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[VADAS

Ses¢liné ekonomika néra nei naujas, nei tik kokiai nors ekonominei sistemai budingas
reiskinys. Ji atsirado i§ karto, kai tik valstybé savo ,tvirta ranka* pradéjo administruoti ir normuoti
dirbandiyju veikla. Seséliné ekonomika egzistuoja visose $alyse ir priklausomai nuo dydzio vienaip ar
kitaip turi jtakos Salies ekonominiam vystymuisi, socialinei zmoniy gerovei bei Salies politikai. Dél
Sesélinés ekonomikos yra iSkreipiamas bendras vidaus produktas (toliau BVP), nes vengiant mokesc¢iy
ir siekiant apeiti jstatymus yra slepiami sandoriai. Todél tam tikra dalis @ikinés veiklos rezultaty
nepatenka 1 BVP skai¢iavimus, nezinoma, kokios yra tikrosios gamybos ir vartojimo apimtys Salyje.
Seséliné ekonomika neigiamai veikia $alies mokes¢iy sistema ir jos struktiira, iSkreipia konkurencija,
sutrikdo valstybés pajamy paskirstyma. Tokia ekonomika iSkreipia oficialia statistika, tode¢l ja
besiremianti politika gali atitrakti nuo tikrovés ar tapti tiesiog neracionali. Visa tai lemia mazesnes
surenkamas Salies konsoliduoto biudzeto pajamas, stabdo Salies ekonomikos augima. Taigi SeS¢linés
ekonomikos, kaip mokslinés problemos, aktualumas siejamas su vienu svarbiausiy makroekonominiy
rodikliy — BVP netikslumu, taip pat su Salies konsoliduoto biudzeto suplanuoty pajamy nesurinkimu.

Pastaruoju metu vis dazniau pasigirsta kalby apie sparciai augancia Ses¢ling ekonomika Salyje,
taCiau kokie jos mastai ir dél kokiy priezasCiy ji didéja, niekas tiksliai pasakyti negali. Nepaisant
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — SD) pateikiamy Sesélinés
ekonomikos rodikliy, reikSmingesni tyrimai Sia tema buvo atlieckami tik 2003 — 2004 metais, pries
Lietuvai tampant Europos Sajungos nare.
neapibréZztumo problema. Nepaisant publikacijy, Sesé¢linés ekonomikos tyrimy gausos tarptautiniu
lygiu, Lietuvoje Sia tema publikuoti vos keli straipsniai, todél iki Siol dar néra susiformavusi aiski
Seselinés ekonomikos samprata, neaiskus ir jos turinys, dél to sunku nustatyti jos masta ir priezastis
Salyje. Siekiant ivertinti SeS¢ling ekonomika, nemazai problemy kelia ir bendros tokios ekonomikos
vertinimo metodologijos nebuvimas, nes taikant skirtingus sesélinés ekonomikos jvertinimo metodus
gaunami skirtingi rezultatai. Remiantis tokiais rezultatais daromos klaidingos iSvados apie Sesélinés
ekonomikos dydj ir masta Salyje.

Darbe keliama hipotezé, kad S$e$élinés ekonomikos mastas pastaraisiais metais Lietuvoje
zenkliai iSaugo.

Sio darbo tikslas — i¥nagrinéti jvairius Se$élinés ekonomikos apibrézimus, vertinimo

metodikas ir, pasirinkus vieng iS jy, jvertinti SeSélinés ekonomikos masta Lietuvoje.



Siam tikslui pasiekti buvo ikelti tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti Ses¢linés ekonomikos savoky jvairove Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbuose,

bei apibrézti tinkamiausia savoka, kuria bus paremtas atlickamas Ses¢linés ekonomikos Lietuvoje

tyrimas;

2) iSanalizuoti zinomy Ses$élinés ekonomikos jvertinimo metody privalumus ir trikumus, bei
pasirinkti tinkamiausia tyrimui atlikti metoda;

3) nustatyti ir jvertinti galimas Sesé¢linés ekonomikos atsiradimo, augimo priezastis Lietuvoje, bei
galimus jos mazinimo budus.

Nagrin¢jant SeSéling ekonomika Lietuvoje, buvo siekiama iSanalizuoti su Sia tema susijusius
aspektus tiek teorin¢je tiek empirinéje plotméje. ISsikeltam tikslui pasiekti ir uzdaviniams igyvendinti
taikyti analizés, palyginimo, statistinis ir apibendrinimo metodai.

Analizés metodu iSanalizuoti duomenys surinkti i§ Lietuvos SD bei Lietuvos Banko,
analizuota SeS$élinés ekonomikos savoky jvairové mokslo darbuose.
Palyginimo ir statistiniu metodais apskaiciuotas Sesé¢linés ekonomikos mastas Lietuvoje.

Apibendrinimo metodas darbe pasitelktas iSanalizuotai medziagai apibendrinti ir i§vadoms

suformuluoti.



1. SESELINES EKONOMIKOS SAVOKA

1.1. Sesélinés ekonomikos savoka uZsienio mokslininky darbuose

Terminas seséliné ekonomika literatiroje pirma karta paminétas vokieCiu Kkalba (vok.
Schattenwirtschaft), véliau pradéti vartoti kiti terminai. J. B. Rosser (2006) teigimu, pirmiausia pradéti
vartoti terminai juodoji ekonomika ir juodasis darbas, kurie 1970 mety literatiiroje paminimi italy
(ital.nero lavoro) ir vokie¢iy kalbomis (vok. schwarzarbeit).! Siuo metu bendrinéje kalboje yra
vartojama net keletas Sesélinés ekonomikos savoky, pvz. tokiy kaip juodoji ekonomika, pilkoji,
pasléptoji, nelegali, nematoma, pogrindiné ar oficialiai neapskaityta ekonomika ir kt.

Viena 1§ pirmyjy Sesélinés ekonomikos interpretaciju uzfiksuota 1972 m. Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau TDO) (ang. International Labour Organization) pranesime po jos misijos
Kinijjoje. TDO pranesime Seséliné ekonomika buvo suprantama kaip nedidelis Seimos verslas taikant
paprastq technologijq ir intensyvy darbq. Be to, Seséliné ekonomika buvo apibiidinama nauju versly
atsiradimo rinkoje ypatybémis ir nesureguliuota bei konkurencine aplinka, kurioje buvo pradedamas
verslas®. Véliau TDO parengtoje Regioninéje programoje Lotyny Amerikai ir Karibams, buvo
isdéstyta koncepcija, kuri apibiidino dirbandiy miesto gyventojy situacija Lotyny Amerikoje. Sioje
programoje Ses¢liné ekonomika buvo apibiidinama kaip dirbanciy miesto gyventojy fenomenas, kuris
susidaré dél per didelés darbo jégos pasiiilos. Sia per didele darbo jégos pasiiila nulémé kaimo Zmoniy
migracija | miestus, siekiant didesnio darbo uzmokescio. Ta¢iau ne visiems pavykdavo susirasti darba.
Tiems, kuriems nepavykdavo susirasti oficialaus darbo, tekdavo patiems susikurti kitokius pajamy
Saltinius, kad galéty iSgyventi. Paprastal, tokiems darbams atlikti nereikédavo aukstos kvalifikacijos ir
didelio nasumo. Siuo atveju Sesé¢liné ekonomika veiké kaip apsaugos priemoné, ,sugerdama
pertekling darbo jéga, kurios negalédavo idarbinti oficiali ekonomika. Taigi minétoje situacijoje
Seséliné ekonomika buvo suprantama kaip nelegalus darbas.

Kita SesSeélinés ekonomikos koncepcija buvo iSdéstyta Peru ekonomisto Hernando de Soto
knygoje ,,Kitas kelias* (1989). Knygoje H. de Soto apzvelgé seséling ekonomika, kaip darby, dirbamy
ne pagal Salies istatymus, visumq. Pagal H. de Soto Se$¢liné ekonomika yra Salies zemés tkio
darbuotojy padéties pablogéjimo padarinys, nes padaugéjo kaimo gyventoju, vykstan¢iy | mieta ieskoti
geresniy pragyvenimo salyguy. Taciau kaimo gyventojai mieste susidurdavo su daugybe teisiniy barjery

ir jstatymy reikalavimy, del kuriy nepavykdavo gauti darbo. Tad neturédami kitos iSeities, kaimo

! Jolita Krumplyté , Sesélinés ekonomikos samprata ir prieZas¢iy analize®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos
2008, Nr. 4 (13), p. 239.
? Algimantas Misiiinas ,,Ses¢linés ekonomikos egzistavimo prieZastys ir padariniai“, Pinigy studijos 1999, Nr. 1, p. 22.
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gyventojai patys turédavo susikurti darba. Taigi Seséliné ekonomika suprantama kaip Zemeés iikio
darbuotojy padéties pablogéjimo padarinys, t.y. nelegalaus darbo atsiradimas mieste.

Dar vienas SeSélinés ekonomikos tyréju — Friedrich Schneider (2006) siiilo viena i§ literattroje
vartojamy ir, jo nuomone, priimtiniausiy Sesélinés ekonomikos tipu klasifikacijy, kurioje iSskiriamos

legalios ir nelegalios ekonominés veiklos pasireiskimo formos (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Sesélinés ekonominés veiklos klasifikacija

POBUDIS PINIGINIAI SANDORIALI NEPINIGINIAI SANDORIAI

Nelegali Prekyba vogtomis prekémis; nelegali Barteriniai narkotiky mainai,
narkotiky prekyba ir gamyba; vogtomis ar kontrabandinémis
prostitucija; loSimai i§ piniguy; prekémis. Narkotiniy medZiagy
kontrabanda; suk¢iavimai ir t.t. gamyba ar auginimas asmeniniam

naudojimui. Vagystés savam

naudojimui.
Vengimas mokéti Teisétas Vengimas Teisétas

mokescius mokesciy sumos mokeéti mokesciy sumos

sumazinimas mokescius sumazinimas

Legali Nedeklaruojamos Nuolaidos Legaliy prekiy ir | SavarankiSkas

individualios veiklos | darbuotojams, paslaugy mainai uzimtumas ir
pajamos, darbo papildomos talkininkavimas

uzmokescio lengvatos
pajamos,

nedeklaruojamos
Kitos su darbo
santykiais susijusios
pajamos ir kitos
pajamos vykdant
legaliy prekiy
gamyba ir prekyba

Saltinis: O. Lippert and M. Walker, The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact. The Frazer
Institute, Vancouver 1997, p. 5.

Ses¢linés ekonominés veiklos pasireiSkimo formy klasifikavimas i finansines ir nefinansines

operacijas yra naudingas, taiau, autoriaus nuomone, S$e$élinei ekonomikai tikslinga priskirti tik
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vengima mokeéti mokes¢ius vykdant natiirinius prekiy mainus bei prekiaujant kontrabandinémis
prekémis. Veikla, kuri apima teisés aktais uzdrausty prekiy gamyba ir paskirstyma (pavyzdziui,
narkotiniy prekiy gamyba ir prekyba), laikytina ne Ses$éline ekonomika, bet kriminaline veikla. IS
esmés visy istatymais uzdrausty prekiy gamyba ir paslauguy teikimas, neatsizvelgiant i tai, ar ji
vykdoma finansinémis ar ne finansinémis operacijomis, priskiriama kriminalinei veiklai. Taip pat
autorius pazymi, kad SeSélinei ekonomikai nederéty priskirti talkininkavimo (trumpalaikés
nereguliarios vieno namy twikio pagalbos kitam namy tkiui), nes tai néra istatymams priestaraujanti
veikla. Antra vertus, tais atvejais, kai tariama talkininkavimo veikla priestarauja teisés akty nuostatoms
(trunka ilgiau nei numatyta maksimali trukmé, vyksta reguliariai ir atitinka darbo santykiy esmg), tai
tokia veikla turéty buti priskiriama SesSélinei ekonomikai ir laikoma nelegaliu darbu, nes yra
pazeidZiami darbdavio ir darbuotojo santykius reglamentuojantys istatymai. Kaip matyti, F. Schneider
laikosi pozicijos, kad Sesélinei ekonomikai nepriskirtina veikla, kuri pati savaime yra draudziama ir
nelegali, taip pat | SeSélinés ekonomikos savoka neturéty patekti namy tkiu veikla, kuri yra
nedraudZiama ar nereguliuojama teisés normy.

AnalogiSka SeS¢linés ekonominés veiklos klasifikacija pateikiama ir Owen Lippert ir Michael
Walker knygoje ,.Seséliné ekonomika: pasauliniai jrodymai apie jos dydj ir poveiki“ (angl. O. Lippert
and M. Walker ,,The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact ) (zr. 1 lent.).
Autoriai taip pat pazymi, kad nelegali, istatymais draudziama veikla, neturéty biti priskiriama
Seselinei ekonomikai, taciau jai turéty biiti priskiriami legaliis prekiy ir paslaugy mainai. Ju nuomone, {
Seselinés ekonomikos savoka turéty patekti veiklos, kurios, jeigu biity apie jas pranesta mokesCiy
administratoriams, biity apmokestintos. Tai biity ,,darbiné* Ses¢linés ekonomikos savoka. Be to, O.
Lippert ir M. Walker, suklasifikave gamybines veiklas, pateikia net keleta alternatyviu Sesélinés

ckonomikos savoky (zr. 2 ir 3 lent.).

2 lentelé. Gamybiniy veikly klasifikacija (su pavyzdziais)

Legalios veiklos Nelegalios veiklos

Rinkai skirta gamybiné veikla | A. gamyba ir prekyba pvz. |B. Gamyba ir  prekyba
automobiliais, prekyba bustu, | narkotikais, prostitucija, tam
maisto  tiekimas  (restoranai | tikry rusiy pornografijos
kavines) ir kt. legali rinkai skirta | platinimas.

veikla.

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Legalios veiklos Nelegalios veiklos
Ne rinkai skirta gamybiné C. Namy priezidira, virimas, | D. Narkotiky auginimas ir
veikla valymas, salyginis nuomos | gamyba savam vartojimui

mokestis busto savininkui uz

naudojimasi  gyvenamosiomis

patalpomis

Saltinis: O. Lippert and M. Walker, The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact. The Frazer
Institute, Vancouver 1997, p. 13.

Autoriy nuomone, svarbu atskirti gamybines veiklas, skirtas rinkai, nuo neskirty, kadangi
didzioji dalis sandoriy, kurie jtraukiami i nacionaling saskaity sistema, yra sudaromi rinkos salygomis
veikla. Tam tikrais iSskirtiniais atvejais ne rinkai skirtos veiklos gali biiti jtrauktos apskaiciuojant BVP,
bet turéty sudaryti ne daugiau nei 6 procentus3, kadangi mokesCiy bazés pagrinda sudaro rinkos
veiklos, tad daugelis SeSélinés ekonomikos apibrézimy yra sudaromi apsiribojant tik Siomis veiklomis,
nejtraukiant ne rinkai skirty veikly. Pavyzdziui pagal O. Lippert ir M. Walker, namy tkiy veikla turi
biti netraukiama | BVP, o statistiniais tikslais klasifikuojama ir jos rodikliai apskai¢iuojami atskirai.

Taip pat svarbu atriboti legalias ir nelegalias veiklas. Nelegalios veiklos Siame kontekste
reiSkia prekiy gamyba, pardavima ir paslauguy teikima, kuris pats savaime yra draudziamas, pvz.
narkotiky gamyba ir prekyba, prostitucija, prekyba tam tikro turinio pornografija. Atsizvelgiant i Siy
prekiy ir paslaugy draudziamuma, zinoma, jas stengiamasi platinti slaptai. Svarbu paminéti tai, kad
nelegaliy veikly savoka neturéty apimti sandoriy, kuriais taip pat slapta, siekiant iSvengti mokesciy ar
tam tikry taisykliy, pardavinéjamos prekés, taciau legalios, t.y. neuzdraustos jstatymais.

Taigi iSanalizave gamybiniy veikly klasifikacija ir remiantis ja, autoriai pateikia keleta

alternatyviy Sesélinés ekonomikos savokuy (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Alternatyvios Sesélinés ekonomikos savokos

Nr.1 Rinkai skirtos legalios prekés ir paslaugos, kurios nuslepiamos ir todé¢l neatsispindi BVP

(skiltis A. is 2 lentelés)

3 lentelés tesinys kitame puslapyje

o. Lippert and M. Walker ,,The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact®. The Frazer Institute,
Vancouver 1997, p. 14.
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3 lentelés tgsinys

Nr.2 Rinkai skirtos tiek legalios, tiek nelegalios prekés ir paslaugos, kurios nepatenka BVP (pvz.
dél to, kad apskritai tokios prekés yra draudziamos (narkotikai)) (skiltys A. ir B. i§ 2 lentelés)

Nr.3 Rinkai skirtos tiek legalios, tiek nelegalios prekés ir paslaugos, kurios neapskaitomos ir

nuslepiamos nuo mokesciy instituciju. (skiltys A. ir B. i§ 2 lentelés)

Nr.4 Rinkai skirtos ir ne rinkai skirtos, tiek legalios, tiek nelegalios prekés ir paslaugos, kurios

nepateka arba samoningai iSbraukiamos apskai¢iuojant BVP (skiltys A., B., C., ir D. i§ 2

lentelés)

Saltinis: O. Lippert and M. Walker, The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact. The Frazer
Institute, Vancouver 1997, p. 15.

Pirmoji Sesélinés ekonomikos savoka (zr. 3 lent. savoka Nr. 1) apibréZiama tokiy paslaugy teikimo ir
produkcijos gamybos ribose, kurios yra jtraukiamos i nacionalines saskaitas. Antroji savoka (zr. 3 lent.
sqvoka Nr. 2) jau apima ir nelegalias veiklas (kaip apibiidinta auksciau), kurios atitinkamai taip pat
turéty buti jtrauktos i nacionalines saskaitas. Trecioji savoka (Zr. 3 lent. savoka Nr. 3) yra analogiska
antrajai, skirtumas tik tas, kad ,stebétojas®, t.y. subjektas, nuo kurio yra nuslepiamos atitinkamos
prekés ir paslaugos, yra mokesCiy institucijos, o ne statistas, kaip antai, pirmoje ir antroje savokose.
Priezastis, dél kurios autoriai biitent iSskyre treciaja savoka, nurodant konkreciai mokesciy institucijas,
yra ta, kad rinkai skirtos veiklos nacionalinése saskaitose atsispindi mazesne dalimi, nei ta dalis, kuri
yra nedeklaruojama ir nuslepiama mokesCiy tikslais nuo mokesCiu instituciju. Taigi galima daryti
pagrista iSvada, kad trecioji savoka savo kiekybine apimtimi turéty biiti platesné uz antraja. Galiausiai
ketvirtaja Sesélinés ekonomikos savoka (zr. 3 lent. savoka Nr. 4) iSple¢iama gamybos sritis, apimant ne
tik rinkai skirtas, bet ir ne rinkai skirtas veiklas, tokias kaip namy tkiy veiklas, talkininkavima ir kt.
Taciau, autoriy nuomone, ketvirtasis apibrézimas néra pats tinkamiausias SeSélinei ekonomikai
apibudinti, kadangi namy tkiy veikla, talkininkavimas jokiu biidu néra pasléptos veiklos, tad Siam
apibrézimui tinkamesnis bty nereguliuojamos ekonomikos terminas.

Taigi bendriausia prasme O. Lippert and M. Walker $eséling ekonomika apibrézia kaip visos
ekonomikos dalj, kuri yra nematoma dél to, kad kai kurios imonés ir namy ukiai stengiasi iSlaikyti
savo veikla nepastebéta.

Kiti autoriai, tokie kaip E. L. Feige (1989, 1994), B. S. Frey (1984), bei W. W. Pommerehne
(1984) apibendrintai teigia, kad Seséliné ekonomika — tai visos esamu momentu neapskaitytos
ekonominés veiklos, kurios laikinai nejtrauktos i Salies BVP. P. Smith (1994) seséling ekonomika
apibiidina kaip legaliy ir nelegaliy rinkoje pateikty prekiy bei paslaugy kieki, kuris yra

neuzregistruojamas oficialiai apskaitomame BVP. N. Brooks (2001) Seséling ekonomika apibrézia kaip
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ekonominés veiklos verte, kuri bity apmokestinama, jei biity deklaruojama mokeséiy institucijoms®,
Verta paminéti ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau OECD), kurios
traktuoja kaip veiklas, kurios turéty buti itrauktos i BVP, tadiau ju neapima statistinés apzvalgos ir jos
néra jtraukiamos i nacionaliniy sgskaity sistema.

Taigi Ses$élinés ekonomikos samprata néra nusistovéjusi ir vienoda, tai daugialypis ir
nevienareik§miskai vertinamas dalykas. Uzsienio moksliniuose tyrimuose pateikiama Se$élinés
ekonomikos koncepcijy ivairove lémé daugelio Sio reiskinio terminy ir klasifikacijy atsiradima. Taciau
kiekvieno tyréjo pasirinktas SeSélinés ekonomikos apibréZimas priklauso nuo tyrimo tiksly ir

uzdaviniy.
1.2. Se¥élinés ekonomikos savoka Lietuvos mokslo darbuose

Apie Seseling ekonomika, kaip reiSkinj, Lietuvos kontekste pradéta kalbéti palyginti neseniai,
tik apie 1997 metus. Pirmajame Lietuvos ekonomikos tyrime: 1997/1998, atlikto Lietuvos Laisvosios
rinkos instituto (toliau LLRI), Seséliné ekonomika jvardijama kaip neapskaityta ekonomika, taciau
nepateikiant platesnio paaiskinimo ir apibrézimo, kas patenka i $ia savoka. Pastebétina tai, kad jau
antrajame ir tolimesniuose savo tyrimuose LLRI neapskaitytos ekonomikos savoka pakeiCia i Sesélinés
ekonomikos, kuri apibudinama kaip Salies viduje per metus galutiniam vartojimui pagaminty prekiy ir
suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruoty dél mokesciy ar reguliavimy, dalis visame bendrajame
vidaus produkte®. I3 pateikto apibrézimo matyti, kad $e3¢liné ekonomika, pagal LLRI tyrimus, tai
galutiniam vartojimui pagamintos prekés ir suteiktos paslaugos, kurios dél vienokiy ar kitokiy
priezasCiy yra ,,neparodomos® tkio subjekty ar asmeny atitinkamose atskaitos dokumentuose ar
ataskaitose. Daryta iSvada, kad i Sia savoka nepateka nelegalios, t.y. istatymais uzdraustos veiklos,
tokios kaip: kontrabanda, narkotiky gamyba ir prekyba, prostitucija ir kt.

[Sanalizavus Lietuvos mokslininky darbus, matyti, kad néra nusistovéjusios vienos Ses¢linés
ekonomikos savokos ir apibrézimo. Algimantas Misiinas savo darbe ,Seselines  ekonomikos
egzistavimo priezastys i$§ padariniai® (1999) Ses¢ling ekonomika apibtdina labai paprastai: tai sukurta,
bet oficialiy valstybés institucijy neapskaiciuota verté. Sesélinei ekonomikai autorius priskiria bet koki

ekonomini aktyvuma, kuris didina bendra Salyje sukuriama vertg, bet néra itrauktas | nacionaling

* G. Startiené, K. Trimonis ,,Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas*, Ekonomika ir vadyba 2009 Nr.14, Kaunas, p.
977.

® 1 —asis Lietuvo ekonomikos tyrimas 1997/1998 // Irinka.lt 1997. 5
http://mwwz2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/1_asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas_19971998/2376 [Ziaréta 2010-06-
17]

® Lietuvos ekonomikos tyrimas 2006/2007 (2). Laisvosios rinkos institutas, Vilnius, p. 11.
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saskaityba ir neparodomas apskaic¢iuojant BVP. Taigi §is apibrézimas apima savgs apriipinimo ir pelno
siekiancia, legalia ir nelegalia, apmokestinama ir neapmokestinama veikla ir t.t.”

Jolita Krumplyté savo darbe ,,Ses¢linés ekonomikos samprata ir priezaséiy analizé“ (2008)
pasirenka vartoti Ses¢linés ekonomikos savoka, kuri apima ekonominius ir finansinius nusikaltimus,
t.y. ekonoming veikla, kuri vykdoma nesilaikant teisés akty reikalavimy, apribojimy, kai tokia veikla
yra grieztai reglamentuojama ir reguliuojama. Kitaip tariant, autoré savo darbe tiria ekonoming veikla,
apie kuria valstybés institucijos neturi reikiamos informacijos ir ji licka nezinoma visuomenei todél,
kad ekonomikos dalyviai vengia mokéti mokesCius, nesilaiko istatymuy nustatyty standarty
(minimalaus darbo uzmokescio, socialinés darbo apsaugos normatyvy ir t.t.) ir reikalavimy (vengia
registruoti ekonoming veikla), nepateikia duomeny statistikos istaigoms ir kitais neteisétais buidais
siekia iSvengti arba sumazinti mokétinus mokes€ius. Autoré tokios SeS¢linés ekonomikos savokos
pasirinkima argumentuoja nurodydama, kodél tam tikros ekonominés veiklos apraiskos neturéty buti
itrauktos i Sesélinés ekonomikos savoka:

e FEkonominé veikla, kuri néra grieztai reglamentuota ir regulivota (pvz., namy tikiy veikla),
negali biiti laikoma neteiséta, SeS¢line ar pogrindine, nes Siuo atveju néra aiskiai apibrézta,
kas yra teiséta, todél negalima nustatyti, kas yra neteiséta: tokia veikla laikytina
nereguliuojama ekonomika.

e Ses¢liné ekonomika ir nereguliuojama ekonomika sudaro neapskaityta ekonomika:
pirmosios rezultatai néra apskaitomi, nes jie yra slepiami (vengiant mokesciy), o antrosios
neapskaitomi todél, kad neijmanoma tiksliai apskaiciuoti, kadangi néra oficialiy reikalavimy
ir optimaliy skai¢iavimo metodqg.

Povilas Gylys savo knygoje ,,Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija®“ (2008),
nagrinédamas Ses¢linés ekonomikos ir kitus Siam reiskiniui apibrézti literatiiroje aptinkamus terminus,
pabrézia, kad Sesélinei ekonomikai turi biiti priskiriami tik ekonominiai reiskiniai, kurie atspindi
oficialiy valstybiniy institucijy reikalavimy nesilaikymo aspektus, o tais atvejais, kai valstybiniu lygiu
ekonominé veikla néra aiskiai reguliuojama (grieztai reglamentuojama), pavyzdziui kaip minéta namy
tikiy veikla, talkininkavimas, tokia veikla neturi biti priskirta SeSélinei ekonomikai, nors Sios veiklos
rezultatai ir néra iskai¢iuojami i Salies BVP. Ekonominé veikla, kuri néra oficialiai draudziama ir néra
grieztai reglamentuota, laikytina nereguliuojama ekonomika. Pagal oficialumo poZymi P. Gylys
ekonominéje tikrovéje isskiria tris realios ekonomikos aspektus arba dalis:

e Oficialios valdZios jstatymais, poistatyminiais aktais, sutartimis, konvencijomis ir kt. aktais

reglamentuota ir pagal Sig oficialia tvarka veikianti ekonomikos dalis;

" Algimantas Misiiinas ,,Ses¢linés ekonomikos egzistavimo priezastys ir padariniai*, Pinigy studijos 1999, Nr. 1, Vilnius.,
p. 22. 5

® Jolita Krumplyté ,,Seseélinés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos
2008 Nr. 4 (13), Vilnius, p. 241.
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e Ta ckonominés tikrovés dalis, kuri atspindi nuokrypius nuo nustatytos oficialios,
,»valdSkos* tvarkos, kuri atsiranda subjektams veikiant kitaip, nei numato oficiali tvarka.
Kitaip tariant, tai atvejai, kai pagal valdzios nustatytas oficialias normas reikalaujama vieno
elgesio, o subjektai nesilaiko ty normy, lauzo jas;

e Realios ekonomikos dalis, kuri néra kaip nors oficialiai, teisiskai valdZios reglamentuota®.
Pirmaja ekonomikos dali P. Gylys sitillo vadinti terminais tokiais kaip formali ekonomika, oficiali
ekonomika, antraja — neformalia, neoficialia, neteiséta, seséline, pogrindine, paraleline ekonomika, 0
treCiaja — nereglamentuojama ekonomika. Schemiskai Siy savoky turinys ir rySys vaizduojamas 1
paveiksle. Taigi, kaip jau minéta, autorius SeSéline ekonomika laiko tik tq ekonomikos dalj, kuri
Vykdoma nesilaikant nustatyty normy, veikla, kuri teisés aktais nereglamentuojama (namy tikiy veikla),

po Seselines ekonomikos savoka nepatenka. Tokio pat pozitirio laikosi ir jau minéta J. Krumplyteé.

Oficialios valdzios reikalavimus Oficiali, formali
atitinkanti ekonomikos dalis, ekonomika
tkiniai veiksmai

Oficialia tvarka lauzantys, jos

nepaisantys, nuo jos Seséling, pogrindiné

nukrypstantys ekonominiy ekonomika
subjekty veiksmai ar ju aspektai

Valdzios nereglamentuoti laisvi Nereglamentuota
ckonominiy subjekty veiksmai ekonomika

1 pav. Trys realios ekonomikos aspektai (dalys)

Saltinis: P. Gylys , Ekonomika, antickonomika ir globalizacija®, 2008 metai, Vilnius, p. 69.

Autoriai Grazina Startiené ir Karolis Trimonis savo straipsnyje ,,Oficialiai neapskaitytos
ckonomikos mastas® (2009), vietoj Sesélinés ekonomikos savokos pasirenka vartoti neapskaitytos
ekonomikos savoka. Autoriai neapskaityta ekonomika apibiidina kaip antring Salies rinka, kurioje
vykstantys prekybiniai sandoriai biity jmanomi oficialiai apskaitomoje ekonomikoje, taciau biity
apmokestinami, arba dél istatymy suvarzymo biity i§ viso nejmanomi'®. Taip pat akcentuojamas

esminis neapskaitytos ekonomikos pozymis, t.y., sukurtos, bet oficialiai neapskaitytos vertybes.

% P. Gylys ,,Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija, 2008 metai, Vilnius, p. 68.
19 G. Startiené, K. Trimonis ,,Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas*, Ekonomika ir vadyba 2009 Nr.14, Kaunas., p.
977.
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Oficialiai neapskaitytai ekonomikai jie priskiria bet koki ekonominj aktyvuma, kuris didina bendra
Salyje kuriamo produkto vertg, bet néra itrauktas i nacionalines saskaitas ir neparodomas
apskai¢iuojant BVP.

Svarbu paminéti Sesélinés ekonomikos savokos vartojima ir apibrézima statistiniy tyrimy
kontekste. Europos Sajungos statistikos tarnybos, taip pat ir SD, remdamiesi Europos saskaity sistema
ir OECD vadovu ,,Neapskaitomos ekonomikos vertinimai®, vartoja terming neapskaitoma ekonomika.
SD apskai¢iuodamas BVP, gamybines veiklas skirsto | apskaitomas, tai yra tokios veiklos, apie kurias
yra zinoma remiantis oficialiais dokumentais ir ataskaitomis., ju duomenis tiesiogiai itraukiant
apskai¢iuojant BVP, ir neapskaitomas — gamybinés veiklos, apie kurias neturima duomeny ir kuriy
apimtys bei mastas gali buti nustatomas tik apytikriais statistiniais paskai¢iavimais ir metodais (zr. 2
pav.).

Formaliajam neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama gamyba ir paslaugos, apie
kurias valstybés valdymo struktiiros neturi reikiamos informacijos ir dél to ji lieka nezinoma
visuomenei. Taip atsitinka, kai vengiama mokéti mokesCius, nesilaikoma jstatymu nustatyty
reikalavimy, nepateikiami duomenys statistikos istaigoms.

Neformaliajai neapskaitomai ekonomikai priskirtina veikla tokiy tkio subjekty, kuriy
organizacinis lygis yra zemas, o darbo santykiai remiasi giminyste ar kuo kitu, taciau iforminami darbo
sutartimi. Siam sektoriui statistikai priskiria ir namy tikius, kurie naudojasi ir teikia jvairias mokamas
paslaugas. Neapskaitoma ekonomika vertinant statistiniu pozitriu, namy ukio priskyrimas
neapskaitomos ekonomikos neformaliajam sektoriui grindziamas tuo, kad jis egzistuoja, o informacijos

apie namy iikius néra registruose bei kituose oficialiuose statistikos Saltiniuose.
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GAMYBINES VEIKLOS

Apskaitomos Neapskaitomos

|
LEGALI PRODUKCIJA

Nelegali
Formalus Neformalus produkcija
sektorius sektorius
i | | i
i Neatsiskaitancios Neatsiskaitancios i
: jmonés imonés |
| Neregistruotos Neregistruotos |
E imongés ir veiklos veiklos E
Iskaitoma Turi biiti jskaitoma j nacionalines saskaitas » Neiskaitoma

2 pav. Neapskaitoma ekonomika statistiniu poziiiriu

Saltinis: Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, 1997, p. 8.

Abiem neapskaitomos ekonomikos sektoriams — formaliajam ir neformaliajam priklauso
neregistruoti, neatsiskaitantys ir ne iki galo atsiskaitantys tkio subjektai. Reikia pazyméti, kad
formaliajame neapskaitomos ekonomikos sektoriuje isryskéja du pagrindiniai nepaskaitomos
ekonomikos tipai: ,,eckonominis Sesélis“ ir ,,statistinis Ses¢lis“. Pirmasis susiformuoja tada, kai tkio
subjektai vengia laikytis valstybés nustatyty normy, kad atsiskaitydami galéty parodyti sumazintus
gamybos kaStus, apyvarta ir taip padidinty savo pelna, kuris gali biiti nusléptas. ,,Statistinis SeSélis*
susiformuoja tuomet, kai iikio subjektai neregistruoja imoniy, slepia veikla, neteisingai atsako arba
visai neatsako i oficialiai teikiamus klausimus ™.

TreCiajam, nelegalios veiklos neapskaitomos ekonomikos, sektoriui priskiriamos paslaugos ir
prekiy gamyba, kuriomis prekiauti ir jas platinti yra draudZiama jstatymy. Taip pat priskiriama ir legali

gamybiné veikla, kuria vykdo asmenys ar asmeny grupe, neturinti leidimo arba kompetencijos.

1 Neapskaityta ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Vilnius (1997), p. 7.
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Taigi analizuojant Sesé¢ling ekonomika statistiniu poziiiriu, jai nepriskirtina nelegali istatymais
draudziama veikla, taciau bitina itraukti namy tkiy veikla, kuri kity autoriy ivardijama ne kaip
Ses¢liné ekonomika, o kaip nereguliuojama ekonomika, ir i Sia savoka nepatenka.

[Sanalizavus tiek Lietuvos mokslininky darbus, tiek ir uZsienio matyti, kad literatiiroje
vartojami ekonominiai, teisiniai, sociologiniai, statistiniai ir kiti Se$élinés ekonomikos apibrézimai.
Kaip minéta, kiekvienas tyréjas turéty pasirinkti sau tinkamiausia Ses¢linés ekonomikos apibrézima,
kuris priklausyty nuo atlieckamo tyrimo tiksly ir uzdaviniy. Tad atsizvelgiant i tai, Siame darbe bus
vartojama Sesélinés ekonomikos savoka, kuri apima tq ekonomikos dalj, kuri atspindi nukrypimus nuo
oficialios valdzios teisés aktais reglamentuotos tvarkos. Tai atvejai, kai pagal valdzios nustatytas
oficialias normas reikalaujama vieno elgesio, o subjektai nesilaiko ty normy, lauzo jas. Pasirinktoji
savoka neapima tos ekonominés veiklos dalies, kuri yra nereglamentuojama teisés normomis, t.y., nei

draudZiama nei teisiSkai kaip nors reglamentuota.
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2. SESELINES EKONOMIKOS J[VERTINIMO METODAI

2. 1. Bendra SeSélinés ekonomikos jvertinimo metody charakteristika

Nemazai problemy, kaip minéta, kyla siekiant apibrézti tai, kas yra Ses¢liné ekonomika, taciau
dar daugiau keblumy kyla siekiant ja iSmatuoti ir ivertinti. Problemy ir sunkumy kyla dél pacios
Seselines ekonomikos prigimties — siekiama nustatyti tai, kas néra zinoma, kas neapskaitoma ir
nepranesama. Taip pat sunkumy kelia tai, kad néra vienos bendros metodologijos, kaip ivertinti
SeS¢ling ekonomika, tad priklausomai nuo prielaidy ir net poziliriy, gaunami skirtingi vertinimai.
Vertinant Se$éling ekonomika, gaunami apibendrinti duomenys, tad néra nustatomos tikslios ir
specifings sritys, kuriose klesti ,,SeSelis®.
tiksliis ir sutampantys. Aprasomi SeS¢linés ekonomikos matavimo metodai susilaukia nemazai kritikos
dél savo netikslumo, subjektyvumo, prielaidu formuluotés ar kity priezaséiy. Be to, atlikus
skai¢iavimus skirtingais metodais, pateikiami skirtingi $es¢linés ekonomikos dydziai alyje. Ses¢line
ckonomika vertinama jvairiais metodais, taciau visus juos galima suskirstyti { tris grupes: tiesioginius,
netiesioginius ir misrius.

Tiesioginiai metodai duoda galimybe¢ gauti duomeny apie fiziniy ir juridiniy asmeny
dalyvavima neapskaitytoje ekonomikoje taikant im¢iy metoda ir specialius statistinius tyrimus.

Netiesioginiais metodais analizuojami duomenys apie fiziniy ir juridiniy asmeny dalyvavima
Seselingje ekonomikoje, jie lyginami, o neatitikimai aiSkinami naudojant monetarinius, ekonominius,
socialinius Saltinius.

Misriy metody grupei priklauso tyrimai, kurie remiasi tiesioginiais, netiesioginiais ir
ekspertiniais vertinimo budais. Tai metodai, kuriy duomenys skaiciuojami remiantis Keliais
indikatoriais ir keliomis priezastimis, sudaromi statistiniai modeliai, kurie ivertina daugeli kintamyjy,
susijusiy su Ses¢line ekonomika (angl. multiple indicators multiple causes — MIMIC).

Atitinkamais metodais atlikty tyrimy duomenys gali biiti analizuojami makro ir mikro lygiu.
Makrolygiu, t.y. nacionaliniy saskaity ,,jautrumo* metodu, kuriuo siekiama jvertinti, kokiu laipsniu yra
sumazintas oficialusis BVP ir kiek reikia ji koreguoti, taip pat ,skirtumy*“ metodu, kai lyginami
skirtingais buidais gaunami duomenys ir nustatomas skirtumo lygis, pvz. skirtumas tarp faktiniy

pajamy i$ pridétinés vertés mokescio su faktiSkai apskaiiuotomis pajamomis, kurios turéty biiti gautos
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i§ pridetinés vertés mokes&io, jei jis biity mokamas jstatymy nustatyta tvarka.'? Kaip minéta, tyrimy
duomenys gali biiti analizuojami ir mikrolygiu, t.y., kai gyventoju pajamuy deklaraciju duomenys
gretinami su banky ir mokesc¢iy inspekciju duomenimis, arba atliekami Ses¢linés darbo jégos pasitlos
ir paklausos tyrimai, ar analizuojamos smulkiy imoniy buhalterinés saskaitos.

Taigi pasirenkant Sesé¢linés ekonomikos dydzio jvertinimo metoda, biitina jvertinti kiekvieno i$

ju trikumus ir privalumus bei pasirinkti tinkamiausia i$ ju konkretaus tyrimo atveju.

2. 2. Tiesioginiai Sesélinés ekonomikos jvertinimo metodai

Vienas i§ Se$¢linés ekonomikos matavimo ir jvertinimo budy yra tiesioginiai SeSélinés
ekonomikos matavimo metodai. Tai mikro metodai, kuriais atliekami jvairiis tyrimai, paremti
savanorisky apklausy rezultatais ar mokesciy auditais.

Imciy apklausos, anot F. Schneider, kaip priemoné ivertinti Ses¢ling ekonomika, yra naudojama
daugelyje Saliy. Pvz., Norvegijoje 1985 metai apklausa atliko Isachsen and Strom, Danijoje S$is
metodas buvo panaudotas Mogenseno 1995 metais™. Vienas i§ didZiausiy apklausos metodo trikumy
yra tai, kad jis parodo visy apklausu ydas, t.y. pasiekiamas tik apytikris vidutinis paskaiiavimy
tikslumas ir rezultatai labai priklauso nuo respondenty pasiryzimo ar noro bendradarbiauti. Sunku
vertinti, pavyzdziui, nelegaly darba i§ tiesioginiy klausimy, nes dauguma apklausiamyju nesiryzta
prisipazinti, kad elgiasi neteisé¢tai. Taip pat daznai pasitaiko, kad atsakymai btina nepatikimi, tad yra
gan sunku i§ tokiy atsakymu nustatyti tikraji nelegalaus darbo paplitimo masta. Taip pat vienas i$
trikumy yra tai, kad tyrimo rezultatai labai priklauso ir nuo klausimyno formuluotés, t.y. kaip bus
suformuluoti apklausai pateikiami klausimai. IS kitos pusés, apklausos metodas yra naudingas tuo, kad
detaliai pateikia informacija apie Se$¢linés ekonomikos struktiira, t.y. kokiose srityse ji pasireskia.

Mokesciy auditas. Se$élinés ekonomikos jvertinimas taip pat gali bati atliktas lyginant
skirtumus tarp pajamu, deklaruoty mokesciy tikslais, ir tarp pajamuy, nustatyty atrankiniais mokesciy
auditoriy patikrinimais. Mokes¢iy audito programos yra labai veiksmingos Sioje srityje. Sios
programos buvo sukurtos iSmatuoti nedeklaruojamujy apmokestinamyjy pajamy masta, taciau keletoje
Saliy buvo panaudos ir Seselinei ekonomikai apskaiGiuoti, pvz., Amerikoje 1983 metais™*. Taciau §is
metodas turi ir nemazai trilkumy. Pirmiausia, naudojant duomenis, gautus pagal pateiktas deklaracijas,
yra tas pats, kas naudoti klaidinga populiacijos imti. Atsitiktinis mokesc¢iy mokétojy auditas néra toks
jau ir atsitiktinis, nes atliekamas remiantis pateiktais mokes¢iy mokétoju duomenimis, kurie parodo

tam tikra tikimybg, jog gali biti sukCiaujama mokesCiy srityje. Tad ir duomenys i§ atrankiniy

12 Neapskaityta ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Vilnius (1997), p. 10.

3 Friedrich Schneider, The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax,
first version, Atlanta (2003), p. 35.

 Ten pat.
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mokesciy auditoriy patikrinimy neatspindi visos populiacijos. Antra, skaiCiavimai, paremti mokesciy
audity duomenimis, atspindi tik dalj Seséliniy pajamu, kurias pavyko mokes¢iy institucijoms atrasti; ir
tai tik nedidelé dalelé slepiamy pajamy.

Taigi tiesioginiai metodai (apklausos ir mokes¢iy audito) yra kritikuojami todél, kad tyrime
dalyvauja tik nedidelé ekonomikos dalyviy dalis, tad sudaryta imtis gali bati nereprezentatyvi. Tokiu
atveju isvados, daromos apie visa populiacija, paremtos tokia imtimi bus klaidingos. Kyla problemy ir
dél apklausos dalyviy saziningumo ir atvirumo atsakinéjant i pateiktus klausimus. Taip pat Siais
metodais negalima nustatyti visy riisiy Sesélinés veiklos. Jie yra nepatikimi siekiant nustatyti Sesélinés
ekonomikos plétojimasi ir augima ilgesniam laiko tarpui'®. Tadiau kaip minéta, tiesioginiai metodai
pateikia detalia informacija apie SeS¢linés ekonomikos veiklas, struktiira ir kontingenta darbuotojuy,
dirbanc¢iy Sesélyje. Apibendrinant galima pasakyti, kad Sie metodai tinkamesni pradiniam tyrimo

etapui, nes tikslaus $esélinés ekonomikos masto vaizdo jie nepateikia.

2. 3. Netiesioginiai SeSélinés ekonomikos jvertinimo metodai

Sesélinei ekonomikai matuoti taip pat naudojami ir netiesioginiai metodai. Netiesioginiais
metodais, kartais dar vadinamais ,rodikliniais® metodais, Se$éliné ekonomika yra matuojama
makroekonominiu lygiu. Matavimams yra pasitelkiami ekonominiai ir kity sri¢iy rodikliai, kurie teikia
informacijos apie SesSélinés ekonomikos vystymasi ir plétojimasi per tam tikra laikotarpi. Yra
iSskiriami penki netiesioginiai Se$¢linés ekonomikos matavimo metodai:

1) nacionaliniy iSlaidy ir pajamy metodas;
2) oficialios ir realios darbo jégos metodas;
3) sandoriy metodas;

4) pinigy paklausos metodas;

5) elektros energijos suvartojimo metodas.

2.3.1. Nacionaliniy iSlaidy ir pajamy metodas

Nacionaliniy i§laidy ir pajamy metodu yra matuojamas nacionaliniy pajamy ir i§laidy statistinis
skirtumas, t.y. ar iSlaidos lygios pajamoms. Teoriskai, nacionalinése saskaitose bendros nacionalinés
pajamos turi biti lygios bendroms nacionalinéms iSlaidoms, tai reiskia, kad BVP jvertintas tiek
pajamy, tiek iSlaidy metodu turi biiti toks pat. Tad jei be klaidy atlikus BVP jvertinima gaunami
skirtingi rezultatai (iSlaidy ir pajamy metodais), galima teigti, kad Sis skirtumas yra SeSélinés

ekonomikos dalis Salyje. Ta¢iau Sio metodo trikumas yra tas, kad realiai matavimo Klaidos yra

'3 Friedrich Schneider, The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax,
first version, Atlanta (2003), p. 36.
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neiSvengiamos ir tam tikra susidariusio skirtumo dalis daznai gali biiti ne egzistuojancios Sesélinés
ekonomikos padarinys, o $iy skai¢iavimy klaidy rezultatas. Skaic¢iavimo klaidas ir netikslumus lemia ir
tai, kad skaiCiuojant BVP | nacionalinéms saskaitoms sudaryti naudojamus duomeny Saltinius
neitraukiamos {vairios pogrindinés, neformalios ar nelegalios veiklos, taip pat namy ikiy kuriama
produkcija savajam galutiniams suvartojimui. D¢l Siy priezas¢iy nacionaliniy iSlaidy ir pajamy metodu

dazniausiai $alyje nustatoma mazesné Seséliné ekonomika nei realiai ji egzistuoja.

2.3.2. Oficialios ir realios darbo jégos metodas

Seséliné ekonomika gali biti matuojama ir darbo jégos svyravimais. Jei oficialios statistikos
duomenimis bendra oficiali darbo jéga sumazéjo, galima daryti prielaida, kad atitinkamu santykiu
darbo jéga Sesélin¢je ekonomikoje padidéjo. Dalis darbo jégos i§ oficialaus sektoriaus pereina i
pogrindj. Taigi tai vienas i§ netiesioginiy metody, kuriuo, pasitelkiant oficialius statistinius duomenis,
galima vertinti apytikri SeSélinés ekonomikos masta Salyje.

TaSiau Sis metodas turi nemazai trukumy. Pirmiausia, sumazeéjusios oficialios darbo jégos
prieZastys gali buti ir kitos, ne tik pasitraukimas | SeSéling ekonomika, pvz., dél ekonominio
nuosmukio dalis darbo jégos iSvyksta i kitas Salis, kas lemia oficialios darbo jégos sumazZéjima, nes
iSvykstantieji nesiregistruoja nei darbo birzose, nei kitose institucijose. Antra, dalis Zmoniy gali dirbti
tieck legaliai, tiek ir SeSélyje, tad Si oficialiai apskaityta darbo jéga neatspindés dalies Se$élinés
ekonomikos Salyje. Taip pat darbo jégos svyravimus lemia ir jvairiy darby sezoniSkumas. Tad Siuo

metodu galima Ses¢ling ekonomika jvertinti tik 1§ dalies.

2.3.3. Sandoriy metodas

Sandoriy metoda labiausiai iSplétojo ir iStobulino Viskoncino — Medisono universiteto
ekonomikos profesorius Edgar L. Feige. Sis metodas paremtas prielaida, kad tarp sandoriy kiekio ir
oficialaus BVP nuolatos yra pastovus rySys, kuris nekinta. Metodas paremtas E. L. Feige iStobulinta
lygybe™®

M*V=p*T (1)

Cia: M — pinigai
V — pinigy cirkuliacijos greitis
p — kainos

T — visi sandoriai

18 Friedrich Schneider, The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax,
first version, Atlanta (2003), p. 37.
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Naudojant §i metoda turi buiti daroma prielaida, kad pinigy cirkuliacijos greitis susij¢s su
visy sandoriy verte (p*T) ir visu (oficialiu ir neoficialiu) nominaliu BVP. Susiejant visa nominaly BVP
su visais sandoriais, BVP dalis, kuri priskiriama $es$élinei ekonomikai gali buiti apskai¢iuojama kaip
skirtumas tarp viso nominalaus BVP ir oficialaus BVP. Taip pat, jei darysim prielaida, kad sandoriy
verté yra grieZtai proporcinga visoms gamyboms pajamoms, tai tiesiogiai vertinant, kaip kinta pinigy
kiekis ir juy cirkuliacijos greitis per tam tikra laikotarpi, galésime padaryti iSvadas apie visa ekonomika
ir jos augima. Remiantis §iais duomenimis, netiesiogiai galima i{verti ir Se$élinés ekonomikos
tendencijas.

Siekiant iSmatuoti SeSeéling ekonomika Siuo metodu, taip pat biitina prielaida, kad egzistuoja
tokie baziniai metai, kuriuose nubuvo Ses¢linés ekonomikos ir visy sandoriy vertés santykis su visu
nominaliu BVP buvo normalus ir bity pastovus, jei neatsirasty Seséliné ekonomika. Sioje prielaidoje
svarbu tai, kad nesant Ses¢linés ekonomikos, oficialus BVP yra lygus visam BVP.

Taciau Sis metodas susilauké nemazai kritikos. Pirmiausia d¢l daromos prielaidos apie bazinius
metus, kuriuose nebuvo jokios Sesélinés ekonomikos ar jokios Sesélinés veiklos, kas savo ruostu biity
realiai nejmanoma siekiant pritaikyti metoda dabartinémis ekonominémis salygomis. Taip pat
kritikuojama dél prielaidos, kad visi santykio tarp sandoriy vertés ir nominalaus BVP pasikeitimai
atsirado dél Sesélinés ekonomikos, atmetant kitus svarbius ir esminius ekonominius reiskinius. Norint
vertinti SeS¢ling ekonomika sandoriy metodu, susiduriama ir su tam tikrais duomeny prieinamumo
sunkumais. Norint gauti tikslius rezultatus, pirmiausia reikalingas tikslus sandoriy kiekis. Taciau
nemazai sandoriy vykdoma grynaisiais pinigais, neapskaitant jokiais juriding galia turinCiais
dokumentais. Pagal prielaida, kad pokyciai tarp nominalaus BVP ir sandoriy vertés jvyko tik dél
Seselinés ekonomikos, biitina tiksliai nustatyti, kurie sandoriai jvyko Ses¢lin¢je ekonomikoje, o kurie
oficialioje. Tam reikia labai tiksliy finansiniy duomenu, kuriy tokio tikslumo, kaip reikalauja Sis
metodas, praktiSkai nejmanoma gauti. Taigi, nors teoriniu aspektu Sis metodas veikty, taciau praktiskai
igyvendinti ji labai sudétinga, nes sunku jvykdyti empiriniams duomenims keliamus reikalavimus.

Netikslus ir netinkami duomenys lems netikslius ir abejotinus Ses¢linés ekonomikos tyrimo rezultatus.

2.3.4. Pinigy paklausos metodas

Pinigy paklausos metoda, kaip Sesélinés ekonomikos metoda, pirma karta panaudojo Philip D.
Cagan 1958 metais’’. Jis apskaiGiavo koreliacija tarp pinigy paklausos ir mokestinés nastos (jo
manymu, kaip vienos i§ SeSélinés ekonomikos priezas€iy) Jungtinése Valstijose nuo 1919 iki 1955
mety.

Po dvideSimties mety, Peter M. Gutmann taip pat panaudojo §i metoda, taciau jis netaike jokiy

statistiniy skaiiavimy, paprasCiausiai - analizavo santykj tarp pinigy paklausos ir indéliy sutar¢iy

" Phillip D. Cagan //wikipedia.org 2010. http:/en.wikipedia.org/wiki/Phillip_D._Cagan [Zitréta 2010-10-26]
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kiekio Jungtinése Valstijose per 1937 — 1976 metus™. Taigi vietoj koreliacijos, jis tyrinéjo pinigy ir

indéliy paklausos koeficientus:
C=C+Cy; (2)
Cia: C — bendras grynujy pinigy kiekis apyvartoje;

C,— grynuju pinigy kiekis oficialiame sektoriuje;
Cu— grynyju pinigy kiekis neoficialiame sektoriuje;

D=D+Dy; 3)
Cia: D — bendra indéliy paklausa;

D, — indéliy paklausa oficialiame sektoriuje;

D, — indéliy paklausa neoficialiame sektoriuje;

k=C\/Dy; 4)

Cia: k,— grynuju pinigy paklausa oficialiame sektoriuje;

k,=Cu/Dy: (5)

Cia: ky— grynuju pinigy paklausa neoficialiajame sektoriuje;

V. =(C, + Dy )/Yy; (6)

Cia: V,— grynujy pinigy apyvartos greitis oficialiajame sektoriuje;

Y- oficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

V,=(Cu+ DO)/Yy ; (7)

Cia: Vy— grynyju pinigy apyvartos greitis oficialiajame sektoriuje;

Y — neoficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

B=ViVy; (8)
Cia: p — santykinis grynyjy pinigu apyvartos greitis;

'8 Hussain et al. Estimating the black economy through Monetary approach: a case study of Pakistan //mpra.ub.uni-
muenchen.de 2006. http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8153/1/MPRA_paper_8153.pdf [Zitréta 2010-10-30]
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Na o Sesélinei ekonomikai iSmatuoti P. M. Gutmann panaudojo paprasta lygybés formulg:

y - Ly (+DC-kD). ©
Bk +1k,D-C)

Cia: Yy~ neoficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

Y — oficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

B — santykinis grynyju pinigy apyvartos greitis;

ky— grynyju pinigy paklausa neoficialiajame sektoriuje;
k;— grynyju pinigy paklausa oficialiame sektoriuje;

C — bendras grynuju pinigu kiekis apyvartoje;

D — bendra ind¢liy paklausa,;

Si formulé véliau buvo supaprastinta su prielaidomis, kad p=1, k; — pastovus, visi sandoriai $ei¢lyje

vyksta tik grynais pinigais. Galutiné P. M. Gutmann formulé¢ atrodyty taip:

AR
Cia: Y, — neoficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

Y- oficialiojo sektoriaus sukuriamas BVP;

kr— grynyju pinigy paklausa oficialiame sektoriuje;

C — bendras grynyju pinigu kiekis apyvartoje;

D — bendra indéliy paklausa;

Kaip matyti, formuléje (zr. 10 formuleg) atskirai nebeiSskiriama indéliu paklausa nei oficialaus nei
neoficialaus sektoriaus, o bendra indé¢liy paklausa (D) prilyginama indé¢liy paklausai oficialiame
sektoriuje (Dy), taigi D=D. Si lygybé parodo bendra terminuoty indéliy paklausa, kuri lygi terminuoty
indéliy paklausai oficialiame sektoriuje. Lygybé paremta metodo prielaida, jog visi sandoriai Se$¢linéje
ekonomikoje vykdomi tik grynaisiais pinigais'®. Apskritai, P. M. Gutmann lygybé parodo, kad
santykis tarp SeS¢linés ir oficialiosios ekonomikos yra lygus pinigy santykiui abiejuose sektoriuose. Ir
jokie terminuoti indéliai nepasireiSkia oficialiai neapskaitytoje ekonomikoje dél bankininkystés stokos

tame sektoriuje.

19 peter M. Gutmann ,,The Subterranean Economy”, Financial Analyst Journal November/December, 1977, p. 31.
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Pinigy paklausos metodas labiausiai buvo i$plétotas Vito Tanzi (1980, 1983 metai)®. V. Tanzi
ekonometriniais metodais apskai¢iavo valiutos paklausos funkcija Jungtinése valstijose nuo 1929 iki
1980 mety. Siais skai¢iavimais buvo siekiama nustatyti $e$¢linés ekonomikos dydi Jungtinése
Valstijose nurodytuoju laikotarpiu. V. Tanzi metodas buvo paremtas prielaida, jog atsizvelgiant i tai,
kad veikiama SeSélyje ir stengiamasi palikti kuo maziau ,,pédsaky®, tad ir sudarin¢jant sandorius
atsiskaitinéjama grynaisiais pinigais, nes tokius sandorius kur kas sunkiau susekti, nei, pavyzdziui,
sandorius, uz kuriuos atsiskaitinéjama pavedimu ar ¢ekiu. Taip pat, remiantis §iuo metodu, turi biti
daroma prielaida, kad pinigy cirkuliacija Sesélinéje ekonomikoje ir legalioje ekonomikoje yra lygi, t.y.
pinigy cirkuliacijos greitis tiek SesS¢lyje tiek legalioje ekonomikoje yra vienodas. Taigi, jei pinigu
paklausa pakyla daugiau nei pagal tuo meto aplinkybes ir salygas turéty pakilti, reiskia, kad
atitinkamai padidéjo ir SesSelinés ekonomikos dalis. Vadinasi, jei padidéja Salies Seséliné ekonomika,
automatiSkai padidéja ir pinigy paklausa. Taciau norint nustatyti ir iSskirti per ,,didele* valiutos
paklausa (kuri rodyty padidéjusia Seséling ekonomika), ekonometriniais metodais valiutos paklausos
funkcija reikia skaiiuoti ne atsitiktinai pasirinkus kuri nors laikotarpi, o nuolatos, ar bent jau
nustatinéti valiutos paklausos kitimus per tam tikra laikotarpi, kad bty galima nustatyti, ar pinigy
paklausa padid¢jo atsitiktinai, ar kurj laika ji jau tendencingai didéjo. Taip pat skaiCiuojant turi biiti
atsizvelgta 1 tokius svarbius faktorius, kaip pajamuy augima, mokéjimuy iprocius, palikany normy
kitimus. Taip pat vertinant | skai¢iavimus turi buti jtraukiami tokie kintamieji, kaip valstybinio
reguliavimo ir mokes¢iy administravimo sudétingumas, bei tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy nasta,
kurie yra jvardijami, kaip pagrindiniai faktoriai, lemiantys asmeny pasitrakima i Ses$é¢ling ekonomika .

Atsizvelgiant | tai, pagrindiné lygtis, kuria pasitlé V. Tanzi pinigy paklausai nustatyti, yra tokia:

In (C/M2)=Qu+Q1 IN(L+TW)e+-QaIn(WS/Y) - QalnRe-Qaln(Y/N) ety : (11)
su Q:>0, Q2>0, Q3<0, Q4>0;

Cia: In — zymi natiiralyjj logaritma;

C/M;— grynuju pinigy santykis su einamosiomis ir indéliy saskaitomis;
TW — svertinis mokes¢iy tarify sumos vidurkis;

WS/Y — darbo uzmokes¢io ir nacionaliniy pajamy santykis;

R — mokamos palikanos uz taupomuosius indéliu;

Y/N — pajamos tenkan&ios vienam gyventojui®.

2 Vito Tanzi The Shadow Economy, |Its Causes and Its Consequences //ecto.org.br  2002.
http://www.etco.org.br/user_file/shadowEconomy/03_Artigo_Tanzi_Shadow_Economy.pdf [Zitréta 2010-10-26]

2! Friedrich Schneider ,,The size and development of the shadow economies and shadow economy labour force of 16
Central and South American and 21 OECD countries: First results for the 90s”, p. 22.

22 F, Schneider and Dominik H. Enste “Shadow economies around the world — size, causes and consequences”, CESifo
working paper series No. 196, p. 31-32.



28

2007 metais Hildegart Ahumada, iSanalizaves V. Tanzi, kity ekonomisty darbus ir atliktus
tyrimus, pasiiilé Siek tiek kitokia lygti SeS¢linei ekonomikai jvertinti, taip pat kaip pagrindini rodiklj
pasirenkant pinigy paklausos kitima. H. Ahumada pasitlytos $esélinés ekonomikos apskai¢iavimo

formulés:

Co=A(L+ ©)" Y, expt(-yi) ; (12)

Cia : C, — visas pinigy kiekis oficialioje ir $esélinéje ekonomikoje;

® — mokesciy lygis;

Y — registruotas (oficialus) BVP;

I — alternatyvieji grynyju pinigy laikymo kastai (pvz. paliikany norma ar infliacija);
A a, B,y —teigiami parametrai.

Taigi pagal H. Ahumada pasiiilytas formules, matuojant SeSélinés ekonomikos masta,
pirmiausiai, naudojantis pirmaja formule (zr. 12 formulg), apskai¢iuojamas pinigu kiekis. Tuomet,
darant prielaida, kad pinigy kiekio oficialioje ir SeS¢linéje ekonomikoje paklausos funkcijos yra tokios
pacios, ® prilyginamas nuliui, kad gautumém ta pinigy kiekij, kuris buty reikalingas, jeigu nebiity
paskaty slépti ekonoming veikla: C, = Cr+Cy (Cr — pinigai, panaudoti legaliems, registruotiems

sandoriams, Cy — pinigai, panaudoti Seséliniams sandoriams).

Cr=AY." expt(-y'i) ; (13)

Tad Zinant Cg ir Co, galima paskaiciuoti, kad Cy=C,- Cr Norint gauti Seselinés ekonomikos dydi,
belieka, darant prielaida, Kaip ir pagal V. Tanzi formule, kad pinigu cirkuliacijos greitis Sesélinéje
ekonomikoje ir oficialioje ekonomikoje yra lygus (zr. 14 formulg), penkioliktaja formule galima

apskaiciuoti Seselines ekonomikos dydi (zr. 15 formulg).

VRr=YRr/Cr=YH/Ch; (14)
Yn= V\R Ch; (15)
Taigi monetarinj metoda H. Ahumada pritaiké $esélinei ekonomikai matuoti per sumavimo sistema®’.

Pinigy kiekio paklausos metodas yra vienas i§ dazniausiai naudojamy SesSélinés ekonomikos

matavimo metody. Sis metodas buvo pritaikytas daugeliui OECD 3aliy, siekiant jvertinti ju Se$élinés

% Hildegart Ahumada et al. The monetary method to measure the shadow economy: The forgotten problem of the initial
conditions // elsevier.com 2008. http://sites.google.com/site/alvaredo/Home/ECOLET3957_final2.pdf [Zitréta 2010-10-26]
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ekonomikos dydi. Nepaisant metodo populiarumo ir pritaikomumo, vis tik Sis metodas susilauké
nemazai ir kritikos. Pirmiausia kritika metama dél prielaidos, jog sandoriai vykdomi Sesélinéje
ekonomikoje tik grynaisiais pinigais. Neabejotina, kad didelé dalis sandoriy vykdoma ir negrynaisiais
pinigais. O darant tokia klaidinga prielaida, nustatytas Sesélinés ekonomikos dydis gali neatspindéti
realaus Ses¢linés ekonomikos dydzio, kuris bus kur kas didesnis uz nustatytaji. Kritikuojamas $is
metodas ir dél to, kad nagrinéjant Seséling ekonomika lemiancéius veiksnius atsizvelgiama dazniausiai
tik { viena, t.y. mokes¢iy, nasta, nevertinant kity svarbiy veiksniy, pvz.: reguliavimo poveiki, mokes¢iy
mokétojy pozidirj i valstybe, ,,mokesCiy morale* ir kt®, Taigi ir Siuo atveju atmetant iSvardintus
veiksnius iSmatuotoji SeSéliné ekonomika gali biti kur kas maZesné nei realioji. Grynyjy piniguy
paklausos didéjima gali lemti ne tik SeS¢linés ekonomikos augimas, bet ir kiti veiksniai, pvz.,
did¢jantis indeliy skaicius. Kita silpna metodo vieta yra ta, kad daroma prielaida, jog piniguy
cirkuliacijos grietis tiek Ses¢lingje, tiek ir oficialioje ekonomikoje yra toks pat — lygus, nors néra atlikta
iSsamiy ir tiksliy skai¢iavimy.

Vis tik, nezitirint kritikos, tai labiausiai paplitgs Sesélinés ekonomikos jvertinimo metodas,

naudojamas visame pasaulyje ir teikiantis bene tiksliausius skai¢ius apie Ses¢ling ekonomika.

2.3.5. Elektros energijos suvartojimo metodas

Sesélinés ekonomikos masta galima matuoti ir remiantis elektros energijos suvartojimu. Tai
vienas i§ naujausiy ir moderniausiy metody. Sio metodo pradininkais galima laikyti Daniel Kaufmann
ir Aleksandr Kaliberda, taip pat elektros energijos suvartojimo metodo novatore laikoma Maria
Lacko®. Pagal §i metoda, Ses¢liné ekonomika gali biiti matuojama pasinaudojant vienu i§ ekonomikos
rodikliy, t.y. elektros energijos suvartojamu kiekiu.

D. Kaufman ir A. Kaliberda teigia, kad elektros energijos suvartojimas yra vienas i§ geriausiy
rodikliy, atspindin¢iy visa ekonoming veikla. Bendra (tiek oficiali, tiek neoficiali) ekonominé veikla ir
elektros energijos suvartojimas buvo stebimas pasauliniu mastu. Stebé¢jimais buvo nustatyta, kad
elektros energijos suvartojimas ir BVP juda tolygiai®®. Tai reiskia, kad augant ekonomikai, didéja ir
elektros energijos suvartojimas. Taigi remiantis Salyje suvartojamu elektros energijos kiekiu, galima
apytikriai nustatyti visa Salies ekonomikos dydi. Turint apytiksli mata, kokio dydzio galéty biiti visa
Salies ekonomika (tiek oficiali, tiek neoficiali) ir turint oficialy BVP, galima apskaiiuoti ir

neoficialaus BVP dydi, kitaip tariant, — $alies Se$¢ling ekonomika. IS esmés D. Kaufmann ir A.

4 F. Schneider “The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax”, first
version, Atlanta (2003),p. 41.

22, Hanousek, F. Palda. Some problems with electricity and money methods when used to measure tax evasion in a
transition economy , 2006. http://nome.cerge-ei.cz/hanousek/ProblemsUE.pdf [Zitiréta 2010-10-28]

%6 F. Schneider and Dominik H. Enste “Shadow economies: size, causes and consequences”, Journal of economic literature,
Vol. XXXVIII, March of 2000, p. 97.



30

Kaliberda teigia, kad elektros energijos suvartojimas yra oficialiojo ir neoficialiojo BVP augimo
indikatorius.

Tai gan paprastas ir lengvai taikomas metodas, taCiau jam pazeriama ir nemazai kritikos.
Pirmiausia, juk ne visoms Sesélinés ekonomikos veikloms reikalinga elektros energija, pvz. tam
tikroms asmeninio pobudzio paslaugoms jos gali nereikéti, taip pat gali buti naudojami ir kiti energijos
Saltiniai, tokie kaip dujos, nafta ar anglis?’. Tad atsizvelgiant tik { tai, i§ tikro baty jvertinta ir
iSmatuota ne visa $eséliné ekonomika, o tik jos dalis, susijusi su elektros energijos naudojimu. Taip pat
nereikty pamisti tokio svarbaus rodiklio, kaip technikos pazanga ir tobuléjimas. D¢l tobulé¢janciy
technologiju elektros energijos suvartojimas tapo efektyvesnis — elektros energijos suvartojama
maziau, nors gamybos apimtys ir nemazéja. Taigi Siuo atveju sumazéjes elektros vartojimas gali
suklaidinti dél neva mazéjancios Sesélinés ekonomikos. Kaufmann — Kaliberda metodu gauti
duomenys gali biiti netikslis ir d¢l Salyje (vykdomy elektros energijos vagysciu.

Sesélinei ekonomikai matuoti elektros energijos metoda taip pat pritaiké ir M. Lacko. Ji teigia,
kad tam tikra dalis SeS¢linés ekonomikos yra susijusi su elektros energijos suvartojimu namu tkyje.
Taikant §i metoda, M. Lacko, be kita ko, jtraukia ir tokias veiklas, kaip namy gamyba, ,,pasidaryk
pats® veikla, kitas neregistruotinas veiklas ir paslaugas. Ji taip pat daro prielaida, kad tose Salyse,
kuriose Sesélinés ekonomikos dalis, susijusi su namy tikyje suvartojama elektros energija yra didele,
kita Sesélinés ekonomikos dalis, kurios negalima iSmatuoti, taip pat bus didele?®,

Pirmoji Sio metodo prielaida yra tai, kad kiekvienoje Salyje dalis namy tkiuose suvartojamos
elektros energijos yra panaudojama SeSélinéje ekonomikoje. Manoma, kad tam tikroje Salyje
suvartojama elektros energijos kieki namy tkiuose lemia ne tik tokios akivaizdzios prieZastys, kaip
gyventojuy skaicius, pragyvenimo lygis, Salies geografiné padétis (atsizvelgiant | Salyje vyraujanti
klimata), elektros energijos kaina ar galimybé naudotis kitais energijos Saltiniais, bet ir didéjanti
Seseline ekonomika. Kita vertus, nemaza dalis neregistruoty iikio subjekty veikia per individulius
namy tkius ar net tiesiogiai i§ jy gauna pajamas.

Pagal M. Lacko metoda, Se$¢liné ekonomika apskai¢iuojama remiantis trimis kintamaisiais:
muity ir mokes¢iy procentine dalimi bendrame nacionaliniame produkte, santykiu tarp aktyviyju
(gyventojai nuo 14 mety amziaus iki pensinio amziaus) ir ne aktyviyju (gyventojai iki 14 mety
amziaus ir pensinio amziaus gyventojai) Salies gyventojy, bei socialiniy vieSyjy iSlaidy santykiu su
BVP. Pirmieji du kintamieji reprezentuoja akivaizdy santyki — kuo didesni Sie procentiniai dydziai, tuo
didesnis Ses¢linés ekonomikos mastas. AukStas mokesc¢iy lygis ver¢ia ekonomines veiklas perkelti {
Ses¢éli, o didelé ,,neaktyviyju* gyventoju populiacija veda prie darbo jégos pasitlos didé¢jimo Sesélinéje

ekonomikoje. Kalbant apie treciaji rodiklj, tai kuo didesnés valstybés socialinés i§laidos, tuo valstybé

2T F. Schneider “Shadow economies around the world: what we really know?”, Discussion paper 16, 2004, p. 39.
%8 E, Schneider “The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax”, first
version, Atlanta (2003), p. 41.
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imasi grieztesniy priemoniy, kuriy déka bty atitinkamai surinkta kuo daugiau mokesciy, tai teoriskai
turéty mazinti Sesélinés ekonomikos rodiklius. Lygtis, kuri atspindéty M. Lacko metoda ir veiksnius,

lemiancius elektros energijos suvartojima, atrodyty Sitaip (zr. 16 formulg):

ERIj = In Cij + AGij + Gij + Qij + PRij + Hij ; (16)

Cia: i — 8alis;

J — konkretiis metai;

ERij — elektros energijos suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui tam tikroje Salyje per vienerius
metus (KWh);

C — elektros energijos, suvartojamos namy tkiuose, kiekis tenkantis vienam gyventojui;

AG — procentiné¢ BVP dalis, sukuriama zemés tukyje;

G — santykinis ménesiu skaicius, kuriais tiekiamas Sildymas, padaugintas i§ vidutinés sausio ménesio
temperaturos;

Q — procentiné dalis kity energijos Saltiniy, naudojamy namy tkiuose;

PR — reali 1kW elektros energijos kaina gyventojams;

H — produkcija pagaminta Sesélinéje ekonomikoje, tenkanti vienam gyventojui.

Sioje lygtyje (zr. 16 formulg) $es¢liné ekonomika ,,H* gali bati isreiksta per faktorius, kurie salygoja

Seselines ekonomikos dydi (zr. 17 formulg):

Hij = B Tij + B2 (Sij — Tij) + B3 Dij ; (17)
SUBl>0,Bz<0, Bg>0;

Cia: i — galis;

J — konkretiis metai;

T — surinkty mokesciy santykis (dalis) BVP;

S — visuomeniniy socialiniy i§laidy santykis su BVP;

D — ,,neaktyviy“ dirbanciy skai€ius tenkantis Simtui ,,aktyvig* dirbanéiqjng.

Analizuojamas metodas daugiausiai buvo taikomas buvusioms socialistinems Europos Salimis,
kurios, griuvus socialistinei sistemai, i§ planinés ekonomikos peréjo i rinkos ekonomika. 90-uju

pradzioje 1§ esmés pasikeité valstybés nuosavybés valdymo struktiira, t.y. buvo maZinamas valstybés

? Household electricity approach // wikipedia.org 2010. [Internete]. [Zifiréta 2010-10-29] Prieiga per interneta:
http://en.wikipedia.org/wiki/Household_electricity approach#The_Formula_for_the Household_Electricity_ Approach
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turtas ir didinamas privatusis. Tai, zinoma, padidino mokes¢iy svarba valstybés biudzeto struktiiroje ir
turéjo reikSmes formuojant pati biudzeta. Mokesciai tapo pagrindinés biudzZeto pajamos. Atsizvelgiant
1 tai, visos registruotos imonés buvo apmokestintos, taciau daugelis imoniy pradéjo slépti savo
pajamas, norédamos iSvengti mokétiny mokescCiy ir rinkliavy. Mokes¢iy poveiki tuo metu dar labiau
stiprino didel¢ infliacija. Net ir nezymus kainy padidinimas zenkliai padidindavo mokes¢iy nasta namy
tikiams ir verslui. Zenkliai smukes darbo uzmokestis ir ekonominiy veikly jvairiose pramonés $akose
sumaz¢jimas buvusius darbuotojus verté ieskoti alternatyviy pajamy Saltiniy. Lengviausias biidas buvo
prisijungti prie $es¢linés ekonomikos®*.M. Lacko, pritaikiusi savo sukurta elektros energijos
suvartojimo metoda, nustaté, kad Siose Salyse Seséliné ekonomika buvo didziausia pirmus dvejus
metus po socializmo zlugimo, su kiekvienais ateinanciais metais SeS¢liné ekonomika Salyse mazéjo.
Taigi $io metodo apskaiCiavimai gali biti naudojami siekiant nustatyti, kokia dalis Salyje
suvartojamos elektros energijos yra panaudojama Se$é¢linéje ekonomikoje. Taciau kaip ir Kaufmann —
Kaliberda metodui iSsakoma kritika, kad ne visoms Ses¢linés ekonomikos veikloms reikalinga elektra
ir kad ne visa Ses¢liné veikla vykdoma namy tikiuose. Taip pat abejojama, ar socialiniy i§laidy santykis
su BVP gali biiti veiksnys, lemiantis Seséling ekonomika, ypa¢ pereinamosios ekonomikos Salyse.
Visgi, tai vienas i$ naujausiy ir moderniausiy Sesélinés ekonomikos matavimo metody, kuris lengvai

taikomas dél savo paprastumo ir duomeny prieinamumo.

2.3. MiSrus Sesélinés ekonomikos jvertinimo metodas (MIMIC)

-----

Seselinés ekonomikos dydi ir augima remiantis vienu indikatoriumi, kuris turéty apimti visus
veiksnius, darancius jtaka Ses$élinés ekonomikos dydziui. Taciau akivaizdu, kad analizuojant tik viena
indikatoriy neatsizvelgiama { kitus indikatorius, kurie gali buti svarbiis siekiant tiksliai jvertinti
Seséline ekonomika.

Buvo sukurtas keliy indikatoriy ir keliy priezas¢iy metodas, sutrumpintai — MIMIC (angl.
multiple indicators multiple causes). MIMIC metodas atsizvelgia | daugeli priezas¢iy, kurios daro jtaka
Se¢linés ekonomikos augimui ir egzistavimui. Sio metodo pradininkais yra laikomi Frey ir Weck-
Hannemann. Jie pritaik¢ MIMIC metoda ivairiy mety duomenims jvertinti, gautiems i§ dvideSimt
keturiy OECD 3aliy™.

MIMIC metodas paremtas statistikos teorija apie nematoma kintamaji, kuris nurodo daugeli

priezascCiy ir daugeli indikatoriy to reiSkinio, kuri reikia iSmatuoti. Nezinomi koeficientai yra nustatomi

% R. Buziernescu. Methords and estimation models of undergraound economy // fse.tibiscus.ro 2009.
http://fse.tibiscus.ro/anale/Lucrari2009/013.%20Buziernescu,%20Nanu,%20Spulbar.pdf . [Zidréta 2010-10-29]

31 F. Schneider and Dominik H. Enste “Shadow economies: size, causes and consequences”, Journal of economic literature,
Vol. XXXVIII, March of 2000, p. 98.
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struktirinémis lygtimis, per kurias ,,nematomas‘ kintamasis negali biiti matuojamas tiesiogiai. Taip pat
nustatomas rySys tarp nezinomy kintamyjy ir zinomy indikatoriy. Struktiiriniy lyg€iy pagalba
nustatomi priezastiniai ry$iai tarp nezinomy kintamyjy. Taigi Siuo atveju yra vienas nezinomas
kintamasis — Sesélinés ekonomikos dydis. Nustacius kintamuosius, kurie reikSmingi Se$élinés
ekonomikos dydziui Siai dienai, jie gali biiti naudingi numatant Se$¢linés ekonomikos augima ir dydi
ateityje. Saveika tarp priezasCiy per tam tikra laikotarpi Zi; (i=1,2,..., k), Se$élinés ekonomikos dydis

Xi Ir indikatoriai Yj: (j=1,2, ..., p) pavaizduoti treciame paveikslélyje (zr. 3 pav.).

. Xt1 . .
Priezastys Indikatoriai

L

Iy ———> Sesélines ekonomikos augimas per tam tikrg ———— Yt
laikotarpi
Lyt ’ > Ya
Xi
Zkt th

3 pav. Sesélinés ekonomikos augimas per tam tikra laikotarpj
Saltinis: F. Schneider “Shadow economies around the world: what we really know?”, Discussion paper 16, 2004, p.44.

Literatiiroje pateikiama labai daug galimy Ses¢linés ekonomikos priezas¢iy ir indikatoriy, kurie gali
biiti sugrupuoti | grupes.
Seséling ekonomika lemiandios prieZastys:
1) Tiesioginiy ir netiesioginiy mokeséiy nasta, tick reali, tiek uzslépta: didéjanti mokesciy nasta
stipri paskata pasitraukti ir veikti Ses¢lyje.
2) MokesCiy reguliavimo sistema: teigiama, kad sugrieztinus visa mokeséiy reguliavima,
atsiranda paskata pasitraukti | SeS¢ling ekonomika.
3) ,,Mokes¢iy moralé* (pilieCiy pozilris | valstybg), kuri pasireiSkia kaip asmeny pasiryzimas
(bent i§ dalies) palikti savo oficialias profesijas ir pereiti | SeSeling ekonomika. Daroma

prielaida, kad krentat mokes¢iy moralei, didéja Seséliné ekonomika.
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Sesélinés ekonomikos dydZio pasikeitimus gali atspindéti Sie indikatoriai:

1) Salies piniginiy rodikliy augimas: jeigu auga veiklos $e¢linéje ekonomikoje, atitinkamai auga
sandoriy grynaisiais pinigais skai¢ius ir grynyjuy pinigy poreikis rinkoje.

2) Darbo rinkos augimas: didéjant darbuotojy skaiciui $esélinéje ekonomikoje, mazéja darbuotojy
skaiCius oficialioje rinkoje. Be to, padidéjusi darbo jéga Sesélin¢je ekonomikoje, gali lemti
trumpesniy darbo valandy nustatyma oficialioje rinkoje.

3) Gamybos rinkos augimas: Se$élinés ekonomikos augimas lemia, kad sanaudos (ypa¢ darbo
uzmokescio) i§ oficialios ekonomikos persikelia | Seséling ekonomika, 0 tai gali neigiamai

paveikti oficialios ekonomikos augimo tempus®.

Taigi SeS¢linés ekonomikos masta taip pat galima jvertinti keliy indikatoriy ir keliy priezasciu
metodu — MIMIC. Naudojantis $iuo metodu, Sesélinés ekonomikos dydis apskai¢iuojamas remiantis
keliy kintamyjy saveika. Kai kurie kintamieji veikia SeS¢linés ekonomikos augima, o kiti yra veikiami
pacios Sesélinés ekonomikos — yra Sesélinés ekonomikos indikatoriai. Sie kintamieji gali bati susije su
darbo rinka, mokestine nasta, pinigu paklausa, valstybés iSlaidomis ar net valstybés mokestinés
sistemos efektyvumu. Naudojantis lygéiy sistemomis, $is metodas gana tiksliai apskai¢iuoja Sesélinés

ekonomikos masta ir jos kitima laike.

2.4. SeSélinés ekonomikos skai¢iavimo metodika Lietuvoje

Kalbant apie Sesé¢linés ekonomikos skai¢iavimo metodika Lietuvoje, pirmiausia reikty paminéti
pagrindines institucijas, kurios vienokiu ar kitokiu aspektu skaiCiuoja Ses¢ling ekonomika Lietuvoje.
Tai, jau minétas, SD, LLRI ir Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau VMI).

Tiek LLRI tieck VMI apskaiciuoti Ses¢linei ekonomikai Lietuvoje naudoja apklausos metoda.
VMI apklausos respondentais pasirenka Valstybinés ir apskri¢iu mokes¢iy inspekciju darbuotojus,
turin¢ius patirtj atlickant mokestinius patikrinimus (jskaitant operatyvius patikrinimus). Apklausy
tikslas — detalizuotai jvertinti Lictuvos S$e$¢linés ekonomikos masta pagal Se$élinés ekonomikos
reiskinius ir galimas Se$élinés ekonomikos tendencijas. 2009 metais atliktoje apklausoje dalyvavo 704
ekspertai (93,4 proc. visos populiacijos)®. O LLRI apklausos respondentais pasirenka jvairiy jmoniy
vadowvus ir analitikus.

Taciau tokias atlieckamas apklausas galima kritikuoti dél to, kad, kaip jau minéta, pasiekiamas
tik apytikris rezultaty tikslumas todél, kad tyrime dalyvauja tik nedidelé ekonomikos dalyviy dalis, tad

sudaryta imtis gali buti nereprezentatyvi (pvz. inspekcijos atliekamame tyrime apklausiami tik

%2 F, Schneider “The size and development of the shadow economy around the world and the relation to hard to tax”, first
version, Atlanta (2003), p. 45.
%8 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos 2009 mety veiklos ataskaita, 2010 m. Vilnius, p. 15.
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mokesciy inspektoriai, o LLRI apklausoje — tik kai kuriy tkio subjekty vadovai ir tam tikri analitikai,
praleidziant didelg dalj visuomenés — samdomus darbuotojus, bedarbius ir kt. ).

Kitoki Sesélinés ekonomikos matavimo metoda pasirinkgs SD. Vertindamas Sesélinés
ekonomikos itaka BVP, SD remiasi 2004 metais atliktu Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje
tyrimu, tiksliau jo dalimi — nedeklaruoty pajamy legaliai veikian¢iose Lietuvos jmonése vertinimu.
Sios tyrimo dalies tikslas buvo jvertinti nedeklaruoty pajamy Lietuvos jmonése dalj ir gauti tam tikrus
korekcijos koeficientus. Sie koeficientai parodo, kokia dalis tam tikrame sektoriuje (pvz., statyboje,
turizme, ir kt.) esanciy imoniy pajamy yra oficialiai neapskaityta. Jeigu, pavyzdziui, statybu sektoriaus
koeficientas Siame tyrime yra 1,2, vadinasi, statyby sektoriaus imonés vidutiniskai tais metais nuslépé
20 procentus savo pajamy. Sios pajamos ir priskiriamos $eséliui. Korekcijos koeficientai skai¢iuojami
taip: apskaiCiuojama, kiek skirtinguose sektoriuose esanciy valstybes, savivaldybiy imoniy bei akciniy
bendroviy ir uzdary akciniy bendroviy pajamy tenka vienam darbuotojui. Jei tame paciame sektoriuje
veikian¢iose individualiose imonése vienam darbuotojui tenkancios pajamos yra mazesnés, $i dalis
(atsiradgs skirtumas) individualiy imoniy pajamy priskiriama Seséliui.

Daroma ydinga prielaida, kad individualiy imoniy realios (apskaitytos ir neapskaitytos)
pajamos, tenkancios vienam darbuotojui, yra lygios valstybes, savivaldybiy imoniy bei akciniy
bendroviy ir uzdary akciniy bendroviy pajamoms. Jeigu, pavyzdziui, valstybés ir savivaldybiy
imonése, akcinése bendrovése ir uzdarose akcinése bendrovése per metus vienam darbuotojui
vidutiniskai tenka 100 tukst. lity pajamy, o individualiose imonése — 70 tiikst. lity, tuomet daroma
iSvada, kad neapskaitytos pajamos individualiose imonése sieké 30 procenty visy pajamy ir joms
pritaikomas 1,3 koeficientas®*. Tokia daroma priclaida kritikuotina, nes juk visos jmonés yra
skirtingos, skirtingai reaguojancios | permainas, daugelyje skirtinga vadyba, darbo apmokéjimo ir
skatinimo priemonés.

Tokia SD metodika kritikuotina dar ir dél to, kad vélesniy mety Se$éliné ekonomika
skaiCiuojama remiantis 2004 metais nustatytais koeficientais. Kaip teigia SD, Sie koeficientai kasmet
koreguojami, taciau lieka neaiSku, kaip ir kuo remiantis Sie koeficientai yra koreguojami. Svarbu
paminéti ir tai, kad skai¢iuodamas Seséling ekonomika, SD i skaiiavimus nejtraukia ir nevertina to,
kas yra nelegalu: nelegalios alkoholio gamybos ir platinimo, kontrabandos ir kt. D¢l to SD Sesélinés
ckonomikos skai¢iavimas tampa neiSsamus, neapimantis viso Ses$élinés ekonomikos reiSkinio. Taigi,
kaip matyti, Lietuvoje taikomi net keletas Sesélinés ekonomikos ivertinimo metody ir kiekvienas i$ ju
turi tam tikry trokumy ir privalumy. Vis tik ju pagalba yra sukuriamas vienoks ar kitos Sesélinés
ekonomikos vaizdas Salyje, kuriuo remiantis yra priimami politiniai sprendimai, svarbis Salies

ekonomikai.

3 V. Zukauskas. Sesélio skai¢iavimo ~ metodika - Seselyje /! Irinka.lt  2009.
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/seselio_skaiciavimo_metodika_seselyje/5429
[Zitréta 2010-11-22 ]
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3. SESELINE EKONOMIKA LIETUVOJE

3.1. Metodo parinkimo pagrindimas

Atsizvelgiant i tai, kad reikia iSmatuoti ir jvertinti tai, kas yra nematoma ir apie ka neturima
tiksliy duomeny, siekiant iSmatuoti Seséling ekonomika ir ivertinti jos pasekmes oficialiajai
ekonomikai, susiduriama su daugybe kliti¢iy, kurias butina jveikti. Kaip minéta anks¢iau, kiekvienam
tyréjui reikia pasirinkti jo tyrimui tinkamiausia metoda, kuriuo bty pasiekti uzsibrézti tikslai ir
i8sikelti uzdaviniai. Nuo tinkamo ar netinkamo metodo pasirinkimo priklauso visa tyrimo sékmé ir,
zinoma, gauty rezultaty tikslumas ir patikimumas.

Siekiant jvertinti SeSéling ekonomika Lietuvoje, butina pasirinkti nors vieng SeSélinés
ekonomikos vertinimo metoda. ISanalizavus zinomus SeSélinés ekonomikos jvertinimo metodus
matyti, kad néra vieno idealaus metodo, kuriuo biity galima tiksliausiai iSmatuoti ir jvertinti SeS¢linés
ekonomikos masta Salyje. Kiekvienas i$ ju turi tam tikry silpnybiy, taikant kelis skirtingus metodus
gaunami skirtingi rezultatai. Tiesioginiais metodais neuZztikrinamas duomeny patikimumas, nes sunku
parinkti reprezentatyvia imtj ir uZtikrinti respondenty objektyvuma. Atmetamas ir MIMIC metodas,
nes norint taikyti §§ metoda, biitina nustatyti kuo daugiau priezasCiy, kurios lemia Seséling ekonomika.
Siekiant gauti kuo tikslesnius duomenis, nepakanka jvardinti kelias priezastis, tad biitina detalesné ir
gilesné Seselinés ekonomikos priezasCiy studija, reikalaujanti dideliy laiko sanaudy.

Kalbant apie netiesioginius Se$é¢linés ckonomikos matavimo metodus, iSskirtinas pinigy
paklausos metodas, kaip vienas i§ pla¢iausiai naudojamy metody. Sio metodo privalumas tas, kad juo
gaunami pakankamai tikslis duomenys. Pasirinktinas §is metodas ir dél duomeny, reikalingy tyrimui,
prieinamumo ir patikimumo, nes duomenys bus gaunami i$ pirminiy Saltiniy (pvz. Lietuvos statistikos
departamento ir Lietuvos banko).

Taigi Lietuvos Seséliné ekonomika bus vertinama pinigy paklausos metodu. Gautus
duomenis siekiama palyginti su oficialiai skelbiamais $e$élinés ekonomikos rodikliais. Bus siekiama
iSanalizuoti ir nustatyti atsiradusius Sesélinés ekonomikos dydzio neatitikimy priezastis (jei tokie

neatitikimai atsirasty).

3.2. P. M. Gutmann metodas Lietuvos Sesé¢linei ekonomikai iSmatuoti

P. M. Gutmann pasitilyta metoda Seselinei ekonomikai matuoti galima pavadinti ir monetariniu
metodu, nes, kaip jau minéta, remiantis $iuo metodu yra nagrin¢jami grynyju pinigy rodikliai.

Isanalizavus Lietuvos banko ir SD pateikiamus duomenis galima jvertinti Lietuvos Seséling
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ekonomika 1997 — 2009 metais. Pasirinktas bitent Sis laikotarpis dé¢l duomeny, reikalingy tyrimui
atlikti, prieinamumo ir tikslumo. Ankstesniy mety duomeny nepavyko gauti i§ pirminiy Saltiniy
(Lietuvos banko ir SD), tad jei tyrimas biity atlickamas remiantis nepatikimaiS duomenimis, bity
galima suabejoti dél tyrimo gauty duomeny patikimumo. Taigi remiantis 1 priede pateiktais
duomenimis, bei darbo 2.3.4 skyrelyje pateikta P. M. Gutmann formule (zr. 10 formulg) apskai¢iuota

Seséliné ekonomika Lietuvoje 1997 — 2009 metais (zr. 4 pav).
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4 pav. Lietuvos Sesélinés ekonomikos dalis BVP procentais pagal P. M. Gutmann metoda

Kaip matyti (zr. 4 pav.), nuo 1997 iki 1999 mety Seséliné ekonomika Lietuvoje mazéjo, atitinkamai
1997 metais, pagal atliktus apskai¢iavimus ji sudaré 23,93 procentus BVP, skaifiuoto to meto
kainomis, o jau 1999 metais — 17,45 procentus BVP. Nuo 2000 iki 2006 mety Seséliné ekonomika
Lietuvoje svyravo nuo 17,27 procenty 2001 metais iki 19,98 procenty 2004 metais. Galima teigti, kad
Siuo laikotarpiu (1999 — 2006 metai) Ses¢liné ekonomika Lietuvoje kaip ir stabilizavosi ir jos vidurkis
sudaro 18,18 procenty. Maziausias $esélinés ekonomikos, tiriamu laikotarpiu (1997 — 2009 metai),
mastas fiksuojamas 2007 metais — 16,15 procenty to meto BVP. Taciau tai buvo lyg atspirties taskas,
nuo kurio Se$éliné ekonomika vél pradeda sparciai didéti: 2008 metais ji sudaro 17,11 procenty BVP, o
jau 2009 metais pasiekia savo auk$tumas ir sudaro 22,29 procentus to meto BVP. Daugelis Lietuvos
ekonomisty, remdamiesi jvairiais skai¢iavimais, mano, kad Siemet (2010 metais) Seséliné ekonomika
gali siekti net 27 procentus BVP®, tagiau uZsienio eksperty skai¢iavimais $eséliné ekonomika kur kas
didesné. Kaip rodo austry profesoriaus F. Schneider ir VVokietijos ekonomisto Andreas Bun forume
,Seseling ekonomika krizés laikotarpiu® paskelbti tyrimo duomenys, Lietuvos ei¢liné ekonomika

sudaro net 32,4 procento BVP ir uzima penktaja vieta tarp visy Europos Sajungos valstybiy®.

* Tyrimas: $esélj Lietuvoje renkasi 4 i§ 10 / maistprofsajunga.lt 2010.
http://www.maistprofsajunga.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=1523&Itemid=1[Zitiréta 2010-11-18]

% Ekspertai:  Lietuvoje  §ei¢liné  ekonomika  sudaro 32,4 procento BVP //  balsaslt  2010.
http://www.balsas.It/naujiena/504945/ekspertai-lietuvoje-seseline-ekonomika-sudaro-32-4-procento-bvp [Zidréta 2010-11-
18]
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Remiantis ankstesniais $iy ekonomisty atliktais skai¢iavimais, $esélinés ekonomikos vidurkis 1999 —
2000 metais sudaré 30,3 procento BVP (Zr. 2 prieda).

Lyginant Ses¢linés ekonomikos ir oficialiai apskaitytos ekonomikos augimo tempus, belieka tik
ekonomikos (zr. 5 pav.). Taciau analizuojant 2009 mety duomenis matyti, kad oficialiai apskaityta
ekonomika zenkliai smukteléjo dél sunkios Salies ekonominés padéties, tuo tarpu Sesélinés
ekonomikos mastas vis auga. Tokia Lietuvos ekonomikos situacija gali biiti paaiSkinama remiantis
veiksniais, turindiais jtaka S$esélinei ekonomikai, t.y. mokes¢iy nasta, nedarbo lygis ir kt.. Sesélinés

ekonomikos prieZastys ir veiksniai detaliau bus aptarti tolimesniuose darbo poskyriuose.

= 100000
£ 80000 /././'\\_
€ 60000

O B e ——— T S S

O T T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

metai

—o— Seséliné ekonomika —=— oficiali ekonomika

5 pav. Lietuvos Sesélinés ir oficialios ekonomikos dinamika mln. Lt 1997 — 2009 metais

Lyginant gautus tyrimo duomenis su LLRI apskai¢iuotais ir oficialiai skelbiamais Lietuvos
Seselinés ekonomikos dydzio duomenimis pazymétina, kad atlikto tyrimo duomenys yra mazesni nei
pateikia LLRI, pvz. LLRI duomenimis 1997 metais $e$éliné ekonomika buvo 27 procentai, 0 tyrimu
nustatyta apie 24 procentu dydzio Ses¢liné ekonomika. Gauty duomeny neatitikimai gali biiti
paaiskinami P. M. Gutmann metodo trukumais. Pirmiausia Seséliné ekonomika galé€jo biiti nustatyta
mazesné dél daromos prielaidos, jog visi sandoriai joje vykdomi tik grynaisiais pinigais. Taciau galima
teigti, kad dalis sandoriy vykdoma ir ne grynaisiais pinigais, o darant pavedimus ar net vykdant
mainus. Antra, Se$¢liné ekonomika gal¢jo biiti nustatyta mazesné ir dél to, kad skaiCiuojant Siuo
nasta, reguliavimo intensyvuma ir kt.), kurie taip pat turi jtakos nustatant Sesélinés ekonomikos dyd;.

Taciau lyginant tyrimo duomenis su SD nustatytais Sesélinés ekonomikos duomenimis, kurie,
deja, skelbiami tik fragmentiskai, biitina pazyméti, kad SD nustatyti kur kas mazesni rodikliai. Kaip

skelbia SD, po atlikto i$samaus tyrimo 2005 metais Se$éliné ekonomika Lietuvoje sudaré tik 14,4
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procentus BVP®', 0 2006 metais — tik 13 procenty. Tokius neatitikimus galima paaiskinti tuo, kad SD {
savo skaiCiavimus neitraukia to, kas yra nelegalu, t. y. istatymu draudziamos veiklos: nelegalaus
alkoholio, narkotiniy medziagy, tabako gamyba, paskirstymas, kontrabanda, prostitucijos paslaugos ir
ekonomikos vertinimo metodologijos trikumy. D¢l jo SD Ses¢linés ekonomikos skaiiavimas tampa
neiSsamus, fragmentiSkas, neapimantis viso $esélinés ekonomikos reiskinio. Tai ypa¢ svarbu turint
galvoje nuolat kylancius akcizus alkoholiui, tabakui ir kitus su Siomis prekémis susijusius
reguliavimus (pvz., draudimas prekiauti alkoholiu po 22 val.), kurie labai veikia Sesélinés ekonomikos
masta, bet yra neap¢iuopiami oficialiojoje statistikoje.

Taigi, koks akivaizdus bebiity Sesélinés ekonomikos egzistavimas, apéiuopti ir tiksliai
pamatuoti jos dydj sunku. Taciau nors ir apytikriai nustacius Ses¢linés ekonomikos dydi, ne ka maziau
svarbu aptarti ir iSanalizuoti veiksnius ir prieZastis, lemiancius SeS$élinés ekonomikos masta ir

Vystymasi.
3.3. Sesélinés ekonomikos veiksniai ir priezastys

Seséliné ekonomika — tai reiSkinys, kuris egzistuoja kiekvienoje valstybéje. Ne i§imtis ir
Lietuva. Kaip matyti i§ diagramos ,Se$¢linés ekonomikos ir oficialios ekonomikos dinamikos
Valstybes 1éSos i$ oficialaus sektoriaus surenkamos | biudzeta ir perpaskirstomos, taip jos vel, vienokiu
ar kitokiu pavidalu, grizta i rinka. Taciau dalis asmeny, kuriy netenkina esamos salygos oficialioje
rinkoje, savo veikla perkelia { neoficialy sektoriy ir taip didina Ses¢ling rinka, tad 1éSos i§ neoficialios
veiklos valstybés biudZeto nebepasiekia (zr. 6 pav.). Taigi galima teigti, kad poky¢iai ar tam tikros
aplinkybés, ju buvimas ar nebuvimas oficialioje rinkoje, daro tiesiogini poveiki neoficialiai rinkai, jos
did¢jimui ar mazéjimui. Tad prieS imantis priemoniy Se$¢linés ekonomikos mazinimui, biitina

i8siaiSkinti ir nustatyti jos priezastis.

37 J. Markeliavi¢ius. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos vertinimas ES statistiniy reikalavimy kontekste // Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007.
http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/neapskaityta_ekonomika_2007_11.ppt [Zitiréta 2010-11-18]



40

Biudzetas
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Legalus sektorius Nelegalus sektorius

(oficiali rinka) Prekés, paslaugos, (Seséliné rinka)
pinigai

6 pav. Oficialios ir Sesélinés rinkos saveika

Sesélinés ekonomikos vystymasis ir nevienodas jos mastas yra salygotas daugelio priezasciu,
kuriy itaka SeS¢linei ekonomikai yra vertinama nevienareikSmiskai. Literatiroje pateikiama daug
skirtingy veiksniy, lemianciy Sesélinés ekonomikos atsiradima, ir priezasCiy, skatinanciy jos plitima.
Vieni autoriai svarbiausiais laiko ekonominius veiksnius, kiti akcentuoja mokes¢iy moralés svarba
Seselines ekonomikos mastui. Dazniausiai minimi ir kaip svarbiausi veiksniai {vardijami tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy nasta, jos didéjimas, per grieztas teisinis ir administracinis reguliavimas, taip
pat silpna valdzia ir auksStas korupcijos lygis valstybiniame sektoriuje. Reciau minimi ( tafiau ne
maziau svarbis) Sesélinés ekonomikos veiksniai yra teisés akty spragos, mokes¢iy administravimo
sistemos trilkumai, silpna pilieCiy mokes¢iy moralé bei nepakankamas valdzios démesys socialinei
politikai arba neracionalus jos plétojimas, neuztikrinant visuomenés gerovés, socialinio saugumo ir
kity valstybés kompetencijai priskirty Salies pilieCiy ,,reikiamo* visuomeniniy poreikiy patenkinimo
lygio.

Toliau aptariami svarbiausi veiksniai ir priezastys darantys itaka Lietuvos SeSélinés

ekonomikos dydziui ir mastui

3.3.1. Mokes¢iy nastos jtaka SeSélinei ekonomikai
Vadovaujantis Ses¢linés ekonomikos prigimties samprata (vengimu mokéti mokescius), kelis
deSimtmecius viena svarbiausiy Sesélinés ekonomikos formavimosi priezas¢iy buvo laikoma per didele

mokes¢iy naita*®. M. E. Sharpe mokesCiy naStos itaka SeSé¢linés ekonomikos plétrai aiSkina

%8 Makroekonominiu lygiu mokesgiy naita suprantama ir skaiiuojama kaip nagrinéjamu laikotarpiu (daZniausiai per
metus) surinkty valstybés mokestiniy pajamy ir BVP santykis procentinia iSraiska.



41

remdamasis A. Laffer kreive® (zr. 7 pav.). Pagal jo hipoteze, jei vyriausybé didina tam tikro mokes&io
tarifa, kad padidinty $io mokescio iplaukas, mokesCio iplaukos didéja iki tam tikro lygio. Kai tik
mokescio tarifas vir$ija tam tikra riba, ekonomikos subjektai netenka intereso dirbti. Tai lemia
ekonomikas létéjima bei sumazina valstybés mokestines pajamas. Antra vertus, mokestiniy pajamy
sumaz¢jimas dél didinamy mokesciy tarify rodo ne tik oficialiai apskaitytos ekonomikos 1étéjima, bet
kartu yra ir ekonomikos dalyviy nepasitenkinimo aukStais mokesCiy tarifais pasekmé.
Nepasitenkinimas mokesc¢iy tarify padidinimu lemia ekonomikos dalyviy sprendimus pasitraukti |
Seséling ekonomika ir taip i§vengti mokes¢iy. Taigi mokestiniy iplauky mazéjimas, didinant mokes¢iy
tarifus, gali biiti paaiSkinamas oficialiai apskaitytos ekonomikos létéjimu ir, Zinoma, Se$¢linés
ekonomikos plétra.

Seséliné ekonomika Seseliné ekonomika

T T mazeja didéja

= e
Tmax -

T

I U >

£ 1 * ts  tmax t

7 pav. A. Lafeto kreivé ir Seséliné ekonomika

(T — mokestinés pajamos; t — mokesciy nastos dydis)

Saltinis: adaptuota pagal It.wikipedia.org (prieiga per interneta http:/It.wikipedia.org/wiki/Lafero_kreivo6C4%97
[zitréta 2010-11-10])

Kaip zinia, zinomas ir prieSingas reiskinys, mazesni mokesciai skatina daugiau dirbti ir taupyti, taigi ir
investuoti bei gaminti, o tai sudaro priclaidas ekonomikos augimui. Taip didéja gyventoju pajamos ir
imoniy pelnas. Sumaze¢ja paskaty verstis SeSeline veikla ir nuslépti mokescius, kadangi maziau
mokesciy reikia sumokéti valstybei. Kaip matyti diagramoje (zr. 8 pav.), Lietuvoje mokeséiy nasta
1999 — 2009 mety laikotarpiu siekia nuo 32 iki 41 procento Salies BVP. Akivaizdu, kad Lietuvos
Ses¢liné ekonomika glaudziai susijusi su mokesciy nasta Lietuvoje. Didéjant mokesCiy nastai, didéja ir
Seseliné ekonomika Salyje. 1999 metai nustatyta didZiausia to laikotarpio mokestiné nasta — 41
procentas, atitinkamai ir didZiausias Ses$élinés ekonomikos dydis — 22 procentai, 0 2007 metais
mokesciy nasta sudar¢ 32 procentus BVP, atitinkamai ir SeS¢liné ekonomika nuo 22 procenty smuko

iki 17, 8 procento BVP. Taciau paskutiniyjy mety rodikliy duomenys nekelia optimizmo. LLRI tyrimo

% M. E. Sharpe ,,What is the underground economy*, The Japanese Economy, 2007 Vol. 34, No. 2, p. 7-19.
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duomenimis, 2009 m. mokesciy nasta sieké net 37 procentus BVP, tai reiskia rekordiska 5 procentiniy
punkty mokes¢iy nastos padidéjima lyginant su 2008 metais, atitinkamai ir Ses¢liné ekonomika nuo

18,5 procento Soktel¢jo iki 24 procenty.
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8 pav. Mokes¢iy nastos ir Sesélinés ekonomikos santykis Lietuvoje 1999 — 2009 metais
Saltinis: Lietuvos ekonomikos tyrimas 2009/2010 (2), 2010.

Rinkos dalyviu prognozémis, mokesciy nasta ir toliau augs. Manoma, kad $iais metais ji sieks
38 procentus, kas, savaime suprantama, tik dar labiau padidins $e$¢ling ekonomika Salyje.

Kadangi, kaip minéta, mokes¢iy nasta vertinama kaip mokestiniy jplauky ir BVP santykis, tam
tikro mokescio tarifo sumazinimas lems mazesnes mokestines pajamas, tatiau vargu ar tai i§ karto

sumazins Sesélinés ekonomikos masta. Mokesc¢iy tarify sumazinimas Sesélinés ekonomikos dalyvius

-----

dalyviui taps nebepriimtinas. Tali reiskia, kad tas santykis tapo pernelyg mazas, jog bty verta rizikuoti
ir toliau veikti SeS¢liniame sektoriuje.

F. Schneider pagrindiniais mokes¢iy nastos elementais jvardija nuo darbo pajamy mokétinus
mokescius (jskaitant socialinio draudimo jmokas). Jis nustaté, kad kuo didesnis ikimokestiniy darbo
pajamy (bruto darbo uzmokes€io) ir pomokestiniy darbo pajamy (realiojo darbo uzmokescio)
skirtumas, tuo didesnis stimulas visiems ekonomikos dalyviams (tiek darbdaviams, tiek darbuotojams)
pereiti { SeSeling ekonomikafm. Taciau Sio skirtumo sumaZzinimas (mazinant pajamy mokescio ir/arba
socialinio draudimo imoky tarifus), neveikiant kity veiksniy (pvz., reguliavimo intensyvumo ar

mokesciy kontrolés), vargu ar lems Sesélinés ekonomikos sumazejima, tai gali tik stabilizuoti Seselinés

“0F. Schneider ,,Shadow economy*, 2002, Austria, p. 13-14.
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ekonomikos masta ir sustabdyti tolimesni jos augima. Ir vis tik, analizé parodé¢, kad viena i§ Sesélinés

ekonomikos Lietuvoje augimo priezas¢iy yra Vis auganti mokesciy nasta.

3.3.2. Reguliavimo intensyvumas

Reguliavimo intensyvumas (dazniausiai vertinamas skai¢iumi jstatymy ir jvairiy ekonominés
veiklos taisykliy, kuriomis licencijuojama ekonominé veikla, jvedami darbo rinkos apribojimai ir pan.)
laikomas vienu i§ svarbiausiy Sesélinés ekonomikos veiksniy. Valdzios reguliavimas, pasireiskiantis
reikalavimais isigyti ivairias licencijas ar leidimus ekonominei veiklai vykdyti, darbo rinkos
reguliavimas (pvz., savaitinio darbo laiko trukmés nustatymas), tam tikry prekybos barjery nustatymas
(pvz., mazmenines prekybos maksimalaus antkainio dydzio nustatymas) lemia ir darbo jégos kasty
didéjima, i§ dalies apriboja ekonomikos dalyviy laisve ir priver¢ia nemaza dali ekonomikos subjekty
pereiti | SeSeling ekonomika. Dazniausiai darbdaviai, reaguodami i padidéjusius kastus ir nenorédami
patirti nuostoliy, didina savo produkcijos kaing arba mazina darbuotojy skaiCiy. Atleisti darbuotojai
priversti susirasti kitus pajamy Saltinius, dazniausiai jie pereina | SeSéling ekonomika. Intensyvus
ekonomikos reguliavimas taip pat gali priversti darbdavius dalyvauti Sesélinéje ekonomikoje jiems
siekiant iSvengti padidéjusiy kasty ir teisiniy bei administraciniy apribojimy.

Lietuvoje yra net dvideSimt penki mokesciai, kiekvienas i§ juy reglamentuojamas atitinkamu
mokesCio jistatymu. Remiantis jstatymu priimta nemazai {jvairiy poistatyminiy teisés aktuy,
lgyvendinimo nuostaty ir jvairiausiy taisykliy. Atitinkamai norint Lietuvoje uzsiimti ekonomine veikla
bitina isteigti imong, iregistruoti individualia veikla ar i$siimti verslo liudijima, suteikiantj teis¢ verstis
atitinkama veikla. Pazvelgus i Lietuvos mokesciy sistema, akivaizdu, kad jgyvendinamas tikrai
intensyvus ir detalus reguliavimas, kas savo ruostu tik dar labiau stiprina Sesélinés ekonomikos augima
Lietuvoje. Net 37 procentai Lietuvos verslininky, dirbanéiy penkiuose tikio sektoriuose, mano, kad
mokes¢iy administravimas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, trukdanéiy plétoti versla Lietuvoje.
Konkretiis verslo reguliavimo aspektai, kaip didziulé kliiitis verslui, yra vertinami nuo 13,4 procenty
(verslo licencijavimas ir veiklos leidimai) iki 15,5 procenty (darbo jégos reguliavimas, muitinés ir
prekybos reguliavimas) verslininky, o bendras reguliavimo intensyvumas, kaip jau minéta, yra viena
didziausiy kliti¢iy daugiau nei tre¢daliui verslininky*.

Studija parodé, kad Lietuvos bendroviy vadovai 27 procentus savo laiko praleidzia su
prieziiiros institucijy atstovais — mazdaug 40 dieny per metus tenka bendrauti su inspektoriais ir kitais

tarnautojais i§ jvairiy vyriausybiniy ir savivaldybiy instituciju. Daugiausia laiko — 9 dienas tenka

* Versla labiausiai stabdo mokes¢iy nata, mano Lietuvosvverslininkai // verslobanga.lt.
http://www.verslobanga.lt/It/patark.full/4203d6732797a [Zitréta 2010-11-11]
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praleisti su mokesCiy inspektoriais, nuo ju nedaug atsilicka SD ir darbo bei socialinés apsaugos
institucijy pareigiinai (po 8 dienas)™.

Taigi, kaip matyti, vis didéjancios $esélinés ekonomikos Lietuvoje viena i§ priezasCiy gali buti
ivardijama reguliavimo intensyvumas, kuris kas metai vis grieztéja iSleidziant vis naujus teisés aktus ar

grieztinant jau galiojancius mokesciy teisés aktus.

3.3.3. Mokes¢iy moralé

Sesélinés ekonomikos prieZaséiy tyrimuose neretai minimas mokes¢iy moralés® terminas,
kuris suprantamas kaip moraliniy principy ir poziiirio { mokes¢iy istatymy laikymasi apibiidinimas.
Mokes¢iy moralé¢ siejama su Salies pilieCiu poziliriu | socialing apsauga, visuomeniniy poreikiy
patenkinimo lygio kilima, sveikatos apsaugos kokybg¢ bei bendru pozitriu i Salies socialing politika,
vertinant $iai sri¢iai skiriama Salies biudZeto pajamy dali**. F. Schneider ir D. H. Ernste tyrimais
nustaté, kad mokes¢iy moralés lygis priklauso nuo mokes¢iy administravimo sistemos ir mokes¢iu
administratoriaus elgsenos modelio, t.y., esant stipresnei mokes¢iy kontrolei ir taikant priverstines
mokesciy iSieskojimo priemones, formuojasi zemesné mokes¢iy moralé nei tais atvejais, kai mokesciy
kontrolés intensyvumas yra maZesnis bei mokes¢iy mokétoju ir mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavimas yra glaudesnis. Taciau taip pat pazymétina, kad silpna mokesciy kontrolé ir
glaudus mokesc¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy bendradarbiavimas sudaro galimybes teisétam
mokesCiy sumos sumazinimui (pritaikant palankesnes istatymu interpretacijas) ir mokesCiy
vengimui®.

Taciau mokes¢iy mokétojo morale teigiamai veikia valdzios instituciju ir mokesciy mokétoju
elgsena, pvz., pasikeitimas informacija apie saziningus ir nesaziningus mokesciy mokétojy veiksmus,
vyriausybés pasitikéjimo Salies mokes¢iy mokétojais demonstravimas. Tai skatina mokes¢iu mokétoju
pasitikéjima vyriausybe ir gerina mokes¢iy mokeétoju moralg.

IS kitos pusés, mokesCiu moralés lygio kritimas lemia moralinés neteiséto elgesio rizikos
sumazéjima ir didina stimula dirbti $e¢linéje ekonomikoje. Siais metais, geguzés ménesi LLRI
uzsakymu, tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai“ atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis,
beveik 40 procenty Salies gyventoju 2009 metais yra gave Seséliniy pajamy. Pajamy vokelyje,
nesumokéjus ar nuslépus dali mokesciy (neisigijus verslo liudijimo, neturint individualios veiklos

pazyméjimo, pardavus cigaretes, degalus ar alkoholi) dazniausiai teigia gave 26 — 45 mety didmiesciy

42 Versla  labiausiai stabdo  mokes¢iy  nasta, mano  Lietuvos verslininkai ~ //  verslobanga.lt.

http://www.verslobanga.lt/It/patark.full/4203d6732797a [Zitréta 2010-11-11]

*® Kartais tai dar vadinama mokestine morale — tai vidiné asmens motyvacija mokéti mokes&ius, nulemianti asmens
pasirinkima imtis ar nesiimti atitinkamy veiksmy siekiant sumazinti mokama mokes¢iy suma.(It.wikipedia.org)

* F. Schneider and Dominik H. Enste “Shadow economies: size, causes and consequences”, Journal of economic literature,
Vol. XXXVIII, March of 2000, p. 110.

*® Jolita Krumplyté ,,Sesélinés ekonomikos samprata ir priezaséiy analizé®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 2008 Nr. 4 (13), Vilnius, p. 244.
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gyventojai. Tyrimo duomenimis, vokeliai paplite tiek tarp jvairaus iSsilavinimo, tiek ir skirtingas
pareigas einan¢iy Zzmoniy. Daugiausia gaunanciy pajamas vokeliuose tarp darbininky, techniniy
darbuotojy (43 proc.) ir smulkiy verslininky, namy Seimininky ir bedarbiy (42 proc.), kiek maziau,
auk§&iausio lygio vadovy ar specialisty tarpe (37 proc.)*®. Labai Zymi veiklios visuomenés dalis — kas
trecias darbingo amziaus Zzmogus — pazeidzia mokestinius isipareigojimus. Taigi remiantis §iuo tyrimo
duomenimis, galima teigti, kad siandien Lietuvoje mokes¢iu moralés lygis tikrai Zemas. Tam jtakos
turi ne tik sunki 3alies ekonominé padétis, bet ir neatsakingi auks$ty pareigiiny poelgiai. Ziniasklaida
persisunkusi ivairiy skandaly ir akiplésisky, laikmecio neatitinkanciy valdzios iSlaidavimo ir kvaily
sprendimy pavyzdziy. Akivaizdu, jog tai, kaip daro valdzia, dazniausiai skiriasi nuo to, kaip tvarkytis
noréty Lietuvos Zmonés. Taigi, Zmonés matydami kaip ,,neteisingai® panaudojami juy uzdirbti pinigai,
praranda stimulag mokéti mokesc¢ius, smunka jy mokes¢iy mokéjimo moralé.

Visgi mokesCiy moralés lygis, susiformaves Salies gyventoju bendry moralés, kultiiros principu
pagrindu, yra veikiamas ne tik vyriausybés ir mokes¢iy mokétoju bendradarbiavimo glaudumo,
mokes¢iy mokétojy poziiirio 1 sumokéty mokesCiy ,,teisingg panaudojima Salies pilieCiy gerovés

didinimui, bet ir daugeliu atveju yra glaudziai susijes su korupcijos lygiu Salyje ir jos tendencijomis.

3.3.4. Korupcija

Korupcija apima jvairius piktnaudziavimo vieSa valdzia budus, neteisétas ir netinkamas
priemones, kuriomis siekiama asmeninés naudos. Nustatyta, kad egzistuoja stiprus rySys tarp
korupcijos lygio ir Ses¢linés ekonomikos masto. Valdzios atstovams, igaliotiems vykdyti tam tikras
funkcijas, pvz., susijusias su kontrolés veiksmais jvairiose srityse ar sprendimy pri¢mimu dél mokesciy
administravimo tobulinimo ir pan., yra grésmé isipainioti { korupcinius santykius ir taip daryti jtaka
Seselinés ekonomikos vystymuisi Salyje. Teigiama, kad Salys, kuriose valstybinés istaigos efektyviai
vykdo savo funkcijas, turi mazesng Seséling ekonomika, o Salyse, kuriose vyriausybé neuztikrina
efektyvaus ir saziningo teisétvarkos bei mokesCiy administravimo funkciju vykdymo, Sesélinés
ekonomikos vystymasis yra kur kas spartesnis.

Valstybés korupcijos lygis gali biti nustatytas remiantis korupcijos suvokimo indeksu.
Korupcijos suvokimo indeksas (toliau KS) — kompleksinis rodiklis, leidZiantis suskirstyti valstybes
pagal ju korupcijos lygio vertinima. Indeksas nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais
ekspertiniais tyrimais. KS surikiuoja pasaulio Salis pagal suvokima, kiek korupcija yra paplitusi tarp
vieSojo sektoriaus tarnautojy ir politiky®’. Valstybés vertinamos intervale nuo nulio iki de§imt. De§imt

baly reiskia, kad valstybé yra labai ,,skaidri” ir joje korupcija beveik neegzistuoja, o nuliu vertinamos

% Pajamos i§ Sedélio — kas trecio lietuvio kisenéje // balsas.lt 2010. http://www.balsas.|t/naujiena/391401/pajamos-is-
seselio-kas-trecio-lietuvio-kiseneje [Zitréta 2010-11-11]

" Korupcijos suvokimo indeksas // It.wikiperdia.org 2010. http:/It.wikipedia.org/wiki/Korupcijos_suvokimo_indeksas
[Zitiréta 2010-11-15]
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tos valstybés, kurios yra labai korumpuotos. Kaip matyti 9 diagramoje (zr. 9 pav.), Lietuvos
korupcijos suvokimo indeksas nesiekia net 5 baly, kas leidzia daryti iSvada, kad visgi Lietuvoje
korupcija vis dar klesti, o tai neigiamai veikia ir Salies pasaulinj jvaizdi ir, Zinoma, Salies ekonomika.
Korupcija lemia mazesnj vieSuyjy iSlaidy visuomeniniam sektoriui ar iSsimokslinimui lygj (skai¢iuojant
procentais nuo BVP), mazesni politinj stabiluma, maziau efektyvia teismy sistema, auganti
biurokratizma ir ne tokia atsakinga vyriausybg.

Zemiausiais $alies korupcijos suvokimo indeksas buvo 1999 metais — 3,8 balo, tuo tarpu

Seséliné ekonomika tais metai buvo bene didziausia ir sudaré 22 procentus Salies BVP.
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9 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999 — 2009 metais

Saltinis: Tranparency International Lietuvos skyrius.

Atitinkamai geréjant Salies vertinimui korupcijos atzvilgiu, mazéja ir SeSéliné ekonomika Salyje — 2001
metais Lietuvos korupcijos indeksas kyla iki 4,8, 0 $eséliné ekonomika krenta iki 19 procenty, 2004
metais korupcijos indeksui smuktel¢jus iki 4,6, SeSeliné ekonomika padidéja iki 21%. Taigi kaip matyti
Salies korupcijos lygis yra susijes su Salies Ses¢linés ekonomikos dinamika ir yra vienas i§ veiksniy,

salygojanciy Sesélinés ekonomikos augima ar maz¢jima.

3.3.5. Darbo rinkos poky¢iai

Oficiali ir $es¢liné darbo rinkos yra glaudziai susijusios. Seiéliniy reiskiniy darbo rinkoje
atsiradimas yra salygotas oficialioje darbo rinkoje iSaugusiy darbo kaSty. Tai apima jau minétos
mokes¢iy (pajamy mokes¢io ir socialinio draudimo imoky) naStos ir vyriausybinio reguliavimo
padidéjima. PaZzymeétina, kad konkretaus asmens sprendimas dirbti SeSélin¢je ekonomikoje yra jo
reakcija 1 per didelg¢ mokesciy nasta ir per stipry valstybini reguliavima. Pasak LLRI prezidentés Riitos
Vainienés, Zzmogus, norintis uzsiimti individualia veikla, verslu, susiduria su dideliais mokesciais —

todél slepiasi Sesélyje, o jei nori dirbti, darba sunku rasti dél griezty darbo santykiy reguliavimo, todél
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emigruoja®®. Dél dabartinés ekonomikos sistemos Lietuvoje Sesélinis darbas daznai tampa naudingas
tiek darbuotojui tiek darbdaviui. Kaip matyti 10 diagramoje (zr. 10 pav.), maziausias nedarbo lygis
Lietuvoje buvo 2007 metais, gruodzio meénesi jis sieké 4,2 procentus, atitinkamai ir SeSéliné
ekonomika 2007 metais sudaré tik 17,8 procento BVP, tai buvo maziausi Sesélinés ekonomikos
éme sparciai kilti, 2009 mety gruodzio ménesi jis jau sieké 15,6 procento, atitinkamai Seséliné
ekonomika taip pat 2008 — 2009 metais zenkliai padidéjo, nuo 17,8 procento 2007 metais iki 24
procenty 2009 metais.

20%
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10% -+
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metai

nedarbo lygis Salyje

10 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 1999 — 2009 metais (atitinkamy mety gruodZio ménesj)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

LLRI 26-ajame Lietuvos ekonomikos tyrime pirma karta rinkos dalyviu buvo paprasSyta jvertinti
Seselinés ekonomikos struktiira. Tyrimo duomenimis, nelegalus darbas ir neoficialus darbo
uzmokestis, mokamas ,,vokeliuose*, sudaro net 23 procentus visos Sed¢linés ekonomikos Lietuvoje®.
Taigi Ses¢liné ekonomika ir jos augimas Lietuvoje yra salygotas ir vis didéjanCio nedarbo lygio
oficialiame sektoriuje. Nedarbo lygio didéjimas oficialiame sektoriuje didina SeSélinio darbo sektoriy,

o tai, Zinoma, didina Se$¢linés ekonomikos masta ir augima.

3.3.6. Socialinés iSmokos

Socialinés iSmokos, kaip ir visa socialinés apsaugos sistema, laikomi svarbiu Se$¢linés
ekonomikos ir SeS¢liniy darbo santykiy egzistavima lemian¢iu veiksniu. Nustatyta, kad socialinés
apsaugos sistema gali lemti tam tikry asmeny sprendimus likti valstybés remiamais asmenimis. Asmuo

priima sprendima netapti oficialios darbo rinkos dalyviu, jei jo ribin¢ pajamy mokescio ir socialinio

“®  Tyrimas:  opiausios  Lietuvos  problemos -  nedarbas ir  $e¢liné  ekonomika  //  zebralt  2010.

http://www.zebra.t/lt/naujienos/verslas/tyrimas-opiausios-lietuvos-problemos-nedarbas-ir-seseline-ekonomika-
213834.html [Zitréta 2010-11-15]
*° Ten pat.
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draudimo jmoky norma lygi arba artima 100 procentufo, t.y. asmuo mano, kad mokesCiy nasta yra per
didelé, todél vengdamas mokesc¢iy neieSsko darbo oficialioje rinkoje. Tokie asmenys siekia neprarasti
teisés 1 socialines iSmokas, kompensacijas ir lengvatas, todél pirmenybe teikia ir darbo ieskosi
Sesélinéje darbo rinkoje. Vilniaus teritorinés darbo birzos apklausos duomenimis (zr. 3 prieda), 2010
metais net 55 procentai apklaustyju bedarbiy i Vilniaus teritoring darbo birza kreipési tik dél socialiniy
garantijy ar dél nedarbo draudimo iSmokos. Tuo tarpu sieki susirasti nuolatinj ar laiking darba, kaip
kreipimosi prieZasti, nurodé tik 45 procentai apklaustyjy®’. Akivaizdu, kad dél 3ali slegiandio
ekonominio sunkmecio ir pakankamai aukStos mokesCiy nastos, pastaraisiais metais vis daugiau
asmeny siekia tapti ar likti valstybés ,,iSlaikytiniais®. Taciau stebint vis did¢jancia Ses¢ling ekonomika
Lietuvoje, galima daryti i§vada, kad didzioji dalis ,,oficialiy bedarbiy®, gaunanciy socialines iSmokas,
visgi dirba Seséliniame darbo sektoriuje.

Taigi Lietuvos socialinés apsaugos sistema, uZtikrinanti palyginti nemaza socialiniy iSmoky
lygi, 1§ asmeny, gaunanciy ivairias paSalpas ir kompensacijas, ,,atima‘ nora ieSkotis darbo oficialioje
ekonomikoje, kadangi ju bendrosios pajamos (neturint oficialaus darbo, bet gaunant socialines iSmokas
ir papildomas pajamas jsidarbinus nelegaliai) tampa gerokai didesnés nei gaunamas darbo uzmokestis
oficialioje darbo rinkoje. Noro dirbti oficialioje darbo rinkoje taip pat neskatina ir silpna socialiniy
iSmoky priklausomybé nuo mokamuy imokuy dydzio. Jei kokia nors iSmoka, pavyzdziui nedarbo
draudimo iSmoka biity tiesiog proporcinga per pastaruosius keleta mety sumokétai imoky sumai,
paskata dirbti oficialiai iSaugty, nes Zzmogus zinoty, kad daugiau sumokéjgs, nelaimés (darbo
netekimo) atveju gaus didesnes iSmokas. Taciau Siuo metu mokéti galima keliolika karty daugiau, o

iSmoka vargu ar padidés dvigubai.

3.4. Siilomos Sesélinés ekonomikos maZinimo priemonés Lietuvoje

2011 mety vyriausybés patvirtintame biudzeto projekte skelbiamas ,karas®“ vis didéjanciai
Sesélinei ekonomikai. Pirmiausia bus kovojama su kontrabanda — i $alies biudzeta planuojama surinkti
400 min. lity i$ akcizy, taip pat ir su mokeséiy slépimu — papildomai planuojama surinkti dar 700 min.
lity IS viso 2011 metai vyriausybé i§ Sesélineés ekonomikos planuoja ,,iStraukti® per 1 mlrd. lity. Taciau
pasigendama vieno labai svarbaus dalyko, tai yra jvardijamy konkre¢iy priemoniy ir budy, kuriais
uzsibréztas tikslas biity igyvendintas, o ne tik likty Zodiné deklaracija. Atsizvelgiant { tai, kad Seséline
ekonomikos Lietuvoje augimo tempas gerokai pagreitéjo, ministro pirmininko buvo sudaryta darbo

grupé. Si grupé, iSanalizavusi pazeidimus, kurie, kaip manoma, kelia didZiausia grésme Salies

% Jolita Krumplyté ,Ses¢linés ekonomikos samprata ir priezaséiu analizé®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 2008 Nr. 4 (13), Vilnius, p. 247.

>! Apklausos bedarbiy motyvacijai idsiaidkinti rezultatai // Lietuvos darbo birza 2010.
http://www.1db.1t/TDB/Vilnius/Paslaugos/Documents/Bedarbiy%20motyvacija%202010%20m%20(%20Nr.2)RASOS.pdf
[Zitiréta 2010-11-15]
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ekonomikai (pvz., pridétinés vertés mokescio (toliau PVM) grobstymas, ,,vokeliai®, nelegalus darbas,
kontrabanda ir kt.), pristaté pasitilymus oficialiai neapskaitytai ekonomikai mazinti. Keleta i§ ju galima
paminéti:
1) Verslo liudijimus i§duoti trumpesniam nei ménesio laikotarpiui.
2) Susiaurinti verslo liudijimy sarasa atlikti pavojingus darbus, pavyzdziui, sitiloma neiSduoti
verslo liudijimy kasybai, statyby sektoriui.
3) Atsakomybg uz mokesciy slépima taikyti ne tik fiziniam asmeniui (imonés direktoriui), bet ir
juridiniam asmeniui (jmoné turéty atsakyti savo turtu).
4) Taikyti supaprastintg byly nagrinéjimo tvarka PVM grobstymo atvejais.
5) Taikyti ribojimus vie$ojo pirkimo, ES paramos gavimo srityje toms imonéms, kurios padaro
Sturk$c¢iy pazeidimy mokes¢iy mokéjimo, darbo santykiy srityje.
6) Sukurti socialiai atsakingos imonés apibréztj ir tokioms jmonéms taikyti tam tikras privilegijas,
propaguoti skaidry versla.
7) Parengti projekta dél socialinio informavimo ziniasklaidoje apie Sesélinés ekonomikos
prevencija.
8) Grieztinti atsakomybe uz pakartotinius kontrabandos gabenimo atvejus.
9) Taikyti grynyju pinigu deklaravima jveZant | Salj didesng nei 10 tikst. eury suma i§ kity ES
saliy™,
Taciau LLRI eksperto Vytauto Zukausko teigimu, 1§ visy dvideSimt penkiy sitilomy priemoniy, net
dvidesimt dvi priemonés yra nukreiptos | grieztesn¢ kontrolg, reguliavima, didesne baudziamaja
atsakomybe uz Seséling veikla. Priemonés, kurios savo esme nepakliiina | bausmiy uz Ses¢ling veikla
kategorija yra vos trys. Pirma — apibrézti ,,socialiai atsakingos imonés* savoka ir numatyti priemones,
TreCia — minimalaus verslo liudijimo iSdavimo laikotarpio trumpinimas. Taciau ¢ia pat
besiverciantiems pagal verslo liudijimus uzkraunami papildomi reikalavimai ir apribojimai, pvz.,
sitiloma perziiiréti verslo liudijimy iSdavimo sarasa ir i§ jo iSbraukti darbus, susijusius su pavojais.
Taip dar labiau siaurinamas veikly, kuriomis galima verstis turint verslo liudijima sarasas. Taigi
paskelbtas priemones galima suskirstyti i tris grupes:
e grieztesnés kontroles,
e visuomenés informavimo,
e paskaty mazinimo uZzsiimti nelegalia veikla.
Kalbant apie priemones, numatancias grieZtesng kontrolg ir didesnes bausmes, galima teigti, kad tai

tradicinis kovos su Se$¢line ekonomika biidas, kuriuo bandoma uZgniauzti nelegalios ekonominés

2 A.  Matiliauskas. Sei¢liné  ekonomika: kas ketvirtas  litas - nelegalus?/ buhalteris.It ~ 2009.
http://www.buhalteris.It/index.php?cid=20859&new_id=289736 [Ziaréta 2010-11-20]
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veiklos apraiskas nesistengiant aiSkintis jos priezas¢iy. Sios priemonés yra tik riboto veiksmingumo,
didinancios veiklos Sesélyje rizika, taciau nemazinancios veiklos Sesélyje paskaty. Priemongés, kurios
skirtos visuomenei informuoti, eksperty vertinamos skeptiskai, nes tam bus leidziami mokesciu
moketojy pinigai, surinkti padidinus mokescius, be to, sunkius laikus i§gyvenantys zmonés vargiai
patikéty, kad nuosirdziai mokami mokesciai palengvins ju padéti. Priemoniy, grieztinanc¢iy kontrolg,
rata papildo sitilomi teisingumo ministro Remigijaus Simagiaus atitinkamy Baudziamojo kodekso
nuostaty pakeitimai, susij¢ su kontrabanda. Sitiloma jvesti ,,apysunkiy nusikaltimy kategorija“, t. y.
norima bausti uz kontrabandos, kurios verté siekia 50 minimaliy pragyvenimo lygiy (toliau MGL) (tai
siekty 6,5 tikst. lity), gabenima. Tokiu atveju asmeniui biity skiriama bauda arba laisvés atémimas iki
4 mety. Teigiama, kad tai leis iSaiskinti kontrabandos organizatorius ir grandines, nes dabar, kai
dazniausiai skiriama tik administraciné bauda, kuri daZniausiai itraukiama i kontrabandiniy prekiy
savikaina, nelieka atgrasan¢io vaidmens. Pagal dabartini reglamentavima baudZiamoji atsakomybe
kyla, kai kontrabandos verté yra daugiau nei 250 MGL, t.y. apie 36 tikstancius lity, kitais atvejais
numatyta tik administracin¢ atsakomybe. Taigi bendros valdzios sitilomos priemonés daugiausiai
nukreiptos | atsakomybés didinima ir atgrasyma nuo paskaty pereiti i SeS¢ling ekonomika.

Kaip Zinia, pagrindinis valstybés pajamu Saltinis yra mokes¢iai, uZz kuriy administravima ir
surinkimg yra atsakinga VMI su apskri¢iy inspekcijomis. VMI yra parengusi Konsoliduota mokesciy
mokéjimo uztikrinimo 2010 m. priemoniy plana, kuriame numatytos mokes¢iu mokéjimui jtaka
darancios rizikos poveikio mazinimo priemoneés, ju igyvendinimui skirtini iStekliai ir ju vykdymo
vertinimo kriterijai bei siektini tikslai. Taciau Sis planas yra vidinis VMI dokumentas ir néra
vieSinamas. Tai nenuostabu, mat taip sickiama uztikrinti numatytyjy priemoniy veiksminguma ir
efektyvuma, nes tam tikry priemoniy ar priemoniy grupiy pavieSinimas gali suzlugdyti priemoniy
igyvendinima ar ju efektyvuma. Taciau VMI yra viesai paskelbusi nemazai kity priemoniy, kuriomis,
jos teigimu, yra siekiama sumazinti Se$éling ekonomika Lietuvoje. Pirmiausia, kaip priemong $esélinei
ekonomikai mazinti, mokes¢iy inspekcija ivardija bendru rodikliy ir specifikos, biidingos tik tai
ekonomikos Sakai ar Salie regionui, analiz¢. Atsizvelgiant i gautus rezultatus, taikomas kompleksinis
mokesciy mokétoju kontrolés modelis, t.y. tatkomos skirtingos, taciau tarpusavyje suderintos kontrolés
formos. VMI, siekdama suprasti verslo specifika, organizuoja asociacijy susitikimus, taip pat
renkamos racionaliausios ir efektyviausios tiesioginio poveikio priemonés, tokios kaip tikrinimas,
vizitavimas, kuriy metu surenkama informacija apie imones veikla, stebimi jos veiklos rezultatai. Kaip
vieng 1§ pasiteisinusiy metody VMI mini nuolatini veiklos stebéjima, t.y. keli VMI pareigtnai
nepertraukiamai stebi jmones veikla, taciau tiesiogiai nesikiSa i ten vykstancius procesus. Pritaikius §i
metoda ir stebint viena i§ parduotuviy, parduotuvés apyvarta per diena padidéjo 1000 lity. Stebint
viena i§ baldy gamybos imoniy, i§ esmés pasikeité imonés uzsakovy sudétis. Jei iki VMI apsilankymo

fiziniai asmenys nesudaré¢ 10 procenty, tai stebéjimo metu tai virSijo 50 procenty visy uzsakovy, o
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bendrovés apyvarta taip pat gerokai padidéjo. Pritaikius steb¢jimo metoda, kaip teigia VMI, iSryskéjo
dar vienas reiskinys — ilgiau stebimose imonése nebeliecka darbuotojy, dirban¢iy ne visa darbo laika, jei
visi iforminami visai darbo dienai.

Kaip priemong kovoje su Ses¢line ekonomika VMI jvardija bendradarbiavima su mokes¢iy
mokétojais, taip pat pagalbos verslui teikima. Atsizvelgiant { sunkia ekonoming padéti Salyje,
mokesc¢iy mokétojams suteikiama galimybé mokes¢iy nepriemokos termina atidéti arba isdéstyti. VMI
ir toliau siekia supaprastinti mokes¢iy procediiras, padaryti jas patogias bei Siuolaikiskas, tobulinama
elektroniné deklaravimo sistema, supaprastintas akcizais apmokestinamy prekiy gabenimas, sudaryta
galimybé PVM susigrazinti elektroniniu bidu ir kt. Kovoti su SeSéline ekonomika mokesciy
administratoriui taip pat padeda specialiai tam sukurtas pasitikéjimo telefonas. Kaip teigiama, Siuo
metu tai yra ne tik informacinis jrankis, skirtas pranesti apie atlyginimus ,,vokeliuose* ar Kitus
mokestinius pazeidimus, bet ir pagalbiné priemoné analizuojant pokycius Salies versle, padedanti
atskleisti naujas mokes¢iy nemokéjimo tendencijas ir jau Zinomy modeliy paplitima.

Ekonomistai Edikas Laukaitis ir Valantinas Navickas, iSanalizave Jungtinése Amerikos
Valstijose taikomus Sesélinés ekonomikos mazinimo metodus, pateikia keleta pritaikomy metody ir
Lietuvoje. Jie sitlo itesinti brangaus turto skubaus areStavimo galimybe be teismo procediiry, jei
turima jrodymy, kad turtas buvo isigytas uz neteisétai igytus pinigus ar neteisétu budu. Sitiloma
konfiskuota kontrabanda (kokybiska ir vartojimui tinkama alkoholj, riikalus, plataus vartojimo
pramonines prekes ir kt.) ne sunaikinti, kaip daroma iki Siol, bet parduoti aukcione legalioms prekybos
bendrovéems 20 — 30 procenty Zemenémis uz rinkos kainomis (kad Sios bendrovés galéty legaliai
uzsidirbti ir sumokéti pagal istatymus priklausancius mokescius), gautus pinigus pervedant i valstybés

biudZeta ir pvz. teisésaugos pareiginy premijavimo fondus®.

Taip pat akcentuojama butinybé
liberalizuoti, supaprastinti Lietuvos mokesCiy sistema ir taip sumazinti mokesciy administravimo
kaStus. Autoriai pateikia siiilyma reformuoti socialinio draudimo sistema i§ privalomos i savanoriska
bei siiilo jvesti visuotinj privaloma gyventoju pajamy deklaravima.

Kalbant apie visuotinj privalomaji gyventojy pajamy deklaravima, vertéty paanalizuoti Sios
priemones galimus privalumus bei trukumus, ir kodél apie tai jau senai kalbama bet vis atid¢liojamas
Sios priemonés jteisinimas.

Pagal Siuo metu galiojancia tvarka, pajamy ir turto deklaracijas teikia apie 100 tiikstanciy
valstybés tarnautojy, kitaip dar vadinamy vieSuyjy asmeny, ir ju Seimos nariy. Deklaracijose pateikiama
informacija apie jy turimga turta, paskolintas ir pasiskolintas léSas, dovany gauta vertinga turta bei

informacija apie turimus vertybinius popierius ir kt. Apie kity asmeny, nepatenkanc¢iy i deklaracijas

privalan¢iy pateikti asmeny rata, turima turta yra suzinoma i§ ivairiy duomeny baziy. VMI gauna

%% E. Laukaitis, V. Navickas ,,Application of the USA methods and experience in controlling shadow economy in
Lithuania“, Engineering economics, 2004 No. 2 (37), p. 62.
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informacijos i§ Valstybiné imonés ,,Registry centras®, i§ notary, i§ banky, i§ draudimo imoniy, bei i$
kity Saltiniy. Pasitelkiant gauta informacija, VMI atlieka tik tam tikrus patikrinimus pagal rizikos
kriterijus, zinoma, tikrinami tik rizikingiausi labiausiai jtarimus keliantys atvejai, tad tai neuztikrina
pakankamos ir efektyvios priezitros ir kontrolés. Visuotinio deklaravimo déka gauti duomenys biity
labai naudingi tiriant jvairius ekonominius nusikaltimus, pvz. nustatant asmenis, kurie verciasi
kontrabanda. Pareiga deklaruoti savo pajamas ir esant tam tikroms aplinkybéms jas pagristi, asmenis
gali ir atgrasyti nuo ketinimy verstis nelegalia veikla. Kaip visuotino pajamy ir turto deklaravimo
privaluma biity galima jvardinti tai, kad buty pateiktas aiskus Salies gyventoju turimo turto vaizdas, nes
esant dabartiniai deklaravimo tvarkai, to neimanoma padaryti. Siuo metu deklaracijas privalantys
pateikti asmenys dazniausiai savo turima turta perraSo giminai¢iams, kuriems deklaracijuy teikti
neprivaloma, tad gaunama informacija yra iSkraipoma ir neatitinka realios situacijos.

Taciau visuotinio pajamy ir turto deklaravimo idéja yra vis atidéliojama, nes visuomen¢ pajusty
papildomai uzkrauta administravimo nasSta, o ne nauda. Labiausiai tai apsunkinty tuos asmenis, kurie
gauna tik legalias pajamas, kurias VMI be vargo gali matyti Sodros duomeny bazéje. Paskaiciuota, kad
siekis jvesti visuotina pajamy ir turto deklaravima, mokes¢iy mokétojams kainuoty apie 85 min. lity, to
sunkmecio laikotarpiu valstybé sau tikrai negaléty leisti. Juolab, Zitirint | pasauling valstybiy praktika,
néra zinoma tokios valstybés, kurioje biity privalomas turto ir pajamy deklaravimas, taikomas apskritai
visiems gyventojams. Uzuot nustacius privaloma deklaravima visiems pilie¢iams, naudingiau biity,
pasitelkiant turima informacija, identifikuoti tas grupes asmeny, kurie linke slépti mokescius ar veikti
Seselyje, ir bitent jiems taikyti privaloma deklaravima. Taip pat biitina pabrézti, kad pajamy
deklaravimas problemos neisspres, biitina analizuoti ir tai, kas vyksta su tomis pajamomis: ar i$laidos,
investicijos 1 nekilnojamaji turta, akcijas dera su gaunamomis pajamomis. Tad neatmetant pajamy ir
turto deklaravimo, kaip vienos i§ priemoniy kovojant su SeS¢line ekonomika, priimtinesnis variantas
bity iSplésti asmeny, kuriems privalomas pajamy ir turto deklaravimas, rata, o ne nustatyti tai visiems
asmenims taip tik dar padidinat administravimo nasta.

Kaip vieng 1§ pagrindiniy SeS¢linés ekonomikos mazinimo priemoniy LLRI ekspertas V.
Zukauskas nurodo mokes¢iy nastos mazinima. Tai ypaé svarbu §iuo metu, kai 3alj slegia ekonominiai
sunkumai. Verslas traukiasi i seséli ne todél, kad nori iSvengti mokesCiy ir taip maksimalizuoti savo
pelnus, o todé¢l, kad tai vienintelé iSeitis iSgyventi ekonominj sunkmetj ir nebankrutuoti. Atliktoje
Sesélinés ekonomikos priezas¢iy analizéje (zr. 3.3. poskyri) matyti, kad mokesCiu nastos dydis
tiesiogiai veikia Se$¢linés ekonomikos dydi, tad mokesCiy nasStos sumazZinimas bty bene
veiksmingiausia Se$¢linés ekonomikos mazinimo priemoniy. Taciau valdZia, nors ir suvokdama Sios
priemoneés veiksminguma, atsisako mazinti mokescius deél itin sunkios valstybés finansy padéties.

Taigi, kaip matyti, sitiloma i§ ties daug priemoniy kovai su SeS¢line ekonomika, taciau biitina

pabreézti, kad neuZtenka pasirinkti viena ar kelias neva geriausiais priemones, butinas kompleksinis
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priemoniy planas, kuris apimty kiek galima daugiau veiksniy, daranciy itaka Sesélinés ekonomikos
augimui. Taip pat vertéty nepamirsti, kad priemoniy ir ivairiausiy plany galima sukurti labai daug,
taCiau ar valstybé finansiskai pajégi tuos planus igyvendinti, ar siekiant gauti 1¢$y plany igyvendinimui
nebus atitinkamai didinami mokes¢iai ir grieztinamas administravimas. Tad pradedant jgyvendinti bet
koki Sesélinés ekonomikos mazinimo plana, vertéty ivertinti visus §io plano privalumus ir trikumus

bei jo nauda visuomenei.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame darbe, remiantis Lietuvos ir uzsienio literatira, buvo pasiektas iSsikeltas tikslas —
iSnagrinéti ir pateikti pagrindinius Sesélinés ekonomikos aspektus Lietuvoje. Remiantis teorine

medziaga bei atlikto tyrimo (analizés) rezultatais galima daryti Sias iSvadas:

1. Seséliné ekonomika yra daugialypis ir nevienareik§miskai vertinamas reigkinys. Tiek Lietuvos,
tieck uZsienio moksliniuose tyrimuose pateikiama Sesélinés ekonomikos koncepcijy ivairove
léemé daugelio Sio reiSkinio terminy ir klasifikaciju atsiradima. Todé¢l iki Siol SeSélinés
ekonomikos savoka néra nusistovejusi.

REKOMENDACIJA. Kiekvienas tyréjas, pries pradédamas Sesélinés ekonomikos
tyrimg, turéty pasirinkti ir tiksliai jvardinti tokj Sesélinés ekonomikos apibrézima, kuris biity

tinkamiausias, priklausomai nuo atliekamo tyrimo tiksly.

2. Vertinant Seséling ekonomika Lietuvoje Siame darbe pasirinkta Sesélinés ekonomikos savoka,
kuri apima ta ekonomikos dalj, kuri atspindi nukrypimus nuo oficialios valdzios teisés aktais

reglamentuotos tvarkos.

3. Ses¢linei ekonomikai jvertinti gali bati naudojami tiesioginiai, netiesioginiai ir misrais
tvertinimo metodai. Tiesioginiai metodai apima jvairias apklausas ir auditus, netiesioginiai
metodai — tai pajamy ir i$laidy skirtumo apskai¢iavimas, skirtumas tarp oficialiojo ir realaus
darbo jégos skaiciaus, pinigy paklausos, sandoriy ir elektros suvartojimo metodai. Skai¢iuojant
misriu metodu (MIMIC), sudaromi statistiniai modeliai, kurie jvertina daugeli kintamujuy,
susijusiy su Seséline ekonomika. Lietuvoje Sesélinei ekonomikai apskai¢iuoti SD, LLRI ir
VMI taiko tiesioginius Ses¢linés ekonomikos jvertinimo metodus.

REKOMENDACIJA. Pagrindinéms institucijoms, atliekancioms sesélinés ekonomikos
dydzio matavimus, taikyti ne tik tiesioginius Sesélinés ekonomikos vertinimo metodus, bet ir
rekomenduojama jvertinti Seséling ekonomikq kur kas tikslesniu ir daugelyje Saliy taikomu

netiesioginiu pinigy paklausos metodu.

4. Siame darbe 3ei¢linés ekonomikos dydziui jvertinti pasirinktas P. M. Gutmann pinigy
paklausos metodas, kaip vienas i§ tiksliausiy ir pladiausiai naudojamy metody daugelyje

pasaulio Saliy.
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5. Atliktas Sesélinés ekonomikos dydzio jvertinimas pagal P. M. Gutamann piniguy paklausos
metoda parodé, kad Seséliné ekonomika Lietuvoje nuo 16,15 procento 2007 metais iSaugo iki
22,29 procento 2009 metais. Prognozuojama kad 2010 metais ji jau sudarys 27 procentus nuo

BVP, todé¢l galima teigti, kad atliktas tyrimas patvirtino Sio darbo hipotezg.

6. Lyginant atlikto tyrimo duomenis su oficialiai skelbiamais $esélinés ekonomikos rodikliais,
gaunami skirtingi rezultatai. Tiek SD, tiek LLRI, tiek ir uzsienio tyréjai pateikia skirtingus
Sesélinés ekonomikos dydzius. Taigi analizuojant to paties laikotarpio duomenis, taciau taikant
skirtingus metodus yra gaunami skirtingi rezultatai.

REKOMENDACIJA. Siekiant gauti kuo tikslesnius rezultatus, seséline ekonomikq vertéty

vertinti keliais metodais, o ne pasikliauti tik vienu is jy.

7. Pries pradedant taikyti jvairias SeS¢linés ekonomikos mazinimo priemones, biitina i$siaiskinti,
kokios yra pagrindinés Sesélinés ekonomikos priezastys Lietuvoje. Pagrindinémis didéjancios
SeSélinés ekonomikos priezastimis galima jvardinti didé¢janc¢ia mokes¢iy nasta, intensyvy teisini
reguliavima, zema Lietuvos subjekty mokesCiy moralg, Zema Salies korupcijos indeksa bei
auksta nedarbo lygi ir pernelyg maza valstybés mokamy socialiniy i§moky priklausomybe nuo

gauto darbo uzmokescio.

Seselinés ekonomikos. Siam tikslui pasiekti yra igyvendinamos jvairios $es¢linés ekonomikos
mazinimo priemonés. Vyriausybés pasitlytasias galima suskirstyti i tris grupes: grieztesnés
kontrolés, visuomenés informavimo, paskaty mazinimo uzsiimti nelegalia veikla. Taciau
didzioji dalis priemoniy yra nukreiptos | kontrolés grieztinima.
REKOMENDACIJA. Priimant politinius sprendimus, susijusius su Sesélinés
ekonomikos mazinimu, biitina atsakingai pasverti ir jvertinti tokio sprendimo jtakq ne tik Sesélinei

ekonomikai bet ir visuomenei, kokios galimos tokio sprendimo pasekmés ilgesniu laikotarpiu.

9. Kaip galimos alternatyvios Sese¢linés ekonomikos mazinimo priemoneés jvardijamos ir mokes¢iy
administratoriy bendradarbiavimo stiprinimas su mokesc¢iy mokétojais, sitilymas iteisinti
brangaus turto skubaus areStavimo galimybg be teismo procediiry, jei turima jrodymy, kad
turtas buvo isigytas uz neteisétai igytus pinigus ar neteisétu biidu. Su SeS¢line ekonomika biity
galima kovoti i$pleCiant asmeny rata, kuriems bity privalomas kasmetinis pajamy
deklaravimas. Efektyvi Sesélinés ekonomikos mazinimo priemoné galéty buti prievolé

deklaruoti ivezant i Sali didesng nei 10 tikst. eury suma i§ kity ES S$aliy, bei grieztesnis
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atsiskaitymy reguliavimas grynaisiais pinigais. Taciau viena i§ svarbiausiy SeSélinés
ekonomikos mazinimo priemoniy yra mokestinés nastos mazinimas.

REKOMENDACIJA. Siekiant kovoti su Seséline ekonomika neuztenka pasirinkti vienq

priemone, bitinas kompleksinis priemoniy planas, taciau pagrindiné priemoné turéty biiti

mokestinés nastos ir reguliavimo intensyvumo mazinimas, o ne atsakomybés grieztinimas.
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ekonomikos jvertinimo metodai, Sesélinés ekonomikos priezastys, Sesélinés ekonomikos mazinimo

priemongs.
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ANNOTATION

Pavlova S. ,,Shadow economy in Lithuania” / Master’s work in Finance law. Supervisor assoc. doc. dr.
M. Strumskis. — Vilnius: department of Finance and taxes, Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris university, 2010. — 66 p.

Master’s thesis analyzed the mane aspect of shadow economy in Lithuania. There is no
particular definition of shadow economy neither in Lithuanian scientists’ research nor in foreign, so
this problem is analyzed in the firs part of master’s thesis. The main methods of estimating of shadow
economy are described in the second part of master’s thesis. Also there are analyzed theirs advantages
and disadvantages, researched methods applied of estimating of shadow economy in Lithuania.
Finally, the main causes of shadow economy in Lithuania are described in third part. Also the means

of reducing of shadow economy in Lithuania proposed by politics and economists are named.

Key words: shadow economy in Lithuania, definition of shadow economy, methods of
estimating of shadow economy, causes of shadow economy, measures of reducing the shadow

economy.
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SANTRAUKA

Seséliné ekonomika — tai pasaulinio masto reiskinys, vienokio ar kitokio dydzio egzistuojanti
visose 3alyse, taip pat ir Lietuvoje. Sei¢liné ekonomika iskreipia oficialiaja ekonomine 3alies statistika,
tokia statistika besiremianti politika gali tapti nepatikima ar tiesiog neracionali. Visa tai stabdo
ekonomikos augima, todél visos Salys stengiasi pazaboti Ses¢linés ekonomikos augima ir jos masta.

Magistro darbo tema — Seséliné ekonomika Lietuvoje.

Kad tema biity tinkamai iSanalizuota, buvo iskeltas Sio darbo tikslas — iSnagrinéti ir pateikti
pagrindinius SeSélinés ekonomikos aspektus Lietuvoje. Darbe analizuojama $e$élinés ekonomikos
bendros savokos nebuvimo problema ir pateikiami keletas galimy Sesélinés ekonomikos apibrézimy,
taciau pabréztina, kad kiekvienas tyréjas turéty apsibrézti jo tyrimui tinkamiausia SeSélinés
Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése, aptariami kiekvieno i$ jy trikumai ir privalumai. Analizuojamus
metodus galima suskirstyti | tris grupes: tiesioginiai, netiesioginiai ir misris metodai. Lietuvos
Seselinés ekonomikos dydziui apskaiCiuoti taikomi tiesioginiai Se$¢linés ekonomikos jvertinimo
metodai.

Svarbus $io darbo uZdavinys yra iSanalizuoti galimas Sesélinés ekonomikos Lietuvoje augimo
priezastis bei galimas jos maZinimo priemones. Kaip pagrindines Sesélinés ekonomikos augimo
priezastys jvardijamos per didelé mokesc¢iy nasta, grieZztas administracinis reguliavimas, vis didéjantis
nedarbo lygis, Zemas Salies korupcijos indeksas bei zema Salies gyventojy mokes¢iy moralé.

ISanalizavus vyriausybés sitilomas Sesélinés ekonomikos mazinimo priemones, visas jas galima
sugrupuoti i grieztesnés kontrolés, visuomeneés informavimo ir paskaty mazinimo uzsiimti nelegalia
veikla skatinimo priemones.Greta vyriausybés atstovy sitilomy priemoniy, Kkaip alternatyvias
priemones sililoma jvesti visuotini pajamy deklaravima, stiprinti mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavima su mokes¢iy mokétojais, itesinti brangaus turto skubaus areStavimo galimybeg be
teismo procediiry.

Taciau siekiant efektyviai kovoti su Ses¢line ekonomika Lietuvoje, biitina parengti kompleksini
priemoniy plana, kuria svarbiausia Lietuvos SeSé¢linés ekonomikos mazZinimo priemone biity

mokestinés nastos mazinimas ir administracinio reguliavimo liberalizavimas.
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SUMMARY

Shadow economy is a global phenomenon. It, bigger or smaller, exists in all countries also and
in Lithuania. Shadow economy distorts official statistics of countries economy, so government’s policy
become precarious and unreasonable. All that slackens growth of economy, for that reason all
countries try to stop the growth of shadow economy and reduce its size.

The master’s thesis subject is “Shadow economy in Lithuania”.

The master’s thesis aim is to analyze and present the main aspects of shadow economy in
Lithuania. There is analyzing the definition of shadow economy and its meaning in Lithuanian and
foreign countries scientists’ jobs, proposing some alternative definitions of shadow economy.
According to this, it is important to say, that researcher must to define the best definitions of shadow
economy for his research.

Also there are analyzing methods of estimating of shadow economy, their advantages and
disadvantages. All methods of estimating of shadow economy we can divide into three groups: direct,
indirect and composite methods. Direct methods are applied to estimate the size of the shadow
economy in Lithuania. Very important aim of this master’s thesis is to analyze the causes of the
shadow economy in Lithuania and to find possible means, which could reduce its size. The main
causes of shadow economy in Lithuania are high tax burden, strict administrative regulation,
increasing unemployment, low state’s index of corruption and low tax morality.

Lithuanian government suggest some measures, which could reduce the shadow economy in
Lithuania. All these measures we can divide into three groups: stricter control, public information and
measures, which reduce intention to operate in the shadow economy. Economists also offer some other
measures, such like general Lithuanian people incomes declaration, stronger cooperation among tax
payer and tax administrator and possibility to arrest expensive property without court permission if this
property is obtain from illegal money. However, in order to effectively combat the black economy in
Lithuania, it is necessary to develop a comprehensive action plan, in which the most important means

would be the reducing tax burden and administrative regulatory liberalization.
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1 PRIEDAS
LIETUVOS FINANSINIAI RODIKLIAI 1997 — 2009 METAIS
Metai Sudaryty indéliu | Grynyju litu kiekis BVP Grynyju pinigy Sesélinés Sesélines
suma (Lt) apyvartoje paklausa ekonomikos dydis ekonomikos
Lietuvoje pagal A. | procentiné dalis
Gutmann metoda | nuo BVP pagal A.
(Lt) Gutmann metoda
1997 6006400000 5910100000 40 514 870000 0,6 9696484371 23,93%
1998 6669400000 6440700000 45 016 222000 0,63 9249131222 20,55%
1999 6900000000 6072300000 43 885 439000 0,6 7664245847 17,46%
2000 8600000000 6544700000 45 736 766000 0,49 8300621462 18,15%
2001 10400000000 7900300000 48 636 928000 0,5 8402869328 17,28%
2002 11700000000 9664900000 52 070 031000 0,54 9652827194 18,54%
2003 13600000000 12065600000 56 959 424000 0,59 10624620497 18,65%
2004 17859500000 15126400000 62 697 850000 0,54 12471252572 19,89%
2005 26347099000 20902500000 72 060 363000 0,52 12931851466 17,95%
2006 32109372000 24833700000 82 792 802000 0,51 14412771057 17,41%
2007 38828822000 27938100000 98 669 117000 0,48 15939948807 16,15%
2008 37116832000 23321900000 111 482 648000 0,39 19080106414 17,11%
2009 39819142000 22049900000 91 525 919000 0,27 20400208887 22,29%

Saltinis: Statistikos departamantas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Bankas
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2 PRIEDAS

SESELINE EKONOMIKA EUROPOS VALSTYBESE

The size of the shadow economy in 23 East and Central European and former Soviet Union

countries
Shadow Economy [in % of GDP] using the DYMIMIC and
No. Country Currency Demand Method
Average 1990/91 Average 1994/95 | Average 1999/2000

1 Albania 32.6 30.6 334
2 Armenia 43.8 44.3 46.3
3 Azerbaijan 50.3 57.4 60.6
4 Belarus 44.2 46.0 48.1
5 Bosnia and Herzegovina 28.3 31.9 34.1
6 Bulgaria 294 33.2 36.9
7 Croatia 28.4 30.4 334
8 Czech Republic 15.9 17.2 19.1
9 Georgia 57.8 62.4 67.3
10 Hungary 214 23.9 25.1
11 Kazakhstan 33.7 38.4 43.2
12 Kyrgyz Republic 324 36.1 39.8
13 Latvia 32.5 36.3 39.9
14 Lithuania 24.7 27.1 30.3
15 Moldova 36.4 41.7 45.1
16 Poland 21.3 24.3 27.6
17 Romania 26.2 30.6 34.4
18 Russian Federation 375 41.3 46.1
19 Slovak Republic 14.3 16.2 18.9
20 Slovenia 21.5 24.3 27.1
21 Ukraine 43.3 47.3 52.2
22 Uzbekistan 27.3 30.1 34.1
23 Yugoslavia, Fed. Rep. 21.9 25.8 29.1

Unweighted Average 31.5 34.6 37.9

discussion paper, No.16, 2004, p. 18.

Saltinis: F. Schneider ,,Shadow economies around the world: what we really know?”, Diskussionspapiere:
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3 PRIEDAS
Kreipimosi j Vilniaus teritorine darbo birza priezastys
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Saltinis: Vilniaus teritoriné darbo birza



