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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Demokratinis valdymas be parlamento
nejsivaizduojamas. Visuomené, susiorganizavusi i valstybe, per valstybés institucijas ir
tarnautojus garantuoja zmogaus teisiy bei laisviy ir teiséty interesy apsauga. Parlamentas (lot.
sparlare” - kalbéti) — tautos renkama auksCiausios valdzios institucija, kuri priimdama
atitinkamus sprendimus (teisés aktus) igyvendina tautos suvereniteta. Bitent parlamentui tauta
rinkimuose paveda sprgsti svarbiausius valstybés klausimus ir suteikia teis¢ kalbéti jos vardu.

Parlamentaro teisinio statuso nustatymo problema - neiSsemiama konstitucinés teisés
mokslo sritis®. Siuolaikinis parlamento nariy statuso turinys brendo istorin¢je parlamentarizmo?
raidoje. Vienais laikotarpiais parlamenty ir ju nariy politin€s ir teisinés galios buvo ryskesnés,
kitais — menkesnés. Parlamentary statuso turinj 1émé socialiniai politiniai procesai ne tik
konkreCioje valstybéje, bet ir atitinkamoje politinéje geografinéje erdveéje. Vertinant
parlamentary teisini statusa, biitina atsizvelgti 1 daugelj faktoriy: parlamentaro mandato (laisvojo
ar imperatyviojo) turini; jgaliojimy igijimo ir netekimo teisinius pagrindus; parlamentary teisiy ir
pareigu, dirbant atstovaujamojoje institucijoje, visuma; asmens apsaugos (imuniteto) teisines
garantijas; parlamentary veiklos socialines garantijas (indemnitetas).3

Parlamentarizmas Lietuvoje, nors ir su pertrikiais, siekia tolima praeiti, taciau pastarojo
meto Lietuvos politiniame gyvenime, susiduria su problemomis ir sunkiai sprendzia svarbiausius
nariai neretai nevengia vieSyjuy ir privaciy interesy konflikto ar pasinaudoja savo pareigu
suteiktomis teisémis asmeninei turtinei ar neturtinei naudai gauti’. Be to, susiklosté
nevienareikSme situacija, kada, 1§ vienos puseés, parlamentinis imunitetas visose pasaulio
valstybése laikomas daugelio politiniy laisviy garantu, taciau, 1§ kitos puses, atsiranda
piktnaudZiavimo Sia teise atveju 1§ parlamentary pusés. Tod¢l svarbu nustatyti probleminius
Lietuvos parlamentaro konstitucinio statuso aspektus ir pateikti galimas Sio statuso
reglamentavimo tobulinimo kryptis.

Parlamentarizmo tyrimai, tarp ju — parlamentary konstitucinio statuso probleminiy

aspekty analizé, laikytini viena svarbiausiy konstitucinés teisés tyrimy sriiy, nors ir reikéty

! Butvilavi¢ius D., Varaska M. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai // Jurisprudencija.
Mokslo darbai. Nr. 64 (56), 2005. P. 92.

2 Konstitucinéje teiséje, politikos moksluose vartojama savoka ,,parlamentarizmas“reiskia tokj demokratijos bavi,
kuriame pagrindini vaidmeni atlicka atstovaujamoji istatymus leidZianti institucija — parlamentas, kurio visuma
sudaro nariai — parlamentarai.

® Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektai // Parlamento studijos,
2004. Nr. 2. http://www.parlamentostudijos.It/Nr3/Teise Zilys.htm Prisijungimo laikas: 2010-01-14.

* PavyzdZiui - Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. rugséjo 9 d. sprendimas Nr. KS-75 dél R.J.Dagio.
http://www.vtek.lt/sprendimai/wordfile.php?id=869 Prisijungimo laikas: 2010-01-14.




pazyméti, kad Lietuvoje, tieck parlamentarizmo problemos apskritai, tiek atskiri Sios srities
probleminiai aspektai, be kita ko, ir parlamentary teisinio statuso sampratos elementai, yra
placiai nagrinéjami teisin¢je literatiiroje: {vairius parlamentaro konstitucinio statuso
probleminius aspektus yra nagrinéje D. Butvilavi¢ius®, prof. dr. V. Sinkevi¢ius®, prof. dr. E.
Sileikis’, M. Varaska®, prof. dr. J.Zilys® ir kt. Tarp uZsienio 3aliy autoriy, nagrinéjamos temos
kontekste, galime isskirtii R. Macreadie ir G. Gardiner'®, D.Limon ir W.R. McKay",
R. Blackburn ir A. Kennon*?, L. VVaskova **.

Tyrimo objektas - parlamentaro konstitucinio statuso samprata, bruozai ir probleminiai
aspektai.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas — atskleisti ir jvertinti parlamentaro konstitucinio statuso
samprata, bruozus ir probleminius aspektus.

Magistro darbo tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti jstatymy leidziamosios valdZios sampratos teorines iZvalgas;

2. ldentifikuoti pagrindinius Lietuvos Seimo nario teisinio statuso bruozus ir
probleminius aspektus;

3. Atskleisti Seimo nario teisinio statuso turini Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje;

4. Apzvelgti parlamento nariy teisinio statuso ypatumus uzsienio valstybiy teisinése
sistemose.

Tyrimo hipotezé: Lietuvoje teisés aktais nustatytas teisinis reguliavimas sudaro
prielaidas Seimo nario mandata naudoti ne tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, dél to
neiSvengiama Tautos ir Lietuvos valstybés interesy suprieSinimo su Seimo nario ir jam artimy
asmeny privaciais (asmeniniais ar grupiniais) interesais, kandidata 1 Seimo narius iSkélusiy ar ji
rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizaciju

ar kity asmeny, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéju interesais.

> Butvilavi¢ius D. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis // Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai. 2009, Nr. 2 (2).

® Sinkevi¢ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos:
mokslo darbai. 2009, Nr. 1 (1).

" Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. Finansy ministerijos Mokymo centro leidybos grupé. Vilnius. 1996. P. 82-
83.

® Butvilavitius D., Varaska M. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai // Jurisprudencija.
Mokslo darbai. Nr. 64 (56), 2005.

® Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas //Parlamento studijos,
2004 m. Nr. 2. http://www.parlamentostudijos.It/Rubrikos/Apie_mus.htm Prisijungimo laikas: 2010-01-14.

10 Macreadie R., Gardiner G. An Introduction to Parliamentary Privilege. Department of Parliamentary Services,
Parliament of Victoria, 2010. No. 2. http://www.parliament.vic.gov.au/ Prisijungimo laikas: 2010-09-14.

1 Limon D., McKay W.R. Erskine May's Treatise on The Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament.
Butterworths, 1997.

12 Blackburn R., Kennon A. Griffith and Ryle on Parliament Functions, Practice and Procedures. Sweet and
Maxwell, 2003.

3 Bacbkosa JI. CoOTHOIICHHE CBOGOIHOTO MaHAATA C WHCTUTYTAaMHU O0S3aHHOCTEH W OTBETCTBCHHOCTH JICITyTaTa
COBPEMEHHOI'0 IapjiaMeHTa (3apyOexHblii ombiT) // Poccuiickmit ropuamueckuii xypHan - 2006. - Ne 3.
http://www.ruzh.org/download.php?id=32088 Prisijungimo laikas: 2010-09-14.
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Tyrimo metodai. Atliekant tyrima daugiausia remtasi sisteminés analizés, lyginamuoju,
lingvistiniu, istoriniu metodais bei dokumenty analizés, kritinés analizés metodais:

1) Taikant istorini metoda apzvelgti parlamentaro teisinio statuso poky¢ciai.

2) Sisteminés analizés metodu buvo sistemiskai atskleisti parlamentaro konstitucinio
statuso probleminiai aspektai; Sis metodas leido ieSkoti sutampanciy parlamentaro konstitucinio
statuso sampratos bruozy ir skirtumy jvairiy valstybiy konstitucinéje teiséje.

3) Vadovaujantis dokumenty analizés metodu buvo nagrinéjami konstitucinés teisés
mokslo atstovy darbai, poziiiriai bei teorijos. Parlamentaro samprata iliustruojama konstitucinés
jurisprudencijos pavyzdziais. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir uzsienio valstybiy
konstituciniy teismy praktikos pavyzdziuy deskriptyviu lyginimu siekta patikrinti kai kurias
teorines iSvadas remiantis empirine medziaga. Atskleidziant tyrimo problematika, be kita ko,
daug démesio skiriama pozityviosios teisés Saltiniy — Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
konstitucinés teisés akty analizei.

4) Formuluojant pagrindines savokas (parlamentarizmas, imunitetas, indemnitetas ir kt.)
taikytas lingvistinis metodas.

5) Lyginamuoju metodu autoré lygino Lietuvos parlamento nariy teisinio statuso
ypatumus su uzsienio valstybiuy (Italijos, Pranciizijos, Anglijos ir kt.) teisinése sistemose
nustatytu parlamentary teisinio statuso reglamentavimu. Uzsienio valstybiy parlamentary teising
statusa reglamentuojanciy teisés normy analizé leido aiSkiau suprasti nacionalinés parlamentaro
konstitucinio statuso sampratos turinj ir i$siaiskinti jos spragas.

6) Kritinés analizés metodas - iSsamios ir gilios analizés budu ieSkoma optimalaus
sprendimo. Kritiné analizé padeda nustatyti informacijos Saltinio patikimuma, apibrézimo
tiksluma, pazitry ir sprendimo objektyvuma, matyti neaiskius, dviprasmiskus argumentus ir
pan.**

Siy, minéty, metodiniy instrumenty kompleksinis taikymas turi didelg reikSme tyrimo

metu gauty apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikimumui.

1 Gudzinskiené V. Kritinio mastymo jvairios interpretacijos ir ju analizé / Pedagogika, 2006. Nr. 81. P. 110.



1. KONSTITUCINIAI [STATYMU LEIDZIAMOSIOS VALDZI0S
PAGRINDAI

1.1. Parlamentas kaip atstovaujamoji valstybés valdzios institucija

Demokratinis valdymas be parlamento neisivaizduojamas. Biitent parlamentui tauta
rinkimuose paveda spresti pagrindinius valstybés klausimus ir suteikia teis¢ jai atstovauti.
Parlamentas yra istatymu leidybos ir svarbiausia tautos atstovavimo institucija, iteisinanti
politinius bei ekonominius sprendimus. [statymai yra pagrindiniai politiniai sprendimai, o
parlamentas aiSkinamas kaip tautos suvereniteta iSreiSkianti institucija.

Tautos atstovavimo institucija demokratinéje visuomenéje — parlamentas — praéjo ilga
vystymosi kelig. Tolimi parlamento ,,protéviai“ — Ispanijos Kortesai, angly Parlamentas —
susiktré dar XII — XIII a. Taciau viduramziais parlamentas buvo tik patariamoji institucija prie
monarchy, todél demokratinés visuomenés parlamentas i§ esmes skiriasi nuo atstovaujamuju
feodalizmo epochos institucijy.

Istoriskai suverenu daZniausiai buvo laikomas valdovas arba Tauta. Siuo metu
galiojancios demokratinés konstitucijos yra grindziamos idé¢jomis, kad vienintelis suverenas
valstybéje yra pilietiné tauta, o konstitucija yra aukSCiausios galios teisés aktas, i§ tautos
suvereniteto kylancios steigiamosios galios kirinys™. 1787 m. JAV konstitucijos preambuléje16
skelbiama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijuy Tauta, siekdami sukurti tobulesn¢ sajunga, itvirtinti
teisinguma, uztikrinti rimtj Salyje, organizuoti bendra gynyba, ripintis visy gerove ir iSsaugoti
laisvés teikiama gér{ mums bei miisy ainiams, nustatome ir priimame $ig Jungtiniy Valstijy

Konstitucija“*’.

Italijos Respublikos Konstitucijoje*® skelbiama, kad suverenitetas priklauso
Tautai. Esminé Tautos prerogatyva reiSkiant savo politines galias — parlamento sudarymas.
Parlamento nariai yra renkami remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimuy teise ir slaptu
balsavimu. Vadinasi, vienintelis Tautos suvereniteto reiskéjas yra atstovaujamoji institucija -
parlamentas, kuris pagal Konstitucija vienintelis jgyvendina savo pagrindines priedermes - leisti

istatymus ir kontroliuoti vykdomaja valdzia.'®

1> Butvilavi¢ius D. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis // Socialiniy moksly studijos. 2009, 2(2).
P. 89.

' The Constitution of the United States of America. http:/topics.law.cornell.edu/constitution/preamble
Prisijungimo laikas: 2010-05-24.

7 Jaragitnas, E., Mesonis, G. UZsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
2004. P. 268.

'8 The Constitution of the Italian Republic.

http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione _inglese.pdf Prisijungimo laikas: 2010-05-24.

19 Zilys J. Italijos Respublikos Konstitucija / Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucini
reguliavima. Kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 143.




Daugumoje valstybiy §i atstovaujamoji institucija Siandien turi specialy pavadinima:
JAV — Kongresas (Senatas ir Atstovy ramai), Svedijoje - Riksdagas, Lietuvoje, Latvijoje -
Seimas ir t.t. Kai kuriose valstybése (Anglijoje, Italijoje) jis vadinamas visuotinai priimtu
parlamento vardu. Parlamento nariy skaiCiy, parlamento struktiira, darbo procediiras nustato
kiekvienos Salies konstitucija ir jstatymai, taip pat parlamenty reglamentai (statutai). Parlamentai
gali biiti sudaryti 1§ vieneriy ar dvejy rimy. Vieneriy rimy parlamentai yra Graikijoje, Lietuvoje,
Estijoje ir kitose Salyse. Kitose Salyse parlamentai susideda i§ dveju rimy - Zemesniyju ir
aukStesniyju: pavyzdziui, Anglijoje - Bendruomeniy ir Lordy rumai, Lenkijoje — Seimas ir
Senatas. Dveji rimai sudaromi tam, kad uztikrinti detalesni ir nuodugnesni istatymuy ir kity
valstybiniy reikaly nagrinéjima.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos?® (toliau — Konstitucija) 2 straipsnyje aiskiai
nustatyta, kad suverenitetas priklauso Tautai. Tautai priklausanti suvereni galia yra auksCiausia,
Sig auks$Ciausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis). Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje inter alia nustatyta, kad
pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus. Vienas esminiy demokratinés valstybés pozymiy yra demokratiSki atstovaujamuju
valstybinés valdzios institucijy rinkimai. Blitent per rinkimus kiekvienas pilietis jgyvendina savo
teisg kartu su kitais dalyvauti valdant savo sali?, formuojant Tautos atstovaujamaja institucija —
Seima(.22

Pagal Konstitucija tik Seimas yra Tautos atstovybé, nes tik Seimo nariai yra Tautos
atstovai. Jokia kita valstybés valdZios institucija néra Tautos atstovybé; joks kitas valstybés
pareigiinas néra Tautos atstovas. Seimo nariai, sudarydami Tautos atstovybg, pavercia Tautos
valig istatymais ir kitais sprendimais; biitent per Seima - Tautos atstovybe - Tautos valia jgauna
valstybinés valios forma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. skelbia, jog ,,.Seima sudaro Tautos atstovai’.
Tad parlamentas, vykdydamas Konstitucijos suteiktus ijgaliojimus, vykdo 1ir Tautos
atstovaujamaja funkcija. Kaip atstovaujamoji institucija Seimas tampa Tautos (visy pilieciy)
valios ir interesy reiskéju.

Konstitucijoje itvirtinta Seimo, kaip Tautos atstovybés, koncepcija yra grindziama Siomis

nuostatomis:

2% |_jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992 Nr.33-1014.

2l Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. i§vada “Dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas” //
Valstybés Zinios 1996-11-27, Nr. 114-2644.

22 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvados ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1K-1564 i8déstyto paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas® // Valstybés Zinios, 2008-11-13, Nr.
130-4992.



1) Seima - Tautos atstovybg steigia pati Tauta. Tauta tai daro priimdama Konstitucijg ir
tvirtindama joje Seima - Tautos atstovybe - vieng i§ valstybés valdzia igyvendinanciy
institucijy;

2) Tauta - subjektas, kuriam priklauso suverenitetas ir kuris vykdo auks¢iausia suverenia
galia, jgalioja Seima - Tautos atstovybg - Konstitucijoje nustatyty igaliojimy ribose vykdyti
(igyvendinti) istatymy leidZiamaja valdZia, atlikti kitas Konstitucijoje numatytas ir i§ jos
kylancias funkcijas;

3) Seimas - Tautos atstovybé, vykdydamas jam pagal Konstitucija priskirtus jgaliojimus,
negali perzengti riby, kurias jam Konstitucijoje nustaté Tauta, t. y. Seima jo veikloje saisto
Konstitucija, taip pat jo paties priimti istatymai;

4) Tauta, sickdama uztikrinti, kad visos valstybés valdzia igyvendinancios institucijos,
taip pat ir Tautos atstovybé - Seimas, laikytysi Konstitucijos, jos nepazeisty, Konstitucijoje
numato (steigia) konstitucinés kontrolés institucija - Konstitucini Teisma, kuriam paveda
priziaréti inter alia tai, ar Seimas - Tautos atstovybé, jgyvendindamas savo jgaliojimus, veikia
Konstitucijoje jam nustatyty ijgaliojimy ribose, ar neperzengia Konstitucijoje jam nustatyty
igaliojimy, ar paiso Konstitucijos. Tauta suteikia Konstituciniam Teismui inter alia jgaliojimus
spresti, ar Seimo priimti {statymai atitinka konstitucinius jstatymus ir Konstitucija, ar
konstituciniai jstatymai atitinka Konstitucija, ar Seimo priimti pojstatyminiai aktai atitinka
istatymus, konstitucinius istatymus ir Konstitucija, ir, nustacius, kad Seimo priimti jstatymai, kiti
teisés aktai prieStarauja aukstesnés galios teisés aktams ir pirmiausia Konstitucijai - Salinti juos is
Lietuvos teisés sistemos.

5) Seimas - Tautos atstovybé - formuojama demokratiniy, laisvuy, saziningu rinkimuy
biidu; Seimo narys yra visos Tautos atstovas, neatsizvelgiant i tai, pagal kokia rinkimy sistema
jis yra iSrinktas. Seimo narys néra ji iSrinkusiy rinkimy apygardos rinkéju, kurios nors ji
i8keélusios politinés partijos ar politinés organizacijos, kurio nors kito subjekto atstovas Seime.
Seimo narys, kaip minéta, yra visos Tautos atstovas. Seimo nario mandatas yra laisvas - savo
veikloje Seimo narys vadovaujasi tik Konstitucija, valstybés interesais ir savo saZzine. Seimo
narys negali biiti varzomas jokiy mandaty; Seimo narys negali buti atSauktas.?®

Pagal Konstitucija negali biti prieSprieSos tarp auks¢iausios suverenios galios, kuria
Tauta vykdo tiesiogiai, ir aukS$Ciausios suverenios galios, kuria Tauta vykdo per savo

demokratiSkai isrinktus atstovus — Seimo narius. Taigi, pagal Konstitucija negali biiti ir néra

2% Sinkevicius V. Seimas - tautos atstovybé: konstituciniai pagrindai // Jurisprudencija, 2006, t. 9 (87). P. 53.



priespriesos tarp Tautos ir jos atstovybés — Seimo: Seimas jgyvendina tuos jgaliojimus, kuriuos

jam Tauta nustaté savo priimtoje Konstitucijoje.24

1.2. Parlamento teisiné padétis: funkcijos ir jgaliojimai

Klasinis demokratijos teoretikas Montesquieu (XVIII a. pranciizy filosofas) iSvysté
valdzios galiy padalinimo principa. Veikale ,,Apie istatymy dvasia“ valdziy padalijima jvardijo
kaip valstybinés sanklodos (santvarkos) istatyma, kuris uztikrina pilieciy politing laisve. Todél
valdziy padalijimas — tai vienas i§ svarbiausiy konstituciniy principy, kuris lemia valstybés
valdzios organizacija, jos funkcionavima, garantuoja Zmogaus teises, laisves ir yra vienas i8
svarbiausiy veiksniy, uztikrinan¢iy demokrating valstybés plétrq.25 Pagal Montesquieu teorija
negalima sutelkti visos valstybés valdZios vieno asmens arba vienos Zzmoniy grupés rankose, nes
tuomet valdzios piktnaudziavimas ir pilieCiu skriaudimas pasidaryty neiSvengiamas. Taciau
sukurtos atskiros ir savistovios valdzios galios turéty savaime viena kita kontroliuoti, ko
pasekoje pilieCiy teisés biitu apsaugotos. Montesquieu jziiréjo valstybéje tris galias: istatymy
leidimo, administracijos ir teismo galiac.26 Sitokia valstybés galiy konstrukcija mes randame
daugumoje moderniyjy konstituciju.

Valdziy padalijimo konstitucinis principas reiskia, kad parlamentas arba kita jstatymy
leidZziamoji valdzia kuria teisés taisykles, vykdomoji valdZia yra atsakinga uz ty taisykliy
1gyvendinima, o teisminé valdzia — uz minéty taisykliy aisSkinima ir taikyma. Tokia valdzios
padalijimo sistema savaime garantuoja, kad istatymus gali leisti tik istatymy leidéjais iSrinkti
asmenys. Taigi ijstatymai yra tautos atstovy kiirybos rezultatas, o i$ to iSeina, jog vykdomosios
valstybés institucijos neturi teisés leisti jstatymy. Siuo atzvilgiu vykdomosios valdZios galios yra
ribotos. Maza to, valdziy padalijimas garantuoja, kad joks asmuo, vykdantis jstatymy leidimo
arba vykdymo funkcijas, negali vykdyti teisminiy funkcijy. Teismy ir teis€¢ju nepriklausomumas
bei ju autonomija taip pat yra asmens teisiy garantai.27

Remiantis valdziy padalijimo teorija, kuri atsispindi bet kurios demokratinés valstybés
konstitucionalizmo raidoje, parlamentas - istatymu leidZziamoji valdZia - uzima reikSminga vieta

valstybinés valdzios Saky sistemoje.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés Zinios, 2004-05-26, Nr. 85-3094.

% Monkevigius M. Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo studija // Santalka. Filosofija.
2009,t. 17, nr. 1. P. 51.

% Sidlauskas K. Lietuvos prezidenty konstitucinés galios //  Aidai, 1956. Nr. 4  (90).
http://www.aidai.us/index.php?option=com_content&view=article&id=6084:po&catid=369:4-balandis&ltemid=420
Prisijungimo laikas: 2010-05-14.

2" Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis // Jurisprudencija, 2002, t. 25 (17). P. 129-
138.




Konstitucija numato, jog Seimas yra viena i§ valstybés valdzia vykdanciy institucijy,
kurios jgaliojimams Konstitucijoje yra skirtas V skirsnis. Tai savarankiska valdZziy padalijimo
doktrinos poziiiriu institucija. Parlamento kaip valdZios institucijos nepriklausomumas yra
demokratijos garantija. Todél Lietuvos parlamentas — vienintelé institucija, turinti igaliojimus
istatymams kurti. Parlamentas nepavaldus jokiai vykdomosios valdZios kontrolei. Parlamentas
pats nustato savo vidaus struktiira ir veiklos procediira. Svarbu tai, kad niekas negali kiStis 1
Seimo svarbiausia teis¢ — kurti istatymus — aukS$¢iausios juridinés galios norminius aktus. Tuo ir
pasireiSkia akivaizdus parlamento iSskirtinumas.

Taciau Seimui priskirti istatymy leidybos igaliojimai néra absoliutiis. Pirmiausia Seimas
yra saistomas Konstitucijos. Be to, Sie jgaliojimai yra ribojami tokio instituto kaip referendumas.
Dali Lietuvos Respublikos Konstitucijos normy galima keisti tik referendumu. Taip pat
Konstitucinis Teismas turi galimybg pripazinti Seimo priimta jstatyma prieStaraujanciu
Konstitucijai. Respublikos Prezidentas naudojasi veto teise bei turi jgaliojimus, esant
Konstitucijoje numatytoms aplinkybéms, paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus. Sie apribojimai
pasireiskia kaip valdziy padalijima garantuojancio ,,stabdZiy ir atsvary” mechanizmo dalis.”®

Literatiroje iSvardijama daugybé funkciju, kurias atlicka demokratiniy valstybiy
parlamentai. Pavyzdziui, Italijos (kuri pagal valdymo forma priskirtina parlamentiniy respubliky
grupei) Konstitucijoje parlamento kompetencija iSdéstyta bendrais bruozais, neribojama
konkrec€iu ir baigtiniu igaliojimy saraSu. IS Konstitucijos iSplaukia, kad pagrindinés parlamento
funkcijos yra Sios: istatymy leidimas; valstybés biudzeto priémimas ir jo vykdymo kontrole;
vyriausybés veiklos politiné kontrole; valstybés institucijy sudarymas. Parlamentas taip pat
sprendzia klausimus dél karo padéties jvedimo, tarptautiniy sutarciy ratifikavimo, visiSkos ar
dalinés amnestijos paskelbimo. Parlamento rtimai gali sudaryti jvairias komisijas iStirti
klausimus, kurie yra vieSyju interesy sritis. Tokiy komisiju veiklos pobiidis, kompetencijos ribos
smulkiau nereglamentuojamos.®

Lietuvos Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasikines
demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas: Seimas leidZia istatymus (istatymy
leidybos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir Kity valstybés institucijy (iSskyrus teismus)
parlamenting kontrole (kontrolés funkcija), steigia valstybés institucijas, skiria ir atleidzia ju
vadovus bei kitus valstybés pareigtinus (steigiamoji funkcija), tvirtina valstybés biudzeta ir
prizitri, kaip jis vykdomas (biudZetiné funkcija), ir kt. Minétos Seimo funkcijos yra

konstitucinés vertybés. Pagal Konstitucija istatymu leidéjas, kiti teisékiiros subjektai negali

%8 Birmontien¢ T., Jaraitinas E., Kiris E. ir kt.. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius, 2002. P. 701-
702.

2% Zilys J. ltalijos Respublikos Konstitucija / Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini
reguliavima. Kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 151-152,
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nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos minétos Seimo konstitucinés
funkcijos arba biity suvarzomos galimybés jas vykdyti, nes taip biity kliudoma Seimui - Tautos
atstovybei - efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais.*®

Parlamentiné kontrol¢, viena i§ klasikiniy Tautos atstovybés funkciju, yra reikSminga
valstybés valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros uztikrinimo priemoné. Tai vienas i§ parlamento
instrumenty, kuriuo jtakojama vykdomosios valdzios veikla. Parlamento jtaka vyriausybei bei
jos atskiroms grandims jvairiose Salyse labai skiriasi - parlamentinése respublikose $i kontrolé
yra didesné, o prezidentinése - maZesné.

Seimas, jgyvendindamas valdZios galias, yra savarankiSkas tiek, kiek $iy galiy neriboja
Konstitucija, bet jis visada privalo uztikrinti nepertraukiama Konstitucijoje numatyty savo
1galiojimy igyvendinima. Atsizvelgiant i Seimo, kaip istatymu leidybos valdZios, konstitucini
statusa, turi biti sukurta tokia Seimo struktiira ir demokratiniais principais pagrista darbo tvarka,
kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos atstovybé galéty konstruktyviai, efektyviai ir
nepertraukiamai igyvendinti auk$Ciausia suverenia Tautos galia.®® Kad galéty vykdyti
legislatyving veikla ir priimti kitus sprendimus, Seimas privalo vadovautis iSsamia informacija.
Tuo tikslu reikia, kad Seimas turéty galimybe susipazinti su kiekvienu valstybés, visuomenés
gyvenimui svarbiu klausimu, ji iStirti. PrieSingu atveju biity paneigta Seimo, kaip Tautos
atstovybés, pareiga konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai jgyvendinti auks$c¢iausia
suverenig Tautos galia[.32

Parlamentiné kontrolé yra jvairiapuse, todél gali pasireik$ti ivairiomis formomis.
Keleta parlamentinés kontrolés formy savo publikacijose® pateikia dr. G.Kalinauskas. Jis
parlamentinés kontrolés formas skirsto i: informacing, biudzeting — finansing, sankcionuojancia
bei politing. Parlamentinés kontrolés formos yra itvirtinos konstituciniu lygmeniu (Konstitucijoje
ir Konstitucinio Teismo aktuose). Parlamentinés kontrolés formos LR Konstitucijoje yra tokios:
nepasitikéjimo pareiSkimas ministrui, Ministrui pirmininkui ar visai Vyriausybei (LR
Konstitucijos 101 straipsnis), sesijos metu ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti

interpeliacija Ministrui Pirmininkui (Konstitucijos 61 straipsnio 2 dalis), Seimo narys turi teisg

%0 Sinkevicius V. Seimas - tautos atstovybé: konstituciniai pagrindai // Jurisprudencija, 2006, t. 9 (87). P. 55.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 1l dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés
Zinios,1994 . Nr. 16-271.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X -1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui i$vados" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyju tyrimo komisiju istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)”// Valstybés Zinios, 2004-05-18, Nr. 81-2903.

% Kalinauskas G. Parlamentiné kontrole. Mykolo Romerio universiteto  déstytojo tinklalapis.
http://gintarask.home.mruni.eu/?page_id=43 Prisijungimo laikas 2010-05-20.
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pateikti paklausima Ministrui Pirmininkui, ministrams (Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalis),
Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti uz savo veikla
(Konstitucijos 101 straipsnis) ir kt.

Taigi, Seimas turi dideles galias, kurios yra atsvara vykdomosios valdzios — prezidento
ir vyriausybés jgaliojimams. Seimas veikia pagal Konstitucijoje jam nustatytus jgaliojimus;
Seimo jgaliojimai taip pat gali bliti nustatyti ir {statymais; Seimas gali turéti ir vykdyti ir tokius
igaliojimus, kurie, nors néra exspressis verbis nustatyti Konstitucijoje ar jstatymuose, ta¢iau kyla
1§ Seimo, kaip Tautos atstovybés ir jstatymy leidziamosios institucijos, konstitucinés paskirties.

Pagal Konstitucija Seimas gali ne tik iSkelti nepasitikéjimo votuma Ministru Pirmininku
ar Vyriausybe, bet tam tikru Konstitucijoje numatytu atveju ir paskelbti pirmalaikius Prezidento
rinkimus (Konstitucijos 61 str. 3 d., 67 str. 9 p., 101 str. 2 p., 87 str. 1 d.). Esant tokiam galiy
pasiskirstymui Prezidentas didziuma savo funkcijy gali atlikti derindamas savo veiksmus su
Seimu ir gaves jo pritarima (Konstitucijos 67 str. 6 p., 84 str. 4, 5, 11, 12, 13, 14 p.). Skiriant
Ministra Pirmininka, teikiant Seimui AukS¢iausiojo, Konstitucinio ir Apeliacinio teismy teis€jus
ir ju pirmininkus, taip pat kity aukSty valstybés pareigiiny kandidatiiras, yra biitinas Seimo
sprendimas, kuriuo jis gali pritarti Prezidento sitilymams ar jiems nepritarti (Konstitucijos 67 str.
6, 7, 10 p.). Nors kontroliuojant istatymy leidyba Prezidentas ir turi veto teisg, taiau Prezidento
atidedamojo veto teisé gali biiti Seimo jveikta pakartotiniu balsavimu daugiau kaip pusés Seimo
nariy balsy dauguma grazinant nekonstitucini istatyma ir ne maziau kaip 3/5 — grazinant
konstitucinj jstatyma (Konstitucijos 77 str.). Seimo galioje yra ir Prezidento paSalinimas i$
pareigy apkaltos proceso biidu, jei jis Siurks¢iai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika ar padare
nusikaltima (Konstitucijos 74 str.).

Kaip jau buvo minéta, didziuma Prezidento igaliojimy gali biiti realizuota tik Seimui
priémus tam tikra sprendima. Tai rodo, kad Seimas, turédamas didelius jgaliojimus, turi daug
reikSmeés tarp valdzios institucijy. Tokia Seimo reikSme¢ lemia ir prerogatyvos, kurias jam
suteikia Konstitucija. Pagal Konstitucijos 67 straipsnj tik Seimas turi teis¢ svarstyti ir priimti
Konstitucijos pataisas, leisti istatymus, nutarimus dél referendumy, skelbti Prezidento ir
savivaldybiu rinkimus, tvirtinti valstybés biudZeta, ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis,
tvesti tiesiogini valdyma, karo ir nepaprastaja padeéti.

Tam, kad Vyriausybe, turédama realia vykdomaja valdzia, nevirSyty savo igaliojimy ir
neperzengty kompetencijos riby, Konstitucijoje yra nemazai straipsniy, reglamentuojanciy jos
priezitira, kontrolg ir atsakomybe Seimui (Konstitucijos 61 str., 67 str. 7, 9 p., 96, 101 str.).

Viena 1§ veiksmingiausiy Vyriausybés prieziiros ir kontrolés priemoniy yra
Vyriausybés atsakomybés parlamentui principas, kuris yra budingas daugeliui demokratiniy

konstitucijy. Vyriausybés atsakomybe Seimui reglamentuoja Konstitucijos 61 str., 67 str. 9
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punktas, 96, 101 straipsniai. Siuose straipsniuose teigiama, kad Vyriausybé solidariai atsako
Seimui uz bendra veikla, bet Seimui suteikiama teisé prizitréti jos veikla, prireikus pareiksti
nepasitike¢jima Vyriausybe, Ministru Pirmininku, ministrais. Be to, Vyriausybés veikla gali biiti
nuolat kontroliuojama Seimo nariy paklausimais ir interpeliacijomis (Konstitucijos 61 str.). Taigi
Vyriausybés egzistencija priklauso nuo Seimo daugumos, kuri gali ja atstatydinti, iSkelti
nepasitikéjimo votuma Vyriausybe arba Ministru Pirmininku (Konstitucijos 61 str., 67 str. 9 p.,
101 str. 2 p.).

Apibendrinant galima teigti, kad Konstitucijoje nustatyti Seimo igaliojimai ir funkcijos
leidzia daryti i§vada, jog Seimas uzima reik§minga vieta valdzios institucijy sistemoje. Seimas
yra ne tik Tautai atstovaujamoji ir istatymus leidziancioji institucija, taiau ir turi placius

1galiojimus kontroliuojant bei prizitirint vykdomaja valdzia.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIO TEISINIS STATUSAS

Seimo nario teisinis statusas sudétingas ir kompleksinis institutas, kuri sudaro teisés ir
pareigos, parlamentinés veiklos garantijos, taikomi apribojimai ir kiti elementai, skirti tam, kad
kiekvienas Seimo narys turéty galimybg vykdyti savo, kaip tautos atstovo, konstitucinius
igaliojimus bei atlikti priedermes atstovauti visai Tautai. Lietuvos Respublikos Seimo statute*
(toliau - Seimo statutas) néra Seimo nario statuso savokos, nors jo reglamentavimui skirta
pirmoji dalis ,,Seimo nario statusas“, o 1 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad pagrindines Lietuvos
Respublikos Seimo nario teises bei pareigas apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Sis
statutas, o kitas jo teises bei pareigas — kiti Lietuvos Respublikos jstatymai. Minétoje Seimo
statuto dalyje taip pat yra numatyti: Seimo nario jgaliojimy atsiradimo pradzia ir teisiy igijimas,
teisés ir pareigos, Seimo nario jgaliojimy nutriikimas, garantijos, atsakomybé ir pan.

Atskleidziant parlamentaro konstitucinj teisinj statusa, esminis statuso elementas — tai

parlamento nario mandato pobudis.

2.1. Seimo nario mandatas

Parlamentaro teisini politinj statusa apibiidina jo mandato pobudis. Sis klausimas yra
esminis, vertinant parlamento nario priedermes parlamentinéje demokratijoje bei parlamento
vaidmeni politinéje sistemoje.

Kaip ir kiti konstituciniai institutai bei reiSkiniai, taip ir deputato mandato politinis
teisinis turinys brendo istorinéje demokratijos raidoje. Prancizijos Didziosios Revoliucijos
pradzioje buvo populiarios Z. Z. Ruso idéjos apie tai, kad suverenitetas priklauso tautai ir yra
nedalomas, jog suvereniteto negali reikSti ar jam atstovauti jokia valstybés institucija ir
individualiis asmenys — deputatai. Siems subjektams galima perduoti valdZia, bet ne bendraja
valia — suvereniteta. Z. Z. Ruso tvirtino, kad liaudies isrinkti deputatai néra ir negali bati liaudies
atstovais, o yra tik liaudies igalioti asmenys vykdyti tam tikras funkcijas, pvz., priimti istatymus.
Buvo teigiama, kad vykdydami ir S§ia funkcija deputatai privalo reikSti liaudies valia.
Vadovaujantis tokia konstrukcija, seka logiSka iSvada, kad rinkéjai galéjo duoti privalomus
nurodymus deputatams, o jeigu jie nepateisino liaudies likes¢iy — nuSalinti nuo pareigy
vykdymo.

Laisvojo mandato samprata ir turinys brendo parlamentinés demokratijos ilgalaikéje
istorin¢je raidoje ir isitvirtino kaip vienas esmingiausiy pozymiy, iSreiSkian¢iy politinés

demokratijos bei parlamentarizmo fundamentaliuosius désnius. Laisvasis mandatas reiskia toki

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.
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atstovaujamosios institucijos (parlamento) nario rys$i su rinkeéjais, kai jis juridiskai nesaistomas
vadinamaisiais rinkéjy priesakais, neprivalo igyvendinti rinkimy apygardos rinkéjy valingy
nurodymuy ir negali biiti atSauktas pries§ laika, tai yra nutrauktas mandato galiojimas nepasibaigus
parlamento kadencijos laikui. Vadinasi, po to, kai parlamentaras buvo isrinktas ir jam suteiktas
mandatas, be jo valios niekas negali nutraukti mandato galios iki kity rinkimuy. Kita vertus, toks
deputato teisinis statusas reiskia, kad jam negali daryti poveikio ir regiono, kurio teritorijoje yra
deputato rinkimy apygarda, valdzia. Konstitucinéje doktrinoje taip pat pripazistama, kad laisvojo
mandato principas galioja ne tik mazoritarinés rinkimy sistemos pagrindu iSrinkty deputaty
atzvilgiu, taCiau ir tiems, kurie mandata igijo dalyvaudami proporciniuose (partiniy sarasy)
rinkimuose. Toks poziiris i laisvaji mandata reiSkia ir tai, kad deputato mandato negali atimti
politinés partijos vadovybé (rinkiminis susivienijimas) netgi tuo atveju, kai deputatas nutrauke
naryste $ioje politinéje partijoje ar kitoje politin¢je organizacijoje.35

Laisvojo mandato turinyje atsispindi ir tai, kad politin¢je deputato veikloje gali
nesutapti valstybiniai ir vietiniai interesai, ta¢iau parlamentaras visada privalo vadovautis tais
tikslais ir uzdaviniais, kurie aktualiis tautos siekiuose, visos valstybés mastu. Zinoma,
pasirinkdamas jvairiy sprendimu variantus, deputatas vadovausis savo isitikinimais (sazine),
kuriy niekas jam negali primesti ar priversti elgtis prie§ savo valia.

Laisvasis mandatas, uztikrinantis deputato nepriklausomybe nuo elektorato grupiy,
politiniy partijy, regioniniy valdZiy, politiniy valstybés institucijy nereiskia deputato absoliucios
laisvés ir neneigia parlamentary ir rinkéjy organiskojo nuolatinio ryS$io bitinumo.
Atstovaujamosios institucijos narys negali prarasti rySio su rink¢jais jau vien todél, kad jis sieks
rinkéjy palaikymo kituose rinkimuose. Negalima neatsizvelgti ir | tai, kad deputato darbas
parlamente bus efektyvus, jeigu jis priklausys atitinkamai parlamento politinei strukttirai —
frakcijai, kurios reiSkiamos politinés valios ir sprendimy jis taip pat neturéty ignoruoti.36

Imperatyviojo mandato prielaidos yra tiesiogiai paneigiamos valstybiu konstitucijose ir
nepripazistamos konstitucingje doktrinoje. Italijos Respublikos Konstitucijos37 67 straipsnyje
skelbiama, kad kiekvienas parlamento narys atstovauja tautai ir savo funkcijas igyvendina be
imperatyviojo mandato. Ispanijos Konstitucijos® 67 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad

Generaliniy Kortesy nariai nesaistomi imperatyviuoju mandatu. PanaSiai Sis klausimas

% Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektai // Parlamento
studijos, 2004. Nr. 2. http://www.parlamentostudijos.It/Nr3/Teise_Zilys.htm Prisijungimo laikas: 2010-01-14.

% Ten pat.

%7 The Constitution of the Italian Republic.

http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf Prisijungimo laikas: 2010-05-30.

% The Spanish Constitution. http://www.tribunalconstitucional.es/en/constitucion/Pages/ConstitucionIngles.aspx
Prisijungimo laikas: 2010-05-31.
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sprendziamas ir Pranciizijos Respublikos Konstitucijos® 27 straipsnyje: ,.Joks imperatyvusis
mandatas negalioja“. Ne maziau kategorisSkai skelbiama Vokietijos Konstitucijos 38 straipsnio 1
dalyje: ,,Vokietijos Bundestago deputatai <..> Jie yra visos Tautos atstovai, nesusaistyti
pavedimais bei nurodymais ir besivadovaujantys tik savo sazine.*“*

Lyginamojoje konstitucingje teiséje imperatyvusis mandatas (lot. — imperativus) visy
pirma suprantamas kaip atstovaujamosios institucijos nario (parlamentaro) santykis su rinkéjais,
o dar konkreciau — $iy santykiy konkretus teisinis turinys, kai atstovaujamosios institucijos narys
privalo vykdyti rinkéjy valingus nurodymus. Politinéje teisinéje praktikoje, nustatant rinkéjy
pavedimy privalomuma, numatoma iSrinktyjy atsakomybé uz Siy priesaky jgyvendinima.
Pagrindiné tokios politinés atsakomybés forma — deputato atSaukimo institutas, reiskiantis, kad
asmuo, igydamas parlamento nario mandata, isipareigoja vykdyti rinkéjy iSreiksta valig ir savo
paZadus, isipareigojimus, duotus rinkimy kampanijos metu ar véliau. Tokiu biidu deputato laisve,
sprendziant parlamente jvairius klausimus, yra suvarzoma, nes jis privalo atstovauti ne visos
tautos, bet rinkimy apygardos rinkéjy interesams. Taip atsiranda deputato mandato dvilypumas —
Jis turi vadovautis ne valstybés uzsienio ar vidaus politikos bendraisiais tikslais ir prioritetais, o
rinkimy apygardos bendruomenés vertybémis. Pripazistant toki santyki tarp rinkéjy ir deputato,
visiSkai realu, kad atstovaujamosios institucijos nariui jtaka galés daryti atitinkamo regiono
administracija, reikalaujanti i§ jo atitinkamy veiksmy. Kolizija tarp valstybés ir vietiniy interesy
gali sukelti nejveikiamas klifitis igyvendinant tautos, valstybés politinés raidos prioritetus.

Oficialusis poziiiris 1 laisvaji ar imperatyvyji mandata yra tas kriterijus, kuriuo remiantis
galima vertinti politinés valstybinés kultiiros kokybg ir nuostatas dél parlamentinés
demokratijos.**

Laisvas parlamento nario mandatas nereiSkia pareigy ir atsakomybés nebuvimo.
Valstybése, kuriose pripazistamas laisvas mandatas, numatoma ir pakankamai parlamentary
pareigy bei sankcijy uz ju nevykdyma, pavyzdziui:

1) Pareiga dalyvauti parlamento komitety ir komisijy posédziuose salygojama bitinybe
uztikrinti nepertraukiama parlamento darba ir kvoruma istatymams priimti. PavyzdZiui,
Suomijoje parlamentaras be pateisinamos priezasties praleides keturis komisijos, kurios narys jis
yra, posédzius, gali biti paSalinamas i§ komisijos sudéties. UZ praleista be pateisinamos
prieZasties parlamento posédi Suomijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje ir daugelyje kity

valstybiy, parlamentaras netenka dalies savo atlyginimo. Meksikos Konstitucijos 63 straipsnyje

% The Constitution of France (Constitution of October 4, 1958). http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
Prisijungimo laikas: 2010-05-31.

“0 Jaragitinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy konstitucijos: mokomasis leidinys: antrasis leidimas. — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2004. P. 54.

1 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektai // Parlamento
studijos, 2004. Nr. 2. http://www.parlamentostudijos.It/Nr3/Teise_Zilys.htm Prisijungimo laikas: 2010-05-30.
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numatyta, kad parlamentaras, be pateisinamos priezasties arba negaves parlamento rimy
sutikimo, nedalyvaves posédziuose deSimt dienu i§ eilés, gali biiti pakeistas pavaduotoju.
Austrijoje numatyta galimyb¢ parlamento sprendimu atimti mandata i§ parlamentary piktybiskai
praleidinéjusiy posédzius.*

2) Pareiga dalyvauti balsavime. Eil¢je valstybiy, kaip ir Lietuvoje, minéta pareiga
privalo biuti igyvendinta tik asmeniSkai ir negali biiti perduota jokiomis aplinkybémis.
Pavyzdziui, pagal Austrijos Nacionalinés tarybos reglamento 68 paragrafa, visi deputatai privalo
asmeniSkai jgyvendinti savo teis¢ 1 balsavima. Taciau daugumoje valstybiy, siekiant uztikrinti
kvoruma, istatymai numato parlamentaro teisés balsuoti delegavimo galimybe. Tuo paciu
nustatomos grieztos taisyklés, kad buty uZkirstas kelias galimam piktnaudZiavimui. Pagal
Pranciizijos 1958 m. lapkri¢io 7 d. Ordonansa Nr. 58-1066 parlamentarams iSmintinais atvejais
(baigtinis §iy atvejy sarasas pateikiamas minétame akte) leidziama perduoti savo balso teisg.*

3) Parlamento nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis bei darbu.
Pavyzdziui, Graikijos Parlamento nario pareigos nesuderinamos su jokia administracine ar
profesine veikla. Parlamento narys turi teis¢ atsisakyti pareigu, nesusijusiy su parlamentine
veikla, per aStuonias dienas nuo oficialaus parlamento nario mandato patvirtinimo.
Parlamentaras, nepateikes atitinkamo rastisko pareiskimo, automatiskai netenka mandato.**

Lietuvos Seimo nario konstitucinis statusas integruoja Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
pareigas, teises ir veiklos garantijas, atsakomybe ir yra grindziamas konstituciniu Seimo nario
laisvo mandato principu. Konstitucijoje itvirtintas Seimo nario laisvas mandatas — viena i$ Seimo
nariy veiklos savarankiskumo ir lygiateisiskumo garantijy®. Konstitucinis Teismas 1993 m.
lapkricio 26 d. nutarime pazymegjo: ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
valstybés interesais, savo sazine ir negali buti varzomi jokiy mandaty”. Vertindamas Sia
konstitucing nuostata, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konstitucija suponuoja tokia Seimo
nario nuoziiiros ir Seimo nario sazinés samprata, pagal kurig tarp Seimo nario nuoziiiros bei
Seimo nario sazinés ir Konstitucijos reikalavimy, Konstitucijos saugomy ir ginamy vertybiy

neturi biiti atotriikio: pagal Konstitucija Seimo nario nuoZiiira ir jo saziné turi biiti orientuotos {

“2 Bacbkosa JI. COOTHOIICHHE CBOOOJHOTO MAHIATA C WHCTUTYTaMHU O0S3aHHOCTEH W OTBETCTBCHHOCTH JICITyTaTa
COBPEMEHHOI'0 IapjiaMeHTa (3apyOexHblii ombiT) // Poccuiickmit ropuamueckuii xypHan. - 2006. - Ne 3.
http://www.ruzh.org/download.php?id=32088 Prisijungimo laikas: 2010-08-14.
43

Ten pat.
* Vaitiekiené E. 1975 m. Graikijos Konstitucija / Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006. P. 167.
** Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo

......

05-19, Nr. 58-2251.
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Konstitucija, 1 Tautos ir Lietuvos valstybés interesus.*® Seimo narys, igyvendindamas
Konstitucijoje ir jstatymuose jam suteiktus Tautos atstovo jgaliojimus, privalo elgtis saziningai,
valstybés ir Tautos interesus iSkelti auk$¢iau asmeniniy interesy.

Taigi Konstitucija itvirtina laisva Seimo nario mandata ir nepripazista imperatyvaus
mandato. Laisvo mandato esmé - Tautos atstovo laisve igyvendinti jam suteiktas teises ir
pareigas nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais, ji iSkélusiy partijy ar organizacijy politiniais

. . . L. .. “ . . . wd
reikalavimais, nepripazistant teis€és atSaukti Seimo nari.

Pazymétina, kad Konstitucinis
Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime*® konstatavo, kad Seimo nario laisvas mandatas — ne
Tautos atstovo privilegija, o viena i$ teisiniy priemoniy, uztikrinanciy, kad Tautai bus deramai
atstovaujama jos demokratiSkai iSrinktoje atstovybéje Seime. Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog ,valdzios jstaigos tarnauja Zmonems®. Si nuostata suponuoja tai, kad visos
valdzios — taipogi ir istatymy leidziamoji - atlieka minétaja funkcija. Taigi, Seimo nario laisvas
mandatas negali buti naudojamas Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai
naudai gauti, jy asmeniniams ar grupiniams interesams, kandidata 1 Seimo narius iSkélusiy ar ji
rémusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizaciju
ar kity asmenuy interesams, teritoriniy bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéjuy
interesams. Pagal Konstitucija Seimo narys yra ne politiniy partijy ar politiniy organizacijy,
visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy, teritoriniy bendruomeniy, savo
apygardos rinkéjy atstovas Seime, o atstovauja visai Tautai. Kiekvienas Seimo narys, eidamas
Seimo nario pareigas, privalo vengti interesy konflikto tarp Seimo nario privaciy interesy ir jo
pareigy atstovauti visuomenés interesams, taip pat neturi elgtis taip, kad visuomeng¢je kilty
abejoniy, kad toks konfliktas yra. Seimo narys privalo daryti viska, kad jo saziningumas nekelty
visuomenei abejoniy ir kad visuomené turéty visas galimybes tuo isitikinti.

Pagal Konstitucija Seimo nario mandatas gali biti jgyjamas tik rinkimy badu
(Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis). Konstitucija nenumato, kad Seimo nario mandatas galéty
buti jgyjamas dar kokiu nors kitu budu. Taigi pagal Konstitucija Seimo nario mandatas yra
individualus. Tai reiskia, kad rinkéjai Seimo nario — Tautos atstovo — mandata suteikia tik tam
asmeniui, kuri Konstitucijos ir Seimo rinkimy jstatymo nustatyta tvarka iSrinko Seimo nariu.

Seimo nario mandato individualumas taip pat suponuoja, kad Seimo narys turi teisg ir pareiga tik

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybés Zinios, 2004-07-06, Nr. 105-3894.

*" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri&io 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés zinios, 1993-12-
03, Nr. 66-1260.

“® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybés Zinios, 2004-07-06, Nr. 105-3894.
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pats asmeniskai igyvendinti jam rinkéju suteikta Seimo nario mandata, kad jis negali igalioti
jokio kito asmens, taip pat ir kito Seimo nario, igyvendinti jam rinkéjy suteikto Seimo nario
mandato. Taigi konstituciné individualaus Seimo nario mandato prigimtis draudzia Seimo nariui
jam rinkéjy suteikta Seimo nario — Tautos atstovo — mandata bei jo igyvendinima perduoti ar
kokiu nors kitu btidu perleisti kuriam nors kitam asmeniui, o joks kitas asmuo pagal Konstitucija
negali tokio Seimo nario — Tautos atstovo — mandato perimti, pasisavinti ir kokiu nors budu jo
1gyvendinti. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Konstitucija Siuo atzvilgiu nenumato jokiy 1$imciy —
asmeniui rinkéjy suteikta Seimo nario mandata gali jgyvendinti tik pats asmuo, kuriam rinkéjai
suteike §i Seimo nario mandata, t. y. Seimo narys jam rinkéjy suteikto mandato negali perduoti
ar kokiu nors kitu biidu perleisti jokiam kitam Seimo nariui. Kitu atveju visada kilty ir i§likty
abejone dél to, ar Seimo priimtame statyme yra iSreiksta tikroji Tautos valia, nes ja igyvendinant
dalyvavo ne pats Seimo narys, kuriam rinkéjai suteiké Seimo nario mandata, o jo vardu — Kitas
Seimo narys.

Konstitucinis imperatyvas, kad Seimo nario mandatas yra individualus, kad Sis mandatas
ir jo igyvendinimas negali biiti kokiu nors biidu perduotas kitam Seimo nariui, reiSkia ir tai, kad
Konstitucija draudzia kitam Seimo nariui jgyvendinti ta mandata, kuris jam nepriklauso.49

Seimo specialioji tyrimo komisija, dél Seimo nariy pateikty sitilymy pradéti apkaltos
procesa Seimo nariui Linui Karaliui pagristumui itirti ir i§vadai del pagrindo pradéti apkaltos
procesa parengti5o, atkreip¢ démesi 1 tai, kad 2008-2012 mety Seimo kadencijos, taip pat ir
ankstesniy Seimo kadencijy nariai ne karta yra pametg¢ ar kitaip prarad¢ Seimo nario
paZzyméjimus. Taip pat Zinomi atvejai, kai Seimo nariui esant uzsienyje Seimo posédyje buvo
balsuota naudojant to Seimo nario pazymejima, taciau pripazino, kad jokia atsakomybés forma
né vienam Seimo nariui uz tokius veiksmus nebuvo pritaikyta.

2010 m. spalio 27 d. konstitucinés justicijos byloje®®, kuria inicijavo Seimas, pateikes, be
kita ko, paklausima, ar Konstitucijai priestarauja Seimo nario A. Sacharuko veiksmai -
naudojimasis Seimo nario L. Karaliaus pazyméjimu Seimo plenariniuose posédziuose ir
samoningas balsavimas uz ji 11 karty, nustatyta, kad Seimo narys A. Sacharukas Seimo 2010 m.

sausio 14 ir 19 d. plenariniuose posédziuose naudojosi Seimo nario L. Karaliaus Seimo nario

“ Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. XI-828 ,Dél pritarimo Seimo specialiosios
tyrimo komisijos dél Seimo nariy pateikty sitilymu pradéti apkaltos procesa Seimo nariui Aleksandrui Sacharukui
pagristumui istirti ir i§vadai dél pagrindo pradéti apkaltos procesa parengti iSvadai® / Valstybés zinios, 2010-05-
29, Nr. 62-3033.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. XI-829 priedas ,,I§vada dél pagrindo pradéti
apkaltos procesa Seimo nariui Linui Karaliui.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [1?p id=373401&p query=Pagrindai%20prad%EBti%20apkaltos
%20proces%EO0&p tr2=2 Prisijungimo laikas: 2010-09-12.

> Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d. i$vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario Lino Karaliaus, kuriam
pradéta apkaltos byla, ir Lietuvos Respublikos Seimo nario Aleksandro Sacharuko, kuriam pradéta apkaltos byla,
veiksmuy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zZinios, 2010-10-30, Nr. 128-6545.
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paZzyméjimu ir daug karty (8 kartus) samoningai balsavo uZ ji priimant jstatymus bei kitus Seimo
aktus. Atlikdamas Siuos veiksmus Seimo narys A. Sacharukas nepaisé i§ Konstitucijoje, be Kkita
ko, jos 59 straipsnio 2, 4 dalyse, jtvirtinto Seimo nario laisvo mandato principo, be kita ko,
Seimo nario mandato individualumo reikalavimo, kylan¢io draudimo Seimo posédyje balsuoti uz
kita Seimo narj, 1SreiSké ne Seimo nario L. Karaliaus, bet savo valia, uzurpavo Seimo nario L.
Karaliaus teis¢ savo nuozilira balsuoti priimant istatymus ir kitus Seimo aktus, iSkreipé
balsavimo rezultatus. Seimo narys A. Sacharukas, Seimo plenariniuose posédziuose
balsuodamas uz Seimo nari L. Karaliy, savo pareigas ¢jo nesaziningai, pazeid¢ i§ Konstitucijos
kylan¢ius imperatyvus, parodé nepagarba Konstitucijai ir istatymams, diskreditavo Seimo, kaip
Tautos atstovybés, autoriteta.

Konstitucinis Teismas pateiké iSvada, kad Seimo nario A. Sacharuko veiksmai —
naudojimasis Seimo nario L. Karaliaus pazyméjimu Seimo plenariniuose posédziuose ir
samoningas balsavimas uz ji prieStarauja Konstitucijai; Siais veiksmais Seimo narys A.
Sacharukas Siurk$¢iai pazeidé Konstitucija ir sulauzé priesaikg. Taciau Seimas nesiryzo
panaikinti Seimo nario A. Sacharuko Seimo nario mandato.

Pakankamai rimta problema laikytina ir tai, kad kaip rodo statistika, Seimo nariai,
einantys ministro pareigas, palyginti su kitais Seimo nariais maziausiai prisideda prie istatymuy
leidybos ir kity savo, kaip Seimo nariy, pareigy igyvendinimo. Ministrai yra tarp pras¢iausiai
posédZzius lankanciy parlamentary. IS 25 re€iausiai posédzZius lankanciy politiky 14 dirba ar
anks¢iau dirbo Vyriausyb€je. Seimo nariai, einantys ministry pareigas, atsiduria nuolatiniame
interesy konflikte, jiems tenka rinktis, kaip konkreciose situacijose elgtis - kaip Seimo nariams ar
ministrams. Todél Seime atsiranda sitilymu, kuriais siekiama panaikinti konstitucing nuostata,
leidZianc¢ia derinti Seimo nario mandata ir ministro pareigas52. Kaip jau minéta, Konstitucijos 5
straipsnyje nustatyta, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé¢, Teismas. Konstituciné valdziy konstrukcija turi uztikrinti, kad kiekviena 1§ valstybés
valdZios instituciju vykdyty tik jai patikétas funkcijas ir negaléty vykdyti kitoms institucijoms
pavesty funkciju. Lietuvoje Siuo metu realizuotas valdziy padalijimo principas numato, jog
Seimo narys gali biiti skiriamas Ministru Pirmininku ar ministru. Taciau Seimo nario pareigos,
iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybés istaigose ir
organizacijose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose istaigose ar imonese.

Konstitucijos 99 straipsnyje nustatyta, kad Ministras Pirmininkas ir ministrai negali
uzimti jokiuy kity renkamy ar skiriamy pareigu, dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose

Istaigose ar imonese.

52 Konstitucijos 60 ir 99 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Numeris: XIP-337. 2009-02-11

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=337103 Prisijungimo laikas: 2010-06-10.
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I3 Europos valstybiy parlamentaras grieztai negali biiti paskirtas ministru Sveicarijoje,
Kipre, Lichtensteine ir Pranciizijoje. Griez¢iausiai draudziama parlamentaro mandata derinti su
ministro pareigomis tose Salyse, kuriose valdziy atskyrimas yra formaliai, istatymiskai
apibréztas. Daugelyje Europos valstybiy, tai yra Austrija, Belgija, Olandija, Liuksemburgas,
Portugalija, Svedija, Norvegija, Kroatija, Slovénija ir Slovakija, parlamentarui tapus ministru, jo
parlamentaro mandatas yra suspenduojamas. Tik Danijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje
ministrai yra kartu ir parlamentarai. Abi pareigos yra suderinamos Cekijoje, Vokietijoje,
Suomijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Rumunijoje.>

Panaikinus konstitucing nuostata, leidzian¢ia derinti Seimo nario mandata ir ministro
pareigas, biity aiSkiai nustatytos Vyriausybés ir Seimo valdiniy igaliojimy ribos ir tuo biity
uztikrinta laisva pilietinés visuomenés raida, uzkirstas kelias galimiems piktnaudziavimams
valdzia bei galimybei sukoncentruoti valdzig keliy asmeny ar ju grupés rankose. N¢ viena 1§ Siy
institucijy negaléty kistis 1 kitoms institucijoms pavesty igaliojimy vykdyma. Todél tikslinga
itvirtinti galimybg Seimo nariams, tapusiems ministru, savo parlamentaro mandata suspenduoti,
t. y. laikinai sustabdyti. Tokiu atveju §io Seimo nario vieta parlamente turéty atitekti kitam
asmeniui. Kai ministras atsisako ar netenka savo posto vyriausybéje, jis vel grizta i parlamenta. [
ministro pareigas i$éjusi ir laikinai savo mandata sustabdziusj parlamentara, kuris yra i$rinktas
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, be rinkimy laikotarpiu, kai jie eina ministro pareigas,
turéty pakeisti kandidatas, kuris yra jraSytas pirmuoju i$ eilés jo partijos rinkimy saraSe ir yra
nepatekes 1 Seima. | ministro pareigas i$¢jusi ir laikinai savo mandata sustabdziusi parlamentara,
kuris yra iSrinktas vienmandatéje rinkimy apygardoje, be rinkimy laikotarpiu, kai jie eina
ministro pareigas, turéty pakeisti i§ anksto, per rinkimus, jo paskirtas pakaitinis asmuo.>

Apibendrinant galima teigti, kad Siuolaikinis parlamentas negali vykdyti savo funkcijuy,
kai atstovavimas sSiejamas su imperatyviniu mandatu: parlamentaras néra ji iSrinkusiy rinkéjy
atstovas Seime, jis atstovauja visai Tautai arba vieSajai nuomonei, o dar tiksliau - bendrajam
nacionaliniam interesui. Bendrajam nacionaliniam interesui reikia, kad deputatai atsisakyty
grupiniy interesy.

Seimo nario, kaip Tautos atstovo, teisinis statusas yra iSskirtinis, individualus ir skiriasi
nuo visy kity valstybés pareigiiny, visu kity pilieCiy teisinio statuso. Seimo nario ypatingas
teisinis statusas Konstitucijoje itvirtintas dél to, kad Seimo narys galéty laisvai ir nevarZomai

igyvendinti jam rinkéjy suteikta mandata atstovauti Tautai. Seimo nario mandatas suteikia teisg

%% Rimas A. Lietuvos Respublikos Seimas. Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 60 ir 99

straipsniy pakeitimo istatymo projekto®. 2009-02-11.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=337105&p_query=Ministrai%20yra%20tarp%20pras%E8

ti_)ilusiai%ZOpos%EBd%FEius%ZOIankan%E8i%F8°/oZOparIamentar%F8&p tr2=2 Prisijungimo laikas: 2010-06-10.
Ten pat.
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asmeniui jgyvendinti iSskirtinius ir tik jam pavestus Lictuvos Respublikos istatymy
leidZziamosios valdzios igaliojimus.

Politin¢je deputato veikloje gali nesutapti valstybiniai (nacionaliniai) interesai ir
vietiniai (rinkéjy) interesai. Taciau esant prieStaravimui tarp rinkéjy ir Tautos (nacionaliniy)
interesy, parlamento narys prioritetu turéty suprasti pastaruosius. Parlamentaras visada privalo
vadovautis tais tikslais ir uzdaviniais, kurie aktualtis tautos siekiuose, visos valstybés mastu.
I8rinktas parlamento narys yra laisvas balsuodamas bet kuriuo klausimu. Laisvo mandato esmé —
Tautos atstovo laisvé igyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas nevarzant $ios laisvés rinkéjy
priesakais, ji i18kélusiy partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais, nepripaZistant teisés
atSaukti parlamento nari. Kiekvienas parlamento narys atstovauja visai Tautai, taigi visi
parlamento nariai yra Tautos atstovybé.

Seimo nario laisvas mandatas yra viena i§ Seimo nariy veiklos savarankiskumo ir
lygiateisiSkumo garantijy, kartu tai yra Seimo nario konstitucinés priedermés atstovauti visai
Tautai vykdymo biitina salyga. PabréZtina, kad Seimo nario laisvas mandatas — ne Tautos atstovo
privilegija, o viena i§ teisiniy priemoniy, uztikrinan¢iy, kad Tautai bus deramai atstovaujama jos
demokratiSkai iSrinktoje atstovybéje Seime, kad Tautos atstovybé — Seimas veiks tik Tautos ir

Lietuvos valstybés interesais.

2.2. Seimo nario jgaliojimuy jgijimas ir pasibaigimas

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seimo nario, kaip Tautos atstovo,
veiklos nepertraukiamuma. Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimas laikomas
iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip trys penktadaliai Seimo nariy; pagal Konstitucija Seima
sudaro 141 Seimo narys. Taigi Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkti ne maziau kaip 85
Seimo nariai.

Tam, kad biity uztikrintas Seimo, kaip tautos atstovybés, veiklos nepertraukiamumas,
Konstitucijos 59 straipsnyje nustatyta, kad Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skai¢iuoti
nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka i pirmaji posédi, ir kad nuo Sio posédzio
pradzios baigiasi anks¢iau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas.

Seimo nario iSrinkimas savaime nereiSkia, kad iSrinktas Seimo narys iS karto igyja visas
Tautos atstovo teises. Visy Tautos atstovo teisiy igijimas Konstitucijoje yra siejamas su Seimo
nario priesaika, kurig iSrinktas Seimo narys turi duoti Seimo posédyje. Konstitucijos 59
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai
Seime jis prisiekia biti istikimas Lietuvos Respublikai. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai, kad

tol, kol iSrinktas Seimo narys neprisiekia, jis neturi visy Tautos atstovo teisiy - toks iSrinktas
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Seimo narys dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario igaliojimy ir dar negali ju
vykdyti. Naujai iSrinktas Seimas kaip visaverté Tautos atstovybé turi pradéti funkcionuoti nuo
tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka | pirmajj posédi.

Konstitucinés nuostatos, kad Seimo nariy igaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo
tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka i pirmaji posédi, ir kad nuo Sio posédzio
pradzios baigiasi anksCiau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas, aiSkinamos Konstitucijoje
itvirtinto Seimo veiklos nepertraukiamumo principo kontekste, suponuoja tai, kad naujai
iSrinktas Seimas kaip visavert¢ Tautos atstovybe turi pradéti funkcionuoti biitent nuo S$io
posédzio pradzios. Kadangi pagal Konstitucija Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik
po to, kai Seime jis prisiekia biiti iStikimas Lietuvos Respublikai, iSrinkti Seimo nariai pagal
Konstitucija privalo prisiekti pirmame naujai iSrinkto Seimo posédyje. Istatymu leid¢jas pagal
Konstitucija turi pareiga nustatyti tokia Seimo nario priesaikos davimo tvarka, kad visi Seimo
nariai prisiekty biitent pirmajame naujai iSrinkto Seimo posédyje. ISimtis galéty biiti padaryta tik
tiems iSrinktiems Seimo nariams, kurie negali atvykti | pirmaji naujai iSrinkto Seimo posedi del
ypac¢ svarbiy pateisinamy priezasCiu (pavyzdziui, dél ligos); pagal Konstitucija toks iSrinktas
Seimo narys privalo prisiekti artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypac svarbi
pateisinama priezastis, dél kurios §is iSrinktas Seimo narys negaléjo prisiekti pirmajame naujai
iSrinkto Seimo posédyje.

Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo narys, istatymo nustatyta
tvarka neprisiekes arba prisiekes lygtinai, netenka Seimo nario mandato; d¢l to Seimas priima
nutarima. Pabréztina, kad Konstitucija netoleruoja tokios situacijos, kai isrinkti Seimo nariai
nesirenka 1 pirmaji naujai iSrinkto Seimo posédj arba kai jie i ji susirenka, bet neprisiekia. Toks
iSrinkto Seimo nario elgesys, kai jis neatvyksta | pirmaji naujai iSrinkto Seimo posédi be ypac
svarbiy pateisinamy priezasCiy arba 1 ji atvyksta, bet neprisiekia, vertintinas kaip Sio iSrinkto
Seimo nario atsisakymas prisiekti ir turi sukelti Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalyje numatytus
teisinius padarinius — Seimo nario mandato netekima. Taip pat vertintinas ir tokius pacius
teisinius padarinius turi sukelti toks iSrinkto Seimo nario elgesys, kai jis neprisiekia
artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypac svarbi pateisinama priezastis, dél kurios Sis
iSrinktas Seimo narys negal€jo prisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo posédyje. Dél to
Seimas privalo priimti nutarima.”

Apibendrindami, galime teigti:

1) Seimo nariai privalo prisiekti pirmame naujai iSrinkto Seimo posédyje;

*® Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodZio
22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios, 2004. Nr.
105-3894.
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2) Jei Seimo narys dél pateisinamy priezas¢iy negali prisiekti pirmame Seimo posédyje,
jis prisiekia artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta pateisinama priezastis;

3) Jei Seimo nariai be pateisinamos priezasties neatvyksta i pirma Seimo posédj arba
atvyke neprisiekia, Seimo narys netenka Seimo nario mandato;

4) Jei Seimo narys pasibaigus pateisinamai priezasciai, dél kurios negaléjo prisiekti
pirmajame Seimo posédyje, neatvyksta i artimiausia Seimo posédi ar jame neprisiekia, Seimo
narys netenka Seimo nario mandato;

5) Neprisiekes Seimo narys Seimo nario mandato netenka Seimo nutarimu.

Seimo nario priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas; ji néra vien iSkilmingas
priesaikos zodziy istarimas ir priesaikos akto pasiraSymas. Konstitucinis Teismas 2004 m.
geguzés 25 d. nutarime konstatavo, kad Seimo nario priesaikos aktas yra konstituciskai teisiskai
reikSmingas: duodamas priesaika iSrinktas Seimo narys vieSai ir iSkilmingai isipareigoja veikti
taip, kaip jpareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti; nuo priesaikos
davimo jam atsiranda konstituciné pareiga veikti tik taip, kaip ipareigoja duota priesaika, ir
jokiomis aplinkybémis jos nesulauiyti%.

Remiantis Konstitucijos 63 straipsniu Seimo nario jgaliojimai nutriiksta, kai: 1)
pasibaigia jgaliojimy laikas arba susirenka i pirmaji posédi pirmalaikiuose rinkimuose iSrinktas
Seimas; 2) Seimo narys mirSta; 3) Seimo narys atsistatydina; 4) teismas pripazista Seimo nari
neveiksniu; 5) Seimas panaikina Seimo nario mandata apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai
pripazistami negaliojanciais arba SiurkS¢iai pazeidZiamas rinkimy istatymas; 7) Seimo narys
pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis; 8) Seimo narys
netenka Lietuvos Respublikos pilietybés.

Remiantis Konstitucijos 74 straipsniu Seimo nario mandatas gali biiti panaikintas uz
Siurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzima, nusikaltimo padaryma.

VisapusiSkos Tautos atstovo teisinés padéties analizés labui tikslinga detalizuoti Seimo
nario jgaliojimy nutriikimo konstitucinius pagrindus.

[galiojimy laiko pasibaigimas (Konstitucijos 63 straipsnio 1 punktas), kaip Seimo nario
1galiojimuy nutrikimo pagrindas, sietinas su tuo momentu, kai pradedamas skai¢iuoti naujai
iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas - nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka
pirmaji posédi (Seimo statuto 2 straipsnio 1 dalies 1 sakinys). Butent nuo $io posédzio pradzios
baigiasi anksCiau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas (Seimo statuto 2 straipsnio 1 dalies 2

sakinys).

% Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo
11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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Seimo nario mirtis (Konstitucijos 63 straipsnio 2 punktas) salygoja ne tik Seimo nario
1galiojimy pasibaigima, bet ir pilie€io teisnumo iSnykima.

Seimo nario atsistatydinimas (Konstitucijos 63 straipsnio 3 punktas) vertintinas kaip
laisvo mandato teikiamy galimybiy igyvendinimas. Skirtingai nuo imperatyvaus mandato, kurio
savininkas savo atsistatydinima principiniu poziiiriu turéty suderinti su rinkéjais, politine partija
ar kita politine jéga, Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies pozitiriu Seimo narys turi teisg¢ bet kada
(apkaltos proceso metu - iki balsavimo pradzios - Seimo statuto 243 straipsnis) ir be jokiy
tre¢iyju asmeny iSankstiniy ,,sutikimy* ar ,,suderinimy* atsisakyti savo mandato. Siuo atveju
lemiama reikSm¢ turi ne Seimo komiteto, frakcijos ar politinés partijos nurodymai,
rekomendacijos, bet Seimo nario valia.

Seimo nario pripazinimas neveiksniu (Konstitucijos 63 straipsnio 4 punktas) vertintinas
civilinio - teisinio reglamentavimo dél fizinio asmens pripazinimo neveiksniu pozitriu. Toks
pripazinimas reikSmingas tiek civiliniu - teisiniu, tiek konstituciniu pozitiriu: asmuo, pripazintas
neveiksniu, negali savo vardu sudarinéti sandoriy ir atstovauti Tautai (Konstitucijos 63 straipsnio
4 punktas).

Rinkimy pripazinimas negaliojan¢iais (Konstitucijos 63 straipsnio 6 punktas), kaip
Seimo nario igaliojimy nutrikimo pagrindas, sietinas su konstitucine nuostata, kad Tauta savo
suvereniteta jgyvendina per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis, taip
pat Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalj). Kitaip tariant, nedemokratinis Seimo nariy iSrinkimas
prieStarauja Tautos suvereniteto principui (Konstitucijos 2 straipsnis). Todél suprantama, kad
Vyriausioji rinkimy komisija gali pripazinti rinkimy rezultatus rinkimy apygardose
negaliojanciais, jeigu nustato, kad Siurkstis Sio istatymo pazeidimai, padaryti rinkimy apylinkéje
arba apygardoje, dokumenty suklastojimas ar jy praradimas turéjo lemiamos itakos rinkimy
rezultatams.

Per¢jimas dirbti arba neatsisakymas darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis
(Konstitucijos 63 straipsnio 7 punktas) sietinas su valdziy atribojimo principu (Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalis) ir tuo gristinu Seimo nario profesionalumu (Konstitucijos 60 straipsnio 1 ir 2
dalys).

Lietuvos Respublikos pilietybés netekimas (Konstitucijos 63 straipsnio 8 punktas), kaip
Seimo nario igaliojimy nutrikimo pagrindas, aiskintinas tuo, kad konstituciskai Seimo nariu gali
biiti renkamas ne uzsienietis ar asmuo be pilietybés, bet Lietuvos Respublikos pilietis, nesusijgs
priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei (Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalis). Suprantama,
galima teigti, kad moderni demokratiné valstybé (Konstitucijos 1 straipsnis) sietina su visy
valstybéje gyvenanciy Zmoniy, tiek pilieciy, tiek uzsienie€iy ar apatridy, galimybe igyvendinti

savo socialinj ir politini aktyvuma. Taciau i§ esmés valstybe kuria Tauta, 0 ne gyventojai (Kon-
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stitucijos 2 straipsnis), t.y. specifinés parlamentinés teisés ir pareigos suteiktinos tik asmeniui, su
valstybe susijusiam pilietybe - specifiniu santykiu, salygojanciu, viena vertus, pilie¢io lojaluma
ir {sipareigojimus (pavyzdziui, pareiga ir teis¢ ginti valstybg nuo uZsienio ginkluoto uZpuolimo -
Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalis) valstybei ir, kita vertus, valstybés isipareigojima savo
teritorijoje ir uz jos riby nepalikti pilie¢io likimo valiai. Todél objektyviai pagrista laikytina
taisyklé, kad Seimo narys, netekes Lietuvos Respublikos pilietybés, praranda galimybe tiesiogiai
daryti itaka valstybinés valios subrandinimui ir i§raiskai Seime.>’

Mandato netekimas apkaltos proceso tvarka. Seimo nario konstitucinés priedermés
nesilaikymas gali uztraukti pacioje Konstitucijoje numatyta atsakomybg. Konstitucijoje
itvirtintas apkaltos — ypatingos parlamentinés procediiros institutas, konstitucinés sankcijos —
pasalinimo i§ uzimamy pareigy — taikymas Seimo nariams yra viena i§ valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos savisaugos priemoniy, toks jos gynimosi nuo auksciausiy
valstybés valdzios pareigiiny, nepaisanciy Konstitucijos ir teisés, buidas, kai jiems nebeleidZiama
eiti tam tikry pareigy, nes jie nevykdo savo isipareigojimo be iSlygu vadovautis Konstitucija,
teise, Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, savo veiksmais yra diskreditave valstybés valdzia.
Pazymétina, kad pagal Konstitucija néra ir negali biti ivardyta konkreciy veiky, galin¢iy biiti
apkaltos pagrindu. Konstitucijos 74 straipsnyje nustatytas baigtinis apkaltos proceso pagrindy
saraSas ir Sie pagrindai suformuluoti ne kaip konkretiis veiksmai (veikos), o abstrak¢iai — kaip
Siurkstus Konstitucijos pazeidimas, priesaikos sulauzymas, taip pat jei paaiSkéty, kad padarytas
nusikaltimas. ,,Apkalta galima tik esant Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytiems pagrindams:
SiurkSciam Konstitucijos pazeidimui, priesaikos sulauzymui arba paaiskéjus, kad padarytas
nusikaltimas <...>*“ (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas58). Kaip konkretiis
veiksmai (veikos) vertinami ir pripazintini pagrindu pradéti apkaltos procesa Konstitucijos 74
straipsnyje nustatytais pagrindais, nustatoma Seimo statuto trisdeSimt aStuntajame skirsnyje
nustatyta tvarka.

Apkalta, kaip parlamentiné, o ne teisminé procediira, pasireiskia ir tuo, kad Seimo
narys, pripazintas kaltu apkaltos proceso tvarka, netenka Seimo nario mandato, t.y. jis
nebaudziamas kriminaline bausme. Kita vertus, Seimo nario pripazinimas kaltu apkaltos proceso
tvarka sukelia konkreciy teisiniy pasekmiy: Seimo narys netenka mandato, jis gali biiti be Seimo
sutikimo, t.y. bendraja tvarka, traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, gali biiti kitaip
suvarzoma jo laisvé (Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalis). Be to, apkaltos turinj sudaro ne tik

asmens, SiurkS¢iai pazeidusio Konstitucija, sulauZiusio priesaika, paSalinimas 1§ uZimamy

> Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. Finansy ministerijos Mokymo centro leidybos grupé. Vilnius. 1996. P.
165-167.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés Zinios, 2004-05-26, Nr. 85-3094.
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pareigy, bet ir ir iS to iSplaukiantis draudimas tokiam asmeniui ateityje uzimti tokias
Konstitucijoje numatytas pareigas, kurias asmuo gali pradéti eiti tik po to, kai duoda
Konstitucijoje numatyta priesaikef’g.

Vienas 1§ galimy Seimo nario mandato panaikinimo apkaltos proceso tvarka pagrindy -
Siurkstus Konstitucijos pazeidimas (Konstitucijos 74 straipsnis; Seimo statuto 228 straipsnio 2
dalies 1 punktas). Koks Konstitucijos pazeidimas kvalifikuotinas ,Siurk§¢iu“ ir koks
,nesiurks¢iu®, Konstitucija ir Seimo statutas nekonkretina. Siuo atveju galima teigti, kad
budvardis ,.SiurkStus® vartojamas neatsitiktinai: tuo pabréziama, kad apkaltos procesas, kaip
ypatinga parlamentiné procediira, galimas ne kiekvieno, bet tik ypatingo Konstitucijos pazeidimo
atveju, kai padaroma esmin¢ zala konstitucinei santvarkai, pazeidziami itin svarbis valstybés ar
visuomenges interesai, itin neigiamai paveikiamas valstybés autoritetas, sklandus Seimo ar kity
valstybiniy institucijy funkcionavimas ir pan.

Priesaikos sulauzymas kaip apkaltos proceso pagrindas kelia ne maZiau politiniy -
teisiniy problemy nei SiurkStus Konstitucijos pazeidimas: Seimo nario priesaikos (Seimo statuto
3 straipsnis) turinys apima abstrakcias, konkretaus turinio stokojancias savokas. Papras¢iau
tariant, kadangi amziumi, iSsilavinimu, lytimi, sveikata ir kitais pozymiais Seimo nariai skiriasi,
teisiSkai itin sunku konstatuoti, kad, pavyzdziui, konkretus parlamentaras veikia ne ,,visomis
iSgalemis®, ,,vykdo* Konstitucija, taciau jos ,,negerbia®, ,tarnauja* Lietuvos Respublikai, tac¢iau
»nesaziningai“. Pagaliau pagrindiniai priesaikos akcentai - nepriklausomybé, Tévyné,
demokratija, zmoniy gerove - daugiau politologinés nei teisinés kategorijos. Turint tai omenyje,
Seimo nario priesaikos (Seimo statuto 3 straipsnis) sulauzymas teisinéje valstybéje i§ esmés
laikytinas netinkamu apkaltos proceso pagrindu. Kaip toks jis gali bati legitimuojamas tik dél
tiesioginiy savo sasaju su kitu minéto proceso pagrindu, Siurk$ciu Konstitucijos pazeidimu:
neimanoma sulauzyti Seimo statuto 3 straipsnyje nustatytos Seimo nario priesaikos (pavyzdziui,
netesint isipareigojimo vykdyti Lietuvos Respublikos Konstitucija) Siuksciai nepazeidziant
Konstitucijos, ir atvirks$¢iai - neimanoma SiurkS$¢iai pazeisti Konstitucijos nesulauzant Seimo
nario priesaikos.

Pagal Konstitucijos 74 straipsni, apkaltos procesas Seimo nariui galimas ir ,,paaiSkéjus,
jog padarytas nusikaltimas®, tiksliau, kai Seimo narys ,,itariamas padargs nusikaltima* (Seimo
statuto 228 straipsnio 2 dalies 3 punktas). Kitaip tariant, paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas,

Seimo narys gali biiti jtariamas padarius paaiskéjusi nusikaltima.

% Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo
11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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Teisé spresti, ar Seimo narys padaré nusikaltima, ar ne - nepriklausomo teismo, o ne
Seimo prerogatyva. Seimui gavus jsiteisé¢jusio apkaltinamojo teismo nuosprendzio nuorasa,
Seimo Pirmininkas ar jo pavaduotojas nedelsdami su juo supazindina Seimo narius.
Supazindinus Seimo narius su apkaltinamuoju teismo nuosprendziu, apkaltos procesas vyksta Sio
statuto 239-242 straipsniy nustatyta tvarka (Seimo statuto 228 straipsnio 7 dalis). Apkaltos
proceso pradéjimas Seimo nariui dél jtarimo padarius nusikaltimg i§ anksto nesaisto teismo
veiksmy, t.y. teismas gali pripazinti asmeni, kuriam pradétas apkaltos procesas, nekaltu. Seimui
gavus [siteis¢jusio iSteisinamojo teismo nuosprendzio nuoraSa arba sprendima nutraukti
baudziamaja byla, Seimo Pirmininkas ar jo pavaduotojas nedelsdami su juo supazindina Seimo
narius. Supazindinus Seimo narius su iSteisinamuoju teismo nuosprendziu ar sprendimu nutraukti
baudziamaja byla, Seimas artimiausiame posédyje priima nutarima nutraukti apkaltos procesa

(Seimo statuto 228 straipsnio 6 dalis).

2.3. Seimo nario imunitetas ir indemnitetas

Zmogaus teisé { asmens nelieGiamybe yra jtvirtinta Konstitucijos 21 straipsnio 1 dalyje.
Asmens nelieCiamumo, kaip teisés saugomos vertybés, turini sudaro fizinis bei psichinis
nelieCiamumas. Tai reiSkia, kad istatymai turi uztikrinti, jog Zzmogus bus saugomas nuo bet kokio
nepagristo iSorinio valstybés, savivaldybiy instituciju, ju pareigiiny ir tarnautojy, taip pat kity
asmeny poveikio jo gyvybei, sveikatai, fizinio aktyvumo laisvei ir bet kokio késinimosi 1 jo
psiching ir dvasing biisena, jo intelekting ir kiirybing raiSka. Pabréztina, kad Zmogaus teisé i
laisvg ir asmens nelieCiamybe esant bitinybei gali biiti ribojama. Tai gali buti daroma tik
Istatymuose nustatytais pagrindais bei tvarka.

Parlamento nariai yra Tautos atstovai. Tautos atstovo statusas skiriasi nuo visy kity
pilieiy statuso. Parlamento nario statuso ypatybés lemia ir skirtingas teisés 1 nelieCiamybe
garantijas, §iy asmeny imuniteto apimti.

Parlamentiné nelieCiamybé (imunitetas) yra ne Parlamento nario privilegija, o
Parlamento ir jo nariy nepriklausomumo nuo kity valdzios institucijy garantija. Remiantis Siuo
principu, svarbu ne veiky, kuriomis kaltinama, jvykdymo data, — jos gali bati jvykdytos prie$
iSrenkant Parlamento nariu ar jau iSrinkus, o tik parlamentinés institucijos apsauga, kuri
uztikrinama apsaugant jos narius. Paprastai, remiantis parlamentinés nelieCiamybés (imuniteto)
paskirties principu nustatoma, kad nelieCiamybé taikoma visa mandato galiojimo laikotarpi,
nesvarbu, ar norima patraukti baudZiamojon atsakomybén, ar kalbama apie ikiteisminio tyrimo

teiséjo veiksmus, jau priimty nuosprendziy vykdyma ar apeliacines arba kasacines procediiras.

28



Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis reglamentuoja
parlamentinio indemniteto ir imuniteto apimti. Straipsnio 1 dalyje teigiama, kad Bundestago
narys uz balsavimus ar kalbas Bundestage arba Bundestago komitetuose negali biiti
persekiojamas teismine arba drausmine tvarka arba patrauktas atsakomybén uz Bundestago riby.
Straipsnio 2-4 dalyse pateikiamos parlamentinio imuniteto nuostatos. Sis straipsnis
suformuluotas taip:

46 straipsnis  (Indemnitetas ir imunitetas)

1) Bundestago narys uz balsavimus ar kalbas Bundestage arba Bundestago komitetuose
negali biti persekiojamas teismine arba drausmine tvarka arba patrauktas atsakomybén uz
Bundestago riby. Si nuostata netaikoma diskredituojantiems izeidimams.

2) Bundestago narys be Bundestago sutikimo negali bati traukiamas atsakomybén ar
suimamas dél baudziamosios veikos, i§skyrus atvejus, kai jis uztinkamas bedarantis nusikaltima
arba suimamas kita diena po nusikalstamos veikos {vykdymo.

3) Bundestago sutikimas taip pat butinas norint apriboti Parlamento nario asmens laisve
arba iSkelti byla remiantis 18 straipsnio nuostatomis.

4) Bet kokia baudziamoji byla arba remiantis 18 straipsnio nuostatomis iskelta byla
prie§ Parlamento nari turi buti nutraukta, o suémimas ir asmens laisvés apribojimas atSaukti.«®

Pranciizijos Konstitucijos® 26 straipsnyje numatyta:

,Parlamento narys negali buti traukiamas atsakomybén, apklausiamas, suimamas,
sulaikomas ar teisiamas uz vykdant pareigas iSreikSta nuomong ar balsavima.

Negalima dél baudziamosios arba administracinés teisés pazeidimo suimti parlamento
nari arba kitaip atimti arba suvarzyti jo laisve, jei asambl¢jos, kurios narys jis yra, biuras tam
nesuteike sutikimo. Toks sutikimas néra biitinas akivaizdaus nusikaltimo arba kito paZeidimo
(lot. flagrante delicto) atveju arba paskelbus galutinj kaltinamaji nuosprendi.

Jei asambl¢ja reikalauja, parlamento nario sulaikymas, laisvés atémimas arba
suvarzymas arba jo traukimas atsakomybén yra sustabdomas iki asambléjos sesijos pabaigos.

Asambléja turi nevarzoma teisg, esant reikalui, surengti papildoma posédj, skirta

pirmesnés pastraipos taikymui apsvars‘[y‘[i.“62

% Speroni F. E. PraneSimas dél prasymo atSaukti Tobiaso Pfliigerio imuniteta (2006/2030(IMM)). Plenarinio
posédzio  dokumentas. Europos  Parlamento  Teisés reikaly  komitetas. 2007m. kovo  28d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0156&format=XML&language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-03.

%1 The Constitution of France (Constitution of October 4, 1958). http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
Prisijungimo laikas: 2010-08-03.

82 ehne K. L. Prane$imas dél pragymo ginti Gérardo Onestos imuniteta ir privilegijas (2006/2121(IMM)).
Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas. 2006m. lapkri¢io 7d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0386&format=XML&language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-03.
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Pagal Pranciizijos Respublikos baudZiamojo kodekso 100-7 straipsni Parlamento ir
Senato nariy telefono liniju negali bati klausomasi, nebent, jei susirinkimo, kurio nariais jie yra,
vadova apie tai 1§ anksto informuoja tyrima vykdantis teiséjas.“63

Kaip ir daugumoje kontinentinés teisés sistemy, Vengrijos teiséje yra du parlamentinio
imuniteto aspektai. Pirmasis — materialinio pobtidzio: parlamento narys negali biti traukiamas
atsakomybén uz bet koki veiksma, kuri jis / ji padaré biidamas istatymuy leidziamosios valdzios
atstovu savo jgaliojimy metu (immunitas). Antrasis aspektas — procedirinio pobiidzio: bet kokia
parlamento nario traukimo atsakomybén procedira — net uz veiksmus, kuriuos ji / ji padaré
veikdamas ne kaip istatymy leidZiamosios valdzios atstovas — gali biti pradéta tik 1§ anksto
gavus istatymy leidZziamosios valdzios leidima (inviolabilitas). Skirtingai nei daugelis kity
kontinentinés teisés konstituciju, Vengrijos Konstitucija® iSsamiai nereglamentuoja $iy dviejy
imuniteto aspekty. Joje nustatyta tik tiek, kad parlamento nariams suteikiamas imunitetas, o
i$samias §io imuniteto taisykles palickama nustatyti istatymy leidéjui (Vengrijos Konstitucijos
20 straipsnio 3 dalis — ,Remiantis jstatymo, nustatancio teisini Parlamento nariy statusa,
nuostatomis Parlamento nariams suteikiama parlamentiné nelieCiamybé®).

1990 m. [statymas LV dél Parlamento nariy teisinio statuso (toliau — VP nariy
Istatymas) itvirtino taisykles, reglamentuojancias Vengrijos Parlamento nariy imuniteta.

VP nariy istatymo II skyriuje (Parlamento nariy parlamentiné nelieCiamyb¢) nustatyta:

4 skirsnis

(1) Dabartiniai arba buve Parlamento nariai negali biiti patraukti atsakomybén teisme ar
kitoje institucijoje uz pareikstas pozicijas balsuojant, taip pat faktus ar nuomones, pareikstas
vykdant jgaliojimus. Si nelie¢iamybé netaikoma valstybinés paslapties atskleidimo,
diskreditacijos ar Smeizto atveju, taip pat Parlamento nariy atsakomybei pagal civiling teisg.

(2) 1 dalyje apibréZta nelieCiamybé apima valstybines pareigas atliekan¢iy asmeny arba
politiky kaip vieSy asmenu diskreditacija ir taip pat apima Smeizta, jeigu Parlamento narys
nezinojo, kad pareiSkimas i§ esmés klaidingas.

5 skirsnis

(1) Parlamento nariai gali bati suimti tik flagrante delicto atveju. Baudziamasis procesas
arba uZ mazus pazeidimus taikomos teisinés procediiros Parlamenty nariy atZvilgiu gali biti

pradétos ir vykdomos tik gavus iSankstini Parlamento leidima. BaudZiamajame procese

%% Speroni E. F. Prane$imas dél pragymo ginti J. C. Marchiani imuniteta ir privilegijas (2005/2105(IMM)).
Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas. 2005 m. birZelio 22 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2005-
0208&format=XML&language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-07.

% The Constitution of the Republic of Hungary (Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI of 1989) as of
1 January 2010. http://www.mkab.hu/index.php?id=cimer_en Prisijungimo laikas: 2010-08-07.

30



iSankstinio Parlamento leidimo taip pat reikalaujama priverstinio teisés akty vykdymo
veiksmams Parlamento nariy atzvilgiu atlikti.

(2) Pries pateikiant kaltinima Generalinis prokuroras Parlamento Pirmininkui pateikia
praSyma de¢l parlamentinés nelie¢iamybés sustabdymo. Pateikus kaltinima ir privataus kaltinimo
tvarka pradéto baudziamojo proceso atveju §i praSyma Parlamento Pirmininkui pateikia teismas.
Parlamento nario flagrante delicto atveju Sis praSymas turi buti pateikiamas nedelsiant.

(3) Uz mazus pazeidimus taikomy teisiniy procediiry atveju gaves kompetentingy
institucijy praSyma Generalinis prokuroras Parlamento Pirmininkui pateikia prasSyma deél
parlamentinés nelieCiamybés sustabdymo.

(4) Parlamento Pirmininkas praSyma sustabdyti parlamenting nelie¢iamybg nedelsdamas
pateikia NelieCiamybés, igaliojimy nesuderinamumo ir tikrinimo komitetui toliau svarstyti ir apie
tai kitoje plenarin¢je sesijoje praneSa Parlamentui.

(5) Nelie¢iamybes, jgaliojimy nesuderinamumo ir tikrinimo komitetas per 30 dieny
pateikia Parlamentui rezoliucijos projekta.

(6) Parlamentas Siuos klausimus sprendzia be diskusijy, bet atitinkamas Parlamento
narys turi teis¢ pateikti savo pozicija dél Sios bylos. Rezoliucijai dél parlamentinés nelieCiamybés
sustabdymo priimti biitina dvieju tre¢daliy posédyje dalyvaujanciy Parlamento nariy balsy
dauguma.

(7) Bet kokia priimta su parlamentinés nelieCiamybés sustabdymu susijusi rezoliucija
taikoma tik konkrecioje pradiniame praSyme dél nelieCiamybés sustabdymo nurodytoje byloje.

6 skirsnis

(1) Parlamento nariams neleidZiama atsisakyti parlamentinés nelie¢iamybés, iSskyrus
atvejus, kai tatkomos teisinés procediiros uz mazus pazeidimus. Parlamento nariy parlamenting
nelieCiamybg turi gerbti visi.

(2) Parlamento nariai privalo nedelsdami pranesti Parlamento Pirmininkui apie ju
parlamentinés nelieCiamybés pazeidimus. Parlamento Pirmininkas nedelsdamas imasi reikiamy
veiksmuy.

7 skirsnis

(1) Parlamento nariai naudojasi parlamentine nelie¢iamybe nuo jy iSrinkimo dienos.

(2) Sio jstatymo 5 skirsnyje apibréztos parlamentinés nelie¢iamybés atveju kandidatais i
Parlamenta uZregistruoti asmenys per Parlamento rinkimus laikomi Parlamento nariais, bet del

parlamentinés nelieCiamybés sustabdymo sprendzia ne Parlamentas ir jo NelieCiamybes,
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1galiojimy nesuderinamumo ir tikrinimo komitetas, o Nacionalin¢ rinkimy taryba. Atitinkamas
praSymas turi biiti teikiamas Nacionalinés rinkimy tarybos pirmininkui.“65

2006 m skirtingy tarnyby ir institucijy nariy imuniteto taisykliy sistema buvo
supaprastinta pri¢mus [statyma LXXXVII, kei¢ianti keliy istatymu nuostatas dél imuniteto.

Naujosios sistemos logika tokia: materialinis aspektas reglamentuojamas VP nariy
istatyme. Visuose kituose istatymuose, kuriuose reglamentuojamas imunitetas, daromos
nuorodos { VP nariy istatymo nuostatas. Procediiriniai klausimai, pvz., kas turi teis¢ suspenduoti
imuniteta, kas turéty biiti informuojamas apie aresta ir t. t., iSdéstomi specialiuose istatymuose.

VP nariy istatymo 4 skyriaus 1 dalyje nustatyta, kad ,,imunitetas netaikomas valstybés
paslapties pazeidimo, taip pat diskreditavimo ar Smeizto atveju ir kai parlamento narys
atsakingas pagal civiling teise”. Vienas Vengrijos Parlamento narys kreipési 1 Konstitucini
Teisma praSydamas iSaiSkinti zodZius ,diskreditavimas ir Smeiztas® ir ar Sie apribojimai
nepriestarauja Konstitucijai. Teismas priémé sprendima®, kuriame, i$nagringjes kity Europos
Saliy Konstitucijose (ltalijos, Ispanijos, Austrijos, Pranciizijos, Belgijos, Kroatijos, Slovénijos,
Bulgarijos, Norvegijos, Airijos, Lenkijos, Latvijos, Vokietijos) nustatytus parlamento nario
imuniteto reguliavimo pavyzdzius, padaré iSvada, kad Sis imuniteto apribojimas neprieStarauja
Konstitucijai, nes zmogaus orumo apsauga gali biiti konstitucinis Zodzio laisvés ribojimas.

VP nariy istatyme nustatyta, kad ,,parlamento nariai negali atsisakyti savo parlamentinio
imuniteto, iSskyrus kai teismo procesas inicijuojamas dél mazareikSmiy nusizengimy. Niekas
negali paZeisti parlamento nariy parlamentinio imuniteto.” Sia nuostata Vengrijos Konstitucinis
Teismas i8aiSkino taip: ,Imunitetas yra teis€, susijusi su parlamento nario statusu. Imunitetas
parlamento nariui nepriklauso, kai jis / ji veikia kaip pilietis, bet priklauso, kai jis / ji veikia kaip
parlamento narys. Tai teisé, kuria siekiama apsaugot pati parlamenta nuo kity valdziy, nors ji
suvokiama kaip parlamento nario asmenin¢ teisé. Nepaisant to, kad §i teisé yra asmening,
parlamento narys neturi teisés ja panaikinti, parlamento nariai negali atsisakyti savo
parlamentinio imuniteto, iSskyrus kai teismo procesas inicijuojamas d¢l mazareikSmiy
nusiZzengimy, parlamento nariai privalo savo imunitetu remtis teismo procesy metu. Imuniteto

panaikinimas, imuniteto suspendavimas [...] yra parlamento teisé.“®’

% Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto 2007 m. rugséjo 14 d. praneimas dél parlamentinio imuniteto
Vengrijos Respublikoje (Konsultacija del Jozsef Szjjer parlamentinio imuniteto).
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/cm/684/684651/6846511t.pdf Prisijungimo laikas:
2010-08-10.

% Vengrijos  Konstitucinio  Teismo 2004 m. rugséjo 28 d.  sprendimas  34/2004.
http://www.mkab.hu/admin/data/file/691 34 2004.pdf Prisijungimo laikas: 2010-08-10.

%7 Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto 2007 m. rugséjo 14 d. prane$imas dél parlamentinio imuniteto
Vengrijos Respublikoje (Konsultacija del Jozsef Szjjer parlamentinio imuniteto).
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/cm/684/684651/6846511t.pdf Prisijungimo laikas:
2010-08-10.
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Jungtinéje Karalystéje parlamentaro kalba gina absoliuti parlamentaro privilegija pagal
1689 m. Teisiy Bilio 9 straipsni. Privilegija laipsniskai susiformavo kaip Parlamento atsakas i
Karaliy bandymus kistis | Parlamento debatus ir riboti Parlamento iniciatyvos teisg. Privilegija
pradzioje taikyta kaip erdvéje ribota instituciné priemoné, nes tuo metu politinis dialogas buvo
sutelktas parlamente. Parlamento valdzia buvo prieSisSka monarcho valdziai, kuris parlamentinéje
veikloje 1Zvelgé grésme savo paties statusui; taip kilo noras kistis 1 tai, kas vyko parlamente, o
pastarojo atsakas léeme privilegijos jtvirtinima.®®

Imunitetas, suteiktas parlamento nariams Jungtin¢je Karalystéje, daugeliu aspekty yra
siauresnis, nei tas, kuriuo naudojasi kai kuriy Europos valstybiy istatymy leidZziamosios valdzios
nariai, nes imunitetas siejamas tik su pareiSkimais per debatus Bendruomeniy ar Lordy rimuose,
0 ne su pareiSkimais uz parlamento riby, net jei $ie buvo tik vykstant parlamento debatams
pasakyty teiginiy pakartojimas. Parlamentaro imunitetas taip pat netaikomas parlamento nariy
spaudoje pasakytiems teiginiams, kurie paskelbti iki parlamento debaty, nors jie véliau bity
pakartoti ir ten. Parlamento nariams suteiktu absoliu¢iu imunitetu siekiama apsaugoti viso
parlamento, o ne konkreciy jo atstovy interesus, kaip rodo faktas, kad imunitetas netaikomas uz
parlamento riby.

Jungtinés Karalystés Parlamentui diskutuojant dél municipalinés apriipinimo biistu
politikos 1996 m. liepa parlamento narys paminéjo ponig A. Jis teigé, kad jos brolis kalé¢jime,
nurode¢ tiksly jos adresa ir pasaké ZeminanCiy pastaby dél jos ir jos vaiky elgesio. Jis paminéjo
zoding prievarta, pamoky praleidinéjima, vandalizma, veikla, susijusia su narkotikais, pavadino
jos Seima ,kaimynais 1§ pragaro“ (Sia frazg véliau citavo regioniné ir nacionaliné spauda).
Kreipdamasi { Europos Zmogaus teisiy teisma, pareiSk¢ja A. skundési, kad dél absoliutaus
parlamentaro privilegijos pobiuidZio ji neteko galimybés kreiptis | teisma ir apginti savo
reputacija.

Europos Zmogaus teisiy teismas nurode®, kad parlamentaro imunitetu, kuriuo $iuo
atveju naudojosi minétas parlamento narys, siekiama teiséty tiksly — ginti zodzio laisve
parlamente ir atskirti istatymy leidZiamosios ir teismo valdZios galias. Teismas nusprendeé, kad
parlamentaro imuniteto taisyklé, atitinkanti ir atspindinti visuotinai pripazintas taisykles Europos
Tarybos ir ES valstybése narése, 1§ esmés negali biiti latkkoma neproporcingai ribojancia

teisminés gynybos prieinamumo teis¢. Teismas nurode, kad Smeizian¢io klaidingo pareiSkimo

%8Generalinio advokato i$vada pateikta 2008 m. birzelio 26 d. Europos Bendrijy Teisingumo Teismui.
http://curia.europa.eu Prisijungimo laikas: 2010-09-03.

% The European Court of Human Rights (Second Section), case of A. v. the United Kingdom (Application no.
35373/97). Judgment 17 December 2002.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=5&portal=hbkm&action=html&highlight=&sessionid=55195211&
skin=hudoc-en Prisijungimo laikas: 2010-09-04.
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parlamente aukos néra paliktos be atsiteisimo priemoniy. Per kita parlamento nari jos gali
pateikti parlamento riimams peticija, kur skatinama atsiimti savo ZodZius. "°

1920 m. birzelio 10 d. Laikinoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje’ (17 str.) buvo
nustatyta, kad Steigiamojo Seimo nario asmuo nelieiamas. Tikslinant $ig pagrinding teising
pozicija buvo pabréziama, kad Steigiamojo Seimo narj ,,suimti, iSkrésti jo buta ar daiktus ir
perziaréti korespondencijg™ galima tik Steigiamajam Seimui sutikus. Steigiamojo Seimo statute
papildomai buvo nustatyta, kad Steigiamojo Seimo nari suimti arba ,,iSkratyti“ galima tik
Steigiamojo Seimo visy nariy 2/3 balsy dauguma.

1922 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje’? (38 str.) pabréziant, kad
atstovo asmuo nelieiamas ir kad ji galima suimti tik Seimo sutikimu, buvo numatyta viena
18Simtis. Be Seimo sutikimo atstova buvo galima suimti tuo atveju, kada ,,atstovas yra uztiktas
nusikaltimo vietoje (in flagranti). Apie atstovo suémima ir suémimo pamata tokiu atsitikimu ne
véliau kaip po 48 valandy praneSama Seimo Pirmininkui, kuris praneSa apie tai Seimui jo
artimiausiame posédyje. Seimas gali suimtajam atstovui grazinti laisve*. Si nuostata dél Seimo
nario imuniteto buvo perkelta ir 1 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucijqn.

1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijoje’ (94 str.) Seimo nario laisvés apribojimo
prielaidos suformuluotos kiek kitaip: ,,Suimti Seimo Nari sesijos metu galima tik daranti
nusikaltima arba padariusi toki nusikaltima, uz kuri graso ne mazesn¢ kaip sunkiyju darby
kaléjimo bausmeé; Seimo Nario suémimo nutarimas praneSamas Seimo Pirmininkui ne véliau
kaip per dvideSimt keturias valandas po suémimo. Kitais atvejais suimti Seimo Narj sesijos metu
galima Seimo sutikimu®. Si nuostata, atspindinti Seimo vaidmenj to meto 3alies politinéje
sistemoje, rodo, kad ir Seimo nario asmens nelie¢iamybés garantijos buvo labai susiaurintos, nes
i§ esmés jos buvo taikomos tik Seimo sesijos metu. 1936 m. rugséjo 17 d. istatymu patvirtintame
Seimo statute buvo patikslintos procediiros dél leidimo suimti Seimo nari. Teisminio, karinio
arba administracinio organo motyvuota nutarima suimti tautos atstova Seimo sesijos metu turéjo
pateikti Vyriausiojo tribunolo prokuroras su savo nuomone Seimo Pirmininkui. Si klausima
Seimo Pirmininkas turéjo teikti Seimui artimiausiame posédyje, o svarstymas tur¢jo vykti be
eilés. PerskaiCius nutarima suimti tautos atstova ir paskelbus Vyriausiojo tribunolo prokuroro
nuomong $iuo klausimu, buvo suteikiamas Zodis tautos atstovams. Po diskusijy turéjo biuti

balsuojama dél sutikimo suimti tautos atstova. Seimui priémus sprendima leisti suvarzyti atstovo

" Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija // Justitia, 2003 m. Nr. 3-4 (45—46).

http://justitia.lt/magazine.php?open=zurnalai&sub=straipsnis&straipsnio id=404&zurnalas=Juztitia&tem=%DEmo

gaus%20teis%EBs&zur_id=45 Prisijungimo laikas: 2010-09-04.

™ Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija / Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920-06-12, Nr. 37-407.

72 Lietuvos Valstybés Konstitucija (1922 m. rugpjucio 1 d.) // Vyriausybés Zinios, 1922-08-06, Nr. 100-799.
Lietuvos Valstybés Konstitucija (1928 m. geguzés 15 d.) // Vyriausybés Zinios, 1928-05-25, Nr. 275-1778.

™ Lietuvos Konstitucija (1938 m. geguzés 12 d.)// Vyriausybés Zinios, 1938-05-12, Nr. 608-4271.
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laisve, jis galéjo buti suimtas nedelsiant. Taigi atstovo suémimo klausimo svarstymas Seime
nebuvo ,komplikuojamas® sudétingesnémis taisyklémis ir teisinémis procediromis. Siuo
atzvilgiu zymiai daugiau politiniy ir teisiniy garantijy buvo numatoma keliant byla Vyriausybés
nariui ar Valstybés kontrolieriui.”

1992 m. Lietuvos Konstitucijoje nustatytos jvairios Seimo nario veiklos garantijos.
Viena i§ juy yra Seimo nario imunitetas, t. y. Konstitucijos 62 straipsnyje nustatyta, kad Seimo
nario asmuo nelieCiamas (1 dalis), kad Seimo narys be Seimo sutikimo negali biiti traukiamas
baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip suvarzoma jo laisvé (2 dalis). Pagal
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dali Seimo narys uz kalbas ir balsavimus Seime negali biiti
persekiojamas, taCiau uz asmens iZeidima ar Smeizta jis gali buti traukiamas atsakomybén
bendraja tvarka.

Teisés mokslinéje literatiiroje visuotinai pripazistama, kad draudimas be Seimo
sutikimo patraukti Seimo nari baudZiamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve
sudaro Seimo nario imunitetg. Apibiidinant Seimo nario imuniteta pabréZiama, kad imunitetas —
tai speciali garantija, kuria siekiama uztikrinti nenutrikstama Seimo nariy jgaliojimy
1gyvendinimg ir kartu Seimo funkcionavima. Nurodoma ir tai, kad imunitetas yra procesiné
uzkarda suimti ar kitaip suvarzyti Seimo nario judéjimo ir bendraja veiksmy atlikimo laisve.’
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime’” konstatuota, kad Seimo nario — Tautos
atstovo konstitucinis teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo kity pilieCiy ir kity valstybés
pareigliny konstitucinio teisinio statuso, kad Seimo nario imunitetai apima Seimo nario asmens
nelie€iamuma, draudima Seimo nari be Seimo sutikimo patraukti baudziamojon atsakomybén,
suimti, kitaip suvarzyti jo laisve.

Teisés mokslingje literatliroje yra ivairiy nuomoniy dé¢l to, kokie elementai sudaro
Seimo nario imuniteta: ar tik minétas draudimas be Seimo sutikimo patraukti Seimo narj
baudziamojon atsakomybeén, suimti, kitaip suvarzyti jo laisve, ar ir draudimas persekioti Seimo
nari uz kalbas ir balsavimus Seime. M.VaraSka ir D. Butvilavicius teigia, kad ,teisés doktrinoje
terminas indemnitetas gali biiti suprantamas trimis reikSmémis: pirmoji - tai neatsakingumas uz
kalbas, nuomonés déstyma ir kitus veiksmus, atlieckant parlamentaro pareigas: parlamento
rimuose, komitete, komisijoje ar kitur, kai kalba yra vieSojo pobiidzio, lygiai taip pat uz

teikiamy istatymy projekty ar kity dokumenty turinj, uz balsavima, paklausimus, pataisas ir t. t.

™ Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektai // Parlamento
studijos, 2004. Nr. 2. http://www.parlamentostudijos.It/Nr3/Teise_Zilys.htm Prisijungimo laikas: 2010-09-05.

"® Sinkevi&ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos.
2009, 1(1). P. 7-35.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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Antruoju pozitriu indemnitetas - tai draudimas apklausti parlamentara dél aplinkybiy, kurias jis
suzinojo atlikdamas savo, kaip tautos atstovo, pareigas. TreCiaja reikSme S$i konstitucing
kategorija apima visuma parlamentaro veiklos garantijy, turiniy socialini - ekonominj
pobﬁdi.“78 Prof. V. SinkeviCius atkreipia démesi, kad ,,minétame Konstitucinio Teismo 2004 m.
liepos 1 d. nutarime apie draudima persekioti Seimo narj uZ balsavimus ar kalbas Seime raSoma
ne tame paciame nutarimo punkte, kuriame nurodomi Seimo nario imunitetai, o kitame punkte —
tai irgi gali biiti laikoma argumentu, leidZian¢iu daryti prielaida, kad ir Konstitucinis Teismas
draudima persekioti Seimo nari uz balsavimus ar kalbas Seime nepriskiria Seimo nario
imunitetams.“’®

Konstitucijoje néra vartojama nei Seimo nario imuniteto, nei indemniteto savoka, taip
pat expresis verbis néra nurodoma, kokie elementai sudaro viena ar kita instituta. Teisés
mokslinéje literatiiroje taip pat néra pateikiami kriterijai, kuriais remiantis draudimas persekioti
Seimo narj uz kalbas ir balsavimus Seime yra (ar néra) priskiriamas Seimo nario imunitetui.
Pazymétina, kad Seimo nario imunitetas ir indemnitetas — tai teisiniai institutai, kuriy kickvienas
turi ir tik jam biuidinga turini. Nors kiekvienas 1§ $iy instituty turi ir tik jam biidinga turinj, Sie
teisiniai institutai ir juos sudarantys elementai negali bati prie§inami, nes jie yra susij¢ ir kartu su
kitomis Seimo nario veiklos garantijomis sudaro prielaidas Seimo nariui laisvai ir netrukdomai
kartu su kitais Seimo nariais vykdyti konstitucines Seimo funkcijas bei visus Seimo nario, kaip
Tautos atstovo, konstitucinius jgaliojimus. Prof. V. SinkeviCius taip pat laikosi nuomonés, kad
Seimo nario imunitetas yra Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyje itvirtintas draudimas be Seimo
sutikimo patraukti Seimo nari baudziamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve, o
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje nustatytas draudimas persekioti Seimo nari uz kalbas ir
balsavimus Seime yra kitokio turinio ir priskirtinas Seimo nario indemnitetui. Pagrindinis Seimo
nario imuniteto ir indemniteto skirtumas yra tai, kad indemnitetas, t. y. draudimas persekioti
Seimo nari uz kalbas ir balsavimus Seime, yra absoliutus — Seimas neturi teisés spresti, ar
panaikinti minéta draudima; Seimo narys uz kalbas ir balsavimus Seime negali biiti traukiamas
atsakomybén, negali biiti kitaip persekiojamas niekada, taigi net ir po to, kai pasibaigia Seimo
nario kadencija ir asmuo jau néra Seimo narys. (Be abejo, Sis draudimas nesusijg¢s su galimybe
traukti Seimo narj atsakomybén uz asmens jzeidima ar $meizta — UZ tai jis gali buti traukiamas
atsakomybén bendraja tvarka.) Kitaip yra su Seimo nario imuniteto panaikinimu ir jo
persekiojimu uz nusikalstamos veikos padaryma: pagal Konstitucija Seimas turi igaliojimus

spresti, ar panaikinti Seimo nario imuniteta, t. y. ar leisti Seimo nari patraukti baudziamojon

"8 Butvilavitius D., Varaska M. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai // Jurisprudencija.
Mokslo darbai. Nr. 64 (56), 2005. P. 93.

™ Sinkevi&ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos.
2009, 1(1). P. 9-10.
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atsakomybén, suimti, kitaip suvarzyti jo laisvg; Seimo nario imunitetas pasibaigia, kai baigiasi
Seimo nario kadencija — pasibaigus Seimo nario kadencijai jis be Seimo sutikimo gali bati
traukiamas baudziamojon atsakomybén net ir uz nusikalstama veika, kuria jis padaré budamas
Seimo nariu.

Apibendrinant galime teigti, kad parlamentiné nelieCiamybé (imunitetas) yra ne atskiro
Parlamento nario privilegija, o Parlamento ir jo nariy nepriklausomumo nuo kity valdzios
institucijy garantija. Remiantis Siuo principu, svarbu ne veiky, kuriomis kaltinama, ivykdymo
data (jos gali biti tvykdytos pries iSrenkant Parlamento nariu ar jau iSrinkus), o tik parlamentinés
institucijos apsauga, kuri uztikrinama saugant jos narius. Pagrindinis Parlamento nario imuniteto
ir indemniteto skirtumas yra tai, kad indemnitetas, t. y. draudimas persekioti Parlamento narj uz
kalbas ir balsavimus Parlamente, yra absoliutus — Parlamentas neturi teisés spresti, ar panaikinti
minéta draudima; Parlamento narys uz kalbas ir balsavimus Parlamente negali bati traukiamas
atsakomybén, negali bati kitaip persekiojamas net ir po to, kai pasibaigia Parlamento nario
kadencija ir asmuo jau néra parlamentaras. Imuniteto ypatumas - Parlamentas gali panaikinti
Parlamento nario nelieCiamybe, o pasibaigus Parlamento nario kadencijai asmuo gali buti

traukiamas baudziamojon atsakomybén.
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3. SEIMO NARIO KONSTITUCINIO TEISINIO STATUSO TURINYS
KONSTITUCINIO TEISMO JURISPRUDENCIJOJE

Konstitucijoje yra itvirtinta trinaré valdZiy sistema. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) vieta Sioje sistemoje lemia Konstitucinio Teismo
paskirtis, jo vykdomos funkcijos ypatumai.

Tautos suverenumas valdzios atzvilgiu suponuoja Sios besalygisSka teising ir moraling
pareiga — visada vadovautis Tautos priimta Konstitucija, nepazeisti joje nustatyty Sios valdzios
1galiojimu riby, saugoti Konstitucijoje itvirtintas vertybes, siekius, nuolat vykdyti tarnystés
Tautai ir valstybei konstitucing misija. Deja, kaip teigia D. ButvilaviCius, ,Siuolaikingje
Lietuvoje neretai tenka matyti isteigtosios valdzios ,,visagalybés* demonstravima, asmeninémis
ambicijomis ar partikuliariniais interesais grista Konstitucijos nepaisyma, Tautos atstovy
susitapatinima su Tauta ir jos valia, tik Tautai priklausan¢iy suvereniy galiy ,,asmeninj
prisiskyrima sau. Tokia realybé netoleruotina. Tautos atstovybei privalu isisamoninti, kad Tauta
jiems suteiké tik tiek jgaliojimy, kiek numaté Tautos priimtame steigiamajame akte —
Konstitucijoje. Privalu nepamirsti ir to, kad Tauta ir jos atstovai yra ne tas pat, kaip ne tas pat yra
Tautos valia ir Tautos atstovy valia. D¢l Sios priezasties jstatymy leidziamosios valdzZios valia
privalo biiti kontroliuojama. Ko biity vertas svarbiausias valstybés istatymas, kurio laikymosi
niekas nekontroliuoty arba biity kontroliuojama neefektyviai? Tauta priimdama Konstitucija jos
apsaugos funkcija suteiké Konstituciniam Teismui.“®

Pagal Konstitucijos 102 ir 105 straipsnius svarbiausia Konstitucinio Teismo funkcija -
uztikrinti Konstitucijos virSenybg tiriant ir sprendZiant gincus, ar {statymai ir kiti Seimo priimti
aktai neprieStarauja Konstitucijai, ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai nepriestarauja
Konstitucijai ir jstatymams, taip pat Konstitucijoje numatytais atvejais teikiant iSvadas.
Vykdydamas S$iuos igaliojimus Konstitucinis Teismas jgyvendina konstitucini teisinguma.
Konstitucinis Teismas yra Konstitucijoje itvirtinta instituciné¢ Konstitucijos virSenybés ir teisiné€s
valstybés principy garantija. Konstitucinio Teismo sprendimai dél Seimo priimty istatymy ir kity
teisés akty, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés akty nekonstitucingumo turi teisini poveiki
$iy valstybés valdzia vykdanc¢iy subjekty priimty akty taikymui ir sukuria jiems pareiga suderinti
priimtus aktus su Konstitucijos reikalavimais. Lietuvos Respublikos istatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis)
negali biiti tatkomi nuo tos dienos, kai Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo pripazistama, kad

atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai, oficialiai paskelbiamas ,,Valstybés

8 Butvilavicius D. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis // Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai. 2009, Nr. 2 (2). P. 94.
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ziniose*. Taciau, nors §i (neteisiniy normy ,,valymo* i§ teisinés sistemos) Konstitucinio Teismo
funkcija yra esminé, pazymétina, kad Konstitucinio Teismo vaidmuo neapsiriboja tik normy
konstitucingumo, t. y. atitikties Konstitucijai, nustatymu ir pripazinimu. Konstitucinis Teismas
taip pat aiSkina konstituciniy normy turinj. Kitaip tariant, Konstitucinio Teismo pagrindiniai
1galinimai, itvirtinti Konstitucijoje, yra skirti konstituciniy principy, nuostaty ir normy, taip pat
Konstitucijos virSenybés teisinéje sistemoje apsaugos uztikrinimui. Pagrindinis $io tikslo
igyvendinimo konstitucinis budas yra iStirti ir nustatyti, ar tam tikras teisés aktas (ar teisés
norma) atitinka Konstitucijos nuostatas. Tai yra konstitucinés kontrolés (prieziiiros) esme; ja
realizuodamas Konstitucinis Teismas savo nuoZziiira interpretuoja Konstitucijos turini. Nors nei
Konstitucijoje, nei Konstitucinio Teismo i{statymo nuostatose néra suformuluota, kad
Konstitucinis Teismas turi jgalinimus aiskinti Konstitucija, taciau kiekvienoje konkrecioje
byloje, kai akto konstitucingumo klausimas yra kvestionuojamas, daznai tenka atskleisti
konstitucinés normos turinj, konstituciniy principy prasme ir reik§me, ju rysi su ginc¢ijamu teisés
aktu. IS tiesy, objektyvios priezastys lemia tai, kad kol Konstitucijos normos néra iSaiSkintos,
néra jokiy galimybiu nustatyti, ar teisés aktas (ar jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai. Negana
to, Konstitucinis Teismas, kaip pats nutarimuose ne karta pazymeéjo, savo veikloje taiko ne tik
gramatini, bet ir sistemini, istorini bei kitus tyrimo metodus.

Stabili Konstitucija, jos pagrindu veikiantis Konstitucinis Teismas - tai teisinés
prielaidos formuotis politinei ir teisinei kultiirai, valstybingumo tradicijoms. Stabili Konstitucija
yra ir svarbus konstitucinés priezitiros institucijos veiklos veiksnys, nes ilgesni laika kaupiasi
patirtis, sudaranti salygas tolesniam vyksmui.

Vadinasi, pirmiausiai Konstitucinis Teismas yra Lietuvos (pozityviosios) teisés
»valytojas®. Konstitucinio Teismo priimtuose nutarimuose pateiktais argumentais atskleidziamas
Teismo siekis iSaiskinti konstitucines normas konstituciniy vertybiy panoramoje. Neabejodamas
pozityviais istatymy leidéjo ketinimais, Konstitucinis Teismas, vykdydamas savo funkcijas,
eliminuoja 1§ teisés sistemos tas normas, kuriy forma ar turinys prieStarauja Konstitucijai, jos
principams ar nuostatoms. Kartu Konstitucinis Teismas interpretuoja konstituciniy normy turinj
ir kuria Lietuvos konstitucing doktrina. Be to, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose daznai ne
tik pripaZista normas neteisinémis, t. y. prieStaraujan¢iomis Konstitucijai; jis nurodo istatymuy
leidéjui, kokios normos yra ydingos, kur yra teisinio reguliavimo spragos ir kokios teisinés
vertybés negali biiti pamirStamos bei ignoruojamos.

Konstitucinis Teismas negali pats savo iniciatyva (ex officio) pradéti konstitucinio
proceso. Jam néra privalu sekti Lietuvos teisés sistemos teisinio reguliavimo ydas, spragas ir
kitus nesklandumus. Tokia teisg, biitent teis¢ inicijuoti procesa Konstituciniame Teisme, turi

Seimo nariy grupeé, Vyriausybé, Prezidentas ir bendrosios kompetencijos bei administraciniai
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teismai, t. y.: 1) teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
Seimo priimty akty turi Vyriausyb¢, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat teismai; 2) dél
Respublikos Prezidento akty sutikimo su Konstitucija ir istatymais 1 Konstitucini Teisma turi
teisg kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy ir teismai; 3) d¢l Vyriausybés akty sutikimo su
Konstitucija ir istatymais 1 Konstitucini Teisma gali kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy Seimo
nariy, teismai, taip pat Respublikos Prezidentas.

Nuo pat jsteigimo Konstitucinis Teismas nuosekliai plétojo ankstesniuose savo
nutarimuose (sprendimuose, iSvadose) suformuota Seimo, kaip Tautos atstovybes, vykdancios
istatymy leidziamaja valdzia, konstitucing doktring. Kartu buvo atskleistas Konstitucijos
nuostaty, itvirtinan¢iy Seimo nario konstitucinj teisini statusa, turinys ir suformuota pakankamai
iSsami, apimanti jvairius aspektus Seimo nario konstitucinio teisinio statuso doktrina.
VisapusiS$kos Tautos atstovo teisinés padéties analizés labui tikslinga paanalizuoti Konstitucinio
Teismo suformuluota konstitucing doktring, kurioje atskleidziamas Seimo, kaip istatymu

leidziamosios valdzios institucijos, statusas.

3.1. Konstitucinio Teismo doktrina dél Seimo, kaip jstatymy leidZziamosios
valstybés valdzios institucijos, statuso

Nagrin¢jant Konstitucinio Teismo doktrina d¢l Seimo, kaip istatymu leidziamosios
valstybés valdZios institucijos, statuso reikeéty atkreipti démesi i vienoje 1§ konstitucinés justicijos
bylu81 nagrinéta klausima, ar pagal Konstitucija Seimas, kai i ji kreipiasi Seimo nariy grupé,
praSydama sudaryti specialiaja tyrimo komisija valstybinés reikSmés klausimui istirti, privalo
sudaryti tokia komisija.

Byla inicijavo Seimo nariy grupé ir Seimas. Jie prasé iStirti, ar Seimo statuto 73
straipsnio 3 dalies nuostata ,,Jeigu ne mazesné kaip 1/4 Seimo nariy grupé rastu pareikalauja
sudaryti laikingja kontrolés ar tyrimo komisija, tokia komisija Seimas turi sudaryti artimiausio
posédzio metu‘ nepriestarauja Konstitucijai. PraSymai buvo grindziami tuo, kad Konstitucijos 59
straipsnio 4 dalyje itvirtintas laisvo mandato principas reiskia, jog Seimo narys, vadovaudamasis
Konstitucija, valstybés interesais ir savo sazine, gali nuspresti, kaip balsuoti inter alia dél Seimo
laikinosios kontrolés ar tyrimo komisijos sudarymo. Tuo tarpu pagal Seimo statuto 73 straipsnio
3 dali Seimas turi pareiga priimti nutarima sudaryti laikingja kontrolés ar tyrimo komisija, jeigu

to rastu pareikalauja ne maZesné kaip 1/4 Seimo nariy grupe.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai'//
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 38-1349.
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Atsakydamas 1 §i klausima Konstitucinis Teismas atskleidé tam tikrus Seimo, kaip
vienos 1§ valstybés valdzia jgyvendinanciy institucijuy, kompetencijos aspektus.

Konstitucinis Teismas pazymejo, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti kokio nors
i8samaus (baigtinio) klausimuy, kuriems istirti Seimas gali sudaryti laikinasias tyrimo komisijas,
saraso: kadangi Seimas, kaip Tautos atstovybé ir istatymu leidZiamosios valdzios institucija
(vykdanti, kaip minéta, ne tik jstatymuy leidybos, bet ir ivairias kitas funkcijas), gali leisti
istatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius kuo jvairiausius visuomeninius santykius, jis i$
esmés gali sudaryti laikinasias tyrimo komisijas, skirtas kuo ivairiausiems valstybéje ir
visuomeng¢je vykstantiems procesams iStirti.

Be to, Konstitucinis Teismas atkreipé démes; i tai, kad:

1) Konstitucija suponuoja toki Seimo laikinyjy tyrimo komisijuy instituta ir toki
Istatymuose itvirtinta $iy komisiju sudarymo ir veiklos teisini reguliavima, kad Seimo laikinosios
tyrimo komisijos yra sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos,
klausimams iStirti; Seimo laikinyju tyrimo komisijy igaliojimai sietini su Seimo konstitucine
paskirtimi bei funkcijomis;

2) Konstitucija nesuponuoja galimybés sudaryti tokias Seimo laikinasias tyrimo
komisijas, kurioms butuy pavedama istirti tokius dalykus, kuriy pagal Konstitucija vieSosios
valdzios institucijos apskritai negali tirti, kaip antai Zmogaus asmeninio ar Seimyninio gyvenimo
aplinkybiy, jeigu tokiu tyrimu galéty buti konstituciSkai nepagristai isiterpta 1 Konstitucijos
ginama ir saugoma Zmogaus privaty gyvenima, pazeistas jo nelieCiamumas ir pan.;

3) 1§ konstitucinio valdziy padalijimo principo, kity Konstitucijos nuostaty darytina
iSvada, kad Seimas neturi igaliojimy sudaryti ir tokiy laikinyjy tyrimo komisiju, kurioms biity
pavedama istirti dalykus, kuriuos tiriant biity isiterpiama i kity viesaja valdzia vykdanciy, taip
pat kity Konstitucijoje ir (arba) istatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy
1galiojimus;

4) pries spresdamas dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo Seimas gali (inter
alia tikslingumo aspektu) jvertinti ir tai, ar néra kity aplinkybiu, kurios pateisinty tos komisijos
nesudaryma, kaip antai: ar atitinkamas klausimas nebuvo jau iStirtas arba néra tiriamas Seimo
laikinosios tyrimo komisijos ar kitos institucijos, ar atitinkamo darbo negali atlikti kuris nors jau
isteigtas ir veikiantis Seimo struktiirinis padalinys ir t. t.

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2006 m. spalio 16 d. dekretu® pras¢ Konstitucinj
Teisma iSaidkinti, ar Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo® nuostata I3

8 |jetuvos Respublikos Prezidento 2006 m. spalio 16 d. dekretas Nr. 778 ,.Dél kreipimosi i Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teisma i8aiskinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo "Dél
Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai" nuostata™ // Valstybés zinios, 2006-10-19, Nr. 111-4200.
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konstitucinio valdZiy padalijimo principo, kity Konstitucijos nuostaty darytina iSvada, kad
Seimas neturi jgaliojimy sudaryti ir tokiy laikinyju tyrimo komisijy, kurioms buty pavedama
i8tirt1 dalykus, kuriuos tiriant biity isiterpiama i kity vieSaja valdzia vykdanciy, taip pat kity
Konstitucijoje ir (arba) istatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiu institucijy igaliojimus*
reiskia, kad:

— Seimas neturi jgaliojimy sudaryti tokiy Seimo laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms
biity pavedama iStirti dalykus, susijusius su kity valstybés instituciju darbo organizavimu, jei Siy
klausimy sprendimas pagal istatymus priklauso ty institucijy vadovams, kaip antai: institucijy
struktiiros nustatymo, struktiiriniy padaliniy steigimo ir likvidavimo, darbuotoju priémimo i
darba ir ju atleidimo ar perkélimo i kitas pareigas, nuSalinimo nuo pareigu bei kity klausimuy,
susijusiy su institucijos darbuotojy karjera, teisiniu statusu ir pan.;

— Seimas negali pavesti Seimo laikinajai tyrimo komisijai iStirti tokiy dalyky, kurie
savaime reikSty, kad jiems iStirti reikés tik valstybés institucijos vykdomo ikiteisminio,
operatyvinio ar kitokio tyrimo medziagos, kurios pagrindu biity formuluojamos galutinés
laikinosios tyrimo komisijos iSvados, o jos atskleidimas galéty pakenkti ikiteisminiam,
operatyviniam ar kitokiam tyrimui.

Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime® aiskindamas minétas
nuostatas konstatavo, kad Konstitucijos nuostatos suponuoja galimybe istatymu nustatyti placius
Seimo laikinyju tyrimo komisijy igaliojimus, bet kartu itvirtina tam tikras Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy tiriamosios veiklos ribas, kuriy istatymais ar kitais teisés aktais negalima praplésti.

Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad Konstitucija jtvirtina parlamenting
demokratija. Taciau parlamentiné demokratija néra tokia sistema, kur parlamentas tiesiogiai
organizuoja kity valstybés ar savivaldybiy institucijy darba arba gali bet kada isikisti { bet kurios
vie$aja valdzia igyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos (ju pareigiiny) veikla.
Parlamentiné demokratija néra ir tokia sistema, kur parlamentas, esant nors menkiausiai
dingséiai, gali kontroliuoti bet kokius tokiy instituciju (ju pareigiiny) sprendimus, inicijuoti
sankcijy taikyma atitinkamiems asmenims, juo labiau pats priimti sprendimus uZ atitinkama
kompetencija turinias valstybés ar savivaldybiy institucijas (ju pareigiinus), t. y. priimti tokius

sprendimus, kuriuos gali priimti tik atitinkama kompetencija turinCios valstybés institucijos (ju

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai'//
Malstybés Zinios, 2006, Nr. 38-1349.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3
dalies (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" motyvuojamosios dalies |1
skyriaus 6.3 punkto nuostatos i8aiskinimo* // Valstybés Zinios, 2006-11-25, Nr. 127-4849.
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pareigiinai), pavyzdZiui, teismai, prokurorai, Valstybés kontrole, ikiteisminio tyrimo institucijos,
Istatymuose numatyti operatyvinés veiklos subjektai.

Seimas negali pavesti Seimo laikinajai tyrimo komisijai istirti tokiy dalyky, kurie
savaime reikSty, kad jiems iStirti reikés tik valstybés institucijos vykdomo ikiteisminio,
operatyvinio ar kitokio tyrimo medziagos, kurios pagrindu biity formuluojamos galutinés
laikinosios tyrimo komisijos iSvados, o jos atskleidimas galéty pakenkti ikiteisminiam,
operatyviniam ar kitokiam tyrimui, pazymétina, jog, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2004
m. geguzés 13 d. nutarime85, »akivaizdu, kad Seimas néra nei ikiteisminio tyrimo institucija, nei
prokuratiira, nei teismas“.

Konstitucijoje itvirtintas parlamentinés demokratijos modelis yra racionalus ir
nuosaikus. Jis néra grindZziamas vien parlamentine kontrole, vien tarpinstituciniais stabdziais ir
atsvaromis; ne menkesni vaidmeni parlamentin¢je demokratijoje vaidina tarpfunkciné
partnerysté, grindziama inter alia pasitikéjimu. Konstitucinio Teismo aktuose yra konstatuota,
kad ,,igyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius, vykdant jos bendrasias funkcijas tarp
valstybés institucijy yra tarpfunkciné partneryste, taip pat tarpusavio kontrolé ir atsvara®
(Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d., nutarimas®). Konstitucinis Teismas yra konstataves
ir tai, kad ,,valstybés valdziy saveika negali biiti traktuojama kaip ju prieSprieSa ar konkurencija,
vadinasi, ir stabdZiai bei atsvaros, kuriuos teisminé valdzia (jos institucijos) ir kitos valstybés
valdzios (ju institucijos) turi viena kitos atzvilgiu, negali biti traktuojami kaip valdziy

prieSprieSos mechanizmai‘ (Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzes 9 d. nutarimas87).

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X -1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui i$vados" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisiju istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)”// Valstybés Zinios, 2004-05-18, Nr. 81-2903.

8 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodZio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios, 1998-01-14, Nr. 5-99.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 56 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 3 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 4, 5, 6
daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 57 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakcija), 63 straipsnio 4 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 70 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 71 straipsnio 2, 3 daliy
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnio 2 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 74 straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 75 straipsnio 1 dalies (2002
m. sausio 24 d. redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 77 straipsnio 3 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 78 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 81 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 90 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24
d. redakcija), 119 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio 3, 4 punkty (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 128 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos istatymo "Lietuvos
auksCiausiojo teismo statutas" 11 straipsnio 3 dalies 13 punkto (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 17 straipsnio 1, 3
daliy (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 dalies (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 18 straipsnio 3 dalies (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 10 d. dekreto nr. 2048 "Dél
apygardos teismo teis¢jo atleidimo” 1 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés Zinios,
2006-05-11, Nr. 51-1894.
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Kitoks Konstitucijos nuostaty, itvirtinan¢iy Seimo kontrolés funkcija (inter alia
nuostaty, kuriomis yra grindZziama galimybé sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas),
interpretavimas neiSvengiamai paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy padalijimo,
teisinés valstybés, demokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbiama atviros, darnios,
teisingos pilietinés visuomenes sieki, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybg, tvarkant
vieSuosius reikalus, taip pat prielaidas pazeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir
teisétus lukescCius, kitas Konstitucijoje itvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nusprendé¢ iSaiskinti, kad:

1) Lietuvos Respublikos Seimas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija turi
1galiojimus, esant ypatingam (valstybinés svarbos) reikalui, sudaryti ir tokias Seimo laikingsias
tyrimo komisijas, kurioms bty pavedama iStirti valstybés ar savivaldybiy institucijy veikla, t. y.
tai, kaip atitinkamos valstybés ar savivaldybiy institucijos vykdo savo funkcijas, apibréztas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir istatymuose, kaip jos igyvendina Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir istatymuose nustatytus jgaliojimus; kad galéty ivykdyti toki Lietuvos
Respublikos Seimo pavedima, Seimo laikinoji tyrimo komisija turi turéti galimybg istatymy
nustatyta tvarka gauti ir tokia informacija, kuri yra susijusi su atitinkamy valstybés ar
savivaldybiu instituciju darbo organizavimu, nepriklausomai nuo to, ar atitinkamy klausimuy,
inter alia dél institucijy struktiros nustatymo, struktiiriniy padaliniy steigimo ir likvidavimo,
darbuotoju priémimo i darba ir juy atleidimo ar perkélimo i kitas pareigas, nuSalinimo nuo pareigy
bei kity klausimy, susijusiy su institucijos darbuotoju karjera, teisiniu statusu ir pan., sprendimas
pagal istatymus priklauso ty instituciju vadovams, ar juos priimant dalyvauja ir kiti asmenys,
taciau Seimo laikinosios tyrimo komisijos negali biiti sudaromos vien tokiems kaip minétieji
klausimams specialiai iSsiaiSkinti — tokios faktinés informacijos gavimas tegali buti priemoné
ypatingiems (valstybinés svarbos) klausimams i$siaiSkinti;

2) Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali biiti pavedama teisétumo ir (arba)
tikslingumo atzvilgiais tirti bei vertinti, taip pat kontroliuoti valstybés ir savivaldybiuy instituciju
vadovuy sprendimy d¢l atitinkamose institucijose dirban¢iy asmeny profesinés karjeros, nes atlikti
toki tyrima, vertinima, kontrolg ir priimti atitinkamus sprendimus gali tik reikiamus jgaliojimus
turin¢ios valstybés ir savivaldybiy institucijos, ju pareigtinai;

3) Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms gali biiti pavedama tirti, vertinti valstybés ir
savivaldybiuy instituciju vadovy sprendimus inter alia dél atitinkamy institucijy struktaros, taciau
tik tiek, kiek reikia, kad buty i$siaiSkinta, ar Sie sprendimai yra tokie, kad atitinkamos valstybés

ar savivaldybiy institucijos gali tinkamai vykdyti savo funkcijas, apibréztas Lietuvos

44



Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, kad jos gali igyvendinti savo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir istatymuose nustatytus jgaliojimus;

4) Lietuvos Respublikos Seimas turi jgaliojimus, esant ypatingam (valstybinés svarbos)
reikalui, pavesti Seimo laikinajai tyrimo komisijai istirti ir tokius dalykus, kuriems istirti bus
reikalinga ir atitinkamy valstybés instituciju vykdomo tyrimo (taip pat ir ikiteisminio,
operatyvinio) medziaga, taCiau tai negali biiti tokia informacija, kuri pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija apskritai negali buiti atskleidziama Seimo laikinajai tyrimo komisijai, taip pat negali
biiti paneigti istatymuy nustatyty subjektu jgaliojimai neatskleisti informacijos, kurios
atskleidimas galéty padaryti Zala Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintoms, jos ginamoms
ir saugomoms vertybéms, taip pat ir nebaigtam ikiteisminiam, operatyviniam tyrimui;

5) turi biiti uztikrinta, kad Seimo laikinyjuy tyrimo komisijy gauta informacija, kurios
neatskleidima gina ir saugo Lietuvos Respublikos Konstitucija, nebiity pavieSinta, atskleista
asmenims, kurie pagal Konstitucija ir jstatymus neturi teis€s tokios informacijos gauti, nes toks
minétos informacijos atskleidimas padaryty zala Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms;

6) Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklos teisiniu reguliavimu negalima sudaryti
prielaidy Seimo laikinajai tyrimo komisijai ar visam Lietuvos Respublikos Seimui tiesiogiai
organizuoti kity valstybés ar savivaldybiy institucijy darbo, kistis i kity valstybés ir savivaldybiy
institucijy (ju pareigiiny) veikla, priimti tokiy sprendimy, kuriuos gali priimti tik atitinkamus

1galiojimus turinCios valstybés ir savivaldybiy institucijos (ju pareigﬁnai).88

3.2. Seimo nario teisés ir pareigos

Konstitucija tiesiogiai apie Seimo nario teises uzsimena lakoniskai: Konstitucijos 61
straipsnio 1 dalis numato, kad Seimo narys turi teis¢ pateikti paklausima Ministrui Pirmininkui,
ministrams, kity valstybés institucijy, kurias sudaro ar renka Seimas, vadovams, o Konstitucijos
68 straipsnio 1 dalis skelbia, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé¢ Seime, be kita ko, priklauso
ir Seimo nariams. Siaip Konstitucijos leidéjas Seimo nario teisiy nustatymo nasta perkelia
istatymy leidéjui: Seimo nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nustato istatymas
(Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis). Suprantama, toks jgaliojimas néra ,tuséiaviduris®, t.y.
neturintis ap¢iuopiamo turinio: istatymy leid¢jo teisiné kiiryba negali prieStarauti Konstitucijai

(Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalis), t.y. istatymiSkai jtvirtintos Seimo nario teiséS turi atitikti

88

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3
dalies (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" motyvuojamosios dalies Il
skyriaus 6.3 punkto nuostatos iSaiskinimo* // Valstybés Zinios, 2006-11-25, Nr. 127-4849.
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konstitucing Tautos atstovo padéti, ypa¢ laisvo mandato principa (Konstitucijos 59 straipsnio 4
dalis).

Istatymy leidéjas, remdamasis Konstitucijos 60 str. 3 dalies jgaliojimu, parlamentaro
teises ikomponavo Seimo statute, o ne specialiame Seimo nario statuso istatyme.

Daugelis Seimo nario teisiy gali biiti traktuojamos ir kaip parlamentaro pareigos. Pvz.,
teis¢ balsuoti d¢l visu svarstomy klausimy Seimo, komiteto ir komisijos, kuriy narys jis yra,
posédziuose (Seimo statuto 9 straipsnio 1 punktas) - tai ir neraSyta, taCiau i§ Konstitucijos
kildintina Tautos atstovo pareiga. Ir atvirks¢iai, Seimo nario pareigos gali biiti vertinamos ir kaip
parlamentaro teisés. Pvz., iStikimybés Lietuvos Respublikai priesaika (Konstitucijos 59
straipsnio 2 dalis; Seimo statuto 2 straipsnio 2 dalis, 3 straipsnis) - Seimo nario pareiga ir teisé,
nes neprisiekes Seimo narys netenka Seimo nario mandato (Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalis;
Seimo statuto 5 straipsnis).

Pastebétina, kad Seimo statuto 1 straipsnio 1 dalis itvirtina, kad pagrindines Seimo nario
teises ir pareigas apibrézia Konstitucija ir Seimo statutas, o kitas jo teises ir pareigas - ir Kiti
istatymai. Taigi Konstitucija ir Seimo statutas numato tik pagrindiniy Tautos atstovo teisiy
kataloga, kuris yra nebaigtinis, ple¢iamas kity jstatymy nustatytomis nepagrindinémis teisemis.®

Analizuojant Konstitucinio Teismo formuluojama Seimo nario konstitucinio statuso
doktrina, visy pirma reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad prie§ pradédamas aiSkinti atskirus Seimo
nario konstitucinio teisinio statuso elementus Konstitucinis Teismas suformulavo bendruosius
tokio aiskinimo principus. Konstitucinis Teismas pazymejo, kad:

1) Seimo nario konstitucinis statusas, atskiri jo elementai (Seimo nario teisés ir
pareigos, Seimo darbo ir kitos parlamentinés veiklos garantijos, taikomi apribojimai ir kt.) turi
biti aiSkinami ne izoliuotai vienas nuo kito, bet kaip visuma, sistema, kaip vienos visumos -
Seimo nario konstitucinio statuso - dalis;

2) Seimo nario konstitucinis teisinis statusas ir atskiri jo elementai aiskintini
atsizvelgiant ir | kitus konstitucinius institutus, tokius kaip teis¢ i nuosavybe, teis¢ laisvai
pasirinkti darba ir versla ir kt.;

3) Konstitucijos nuostaty, itvirtinan¢iy Seimo nario konstitucini statusa, negalima
interpretuoti taip, kad buty paZeistos asmens konstitucinés teisés ir laisveés. Kartu Konstitucinis
Teismas pabréze, jog Konstitucijos nuostatos, itvirtinanc¢ios asmens teises ir laisves, negali biiti
interpretuojamos taip, kad biity iSkreiptas ar paneigtas Seimo nario konstitucinio statuso turinys,
t. y. biity sudarytos prielaidos suprieSinti Seimo nario vieSuosius ir privacius interesus, Seimo

nariui neatlikti priedermés atstovauti visai Tautai, naudoti Seimo nario mandata ne Tautos ir

8 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. Finansy ministerijos Mokymo centro leidybos grupé. Vilnius. 1996. P. 82-
83.
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Lietuvos valstybés, bet jam artimy asmeny, ji rémusiy politiniy partijy, visuomeniniy
organizacijy interesais.”

Turint omenyje Sia konstitucing paradigma buvo iSaiSkintas atskiry Seimo nario
konstitucinio statuso elementy turinys.

Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime, interpretuodamas Seimo nario
konstitucinj statusa, konstatavo:

1) Dalyvauti Seimo posédZiuose yra Seimo nario konstituciné pareiga.

Seimo statuto 10 straipsnyje detalizuojama minéta konstituciné Seimo nario pareiga ir
nustatyta, kad Seimo narys privalo dalyvauti Seimo posédziuose ir Seimo valdybos, Senitiny
sueigos, Seimo komitety, komisijy ir pakomiteCiy, kuriy narys jis yra, posédziuose. Kaip jau
minéta, Konstitucijoje yra nustatyta tokia valstybés valdzios struktiira, kai kiekviena valstybés
valdZios institucija savo funkcijas vykdo nepertraukiamai. Pagal Konstitucija negali biiti tokiy
teisiniy situacijuy, kai kuri nors valstybés valdzia igyvendinanti institucija nefunkcionuoja.
Konstitucinis Teismas dar 1994 m. vasario 24 d. nutarime®™ yra konstataves, kad Seimas visada
privalo uztikrinti, kad Konstitucijoje nustatyti jo igaliojimai biity nepertraukiamai igyvendinami
ir kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos atstovybé galéty konstruktyviai, efektyviai ir
nepertraukiamai jgyvendinti aukSciausia suverenia Tautos galia.

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Seimas pagal Konstitucija turi pareiga nustatyti toki
teisini reguliavima ir veikti taip, kad buty uztikrintas Sios Seimo nariy konstitucinés pareigos —
pareigos dalyvauti Seimo posédziuose — vykdymas. Vadinasi, Seimas turi inter alia nustatyti toki
teisini reguliavima, kad Seimo nario nedalyvavimas Seimo posédziuose biity galimas tik esant
ypac¢ svarbioms pateisinamoms priezastims. Pabréztina, kad toks Seimo nario elgesys, kai jis be
ypac¢ svarbios pateisinamos priezasties nedalyvauja Seimo posédziuose, vertintinas kaip Seimo
nario — Tautos atstovo Konstitucinés priedermés neatlikimas; pagal Konstitucija $is
nedalyvavimas Seimo posédZiuose negali nesukelti atitinkamy teisiniy padariniy (teisinés
atsakomybés) Seimo nariui, nedalyvaujaniam Seimo posédziuose be ypac svarbios
pateisinamos priezasties. Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné paskirtis, konstitucingé
Seimo nario priedermé atstovauti Tautai, Seimo nario konstitucinis teisinis statusas suponuoja ir
tai, kad turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris leisty uztikrinti veiksminga Seimo

nariy dalyvavimo Seimo posédZiuose kontrolg, taip pat nuolatini, sisteminga visuomeneés

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Malstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios,
1994-03-02, Nr. 16-271.
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(rinkéju) informavima apie Seimo nariy dalyvavima Seimo posédziuose ir ju vie$a balsavima
Seime svarstomais klausimais. Taigi, galima iSskirti Siuos Konstitucinio Teismo nurodymus dél
Seimo nariy konstitucinés pareigos — pareigos dalyvauti Seimo posédziuose: a) Seimas privalo
teisiSkai uztikrinti, kad Seimo narys dalyvauty posédziuose; b) praleisti Seimo posédzius leistina
tik esant ypaC¢ svarbioms pateisinamoms priezastims; c) jei Seimo narys be ypa¢ svarbios
pateisinamos priezasties nedalyvauja Seimo posédyje, jam uz tai atsiranda teisin¢ atsakomybé¢; d)
turi bati sukurta veiksminga Seimo nariy dalyvavimo Seimo posédziuose kontrolé; e) visuomené
(rinkéjai) turi biiti nuolat ir sistemingai informuojama apie Seimo nariy dalyvavima posédZiuose
ir ju vie$a balsavima Seime svarstomais klausimais.

Minétoje 2010 m. spalio 27 d. konstitucinés justicijos byloje®® nustatyta, kad Seimo
narys L. Karalius i§vyko 1 uzsienio keliong ir dé¢l to be pateisinamos priezasties nedalyvavo 2010
m. sausio mén. vykusiuose Seimo plenariniuose posédziuose ir Seimo Sveikatos reikaly komiteto
posédziuose. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Seimo narys L. Karalius savo pareigas €jo
nesaZiningai, veiké savo asmeninius interesus iSkeldamas aukS¢iau uz Tautos ir valstybés
interesus, samoningai nevykdé Seimo nariui Konstitucijoje ir istatymuose nustatyty pareigy, taip
parodé nepagarba Konstitucijai ir istatymams, taigi neveiké taip, kaip ipareigoja duota priesaika.
Siais veiksmais jis diskreditavo Seimo, kaip Tautos atstovybeés, autoriteta. Konstitucinis Teismas
pateiké iSvada, kad Seimo nario L. Karaliaus veiksmai — i§vykimas i uZsienio keliong ir dél to
nedalyvavimas be pateisinamos priezasties vykusiuose Seimo plenariniuose posédziuose ir
Seimo Sveikatos reikaly komiteto posédziuose, prieStarauja Konstitucijai; Siais veiksmais Seimo
narys L. Karalius sulauzé priesaika ir Siurksciai pazeidé Konstitucija.

Seimas, atsizvelgdamas | minéta Konstitucinio Teismo iSvada, ir vadovaudamasis
Seimo statuto 242 straipsniu, nutaré panaikinti Seimo nario L. Karaliaus Seimo nario mandata®.

2) Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad Seimo sesijos néra vienintelé Seimo
veiklos forma; laikas tarp Seimo sesijy néra Seimo nariy atostogos ar kitoks jy poilsio laikas ir i§
Konstitucijos istatymy leidéjui kyla pareiga istatymu nustatyti Seimo nario kasmetiniy mokamy
atostogu trukme, kitas salygas. Pazymétina, jog Konstitucijos 64 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Seimas kasmet renkasi | dvi eilines sesijas - pavasario ir rudens, kad pavasario sesija
prasideda kovo 10 dieng ir baigiasi birzelio 30 diena, kad rudens sesija prasideda rugséjo 10
diena ir baigiasi gruodzio 23 diena, kad Seimas gali nutarti sesija pratesti. Siame kontekste

galima isskirti Siuos Konstitucinio Teismo nurodymus: a) laikas tarp Seimo sesiju negali bati

%2 Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d. i$vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario Lino Karaliaus, kuriam
pradéta apkaltos byla, ir Lietuvos Respublikos Seimo nario Aleksandro Sacharuko, kuriam pradéta apkaltos byla,
yeiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zZinios, 2010-10-30, Nr. 128-6545.

Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. XI-1106 “Dé¢l Lino Karaliaus Seimo nario
mandato panaikinimo® // Valstybés zinios, 2010-11-13, Nr. 133-6769.
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traktuojamas kaip laikas, prilygstantis Seimo nariy atostogoms ir kitokiam poilsiui. b) biitina
nustatyti Seimo nario kasmetiniy mokamuy atostogy trukme ir kitas salygas.

3) Su Seimo nario konstituciniu teisiniu statusu yra nesuderinama jokia Seimo nario
veikla Lietuvos, uzsienio valstybés ar tarptautinéje istaigoje, imon¢je, jeigu $i veikla yra susijusi
su pareigy uzémimu, darbo atlikimu (vadinamyjy garbés pareigy uzémimu), neatsizvelgiant i tai,
ar ta veikla yra nuolatine, ar laikina, ir { tai, ar uzZ ta veikla yra ar néra atlyginama.

4) Pagal Konstitucija Seimo narys, kuris yra kokios nors privac¢ios imonés, istaigos
steigéjas, savininkas ar akcininkas, toje imong¢je, istaigoje negali uzimti jokiy pareigy ar jai
atstovauti.

5) Konstitucijos 60 straipsnyje teigiama, kad Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas
Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése istaigose ir organizacijose,
taip pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose istaigose ir jimonése. Seimo statuto 6
straipsnyje atkartojama Konstitucijos nuostata, kad Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas
Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybés istaigose ir organizacijose, taip
pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose istaigose ar jmoneése.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad siekiant uztikrinti, kad biity paisoma Konstitucijos
60 straipsnio 1 dalyje itvirtinto draudimo Seimo nariui uzsiimti verslu, komercija, kita privacia
veikla, kuria siekiama pelno, istatymy leidéjui 1§ Konstitucijos kyla pareiga {statymu nustatyti
toki teisini reguliavima, kad kiekvienu atveju biity galima patikrinti, ar Seimo nario nuosavybeés
naudojimas, pajamy i$ jos gavimas, jam nuosavybeés teise priklausancio turto tvarkymas ir pan.,
taip pat su tuo susijusiy sandoriy sudarymas néra verslas, komercija ar kita privati veikla, kuria
siekiama pelno. Tokia kontrol¢ turi biiti veiksminga, vieSa, ne vienkartin¢, bet nuolatine.

Istatymu nustatydamas nurodyta konstituciSkai biiting teisini reguliavima istatymu
leidéjas kartu privalo nustatyti ir biidus, kurie sudaryty teisines prielaidas uzkirsti kelig Seimo
nario pareigy nesuderinamumui su uzsiémimu verslu, komercija, kita privacia veikla, kuria
siekiama pelno, atsirasti. Tokiu teisiniu reguliavimu biity sudarytos ir prielaidos i§vengti Seimo
nario mandato naudojimo ne Tautos ir Lictuvos valstybés interesais, bet kuriy nors asmeny
privaciai naudai gauti, t.y. partikuliariniais interesais, ir Seimo nario privaciy interesy
suprieSinimo su Tautos ir Lietuvos valstybés, t.y. vieSaisiais, interesais; tai stiprinty Tautos
pasitikéjima Seimo nariais, kaip Tautos atstovais, ir Seimu, kaip Tautos atstovybe. Tokia
kontrol¢ yra bitina, nes pagal Konstitucijos 63 straipsnio 7 punkto nuostata, Seimo nario
igaliojimai nutriiksta, kai jis pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario
pareigomis, igyvendinimo salyga.

Dé¢l budy iSvengti Seimo nario veiklos nesuderinamumo su jo konstituciniu statusu, -

uzsienio demokratinése teisinése valstybése yra ivairiy budy uZtikrinti parlamento nario pareigy

49



ir uzsiémimo verslu nesuderinamuma bei kontrolg, kaip antai: parlamento nario turto valdymo
patikéjimas ar kitoks privalomas perleidimas kitiems asmenims, anoniminis tokio turto
valdymas, imoniy, kuriy steigéjas, savininkas, bendraturtis ar akcininkas yra parlamento narys,
sandoriy, sudaromy su vieSojo sektoriaus istaigomis, imonémis, organizacijomis, kontrol¢ ir kt..

6) Seimo narys, uzimantis tam tikras pareigas bendrijose, politinése partijose ar kituose
susivienijimuose, neturi teisés gauti i§ $iy susivienijimy ne tik atlyginimo uz $ias pareigas, bet ir
kitokios materialinés naudos.

7) Konstitucijos nuostaty, itvirtinan¢iy Seimo nario pareigy nesuderinamuma su
uzsiémimu verslu, komercija ar kita privacia veikla, kuria siekiama pelno, negalima aiSkinti kaip
reiSkian¢iy draudima Seimo nariui naudoti savo nuosavybe, gauti 1§ jos pajamy, tvarkyti jam
nuosavybés teise priklausant] turta ir pan. Taciau kartu Konstitucinis Teismas paZzyméjo, kad
tokia veikla pagal Konstitucija negali peraugti 1 versla, komercija ar kitokia veikla, kuria
siekiama pelno.

8) Konstitucijoje yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad Seimo nario pareigu
nesuderinamumas su jokiomis kitomis pareigomis ar darbu (iSskyrus Konstitucijoje numatytas
i§imtis), apimantis Seimo nario pareigy nesuderinamuma su uzsiémimu verslu, komercija, kita
privacia veikla, kuria siekiama pelno, ir draudimas Seimo nariui gauti kita atlyginima (iSskyrus
Konstitucijoje numatytas iSimtis) Seimo nariui yra taikomi nuo to momento, kai jis igyja visas
Tautos atstovo teises, t. y. kai jis prisiekia. Konstitucijoje néra numatyta, kad po to, kai Seimo
narys prisiekia, jis dar kurj laika gali eiti kurias nors kitas pareigas, dirbti kuri nors kita darba
(i8skyrus Konstitucijoje numatytas i§imtis), uzsiimti verslu, komercija, kita privacia veikla, kuria
siekiama pelno, gauti koki nors kita atlyginima (iSskyrus Konstitucijoje numatytas iSimtis).
Kitoks Konstitucijos aiSkinimas, esa Seimo narys, daves priesaika, dar kuri laika gali eiti kokias
nors kitas pareigas ar dirbti darba, nesuderinama su Seimo nario pareigomis (iSskyrus
Konstitucijoje numatytas iSimtis), uzsiimti verslu, komercija, kita privacia veikla, kuria sickiama
pelno, biity nepagristas, nes taip buty nepaisoma Konstitucijoje nustatyty draudimy Seimo nariui;
taip biity pazeista Konstitucija.94

Seime kilo diskusijos, kaip turi biiti interpretuojami Sie Konstitucinio Teismo teiginiai,
ir buvo kreiptasi | Konstitucini Teisma dél ju (taip pat ir dél kity jau minéty teiginiy, nusakanciy
Seimo nario konstitucinj teisini statusa) iSaiSkinimo. Konstitucinio Teismo inter alia buvo

praSoma iSaiskinti, ar minéti teiginiai reiSkia ir tai, kad Seimo narys gali biiti juridinio asmens

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

50



steigéju, savininku, bendraturciu ar dalyviu (dalininku, akcininku, kooperatyvo nariu ir pan.),
taip pat tkininko tkio savininku®.

Aiskindamas minétus teiginius Konstitucinis Teismas 2005 m. vasario 10 d.
sprendime® pazyméjo, kad nuosavybeés teise priklausandio turto tvarkymas, kita su tuo susijusi
veikla gali turéti ypatumy, priklausanciy nuo jvairiy veiksniy (Sio turto pobudis, jo iSigijimo
aplinkybés ir pan.), ir butent Sie veiksniai gali lemti tai, kad asmeniui nuosavybés teise
priklausancio turto naudojimas, pajamy i$ Sios veiklos gavimas, taip pat su tuo susijusiy sandoriy
sudarymas vienais atvejais perauga i versla, komercija ar kitokia veikla, kuria siekiama pelno, o
kitais atvejais - ne. Kartu Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad vertinant, ar tam tikra Seimo nario
veikla, susijusi su Seimo nariui nuosavybés teise priklausancio turto naudojimu, tvarkymu ir
pan., pajamy i$ jos gavimu, taip pat su sandoriy, susijusiy su tuo, sudarymu, yra suderinama ar
nesuderinama su Seimo nario konstituciniu teisiniu statusu, Konstitucijos poziiiriu svarbu ne
vien tai, kaip atitinkama veikla yra apibréziama jstatymuose arba kituose teisés aktuose, bet
pirmiausia tai, ar Seimo nario faktiSkai vykdoma veikla néra toks darbas, kuri Seimo nariui
draudzia Konstitucija, ar ji neperauga | versla, komercija arba kitokia veikla, kuria draudzia
Konstitucija.

Bitent remdamasis minétomis nuostatomis Konstitucinis Teismas konstatavo, jog,
atsizvelgiant 1 tai, kad veikla, kuri apibiidinama kaip tkininkavimas, pasizymi iSskirtine
specifika (81 veikla paprastai biina susijusi su zemeés, misky, vandeny, taip pat gyvosios gamtos
objekty, kaip nuosavybés objekty, naudojimu ir pan.), vien pelno gavimas i$ Sios veiklos savaime
nereiSkia, kad ji yra peraugusi i versla, komercija arba kitokia veikla, kuria draudzia
Konstitucija.

Tiek Lietuvos, tiek kity Saliy patirtis rodo, kad galimybé panaudoti naryst¢ parlamente
(Seime ir pan.), parlamentaro varda ir jtaka asmeniniams interesams, savo ar treciyjy asmeny
verslo klestéjimui, nulemia tam tikros dalies asmeny, einanciy dirbti bet kuriame parlamente
sudét] ir interesus. Pasinaudodami igyta itaka, tokie valdzios atstovai stabdo normaly verslo
vystymasi, nes ju proteguojamos imonés ar imoniy grupiy natiiralus interesas yra mazinti
konkurenty galimybes verslo srityje. Valdzios atstovams tiesiogiai ar per kitus asmenis pelna
duodancios imonés gali iSnaudoti pranaSuma vieSuosiuose pirkimuose ir pan. Asmenys, kurie

investuoja 1 Seima, kaip praturtéjimo priemong, gave Tautos atstovo igaliojimus, vadovaujasi
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko 2005 m. sausio 25 d. potvarkis Nr. 2B-05 ,,Dél pareiskéjo
praSymo priémimo™ // Valstybés Zinios, 2005-01-27, Nr. 12-392.
*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodZio
22d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" iSaiSkinimo® // Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 21-664.
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savo verslo logika ir stengiasi padéti valdzioje iSnaudoti savo privatiems interesams tenkinti. Tai
galimai sukuria korupcijai ir piktnaudziavimams skatinancia aplinka.

Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime” atkreipé démesi, jog
Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje yra vartojama formuluoté ,,Seimo nario pareigos, iSskyrus jo
pareigas Seime®. Pagal Konstitucija Seimo narys gali uzimti dar ir tam tikras Kkitas pareigas
Seime.

Konstitucijoje tiesiogiai nurodytos pareigos Seime, kurias gali uzimti Seimo narys, — tai
Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojo pareigos.

Pagal Konstitucija Seimo narys, kuris yra Seimo Pirmininkas, ex officio yra ir Valstybés
gynimo tarybos narys (Konstitucijos 140 straipsnis); Seimo Pirmininkas, Respublikos
Prezidentui mirus, atsistatydinus, paSalinus ji 1§ pareigy apkaltos proceso tvarka ar tada, kai
Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos biiklé neleidZia jam eiti pareigy, laikinai
eina Respublikos Prezidento pareigas (Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalis); Seimo Pirmininkas,
Respublikos Prezidentui laikinai i§vykus { uZsieni arba susirgus ir dél to laikinai negalint eiti
pareigy, tuo laiku pavaduoja Respublikos Prezidenta (Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalis).

Ming¢ta, kad pagal Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj Seimo narys gali buti skiriamas tik
Ministru Pirmininku ar ministru. Taigi pagal Konstitucija Seimo narys gali tuo pat metu uzimti ir
Ministro Pirmininko ar ministro pareigas.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijoje
yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas. Konstitucinis valdziy padalijimo principas inter alia
reiSkia, kad asmenys, vykdantys funkcijas jgyvendinant viena valstybés valdzia, negali tuo pat
metu vykdyti funkcijy igyvendinant kita valstybés valdzia, t. y. asmenys, vykdantys funkcijas
igyvendinant istatymy leidziamaja, vykdomaja ar teisming valdzia, negali tuo pat metu vykdyti
funkciju igyvendinant atitinkamai vykdomaja ir teisming, istatymy leidziamaja ir teisming ar
istatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzia, iSskyrus pacioje Konstitucijoje nustatytas iSimtis.
Pazymétina, kad Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalies nuostata, jog Seimo narys gali biiti
skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru, yra Konstitucijoje nustatyta iSimtis, kai tas pats
asmuo gali vykdyti funkcijas jgyvendinant ir istatymy leidZiamaja valdZia (kaip Seimo narys), ir
vykdomaja valdzia (kaip Vyriausybés narys — Ministras Pirmininkas ar ministras).

Pazymétina, kad Seimo nario pareigy nesuderinamumas su kitomis pareigomis ar darbu
jvairiais aspektais yra expressis verbis jtvirtintas ir kituose Konstitucijos straipsniuose. Antai

pagal Konstitucija Seimo nario pareigos nesuderinamos su Respublikos Prezidento pareigomis

°7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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(Konstitucijos 83 straipsnio 1 dalis), su tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba, su buvimu
karininku, puskarininkiu, liktiniu krasto apsaugos sistemoje, policijoje ir vidaus tarnyboje, su
buvimu Kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokamu pareigiinu (Konstitucijos 141 straipsnis),
su teis¢jo, taip pat Konstitucinio Teismo teis¢jo pareigomis (Konstitucijos 113 straipsnio 1 dalis,
104 straipsnio 3 dalis), su buvimu savivaldybés tarybos nariu (Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimas®).

Konstitucijoje itvirtintas Seimo nario pareiguy nesuderinamumo su kitomis pareigomis
bei darbu principas, taip pat draudimas Seimo nariui gauti kita atlyginima, iSskyrus
Konstitucijoje numatytas iSimtis, aiSkintas ir Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviu,
inter alia pilieciy teisés laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas (Konstitucijos
35 straipsnis), darbuotojy teisés kurti profesines sajungas (Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalis)
kontekste.

Konstitucijos 35 straipsnyje itvirtinta viena pagrindiniy demokratinés valstybés piliecio
teisiy — teis€ 1 susivienijimus, arba asociacijy laisve, esanti viena i§ pilietinio ir politinio veikimo
garantijy. Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodZio 21 d. nutarime® konstatavo, kad konstituciné
teis¢ laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas yra daugialypé, jos turini sudaro
teis¢ steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teis¢ istoti i jas ir dalyvauti ju veikloje,
taip pat teis¢ nebiiti bendrijy, politiniy partijy ar asociaciju nariu, teis¢€ i$stoti i$ $iy susivienijimy;
Konstitucijoje laiduojama teis¢ savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors
bendrijai, politinei partijai ar asociacijai; asmuo Sia konstitucing teis¢ realizuoja laisva valia, o §i
asmens laisva valia yra pamatinis narystés jvairiose bendrijose, politinése partijose, asociacijose
principas.

Konstituciné teis¢ laisvai vienytis { susivienijimus yra susijusi su galimybe uzimti
lvairias pareigas tuose susivienijimuose; minéta galimybé yra iSvestine i§ konstitucinés teisés
laisvai vienytis i susivienijimus. Siu pareigy uzémimo susivienijimuose tvarka nustato ne
valstybé, o tik paties susivienijimo (kuris, pagal Konstitucija yra autonomiSkas VvieS0sios

valdzios atzvilgiu) vidaus tvarka reglamentuojantys aktai (istatai, statutai ir pan.).
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir istatymo papildymo 88(1)
straipsniu istatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,.Dél Vilniaus apskrities virSininko atleidimo" atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity
sgisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos" 9 straipsnio 1 daliai* // Valstybés Zinios, 2003-05-31, Nr. 53-2361.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 21 d. nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos
daugiabu¢iy namy savininky bendrijy istatymo (1995 m. vasario 21 d. redakcija) 16 straipsnio 1 dalies, 17 straipsnio
1 ir 2 daliy, 19 straipsnio ir Sio istatymo (2000 m. birzelio 20 d. redakcija) 27 straipsnio 4 ir 7 daliy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 852 "Dél Lietuvos Respublikos daugiabudiy
namy savininky bendrijy istatymo jgyvendinimo tvarkos" patvirtinty Tipiniy daugiabu¢iy namy savininky bendriju
istaty 8 punkto 1, 3 ir 4 pastraipy, 10 punkto 1 pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés
Zinios, 2000-12-28, Nr. 110-3536.
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Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris dirbtinai arba
nepagristai suvarzyty susivienijimy steigimo laisve ir veikla, nes taip biity pazeista konstitucine
vertybé — teisé 1 susivienijimus (asociacijy laisveé). Taigi istatymy leidéjas pagal Konstitucija
negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo apriboty Seimo nario teis¢ biiti Konstitucijoje
numatyto susivienijimo nariu ir uzimti jame pareigas, nes taip $io asmens atzvilgiu bity pazeista
konstitucing vertyb¢ — teisé 1 susivienijimus, arba asociacijy laisve.

Apibendrinant konstatuotina, kad Konstitucijoje itvirtintas Seimo nario pareigu
nesuderinamumo su kitomis pareigomis bei darbu principas reisSkia, jog Seimo nario pareigos yra
nesuderinamos su jokia kita veikla (pareigu uzémimu, darbo atlikimu, tarnybos ¢€jimu, kity
funkciju vykdymu, kity uzduoCiy atlikimu, vadinamyjuy garbés pareigu uzémimu), Lietuvos
valstybés istaigoje, imon¢je, organizacijoje ar savivaldybiy istaigoje, imonéje, organizacijoje,
arba uzsienio valstybiy istaigoje, imongje, organizacijoje, arba tarptautingje istaigoje, imone¢je,
organizacijoje, arba privacioje istaigoje, imon¢je, organizacijoje, arba atstovaujant tokiai istaigai,
imonei, organizacijai, iSskyrus pacioje Konstitucijoje expressis verbis nurodytas arba
implicitiSkai numatytas pareigas: 1) Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nurodytas Seimo nario
pareigas Seime, apimancias Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas, tokias
Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo narys pagal Seimo statuta uzima Seimo vadovyb¢je ar
vadovaudamas Seimo struktiiriniams padaliniams, kitas pareigas Seime, kurias gali uZimti tik
Seimo narys, taip pat tokias pareigas tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése institucijose,
kurias jmanoma uzimti tik bunant Seimo nariu; 2) Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalyje nurodytas
Ministro Pirmininko ar ministro pareigas; 3) tokias pareigas Konstitucijoje numatytuose
susivienijimuose, kurios yra susijusios su jo naryste atitinkamame susivienijime.*®

Konstitucija yra valstybés valdzia ribojanti auksCiausioji teisé. Demokratingje teisingje
valstybéje visos valstybés institucijos ir visi pareigiinai privalo vadovautis Konstitucija ir teise.
Pagal Konstitucija iSrinktam Seimo nariui prisiekus ir igijus visas Tautos atstovo teises, atsiranda
konstituciné pareiga besalygiSkai buti iStikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti
Konstitucija ir ijstatymus. Seimo nariai, vykdydami savo funkcijas ir igyvendindami valstybés
valdzia, privalo vadovautis Konstitucija, teise ir joms paklusti, taip pat privalo veikti Tautos ir
Lietuvos valstybés interesais. Seimo nariai turi turéti pilieCiy pasitikéjima. Taciau kad pilieciai
galéty pagristai pasitikéti Seimo nariais, kad biity galima jsitikinti, jog Seimo nariai vadovaujasi
Konstitucija, teise ir joms pakliista, o Konstitucijai, teisei nepakliistantys Seimo nariai neity tokiy
pareigy, kurioms bitinas pilieCiy pasitikéjimas, yra reikalinga vieSa demokratiné Seimo nariy

veiklos kontrol¢ ir atsakomybé visuomenei. Kaip jau minéta, Konstitucijoje, be kita ko jos 74

100 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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straipsnyje, itvirtintas apkaltos — ypatingos parlamentinés procediiros instituto, konstitucinés
sankcijos — pasalinimo i§ uzimamy pareigy — taikymas yra viena i$ valstybinés bendruomenés
savisaugos priemoniy; valstybés pareigiinai, kurie pazeidzia Konstitucija ir istatymus,
asmeninius ar grupinius interesus iSkelia aukS¢iau uZ visuomenés interesus, savo veiksmais

diskredituoja valstybés valdzia, istatymy nustatyta tvarka gali biiti paSalinti i§ pareigu.

3.3. Parlamentinés veiklos garantijos

Vienas i§ Seimo nario konstitucinio teisinio statuso elementy yra Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijos. Vertinant Konstitucijoje itvirtinty Seimo nario
darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy visuma pazymétina, kad Siuo atzvilgiu
Seimo nario — Tautos atstovo konstitucinis teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo kity pilieciy ir
kity valstybés pareigiiny konstitucinio teisinio statuso.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje inter alia nustatyta, kad savo jgaliojimy laikui
Seimo narys atleidZiamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos tarnyba.

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dali Seimo nario darbas atlyginamas 1§ valstybés
biudzeto. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Sia konstitucing nuostata, 1999 m. lapkric¢io 9 d.
nutarime™® konstatavo, kad Seimo nario atlyginimas turi buti pakankamo dydzio, mokamas
reguliariai, taip pat kad Seimo kadencijos metu jstatymu negali baiti nustatytas mazesnis Seimo
nario atlyginimas negu kadencijos pradZioje. Toks konstitucinis Seimo nario atlyginimo uz darba
reguliavimas yra nustatytas tam, kad Seimo narys galéty tinkamai atlikti savo, kaip Tautos
atstovo, priederme.

Konstitucijoje itvirtinta ir tokia Seimo nario parlamentinés veiklos garantija, kad Seimo
nario iSlaidos, susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudzeto
(Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalis).

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalj Seimo nario veiklos garantijas nustato
istatymas. Taigi Konstitucijoje yra numatyti du Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés
veiklos garantiju sistemos teisinio reglamentavimo lygmenys: garantijos, nustatytos pacioje
Konstitucijoje, ir garantijos, kurias jstatymuose nustato istatymy leid¢jas. Pazymétina, kad
minéta Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata suponuoja Seimo pareiga istatymuose
nustatyti tokia Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy sistema, kad

bty uztikrinta galimybé Seimo nariams visavertiSkai vykdyti savo, kaip Tautos atstovy,

10T

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
nariy darbo salygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios,
1999-11-12, Nr. 96-2769.
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konstitucing priederme. Tai nustatydamas, istatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy
ir principy; jis inter alia negali nustatyti tokiy garantiju, kurios nepagristai privilegijuoty Seimo
narius, nes taip biity nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavimo, kad Zmogui
negalima teikti privilegijuy dél jo socialinés padéties.

Pagal Konstitucijos 76 straipsni Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas.
Seimo struktiiros ir darbo tvarkos teisinis reglamentavimas yra susij¢s ir su Seimo nariy darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijy nustatymu. Jeigu Seimo nario parlamentinés
veiklos garantijos yra susijusios su i§ to kylan€iomis pareigomis Seimui neatskaitingoms
institucijoms, ju pareigiinams, kitiems asmenims, tokios garantijos pagal Konstitucija turi biiti
nustatomos jstatymu. Taciau tuo mastu, kuriuo Seimo nario darbo Seime ir kitos parlamentinés
veiklos garantijos yra susijusios tik su Seimo nario darbu Seime, t. y. tik su paties Seimo
struktiira ir darbo tvarka, jos gali biiti nustatytos Seimo statute.

Seimo nario konstitucinio teisinio statuso, kurio esme atskleidzia Seimo nario, kaip
Tautos atstovo, laisvas mandatas, elementas yra ir asmeny, buvusiy Seimo nariais, socialinés
garantijos. [statymu nustatant Sias garantijas privalu paisyti Konstitucijos normy ir principy.

Kaip jau minéta, konstituciniy Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos
garantijy sistema inter alia apima Seimo nario imunitetq bei indemnitetq.

Konstitucijoje taip pat numatyta ypatinga Seimo nario mandato panaikinimo tvarka:
pagal Konstitucijos 74 straipsni Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali panaikinti Konstitucija
Siurksciai pazeidusio, priesaika sulauziusio, nusikaltima padariusio Seimo nario mandata.

Konstitucinis Teismas 1999 m. lapkricio 9 d. nutarime%? yra konstataves, kad viena
svarbiausiy Seimo nario nepriklausomos, savarankiSkos veiklos garantijy yra tai, kad pagal
Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario darbas, taip pat iSlaidos, susijusios su jo
parlamentine veikla, atlyginamos i$ valstybés biudzeto.

Taigi ir Seimo nario atlyginimas uz darba, ir Seimo nario parlamentinés veiklos islaidy
atlyginimas yra svarblis Seimo nario konstitucinio statuso elementai, traktuotini kaip Seimo
nario parlamentinés veiklos garantijos. Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata ,,Seimo nario
<...> veiklos garantijas nustato istatymas® eksplicitiSkai itvirtina Seimo pareiga istatymuose
nustatyti Seimo nario darbo Seime ir Kitos parlamentinés veiklos garantijy sistema.

Seimo nario parlamentinés veiklos garantijy sistema privalo uZtikrinti Seimo nariams
galimybe visavertiSkai vykdyti savo, kaip Tautos atstovy, konstitucing priederm¢. Tai
nustatydamas, jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy; jis inter alia

negali nustatyti tokiy garantijy, kurios nepagristai privilegijuotyu Seimo narius, nes taip biity

102

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
nariy darbo salygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios,
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nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavimo, kad Zmogui negalima teikti
privilegiju d¢l jo socialinés padéties (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas103).

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra suformuota plati Seimo nario atlyginimo
oficialioji konstituciné doktrina:

— Konstitucijoje Seimo narys traktuojamas kaip profesionalus politikas; pagal
Konstitucija Seimo nario veikla yra jo nuolatinis darbas, uz kuri Seimo nariui mokamas
atlyginimas ir kurio tinkama atlikima turi uZtikrinti atitinkamos socialinés garantijos bei
specialios Konstitucijoje ir jstatymuose numatytos parlamentinés veiklos garantijos
(Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas™*);

— Seimo nario pareigos Seime, uz kurias jis gauna atlyginima, apima tik tas pareigas
Seime, kurias gali uzimti tik Seimo narys, taip pat tokias pareigas tarpparlamentinése ir Kitose
tarptautinése institucijose, kurias jmanoma uzimti tik biinant Seimo nariu (Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimas);

— Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalies nuostatos suponuoja ir tai, kad Seimo nario
atlyginimas turi bati pakankamo dydzio, mokamas reguliariai, ir toks konstitucinis Seimo nario
atlyginimo uz darba reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narys galéty tinkamai atlikti savo,
kaip Tautos atstovo, priederme (Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas®);

— Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vartojama savoka ,,atlyginimas‘ — tai konstituciné
savoka, ji turi konstitucini turini ir negali biiti aiSkinama remiantis vien tuo, kaip analogiska
savoka yra apibrézta istatymuose ar kituose teisés aktuose (pavyzdziui, teisés aktuose,
reguliuojanciuose darbo arba valstybés tarnybos santykius) (Konstitucinio Teismo 2004 m.
liepos 1 d. nutarimas).

Aiskindamas Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje itvirtinta Seimo nario teis¢ gauti
atlyginima uz kirybing veikla, Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime pabréze, kad
kiirybinés veiklos samprata sietina su siekiu sukurti mokslo, technikos, kultiiros ar meno kiiring;
vienas 1§ Seimo nario konstitucinés kiirybinés veiklos laisvés ypatumy yra tas, kad Seimo narys
Sig laisve igyvendina ne kaip darbo, tarnybos ar pan. santykiy subjektas; tik uz tokia kiirybing

veikla Seimo narys turi teisg gauti atlyginima.

103 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Nalstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22
d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" iSaiskinimo* // Valstybés Zinios,
2005-02-12, Nr. 21-664.

105 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
nariy darbo salygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios,
1999-11-12, Nr. 96-2769.
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Seimo narys igyvendindamas kiirybinés veiklos laisve turi paisyti Seimo nario, kaip
Tautos atstovo, konstitucinio statuso ir 1§ jo kylanciy teisiniy, etiniy imperatyvy, inter alia vengti
vieSyju ir privaciyjy interesy konflikty.

Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkas, be kita ko, pras¢ iSaiskinti:

— ar Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarime
vartojamas teiginys ,,Seimo kadencijos metu jstatymu negali bhti nustatytas mazesnis Seimo
nario atlyginimas negu kadencijos pradzioje* taikytinas ir iSlaidoms, susijusioms su Seimo nario
parlamentine veikla;

— ar valstybéje susiklosCius itin sunkiai ekonominei ir finansinei padéciai istatymy
leidéjas galéty taip pakeisti teisini reguliavima, kad Seimo kadencijos metu istatymu laikinai
galéty biiti nustatytas mazesnis Seimo nario atlyginimas negu kadencijos pradzioje.

Konstitucinis Teismas 2009 m. sausio 15 d. sprendime’®

isaiSkino Seimo nario iSlaidy,
susijusiy su jo parlamentine veikla, konstitucing samprata. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kuri visais atvejais biity galima vertinti, ar
atitinkama veikla, kurios iSlaidos atlyginamos i§ valstybés biudzeto, laikytina parlamentine
veikla, ar tam tikros i$laidos, kurios Seimo nariui yra atlyginamos i§ valstybés biudzeto, 1§ tiesy
yra susijusios su Seimo nario parlamentine veikla ir ar jos butinos parlamentinei veiklai vykdyti.
Konstitucinis Teismas pabrézé ir tai, kad i§ valstybés biudzeto skirtos l€Sos Seimo nario
iSlaidoms, susijusioms su jo parlamentine veikla, atlyginti negali biiti traktuojamos kaip léSos,
gaunamos pagal Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj kaip teisingas apmokéjimas uz darba.

Konstitucinis Teismas akcentavo, kad Seimo nario atlyginimo uz darba ir Seimo nario
parlamentinés veiklos iSlaidy atlyginimo sampratos negali buti tapatinamos, kiekviena ju turi
savarankiska turini, jos néra sinonimai ir n¢ viena i§ ju neapima kitos. Vadinasi, Seimo nario
atlyginimo uz darba samprata negali apimti i§laidy, susijusiy su Seimo nario parlamentine veikla,
atlyginimo sampratos. Taigi iSlaidos, susijusios su Seimo nario parlamentine veikla, kurios yra
atlyginamos i$ valstybés biudzeto, Seimo kadencijos metu gali biiti mazinamos, ta¢iau tai darant
neturi biti paneigiama svarbi konstituciné Seimo nario veiklos garantija — teisé gauti iSlaidy,
susijusiy su jo parlamentine veikla, atlyginima.

Atsizvelgdamas | iSdéstytus argumentus konstatavo, kad Konstitucinio Teismo 1999 m.

lapkri¢io 9 d. nutarimo nuostatoje ,,Seimo kadencijos metu istatymu negali biiti nustatytas

19 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygu
istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai" ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo "Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m.
liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"
nuostaty iSaiskinimo “ // Valstybés Zinios, 2009-01-17, Nr. 6-170.
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mazesnis Seimo nario atlyginimas negu kadencijos pradzioje* vartojama savoka ,,Seimo nario
atlyginimas“ neapima Seimo nario parlamentinés veiklos islaidy atlyginimo™®’.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai
paprastai turéty buti perZilirimas ir mazinamas visy valstybés valdZia jgyvendinanciy institucijy
biudZetinis finansavimas, taip pat jvairiy i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSuy finansuojamy
sri¢iy finansavimas. Taip pat néra konstituciniy argumenty draudzianciy valstybéje susiklosCius
itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, istatymu leidéjui nustatyti mazesnj Seimo nario
atlyginima negu nustatytasis Seimo kadencijos pradzioje. PrieSingu atveju Seimas biity
nepagristai iSskirtas i§ kity valstybés valdzia igyvendinanCiy institucijy, o Seimo nariai biity
nepagristai privilegijuojami, taip pazeidziant i§ Konstitucijos kylancius imperatyvus, inter alia
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisingumo, Konstitucijos 29 straipsnio
reikalavimus.

Tais atvejais, kai susiklosCius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai nustatomas
mazesnis Seimo nario atlyginimas negu nustatytasis Seimo kadencijos pradzioje, turi buti
laitkomasi tokiy reikalavimy: Seimo nario atlyginimas mazinamas istatymu, tai daroma laikinai
(kol valstybés ekonoming¢, finansiné padétis yra itin sunki), turi biti paisoma konstitucinio
proporcingumo principo, suponuojan¢io, jog Seimo nario atlyginimas negali biiti sumaZintas
taip, kad Seimo narys negaléty visavertiskai vykdyti savo, kaip Tautos atstovo, konstitucinés

priedermes.

3.4. Seimo nario konstitucinio statuso probleminiai aspektai

Parlamentinis imunitetas yra instituciné priemong¢, kurios tikslas — uztikrinti Parlamento
ir jo nariy nepriklausomuma bei palengvinti jo, kaip kolektyvinio organo, atliekancio esming
vaidmeni laisvoje ir demokratinéje visuomenéje, veikima. Atskiri asmenys — Parlamento nariai —
taip pat naudojasi Sia priemone. Demokratija remiasi pasitiké¢jimu: atiduodame savo balsa tam,
kuris, miisy manymu, geriausiai atstovaus miisy interesams. Parlamentinis imunitetas pagristas
idé¢ja, kad mes, kaip politinés bendruomenés nariai, susitariame, jog atstovaujamojoje

demokratijoje kiekvieno bendruomenés nario interesams naudinga, kad mums atstovauti iSrinkti

97 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygu
istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai" ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo "Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m.
liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai"
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asmenys naudotysi Sia garantija tam, kad galéty Sias pareigas vykdyti tinkamai ir veiksmingai.
Taigi turéty nekilti abejoniy, jog parlamentiniu imunitetu siekiama apsaugoti tiek pacia
Parlamento institucija, tiek jos narius kaip atskirus asmenis. Parlamentinis imunitetas néra
ginklas, kuri parlamento nariai gali naudoti asmeniniams nesutarimams iSsprgsti, bet yra
institucing priemoné, skirta paremti politinés bendruomenés demokratinj veikima.

Taigi, parlamentinis imunitetas yra demokratiSkai iSrinktos institucijos ir jo nariy
nepriklausomumo nuo kity valdZios institucijy garantija. Ji padeda uztikrinti, jog parlamentarams
nebus taikomas joks iSorés spaudimas.

Taip pat turime teis¢ reikalauti politiky atskaitomybés. Kartais antraStése mirga
praneSimai apie tariamai neleistina ar net nusikalstama politiky elgesi bei skamba reikalavimai
juos bausti. Taciau galbit tai téra bandymas nutildyti politini oponenta? Teisinguma gali vykdyti
tik teismas, taciau kokios taisyklés taikomos su istatymu prasilenkiantiems parlamentarams?

NelieCiamybé turi buti suprantama ne kaip nebaudZiamumas, bet kaip galimybé
1gyvendinti savo mandata. Parlamentin¢ nelieC¢iamybé nereiSkia, jog istatymus pazeide deputatai
i8vengs teisingumo. Kadangi 1§ Tautos atstovy tikimasi garbingo ir doro elgesio, Parlamentas
privalo rasti pusiausvyra tarp ju nepriklausomybés bei demokratinés istatymy leidybos
institucijos garbés uztikrinimo.

Parlamentary nelieCiamybé gerokai skiriasi — kaip jau minéta, vienose Salyse jiems
garantuojamas tik laisvas pasisakymas parlamentiniuose debatuose, tuo tarpu Kitose
parlamentarai turi daug didesng teising apsauga. Pavyzdziui, Danijos Parlamento - Folketingo
deputatai negali buti persekiojami, negali biiti ribojama ju laisvé be Folketingo sutikimo. Taciau
yra iSimtis, numatanti, kad Folketingo narys gali bati sulaikytas fragrante delikto (Fragrante
delicto — tai teisés pazeidimas, uz kurj asmuo gali biiti sulaikomas. Taigi Siuo atveju kalbama ne
tik apie baudziamaja atsakomybeg.) metu'%,

Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis reglamentuoja
parlamentinio indemniteto ir imuniteto apimti. Sio straipsnio 2-4 dalyse pateikiamos
parlamentinio imuniteto nuostatos. Be to, tik gaves Bundestago sutikima Bundestago narys uz
sankcionuojamus veiksmus gali biiti traukiamas atsakomybén ar suimamas dél baudZiamosios
veikos.

Italijos Konstitucijos*® 68 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta kad Parlamento
nariai negali biiti patraukti atsakomybén uZ einant pareigas iSreikSta nuomong ir balsavimus. Jei

Italijos parlamentas nusprendzia, jog atvejis patenka i Konstitucijos 68 straipsnio pirmosios

198 Mesonis G. Danijos Karalystés konstituciné saranga / Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006. P. 129.

199 The Constitution of the Italian Republic.

http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf Prisijungimo laikas: 2010-10-22.
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pastraipos taikymo sritj, jam taikomas absoliutus imunitetas. ISankstinis Italijos parlamento
leidimas yra bitinas, jei teismas ketina Parlamento nario atZzvilgiu pritaikyti vieng 1§
68 straipsnio antrojoje ir trec¢iojoje pastraipose iSvardyty priemoniy, tarp kuriy yra krata, arestas
ar kitoks laisvés apribojimas, pokalbiy pasiklausymas ir korespondencijos poémis. Siomis
nuostatomis Italijos parlamento nariui suteikiama ribota privilegija — i$ principo jie apsaugoti
nuo tokiy priemoniy, nebent Parlamentas, teisminei institucijai paprasius, nuspresty leisti jas
taikyti.

Taigi, numatytas imunitetas saugo Parlamento narius nuo tam tikry priemoniy, galin¢iy
trukdyti jiems eiti pareigas, todél sprendimas atSaukti imuniteta vien dél to, kad panaikina Sia
apsauga, pakei¢ia Parlamento nario teising padéti, atkurdamas jo, kaip asmens, kuriam taikomos
valstybés bendrosios teisés normos, statusa, ir dél to Siomis bendromis teisés normomis
nustatytos priemonés, tarp ju sulaikymo ir patraukimo atsakomybén priemonés, jam yra
taikomos tiesiogiai nepriimant jokiy tarpiniy taisykliy.

Paparastai imunitetas neatSaukiamas, kai Parlamento narys kaltinamas atlikgs veiksmus,
kurie yra jo politinés veiklos dalis arba tiesiogiai su ja susijg. Prie Sty veiksmuy priskiriama,
pavyzdZiui, Parlamento nario nuomongés reiskimas, jei §1i nuomoné susijusi su jo politine veikla ir
reiSkiama demonstracijose, vieSuose susitikimuose, politiniuose leidiniuose, spaudoje, knygose,
televizijoje, pasirasant politinius atsiSaukimus ir netgi teismo institucijose. Imunitetas
neatSaukiamas esant jtarimui, jog baudZiamyjy veiksmy priezastis yra ketinimas pakenkti
Parlamento nario politinei veiklai.

Taigi, kai politinis oponentas siekia pradéti teismo procesa, imunitetas neatSaukiamas,
kol bus jrodyta prieSingai, nes manoma, jog iSkeliant byla sieckiama pakenkti Parlamento nariui.
Imunitetas neatSaukiamas ir tais atvejais, kai byla iSkeliama tokiomis aplinkybémis, kurios vercia
manyti, kad vienintelis jo tikslas — pakenkti Parlamento nariui.**

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 22 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Seimo narys be
Seimo sutikimo negali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali biiti kitaip
suvarzoma jo laisvé, iSskyrus atvejus, kai jis uztinkamas bedarantis nusikaltima (in flagranti).
Minéta nuostata apima ir tuos atvejus, kai Seimo narys traukiamas administracinén atsakomybén
uz padaryta administracinj teisés pazeidima, uz kuri numatytas administracinis arestas, kuris taip
pat laikytinas laisvés suvarzymu.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 23 straipsnio 1 dalyje itvirtinta imperatyvi nuostata,

numatanti, kad iSklausius generalinio prokuroro praneSima dél Seimo nario patraukimo

19 Speroni F. E. PraneSimas dél prasymo atiaukti Tobiaso Pfliigerio imuniteta (2006/2030(IMM)). Plenarinio
posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas. 2007 m. kovo 28 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0156&format=XML&language=LT Prisijungimo laikas: 2010-10-23.
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baudziamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio laisvés suvarZymo, Seimas priima vieng i§
dviejy sprendimy — sudaryti tyrimo komisija dél sutikimo Seimo narj patraukti baudziamojon
atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve arba pradéti apkaltos proceso parengiamuosius
veiksmus. Tokios komisijos uzdavinys, ivertinti, ar generalinio prokuroro praneSime nurodytos
aplinkybés yra pakankamas pagrindas patraukti Seimo nari baudziamojon atsakomybén ar kitaip
suvarzyti jo laisve. Seimui, iSklausius tyrimo komisijos iSvada, suteikiama pasirinkimo teis¢
pritarti ar nepritarti tyrimo komisijos pateiktam rezoliucijos projektui.

Konstitucinéje jurisprudencijoje pripazistama, kad imunitetas apskritai — tai asmens
nelieCiamybés papildomos garantijos, reikalingos ir biitinos to asmens pareigoms tinkamai atlikti
(Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas™?'). Imunitetas negali pavirsti jstatymu
atitinkamam asmeniui (ju grupei) suteikiama privilegija, sukurianc¢ia nepagristas prielaidas
atsirasti atitinkamos asmeny grupés nebaudziamumui ar taikyti gerokai Svelnesnés ir
neadekvacios teisinés atsakomybés riisi. [statymo nustatytas imunitetas ir jo apimtis turéty buti
konstituciskai pagristi, proporcingi imuniteto nustatymu siekiamiems tikslams, t. y. jis turéty bati
tik tokios apimties, kuri, atsizvelgiant i atitinkamo asmens statusa, vaidmeni valstybés gyvenime,
vykdomas funkcijas, atliekamas pareigas ir kitas reikSmingas aplinkybes, butina ir reikalinga jo
pareigy tinkamam atlikimui uZztikrinti, iSlaikant teisinga jvairiy konstituciniy vertybiy —
atsakomybés neiSvengiamumo, bausmés adekvatumo ir butinybés uZztikrinti tinkama asmens
pareigy vykdyma — pusiausvyra. PrieSingu atveju biity nepaisoma konstituciniy teisinés
valstybés, teisingumo ir proporcingumo principy.

Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio, kuriame nustatyta, kad istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis (1 dalis), zmogaus teisiy
negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu (2 dalis), nuostatas Konstitucinis Teismas ne
karta yra konstataves:

— Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje yra ijtvirtinta formali visy asmeny lygybé, Sio
straipsnio 2 dalyje itvirtintas asmeny nediskriminavimo ir privilegiju neteikimo principas;

— konstitucinis asmeny lygybés istatymui principas reikalauja, kad teis¢je pagrindinés
teisés ir pareigos biity itvirtintos visiems vienodai;

— konstitucinio asmeny lygybés principo turi biti laikomasi ir leidziant istatymus, ir
juos taikant; §is principas nepaneigia to, kad jstatymu gali buti nustatytas nevienodas teisinis

reguliavimas tam tikry asmeny kategoriju, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu;

111 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZziamojo proceso kodekso 198(1) straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai““ // Valstybés Zinios, 2000-05-12, Nr. 39-1105.
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— konstitucinis visy asmeny lygybés istatymui principas bty pazeistas, jeigu tam tikra
grup¢ asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, buty kitaip traktuojama, nors tarp tu grupiuy néra tokio pobudzio ir tokio dydzio
skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas;

— vertinant, ar pagristai yra nustatytas skirtingas reguliavimas, butina atsizvelgti i
konkrecias teisines aplinkybes; pirmiausia turi biti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas
skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai.*?

Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje, jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas
neatsiejamas nuo konstitucinio teisinés valstybés principo, kuris yra universalus principas ir
kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema bei pati Konstitucija.

Konstitucinis Teismas 2010 m. geguzés 28 d. nutarime pazyméjo, kad istatymy leidéjas,
reguliuodamas santykius, susijusius su administracinés atsakomybés uz administraciniy teisés
pazeidimy padaryma, inter alia nustatydamas tam tikry subjekty administracinés atsakomybés uz
administraciniy teis€s pazeidimy padaryma ribojimus, turi paisyti i§ Konstitucijos 29 straipsnio
kylan¢iy imperatyvy, kad teisiné atsakomybé¢ uZ tokius pacius administracinius teisés pazeidimus
istatymu turi biiti nustatyta ir taikoma visiems asmenims, iSskyrus Konstitucijoje numatytas
iSimtis.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad pagal Konstitucija tik Respublikos Prezidentas
turi imuniteta ne tik nuo baudziamosios, bet ir nuo administracinés atsakomybés. Seimo nariai
turi dalini imuniteta nuo tam tikry administracinio poveikio priemoniy.

Pateiksime Seimo nariy galimai padaryty pazeidimy atvejus.

Ikiteisminio tyrimo metu gauty duomeny pagrindu buvo jtariama, kad Seimo narys G.
Mikolaitis vairuodamas jam priklausanti automobili pazeid¢ Keliy eismo taisykles, atsitrenké i
kelkrastyje stovinti vilkika, dél ko jo vairuojamo automobilio keleiviui buvo nesunkiai sutrikdyta
sveikata. Si G. Mikolai¢io veika kvalifikuotina kaip nusikalstama pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 281 straipsnio 1 dali.'*® Tikétina, kad Seimui nei nusikalstamos veikos, nei
atitinkamy valdzios institucijy tyrimo aplinkybés neleido daryti iSvados, kad teisésaugos
institucijos ketinty pakenkti arba vykdyty inirtinga G. Mikolai€io teismini persekiojima. Todél
Seimo laikinoji tyrimo komisija, manydama, kad minétas Seimo narys turéty buti traukiamas

baudziamojon atsakomybén, bei vadovaudamasi Seimo statuto 23 straipsniu siiileé Seimui duoti

112

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“// Valstybés Zinios, 2010-05-31, Nr. 63-3111.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos ,,Dél Seimo nario G.Mikolai¢io asmens nelie¢iamybés" projekto

priedas. 2006 m. birZelio 22 d.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=278793&p query=Gintaut%E0%20Mikolait%E1&p tr22
Prisijungimo laikas 2010-10-24
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sutikima patraukti baudziamojon atsakomybén Seimo nari Gintauta Mikolaiti bei kitaip suvarzyti
jo laisve.

2010 m. liepos 9 d. 12 val. 44 min. buvo uzfiksuota, kad Lietuvos Respublikos Seimo
narys Vincas Babilius kelyje Vilnius—Kaunas—-Klaipéda automobiliu vaziavo 165,7 km per
valanda grei€iu, t.y. nustatyta leisting greit] virSydamas 65,7 km per valanda. Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodekse™® (toliau — ATPK) yra numatyta
galimybé teismui uz minéta pazeidima skirti bauda arba 7 pary administracini aresta su teis€s
vairuoti transporto priemong atémimu. ATPK 261 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad jeigu uz
administracinj teisés pazeidima, kurj padar¢ Seimo nariai, Sis kodeksas numato administracini
areSta, protokola suras¢ pareigiinai, prieS §io straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta tvarka
perduodami byla teismui ar kitai byla nagrin¢janciai institucijai, ne véliau kaip per tris dienas
kreipiasi i Generalinj prokurora dél i$ankstinio Seimo sutikimo suvarzyti §iy asmeny laisve.'™
Minéto Seimo nario galimai padaryta paZeidima turi svarstyti ir jvertinti teismas. Konstitucijoje
itvirtintas valdziy padalijimo principas, numatant, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo
tik teismai. Konstitucija nesuteikia Seimui teisés spresti klausimuy, priskiriamy teismy
kompetencijai ir paciam vykdyti teisingumqm. Taciau, vadovaujantis Konstitucijos 62 straipsnio
2 dalimi, Seimo statuto 22 straipsnio 3 dalimi ir ATPK 261 straipsnio 3 dalimi, siekiant
iSnagrinéti minéto Seimo nario administracinio teisés pazeidimo byla teisme, butinas Seimo
sutikimas suvarzyti Seimo nario laisvg. Seimo laikinoji tyrimo komisija, spresdama minéto
Seimo nario nelie¢iamybés klausima, sitilé Seimui duoti sutikima suvarzyti Seimo nario Vinco
Babiliaus laisve.

Statuto 23 straipsnyje numatyta Seimo nario asmens nelieCiamybés atémimo procediira.
Si procediira trunka nemaZai laiko, o neretai Seimo narys, kuris yra traukiamas administracinén
atsakomybén uz administracinj teisés pazeidima, uz kuri numatytas administracinis arestas,
iSreiSkia sutikima d¢l jo nelie¢iamybés atémimo.

Atsizvelgiant 1 i1Sdéstytas aplinkybes bty tikslinga supaprastinti Seimo nario asmens
nelieCiamybés atémimo klausima, kai Seimo narys traukiamas administracinén atsakomybén uz

padaryta administracini teisés pazeidima, uz kuri numatytas administracinis arestas, t.y. numatyti

147 jetuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1.

15 | jetuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél sutikimo suvarzyti Seimo nario Vinco Babiliaus
laisve pazyma. 2010-09-16. http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=381017&p query=&p _tr2=
Prisijungimo laikas 2010-10-30

116 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X -1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyju tyrimo komisiju istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)”// Valstybés Zinios, 2004-05-18, Nr. 81-2903.
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galimybe iSklausius Seimo posédyje generalinio prokuroro praneSima jau po pertraukos priimti
sprendima suvarZyti Seimo nario laisvg, jeigu Seimo narys traukiamas administracinén
atsakomybén uz padaryta administracini teisés pazeidima, uz kuri numatytas administracinis
areStas, ir Seimo narys sutinka, kad jo laisvé buty suvarzyta. Todél Seime yra sitilymy pakeisti ir
papildyti Seimo Statuto 23 straipsnio 1 dalj, t. y., be kita ko, sutikti suvarzyti Seimo nario laisve
— toks sprendimas svarstomas ir priimamas, jeigu Seimo narys traukiamas administracinén
atsakomybén uz padaryta administracini teisés pazeidima, uz kuri numatytas administracinis
aredtas, ir Seimo narys sutinka, kad jo laisvé biity suvarzyta.**’

Kitu atveju, Seimo narys V. Gapsys, be kita ko, buvo kaltinamas tuo, kad jis, siekdamas
1Svengti mokes¢iy Darbo partijos naudai, iras¢ zinomai neteisingus duomenis apie pajamas, turta
ir ju naudojima 1 nustatyta tvarka patvirtintas ataskaitas ir deklaracijas ir jas teiké valstybés
1galiotoms institucijoms. V. GapSys teigé esas isitikings, kad byla turi politini atspalvi.
Argumentavo tuo, kad kratas bistin¢je ir namuose atliko VSD pareigiinai. V. GapSys aiskino,
kad neteisingai suformuluota byla neleis jiems apsiginti teisme. Be to, Seimo nario
nelieCiamybés praradimas gali trukdyti Seimo nariams atlikti pareigas, numatytas teisés aktuose.
Komisija sitlé Seimui neduoti sutikimo, kad Seimo narys V. GapSys baty traukiamas
baudziamojon atsakomybén ir suvarzyta jo laisve.M®

Apibendrindami galime daryti iSvada, kad Konstitucijoje Seimo nario imunitetas
nustatytas ne tam, kad sudaryty prielaidas nusikaltima padariusiam Seimo nariui iSvengti
baudziamosios atsakomybés, o tam, jog Seimo narys nebiity traukiamas baudziamojon
atsakomybén nesant tam teisiniam pagrindui, nebiity persekiojamas dél politiniy ir kity panaSiy
motyvy, dél jo kaip Seimo nario veiklos, kad jam nebtity daromas toks poveikis, kuri draudzia

Konstitucija.

7 Tamagauskas E., Kurpuvesas V., D. Kuodyté. Pasililymas Seimo statuto ,,Dél Seimo statuto 4, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 15(1), 15(3), 15(4), 15(5), 15(6), 16, 16(1), 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 29(1), 29(3), 30, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Seimo statuto papildymo 11(1), 15(7), 29(4) straipsniais"
projektui. 2010-09-21. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=381252 Prisijungimo laikas: 2010-
10-30.

118 jetuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél sutikimo patraukti baudZiamojon atsakomybén
Seimo narius V.Gapsi ir V.Uspaskicha paZyma. 2008 m. gruodZio 3 d.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=332188&p query=&p tr2= Prisijungimo laikas: 2010-10-
30.
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ISVADOS

1. Siuolaikinis parlamentas uzima reik§minga vieta valstybés valdZios sistemoje. Tai
salygota parlamento kaip Tautai atstovaujanciosios bei istatymus leidZianCios institucijos
paskirtimi. Parlamentas yra ne tik Tautai atstovaujamoji ir istatymus leidzianCioji institucija,
tac¢iau 1ir turi placius jgaliojimus kontroliuojant bei prizitirint vykdomaja valdzia.
Atstovaujamasis parlamento pobiidis nulemtas jo formavimo pagrindo - parlamento nariai yra
renkami remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu.

2. Politinéje parlamento nario veikloje gali nesutapti valstybiniai (nacionaliniai)
interesai ir vietiniai (rinkéjy) interesai. TaCiau esant prieStaravimui tarp rinkéjy ir Tautos
(nacionaliniy) interesy, parlamento narys prioritetu turéty suprasti pastaruosius. Seimo nario
laisvas mandatas yra viena 1§ Seimo nariy veiklos savarankiSkumo ir lygiateisiSkumo garantijy,
kartu tai yra Seimo nario konstitucinés priedermés atstovauti visai Tautai vykdymo biutina
salyga. Seimo nario laisvas mandatas — ne Tautos atstovo privilegija, o viena i§ teisiniy
priemoniy, uztikrinan¢iy, kad Tautai bus deramai atstovaujama jos demokratiSkai iSrinktoje
atstovybéje Seime, kad Tautos atstovybé — Seimas veiks tik Tautos ir Lietuvos valstybés
interesais. Seimo narys negali asmeniniy ar grupiniy interesy iSkelti auks¢iau visuomenés ir
valstybés interesy, negali veikti taip, kad buty diskredituotas Seimas — valstybés valdzios
institucija. Deramas Seimo nario kaip Tautos atstovo konstituciniy pareigy vykdymas yra bitina
pilie¢iy pasitikeéjimo pacia Lietuvos valstybe, kaip bendru visuomeneés gériu, salyga.

3. Laisvas parlamento nario mandatas nereiSkia pareigy ir atsakomybés nebuvimo.
Seimo nario mandato individualumas, be kita ko, suponuoja, kad Seimo narys turi teisg ir pareiga
tik pats asmeniskai igyvendinti jam rinkéju suteikta Seimo nario mandata, kad jis negali igalioti
jokio kito asmens, taip pat ir kito Seimo nario, igyvendinti jam rinkéjy suteikto Seimo nario
mandato. Taciau patys Seimo nariai pripazista, kad dabartinés Seimo kadencijos, taip pat ir
ankstesniy Seimo kadencijy nariai ne karta yra sudarg salygas kitam asmeniui igyvendinti jam
rinkéju suteikta Seimo nario mandata, t. y. balsuoti naudojant to Seimo nario pazymeéjima.
Konstitucinis Teismas pateiké i§vada, kad tokie Seimo nario veiksmai — naudojimasis kito Seimo
nario pazyméjimu Seimo plenariniuose posédziuose ir samoningas balsavimas uz ji prieStarauja
Konstitucijai; Siais veiksmais Seimo narys Siurks$ciai pazeidzia Konstitucija ir sulauzo priesaika.

4. Konstitucinis Teismas isaiskino, kad: 1) Seimo nario konstitucinis statusas, atskiri jo
elementai turi biiti aiSkinami ne izoliuotai vienas nuo kito, bet kaip visuma, sistema, kaip vienos
visumos - Seimo nario konstitucinio statuso — dalis; 2) Seimo nario konstitucinis teisinis statusas
ir atskiri jo elementai aiSkintini atsizvelgiant ir { kitus konstitucinius institutus; 3) Konstitucijos

nuostaty, itvirtinan¢iy Seimo nario konstitucinj statusa, negalima interpretuoti taip, kad bty
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pazeistos asmens Konstitucinés teisés ir laisvés. Kartu Konstitucinis Teismas pabrézé, jog
Konstitucijos nuostatos, itvirtinan¢ios asmens teises ir laisves, negali biiti interpretuojamos taip,
kad biity sudarytos prielaidos suprieSinti Seimo nario vieSuosius ir privacius interesus, Seimo
nariui neatlikti priedermés atstovauti visai Tautai, naudoti Seimo nario mandata ne Tautos ir
Lietuvos valstybés, bet jam artimy asmeny, ji rémusiy politiniy partijy, visuomeniniy
organizacijy interesais.

5. Konstitucingje jurisprudencijoje pripazistama, kad imunitetas negali pavirsti istatymu
atitinkamam asmeniui (ju grupei) suteikiama privilegija, sukuriania nepagristas prielaidas
atsirasti atitinkamos asmeny grupés nebaudziamumui. [statymo nustatytas imunitetas ir jo
apimtis turéty buti konstituciSkai pagristi, proporcingi imuniteto nustatymu sickiamiems
tikslams, t. y. jis turéty biti tik tokios apimties, kuri, atsizvelgiant { atitinkamo asmens statusa,
vaidmenj valstybés gyvenime, vykdomas funkcijas, atlickamas pareigas ir kitas reikSmingas
aplinkybes, biitina ir reikalinga jo pareigy tinkamam atlikimui uZtikrinti, i§laikant teisinga ivairiy
konstituciniy vertybiy — atsakomybés neiSvengiamumo, bausmés adekvatumo ir bitinybés
uztikrinti tinkama asmens pareigy vykdyma — pusiausvyra. PrieSingu atveju biity nepaisoma
konstituciniy teisinés valstybés, teisingumo ir proporcingumo principy.

6. Atliktas tyrimas parodé, kad magistro baigiamajame darbe suformuluota hipotezé —
Lietuvoje teisés aktais nustatytas teisinis reguliavimas sudaro prielaidas Seimo nario mandata
naudoti ne tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, d¢l to neiSvengiama Tautos ir Lietuvos
valstybés interesy suprieSinimo su Seimo nario ir jam artimy asmeny privaciais (asmeniniais ar
grupiniais) interesais, kandidata i Seimo narius iSkélusiy ar ji rémusiy politiniy partijy ar
politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy ar kity asmeny, teritoriniy
bendruomeniy, Seimo nario rinkimy apygardos rinkéju interesais, nepasitvirtino:

- Konstitucijoje ir Seimo statute vienareikSmiskai nurodoma, kad Seimo nario pareigos,
iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis.

- Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra suformuota plati Seimo nario pareigu
derinimo oficialioji konstituciné doktrina: aiskindamas Konstitucijoje itvirtinto Seimo nario
konstitucinio teisinio statuso esmg, Konstitucinis Teismas pabrézia, kad Konstitucija Seimo narj
traktuoja kaip profesionaly politika, t. y. kaip tokj Tautos atstova, kuriam darbas Seime yra jo
profesiné veikla ir kad Seimo narys, igydamas visas Tautos atstovo teises, apsisprendzia, kad jis
bus Tautos atstovas, o ne uzsiims verslu, komercija ar kitokia privacia veikla, kuria sieckiama

pelno.

67



LITERATUROS SARASAS

Norminiai aktai

10.

11.

12.

13.

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zinios, 1992. Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 37-
1341, Nr. 46.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios,
1985, Nr. 1-1.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés zinios, 1992, Nr. 22-635.
Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. XI-828 ,.D¢l pritarimo
Seimo specialiosios tyrimo komisijos dél Seimo nariy pateikty sitilymy pradéti apkaltos
procesa Seimo nariui Aleksandrui Sacharukui pagristumui iStirti ir iSvadai dél pagrindo
pradéti apkaltos procesa parengti iSvadai® // Valstybés zinios, 2010-05-29, Nr. 62-3033.
Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. XI-1106 “Dél Lino
Karaliaus Seimo nario mandato panaikinimo® // Valstybés zinios, 2010-11-13, Nr. 133-
6769.

Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. spalio 16 d. dekretas Nr. 778 ,,Dél kreipimosi |
Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma iSaiSkinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo "D¢l Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 73
straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai" nuostata™ // Valstybés zinios, 2006-10-19, Nr. 111-4200.

Konstitucijos 60 ir 99 straipsniy pakeitimo ijstatymo projektas. Numeris: XIP-337. 2009-
02-11 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=337103 Prisijungimo
laikas: 2010-06-10.

The Constitution of the United States of America.

http://topics.law.cornell.edu/constitution/preamble Prisijungimo laikas: 2010-05-24.

The Constitution of the Republic of Hungary (Act XX of 1949 as revised and restated by
Act XXXI of 1989) as of 1 January 2010. http://www.mkab.hu/index.php?id=cimer_en
Prisijungimo laikas: 2010-08-07.

The Constitution of the Italian Republic.

http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf
Prisijungimo laikas: 2010-05-30.

The Constitution of France (Constitution of October 4, 1958). http://www.assemblee-

nationale.fr/english/8ab.asp Prisijungimo laikas: 2010-05-31.

68



14

. The Spanish Constitution.
http://www.tribunalconstitucional.es/en/constitucion/Pages/Constitucionlngles.aspx
Prisijungimo laikas: 2010-05-31.

Specialioji literatiira

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

. Birmontiené T., JaraSitnas E., Karis E. ir kt.. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis
leidimas. Vilnius, 2002.

Butvilavi¢ius D. Steigiamosios ir jsteigtosios valdziy konstituciné skirtis // Socialiniy
moksly studijos. 2009, 2(2).

Butvilavi¢ius D., VaraSka M. Parlamento nario idemnitetas: teoriniai ir praktiniai
aspektai // Jurisprudencija. Mokslo darbai. Nr. 64 (56), 2005.

Blackburn R., Kennon A. Griffith and Ryle on Parliament Functions, Practice and
Procedures. Sweet and Maxwell, 2003.

Gudzinskiené V. Kritinio mastymo {vairios interpretacijos ir ju analizé // Pedagogika:
mokslo darbai, 2006. Nr. 81.

Jarasitinas, E., Mesonis, G. Uzsienio S$aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. 2004.
Kalinauskas G. Parlamentiné kontrole. Mykolo Romerio universiteto déstytojo

tinklalapis. http://gintarask.home.mruni.eu/?page_id=43 Prisijungimo laikas 2010-05-20.

Limon D., McKay W.R. Erskine May's Treatise on The Law, Privileges, Proceedings
and Usage of Parliament. Butterworths, 1997.

Macreadie R., Gardiner G. An Introduction to Parliamentary Privilege. Department of
Parliamentary  Services,  Parliament  of  Victoria,  2010. No. 2.
http://www.parliament.vic.gov.au/ Prisijungimo laikas: 2010-09-14.

Monkevi¢ius M. Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo studija
// Santalka. Filosofija. 2009, t. 17, nr. 1.

Mesonis G. Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika Konstitucingumas ir
pilietiné visuomené. — Monografija. Vilnius: Lictuvos teisés universiteto Leidybos

centras, 2002.

Raulickyté A. Atsakingo valdymo principas ir jo igyvendinimas // Politologija. 2006, t. 1
(41).

Sinkevi¢ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos //

Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. 2009, Nr. 1 (1).

69



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Sinkevicius V. Seimas - tautos atstovybé: konstituciniai pagrindai // Jurisprudencija,
2006, t. 9 (87).

Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis // Jurisprudencija,
2002, t. 25 (17).

Sileikis E. Seimo nario teisin¢ padétis. Finansy ministerijos Mokymo centro leidybos
grupé. Vilnius. 1996.

Sidlauskas K. Lietuvos prezidenty konstitucinés galios // Aidai, 1956. Nr. 4 (90).
http://www.aidai.us/index.php?option=com_content&view=article&id=6084:po&catid=3
69:4-balandis&Itemid=420 Prisijungimo laikas: 2010-05-14.

Vaitiekien¢ E. Meksikos konstitucijos ypatumai // Jurisprudencija, 2009, t. 1(115).
Vaitickiené E. 1975 m. Graikijos Konstitucija / Konstitucinio reguliavimo jvairoveé.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

Zilys J. Italijos Respublikos Konstitucija / Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio
Saliy konstitucinj reguliavima. Kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005.

Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZzai demokratijoje. Teisinis istorinis
aspektai // Parlamento studijos, 2004, Nr. 2.
http://www.parlamentostudijos.t/Nr3/Teise_Zilys.htm Prisijungimo laikas: 2010-01-14.

BacpkoBa JI. CooTHouieHne cBOOOJHOrO MaHAaTa C HWHCTUTYTaMU OOS3aHHOCTEH u
OTBETCTBCHHOCTH JeMyTaTa COBPEMEHHOTO TMapiiaMeHTa (3apyOeKHBIA OMBIT) //
Poccuiicknii IOPHITIECKU I KypHaI. - 2006. - Ne 3.

http://www.ruzh.org/download.php?id=32088 Prisijungimo laikas: 2010-08-14.

Teismy aktai

37.

38.

Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d. iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
nario Lino Karaliaus, kuriam pradéta apkaltos byla, ir Lietuvos Respublikos Seimo nario
Aleksandro Sacharuko, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmuy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 2010-10-30, Nr. 128-6545.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m.
sausio 16 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés zinios,
2010-05-31, Nr. 63-3111.

70



39.

40.

41.

42.

43.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél

Konstitucinio Teismo nutarimo nuostaty, susijusiy su teis¢jo atleidimu pasibaigus

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo "Dél Lietuvos
Respublikos Seimo nariy darbo salygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai" ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo "D¢l Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies
(1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy istatymo 11 straipsnio 3
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" nuostaty iSaiSkinimo “ //
Valstybés zinios, 2009-01-17, Nr. 6-170.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvados ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento 2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1K-1564 iSdéstyto
paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo paZeistas
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas®™ // Valstybés Zzinios, 2008-11-13, Nr.
130-4992.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas
»Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo "D¢l
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” motyvuojamosios dalies 11
skyriaus 6.3 punkto nuostatos iSaiskinimo* // Valstybés zinios, 2006-11-25, Nr. 127-
4849.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 56 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 3 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 4, 5, 6 daliy (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 57 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakcija), 63 straipsnio 4 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 70 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
71 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 74
straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 75 straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 77 straipsnio 3
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 78 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d.
redakcija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 81 straipsnio 3, 7 daliy
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 90 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija),

71



44,

45.

46.

47.

48.

119 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio 3, 4 punkty
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 128 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos istatymo "Lietuvos auk$¢iausiojo teismo statutas" 11 straipsnio 3
dalies 13 punkto (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 17 straipsnio 1, 3 daliy (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 4 dalies (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 18 straipsnio 3 dalies
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. vasario
10 d. dekreto nr. 2048 "D¢l apygardos teismo teiséjo atleidimo" 1 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai’’// Valstybés zinios, 2006-05-11, Nr. 51-1894.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai'// Valstybés zinios, 2006, Nr. 38-
1349.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios, 2004-05-26, Nr. 85-3094.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m.
balandZio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél pareiSk¢jo - Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X -1868 "Dél Seimo laikinosios
tyrimo komisijos dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados”
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandZzio 3 d.
redakcija)”// Valstybés zinios, 2004-05-18, Nr. 81-2903.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 86, 87 straipsniy papildymo
bei pakeitimo ir istatymo papildymo 88(1) straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,D¢l Vilniaus apskrities virSininko atleidimo™
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos" 9
straipsnio 1 daliai“ // Valstybés Zinios, 2003-05-31, Nr. 53-2361.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos

Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3

72



punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
198(1) straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés
Zinios, 2000-05-12, Nr. 39-1105.

49. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1999-11-12, Nr. 96-2769.

50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo statuto Il dalies 9, 9(3), 9(6), 10 ir 10(1) straipsniy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1994-03-02, Nr. 16-271.

51. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo statuto Il dalies 5 skirsnio 25 str. atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios, 1993-12-03, Nr. 66-1260.

52. Vengrijos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugsé¢jo 28 d. sprendimas 34/2004.
http://www.mkab.hu/admin/data/file/691 34_2004.pdf Prisijungimo laikas: 2010-08-10.

53. The European Court of Human Rights (Second Section), case of A. v. the United
Kingdom  (Application no. 35373/97). Judgment 17 December 2002.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=5&portal=hbkm&action=html&highlig
ht=&sessionid=55195211&skin=hudoc-en Prisijungimo laikas: 2010-09-04.

54. Europos zmogaus teisiy teismo sprendimas Cordova pries Italijq(Nr. 1), Nr. 40877/98.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlig
ht=40877/98&sessionid=59657337&skin=hudoc-en

55. Generalinio advokato iSvada pateikta 2008 m. birzelio 26 d. Europos Bendriju

Teisingumo Teismui. http://curia.europa.eu Prisijungimo laikas: 2010-09-03.

Kiti Saltiniai

56. Berger M. PraneSimas dél prasymo ginti Mario Borghezio imuniteta ir privilegijas
(2006/2151(IMM)). Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly
komitetas. 2006m. spalio 10 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0329&format=XML &language=LT Prisijungimo laikas: 2010-06-03.

57. Europos Parlamento Teisés reikaly komiteto 2007 m. rugséjo 14 d. praneSimas dél

parlamentinio imuniteto Vengrijos Respublikoje (Konsultacija dél Jozsef Szijer

parlamentinio imuniteto).

73



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/cm/684/684651/6846511
t.pdf Prisijungimo laikas: 2010-08-10.

Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija // Justitia, 2003 m. Nr. 3-4 (45—46).
http://justitia.lt/magazine.php?open=zurnalai&sub=straipsnis&straipsnio_id=404&zurnal
as=Juztitia&tem=%DEmogaus%20teis%EBs&zur_id=45 Prisijungimo laikas: 2010-09-
04.

Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél sutikimo suvarzyti Seimo
nario Vinco Babiliaus laisve pazyma. 2010m. rugséjo 16d.
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=381017&p_query=&p_tr2=
Prisijungimo laikas: 2010-10-30.

Lictuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. XI-829 priedas
»ISvada dél pagrindo pradéti apkaltos procesa Seimo nariui Linui Karaliui.
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=373401&p_query=Pagrindai%
20prad%EBti%20apkaltos%20proces%EO0&p_tr2=2 Prisijungimo laikas: 2010-09-12.

Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procediru komisijos iSvada ,,Dél Seimo nariy
papildomos veiklos®. 2009-01-21 Nr.101-1-2.
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6226&p_d=83033&p_k=1 Prisijungimo
laikas: 2010-09-22.

Lietuvos  Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél sutikimo patraukti

baudziamojon atsakomybén Seimo narius V.Gapsi ir V.Uspaskicha pazyma. 2008 m.
gruodzio 3 d.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=332188&p query=&p_tr2=
Prisijungimo laikas: 2010-10-30.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos ,,Dél Seimo nario G.Mikolai¢io asmens
nelieCiamybeés" projekto priedas. 2006 m. birzelio 22 d.
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=278793&p_query=Gintaut%EO
%20Mikolait%E1&p_tr2=2 Prisijungimo laikas: 2010-10-24.

Lehne K. L. PraneSimas dél prasymo ginti Gérardo Onestos imuniteta ir privilegijas
(2006/2121(IMM)). Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly
komitetas. 2006 m. lapkri¢io 7 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0386&format=XML &language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-03.

Rimas A. Lietuvos Respublikos Seimas. Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 60 ir 99 straipsniy pakeitimo istatymo projekto. 2009-02-11.
http://www3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=337105&p query=Ministrai%?2

74



66.

67.

68.

69.

70.

0yra%?20tarp%20pras%E8iausiai%20pos%EBd%FEius%20lankan%E8i%F8%20parlame
ntar%F8&p_tr2=2 Prisijungimo laikas: 2010-06-10.

Sakalas A. PraneSimas dél prasymo ginti Aldo Patriciello imuniteta ir privilegijas
(2008/2323(IMM)). Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly
komitetas. 2009 m. balandzio 1 d. Prisijungimo laikas: 2010-06-03.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2009-
0196&format=XML &language=LT

Speroni F. E. PraneSimas  dél praSymo atSaukti Tobiaso Pfligerio  imuniteta

(2006/2030(IMM)). Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly
komitetas. 2007 m. kovo 28 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2006-
0156&format=XML &language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-03.

Speroni E. F. PraneSimas dél prasymo ginti J. C. Marchiani imuniteta ir privilegijas

(2005/2105(IMM)). Plenarinio posédzio dokumentas. Europos Parlamento Teisés reikaly
komitetas. 2005 m. birzelio 22 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2005-
0208&format=XML &language=LT Prisijungimo laikas: 2010-08-07.

TamaSauskas E., Kurpuvesas V., D. Kuodyté¢. Pasitilymas Seimo statuto ,,Dél Seimo
statuto 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15(1), 15(3), 15(4), 15(5), 15(6), 16, 16(1), 18, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 28, 29, 29(1), 29(3), 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir Seimo statuto papildymo 11(1), 15(7), 29(4) straipsniais”
projektui. 2010-09-21. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=381252
Prisijungimo laikas: 2010-10-30.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. rugs€jo 9 d. sprendimas Nr. KS-75 dél
R.J.Dagio.  http://www.vtek.lt/sprendimai/wordfile.php?id=869 Prisijungimo laikas:
2010-01-14.

75



SANTRAUKA

Parlamentaro konstitucinio statuso samprata, bruozai ir probleminiai aspektai //
Magistro baigiamojo darbo vadovas, Darius Butvilavi¢ius; Mykolo Romerio universitetas. —
2010. - 77 p.

Demokratinis valdymas be parlamento neisivaizduojamas. Biitent parlamentui tauta
rinkimuose paveda spresti svarbiausius valstybés klausimus ir suteikia teis¢ kalbéti jos vardu.

Parlamentarizmas pastarojo meto Lietuvos politiniame gyvenime, susiduria su
nariai nevengia piktnaudziauti suteiktomis teisémis bei garantijomis.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas - atskleisti ir jvertinti parlamentaro konstitucinio statuso
samprata, bruozus ir probleminius aspektus.

Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys darbo skyriai, iSvados ir naudotos
literatiiros Saltiniy saraSas. Pirmajame skyriuje nagrinéjamos istatymu leidZziamosios valdzios
sampratos teorinés izvalgos, antrajame — analizuojami Lietuvos Seimo nario teisinio statuso
bruozai; kartu apzvelgti parlamento nariy teisinio statuso ypatumai uzsienio valstybiy teisinése
sistemose. TreCiame tyrimo skyriuje atskleidziamas Seimo nario teisinio statuso turinys
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje bei analizuojami Seimo nario konstitucinio statuso
probleminiai aspektai. Apibendrinant tyrima formuluojamos tokios pagrindinés iSvados:

Seimo nario mandato individualumas, be kita ko, suponuoja, kad Seimo narys turi teis¢ ir
pareiga tik pats asmeniSkai igyvendinti jam rinkéjy suteikta Seimo nario mandata. Taciau patys
Seimo nariai pripazista, kad Sios Seimo kadencijos, taip pat ir ankstesniy Seimo kadencijuy nariai
ne karta yra sudar¢ salygas kitam asmeniui jgyvendinti jam rinkéjy suteikta Seimo nario
mandata, t. y. balsuoti naudojant to Seimo nario pazyméjima. Konstitucinis Teismas pateiké
iSvada, kad tokie Seimo nario veiksmai — naudojimasis kito Seimo nario pazymeéjimu Seimo
plenariniuose posédziuose ir samoningas balsavimas uz ji prieStarauja Konstitucijai; Siais
veiksmais Seimo narys SiurkS¢iai pazeidzia Konstitucija ir sulauzo priesaika.

Konstitucinéje jurisprudencijoje pripazistama, kad istatymo nustatytas imunitetas ir jo
apimtis turéty biiti konstituciSkai pagristi, proporcingi imuniteto nustatymu siekiamiems
tikslams, t. y. jis turéty biti tik tokios apimties, kuri, atsizvelgiant i atitinkamo asmens statusa,
vaidmenj valstybés gyvenime, vykdomas funkcijas, atliekamas pareigas ir kitas reikSmingas
aplinkybes, bitina ir reikalinga jo pareigy tinkamam atlikimui uztikrinti, i§laikant teisingg ivairiy
konstituciniy vertybiy — atsakomybés neiSvengiamumo, bausmés adekvatumo ir bitinybés
uztikrinti tinkama asmens pareigy vykdyma — pusiausvyra.

Pagrindinés savokos: parlamentas, imunitetas, Seimo narys.
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SUMMARY

Master’s Thesis // Master Thesis advisor, Darius Butvilavi¢ius; Mykolas Romeris
University. - 2010. — 77 p.

Democratic governance is unimaginable without a parliament. In the elections people
dalegate to the parliament to deal with major public issues and the right to speak on its behalf.

In recent Lithuanian political life the parliamentarism faced with difficult problems and
hardly deals wtih the most important domestic and foreign policy challenges. The members of
the parliament do not avoid the abuse of their rights and guarantees.

The main purpose of this research - to reveal and assess the concept of parliament
member's constitutional status, features and problematic aspects.

Master's thesis consists of an introduction, three sections of work, conclusions and
literature sources. The first chapter deals with the legislative power of the theoretical concept of
insight, the second — analysis Lithuanian parliament member‘s features of legal status, also
reviewed the singularities of the members of parliament in foreign legal systems. The third
chapter of the work revealed the member‘s of the parliament legal status in the content of the
Constitutional Court jurisprudence, also analysis constitutional status of member‘s of parliament
problemic aspects. In summary, the research formulated following main conclusions:

Individuality of parliament member‘s mandate, among other things, implies that the
member of parliament has the right and obligation to implement his electoral mandate
personally. But members of parliament acknowledge that this cadence of parliament, also former
members of parliament cadence, have been created the conditions for another person to
implement his electoral mandate, etc. vote by using another member‘s of parliament certificate.
The Constitutional Court concluded that such parliament members actions - the use of another
parliament member's certificate in plenary sessions and a conscious vote for him is in conflict
with the Constitution; member of parliament of these actions grossly violate the Constitution and
break the oath.

Constitutional jurisprudence recognizes that the statutory immunity and its scope should
be constitutionally reasonable, proportionate to the objectives pursued by the establishment of
immunity, etc. it should be such scope that considered person‘s status and role in public life,
performed functions, duties and other relevant circumstances, is necessary for his proper duties
ensure, maintaining a fair number of constitutional values - inevitability of responsibility, the
adequacy of punishment and the need to ensure adequate personal duties - balance.

Key words: parliament, immunity, a member of parliament.
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