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[VADAS

Temos aktualumas. Savivaldybés vykdo daugybe ne tik savarankiskuy, bet ir valstybés
deleguoty funkcijy, todél kiekviena savivaldybé privalo turéti savo biudzeta, 1éSas skirstyti pagal
prioriteta teritorijoje atsizvelgiant i vietos salygas bei gyventoju interesus. Savivaldybiu biudzeto
formavimas yra sudétingas, laiko reikalaujantis procesas. Lietuvos savivaldybiy finansus ir struktiirg
bei tendencijas aktualu analizuoti siekiant nustatyti sunkumus, kurie iSkyla vykdant savivaldybiy
biudzetus bei norint iSsiaiSkinti, kiek savivaldybés yra savarankiSkos tvarkytis savo teritorijoje,
atitinkamai surenkant ir paskirstant finansinius iSteklius. Temos naujumg lemia, tai jog Sia tema
daznai diskutuojama, taciau kalbama labiau apie atskirus aspektus (detalizuojant viena ar kita
surenkama mokest]) maziau atsizvelgiant | visa surenkamy pajamu bei ju panaudojimo struktiira.
Daznai formuojant ir vykdant biudZeto projekta susiduriama su sunkumu iSskirti svarbiausius
prioritetus surenkant ir skirstant lésas.

Savivaldos principy igyvendinimas turi nenugincijama reikSme plétojant demokratinius
procesus Salyse. Norint suprasti vietos savivaldos veiklos svarba pirmiausiai deréty i$siaiskinti, kas tai
yra vietos savivalda. Europos vietos savivaldos chartija, vietos savivalda apibtdina kaip vietinés
valdzios organas, veikiantis jstatymy nustatytose ribose, turi teis¢ ir galimybg tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSuju reikaly dalj uz tai prisiimant pilng atsakomybe bei savo veikloje vadovautis vietos
gyventojy interesais. Lietuvoje savivaldos plétojimui skiriamas nemazas démesys.

Vietos savivaldos institucija yra savivaldybé (kitose Salyse — municipalitetas ir pan.).
Savivaldybé — tai juridinio asmens statusa turin¢io valstybés administracinio vieneto, jo teritorijos,
Sioje teritorijoje nuolat gyvenan¢iy zmoniy organizuotos bendruomenés, kuriai jstatymiskai suteikta
vietos savivaldos teise, Sios bendruomenés iSrinkty atstovy ir juy suformuoty bei kontroliuojamy viesojo
administravimo institucijy visuma.

Bandymas suderinti centring ir vietos valdzia pastebimas jau seniai. 1990 metais Lietuvali
atktirus nepriklausomybe, pasikeitus socialinei ir ekonominei sistemai, iskilo batinumas reformuoti
teritorini susiskirstyma bei sukurti naujas teritorines institucijas. Jau 1994 metais priimtas Vietos
savivaldos istatymas, kuris padalino valstybe i apskritis ir savivaldybes, suteikdamas tam tikra dalj
centrinés valdzios vykdomy funkcijy. Véliau Sis istatymas buvo tobulinamas, priimti vietos ir centrinés
valdzios finansus reguliuojantys istatymai, siekiant jgyvendinti vietos bendruomeniy poreikius bei
interesus.

Valstybés finansai — svarbi visos Salies finansy veikimo sritis. Svarbiausias vieSyjuy finansy
tikslas — aprupinti valstybe léSomis, kad ji galéty vykdyti savo ekonomines, socialines ir politines

funkcijas. Siy funkcijy vykdymui reikia finansiniy istekliy, kuriy svarbiausias, nuo seniausiy laiky
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zinomas yra mokesciai. Valstybés finansy turinys sudarytas i§ atskiry grandziy, kuriy kiekviena vykdo
specifines funkcijas. Valstybiniy finansy struktiiroje svarbia vieta uzima vietiniai finansai.

Siuolaikinés demokratijos 3alyse siekiant geresnio valstybés valdymo sistemos funkcionavimo
bei didinant vietos savivaldos institucijy itaka, vis labiau ryskéja decentralizacijos procesai. Pastebima,
jog centring¢ valstybés valdzia ne visuomet gali tinkamai jgyvendinti visuomeninius poreikius.
Vykstantys valdymo struktiiry decentralizacijos procesai salygoja valdymo funkciju perskirstyma tarp
centrinés valdzios ir vietos savivaldos institucijy, didziaja dali valdymo funkciju perduodant savivaldy
atsakomybei. Taip pat atitinkamai paskirstant dalj valstybinés valdzios finansy. Aktualia problema
i8lieka savivaldybiy finansinis savarankiSkumas.

Mokslin¢je literatiiroje savivaldybiy finansus analizavo daugelis ir uzsienio, ir Lietuvos
mokslininky. I§ lietuviy autoriy reikty paminéti tokius, kaip A. Astraukas (2007), J.Rimas (1999),
G.Davulis (2006), G. Gipiené (2004), Stac¢iokas (2001) ir kt., i§ uzsienio mokslininky — G. R.M. Bird,
F.Vaillancount (1997), R.A. Musgrave, P.B. Musgrave (1989), Ebel R. D., Yilmaz S. (2001) ir kt.
Vietos savivaldybiy finansy sistemos reformavimo kryptis ir praktini jgyvendinima diegiant fiskalinés
decentralizacijos iniciatyva Lietuvoje nagrinéjo A.Astrauskas (2007), S.Staciokas (2002), J.Rimas
(1999), J.Baltusnikiené (2004) ir kt..

Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip vietinés valdzios finansinio savarankiskumo
didinimas, kas labiau priartina vietos valdzia prie rinkéjy bei leidZia, atsizvelgiant | vietos gyventoju
interesus, surinktas pajamas paskirstyti tikslingiau bei naudingiau.

Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo, sukurta mokes¢iy sistema, kuri vis tobulinama. Sioje
srityje nuveikta nemazai: priimti teisés aktai (LR Vietos savivaldos istatymas, LR Biudzeto sandaros
istatymas ir kt.) reguliuojantys valstybés ir savivaldybiy mokes¢iy dydj, rinkima ir pan., sukurta
institucijos, administruojan¢ios mokesc¢iy rinkima, Lietuva yra prisijungusi prie Europos vietos
savivaldos chartijos, kuri ipareigoja bent dali savivaldybiy pajamy surinkti i§ vietiniy mokesCiy ir
rinkliavy.

Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo objektas: savivaldybiy finansai.

Darbo tikslas: isanalizuoti Lietuvos savivaldybiy finansus, pajamy ir ilaidy kitimo strukttira
bei veiklos tendencijas ir pateikti rekomendacijas tobulinimui.

Siam tikslui pasiekti iskelti tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti Lietuvos savivaldybiy finansy struktiira;

2. Aptarti fiskalinés decentralizacijos principa, jo igyvendinima Lietuvos vieSyju finansy
sistemoje;

3. ISanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzeto formavimo principus ir metodus, biudzeto
sandara;

4. ISanalizuoti ir jvertinti pagrindinius Lietuvos savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy 2005-



2009 mety laikotarpio pasiskirstymus ir problemas finansy valdyme;

5. ISanalizuoti Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas ir i§laidas bei palyginti su Lijono
aglomeracijos biudzetu;

6. Pateikti sitilymus savivaldybiy finansinés veiklos tobulinimui.

Pagrindiniai tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisés akty, statistiniy duomeny analizé
bei palyginimas, internetiniy Saltiniy analizé.

Darbo struktiira.

Darba sudaro penkios dalys.

Pirmojoje dalyje nagrinéjama Lietuvos biudzetiné sandara, pateikiama savivaldybiy biudzetiné
sandara, pristatoma savivaldybiy nebiudZetiniai fondali.

Antrojoje dalyje aptariama decentralizacijos tendencijos, jos reikSme, iSnagrinéjama fiskalinés
decentralizacijos pranasumai ir trilkumai. Aptariama pagrindiniai Lietuvos savivaldybiu finansus
reglamentuojantys teis€s aktai, itvirtinantys fiskalinés decentralizacijos principa Lietuvoje.

TreCiojoje dalyje pristatoma savivaldybiy biudzety formavimo principai bei pagrindiniai
metodai, kurie naudojami sudarant biudzeta. Trumpai aptariamos savivaldybiy pajamos ir iSlaidos, ju
grupavimas. Nurodoma, kaip formuojamas biudzetas bei kokiy problemy iSkyla Siame procese.
Pristatoma savivaldybiy skolinimosi biidai ir finansy kontrolés institucijos. Taip pat aptariama uzsienio
savivaldybiy patirtis formuojant savarankisSkus biudzetus.

Ketvirtojoje dalyje analizuojama Lietuvos savivaldybiy 5 mety laikotarpio biudzety pajamos ir
iSlaidos. Pateikiama finansiné struktiira bei ju kitimas. Analizuojama, kokiy pajamy surenkama
daugiausiai, kaip pasiskirsto Sios pajamos 5 mety laikotarpyje. Aptariama, kokioms sritims
savivaldybés isleidzia daugiausiai savo surinkty I€Sy. Taip pat pristatoma, kokie pazeidimai nustatomi
dazniausiai bei kokiy problemy iskyla vykdant savivaldybéms savus biudzetus.

Penktojoje dalyje analizuojamas Vilniaus miesto savivaldybés 5 mety laikotarpio biudZetas.
Aptariama S§io miesto biudZeto pajamy dalis bendrose savivaldybiy pajamose. Nurodoma, i§ kokiy
mokesCiy savivaldybé gauna daugiausiai pajamy bei apZvelgiami, kokioms sritims savivaldybé
i8leidzia daugiausiai savo 1éSy. Pristatoma Vilniaus miesto savivaldybés Privatizavimo fondo 1éSos bei
Jju panaudojimas. Palyginama Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto struktiira ir kitimas su Lijono
aglomeracijos biudZetu.

Darbas baigiamas iSvadomis ir rekomendacijomis.
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I. LIETUVOS SAVIVALDYBIU FINANSU STRUKTURA

Valstybés ir jos teritoriniy administraciniy vienety (vietos savivaldybiy) biudzetiniy pajamuy
akumuliavimo S$altiniy moksliniy tyrimy pradzia galima laikyti XVII a. pirmaja pusg¢ [67]. Savivaldos
pripazinimas Zemiausiam teritoriniam lygmeniui yra demokratizacijos ir decentralizacijos procesy
pasekmé [54]. Siy laiky moksliné literatiira nurodo, kad savivaldos principai ir jy supratimas yra
paaiskinami kaip demokratijos igyvendinimo biidai, savivaldybés tampa atstovaujamaisiais valdzios
organais, per kuria organizuojamas Vvietos valdymas.

Jau nuo seno buvo zinoma, kad negali buti gero finansy ikio, jei i§ anksto, tam tikram laikui,
nesudaroma laukiamy pajamy ir numatomy iSlaidy samata. BiudZeto sudarymo bandymy randama jau
senoveje, kai valdovy riimams i$laikyti buvo renkamos duoklés i§ krasto gyventoju. BiudZeto savoka
galutinai jsitvirtino tada, kai valstybés izdas buvo atskirtas nuo monarcho turto. Siuolaikiniame
pasaulyje valstybés biudZeto sudarymas ir 1éSu panaudojimas yra sudétingas procesas.

Siame skyriuje bus nagrinéjama Lietuvos biudZetiné sandara bei aptariama savivaldybiy finansy

vieta Lietuvos biudzetinéje sistemoje.

1.1 Lietuvos biudZetiné sandara ir savivaldybiy finansy struktiira

Valstyb¢ rinkos ekonomikoje atlicka svarbuy vaidmeni paskirstydama ir perskirstydama dalj
sukurto nacionalinio produkto, kad uztikrinty Salies ekonomikos augima, stabiluma bei socialini
teisinguma [53].

Plec¢iantis valstybés funkcijoms ir kylant naujiems ekonominiams ir finansiniams uzdaviniams,
valstybéms tenka didinti savo finansiniy iStekliy lankstuma. Kuriamos ivairios finansinés sistemos
grandys. ISsivysCiusiy uZzsienio Saliy pagrindinés finansinés sistemos grandys yra $ios: 1) valstybés
finansai, 2) vietiniai (teritoriniai) finansai, 3) specialtis vyriausybiniai fondai, 4) jmoniy ir organizacijy
finansai. Valstybés per $ias finansines grandis sprendzia $alyje keliamus politinius uzdavinius, vykdo
savo krasSto ekonoming ir socialing politika [14].

Piniginiy 1Sy sukoncentravimas jvairaus lygmens biudzetuose ne tik jgalina léSas skirti Salies
socialinéms ir ekonominéms reikméms, bet ir uztikrina valstybés ekonominés ir finansinés politikos
igyvendinima [29]. Biudzetai yra sprendimy priémimo instrumentas, nes juose nustatomi prioritetai,
itvirtinami tikslai ir siekiai, nurodomos igyvendinamos programos ir pagal juos atlickama kontrolé [4].
BiudZetas kaip planas yra valdymo priemoné¢ ir kartu valdymo objektas. Pagal pirmaji pozilri,
atsizvelgiant { biudZeto turinj, pirmiausia jo iSlaidy masta ir ju tiksling paskirti, biudzetas yra

svarbiausia ne tik salies tkio plétros, bet ir visuomenés raidos reguliavimo priemoné [12].
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Kiekvienos $alies biudzetiné sistemos struktiira priklauso nuo Salies konstitucinés sistemos.
Lietuvos Respublikos konstituciné sistema yra unitaring, todél jos bendra valstybés biudzeting sandara
sudaro dvi biudzeto grandys: valstybés ir savivaldybiy biudZetai, kuriy visuma sudaro nacionalini

biudzeta (zr. 1 pav.).

LR nacionalinis
biudzZetas

LR valstybés LR savivaldybiy
biudZetas biudZetai

Saltinis: sudaryta pagal Kazlauskiené, 2006

1 pav. LR biudzZeto sandara

LR Nacionalinis biudzetas — ekonominiy piniginiy santykiy visuma, kuriy déka sudaromi ir
naudojami pinigy fondai, skirti valstybés funkciju ir uzdaviniy igyvendinimui finansuoti. Per
nacionalinj biudZeta sukaupiamos jvairiy nuosavybés formy imoniy ir gyventojuy pajamos [10].

LR valstybés biudietas — centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis Respublikos nacionaliniy pajamuy. Jame sukaupti finansiniai iStekliai yra naudojami
bendravalstybinéms reikméms finansuoti. Tai Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

LR Savivaldybiy biudZetai yra savivaldybiy biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams
metams. Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudzeta, kurj tvirtina savivaldybés taryba [35].
Siame darbe bus nagrinéjama LR savivaldybiy biudZetai, todél detalus apibrézimas atsiskleis kituose
skyriuose.

Staciokas ir kt. (2003) teigia, jog vykdoma valstybés biudzetiné politika tam tikrais bruozais.
Pirmiausia, biudZetas vertinamas kaip Vyriausybés politikos priemon¢, kuri padeda paskirstyti ribotus

valstybés iSteklius visuomenés poreikiams patenkinti (2 pav.).



12

Salies Vyriausybés politikos esmé;

/

BiudZzeto valstybés valdymo ir administravimo
vertinimo priemone;

priemonés \ I
Socialinio-ekonominio valdymo priemoné;

v

finansinio valdymo priemong;

priemoné, kliudanti realizuoti ekonominius
prekinés verslininkystés principus.

Saltinis: adaptuota pagal Stagiokas ir kt., 2003, p. 67

2 pav. Esminiai biudZetinés politikos bruozai

Kitas dalykas yra tas, kad biudZetas yra valstybés valdymo ir administravimo priemoné, Kuri
nustato i§laidy dydj, kriterijus bei nusako kelius valstybinéms programoms vykdyti. BiudZetas taip pat
sudaro prielaidas jtakoti Salies ekonomikos, atskiry regiony, administraciniy vienety ekonomikos
vystymasi. Kaip finansinio valdymo priemoné biudzZetas jpareigoja valstybés tarnautojus atsakyti uz
pajamy ir i$laidu vykdyma. Kaip neigiama biudzeto politikos bruoza Stadiokas ir Rimas (2002)
tvardina tai, kad priverstinius mokes¢iy bei surinkty 1éSu paskirstymas praktiSkai reiSkiasi didesniu
biudZetiniy organizacijuy skai¢iumi, kurios, sKirtingai nei verslo imonés, nemokamai teikia paslaugas ir
yra iSlaikomos i§ surinkty lésu.

Savivaldybiy finansai yra visuma piniginiy santykiy, kuriems esant sudaromi ir naudojami
finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiu poreikiams tenkinti bei jy funkcijoms vykdyti.
Savivaldybiy funkciju vykdymas reikalauja dideliy finansiniy iStekliy, kurie kartu su asignavimais
nurodomi savivaldybiy biudZetuose [14].

Savivaldybiy finansy struktiira sudaro pajamos ir asignavimai, kurie detalizuoti 3-ajame

paveiksle.



Savivaldybés biudZetas

J L

J L

[ Pajamos [ Asignavimai }
1. Mokes¢iai; a) pagal funkcine b) pagal ekonomine
2. Pajamos i$ savivaldybiy turto; klasifikacija: klasifikacija:
3.Savivaldybiy biudZetiniy jstaigy 1. bendros 1. darbo
pajamos; valstybinés uzmokestis  ir
4.Pajamos, gautos uz iSnuomota paslaugos; socialinis
arba suteikta naudotis valstybing 2. gynyba; draudimas;
zemg, uzparduotus valstybinés 3. vieSoji tvarkair | 2. prekiy ir
zemes sklypus; visuomeneés paslauguy
5. Valstybés biudzeto dotacijos ir apsauga; naudojimas;
kitos pervedamos 1é50s; 4, ekonomika; 3. turto i$laidos;
6. Negrazintina finansiné parama 5. aplinkos 4. subsidijos;
(piniginés 1é3os); apsauga; 5. dotacijos;
7.1lgalaikio  turto  realizavimo 6. bistas ir 6. socialinés
pajamos; komunalinis iSmokos
8. Kitos pajamos. tkis; (pasalpos);
7. sveikatos 7. sandoriai su
prieziiira; materialiuoju
8. poilsis, kultiira turtu bei
ir religija; finansiniy
9. Svietimas; isipareigojimy
10.socialiné vykdymas
apsauga. 8. Kkitos iSlaidos.

Saltinis: adaptuota pagal Buskevi¢iate, 2008, p. 122

3 pav. LR savivaldybiy biudZetiné struktiira

13

Savivaldybiy pajamos ir iSlaidos placiau bus aptariami kituose skyriuose, todél Siame skyriuje

pateikiama tik bendroji savivaldybiy finansy struktira.

Savivaldybiy funkcijy ivairové lemia tai, jog Siy funkcijy atlikimui reikia skirti pakankamai
daug 1ésy, kurios kaupiamos jvairios paskirties piniginiuose fonduose. Pagrindiné dalis 1ésy, kuriais
disponuoja savivaldybés kaupiama savivaldybiy biudzetuose. Savivaldybiy nebiudzetiniams fondams
tenka tik maza lésy dalis.

Kitame poskyryje bus placiau aptariami savivaldybiy nebiudzetiniai fondai, siekiant
iSsiaiskinti, kokia dalj jie sudaré savivaldybiu finansuose ir koks buvo teisinis reglamentavimas, kokia

buvo jy paskirtis ir pan.
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1.2 Savivaldybiy nebiudZetiniai fondai bei jy raida

Kaip teigia Davulis (2006), nebiudzetiniai fondai yra valstybés finansy sistemos dalis. Sie
fondai steigiami ir valdomi jvairiy valstybiniy valdymo lygiy organizaciju. Lietuvoje pagal valdymo
lygius nebiudZetiniai fondai skirstomi | bendravalstybinius bei vietinius, t.y. savivaldybiy.

Nebiudzetiniy fondy atsiradimas siejamas su noru kuo efektyviau panaudoti 1éSas.
Nebiudzetiniy fondy finansai naudojami konkreciai programai finansuoti. Prie§ keleta mety,
savivaldybés turéjo teise turéti keleta fondy, taCiau Siuo metu yra iSlikes savivaldybése vienas
nebiudZetinis fondas (Privatizavimo fondas). Jo piniginés l1éSos yra konsoliduojamos su savivaldybeés
biudZetu, ir dél to yra stiprinama Sio fondo kontrolé.

Pagal funkcing paskirti savivaldybiy nebiudzetiniai fondai gali bati skirstomi i ekonominio, so-
cialinio pobudzio fondus bei fondus, susijusius su gamtos apsauga. Nebiudzetiniy fonduy 1éSos yra
formuojamos atskirai nuo biudZeto i§ jvairias norminiais aktais nustatyty pajamuy. Siy fondy islaidos
yra tikslinés ir negali biiti naudojamos ne pagal paskirtj. Taigi nebiudzetiniy fondy pagrindiné pasKkirtis
— tiksliniy priemoniy finansavimas, panaudojant specialius tikslinius atskaitymus ir kitus 1éSy Saltinius.
Tikslinés paskirties buvimas formuojant pajamas ir planuojant i§laidas yra Siy fondu privalumas, nes
tai yra léSos, skirtos konkreCiai sri¢iai, kurig gali plétoti arba siaurinti pats valstybinio valdymo
subjektas. Taigi tiksliniy fondy panaudojimas didina savivaldybiy savarankiskuma. Taciau peréjus prie
programinio savivaldybiy biudZzety formavimo, Sis nebiudZetiniy fondy pranaSumas sumazéja [20].

Nebiudzetiniy fondy, kaip savarankiskos valstybés finansy sistemos grandies, funkcionavimo
reikSmé ypatingai iSauga ekonominio ir finansinio nestabilumo Salyje salygomis. Autonominis
nebiudZetiniy fonduy statusas leidzia garantuoti svarbiausiy socialiniy priemoniy finansavima.
Nebiudzetiniy fondy veikla reglamentuoja fondy jstatai, kuriuos tvirtina savivaldybiy tarybos [34].

Nebiudzetiniy fondy 1éSy naudojimas buvo ir yra vertinamas prieStaringai. Vieni teigia, jog
maziau reglamentuoti ir maziau kontroliuojami nebiudzetiniai fondai gali buti Zymiai lanks¢iau,
operatyviau ir net efektyviau panaudojami nei biudzetinés 1éSos. Kitas pozitris teigia, jog
nebiudZetiniy fondy naudojimas silpnina finansing drausme ir sudaro salygas nekontroliuojamai
Svaistyti pinigus. Lietuvoje buvo pastebima tendencija artima antrajam pozitiriui [20].

Nuo 1997 m. pradéjo atsirasti savivaldybiy nebiudZetiniai fondai. Savivaldybes, savo
teritorijoje veikianc¢ius nebiudzetinius fondus, steigé Tarybos sprendimu. Tokia teisé yra buvo jtvirtinta
LR Vietos savivaldos istatyme (2000), kur teigiama, kad savivaldybés Taryba priima sprendimus dél
specializuoty (tiksliniy) fondy sudarymo [19].

Kaip pavyzdys, toliau bus pateikiama Vilniaus miesto savivaldybés nebiudZetiniy fondy kaita.
1999 metais Sioje savivaldybéje veiké 4 fondai: Specializuotas fondas, reglamentuojantis valstybinés

zemés sklypu, skirty ne Zemés tkio veiklai ir negyvenamyju pastaty bei patalpy l1éSuy naudojima;
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Sveikatos fondas; Gamtos apsaugos fondas ir Privatizavimo fondas. Buvo taip pat steigiami Kiti
smulkiis fondai, nepasitvirtinus ju naudingumui, biidavo likviduojami (19).

Kiekvienas tokiy fondy turéjo savo tiksling paskirti ir atliko tam tikras jam priskirtas funkcijas.
Savivaldos institucijoms suteikta teisé savo nuoziira steigti tokius fondus yra neatsiecjama nuo
atsakomybés uz fondo atitikima naudingumo, eckonomiSkumo ir efektyvumo reikalavimams.
Dazniausiai fondas buvo steigiamas siekiant sukoncentruoti | vieng vieta tam tikrai funkcijai atlikti
reikalingas 1ésas. Siuo tikslu jsteigto fondo pagrindiniu pajamy Saltiniu paprastai tapdavo i3
savivaldybés biudZeto skiriamos léSos. Taip pat sékmingai Sias funkcijas galima atlikti ir naudojantis
vien biudZeto pajamomis, taciau tikslinio fondo isteigimas suteikia didesnes garantijas, kad Sioms
funkcijoms atlikti nuolat bus tam tikra pinigy suma, kuri pasibaigus biudzetiniams metams nebus
paimama [69].

1998 metais jsteigtame Vilniaus miesto savivaldybés Sveikatos fonde, pajamy Saltiniai buvo:
miesto Tarybos sprendimu paskirtos dotacijos, savanoriSkos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos,
savivaldybés gamtos apsaugos fondo 1éSu atskaitymai, Vyriausybés nustatyta €Sy, gauty pritaikius
baudas uz sveikatingumo veiklos jstatymuy ir kity teisés akty pazeidimus, dalis, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto i§laidy dalis ir kita. Sio fondo 1¢Sos buvo skiriamos savivaldybés gyventojy
sveikatos priezitiros programy finansavimui bei visuomenés sveikatos interesus ginan¢iy organizacijy
rémimui. Taip pat buvo numatyta, kad $io fondo 1éSos negali biti naudojamos sveikatos institucijy
pastaty statybai bei renovacijai [72].

Taip pat veiké ir Vilniaus miesto Gamtos apsaugos fondas, skirtas aplinkos apsaugos
priemonéms finansuoti. Fondas 1¢Sas gaudavo i§ mokesCiy bei bauduy uz aplinkos terSima bei
savanoriSky fiziniy bei juridiniy asmenuy inasy. LéSos buvo skiriamos: priemonéms, kuriomis
kompensuojama aplinkai padaryta zala, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti,
eksploatuoti, aplinkos ter§imo Saltiniams paSalinti (ne maZiau kaip 70 procenty fondo 1&8u), sveikatos
fondui (iki 20 procenty fondo 1é8uy), ekologiniam S$vietimui, leidybai, informacijai, programy ir
projekty teisinés ir ekonominés ekspertizés islaidoms padengti ir kt. [73].

Specializuoto (tikslinio, nebiudZetinio) fondo, reglamentuojanéio valstybinés zemés sklypu,
skirty ne zemes tkio veiklai, ir negyvenamyjy pastaty bei patalpy 1Sy naudojima pavadinimas rodo $io
fondo paskirtj. Nusakyti ir fondo pajamy Saltiniai: 1éSos uz iSnuomotus negyvenamuosius pastatus ir
patalpas, inasai uz prisijungima prie miesto inZineriniy tinkly bei naudojimasi jais, taip pat palikanos
uz pinigy laikyma banke bei kiti savanoriski inasai. Sio fondo 1éSos buvo skiriamos: miesto tvarkymo
darbams finansuoti, gyvenamiesiems ir negyvenamiesiems pastatams bei patalpoms (kulttiros, sporto,
Svietimo, sveikatos ir kt. paskirties) remontuoti, renovuoti, restauruoti, lauko inzineriniams tinklams
bei irenginiams plésti ir remontuoti, pastaty avarinés buklés likvidavimo, tyrinéjimo ir projektavimo

darbams apmokéti, skoloms uz komunalines paslaugas, Silumos energija padengti ir Kitoms miesto
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reikméms [74].

Steigdama fonda savivaldybés Taryba tai patvirtinanciu sprendimu tvirtina fondo nuostatus.
Nuostatuose nurodomas fondo steigimo tikslas bei jo paskirtis, steigéjas, 1éSy $altiniai, ju perdavimo {
fonda tvarka ir panaudojimas, likvidavimo salygos bei pasekmés, kilsian¢ios dél pastarojo veiksmo.

Aktualioje LR Vietos savivaldos istatymo redakcijoje (2008) 16 str. 17 punkte numatyta, jog
savivaldybés tarybos kompetencijoje yra tikslinés paskirties ir specializuoty fondy sudarymo ir
naudojimo priémimas. Savivaldybiy privatizavimo fondo steigimo pagrindinius nuostatus
reglamentuoja aktuali LR wvalstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (2009). Minéto
istatymo paskirtis - nustatyti valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima uz pinigus. [statyme
numatoma, jog savivaldybei tenkanciy léSy naudojimo, privatizavus jos nuosavyb€je esancius
objektus, tvarka nustato savivaldybés taryba.

Iki $iy dieny i8likes yra Vilniaus miesto savivaldybés Privatizavimo fondas buvo jsteigtas 1998
metais. | fonda patenka iplaukos i§ privatizavimo sandoriy, paliikanos ir delspinigiai uz atidétus
mokeéjimus pagal privatizavimo sandorius bei kitos jplaukos. Pagrinding fondo pajamy dal; sudaro i§
privatizavimo sandoriy gautos léSos. Vilniaus miesto savivaldybés Privatizavimo fondo 1éSos
naudojamos: Vilniaus miesto savivaldybés buty fondui kaupti, plésti, tvarkyti ir negyvenamiesiems
pastatams, statiniams bei patalpoms (kultiiros ir sporto, §vietimo, sveikatos ir kitos paskirties) statyti ir
remontuoti; investiciniy ir privatizavimo programy paruoSimo iSlaidoms finansuoti; miesto inzinerinés
infrastrukttiros plétojimo iSlaidoms finansuoti; smulkiam ir vidutiniam verslui remti; iSlaidoms,
susijusioms su Lietuvos Respublikos wvalstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyme
nustatytoms privatizacijos tarnyby funkcijoms jgyvendinti, padengti ir eksperty paslaugoms apmokéti;
miesto tvarkymo kapitaliniams darbams finansuoti [75].

Privatizavimo fondo 1éSos kaupiamos specialioje savivaldybés saskaitoje, naudojamos pagal
samata, kuria tvirtina Vilniaus miesto taryba. Samata tvirtinama kalendoriniams metams. Einamaisiais
metais nepanaudotos pagal paskirti 1éSos grazinamos i Privatizavimo fondo 1€Sy saskaita.

Kity savivaldybiy taryby patvirtintos fondo nuostatos i§ esmés yra tokios pacios kaip Vilniaus
miesto savivaldybeés.

Jei panagrinéjus bendraja Lietuvos nebiudzetiniy fondy raida, galima teigti, kad nuo pat 1992
mety Lietuvoje jau veiké nebiudzetiniai fondai. 1995 metais ju skaiCius iSaugo iki 11 valstybiniy
nebiudZetiniy fondy. Dél galimybés, palyginti su biudZetu, laisviau tvarkyti i juos patenkancias lésas,
vis susikurdavo naujas nebiudZetinis fondas. 1999 metais nacionalinio biudzeto kompetencijoje buvo
vos daugiau kaip puseé visy Salies i§laidy. Valstybeje veike apie 30 nepriklausomy subjekty. 2000 m.
buvo priimtas naujos redakcijos LR Biudzeto sandaros jstatymas, dél kurio buvo panaikinta 18 fonduy,
ir jie buvo pertvarkyti i specialigsias programas, savivaldybéms S§is istatymas paliko tas pacias laisves

steigti savo nuozitira reikalingus fondus [19].
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Nors 2000 m. LR biudzeto sandaros istatymas radikaliai pertvarké valstybinius nebiudzetinius
fondus, taciau savivaldybiy nebiudzetiniai fondai jame neminimi. Tac¢iau 2004 m. §io jstatymo variante
yra tiesiogiai iteisinti tik savivaldybiy privatizavimo fondai. Nuo 2005 mety LR finansy ministerija
kartu su biudzeto projektu reikalauja i§ savivaldybiy pateikti tik privatizavimo fondo samata jos
tvirtinimui. Tai reiSkia, jog kiti nebiudzetiniai savivaldybiy fondai privalo buti panaikinti arba
pertvarkyti i specialigsias programas [19].

Lietuvoje vykdytos biudzeto reformos vienas i§ tiksly buvo sumazinti didziuli nebiudzetiniy
fondy skaiiy ir perskirstyti Siy fondu 1éSas per nacionalini biudzeta. Pagal LR BiudZeto sandaros
(2009) istatyma, valstybé Lietuvos Respublikoje surenkami mokeséiai, privalomos imokos, rinkliavos
gali buti perskirstomi tik per nacionalinj biudZeta, Valstybini socialinio draudimo fonda, Privalomojo
sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savivaldybiy
privatizavimo fondus. Taigi §iuo metu yra 6 valstybiniai nebiudzetiniai fondai, o savivaldybéms palikta
teisé turéti vienq Privatizavimo fonda.

Apibendrinant galima teigti, jog bendrojoje Lietuvos valstybés finansy sistemoje savivaldybés
finansai uzima svarbia vieta, savivaldybés biudzetas yra svarbiausias savivaldybiu metinis planas,
kuriame iSdéstoma, i§ ko surenkami mokesciai, bei kokioms sritims jie panaudojami. Anksé¢iau buve
nebiudZetiniai fondai, kuriy savivaldybés galéjo steigti pagal jos poreikius, sudaré¢ vos ne puse
savivaldybiy finansy, kurie laikui bégant buvo panaikinti ir pertvarkyti i specialiasias programas dél ju
per mazos kontrolés, mazesnio veiksmingumo. Siekis kuo geriau patenkinti pilieciy poreikius, didéja
decentralizacijos procesai. Kitame skyriuje bus aptariama $i savoka bei jos reikSmé valstybiy finansy

sistemose.
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1. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS PRINCIPAS LIETUVOS
VIESUJU FINANSU SISTEMOJE

Savivaldos institucijy kilmé siejama su teise teritoriniame vienete savo nuozitra bei l€Somis
tvarkyti vietinius savivaldos reikalus. Didéjant demokratiniams procesams teigiama, jog savivaldos
institucijos gali geriau paskirstyti finansinius iSteklius nei centriné valdzia. Taigi didéja fiskalinés
decentralizacijos poreikis. Siame skyriuje bus aptarta decentralizacijos principas bei jos tipai ir rasys

siekiant i$siaiSkinti Sio principo svarba bei kaip tai yra jgyvendinama Lietuvoje.

2.1 Fiskalinés decentralizacijos principo ypatumai

Per pastaruosius kelis deSimtmecius vis daugiau Saliy rodo dideli susidoméjima ir susizavéjima
decentralizacija. Si savoka i§licka sunku apibrézti, kadangi ji kreipiama i didelg jvairove instituciniy
sutvarkymy. Daznai galima susipainioti tarp decentralizacijos ir finansinio federalizmo savokuy [16].

Analizuojant decentralizacijos savoka, susiduriama su vartojamos terminijos problema:
mokslinéje literatiiroje pateikiamos skirtingos decentralizacijos teorinés interpretacijos, nesutariama
dél decentralizacijos tipy ir rusiy klasifikacijos, jvairis autoriai, analizuojantys §j reiskinj, vartoja
skirtingus terminus [8].

Mokslininkai nagrinéje¢ decentralizacijos savoka, ja apibrézia kaip jgaliojimy ir iStekliy
perdavima i§ centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo
subjektams. Kiti autoriai $ia savoka apibrézia placiau, kaip veikimo laisvés, funkciju, atsakomybés ir
iStekliy perdavima ne tik savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose
vie$ojo valdymo pakopose veikiantiems valstybés valdymo ir (ar) privataus sektoriaus subjektams [8].

Siekiant optimalios institucinés centrinés, regionings ir vietinés valdzios sandaros, kiekvienam
valdzios lygiui yra apibrézti ju uzdaviniai ir funkcijos. Sie principai taikomi ne tik federalinéms
valstybéms, bet ir formuojant unitariniy valstybiy centralizavimo ir decentralizavimo derinj [31].

Analizuojant decentralizacijos savoka, i$skiriami tokie decentralizacijos tipai (pagal objektini
subjekta): politineé, fiskaliné, rinkos (ekonomin¢), erdviné ir administracin¢. Pateikiama ir procesinis
decentralizacijos tipy aspektas, decentralizacijos risys. Rinkos (ekonominé) decentralizacija skirstoma
1 privatizavima ir dereguliavima, o administraciné decentralizacija — { dekoncentravima, delegavima ir
devoliucija. Visi $ie tipai ir rGSys praktikoje susipina vienas su kitu ir daZnai vienas decentralizacijos
tipas ir raisis negali buti analizuojamas atskirai, nejvertinant visy galimy decentralizacijos tipy ir rusiy

vairoveés [7].
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Politine decentralizacija norima pilieCiams bei jy iSrinktiems atstovams perduoti daugiau galiy
priimant vieSuosius sprendimus. Valstybés valdzia dali vieSosios politikos formavimo galiy perduoda
regioniniy ar vietos savivaldybiy atstovaujamuyjy instituciju nariams. Kuo daugiau visuomenés nariy
dalyvauja formuojant ir priimant vieSuosius sprendimus, tuo geriau realizuojami skirtingi visuomeneés
interesai.

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, per kuri konkreCiy valdymo lygiy sprendimy
priémimo ir juy jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniy valdymo
lygiy fiskalinés autonomijos didéjimo link.

Stipriausia decentralizacijos forma — ekonominé, arba rinkos, decentralizacija, kuri skirstoma {
du tipus: privatizavimq ir dereguliavimq. Privatizuojant ir dereguliuojant dalis vieSojo valdymo
kompetencijos perduodama privacioms jmonéms, visuomeninéms organizacijoms, kooperatyvams ir
kitoms nevyriausybinéms organizacijoms.

Erdvine decentralizacija siekiama sumazinti pernelyg didelei miesty koncentracijai keliuose
didmies¢iuose. Skatinama tolygi regioniné plétra Salyje, sudarant salygas mazesniems ir ekonomiskai
silpnesniems miestams bei vietovéms tapti Svietimo, komercijos, pramonés ir zemes iikio centrais.

lgyvendinant administracineg decentralizacijq sickiama perskirstyti igaliojimus, atsakomybg ir
vieSosioms paslaugoms jgyvendinti reikalingus finansinius iSteklius tarp skirtingy vieSojo valdymo
lygiy ar valstybinio valdymo pakopu subjektu. Nurodomi trys skirtingomis charakteristikomis
pasizymintys administracinés decentralizacijos tipai: dekoncentracija, delegavimas ir devoliucija [7].

Dekoncentracija - silpniausia decentralizacijos rusis. Tai teisés aktais detaliai pagristas
veikimo laisvés, atsakomybés, funkcijy, finansiniy istekliy perdavimas i§ centriniy valstybés valdymo
subjekty teritoriniams valstybés valdymo subjektams.

Delegavimas — stipresné decentralizacijos rasis; veikimo laisvé, atsakomybe, funkcijos ir
finansiniai iStekliai perduodami i§ centriniy valstybés valdymo subjekty jvairiems teritorinio valdymo
subjektams (kurie gali turéti savivaldos teises arba ju neturéti), valstybinéms imonéms, gyvenamuju
namu bendrijoms, specialios paskirties regionams ir pan., kurie jpareigojami laikantis teisés aktais
nustatytos tvarkos ir taisykliy vykdyti perduotas funkcijas.

Devoliucija kartais jvardijama kaip tikroji decentralizacija. Tai jstatymais pagristas veikimo
laisvés, atsakomybés, valdymo funkcijuy ir iStekliy perdavimas i§ valstybés valdymo subjekty
savaveiksmiskumo pagrindais veikian¢ioms vietos ir (ar) regioninéms savivaldybéms [8].

Galima teigti, kad decentralizuojant valstybés valdZia Zemesniyju valdymo lygiy institucijoms
vairiomis kombinacijomis suteikiami tokie politiniai, administraciniai ir finansiniai jgaliojimai:
1.Kurti ir priimti naujas bei modifikuoti senas taisykles (politiné¢ decentralizacija), 2. [gyvendinti
taisykles ir uztikrinti, kad juy buty laikomasi (administraciné decentralizacija), 3. Apmokestinti ir

skirstyti finansinius iSteklius (fiskaliné decentralizacija) [7].
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Valdzia pasirenka decentralizacijos politika dél ijvairiy priezasCiy. ISskiriama daug
decentralizacijos sistemos tiksly, taciau pagrindiniai yra keturi, atitinkantys decentralizacijos sistemos
ar reformos Kriterijus.

= Ekonominis efektyvumas. Sis tikslas turi dvi reik§mes: paskirstytas efektyvumas ir produktyvus
efektyvumas; paskirstytas efektyvumas reiskia tiekiamo gérybiy ir paslaugy derinio atitikti
visuomengés norimam gérybiy ir paslauguy deriniui; produktyvus efektyvumas vertinamas pagal
teikiamy viesyju gérybiy pagaminimo kaina, t.y. ar ji decentralizuojant padidéjo, ar sumazéjo.

= Politinis efektyvumas — decentralizacijos sistema turi svarbias politines pasekmes ir reikSme:
esant palankioms decentralizacijos galimybéms, padidéja vietos valdzios dalyvavimas priimant
socialiai naudingus politinius sprendimus; aktyvi vietos valdzia yra demokratijos mokykla tiek
elektoratui, tiek ir politikams; visuomené ipranta diskutuoti socialines problemas, geriau
supranta pasitlyty galimybiy pobiidi, kompromisy biitinuma; stipresnés subnacionalinio lygio
valdzios yra kontrgalia centrinei valdziai, nes apsaugo nuo centrinés valdzios autoritariniy
tendencijy isigaléjimo.

= Makroekonominis stabilumas — makroekonominis valdymas, iSreik$tas augimu ir infliacija, yra
pagrindiné valdzios pareiga, kuria vienija decentralizacijos mastas ir formos.

= Perskirstymas — pajamuy perskirstymas tarp zmoniy ir vietoviy yra viesSosios politikos tikslas

[4].

Kaip teigia Ebel (2001), vieSojo valdymo sistemos decentralizacija apima du aspektus:
ekonomini ir politinj. Standartiniai vieSyjy finansy politikos elementai yra makroekonominis
stabilumas, teisingumas, efektyvumas. Ekonomistai i$skiria efektyvuma, kaip pagrindini elementa
aptariant fiskaling decentralizacija. Besikeiiant vieSuyju paslaugy tiekimui, pilieCiai visada pasirenka
gyventi toje bendruomen¢je (savivaldos vienete), kuri numato (apskai¢iuoja) ju prioritetus, kurie
uztikrina geriausia gyvenimo kokybe. Sis ekonominio efektyvumo argumentas remiasi tuo, jog vietos
valdzia yra arti pilieciy, gali pastebéti ir turi galimybe atsakyti i skirtingas asmeny reikmes ir interesus
ir suteikti tam iSteklius Zymiai efektyviau nei tai gali padaryti centriné valdzia. Taip pat galima teigti,
kad fiskaliné decentralizacija didina konkurencija tarp vietos valdzios vienety skatinant geriau naudoti
vieSuosius finansus. Konkurencija tarp jurisdikcijy neleidZia besaikiskai apmokestinti.

Taciau, efektyvumo klausimas néra vienintelis nagrin¢jant ekonomini fiskalinés
decentralizacijos aspekta. Fiskalinés subnacionalinés sistemos struktlira taip pat yra pasekme
(rezultatas) makroekonominio stabilumo ir teisingumo. Atlikti tyrimai apie fiskalinj federalizma ir
makroekonominj valdyma liudija, kad decentralizuota fiskaliné sistema sitlo daugiau galimybiy
makroekonomikos valdymo pagerinimui nei sistema, kurioje vyrauja fiskaliné centralizacija. Kaip
pavyzdziui auksto lygio decentralizacijos federalinés Salys (pvz.,Sveicarija, Vokietija, Austrija) skelbia

labai stabilius makroekonominius pasiekimus ir neauksta infliacijos lygi. Taciau reikia pabrézti, jog
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norint turéti fiskalinés decentralizacijos stabilumgq, reikia ne tik deleguoti finansinius resursus vietos
valdziai, bet visy pirma igyti profesionalias institucijas, kurios turéty taisykles, veikty kontrolés
mechanizmas. Kitu atveju, fiskaliné decentralizacija apsunkins ir pablogins makroekonomines
problemas [24].

Viesuyju finansy politikoj teisingumo aspektas siejasi su socialiai teisingu resursy paskirstymu.
Decentralizacijos kontekste, 1éSu perskirstymai pristatomi dviem aspektais: horizontalusis teisingumas
(vietos valdzia yra gebanti apripinti lygiavertémis paslaugomis) ir teisingumas tarp vietoviy (jei vietos
valdzia sukurs veiksmingas programas dél busimuy pajamuy didinant mokescCius, vietos gyventojai
rinksis kita vietove, kur salygos ir mokesc€iai mazesni) [24].

Decentralizacija yra daugiau ar maziau vienpusis centrinés valdzios sprendimas. Egzistuoja du
modeliai (biidai) igyvendinant decentralizacija. Pirmasis modelis tai ,,[s virsaus § apaciq™ modelis -
vietos ir regioninés savivaldybés vykdo savo kompetencija valstybés valdzios vardu, t.y. duodant
apacios § virsy* taikymas leidzia teritorines savivaldybes veikti Zzemesniyju valdymo lygiy ar vietos
gyventojy vardu. Misrioji decentralizacija taiko jvairias dekoncentracijos, delegavimo ir devoliucijos
detales [8; 24].

Anot Bird ir Vaillancourt, decentralizacija kaip tolygu vystymosi procesa, negalima vienodai
apibrézti ir lyginti atskiras Salis. Minéti autoriai iSskiria tokius principus: 1) Neegzistuoja vienas
optimalus decentralizacijos lygis, nes tai priklauso nuo kiekvienos Salies konteksto, 2) Reikia
decentralizuoti tai, kas decentralizuojama vadovaujantis ekonomine logika (subsidiarumas), 3) Reikia
kiek jmanoma finansuoti vietines iSlaidas vietiniame lygmenyje surinktais mokeséiais, taip pat
fiksuojant apmokestinimo lygi, 3) Taip pat reikia visada turéti omenyje, kad decentralizacija
,hepasidaro® nuo rytojaus. Tai ilgas ir laiko reikalaujantis procesas.

Decentralizacijai, kaip ir bet kuriam kitam reiskiniui, budingi teigiami ir neigiami aspektai.
Jiems analizuoti naudojama klasikine tapusi schema, kuri vieSojo valdymo kompetencijas (funkcijas)
suskirstymo | tris grupes - vieSuju gérybiy teikimas, pajamu perskirstymas ir makroekonominé
stabilizacija. Baltusnikiené (2009), nagrinéjusi ivairiy autoriy nuomones $ia tema, yra apibendrinus

decentralizacijos pranaSumus ir triikumus, kurie pateikti 1 lenteléje.
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1 lentelé. Decentralizacijos pranasSumai ir trilkumai

PranaSumai | Trikumai
Decentralizacijos ir vieSyjy gérybiy teikimas
Ribojama vie$ojo sektoriaus plétra. Be efektyvios kontrolés ir stebésenos sistemos gali

nukentéti  vieSyju gérybiu teikimo kokybé, kadangi
valstybés tarnautojai priskiria sau politikos formavimo
funkcija, gana laisvai interpretuodami politikos, projekty ir
programy igyvendinima.

Pilieciams suteikiama daugiau galimybiy daryti itaka Paslaugy kokybé gali nukentéti dél nepakankamy
vieSuju sprendimy priemimui. administraciniy gebéjimy ir resursy stokos. Skiriamy
valstybés tarnautoju dalyvavimas formuojant vieSaja
politika komplikuoja atskaitomybés rinkéjams principo

taikyma.

D¢l geresniy galimybiy reaguoti i vietinius poreikius Gali buti prarasti masto ekonomijos pranaSumai.
ir atskaitomybés vietiniams gyventojams principo taikymo
iSauga vieSuju gérybiy kokybé.

Susiformuoja palankios salygos inovacijoms ir Gali atsirasti ,,mokes¢iy karai“ ir ,mokes¢iy
eksperimentams. eksportas®, naudos ,,persiliejimas®.

Mazéja kKorupcija. Didéja korupcija

[Sauga vieSyju gérybiy ivairové. Konkurencija tarp Subnacionalinio valdymo institucijos yra maZiau

vieSyju gérybiy teikéju skatina adaptuoti tik pacias | patrauklios aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojams.
geriausias vieSuju prekiy ir paslaugy teikimo technikas.

Decentralizacijos ir pajamy perskirstymas

Decentralizuotas pajamy perskirstymas ir plétojama Decentralizavus pajamu perskirstyma, gali atsirasti
fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas stipréti gyventoju | segregacija ir netolygus pajamu perskirstymas individams ir
iniciatyvoms kontroliuoti vietine valdzia. teritorinéms  savivaldybéms. Komplikuotesnis

i8lyginti fiskalinius pajégumus atskiriems subnacionalinio
valdymo subjektams.

Decentralizacija ir makroekonominis stabilumas

Spartéja ekonomikos augimas. Létéja ekonomikos augimas.

Fiskaliné decentralizacija Salies finansy sistema daro Silpnéja valstybiy makroekonominio manevringumo
lankstesne, sudaro salygas subnacionaliniams valdymo | galimybés nacionaliniu lygiu, gali atsirasti netolygi
subjektams spresti ekonomines problemas neimant 1ésy i$ | regioniné plétra.
valstybés biudzeto.

Saltinis: Baltugnikiené, 2009, p.86

Kai zemesniosioms valdymo institucijoms suteikiama plati fiskaliné autonomija arba kai Salyje
yra aukstas fiskalinés decentralizacijos lygis, valstybés valdzia gali tapti nepajégi koordinuoti Salies
makroekonomikos. Taciau zemas fiskalinés decentralizacijos lygis gali sukelti ir neigiamu padariniy:
centralizuota $alies finansiné sistema yra nelanksti (vietiniu problemy nagringjimas valstybés valdzios
lygyje sulétina sprendimy priémimo procesus), maziau demokratiné (vietiniy reikaly specifiSkumas
uzslopintas) ir pan. [78].

Santykiy tarp centro ir vietos valdZios institucijy fiskalinio reguliavimo budai (mokes¢iy
nustatymo ir jy administravimo srityse) pasiZymi sava specifika, kurig nulemia priklausymas tam
tikram tkio tipui, valstybinés struktiiros, administracinio-teritorinio suskirstymo ypatumai, istorinés

tradicijos. Visa tai gali buti apibendrinta dviem tipais: 1.Centrinés valdzios institucijos vaidina
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pagrindini mokesciy ir apmokestinimo iniciatyvos vaidmeni, o vietos valdzia, nors ir gali savarankiSkai
nustatyti mokesciy tarifus, yra priversta prisitaikyti prie centrinés valdzios formuojamo mokes¢iy
,klimato*“. Toks pozitris buidingas federalinéms valstybéms; 2.Tai dalinis valdzios dalyvavimas,
buidingas praktiSkai visoms Europos Salims. Nustatant mokescius Sioje sistemoje pagal kompensacija
fiksuojama kiekvieno lygio valdzios jtaka [59].

Anot Baltusnikienés (2009), mokslininkai néra vieningi, vertindami decentralizacijos ir
ekonominio augimo sasajas. Dalis mokslininky teigia, kad decentralizacija skatina ekonomikos
augima, kiti mano, kad fiskalinés decentralizacijos plétra neigiamai veikia Salies ki, 0 treti
konstatuoja, kad decentralizacija neturi jokios itakos ekonominei gerovei. Visi §ie prieStaringi
decentralizacijos vertinimai dar karta patvirtina teigini, kad decentralizacijos pranasumai ir trakumai
atsiranda atsizvelgiant { konkrecia susidariusia padéti ir gali baiti nustatyti arba nenustatyti atsizvelgiant
1 mokslininky parinktus decentralizacijos vertinimo Kriterijus.

Pastaruoju metu decentralizacijos tendencijos pasaulyje placiai paplitusios, taciau jos reikSme,
rezultatai ir poveikis kiekvienoje valstybéje skiriasi. Galima i$skirti tris decentralizavimo pamokas.
Visy pirma, néra vieno teisingo decentralizacijos kelio, o tam tikros decentralizacijos apimties ir tipo
nustatymas yra politiniai sprendimai, padedantys iSvengti daznai pasitaikan¢iy klaidu (pavyzdziui,
klystama, jei decentralizuojamos pajamos, nedecentralizuojant atitinkamy atsakomybés sri¢iy, arba
suteikiamos tokios pat pajamos ir atsakomybés sritys ir maziems, ir dideliems vietos savivaldos
vienetams). Kadangi decentralizacija yra visur tebevykstantis, evoliucionuojantis procesas, biitina tam
tikra instituciné infrastruktira (jstatymu leidybos, prieziiros sistema, koordinavimo organizacijos ir
geb¢jimus didinancios programos), kuri vystyty, tikrinty ir igyvendinty decentralizacijos politika.
Galiausiai, reformos sékmingai jgyvendinamos tik visy valdzios lygiu pastangomis [4].

Nagrinéjant, koks turéty buti optimalus decentralizacijos lygis, pazymima, jog jis svyruoja
lyginant atskiras Salis bei zilrint per atitinkamus laikotarpius. Kai kurios Salys decentralizacijos
procesus atlicka dél efektyvumo, kitos — kad uzsitikrinty tolesni gyvavima [11].

VieSyju finansy koncepcijos atstovai, siiilydami, kaip iSspresti vieSojo valdymo sistemos
sumazinimo problema, i§plétojo fiskalinio federalizmo teorija. Sios teorijos pagrindiné mintis — tai
fiskaliniy santykiy tarp jvairiy valdymo lygiy, vadovaujantis decentralizavimo metodu, kiirimas [6].

Fiskalinés decentralizacijos savokos aiSkinimas grindziamas skirtinga ekonomine ir politine
struktiira i$sivysCiusiose ir besivystanCiose Salyse ir neleidzia vienareik§miSkai jvertinti $io proceso
ypatumy [24].

Fiskaliniy funkciju (kompetencijos) pasidalijimas tarp atskiry valdymo lygiy yra labai
nevienodas skirtingose valstybése [78]. Valstybés valdymo teritoriné sistema nulemia atskiry valdymo
lygiy finansinius tarpusavio santykius ir fiskalinés decentralizacijos raiSka. Kiekvienos valstybés

valdymo teritoring sistema sudaro daugiau kaip vienas valdymo lygmuo. Juy paprastai buna 2-4:



24

federacinése valstybése dazniausiai biina 4 valdymo lygiai, unitarinése du arba trys. Auksciausias
valdymo lygis — tai centriné (nacionalin¢) Salies valdzia, igyvendinanti jstatymuy leidziamaja,
vykdomaja ir teisming valdzia visoje Salies teritorijoje. Visi valdymo lygiai Zemiau nei nacionaling
valdymo pakopa yra zemesnieji valdymo lygiai, kurie igyvendina valdzios funkcijas tam tikrame
regione, vietovéje [6].

Pastaraisiais deSimtmeciais plétros specialistai, ekonomistai, vyriausybés rodo vis didesni
susidoméjima fiskalinei decentralizacijai kaip priemong ekonominio vystymo skatinimui. Pagrindiniai
ekonominiai argumentai fiskalinés decentralizacijos naudai remiasi dviem prielaidomis: 1)
decentralizacija padidins ekonominj efektyvuma, kadangi vietos savivaldos institucijos geba apriipinti
geresnemis paslaugomis deél didesnio artumo prie gyventojy ir vietos poreikiy zinojimo ir 2) kad
konkurencija ir gyventoju jud¢jimas vietos valdzios vieSyju paslaugy teikimui visy pirma garantuoja
teis¢ vietos bendruomenei ir vietos valdziai [60].

Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdZios finansinio savarankiskumo
didinimas, atribojant vietiniy ir centinés valdzios funkcijas bei atitinkamai paskirstant ir finansinius
iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios decentralizacijos pagrindimas — viesojo eko-
nomikos sektoriaus efektyvumo didinimas, decentralizuojant vieSojo sektoriaus ekonomikos
ekonomines funkcijas [21].

Valstybés valdzios fiskaliné centralizacija gali bliti sumazinta trim biidais: dekoncentravimu,
delegavimu ir decentralizavimu (devoliucija). Sios savokos pladiau buvo aptartos ankstesniame §io
darbo poskyryje. TacCiau reikia pazyméti, jog kai kurie autoriai minétus btidus laiko decentralizacijos
ruSimis. Kiti autoriai — juos vartoja kaip ,,giminingus®, taCiau skirtingus procesus. Toliau bus
vadovaujamasi pastaraja pozicija [9].

Fiskalinés decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. Siekiant, kad
vietos valdzia efektyviai igyvendinty decentralizuotas funkcijas, ji turi turéti atitinkamo lygio pajamas,
neziiirint { tai ar jos padidintos vietoje, ar pervestos i§ centrinés valdzios. Taip pat ji turi turéti galios
priimti sprendimus dél iSlaiduy.

Decentralizacijos formos gali apimti:

» savegs finansavima ar iSlaidy sugrazinima per naudojimo mokescius; kofinansavimo, arba
bendros gamybos, per kurig vartotojai dalyvauja tiekdami paslaugas piniginiu ir darbo indéliu,
pritaikyma;

= vietos pajamy padidinima per nuosavybes, prekybos arba netiesioginius mokescius;

= &Sy pervedimus tarp valdzios lygiuy, kurie padidina bendrasias pajamas i§ mokesciy, surinkty
centrinés valdZzios, vietos valdZiai bendriems ar specialiems poreikiams;

= skolinimosi teisés vietos valdziai suteikima ir nacionaliniy arba vietos valdzios isStekliy

mobilizavima paskoloms garantuoti.
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Daugelyje besivystanc¢iy valstybiy vietos valdzia ar kiti administraciniai vienetai turi istatymuy
nustatyta galia apmokestinti, bet ty mokes¢iy bazé yra maza, ir tod¢l islieka isisenéjusi priklausomybé
nuo centrinés valdzios dotacijy [4].

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, per kuri konkreciy valdymo lygiy sprendimy
priemimo ir ju igyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniesiems
valdymo lygiams. Nagrin¢jant fiskalinés decentralizacijos fenomena konkrecioje Salyje, biitina atsakyti
1 Siuos su viesojo valdymo sistema susijusius klausimus: Kas ka daro? — funkcijy ir islaidy paskirstymo
problema; Kas kokius mokesCius gauna? — pajamy paskirstymo problema; Kaip yra reguliuojamas
pajamy ir iSlaidy disbalansas tarp atskiry valdymo lygiy? — vertikalaus disbalanso problema; Kaip
reguliuojamas finansiniy poreikiy ir pajégumuy disbalansas tarp to paties valdymo lygio dariniy —
horizontalaus disbalanso problema [4].

Centralizuotas standartiniy gérybiy teikimas, neatsizvelgiant i atskiry Salies regionu specifika
bei visuomenés grupiu poreikiy jvairovg, dazniausiai neatitinka visuomenés poreikiy. VieSojo
sektoriaus decentralizacija skatina ekonominj efektyvuma, sudarydama palankesnes salygas teikti
tokias viesasias gérybes, kurios labiausiai atitinka vartotojuy poreikius [18].

Decentralizacijos sistemos samprata reikalauja padalinti vieSojo sektoriaus atsakomybes tarp
skirtingy lygiy valdZios, kas reikalauja finansiniy iStekliy atitinkamai i§ centrinés Sprendziamosios
valdzios { vietinj valdzios lygmeni. Idealiu atveju, igyvendinant nuolatiniu politikos tikslus, fiskaliné
sistema turi biiti suvokta per kiekvienos Salies savitumus ar juy ypatybes. Tikslai turi apimti ne tik
efektyvuma, teisinguma ir stabiluma vieSuosiuose finansuose, bet taip pat ir nacionalinés vienybés
iSlaikyma bei buti vienodai teisingiems visiems pilieCiams skirtingose srityse [24].

Taigi, fiskaliné decentralizacija konkreCioje Salyje gali buti iSanalizuota per Kketurias
tarpusavyje susijusias dedamasias:

1. ISlaidy paskirstymas: detalizuojama, kokios funkcijos ir disponavimo asignavimais galios
priskiriamos kiekvienam valdymo lygiui [6]. Kompetenciju paskirstymas islaidy atzvilgiu
sudaro pirmaji etapa fiskalinés sampratos koncepcijoje. Suprasti iSlaidy ir pajamy dedamasias
fiskalinés decentralizacijos sistemoje konkreiai neapibréZiant atsakomybiy iSlaiduy aspektu,
susilpnina decentralizacijos procesus. Lotyny Amerikoje ir Europoje, daug $aliy, kurios yra tik
suinteresuotos decentralizacijos pajamy aspekte, be jokio aiSkaus supratimo iSlaidy aspektu, to
pasekoje pasireiSkiant decentralizacijos silpnumu ir besaike fiskaline nasta centrinei valdziai
[24].

2. Mokesciy paskirstymas: nustatoma, kokie mokestiniai ir nemokestiniai pajamy Saltiniai
priskiriami zemesniems valdymo lygiams [6]. Mokestiné autonomija papildo principu, jog

vietos valdzia galéty keisti apmokestinimo procentus ir nustatyti mokesciu bazeg [24].
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3. Finansiniai pervedimai: valstybés valdzia, siekdama finansuoti jvairias valdymo funkcijas,
subalansuoti zemesniy valdymo lygiy biudzetus ir kitais tikslais, skiria regioninés ir vietinés
valdzios dariniams finansinius pervedimus (dotacijas, tam tikry mokes¢iy dali ir kt.) [6].
Kompetenciju perskirstymas islaidy ir pajamy atzvilgiu salygoja vertikalyji ir horizontalyji
nestabiluma tarpbiudZetiniuose finansuose. Kiekvienas tarpbiudzetinis pervedimas (dotacija)
apima du aspektus: vertikalusis aspektas (pajamu padalijimas tarp centrinés ir vietinés valdzios)
bei horizontalusis aspektas (finansiniy resursy paskirstymas tarp gaunanéiyju vienety) [24].

4. Skolinimosi mechanizmas: zemesniy valdymo lygiu negebéjimas subalansuoti i$laidas su
pajamomis neigiamai veikia visa Salies makroekonoming aplinka. Todél valstybés valdzia,
siekdama neutralizuoti neigiamus ekonominius padarinius ir jgalinti regiono ar vietos valdZia
efektyviai valdyti biudZeto deficita, gali suteikti Zemesniems valdZios organams teis¢ gauti
paskolas tiek i§ vietiniy, tiek i$ uzsienio $altiniy [6].

Pasak BaltuSnikienés (2004), fiskaliné decentralizacija negali biiti tinkamai iSanalizuota ir
ivertinta vadovaujantis tik viena ar keliomis fiskalinés decentralizacijos dedamosiomis, kadangi tiek
zemesniyju valdymo lygiy iSlaidy ir mokesc¢iy paskirstymas, tiek finansiniai pervedimai ir skolinimosi
mechanizmas yra glaudziai tarpusavyje susije, t.y. kintant vienos dedamosios dydziui, automatiskai
vienaip ar Kkitaip daroma jtaka ir kity dedamyju dydziams.

Fiskalinés decentralizacijos plétojimo klausimai, suteikiant savivaldybéms didesni
savarankiSkuma nustatyti ir rinkti vietinius mokescius, aktualts tod¢l, kad surinktos piniginés 1éSos
sudaro materialinj vietinio valdymo pagrinda. Daugeliu atveju administraciné centrinés vyriausybés
kontrol¢, taikoma vietos valdymo institucijoms, yra pagrindinai vien finansinio pobiidzio; finansinio
pobiidzio sprendimai, veiksmingo ju igyvendinimo biidy paieskos visada daré¢ ir daro konsoliduojanti
poveikj gerinant savivaldybiy institucijy vidaus santykius, aktyvinant tiking ir finansing veikla [67].

Taigi apibendrinant galima teigti, jog decentralizacija — tai jgaliojimy ir atsakomybés
perdavimas i§ centrinés valdzios teritoriniams vienetams, turintiems savivaldos teises. Tai sudétingas
procesas, kuris skirstomas i riisis bei tipus. Sis procesas literatiiroje pla¢iai nagrin¢jamas, i§skiriama
trikumai ir privalumai. Fiskaliné¢ decentralizacija suprantama kaip finansiniy iStekliy perdavimas
vietinei valdziai. Savivaldybiy finansiné atsakomybé jvardijama kaip viena svarbiausiy savivaldos
autonomiSkumo didinimo budy. Kitame poskyryje bus apZvelgiama, kaip Sie procesai igyvendinami

Lietuvos biudZetingje sistemoje.

2.2 Lietuvos savivaldybiy finansy teisinis reglamentavimas

Jau nuo seny laiky buvo bandoma derinti centrini krasto valdyma su vietiniu. Miestuose,
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gyvenvietése gyventojai per savo iSrinktus atstovus sieké savarankiskai tvarkyti ivairius visuomenés
klausimus. Taigi, pilieCiy valia demokratinése valstybése igyvendinama per vietos valdzios institucijas
— vietos savivalda (savivaldybes).

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, Lietuvoje mokesCiy sistema ir fiskaliné politika
formavimosi vienu metu su kitomis reformomis: keitési nuosavybés formos, kainodara, banky sistema,
pinigy-kredito strategija ir pan. Tad kiekvieng fiskalinés decentralizacijos zingsni kuriant ir tobulinant
nacionaling mokesciy sistema daugiausia 1émé sprendimai kitose srityse: bendra ekonominé padétis,
infliacijos lygis ir kt. Mokslininkai, nagrinéjantys fiskalinés decentralizacijos, apmokestinimo ir
vietiniy mokesciy socialinés-ekonominés raiskos klausimus, supaZindino su $iy dalyky funkcionavimo
savivaldiniu lygiu tvarka, fiskalinés uzsienio $aliy savivaldybiy patirties diegimo galimybémis, savo
teiginius grindé teoriniu ir praktiniais pozitriais [67].

Pagal Europos vietos savivaldos chartija (1985), vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios
organai {statymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly
dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventoju interesais (3str., 1d.).
Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios organams teisg turéti atitinkamus savo finansinius
isteklius, kuriuos jie savo nuoZiiira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose (9 str., 1d.). Sie
principai atitinka Siuolaikines tendencijas Vakary demokratijos Salyse. Demokratiniy principy plétra
Europos Salyse lemia ir decentralizacijos procesus valstybés valdymo srityje, vis didesng vieSuju
reikaly tvarkymo dalj priskiriant vietos valdzios institucijoms [20].

Lietuvoje isteigta 60 savivaldybiy, kuriy vietos savivaldos teis¢ garantuoja LR Konstitucija bei
kiti istatymai. Savivaldybés vykdo istatymy priskirtas funkcijas, igyvendindamos pilieCiy poreikius.
LR vietos savivaldos jstatymas savivaldyb¢ apibiudina kaip ,.istatymo nustatytq valstybés teritorijos
administracinis vienetq, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamq
per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy isrinktq savivaldybés tarybq ir
jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaqjq ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra
vieSasis juridinis asmuo.*

Lietuvos Respublikos konstituciné sistema — unitaring, todél jos bendra valstybés biudzeting
sandarg sudaro dvi biudZeto grandys: valstybés ir savivaldybiy (vietos) biudZetai, kuriy visuma sudaro
nacionalini biudZeta. Dvipakopé biudZeto sistema lemia santykinai paprastesnj tarpbiudzetiniy léSy
paskirstyma [12]. Nors jvairiy Saliy skirtingo lygmens biudzety tarpusavio rysiai nevienodi, tradiciskai
i§ aukstesnio lygmens biudzeto léSos pervedamos | Zemesnio lygio biudzetus [29].

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybiy finansus, yra [14]:

= LR Konstitucija (121 ir 127 str.);
= Biudzeto sandaros istatymas;

= Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;
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= Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas;

= Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas;

= Savivaldybiy skolinimosi taisyklés;

= Vietos savivaldos jstatymas;

=  Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSu apskaic¢iavimo
metodika;

= Europos vietos savivaldos chartija;

= Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykles.

Remiantis Salies politinés bei administracinés sistemos decentralizavimo principais, valstybés ir
savivaldybiy instituciju kompetencija ir funkcijos buvo atskirtos priémus LR vietos savivaldos
pagrindy istatyma, nors S$ios funkcijos buvo ne karta perskirstomos ir koreguojamos. Dabar
galiojan¢iame LR vietos savivaldos istatyme yra grieztai apibréztos savivaldybiy funkcijos, kurios
pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos | savarankiskqsias ir valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms).

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudi skirstomos 1 vietos valdzios, viesojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos valdzios funkcijas istatymuy nustatyta tvarka atlicka
savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, savivaldybés vykdomosios institucijos, kurioms teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai
suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy
isteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai
asmenys [48].

Jeigu politinis ir administracinis mechanizmas Lietuvoje yra decentralizuotas, tai vieSuju
finansy decentralizacija (fiskaliné decentralizacija) kelia tam tikry problemy. Tuo tarpu reali savivalda
bus pasiekta tik tuo atveju, jeigu adekvati decentralizacija bus jgyvendinta ir visose kitose srityse tame
tarpe ir finansy srityje. IS tiesy savivaldybé yra savarankiska tiek, kiek ji laisvai disponuoja turimais
finansiniais iStekliais [21].

Vietin¢ valdZia (savivaldybés) paprastai savo veikla plétoja srityse kur privatus kapitalas néra
aktyvus ir suinteresuotas, o §i veikla yra biitina socialiniu poZiliriu: Svietimas, komunalinis tkis,
socialiné globa, sveikatingumas ir pan. [27].

Savivaldybiy funkcijos — tai jos atlickamos konkreCios veiklos poveikis teritorijoje
vykstantiems socialiniams ir ekonominiams procesams. Savivaldos sistemos struktirai didZiausia
poveiki turi funkcijy sistema ir savivaldybiy finansai. Vietinés valdymo institucijos skirsto, perskirsto
ir panaudoja nacionalines pajamas, vadovaudamosi patikétomis funkcijomis, taip sudarydamos

ekonominiy santykiy sistema [27].
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Savivaldybiy funkcijoms vykdyti bitini ir atitinkami finansiniai iStekliai, kuriais ji galéty
didesniu ar mazesniu savarankiSkumo laipsniu disponuoti, priklausomai nuo vykdomy funkcijy. LR
biudzeto sandaros istatymo bei LR vietos savivaldos istatymai apibrézia savivaldybiy finansinius
iSteklius, kuriuos biity galima skirstyti | mokestines ir nemokestines pajamas bei valstybés biudzeto
dotacijas. Savivaldybés taip pat gali naudotis banky kreditais, imti ir teikti paskolas jstatymuy nustatyta
tvarka. Visi savivaldybiy finansiniai iStekliai apskaitomi savivaldybiy biudzetuose, kurie kaip skelbia
LR Konstitucija bei LR biudzetinés sandaros istatymas yra savarankiski [21].

Savivalda aiSkinama kaip tam tikra veiklos laisvé ir savarankiSkumas, nepriklausomumas nuo
valstybés valdzios institucijy, taCiau Sios laisvés néra beribés, o savarankiSkumas nereiSkia galimybés
ignoruoti valstybés interesus, todel svarbiu iSlieka savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas. Vienu atveju tai reiskiasi valstybei {vairiais biidais ir formomis remiant savivaldybes, kitu —
koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reik§mingu socialiniy tiksly, tre¢iu atveju tai reiSkiasi

Apibendrinant galima teigti, jog decentralizacija sudétingas procesas, apimantis centrinés
valdzios politines, finansines ir administracines atsakomybés perdavimo sritis Zemesnéms
subnacionalinéms valdzios institucijoms, sickiant didinti vieSyju instituciju galimybes turéti
pakankama savarankiskumo laipsni sprendziant vietos problemas, turint atitinkamas teisiSkai itvirtintas
funkcijas bei tam reikalingus iSteklius. Fiskalinés decentralizacijos principas, kaip viena 18
decentralizacijos rusSiy, sudaro viena svarbiausiy viety, siekiant uztikrinti gyventoju poreikiuy
patenkinima. Lietuvoje nuo Nepriklausomybés paskelbimo vyksta decentralizacijos procesai. Siekimas
kuo geriau ir efektyviau jgyvendinti savivaldybéms priskirtas funkcijas, stengiamasi jgyvendinti
fiskaling decentralizacija perduodant sprendimy priémima tam tikrose srityse bei atitinkamas léSas Siy
funkciju igyvendinimui. ISsiaiskinus savivaldos autonomiskumo reik§me valstybés finansy sistemoje,
toliau kitame skyriuje bus tikslinga detaliai analizuoti Lictuvos savivaldybiy biudzeto sudarymo ir

vykdymo ypatumus.
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I11. LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU FORMAVIMAS IR
NAUDOJIMAS

Bene svarbiausia valstybés vieSojo sektoriaus funkcija yra vieSyju gérybiy Salies gyventojams
teikimas. Siai veiklai be abejo reikalingi atitinkami finansiniai i$tekliai, kurie numatomi 3alies bei
savivaldybiy biudzetuose. Centralizuotas vieSuyju gérybiy teikimas neatsizvelgiant | vietos gyventoju
poreikiy ivairovg, daznai neatitinka visuomenés poreikiy [20]. Todél vieSojo sektoriaus
decentralizacija skatina sudaryti palankias salygas teikti vieSasias gérybes Kiekvienai savivaldybei
atsizvelgiant 1 jos tam tikrus poreikius.

Kaip teigia Gipiené (2004), visais laikais ir visose valstybése valdzios institucijy veikla buvo
vertinama vienu i§ pagrindiniy pozitriy — ar valdzia sugeba suderinti poreikius su realiomis
galimybémis, t.y. pajamomis. Pajamos turi dengti visas numatytas iSlaidas. Pajamy struktiira, mokes¢iy
dydziai turi tiesioging itaka verslo aktyvumui, investicijoms, socialinei visuomenés raidai.

Efektyvus 1éSy panaudojimas reikalauja turéti gerai parengta plana. Taigi savivaldybiy pareiga
yra parengti tokj biudZeta, kad jis realiai baty igyvendinamas. Siame skyriuje bus analizuojama
biudzeto formavimas, 1¢Su naudojimas bei nagrin¢jami savivaldybiy skolinimosi, kontrolés aspektali,
kurie turi didelés reik§més geram savivaldybés biudzeto funkcionavimo jgyvendinimui.

Savivaldybiy finansai yra visuma piniginiy santykiy, kuriems esant sudaromi ir naudojami
finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiu poreikiams tenkinti bei ju funkcijoms vykdyti.
Savivaldybiy funkcijy vykdymas reikalauja dideliy finansiniy iStekliy, kurie kartu su asignavimais

nurodomi savivaldybiy biudZetuose [14].

3.1 Savivaldybiy biudZety formavimo principai ir metodai

Valstybés finansuose biudzetas tradiciSkai suprantamas kaip centralizuotas pinigy fondas, skirtas
tam tikro valdymo lygmens organy (valstybés, vietinés valdzios) funkcijoms ir uZzdaviniams
igyvendinti. Sis biudZeto apibiidinimas tiksliausiai atskleidzia biudZeto, kaip socialinio reidkinio, esme
[29].

ISsivysciusiy uzsienio Saliy fiskalingje praktikoje taikomi tam tikri vietos savivaldybiy biudzety
formavimo principai ir metodai [14]. Jie bus trumpai aptarti.

Biudzeto formavimo principai:

1. Nuolatinis funkcijy atlikimas. Reikalauja, kad biity garantuotas finansavimas savivaldybei

priskiriamoms funkcijoms stabiliai atlikti.
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2. Taupumas ir ekonomiskumas. Siekiama, kad, panaudojus finansines léSas, biity gautas
maksimalus rezultatas.

3. Biudzeto balanso principas. Atskirai kiekvieniems metams ir keleriy mety laikotarpiui tiek
biudzeto projekto, tiek biudzeto ivykdymo ataskaitos turi biiti subalansuoti. Biudzeto
teisingumas ir aiSkumas. Reikalauja, kad biudzeto samata butuy tiksliai apskaifiuota, o
atskiruose biudZeto pajamy ir i$laidy punktuose pateikiami komentarai.

4. Realus kasos darbas. Ipareigoja itraukti | biudZeto projekta tik realiai numatomas gauti pajamas
ir realiai savivaldybiy funkcijy ivykdymui teksiancias iSlaidas.

5. BiudzZeto pilnumas. Reikalauja, kad 1 biudZeto projekta buty itrauktos visos savivaldybés
gaunamos pajamos ir visos jai tenkancios iSlaidos.

6. Bruto jvertinimas. Reikalauja, kad pajamos ir i§laidos vienos nuo kity turi biiti atskirtos ir visos
itraukiamos i biudzeto projekta.

7. Individualus jvertinimas. Reikalauja, kad savivaldybés gaunamos pajamos, taip pat ir iSlaidos,
biudZeto projekte biity pateikiamos atskirais punktais bei identifikuotos pagal pajamy kilme ir
i8laidy paskirti.

8. Bendras islaidy padengimas. Visos biudzeto pajamos turi buti skiriamos savivaldybés biudzete
numatytoms iSlaidoms padengti.

9. Viesumas. Reikalauja sudaryti salygas suzinoti informacija apie biudzeto projekta, pareiksti
savo pastabas, protestus bei pasitlymus [14; 25].

Lietuvoje istatymiskai yra itvirtintas tik biudzeto balanso principas. Visi kiti principai, nors ir
néra teisiS$kai reglamentuoti, taciau ju, galima teigti, i§ esmés yra laikomasi. Pagal biudZety sudarymo
paskutines tendencijas objektyviai vertinant, galima teigti, kad laikomasi vieSumo ir skaidrumo
principo. Taciau taupumo ir ekonomiskumo bei dalinai nuolatiniy funkciju atitikimo principuy yra
maziausiai laikomasi. Apskritai Siy principy laikymasis priklauso nuo Zmoniy, rengian¢iy biudzeta.
Valstybés tarnautojams tenka didelé atsakomybeé Sioje srityje.

A.Astrauskas (1999) ir G. Davulis (2006) savo darbuose isskiria ir nagrinéja penkis pagrindinius

savivaldybiy biudZeto formavimo metodus:

1. ,,Augancio biudZeto* sudarymo metodas. Naujas biudZetas yra tik atnaujintas praé¢jusiy mety
biudZeto variantas.

2. Nustatyty riby, arba fiksuoty limity, metodas. Atskiriems veiklos sektoriams i§ anksto Zinoma
skiriamy i$laidy bendra apimtis.

3. Siekiamy rezultaty ir ju pagrindu programinio biudzeto sudarymo metodas. Pagrindinis
démesys skiriamas programy tikslams ir rezultatams, gautiems siekiant uZsibrézty tiksly, taip pat

finansiniams iStekliams tiems tikslams pasiekti.
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4. Kritiniy dydziy (poky¢iy planavimo) metodas. Démesys sutelkiamas | nauja savivaldybés
veikla ir pajamy bei iSlaidy planuojama padidé¢jima biudzetiniais metais.

5. ,,Nulinio pagrindo* biudzeto formavimas ir jo pagrindu biudZeto sudarymo blokais metodas.
Pastoviai perziirimos ir tikslinamos savivaldybés vykdomos programos, islaidos paskirstomos tam
tikram skaiciui savivaldybés veiklos sektoriy [68].

IS visy penkiy pateikty savivaldybiu biudzeto sudarymo metody, daugelyje Lietuvos
savivaldybiy $iuo metu yra taikomas programinio biudzeto sudarymo metodas. Lietuvos Respublikos
Seimas 1998 m. priémée rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos®, kuria
tiek vyriausybe, tiek ir savivaldybés yra ipareigotos taikyti bitent Sita metoda, kadangi programinis
biudZetas leidZia racionaliau ir efektyviau priimti sprendimai, patobulinti institucijos kaupiama ir
valdoma informacija, uztikrinti didesnj vieSuma ir skaidruma [41].

Valstybés kontrolés ataskaitoje (2007) dél Programinio biudzeto sistemos Lietuvoje
lgyvendinimo, teigiama jog Pasaulio banko ekspertai Lietuva iSskyré kaip viena i§ sékmingiausiy
pavyzdziy Europos Sajungos valstybése programinio biudzeto, strateginio veiklos organizavimo ir
finansy planavimo srityse. Valstybés kontrolés audito metu atliktos asignavimy valdytoju apklausos
duomenys parodé, kad pageréjo: valstybés instituciju ir jstaigy veiklos prioritety nustatymas ir
vadovavimasis jais, atsiskaitymas visuomenei uz veiklos rezultatus; veiklos finansavimas tapo
aiSkesnis; veikla tapo daugiau orientuota rezultatams pasiekti.

Teigiamai jvertinta biudzeto proceso pazanga bei buvo pateiktos rekomendacijos, jog biitina
optimizuoti programy skaiciy, tobulinti atskaitomybe uz biudzeto vykdyma, numatyti priemones
nuosekliam biudzeto programy vertinimui ir kt. [47].

Taigi savivaldybiy biudzety principy jgyvendinimas leidzia parengti efektyvy, skaidry
savivaldybés biudzeta. Tinkamai parinktas biudzeto sudarymo metodas sudaro salygas prisitaikyti prie
vietos poreikiy bei tinkamai jgyvendinti savivaldos institucijoms pavestas funkcijas. Toliau bus
aptariami savivaldybiy biudZety pajamos ir asignavimai, kurie realiai parodys savivaldybiy biudzety

darba.

3.2 Savivaldybiy biudZety pajamos ir asignavimai

Vietos savivaldos organai turi atspindéti tam tikros teritorijos Zmoniy interesus, todel
pagrindinés ju veiklos sritys turéty bati susij¢ su zmoniy gyvenimo kokybé gerinimu, reikalingy
paslaugy teikimu. Siomis paslaugomis yra tos paslaugos, kurioms buidingas vietinis charakteris:
komunalinés, transporto, buitinés, prekybinés, Svietimo, socialinés, kultiirinés ir t.t. Vietinés valdzios

vykdomy uzdaviniy realizavimo sémingumas priklauso nuo Sios valdzios finansinio pagrindo
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stiprumo, teritorijos finansinio potencialo iSsivystymo lygio ir vietiniy finansiniy istekliy valdymo
efektyvumo. Siuo aspektu vietos finansai gali bati apibiidinami kaip 1éSu, reikalingy teritorijos
socialiniam ekonominiam vystymuisi, gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui, formavimas ir
panaudojimas [29].

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety vieninga pajamy ir iSlaidy klasifikacija nustato LR
Finansy ministerija [34]. LR biudzeto pajamy grupavimo pagrinda sudaro ekonominé klasifikacija ir
pagal pajamy Saltinius. Sudarant valstybés ir savivaldybiy biudzetus yra taikomos dvi iSlaidu
klasifikacijos: funkciné bei ekonoming. Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir i$laidos gali biiti
tik piniginés 1éSos [55]. Savivaldybiy finansy struktiira — savivaldybiy biudzeta — sudaro pajamos ir
asignavimai [14].

Galima teigti, kad nors uz biudzety projektus atsakingos savivaldybiuy vykdomosios institucijos,
itaka ju patvirtinimui bei priémimui turi atstovaujamosios savivaldybiy institucijos (Zr. 4 pav.).

L.Savivaldybiy - '

vykdomaosios 2. Projektaiteikiami
institucijos parengia savivaldybiytaryboms.
biudzety projektus.

5.Patvirtintus 3. Savivaldybiytarybos
biudzetus savivaldybiy svarsto vykdomuyjy
administracijy institucijy praneiimus,
direktoriaipateikia tarybos komitety
Finansy ministerijai. pasialymus irisvadas.

1.5avivaldybiytarybos
per2 ménesius tvirtina
savivaldybiy biudzetus.

Saltinis: sudaryta pagal BiudZeto sandaros jstatymas, 2009

4 pav. Savivaldybiy biudZety rengimo procediira

Savivaldybiy biudZety rengimo procediira — sudétingas procesas ne tik biudZeto projekto
rengéjams, vykdomosios valdzios institucijoms, bet ir galutini Zodi turin¢ioms savivaldybiy taryboms.
Aktuali problema, kai uz savivaldybiy biudZeto projektus atsakingos vykdomosios valdZios institucijos
primeta atsakomybg savivaldybiy taryboms uz biudZeto igyvendinimo efektyvuma bei veiksminguma.
Be to, galutiniame rezultate stengiamasi nepastebéti savivaldybiy vykdomuyju institucijy klaidy, todél

isiveliama 1 politinius bei partinius susitarimus. Civinskas ir Tolvaisis (2006) iSskiria vieSuyju finansy
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paskirstymo problemas (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. VieSyju finansy paskirstymo problemos

Viesyjuy finansy paskirstymo problemos

Centro ir vietos savivaldos lygiy interesy vertikali | Horizontali konkurencija dél iStekliu tarp paciy
priespriesa dél istekliy paskirstymo. savivaldybiy, dominuojantis centrinés vadzios kaip
perskirstytojos vaidmuo.

Praktinis egzistavimas

= Tai skatina nesidoméjimg valstybés biudzeto | = Tai gyventoju pajamy mokeséio dalijimas, bendrosios

prioritetinémis sritimis bei pagrindinémis veiklos dotacijos kompensacijos atskaitymy ir investiciniy
gairémis; projekty i§ valstybés investiciju programos atveju;
= Kiekviena savivaldybé yra suinteresuota savy poreikiy | ®  Savivaldybiy tarpusavio konkurencija, kurios sékmé
patenkinimu, pakankamo biudzeto uztikrinimu. priklauso nuo savivaldybés padéties, brandos bei jos
dydzio.

Saltinis: sudaryta pagal Civinskas, Tolvaisis, 2006

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, tiek vertikali, tiek horizontali konkurencija turi tik jai biidingy
pasekmiy ir kartu itakoja pasitikéjima politiniais veikéjais. Galima teigti, kad teigiama konkurencijos
pus¢ yra ta, kad savivaldybés stengiasi tobuléti, ieSkoti nauju veiklos kryp¢iu (pvz. nauju projektu
inicijavimas, bendradarbiavimo tarp savivaldybiy skatinimas ir kt.), taciau ne visada savivaldybés yra
lygiavertés viena kitos atzvilgiu, kadangi skiriasi jos uzimama padétis ir svarba valstybés valdymo ir
administravimo sistemoje.

Pagal R. Stacioka (2003), savivaldybiu biudzeto sudarymo procesas apima Sias stadijas, kuriose
galima jzvelgti kylancias problemas:

1. Tiksly saveika, rySj, bendrus nurodymus Zmonéms, atsakingiems uz biudZeto rengima.
Sioje stadijoje pasireiskia savivaldybiy politiky individualizmas bei pasyvumas centrinés valdZios bei
rinkéjy atzvilgiu.

2. Biudzeta sudariusios institucijos veiklos sékmés veiksniy apibréZzima. Ne Kkiekviena
savivaldybé suvokia savo veiklos sekmés veiksnius, todél kyla nesutarimai, kai siekiama efektyvumo
bei naujy sriciy tobulinimo naujame savivaldybiy biudZeto projekte.

3. Visy pagrindiniy veiklos sri¢iy pradiniy biudZety (samaty) sudarymg. Problematiska
nurodyti realias pajamas ir i§laidas — tai skatina nesutarimus tarp savivaldybés politiky.

4. Derybas dél biudzeto tiksly. Ne kiekvienas savivaldyb¢je dirbantis valstybés tarnautojas
suvokia realia biudzeto projekto nauda. Patirti turincios savivaldybés, rengdamos biudzeto projektus,
geba analitiskai mastyti bei numatyti galimus ateities veiksnius.

5. Galutinj biudZeto koordinavimg ir perziira. Sioje stadijoje kyla esminiai klausimai bei
iSryskeéja klaidos, todél svarbu laiku jas pastebéti bei iSspresti.

6. Visy biudZety priimtinuma ir patvirtinima.
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7. Nuolatinj faktiSkos veiklos, palyginti su biudZeto tikslais, tikrinimg. Steb¢jimas padeda
neatitriikti nuo biudzeto projekte iSskirty prioritetiniy sriciy ir skatina bendradarbiavima organizacijose
[66].

Savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai
dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo [55].

Pagal LR BiudZeto sandaros jstatyma (2009), savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos 1éSos,
reikalingos istatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymuy perduotoms valstybés
funkcijoms atlikti. Kiekviena savivaldybé turi savo savarankiSka biudZeta, kuris yra tvirtinamas be
deficito.

Savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatymas (2008) reglamentuoja
savivaldybiy biudzety pajamy struktiira. Taigi, savivaldybiu biudzety pajamas sudaro:

1) Mokestinés pajamos,

2) Nemokestinés pajamos,

3) Valstybeés biudzeto dotacijos.

Siy trijy pajamy analizé leidZia jvertinti fiskalinés decentralizacijos lygi $alies vie$ojo
sektoriaus ekonomikoje, o kartu ir savivaldybiy finansinj savarankiskuma [21].

Nurodytos pajamos savivaldybiy biudzetams priskiriamos vadovaujantis LR Biudzeto sandaros
istatymu. Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymo (2009) 22 straipsnyje skelbiama, kad
savivaldybiy biudZety pajamas sudaro:

1) pajamos i mokesCiy, gaunamos i savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

2) pajamos 1§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo jstatyma);

3) savivaldybiu biudzetiniy istaigy pajamos;

4) pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zemg, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirsCius l1éSas uz parduotus ne
zemés tikio paskirCiai valstybinés zemés sklypus;

5) valstybés biudZeto dotacijos ir kitos pervedamos léSos;

6) negrazintina finansiné parama (piniginés léSos);

7) kitos istatymy nustatytos pajamos.

[ savivaldybiy biudzety pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavima [35].

Anot Gibienés (2004), savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius salyginai galima suskirstyti {
tokias pagrindines dalis:

*+ padalinamieji mokesciai — tai juridinio asmens teisiy neturin€iy imoniy pajamy mokestis ir

juridiniy asmeny pelno mokestis — dalis ju imoky iskaitomos i savivaldybiy biudzetus, dalis — i
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valstybés biudzeta (iki 1998 m.);

*+ jistatymais priskirti savivaldybiy mokesc¢iai — vietiniai mokesciai. Tai nekilnojamojo turto,
prekyvieciy ir kiti mokesciai;

* Dbendroji dotacija i$ valstybés biudzeto;

* gpecialiosios dotacijos i§ valstybés biudzeto;

* nemokestinés pajamos.

Savivaldybiy biudzetams priskiriamos Sios mokestinés pajamos:

* pajamos 1§ mokesciy, gaunamos i savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

* pajamos i$ savivaldybiy turto;

* baudos istatymuy nustatyta tvarka;

+  vietinés rinkliavos;

*+ savivaldybiy biudzZetiniy istaigu pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;

* pajamos uz savivaldybiy 1éSy liku€ius einamosiose saskaitose;

* pajamos, gautos Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs¢ius léSas uz parduotus ir iSnuomotus ne
zemés tkio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

*+ valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos 1éSos;

* kitos Lietuvos Respublikos istatymy nustatytos pajamos; negrazintina finansiné parama
(piniginés l€sos).

Savivaldybiy biudzetams priskiriamos $ios nemokestinés pajamos:

* pajamos iS savivaldybés turto;

* baudos ir pajamos i§ konfiskacija jstatymu nustatyta tvarka;

+ vietinés rinkliavos;

*+ savivaldybiy biudzetiniy istaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;

* pajamos uz savivaldybiy 1&8y likucius einamosiose saskaitose;

* pajamos uz iSnuomotus ir parduotus ne zemes tikio paskirties valstybinés Zemés sklypus;
* kitos jstatymy numatytos nemokestinés pajamos [27].

Didziausias savivaldybiy pajamas sudaro mokestinés pajamos (40,5 proc.), i§ ju gyventoju
pajamy mokestis (vir§ 33 proc.) ir valstybés biudZeto dotacijos (56,5 proc.). Pajamos i§ savivaldybiy
turto sudaro paliikanos uz paskolas, depozitus, vertybinius popierius (iSskyrus akcijas), dividendai,
palikanos uZz kapitalo naudojima. Savivaldybiy biudZetiniy istaigy pajamas sudaro jmokos uZz
iSlaikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose [14] Taigi, valstybinés mokes¢iy inspekcijos
prie Finansy ministerijos teritorin¢ valstybiné mokesciy inspekcija — vietos mokes¢iy administratorius |

savivaldybés biudZeta perveda:

1. savivaldybeés biudZetui priskirtas mokestines pajamas;
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2. gyventoju pajamy mokescio dali (procentais), i§ apskai¢iuotos gyventoju pajamy mokescio
sumos atskaitgs atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzetuy finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas §io mokescio | Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeta ir | valstybés biudzeta dalis (procentais). Likusi gyventoju pajamy mokesc¢io
dalis pervedama i Valstybés izdo saskaita;

3. nemokestines pajamas, kurias savivaldybés biudzetui pagal istatymus sumoka fizinial ir
juridiniai asmenys [39].

Kalbant apie dotacijas, K. LeviSauskaité ir G. Riiskys (2003) i$skiria bendrasias ir specialiasias

tikslines dotacijas. Pasak ju, bendrosios dotacijos yra:

+ savivaldybiy gyventoju pajamy mokesciui i$lyginti;
* savivaldybiy i$laidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti.

Specialiosios tikslinés dotacijos yra:

* valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti;

* priskirtajai (ribotai savarankiSkai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusiyju
bendrajam lavinimui organizuoti);

*+ Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiu biudzetams skiriamos dél
Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiu biudzety pajamuy ir iSlaidy
pokyCiams kompensuoti. Dotaciju dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu [39].

Taip pat reikia paminéti, jog LR BiudZeto sandaros istatymas numato, kad savivaldybés gali
sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris turi biiti ne didesnis kaip 1 procentas
patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervo dydi kasmet nustato savivaldybés taryba, tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudzeta.

Savivaldybiy biudZetuose atskiroms pajamy riSims — mokestinéms pajamoms, nemokestinéms
pajamoms ir dotacijoms tenka nevienodas lyginamasis svoris. DidZiausia savivaldybiy biudzety
pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. Nemokestinés pajamos, kuriomis savivaldybeés
turi didziausias galimybes veikti, sudaro labai nedidel¢ dali visy savivaldybiy pajamy ir jy reikSmé
néra didelé [21].

Nors tvirtinama, kad vietos savivalda savarankiSkai sudaro savo biudzetus, bet taip i§ tikryju
néra. Pasak Gipienés (2004), vietos savivaldos igaliojimus ir atsakomybe daznai reglamentuoja tokie
istatymai, kurie i§ principo nelabai atitinka Konstitucijos. Vietiniai finansai sudaro tam tikra
ekonominiy santykiy sistema, kadangi vietos valdZios institucijos skirsto, perskirsto ir panaudoja

nacionalines pajamas, vadovaudamiesi patikétomis funkcijomis.
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Pasak Baltusnikienés (2004), kaip galima pastebéti i§ uzsienio Saliy patirties, jog savivaldos
institucijoms sekasi geriau surinkti pajamas nei centrinei valdziai, kadangi zmonés yra labiau linkg
mokéti vietinius mokes¢ius, matydami sasajas tarp savo mokamuy pinigy ir savivaldos institucijy
teikiamy paslaugy.

Pagal LR biudZeto sandaros jstatyma, asignavimai — biudzete nustatyta biudzetiniy istaigy ir
kity biudzeto 1éSas gaunanciuy subjekty, atlickanciy vieSojo administravimo funkcijas (toliau — Kkiti
subjektai) iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms
(toliau — turtui) isigyti skirta 1éSuy suma, kuria asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais
gauti 1§ biudZete sukaupty léSu, pateikgs paraiSka Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba
savivaldybiy administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti. Asignavimai paskirstomi {
paprastasias (i§ ju — darbo uzmokesciui) ir nepaprastasias iSlaidas; kasos apyvarty lésy suma.

Savivaldybiy biudZety asignavimuy valdytojai yra savivaldybiu biudzetiniy istaigy ar
savivaldybiy administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés
biudzete, vadovai. Asignavimu valdytojai privalo biudZeto asignavimus naudoti tik pagal paskirti,
organizuoti i§ biudZeto 1€Sy finansuojamy programy rengima ir vykdyma, Vyriausybés nustatyta tvarka
teikti finansing atskaitomybe, uZztikrinti teikiamy ataskaity teisinguma, kontroliuoti ir vykdyti
vadovaujamy biudzetiniy istaigy isipareigojimus, uztikrinti asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ar rezultatyvuma [35].

Savivaldybiy biudZety asignavimai yra naudojami LR Vietos savivaldos istatymui ir kitiems
istatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiu biudzety asignavimu valdytojuy patvirtintas programas
[35]. Savivaldybiy biudZety asignavimai, gauti i§ valstybés biudzeto ir privalomi naudoti pagal tiksling
paskirtj, yra skirti [34]:

*+ savivaldybéms jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti;
+ savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti.

Taigi galima teigti, jog savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos léSos, reikalingos istatymy
priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.
Kazlauskien¢ (2006) teigia, kad Lietuvos savivaldybiy asignavimus galima klasifikuoti taikant
funkcine ir ekonoming Klasifikacijas. 5-ame paveiksle pateikiami Lietuvos savivaldybiy biudzety

asignavimai.
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Lietuvos savivaldybiy biudZety asignavimai

JLl L

Pagal funkcing klasifikacija Pagal ekonoming klasifikacija
1. bendros valstybinés paslaugos; 1. darbo  uZmokestis ir  socialinis
2. gynyba; draudimas;
3. vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga; 2. prekiy ir paslaugy naudojimas;
4. ekonomika; 3. turto i$laidos;
5. aplinkos apsauga; 4. subsidijos;
6. bistas ir komunalinis kis; 5. dotacijos;
7. sveikatos prieZiiira; 6. socialinés iSmokos (pasalpos);
8. poilsis, kulttra ir religija; 7. sandoriai su materialiuoju turtu bei
9. Svietimas; finansiniy jsipareigojimy vykdymas
10. socialiné apsauga. 8. kitos iSlaidos.

Saltinis: Kazlauskiené, 2006, p.29

5 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety asignavimai

ISanalizavus biudzeto projekty rengimo metodologija, galima teigti, kad valstybés tarnautojy ir
pilieiy interesy nesuderinamumas skatina savivaldybés biudzeto jgyvendinimo efektyvumo bei
veiksmingumo siekima { biudzeto formavimo procesa itraukiant pilieCius. Aktualu, kad prie§ rengiant
biudzeto projekta, siekiama padidinti rodiklius, kadangi aiSki tendencija — biudzety ,,apkarpymas®.
Savivaldybiy autonomiskumas egzistuoja tik teisin€je bazéje, kadangi vietos valdzios institucijos néra
savarankisSkos centrinés valdzios atzvilgiu. Todél svarbu, kad savivaldybés orientuotysi ne tik i pilieciuy

poreikiy patenkinima, bet ir | fiskalinés decentralizacijos didinima.

3.3 Savivaldybiy skolinimosi budai

Galimybé skolintis taip pat yra vienas i§ savivaldybiy finansinio savarankiskumo rodikliy [21].
Kalbant apie savivaldybiy finansus, biitina prisiminti savivaldybiy skolinimosi reikalus, kadangi i$
mokes¢iy surenkamy pinigy savivaldybés negali vykdyti investicinés veiklos. Savivaldybiy
infrastruktiiriniams objektams, tokiems kaip Silumos tkis, gatviy tiesimas, Svietimo istaigy remontas ir
pan., investicijos yra butinos [23]. Todél savivaldybés, norédamos gauti papildomy resursy, gali jas
skolintis i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy.

Taigi, savivaldybés, finansuodamos savo veikla kaip ir kiti subjektai, gali skolintis. Taciau
skolinimosi galimybes ir masta savivaldybé privalo susieti su skolos aptarnavimo ir padengimo

Saltiniais. Todé¢l savivaldybéms tikslinga skolintis, kai skolintomis 1éSomis finansuojamos ilgalaikés
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programos ir projektai, galintys ateityje uztikrinti skolos padengimui reikalingas pajamas. Jei
istatymais nustatyta, kad savivaldybiy biudZzetai gali biiti patvirtinti tik nedeficitiniai (kaip $iuo metu
Lietuvoje), paciai savivaldybei kaip ir nereikia skolintis 1éSy biudZeto deficitui dengti. Taciau daznai
savivaldybés susiduria su 1ésy, butiny finansavimui, trilkumu vykdant biudzeta, kai jplauky gaunama
maziau negu planuota. Tada savivaldybés priverstos skolintis trumpiems laikotarpiams, jei Vyriausybé
negali joms suteikti biitinos finansinés pagalbos [34].

Savivaldybiy skolinimasi reglamentuoja Vyriausybés nutarimu patvirtintos Savivaldybiy
skolinimosi taisyklés (2004). Pagal Sias taisykles, Savivaldybé, turédama savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybes kontrolieriaus tarnybos) i§vada, tarybos sprendimu gali:

1) imti ilgalaikes vidaus ir uZsienio paskolas investiciju projektams = finansuoti,
nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams jsigyti, skoloms dengti;

2) imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy trikumui
padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudZeto apyvartos 1€Sy;

3) suteikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy paskoly, naudojamu investiciju
projektams finansuoti.

Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas atitinkamy
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodiklius.

Savivaldybé tarybos sprendimu gali skolintis tiesiogiai i§ vidaus ir uZsienio kreditoriy.
Savivaldybé tarybos sprendimu gali imti paskolas i§ valstybés vardu gaunamy paskoluy 1éSu, taip pat
gali imti vidaus ir uZsienio paskolas su valstybés garantija, vadovaudamasi teisés aktais,
reglamentuojanciais paskoly i§ valstybés vardu gauty paskoly lésy ir valstybés garantiju suteikimo
tvarka [49].

Savivaldybés biudzeto asignavimu valdytojai ir jiems pavaldzios biudZetinés istaigos savo vardu
negali skolintis 1¢Sy, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, iSskyrus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytas maksimalias 1éSy sumas, kurioms einamaisiais biudZetiniais metais asignavimy
valdytojai turi teis¢ prisiimti isipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ Europos
Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1ésy, igyvendinimo. Savivaldybé privalo pateikti
Finansy ministerijai prisiimty skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijy ataskaitas pagal Sios
ministerijos patvirtintas taisykles.

Savivaldybé gali imti paskola tik turédama savo tarybos atitinkama sprendima ir tik tokiems
tikslams:

= Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti;
= savivaldybés investiciniams projektams finansuoti,
= trumpalaikiams biudzeto vykdymo poreikiams, t. y. i§laidoms, numatytoms einamyjy mety

savivaldybés biudzete, finansuoti;
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= skolai dengti (be paliikany).

Taip pat yra apibrézti Sie savivaldybés skolinimosi limitai:

% bendra savivaldybés skola negali vir§yti 20 (Vilniaus miesto savivaldybés — 30) procenty
patvirtinty ty mety biudZeto pajamu (neiskaitant i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
savivaldybei skiriamy specialiuju tiksliniy dotacijy). Itin svarbiais atvejais Finansy ministerija
gali leisti padidinti savivaldybeés skolinimosi limitg iki 50 procenty;

% bendras metinis savivaldybés skolinimosi limitas yra 10 procenty, i§ ju metinis trumpalaikio
skolinimosi limitas — 5 procentai patvirtinty ty mety biudZeto pajamuy (neiskaitant i§ Lietuvos

Respublikos valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy);

X/

¥ grazintina tais kalendoriniais metais bendra savivaldybés paskoly ir palikany bei su paskoly
émimu susijusiy imoky suma negali virSyti 10 procenty patvirtinty ty mety biudzeto pajamuy

(nejskaitant 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy

tiksliniy dotaciju) [49].

Kaip teigia Zigiené (2002), perspektyvus ir uZsienio valstybiy pladiai naudojamas lésy
pritraukimo biidas plétros projekty finansavimui yra savivaldybés skolinimasis iSleidZiant skolos
vertybinius popierius — obligacijas. Savivaldybés obligacijos — savivaldybés vardu iSleidZiamas
terminuotas kredito vertybinis popierius, suteikiantis teis¢ jo savininkui { metines paliikanas ir kitas
teises, kurios nurodytos savivaldybés tarybos nutarime isleisti obligacijas.

Vakary Europoje pastebimas suaktyvéjimas vietiniams valdzios organams leidziant klasikines
skolos obligacijas. Tokia tendencija reiskia ne tik pokyc¢ius pacioje kapitalo rinkoje, bet ir Zymius
pasikeitimus vietinés valdzios finansavime, biudzety formavime bei santykyje su centrine valdzia. Taip
pat tai salygoja decentralizacijos procesus bei istatymu, reglamentuojanciy savivaldybiy finansavima,
derinant prie Europos sajungos Saliy pasikeitima [77].

Viena pagrindiniy kliti¢iy Centrinés ir Ryty Europos Saliy savivaldybéms sékmingai skolintis
kapitalo rinkose yra mazi juy reitingai. Investuotojy poziliriu potenciali nepastovios ekonominés
sistemos rizika susijusi su §iy $aliy neadekvadiomis garantijomis, o ypa¢ politinés valdzios kaita, kuri
neiSvengiamai keicia egzistuojancius norminius aktus, tame tarpe ir tuos, kurie reguliuoja vietinés
valdzios biudZeto formavima bei finansy valdyma [77].

Savivaldybiy obligacijy isleidimas Lietuvoje padéty spresti tokias problemas, kaip santykinai
pigesniu finansiniy resursy pritraukimas i savivaldybe investiciniy projekty finansavima, savivaldybés
biudzeto einamojo deficito finansavima, anks¢iau prisiimty skoliniy isipareigojimu refinansavima,
savivaldybés lésy, reikalingu struktariniy fonduy paramos pritraukimui, finansavima, Lietuvos
vertybiniy popieriy rinkos pagyvinima, savivaldybiy savarankisko tikininkavimo skatinima [77].

Savivaldybiuy obligacijy isleidimo vadybiniy procediiry neapibréztumas, neadekvati istatyminé
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baze, savivaldybiy obligaciju isleidimo modelio nebuvimas siauros savivaldybiy ekonomisty zinios
apie $i finansinj instrumenta bei jo panaudojimo galimybes neleidzia Lietuvos savivaldybéms naudotis
kreditiniy lésy pirkimu emituojant savivaldybiy obligacijas.

Municipaliniy obligacijy iSleidimas { rinka yra vienas alternatyviy regiono plétros finansavimo
biiduy. Kaip ir visi kiti finansiniai instrumentai, municipalinés obligacijos turi savy privalumy ir
trakumy. Taciau tai, be abejo, yra geras savivaldybés decentralizacijos zingsnis, jrodantis, jog vietos
valdzia jau pakankamai subrendo savarankiskai pritrauktomis 1éSomis finansuoti plétros projektus [77].

Taigi savivaldybeés turi teisg skolintis 1§ centrinés valdzios, jei vykdant biudzeta pritriiksta 1esu.

Siekiant didinti savivaldybiy autonomiskuma, sitiloma alternatyva isleidziant savivaldybiy obligacijas.

3.4 Savivaldybiy biudzZety finansy kontrolé

Pasak K. LeviSauskaités ir G. Riskio (2003), finansy kontrolés sfera yra praktiSkai visos
operacijos, kurios atlieckamos su pinigais, o kai kuriais atvejais ir be ju (pvz., barteriniai kontraktai),
kada veiklos pasekmés gali turéti jtakos ir piniginiams rezultatams.

Taigi finansy kontrolé — tai finansinés ir su ja susijusios tikio ir valdymo subjekty veiklos
patikrinimo operacijy ir veiksmy visuma, panaudojant specifines kontrolés organizavimo formas ir
metodus [34].

Pasak Daujotaités (2002), vidaus kontrolé — tai valstybés institucijos valdymo sistemos dalis,
apimanti valstybés institucijos planus, jos vadovuy idiegtas procediiras, veiklos metodus ir tvarka,
padedancius uztikrinti ekonomiSka ir veiksminga veikla, gerus jos rezultatus, teisés akty ir vadovy
nurodymuy laikymasi, turto ir informacijos apsauga, klaidy ir apgaulés nustatyma ir prevencija,
finansinés ir valdymo informacijos patikimuma ir pateikima reikiamu laiku.

VieSosios vidaus finansy kontrolés Lictuvos teising baz¢ sudaro $ie pagrindiniai teisiniai aktai:

= Valstybés izdo istatymo pakeitimo jstatymas;

= BiudZeto sandaros istatymo pakeitimo jstatymas;

= Biudzetiniy istaigy istatymas;

= Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymas;

= Vietos savivaldos istatymas.

LR Biudzeto sandaros jstatymas numato, jog savivaldybiu biudZety vykdymo audita atlicka
savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolieriy tarnybos).
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise
valdomas valstybes turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) savo veikloje vadovaujasi Vietos
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savivaldos ir kitais istatymais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis ir kitais teisés aktais.

D¢l finansy kontrolés vietos savivaldos srityje 2001 m. rugséji buvo priimtos Vietos savivaldos
istatymo pataisos, kuriomis buvo sustiprinta savivaldybiy vidaus audito funkcija jtraukiant
savivaldybiy audito i VieSosios vidaus finansy kontrolés sriti. Pataisos jteisino, kad Savivaldybés
kontrolieriaus tarnyba, atsakinga uz vidaus audita savivaldybéje, savo veikloje turés vadovautis tais
pacCiais Vyriausybés nutarimais, kuriais vadovaujasi valstybinés istaigos ir imonés. Savivaldybés
kontrolieriui vidaus audito klausimais metodiskai vadovauja Finansy ministerija [17].

Nagrinéjant iSorés kontrole vietos savivaldoje, mokslininkai iSskiria $iuos teisinius dokumentus
[14]: 1) LR Konstitucija; 2) BiudZeto sandaros istatymas; 3) Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés; 4) Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas; 5) Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo
metodikos jistatymas; 6) Savivaldybiy skolinimosi taisyklés; 7) Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1¢S5y apskai¢iavimo metodika.

ISorés kontrole reglamentuoja ir 2001 m. Valstybés kontrolés istatymo pakeitimo istatymas,
pagal kurj Valstybés kontrolé yra auksc¢iausioji ekonominés finansinés kontrolés valstybés institucija.
turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybés piniginiy iStekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

6) atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos léSos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja

Lietuva.

v —

vykdomas valstybés biudZetas, kaip valstybés istaigos laikosi finansinés drausmeés, ir teikia sitilymus
finansinei drausmei uztikrinti. Valstybeés kontrol¢, esant reikalui, kontroliuoja savivaldybiy biudzety
vykdyma, savivaldybiy istaigy bei imoniy tking ir finansing veikla. Apibendrinant galima teigti, kad
Valstybés kontrolé audituoja visus subjektus, kurie susij¢ su valstybés 1éSy ar turto naudojimu arba
disponavimu [17].

Paminétina, jog finansy kontrolé¢ yra glaudziai susijusi su jstaigy atsakomybe uz finansinés
drausmés laikymasi. Si atsakomybé gali biti iSreikita administracinémis ir ekonominémis poveikio

priemonémis (ekonominés priemonés — tai finansinés baudos) [34].
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Pagrindinés institucijos, atsakingos uz finansy kontrolés sriti yra Finansy ministerija, Valstybes
kontrolé, valstybés imoniy ir istaigy vidaus audito tarnybos.

Teikiamoje Seimui Valstybés kontrolés iSvadoje turi biiti nurodyta, ar paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu efektyviausiu budu, ar
naudojant asignavimus nepadaryta kity teisés pazeidimuy, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti
tikslai [34].

Savivaldybés kontrolés institucija - savivaldybés kontrolierius, kontroliuoja, prizitri, ar teisétai,
tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybés biudzeto l1éSos, kitas savivaldybiy turtas ir
savivaldybei perduotas valstybés turtas, atlicka savivaldybés finansy vidaus kontrolg. Savivaldybés
kontrolés institucija atskaitinga savivaldybés tarybai ir nesusijusi su savivaldybés tarybos igaliojimy
pabaiga. Savivaldybés taryba gali steigti (o kai savivaldybés gyventoju skaiCius virSija 30 tikst.
gyventojy, privalo steigti) savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Jai vadovauja kontrolierius.
Savivaldybés kontrolierius, taip pat savivaldybés kontrolieriaus tarnybos tarnautojai negali biiti
savivaldybés, kurioje jie dirba, tarybos nariais [64].

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba), priZziiirédamas
(prizitirédama), ar teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés
biudzetas ir naudojami Kiti piniginiai istekliai [64]:

= atlieka tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybés struktariniuose padaliniuose,
savivaldybés biudZetinése ir vieSosiose istaigose;

= dalyvauja Valstybés kontrolés organizuojamuose tiksliniuose patikrinimuose bei revizijose
savivaldybés institucijose ir istaigose;

= teikia iSvadas ir pasitlymus d¢l patikrinimy metu konstatuoty trilkumuy pasalinimo, reikalauja
informacijos apie tokiy trilkumy pasalinima;

= tikrinimy iSvadas teikia savivaldybiy tarybos Kontrolés komitetui ir merui, o iSvadas deél
savivaldybés biudzeto vykdymo, dél kity savivaldybés 1éSy ir turto naudojimo - ir savivaldybiy tarybai;

= patikrinimo metu nustatgs nusikaltimo pozymiy, medziaga perduoda teisésaugos organams.

Bendruomené¢ ir pilieciai taip pat gali padéti savivaldybés kontrolieriui. Pilieiai, susidiirg su
savivaldybiy pareigliny biurokratizmu, piktnaudZiavimu, nesiskaitymu su bendruomenés nariais,
pasteb¢je netikiSkumo, netinkamo 1éSy naudojimo faktus, ar kitus pazeidimus, neturéty tyléti. Jie gali
raSyti skundus, pareiSkimus, arba atéjus asmeniskai pranesti savivaldybés kontrolieriui, reikalauti, kad

ju skundai bty iSnagrinéti [64].

Taigi siekiant kuo efektyviau panaudoti gautas pajamas, savivaldybése veikia kontrolés
institucijos, taip pat savivaldybiy finansus kiekvienais metais analizuoja nepriklausoma valstybiné

institucija Valstybés kontrolé.
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3.5 Uzsienio patirtis formuojant savivaldybiy finansus: Lijono aglomeracijos

pavyzdys

Analizuojant savo Salies patirtj visuomeniniuose reikaluose bei siekiant suzinoti, kiek toli esam
pazenge igyvendinant fiskalinés decentralizacijos principus, vertéty pasizvalgyti po senosios
demokratijos $alis, kuriose vietos valdzios institucijos turi senas tradicijas.

Lietuva ir Pranciizija — tai labai skirtingos $alys tiek savo istorija, tieck demokratizacijos,
decentralizacijos tradicijomis bei plétra, tiek teritorijos dydziu bei administraciniu - teritoriniu
suskirstymu, tieck vykdoma $alies ekonomine, kulttrine, socialine politika, Zzmoniy gyvenimo kokybe
bei mentalitetu.

Ilga laika Pranctizija buvo centralizuota valstybé. 1982 metais peréjo prie decentralizuoto
valstybés valdymo. Didelis komuny skaicius (apie 36 tiikst.) buvo sukéles nemazai valdymo problemuy,
tod¢l administraciniai teritoriniai vienetai pradéjo bendradarbiauti, siekdami racionaliau valdyti vietos
savivaldos institucijas ir bendrai spresti iSkilusias problemas. Vietos savivaldos vienetai suprato, jog
norint sukurti pridéting verte, siekiant ekonominés plétros bei islikti konkurencingais, butina sudéti
bendrus iSteklius ir suplanuoti panaudoti tikslingiau. Taigi komuny susijungimas | aglomeracijas
Pranciizijoje tapo normalus reiSkinys. Vietinés valdzios organai dalj savo funkcijy paskiria vykdyti
sudarytoms aglomeracijy taryboms. Svarbiausi klausimai sprendziant fiskaliniy funkcijy ir
atsakomybés pasiskirstymus [30].

Vertétu atkreipti démesi, jog Pranciizijoje komunuy biudzetas turi atitikti grieztus biudzeto
pateikimo reikalavimus. Biudzetas apima 2 dalis: funkcionavimo (veikimo) ir investiciju.
Funkcionavimo dalyje iSdéstomos visos ecinamyju paslaugy valdymo ir naudojimo operacijos,
investicijy dalis apima pajamy ir iSlaidy operacijas. Apie trec¢dali pajamy gaunama pasiskolinus bei
maza dalj i§ savo investuoty 1&sy, kiti du trecdaliai — tai funkcionavimo (darbinés) pajamos [33].

Komunose pajamos gaunamos i$ $iy pagrindiniy penkiy mokeséiy: mokestiniy pajamy, valstybés
subsidiju, eksploatavimo ir valdymo pajamu, specialiyju subsidijy ir paskoly. Mokestinés pajamos
skirstomos i tiesiogines ir netiesiogines pajamas. Tiesioginés pajamos surenkamos i§ profesinio
mokesCio (gyventoju pajamy mokesCio), zemés nuosavybés mokesCio bei Zemés su pastatais
mokesCio. Netiesioginés pajamos apima tokius mokesCius kaip leidimy medzioti, prekiauti
alkoholiniais gérimais, reklama ir kt. Eksploatavimo ir valdymo pajamos gaunamos uZ suteiktas
vieSasias paslaugas, uz susisiekimo ir keliy sistemos paslaugas. Specialiosios subsidijos skirtos
igyvendinti specialias bendras veiklas. Paskolos susijusios daugiausia su investavimo i infrastruktiirg
pajamomis [33].

Komuny islaidos skirstomos | dvi dalis: tai investavimo ir funkcionavimo islaidos. Investavimo
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iSlaidos susij¢ su léSy panaudojimu gerinant infrastruktiiros jrengimus. Funkcionavimo i$laidos
naudojamos einamosioms operacijoms atlikti, t.y.personalo iSlaidos, tarnybuy atliekami darbai,
asociacijoms suteiktos subsidijos, pasalpos ir kt. [33].

Kaip teigia Sta¢iokas ir Rimas (2002), kaupiant savivaldybiy biudzety pajamas ir tuo atitinkamai
didinant fiskaling decentralizacija, svarbus vaidmuo tenka vietinéms paskoloms. Pranciizijoje vietos
savivaldybiy vykdomu kapitaliniy darby kastai finansuojami vien paskoly saskaita. Paskoly
naudojimas didina savivaldos institucijy isiskolinima, d¢l to didinami vietiniai mokesciai. Vietinés
paskolos, skirtingai nuo vyriausybés imamy paskoly, iSleidziamos tam tikry objekty statybai finansuoti
ir 1§ dalies yra realios santaupos. DaZnai i§ tokiy paskoly finansuojami objektai (keliai, tiltai,
komunalinés imonés ir pan.) tampa kaip papildomas pajamy Saltinis, uz kuriy naudojimasi imamas
mokestis. Teis¢ imti paskolas suteikiama didesniems vietos administraciniams vienetams. Vyriausybé
yra atsakinga uz vietos savivaldybiy kredito veikla, todél vietos savivaldos institucijos néra
savarankiSkos imdamos paskolas. Jas turi suderinti su centriniu Salies banku arba Finansy ministerija ir
gauti specialy leidima - paskoling sankcija, pagal kuria nustatomos paskolos limitas, kuri gali turéti
vietos valdZzios institucijos, padengimo laikas ir i§leidimo salygos.

Apibendrinant Lijono aglomeracijos pavyzdi pajamu ir iSlaidu aspektu, reikty pasakyti, kad
biudzeto vykdymas gerokai skiriasi nuo Lietuvos savivaldos. Praktiniai aspektai biudzeto vykdyme bus
analizuojami 5.3 poskyryje.

Apibendrinant skyriy, galima teigti, jog savivaldybiy biudZeto formavimas ir surinkty lésy
panaudojimas yra sudétingas procesas. Valstybés tarnautojai privalo laikytis tam tikry principy.
Pajamos ir asignavimai yra teisiS8kai reglamentuoti. Nors savivaldybiy biudzetai yra tvirtinamas kaip
subalansuoti, ta¢iau daznai vietos valdzia yra pasiskolinusi €Sy i§ centrinés valdzios, ir ta yra priversta
daryti dél susidariusiy neprognozuoty aplinkybiy. Savivaldybés gali skolintis pagal grieztai patvirtintus
reikalavimus. Svarbus aspektas norint jvertinti, kaip savivaldybés vykdo biudZeta yra finansinis
auditas, kuris kasmet analizuoja savivaldybiy ataskaitas ir daro iSvadas dél finansiniy iStekliy
surinkimo ir panaudojimo. Norint geriau save isivertinti, pateikiamas uzsienio municipaliteto pavyzdys
del biudZeto sudarymo ir 1€Sy naudojimo.

Kituose skyriuose bus praktiskai nagrinéjama savivaldybiy finansy struktiira, keleriy mety
dinamika, bus apzvelgiama i§ kur gaunamos pajamos, kokioms sritims paskirstomos, kokiy iskyla

problemy surenkant léSas bei jas paskirstant.
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IV. LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ANALIZE

Lietuvos biudzeto sistema yra dvipakopé, ja sudaro valstybés ir vietos savivaldybiy biudzetai.
Tai lemia santykinai paprastesni tarpbiudzetini 1Sy perskirstyma, palyginti su didelémis valstybémis,
kurioms budinga triju pakopu biudzeto sistema (pvz., Australija, Vokietija, Kanada ir kt.).
Ankstesniuose skyriuose buvo aptarta istatymuose ir kituose teisés aktuose numatytos pajamy
ir i8laidy nuostatos. Siame skyriuje bus nagrinéjama, Kaip tos nuostatos jgyvendinamos praktiskai,
paziuréti, kokios tendencijos vyrauja savivaldybiy biudZetuose bei bus vertinamas decentralizacijos
lygis ir savivaldybiy savarankiskumo laipsnis Lietuvoje.
Analizuojant savivaldybiy biudzetus reikia aptarti $io tyrimo metodika.
Sio tyrimo objektas: savivaldybiy pajamy ir i§laidy kitimas.
Tyrimo tikslas: iSanalizuoti savivaldybiy pajamas ir i$laidas bei iSsiaiskinti, kaip surenkami ir
vykdomi biudzetai.
Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uZdaviniai:
» ISanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidas ir pajamas bei nustatyti problemas,
susidariusias vykdant biudzetus;
» ISanalizuoti Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto dinamika bei palyginti su Lijono
aglomeracijos biudzetu.
Atlikimo planas. Statistiniai duomenys buvo renkami i§ LR Finansy ministerijos, Lictuvos
statistikos departamento bei Valstybinés mokescCiu inspekcijos internetiniy puslapiy. Buvo renkami ir
analizuojami duomenys braizant diagramas apie savivaldybiy pajamas ir iSlaidas per 5 metus (2005-

2009 m.) bei zitirima, kokios tendencijos vyravo nagriné¢jamu laikotarpiu.

4.1 Savivaldybiy biudZety 2005-2009 mety laikotarpio pajamy ir iSlaidy
dinamika

Kaip buvo minéta ankstesniame skyriuje, LR valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzZetai
formuoja Lietuvos nacionalini biudZeta. Biudzeto pajamy ir i$laidy struktiira parodo bendros pajamy ir
asignavimy sumos lyginamaja dalj procentais. Finansy ministerijos duomenimis, 6-ajame paveiksle
pateikiamas 2005-2009 mety Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamy pasiskirstymas tarp valstybés ir

savivaldybiy biudZety.
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6 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy struktiirinis pasiskirstymas 2005-2009 m. (%)

Nacionalinio biudZeto pajamose dominuoja valstybés, kuriai 2005-2006 metais teko apie 71

proc., 2007 metais net 75,8 proc., 0 2008-2009 metais apie 73 proc. nacionalinio biudZeto pajamuy,

pajamos. Savivaldybiy biudzety pajamu dalis nacionaliniame biudZete yra nedidelé, nagrinéjamu

laikotarpiu nesiekianti tre¢dalio nacionaliniy pajamuy. Nuo 2005 iki 2007 mety sumazéjo nuo 28,2 iKi

24,3 proc, 0 nuo 2007 pastebimas nezymus augimas nuo 24,2 iki 27,6 proc., taiau nesiekiantis 2005

mety lygio, kai buvo 28,3 proc.

Apzvelgus nacionalinj biudZeta, toliau bus nagrinéjama savivaldybiy biudZety strukttra. Kaip

matyti i§ 7-0jo paveikslo, didZiausia savivaldybiy biudzety pajamy dali sudaro mokestinés pajamos ir

valstybés biudzeto dotacijos.
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2005 metais nemokestinés pajamos sudaré 6 proc. visy savivaldybiy biudzety pajamuy, 2008
metais nukrito iki 4,8 proc., 2009 metais Siek tiek padidéja iki 5,3 proc. 2005-2006 metais mokestinés
pajamos sudaré apie 43,9 proc., dotacijos apie 50 proc. visu savivaldybiy biudzety pajamy. Taigi Siuo
laikotarpiu savivaldybiu biudzety struktiiroje dominavo dotacijos. Taciau 2007 metais ima dominuoti
mokestinés pajamos ir jos sudaro 52,7 proc., o dotacijoms tenka 41,9 proc. savivaldybiu biudzeto
pajamy. 2008 metais mokestinés pajamos nagriné¢jamu laikotarpiu sudaro daugiau kaip puse, t.y. 54
proc. savivaldybiy biudzety pajamy. 2009 m. mokestinéms pajamoms ir dotacijoms tenka beveik
vienodas lyginamasis svoris. 2007 ir 2008 metais Salyje pastebimas ekonomikos augimas, dirbantieji
sumokéjo daugiau mokesciy, iSauges vartojimas prisidéjo prie didesnio mokestiniu pajamy didéjimo.
Taciau 2009 m. situacija keiciasi, mokestiniy pajamy surenkama 6 proc. maziau nei ankstesniais
metais, atitinkamu procentu padidéja dotacijos.

Kaip jau buvo nagrinéta, savivaldybiy biudzety pajamy didziaja dali sudaro mokestinés

pajamos, 0 ju struktira vaizduoja 8 paveikslas.
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8 pav. Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy palyginimas 2005-2009 m. (%0)

Didziaja savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dali 2005-2009 mety laikotarpiu sudaro
gyventojuy pajamy mokestis (8 pav.). Jis dominuoja pries visus kitus mokescius kartu sudéjus ir sudaro
apie 81 proc. Pastebimas Sio mokescio kilimas nuo 80,7 proc. iki 85,5 proc. 2007 metais ir maz¢jimas
iki 77 proc. 2009 metais. Prasidéjus ekonominiam sunkmeciui, sumaz¢je darbuotojy atlyginimai bei
darbo viety maz¢jimas itakojo atitinkamai mazesnes imokas i biudzeta. Turto mokesciai nagriné¢jamu

laikotarpiu nukrito nuo 12 proc. iki 7,4 proc. 2008 metais, o 2009 metais Siek tiek pakilo iki 9,1 proc.
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Kiti mokesciai ir pajamos nuo 2005 iki 2007 mety nukirto nuo 7,2 iki 4,9 proc., o nuo 2007 iki 2009
pakilo iki 13,8 proc.

Detalesné savivaldybiu pajamy struktiira pavaizduota 9-ajame paveiksle.
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9 pav. Lietuvos savivaldybiy pajamy struktiara 2005-2009 m. (%)

Kaip galima pastebéti i§ 9-ojo paveikslo, Siame darbe nagriné¢jamu laikotarpiu, savivaldybiy
pajamy strukttros didziausia dalj sudaro gyventoju pajamy mokestis bei dotacijos. 2005-2006 metais
savivaldybiuy pajamy struktiiroje dominuoja dotacijos. Jos sieké iki 50 procenty visy savivaldybiu
biudZeto pajamy, o gyventoju pajamy mokestis buvo apie 36 proc. Taciau kaip jau buvo minéta,
prasidéjus ekonomikos pakilimo laikotarpiui (2007-2008 m.) savivaldybiy pajamy struktiiroje pradéjo
dominuoti gyventojuy pajamy mokestis, nuo 2005 iki 2008 mety iSauges 11,4 proc., t.y. savivaldybiy
pajamy struktiiroje sudare 47,9 proc. 2009 metais pastebimas gyventoju pajamy mokescio
sumazéjimas iki 41,1 proc. ir dotacijy padidéjimas. Turto, prekiy ir paslaugy mokesciai bei kitos
pajamos nagrin¢jamu 2005-2009 mety laikotarpiu sudaro nezymia dalj savivaldybiy pajamy
struktiiroje. Siuo laikotarpiu turto mokeséiai sudaro apie 5 proc., prekiy ir paslaugy mokeséiai nesiekia
2 proc., kitiems mokesc¢iams tenka apie 6,5 proc. nuo visy savivaldybiy pajamy.

Buvo minéta, kad dotacijos sudaro apie puse¢ savivaldybiu biudzety pajamy. 10-asis paveikslas

vaizduoja specialiyjy tiksliniy dotacijy ir bendrosios dotacijos kompensacijos svyravimus.
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10 pav. Valstybés biudZeto dotacijos ir kompensacija savivaldybiy biudZetams 2005-2009m.
(tukst.lt)

Specialiosios tikslinés dotacijos 2005-2006 metais sieké apie 2,2 mird. Lt (10 pav.). Nuo 2007
mety pastebimas zenklus augimas, kuris 2009 metais sudaré apie 2,9 mird. Lt. Bendrosios dotacijos
kompensacija, kuri skiriama atsirandantiems savivaldybiy biudZety pajamuy ir iSlaidu pokyCiams
kompensuoti, svyruoja vidutiniSkai apie 48 min. Lt per 2005-2009 mety laikotarpij.

Kadangi specialiosios tikslinés dotacijos sudaro zymia dali bendrosios dotacijos, svarbu
iSanalizuoti, kokioms reikméms valstybé daugiausia skiria 1éSu. Specialiyju tiksliniy dotacijy struktiira

vaizduoja 11 paveikslas.
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11 pav. Specialiyjuy tiksliniy dotacijy struktiira 2005-2009 m. (%)
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Kaip galima pastebéti i§ 11-ojo paveikslo, didziausia specialiyjy tiksliniy dotaciju dali sudaro
1éSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti. 2005 metais Sios 1€Sos sudaré 54 proc. visy tiksliniy
dotacijy. Kasmet finansavimas vis didéjo ir jau 2009 metais sieké 75,1 proc. LéSos valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (pvz.: vaiko teisiy apsaugai, zemés tkio funkcijoms vykdyti,
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams,
socialinéms paslaugoms ir pan.) atlikti specialiosios tikslinés dotacijos mazéjo. Jei 2005 metais jos
sudaré 37 proc. specialiyjy tiksliniy dotacijy dalj, tai 2009 metais jos sumazéjo iki 19 proc. valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti pastebimas specialiyjy tiksliniy dotacijy
augimas, kuris sudaré¢ 2005 metais 5,5 proc., 2008 metais iSauges iki 11,9 proc. 2009 metais valstybei
pradéjus taupymo programas, investicijos buvo apkarpytos ir smukteléjo 1 beveik ta pati 2005 m. lygi,
t.y. 5,6 proc. nuo visy specialiyjy tiksliniy dotaciju sumos. Kitoms reikméms (pvz.: specialiyju
poreikiy moksleiviams islaikyti, triukSmo Zemélapiams parengti ir pan.) skiriama apie 1 proc.
specialiyju tiksliniy dotaciju.

Apibendrinant Lietuvos savivaldybiy biudzety surenkamas pajamas, galima teigti, jog
savivaldybés neturi pakankamai fiskalinio savarankiSkumo bei galimybiy surinkti biitinas 1€Sas savo
funkcijoms vykdyti, kadangi svarbiausius mokesCiy elementus (apmokestinimo baze, tarifus,
lengvatas) nustato Seimas, mokesciu surinkimui jtakos daro mokesciy inspekcijos. Taigi, kaip matyti,
yra slopinama savivaldybiy fiskaliné iniciatyva bei atsakomybe¢, ir ju finansin¢ veikla tampa ne tokia
efektyvi [14].

[Sanalizavus gaunamas savivaldybiy pajamas, toliau bus analizuojama, kokioms sritims ir kiek
iSleidziama. Pagal Biudzeto sandaros istatyma, savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos IéSos,
reikalingos istatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymuy perduotoms valstybés
funkcijoms atlikti. Kaip matyti i§ 12 paveikslo, 2005-2009 mety laikotarpiu savivaldybiy islaidos

kasmet did¢jo.
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12 pav. Savivaldybiy biudZety iSlaidos 2005-2009 m. (tukst. It)
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Savivaldybiy biudzety i$laidos kasmet augo (12 pav.). Nuo 4,6 mird. It 2005 metais, iki 7,1
mlrd. It 2008 metais, kasmet priaugant atitinkamai 1; 1,2 ir 1,3 mird. It. ISlaidos iSaugo 2008 metais,
ekonomikos pakilimo laikotarpiu. 2009 metais prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, i§laidos sumazéjo

iki 6,8 mird.lt. Detalesng savivaldybiy i$laidu struktiira vaizduoja 13 paveikslas.
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13 pav. Savivaldybiy biudZety iSlaidy struktiira 2005-2009 m. (%0)

Lietuvos savivaldybés daugiau kaip pus¢ savo pajamu isleidzia Svietimo funkcijai finansuoti
(13 pav.). 2005 metais sudaré 52,9 proc. visy savivaldybiy biudzety i$laidy, nagrinéjamu laikotarpiu
Sios srities finansavimas kito (didéjo ir maze¢jo) nuo 49,4 proc. 2006 metais iki 57,7 proc. 2009 metais.
Svietimo funkcijos finansavimo svyravimams jtakos turéjo mazéjantis besimokandiujy skaicius,
mazéjantis gimstamumas bei didéjanti emigracija, taip pat moksleivio krepselio dydzio augimas.

Kaip galime pastebéti, asignavimai bendrosioms valstybéms paslaugoms nagrin¢jamu
laikotarpiu augo. Nuo 2005 iki 2008 mety iSaugo nuo 10,4 iki 17,8 proc. Taciau prasidéjus Salyje
nuosmukiui, i§laidos Siai funkcijai sumazéjo iki 12,4 proc.

Socialinei apsaugai finansuoti savivaldybiy biudzetuose nagrin¢jamu laikotarpiu matyti
mazejimo tendencija nuo 2005 iki 2007 mety, kai finansavimas nukrito nuo 14,8 proc. iki 8,8 proc.
visy savivaldybiu biudzety i$laidy 2007 metais. 2008 ir 2009 metais pastebimas augimas iki 11,6 proc.
Ekonomikos pakilimo metu, didé¢jo gyventoju pajamos, todél ir socialiniy iSmoky buvo sumokama
maziau. Prasidéjus nuosmukiui, gyventojy pajamas sumazg¢jo, iSaugo nedarbas, pilieciai buvo priversti

ieSkoti paramos i§ valstybés.
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Kitoms funkcijoms finansuoti, nagrin¢jamu 2005-2009 mety laikotarpiu, skiriama zymiai
mazesne, nesiekianti 10 proc. visy savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis. Poilsiui, kultiirai ir religijai
skiriami asignavimai nesikei¢ia, nesiekia 7 proc. visu savivaldybiy biudzety iSlaidy. Ekonomikos
funkcijai skiriama apie 5 proc. Bistui ir komunaliniam tkiui i§laidos sumazéjo nuo 5,3 proc., iki 3,1
proc. Aplinkos apsaugai i$laidos nezymiai svyravo apie 3 proc. Sveikatos apsaugos finansavimui
iSlaidos sudaré apie 1,1 proc. nagrinéjamu laikotarpiu ir galima pastebéti finansavimo mazéjima. Ta
galima paaiskinti pradéta vykdyti sveikatos apsaugos reforma, kai mazinamos ligoniniy, polikliniky
skaiCius siekiant centralizuoti sveikatos apsauga. VieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai tenkanti
savivaldybiu biudzety i§laiduy dalis nesiekia 1 proc. ir svyruoja apie 0,8 proc. Maziausiai i§laidy tenka
gynybos funkcijai, nagrinéjamu laikotarpiu i$laidos sudar¢ vos 0,2 ir 0,1 proc. nuo visy savivaldybiy
biudzety iSlaidy.

Savivaldybiy biudzety iSlaidy struktiiriniy vienety didéjima ir mazéjima lémé Lietuvos
ekonominiai poky¢iai, o taip pat tam tikry sri¢iy ekonominiai — socialiniai veiksniai.

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, savivaldybés daZnai susiduria su 1éSy trikumu
vykdant biudzeta, kai jplauky gaunama maziau nei planuota. 14-asis paveikslas vaizduoja savivaldybiy

skola (proc.), metini grynaji isiskolinima (proc.) bei einamaisiais metais grazintinas paskolas ir

palikanas.
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14 pav. Savivaldybiy skola, metinis grynasis jsiskolinimas (proc. nuo patvirtinty pajamy) bei

einamaisiais metais graZintinos paskolos ir paliikanos 2005-2009 m. (%)

Savivaldybiy skola, i kuria iskaitomos trumpalaikés ir ilgalaikés skolos i§ visy skolinimosi
Saltiniy, augo nagrinéjamuoju laikotarpiu (2005-2009 m.) (14 pav.). 2005 metais sudaré 24,4 proc., o

2009 metais iSaugo iki 31,6 proc. nuo patvirtinty pajamy. Savivaldybiy skolinimosi rySkesnis
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padidéjimas pastebimas 2006-2007 metais (3,3 procentais), ekonomikos kilimo laikotarpiu, kai buvo
uzsibrézta vykdyti daugiau investiciniy projekty. Metinis grynasis isiskolinimo augimas pastebimas
nuo 2005 mety, tais metais sudaré 3,2 proc. nuo patvirtinty pajamy. 2008 metais sudaré jau 7,4 proc.
nuo patvirtinty pajamy. Augant savivaldybiy skolai 2005-2009 metais, einamaisiais metais grazintinos
paskolos ir paliikanos i§augo nuo 0,9 proc. 2005 metais, iki 3,4 proc. 2009 metais.

Finansy ministerijos duomenimis (zr. 3 prieda), didziausia skola 2009 metais turé¢jo Vilniaus
miesto savivaldybé. Jos skola sieké netgi 59 proc. nuo patvirtinty savivaldybés pajamuy. Toks didelis
1siskolinimas jstatymy leidziamas tik ypatingais atvejais. Lyginant su kitomis savivaldybémis, Vilniaus
miesto savivaldybés skola Zymiai lenkia kitas savivaldybes. Kauno miesto savivaldybés skola sieke
36,7 proc., Klaipédos — 39,5 proc., Mazeikiy rajono — 38,4 proc. nuo patvirtinty savivaldybés pajamuy.
Kity savivaldybiy skola svyruoja nuo 0,7 iki 44,9 proc. Ar didelis isiskolinimas yra gerai ar blogai,
vienareikSmiskai vertinti negalima. Tik iSanalizavus kiekvienos savivaldybés situacija, galima padaryti
iSvadas dél jsiskolinimuy.

Apibendrinant galima teigti, jog savivaldybiy pagridines pajamas sudaro mokstinés pajamos ir
dotacijos. Mokestinése pajamose beveik dauguma sudaro pajamos i§ gyventoju pajamy mokescio.
Asignavimai daugiausia tenka Svietimo, bndrosioms valstybés paslaugoms bei socialinés apsaugoms
funkcijoms finansuoti. Reikty atkrepti démesj, jog savivaldybiy biudZetinis jssikolinimas kasmet auga.
To priezasti galima jvardinti, kaip netinkamai suplanuota biudZeta, kai reikia einamaisiais metais
skolintis. Taciau augantis jsiskolinimas nereiskia, kad savivaldybiy darbas yra neefektyvus. Reiktu

analizuoti atskirai savialdybes norint jvertinti skolos reikSme ir prasme.

4.2 Finansiniai paZeidimai ir problemos finansy valdyme

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz finansy kontrolés sriti, yra Finansy ministerija,
Valstybés kontrol¢, valstybés ir staigu vidaus audito tarnybos. Bene svarbiausia vaidmenj audituojant
savivaldybiy finansus atlieka Valstybés kontrole. Kiekvienais metais ji teikia Seimui i§vada, ar paskirti
asignavimai, panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudojami galimu
efektyviausiu budu, ar naudojant asignavimus nepadaryta kity teisés pazeidimy, taip pat kiek pasiekti
programose nustatyti tikslai [34]. Toliau bus pateikiama keleriy mety Valstybés kontrolés isvadu
apibendrinimai bei pagrindiniai pazeidimai, kuriuos padaro savivaldybés vykdydamos savu biudZetus.

Savivaldybése kasmet atlickamas valstybinis finansinis (teisétumo) auditas pagal Valstybinio
audito reikalavimus. Audito metu pagal Valstybés kontrolés metodus atrenkamos savivaldybés, kurios
ir yra patikrinamos ir po to daromos isvados. Audito metu savivaldybése tiriamos vidaus kontrolés ir

apskaitos sistemos, ivertinamos susijusios su valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy
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savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu ivykusios tkinés operacijos bei tikiniai jvykiai ir ju
parodymas finansinése bei kitose ataskaitose, ivertinamas sudaryty sutaréiy bei priimty sprendimy,
susijusiu su specialiy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teis€tumas.

2007 mety Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis [46], Valstybés kontrolé 2007 m. birzelio

ménes] dvideSimt keturiose Lietuvos Respublikos savivaldybése baigé ribotos apimties — 2006 mety
valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui bei valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti, valstybini finansinj (teisétumo) audita.

Valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui bei valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti 2006 metais Sioms savivaldybéms i§ valstybés biudZeto buvo skirta
daugiau nei 1 mlrd. 332 min. Lt. Kaip teigiama ataskaitoje, savivaldybése pastebima akivaizdi paZzanga
tobulinant finansy valdyma ir vidaus kontrolés sistema, igyvendinant Valstybés kontrolés
rekomendacijas. Vis délto dalies audituoty savivaldybiy vidaus kontrolés sistema dar néra pajégi laiku
nustatyti ir iStaisyti klaidas, uztikrinti tinkama finansy valdyma.

Apibendrinus treju mety valstybiniu audity savivaldybése rezultatus, pazanga pastebéta
Vilniaus rajono, Marijampolés, Elektrény savivaldybése. Dauguma auditoriy rekomendacijy
igyvendinta arba joms jgyvendinti numatyti terminai Vilniaus, Siauliy, Alytaus, Panevézio miesty,
Siauliy, Rokiskio, Birzy rajony bei kitose savivaldybése. Taciau kai kuriose savivaldybése vidaus
kontrolés procediiros dar nesukurtos arba veikia neefektyviai. Jos neuztikrina specialiy tiksliniy
dotacijy paskirstymo ir 1éSu naudojimo teisétumo, nenumatyta atsakomybé uz tinkama biudzeto
projekty rengima.

Auditoriy buvo nustatyta, kad neretai valstybés biudZeto 1éSos naudojamos nesilaikant teisés
akty reikalavimy: nesivadovaujama VieSyju pirkimy, BiudZeto sandaros istatymy nuostatomis,
nesilaikoma Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy. Dél tokiy
pazeidimy auditoriai buvo priversti pareiksti salyging nuomone apie Vilniaus, Siauliy, Alytaus ir
Panevézio miesty bei Ukmerges, Kauno, Birzy, Rokiskio, Radviliskio, Siauliy, PanevéZio rajony ir
Druskininky savivaldybiy finansinés ir ikinés veiklos teisétuma.

Savivaldybés neretai klaidingai pateikia didesnius valstybés biudzeto 1éSuy poreikius nei
nustatyta metodikose. Daugiausiai klaidy ir neatitikimy nustatyta naudojant mokinio krepselio 1éSas.
Auditoriai atkreipé démesi, jog Salies teisés aktai nereglamentuoja kriterijuy, kuriais remiantis galima
nustatyti, kada yra visiSkai patenkintas mokinio krepSelio poreikis.

2008 mety Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis [46], Valstybés kontrol¢ apibendrino

dvidesimt trijose savivaldybése atlikty finansiniy ir teisétumo audity duomenis. Valstybinéms
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funkcijoms atlikti, mokinio krepsSeliui bei valstybés investiciju programoje numatytiems projektams
finansuoti 2008 metais $ioms savivaldybéms i§ valstybés biudzeto skirta daugiau nei 1 mlrd. 62 min.
Lt specialiy tiksliniy dotacijy. Ivertinant ketveriy mety finansiniy audity savivaldybése rezultatus
akivaizdi pazanga pasiekta Marijampolés, Kédainiy ir Rokiskio rajony savivaldybése.

Dalyje savivaldybiy pastebima pazanga tobulinant vidaus kontrolés sistemas ir finansy
valdyma. Vis délto dalis savivaldybiy dar néra pajégios laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas, uztikrinti
tinkama finansy ir valstybés turto valdyma. Dél neefektyvios vidaus kontrolés neuzkertamas kelias
dotacijas naudoti ne pagal paskirtj, o valstybés turtas naudojamas pazeidziant teisés aktus.

Audito metu nustatyta reikSmingy teisés akty pazeidimy naudojant valstybés l€Sas ir turta.
Pavyzdziui, Ignalinos, Anyksc¢iy, Sirvinty ir Moléty rajono savivaldybés, pazeisdamos istatymus,
valstybés turta perdavé valdyti kitoms istaigoms, Vilniaus, Kauno ir Panevézio miesty bei Moléty
rajono savivaldybés, naudodamos 1éSas, nesivadovavo VieSuju pirkimu istatymu. Dél VieSyju pirkimy
istatymo pazeidimy Vilniaus miesto savivaldybéje valstybés kontrolieriaus pavaduotojas sprendimu
Ipareigojo administracijos vadova pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos atsakomybeén.

Atliekant auditus pastebéta, kad savivaldybés 2007 m. nepanaudojo ir perskirsté daugiau nei 46
min. Lt skirty dotaciju, i§ kuriy vir§ 42 miln. Lt buvo nepanaudotos léSos, skirtos socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir asmeny su sunkia negalia globai teikti.
Valstybés kontrolés nuomone, biitina tobulinti Sioms ir kitoms sritims skiriamy 1éSy planavimo
metodikas, kurios uztikrinty realesnj valstybés biudzeto 1¢Sy poreiki.

Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybiy ugdymo istaigos neuztikrino racionalaus mokinio
krepselio 1éSy, skirty kvalifikacijos tobulinimui, panaudojimo (Kelioniy-seminary uzsienyje
programoms finansuoti buvo panaudota daugiau nei 1,6 min. Lt, ta¢iau daugumos Siy programu
pagrinding dalj sudaré pazintinés ekskursijos.).

2009 mety Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis [46],Valstybés kontrolé jvertino 23-0se

Lietuvos savivaldybése atlikty finansiniy audity rezultatus. I§ 23-y savivaldybiy tik Jurbarko ir Silalés
rajony bei Rietavo savivaldybéms auditoriai neturéjo reikSmingy pastaby.

Kaip aprasoma kontrolés ataskaitoje, neretai savivaldybése nesilaikoma finansinés drausmes,
valstybés 1éSos naudojamos ne pagal paskirti ir neracionaliai, o prekés ir paslaugos isigyjamos
pazeidZiant j{statymus. Auditoriy vertinimu, vidaus kontrolei pernelyg maZai démesio skiria
savivaldybiy aukSciausios grandies vadovai.

Daugiausia valstybés 1é8y naudojimo ir turto valdymo pazeidimy 2009 mety biudzeto vykdymo
ataskaitose rasta Vilniaus miesto savivaldybéje. Auditoriai nustaté, kad teisés akty nesilaikyta vykdant
Nacionalinio stadiono projektavima ir statybas, jrengiant Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés

ligoninés priemimo skyriy, rekonstruojant Vilniaus Mikalojaus DaukSos viduring mokykla. D¢l



58

neteiséty veiksmy savivaldybei buvo padaryta daugiau nei 360 tiikst. Lt zala.

Salies savivaldybéms Valstybés kontrolé turéjo priekaisty ir dél netinkamo mokinio krepselio
1é$u naudojimo. Ne pagal tiksling paskirti panaudota beveik 1,4 min. Lt. Vilniaus ir Panevézio miesty
bei Panevézio, Kelmés ir Sal¢ininky rajony mokykloms neteisétai apskaiiavus ir ismokéjus darbo
uzmokesti, joms padaryta daugiau nei 93 tiikst. Lt zala.

Valstybiniai auditoriai nustaté, kad penkiolika savivaldybiy joms valstybés patikéta daugiau nei
6,6 min. Lt vertés valstybés turta perdavé valdyti biudzetinéms istaigoms, neturinioms teisés ji valdyti
patikéjimo teise.

Valstybés kontrolé pazymi, kad daugeliu atveju savivaldybés apskai¢iuoja nepagristai didesni
joms perduotoms valstybés funkcijoms atlikti reikalingy 1éSuy poreiki. Vien 2009 metams audituotos
savivaldybés nurodé daugiau nei 19 min. Lt 1&Sy poreiki, nepagrista skai¢iavimais. Savivaldybés pagal
tiesioging paskirt] nepanaudotas I¢Sas istatymy nustatyta tvarka perskirsto ir naudoja kitoms savo
reikméms. Todé¢l néra pasiekiami tie tikslai, kuriuos valstybé kelia savivaldybéms skirdama léSas.
Valstybés kontrolés vertinimu, visos tikslinés dotacijos 1éSos, nepanaudotos pagal tiesioging paskirti,
turéty biti grazinamos { valstybés biudzeta.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingu teisés akty pazeidimy buvo priimti SesSi sprendimai,
Ipareigojant Birzy, Joniskio, Panevézio, Radviliskio ir Saléininky rajony bei Vilniaus miesto
savivaldybiy merus ir administracijuy direktorius iStaisyti nustatytus pazeidimus, i valstybés biudzeta
grazinti daugiau nei 1,4 min. Lt ne pagal paskirt] panaudoty tikslinés paskirties 1éSu ir nubausti
pazeidimus padariusius tarnautojus.

2010 mety Valstybés kontrolés ataskaitos duomenimis [46], Valstybés kontrolé penkiolikoje

Salies savivaldybiy jvertino, kaip buvo panaudota daugiau nei 1,4 mlrd. Lt ir valdomas 1,2 mlrd. Lt
vertés valstybés turtas. Priimta 10 sprendimu, kuriais savivaldybés ipareigojamos i valstybés biudzeta
grazinti ne pagal paskirti panaudotas léSas, iStaisyti kitus pazeidimus, nubausti juos padariusius
asmenis. Valstybés kontrolés auditoriai reikSmingy pastaby neturéjo tik Kupiskio rajono savivaldybei.
Tuo tarpu Vilniaus miesto savivaldybei neigiama nuomoné pareiksta antrus metus i$ eilés.

Auditoriai konstatavo, kad 13 i§ 15 audituoty savivaldybiy valstybés 1éSas ir patikéjimo teise
valdoma turta naudojo netinkamai: ne pagal paskirtj ir paZeidZiant teisés akty reikalavimus panaudota
beveik 6 mIn. Lt mokinio krepSelio &Sy ir daugiau nei 3,5 min. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty
valstybinéms funkcijoms atlikti, kitoms programoms ir projektams finansuoti.

ReikSmingy paZeidimy auditoriai rado ir savivaldybéms jgyvendinant valstybés investicinius
projektus. Siems projektams skirtos valstybés biudZeto 1éSos buvo naudojamos ne pagal paskirti,
pazeidziant VieSyju pirkimy jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvoje sumazéjus statyby darby kainoms, savivaldybés nesieké



59

perziuréti pasiraSyty sutarCiy ir sumazinti darby ikainius, nors Vyriausybé tai buvo rekomendavusi.
Auditoriams perskaiciavus darby kainas, nustatyta, kad audituotos savivaldybés galéjo sutaupyti apie
300 tukst. Lt valstybés Iésu.

Valstybés kontrol¢ jau nuo 2008 m. akcentuoja, kad savivaldybés kasmet praSo daugiau
specialiyjy tiksliniy dotaciju 1éSy, nei ju reikia tiesioginei paskir¢iai, o ju nepanaudojusios - perskirsto
ir naudoja savo reikmems.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybés kontrolés audito metu savivaldybése buvo
vertinama, kaip savivaldybés panaudojo atitinkamiems metams i$ valstybés biudzeto gautas 1&Sas, kaip
naudotas kitas turtas, planuotas valstybinéms funkcijoms atlikti reikalingy 1éSy poreikis. Kiekvienais
metais audito ataskaitose paZzymima, kad daugelio audituoty savivaldybiu vadovai geranoriSkai ir
operatyviai reagavo | Valstybés kontrolés pastabas ir rekomendacijas, dauguma klaidy ir neatitikimy
buvo istaisyta audito metu arba nustatyti konkretlis terminai rekomendacijoms jgyvendinti. Pastebima
pazanga tobulinant finansy valdyma ir vidaus kontrolés sistema, taciau §i sistema dar néra pakankamai
efektyvi norint uZtikrinti tinkama 1éSy panaudojima. Neretai savivaldybés pazeidzia VieSyju pirkimy,
BiudZeto sandaros istatymus, todé¢l uzkertamas kelias dotacijas ir valstybés turta naudoti pagal
patvirtintus planus. Kitame skyriuje bus analizuojama bene didziausia ir daugiausiai pajamy surenkanti

Vilniaus miesto savivaldybeé.
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V. VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES 2005-2009 METU
BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE

Didziausia savivaldybé Lietuvoje yra Vilniaus miesto savivaldybé. Vilnius — Lietuvos sosting,
patraukli Salies ir uzsienio verslui, bei reprezentuojanti valstybe uzsienyje. Vilnius — pazangiy
technologijy ir Ziniy ekonomikos centras, skatinantis ir diegiantis naujoves. Sostiné yra garsi
konferencijy, parody ir pramogy centras, pritraukiantis minias Zmoniy tiek 1§ Lietuvos, tiek tarptautiniu
mastu. Nuo 2002 mety Vilniaus miesto savivaldybé pirmoji Lietuvoje pradéjo sudaryti biudzeta
programiniu principu. Toliau Siame skyriuje bus analizuojamas 5 metuy (2005-2009 m.) Sios
savivaldybés biudzeto vykdymas, atkreipiamas démesys { svarbiausius pajamy surinkimo ir iSlaidy
paskirstymo aspektus. Vilniaus miesto savivaldybés finansy struktiira sudaro biudZetas bei

nebiudZetinis fondas. Taigi atskiru skyrium bus nagrinéjamas §is fondas bei jo iStekliai.

5.1 Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto vykdymas

ISnagrinéjus Lietuvos savivaldybiy pajamas, iSlaidas, juy struktiira, toliau bus nagrinéjamas
Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto vykdymas. LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos istatymu kelioms savivaldybéms skiriama ne 100 proc., bet mazesné gyventojy pajamu
mokesc¢io dalis (zr. 1 prieda). Vilniaus miesto savivaldybei tenka 40 proc. surenkamo gyventoju
pajamu mokescio.

Vilniaus miesto savivaldybés pajamos bendrose Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamose

sudaro beveik trecdalj visy pajamy (Zr. 15 paveiksla).
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15 pav. Vilniaus miesto savivaldybés pajamy dalis Lietuvos savivaldybiy biudZety pajamose
2005-2009 m. (%)

Kaip matyti i§ 15 paveikslo, 2005 metais Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamos
bendrose savivaldybiu biudzety pajamose sudaré¢ 29,6 proc., 2006 metais padidéjo 2,5 proc. 2007-
2008 metais matomas mazéjimas (2008 m. - 26,2 proc.). 2009 metais jos sudaré¢ daugiausiai per
nagrinéjama laikotarpi ir sieké 32,4 proc. Nagrinéjant Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamy
struktiira, galima teigti, jog 2005-2009 metais didziausia dali pajamu sudaré¢ mokestinés pajamos bei

valstybés biudzeto dotacijos (Zr. 16 paveiksla). Kitoms pajamoms teko zymiai mazesné biudZeto

pajamy dalis.
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16 pav. Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamy kitimas 2005-2009 m. (%)
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2005 metais mokestinés pajamos sudaré 44,1 proc., o 2007 metais jau sieké 60,3 proc. visy
biudzeto pajamy. Ekonomikos pakilimo laikotarpiu buvo sumokama daugiau gyventoju pajamy
mokescio, dé¢l ko matomas zZymus mokestiniy pajamy padidéjimas. 2009 metais mokestinés pajamos
sumazéjo ir sieké 51,9 proc. visu pajamy. 2005-2009 metais dotacijos, atvirks¢iai nei mokestinés
pajamos, turé¢jo tendencija mazéti. 2005 metais sudaré 41,7 proc. o 2007 metais sumazéjo iki 30,4
proc. visy biudzeto pajamuy. Prasidéjus ekonominiam sunkmeciui, dotacijos 2009 metais iSaugo iki
38,8 proc. Kitos pajamos per 2005-2009 mety laikotarpi svyravo nezymiai, pastebima mazé&jimo
tendencija, nuo 14,2 proc. 2005 metais, iki 9,3 proc. 2009 metais.

Detali Vilniaus m. savivaldybés biudzeto pajamy struktira pateikta 17 paveiksle.
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17 pav. Vilniaus miesto savivaldybés pajamy struktiiros kitimas 2005-2009 m. (%0)

I$ 17 paveikslo matyti, kad Vilniaus m. savivaldybés pajamy struktiiroje dominuoja gyventoju
pajamy mokestis, kuris nagriné¢jamu laikotarpiu biudzeto pajamose sudaré nuo 31,9 proc. 2005 metais
iki 49 proc. 2008 metais. Prasidéjus sunkmeciui, kai sumaz¢jo atlyginimai, mazéjo verslo imoniy, todél
ir gyventoju pajamy mokes¢io buvo surinkta maziau, t.y. 2009 metais jo surinkta beveik 8 procentais
maziau. Antra vieta i§ surenkamy pajamy uzima valstybés dotacijos. Pastebimas ju mazéjimas nuo
41,7 proc. (2005m.) iki 30,4 proc. (2007 m.). Taiau sumazéjus surenkamo gyventoju pajamy
mokescio 2009 metais, tai teko kompensuoti padidinant dotacijas iki 38,8 proc. Turto mokesciai
bendroje biudZzeto pajamy struktiiroje zymiai nesikeité ir i§liko apie 10 proc., o 2008-2009 metais
sumazéjo iki 9 proc. Prekiy ir paslaugu mokeséiai sudaré labai maza dali — apie 1,5 proc., 2008-2009
metais sumazéjo iki 1,3 proc.

Mokestinés pajamos sudaro didZiaja dali Vilniaus miesto savivaldybés pajamuy, taigi toliau bus

nagrinéjama mokestinés pajamos, ju struktiira, kitimas (zr. 18 paveiksla).
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18 pav. Vilniaus miesto savivaldybés mokestiniy pajamy dinamika 2005-2009 m. (%0)

Kaip matyti 18 paveiksle, didziaja dali mokestiniy pajamy strukttiros sudaro gyventoju pajamy

mokestis. 2005-2009 metais jis svyravo nezymiai ir sudaré apie 80 proc. visy mokestiniy pajamuy.

Turto mokesciai nuo 2005 mety iki 2008 mety sumazéjo 9 proc. ir sudaré 15,1 proc. 2008 metais.

Prekiy ir paslaugy mokes¢iams teko nezymi mokestiniy pajamy dalis, sudaranti apie 2,3 proc.

Kaip jau buvo raSyta, savivaldybés turi ,,nuosavus® mokesCius ir gauna i§ ju pajamas.

Savivaldybés kontroliuoja turto (t.y. Zemés, paveldimo turto, nekilnojamojo turto) bei prekiy ir

paslaugy mokesciy nustatyma. Tikslinga iSnagrinéti, kiek i§ $iy mokes¢iy Vilniaus miesto savivaldybe

gauna pajamy (zr. 19 paveiksla).
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19 pav. Vilniaus miesto savivaldybés mokestiniy pajamy struktiiros kitimas 2005-2009 m.

(%)
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Kaip matyti i§ detalios mokestiniy pajamy struktiiros kitimo 19 paveiksle, iSvardintiems
mokesCiams tenka labai maza dalis biudzeto pajamose. I§ zemés mokes¢io surenkama vos 1 proc.,
paveldimo turto mokesciui tenka 0,5 proc., o nekilnojamojo turto mokesciui - apie 17,8 proc., prekiy ir
paslaugy mokesciams — apie 3 proc. Taigi, galima teigti, jog i§ ,,nuosavy“ mokesé¢iy, Vilniaus miesto
savivaldybei tenka tik labai maza dalis visy mokestiniy pajamuy.

I$nagrinéjus Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas, toliau tikslinga nagrinéti, kur Sias
pajamas panaudoja, kokioms sritims daugiausia skiriama lésu.

20-ame paveiksle pavaizduota Vilniaus miesto savivaldybés asignavimai pagal valstybés
funkcijas. Daugiausiai asignavimuy, kaip matyti, tenka Svietimo, bendrosioms valstybéms paslaugoms,

socialinei apsaugai bei buistui ir komunaliniam tkiui.
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20 pav. Vilniaus miesto savivaldybés asignavimai pagal valstybés funkcijas 2005-2009 m.
(takst.lt)

Nagringjamu 2005-2009 mety laikotarpiu iSaugo Svietimo funkcijos finansavimas (zr. 20
paveiksla). Jei 2005 metais Svietimo 1éSos sieké 350 mlin.lt, tai 2009 metais jos sudare¢ jau apie 610
min.lt. Taigi padidéjo beveik dvigubai. Kity funkcijy finansavimas nebuvo toks didelis ir nelabai
zymiai svyravo per 2005-2009 metus.

Taciau nagrinéjant Vilniaus miesto savivaldybés asignavimus procentine iSraiSka, galima
pastebéti, jog Svietimo funkcijai 1éSy skirta daugiau kaip pusé kiekvieny mety biudzeto pajamuy, t.y.
apie 51 proc. (zr. 21 paveiksla).
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21 pav. Vilniaus miesto savivaldybés asignavimai pagal valstybés funkcijas 2005-2009m.
(%)

2005-2009 mety laikotarpiu bendrosioms valstybés funkcijoms finansuoti teko apie 16 proc.
gauty pajamy. Siai sri¢iai i§laidos iSauge buvo nuo 12,7 proc. 2005 metais iki 24,2 proc. visy
asignavimy sumos 2007 metais; taciau 2009 metais sumazéjo iki 2005 mety lygio ir sieké 12,6 proc.
Socialinés apsaugos funkcijai asignavimai sumazéjo nuo 17,3 proc. 2005 metais iki 9,7 proc. 2007
metais. Finansavimas $iai funkcijai 2007-2009 mety laikotarpiu nezymiai svyravo ir isliko 9,7 proc.
Bistui ir komunaliniam dkiui nagrinéjamu laikotarpiu buvo skiriama apie 8 proc. asignavimuy.
Pastebima mazéjimo tendencija. 2005 metais buvo skiriama 9,5 proc., 0 2009 metais teko tik 5,9 proc.
nuo visos asignavimy sumos. Ekonomikos funkcijai 2005-2007 metais teko apie 2,3 proc., o kitais
metais augo ir jau 2009 metais sudaré 7,1 proc. asignavimy. Gynybos, aplinkos apsaugos, sveikatos
apsaugos, poilsio, kultiiros ir religijos funkcijoms finansavimas nesieké nei po 5 procentus asignavimy
nagrinéjamu 2005-2009 mety laikotarpiu.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzete iSlaidos skirstomos pagal programas. Ju i$ viso yra 16 (tik
2005 metais buvo 17). 22 paveikslas vaizduoja, kokioms programoms teko daugiausiai lésu

nagrinéjamu laikotarpiu.
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22 pav. Vilniaus miesto savivaldybés asignavimai pagal programas 2005-2009 m. (%)

Taigi daugiausiai asignavimy tenka Vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy ugdymo programai (22
pav.). 2005-2006 metais finansavimas nesieké 50 proc., taciau 2007-2009 metais jau sudaré vir$ puseés,
ty. apie 52,8 proc. nuo visy asignavimy sumos. Antra pagal asignavimy dydi programa yra
Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo strategijos formavimas ir jgyvendinimas. Siai
programai kasmet skiriama vis daugiau léSy, t.y. 2005 metais finansavimas sudaré 10,7 proc., 0 jau
2009 metais 18,5 proc. nuo visy asignavimuy. Nemazai 1éSy (t.y. vidutiniSkai apie 13 proc. per
nagrin€¢jama laikotarpi) skiriama Socialinés apsaugos plétojimo, skurdo bei socialinés atskirties
mazinimo programai. Taciau nuo 2005 iki 2009 mety finansavimas sumazéjo kone perpus ir 2009
metais sudaré tik 9,7 proc. nuo visy asignavimuy. Taip pat ganétinai nemazai 1¢Sy (vidutiniskai apie 10
proc. per 2005-2009 metus) skiriama Miesto infrastruktiiros objekty prieZiiros ir modernizavimo
programai. Kitoms dvylikai programy tenka apie 13 proc. 1¢Sy nuo visos asignavimy sumos.

Atlikus savivalddybiy biudZeto pajamy analize, kuri parode, jog tiek Lietuvoje, tieck konkreciu
Vilniaus m. savivaldybés atveju yra nepakankamas savivaldybiy savarankiSkumas. Ta salygoja
nepakankamas ,,nuosavy“ mokesCiy bazés iSplétojimas. Savivaldybés finansinio savarankiskumo
laipsni rodo santykis tarp mokestiniy ir kity pajamy. AukStas dotacijy lygis bendroje pajamy
struktiiroje reiskia santykinai mazesnj savivaldybés finansinj savarankiskuma. Analizuojant Vilniaus
miesto savivaldybés valstybés biudzeto dotacijas bendrose pajamose, matyti, jog valstybés biudzeto
dotacijos sudaré apie tre¢dalj (nagrin¢jamu laikotarpiu — apie 36 proc.) ir Siek tiek daugiau bendruju

pajamy (Zr. 23 paveiksla.).
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23 pav. Valstybés biudZeto dotacijy dalis Vilniaus miesto savivaldybés biudZete 2005-2009
m. (%)

Nuo 2005 mety $ios dotacijos pamazu sumazéjo nuo 41,7 proc. iki 30,4 proc. 2007 metais (23
pav.). Taciau Salyje prasidéjus sunkmeciui nuo 2009 mety jos vél pradéjo augti ir 2009 metais sudaré
38,8 proc. bendry biudzeto pajamy. Galima teigti, jog Vilniaus miesto savivaldybés savarankiskumas
néra didelis vertinant pagal gaunamas valstybés biudZeto dotacijas bei anksCiau ivertinus ,,savy®
pajamu lygi bendrose pajamose.

Taigi iSanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas ir iSlaidas galima teigti, jog
prioritetinés sritys skirstant biudzeto asignavimus yra Svietimo, bendruju valstybés paslaugy, socialinés
apsaugos funkciju vykdymas. Daugiausiai pajamy surenkama i§ mokestiniy pajamuy ir dotacijy.
Pagrindinis mokestis pajamy struktiiroje yra gyventoju pajamy mokestis, kuris nezymiai svyravo per

nagrin€¢jama laikotarpi. Toliau taiip pat reikia iSanalizuoti vienintelio nebiudzetinio fondo 1éSas.

5.2 Vilniaus miesto savivaldybés privatizavimo fondo iStekliai

Savivaldybiy finansus sudaro ne tik savivaldybés biudzetas, bet ir nebiudZetiniai fondai. Kaip jau
buvo minéta (zr. 1.2 poskyryje), savivaldybés kiekvienais metais su biudzeto projektu pateikia ir
privatizavimo fondo 1éSy samata. Privatizavimo fondo pajamos — tai léSos, gautos uz objektu
privatizavima, parduodant akcijy paketq arba materialyji turtq (negyvenamosios patalpos, sandélio
bazés ir pan.) vieSo aukciono budu [58].

Vilniaus miesto savivaldybés 2005, 2007-2009 m. privatizavimo fondo léSy kitimas pavaizduotas

24- ame paveiksle.


http://www.vilnius.lt/

68

160000 -

140000 -

120000 -

100000 -

tukst.lt 80000 - M Pajamosuz parduotus objektus
60000 -

40000 A

20000 - m IS viso

0

m Lésy likutis sausio 1 d.

2005 2007 2008 2009

Metai

Saltinis: sudaryta pagal http://www.vilnius.It duomenis
24 pav. Vilniaus miesto savivaldybés privatizavimo fondo 1éSy kitimas (2005, 2007-
2009m.) (tiikst.lt)

Privatizavimo fondo 1éSos didZiausios buvo 2007 metais ir sieké apie 144 min. lity (24 pav.)
(zr. 2 prieda). Nuo 2005 iki 2009 mety fondo léSos sumazéjo beveik trimis kartais ir paskutiniaisiais
metais sudaré apie 50 min. It

Taigi privatizavimo fondo 1éSas Vilniaus miesto savivaldybé skiria programoms, numatytos
savivaldybés investiciju programoje. Vertéty panagrinéti, kam Sios léSos priskiriamos pagal leSy
valdytojus. 25 paveiksle matyti Vilniaus miesto savivaldybés privatizavimo fondo 1éSu paskirtis pagal
¢Sy valdytojus. Gauty privatizavimo pajamy ataskaitos uz 2006 metus, savivaldybé savo

internetiniame puslapyje nepateikus, todél nagrinéjamas 2005, 2007-2009 mety laikotarpis.
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25 pav. Vilniaus miesto savivaldybés privatizavimo fondo 1éSy paskirtis pagal 1éSy
valdytojus (2005, 2007-2009 m.) (%o)
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Daugiausiai (beveik pusé, apie 45 proc.) privatizavimo fondo 1ésy 2005, 2007-2008 metais
buvo skirta Miesto tikio departamentui. Tik 2009 metais beveik du tre¢daliai atiteko Savivaldybés
administracijai. Nemazai 1éSy (apie 20 proc.) kiekvienais metais buvo skiriama Turto departamentui.
Kitiems departamentams 1éSos nesudaré nei 10 procenty.

Privatizavimo fondo 1éSos kartu su savivaldybés biudzeto, skolintomis ir kitomis 1éSomis yra
skiriamos savivaldybés sudarytoms metinéms investicijuy programoms vykdyti. Kai kurios programos
praktiskai finansuojamos tik i§ privatizavimo fondo lésy.

Taigi Vilniaus miesto savivaldybés nebiudZetinis fondas surenka pakankamai daug pajamuy.
Galima numanyti, jog ateityje Sio tikslinio fondo 1éSos mazés, nes privatizuojamy objektu lieka vis

maziau.

5.3 Vilniaus miesto savivaldybés ir Lijono aglomeracijos 2009 mety biudzZety
palyginimas

Kaip konkretus pavyzdys, toliau bus nagrin¢jama Pranciizijos Lijono aglomeracijos (toliau -
Lijono) 2009 mety pajamos bei palyginama su Vilniaus miesto savivaldybés tu paCiu mety
duomenimis.

Aglomeracija — tai tokia miesto erdvé, kur komunos, susijunge su ekonominiais bei socialiniais
subjektais, parengia ir kartu jgyvendina bendra urbanistinés teritorijos tvarkymo, atnaujinimo ir plétros
projekta — aglomeracijos projekta.

Lijono biudzeto pajamas sudaro: mokestinés pajamos, valstybés dotacijos, mokestis uz Siuksliy
surinkima, rinkliavos bei keliy mokestis, subsidijos bei paskolos. Kaip pasiskirsto Lijono pajamy

struktiira 26 paveiksle pateikta kitimo diagrama.
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26 pav. Lijono 2006-2009 mety biudZeto pajamy palyginimas (%)

Daugiausiai pajamy Lijono municipalitetas per 2006-2009 mety laikotarpi gavo i§ mokestiniy
pajamy ir sieké Kiekvienais metais apie 32 proc. nuo visy pajamy (26 pav.). Nemaza dali pajamy
sudaro valstybés dotacija. Ji kiekvienais metais praktiSkai nesikeité ir buvo apie 24 proc. Mokestis uz
Siuks$liuy surinkima, rinkliavos bei keliy mokestis sudaré apie 21 proc. pajamy. Subsidijos (1éSos,
skirtos valstybés, regiono ir departamenty tikslioms veikloms jgyvendinti) buvo iSaugusios 2007
metais ir sudaré 14 proc., taciau visais kitais metais svyravo apie 4,4 proc.

I$nagrinéjus Lijono pajamy struktiira, toliau 27 paveiksle matome Vilniaus miesto savivaldybés

ir Lijono 2009 mety pajamy palyginima.
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27 pav. Vilniaus m. savivaldybés ir Lijono 2009 mety biudZety pajamy palyginimas (%)
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Taigi Vilniaus miesto savivaldybés pajamose gyventoju pajamuy mokestis sudaré netoli pusés
(t.y. 41,7 proc.) visy gauty pajamy, o Lijono pajamose $is mokestis uzémé apie trecdali. Beveik 15
proc. daugiau Vilniaus miesto savivaldybé gavo dotacijy i§ valstybés. Vietiniams mokes¢iams Lijono
biudzete priskiriamas ir gyventoju pajamy mokestis (vadinamasis profesinis mokestis). Taigi §i mokestj
galima sumuoti su vietiniais mokes¢iais ir susidaro 50 proc. nuo visy pajamy. Vilniaus miesto
savivaldybés biudzete tokiy mokesc¢iy surenkama 10,2 proc., t.y. penkiais kartais maziau. Kity pajamy
Vilniaus m. savivaldybé surinko 4,6 proc., Lijonas — 8,66 proc. Taciau galima pastebéti vieng esminj
dalyka tarp $iy miesty biudzety pajamy, jog Lijonas kasmet ima paskolas, kurios sudaro gan didelg
pajamy dalj (17,37 proc.). Vilniaus miestas taip ima paskolas, taciau jos sudaro apie 4,6 proc. nuo
patvirtinty savivaldybés pajamy ir paskoly mastai néra tokie dideli ir intensyvds.

Palyginti Vilniaus ir Lijono iSlaidy pasiskirstyma néra lengva dél skirtingo iSlaidy grupavimo,
tode¢l toliau bus analizuojamos atskirai kiekvieno miesto iSlaidy pasiskirstymas.

Vilniaus miesto savivaldybés pagrindinés iSlaidos yra skirtos §vietimo funkcijai finansuoti. Jos

sudaro daugiau kaip pusg i$laidy (55,2 proc.) (zr. 28 paveiksla).
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28 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2009 mety biudZeto iSlaidy pasiskirstymas (%0)

Antroje vietoje Vilniaus miestas 2009 metais skyré bendrosioms valstybés paslaugoms
finansuoti (12,6 proc.). Socialinei apsaugai teko 9,7 proc., ekonomikai — 7,1 proc., bistui ir
komunaliniam tkiui — 5,9 proc. Kitoms funkcijoms finansuoti teko zymiai mazesné dalis biudZeto
iSlaidy.

Analizuojant Lijono biudzeto iSlaidas reikty atkreipti démesi i tai, jog iSlaidos visada

planuojamos iSleisti pagal tokia struktiira:
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~ 60 proc. biudzeto pajamuy skiriama funkcionavimo darbams (geriamasis vanduo, keliai,
vieSasis transportas ir pan.);

~ 40 proc. biudzeto pajamy skiriama investavimui (ekonominis vystymasis, miesto plétra,
apgyvendinimas ir miesto statyba, miesto ekologija ir pan.) [32].

ISnagrinéjus Lijono 2009 mety iSlaidas, matyti, jog daugiausiai skiriama jmokoms komunoms

ir skolos valdymui (26 proc.) (zr. 29 paveiksla).

Kita

Imokoskomunomsir 3% \

skolosvaldymas
26%

Keliy prieziira
16%

Geriamojo vandens
tiekimas
9%

Viesasis transportas
Ekonomine veikla 8%

2%

Miesto plétra
13%
Bendrosios islaidos
7%

Kovy su gaisrais Siukéliy rinkimas
Apgyvendinimas augos sniegas) ir perdirbimas
2% 2% 5% 7%

Saltinis: sudaryta pagal http://www.grandlyon.com duomenis
29 pav. Lijono 2009 mety biudZeto iSlaidy pasiskirstymas (%0)

Keliy priezitirai (tilty statyba, prieplaukos, tuneliy statymas ir tvarkymas, keliy tiesimas ir pan.)
skiriama 16 proc., miesto plétrai (dideliy projekty valdymas, kuris susijes su naujuy kvartaly projekty
ruoSimu, vieSyju erdviy sutvarkymu) — 13 proc., geriamojo vandens iSvalymui ir tiekimui tenka — 9
proc., vieSajam transportui funkcionavimui i§laikyti skiriama 8 proc. Taip pat nemazai 1éSy skiriama
Siuk$liy rinkimui ir perdirbimui. Visoms kitoms funkcijoms lieka maZiau nei po 5 procentus
biudzetiniy islaidy.

Kaip jau buvo minéta, savivaldybés finansinio savarankiSkumo laipsni rodo santykis tarp
valstybés biudZeto dotacijy ir kity biudZeto pajamy. AukStas dotacijy lygis bendroje pajamy
struktiiroje reiSkia santykinai maZesnj savivaldybés finansini savarankiSkuma. Kaip matyti i§ 30
paveikslo, Lijono biudzeto pajamy struktiiroje, dotacijos uzima ganétai mazai, apie ketvirtadalj visy
pajamy, nagrinéjamu laikotarpiu nezymiai svyruoja ir tik 2007 metais sieké 25 proc. visy biudzeto

pajamuy.
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30 pav. Valstybés dotaciju dalis Lijono 2006-2009 mety biudzete (%0)

Vilniaus miesto savivaldybé kaip ir komunos Pranciizijoje vykdo labai daug ivairiy funkciju.
Lijono aglomeracija vykdo tik tas funkcijas, kurias perdavé komunos. Kaip matyti i§ 31 paveikslo, §i
aglomeracija turi pakankamai auksta fiskalinés decentralizacijos lygij, kas rodo, jog susijungimas ir
bendradarbiavimas keleto desimc¢iy komuny yra i$ tikryju naudingas, siekiant efektyvumo, ekonominés
plétros, konkurencingumo bei uztikrinti geresng gyvenimo kokybeg.

Apibendrinant ir lyginant Vilniaus miesto savivaldybés ir Lijono aglomeracijos iSlaidy ir
pajamu, dotacijy pasiskirstyma, galima pastebéti visiSkai skirtingas struktiiras. Atkreipiamas démesys i
finansinio savarankiSkumo skirtumus. Vilniaus miesto savivaldybé turi labai ribota teis¢ gauti pajamas
i§ savo teritorijoje vykdomy veikly, ji yra priklausoma nuo valstybés dotaciju. Lijono aglomeracijos
savarankiSkumo lygis yra Zymiai didesnis, €ia savo nuozilira istatymy nustatytose ribose vietiné
valdzia gauna pajamas i§ jos teritorijoje vykdomuy veikly ir tai sudaro apie pusg¢ gaunamy
aglomeracijos pajamy. Komuny susijungimas { aglomeracijas gali biti kaip pavyzdys tvarkant

vieSuosius reikalus bei didinant paslaugy kokybg ir fiskalinés decentralizacijos lygi Salyje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Dazniausiai savivalda aiSkinama kaip atstovaujamasis valstybinés valdzios organas,
demokratijos igyvendinimo budas ar istaiguy visuma, tvarkanti dali vieSuju reikaly tam tikrame
teritoriniame vienete. BiudZetas yra bitinas kiekvienam savo teritorijoje besitvarkan¢iam
vietinés valdzios organui, kuris jgyvendina valstybines ir visuomenines reikmes. Jo atsiradimas
ir raida susij¢s su pacios valstybés formavimusi bei tolesne jos plétra. Biudzetiniy santykiy
formavimasi léme tam tikros aplinkybés, irodomos tuo, jog dalis nacionaliniy pajamy turi bti
surenkama centralizuotai, o kita dalis — per vietinius valdzios organus.

2. Lietuvos Respublikos finansy struktiira sudaro valstybés ir savivaldybiy biudZetai. Visa
tai sudaro nacionalini biudZeta. BiudZetas — tai valstybés piniginiy pajamy ir i$laidy per tam
tikra laikotarpi planas. Kaupiamos 1éSos skiriamos valstybinés politikos igyvendinimui. Buvo
manoma, jog savivaldybiy biudzetai yra ne tokie lankstiis, todél siekiant geriau panaudoti
surenkamas léSas buvo steigiami nebiudzetiniai fondai. Savivaldybése isteigti fondai savo 1éSas
tvarkési nevienodai. Fondy pajamas sudaré surenkami tam tikri mokesciai, o kity fondy — tam
tikra dalis nebiudZetiniy fondy pajamuy. D¢l susidariusios per didelio nebiudzetiniy fondy
nepriklausomumo ir mazos juy kontrolés situacija darési nestabili, todél savivaldybiy
nebiudZetiniai fondai buvo panaikinti ir i§liko savivaldybése tik vienas Privatizavimo fondas.

3. Pastaraisiais deSimtmeciais vieSojo valdymo sistemoje galima stebéti decentralizacijos
procesus. Remiantis objektiniu aspektu decentralizacija gali biiti politing, fiskaliné, ekonoming,
erdviné ir administraciné. Remiantis procesiniu aspektu — ekonominé decentralizacija skirstoma
1 privatizavima ir dereguliavima, o politine¢, fiskaliné ir administraciné — 1 dekoncentravima,
delegavima ir devoliucija. Be abejo, yra iSskiriami §io proceso teigiami ir neigiami padariniai,
taciau reikia pabrézti, jog néra geriausio decentralizacijos mechanizmo dél valstybése esanciu
skirtingy centrinés ir vietos valdzios struktiiry, valdymo patirties bei kultiiry jvairovés.

4. Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip priemoné S$alies ekonominio vystymo
skatinimui. Tai procesas, kurio metu sprendimy priémimo ir jy igyvendinimo atsakomybé
finansy srityje perskirstoma vietinéms valdzios institucijoms. Lietuvoje fiskalinés
decentralizacijos principas bandomas diegti jau nuo Nepriklausomybés paskelbimo. Priimta
nemazai teisés akty (LR vietos savivaldos, LR BiudZeto sandaros istatymai ir kt.), kurie dali
valstybés vykdomy funkcijy perduoda savivaldybéms. Taip pat reglamentuojama $iy funkcijy
igyvendinimui skirtos 1éSos. Taip pat numatyti, jog savivaldybés savo teritorijoje gali rinkti

vietinius (,,savus“) mokescius.
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5. Savivaldybiy biudzety rengimas — sudétingas procesas, kuriame dalyvauja ne tik
savivaldybés politikai, bet ir jam turi jtakos jvairios interesy grupés. Nors uz biudzety projektus
atsakingos vykdomosios savivaldybiy institucijos, taCiau lemiama zodi turi savivaldybiy
tarybos, kurios tvirtina biudZetus. Sudarant biudzeto projekta reikia laikytis ne vien tik
vieningumo, pilnumo, realumo ir vieSumo principy, taciau reikia atlikti dar ir daug kity darby,
kol projektas patvirtinamas. Tai reikalauja daug kruopstaus darbo ne vien i§ valstybés
tarnautojy, bet ir i§ finansininky, teisininky ir kity profesiju darbuotoju.

6. Savivaldybiy biudzetai formuojami programiniu principu. Pagrindines savivaldybiy
pajamas sudaro mokesc€iai ir dotacijos. Savivaldybiy iSlaidos skirstomos 1 dvi kvalifikacijas:
funkcing ir ekonoming. Savivaldybés iSlaidas paskirsto pagal savo numatytas programas,
prioritetinéms sritims finansuoti. Viena didZiausiy savivaldybiu problemy yra ta, jog jos neturi
pakankamai 1éSy, kad galéty atlikti viska, kas butina savo valdomose teritorijose, todél
savivaldybés gali imti trumpalaikes arba ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas.

7. Lietuvos savivaldybiy 2005-2009 metuy biudzety struktiiroje dominavo mokestinés
pajamos ir valstybés biudZeto dotacijos. Mokestinése pajamose dominuoja gyventoju pajamy
mokestis, kuris surenkamas ir paskirstomas centralizuotai. Aukstas dotaciju lygis bendrose
pajamose rodo, jog Lietuvoje savivaldybés turi maza finansini savarankiSkuma. Lietuvoje
savivaldybés yra labai priklausomos nuo centrinés valdzios. Savivaldybeés realiai gali jtakoti tik
labai maza dalj biudZety pajamy. Didesnes pajamas i§ savivaldybéms priskirty mokesciy,
biudZetai gauna tik i$ nekilnojamojo turto mokes¢io.

8. Savivaldybés daugiausiai biudZzeto paskiria Svietimui, socialinés reikméms tenkinti.
Pastebima skolinimosi did¢jimo tendencija rodo, jog savivaldybés tinkamai nesuplanuoja savo
biudZeto ir yra priverstos 1éSy pasiskolinti. Nepaisant funkcionuojancios finansy kontrolés
teisings ir institucinés bazés, daugiausia nustatomi tokie pazeidimai, kaip specialiyjy tiksliniy
dotacijy paskirstymo ir 1éSy naudojimo teisétumo neuztikrinimas, atsakomybés uz tinkama
biudZety projekty rengima nebuvimas, teisés akty reikalavimy nesilaikymas. Nusizengimy
galima i§vengti tik tobulinant, ar atskirose srityse — sukuriant teising bazg.

9. Vilniaus miesto savivaldybés biudZetas yra vienas didZiausiy i§ visy Lietuvos
savivaldybiy biudzety, taciau jo surenkamy pajamy struktiiros tendencijos mazai kuo skiriasi
nuo bendros Lietuvos savivaldybiy strukttros. Pajamy strukttiroje dominuoja gyventojy pajamy
mokestis ir dotacijos. Daugiau kaip pusé lésy isleidziama S$vietimo, bendrosioms valstybés
paslaugoms funkcijy igyvendinimui. Nagrin¢jant pagal programas, i§laidos dominuoja vykdant
vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy ugdymo programa. Taigi savivaldybé yra labiau orientuota |
socialines paslaugas. Tafiau pleCiantis miestui, did¢ja poreikis gerinti miesto infrastruktiira

(gatvés, stovéjimo aikstelés, poilsio zonos ir pan.), todél sudarant biudzeta reikty stengtis
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atsizvelgti ir | $i aspekta. ISlikusio vienintelio Privatizavimo fondo 1éSos naudojamos
investiciniams projektams igyvendinti. Kazin ar 1éSy valdymas tapo lengvesnis atsisakius kity
nebiudzetiniy fondy. Siuo atveju savivaldybéms sumaz¢jo savarankiskumas tvarkytis isteklius
savo nuoziira.

10. Darbo pabaigoje buvo palyginti skirtingi vietinés valdzios lygmenys, sickiant per ju
skirtumus i$siaisSkinti vietos valdzios instituciju bendradarbiavimo bei ekonoming reikSme.
Palyginus Vilniaus miesto savivaldybés ir Lijono aglomeracijos biudzeto vykdymo aspektus,
galima teigti, jog Lietuvoje fiskaliné decentralizacija tik igyvendinama, finansinis
savarankiSkumas dar tik plétojamas. Tiksliniy dotaciju paskyrimas valstybés deleguotoms
funkcijoms vykdyti, rodo, jog savivaldybiy veikla Lietuvoje priklausoma nuo centrinés
valdzios sprendimy dél 1Sy skyrimo ir deleguoty funkciju skaiciaus. Lijono aglomeracija
vykdo pakankamai maza funkcijy skai¢iy ir vykdo tik tas veiklas, kurias jai perdavé komunos,
siekiant didesnio veiklos efektyvumo, ekonominés plétros, didesnio konkurencingumo ir pan.
Lijono pajamy struktiiroje daugiau kaip puse pajamu sudaro vietiniai mokesciai, kuriuos
aglomeracija iSleidzia vietinéms reikméms tenkinti. O Vilniaus miesto savivaldybés pajamose
vietiniai mokesciai sudaro nezymia dali bendroje pajamu struktiiroje. Labai Zymiai skiriasi
paskoluy dalis, kuri Lijone panaudojama investiciniams projektams igyvendinti, o po to i to
gauti tam tikry pajamu.

11. ISanalizavus ir jvertinus Lietuvos savivaldybiy finansus, ju tendencijas, galima pateikti
tokias rekomendacijas:

= Siekiant savivaldybiy didesnio savarankiSkumo, tikslinga dalj specialiyjy dotaciju

pakeisti bendrosiomis.

=  Gyventojy pajamuy mokestis sudaro beveik pus¢ surenkamy pajamuy. Norint, kad Sis

skaiCius didéty, reikia didinti paciy dirbanciy gyventoju skaiCiy. Suteikti daugiau
galimybiy kurtis verslui, sudarant palankesnes salygas iSsilaikyti.

= Reikty bandyti iteisinti savivaldybiy obligacijas kaip alternatyva skolinimuisi.

= Pleciantis kai kuriems miestams, infrastruktiiros miestuose gerinimas turéty labiau

dominuoti paskirstant pajamas savivaldybése.

= Nepakankamas skai¢ius tinkamai kvalifikuoty specialisty savivaldybése lemia ne toki

efektyvy finansiniy iStekliy tvarkyma. Savivaldybése iSves¢jusi korupcija. Todél reikty
stiprinti kvalifikuoty zmogiskujy istekliy valdyma.

= Didinti savivaldybiy finansinj savarankiSkuma plétojant vietiniy mokes¢iy bazg. Vienas

1§ mokesciy, kuris galéty duoti daugiau pajamy — tai nekilnojamojo turto mokescio

ivedimas, nustatant tam tikras salygas (iSimtis).
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= Reikty stiprinti savivaldybiy finansy kontrolés institucijas. Didinant fiskaling
decentralizacija, savivaldybiy politikams suteikti daugiau atsakomybés uz
igyvendinama politika.

= Turéty buti skatinamas savivaldybiu bendradarbiavimas, ka parodé Lijono

aglomeracijos pavyzdys.
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Kursevic¢itité R. Lietuvos savivaldybiy finansai, ju struktira bei tendencijos / VieSojo
sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 95 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos savivaldybiy 2005-2009 mety
biudzety pajamos ir iSlaidos, iSnagrinéta, kiek savivaldybés yra savarankiSkos tvarkytis savo
teritorijoje, atitinkamai surenkant ir paskirstant finansinius iSteklius. Pirmojoje dalyje nagriné¢jama
Lietuvos biudzetiné sandara, pateikiama savivaldybiy biudzetiné sandara, pristatoma savivaldybiu
nebiudZetiniai fondai. Antrojoje dalyje aptariama decentralizacijos tendencijos, jos reikSme,
iSnagrin¢jama fiskalinés decentralizacijos pranaSumai ir trikumai. TreCiojoje dalyje pristatoma
savivaldybiy biudzety formavimo principai ir rengimas. Aptariamos savivaldybiy pajamos ir islaidos.
Pristatoma savivaldybiy skolinimosi biidai, finansy kontrolés institucijos. Ketvirtojoje dalyje
analizuojama Lietuvos savivaldybiu 2005-2009 mety laikotarpio biudZety pajamos ir iSlaidos, ju
pokyciai. Pristatoma, kokie pazeidimai nustatomi dazniausiai bei kokiy problemy iskyla vykdant
savivaldybéms savus biudZetus. Penktojoje dalyje analizuojamas Vilniaus miesto savivaldybés 5 mety
laikotarpio biudZetas bei palyginama biudZeto struktiira ir kitimas su Lijono aglomeracijos biudzetu.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybé, biudzetas, pajamos, iSlaidos, fiskaliné¢ decentralizacija.
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Kursevi¢iaité R. Finances of Lithuanian Municipalities, their Structure and Trends / The final
paper of Master of Public Sector Economics. Supervisor prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolas

Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2010. — 95 p.

ABSTRACT

The final Master’s paper analyzes and evaluates revenue and expenditure of Lithuanian
municipal budgets of the period 2005-2009. The paper also analyzes to what extent the municipalities
are independent to manage within their territories by collecting and allocating financial resources
accordingly. The first part analyzes the structure of Lithuanian budget, provides the structure of
municipal budgets and presents non-budgetary funds of the municipalities. The second part discusses
the trends of decentralization and its significance as well as analyzes the merits and demerits of fiscal
decentralization. The third part presents the principles of the formation of municipal budgets and their
preparation. Municipal revenue and expenditure are discussed. Lending methods for municipalities and
finance control institutions are presented. The fourth part analyzes Lithuanian municipal budgetary
revenue and expenditure during the period of 2005-2009 and their changes. Violations most often
determined and problems arising when municipalities implement their budgets are presented. The fifth
part analyzes Vilnius city municipality budget for the period of 5 years and compares the structure and
change of this budget with Lyon’ agglomeration budget.

Key words: municipality, budget, revenue, expenditure, fiscal decentralization.
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Kurseviciiité R. Lietuvos savivaldybiy finansai, ju struktira bei tendencijos / VieSojo
sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 95 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi savivaldybiy
biudzety formavimas ir vykdymas yra sudétingas procesas, kartu rodantis savivaldybiy
savarankiskuma ir sugebéjima tvarkytis savo teritorijoje. Temos naujuma lemia tai, jog Sia tema daznai
diskutuojama, taciau kalbama labiau apie atskirus aspektus maziau atsizvelgiant | visa surenkamy
pajamy bei ju panaudojimo struktira. Vykstantys valdymo struktiry decentralizacijos procesai
salygoja valdymo funkciju perskirstyma tarp centrinés valdzios ir vietos savivaldos instituciju, didziaja
dali valdymo funkciju perduodant savivaldy atsakomybei. Taip pat atitinkamai paskirstant dalj
valstybinés valdZios finansy. Aktualia problema iSlieka savivaldybiy finansinis savarankiSkumas.
Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo objektas: savivaldybiy finansai.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy finansus, pajamy ir i$laidy kitimo strukttra
bei veiklos tendencijas ir pateikti rekomendacijas tobulinimui. Siam tikslui pasiekti iskelti tokie
uzdaviniai: iSnagrinéti Lietuvos savivaldybiuy finansy struktira; aptarti fiskalinés decentralizacijos
principa, jo igyvendinima Lietuvos vieSuyju finansy sistemoje; iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiu
biudzeto formavimo principus ir metodus, biudzeto sandara; iSanalizuoti ir jvertinti pagrindinius
Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamu ir iSlaidy 2005-2009 mety laikotarpio pasiskirstymus ir
problemas finansy valdyme; iSanalizuoti Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas ir i$laidas bei
palyginti su Lijono aglomeracijos biudZetu; pateikti sitilymus savivaldybiy finansinés veiklos
tobulinimui.

Rengiant magistro darba, buvo naudojami tyrimo metodai: mokslinés literattiros, teisés akty,
statistiniy duomeny analiz¢ bei palyginimas, internetiniy Saltiniy analizé.

Pirmojoje dalyje nagrin¢jama Lietuvos biudZetiné sandara, pateikiama savivaldybiy biudZetine
sandara. Antrojoje dalyje aptariama decentralizacijos tendencijos, jos reikSme, iSnagrin¢jama fiskalinés
decentralizacijos pranaSumai ir trikumai. Treciojoje dalyje pristatoma savivaldybiy biudzety
formavimo principai ir rengimas. Aptariamos savivaldybiy pajamos ir iSlaidos. Ketvirtojoje dalyje
analizuojama Lietuvos savivaldybiy 2005-2009 mety laikotarpio biudZety pajamos ir iSlaidos, ju
pokyciai. Penktojoje dalyje analizuojamas Vilniaus miesto savivaldybés 5 mety laikotarpio biudzetas
bei palyginama biudZeto struktiira ir kitimas su Lijono aglomeracijos biudZetu.

Tyrimo rezultatai parodé, jog Lietuvos savivaldybiy 2005-2009 mety biudZety struktiiroje
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dominavo mokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos. Sitiloma didinti savivaldybiy finansini
savarankiSkuma plétojant vietiniy mokesCiy bazg. Vienas i§ mokes¢iy, kuris galéty duoti daugiau
pajamy — tai nekilnojamojo turto mokescio ivedimas. Siekiant savivaldybiy didesnio savarankiSkumo,
tikslinga dali specialiyju dotaciju pakeisti bendrosiomis. Turéty buti skatinamas savivaldybiy

bendradarbiavimas, ka parodé Lijono aglomeracijos pavyzdys.



90

Kursevicitité R. Finances of Lithuanian Municipalities, their Structure and Trends / The final
paper of Master of Public Sector Economics. Supervisor prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolas
Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2010. — 95 p.

SUMMARY

The theme of the final paper of Master of Public Sector Economics is a topical one as
formation and implementation of municipal budgets are complex processes which show both the
municipalities’ independence and ability to manage within their territories. The newness of the theme
results from the fact that this theme is often discussed but these discussions mainly focus on separate
aspects and the whole structure of collecting and using revenues is poorly taken into consideration.
Current processes of management structures decentralization cause reallocation of management
functions between the central authority and local municipal institutions by transferring the majority of
management functions to the responsibility of municipalities. In addition, a part of the state authority
finances is allocated accordingly. Financial independence of municipalities remains a topical issue.
The object of the final Master’s paper is municipality finances.

The aim of the paper — to analyze finances of Lithuanian municipalities, a structure of change
of revenue and expenditure as well as activity trends and to provide recommendations regarding
improvement. To achieve this aim the following tasks have been set: to analyze a structure of
Lithuanian municipal finances; to discuss a principle of fiscal decentralization and its implementation
in a system of Lithuanian public finances; to analyze principles and methods of formation of
Lithuanian municipal budgets and a structure of the budget; to analyze and evaluate the main
distribution of Lithuanian municipal budgetary revenue and expenditure during the period of 2005-
2009 and the problems in finance management; to analyze municipal budgetary revenue and
expenditure of Vilnius city and to compare them to Lyon’s agglomeration budget; to provide
suggestions regarding improvement of the financial activity of municipalities.

The following research methods were used when preparing the Master’s paper: analysis and
comparison of scientific literature, legal acts and statistical data, analysis of Internet sources.

The first part analyzes Lithuanian budgetary structure a municipal budgetary structure is
presented. The second part discusses the trends of decentralization, its significance and the merits and
demerits of fiscal decentralization are analyzed. The third part presents the principles of the formation
of municipal budgets and their preparation. The fourth part analyzes Lithuanian municipal budgetary
revenue and expenditure during the period of 2005-2009 and their changes. The fifth part analyzes

Vilnius city municipality budget for the period of 5 years and compares the structure and change of
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this budget with Lyon’ agglomeration budget.

The results of the research have shown that tax revenue and state budget allocations dominated
in the structure of Lithuanian municipal budgetary structure during the period of 2005-2009. It is
suggested to increase financial independence of the municipalities by developing a local tax base. One
of the taxes that could give more revenue — taxation of immovable property. In order to increase
independence of the municipalities, it is appropriate to replace a part of special appropriations with
general ones. The instance of Lyon’s agglomeration has shown that cooperation between the

municipalities should be encouraged.
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1 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS SKIRIAMOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO
DALYS (PROC.) [39]

Savivaldybés Fiziniy asmeny pajamu
pavadinimas mokescio dalis (proc.)
Vilniaus miesto 40
Alytaus miesto 100
Birstono 100
Druskininky 100
Kauno miesto 94
Klaipédos miesto 86
Marijampolés 100
Neringos 100
Palangos miesto 100
PanevéZio miesto 100
Siauliy miesto 100
Visagino 100
Akmenés rajono 100
Alytaus rajono 100
Anyksc¢iy rajono 100
Birzy rajono 100
Ignalinos rajono 100
Jonavos rajono 100
Joniskio rajono 100
Jurbarko rajono 100
Kaisiadoriy rajono 100
Kauno rajono 100
Kédainiy rajono 100
Kelmés rajono 100
Klaipédos rajono 100
Kretingos rajono 100
Kupiskio rajono 100
Lazdijy rajono 100
Mazeikiy rajono 95
Moléty rajono 100

Savivaldybés Fiziniy asmeny
pavadinimas pajamy mokescio
dalis (proc.)
Pakruojo rajono 100
Panevézio rajono 100
Pasvalio rajono 100
Plungés rajono 100
Prieny rajono 100
Radviliskio rajono 100
Raseiniy rajono 100
Rokiskio rajono 100
Skuodo rajono 100
Sakiy rajono 100
Sal&ininky rajono 100
Siauliy rajono 100
Silalés rajono 100
Silutés rajono 100
Sirvinty rajono 100
Svencioniy rajono 100
Tauragés rajono 100
Tel$iy rajono 100
Traky rajono 100
Ukmergés rajono 100
Utenos rajono 100
Varénos rajono 100
Vilkaviskio rajono 100
Vilniaus rajono 100
Zarasy rajono 100
Elektrény 100
Kalvarijos 100
Kazly Ridos 100
Pagégiu 100
Rietavo 100
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2 PRIEDAS

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES PRIVATIZAVIMO FONDO LESU SAMATA
(2005, 2007-2009 M.) (TUKST. LT) [71]

Eil.

nr. Pajamos 2005 2007 2008 2009

1. Pajamos uZ parduotus objektus 61743,3 140000 | 109357,6 50000

2. Numatomas 1é$y likutis sausio 1 d. 14334 3998,8 417,3 201,6
IS viso 76.077,3 | 143.998,8 | 109.774,9 | 50.201,6
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3 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU SKOLINIMOSI LIMITU LAIKYMOSI 2009 M. GRUODZIO 31 D.
ATASKAITA [28]

Savivaldybés skola

Patikslintos
Savivaldybé savivaldybés Suma
pajamos proc. nuo patvirtinty
Eil. Nr. 2009m. savivaldybés pajamy
1 | Vilniaus miesto 675418,5 398776,4 59
2 | Alytaus miesto 90747,2 32445 35,8
3 | BirStono 18270,3
4 | Druskininky 37396 14477,9 38,7
5 | Kauno miesto 504572,4 185353,8 36,7
6 | Klaipédos miesto 242437,1 67933,1 28
7 | Marijampolés 76770,7 23120,7 30,1
8 | Neringos 22704,7 3010,4 13,3
9 | Palangos miesto 42343,5 7414,9 17,5
10 | PanevézZio miesto 121456,1 44960,3 37
11 | Siauliy miesto 165355,7 57100,8 34,5
12 | Visagino 39850,9
13 | Akmenés rajono 36507,1 7171,3 19,6
14 | Alytaus rajono 34785,4 10458,2 30,1
15 | Anyksciy rajono 40881,9 1066,9 2,6
16 | BirZy rajono 37956,7 9608,1 25,3
17 | Ignalinos rajono 25925,3 6724,4 25,9
18 | Jonavos rajono 71692,9 13131,1 18,3
19 | Joniskio rajono 37224,8 13338,9 35,8
20 | Jurbarko rajono 40700,8 4780,5 11,7
21 | KaiSiadoriy rajono 46438,7 335 0,7
22 | Kauno rajono 90327,7 26041,5 28,8
23 | Kédainiy rajono 77342,4 14286,3 18,5
24 | Kelmés rajono 45550,8 11590,3 25,4
25 | Klaipédos rajono 61448,6 24282,4 39,5
26 | Kretingos rajono 52205,5 14123,1 27,1
27 | Kupiskio rajono 28286,7 5007,9 17,7
28 | Lazdijy rajono 30603,8 6615,5 21,6
30 | Mazeikiy rajono 76289,3 29287,2 38,4
31 | Moléty rajono 30288,2 1527 5
32 | Pakruojo rajono 35227,4 15815,1 44,9
33 | Panevézio rajono 51923,9 14293,5 27,5
34 | Pasvalio rajono 40344,6 8790,3 21,8

Lentelés tgsinys kitame puslapyje



lentelés tgsinys

Savivaldybés skola

Patikslintos
Savivaldybé savivaldybés Suma
pajamos proc. nuo patvirtinty
Eil. Nr. 2009m. savivaldybés pajamy

35 | Plungés rajono 49713,7 14446,5 29,1
36 | Prienyrajono 38673,9 8541 22,1
37 | Radviliskio rajono 60458,8 10914,6 18,1
38 | Raseiniy rajono 48782,1 16637,7 34,1
39 | Rokiskio rajono 45538,4 14016,5 30,8
40 | Skuodo rajono 28001,2 4228,6 15,1
41 | Sakiy rajono 38335,5 3073,1 8
42 | Salgininky rajono 38775 11632,5 30
43 §iau|iq rajono 58769 11948,9 20,3
44 | Silalés rajono 36184,2 8654,2 23,9
45 | Silutés rajono 54824,8 11548,4 21,1
46 §irvintq rajono 23117,5 3878,2 16,8
47 §venéioniq rajono 34465,3 7317,7 21,2
48 | Tauragés rajono 57301,7 7991,4 13,9
49 | TelSiy rajono 61110,2 17848 29,2
50 | Traky rajono 47275,3 9037 19,1
51 | Ukmergés rajono 52209,6 14533,1 27,8
52 | Utenos rajono 61810,9 23804,6 38,5
53 | Varénos rajono 37607,3 6638 17,7
54 | Vilkaviskio rajono 51474 14350,4 27,9
55 | Vilniaus rajono 101172,9
56 | Zarasy rajono 30768,4 7004,8 22,8
57 | Elektrény 36557,2 7877,5 21,5
58 | Kalvarijos 14134,8 2298,5 16,3
59 | Kazly Ridos 16830,5 2322,4 13,8
60 | Pagégiy 14068 4218 30
61 | Rietavo 12306,4 1900,9 15,4

IS viso 4179542,2 1319530,3 31,6
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