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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Pinigy plovimo prevencijos iStakos siejamos su kova, kuria buvo
siekiama paZaboti narkotiky kartelius Siaurés Amerikoje. Siandien pinigy plovimo prevencijos
reguliavimo objektas apima ne tik kova su finansiniais nusikaltimais, bet ir teroristy finansavimo
veikg. Tarptautiniais FATF (2012) standartais numatoma pinigy plovimo prevencijos
priemonémis kovoti ir su masinio ginklo platinimu bei plataus masto korupcija.

Pinigy plovimas pasiZymi nuolatos didé¢janciu nusikaltéliy profesionalumu (Marina Lee et
al, 1999). Stipr¢jantis teisinis reglamentavimas ver¢ia pinigy plovejus pasukti 1§ itin
reguliuojamo finansy sektoriaus prie maziau kontroliuojamy tkio Saky. IeSkoma bidy bei
priemoniy legitimizuoti neSvarias pajamas per tarptauting prekyba ar nekilnojamo turto jsigijima
bei disponavima (Unger ir Hertog, 2012, p. 287).

Pinigy plovimui daugiausia démesio skiria uzsienio mokslininkai. Ferwerda (2009) kaip ir
Schneider (2011) tiria ry$j tarp pinigy plovimo prevencijos ir nusikalstamumo. Beekarry (2011)
nagrin¢ja rizikas, kurias kelia pinigy plovimas ir teroristy finansavimas tarptautiniam finansy
sistemos stabilumui. Vis daugiau autoriy atsizvelgia j pokycius teisiniame reglamentavime, ypac
susijusius su rizikos vertinimu. Simonova (2011) analizuoja rizikos vertinimo priezitiros principo
taikyma kovoje su pinigy plovimu, Pellegrina ir Masciandaro (2009) nagrinéja finansy jstaigy
vaidmen] taikant §j principg ir budus, kaip gerinti pinigy plovimo prevencijos priemoniy
efektyvuma, tuo tarpu Sathye ir Islam (2011) pateikia pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos rizikos vertinimo metoda nebankinéms jmonéms.

Tyrimo problema. Kaip gerinti pinigy plovimo prevencija?

Tyrimo objektas. Pinigy plovimo prevencija.

Tyrimo tikslas. [vertinus pinigy plovimo prevencijos sistema, parengti jos tobulinimo

kryptis.

Tyrimo uzZdaviniai.

1) Pateikti pinigy plovimo prevencijos teorija;

2)  Parengti pinigy plovimo prevencijos tyrimo metodologija;

3) Remiantis kiekybinés ir kokybinés analizés metodais, nustatyti pinigy plovimo
prevencijos priemoniy trilkumus ir pateikti jos tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai.

1)  mokslinés literatiiros lyginamoji analize ir sintez¢;

2) teisiniy dokumenty analizé;



3) statistiniy duomeny analiz¢é ir grafinis duomeny atvaizdavimas;

4)  ekspertinis vertinimas.

Darbo struktiira.

Darbas susideda i$ trijy skyriy. Pirmame skyriuje ,,Pinigy plovimo prevencijos teorija“
pateiktos pinigy plovimo ir pinigy plovimo prevencijos koncepcijos, pristatyti pinigy plovimo
proceso modeliai. Taip pat istoriniu aspektu apzvelgta teisinio reglamentavimo kaita bei
analizuojamos pinigy plovimo prevencijos priemonés, taikomos finansy jstaigose. Atliekant
lyginamaja mokslinés literatiiros analizg, naudoti sintezés, apibendrinimo, konceptualizavimo,
teorinio modeliavimo ir mokslinés kritikos metodai. Antrame skyriuje ,,Pinigy plovimo
prevencijos tyrimo metodologija“ apzvelgti mokslininky atlikti tyrimai, parengtas konceptualus
pinigy plovimo prevencijos sistemos modelis ir pateiktas tyrimo metodikos pagrindimas.
Treciame skyriuje ,,Pinigy plovimo prevencijos analizé* nagrinéti jtartiny operacijy pranesimy
skaiCiaus Lietuvoje ir JAV skirtumai bei ekspertiniu vertinimu nustatytos svarbiausios pinigy
plovimo prevencijos dedamosios, o taip pat pristatytos pinigy plovimo prevencijos tobulinimo
kryptys. Skyriuje ,,ISvados ir sitilymai* pateikiami svarbiausi pasteb¢jimai, i$sakoma nuomoné
ir pasiiilymai. Pateikiama darbo metu naudota literatiira. Prieduose pateiktos ekspertinio
vertinimo anketos, statistiniai duomenys ir kita informacija, naudota baigiamajame darbe.

Tyrimo naujumas ir reik§mingumas. Sio darbo originalumas pasireidkia tuo, kad
iSsamesnis pinigy plovimo prevencijos priemoniy tyrimas Lietuvoje nebuvo atliktas. Skirtingai
nuo kity Lietuvos autoriy, Siuo darbu stengiamasi analizuoti pinigy plovimg kaip procesa

vykdoma per finansy sistema bei prevencijos priemones, kurias taiko finansy jstaigos.



1. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS TEORIJA

1.1. Pinigy plovimo koncepcija

Pinigy plovimo koncepcijos atsiradimas siejamas su JAV DidZigja depresija (1932—-1935),
kuomet Amerikos nusikaltéliai pirkdami skalbyklas Cikagoje ir kituose miestuose bandé
legalizuoti neteisétais buidais jgytas pajamas. Nusikalstamu budu jgytos pajamos finansinése
ataskaitose biidavo pazymeétos kaip skalbyklos 1éSos uz suteiktas paslaugas (Gaidelys ir
Bucitinas, 2008, p. 27). Tai tapo patogia praktika nusikaltéliams, kadangi stebéti ir kontroliuoti
paslaugy teikimg yra Zymiai sudétingiau nei prekyba (Vaskelaitis, 2008).

Pinigy plovimo sgvoka pirma karta spaudoje buvo paminéta The Guardian Zurnalo ir tuo
metu pranesé apie 200 tikst. doleriy suma, panaudota respublikony partijos rinkimy kampanijos
finansavimui (Cindori, 2007). Europos Tarybos dokumentuose S§is terminas pasirodé apie
aStuoniasdeSimtuosius (Giunio, 1998, p. 40).

Pirma kartg vieSai apie pinigy plovimg Lietuvoje buvo pradéta kalbéti 1994 m. Keli Simtai
buvusio Tauro banko darbuotojy mokesciy inspekcijoje deklaravo 28 milijonus JAV doleriy,
kurie neva buvo uzdirbti Anglijoje verciantis metalo prekyba ir pinigai j Lietuva parvezti tiesiog
maisSuose, uzuot greiciau ir saugiau juos pervedant per banka (Vaskelaitis, 2008, p. 114). Tuo
tarpu vertybiniy popieriy rinkoje akciniy bendroviy akcijos buvo perkamos mazesnémis
kainomis banky aferos metu atliekant eksporto ir importo operacijas (Gutauskas, 2007, p. 64).

Taigi nusikaltéliai bando nuslépti tikraja neteisétais budais jgyty pajamy ar turto kilme per
procesa, kuris pladiai vadinamas pinigy plovimu. Sio proceso metu “neivarius” pinigus
stengiamasi iSmainyti ar paversti “Svariais”. Pinigy plovimas yra susij¢s su turto (pinigy ar
nuosavybeés) tikrosios kilmeés slépimu ir bandymu sukurti jspiidj, kad toks turtas jgytas teisétais
biidais. Tai leidzia kaupti ir naudoti pajamas, gautas i§ nusikalstamos veikos, siekiant asmeninés
naudos bei finansuoti tolesne nusikalstamg veika (AUSTRAC, 2011).

Remiantis moksline literatira sudaryta lentel¢, kurioje pateikiama pinigy plovimo
koncepcijos apibrézimy jvairové (zr. 1 lent.). Matome, kad dauguma autoriy pinigy plovima sieja
su neteisétais biuidais igytomis pajamomis ar turtu, taip pat priemonémis, padedanciomis
maskuoti tikraja neSvariy 1éSy prigimtj ir budus, kaip infiltruoti Sias 1éSas j finansy sistema.
Svarbis elementai, kuriy stengiamasi iSvengti pinigy plovimo procese: kilmés nustatymas,

faktiné buvimo vieta, konfiskavimas, paémimas ir arestas (Hetzer, 2003, p. 266).



1 lentelé. Piniguy plovimo savokos apibréZimai remiantis skirtingais autoriais

Autorius

Metai

Pinigu plovimo apibréZimas

Claessens

2000 m.

Terminas pinigy plovimas reiSkia neteisétai jgyty pinigy
formos keitima, siekiant suteikti teiseétumo jsptdj. Taip pat
stengiamasi uzmaskuoti nelegaliy pinigy kilme ir jy
panaudojimg.

DeGabrielle

2001 m.

Pinigy plovimas — tai piniginé operacija, kuria atlickama
nusikalstama veika arba maskuojamos neteisétai jgytos
pajamos.

Gaidelys ir
Bucitinas

2008 m.

Pinigy plovimag galima jvardyti kaip procesa, kuris
atlieckamas tyciniais aktyviais veiksmais siekiant pakeisti
turto teisinj statusg, perduoti turta, jau zinant, kad $is turtas
yra jgytas nusikalstamu biidu siekiant nuslépti arba
uzmaskuoti neteiséta turto kilme arba savininkg arba siekiant
padéti nusikalstamoje veikoje dalyvaujanc¢iam asmeniui
iSvengti teisiniy Sios veikos pasekmiy.

Giunio

1998 m.

Pinigy plovimas apima veikla, nukreipta nuslépti tikraja
pinigy kilme, jgyta nusikalstamais budais, ir disponavimag
pinigais, vertybiniais popieriais ar brangakmeniais ir
pastangas juos atrodyti legitimaiais.

Hetzer

2003 m.

Pinigy plovimas — tai metodas, skirtas uzmaskuoti neteisétai
igyto kapitalo kilme.

Lietuvos
Respublikos
baudziamojo

kodekso 216 str.

2000 m.

Pinigy plovimas — tai siekimas nuslépti ar jteisinti savo paties
ar kito asmens pinigus ar turta, zinant, kad jie igyti
nusikalstamu budu, atlikimas su tuo turtu ar pinigais ar jy
dalimi susijusias finansines operacijas, sandoriy sudarymas
ar jy naudojimas tikinéje, komercingje veikloje ar melagingas
nurodymas, kad pinigai gauti i$ teis¢tos veiklos.

Lilley

2000 m.

Tradiciskai, pinigy plovimas (be kity dalyky) - tai neSvariy
pinigy, gauty i8 neteisétos veiklos, legalizavimas,
kolektyvinéje samonéje dazniausiai susijes su prekyba
narkotikais.

Shenggang

2010 m.

Pinigy plovimas — tai aktyvi veikla, kuria siekiama apeiti
kovos su pinigy plovimu veiksmus.

Unger

2009 m.

Pinigy plovimas — tai pajamy i§ narkotiky, suk¢iavimo ir
kitos neteisétos veiklos perneSimas atgal i teisétg ekonomika.

Vaskelaitis

2001 m.

Pinigy plovimas — tai nelegalus procesas, kurio metu
neteisétu budu igyti pinigai verciami ] Svarius arba
alternatyvius, pageidautina likvidZius ir saugius.

Zdanowicz

2009 m.

Pinigy plovimas gali biiti apibréZtas, paprastai, kaip procesas
nuslepiant pajamy, gauty i nusikalstamos veikos,
egzistavima, Saltinj ir panaudojima bei pastangas Sias
pajamas uzmaskuoti taip, kad jos atrodyty teisétos.

Mikroekonominis pinigy plovimo apibréZimas yra charakterizuojamas dviem esminiais

bruozais (Barone ir Masciandaro, 2008, p. 3):

* visuotinumas — pinigy plovimo veikla apima kiekvienos neteisétos piniginés
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operacijos pajamas;

* savitumas — specifin¢ Sios neteisétos veiklos ekonominé funkcija yra uzmaskuoti tokiy

pajamy Saltinj.

Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto ir pinigy plovimas teisiniu aspektu yra daznai

vartojami kaip sinonimai (Gaidelys ir Bucitinas, 2008, p. 33). 2005 m. Europos Sajungos

direktyvoje veikla yra pripazjstama pinigy plovimu net tada, kai neteiséti veiksmai, kuriy

pagrindu jgytas turtas, buvo vykdomi kitos valstybés narés arba treciosios valstybés teritorijoje.

Pinigy plovimu laikoma:

a)

b)

d)

turto konversija arba perdavimas, Zinant, kad Sis turtas yra gautas is
nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje, siekiant nuslépti
arba uzmaskuoti neteisétq turto kilme arba siekiant padéti kokiam nors
asmeniui, kuris dalyvauja nusikalstamoje veikloje, iSvengti teisiniy Sios
veikos pasekmiy,

turto tikrojo pobiidzio, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo, teisiy ar
nuosavybés teisiy j turtq slépimas arba uzmaskavimas, Zinant, kad Sis
turtas yra gautas iS nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje
veikloje;

turto jgijimas, turéjimas arba naudojimas, jo gavimo metu Zinant, kad sis
turtas gautas is nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje;
dalyvavimas, padéjimas, pasikésinimas jvykdyti ir pagalba, raginimas,
parama ir patarimai vykdant bet kurig is pirmesniuose punktuose minimy

veiksmy.

Narkotiky prekeiviai, organizuoti nusikaltéliai, teroristai, elektroningje erdvéje veikiantys

suk¢iai, kontrabandininkai, prekeiviai zmonémis, korumpuoti valdininkai ir su jais susije

asmenys yra potencialiis pinigy plovéjai. Pinigy plovéjai gali buti sugrupuoti i keturias

kategorijas (Thomas, 2011, p. 4):

1.

Tie, kurie patys nusikalsta ir siekia plauti pajamas, gautas i§ jy nusikalstamos

veikos;

Tie, kurie nusikalsta ir siekia plauti pajamas, jgytas tiek i§ savo, tiek ir i§ kity

asmeny neteisetos veiklos;

Tie, kurie nenusikalsta, bet siekia plauti pajamas, jgytas i§ kity asmeny neteisétos

veiklos, per savo legaliai veikiantj versla (juridinius asmenis);

Tie, kurie siekia plauti pajamas, jgytas i§ kity asmeny neteisétos veiklos, ir tai yra

pagrindinis uzsiémimas.
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Remiantis Thomas (2011), pirmajai grupei priskiriami asmenys, kurie pradeda plauti
pinigus i§ biutinybés. Teigiama, kad geriausias budas kovoti su tokiais pinigy plov¢jais —
uztikrinti, kad visos neteisétai jgytos pajamos ar turtas buty kaipmat konfiskuojami. Antrajai
grupei priskiriamy asmeny svarbiausias motyvas — yra troskimas biiti aukStinamais ir gerbiamais
savo aplinkoje. Efektyviausias metodas pasipriesinti — formuoti neigiamg vie$aja nuomong, tai
yra pinigy plovimas turéty biiti smerktinas reiskinys visuomenéje. Tie, kurie yra savininkai arba
dirba jmonése, samoningai jtrauktose ] pinigy plovimo procesa, gali buti priskirtini prie
trec¢iosios grupés. Autorius teigia, kad jsitraukti | pinigy plovima daznai paskatina tam tikros
neigiamos aplinkybés, pavyzdziui, bankroto grésmé ar baimé prarasti darba, todél reikia Salinti
tokiy neigiamy aplinkybiy susiklostymo priezastis. Galiausiai ketvirtoji grupé gali buti
apibudinta kaip “profesinis uzsiémimas” tiems, kurie galbiit patys kadaise buve nusikaltéliais
pasuko i8 tokios veiklos (angl. “hard edge”) tik prie paties pinigy plovimo (angl. white-collar”).

Tarptautinio valiutos fondo nuomone, nejmanoma pateikti tiksliy skaiciy, sumy ir
nusikalstamos veikos masty, ta¢iau manoma, kad neteisétai igytos pajamos daro poveiki iStekliy
paskirstymui nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu bei makroekonominiam stabilumui. Pinigy
plovéjai nesiekia gauti didziausig jmanomg graza, ieSkoma tokiy finansy jstaigy ir investicijy,
kurios leisty ‘perdirbti’ neSvarias léSas (Hetzer, 2003, p. 272). Tod¢l daznai pinigy plovimo
procese naudojamos teisétos léSos, kurios padengia transakcijy kastus neSvariems pinigams

plauti (zr. 1 pav.).

I:I Vartojimas Vartojimas
Teisétos
|:| investicijos [:

} Neteisétais budais
Svarus igytos pajamos ar
pinigai turtas Svarts Teisétos

Neteisétais o . L
badais jgytos pinigai investicijos
pajamos ar turtas
e = —>)
Neteisétos
investicijos

—

Neteisétos
investicijos

1 pav. Seiéliné ekonomika ir pinigy plovimas

Saltinis: Barone D., Masciandaro D., 2008, p. 7
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Pinigy plovimui kaip procesui biidingas multiplikatoriaus efektas. Neteisétos pajamos
paskirstomos tarp vartojimo ir investicijy, todél svarby vaidmen;j atlieka finansy sistema. FATF
(2006) pateikia, kad finansy jstaigy vaidmuo tarptautiniame kontekste yra:

* vykdyti tarptautinius apmokéjimus;
* teikti papildomg finansavima (atlickamas kreditingumo patikrinimas);
* uztikrinti tarptautinj atsiskaityma (akredityvas ar laidavimas);

Barone ir Masciandaro (2008) apzvelgia mokslininky straipsnius, kuriais buvo bandyta
jvertinti pinigy plovimo masta. Pateikiami skai¢iavimai yra vertinami gana kritiskai dél duomeny
nepakankamumo ir to, kad praktiskai tokiy skai¢iavimy nejmanoma patikrinti empiriskai:

* Anot, Tarptautinio valiutos fondo, pinigy plovimas kasmet sudaro 2-5 proc. pasaulio
BVP, o tai sudaro nuo 800 mlrd. iki 2 trln. JAV doleriy per metus. Taciau Tarptautinis
valiutos fondas niekada nepateiké metodologijas, kuria vadovaujantis buvo
apskaiciuoti pinigy plovimo mastai.

* Remiantis Walker modeliu (1999), buvo galima apskai¢iuoti pinigy plovimo masta,
kuris sieke 2,85 trln. JAV doleriy per metus, t.y. apie 4 proc. pasaulio BNP.

Unger ir Walker (2009) teigia, kad Walker modelis iSlieka vis dar labiausiai patikimu biidu
ivertinti pasaulinj pinigy plovimo mastg ir tokiu biidu, reik§mingg tarptautinio nusikalstamumo
poveikj ekonomikai, socialinei ir politinei aplinkai. Kita vertus, manoma, kad tokie
paskai¢iavimai gana kuklis, o realtis SeS¢linés ekonomikos mastai kur kas didesni. Todél
pastaraisiais deSimtmeciais itin suintensyvéjo pinigy plovimo prevencijos reglamentavimas.
Pagrindinés tikslinés grupés, suinteresuotos pinigy plovimo reguliavimu (Barone ir Masciandaro,
2008, p. 19): politikos kir¢jai, nusikaltéliy grupuotés, asmenys, kurie patiria kastus dél nesvariy

pinigy cirkuliacijos, ir finansy sektorius.

Taigi pinigy plovimas — tai procesas, kurio metu siekiama nuslépti neteisétais biidais jgyty
pajamy ar turto kilme, naudojantis jvairiais biidais ir metodais, kurie leisty integruoti tokias 1éSas
1 finansy sistemg. Anot Simanovos (2011), kova su pinigy plovimu turi biiti integruota i finansy
ir nefinansy jstaigy, kity imoniy socialinés atsakomybés politika. Unger ir Walker (2009, p. 850)
sillo bendradarbiauti su kriminologais, kurie padéty studijuoti nusikalstama veiklg ir tokios

elgsenos priezastis.



1.2. Pinigy plovimo procesas

13

Bet koks nusikaltimas susijes su neteisétai jgytomis pajamomis ar turtu gali tapti paskata

pinigy plovimui, t.y. veiksmams, kuriais siekiama jteisinti nusikalstamu biidu jgytas pajamas ar

turta arba nuslépti jy kilme. Siuos veiksmus, kaip minéta, daZniausiai atlieka tiesiogiai su

nusikaltimu susij¢ asmenys arba jy bendrininkai (Zr. 2 pav.).

TEISETA
ELGSENA

NETEISETA
ELGSENA

Teisétas poreikis
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tipas ir
pajamy
Saltinis

Neteisétas poreikis, kylantis i$
nusikalstamu biidu igyty pajamy ar turto

v

Teiséta finansiné
operacija, atlickama
tarpininkaujant finansy
Istaigai

—

Finansineés
operacijos
tipas /
tarpininkas

e SN

Pinigy plovimas per Pinigy plovimas per
reguliuojamas finansy neformalias finansy
Istaigas Istaigas arba
nereguliuojamas istaigas

_—

Legitimus vartojimas,
investavimas ar
vystymas

Lésy
panaudojimas
/ pelnas

\L R

\’

Nelegitimus vartojimas,
investavimas ar
vystymas

~ v

Nusikalstama veikla

2 pav. Pinigy plovimo etapai ir Saltiniai

Saltinis: Canhoto A. I. 2008, p. 165

Lietuvoje traukiant asmenis uz pinigy plovima baudziamajai atsakomybei, neturi reikSmés

tai, 1§ kokios nusikalstamos veikos (pirminio nusikaltimo) turtas buvo gautas, svarbiausia, kad

tokia veika yra uzdrausta baudziamojo jstatymo (Jatuzyté, 2007):

1. nusikalstamas susivienijimas;

teroro aktas;

2
3. prekyba zmonémis ir vaiko pirkimas arba pardavimas;
4

nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai Zzmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei

ir nelie¢iamumui;

5. neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai

veikian¢iomis medziagomis;




10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
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neteisétas disponavimas Saunamaisiais ginklais, Saudmenimis, sprogmenimis,
sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis medziagomis arba karine jranga;
nusikalstamu biidu gauto turto jgijimas arba realizavimas ir neteisétas praturtéjimas;
kySininkavimas, prekyba poveikiu ir papirkimas;

suk¢iavimas ir muitinés apgaulé;

netikry pinigy ar vertybiniy popieriy pagaminimas, laikymas arba realizavimas;
nusikaltimai intelektinei ir pramoninei nuosavybei;

nusikaltimai aplinkai;

nusikaltimai Zmogaus gyvybei ir Zmogaus sveikatai;

vaiko pagrobimas arba vaiky sukeitimas, seksualinis priekabiavimas ir nusikaltimai
Zmogaus laisvei;

vagyste ir pléSimas;

kontrobanda;

turto prievartavimas;

dokumento suklastojimas ar disponavimas suklastotu dokumentu;

autoriniy teisiy pazeidimas;

prekyba vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija ir

manipuliavimas vertybiniy popieriy kaina.

2006 m. Finansiniy veiksmy darbo grupé (angl. Financial Action Task Force — toliau

FATF) pateikeé tris pagrindinius kanalus, per kuriuos stengiamasi uzmaskuoti tikraja neteisetais

buidais jgyty pajamy ar turto kilme¢: grynyjy pinigy judéjimas, piniginiy 1éSy judéjimas finansy

sistemoje bei piniginiy 1€Sy judéjimas prekiy ir paslaugy sektoriuje:

grynyju piniguy judéjimas apibtidinamas jy cirkuliacija tarp nusikaltima jvykdZiusiy
asmeny ir jy bendrininky, pavyzdziui, narkotiky prekeiviai, vagys, parduodantys
vogtas prekes ar kontrobandininkai, parduodantys cigaretes;

piniginiy 1éSy judéjimas finansy sistemoje apibiidinamas kaip skirtingy mokéjimo
priemoniy ir kanaly naudojimas, dazniausiai per tarptauting finansy sistema;

piniginiy 1éSy judéjimas prekiuy ir paslaugy sektoriuje gali biiti panaudojamas
pinigy plovimui klastojant prekiy ir paslaugy pirkimo-pardavimo operacijy

dokumentus ir sgskaitas-faktiiras.

AUSTRAC (angl. Australian Transaction Reports and Analysis Centre — toliau

AUSTRAC) pateikia tokius pinigy plovimo kanalus: banky sistema, grynyjy pinigy perlaidy

imoniy paslaugos (angl. money services business) ir kitos alternatyvios pinigy pervedimo

paslaugos, azartiniai loSimai ir didelés vertés prekés. Atskirai aptariami alternatyviis ir maziau
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pastebimi biidai: profesionaltis finansy ir mokes¢iy konsultantai, juridinio asmens struktiira,
verslas, generuojantis grynuosius pinigus, elektroniniy mokéjimy sistemos, tarpvalstybinis
grynyjy pinigy jud¢jimas, tarptauting prekyba, ¢ekiy, vekseliy, kelionés ¢ekiy ir kity mokéjimo ir
investavimo priemoniy naudojimas.

Banky sistema. Be tradiciniy priemoniy, naudojamy banky sistemoje, tokiy kaip
tarptautiniai mokéjimai, paminétina ir paskoly émimas, kurios iSmokamos i§ neSvariy grynyjy
pinigy. Paskolos gali buti paimamos pasinaudojant vogta tapatybe. Dar viena i§ paslaugy, kurig
teikia bankai, yra vertybiy saugojimas seifuose. Juose nusikaltéliai gali laikyti ne tik grynuosius
pinigus, bet ir narkotikus ar Saunamuosius ginklus.

Grynujy pinigy perlaidy imoniy paslaugos ir kitos alternatyvios piniguy pervedimo
paslaugos. Sias paslaugas daZniausiai naudoja tie, kurie yra nepakankamai aptarnaujami banky
sistemos arba §i tiesiog néra pakankamai i§vystyta tam tikrose jurisdikcijose. Sis kanalas ypaé
patrauklus sukciams ir apgavikams, kurie, pavyzdziui, pasinaudodami iSankstinio apmokéjimo
apgaulés schema, ivilioja grynuosius pinigus i§ nieko apie tai nenutuokianciy asmeny.

Azartiniai loSimai. Veikla, susijusi su loterijy, azartiniy lo§imy organizavimu ir vykdymu,
pasizymi dideliais grynyjy pinigy srautais. Skai¢iuojama, kad azartiniams lo§imams 2008-2009
m. laikotarpiu Australijos gyventojai ir turistai iSleido 19 mlrd. Australijos doleriy (Australian
Government Productivity Commision, 2010). D¢l didelés grynyjy pinigy apyvartos azartinius
loSimus organizuojancios bendrovés daznai patenka | nusikaltéliy akiratj, kurie stengiasi
neteisétai jgytas pajamas infiltruoti | finansy sistemg. Vienas i§ populiariausiy biidy plauti
pinigus lo§imo namuose (kazino) yra keiciant grynuosius pinigus j Zetonus ir Zetonus iSkeiciant
atgal | grynuosius pinigus kaip laiméjima.

Didelés vertés prekés. Didelés vertes prekémis laikomas nekilnojamasis turtas,
brangakmeniai, taurieji metalai, juvelyriniai dirbiniai, kilnojamosiomis kultiiros vertybés,
antikvariniai daiktai, kolekcinés monetos. Didelés vertés prekiy jsigijamas dazniausiai
naudojamas kaip paskutinis pinigy plovimo proceso etapas ir pasizymi tuo, kad finansuojama
tiek 18 neteisétai, tiek iS teisétai igyty pajamy.

Pastaruoju metu vis didesnis démesys atkreipiamas j naujus mokejimo biidus (Thomas D.,
2011, p. 4):

* iSankstinio apmokéjimo Kortelés (angl. pre-paid cards) — daZniausiai plastikinés
kortelés, turinios magneting juostele arba elektroninj lusta ir naudojamos
atsiskaitymams uz prekes ir paslaugas. ISankstinio apmokéjimo kortelés gali biiti
naudojamos toje Salyje, kurioje jos pagamintos arba uzsienyje atsiskaitant fiziskai arba

internetu.
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* internetiniai mokéjimai — tai mokéjimai, nesusij¢ su banko saskaitomis ir atliekami
nebankiniy jmoniy. Prie panasiy paslaugy teikéjy priskiriami skaitmeninés valiutos
keitéjai.

* mokéjimai mobiliuoju telefonu — panaSiis | internetinius mokéjimus, nes jiems
biidinga tam tikra saugoma verte, dar vadinama mobiliyjy pinigy paslaugos.

Sie mokéjimo biidai dazniausiai gali pasidlyti tik nedidelés apimties mokéjimus. Taéiau
pinigy plovéjai renkasi juos dél patogumo, saugumo ir sudétingumo susekti (Thomas, 2011, p.
6).

Egzistuoja keletas pinigy plovimo procesy modeliy, kurie i$skiria du, tris ir keturis etapus
arba stadijas. JAV Finansiniy nusikaltimy teisésaugos tarnyba (angl. The Financial Crimes
Enforcement Network — toliau FinCen) pinigy plovimo procesa apibiidino iSskirdama tris etapus.
Toks modelis, nors ir kritikuojamas, yra laikomas klasikiniu bei dazniausiai pateikiamu jvairaus

pobtudzio literatiiroje (Zr. 3 pav.).

JITIT
. Slépimo
Jtraukimo stadija

stadija
Klasikiné pinigy
Netelsétai plovimo proceso
eteisétais e
T schema Neteisétos turto
bud'als jgytos kilmes
pajamos ar maskavimas
turtas
Finansiniy
instrumenty,
prabangos prekiy ir
kt. jsigijimas )
Integravimo
stadija

3 pav. TipisSkas pinigy plovimo procesas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Alldridge P., 2008, p. 441

Itraukimo etapas (angl. Placement). Dar vadinamas padéjimo, jneSimo arba investavimo
etapu. Pirmame pinigy plovimo procese pinigai, jgyti i§ nusikalstamos veiklos, infiltruojami |
finansy sistema arba investuojami j nekilnojamajj ir kilnojamajj turta. Pagrindinis tikslas —
legitimizuoti ne§varius pinigus. Siame etape atsisakoma uzdarbio, kuris galéty padéti atsekti
tikraja 1eéSy prigimti. Po Sio etapo, pinigai virsta tik “skaiciais” dokumentuose ar kompiuterio
ekrane (Lilley, 2000, p. 51-52). Tod¢l Sis etapas pats pavojingiausias nusikaltéliams dél
tiesioginio rysio tarp nesvariy pinigy ir jy savininky egzistavimo. Finansy jstaigose nusikaltéliai

daznai siekia apeiti klienty tapatybés nustatymo sistemas. Budingy veiksmy formos (Vaskelaitis,
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2010):

* sukciavimas ir naudojimasis “statytiniy” asmeny paslaugomis;

* asmeny, atsakingy uz klienty tapatybés nustatyma, papirkimas arba jbauginimas;

* organizuotas lengvai realizuojamy turtiniy vertybiy (daZniausiai finansiniy
instrumenty) pirkimas;

* struktiirizavimas — mokéjimy iSskaidymas atliekant mokéjimus mazomis sumomis;

* valiutos keitimo sandoriai — vienos valiutos keitimas j kita valiutg ar kitos vertés
banknotus nenaudojant banko saskaity;

* pasinaudojimas juridiniu asmeniu, kuris savo veikloje gauna dideles pajamas
grynaisiais ir tokiu biidu pajamos i§ teisétos veiklos maiSomos su neteisétais buidais
jgytomis pajamomis;

* fiktyviy jmoniy steigimas, kuriy tikslas — neSvarius pinigus deklaruoti kaip pajamas,
uzdirbtas 1§ komercinés veiklos.

Slépimo arba maskavimo etapas (angl. Layering). Antrasis etapas pinigy plovimo
procese dar vadinamas sluoksniavimu, taciau jis taip pat gali biiti vadinamas skaidymu arba
maiSymu (Lilley, 2000, p. 53). Slépimo etape, realus pajamy Saltinis maskuojamas atliekant eil¢
jvairiy piniginiy operacijy ir sandoriy. LéSos juda i§ vienos saskaitos ] kitg tiek Salies ribose, tiek
ir uz jy. Siame etape siekama sunaikinti bet kokig prieigg prie tikrosios ne$variy pinigy kilmés.
Tampa sunku atskirti pajamas, gautas i§ mokes¢iy vengimo nuo kity nusikaltimy (Hetzer, 2003,
p. 267). Piniginés operacijos ir sandoriai skaidomi, juos atliekant nurodomi tikroveés
neatitinkantys duomenys, naudojamos fiktyvios ar ofSorinés kompanijos (Gutauskas, 2007, p.
64). OfSoriné jmon¢ — tai sgvoka, apibiidinanti ypatingg organizacinj bei juridinj jmones statusa,
kuris padeda sumazinti mokescius. Paprastai toks statusas yra susijgs su grieztais reikalavimais
vykdyti gamybing, prekybing, paslaugy ar kita veikla uZz tos jurisdikcijos (teritorijos), kurioje $i
ofSoriné imoné yra registruota, riby. Pagrindiniai ofSorinés jmonés ypatumai yra susij¢ su jos
nerezidentiniu statusu. Nerezidentinis statusas reiskia, kad imonés valdymo ir kontrolés centras
yra uz jmonés registravimo jurisdikcijos (valstybés ar jos tam tikros teritorijos) riby, t. y.
uzsienyje. Tokios jmonés funkcionavimui paprastai uztenka formaliy atributy: savininky,
direktoriy, istaty, steigimo akto, akcininky susirinkimy protokoly bei banko sgskaitos.

Taigi viena svarbiausiy grandziy plaunant neSvarius pinigus yra ofSoriniai centrai.
OfSoriniy jmoniy registracija yra imanoma jurisdikcijose, kuriy istatymai apibrézia jy ypatinga
statusg. DaZniausiai tai yra nedidelés valstybés, buvusios ar esamos kolonijinés valdos ir kitos
savivaldos mokesciy srityje placias teises turincios teritorijos (Jagminaite, 2009):

* Europoje: Andora, Bulgarija, Gibraltaras, LichtensSteinas, Liuksemburgas, Monakas,
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Kipras, Sveicarija;
* Araby — Afrikos Salyse: Abu Dabis, Angola, Bachreinas, Dubajus, Kuveitas, Libija,
Liberija, Omanas, SeiSeliy salos;
* Ryty Azijoje ir Polinezijoje: Australija, Honkongas, Naujoji Kaledonija, Naujoji
Gvingja, Singapiiras, Sri Lanka, Tailandas;
* Lotyny Amerikoje: Barbadosas, Bahamai, Bermudai, Kaimany salos, Kosta Rika,
Haitis, Jamaika, Kuba, Nikaragva, Antily salos, Panama, Urugvajus,Venesuela.
OfSorinése zonose egzistuoja jstatymai dél banko veiklos paslapties saugumo, kurie leidzia
bet koki asmens bandymg gauti ar panaudoti konfidencialig informacija be iSankstinio atstovo
leidimo, pripazinti nusikaltimu. Paprastai nusikaltéliai naudoja jmones, jsteigtas keliose
ofSorinése jurisdikcijose bei jvairius pinigy plovimo budus bei priemones. Tai apsunkina
teisésaugos institucijy tyrimg ir nors bendradarbiaujama su uzsienio teisésaugos organais, toks
tyrimas retai biina spartus, o atsekti neSvariy pinigy judéjimg gana sudétinga.
Bazelio valdymo institutas (angl. Basel Institute on Governance) sukiiré¢ Bazelio pinigy
plovimo prevencijos indeksg (angl. The Basel AML Index), kuris parodo Salies rizikos vertinimag

atsizvelgiant i keletg kriterijy (zr. 4 pav.).
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4 pav. Saliy rizikos vertinimas pagal Bazelio pinigy plovimo prevencijos indeksa

Saltinis: Basel Institute on Governance, 2012
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Sis indeksas sudarytas i§ 15 kintamyjy rodikliy, kurie aprago pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos, korupcijos bei Salies skaidrumo ir informacijos atskleidimo lygj,
politing aplinka ir kitus veiksnius. Bazelio pinigy plovimo prevencijos indeksas gali kisti nuo 0
iki 10, kai 10 parodo itin auksta rizikos lygj. VieSai prieinamoje versijoje skelbiama 140 Saliy
rizikos vertinimas. Teigiama, kad Sis indeksas neparodo realiy pinigy plovimo masty, taciau
stengiasi jvertinti rizikos lygj, pasinaudojant jvairiy institucijy kaupiamais duomenis apie tai,
kaip kiekviena Salis taiko tarptautinius pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
standartus ir priemones.

Pasak Gaidelio ir Bucitino (2008), paciomis patraukliausiomis Salimis pinigy plovimui
galima laikyti Liuksemburga, JAV ir Sveicarija. Remiantis kitais autoriais, Salys gali biiti
skirstomos pagal kovos su pinigy plovimy kriterijus j tris grupes: 1) su pinigy plovimu aktyviai
kovojancios valstybés; 2) finansy rojaus valstybés arba ofSorinés teritorijos; 3) kitos valstybés,
kuriose nepakankamai griezta ir veiksminga finansy kontrolé. Prie pastarosios grupés kaip
jtikinamiausias pavyzdys daugumos autoriy yra priskiriama Rusija.

Integravimo etapas (angl. Integration). Paskutiniame integracijos etape siekiama
nesSvarius pinigus taip infiltruoti j finansy sistema, kad léSos atrodyty teisétos. Dazniausiai
neSvariis pinigai “maiSomi” su teisétais biidais jgytomis léSomis ir tai apsunkina nelegalios
kilmés nustatyma. Si fazé kartais vadinama “dziovinimo” ar “centrifligos” etapu (Blunden, 2001,
p. 24). Keletas mechanizmy (Jagminaite, 2009):

* sandoriai sumazintomis kainomis — pavyzdziui, deklaruojma, kad isigyjamas
nekilnojamas turtas maZesne nei rinkos kaina, o skirtumas sumokamas “neSvariais”
pinigais. Atlikus nekilnojamo turto pagerinimo darbus, §is parduodamas uz didesn¢
kaing ir taip jgyjamos legalios pajamos;

* sandoriai padidintomis kainomis — pavyzdziui, aukciony metu parduodami meno
kiiriniai uz itin auks$ta kaing ir taip jgyjama didelé¢ pinigy suma, nors tikraja kiiriniy
verte sunku nustatyti;

* cksporto-importo sandoriuose paplitusi pervedimy kainodara, kuomet sudormas realus
ir fiktyvus (su padidinta sandorio objekto kaina) susitarimas — fiktyviu susitarimu
1¢Sos pervedamos firmai-tarpininkei (uzregistruotai ofSorin¢j¢ zonoje). Skirtumas tarp
realios ir fiktyvios kainos lieka tos firmos saskaitoje kaip pajamos;

* “neSvarios” pajamos deklaruojamos kaip kazino ar loterijos laiméjimas.

Trijy etapy modelis yra laikomas klasikiniu ir dazniausiai naudojomu supaprastintai aptarti

pinigy plovimo procesa. Pateiktoje lentel¢je apibrendinami kiekvieno etapo tikslai ir svarbiausi

aspektai (zr. 2 lent.):



20

2 lentelé. Svarbiausi 3 etapu pinigy plovimo proceso modelio aspektai

Pavadinimas Tikslas Svarbiausi aspektai

Itraukimas Nusikalstamu budu jgyty Dazniausiai stengiamasi grynuosius pinigus
pajamy ar turto jtraukimas i | padéti i banko saskaitas, priklausancias
finansy sistema. fiziniams ir juridiniams asmenims, atsisakoma

uzdarbio.

Slépimas Nusikalstamu biidu jgyty Aibé piniginiy operacijy, skirtingos banko
pajamy ar turto tikrosios saskaitos, finansiniai instrumentai ir
kilmés slépimas. jurisdikcijos.

Integravimas Kilnojamojo ir Nekilnojamo turto ir kity didelés vertes prekiy

nekilnojamojo turto
isigijimas uz nusikalstamu
biidu jgytas pajamas.

isigijimas, tokiy kaip meno kiiriniai,
antikvariniai daiktai ar juvelyrikos dirbiniai,
taip pat prabangos prekes.

Gutauskas (2007, p. 64) glaustai apzvelgia dviejy ir keturiy stadijy pinigy plovimo

modelius, pateiktus kity autoriy. Pagal P. Bernaskonj, pirmoji stadija yra pinigy plovimas, o

antroji — pinigy grjzimas j rinka. Sveicaras K. Miuleris detalizuoja keturiy stadijy pinigy plovimo

modelj apibiidindamas dvi poras sampraty, t.y. legalumas ir nelegalumas ir Salis, padariusi

nusikalstama veikla, bei Salis, iSplaunanti pinigus. A.Gutauskas teigia, kad Lietuvoje pinigai

dazniausiai plaunami pagal dviejy stadijy modelj: pirmiausia pinigai gaunami i$ nusikalstamos

veikos ir tik po to prasideda antroji stadija — pats pinigy plovimo procesas, kai jvairiais

veiksmais stengiamasi nuslépti tikraja pinigy kilme.

Jungtiniy Tauty organizacijos ekspertai vadovaujasi keturiy etapy modeliu (Raulic¢kiené,

2009, p. 10):

* pirmasis etapas — grynyjy pinigy pervedimas j “statytiniy” asmeny saskaitas bankuose,

jais gali biiti susije asmenys arba vadinamieji finansiniai mulai;

* antrasis etapas — piniginiy 1éSy paskirstymas vykdomas jsigyjant mokéjimo

instrumentus ir vertybinius popierius, daznai per valiutos keityklas, kazino ar naktinius

klubus;

* treCiasis etapas — nusikaltimo, 1§ kurio jgytos pajamos, maskavimas daznai vykdomas

atidarant banko saskaitas ofSorinése zonose, 1éSas pervedant per jmoniy sgskaitas ir

pan.;

* ketvirtas etapas — piniginiy 1é8y integravimas legalioje finansy sistemoje per kapitalo

investavimg ] pelningg versla.

Zdanowicz (2009) teigia, kad tarptautine prekyba kaip pinigy plovimo priemoné yra daznai

ignoruoja teisésaugos institucijy. 2003 m. FATF iniciatyva buvo stiprinamos priemonés kovoje

su pinigy plovimu per finansy sistema. 2005 m. papildomas démesys buvo nukreiptas ir |

“neSvariy” grynyjy pinigy jud¢jima. Manoma, kad papildomos grieztesnés prevencijos
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priemonés atgraso nusikaltélius nuo tam tikro pinigy plovimo biido ir vercia juos ieskoti naujy —
neSvariy pinigy judéjimas tarptautingje arenoje Siandien yra daznai vykdomas pasitelkiant
fiktyvias jmones ir prekyba per jas.

Galima teigti, kad anksciau aptarty pinigy plovimo proceso modeliy veikimas yra ribotas.
Dazniausiai pinigy plovimas vyksta pasitelkiant keleta skirtingy kanaly ir metody. Pavyzdziui,
peso valiutos keitimo juodojoje rinkoje veikimas pradétas diskutuoti asStuoniasdeSimtaisiais, kai
Kolumbija tapo vyraujancia kokaino j JAV eksportuotoja. FATF ataskaitoje teigiama, kad per
metus narkotiky pardavimai atneSdavo apie 10 mlrd. JAV doleriy pajamy, i§ kuriy 4 mlrd.

biidavo iSplaunami per peso valiutos keitimo juodojoje rinkoje mechanizma (Zr. 5 pav.).

_>_

Narkotiky Kolumbijos
kartelis importuotojas
< JAV doleriai | Tarpininkas, I
Y I | keidiantis => |\ o

pesus

B

pesai pesai

S pav. Peso valiutos keitimo juodojoje rinkoje veikimas
Saltinis: FATF/OECD, Trade based money laundering, 2006, p. 8

Visy pirma, narkotiky kartelis turi kontrabanda pergabenti narkotikus i§ Kolumbijos j JAV.
Grynieji pinigai, gauti i§ narkotiky pardavimo, su nuolaida iSkei¢iami j pesus. Tarpininkas,
i8keites pesus | JAV dolerius, dabar turi graZinti Siuos grynuosius pinigus j JAV finansy sistema,
todé¢l padeda juos  savo banko saskaitg. Galiausiai, JAV doleriai panaudojami finansuoti prekes,
kurias i§ JAV nori jsigyti Kolumbijos importuotojas. Tarpininkas apmoka uz Sias prekes
eksportuotojui JAV doleriais i§ savo banko saskaitos. Pajamos, gautos uz parduotas prekes,
dalinai grazinamos tarpininkui ir $is vél gali keisti pesus j JAV dolerius.

Prekybiniais ryS$iais paremtas pinigy plovimas yra apibréziamas kaip nusikalstamu btidu
igyty pajamy per prekybos sandorius maskavimas, bandant jteisinti neteiséta jy kilme. Toks
uzmaskavimas gali biiti pasiektas per importo ar eksporto kainy, kiekio ar kokybes iSkraipyma:

* importo-eksporto sandoriai fiktyviai sumaZzintomis ar padidintomis kainomis —
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seniausias ir labiausiai paplites pinigy plovimo biidas, kurio esminé salyga —
susitarimas tarp eksportuojanios ir importuojancios jmonés dél “uzdarbio”
pasidalijimo. Tokie sandoriai taip pat naudojami ir mokestiniais sumetimais, nes
ekportuojanciai jmonei apsimoka padidinti sandorio verte del susigrazinamo pridétinés
vertés mokescio (toliua — PVM), o importuojanciai jmonei — susitarti dél sumazintos
sandorio vertés del mazesniy muity (prekyboje su treciosiomis Salimis);

* daugkartinis prekiy ar paslaugy saskaity fakttiry iSraSymas leidzia atlikti eil¢ piniginiy
operacijy per skirtingas finansy jstaigas ir skirtingai nuo pirmojo biido — importo-
eksporto sandoriai dazniausiai pateikia realias rinkos kainas bei nereikalauja Saliy
susitarimo, dazniausiai tokios manipuliacijos atliekamos per grupés jmones;

* padidinto arba sumazinto prekiy (ir paslaugy) kiekio pristatymas (pateikimas),
panasiai kaip pirmuoju atveju, yra susitarimas tarp eksportuojancios ir importuojancios
jmonés;

* apgaulingas prekiy ar paslaugy apraSymas — skirtumas tarp to, kas pateikiama
saskaitose-faktirose ir importo-eksporto dokumentuose ir to, kas realiai yra gabenama.
Sis bidas yra daznesnis paslaugy teikime dél sudétingo kai kuriy paslaugy rinkos
kainos jvertinimo, pavyzdziui, konsultavimas finansiniais, teisiniais klausimais ar
rinkos tyrimai.

Efektyviausia prekybiniais rySiais paremto pinigy plovimo prevencija gali biti
jgyvendinama aktyviai bendradarbiaujant ir keiCiantis informacija importo ir eksporto Saliy
muitinéms. | §] procesg taip pat isitraukia finansinés zvalgybos padaliniai, teisésaugos ir
mokesc¢iy bei banky prieziliros institucijos, jei jtartinos ar nejprastos piniginés operacijos ir
sandoriai uzfiksuojamos atliekant tarptautinius atsiskaitymus per finansy jstaigas.

Galima tiketis, kad prekybiniais rySiais paremto pinigy plovimo biidas ateityje jgaus
pagreitj del vis dar salyginai mazo tarptautinio institucijy bendradarbiavimo. FATF vykdytoje
tarptautinéje apklausoje nustatyta, kad reikalinga stiprinti sgmoninguma apie tai, kokios schemos
yra naudojamos pinigy plovime per prekiy ir paslaugy prekyba, stiprinti prevencijos priemones

bei gerinti tarptautinj bendradarbiavima.

Pinigy plovimu uzsiimantys asmenys linke¢ naudoti laiko patikrintus budus ir priemones, ir
keisti juos tik tada, kai tokie metodai nustoja veikti, arba tampa pernelyg rizikingi. Pinigy
plovéjai néra mados aukos, priverstos sekti naujausias tendencijas (Thomas, 2011, p. 5), taciau
jie yra tokie patys pilie¢iai kaip ir mes, besidomintys naujausiomis technologijomis bei

produktais pateikiamais ] rinka. Pinigy plovimo procesas niekada nesustoja, taCiau
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nepriklausomai nuo to, kiek etapy atlikta, ir kiek jvairiy neteisétos kilmés maskavimo budy
naudota, neSvarts pinigai niekada nepavirs legaliomis pajamomis jstatymy prasme (Claessens,
2000, p. 23). Pinigai pirmiausia plaunami Salyse, kuriose veikia banko paslapties jstatymai, kur
gausu banky ir jy skyriy, kur labai mazi mokesciai, puikiai jrengtos rysiy technologijos, néra

piniginiy operacijy kontrolés, kur lengva jsteigti fiktyvias jmones.

1.3. Pinigy plovimo prevencijos teisinis reglamentavimas

Europos Bendrija, JAV ir kitos ekonomiskai stiprios valstybés nuo seno aktyviai dalyvauja
plétojant tarptautines ir regionines kovos su pinigy plovimu priemones. Pinigy plovimo
prevencijos reglamentavimo iStakos siekia 1970 m., kai JAV priémé pirmaji istatyma Siandien
zinoma kaip Banko paslapties jstatymas (angl. Bank Secrecy Act).

Europos Taryba laikoma pirmaja tarptautine organizacija, kuri aktyviau bandé suvienyti
bendradarbiaujanciy Saliy jégas kovai su pinigy plovimu. 1980 m. Europos Tarybos Ministry
komitetas, suvokdamas tarptautinj Sios nusikalstamos veikos pobidj, i§ nusikalstamu biidu jgyty
pajamy panaudojima tolesniy nusikaltimy finansavimui bei pripazindamas biitinybe Salims
koordinuoti ir stiprinti savo veiksmus kovojant su pinigy plovimu, priémé rekomendacijas
pavadintas ,,Priemonés prie§ nusikalstamu badu jgyty 168y perleidima ar laikyma®. Sios
rekomendacijos buvo pirmasis tarptautinio pobiidzio dokumentas, kuris pajamas i$
nusikalstamos veikos jvardino kaip neteisétas. Su pinigy plovimu buvo bandyta kovoti ne
baudziamosios teisés instrumentais, o stiprinant banky vaidmenj kovoje su pinigy plovimu. To
meto rekomendacijose atsispind¢jo, nors ir labai fragmentiskai, priemon¢ ,,PaZink savo klientg*,
kuri Siuo metu yra viena pagrindiniy ir esminiy efektyvios pinigy plovimo prevencijos
priemoniy. Anot Gilmore, rekomendacijos numaté priemones, kurios ne tik buvo skirtos
nusikaltéliy tapatybés nustatymui, bet ir turéjo uzkirsti kelig nuslépti nusikalstamu biidu jgytus
pinigus ar turta. Autoriaus teigimu, rekomendacijose numatyty priemoniy, kylanciy i§ principo
,Pazink savo klientg* prigimtis buvo ne prevencinio pobiidzio, o jrankis nusikaltéliy tapatybés
nustatymui, todél kelias tolesniam nusikaltimy vykdymui nebuvo uzkirstas, taciau tobuléjo
nusikaltéliy naudojamos priemonés ir metodai.

1986 m. JAV buvo priimtas pirmasis specifinis pinigy plovimo prevencijos jstatymas ,,Dél
kovos su pinigy plovimu®. Pagal §j jstatyma grynyjy pinigy perlaidy jmonéms ir bankams buvo
nurodyta pranesti apie visas pinigines operacijas ir sandorius grynaisiais pinigais, kurios vir$ija
10 tikst. JAV doleriy. Tokie nurodymai buvo pagristi aiSkiomis taisyklémis ir be savo

privalumy, turéjo ir trilkumy. Ne tik bankai, bet ir asmenys, uZsiimantys pinigy plovimu, Zinojo
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aiSkius atpazinimo kriterijus, perspéjancius apie galimag pinigy plovima, todel gal¢jo juos
pergudrauti (Unger ir van Waarden, 2009, p. 962). Kaip atsakas pirmajai praneSimo riisiai (angl.
Currency Transaction Report), 1996 m. buvo jvestas praneSimas apie jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ir sandorius savo nuozitra (angl. Suspicious Activity Report).

JAV, ES valstybés narés ir kitos Salys jsitrauké j FATF veikla plétojant 1990 m. 40
paskelbty rekomendacijy. Finansiniy veiksmy darbo grupé — tarpvyriausybiné institucija, jkurta
1989 m. G7 Saliy, kuri Siandien yra Zinoma kaip pagrindiné organizacija, nustatanti daugiasalius
pinigy plovimo prevencijos standartus (AUSTRAC, 2011). 40 paskelbty rekomendacijy turé¢jo
svarig jtaka ES atsakui prie§ kova su pinigy plovimu (Mitsilegas ir Gilmore, 2007, p. 119). 1991
m. buvo priimta pirmoji Europos Bendrijos pinigy plovimo prevencijos direktyva, kuri skelbé
novatoriskas kovos su pinigy plovimu atsakomagsias priemones, sukurtas tarptautinéje arenoje.
Nuo tada ES politika Siuo klausimu vystési lygiagreciai su tarptautiniais pokyciais, ypac
atsizvelgiant j FATF iniciatyvas (Mitsilegas ir Gilmore, 2007, p. 120). Sios rekomendacijos
numaté reikalavimus valstybés teisinei sistemai, finansy ir nefinansy istaigoms bei atitinkamy
profesijy atstovy taikomoms priemonéms, institucinéms ir kitoms priemonéms, kovojant su
pinigy plovimu, o taip pat tarptautinio bendradarbiavimo priemonéms. Paskutinj karta FATF
rekomendacijos atnaujintos 2012 m. vasario mén. ir greta pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos, | reguliavimo apimtj jtraukta masinio ginklo platinimo prevencija.

Europos Tarybos 1990 m. Pinigy plovimo konvencija' praplété pinigy plovimo savoka,
pripazindamas pinigy plovimo objektu neteisétas pajamas, gautas ne tik i§ prekybos narkotikais,
bet ir jgytas kitu nusikalstamu biidu. Anot Gilmore, $i konvencija nepateiké konkreciy kovos su
pinigy plovimu priemoniy ir daugiau démesio skyré plataus vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimui, baudziamosios atsakomybés ir sankcijy mechanizmy klausimams. Vienas i$
svarbiausiy konvencijoje itvirtinty budy, pasak Gutausko (2007), — nusikaltéliy gauty pajamy
konfiskavimas.

Antroji ES direktyva®, priimta 2001 m., buvo svarbi tuo, kad be finansy jstaigy, apie
jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius buvo jpareigotos pranesti ir kitos jstaigos
bei atitinkamy profesijy asmenys: asmenys, uzsiimantys prekyba transporto priemonémis,
nekilnojamuoju turtu ar veikla, susijusia su juodaisiais, spalvotaisiais arba tauriaisiais (retaisiais)
metalais, brangakmeniais, juvelyriniais dirbiniais, meno kiiriniais, o taip pat advokatai, notarai,

mokesciy konsultantai, buhalteriai.

! Europos Tarybos Konvencija ,,Dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo*

* Tarybos direktyva 2001/97/EG dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui
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2001 m. paskatinta teroristiniy iSpuoliy JAV iSleido PATRIOT (angl. Uniting and
Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism Act) jstatyma. Siuo jstatymu buvo kriminalizuota teroristy finansavimo veika, o
poreikis sustiprinti kova prie§ teroristy finansavimg — jtrauktas | pinigy plovimo prevencijos
darbotvarke (Barone ir Masciandaro, 2008, p. 7). Teroristy finansavimas — veikla, kuria siekiama
nusikalstamu budu ar kitaip gautus pinigus arba kitg turta panaudoti terorizmui tiesiogiai ar
netiesiogiai finansuoti. Pagrindinis skirtumas tarp pinigy plovimo ir teroristy finansavimo yra
finansiniy iStekliy kilmé: pinigy plovimas apima neteisétais budais igytas pajamas ar turta, o
teroristy finansavimas gali buiti vykdomas naudojant tiek teisétas, tiek neteisétai jgytas léSas.

Ivestas terminas ,finansy jstaiga” suteiké visiSkai naujg prasme¢ apimdamas ne tik
tradicines finansiniy paslaugy jmones tokias kaip bankai, turto valdytojai ir draudimo bendrovés,
bet ir kitas — automobiliy pardavéjus, juvelyrus, lombardininkus, kelioniy agenttras ir t.t.
(Beaumier, 2008, p. 39). Taip pat sustiprintos klienty tapatybés nustatymo ir deramo klienty
tikrinimo procediiros, draudzian¢ioms uzmegzti dalykinius santykius su fiktyviais uzsienio
bankais, o taip pat sustiprinti reikalavimai informacijos dalijimuisi tarp finansy jstaigy ir valdzios
institucijy (Novak ir Collier, 2006). Panasu, kad isSplésta jstatymo taikymo sritis ypac
pasitarnauja tada, kai terorizmas yra finansuojamas i§ neteisétais budais igyty pajamy, t.y.
teroristy finansavimas ir pinigy plovimas egzistuoja kartu.

Pagal aptartus JAV teisés aktus, visos finansy istaigos JAV jpareigotos paruosti ir nuolatos
atnaujinti pinigy plovimo prevencijos (angl. Bank Secrecy Act / Anti-Money Laundering)
programa. Tokios programos pamatas yra vadinamieji 4 ramsciai:

1. vidinés kontrolés sistema;

2. nepriklausomas testavimas;

3. specialiai paskirtas asmuo ar asmenys, atsakingi uz pinigy plovimo prevencijos
igyvendinima;

4. darbuotojy mokymai.

2003 m. 4 ramsc¢iy modelj papildé naujas elementas — rizika paremtas prieziiiros principas
(angl. risk-based approach). PATRIOT jstatymu buvo reikalaujama, kad finansy jstaigos
paruosty klienty tapatybés nustatymo programa, kuri susidéty i§ rizika paremty priezitros
principo procediiry, kurios sudaryty prielaidas teigti, kad finansy jstaiga Zino tikraja kliento
tapatybe (Novak ir Collier, 2006) (zr. 6 pav.). Placiau apie kliento tapatybés nustatymo ir kitas

procediiras, taikomas finansy jstaigose, bus aptariama kitame poskyryje.
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6 pav. 4 pinigy plovimo prevencijos programos ramsciai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Novak ir Collier, 2006

2005 m. isleista tre¢ioji ES pinigy plovimo direktyva® i§plété pinigy plovimo sampratg ir
jtrauké teroristy finansavimo prevencija ] reguliavimo apimtj. Jungtinés Karalystés izdo
institucijos skai¢iavimais Sios direktyvos jgyvendinimo islaidos gali siekti nuo 5 iki 43 milijony
svary sterlingy dél iSsamesnés “Pazink savo klienta” programos bei sustiprintos deramo klienty
patikrinimo procediiros (Katz, 2007, p. 208).

Direktyva jpareigojo finansy jstaigas atlikti deramg klienty patikrinimg (tam tikrais atvejais
supaprastintg arba sustiprinta derama klienty patikrinimg). Pirmg karta sustiprintas démesys
skiriamas politikoje dalyvaujantiems asmenims. Finansy jstaigos privalo nustatyti tokiy asmeny
1¢Sy kilme bei gauti Valdybos sutikimg. Direktyva taip pat nustato, kad Sie reikalavimai biity
taikomi ir ne Europos ekonomingje erdvéje (treciosiose Salyse) esanioms dukterinéms jmonéms
ir filialams. Toks reikalavimas pareikalaus nemaza pastangy tarptautinius mokéjimus
siilan¢ioms finansy jstaigoms (Katz, 2007, p. 210). Taip pat nurodyta, kad valstybiy nariy
taikomos prevencijos priemongs turi atitikti FATF 40 rekomendacijy.

Siuo metu direktyva yra perzitirima ir manoma, kad bus patvirtinta 2013 m. Lietuvos
pirmininkavimo ES laikotarpiu. Esminiu numatomu pasikeitimu laikomas politikoje
dalyvaujan¢iy asmeny sgvokos iSplétimas, itraukiant ir vietinius politikus.

Lietuvoje pirmasis pinigy plovimo prevencijos jstatymas priimtas 1997 m., parengtas
vadovaujantis 1991 m. Europos Sajungos direktyva. 2008 m. pradZzioje jsigaliojo nauja redakcija,

nes buvo pakeistas jstatymo pavadinimas — ] reguliavimo apimtj jtraukta ir teroristy finansavimo

? Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB ,,Dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui*
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prevencija. Lietuvos Respublikos Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
numatytos priemonés ir institucijos, atsakingos uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy igyvendinimg. Anot Gutausko (2007, p. 64), Sis jstatymas numato daugiau
administracines priemones, susijusias su pinigy plovimo prevencija. PrieSingai nuo baudZiamojo
kodekso skirto baudziamosios justicijos pareiglinams, taikantiems teisés normas, Pinigy plovimo
prevencijos jstatymas yra skirtas subjektams, uzsiimantiems pinigy plovimo prevencija:
bankams, finansinéms institucijoms, draudimo jmonéms, notarams, advokatams ir kt.

LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme naudojamas pinigy
plovimo apibrézimas yra perimtas i§ 2005 m. ES direktyvos (Gutauskas, 2007, p. 63). Pinigy
plovimo sgvoka apibréziama kaip:

1) turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas, Zinant, kad Sis turtas yra
gautas IS nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje, siekiant nuslépti arba
uzmaskuoti neteisétq turto kilme arba siekiant padéti bet kokiam nusikalstamoje veikoje
dalyvaujanciam asmeniui iSvengti teisiniy Sios veikos pasekmiy;

2) turto tikrojo pobiidzio, tikrosios kilmés, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo,
nuosavybés teisiy arba su nuosavybe susijusiy teisiy nuslépimas arba uzmaskavimas, zinant, kad
Sis turtas yra gautas is nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

3) turto jgijimas, valdymas ar naudojimas, jgijimo (perdavimo) metu Zinant, kad Sis turtas
gautas is nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

4) rengimasis, pasikésinimas padaryti, bendrininkavimas darant bet kuriq is Sios dalies 1—

3 punktuose nurodyty veiky.

Pinigy plovimo prevencija reguliuojama tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais. IS
pradziy didziausias démesys buvo skiriamas kovai su narkotiky prekyba, véliau pradéta
reguliuoti fiskalinius nusikaltimus. 2001 m. rugs¢jo 11 d. jvykiai paskatino atsigr¢zti j teroristy
finansavima. Siandien teisésaugos institucijos teikia pirmenybe sankcijy rezimams (Woods,
2011). Pasak Alldridge (2008, p. 6), pinigy plovimas turi biiti viena i§ varomyjy tarptautinio
bendradarbiavimo jégy baudZiamojo teisingumo srityje ir tokiu btidu baudziamosios teisés
sistemy homogenizacijos paskata. ES direktyvomis reikalaujama, kad valstybés narés uzdrausty
pinigy plovimg ir teroristy finansavima bei jpareigoty finansy sektoriy identifikuoti savo
klientus, saugoti atitinkamus jrasus, nustatyti vidaus procediras bei parengti programas,

susijusias su darbuotojy mokymu.
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1.4. Pinigy plovimo prevencijos priemonés

Pinigy plovimas yra tarptautiné¢ problema, tod¢él pagrindinés iniciatyvos ir priemonés
numatomos ir parengiamos tarptautiniu lygiu, tafiau realus pinigy plovimo prevencijos
veiksmingumas priklauso nuo finansy jstaigy ir atitinkamy institucijy bendradarbiavimo. Galima
iSskirti tam tikras grupes subjekty, dalyvaujanciy kovoje su pinigy plovimu (Thomas, 2011, p.
4):

Teisés akty leidéjai, nuostaty ir standarty rengéjai;
Teisings atitikties skyriai (angl. Compliance);
Priezitros institucijos;

Finansinés Zvalgybos padaliniai;

Teisésaugos institucijos;

A e

Visuomené.

Kovoje su pinigy plovimu aktyvia veikla vykdo Egmonto grupé, Wolsberg banky grupe,
Tarptautinis valiutos fondas, Tarptautiné¢ draudimo priezitiros institucijy asociacija, Tarptautine
vertybiniy popieriy komisijy organizacija, Bazelio banky priezitiros komitetas ir kitos
organizacijos. Pazymétina, kad Bazelio banky priezitiros komitetas néra oficiali tarptautinés
prieziliros organizacija, taciau priimti standartai placiai pripazjstami ir taikomi (Pareiskimas dél
principy, susijusiy su pinigy plovimu, 1988 m., Pagrindiniai bankininkystés principai, 1997 m.,
Kruopstaus klienty patikrinimo gairés, 2001 m.).

Egmonto grupé — tai tarptautinis tinklas, apjungiantis nacionalinius finansinés Zvalgybos
padalinius ir siekiantis kovoti su pinigy plovimu pasaulyje. Egmonto grupé¢ skatina informacijos
ir gerosios patirties mainus, susijusiais su pinigy plovimo procesu (Condemi ir Pasquale, 2005, p.
161). Sioje grupéje $iuo metu yra 101 nacionaliniy finansinés zvalgybos padaliniy. Vienas i§
svarbiausiy Sios grupés pasiekimy yra saugus interneto komunikavimo rySys, kuris suteikia
tarnyboms galimybe bendrauti apsaugotais el. laiskais. Nors toks bendravimo budas visiSkai
nepakeicia tradiciniy kanaly, naudojamy gaunant teismo jrodymus, taciau jis gali biiti
naudojamas prieziliros organy tyrimuose (DeGabrielle, 2001, p. 202). Pagrindinis Egmonto
grupés tikslas yra saugus, greitas ir patikimas komunikacijos srautas, o taip pat kaip centrinio
tarptautinio kovos su pinigy plovimo biuro vaidmuo.

2000 m. Wolsberg banky grupé pabréze, kad bankai ir kitos finansy jstaigos gali veikti
kaip valdzios ir teisésaugos institucijy pagalbininkai ir turéty siekti uZzkirsti kelig teroristy
organizacijoms naudotis jy teikiamomis finansinémis paslaugomis, padéti valdzios institucijoms

nustatant jtariamuosius asmenis, nedelsiant reaguoti i valdzios institucijy paklausimus. Nors
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Siame pareiSkime iSskirtinai kalbama apie teroristy finansavimg, Siandienos teisés aktai
lygiagreciai reglamentuoja tiek pinigy plovima, tiek teroristy finansavima ir kova su Siais
nusikaltimais. Kone svarbiausias vaidmuo tenka finansy jstaigoms.

Finansy jstaigos privalo nustatyti atitinkamas vidinés kontrolés procediiras, susijusias su
klienty ir naudos gavéjy tapatybés nustatymu, praneSimy bei informacijos pateikimu finansinés
zvalgybos padaliniams, informacijos saugojimu, rizikos vertinimu, rizikos (atsizvelgiant ]
kliento, dalykiniy santykiy, produkto ar sandorio tipg ir pan.) valdymu, reikalavimy vykdymo
valdymu ir komunikacija (zr. 7 pav.). Taip pat turi buti uZtikrinama, kad finansy jstaigy
darbuotojai yra tinkamai pasirenge ir supazindinti su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemonémis. Sioms priemonéms jgyvendinti yra taikomas rizika paremtas

prieziliros principas (angl. risk-based approach).

Rizikos vertinimas Vidinés kontrolés sistemos priemonés
Nustatyti ir Paruosti:

jvertinti rizika: « tvarkas

* produktai « proceddras

. pgslau_gos * sistemas

* klientai _ * prieziGros priemones

* geografines vietovés

rezultata

Rizika paremto priezitros principo
pinigy plovimo prevencijos
programa:

* vidinés kontrolés sistema

* auditas

* vadovaujantys darbuotojai

* mokymy programos

7 pav. Rizikos vertinimo sarysis su pinigu plovimo prevencijos programa

Saltinis: FFIEC, Bank Secrecy Act Anti-Money Laundering Examination Manual, 2010

Finansy jstaigos laikosi pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy ne
tik dél gresianciy sankcijy bei piniginiy baudy, bet ir stengdamos iSlaikyti gera reputacija bei
savo sistemos integralumg. 2012 m. Nyderlandy karalystéjé ING bankas buvo nubaustas 619

mlin. JAV doleriy bauda uz tai, kad nesugebé¢jo uztikrinti efektyvios pinigy plovimo prevencijos
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programos. Filotto ir Masciandaro (2001) teigia, kad finansy jstaigy patiriami kastai gali biti
vadinami atitinkamai ekonominiais ir reputaciniais (Pellegrina L. D., Masciandaro D., 2009, p.
942). Kartg praradus patikimuma, sunku jj atstatyti (Hetzer W., 2003, p. 273).

I8skiriamos trys pagrindinés iSorinés grésmes, kylancios dél neveiksmingos pinigy plovimo
prevencijos programos jgyvendinimo (Thomas D., 2011, p. 6):

1. ziniasklaidos poveikis, kuris turi jtakos reputacijai, rinkos pasiekiamumui (angl.
market reach) ir uzZimamai daliai rinkoje;

2. prieziiiros institucijy veiksmai, apimantys baudas, laiko sgnaudas ir Zalg reputacijai;

3. teisésaugos institucijy persekiojimas, apimantis baudziamosios teisés veiksmus
prie§ kompanijg ir individualius asmenis, baudas ir Zalg reputacijai.

KPMG paruostoje globalios banky apklausos ataskaitoje (2011) nurodoma, kad islaidos
pinigy plovimo prevencijai nuo 2007 m. finansy jstaigose iSaugo vidutiniSkai apie 45 proc.
Pazymétina, kad tokias iSlaidas gana sudétinga jvertinti, nes jos pasiskirsto tarp skirtingy
departamenty ir funkcijy.

Kliento tapatybés nustatymas ir deramas tikrinimas. Finansy jstaigos privalo nustatyti
savo klienty tapatybe¢ dar prie§ uzmegzdamos dalykinius santykius. Juridiniy asmeny atveju
galioja tikrojo savininko (naudos gavéjo) tapatybés nustatymo reikalavimas. Atsizvelgiant |
rizika, susijusig su pinigy plovimu, gali biiti taikomas sustiprintas arba supaprastintas deramas
klienty tikrinimas.

Klienty tapatybés nustatymas yra biitinas uztikrinti, kad finansy sistema néra panaudojama
pinigy plovimui. AUSTRAC (2011) teigimu, nusikaltéliai gali pasinaudoti vogta tapatybe ir taip
atsidaryti apgaulingas banko saskaitas ar atsidaryti banko saskaitas per bendroviy steigimo ar
administravimo paslaugy teikéja. Egzistuoja vadinamosios pseudo Salys, kurios gali iSduoti
asmens tapatybés dokumenta, pavyzdziui, Hutt River provincija, esanti Vakary Australijoje.
Woods teigimu (2011, p. 7), tokie dokumentai jokiomis aplinkybés negali buti pripazinti
oficialiais tapatybés dokumentais. Deja, Lietuvoje néra bendro dokumento, kuriame biity
itvirtintos “Raudonos véliavos™ (angl. Red Flags) taisyklés dél tapatybés nustatymo, tapatybés
vagystés prevenciniy priemoniy (Stitilis ir kt., 2011, p. 340). Vyriausybés nutarimu® numatyta,
kad i§ kliento (Lietuvos Respublikos piliecio) turi biiti praSoma pateikti fizinio asmens

dokumentus, kuriuose yra Sie duomenys, patvirtinantys tapatybe: vardas, pavarde, asmens kodas,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis klientas laikomas kelian¢iu
maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis laikoma, kad yra didelé
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmé, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés, keliy tarpusavyje
susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo pinigy plovimo
ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo”.
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parasas.

Kaip minéta, jvertinus rizikg gali buti taikoma supaprastinta deramo klienty patikrinimo
procediira. Pavyzdziui, kai klientais yra pacios finansy jstaigos bei bendrovés, kuriy vertybiniais
popieriais prekiaujama reguliuojamose rinkose ir dél to yra taikomi didesni reikalavimai

atskleisti informacija apie savo veikla.

3 lentelé. Deramo klienty tikrinimo procediiros saveika su rizikos vertinimu

Derz.lmfls. klienty Rizikos vertinimas Klienty tipai
tikrinimas
Sustiprintas Didelé¢ pinigy plovimo | Politikoje dalyvaujantys asmenys, tarptautiniai
ir (ar) teroristy korespondentinés bankininkystés santykiai su
finansavimo grésme treciyjy valstybiy kredito jstaigomis, atvejai, kai
sandoriai ar dalykiniai santykiai atlieckami per
atstovg ar klientas fiziSkai nedalyvauja nustatant jo
tapatybe
Normalus Normali pinigy Visi kiti klientai
plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo
grésme
Supaprastintas Maza pinigy plovimo | Bendrovés, kuriy vertybiniais popieriais
ir (ar) teroristy prekiaujama reguliuojamose rinkose, finansy
finansavimo grésmé istaigos ir kt.

PrieSingai Siai procediirai, gali buti taikoma sustiprinto deramo klienty patikrinimo
procediira. Pavyzdziui, kai sandoriai ar dalykiniai santykiai atliekami per atstova ar klientas
fiziskai nedalyvauja nustatant jo tapatybe, taip pat kai yra vykdomi tarptautiniai
korespondentinés bankininkystés santykiai su tre¢iyjy valstybiy kredito jstaigomis. Siais atvejais
finansy jstaigoms privalu surinkti papildomus dokumentus, duomenis ir informacija, gauta i$
patikimo ir nepriklausomo $altinio, patvirtinancius tapatybe ir uztikrinti, kad pirmas moké¢jimas
atliekamas per saskaita, atidarytg kliento vardu kredito jstaigoje. Taip pat finansy jstaigos ir kiti
subjektai privalo i§ kliento gauti informacija apie kliento dalykiniy santykiy tikslg ir numatoma
pobidi.

Finansy jstaigy darbuotojai turi suprasti kliento veiksmus, atsizvelgdami i kliento tipa, jo
naudojamus finansinius instrumentus bei tokios veiklos jurisdikcija (zr. 8 pav.). Jei klientas nori
atlikti nejprastg piniging operacija ar sandorj ir neaiskus jo tikslas, finansy jstaigos jpareigotos
pateikti klientui klausimy, susijusiy su tokios operacijos ar sandoriu tikslu ir léSy kilme.
Ypatingais atvejais galima praSyti pateikti sutartis, saskaitas faktiiras ar kitus dokumentus,

liudijancius kliento paaiSkinimus.
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Produktas

Rizika,
susijusi
su pinigy
plovimo prevencija

"4 Y

Klientas Jurisdikcija

8 pav. Rizikos vertinimo sarysis tarp kliento tipo, produkty ir jurisdikciju

Saltinis: sudaryta autorés

Uzsienio valstybiy pilieiams, kuriems yra arba buvo patikétos svarbios vieSosios pareigos,
ty pilieciy artimyjy Seimos nariams arba artimiems pagalbininkams taip pat taikomas sustiprintas
kliento tapatybés nustatymas. Politikoje dalyvaujanciy asmeny stebésena buvo jvesta kaip
atsakas stambaus masto kySininkavimui ir korupcijai (Leppan, 2011, p. 4). FAFT numato auksto
rango uzsienio Saliy politikoje dalyvaujanciy asmeny stebéseng, taciau nepateikia konkretaus
saraso, kas laikoma svarbiomis vieSosiomis pareigomis, pavyzdziui, sostiniy merai i§ pradziy
nebuvo laikomi politikoje dalyvaujanciais asmenimis. LR Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymas jvardija, kad svarbios vieSosios pareigos — tai pareigos,
iskaitant pareigas Europos Bendrijoje, tarptautinése ar uzsienio valstybiy institucijose:

1) valstybés vadovas, vyriausybés vadovas, ministras, viceministras arba ministro
pavaduotojas;

2) parlamento narys,

3) Auksciausiojo Teismo, Konstitucinio Teismo ar kitos auksciausiosios teisminés
institucijos, kuriy sprendimai negali biiti skundziami, narys;

4) auditoriy profesinés organizacijos valdymo organo ar centrinio banko valdybos narys;

5) ambasadorius, laikinasis reikaly patikétinis ar auksto rango ginkluotyjy pajégy
karininkas;

6) valstybés valdomos jmonés valdymo ar prieziiiros organo narys.

Sustiprintas kliento tapatybés nustatymas ypac taikytinas dalykiniams santykiams su
asmenimis, kurie yra i Saliy su placiai paplitusia korupcija. Dél tokiy santykiy finansy sektoriuje

gali kilti ypa¢ didelé grésmé reputacijai ir (arba) teisinis pavojus. Prie§ uzmezgiant dalykinius
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santykius su politikoje dalyvaujanciais fiziniais asmenimis, privalu gauti jgalioto vadovo
pritarimg. Tarptautinés pastangos kovoti su korupcija taip pat pateisina poreikj skirti ypatinga
démesj ir taikyti visas jprastinio deramo klienty patikrinimo priemones vietiniams politikoje
dalyvaujantiems asmenims, tafiau deréty suprasti, kad tai néra efektyviausias buidas kovoti su
kySininkavimu nacionaliniu lygiu. Leppan teigia (2011), kad politikoje dalyvaujanciy asmeny
stebésena turéty biiti orientuota j stambaus masto tarpvalstybing korupcija.

Pirmasis oficialus dokumentas, nustates, kiek laiko po svarbiy pareigy viesojoje tarnyboje
¢jimo turéty buti taikomas sustiprintas kliento tapatybés nustatymas ir dalykiniy santykiy
stebésena buvo 2005 m. Europos Sajungos direktyva. Pagal Sig direktyva, finansy jstaigos
jpareigotos taikyti sustiprintas deramo klienty tikrinimo procediiras vienerius metus po
pasitraukimo i§ svarbiy vieSyjy pareigy. Kita vertus, Leppan tvirtina (2011), kad tokios vieSosios
pareigos kaip valstybés vadovas suteikia asmenims pripazinimg ir valdzig neribotam laikotarpiui.

Tikrasis savininkas (angl. Beneficial Owner) apibréziamas kaip fizinis asmuo ar asmenys,
kurie i§ esmés yra kliento savininkai arba jj kontroliuoja, ir (arba) fizinis asmuo, kurio vardu yra
vykdomas sandoris ar veikla. Svarbu pazyméti, kad LR Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatyme naudojama sgvoka naudos gavéjas, kuriuo laikoma:

1) juridiniame asmenyje — fizinis asmuo, kuris turi arba kontroliuoja juridini asmenj
tiesiogiai arba netiesiogiai turédamas arba kontrolivodamas pakankamg to juridinio asmens
akcijy arba balsavimo teisiy procentq, jskaitant per pareikstiniy akcijy valdymg, isskyrus
bendroves, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamose rinkose, kuriose taikomi
reikalavimai atskleisti informacijg apie savo veiklg, atitinkantys Europos Bendrijos teisés aktus,
arba lygiaverciai tarptautiniai standartai (Siam kriterijui pasiekti pakanka 25 procenty ir vienos
akcijos); taip pat fizinis asmuo, kuris kitaip kontroliuoja juridinio asmens valdymaq;

2) administruojanciame ir lésas skirstanciame juridiniame asmenyje — fizinis asmuo,
kuriam priklauso 25 procentai ar daugiau juridinio asmens turto (jei biisimieji naudos gavéjai
yra Zinomi), asmeny, kuriy interesams atstovauti Sis juridinis asmuo yra sukurtas arba kuriy
interesams jis Siuo metu atstovauja, grupé (jei asmenys, gaunantys naudos is juridinio asmens,
dar néra Zinomi), fizinis asmuo, kuris kontroliuoja 25 procentus ar daugiau juridinio asmens
turto.

Finansy jstaigos savo nuoziiira gali pasinaudoti vieSais jrasais apie tikrajj savininka, praSyti
atitinkamy duomeny i§ savo klienty arba gauti informacijos kitais budais, atsizvelgiant j tai, kad
tokio vartotojo patikrinimo priemoniy mastas priklauso nuo keliamos grésmés, kuri savo ruoztu
priklauso nuo vartotojo pobtidzio, dalykiniy santykiy, produkto ar sandorio.

Jei asmenys, teikiantys juridiniam subjektui ar struktiirai turtg, i§ esmés kontroliuoja turto
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naudojima, jie turéty buti laikomi tikraisiais savininkais. Jei dar néra nustatytas asmuo, gaunantis
naudos 1§ juridinio subjekto ar strukturos, tokios kaip fondo ar patikos, ir todél nejmanoma
identifikuoti asmens, kuris yra tikrasis savininkas, pakakty nustatyti tapatybe asmeny, kurie gali
gauti naudos i$ fondo ar patikos, grupe.

PraneSimas apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius. Finansy
jstaigos privalo paskirti vadovaujancius darbuotojus, kurie organizuoty teisés aktais nustatyty
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimag ir palaikyty
ry$ius su finansinés zvalgybos padaliniais.

Itartinos ar nejprastos operacijos ir sandoriai objektyviai nustatomi finansy jstaigoms ir
kitiems subjektams vykdant nuolating kliento dalykiniy santykiy stebésena, jskaitant sandoriy,
kurie buvo sudaryti tokiy santykiy metu, tyrimg. Woods teigia (2011, p. 8), kad neegzistuoja toks
dalykas kaip blogas praneSimas apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas, taciau vieni

praneSimai gali biiti geresni uz kitus, priklausomai nuo pateikiamos informacijos (Zr. 9 pav.).

Nejprastos —> Informacijos |3 Sprendimo —

veiklos ormacl) pren PraneSimas
rinkimas priémimas

nustatymas

9 pav. PraneSimo apie jtarting pinigine operacija ar sandorj procesas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis FFIEC, BSA/AML Examination Manual, 2010

Piniginiy operacijy monitoringo (stebésenos) sistemos gali atpazinti jtartinas ar nejprastas
operacijas ir sandorius fiksuodamos padidintos rizikos jurisdikcijas. Papildomi rizikos
indikatoriai gali biiti atpazjstami pareikalavus pateikti prekybinius sandorius patvirtinancias
saskaitas faktiiras. Tai gali buti jau minéti neatitikimai tarp deklaruojamos ir rinkos kainos,
eksportuojamos prekés patenka j su pinigy plovimu galimai susijusiy prekiy kategorija (aukstos
vertés ir nedidelés apimties, kaip antai elektronikos prietaisai) ar tokios prekés tiesiog neatitinka
imonés veiklos srities. Sunkiau identifikuojami rizikos indikatoriai: prekés gabenamos per keleta
jurisdikcijy, naudojami apmokéjimo budai neatitinka jprastos verslo praktikos ar mokama per
fiktyvias jmones.

Finansy jstaigoms draudziama atskleisti informacija savo klientams, kad apie jy jtarting ar
nejprastg veikla buvo pranesSta finansinés zvalgybos padaliniui ir kad yra atlickamas tyrimas.
Skirtingose jurisdikcijose galioja skirtingi teisés aktai, taciau dauguma jy vadovaujasi FATF

rekomendacijomis (Woods, 2011, p. 7). Kita vertus, advokatams nedraudziama siekti jtikinti
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klientus neuzsiimti neteiséta veikla.

Informacijos saugojimas ir pateikimas. Finansy jstaigoms yra keliami auksti
reikalavimai dél informacijos apie savo klientus saugojimo. Pastaruoju metu démesys telkiamas |
automatizuotus procesus. Woods (2011) teigia, kad rankiniu biidu atliekamas procesas reikalauja
daug finansiniy ir ZzmogiSkyjy istekliy, o taip pat yra jautrus zmogaus padarytoms klaidoms.

Lietuvos teisés aktuose nurodoma, kad finansy jstaigos privalo 10 mety saugoti informacija
apie kliento sandorius po tokiy sandoriy jvykdymo ar dalykiniy santykiy pabaigos. Taip pat turi
biiti kaupiami statistiniai duomenys apie tai, kiek praneSimy apie jtartinas pinigines operacijas
buvo atlikta ir priemonés, kuriy buvo imtasi, taip pat per metus istirty atvejy skaicius, asmeny,
kuriy atzvilgiu vykdytas tyrimas, skaiCius, uz pinigy plovimo ar teroristy finansavimo veikas
nuteisty asmeny skaicius bei kiek turto buvo uzsaldyta, arestuota ar konfiskuota.

Vidaus procediiros, mokymai ir atsiliepimai. Pinigy plovimas yra tarptautiné problema,
tod¢l pastangos kovoti su S§iuo procesu turi buti visuotinés. ES Direktyva jpareigoja finansy
istaigas uztikrinti jos taikymg ir dukterinése imonése, esanciose uz ES riby. Taip pat numatoma,
kad finansy jstaigy darbuotojai turéty galimybg dalyvauti specialiose tgstinése mokymo
programose, kuriose jie biity mokomi atpazinti jtartinus ar nejprastus veiksmus, ir jiems biity
nurodyta, kaip elgtis tokiais atvejais.

Amberg ir Panitz (2009) teigia, kad tokiy reikalavimy laikymasis kuria verte kompanijoje.
Autoriai naudojasi Kaplan ir Norton metodologija konstruodami “i§ virSaus j apacia” strategijg ir
formuluodami tikslus (zr. 10 pav.). Manoma, kad reikalavimy laikymasis ne tik gelbsti vengiant
finansinés zalos bei Zzalos reputacijai, bet ir padidina kompanijos efektyvumg. Kapitalo
nutekéjimo sumazinimas pasireiskia per jvairius mokescius ir kompensacijas bei mokéjimus
paslaugy teiké¢jams. Tarptautiniy organizacijy duomenimis (2008), kapitalo nutekéjimas deél
korupcijos sudaro 10 proc. iSlaidy tarptautiniame versle.

Verté kuriama keturiuose lygmenyse: darbuotojy, procesy, klienty, finansy. Darbuotojy
lygmenyje svarbu sukurti teisinés atitikties organizacijg, kuri palaikoma reguliaria komunikacija
bei mokymais ir del to leidzia sudaryti salygas teisinés atitkties reikalavimy vykdymui. Procesy
lygmenyje nurodoma skatinti teisinés atikties organizacing kultlirg, sistemy automatizavima,

efektyvumo tikrinimg bei sustiprintg rizikos suvokima.
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10 pav. Teisinés atitikties strategijos kiirimas

Saltinis: Amberg ir Panitz, 2009

Klienty lygmenyje svarbu komunikuoti prevencijos strategijas bei pateikti audito iSvadas.
Taip pat sitloma didinti pasitikéjimg finansine atskaitomybe. Tuo tarpu finansy lygmenyje
démesys sutelkiamas i procesy efektyvumg. Siiiloma spartinti audito procesa bei vengti

mokesciy ir baudy.

Finansy jstaigos tam tikra prasme laviruoja tarp dviejy vienas kitam prieStaraujanciy tiksly
— atitikimo teisés aktams ir pelno siekimo. Egzistuoja keletas motyvy, kuriais suinteresuotos
finansy jstaigos investuoja 1 pinigy plovimo prevencijos programa: reputacijos apsauga ir
apsisaugojimas nuo sankcijy, kurias taiko priezitiros institucijos (Verhage, 2008).
Vadovaudamosi Siais motyvais finansy jstaigos negaili finansiniy iStekliy samdydamos pinigy
plovimo prevencijos specialistus bei jsigydamos brangius analizés jrankius. Raghavan (2006)
nuomone, teisiné atitiktis, glaudesni santykiai su klientais bei stipri vidines kontrolés sistema gali

suteikti finansy jstaigai ilguoju laikotarpiu konkurencinj pranaSuma.
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2. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS TYRIMO METODOLOGIJA

Nemazai autoriy savo darbais siekia vertinti kovos su pinigy plovimu veiksminguma bei
teikia sitilymus, kaip ja gerinti. DaZnai iSskiriami trys svarbiis sistemos elementai: vieSosios
institucijos, finansy jstaigos ir priezitiros institucijos (Pellegrina L. D., Masciandaro D., 2009, p.
941). Kiti autoriai bando jvertinti rysj tarp ekonominio augimo ir pinigy plovimo tiesiniu
regresiniu modeliu (Stancu L., Rece D., 2009).

Ferwerda (2009) savo darbe stengiasi nustatyti, kokig jtaka nusikalstamumui turi kova su
pinigy plovimu. Savo darbe jis konstruoja unikaly rodiklj, naudodamas FATF, Pasaulio banko ir
Tarptautinio valiutos fondo duomenis ir stengdamasis jvertinti, kaip mazéja nusikalstamumo
lygis egzistuojant kovos su pinigy plovimu reguliavimui. Svarbiausi pasirinkti elementai: teisinés
aplinkos egzistavimas, instituciné saranga, privataus sektoriaus jsipareigojimai ir tarptautinis
bendradarbiavimas. Nustatyta, kad pastarasis elementas saglygoja zemesnj nusikalstamumo lygj.
D¢l Sios priezasties autorius teigia, kad tarptautinés organizacijos turéty tgsti savo pastangas
glaudesniam bendradarbiavimui kovoje su pinigy plovimu.

Verhage (2008) taiko kiekybinj metoda, stengiantis nustatyti pinigy plovimo prevencijos
funkcija kredito jstaigose. 2007 m. atliktoje apklausoje dalyvavo 74 Belgijos kredito istaigos.
Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad pinigy plovimo prevencija dazniau vykdoma baiminantis
galimos Zalos jstaigos reputacijai ir sankcijy, kurias taiko prieziiiros institucijos, nei realios
pinigy plovimo grésmés. Dauguma apklausoje dalyvavusiy respondenty teige, kad be valstybinio
reguliavimo, banky sektoriaus pastangos dé¢l pinigy plovimo prevencijos, negaléty biiti tokios
reik§mingos, kokios jos yra Siandien.

2011 m. KPMG audito jmoné¢ atliko globalig banky apklausa. Tiriami pinigy plovimo
prevencijos elementai: vadovybés vaidmuo, pinigy plovimo prevencijos kastai, tvarkos ir
procediiros, pazink savo klienta programos informacija, politikoje dalyvaujantys asmenys,
finansiniy operacijy stebésena, tarptautinés sankcijos ir mokéjimai, tarptautinio reguliavimo ir
istatymy leidybos poveikis bei pinigy plovimo prevencijos sistemos ir kontrolés stebésena.

Kaip ir kitose rizikos valdymo srityse, efektyvi pinigy plovimo strategija priklauso nuo
s¢kmingo glaudziai susijusiy komponenty sukiirimo ir jgyvendinimo: pinigy plovimo
prevencijos valdymo sistema, verslo tipo rizikos vertinimas, klienty rizikos vertinimas, veiklos
tvarkos ir proceduros, dalykiniy santykiy su klientais uzmezgimo procediiros, stebésena ir
tyrimai, praneSimai ir jrasy saugojimas, mokymai, informaciniy sistemy valdymas, neSaliSkas

testavimas (Beaumier C. M., 2008, p. 40).
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Cindori (2007) pateikia tokius pinigy plovimo prevencijos sistemos veiksnius: klienty
tapatybés nustatymas, tikrojo savininko tapatybés nustatymas, deramas klienty tikrinimas, jrasy
ir statistiniy duomeny saugojimas, atsiliepimai apie efektyvuma dél praneSimy apie jtartinas
pinigines operacijas kompetentingoms institucijoms ir darbuotojy apsauga. Taip pat iSskiriama
darbuotojy mokymai, informaciniy technologijy pagalbos uZztikrinimas ir rizikos vertinimas.

Remdamiesi 4 ramsCiy modeliu, Novak ir Collier (2006) papildo sarasa iSskirdami:
iSsamus rizikos vertinimas, atitinkami veiklos nuostatai ir proceduros, tinkamos operacijy
stebésenos sistemos, stiprios mokymy programos, nuodugnus nepriklausomas testavimas.

Taigi iSanalizavus skirtingy autoriy mokslinius straipsnius bei ataskaitas, pateiktas jvairiy
institucijy, galime teigti, kad naudojami tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai metodai bei jy deriniai.

Ekspertinis vertinimas yra daznai naudojamas kaip metodas pagristi tam tikrus statistinius

duomenis.
4 lentelé. Pasirinkty pinigy plovimo prevencijos dedamuyjy sarasas
Autorius Metai Dedamosios Trumpas apraSymas
Novak ir | 2006 m. | Rizikos vertinimas Rizika paremtas prieziliros principas,
Collier kuriuo remiantis jvertinama rizika,
susijusi su tam tikrais klienty tipais,
produktais, jurisdikcijomis ir pan.
Mokymy programos Testinés mokymy programos, skirtos
imonés darbuotojams ir darbuotojams,
atsakingiems uz pinigy plovimo
prevencijos igyvendinima.
Nepriklausomas Nepriklausomy auditoriy pinigy
testavimas plovimo prevencijos programos
igyvendinimo vertinimas.
Vadovaujantys Darbuotojai, paskirti organizuoti pinigy
darbuotojai plovimo prevencijos priemoniy
jgyvendinima.
Cindori 2007 m. | Pazink savo klientg Procediiros, kuriomis atliekamas klienty
programa tapatybés nustatymas ir deramas klienty
tikrinimas.
Amberg ir | 2009 m. | Teisinés atitikties Aplinka, kurioje skatinama atitiktis
Panitz organizaciné kultiira teisés aktams.
Beaumier 2008 m. | Pinigy plovimo Pinigy plovimo prevencijos funkcijos ir
prevencijos valdymo uzdaviniai bei iStekliai.
struktiira
Vidinés kontrolés Tvarkos ir procediiros, nustatancios
sistema finansy jstaigos pinigy plovimo
prevencijos programa.
Stebésena ir tyrimai Nuolatiné kliento dalykiniy santykiy
stebésena, jskaitant sandoriy, kurie buvo
sudaryti tokiy santykiy metu, tyrimas.
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PraneSimai ir jrasy
saugojimas

PraneSimai apie jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ir sandorius
kompetentingoms institucijoms bei
informacijos ir dokumentacijos
saugojimas.

Informaciniy sistemy
valdymas

Naudojamos sistemos bei jy
atnaujinimas ir prieziiira.

Ferwerda 2009 m. | Tarptautinis Bendradarbiavimas teisingumo srityje
bendradarbiavimas (savitarpio teisin¢ pagalba ir
ekstradicija).

Istatymy leidyba Nacionaliniai teisés aktai, kuriais
reglamentuojama pinigy plovimo
prevencija.

Pellegrina ir 2009 m. | Prieziiiros institucijos Kompetentingos institucijos, kurioms

Masciandaro pavesta atlikti pinigy plovimo
prevencijos jgyvendinimo prieziiirg.

KPMG 2011 m. | Politikoje dalyvaujanciy | Nuolatin¢ politikoje dalyvaujanciy

asmeny stebésena

asmeny dalykiniy santykiy stebésena,
iskaitant sustiprintas deramo klienty
tikrinimo procedras.

Sankcijy laikymasis

Tarptautiniy sankcijy jgyvendinimas,
tikrinant, ar klientai néra jtraukti j
subjekty bei jy grupiy, kuriems
taikomos ekonomings ir finansinés
sankcijos, konsoliduotuosius sarasus bei
FATF sudarytg nebendradarbiaujanciy
valstybiy ir teritorijy sgrasa.

Pinigy plovimo prevencijos dedamgsias bei rySius tarp jy nuspregsta pavaizduoti

konceptualiu modeliu. Konceptualus modelis yra vaizdinis metodas (diagrama), vaizduojantis

priezastinius rySius tarp veiksniy, kurie, manoma, yra reikSmingi nagriné¢jamai problemai ar

objektui (Rudzkien¢, 2009). Sudarant konceptualy modeli apraSomi visi j modeli jtraukiami

elementai ir $iy elementy elgesj apibréziancios taisyklés. Tokio modelio pranasumas yra tai, kad

Jis yra vizualus ir jame lengva pamatyti grésmes ir galimybes, trikumas — modelis daznai tampa

labai sudétingas ir nevaldomas (stengiamasi nejtraukti daugiau kaip 25 diagramos elementy).

Konceptualiu modeliu vaizduojama, kad pinigy plovimo prevencijos dedamosios gali biti

suskirstytos ] tris lygmenius: tarptautinj, nacionalinj ir mikro jmonés lygmenj (zr. 11 pav.).

Tarptautiniame lygmenyje svarbiausia prevencijos priemoné yra tarptautinis bendradarbiavimas.

Nacionaliniu lygmeniu svarbu jstatymy leidyba bei kaip teisés aktuose atsispindi tarptautiniai

standartai, taip pat Siy jstatymy jgyvendinimg prizitirin¢ios institucijos.
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11 pav. Konceptualus pinigy plovimo prevencijos sistemos modelis

Saltinis: sudaryta autores

Kaip matome, daugiausia priemoniy taikoma mikro imonés lygiu. Prevencijos priemoniy
finansy jstaigoje jgyvendinimg lemia valdymo struktiira, o ja savo ruoztu — informaciniy sistemy
valdymas bei teisinés atitikties organizaciné kultiira. Pinigy plovimo prevencijos valdymo
struktiirai jtaka daro sankcijy laikymasis, praneSimai ir jraSy saugojimas, stebésena ir tyrimai,
politikoje dalyvaujan¢iy asmeny stebésena, rizikos vertinimas, vadovaujantys darbuotojai,
mokymy programos, pazink savo klientg programa, vidinés kontrolés sistema, nepriklausomas
testavimas.

Siame darbe vertinant pinigy plovimo prevencija, pasirinkta taikyti ekspertinj metoda.
Siekiama iSskirti svarbiausias pinigy plovimo prevencijos priemones finansy istaigy atzvilgiu.
Todél eksperty grupé sudaryta i§ 10 vienos didziausiy JAV finansy jstaigy pinigy plovimo
prevencijos (teisings atitikties) departamento darbuotojy — 5 i§ Lietuvos ir 5 i§ JAV.

Ekspertinis vertinimas — tai apibendrinta eksperty grupés nuomoné, kurios gavimui
pritaikomos specialisty-eksperty Zinios, patirtis ir intuicija. Ekspertiniy vertinimy tikslas — Ziniy

1§ Zmogaus eksperto gavimo sisteminis organizavimas, kodavimas, struktiirinis perdirbimas ir
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interpretavimas taikant loginius ir matematinius metodus (Rudzkiene, 2009). Ekspertinio
vertinimo metodas — tai procedira, leidzianti suderinti atskiry eksperty nuomones ir suformuoti
bendra sprendima. Grindziama prielaidomis:
1. ekspertas yra sukaupes didelj kiekj racionaliai apdorotos informacijos ir todél gali
biiti kokybinés informacijos $altiniu;
2. eksperty grupés nuomoné nedaug skiriasi nuo tikrojo problemos sprendinio.
Ekspertinio vertinimo metodas taikomas tada, kai 1) informacijos yra daug, taciau ji
pasizymi kokybine prigimtimi arba daugiakritiSkumu; 2) informacijos nepakanka, tod¢l daznai
taitkomas prognozavimo metodas. Grupinio ekspertinio vertinimo tikslas gauti objetyvia
informacija apie nagrin¢jamus objektus ir alternatyvas. Daroma prielaida, kad eksperty grupés
nuomoné patikimesné nei atskiro eksperto. Tokio vertinimo metodo privalumas yra tas, kad
problema analizuojama visapusiSkai jvertinant kokybinius ir kiekybinius aspektus. Taciau netgi

siauros srities eksperty nuomongs gali skirtis.

EKSPERTINIO VERTINIMO
METODAI
PASYVUS AKTYVUS
v
Stebéjimai INTERVIU GRUPINIAI
Mastymo balsu Tikimybiniai metodai Diskusijy
analizé
ll Porinio JL
Paskaitos sulyginimo Smegeny Sturmo
Tiesioginio prioritety
vertinimo Delfi
Teismo
Scenarijy

12 pav. Ekspertinio vertinimo metodai
Saltinis: Rudzkiené, 2009

Egzistuoja daug skirtingy ekspertinio vertinimo metody. Diskusijos metodas yra
dazniausiai taikoma procediira, kai su ekspertais palaikomi asmeniniai kontaktai. Tokio

ekspertinio vertinimo metu ekspertas gali ne vieng kartg i§sakyti savo samprotavimus ir jvertinti



42

kity diskusijos dalyviy nuomones. Svarstant ekspertai pagrindzia savo nuomones, dé¢l ko didéja
eksperty informuotumas ir svarstymo metu jie gali keisti savo nuomong. Taciau néra
anonimiskumo, todel galimos situacijos, kai nors ir kitaip manantis ekspertas priderina savo
nuomon¢ prie kompetentingiausio ir autoritetingiausio eksperto nuomonés. Smegeny Sturmo
metodas — vienas i§ populiariausiy Siuolaikiniy diskusijy varianty. Smegeny Sturmo metu
analizuojamos ir vertinamos pateiktos idéjos.

Nors ir ekspertiniuose tyrimuose daznai taikomi metodai, turint tiesioginj kontakta su
ekspertais, taciau prioritetas visgi teikiamas procediiroms be asmeniniy kontakty, bet su grjztamu
ry$iu. Siame darbe numatyta pasinaudoti asmeniniais rysiais su ekspertais, taiau vertinimo
uzduotis pateikiama interneto apklausoje, o griztamasis rySys — anonimiskas.

Ekspertinio vertinimo patikimumas priklauso nuo:

1. eksperty grupés dydzio (eksperty skaiciaus);
2. eksperty sudéties pagal jy specialybes;
3. eksperty savybiy.

Sprendinio patikimumas

100%

75%

50% -

25%

% —¥FF————7
01 23 456 7 8 9 101 121314151617 18 19 20 21 22 23 24

Eksperty skaicius

13 pav. Ekspertuy skaiciaus jtaka vertinimo patikimumui

Saltinis: Rudzkiené, 2009

Ekspertinis vertinimas remiasi prielaida, kad sprendimas gali buti gautas tik esant eksperty
nuomoniy suderinamumui, todél i§ eksperty grupés paSalinami ekspertai, kuriy nuomonés
skiriasi nuo daugumos. Tokiu biidu atsijojami nekvalifikuoti ekspertai, atsitiktinai pateke i grupe,
o taip pat originaliausi ekspertai, giliau nei daugelis suvokiantys problema. Eksperty kokyb¢ gali
biti jvertinta kaip jo objektyvaus ir subjektyvaus statuso apibendrintas rodiklis arba

suderinamumo koeficientas:
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k=1-—1

3
M inax

¢ia n — vieno eksperto iSsakyty priestaringy vertinimy skaicius, Nmex — galimas maksimalus

priestaringy vertinimy skaicius.

Kai eksperty yra tik du (n=2), jy nuomoniy suderinamumas tikrinamas ranginés
koreliacijos koeficientais. Kai eksperty daugiau nei du (n>2) — eksperty nuomoniy
suderinamumui skai¢iuoti naudojamas Kendall konkordancijos koeficientas. Skai¢iuojant §j
koeficientg eksperty vertinimai ranguojami. Formuluojamos hipotezés:

Ho: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas W lygus nuliui:
W=0);

H,: eksperty vertinimai panasus (t.y. konkordancijos koeficientas W nelygus nuliui W#0).

Rangy sumy vidurkj a galima apskai¢iuoti pagal formulg a=0,5m(k+1), o muokrypio nuo

rangy vidurkio kvadraty suma lygi:

¢ia m - eksperty skaicius, k — ekspertinio vertinimo objekty skaicius.

Jeigu néra sutampanciy reikSmiy, Kendall konkordancijos koeficientas apskaiciuojamas

pagal formule:

o128t
- mA(k - k)

Konkordancijos koeficientas W kinta nuo 0 iki 1 (0<W<I1). 0 reiskia visiska
nesuderinamuma, o 1- pilng suderinamuma.

Kai alternatyvy skai¢ius k>=7, tuomet konkordancijos koeficiento reikSmingumui tikrinti
galima taikyti y” kriterijy. Dydis Wxmx(k-1) turi y* skirstinj su f=k-1 laisvés laipsniu. Jeigu
apskaiciuota statistikos Wxmx(k-1) reik§Smé prie pasirinkto reik§mingumo lygmenio a ir laisvés
laipsniy skaiciaus f virsija kriting reikime, t.y. Wxmx(k-1) > y’iit, tai hipotezé Ho, kad eksperty
vertinimai prieStaringi, atmetama.

Jeigu eksperty vertinime yra sutampanciy rangy, tai maksimali galima nuokrypio nuo
rangy vidurkio kvadraty suma, kuri gali buti tik visai sutampant eksperty nuomonei

apskaiciuojama pagal formules:
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m2(1<3 - k)— sz,
2 _ =

max;sutamp 12

T, = u (tj _tq)

q=

¢ia r — eiluciy, turinciy sutampanciy rangy, skaicius; T; — sutampanciy rangy I-tojoje rangy
eilutéje skaicius; t - skaicius q tipo vienody rangy grupiy I-tojoje rangy eilutéje; u — susijusiy

rangy tipy skaicius eilutéje.

Konkordancijos koeficientas, kai vertinimuose yra sutampanciy rangy, skai¢iuojamas

pagal kita formule:

1282

W = r
mﬁﬁ-m-mZn
Sprendimo priémimas atlickamas tokiu paciu principu, kaip ir skaiciuojant Kendall

konkordancijos koeficienta, kai vertinimuose néra sutampanciy rangy.

Adekvatus praneSimy skaiCius apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius daznai
laikomas efektyvios pinigy plovimo prevencijos iSeigos rezultatu (Unger, van Waarden, 2009)

(Zr. 14 pav.).

leiga
ISeiga

i PINIGU N
s > = e
P PREVENCIJA

14 pav. Pinigy plovimo prevencijos efektyvumas

Saltinis: sudaryta autorés
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Siandien Jungtiniy Amerikos Valstijy poZidris j pinigy plovimo prevencija tapo tam tikru
etalonu (Lindner, 2007). Salys, priskiriamos prie ty, kurios neatitinka visy numatyty tarptautiniy
standarty daznai vadovaujasi JAV pavyzdziu. D¢l Sios priezasties buvo nuspresta atlikti
pranesimy skai¢iaus Lietuvoje ir JAV palyginamaja analize. Sia analize sickiama issiaiskinti, ar
egzistuoja skirtumas tarp praneSimy skaiciaus 100 tukst. gyventojy ir jei taip, pabandyti
pazvelgti  tokio skirtumo priezastis. Be to, tokio kiekybinio tyrimo rezultatai turi jtakos rengiant
ekspertinio vertinimo procediirg. Taigi tirti pinigy plovimo prevencijos efektyvumg tikslinga

atskirais etapais (Zr. 5 lent.).

5 lentelé. Pinigu plovimo prevencijos tyrimo etapai

Etapai Tikslai Metodai
Pirmas etapas | Nustatyti jtartiny piniginiy operacijy praneSimy skaiciy | Statistiniy duomeny
analiz¢

Antras etapas | [vertinti svarbiausias pinigy plovimo prevencijos Ekspertinis metodas
priemones

Trecias etapas | Suranguoti svarbiausias pinigy plovimo prevencijos Ekspertinis metodas
priemones

Ketvirtas Ivertinti pinigy plovimo prevencijos trilkumus ir Analitiniai metodai

etapas parengti tobulinimo kryptis

Pinigy plovimo prevencijos tyrimas sudarytas i§ keturiy etapy. Pirmajame etape statistiniy
duomeny analizés metodu nagrin¢jami jtartiny piniginiy operacijy praneSimy skaiciaus skirtumai
Lietuvoje ir JAV. Antrajame ir treCiajame etape taikomas ekspertinio vertinimo metodas, kurio
tikslas — jvertinti svarbiausias pinigy plovimo prevencijos priemones, o atrinktgsias suranguoti.
Ketvirtajame etape, remiantis atlikta duomeny analize bei ekspertinio vertinimo rezultatais,

siekiama jvertinti pinigy plovimo prevencijos trikumus ir parengti tobulinimo kryptis.
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3. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS ANALIZE
3.1. Itartiny piniginiy operaciju prane§imy skai¢iaus duomeny analizé

Finansy jstaigos, nustaciusios jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius turi
informuoti teisésaugos institucijas. Dauguma pasaulio valstybiy, sickdamos veiksmingai kovoti
su pinigy plovimu jsteigé finansinés zvalgybos padalinius. Tokie padaliniai veikia kaip
nacionalinis centras, gaunantis, analizuojantis ir platinantis kompetentingoms institucijoms
praneSimus apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius bei kitg informacijg apie galimg pinigy
plovimg ar teroristy finansavima.

Lietuvoje finansinés zvalgybos padalinio funkcijas atlieka Finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnyba — institucija, atsakinga uz finansy sistemos apsaugg atskleidziant nusikalstamas veikas ir
kitus teisés pazeidimus. Finansy jstaigos, nustaciusios, kad jy klientas atlieka jtarting piniging

operacija, privalo ta operacijg sustabdyti ir ne véliau kaip per 3 darbo valandas apie ja pranesti.

Kiti subjektai
Valstybés institucijos ir pilieciai ==4
Muitiné
Antstoliai '
Kazino 2= __

Buhalteriai auditoriai
Advokatai ' 2on
VP registras ' “2010
Brokerinés jmonés 42009

Valiutos keityklos

Notarai ‘e’

Draudimo jmonés
Finansy jstaigos

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

15 pav. PraneSimy apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius Lietuvoje skaicius

Saltinis: sudaryta autores, remiantis FNTT duomenimis, 2012

Kaip matome i statistiniy duomeny, pateikty 15 pav., didzioji dalis visy praneSimy yra
gaunama 1§ finansy jstaigy. Taip pat sulaukiama praneSimy i§ notary, azartinius loSimus
organizuojanciy bendroviy (kazino) ir valstybés institucijy bei pilieiy. Lyginant pranesSimy
skai¢iy nuo 2009 m. iki 2011 m., sunku jzvelgti tam tikras tendencijas, nes kiekvienais metais
gautas panaSus praneSimy skaicius (Zr. 1 prieda).

FinCen (angl. The Financial Crimes Enforcement Network) yra analogiska institucija
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FNTT, atsakinga uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy skelbima ir jgyvendinimg JAV.
Duomenys apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius yra prieinami viesai, o

subjektai sugrupuoti | keturias kategorijas (zr. 16 pav.):

Vertybiniai popieriai ir ateities
sandoriai

LoSimy namai
2011

42010

|
Pinigy perlaidy imoneés =_ 42009
]
ﬁ-

Kredito jstaigos

0 400000 800000

16 pav. PraneSimy apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius JAV skaicius

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis FinCen duomenimis, 2012

Svarbig vieta JAV finansy sistemoje uzima grynyjy pinigy perlaidy jmonés. Pranesimy
skaiCius i8S tokiy jmoniy kone prilygsta pranesimy skaiciui i$ kredito jstaigy ir kiekvienais metais
vir§ija 500 tukst. Toliau duomeny analiz¢je subjektai buvo suskirstyti j dvi grupes, siekiant

geriau palyginti duomenis (zr. 17 ir 18 pav.).

|
Finansy jstaigos

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Finansy jstaigos Kiti subjektai
2011 158 | 65
%2010, 165 | 57
%2009 | 141 \ 72

17 pav. Pranesimuy skaicius Lietuvoje iS§ finansy jstaigu ir kity subjekty

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis FNTT duomenimis, 2012



48

Lietuvoje finansy istaigos suprantamos kaip kredito jstaigos ir finansy imonés, apibréztos
Lietuvos Respublikos finansy ijstaigy istatyme, Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatyme
apibréztos elektroniniy pinigy jstaigos ir mokéjimo jstaigos, taip pat investicinés kintamojo
kapitalo bendrovés.

Atsizvelgiant | didelj praneSimy skaiciy, gaunamg i$ grynyjy pinigy perlaidy jmoniy JAV,

buvo nuspresta priskirti Sias jmones prie kity subjekty. Tikimasi, kad toks skirstymas padeda
geriau atspindéti praneSimy skaiciy tarp kredito jstaigy, t.y. banky.

Kiti subjektai ﬁ

Kredito jstaigos

ﬁ
“
0 100000200000300000400000500000600000700000800000900000
Kredito jstaigos Kiti subjektai
2011 794710 ' 711113
= 2010‘ 697389 ' 629239
%2009 720309

560996

18 pav. Pranesimuy skaicius JAV i§ kredito jstaigy ir kity subjekty

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis FinCen duomenimis, 2012

Siekiant duomenis palyginti tarpusavyje, buvo skai¢iuojamas praneSimy skaicius,

gaunamas 100 tikst. gyventojy. 19 pav. iliustruoja stipry atotrikj tarp praneSimy gaunamy
Lietuvoje ir JAV, kuris skiriasi kone 50 karty.

300 — L.
250
200
150 +
100
50

O,L

M Kredito jstaigos JAV

M Finansy jstaigos Lietuva

19 pav. Pranesimuy skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventoju JAV ir Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis FNTT, FinCen, Statistikos departamento ir Census duomenimis, 2012

Pasak Unger (2009), tyrusios praneSimy skaiCiaus skirtumus JAV ir Nyderlandy
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karalystéje, egzistuoja institucijy ir teisinés kultiiros skirtumai (Unger, 2009, p. 963). JAV
teisingje sistemoje tradiciSkai naudojamas arSus baudziamosios ir privaciy teisiniy sankcijy
atgrasomasis poveikis. D¢l Sios priezasties finansy jstaigos yra linkusios verciau pranesti apie
nejprastas pinigines operacijas ir sandorius nei nepranesti, baimindamosios finansiniy sankcijy ir
piniginiy baudy.

Atlikus pranesimy skaiCiaus Lietuvoje ir JAV palyginamgja analize, buvo nuspresta
ekspertinio vertinimo metu ekspertus padalinti i dvi grupes — ekspertus i$ Lietuvos ir ekspertus i§
JAV. Pranesimy skaiCius mokslinéje literatiiroje daznai laikomas pinigy plovimo prevencijos
efektyvumo iSeigos rezultatu, todel buvo siekiama jvertinti, kaip ekspertai vertina jeigos

veiksnius.

3.2. Piniguy plovimo prevencijos priemoniu ekspertinio vertinimo rezultatai

Siame darbe buvo atliktas ekspertinis tyrimas, kurio metu buvo siekiama atrinkti
svarbiausias pinigy plovimo prevencijos priemones ir jvertinti jy svarba. Sio tikslo
jigyvendinimui buvo atrinkti ekspertai i§ dviejy valstybiy, t.y. Lietuvos ir JAV. Siame tyrime
ekspertais yra laikomi specialistai ir vadovai, dirbantys finansy jstaigos teisinés atitikties
departamente arba, kitaip tariant, pinigy plovimo prevencijos srityje. Atliekant tyrimg i§ viso
buvo apklausta 10 eksperty: 5 ekspertai i§ Lietuvos ir 5 i§ JAV, tarp jy 3 vadovaujancias pareigas

uzimantys darbuotojai (Zr. 20 pav).

& Specialistas
& Analitikas
Vadovas
& Auksto rango vadovas

Vyresnysis analitikas

20 pav. Tyrime dalyvavusiy eksperty pasiskirstymas pagal pareigas

Visi tyrime dalyvave ekspertai yra vienos didziausiy JAV finansiniy paslaugy jmonés
darbuotojai, kuriy darbo stazas yra nuo keliy iki keliolikos mety. Visi ekspertai yra Pinigy
plovimo prevencijos teisinés atitikties (angl. AML Compliance) departamento darbuotojai,

atsakingi uz Siaurés Amerikos ir Europos, Artimyjy Ryty ir Afrikos (angl. Europe Middle East
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and Africa) regionus. Regioniniame operacijy centre Lietuvoje dirbantys 4 specialistai ir 1
vadovas yra didzia dalimi atsakingi uz piniginiy operacijy stebésena, taip pat kaip ir 1 analitikas,
dirbantis JAV®. 2 vyresnieji analitikai papildomai atsako uZ kitas funkcijas, tokias kaip dalykiniy
santykiy su klientais uzmezgimas, pranesimy apie jtartinas pinigines operacijas ruo$imas ir pan.
Vadovy pareiga yra uZztikrinti tvarky ir procediiry vykdyma, mokymy programy jgyvendinima,
dalykiniy santykiy su politikoje dalyvaujanciais asmenimis uzmezgima ir t.t.

Kiekvieno eksperto uzduotis buvo atlikti dviejy etapy vertinimg. Pirmajame etape buvo
prasoma atrinkti svarbiausias pinigy plovimo prevencijos priemones, 0 antrajame — suranguoti
atrinktasias priemones. Apklausa buvo vykdoma atskirai JAV ir Lietuvos ekspertams, praSant
atsakyti i klausimus, pateiktus internetinéje apklausoje. Apklausa buvo pateikiama angly kalba

tiek JAV, tiek ir Lietuvos ekspertams, nes tai oficiali imonés kalba (Zr. 2 ir 3 priedus).

Teisinés atitikties organizaciné kulttra
Sankcijy laikymasis

Politikoje dalyvaujanciy asmeny stebésena
Prieziuros institucijos

|statymy leidyba

Tarptautinis bendradarbiavimas

Informaciniy sistemy valdymas
Pranesimai ir jrasy saugojimas
Stebésena ir tyrimai

Vidinés kontrolés sistema

PPP valdymo struktara

Pazink savo klientg
Vadovaujantys darbuotojai
Nepriklausomas testavimas

Mokymy programos

Rizikos vertinimas

21 pav. Svarbiausios pinigy plovimo prevencijos priemonés

Remiantis suminiais pirmojo etapo rezultatais buvo isskirtos 7 svarbiausios pinigy plovimo
prevencijos priemonés (zr. 21 pav.). Sios priemonés buvo naudojamos antrajame ekspertinio
vertinimo etape: “Rizikos vertinimas”, “Mokymy programos”, “Pazink savo klienta”, “Vidinés
kontrolés sistema”, “Stebésena ir tyrimai”, ‘“PraneSimai ir jrasy saugojimas”, “Tarptautinis

b
bendradarbiavimas”.

Eksperty 1§ JAV ir Lietuvos nuomongés, atrenkant svarbiausias pinigy plovimo prevencijos
priemones, buvo gana pana$ios. PavyzdZziui, priemonés “Stebésena ir tyrimai”, “PaZink savo
klientg”, “Mokymy programos” buvo pasirinktos po vienodg skaiciy Lietuvos ir JAV eksperty.

b

Priemonés “Politikoje  dalyvaujanciy asmeny stebésena”, “Sankcijy laikymasis” ir

> Pagal jmonés politika, regioniniuose operacijy centruose dirbantiems darbuotojams suteikiamos pareigos yra
“specialistas”, tuo tarpu jmonés pagrindingje biistingje — “analitikas”.
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“Nepriklausomas testavimas™ ekspertams pasirodé ne tokios reik§mingos. Sias priemones rinkosi
vos vienas arba du ekspertai. Priemonés “Informaciniy sistemy valdymas” nepasirinko nei vienas
ekspertas. JAV ekspertai, atsizvelgiant | jy aukStesnes pareigas, kur kas dazniau rinkosi
priemones, susijusias su valdymu ir priezitra: “Istatymy leidyba”, “Priezitros institucijos”,
“Pinigy plovimo prevencijos valdymo strukttira”. Didziausias skirtumas tarp Lietuvos ir JAV
eksperty buvo renkantis priemon¢ “Tarptautinis bendradarbiavimas”. Lietuvos eksperty
nuomone, tarptautinis bendradarbiavimas toks pat reikSmingas kaip ir priemonés “Rizikos
vertinimas” ar “Vidinés kontrolés sistema” (zr. 22 pav).

Teisinés atitikties organizaciné kultara |
Sankcijy laikymasis

Politikoje dalyvaujanciy asmeny stebésena |

1
)
Il
)
|
Priezitros institucijos |/
|statymy leidyba _=
Tarptautinis bendradarbiavimas
Informaciniy sistemy valdymas _l
Pranesimai ir jrasy saugojimas 1 1 T 1 T 1 AV
Stebesena ir tyrimai y

Vidines kontrolés sistema *l—, Lietuva
PPP valdymo struktara |

Patink savo Klienta %

Vadovaujantys darbuotojai |

Nepriklausomas testavimas )
Mokymy programos

Rizikos vertinimas >

22 pav. Svarbiausios pinigy plovimo prevencijos priemonés, JAV ir Lietuva

Antrajame etape eksperty buvo prasoma iSrikiuoti 7 atrinktgsias priemones pagal jy
svarbumg nuo 1 iki 7, kai 1 — pati reikSmingiausia. Tiek pirmajame, tiek antrajame etape

priemongs kiekvienam ekspertui buvo pateikiamos atsitiktine tvarka.

Tarptautinis bendradarbiavimas |
Pranesimai ir jrasy saugojimas ]
Stebésena ir tyrimai l

Vidinés kontrolés sistema mJAV

Pazink savo klienta Lietuva

Mokymy programos

Rizikos vertinimas M_‘_I

Z P Z Z

1

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00

23 pav. Svarbiausiu pinigy plovimo prevencijos priemoniy rangavimas
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Rangavimo uzduotis ekspertams pasirodé¢ kiek sudétingesné, nes isSrikiuoti priemones pagal
ju svarbuma sekési sunkiau. Taciau tyrimo rezultatai, remiantis JAV ir Lietuvos eksperty
nuomone, tarpusavyje gana panaSis (zr. 23 pav). Pavyzdziui, priemones “Vidinés kontrolés
sistema” ir “PaZink savo klientg” yra laikomos svarbiausiomis, tuo tarpu “Stebésena ir tyrimai”
yra laikoma vidutinio svarbumo. Labiausiai nuomonés tarp JAV ir Lietuvos eksperty iSsiskiria
vertinant priemones “Tarptautinis bendradarbiavimas”, “Mokymy programos” ir “Rizikos
vertinimas”.

Kad galétume toliau analizuoti gautus ekspertinio vertinimo rezultatus, visy pirma, reikia
jvertinti eksperty nuomoniy suderinamumg. Dél Sios priezasties buvo skai¢iuojamas Kendall
konkordacijos koeficientas W. Pinigy plovimo prevencijos priemonés lentelése pateikiamos
tokia tvarka:

1. rizikos vertinimas;
mokymy programos;

pazink savo klienta;

stebésena ir tyrimai;

2

3

4. vidinés kontrolés sistema;

5

6. praneSimai ir jrasy saugojimas;
7

tarptautinis bendradarbiavimas;

Visy pirma, jvertinkime Lietuvos eksperty nuomoniy suderinamumg (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Lietuvos eksperty suranguoti veiksniai

| I [ mr | 1v \4 VI [ VII
Ekspertas Nr. 1 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 2 7 6 2 4 3 1 5
Ekspertas Nr. 3 4 3 5 1 7 6 2
Ekspertas Nr. 4 5 4 1 3 6 7 2
Ekspertas Nr. 5 4 5 2 1 3 7 6

[statius reikimes j formules gauname, kad S* =220, o Kendall konkordacijos koeficiento
reikSmé W = 0,314 (zr. 4 prieda). Kaip matome, gautas suderinamumo koeficientas yra
nedidelis, o tai reiSkia, kad eksperty nuomonés nelabai dera tarpusavyje. Taciau, norint gauti
patikimus rezultatus, reikia siekti kuo didesnio eksperty nuomoniy suderinamumo. I§ tyrimo
pasalinus eksperto Nr. 3 vertinimg, gauname, kad eksperty nuomonés labiau panaSios

(W=0,429). PanaSus rezultatas gaunamas pasalinus eksperto Nr. 2 vertinimg (W=0,451), taiau
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negalime teigti, kad nuomonés yra suderinamos. Taigi Lietuvos eksperty nuomonés néra
suderinamos.

Tokiu paciu metodu tikriname JAV eksperty nuomoniy suderinamuma (zr. 7 lent.). Istacius
reik§mes j formules gauname, kad S* = 362, o Kendall konkordacijos koeficiento reikimé W =

0,517. Galima teigti, kad visy JAV eksperty nuomonés gana panasios.

7 lentelé. JAV ekspertuy suranguoti veiksniai

| II (I | IV | V | VI | VI
Ekspertas Nr. 1 5 4 1 2 3 6 7
Ekspertas Nr. 2 4 3 5 1 6 2 7
Ekspertas Nr. 3 3 2 6 1 5 4 7
Ekspertas Nr. 4 3 6 1 4 2 5 7
Ekspertas Nr. 5 2 4 1 3 5 6 7

y* kriterijaus skaiiavimu patikriname Kendall konkordacijos koeficiento reik§minguma
prie pasirinkto reikSmingumo lygmenio a=0,05. Apskai¢iavus statistikos Wxmx(k-1) reikSme
prie pasirinkto reikSmingumo lygmenio a ir laisvés laipsniy skaiiaus f, gauname, kad Wxmx(k-
1) = 15,51 > %2 = 12,59 kriterijy, todél hipotezé Hy atmetama ir su 95 proc. tikimybe teigiame,
kad JAV eksperty nuomonés yra panasios.

I§ tyrimo paSalinus eksperto Nr. 4 vertinimg, gauname, kad eksperty nuomones bty dar
labiau panaSios (W=0,580), o Wxmx(k-1) statistikos reiksmé buty lygi 13,929 > 2 = 12,59
kriterijy. Taigi JAV eksperty nuomoné yra panasi.

Atlikus ekspertinj vertinimg ir apskai¢iavus nuomoniy suderinamumg, galima remtis JAV
eksperty grupe ir teigti, kad pinigy plovimo prevencijos priemonés pagal jy svarbumg yra:
vidinés kontrolés sistema, pazink savo klientg programa, rizikos vertinimas, mokymy programos,
stebésena ir tyrimai, praneSimai ir jraSy saugojimas bei tarptautinis bendradarbiavimas. Svarbu
pazymeti, kad nepriklausomai nuo skirtingy uzimamy pareigy, visy JAV eksperty nuomones
buvo panaSios. Galima daryti prielaida, kad egzistuoja didesnis sagmoningumas apie tiriamg

problema.
3.3. Pinigy plovimo prevencijos tobulinimo kryptys
FATF rekomendacijos tapo tarptautiniu standartu kovojant su pinigy plovimu ir teroristy

finansavimu. FATF duomenis, vir§ 180 valstybiy visame pasaulyje pritaré Sioms

rekomendacijoms. Galima manyti, kad 2012 m. atnaujintos rekomendacijos taps paskata keisti
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tam tikrus Europos Sajungos direktyvos straipsnius, o to pasekoje — nacionalinius teisés aktus.
Manoma, kad bus numatytas nacionalinis rizikos vertinimas, o politikoje dalyvaujanciy asmeny
savoka apims ir vietinius politikus. Taip pat sustiprintas démesys bus nukreiptas | naudos gavéjo
tapatybés nustatyma.

FAFT glaudziai bendradarbiauja su regioninémis specializuotomis kovos su pinigy
plovimu darbo grupémis ir stebi valstybiy nariy pazanga, taip pat atlieka jy taikomy prevencijos
priemoniy vertinimg. Europos Tarybos Eksperty komitetas dél priemoniy, nukreipty kovai su
pinigy plovimu bei teroristy finansavimu (toliau — MONEYVAL) atlicka Europos Sajungos
valstybiy nariy pazangos vertinimg ir teikia rekomendacijas. 2012 m. kovo mén. Lietuvoje vyko
MONEY VAL eksperty vertinimo vizitas, kurio tikslas — jvertinti Lietuvos Respublikoje veikiantj
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos rezimg. Minéto komiteto uzdaviniai yra
plésti ir stiprinti kova su pinigy plovimu bei teroristy finansavimu tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu. Valstybiy nariy vertinimo pagrindu MONEYVAL atlieka strateginj
planavimg, formuoja kovos su pinigy plovimu bei teroristy finansavimu politika, inicijuoja
politinius sprendimus ir reikalingy jstatymy ar jy pakeitimy priémima nacionaliniu lygmeniu.

Vertinimas vyksta pagal pasauling pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
metodologija — valstybés teisinés sistemos atitikti FATF rekomendacijoms. FATF metodologija
savo vertinimy metu naudoja Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, MONEYVAL
komitetas ir visos kitos pasaulio regioninés organizacijos, stebédamos valstybiy atitikt]
privalomiems tarptautiniams reikalavimams.

MONEYVAL komitetas nuolatos kontroliuoja, kaip jgyvendinamos valstybei teiktos
rekomendacijos nustatytiems trilkumams Salinti. Valstybei nesiimant priemoniy trikumams
pasalinti ar jei trikumy Salinimo greitis komiteto netenkina, taikomos sustiprintos poveikio
priemonés (Compliance enhancing procedures), kuriy griezCiausia — viesas paskelbimas, kad
valstybé neatitinka tarptautiniy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu bei Siy
nusikaltimy prevencijos standarty. Komiteto vertinimo ataskaitos yra vieSos ir stipriai veikia
valstybés tarptautinj jvaizdj.

Tarptautiniu lygiu Lietuva néra laikoma pinigy plovimui palankia jurisdikcija. Taciau
steigiama vis daugiau jmoniy, kuriy akcijos véliau perparduodamos. 2012 m. pradzioje Juridiniy
asmeny registre buvo jregistruota apie 170 tikst. juridiniy asmeny. Sis skaitius Zenkliai augo
kasmet nuo 2007 m., kuomet registruoty juridiniy asmeny buvo apie 140 tukst. Tokie skai¢iai
gali byloti apie fiktyvias jmones, jsteigtas neteiseéty pajamy tranzitui. Gutauskas (2011) teigia,
kad nelegalios 1éSos yra pervedamos i$ vienos Salies | kita per Lietuvos finansy jstaigas,

naudojant fiktyviy jmoniy saskaitas.
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Remiantis statistiniy duomeny analizés ir ekspertinio vertinimo rezultatais, galime teigti,
kad pinigy plovimo prevencija Lietuvoje deréty tobulinti. Pirmojo etapo ekspertinio vertinimo
rezultatai tarp Lietuvos ir JAV eksperty buvo panasSus. Galima daryti prielaida, kad Lietuvoje
egzistuojanti teisin¢ aplinka yra gana palanki uztikrinti tarptautinius standartus atitinkancig
pinigy plovimo prevencija. Taciau pagal statistiniy duomeny analiz¢, matome stipry atotriikj
iSeigoje, t.y. pranesimy skaicius apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius yra itin Zemas.

Remiantis tyrimo rezultatais, pirmame skyriuje pateikta mokslinés literatiiros bei teisés
akty analize ir MONEY VAL rekomendacijomis, sitiloma tobulinti Sias sritis:

Pinigy plovimo veikos Kkriminalizavimas. Lietuvos baudZiamojo kodekso 216 str.
»Nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas® pasigendama tam tikry veikos
elementy, kurie baudziamosiose bylose kompensuojami 189 str. ,,Neteisétas praturtéjimas®, todél
manoma, kad 216 str. turéty biiti koreguojamas numatant atsakomybe uz turto jgijima, tur¢jima
ir naudojima, nepriklausomai nuo atlickamy operacijy ar sandoriy. Taip pat turéty biiti
kriminalizuojamos visos veikos, susijusios su teroristy finansavimu ir masinio ginklo platinimu.

Sitiloma sujungti BK 189 ir 216 straipsnius taip, kad biity jgyvendinamos rekomendacijos
del naujo straipsnio dispozicijos ir tarptautiniy standarty atitikimo: 1988 m. Jungtiniy Tauty
konvencijos dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta (Zin., 1998,
Nr. 38-1004) 3(1) (b) ir (c) punkty bei 2000 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos su
tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu (Zin., 2002, Nr. 51-1933) 6 (1) punktais.

Teroristy finansavimg deréty kriminalizuoti atskiru straipsniu, kuris atitikty FATF 2012 m.
rekomendacijy redakcijos reikalavimus bei 1999 m. Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ terorizma
(Zin., 2003, Nr. 8-268) reikalavimus, bei jtvirtinty galimybe nurodytos nusikalstamos veikos
atzvilgiu taikyti kriminaling Zvalgyba.

Tarptautinés sankcijos. Sankcijy, dar vadinamy ribojanciomis priemonémis, tikslas —
pakeisti atitinkamos Salies (ar jos dalies) vyriausybés, subjekty ar asmeny vykdoma politika ar
sustabdyti konkreCius veiksmus. Kaip teigiama Uzsienio reikaly ministerijos svetainéje,
tarptautiniy sankcijy taikymas grindziamas ne ekonominiais interesais, bet tarptautinés teises,
demokratijos bei pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms principais. Sankcijos gali
apimti visiSkg arba dalinj ekonominiy santykiy nutraukima, rySiy priemoniy ir diplomatiniy
santykiy apribojimg bei kitokio pobiidzio priemones. Woods (2011) teigimu, informaciniy
turéti automatizuotas sistemas, kurios realiu laiku tikrinty savo klientus pripazintose duomeny
bazeése, ar jie, pavyzdziui, néra jtraukti j politikoje dalyvaujanciy asmeny arba konsoliduotuosius

sankcijy sarasus.
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Numatoma, kad teisés aktai, susij¢ su tarptautinémis sankcijomis turi biiti nuolatos
atnaujinami bei uztikrinama, kad finansy jstaigos ir kiti subjektai yra tinkamai informuoti. Iki
Siol nenustatyta atvejy, kuomet iSaldytos ar konfiskuotos 1¢Sos dél tarptautiniy sankcijy
igyvendinimo Lietuvoje (MONEY VAL, 2012).

Finansinés Zvalgybos padalinys. MONEY VAL atliktame vertinime (2012) nustatyta, kad
FNTT pavesta atlikti daug kity funkcijy, tiesiogiai nesusijusiy su pinigy plovimo ir teroristy
prevencijos jgyvendinimu. Kita vertus, FNTT gana aktyviai dalyvauja keiCiantis informacija

Egmonto grupéje (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. UZzklausy tarp finansinés Zvalgybos padaliniy skaicius

Metai 2009 2010 2011
Uzklausos, iSsiystos uzsienio finansinés 97 136 184
zvalgybos padaliniams
Uzklausos, gautos 1§ uzsienio finansinés 148 195 213
zvalgybos padaliniy

Saltinis: FNTT, 2012

Sitiloma, kad skyrius, atsakingas uz pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija,
turéty igyti didesng autonomijg bei tam tikra identitetg, buidingg finansinés zvalgybos padaliniui,
kaip numatyta FATF rekomendacijose.

Naudos gavéjo tapatybés nustatymas. Tarptautiniais standartais numatyta, kad finansy
jstaigos, atlikdamos deramo klienty tikrinimo procediira, juridiniy asmeny atveju privalo
nustatyti tikruosius naudos gavéjus (savininkus). Tai reiSkia, kad finansy jstaigoms turi biiti
zinoma juridinio asmens nuosavybés struktira ir fiziniai asmenys, kontroliuojantys juridinj
subjekta. Lietuvoje veikian¢ioms finansy jstaigoms sunku patikrinti tokig informacija, kadangi
praktiSkai néra vieSai prieinamy duomeny baziy, o juridiniy asmeny registro elektroninéje
versijoje nepateikiamas akcininky sgrasas.

Sitloma plésti ir tobulinti juridiniy asmeny registro elektroninéje erdvéje prieinama
informacijg apie juridinio asmens struktiirg ir akcininky sarasus.

Politikoje dalyvaujantys asmenys. Siuo metu Lictuvos teisés aktais nustatyta, kad
sustiprinto deramo klienty tikrinimo procediira turi biiti taikoma uzsienio S$aliy politikoje
dalyvaujantiems asmenims. Tokiu biidu svarbias vieSasias pareigas uzsienio Salyse einantys
Lietuvos pilieciai nepaklitina  reguliavimo apimtj. D¢l Sios priezasties atitinkamoms institucijos
deréty perzvelgti politikoje dalyvaujanciy asmeny sgvokos apibrézimg bei numatyti procediiras,

kuriomis reikia vadovautis, kai klientas pradeda eiti svarbias vieSasias pareigas dalykiniy
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santykiy metu.

UZsienio kapitalo finansy jstaigos daznai naudojasi tokiomis pripazintomis duomeny
bazémis kaip World-Check, tuo tarpu mazosioms triksta gairiy, kuriomis vadovaujantis galéty
tinkamai atlikti jvardytas procediiras. Svarbu pazymeéti, kad Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas
reikalavimas taikyti sustiprinto deramo klienty tikrinimo procediirg, kai klientas eina svarbias
vieSgsias pareigas ir vienerius metus po jy, perimtas i§ ES direktyvos. FATF rekomendacijose
néra apibréztas laikotarpis, kuriuo vadovaujantis bty galima teigti, kad fizinis asmuo prarado
politikoje dalyvaujancio asmens statusa.

Statistiniy duomeny rinkimas ir skelbimas. Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba
kaupia, analizuoja ir skelbia informacija, susijusig su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos priemoniy jgyvendinimu. Taciau pateikiama statistika yra tik bendrojo pobiidzio ir i$
esmes prieinama tik FNTT tinklalapyje. Sililoma sistemingai rinkti statistinius duomenis, vieSinti
informacija, susijusig su nustatytais pinigy plovimo atvejais, o taip pat nusikaltimo priemoniy ir
nusikalstamu btidu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, areStavimo ir konfiskavimo

statistinius duomenis.

Tobulinant pinigy plovimo prevencija Lietuvoje, visy pirma, deréty atsizvelgti i
tarptautinio pripazinimo sulaukusias FATF rekomendacijas bei MONEYVAL vertinimo
rezultatus. Sitiloma tobulinti teising baze, institucing sarangg bei pateikti aiSkesnes gaires finansy
jstaigoms, ypac del naudos gavéjo bei politikoje dalyvaujan€iy asmeny tapatybés nustatymo ir
deramo tikrinimo prevencijos priemoniy. Taip pat biitina sistemingai rinkti statistinius duomenis,
vieSinti informacija, susijusig su nustatytais pinigy plovimo atvejais, o taip pat nusikaltimo
priemoniy ir nusikalstamu budu jgyty pajamy nustatymo, paieskos, jSaldymo, arestavimo ir

konfiskavimo statistinius duomenis.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Atlikus mokslinés literatiiros analize, galima iSskirti bendrus bruozus, kuriais
apibréziama pinigy plovimo sgvoka — tai procesas, kurio metu stengiamasi nuslépti
neteisétais budais jgyty pajamy kilme ir jas legalizuoti. Tokios pajamos yra gautos i$
nusikalstamos veikos ir (ar) i§ tokiais biidais jgytos nuosavybés disponavimo, todél
pinigy plovimas kaip procesas negali egzistuoti be nusikalstamos veikos. D¢l Sios
priezasties laikomasi pozicijos, kad kovoje su pinigy plovimu deréty bendradarbiauti su
kriminologais, kurie geba nagrinéti nusikalstamumo priezastis ir sitlyti atitinkamas
prevencijos priemones. Baudziama turi buti tiek uz pirminj nusikaltima, tiek uz antrinj —
t.y. patj pinigy plovima.

2. Finansy jstaigoms patikétas bene svarbiausias vaidmuo kovoje su pinigy plovimu.
Taciau pinigy plovimo prevencijos teisinés atitikties departamentams tenka laviruoti
tarp dviejy vienas kitam i§ esmés prieStaraujanciy tiksly — dideliy resursy reikalaujancio
atitikimo teisés aktams bei pelno siekimo. Atlikti tyrimai rodo, kad finansy jstaigoms
didesnj susiriipinimg kelia galima Zzala reputacijai bei piniginés baudos, taikomos
prieziliros institucijy, nei reali pinigy plovimo grésmé. Todél butina didinti
sagmoningumag apie neigiamg pinigy plovimo poveiki, ypac kai jis susijgs su testiniu
nusikaltimy finansavimu.

3. Pinigy plovimas kaip neigiamas reiskinys ekonomikai bei socialinei ir politinei aplinkai
placiau pradétas tirti tik paskutiniais deSimtmeciais. Iki Siol néra patikimy SeSélinés
ekonomikos masto skaiiavimy, nes pristatytus modelius praktiSkai neimanoma
patikrinti empiriskai. Siame darbe buvo taikytas kiekybinis bei kokybinis tyrimo
metodas. Sudarytas pinigy plovimo prevencijos sistemos dedamyjy sarasas buvo
pavaizduotas taikant koncepcijy Zemélapio modelj, pridedant jungiancias frazes ir
aprasant dedamyjy rySius. Nurodoma, kad pinigy plovimo prevencijos priemonés turi
biti jgyvendinamos tarptautiniu, nacionaliniu ir mikro jmonés lygiu.

4. Naudojantis statistiniy duomeny analizés ir ekspertinio vertinimo rezultatais, galime
teigti, kad pinigy plovimo prevencija Lietuvoje deréty tobulinti. Daroma prielaida, kad
Lietuvoje egzistuojanti teisiné aplinka yra gana palanki uztikrinti tarptautinius
standartus atitinkanc¢ig pinigy plovimo prevencijg. Taciau statistiniy duomeny analizé

atskleidzia galima spraga pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimo efektyvume, nes
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iSeiga, t.y. praneSimy skaiCius apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius yra
menkas. Lietuvoje praneSimy skaiius, tenkantis 100 tikst. gyventojy yra 50 karty
mazesnis nei JAV. Be to, atlickant atrinkty pinigy plovimo prevencijos priemoniy
rangavimo uzduotj, Lietuvos eksperty nuomonés, priesingai nuo JAV eksperty, nebuvo
suderinamos. Prevencijos priemonés, pradedant nuo svarbiausios: vidinés kontrolés
sistema, pazink savo klienta programa, rizikos vertinimas, mokymy programos,
stebésena ir tyrimai, praneSimai ir jrasy saugojimas bei tarptautinis bendradarbiavimas.

. Tobulinant pinigy plovimo prevencija Lietuvoje, visy pirma, deréty atsizvelgti i
tarptautinio pripazinimo sulaukusias FATF rekomendacijas beit MONEY VAL vertinimo
rezultatus. Sitloma tobulinti teising bazg, institucing saranga bei pateikti aiSkesnes
gaires finansy jstaigoms, ypac¢ dél naudos gavejo bei politikoje dalyvaujanciy asmeny
tapatybés nustatymo ir deramo tikrinimo prevencijos priemoniy. Taip pat bitina
sistemingai rinkti statistinius duomenis, vieSinti informacija, susijusig su nustatytais
pinigy plovimo atvejais, o taip pat nusikaltimo priemoniy ir nusikalstamu budu jgyty
pajamy nustatymo, paieSkos, jSaldymo, areStavimo ir konfiskavimo statistinius
duomenis. Be to, | nacionalinius teisés aktus bus privalu perkelti ketvirtosios ES
direktyvos, kuri kaip manoma, bus patvirtina 2013 m., straipsnius. Tikimasi, kad bus
itvirtintas nacionalinis rizikos vertinimas, o stiprinant kova su korupcija — politikoje

dalyvaujanciy asmeny sgvoka apims ir vietinius politikus.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas pinigy plovimas ir prevencijos priemonés
bei pateikiamos tobulinimo kryptys. Pirmoje darbo dalyje pateikta pinigy plovimo koncepcija,
pristatyti pinigy plovimo proceso modeliai, taip pat aptariamas teisinis reglamentavimas ir
specifinés kovos su pinigy plovimu priemoneés, taikomos finansy jstaigose. Antrame skyriuje
apzvelgiami mokslininky, tyrusiy pinigy plovimo prevencija, darbai, sudarytas konceptualus
pinigy plovimo prevencijos modelis ir pateikta tyrimo metodika. TreCioje dalyje kiekybiniu
aspektu analizuojami praneSimy apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius skaiciaus
duomenys Lietuvoje ir JAV, diskutuojami ekspertinio vertinimo rezultatai bei pateikiamos
pinigy plovimo prevencijos tobulinimo kryptys.

Pagrindiniai ZodzZiai: pinigy plovimas, pinigy plovimo prevencija, “Pazink savo klientg”

programa, praneSimas apie jtarting piniging operacijg ar sandor;.
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Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, Department of Banking

and Investments, 2012. — 68 p.

ANNOTATION

This Master’s degree thesis is aimed at analysing Anti-Money Laundering compliance
and identifying areas for improvement. The first part defines the concept of Money Laundering,
investigates various models of Money Laundering processes and the legal framework, and
discusses measures of Anti-Money Laundering compliance in financial institutions. The second
part gives an overview of scientific research, presents a conceptual model of Anti-Money
Laundering and substantiates the methodology applied in this thesis. The third section analyses
the number of suspicious activity reports in Lithuania and United States, and the results of expert
evaluation, thereby presenting possible areas of improvement regarding Anti-Money
Laundering.

Key words: Money Laundering, Anti-Money Laundering, Know Your Customer and

Suspicious Activity Report.
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SANTRAUKA

Pinigy plovimas — tai procesas, kurio metu stengiamasi nuslépti neteisétais biidais igyty
pajamy kilmg ir jas legalizuoti. Pinigy plovéjy naudojami budai ir priemonés nuolatos tobulé¢ja,
apimdami ne tik finansy sektoriy, bet ir kitas tikio Sakas. Tuo paciu tarptautinés pastangos kovoti
su pinigy plovimu stipréja, ypac taikant FATF rekomendacijas.

Siuo darbu stengiamasi tirti pinigy plovimg ir prevencijos priemones, kurias taiko finansy
istaigos. Tyrimo tikslas: jvertinus pinigy plovimo prevencijos sistemg, parengti jos tobulinimo
kryptis. Tyrimo uZdaviniai: pateikti pinigy plovimo prevencijos teorija, parengti pinigy
plovimo prevencijos tyrimo metodologija, remiantis kiekybinés ir kokybinés analizés metodais,
nustatyti pinigy plovimo prevencijos priemoniy trikumus ir pateikti jos tobulinimo kryptis.
Tyrimo metu naudojami tokie metodai: mokslinés literattiros lyginamoji analizé ir sinteze,
teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé ir grafinis duomeny atvaizdavimas,
ekspertinis vertinimas.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasitlymai. Pirmame skyriuje pateiktos pinigy
plovimo ir pinigy plovimo prevencijos koncepcijos, pristatyti pinigy plovimo proceso modeliai.
Taip pat istoriniu aspektu apzvelgta teisinio reglametavimo kaita bei analizuojamos pinigy
plovimo prevencijos priemones, taikomos finansy jstaigose. Antrame skyriuje apZzvelgti
mokslininky atlikti tyrimai, parengtas konceptualus pinigy plovimo prevencijos sistemos modelis
ir pateiktas tyrimo metodikos pagrindimas. TreCiame skyriuje nagrinéti jtartiny operacijy
pranesimy skaiciaus Lietuvoje ir JAV skirtumai bei ekspertiniu vertinimu nustatytos svarbiausios
pinigy plovimo prevencijos dedamosios, galiausiai pristatytos pinigy plovimo prevencijos

tobulinimo kryptys.



72
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Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, Department of Banking

and Investments, 2012. — 68 p.
SUMMARY

Money laundering can be defined, generally, as the process of concealing the existence,
illegal source, or application of income derived from a criminal activity, and the subsequent
disguising of the source of that income to make it appear legitimate. Over the years, money
laundering have been conducted with increasing professionalism and money launderers
constantly search for new laundering means which involve financial and non-financial service
sectors. This results in an increasing effort internationally to combat the problem of money
laundering, especially adhering to FATF recommendations.

The thesis focuses on Anti-Money Laundering and preventive measures applied by
financial institutions. The purpose of research: having evaluated the Anti-Money Laundering
system, to present possible areas of improvement. The objectives of research: is to analyse the
theory of Anti-Money Laundering, to substantiate the different methods in investigating Anti-
Money Laundering, including analysis of the suspicious transactions directed to financial
intelligence unit and expert evaluation, and thereby to present possible areas of improvement
regarding Anti-Money Laundering. The study used the following methods: literature analysis
and synthesis, statistical analysis, graphic representation of data and expert evaluation.

The thesis consists of an introduction, three sections, conclusions and recommendations.
The first part defines the concept of Money Laundering, investigates various models of Money
Laundering processes and the legal framework, and discusses measures of Anti-Money
Laundering compliance in financial institutions. The second part gives an overview of scientific
research, presents a conceptual model of Anti-Money Laundering and substantiates the
methodology applied in this thesis. The third section analyses the number of suspicious activity
reports in Lithuania and United States, and the results of expert evaluation, thereby presenting

possible areas of improvement regarding Anti-Money Laundering.
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1 PRIEDAS

PRANESIMU APIE JTARTINAS PINIGINES OPERACIJAS

SKAICIUS

1 lentelé. PraneSimy apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius skaicius JAV

JAV
Subjektai 2009 2010 2011

Kredito jstaigos Depository

Institution 720309 697389 794710
Grynyjy pinigy perlaidy Money  Services
jmoniy paslaugos Business 530518 596494 673531
LoSimy namai Casinos and Card

Clubs 12093 13987 17627
Vertybiniai popieriai ir Securities &
ateities sandoriai Futures Industries 18385 18758 19955

Saltinis: FinCen, 2012

2 lentelé. PraneSimy apie jtartinas pinigines operacijas ir sandorius skaicius Lietuvoje

LIETUVA

Subjektai 2009 2010 2011
Finansy jstaigos Commercial banks 141 165 158
Draudimo jmonés Insurance companies 2 1
Notarai Notaries 31 31 33
Valiutos keityklos Currency exchange
Brokerinés imonés Broker companies
VP registras Securities' registrars 1 1
Advokatai Lawyers 1 1
Buhalteriai auditoriai Accountants/auditors 1
Kazino Casino’s 24 7 12
Antstoliai Bailiffs 3 1
Muiting Customs
Valstybés institucijos ir State institutions  and
pilieciai citizens 15 14 15
Kiti subjektai Other obliged entities

Saltinis: Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba, 2012
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3 lentelé. PraneSimy skaicius i$§ kredity ir kity subjekty JAV ir Lietuvoje bei praneSimu
skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventoju

JAV
Subjektai 2009 2010 2011
Kredito istaigos 720309 697389 794710
Kiti subjektai 560996 629239 711113

Pranesimy skaicius 100 titkst. gyventojy

Subjektai 2009 2010 2011
Kredito jstaigos 234 226 255
Kiti subjektai 182 204 228

LIETUVA

Subjektai 2009 2010 2011
Finansy jstaigos 141 165 158
Kiti subjektai 72 57 65

Pranesimy skaicius 100 tukst. gyventojy

Subjektai 2009 2010 2011
Finansy jstaigos 4.4 53 5.2
Kiti subjektai 2.3 1.8 2.1

IS viso

Subjektai 2009 2010 2011
Kredito istaigos
JAV 234 226 255

Finansy istaigos
Lietuva 4.4 5.3 5.2
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2 PRIEDAS

EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Dear Expert,

I am a Master’s degree student at Mykolas Romeris University and my final research thesis
discusses various elements of a successful Anti-Money Laundering Compliance program. A two
stages empirical research has been designed in order to identify the key elements and
compatibility in opinions.

The survey should take around 5 minutes to complete. All information will be treated in the
strictest confidence and results will be displayed anonymously. I intend to collate the results for
a research part, which will be available in January 2013.

Thank you for your time.

*Which of the following are the most important elements of AML Compliance?
Please select 7 options.

o Risk Assessment (risk-based approach)

o Training Programs

o Independent testing

o A specifically designated person or persons responsible for managing AML compliance
o Know your customer (client identification and due diligence)
o An AML governance framework

o A system of internal controls (policies and procedures)

0 Monitoring and investigation

o Reporting and recordkeeping

0 Management information systems

o International cooperation

o Legislation

o Supervisory authorities

0 Monitoring of PEPs

o Sanctions compliance

o Compliance culture

o Other (please specify)
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3 PRIEDAS

ATRINKTU VEIKSNIU RANGAVIMO ANKETA

Dear Expert,

I am a Master’s degree student at Mykolas Romeris University and my final research thesis
discusses various elements of a successful Anti-Money Laundering Compliance program. A two
stages empirical research has been designed in order to identify the key elements and
compatibility in opinions.

The survey should take around 5 minutes to complete. All information will be treated in the
strictest confidence and results will be displayed anonymously. I intend to collate the results for
a research part, which will be available in January 2013.

Thank you for your time.

*Please rank the following in order of importance, 1 being most important and 7 being least
important.

o Risk Assessment (risk-based approach)

o Training Programs

o Know your customer (client identification and due diligence)
o A system of internal controls (policies and procedures)

0 Monitoring and investigation

o Reporting and recordkeeping

o International cooperation
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4 PRIEDAS

EKSPERTU RANGAVIMO UZDUOTIES TYRIMO REZULTATAI

4 lentelé. Lietuvos eksperty rangavimo uZduoties tyrimo rezultatai

Lietuva
| 11 111 v \4 VI | VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 82.135.237.76) 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 2 (IP 78.60.86.184) 7 6 2 4 3 1 5
Ekspertas Nr. 3 (IP 82.135.237.76) 4 3 5 1 7 6 2
Ekspertas Nr. 4 (IP 82.135.237.76) 5 4 1 3 6 7 2
Ekspertas Nr. 5 (IP 82.135.237.76) 4 5 2 1 3 7 6
Suma 25| 24 13 10| 21 25 22
a=0,5m(k+1) 20 20 20 20 20 20 20
a - suma -5 -4 7 10 -1 -5 -2
a - suma kvadratas 25 16 49 100 1 25 4
q2 220
W 0.314285714
Wxmx(k-1) 9.428571429
Lietuva
| 11 111 1\ \4 VI VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 82.135.237.76) 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 2 (IP 78.60.86.184) 7 6 2 4 3 1 5
Ekspertas Nr. 4 (IP 82.135.237.76) 5 4 1 3 6 7 2
Ekspertas Nr. 5 (IP 82.135.237.76) 4 5 2 1 3 7 6
Suma 21 21 8 9 14 19 20
a=0,5m(k+1) 16 16 16 16 16 16 16
a - suma -5 -5 8 7 2 -3 -4
a - suma kvadratas 25 25 64 49 4 9 16
q2 192
W 0.428571429
Wxmx(k-1) 10.28571429
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Lietuva

| 11 111 v \4 VI VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 82.135.237.76) 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 2 (IP 78.60.86.184) 7 6 2 4 3 1 5
Ekspertas Nr. 5 (IP 82.135.237.76) 4 5 2 1 3 7 6
Suma 16 17 7 6 8 12 18
a=0,5m(k+1) 12 12 12 12 12 12 12
a - suma -4 -5 5 6 4 0 -6
a - suma kvadratas 16 25 25 36 16 0 36
s* 154
W 0.34375
Wxmx(k-1) 8.25
Lietuva
1 11 111 v \4 VI | VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 82.135.237.76) 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 3 (IP 82.135.237.76) 4 3 5 1 7 6 2
Ekspertas Nr. 4 (IP 82.135.237.76) 5 4 1 3 6 7 2
Ekspertas Nr. 5 (IP 82.135.237.76) 4 5 2 1 3 7 6
Suma 18 18 11 6 18 24 17
a=0,5m(k+1) 16 16 16 16 16 16 16
a - suma -2 -2 5 10 -2 -8 -1
a - suma kvadratas 4 4 25 100 4 64 1
s* 202
\\4 0.450892857
Wxmx(k-1) 10.82142857
Lietuva
| 11 111 v \% VI | VII

Ekspertas Nr. 1 (IP 82.135.237.76) 5 6 3 1 2 4 7
Ekspertas Nr. 4 (IP 82.135.237.76) 5 4 1 6 7 2
Ekspertas Nr. 5 (IP 82.135.237.76) 4 5 2 1 3 7 6
Suma 14 15 6 5 11 18 15
a=0,5m(k+1) 12 12 12 12 12 12 12

a - suma -2 -3 6 7 1 -6 -3

a - suma kvadratas 4 9 36 49 1 36 9

S2 144
W 0.321428571
Wxmx(k-1) 5.785714286




5 lentelé. JAV eksperty rangavimo uZduoties tyrimo rezultatai
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JAV
I 11 111 IV \4 VI VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 65.162.175.3) 5 4 1 2 3 6 7
Ekspertas Nr. 2 (IP 65.162.175.3) 4 3 5 1 6 2 7
Ekspertas Nr. 3 (IP 65.162.175.3) 3 2 6 1 5 4 7
Ekspertas Nr. 4 (IP 65.162.175.3) 3 6 1 4 2 5 7
Ekspertas Nr. 5 (IP 206.201.224.99) 2 4 1 3 5 6 7
Suma 17 19 14 11 21 23 35
a=0,5m(k+1) 20 20 20 20 20 20 20
a - suma 3 1 6 9 -1 -3 -15
a - suma kvadratas 9 1 36 81 1 9 225
s? 362
W 0.517142857
Wxmx(k-1) 15.51428571
JAV
| 11 111 IV \4 VI VII
Ekspertas Nr. 1 (IP 65.162.175.3) 5 4 1 2 3 6 7
Ekspertas Nr. 2 (IP 65.162.175.3) 4 3 5 1 6 2 7
Ekspertas Nr. 3 (IP 65.162.175.3) 3 2 6 1 5 4 7
Ekspertas Nr. 5 (IP 206.201.224.99) 2 4 1 3 5 6 7
Suma 14 13 13 7 19 18 28
a=0,5m(k+1) 16 16 16 16 16 16 16
a - suma 2 3 3 9 -3 -2 -12
a - suma kvadratas 4 9 9 81 9 4 144
s* 260
W 0.580357143
Wxmx(k-1) 13.92857143




