MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO

TEISES FAKULTETO
TEISES FILOSOFLJOS IR ISTORIJOS KATEDRA

MANTAS PASKONIS

(Verslo teisés studijy programa)

PASITIKEJIMO VALDZIOS INSTITUCIJOMIS SOCIALINES
IR TEISINES PROBLEMOS

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas:

Prof. dr. Vytautas Slapkauskas

Vilnius, 2010


http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=372&tid=361%20
http://www.lkz.lt/startas.htm
http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=2&cntnt01returnid=20
http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=2&cntnt01returnid=20
http://www.lkz.lt/startas.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=6113&p_k=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_smn_akt_new.seim_nar_lank_det
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=6113&p_k=1
http://www.balsas.lt/naujiena/233279/kiek-uztarnautos-riauses-prie-seimo
http://www.lrytas.lt/-12320975871230657382-naktis-po-kruvin%C5%B3-riau%C5%A1i%C5%B3-prie-seimo-pra%C4%97jo-ramiai-be-gumini%C5%B3-kulk%C5%B3-ir-a%C5%A1arini%C5%B3-duj%C5%B3-4-video-atnaujinta-9-val-20-min.htm
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/visuotine-protesto-akcija-prie-seimo-virto-riausemis-video-atnaujinta-14-44-195289
http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=M2010201&PLanguage=0&PXSId=0&ShowNews=OFF
http://www.lvat.lt/apie-teism%C4%85/statistika.aspx
http://www.lrski.lt/index.php?p=0&l=LT&n=62
http://www.lrski.lt/preview.php?n=128&l=LT
http://www.lrski.lt/preview.php?n=128&l=LT
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=f
http://www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimai.php?tipas=PS
http://www.vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v%20
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=f%20med%9Eiaga%20
http://www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimai.php?tipas=PS%20
http://www.lrkt.lt/APublikacijos_20070417a.html
http://www.president.lt/lt/prezidento_institucija/prezidento_funkcijos_316.html
http://www.stt.lt/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/
http://www.stt.lt/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/
http://www.stt.lt/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/
http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/27012010_eurobarometro_rezultatai_lt.htm
http://www.balsas.lt/naujiena/125391/r-kupcinskas-v-vilimas-kokia-nepasitikejimo-teismais-priezastis
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=5956&b=
http://kauno.diena.lt/naujienos/miestas/sunaus-ieskojusiems-d-kedzio-tevams-buvo-atsakyta-jog-jiems-informacija-neteikiama-289738
http://www.transparency.lt/new/images/lkz2007_info_2007.ppt
http://conference.delfi.lt/web/conference.show.sym?cid=4cfba12f4d9fd&id=40
http://www.veidas.lt/komentatoriai/reitingu-lyderiai-ir-autsaideriai
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kjovaisas-smurtas-mokyklose-nebaudziamumo-kaina.d?id=28745953
http://www.balsas.lt/naujiena/498459/didziausia-menesio-alga-lietuvoje-196-tukst-litu
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/automobiliu-nuoma-piktnaudziavo-dar-bent-12-seimo-nariu-56-83640
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-30-parlamentaru-automobiliu-nuoma-nagrinejanciu-prokuroru-akiratyje-dar-du-seimo-nariai/39714/comments
http://www.lkz.lt/startas.htm
http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=372&tid=361
http://www.diena.lt/naujienos/kriminalai/klaipedoje-sudeginta-trispalve-papildyta-263678
http://vz.lt/straipsnis/2010/10/27/MG_Baltic_viceprezidentas_padave_i_teisma_Vainauska2
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/teisme-del-seimo-nario-pinskaus-seimos-izeidimo-purvinu-politikos-kovu-uzkulisiai-59-75851
http://www.laisvaslaikrastis.lt/news/8/
http://www.silokarcema.lt/index?article=18058/17655/21862
http://www.vtpsi.lt/files/File/Korupcijos%20prevencija/6.pdf
http://www.stat.gov.lt/lt/faq/view/?id=888
http://www.stopskurdui2010.lt/index.php?-1518862380
http://www.maistobankas.lt/news/archive
http://www.delfi.lt/news/economy/business/lietuva-alina-augantis-skurdas.d?id=37918559
http://www.stopskurdui2010.lt/index.php?-1518862380
http://www.pinigukarta.lt/naujienos-nuomones/emigracija-naujienos-nuomones/d-kuolys-valdzios-sprendimai-skatina-zmones-emigruoti-is-lietuvos
http://www.diena.lt/naujienos/ekonomika/protestai-pries-degalu-kainas-septyniuose-miestuose-277915

TURINYS

IV AD AS ettt ettt bt e et ettt bt e enb e et et eeenbeenateenaeas 4
1. VALDZIOS SAMPRATA, STRUKTURA, PASITIKEJIMO APZVALGA..........c.ccccocoueer... 8
1.1. Valdzia, valdymas ir pasitiK€Jimas. . ........ccueeeeeriuiiieeeniiieeeeiiiieeeeriieeeeeieeeeeeaeeeaeenes 8
1.2. Visuomenés pasitikéjimas politinémis partijomis............eeeecuveeeeririreeeniiereeeninieeeenns 9
1.3. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Seimu............ccccceeveviiiiieiniininennn. 10
1.4. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Prezidento institucija................... 13
1.5. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Vyriausybe...........cccoocvivieennnnnenn. 14
1.6. Visuomenés pasitikéjimas teiSmuy SISTEMA ......cevuvreeeeririieeeniiieeeeriiieeeeeirieeeeneneeens 19
1.7. Visuomenés pasitikéjimas vie$ojo administravimo Sistema ..........cocveeeveveernveeennnen. 20
1.8. Kontrolés mechanizmo apzvalga ir efektyvumo vertinimas.............ccceeeeeveeeeennnennn. 23
1.9. Skyriaus apibendrinimas........c..eeeeeriiiieeeriiiieeeeiiee e et e e e eiieeeeeeireeeeesebeeeeesenaeeeas 29
2. LIETUVOS VALDZIOS INSTITUCIJU TEISINIO REGLAMENTAVIMO APZVALGA ..30
2.1. Teisés akty, nustatanciy Lietuvos valdzios teisini statusa apzvalga........................ 31
2.2. Teisés akty, reglamentuojanciy Lietuvos valdzios institucijy veikla apzvalga......... 33
2.3. Skyriaus apibendrinimas ..........ceeeeruiiieeiiiiiieeeiieee et e e e e e e 41
3. PASITIKEJIMO VALDZIOS INSTITUCILIOMIS TEISINES PROBLEMOS....................... 41
3.1. Teisinio nihilizmo raiska auks¢iausiose valdZios InStitucijose ..........eeeervvereeerennnnn. 41
3.2. Teisinés atsakomybés institutas ir politinis (ne)baudziamumas Lietuvoje................ 48
3.3. Piktnaudziavimas teisémis, kaip ,,pavyzdinis* elgesio modelis..............ccceeeeernnnennn. 50
3.4. Ziniasklaidos jtaka visuomenés nuomonei ir piktnaudziavimas Zodzio laisve.......... 54
3.5. Skyriaus apibendrinimMas...........eeeeeriiieeeriiiieeeeriieeeeeriteee e et e e e esireeeeesebeeeeeeebaeeeas 56
4. PASITIKEJIMO VALDZIOS INSTITUCIJOMIS SOCIALINES PROBLEMOS.................. 56

4.1. Nusikalstamumas kaip nepasitikéjimo valdzios institucijomis priezastis ir pasekme57

4.1.1. Korupcija kaip nepasitikéjimo valdzios institucijomis priezastis ir pas¢kmé...60

4.2, SOCTIAIINEG ASKITTIS.....eeiiieeiiiieiitie ettt ettt e s 64
4.3. Visuomenés nusivylimas kaip emigracijos pri€Zastis...........cccueeeereuveeeeensiveeeeencnneeennn 66
4.4. Pilietinés galios ir jos indekso Lietuvoje teisinis vertinimas ...........cc.eeeeevveeeeereneennn. 67
4.5. Skyriaus apibendrinimas.......ccueeieeeriiiieeeiiiieeeeiieeeeeiiee e et e e e eeeeebeeeeeeeraeeeas 71
ISVADOS ...t 73
LITERATUROS SARASAS .....cvuitiimitiitiecieie ittt 77
SANTRAUKA . ...ttt ettt ettt ettt et e et e st e bt eenteesnbeennaeenneesnneas 86
SUMMIARY .ottt et ettt ettt et et e ettt e bt e et e e et e e bt e e bt e enb e et e et e e enbeenaeeenneas 87
PRIEDAL ...ttt ettt ettt et et e e et et e et e s et e et e et e e ssseeseeenneennne 88



IVADAS

Demokratin¢je valstybéje valdzios organizacija ir veikla grindZziama valdziy padalinimo
principu’. Sio principo paskirtis — garantuoti asmens teises ir laisves, padéti visuomenei i§vengti
despotizmo. Atsizvelgiant | tai, kad valstybé vykdo tris funkcijas (leidzia istatymus, juos vykdo
ir sprendzia iSkilusius gin€us), pagal tradicing valdziy padalijimo samprata valstybés valdzios
skirstomos {i: istatymy leidziamaja; vykdomaja; teisming. Kiekviena i§ valstybés valdzios sri¢iy
smulkiau skirstomos 1 institucijas, kurios vykdo svarbiausias valstybés funkcijas. Skirtingos
funkcijos pavedamos skirtingoms valdzios institucijoms, uzdraudziant savintis svetimas
funkcijas. Valdzios yra pakankamai savarankiSkos, nepriklausomos, kontroliuoja ir riboja viena
kitos galias. AukScCiausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus
savo atstovus. ValdZios galias riboja Konstitucija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 5
straipsnis (toliau str.) skelbia, jog valdzios istaigos tarnauja Zmonéms. Taciau pastebima
tendencija, kad pastaruoju metu, vadovaujantis gyventojy apklausy metu surinktais duomenimis,
LR Konstitucijos 5 str. nuostatos (valdZios istaigos tarnauja zmonéms) néra jgyvendinamos’.
Visuomen¢je vyrauja negatyvios nuotaikos Tautos atstovy atzvilgiu (tai patvirtina 2008-12-18 d.
atlik¢juy protestas, 2009-01-16 d. visuotinis protestas ir riausés prie Seimo, 2010-09-22 d.
pareigiiny protesto akcija ir kt.), nors pati visuomené juos iSrinko rinkimuose.

Visuomenin¢ veikla (iskaitant valdyma ir buvima pavaldziu) - tai kolektyviné veikla,
kurioje dalyvauja daug skirtingy asmeny i$ skirtingy visuomenés sluoksniy ir kurie néra artimai
susije, todél vienintélis biidas sékmingai veikti kartu — tai pasitikéti kitais. V. Slapkauskas
apibiidina pasitikéjima, kaip socialini turta, biiting sékmingam demokratijos veikimui®.

Lietuvoje teisés sistema ir teisés doktrina (uz imperatyviy teisés normy nevykdyma arba
netinkama vykdyma) numato administracing, baudziamaja, drausming arba civiling atsakomybeg,
saugo zmoniy teises bei laisves, apriboja valdzios institucijy galias, uZzkerta kelia
piktnaudziavimui, taciau teisinio i$silavinimo neturintys zmonés, o daznai ir turintys, abejoja
istatymy veiksmingumu, ir juo labiau — jstatymy vykdymu. Sioje situacijoje viena i§ apsaugos

nuo piktnaudziavimo teisémis priemoniy yra ziniasklaida, akylai stebinti kiekviena valdzios

! Monteskje Ch.L. Apie istatymuy dvasia. Vilnius: Mintis, 2005. Valdziy padalijimo principas - valstybés valdzios
galiy paskirstymas skirtingoms institucijoms, siekiant apriboti valdzia ir iSsaugoti laisve bei lygybe. Valdzios turi
biiti pakankamai savarankiskos, nepriklausomos, ta¢iau kartu ir kontroliuoti bei riboti viena kit (atsvary
mechanizmas). P. 160-172; 182-190.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 31-953.

? Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* 2000 - 2010 m. pasitikéjimo valdzios institucijomis
tyrimy duomenimis pasitikéjimas LR Seimu vidutiniskai (apibendrinus 2000 — 2010 mety duomenis) siekia 10 proc.,
LR Vyriausybe 20 proc., teismais — 18 proc. 2010 m. spalio 1 — 11 dienomis vykdyto tyrimo duomenimis,
maziausiai patikimi teisininkai apklausos dalyviams atrodé teis¢jai - 14 proc. (2009 metais - 15 proc.), antstoliai - 14
proc. (2009 metais - 12 proc.) ir prokurorai - 12 proc. (2009 metais - 13 proc.).

4 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 390.



pareigiiny veiksma. Taciau R. Gudaitis, pazymi, kad remiantis Zodzio laisve, visuomeneés
informavimo priemonése daznai ne objektyviai pateikiami jvykiai, iki galo neistyrus situacijy
raSomi komentarai, spausdinami “uzsakomieji", ne objektyviis straipsniai, reitingams padidinti
dirbtinai keliami skandalai, nesusimastant, jog tai yra toks pat piktnaudziavimas teisémis,
sukeliamas ne valdzios institucijose, o pacios visuomenés elgesio. 2004 m. vasario 12 d.,
Europos Tarybos Ministry Komitetas priemé deklaracija ,,Dél politiniy debaty visuomenés
informavimo priemonése*. Sioje deklaracijoje, apibrézdamas leistinas kritikos ribas Europos
Tarybos Ministry Komitetas pazymi, kad valstybé, vyriausybé, bet kokia Salies valdzia —
vykdomoji, istatymy leidziamoji ar teismin¢ — gali buti kritikos objektu visuomenés
informavimo priemonése. Dokumente pazymima, jog d¢l dominuojanciy pozicijy baudziamieji
Salyse, kur tokia valstybinés valdzios apsauga galima, Sios poveikio priemonés turéty biiti
apribotos siekiant iSvengti bet kokio laisvés kritikuoti suvarzymo. Pasak G. Songailos — taip
atveriamas kelias ,,geltonajai* spaudai klestéti®, nepaisant to, kad deklaracijoje patikslinama, kad
asmenys, atstovaujantys iSvardintas institucijas, bet kokiu atveju nepraranda teisés biiti apsaugoti
kaip ir kiekvienas kitas asmuo.

Temos aktualumas. Anot Ch. L. Monteskje, Tauta, turinti auk$¢iausia valdzia, pati turi
daryti viska, ka ji geba daryti, o tai, ko negali — ji turi vykdyti per savo jgaliotinius. Bet tie
valstybés pareigiinus’. LR Konstitucijos 4 str. numatyta, jog auk$¢iausia suverenia galia Tauta
vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus. Valdzios institucijose dirba Tautos
iSrinkti atstovai, t.y. paciy zmoniy pasirinkti asmenys, turintys jgyvendinti jy, kaip rinkéju
likes¢ius, valia. Visuomenés nuomonés tyrimy duomenys® leidZia teigti, jog Lietuvoje
visuomen¢ nepasitiki valdzios institucijomis, t.y. Tauta nepasitiki savo pagios sprendimais. Sioje
situacijoje galima jzvelgti ne tik teisiniy ar socialiniy pasitik¢jimo valdzios institucijomis ir
tautos iSrinktais atstovais problemy, bet ir ekonominiy, psichologiniy, istoriniy, kultliriniy
aspekty. Ch. L. Monteskje teigé, jog jei istatymy (Tautos sprendimy) nepaiso vadovas, tai yra
i§taisoma, pakeiciant vadova, bet jei sprendimu nepaiso pati Tauta, tai ji jau ,zuvusi®”. Pasak R.

D. Putnamo, pasitik¢jimas lemia didesni valdzios instituciju veiklos efektyvuma, o aukstas

> Declaration of the Committee of Ministers on freedom of political debate in the media // Europos Tarybos
Ministry Komitetas 2004 m. vasario 12 d. susitikimas Nr. 872.

6 Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Dél takoskyros tarp rimtosios ir “geltonosios” Ziniasklaidos. Vilnius, 2001m.
spalio 08 d. Kreipimasis i ziniasklaida. Interneto prieiga: http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=372&tid=361;
prisijungimo laikas: 2010-12-03 d.

" Monteskje Ch.L. “Apie istatymy dvasia”. Vilnius: Mintis, 2005. P. 9.

¥ Priedas Nr. 1. Pasitikéjimas Lietuvos institucijomis. Saltinis: Visuomenés nuomonés tyrimy centro “Vilmorus”
2010 m. lapkricio 3 — 15 d. tyrimas.

? Monteskje Ch.L. Apie istatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2005. P. 21.




veiklos efektyvumo lygis dar labiau skatina pasitikéjima atitinkama institucija'®. Pastebimas ir
atvirkstinis rezultatas — Zemas pasitik¢jimo lygis lemia Zema institucijy veiklos efektyvuma, o
zemas veiklos efektyvumas dar labiau mazina pasitikéjima, tokiu atveju gaunamas spiralinis
mechanizmas, kuomet pavojingai artéjama prie valstybés destabilizavimo. Norint $ig neigiama
tendencija sustabdyti, butina nustatyti (ne)pasitikéjimo priezastis, masta bei dinamika, iStirti
(ne)pasitikejima valdzios institucijomis, kaip sudétini ivairiy sriciy reiskinji, atskleisti jam
biidingus bruozus, jo savituma.

Atsizvelgiant | tiriamaja tema, kyla butinybé problemas apzvelgti ne tik teisiniu, bet ir
socialiniu, moraliniu, loginiu aspektais. Tiriamajame darbe keliamos istatymy netobulumo ir
neefektyvumo, nusikalstamumo, pilietinés visuomenés nebuvimo ir/ar jos naikinimo, neigiamo
,pavyzdinio* elgesio, politiky moralés nebuvimo ir kt. problemos. Kaip problemy priezastis ir
pasekme iSskiriamas nepasitikéjimas valdzios institucijomis, kurio turinj ir dinamika nagrinéjo
V. Gaidys, V. Kavolis. Kitas tiriamojo darbo nagriné¢jamas problemas — teisiy ir pareigy vienove
nagrinéjo A. VaiSvila (darbe aptariamas teisiy ir pareigy vienovés nepaisymas vieS$ojo
administravimo sistemoje). Piktnaudziavima teisémis, o tiriamosios problemos kontekste —
visuomengés informavimo priemoniy piktnaudziavima Zodzio laisve nagrin¢jo M. Dobrynina, R.
Gudaitis. Socialing teisés prigimtj, teisés ir moralés santyki bei bendruomenés svarbuma tyré V.
Slapkauskas, A. Ramonaité, M. Degutis. Nepasitikéjima valdZios institucijomis nagrinéjo P. K.
Blind, istatymy neefektyvuma nusikaltimuose valstybés tarnybai ir korupcija — A. Gutauskas ir J.
Laucius, J.T. Noonan. Problemas susijusias su valdzia ir visuomeniniu $alies gyvenimu tyré
Pilietinés visuomengés instituto mokslininkai, ivairiomis temomis iSleide ne viena straipsniy
rinkinj. I§ Sios temos tyrinétojy gausos ir i§ to, jog jie visi atstovauja skirtingoms mokslo sritims
pastebimas iSkelty problemy aktualumas ir sudétingumas.

Moksliné problema. Kyla pasitikéjimo valdzios institucijomis nebuvimo klausimas, kuri
galima buty suskirstyti { daug aspekty: t.y. Tautos nepasitikéjimas savo turimomis galiomis ir
teisémis (rinkimy teisés), valdzios institucijy sistemos netobulumas, kontrolés mechanizmo
ribotumas, atsakomybes trukumas ir t.t.

Tyrimo objektas. Valdzios institucijy ir pareigiiny veikla ir veikla reglamentuojantys
teisés aktai.

Tyrimo dalykas — Teisés aktai, sudarantys Lietuvos Respublikos, kaip teisinés valsybés
pamatus, reglamentuojantys valdzios struktiira, valstybés valdyma, savivalda ir su minétomis
sritimis susijusius teisinius santykius. Minéty sri¢iy teisés akty netinkamao vykdymo atvejai,

visuomenés nuomong, socialiné valstybés aplinka. Teisés ir socialinés aplinkos santykis.

' Putnam R. D. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos $iuolaikingje Italijoje. Vilnius: Margi rastai, 2001. P.
241.



ISkelta hipotezé, jog nepasitik¢jimas valdzios institucijomis lemiamas valdZios institucijy
bei pareigiiny veiklos ir teisinio reguliavimo takoskyros.
Tyrimo tikslas. Atskleisti pasitik¢jimo valdzios institucijomis socialines ir teisines
problemas.
Siekiant darbo tikslo, biitina jgyvendinti Siuos uzdavinius:
1. ISnagrinéti valdzios sistema.
Apzvelgti valdzios sistema reglamentuojancius teisés aktus.

ISanalizuoti valdzios sistemos funkcionavimo ypatumus.

2
3
4. Nustatyti pasitikéjimo ar nepasitikéjimo valdZios institucijomis masta.

5. Atskleisti pasitikéjimo valdZios institucijomis teisines problemas.

6. Atskleisti pasitikéjimo valdzios institucijomis socialines problemas.

7. Apibendrinti tyrimo duomenis ir pateikti iSvadas.

Tyrimo metodai. Rasant $i darba buvo remtasi bendraisiais teoriniais tyrimo metodais —
literatiiros analizés bei lyginamuoju. Taip pat pasitelktas loginés analizés tyrimo metodas.
Analitinis — kritinis metodas panaudotas vertinant valdzios institucijy bei pareigiiny veikla.

Tyriamiesiems rezultatams gauti buvo naudojamas nestruktiirizuoto interviu metodas.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro ivadas, keturios dalys, 22 skyriai, 1 poskyris,
iSvados, literatiiros sarasas, santrauka bei priedai.

Pirmojoje darbo dalyje apZzvelgiama valdzios bei valdymo samprata. Aptariamas
(ne)pasitikejimas bei (ne)pasitikéjimo dinamika Lietuvos valdzios institucijomis. Antrojoje
dalyje analizuojami teisés aktai, nustatantys valdzios institucijy sistema bei regamentuojantys
valdzios institucijy veikla. Treciojoje dalyje atskleidziamos pasitikéjimo valdzios institucijomis
teisinés problemos. Ketvirtojoje dalyje analizuojamos pasitikéjimo valdzios institucijomis
socialinés problemos.

Tyriamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros saraSas bei priedai.



1. VALDZIOS SAMPRATA, STRUKTURA, PASITIKEJIMO APZVALGA

Valdzia - tai teis¢ ar galia pajungti savo valiai''. Analizuojant Lietuvos Respublikos
valdzios modelj, kuris yra demokratinis, reikéty naudoti terming — teis¢ (ne galia) pajungti.
Valstybés valdzios sistema Lietuvoje nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas (istatymu leidziamoji), Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé
(istatymy vykdomoji), Teismas (teisminé¢ valdzia). Valdzios galias riboja Konstitucija. Visos
minétos valdzios veikia Konstitucijos ir istatymais nustatytose gairése (vykdo istatymais joms
deleguotas funkcijas, igyvendina keliamus uzdavinius ir siekia uzbrézto tikslo). Analizuojant

valdzios sistema teisine prasme — tai {statymais apibréZtas valstybés valdymo modelis.

1.1. Valdzia, valdymas ir pasitikéjimas

Modernioje visuomengje tiesioginis valdymas yra labai neefektyvus ir apskritai sunkiai
imanomas, tode¢l yra jgyvendinamas atstovaujamasis valdymas. Tautos valdyma per iSrinktus
atstovus reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymai'’>. Kadangi valdymu
daromas poveikis zmogaus arba Zzmoniy grupés valiai, o bendraja prasme valdymas yra
valdanc€iojo poveikis valdomajam, siekiant uzsibrézto bendros sistemos tikslo — valdymo
subjektas atsiduria aukStesn¢je hierarchinés piramidés pakopoje. Objektas privalo vykdyti
subjekto nurodytus sprendimus, ir buidamas teisiSkai silpnesnis tampa nepatiklus valdymo
subjekto atzvilgiu. Taciau atskiriant bendraji valdyma nuo valdymo, kuri igyvendina vykdomoji
valdzia (Vyriausyb¢ ir Prezidentas) labiau tinka valstybinio valdymo arba administravimo
terminas.

Valstybinis valdymas — tai valstybés valdymas, viso valstybés aparato darbas. Valstybini
valdyma igyvendina specialiis subjektai, arba valstybiniai valdymo organai (vykdomosios
valdzios institucijos, pareigiinai). Valstybinis valdymas yra vykdomojo pobiidzio veikla,
reikalinga atstovaujamuyju valstybés valdzios organy aktams jgyvendinti, kitaip tariant
poistatyminé veikla, nes vykdomieji organai savo darbe remiasi galiojanciais jstatymais.
Vykdomoji veikla, kuria atliecka valdymo organai, labai plati, aprépia socialini, kultiirini, politinj,
tkini gyvenima. Kadangi minétoji vykdomoji veikla yra kasdieninio pobtidzio, organizacing,

nepertraukiama — natiiralu, jog susiduriama su nuolatinémis problemomis, neeilinémis

! Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Lietuviy kalbos institutas, 2010. Elektroniné versija.
http://www.lkz.lt/startas.htm; prisijungimo laikas: 2009-11-16 d.

"2 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 22-635. Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 2-29. Lietuvos Respublikos Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 53-996. Rinkimy i Europos Parlamentg istatymas // Valstybés

zinios. 2003, Nr. 115-5192.




situacijomis, sulaukiama daug pilie¢iy skundy, kas salygoja nepasitenkinimo augima
visuomengje ir ilgainiui priveda prie absoliutaus nepasitikéjimo atitinkama institucija ir jos
pareigiinais. Pasitikéjimo valdzia lygis nulemiamas pilieciy luikesCiy ir valdzios darbo rezultaty
skirtumu'?, todel tikslinga biity iSkelti klausima, kodél susidaro lukesc¢iy ir rezultaty skirtumas?

Minéta problema iSnagrinéjama 1.2 — 1.5 skyriuose.

1.2. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos politinémis partijomis

Visuomenés nuostatas valdzios atzvilgiu'® tikslinga nagrinéti sutelkiant démesi i
pasitikéjima trimis svarbiausiomis valdzios institucijomis — parlamentu, vyriausybe ir prezidentu
— bei politinémis partijomis, kurios yra svarbiausia institucija, turinti uZztikrinti valdzios ir
pilietiy rysi"” ir kuriy pagrindu formuojamos svarbiausios valdZios institucijos (i§skyrus
Prezidento institucija). Atsizvelgiant | apklausy duomenis, pasitikéjimo politinémis partijomis
lygmuo ypa¢ Zemas (pats Zemiausias i§ reitinguojamy institucijy — priedas Nr. 1), bet jis yra
beveik stabilus; menki svyravimai neiSeina i§ statistikos paklaidos riby. Politinémis partijomis
nepasitiki visos socialinés demografinés grupés ir visy partijy réméjai. [ atvira klausima, kodel
nepasitiki politinémis partijomis, respondendai mini tokius atsakymus: “daug zada, nieko
nepadaro” — 36%, “dirba tik savo naudai” - 18%, “tik konkuruoja tarpusavyje, uzuot dirbg” -
18%, “neriipi paprasto zmogaus problemos” - 9% (Vilmorus, 2007). Taciau teisiSkai politiniy
partijy vertinti negalime, nes atsakomybés uz jy veikla nenumato joks teisés aktas. Politines
partijas reglamentuoja Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatymas, tac¢iau jame tik bendrais
bruozais nustatyti politiniy partijy veikimo pagrindai, isteigimo ir pasibaigimo pagrindai, partijos
samprata, veiklos garantijos. Partijos veikimo gairés yra pacios politinés partijos reikalas. Nors
Politiniy partijy istatymo 2 straipsnis nusako, jog politin¢ partija yra savo pavadinima turintis,
pagal §i istatyma isteigtas vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy politinius
interesus, padeéti iSreikSti Lietuvos Respublikos pilie€iy politing valia, siekti dalyvauti
lgyvendinant valstybés valdzia ir savivaldos teisg, taciau jokio teisinio precedento néra, kuris
numatyty, jog partija “nepadé¢jo” ar “netinkamai” jgyvendino pilieciy politing valia, taip

pazeisdama minéta jstatymo straipsni, kaip ir néra reglamentuotos sankcijos uz minéto straipsnio

13 Jongsoo P., Kwangrae C. // Declining Relational Trust between Government and Publics, and Potential Prospects
of Social Media in the Government Public Relations. Texas A&M University; Korea University. P. 3 —4.

14 Pasitikéjima jvairiomis institucijomis Visuomenés nuomonés tyrimy centras ,,Vilmorus® dienrascio ,,Lietuvos
rytas® uzsakymu tiria nuo 1998 mety, per ta laika atlikta daugiau nei 80 tyrimy. Tai jgalina analizuoti ne tik
socialinius demografinius pasitikéjimo ypatumus, bet ir pozitiriy dinamika laiko atzvilgiu, bei kintant Salies
teisiniam klimatui. Toliau naudojami ,,Vilmorus* atlikty tyrimy duomenys apie visuomenés pasitikéjima valdzios
institucijomis.

http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01.detail,0&cntnt0larticleid=2 &cntnt01returnid=20;
prisijungimo laikas: 2010-11-29 d.

15 Augustinaitis A., Janelilinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomengs institutas. Lietuvos tauta: biiklés ir
raidos perspektyvy analizé. Kolektyviné monografija. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P. 53.




pazeidima ar uz “rinkimy pazady” nevykdyma. Todél teisiniu poZziriu, politinés partijos ar ju
veikla (politiné) negali biiti vertinamos (Siam tikslui labiau tinka politinis vertinimas), nors Siy
partijy atstovai, laiméj¢ rinkimus vykdo Salies valdyma, priima teisés aktus ir kitaip aktyviai

itakoja visa visuomenés ir Salies socialing, ekonoming bei, pabréztinai, teising aplinka.
1.3. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Seimu

Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Seimu visuomet buvo nedidelis'®. Ypa¢
daug nepasitikin¢iyjy atsirado 1999 mety pabaigoje, po ,,MaZzeikiy naftos* privatizavimo (bene
vieninteliu) tiesioging jtaka turéjusiu sprendimu, pakenkusiu Seimo jvaizdziui, kitais atvejais
nepasitikéjimas — ilgalaikis, tendencingas ir progresuojantis procesas, nes nepriklausomai kuri
partija yra laiméjusi rinkimus, ar kas vadovauja Seimui, jia iSlieka stabilus. Nepasitikéjima
Seimu jtakoja labai platus prieZasCiy spektras, taCiau taip pat svarbu atkreipti démesi 1 Seimo
vykdomas funkcijas. P. Sztompka pastebi, kad visais atvejais pasitikéjimas pasireiSkia tarp
individy ir ju veiklos'’, todél ir valdzios institucijy pasitikéjimas priklauso nuo jy veiklos, taigi
Seimo funkciju vykdymas gali turéti neigiamos ijtakos pasitikéjimui. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau Konstitucijos) 55 straipsnis nusako, jog Seima sudaro Tautos atstovai - 141
Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu. Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas. Konstitucijos 67
straipsnis apibrézia Seimo funkcijas:

Seimas:

1) svarsto ir priima Konstitucijos pataisas;

2) leidzia istatymus;

3) priima nutarimus dél referendumuy;

4) skiria Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimus;

5) steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir atleidzia jy vadovus;

6) pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai;
7) svarsto Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti;
8) Vyriausybés sitilymu steigia ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas;

10) skiria Konstitucinio Teismo teiséjus, AuksCiausiojo Teismo teiséjus bei Siy teismy
pirmininkus;

11) skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka;

'® Visuomenés nuomonés tyrimy centro “Vilmorus”.Sociologinis tyrimas. Pasitikéjimas Lietuvos institucijomis.
1998 — 2010 m.
17 Sztompka P. Trust: a sociological theory. Cambridge, 1999. P. 42 — 45.
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12) skiria savivaldybiy taryby rinkimus;

13) sudaro Vyriausiaja rinkimy komisija ir keicia jos sudéti;

14) tvirtina valstybés biudzeta ir priziiri, kaip jis vykdomas;

15) nustato valstybinius mokesc¢ius ir kitus privalomus mokéjimus;

16) ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uzsienio
politikos klausimus;

17) nustato Respublikos administracini suskirstyma;

18) steigia Lietuvos Respublikos valstybinius apdovanojimus;

19) leidzia amnestijos aktus;

20) jveda tiesiogini valdyma, karo ir nepaprastaja padéti, skelbia mobilizacija ir priima
sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas.

I8skirtinos biudzeto tvirtinimo ir mokesCiy nustatymo funkcijos, kuriy atlikimas
visuomenéje kelia dideliy priestaravimy'®. Tai dar karta patvirtina 2009 m. sausio 16 d.
visuotinis streikas prie Seimo, dél mokesCiy keitimo, pasibaiges riausémis. Nors dauguma
eksperty (Rudzkis, Nauséda, Sarkinas, Titirenko, 2009) tvirtino, jog Salis atsidaré tokioje
finansinéje situacijoje, jog priimti sprendimai buvo biitini ir nei§vengiami, visuomene vis tiek
nebuvo linkusi tikéti valdzios atstovais. Darytina iSvada, jog socialiai jautriy funkcijy vykdymas,
nepriklausomai nuo to kaip jos yra atlickamos, sukelia neigiama poziiiri { institucija.

Prie ,jautriy“ funkcijy priskirtina ir {statymy leidziamoji, nes apskritai visa demokratija ir
socialine kiekvieno individo aplinka paremta tam tikrais principais (teisés principais), kurie
veliau perkeliami { teisés normas. P. Sztompka pazymi, kad istatymy sistemoje turi vyrauti
istatymy nuoseklumas ir netrumpalaikiSkumas, o institucijos turi padéti sukurti socialinés tvarkos
stabiluma'®. Taigi Seimas, badamas Tautos isteigta institucija, jgaliota leisti jstatymus™ turéty
padéti garantuoti tam tikra stabiluma — 2009 m. sausio 16 d. visuotiniame streike prie Seimo
visuomengés nariai iSreiSké savo pasipiktinima ne tik dél kei¢iamy mokesciy ir socialiniy iSmokuy,
bet ir iSreiSké prieStaravima skubotiems sprendimams ar bet kokiems jau nusistovéjusios tvarkos
keitimams, taip patvirtindami P. Sztompkos izvalgas apie stabilumo ir pasitik¢jimo rysi. Taigi
Seimas atliko jam priskirtas funkcijas - biudZeto tvirtinimo ir valstybiniy mokes¢iy nustatymo
funkcijas naudojantis kita — jstatymy leidziamaja funkcija, tod¢l neijmanoma nustatyti kurios
funkcijos atlikimas padaré didesng itaka pasitik¢jimui Seimu, taciau darytina loginé iSvada, jog

funkcijy atlikimas jtakoja pasitikéjimo lygi.

18 Tyrimy bendroves RAIT 2010 m. rugpjiicio mén. atliko reprezentatyvia visuomenés nuomonés apklausa, kurioje
paaiskéjo, jog pusé Salies gyventoju mano, kad didziausia dalis valstybés surenkamy 1¢S5y panaudojama valdininky
atlyginimams, kas yra klaidinga (tai nustatoma i$ patvirtinto 2009 — 2010 mety biudzeto).

' Sztompka P. Trust: a sociological theory. Cambridge, 1999. P. 18 — 20.

%% Sinkevi¢ius V. Seimas — tautos atstovybé // Jurisprudencija. 2006, Nr. 9(87). P. 52.
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Analizuojant Lietuvos Respublikos Seima ne kaip vientisa struktiira, o kaip atskiry jos
elementy (Seimo nariy) visuma, tikslinga bty apzvelgti Seimo statuta ir kaip seimo nariai
laikosi jo normy. Pastaruoju metu visuomené¢je ypac paplitgs neigiamas poziiiris { Seimo narius,
kaip 1 atskirus jistatymy leidziamosios valdzios atstovus, o ne kaip 1 institucijos (Seimo)
darbuotojus®'. Seimo statuto 2 straipsnis nusako, jog Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas
skaiCiuoti nuo tos dienos, kuria naujai iSrinktas Seimas susirenka i pirmaji posédi. Nuo §io
poseédZzio pradzios baigiasi anksciau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas. ISrinktas Seimo narys
Respublikai. Neprisiekgs Seimo narys neturi Sio Statuto antrajame skirsnyje nustatyty teisiy,
nesinaudoja Sio Statuto treciajame skirsnyje numatytu veiklos apripinimu bei garantijomis ir
negauna Seimo nario atlyginimo. Taigi ypatingas démesys suteikiamas Seimo nario priesaikali,
kuriai budingi socialinés sutarties poZymiai t.y. tinkamai jgyvendinant duota priesaika,
igaunamos Seimo nario teisés ir gaunamas atlyginimas®. Priesaika yra iskilmingas pareiskimas
dél kuriy nors fakty arba aplinkybiy tikrumo arba pasizadéjimas laikytis isipareigojimy®.
Priesaika dar yra suprantama kaip asmens iSkilmingas bei tvirtas pasizadéjimas prisiimti ji
saistanCias pareigas ir jas vykdyti arba pazadas sakyti tiesa, paprastai kreipiantis ir i Dieva.
Priesaikos instituto tyrinétojas K. Keskelis viename i§ savo straipsniy pateikdamas senovinés
priesaikos pavyzdi apibrézia ja kaip ,,iSkilminga kreipimasi { Dieva patvirtinti daromo arba
padaryto pareiSkimo teisinguma ar pazado nuoSirduma ir bausti dievisku prakeiksmu uz
melagyste ar isipareigojimy sulauzyma“**. Priesaikos ir pasizadéjimo savokos daZniausiai
traktuojamos kaip vienareikSmés. Tam tikri priesaikos ir pasizadéjimo skirtumai {Zvelgiami tik
kreipiant démesi i formos dalykus. Kartais priesaika yra apibuidinama kaip iSkilmingas ar tvirtas
pasizadéjimas, o modernioje ir pasaulietinéje valstyb¢je priesaika suprantama, ne kaip
pasizadéjimas Dievui, o pasizadéjimas laikytis moralés, teisés. Bitent del kaltinimy priesaikos
nesilaikymu daZniausiai kritikuojami Seimo nariai — yra nusistovéjusi nuomoné, jog iSrinkti
Seimo nariai nestiprina Lietuvos nepriklausomybés, yra nesaziningi, netarnauja Zmoniy
gerovei”. Antrasis, labiausiai kvestionuojamas — 6asis Seimo statuto straipsnis, nusakantis
Seimo nario pareigy nesuderinamuma su jokiomis kitomis pareigomis valstybés istaigose ir

organizacijose, taip pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose istaigose ar imonése.

*! Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras “Vilmorus”. Pasitikéjimas Lietuvos institucijomis. 2010-11-15 d.
http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01.detail,0&cntnt0larticleid=2 &cntnt01returnid=20;
prisijungimo laikas: 2010-11-15 d.

** Seimo statutas / Valstybés zinios, 1994, Nr. 15-249. Priesaika taip pat turi ir sutarties su visuomene pozymiu,
kurios sulauzymas gresia apkalta.

2 Lietuviy kalbos institutas. Lietuviy kalbos zodynas. Elektroniné versija. http://www.lkz.It/startas.htm,
prisijungimo laikas: 2010-02-17 d.

** Scherner-Kim K.. The Role of the Oath of Renunciation//The Georgetown Law Journal, 1999. Nr. 88. P. 329.

* Augustinaitis A., Janelitinas J. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biklés ir raidos perspektyvy
analizé. Kolektyviné monografija. Vilnius:Versus Aureus, 2007. P. 55.
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Apie 80% dabartinio Seimo nariy (2008 mety rinkimy) anksc¢iau yra dirbg vienokioje ar kitokioje
verslo ar komercijos istaigoje, turintys imoniy akcijy, giminystés ar kitokiy rySiy su pelno
siekianCiomis istaigomis%, laikinai sustabde¢ savo narystes ty imoniy valdyme. Treciasis, i$
daZzniausiai pazeidziamy Seimo statuto straipniy yra deSimtasis, nustatantis privaloma Seimo
posédziy lankyma®’. Sioje vietoje susiduriama su absoliudiu abejingumu teisés normy
keliamiems reikalavimams. Net ir po nepalankios Konstitucinio Teismo iSvados, Seimo nariai
praleidzia posédzius. Apibendrinant Seimo statuto 18 straipsnji ir praktikoje pasitaikiusius jo
pazeidimus, susijusius su interesy konfliktu, galima atsigrezti { Sio straipsnio rySi su Seimo nario
priesaika. Seimo nariy turto deklaracijy analizé¢ atskleidzia Seimo nariy santyki su verslo
subjektais, kuris yra (ar bent buvo) nei§vengiamas®. Kitaip tariant, Seimo nariai, o daznai ir visa
institucija (kartu su kancleriu ir kitais darbuotojais), neatlieka istatymais jiem deleguoty pareiguy,
taciau naudojasi Seimo nariy teisémis, taip pazeisdami pacios teisés funkcing struktiira, t.y. teisiy
ir pareigy vienovg. Negalima tapti teisés subjektu kartu netampant ir pareigy vykdytoju.
Subjektiné teisé atskirta nuo pareigos, virsta privilegija, o pareiga be teisés - prievole. Si pareigy
vienove yra prigimting, nes ji kyla ne i§ valstybés valios, o i§ paciy pilie€iy abipusiy pastangy
uztikrinti savo teisiy sauguma ir plétra remiantis lygiateisiSkumu ir lygiaverciais mainais. Tai
paciy pilieciy kiirinys, o valstybés uzduotis — netrukdyti asmenims susikurti tokios teisés, o kai ji
sukurta — pakankamai veiksmingai ja ginti. Subjektiniy teisiy ir pareigy vienové deklaruoja
vienoda visy Zmoniy prigimtini vertinguma, ju teising lygybe, draudzia bet kokia diskriminacija,

ipareigoja derinti priesingus interesus ir siekti jy kompromiso®’.
1.4. Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos Respublikos Prezidento institucija

Lietuvos Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas ir vienas i§ vykdomosios
valdzios subjekty (kartu su Vyriausybe). Nepriklausomai nuo prezidento jgaliojimy platumo, $ia
institucija, kaip tokia, pasitiki visos gyventoju grupés, taciau labiau — pensinio amZiaus,
Yemesnio i§simokslinimo Zmonés, kaimo gyventojai’’. Iiskyrus vadinamosios prezidento krizés
laikotarpj, pasitikin¢iyjy Prezidentu dalis visuomet buvo didesné nei nepasitikiniy, o
pasitik¢jimo lygis nuolat vir§ijo 50% riba. Pasitikéjimas Prezidentu labai priklauso nuo

konkretaus $i posta uzimanc¢io asmens populiarumo, o tai rodo, kad pati Prezidento institucija kol

*% Seimo nariy turto deklaracijy analizé atskleidzia, jog beveik kas ketvirtas Seimo narys yra milijonierius, o norint
toki turta uzdirbti tik i§ Seimo nario atlyginimo, prireikty mazdaug 19 mety, o tick Seime yra iSbuves tik vienas
Seimo narys. http://www3.1rs.It/pls/inter/w5_show?p r=6113&p_k=1; prisijungimo laikas: 2010-11-20 d.

*7 Seimo posedziy lankomumas. Oficiali statistika. Lietuvos Respublikos Seimas.
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_smn_akt new.seim_nar_lank det; prisijungimo laikas: 2010-11-20 d.

*¥ Seimo nariy biografinés anketos. Lietuvos Respublikos Seimas.

http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6113&p_k=1; prisijungimo laikas: 2010-11-21 d.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 99-101.

%% Gaidys V., Krupavicius A., Lukogaitis A. Vie$oji nuomon¢ ir politika. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida.
Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2004. P. 137.
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kas nesusiduria su rimtomis legitimumo problemomis. Griztant prie P. Sztompkos {Zvalgu, jog
pasitik¢jimas sietinas su veiksmais ir veiksmuy produktais, darytina iSvada, jog aukStam
pasitikéjimo Prezidentu lygiui - Lietuvos atveju, daugiausiai jtakos turi Prezidento atlickamuy
funkciju ,.nejautrumas®. Prezidento jgaliojimai pasireiSkia daugiausia vykdomosios valdZios
srityje’!. Prezidentas neatlicka funkcijy, tiesiogiai lie¢iangiy jautrias visuomenés gyvenimo sritis
(socialing, ekonoming, saugumo), o kitos funkcijos, tokios kaip uzsienio politikos formavimas ar
reprezentaciné, esant prastam Salies ekonominiam iSsivystymui ir Zemam pragyvenimo lygiui,

didziajai daliai visuomenés nertipi (Maslow, 1954).
1.5. Visuomenés nepasitikéjimas Lietuvos Respublikos Vyriausybe

Vyriausyb¢ — pagrindinis istatymy vykdomosios valdzios igyvendinimo subjektas (kartu
su Prezidentu). Vykdomoji valdzia (administraciné valdzia) — savarankiSka Lietuvos
Respublikos valstybés valdzios rusis, glaudziai tarpusavyje saveikaujanti su jstatymy leidziamaja
ir teismine valstybés valdzios atSakomis - viena i§ trijy valstybés valdzios raiSiy, antroji pagal
reikSme po istatymy leidziamosios ir yra teisés taikomoji valdzia, kuriai pavedama vykdymo
funkcija. Svarbiausias vykdomosios valdzios uzdavinys — igyvendinti ja suformavusiy jégy valia
ir politika, kuri suteiké jai jgaliojimus istatymams ir teisés normoms igyvendinti. Vykdomoji
valdzia organizuojama ir jigyvendinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija.
Esminis vykdomosios valdZios pozymis - ji tiesiogiai tvarko ivairius teisinius, ekonominius,
vadybinius, informacinius, techninius, Zmoniy aukléjimo klausimus. Norint visapusiskai ir
objektyviai charakterizuoti vykdomaja valdzia bei suformuluoti jos apibrézima vien tik pozymiy
i8skyrimo ir ju analizés nepakanka - bitinas ir vykdomosios valdzios funkcijy tyrinéjimas.
Visuotinai pripazistama, jog istatymy leidziamoji valdzia atliecka koordinavimo ir kontrolés
funkcijas, o vykdomoji valdzia — vykdomaja ir pojstatyming. Taciau ivairiapusiska vykdomosios
valdzios veikla rodo, kad jos esm¢ neimanoma sutalpinti i Zodzio “vykdymas” rémus.
Vykdomosios valdzios funkcijos — tai vykdomosios valdzios veiklos tikslai, kuriuos valstybé
kelia vykdomajai valdziai, svarbiausios jos veiklos kryptys, ir teisinés priemonés (pareigos ir
igaliojimai), kurios naudojamos iSkeltiems tikslams pasiekti. Kiekviena vykdomosios valdzios
funkcija turi savo veiklos sfera ir kaip taisyklé igyvendinama remiantis atitinkamais metodais.
Funkcijos atspindi vykdomosios valdzios veiklos turinj bei jos esmg. Pagrindinis vykdomosios

valdzios funkcijy lygmuo apima svarbiausias jos funkcijas, turinCias globaling reikSme

3Vl Bakaveckas A., Dziegoraitis A, Dziegoraitien¢ A., Gylys A., Kalesnykas R., Praneviciené B., Rusinas E.,
Sedbaras S. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras,
2004. P. 291.
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visuomenés gyvenimui. Pagrindinis lygmuo apima tris svarbiausias vykdomosios valdzios
funkcijas:

1. VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcija - nustato svarbiausias
ja realizuojanéiy institucijy veiklos kryptis. Tiesiogiai §i funkcija reglamentuota Konstitucijoje,
Vyriausybés ir Policijos veiklos istatymuose bei kituose teisés aktuose. VieSoji tvarka ir
visuomenés saugumas sudaro visy asmeny normalaus socialinio gyvenimo bei valstybiniy,
nevyriausybiniy ir privaciy organizaciju veiklos pamata. Vykdomosios valdZios vieSosios
tvarkos apsaugos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcija vaidina svarby vaidmeni, nes
netinkamas jos vykdymas neigiamai atsiliepia kity valstybés veiklos sri¢iy, buitent, ekonomikos,
finansy, kulttros, Svietimo, socialinio apripinimo ir pan. valdymui. Kita nagrinéjamos funkcijos
pus¢ sudaro nacionalinio saugumo uztikrinimas, kuris apibréziamas kaip “Tautos ir valstybés
laisvos ir demokratinés raidos salygu sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos
teritorinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas”. Ji apima zmogaus ir
pilieCio teises, laisves ir asmens sauguma, valstybés nepriklausomybg, konstitucing santvarka ir
kitus nacionalinio saugumo objektus. Sia funkcijos puse uztikrina valstybé, jos nacionalinio
saugumo bei gynybos ir kitos institucijos, o taip pat pilieciai, ju bendrijos ir organizacijos.

2. Valdymo funkcija - nustato vieSyjy institucijy veikla vadovaujant ekonomikai,
finansams, kultiirai, Svietimui, sveikatos apsaugai, krasto gynybai bei vidiniams ir iSoriniams
valstybés reikalams. VieSajam administravimui kaip vykdomosios valdzios instituciju veiklai
kartu budinga ir tvarkomojo pobudzio veikla. Vykdomosios valdZzios institucijos
charakterizuojamos ne kaip pasyvios jstatymy, atstovaujamyjy arba aukStesniyju vykdomosios
valdzios institucijy valios vykdytojos, bet ir kaip institucijos, disponuojancios valdingais
igalinimais, savo iniciatyva priimanc¢ios valdingus sprendimus bei valdingy sprendimy pagalba
reaguojancios 1 valdymo aplinkos pasikeitimus.Vykdomosios valdzios instituciju tvarkomaja
veikla negalima prieSpastatyti vykdomajai, todél teisin¢je literatiiroje vieSasis administravimas
traktuojamas kaip vykdomoji — tvarkomoji veikla.

3. Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos funkcija. Zmogaus teisés ir laisvés yra aukiCiausia
vertybé, kuriy apsauga — pagrindiné valstybés ir jos institucijy pareiga. Si funkcija jtvirtinta
Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose, kurie reguliuoja atitinkamy vykdomosios valdzios
veiklos sri¢iy valdyma. Vykdomoji valdzia, realizuodama valstybés politika, turi sudaryti
salygas, uztikrinanc¢ias tinkama zZmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Jai jgyvendinant $ia funkcija
svarbiausia Zzmogaus teisiy apsaugos mechanizmo dalis yra policija.

Antraji vykdomosios valdzios funkcijy lygmeni sudaro papildomos funkcijos, kurios
artimai susijusios su pagrindinémis funkcijomis. Antrojo lygmens vykdomosios valdzios

funkcijos - teisekiiros, vykdomoji ir jurisdikciné — naudojamos kaip organizacinés - techninés
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funkcijos, realizuojant Sios valdZios ruSies pagrindines funkcijas. Vykdomosios valdzios
papildoma funkcija visuotinai pripazistama teis¢kiros funkcija, kuri pasireiskia Sios valdzios
rasies institucijy valdymo akty leidyba. Jeigu jstatymus priima Seimas, tai pojstatyminius teisés
aktus leidzia vykdomosios valdzios institucijos. Leisdamos teisés aktus, vykdomosios valdzios
institucijos savo kompetencijos ribose faktiSkai pratgsia istatymy leidziamosios valdzios veikla.
Kita turinti svarbig prakting reikSme¢ vykdomosios valdzios papildoma funkcija — vykdomoji. Ji
pasireiSkia tuo, kad vykdomosios valdzios institucijos uztikrina teisés normuy, itvirtinty
istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose, realizavima. Vykdomosios valdzios institucijos
savo jgaliojimy pagalba uztikrina normatyviniy paliepimy (isakymy) taikyma arba reikalui esant
juos dar papildomai konkretizuoja. Svarbiausiu teisés taikymo veiklos elementu pripazistamas
valdymo sprendimas — valdingas individualus aktas (Zodinis arba raSytinis), adresuotas asmeniui
ir i§sprendziantis konkrecia problema. Ypatingas vaidmuo realizuojant vykdomosios valdzios
pagrindines funkcijas tenka jurisdikcijai, kurig igyvendina jos institucijos. Vykdomosios valdzios
jurisdikciné funkcija suprantama kaip jos institucijuy veikla, taikant pilieCiams ir valstybinio
valdymo aparato darbuotojams administracines, drausmines ir materialines sankcijas uz
padarytus pazeidimus. Tokiy jurisdikciniy poveikio priemoniy sistema uZtikrina operatyvy,
savalaikiska, objektyvy ir efektyvy vieSosios tvarkos arba Zmogaus teises ir laisves pazeidusiy
asmeny nubaudima. Svarbia reikSme¢ vykdomosios valdzios jurisdikciné funkcija turi uztikrinant
zmogaus teises ir laisves. Vykdomosios valdzios jurisdikciné funkcija uztikrina efektyvia
vieSosios tvarkos apsauga, labiau kokybiska ir disciplinuota vieSojo administravimo institucijy
darba, operatyvia ir patikima Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Antra vertus, vykdomoji valdzia,
biidama ypatingoji teisés taikomoji valdzia, atliecka tvarkomasias funkcijas, t. y. valstybés vardu
veikia pagal savo tiksling paskirti — priima, kiek leidzia Konstitucijos ir kity istatymy suteiktos
valdzios jgaliojimai, diskrecinius sprendimus: leidzia poistatyminius teisés aktus, igyvendina
valdingus igaliojimus, sprendzia vykdomajai valdziai keliamus uzdavinius, paskirsto personala,
tobulina valdymo aparato struktiira ir pan. Diskreciné valdzia — tai valstybés institucijoms ir ju
tarnautojams suteikta teisé tam tikrose situacijose savo nuozitra veikti arba susilaikyti nuo tam
tikry veiksmuy. Pasitikéjimo atzvilgiu, tauta tiesioginiy rinkimy déka deleguoja savo valdzios
igaliojimus parlamentui, o Sis suformuoja vyriausybg. Formaliai Zidirint, Vyriausyb¢ taip pat turi
tautos patikétas galias, taCiau praktiSkai, Salies administravima vykdo ministerijos, kurioms
vyriausybé perleidzia dali i§ parlamento gautos diskrecijos. Vadinasi, pagristai galima kelti
klausima, ar ministerijos, igyvendindamos gautaja diskrecija, tiksliai identifikuoja visuomeneés

norus, jeigu joms diskrecija suteikiama jau ne Tautos i§rinktos institucijos, o Vyriausybés>.

*% Urmonas A., Pranevi¢iené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés.
Jurisprudencija, 2002, t. 32(24), P. 54-64.
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Minétos Vyriausybés funkcijos suformuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94
straipnyje - Vyriausybei deleguota tvarkyti krasto reikalus, vykdyti istatymus, atlikti kitas
funkcijas. Visuomenés apklausy duomenys atskleidzia tiesioginj rysj tarp pasitikéjimo lygio ir
konkreéiy atlikty veiksmy™ t.y. sisteminio nepasitikéjimo Vyriausybe néra, tadiau visuomené
labai jautriai reaguoja i ministry kabineto vykdoma politika®®. Visuomenéje vyrauja nuomoné,
kad palankumas Vyriausybei auga, kai ji sékmingai atliecka Konstitucijos jai deleguotas funkcijas
- sékmingai tvarko krato reikalus. Egzistuoja ekonominis pasitikéjimo Vyriausybe aigkinimas®
- ekonominis saugumas, pragyvenimo lygis yra keletas i§ dazniausiai nurodomy priezasciy,
kodél Zmonés nepasitiki valdZios institucijomis. Paprastai daromos prielaidos, jog visuomenei
jauciantis vis labiau ekonomiSkai saugesnei ar vis did¢jant pragyvenimo lygiui Salies viduje,
kartu did¢ja ir visuomeneés nariy pasitikéjimas valdZios institucijomis.

Ekonominio saugumo idéja analizavo Baris Buzanas. Jo teigimu, ekonominis saugumas
yra daZniausiai suprantamas kaip kazkokia konkreti (nors tiksliai ir neapibrézta) bikle, kuria
galima pasiekti ir kuri dél to laikytina realistisku ir racionaliu politikos tikslu®. Patikrinti, ar
ekonominés problemos yra pagrindiné nepasitenkinimo valdzia priezastis, galima palyginus
pasitikéjimo valdzios institucijomis ir ekonomikos augimo tendencijas per pastaruosius metus.
Taip pat Sia tezg¢ galima tikrinti analizuojant skirtingy socialiniy grupiy nuostatas valdzios
atzvilgiu, t.y. tiriant ry$j tarp pasitiké¢jimo valdzia ir gyventojy pragyvenimo lygio. Pasitikéjimo
Lietuvos respublikos Vyriausybe kreivé nesutampa su Lietuvos ekonomikos rodikliy kreive®’.
Nors nuo 2000 mety Lietuvos bendrasis vidaus produktas nuolat didéjo (neskaitant pasaulinés
finansy ir ekonominés krizés — 2008, 2009 metais), Sios pozityvios tendencijos neatskleidzia
paramos valdziai kaitos: ekonominis optimizmas neperaugo { politini optimizma —
nepasitikéjimas iSliko stabilus ir nepakito. Taciau, kad kylant pragyvenimo lygiui pasitikéjimas

valdZzia nedidéja, nereiSkia, jog ekonominé padétis neriipi visuomenei. PrieSingai, socialiniai

% Augustinaitis A., Janelitinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biiklés ir
raidos perspektyvy analizé. Visuomenés pasitikéjimo pagrindinémis valdzios institucijomis dinamika. Kolektyvine
monografija. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P. 56.

3% Interneto dienrastis Balsas.lt http://www.balsas.lt/naujiena/233279/kiek-uztarnautos-riauses-prie-seimo; Interneto
dienrastis Lrytas.lt http://www.lrytas.It/-12320975871230657382-naktis-po-kruvin%C5%B3-

riau%C5%A 11%C5%B3-prie-seimo-pra%C4%97jo-ramiai-be-gumini%C5%B3-kulk%C5%B3-ir-
a%C5%A1arini%C5%B3-duj%C5%B3-4-video-atnaujinta-9-val-20-min.htm; Interneto dienrastis Kaunodiena.lt
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/visuotine-protesto-akcija-prie-seimo-virto-riausemis-video-atnaujinta-14-44-
195289; prisijungimo laikas: 2010-11-29 d.

%% Augustinaitis A., Janelitinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biklés ir
raidos perspektyvy analizé. Nepasitikéjimo valdzios institucijomis priezastys. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P. 57
3% Buzan B. Zmongs, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po 3altojo karo. Vilnius: Eugrimas, 2009. P.
294,

*7 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto puslapis // Bendrasis vidaus produktas
http://db1.stat.gov.1t/statbank/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=M2010201&PLanguage=0&PXSId=0&ShowN
ews=OFF; prisijungimo laikas: 2010-11-15 d.
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ekonominiai liikeséiai vyrauja Lietuvos visuomenés poreikiy hierarchijoje*®, tatiau analizé rodo,
jog ekonomikos augimas ir didéjancios Zmoniy pajamos savaime nelaiduoja pasitikéjimo
valdzia. Mokslininkai pateikia kelis paaiskinimus®”:

1. Vyriausybé ir valdanCiosios partijos nesugeba iSnaudoti palankios ekonominés
situacijos pasitik¢jimui didinti. Ekonominés situacijos ger¢jimo zmonés nelaiko valdZios
nuopelnu.

2. Teigiama ekonomikos augimo poveiki Zzmoniy nuostatoms nustelbia neigiamas kity
veiksniy poveikis.

3. Ekonomings situacijos geréjimas yra fiktyvus ir nejau¢iamas viduriniyjy visuomenés
sluoksniy, i§ ko seka iSvada, kad vyriausybé tarnauja ne Zmonéms, o atskiroms suinteresuoty
asmeny grupéms, stambiajam verslui.

Pasak Pilietinio visuomenés instituto mokslininky (A. Augustinaitis, E. Motieka ir kt.)
apskritai visa vieSojo administravimo sistema, jos nasumas ir jai keliamy uzdaviniy
lgyvendinimas susiduria su itin opiomis problemomis:

1. Néra aiskiy kriterijuy centrinio, teritorinio ir vietinio lygmens vykdomosioms
funkcijoms atskirti, todél kai kuriy valstybés ir savivaldybiu institucijy ir istaigy
funkcijos dubliuojasi.

2. Neéra vieSojo administravimo teikiamy paslaugy vertinimo kriterijy, neidiegta
vertinimo sistema.

3. ,Vieno langelio“* principo jgyvendinima stabdo létas elektroninés valdzios

diegimas.
Nepakankamai apibréztos vieSyju paslaugy teikimo bendrosios procediiros.
Nepakankamai iSplétota gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy veikla ir iniciatyvos.

Per mazai démesio skiriama strateginiy tiksly igyvendinimui, priezitirai ir vertinimui.

N » ok

Neidiegta vieSojo administravimo stebésenos sistema, kuri leisty nustatyti ir fiksuoti
viesojo administravimo sistemoje vykstancius pokycius.
8. Valstybés administravimo modelis néra gerai pritaikytas Vyriausybei veikti kaip

svarbiausiam  valstybés strateginio valdymo subjektui, formuojanciam ir

¥ Maslow poreikiy piramidé: pirmas lygmuo - fiziologiniai poreikiai. Stabili ekonomika ir pajamos uztikrina pirmo
lygmens poreikius.

3 Augustinaitis A., Janelilinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biiklés ir
raidos perspektyvy analizé. Visuomenés pasitikéjimo pagrindinémis valdzios institucijomis dinamika. Kolektyviné
monografija. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P. 58.

* Vieno langelio® principas reiskia, kad asmeniui informacija suteikiama, pradymas, skundas ar pranesimas
priimamas ir atsakymas i juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma, skunda ar pranesima nagrinéja ir
informacija i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir i$ kity vieSojo administravimo
subjekty gauna pats prasyma, skunda ar pranesima nagrin¢jantis ir administracini sprendima priimantis vie$ojo
administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti praSyma, skunda ar pranesima padavusi asmenj. // Lietuvos
Respublikos VieSojo administravimo {statymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis // Valstybés zinios, 2006. Nr.
77-2975.
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igyvendinan¢iam ilgalaikg, perimamumu ir tgstinumu pasizyminia valstybés
plétojimo politika.

9. Sisteminio pozitirio trilkumas valstybés valdyme.

10. Daug Vyriausybei tiesiogiai pavaldziy skirtingas funkcinés paskirties institucijy
(tarnyba, inspekcija, departamentas, agentiira, komitetas), neiaSkiis institucijy
steigimo prie Vyriausybés kriterijai.

11. Daugiapakopés ministerijy struktiiros, daug joms pavaldziy ir regulivojamy institucijy
sunkina valdymo rySius.

Lietuvos valdzios institucijos nesugeba tinkamai suformuoti strateginiuose dokumentuose
numatyty vieSojo administravimo principy ir kryp¢iy igyvendinimo mechanizmo. Pavyzdziui,
VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos priemoniy plane buvo numatyta
pakeisti ir papildyti vieSojo administravim teisé€s aktus, jei bus atinkamai papildytas ir pakeistas
vieSojo administravimo {statymas. Tai rodo, jog valdZios institucijos pripazista esant teisiniy
spragy ir aukSCiausiuose norminiuose dokumentuose, kas lemia visuomenés poreikiy

neuztikrinima ir salygoja pasitikéjimo trukuma.

1.6. Visuomenés pasitikéjimas teismy sistema

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato teisming valdzia, kaip atskira, nepriklausoma
valdzios riiSi. Teisming valdzia igyvendina teismai. Teismy paskirtis — teisingumo vykdymas
sprendziant nustatyta procesine tvarka baudZziamasias, civilines ir administracines bylas. Tai, jog
Teismas yra valstybés valdzios institucija patvirtina Teismy sprendimy vykdymo privalomumas,
sprendimy skelbimas valstybés vardu, uz nustatytas klaidas atsakomybé taikoma valstybei.
Teismy nepriklausomybé nuo kity valdzios institucijy uztikrinama tuo, kad teismai niekam
nepavaldis, iSskyrus istatyma, o kad biity priimami jstatymai, nepriesStaraujantys Konstitucijai
(Tautos valiai) yra isteigtas Konstitucinis Teismas. Teisminé valdzia laiduoja tiksly istatymy
taikyma, o teis¢jui negali jsakinéti nei parlamentas, nei vyriausybe. Jis paklusta tik istatymui, yra
jo saugotojas. Teismo nepriklausomybé — esmin¢ pilieciy teisiy garantija.

Vadovaujantis apibendrintais visuomenés nuomonés tyrimy centro ,,Vilmorus* 1998 —
2010 m. tyrimy duomenimis apklausy rezultatai rodo pastoviai Zema pasitikéjima teismais: jais
pasitiki tiktai 14-20 proc. gyventojy, tuo tarpu nepasitikéjima iSreiSkia net 38-48 proc. zmoniy.
Labiau nepasitikima tiktai Seimu ir partijomis.“Vilmorus* reprezentatyvi Lietuvos gyventoju
apklausa, 1999 m. vasario 11-15 d., N=1018 rodo, jog, daugiausia itakos respondenty nuomonei
apie teismus turi ziniasklaidoje pateikiama informacija (67.5% atsakymy), Zymiai maZziau —

asmeniné patirtis (17.9%) ir socialiné¢ aplinka (14.6%). Reikia pazyméti, kad Ziniasklaidoje
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pateikiama informacija turi didziausia jtaka tiek neigiamos, tiek ir teigiamos nuomoneés apie
teismus formavimuisi. Pasak V. glapkausko ziniasklaida pateikia informacija apie teismy darba
manipulivodama prielaidomis ir i{Zvalgomis, taip formuodama neigiama vie$aja nuomong*'.
Kaip svarbiausia nepasitiké¢jimo teismy sistema priezast] zmonés nurodé KkySininkavima/
korupcija (30.5% atsakymy), o taip pat neobjektyvius sprendimus (“neteisingai nuteisia“)
(11.5%). Zymiai maziau respondenty nurodé tokias nepasitikéjimo prieZastis kaip vilkinimas
(3.7%), nesaziningumas (3.6%) ar istatymy netobulumas (2.6%). Darytina iSvada, jog teismuy
korumpuotumo jvaizdi sukuria gana daznai Ziniasklaidoje pasirodantys straipsniai apie teis¢ju
SaliSkuma, byly vilkinima, o ne konkretlis asmeny empiriniai patyrimai. ISvada patvirtina 2009
m. ,,Vilmorus* vykdyto tyrimo rezultatai (priedas Nr. 2), kurie yra labai panasis kaip ir 1998 m.
Pasitikéjimas teismais siekia tik 14 proc., o rezonansinés ,,pedofilijos* bylos ir ziniasklaidos
,pasireiskimo“ joje aspektas dar karta patvirtina V. Slapkausko izvalgas, jog Ziniasklaidos
priemonés turéty atsakingiau vertinti klaidingos informacijos pasékmes™*.

Apibendrinus, galima teigti, jog pasitikéjimas teismais labiau priklauso nuo vieSosios

nuomonés formavimo apie juos, nei nuo konkreciy problemy.

1.7. Pasitikéjimas vieSojo administravimo sistema

Kyla klausimas ar vieSasis administravimas atitinka visuomenés likesCius, ar yra
efektyvus? Pagrindiné problema — kaip sukurti efektyvia vieSojo administravimo sistema, kad ji
atitikty vyraujanéias demokratines vertybes ir pasaulines tendencijas™.

Priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, buvo igyvendinamos valstybés valdymo
modelius keiCiancios reformos. Pazymétina, kad 1990 — 2003 metais Lietuvos viesaji
administravima reguliuojancios istatyminés bazés nestabili ir nenuosekli leidyba (LR vieSojo
administravimo jistatymas priimtas tik 1999 m.) kartu su vangia Salies teritoriniy administraciniy
vienety reforma (atgavus nepriklausomybg, iki 1995 m. liko sovietinis administracinés -
teritorinés struktiiros modelis). Pagal 1994 m. liepos 19 d. LR teritorijos administraciniy vienety
ir ju riby istatyma valstybe suskirstyta { 10 apskriciy, kurioms pavaldiis rajonai pavadinti
savivaldybémis, o vietoje apylinkiy pradétos steigti Lietuvos seniiinijos) sudaré
neprogresuojancios sistemos ivaizdi. Pasak Piotro Sztompkos pasitikéjima sudaro du veiksniai:
likes¢iai ir tikéjimas biisimu veiksmu, kurj sociologijos profesorius apibiidina kaip uZstata*,

todel minétu atveju visuomenés suteiktas “uzstatas” jaunai vieSojo administravimo sistemai,

* Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 570.

2 Ten pat, P. 571.

* Viesojo administravimo plétros 2004 - 2010 mety strategija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 // Valstybés Zinios, 2004. Nr. 69-2399.

* Sztompka P. Trust: a sociological theory. Cambridge, 1999. P. 20-26.

20



pragjus 9 metams ir nesulaukus laukto progreso, tikétina, jog virto | nepasitikéjima. Lietuvos
vieSojo administravimo sistema teisiSkai suformuota tik 1999 metais, kai buvo priimtas VieSojo
administravimo istatymas45, kuriame, galima sakyti, suformuluota, kaip turéty biti vykdomas
vieSasis administravimas. Kiekvienoje demokratin¢je valstybéje siekiama uztikrinti, kad
zmogaus teisés ir laisvés nebiity nepagristai ir neteisétai ribojamos paciy pilie¢iy iSrinktos
valdzios institucijy veiksmais, tad ir Lietuvai integruojantis i demokratini pasauli, zmogaus teisiy
apsaugos imperatyvas iSkelia reikalavima uztikrinti asmens teis¢ i gera viesaji administravima
bei kontroliuoti vieSojo administravimo subjekty veiksmy teisétuma kuo efektyvesniais ir
racionalesniais biidais. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta nuostata “valdzios istaigos
tarnauja zmonéms” glaudziai susijusi su konstituciniu Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu
prigimtinémis. Remiantis pilietinés teisés samprata, pagal kuria teisés Saltini sudaro bendrosios
zmogaus vertybés, egzistuojantios nepriklausomai nuo valstybés, tai turime pripazinti teisés
pirmuma prie§ valstybe (Vaisvila, 2000). Valstybé Cia nustato teisés normas ne savavaliskai, o
atsizvelgdama | minétas vertybes ir dél ju sudarytas pilie¢iy tarpusavio sutartis*®. Valstybé
reikalinga ir egzistuoja tik tam, kad padéty Zmonéms gyventi, tod¢l jai iSkyla itin svarbus
uzdavinys — garantuoti Zzmogaus teisiy jgyvendinima. Taciau susidaro situacijos, kai
administracijai suteiktos galios tampa grésmingos Zmogui: pareigiinas ar institucija, veikdami
savo nuoziiira, gali ,,nukrypti” nuo valstybinéms institucijoms priskirty bendryjy tiksly vykdymo
ir dél ivairiy priezaséiy pazeisti asmens teises. Tai daznas reiSkinys Lietuvos viesojo
administravimo sistemoje, o kaip teiginio teisingumo vienas i§ jrodymy gali biiti panaudota
Lietuvos teismy sistema. Tai, jog yra ikurti specializuoti - administraciniai teismai, kuriy
steigimo tikslas - ginti Zmogy nuo valsybés, liudija apie netinkamus vieSojo administravimo
atvejus. Tokiais atvejais iSkyla teisiniai konfliktai tarp vieSojo administravimo institucijos
tarnautojo ir asmens dé¢l nerealizuotos teisés | gera vie$aji administravima. A. Augustinaitis
i8skiria dvi pagrindines priezastis, dél kuriy kyla teisiniai konfliktai vieSojo administravimo
srityje ir dél kuriy asmuo negali jgyvendinti savo teisés i gera vieSaji administravima®’:

1. Netinkamas administracinis teisinis reguliavimas. Tais atvejais, kai administracinis

teisinis reguliavimas tiesiogiai siekia apriboti Zmogaus teises ir laisves, neiSvengiamai kyla

* Viegasis administravimas - istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo administravimo subjekty veikla,
skirta {statymams ir kitiems norminiams teisés aktams jgyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant
istatymy nustatytas administracines paslaugas, administruojant viesuju paslaugy teikima ir atlickant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravima // Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatymas //
Valstybes zinios, 1999. Nr. 60-1945.

* Valstybé, nustatydama teisés normas riboja vieno asmens teisg tik tiek, kiek to reikia apsaugoti kito asmens
laisvg. Kurdama teisg, ji yra saistoma pagrindiniy Zzmogaus teisiy. Visuomené per valstybg ir jos padedama kuria
teisg / Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 122.

47 Augustinaitis A., Janelilinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biiklés ir
raidos perspektyvy analize. Teisés | gera vieSaji administravima paZeidimai. Kolektyviné monografija. Vilnius:
Versus Aureus, 2007. P. 334.
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pilieciy ir valstybés konfliktai — bet koks pilie¢iy teisiy suvarzymas (daznai butinas) visuomet
sukelia nepasitenkinima visuomen¢je. Kita vertus, dél administracinio teisinio reguliavimo
spragy taip pat susidaro prielaidos Zmogaus teisiy paZzeidimui (pavyzdziui LR vieSojo
administravimo jstatyme nustatytas 20 darbo dieny administracinés procediiros atlikimo
terminas, taciau, panaudojant laisvos formos interviu metoda® ir atlikus nedidelés apimties
apklausas Vilniaus miesto ir Traky rajono savivaldybése paaiskéja, jog prasymuy ir skundy
skaiCius yra per didelis esamuy specialisty skaiciui ir administracinés procediiros negali buti
iStirtos ir baigtos per jstatyme numatyta termina). Lietuvoje dazni atvejai, kai {statymai, galintys
apsaugoti pilieCiy teises, neveikia, nes Vyriausybé ar kitos igaliotos institucijos nesukuria
istatymo igyvendinimo mechanizmo, kaip ir minétu atveju sukurta “id¢ja”, neskiriant reikiamo
finansavimo ir nedidinant specialisty skai¢iaus, negali biiti igyvendinta.

2. Netinkamas administracinio teisinio reguliavimo igyvendinimas. Net jeigu konkrecios
visuomeninio gyvenimo srities administracinis teisinis reguliavimas yra pagristas, orientuotas {
viesojo intereso apsauga ir Zzmogaus teisiy bei laisviy igyvendinimo reikalavimus, vis délto gali
pasitaikyti, kad igaliotosios valstybés institucijos ar pareigiinai blogai igyvendins teisés normy
reikalavimus ir tokiu biidu paZeis asmens teises. Sioje vietoje, vél griztama prie pasitikéjimo
savokos, nes nejmanoma nustatyti tokio kontrolés mechanizmo, kad jis apimty kiekviena vieSojo
administravimo funkcijas vykdantj subjekta. Pasak V. Kavolio visuomenés pasitikéjimas
institucijomis galimas tik tada, kai pastarosios veikia kompetentingai, saziningai ir pagal
visuomenéje pripazistamus standartus®’. Ch. L. Monteskje teigé, jog liaudies valstybei
(demokratinei valstybei) reikia papildomo variklio; tas variklis - dorové®®, kuri moderniais
laikais suvokiama kaip saziningumas. Saziningumo principai suformuoti paciy pilieciy
Konstitucijoje ir perkelti { istatymus, tod¢l ju nesilaikymas, visuomenéje pasireiSkia kaip Tautos
likes¢iy, Tautos valios nepaisymas.

Nagrinéjant vieSojo administravimo sektoriaus problemas, atkreiptinas démesys | vie$ojo
administravimo sktoriaus tarnautojus ir i ju veikla reglamentuojancius teisés aktus ir kaip jie yra
igyvendinami. Iki 2007 mety galiojes 2002 m. rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 1491 ,,Dél pilieCiy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose
institucijose pavyzdinés tvarkos patvirtinimo* buvo nustatgs vieSojo administravimo sistemoje
dirbanciy tarnautoju elgesi teikiant vieSasias paslaugas, tam tikra prasme, buvo ivestas etikos ir
moralés kriterijus, tokiu biidu nustatant, jog aukstesnéje chierarchinéje pakopoje yra pilietis, o ne
vieSojo administravimo subjektas ar pareiglinas, bent jau elgesio atzvilgiu. Taciau nuo 2007

mety, isigaliojus naujai VieSojo administravimo {statymo redakcijai, vieSojo sektoriaus

*8 Zitreti prieda Nr. 2.
* Kavolis V. Pasitikéjimo problema / Kultiiros barai. 1996, Nr. 8, P. 13.
> Monteskje Ch.L. Apie jstatymu dvasia. Vilnius: Mintis. 2004, P. 21.
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tarnautojy elgesys vél imtas gristi bendraisias vieSojo administravimo principais. Valstybinio
valdymo principai — tai pagrindinés idéjos, nuostatos, kuriomis turi remtis ir biiti sudaryta
valstybinio valdymo sistema. Valstybinio valdymo principai formuojami atsizvelgiant {
visuomenés vystymosi reikalavimus. Valstybinio valdymo sferos platumas lemia ir principy
ivairove, taciau iSskiriami pagrindiniai — demokratiSkumas, vieSumas, teisétumas, atskaitomumas
atstovaujamosioms institucijoms, kolegialumo derinimas su vienvaldiSkumu ir asmenine
atsakomybe. Biitent daznas §iy principu paZeidin¢jamas’' (apie kuri galima spresti i
administraciniy teismuy darbo kriivio) suponuoja neigiama visuomenés nuomong apie viesojo
administravimo tarnautojy sazininguma, o tai savo ruoztu kenkia visam vieSojo administravimo

aparato jvaizdziui.

1.8. Kontrolés mechanizmo apZvalga ir efektyvumo vertinimas

R. D. Putnam teigia, jog pasitikéjimas mazina sanaudas, reikalingas kontrolei uztikrinti>?,
taigi esant zemam pasitikéjimo lygiui, turi biti atitinkamai efektyvus ir veikiantis kontrolés
mechanizmas.

Svarbiausios institucijos, kontroliuojancios Lietuvos vieSojo administravimo istaigy
veikla, yra Seimo kontrolieriai (ombudsmenai) ir administraciniai teismai, o valstybés turto
valdyma ir biudZeto vykdyma - Valstybés kontrole™.

LR Konstitucijos 73 straipsnyje numatyta, kad Seimo kontrolieriai gina pilie¢ius nuo
pareiginy piktnaudziavimo ir biurokratizmo, t.y. netinkamo administravimo. Seimo
kontrolieriai, vadovaudamiesi Konstitucija, siekia ginti zmogaus teis¢ 1 gera vieSaji
administravima, gerbiant] Zmogaus teises ir laisves ir privalo priziiiréti ar valdzios institucijos
tinkamai vykdo pareiga tarnauti zmonéms>*. Vienas pagrindiniu klausimy, kurj gali padéti
i8spresti Seimo kontrolierius, yra valdyma reglamentuojanciy teisiniy santykiy tobulinimas
(vieSojo administravimo gerinimas). Seimo kontrolierius, tirdamas konkrety skunda ir aptikes
blogo administravimo valstybés ar savivaldybés institucijoje faktus, juos nurodo ir numato
biidus, kaip to iSvengti ateityje. Tokia Seimo kontrolieriaus veikla prisideda prie administravimo

gerinimo konkrecioje institucijoje ir prie vieSojo administravimo apskritai.

>! Vienas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jas 2009 metais kaip teis¢ju kolegijos praneséjas (ar
istatyme numatytais atvejais - vienasmeniskai) vidutiniskai iSnagrinéjo 600 administraciniy byly, o kaip teis¢ju
kolegijos narys dalyvavo nagrinéjant dar 1 154 administracines bylas. Oficiali Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo statistika. http://www.lvat.It/apie-teism%C4%85/statistika.aspx; prisijungimo laikas: 2010-11-02 d.

>? Putnam R. D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, 1993. P. 20.

>3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. 134 straipsnis / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 31-953.

>* Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés zinios, 1998, Nr 110-3024.
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Keltinas klausimas ar pateikty skundy gausumas Seimo kontrolieriy istaigai ir net skundy
patenkinimas daro teigiama itaka pasitik¢jimui valdzios institucijomis? Skundo iSsprendimas
pareiSkéjo naudai, atitinkamai pripazista skundziama vieSojo administravimo subjekta ar
valstybés pareiglina netinkamai vykdzius pareigas, o skundo atmetimas sukelia interesanto
(pareiskéjo) nusivylima - todél abiem atvejais (tiek skundo atmetimo, tiek patenkinimo)
formuojama neigiama nuomon¢ valdzios institucijy atzvilgiu. ISanalizavus nuo 2007 m. iki 2010
m. Seimo kontrolieriy istaigos iSnagrinétus skundus, pastebimas apylygis skundy atmetimo ir
pripazinimo pagristais santykis’”. Taip pat pastebimas ,,abejotinas* Seimo kontrolieriy istaigos
priimty sprendimy vykdymo privalomumas. Si institucija neturi jokiy valstybinés prievartos
priemoniy ir veikia iSimtinai autoriteto jéga. Seimo kontrolieriai veikia labai specifiniu ir tik
jiems vieniems budingu biidu: jie pateikia kvalifikuota iSsamia iSvada dél pareigliny veiksmy
teisétumo administravimo srityje, taCiau patys nesikiSa { valdyma ir nenurodo konkreciy
sprendimy. Ombudsmenai, atlik¢ tyrima, pateikia rekomendacinio pobudzio sprendima, kuri
lgyvendinti vieSojo administravimo institucijy pareigiinai turéty savanoriSkai. Remiantis
analizuoty skundy duomenimis, vidutiniSkai 67 proc. Seimo kontrolieriy rekomendacijy yra
ivykdomos, taigi nors igyvendinty rekomendacijy statistinis skaiCius ir néra zemas, taciau
nustato labai pavojinga tendencija, kad Seimo kontrolieriy sprendimy vydymas yra
neprivalomas. Pazymétina, kad 2004-11-25 d. isigalioj¢s Seimo kontrolieriy {statymas jpareigojo
pareigiinus ar institucijas pranesti Seimo kontrolieriui apie jo sprendimy vykdyma arba pateikti
motyvuota atsakyma, kod¢l siiilymai néra priimtini, tod¢l norint iSvengti bet kokiy teisiniy
pas¢kmiy, susijusiy su Seimo kontrolieriy rekomendacijomis — reikia motyvuotai parengti rasta,
0 jel motyvy rasti nepavyksta, Seimo kontrolieriy vykdyto tyrimo iSvadas galima apskuysti
administraciniam teismui. Sioje vietoje pastebima teisés normu kolizija, o tiksliau — netikslus
reguliavimas. Galiojan¢iame Administraciniy byly teisenos istatyme néra numatyta, jog Seimo
kontrolieriy priimami sprendimai nepriskirtini administraciniy byly kompetencijai, tokiu bidu
sudaryta galimybé gincyti Seimo kontrolieriaus rekomendacijas teisme. Taigi rekomendacija
nesukuria teisiniy pasékmiy jos priémimo stadijoje, bet gali biiti gin¢ijama teismine tvarka jos
vykdymo stadijoje. Bendras ombudsmeno institucijos bruozas yra tai, kad ombudsmeno
sprendimai néra tiesiogiai jgyvendinami ir ombudsmenas neturi teisés iSleisti jsakymuy, kurie
ipareigoty valdzios istaigos administracija. Vakary FEuropoje iprasta, kad ombudsmeno
sprendimai néra perzitirimi teisme. Europos bendrijos Pirmosios instancijos teismas taip pat yra

pasisakes Siuo klausimu ir nurodgs, jog Europos ombudsmeno sprendimai pagal Europos

55 Seimo kontrolieriy interneto puslapis // Skundy paieska // http://www.Irski.lt/index.php?p=0&I1=LT&n=62;
prisijungimo laikas: 2010-10-15 d.
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Bendrijos sutarties 230 straipsni negali bati nuginéyti. Pasak Romo Valentukevigiaus™,
Lietuvoje, Seimo kontrolieriy sprendimy apskundimo administraciniam teismui galimybé —
nepagrista, kadangi jie yra rekomendacinio pobiidzio, negali sukelti imperatyviy teisiniy
pasekmiy, o ju vykdymas — savanoriSkas ir ilgametés demokratijos Salyse yra
nekvestionuojamas. Tuo labiau, kad nepakeista §i jstatymo nuostata lemia ir ydinga Seimo
kontrolieriy bei kitos neteisminés pilie¢iy ir administracijos gincy sprendimo istaigos —
Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos — veiklos tarpusavio santykj, kuomet, galima
situacija, kai Seimo kontrolierius grazina skunda pareiskéjui, nurodydamas priezastis, dél kuriy
negali nagrinéti pareiSkéjo skundo, o pareiskéjas, nepatenkintas tokiu Seimo kontrolieriaus
sprendimu, kreipiasi { Vyriausigja administraciniy gin¢y komisija, praSydamas Komisijos
ipareigoti Seimo kontrolieriy iSnagrinéti jo skunda. Tai rodo teisinés visuomenés nepagarba
konstituciniam Lietuvos Respublikos Seimo skiriamam, jam atskaitingam, tafiau veikianciam
nepriklausomai Seimo kontrolieriaus institutui. Minétas, netinkamas reguliavimas, formuoja
neigiama poziiiri 1 visg valdzios sistema apskritai57.

Seimo kontrolieriai tiria netinkamus vieSojo administravimo institucijy ir kity valstybés
pareigiiny veiksmus ar neveikluma pilieCiy atzvilgiu, taciau visuomenei nemaziau aktualu yra
valstybés 16§y valdymas. Sia sriti kuruoja Valstybés kontrole® - Lietuvos Respublikos
aukScCiausioji valstybinio audito institucija. Jos pagrindiné funkcija — prizitiréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas. Mokes¢iy mokétojai — pilie€iai, institucijos, verslo imonés — savo mokescCiais
formuoja valstybés finansinius iSteklius. IS Siy 1éSy sudaromas valstybés biudzetas. Kadangi
pilieciai yra tikrieji valstybes finansiniy iStekliy ir kitokio turto savininkai, jie turi Zinoti, kaip $is
turtas yra valdomas. Jiems taip pat svarbu zinoti, ar teisingai skaiiuojamos pajamos, ar jos
patenka 1 valstybés biudzeta, ar teisétai leidziamos valstybés 1éSos, ar tiksliai tvarkoma ju
apskaita. Ne maziau svarbu zinoti, kaip dirba vykdomosios valdzios grandys: ar tikslingai,
taupiai ir efektyviai naudojami valstybés finansai bei kiti materialiniai i$tekliai. Siuos klausimus
iSspresti gali tik vieSoji valstybés turto kontrolé. Lietuvoje Sia kontrolés funkcija atlieka
Valstybés kontrol¢. Valstybés kontrole, jgyvendindama savo funkcijas, atlieka valstybinj audita,
kuris yra dviejuy riSiy — finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas. Finansinio (teisétumo) audito
tikslas yra jvertinti, ar audituojamas subjektas teisingai tvarko savo finansus, ar pateikia teisingas
finansines ir kitas ataskaitas, taip pat ar valstybés 1éSos ir kitas turtas valdomas ir naudojamas

teisétai, taip, kaip numatyta istatymuose. Siekdama finansini (teise¢tumo) audita padaryti

%% Seimo kontrolieriy istaigos vadovas. Seimo kontrolieriy jstaigos Konferencijos prane$imas.
http://www.lrski.lt/preview.php?n=128&I=LT; prisijungimo laikas: 2010-11-12 d.

57 Seimo kontrolieriy istaigos Konferencijos pranesimas. http://www.lrski.lt/preview.php?n=128&I1=LT;
prisijungimo laikas: 2010-11-12 d.

> Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés istatymas // Valstybés zinios, 1995, Nr 51-1243.
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efektyvesni, nuo 2009-yju $iu audity metu Valstybés kontrolé vertina ir valstybés 1Sy bei turto
naudojimo ekonomiSkuma. Anksciau tai buvo daroma tik veiklos audito metu. Veiklos auditu
sieckiama jvertinti, ar audituojamas subjektas vadovaujasi ekonomiSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais, ar valstybés léSos ir turtas naudojamas taupiai ir racionaliai.
Kiekvienas valstybinis veiklos auditas baigiamas iSvadomis ir rekomendacijomis, kuriose
auditoriai nurodo, kaip audituojamas subjektas galéty tobulinti savo veikla.

ISanalizavus Valstybés kontroles 2008 — 2010 mety veiklos ataskaitas, pastebima
tendencija, jog apie 60 proc. tyrimy metu nenustatoma jokiy pazeidimy arba jie btina neZymds.
Per metus vidutiniSkai atliekama apie 150 tyrimy, kas rodo, jog itarimy neefektyviai valdant ar
galimai nusikalstamai $vaistant valstybés turta yra daug®’, tatiau dazniausiai tokiy tyrimy
duomenys, perduoti prokurattiroms ir kuriy pagrindy pradedami ikiteisminiai tyrimai, nepasiekia
teisminés nagrinéjimo stadijos, arba teisme nepanaudojami kaip jrodymai, o nustatomi
kaltininkai biina Zemesnés grandies vadovai ar pavaduotojai kas kelia abejoniy dél Valstybés
kontrolés veiklos efektyvumo®.

Nagrinéjamos temos kontekse, labai svarbu iSnagrinéti Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos (toliau: komisija) veiklos ataskaita uz 2009 metus®'. Joje atsispindi pagrindinés
nepasitikéjimo valstybés tarnautojais priezastys.

Komisija rengdama sprendimus daZniausiai nagrinéjo galimus istatymo nuostaty dél
prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos nusiSalinti pazeidimus, kurie buvo susij¢ su
galimais nepotizmo®® atvejais, asmenine priva¢ia valstybés tarnyboje dirbandiy asmeny veikla
(turimomis akcijomis, rySiais su imonémis ir organizacijomis, kitomis papildomomis tarnautojy
ar politiky pareigomis) ar tiesioginés naudos sau (ir (ar) artimiems asmenims) siekimu.

Komisija atliko tyrimus dél galimy interesy konflikty, kai valstybés tarnyboje dirbantys
asmenys galimai (ir realiai) sprendé klausimus, susijusius su ju artimaisiais: su jais sudaré¢ darbo
sutartis, tvirtino sutarCiy pakeitimus; pasirasé isakymus dél papildomo darbo, atostogu,
pavadavimo, tarnybiniy komandiruo¢iy; siunté¢ i komandiruotes, kvalifikacijos tobulinimo
kursus; nustaté kvalifikacines klases, vienkartines pinigines iSmokas uz gera tarnyba,

vienkartines pinigines iSmokas Svenciy proga; artimiems asmenims palankiu biidu sprendé ju

*? Valstybés kontrolés interneto puslapis // audito ataskaity archyvas //
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=f; prisijungimo laikas: 2010-04-16 d.

% Giedré Svediené — valstybés kontrolieré. Pranesimas spaudai , 2010-04-16 d.
http://www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimai.php?tipas=PS; prisijungimo laikas 2010-05-18 d.

ol Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra Lietuvos Respublikos Seimo isteigta ir jai atskaitinga institucija. Todeél
kasmet, iki kovo 1 d., teikia Seimui raSytines pra¢jusiy kalendoriniy mety savo veiklos ataskaitas. Jos skelbiamos ir
VTEK interneto tinklalapyje (VTEK istatymo 19 straipsnis) / VTEK interneto puslapis // ataskaity archyvas //
http://www.vtek.1t/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18; prisijungimo laikas:
2010-04-16 d.

62 nepotizmas (lot. Nepos - vaikaitis; palikuonis), tarnybinés padéties naudojimas giminéms proteguoti. Tarptautiniy
zodziy zodynas., Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.
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karjeros galimybiy klausimus; priémé sprendimus sudaryti sutartis su artimyjy vadovaujamomis
imonémis ar imonémis, kuriose jie dirba; dalyvavo sprendziant artimyju Zemés reikalus,
susijusius su bendruoju, detaliuoju planavimu ir nuosavybés teisiy atkiirimu.

Komisija atliko tyrimus dél galimy interesy konflikty, kai valstybés tarnyboje dirbantys
asmenys galimai sprend¢ klausimus dél imoniy ar organizacijy, su kuriomis jie susij¢ — yra
organizacijy nariai, jmoniy savininkai, turi akcijy ar pan. Atlikti tyrimai, kai asmenys: dalyvavo
perkant prekes ir paslaugas i§ imoniy, kuriy steigéjai ar akcininkai jie yra; priémé sprendimus,
tiesiogiai susijusius su tokiy imoniy veikla; €jo vadovo pareigas institucijoje, kurioje viesuju
pirkimy konkursus daznai laimi jmon¢, kurios akcininkai jie yra; dalyvavo priimant sprendimus,
susijusius su bendrovémis, su kuriomis susijg kitais rySiais — pelno gavimu i§ tam tikry subjekty
ir pan.; buvo susij¢ draugystés rysiais, bendru laisvalaikio leidimu ir pan.

Taip pat atlikti tyrimai, kai asmenys (daZniausiai savivaldybiy taryby nariai) galimai
dalyvavo priimant sprendimus, susijusius su jmonémis, bendrovémis ar organizacijomis: kuriose
jie dirba; kurios priklauso tai pac¢iai imoniy grupei, kai vienoje i§ $iy imoniy jie dirba; kurioms
jie patys priklauso narystés ar kitais pagrindais (tvirtinant savivaldybiy taryby biudZetus
skiriamos 1éSos nevyriausybinéms organizacijoms, sudaromos bendradarbiavimo sutartys,
kuriomis isipareigojama teikti konsultacing, organizacing pagalba, padéti ieskoti fondy ir kity
rémejuy paramos, leisti naudotis patalpomis, techninémis ir organizacinémis priemonémis ir
pan.).

Komisija atliko tyrimus dél galimy interesy konflikty, kai valstybés tarnyboje dirbantys
asmenys sprendzia klausimus, kuriais patys asmeniSkai yra galimai suinteresuoti: neigiamai
sprendé klausimus dél bendroviy, su kuriomis bylinéjosi teismuose; vertino savo paciy veikla;
naudojosi valstybei ar savivaldybéms priklausan¢iu turtu savo asmeniniams reikalams; veikeé,
kad bty priimti jiems naudingi sprendimai, susij¢ su detaliuoju planavimu, gatviy asfaltavimu ir
pan., priéme sprendimus deél iSeitiniy iSmoky sau skyrimo ir kt.

Komisija atliko tyrimus dél galimy interesy konflikty, kai valstybés tarnyboje dirbantys
asmenys sprendé klausimus, susijusius su politinémis partijomis, kurioms jie patys priklauso —
nuomojo partijai tarnybines patalpas, skirst¢ valstybés biudzeto dotacijas ir pan. Kaip komisija
ne karta pabrézé savo sprendimuose, pagal sisteming istatymo normy analiz¢ narysté politinése
partijose néra pagrindas kilti interesy konfliktui, i§skyrus tuos atvejus, kai valstybés tarnyboje
dirbantis asmuo, priimdamas tam tikrus sprendimus dé¢l partijos, kuriai priklauso, gauna
akivaizdzios asmeninés naudos. Taciau i§ gauséjanciy praneSimy, kuriuose narysté politinése
partijose nurodoma kaip pagrindas kilti interesy konfliktui, akivaizdu, kad visuomené narystg

politinéje partijoje tiesiogiai sieja su pagrindu galimam interesy konfliktui kilti.
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Komisijos atliktuose tyrimuose prievolés nesinaudoti ir neleisti naudotis valstybés
(savivaldybiy) nuosavybe kitokiai nei tarnybinei veiklai nevykdymas, kaip ir 2008 metais,
dazniausiai buvo susijgs su tarnybinio transporto (tarnybiniy automobiliy) naudojimu
asmeninéms reikméms. Pastebétina, kad vis daugiau jvairiy valstybés ir savivaldybiy instituciju
vadovy kreipiasi { komisija ir praso pateikti rekomendacijas d¢l vidaus akty, reglamentuojanciy
naudojimasi tarnybiniu transportu, tobulinimo, taip pat, pasak Komisijos, nemazai institucijy
pradéjo Zyméti tarnybini transportg ir skelbti aktualia informacija apie tarnybini transporta savo
interneto tinklalapiuose. Atlikusi tyrimus sprendimuose komisija konstatavo, kad tarnybinis
transportas buvo naudojamas vykti: | neformalaus pobudzio savivaldybés valdanciosios
koalicijos susitikimus; | neformalaus pobiidzio susitikimus su kitais tarybos nariais ar
administracijos darbuotojais; i alkoholiniy gérimy parduotuvés, kavines, namus ir pan. komisija
atkreipé¢ démesi 1 tai, kad atliekant tyrimus dél galimo tarnybiniy automobiliy naudojimo ne
tarnybos tikslams daznai pritriksta patikimy jrodymy — automobiliy kelionés lapai pildomi
aplaidziai, taisomi, juos pildo ne tas asmuo, kuris faktiSkai naudojasi tarnybiniu automobiliu, ir
t.t. Dél to komisija kartais net negali nustatyti, ar asmuo tikrai naudojosi tarnybiniu automobiliu.

Komisija atliko tyrimus del galimy interesy konflikty, susijusiy su vieSaisiais pirkimais:
valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny imonés dalyvavo vieSyju pirkimy konkursuose; valstybés
tarnyboje dirbantys asmenys vyko atostogauti su bendroviy, kurios véliau dalyvavo vieSuosiuose
pirkimuose, vadovais; vieSuosius pirkimus vykdancios imones, kuriy akcininkai yra toje
institucijoje dirbantys asmenys, daznai laimi vieSuju pirkimy konkursus. Nemazai tyrimy buvo
susij¢ su detaliuoju Zemés planavimu, nekilnojamojo turto teisiy atkiirimu ir kt.: valstybinéje
tarnyboje dirbantys asmenys dalyvauja priimant sprendimus dél pritarimo jiems suformuoti
zemés sklypus nuosavybés teiséms atkurti ir grazinti nattira; dalyvauja sprendziant klausimus,
susijusius su Salia ju turimy zemés sklypy formuojamais detaliaisiais planais; Zemétvarkos
specialistai tikrina juy artimyjy bendroviy parengtus teritorijy planavimo dokumentus, atkuria
zemés sklypus sau ir artimiesiems.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatyme®, nustyta, jog komisija atlikusi
tyrima, priima motyvuota sprendima: pripazinti, kad asmuo pazeidé¢ VieSyju ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso ar kito teisés akto,
reglamentuojancio tarnybinés etikos ir elgesio normas, nuostatas, pripazinti, kad asmuo pazeidé
Lobistines veiklos {statymo nuostatas; kreiptis i teisma d¢l administracinés nuobaudos pazeidéjui
skyrimo; sitilyti valstybés ar savivaldybés institucijos vadovui (ar kolegialiai institucijai) skirti
pazeid¢jui tarnybing (drausming) nuobauda; perduoti tyrimo metu surinktus duomenis

ikiteisminio tyrimo istaigai ar prokurorui arba kitai jgaliotai institucijai;

%3 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 81-3176.
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Pareiga kontroliuoti, kaip valstybin¢je tarnyboje dirbantys asmenys vykdo VieSuju ir
privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo nuostatas bei laikosi kituose teisés
aktuose reglamentuoty tarnybinés etikos (elgesio) normy, visy pirma tenka atitinkamy valstybés
ar savivaldybiy institucijy vadovams arba ju igaliotiems darbuotojams, o komisija tik formuoja
tarnybinés etikos (elgesio) normy laikymosi valstybinéje tarnyboje praktika.

Komisija 2009 m. atliko 226 tyrimus dél galimy istatymo nuostaty pazeidimy ir Siy
tyrimy pagrindu priemé 94 sprendimus. 2009 metais komisija priemé 58 sprendimus, kuriuose
konstatavo, kad asmenys, dirbantys valstybin¢je tarnyboje, pazeidé¢ istatymo nuostatas. 2009 m.,
palyginti su 2007 ir 2008 metais, konstatuoty pazeidimy skai€ius yra kiek didesnis - tai rodo vis
augantj visuomenés supratimag apie istatymo reikalavimus, todé¢l didéja ne tik praneSimy apie
galimus {statymo pazeidimus, skaiCius, bet neretai ir juose pateikiama informacija biina
konkretesné.

64 proc. tyrimy atlikta dél valstybés tarnautojy ir politiky veikos. Nors tyrimy dél
valstybés tarnautojy elgesio atlikta daugiau, taciau jstatymo nuostatas, kaip ir ankstesniais
metais, dazniau pazeidé valstybés politikai. Absoliuc¢ia dauguma (95 proc., 2008 m. — 89 proc.)
tyrimy dél valstybés politiky veikos sudaré tyrimai dél savivaldybiy taryby nariy, mery ir jy
pavaduotojy veikos. Atsizvelgiant | valstybés tarnautojy ir valstybés politiky skaiciaus santyki
(valstybés tarnautojy yra 20 karty daugiau nei politiky), akivaizdu, kad daug dazniau jstatymo
nuostatas pazeidzia valstybés politikai.

Pastebétina, kad 2009 metais Komisija beveik nepriémé sprendimy dél pareigiiny veikos
atitikties {statymo nuostatoms (priimtas tik 1 sprendimas), ko priezastimi yra tai, kad pareigiiny
vieSyju interesy virSenybés uztikrinimo budai nustatomi ir ju veikla reglamentuojanciuose

istatymuose, kuriy laikymosi kontrolé atitinkamose institucijose paprastai yra labai griezta®.

1.9. Skyriaus apibendrinimas

Padia plaGiausia prasme valdymas reiskia kam nors vadovavima. Si savoka naudojama
tvairiuose moksluose: ekonomikoje, teis¢je, sociologijoje ir kt. Su teisés reiSkiniais daugiausia
susijes socialinis valdymas, kuris atsirado susiformavus Zmoniy visuomenei. Viena i§ socialinio
valdymo rusiy — vieSasis valdymas, t.y. tam tikry valdymo institucijy veikla. Viesaji valdyma
igyvendina Konstitucijoje ir {statymuose nustatytos viesojo valdymo institucijos — Vyriausybe,

ministerijos, Vyriausybés istaigos, savivaldybiy institucijos. LR Konstitucijoje taip pat nustatyta

6% Skyriuje naudota Valstybés kontrolés finansiniy ir veiklos audity atsakaity medziaga:
http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=v ; http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=f bei
Valstybés kontrolieriy spaudos pranesimy http://www.vkontrole.lt/naujienos_pranesimai.php?tipas=PS medziaga;
prisijungimo laikas: 2010-11-20 d.
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teisminé valdZzia, o ja igyvendinti padeda prokuratiira. Skyriuje apibendrinama konstituciné
Lietuvos valdzios institucijy saranga, nepasitikéjimo lygis Sia saranga siejamas su LR
Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose itvirtinty principy nevykdymu, piktnaudziavimu ir
netinkamu valdzios institucijoms patikéty funkcijuy vykdymu. Svarbiausia vieSojo valdymo
institucijy paskirtis — organizuoti istatymy ir kity priimty teisés akty vykdyma. VieSojo valdymo
institucijos atlieka ir tvarkomasias funkcijas, duoda pavaldzioms institucijoms nurodymus,
kontroliuoja jy veikla, taiko skatinimo ir prievartos priemones. VieSasis valdymas
(administravimas) — tai jstatymais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy,
kity institucijy ir istaigy vykdomoji veikla, skirta norminiams aktams jgyvendinti bei vieSosioms
paslaugoms (Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kt.) administruoti. Skyriuje apibendrintas
pasitik¢jimo lygis vieSojo administravimo sistema apskritai, nustatytos sistemos spragos ir
atskleistas rySys tarp institucijy atlieckamy funkcijy jautrumo ir nepasitikéjimo lygio.

Politikos désnis toks, kad turintieji valdzia (valdzios subjektai) suinteresuoti ta valdzia
iSlaikyti, stiprinti bei pratgsti valdyma. O valdZios objektai — tauta, visuomené visuomet siekia
nepriklausomybés ir laisvés — tarp abieju pusiy kyla nepasitikéjimas ir prieSpriesa. Vienas
veiksmingiausiy budy pilie¢iams patiems patekti { valstybés valdZios institucijas — atstovavimas
politinei partijai. Skyriuje aptariamas pasitikéjimas politinémis partijomis ir atskleidziamos
nepasitikejimo politinémis partijomis priezastis — tai jsipareigojimy rinkéjams nevykdymas.

Skyriuje aptariamas nepasitikéjimas Seimu, kuris yra ilgalaikis, tendencingas ir
progresuojantis procesas. Nepasitikéjimas Seimu sietinas su Seimui priskirty funkeijy
nekokybisku atlikimu ir Seimo nariy elgesiu — Seimo statuto nuostaty nesilaikymu.
Konstatuotina, jog seimo nariai igyja Seimo nario teises, bet nevykdo istatymais jiems nustatyty
pareigy, taip pazeisdami teisiy ir pareigy vienovg¢ - vieng i§ bitiniausiy teisés funkcionavimo
salygu.

Apzvelgtas kontrolés mechanizmas leidzia teigti, jog kontrolé¢ neefektyvi (nors pradéty
tyrimy skaiCius labai didélis), o situacijos, kai pradedami tyrimai ir nustatomi pazeidimai, taciau
sankcijos neturi didesnés teisinés reikSmés - dar labiau skatina nepasitikéjima valdzios

institucijomis nei mazina jo lygi.

2. LIETUVOS VALDZIOS INSTITUCIJU TEISINIO REGLAMENTAVIMO
APZVALGA

Demokratin¢je valdymo santvarkoje liaudis kai kuriais atzvilgiais yra valdove, o kai

kuriais pavaldiné. Valdove ji biina tik balsavimo prasme, kai isreiskia savo valia®, toliau

% Monteskje Ch. L. Apie istatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2004. P. 9.
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sekantis procesas jau yra paklusimas teisétai valstybés prievartai, nustatomai istatymais, t.y.
teisiniam reguliavimui. Svarbus veiksnys s¢kmingam teisiniam reguliavimui uZztikrinti — realus
teisés normos veikimas. Teisinio reguliavimo veiksmingumas — tai teisinio poveikio Zmoniy
elgesiui rezultatyvumas. Tai pasiekimas tokios zmoniy interesy darnos ir subjektiniy teisiy
saugos, kokios noréta kuriant ir taikant teisés normas - tai strateginiai (tikrieji) kiekvieno teisinio
reguliavimo tikslai®, todél 2.1 — 2.3 skyriuose apzvelgiamas teisinis valdZios institucijy statuso

ir veiklos reglamentavimas.

2.1. Teisés akty, nustatanciy Lietuvos valdZios teisinj statusa apzvalga

Valdzios sistema bei valdzios institucijy teisini statusa Lietuvoje nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas (istatymy leidziamoji),
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé (istatymy vykdomoji), Teismas (teisminé valdzia)®’.

Seimas, tai Tautos jisteigta, atstovaujamoji institucija, kurioje igyvendinama atstovams
deleguota istatymy leidziamoji valdzia ir vykdomosios valdzios kontrolé. Seimas — lietuviskas
istatymy leidZiamosios valdZios pavadinimas, paprastai naudojamas terminas — parlamentas.
Pats Zodis “parlamentas” yra kilgs i§ lotyny kalbos — “parlari” reiskia kalbéti. Tai institucija,
kurios nariai diskusijy pagalba aiSkinasi ivairius svarbius klausimus, svarstydami priima
sprendimus.

LR Konstitucijos V skirsnis nustato Seimo, kaip institucijos statusa, funkcijas, pareigas,
reglamentuoja veikla. Seimas svarsto, priima, leidzia istatymus, pritaria arba nepritaria
Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko (Vyriausybés vadovo) kandidatiirai, prizitiri
Vyriausybés veikla, tvirtina valstybés biudzeta bei priziuri, kaip jis vykdomas, nustato
valstybinius mokescius, skelbia savivaldybiy rinkimus, ratifikuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis. Tai, jog Seima sudaro Tautos atstovai - 141 Seimo narys, kurie renkami
ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, nusako Seimo kaip
vienos svarbiausios valdzios institucijos statusa (pvz. Vyriausybé néra renkama tiesiogiai).
Taciau anot profesoriaus Gedimino Mesonio, Zodis ,,svarbiausia® - tai greiCiau politologiné negu
teisine kategorija. Konstitucin¢je demokratinés valstybés sarangoje visos institucijos yra
svarbiausios savy igaliojimy srityje. Niekas negali pakeisti Tautos atstovybés - Seimo jstatymy
leidybos srityje, niekas negali késintis i {statymy vykdymo funkcija realizuojancio Respublikos

Prezidento ir Vyriausybés igaliojimus. Teisinguma demokratiniame pasaulyje vykdo ir vykdys

% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 371 — 372.
%7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnis // Valstybés zinios, 1992, Nr. 31-953.
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tik teismai. Todél néra vienos ,,svarbiausios® institucijos. Visy ju veiklos darna yra prielaida
valstybés sekmei®®.

Lietuvos Respublikos Prezidento institucija reglamentuoja LR Konstitucijos VI skirsnis.
Nors Prezidento institucija priskiriama prie vykdomosios valdzios institucijos, Prezidentas yra
valstybés, o ne Vyriausybés vadovas, taiau skirtingai negu Vyriausybé daugiausiai igaliojimy
turi uzsienio politikos srityje® - sprendzia pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir kartu su
Vyriausybe vykdo uzsienio politika, pasiraso tarptautines sutartis ir teikia jas ratifikuoti Seimui.
Vyriausybes teikimu, skiria ir atSaukia Lietuvos diplomatinius atstovus uZsienio valstybése ir
prie tarptautiniy organizacijy, priima uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojimus ir
atSaukiamuosius rastus, teikia auksc¢iausius diplomatinius rangus ir specialius vardus.

Prezidentas svarbias funkcijas atlicka ir valstybés vidaus politikoje: Prezidentas yra
vyriausiasis valstybés ginkluotyju pajégu vadas, vadovauja Valstybés gynybos tarybai, suteikia
auksSciausius karinius laipsnius. Seimo pritarimu, skiria ir atleidzia kariuomenés vada ir saugumo
tarnybos vadova. Turi istatymy leidybos Seime iniciatyvos teisg, taip pat teisg¢ vetuoti Seimo
priimtus istatymus. Seimo pritarimu, skiria ir atleidZzia Ministra Pirmininka. Paveda jam sudaryti
Vyriausybg ir tvirtina jos sudéti. Gali kreiptis { Konstitucini Teisma. Konstitucijoje numatytais
atvejais gali paleisti Seima. Prezidentas yra svarbus veiksmingos teismy valdzios garantas, nes
teikia Seimui AukSc¢iausiojo Teismo teis¢ju kandidatiiras ir Auk$c¢iausiojo Teismo pirmininko
kandidatiira, o taip pat skiria Apeliacinio teismo teis¢jus bei Apeliacinio teismo pirmininka,
skiria apygardy ir apylinkiy teismy teis¢jus bei pirmininkus. Teikia Seimui trijy Konstitucinio
Teismo teis¢ju kandidattras ir Konstitucinio Teismo pirmininko kandidattira. Prezidentas turi
teis¢ suteikti pilietybe, teikti malong nuteistiesiems, skirti valstybinius apdovanojimus.

LR Konstitucijos VII skirsnis nustato Vyriausybés teisinj statusa. Vyriausybg formuoja ir
jai vadovauja Ministras Pirmininkas. Ministra Pirmininka Seimo pritarimu skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas. Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas. Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui
savo sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybg ir pateikia svarstyti jos programa.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos
nelieCiamybg, garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka; vykdo istatymus ir Seimo
nutarimus dé¢l jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; koordinuoja
ministerijy ir kity Vyriausybés istaiguy veikla; rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia ji
Seimui; vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui biudZeto ivykdymo apyskaita; rengia ir teikia

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo interneto puslapis. Publikacijos. Gedimino Mesonio interviu.
Bernardinai.lt 2007-04-17d. Gediminas Mesonis - teisininkas, teisétyrininkas konstitucionalistas, MRU profesorius.
http://www.Irkt.It/ APublikacijos_20070417a.html; prisijungimo laikas: 2010-12-02 d

% Lietuvos Respublikos prezidentiiros interneto puslapis. Prezidento funkcijos.
http://www.president.lt/It/prezidento_institucija/prezidento_funkcijos_316.html; prisijungimo laikas: 2010-09-11 d.
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Seimui svarstyti istatymy projektus; uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su
uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis.

LR Konstitucijos VIII ir IX skirsniai reglamentuoja Teisminés valdZios sistema
Lietuvoje. Nustatyta, jog teisming valdzia lietuvoje igyvendina Konstitucinis teismas, bendros
bei specialios kompetencijos (administraciniai) teismai. Konstitucinis Teismas — savarankiSkas ir
nepriklausomas teismas — vykdo konstitucini teisinguma, garantuoja Konstitucijos virSenybe
teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma’*. Kitas bylas sprendzia ir teisinguma vykdo bendros
kompetencijos teismai, o teisinguma kylanti i§ valstybés (viesojo) valdymo vykdo specializuoti —
administraciniai teismai.

Konstitucijos X skirsnis taip pat nustato Zzemesng, vietinés (ne valstybés) valdzios grandj,
taip vadinama valdzia “arfiau zmoniy” — savivalda. LR Konstitucijos 119 straipsnis nustato, jog
savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams. Ji igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Savivaldybiy taryby nariais
Lietuvos Respublikos pilieCius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal
istatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai
administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu. “Transperancy international” Lietuvos skyriaus sudarytas 2008 mety Lietuvos
korupcijos zemélapis’' i§skiria labiausiai korumpuotas procediiras Lietuvoje: leidimy statybai
i8davimas, zemes paskirties keitimas, vieSieji pirkimai — tai savivaldybiy funkcijos. Minétame
korupcijos Zemélapyje taip pad daugiausiai respondenty nurod¢ susidiir¢ su problemomis
savivaldos institucijose, todél be kity valdzios institucijuy veikla reglamentuojanciy teisés akty

analizés, svarbu aptarti ir vietos savivaldos veiklg ir ja reglamentuojancius teisés aktus.

2.2. Teisés akty, reglamentuojanciy Lietuvos valdZios institucijy veikla apzvalga

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato istatymas — LR Vietos
savivaldos jstatymas’™ - §io istatymo tikslas — skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip
demokratinés valstybés raidos pagrinda. [statymo paskirtis nustatyti savivaldybiy institucijy
sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos
savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas ir

ju kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy tikinés ir finansinés

70 Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2001 m. lapkri&io 29 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d.
nutarimai.

! Sociologinis tyrimas “Lietuvos korupcijos zemélapis 2008”. Nevyriausybinés organizacijos “Transperancy
international” Lietuvos skyrius. 2008 m. Publikuota: http://www.stt.It/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/; prisijungimo
laikas: 2010-09-08 d.

2 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas // Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049.
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veiklos pagrindus. Atsizvelgus 1 valstybés kontrolés tyrimus ir i Seimo kontrolieriy istaigai
pateikty skundy skaiiy, susijusiy su savivaldybémis, juy institucijomis ar pareigiinais, tikslinga
apibendrinti savivaldybiy funkcijas. Pagal Siuo metu galiojant] Vietos savivaldos istatyma
savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisvg skirstomos i:

1. Savarankiskasias (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas
ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy istaigy steigimas;
savivaldybés gyventoju sveikatos prieziliros rémimas i§ savivaldybés biudzeto; gyventoju
uzimtumo, vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas; dalyvavimas uztikrinant viesaja tvarka ir
gyventoju rimti; savivaldybés saugomy teritoriju steigimas ir kt.). Igyvendindamos $ias
funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei jgyvendinimo laisvg ir yra
atsakingos uz $iy funkciju atlikima.

2. Priskirtasias (ribotai savarankiSkas), pvz., vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo
lavinimo organizavimas; socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas; salygu
neigaliyju gyventojy socialiniam integravimui i bendruomeng sudarymas; pirminé asmens ir
visuomenés sveikatos priezilira; teritorijy planavimas; savivaldybei nuosavybés teise
priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo; vietinés reikSmés
keliy ir gatviy priezitra ir daugelis kity.

3. Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés biiklés akty registravimas;
istatymy priskirty registry tvarkymas; socialiniy i$moky skai¢iavimas ir mokéjimas; savivaldybei
priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
patikéjimo teise; valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty
namy vykdymas; tikininky tkiy registravimas; pas¢liy deklaravimas ir kt.

4. Sutartines. Siy funkcijy igyvendinimas grindZiamas sutartimis. Savivaldybé tokias
sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidi skirstomos i viesojo administravimo ir
vieSyju paslaugy teikimo. VieSojo administravimo funkcijas atlicka savivaldybés taryba,
savivaldybés kontrolierius, valdyba, meras, savivaldybés administracija, kitos istaigos, tarnybos,
savivaldybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia viesojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti
paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis - kiti fiziniai bei juridiniai
asmenys. Lietuvos teisésaugos institucijy duomenimis”, didZiausias istatymy paZeidimy

skaiCius, uzfiksuojamas sutartiniy funkcijy srityje (vieSieji pirkimai ir pan.), taciau didZiausia

7 Specialiuju tyrimy tarnybos interneto puslapis. Sociologiniy apklausy archyvas.
http://www.stt.It/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/; prisijungimo laikas 2010-09-15 d.
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pasipiktinima visuomenéje kelia valstybiniy funkcijy neatlikimas ar netinkamas atlikimas’* (visy
socialiniy grupiy atstovai, kaip labiausiai korumpuotas procediiras jvardino leidimy statybai
iSdavima, zemés paskirties keitima — Sias funkcijas atlieka svivadybés).

VieSojo administravimo ir apskritai valdzios institucijy kontrolg be LR VieSojo
administravimo jstatymo, tam tikrose srityse nustato LR Seimo kontrolieriy ir Valstybés
kontrolés jstatymai, kurie detaliau aptarti pirmame skyriuje, 1.5 poskyryje. Vietos savivaldos
istatyme numatyta savivaldybés kontrolés institucija - savivaldybés kontrolierius, kontroliuoja,
prizilri, ar teisétai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybés biudzeto léSos, kitas
savivaldybiy turtas ir savivaldybei perduotas valstybés turtas, atlieka savivaldybés finansy vidaus
kontrolg. Savivaldybés kontrolés institucija atskaitinga savivaldybés tarybai ir nesusijusi su
savivaldybés tarybos jgaliojimy pabaiga. Savivaldybés taryba gali steigti (o kai savivaldybés
gyventoju skaicius vir$ija 30 tikst. gyventojy, privalo steigti) savivaldybés kontrolieriaus
tarnyba. Jai vadovauja kontrolierius. Savivaldybés kontrolierius, taip pat savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos tarnautojai negali biti savivaldybés, kurioje jie dirba, tarybos nariais.
Savivaldybés kontrolierius savo iniciatyva, savivaldybés tarybos ar mero rasytiniu pavedimu
atlicka arba organizuoja tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybés struktiiriniuose
padaliniuose, savivaldybés biudzetinése ir vieSosiose istaigose; dalyvauja Valstybés kontrolés
organizuojamuose tiksliniuose patikrinimuose bei revizijose savivaldybés institucijose ir
istaigose; teikia iSvadas ir pasitilymus dél patikrinimy metu konstatuoty trukumy pasalinimo,
reikalauja informacijos apie tokiy trikumy pasSalinima; tikrinimy iSvadas teikia savivaldybiy
tarybos Kontrolés komitetui ir merui, o iSvadas dél savivaldybés biudzeto vykdymo, dél kity
savivaldybés 1éSy ir turto naudojimo - ir savivaldybiy tarybai; patikrinimo metu nustatgs
nusikaltimo pozymiy, medziaga perduoda teisésaugos institucijoms ir kt. Visuomen¢je placiai
yra zinomas faktas, kai Vilniaus miesto meras verté savivaldybés kontrolieriy pazeisti istatymus
ir neatlikti jam deleguoty funkcijy arba jas atlikti netinkamai. Sio jvykio rezultatas yra toks, jog
meras ir toliau liko savo poste ir jokiy teisiniy pas¢kmiy Sis, bet kokiem teisés principams ir
Istatymams nusiZengiantis, poelgis nesukélé. Visuomenéje Sis {vykis sukélé ypatingai dideli
nepasitenkinima (konkreCios apklausos nebuvo atlikta, taCiau tai paaiSkéjo iSnagrinéjus
socialiniuose tinklalapiuose raSomus zmoniy komentarus), o teisiniu pozitriu tai akivaizdus
{statymo neveikimas ir socialinio teisés neveiksmingumo visuomenéje kiirimas’ - nes socialiné
teisés prigimtis ypatingai atsiskleidzia bendruomengje, o savivalda — tai bendruomenés valdzia,

valdzia esanti Salia Zmoniy, todél tokiy priestaringai vertinamy situacijy atsiradimas savivaldoje

7 Specialiuju tyrimy tarnybos interneto puslapis. Sociologiniy apklausy archyvas. Lietuvos korupcijos zemélapis
2008. http://www.stt.It/It/menu/sociologiniai-tyrimai/; prisijungimo laikas: 2010-12-02 d.

7> Socialinis teisés veiksmingumas — tai realus zmogaus teisiy saugos, socialinio stabilumo laipsnis, kurj lemia visa
teisinio poveikio Zmoniy elgesiui priemoniy sistema. Visuomen¢, matanti neveiksmingus istatymus praktinéje
iSraiskoje, pati ima nepaisyti istatymy taip kurdama dar didesnj teisés neveiksminguma.

35



pamina savivaldos teisétuma. Teisé yra bet kurios visuomenés kultivuojamy privalomy taisykliy
visuma, uztikrinanti jos, kaip bendruomenés, i§likima’®. Daryta jtaka kontrolieriui — tai
bandymas paveikti jo veiklos taisykliy privalomuma, kas yra ne tik amoralu, bet ir neteiséta
bendruomenés atzvilgiu.

Teisming valdzia, kaip viena valdzios ruiSiy Lietuvoje reglamentuoja LR Konstitucija, o
teismy veikla - Lietuvos Respublikos teismy istatymas’’, kuris nustato Lietuvos Respublikos
teismy sistema, ju kompetencija, teismy organizavimo, veiklos, administravimo ir savivaldos
sistema, principus, teis¢jy statusa, pretendenty i teiséjus atrankos, ju skyrimo teis¢€jais, teis€ju
karjeros, atsakomybés procediiras, teis¢ju socialines garantijas, kitus su teismais susijusius
klausimus. Siame Istatyme nustatytas teismy organizavimo ir veiklos, teis¢ju statuso ir su jais
susijusiy santykiy teisinis reglamentavimas pagristas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
kituose istatymuose bei Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse’® itvirtintais visuotinai
pripazintais teisés principais: pagarbos Zzmogaus teiséms ir laisvéms, tarp ju asmens teise |
teisming gynyba, teise, kad kiekvieno asmens byla biity vieSai ir teisingai iSnagrinéta
nepriklausomo ir nesalisko teismo, valstybés valdzios padalijimo principu, pagal kuri teisinguma
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, teisés virSenybés, teismy ir teiséjy nepriklausomumo,
teismy organizacinio savarankiSkumo, ju finansinio nepriklausomumo nuo kity valstybés
valdzios institucijy ir pareigiiny sprendimy, teismy savireguliacijos ir savivaldos, kitais teismy
sutvarkymo, teiséjy statuso ir teismo proceso principais.

LR Teismy istatyme yra numatyti labai didelg itaka pasitikéjimui teismy sistema turintys
veiksniai — tai teismy veiklos principai:

1. Teismy nepriklausomumas’ (teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi nuo
kity valstybés valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy
organizacijy ir kity asmeny). Nepaisant uztikrinty finansiniy bei materialiniy garantijy,
visuomene¢je daznai keliamas klausimas apie kity valdzios institucijy bei tre¢iyju asmeny itaka
teismy nepriklausomumui. Yra nustatyta, jog bloginti jstatymy numatytas finansines ir

materialines technines teismy veiklos salygas draudziama, taciau kai i§ esmés pablogeja

76 Slapkauskas V. Teisés socialinés prigimties ir paskirties pilietinéje visuomenéje rysys. Jurisprudencija Nr. 8(86) /
Mokslo darbai, 2006. P. 30.

77 Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas // Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851.

™ Visuotiné teis¢jo chartija. Tarptautiné teis¢jy asociacijos Centriné Taryba. Taipei, 1999 m. lapkricio 17 diena.
Rekomendacija Nr. R (95)12 D¢l baudziamojo teisingumo sistemos valdymo. ES Ministry Komitetas, 1995 m.
rugséjo 11 d.

European Charter on the statute for judges (Strasbourg, 8 - 10 July 1998) (Europos chartija dél teiséju statuso,
Strasbiiras, 1998 m. liepos 8-10 d.).

The Bangalore principles of Judicial Conduct (Hague, 2002) - Bangalore teiséjy elgesio principai (Haga, 2002))

7 Basic Principles on the Independence of the Judiciary. (Adopted by the Seventh United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985) -
pagrindiniai teismy nepriklausomumo principai, priimti Septintajame Jungtiniy Tauty nusikalstamumo prevencijos
ir elgesio su nusikaltéliais kongrese, vykusiame Milane 1985 m. rugpjtcio 26 —rugséjo 6 d.
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valstybés ekonominé ir finansine biikle, Seimas gali perzitiréti teismy finansines ir materialines
veiklos salygas. [statymais néra nustatytas savokos iSaiSkinimas, kas yra valstybés finansinés ir
ekonomings biklés pablogéjimas “i§ esmés”, taigi yra politiky interpretavimo objektas - kyla
klausimas ar teismai gali biiti neSaliski tiems, kas skiria teismams finansavima?

2. Teiséjy nepriklausomumas®. Teis¢jai, vykdydami teisinguma, veikia nesaliskai ir
klauso tik istatymy. Teis¢jai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi nuo proceso dalyviy,
teismy administracijos, kity teis¢jy, valstybés valdzios institucijy, pareigiiny bei kity asmeny.
Teis¢jams negali biiti daromas joks politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar
kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti itakos ju sprendimams. Apibendrinant teiséju
nepriklausomumo principa, svarbu ji atskirti nuo teismy nepriklausomumo principo. Daznas §io
principo nesilaikymas didina nepasitikéjima visa teismy sistema, nors Sioje vietoje atsakingi yra
konkretiis asmenys.

3. Teis¢ { nepriklausoma, neSaliska ir operatyvy teisma. Asmuo turi teis¢, kad jo byla
biity teisingai iSnagrinéta pagal istatymus sudaryto nepriklausomo ir neSaliSko teismo. Teismas
visa savo veikla turi uztikrinti, kad bylos buty iSnagrinétos lygybés ir vieSumo salygomis per
imanomai trumpiausia laika. DidZiausias démesys skirtinas operatyvumo problemai. Atlikus
nedidelés apimties, laisvos formos apklausa tarp asmeny tiesiogiai susidurianciais su teismy
darbu (advokatai, teisininkai), kaip didziausia problema nurodoma ilgai besitgsiantys teismuy
procesai.

4. Lygybé istatymui ir teismui. [statymui ir teismui visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy
negalima varzyti ar teikti jam privilegiju dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy, paziiiry ar kity aplinkybiy. Vienas dazniausiai kvestionuojamy
klausimy — asmeny lygybé prie§ istatyma Visuomenéje susidariusi nuomoné, jog itakingi
asmenys yra nevienodai traktuojami atskirose bylose. Verinant §$ia hipotezg, konkretus tyrimas
pateikiamas 3 darbo dalyje.

5. VieSumas. Teismuose bylos nagrinéjamos viesai, i§skyrus istatymy nustatytus atvejus.
Bylose priimti teismy sprendimai skelbiami vieSai. Taciau vis dazniau keliamas klausimas apie
aktyvesni visuomenés dalyvavima teisingumo vykdyme, (ne vien pasyvy stebéjima) taip
pagerinant pasitikéjimo lygi.

Pagal apibendrintus ,,Eurobarometro” 2007 mety duomenis®' Europos Sajungoje (ir

valstybése — partnerése) pagal pasitikeéjimo teismais rodiklj Lietuva uzima tik 29-3ja pozicija.

%0 Rekomendacija Nr. R (94) 12 Dél teisé¢ju nepriklausomumo, ju veiklos efektyvumo ir vaidmens. ES Ministry
Komitetas, 1994 m. spalio 13 d.

*! Europos sajungos pilie¢iy apklausa. Eurobarometras. 2007 m.
ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb68/eb68 1t nat.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-10 d.
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Pasitiki teismais — 27 proc. gyventoju, nepasitiki — 60 proc. Dar nepalankesni buvo 2008% ir
2009% mety ,,Eurobarometro” tyrimy rezultatai. Pagal atliktus tyrimus pasitikéjimas tesiekia 23
proc., nepasitikéjimas sudaro net 69 proc. Lietuvoje vykdomy apklausy rezultatai labai panasiis —
pasitikéjimas teismais tesiekia 15-20 proc. | klausima, ,,ar galétuméte pavadinti teisma draugisSka
institucija?” — ,taip atsaké vos 12,3 proc. ,ne“ — 80,5 proc.* Jeigu visuomené nepasitiki
teisinguma vykdancia institucija, reiSkia, kad nepasitiki ir pacia valstybe. Pasak Prof. Vlado
Vilimo, svarbiausia nepasitikéjimo teismais prieZastis — visuomenés nusalinimas nuo teisingumo
vykdymo. Visuomeneés atstovy dalyvavimas teisingumo vykdyme (kontroliuojant teismy veikla
ir dalyvaujant teisminiuose procesuose kaip taréjams ar prisiekusiesiems). Seime sudaryta darbo
grupé bei Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas — visuomenés atstovy dalyvavimui vykdant
teisinguma bei formuojant teiséju korpusa nepritaré, nes visuomenés atstovy dalyvavimas
teisingumo vykdyme bei teiséju korpuso formavime néra numatytas Konstitucijoje, 38 Seimo
nariy grupé jregistravo atitinkama Konstitucijos IX skirsnio pakeitimo ir papildymo istatymo
projekta XP-2228. Kaip raSoma S§io jistatymo projekto aiSkinamajame raste, ,sitilomas
Konstitucijos IX skirsnio papildymas padéty iSspresti iSkilusias problemas Lietuvos teisésaugoje
ir neleisty toliau ignoruoti pilieciy intereso dalyvauti vykdant teisinguma. Lietuva tapty Vakary
civilizacijos visuomenés, gerbiancios pilieciy teises, dalimi®. Konstitucijoje sitiloma iteisinti
visuomeneés atstovo — teismo tar¢jo institucija ir Teismy tarybos, i kuria ieity visuomenés
atstovai, institucija. Seimo kanceliarijos Teisés departamentas projekte izvelge galimy
priestaravimy Konstitucijai, o tokiu atveju pagal Seimo statuta, Teisés ir teisétvarkos komitetas
turi jvertinti, ar projektas nepriestarauja Konstitucijai. Kol kas vertinimas néra pateiktas®, kas
tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo teisingumo vykdyme Salininkams leidzia kritikuoti komiteto
veikla, o kadangi tai yra Seimo (vienos svarbiausios ir konstituciS8kai auk$c¢iausios valdzios)
komitetas — menkinamas visos valstybinés valdzios institucijy autoritetas.

Teisés socialiné paskirtis jgyvendinama teisés funkcijomis — teisés poveikio Zmoniy
elgesiui kryptimis ir biidais. Viena pamatiniy teisés funkcijy — valstybés prievartos (sankcijy)
legalizavimo ir normavimo (arba represin¢) funkcija, kuria pradedama taikyti pazeidus

reguliavimo funkcija. Jos turini sudaro teisiniai imperatyvai: leisti (teisés suteikimas), ipareigoti,

%2 Europos sajungos pilietiy apklausa. Eurobarometras. 2008m.

ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 It nat.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-10 d.

%3 Europos sajungos pilie¢iy apklausa. Eurobarometras. 2009 m. Lietuvos ataskaita.
http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/27012010_eurobarometro_rezultatai_lt.htm; prisijungimo laikas: 2010-11-
10 d.

* Europos sajungos pilietiy apklausa. Eurobarometras. 2008m.

ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 It nat.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-10 d.

% Pagal 2007-06-20 d. Ryto Kupginsko ir Prof. Vlado Vilimo spaudos konferencija. Interneto prieiga:
http://www.balsas.lt/naujiena/12539 1/r-kupcinskas-v-vilimas-kokia-nepasitikejimo-teismais-priezastis; prisijungimo
laikas: 2010-11-10 d.
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drausti (pareigos vykdymo biitinybé).*® Valstybés prievartos (sankcijy) legalizavimo ir
normavimo (arba represing) funkcija galima skaidyti i baudziamojo proceso funkcijas:
ikiteisminio tyrimo, kaltinimo, bylos nagrinéjimo ir iSsprendimo arba teisingumo. Ypatingai
didelio démesio visuomengje susilaukia dalis teisésaugos institucijy, atliekan¢iy ikiteismini
tyrima, veikla (policijos ir prokuratiiros). Tai néra valstybinés valdzios institucijos, taciau jos
tiesiogiai taiko valstybés prievarta, o Siy institucijy istatymy pazeidimy atvejais atsakovu
teismuose traukiama valstybé. Policijos departamentas yra isteigtas prie Vidaus reikaly
ministerijos, todel faktiSkai patenka | Vyriausybés kompetencijos ribas, tuo tarpu prokuratiira yra
nepriklausoma valstybés institucija, atliekanti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Prokuratiiros
istatyme ir kituose istatymuose nustatytas funkcijas. Prokuratiira padeda uztikrinti teisétuma ir
teismui vykdyti teisinguma®’. Prokuratiira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka organizuoja
ikiteisminj tyrima ir jam vadovauja; atlieka ikiteisminj tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo
veiksmus; kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla baudziamajame procese; palaiko
valstybini kaltinima baudziamosiose bylose; kontroliuoja nuosprendziy pateikima vykdyti ir ju
vykdyma; koordinuoja ikiteisminio tyrimo istaigy veiksmus tiriant nusikalstamas veikas; gina
vie$aji interesa; pagal kompetencija nagrinéja asmeny prasymus, pareiSkimus ir skundus;
dalyvauja rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos
programas; dalyvauja teisekiiros procese ir atlieka kitas jstatymy nustatytas funkcijas. Prokuroras
sprendimus priima savarankiskai ir vienvaldiSkai, vadovaudamasis {statymais ir protingumo
principu, gerbdamas asmens teises ir laisves, laikydamasis nekaltumo prezumpcijos, taip pat
principo, kad {statymui, valstybés institucijoms ir pareigiinams visi asmenys yra lygls nepaisant
asmens socialinés ir Seiminés padéties, pareigy, uzsiémimo, isitikinimy, pazitry, kilmés, rasés,
lyties, tautybés, kalbos, tikéjimo ir i§silavinimo. Teiseti prokuroro reikalavimai ir nutarimai yra
privalomi visoms valstybés, savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, pareigiinams, tarnautojams
ir darbuotojams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi buti vykdomi visoje Lietuvos
valstybés teritorijoje. Lietuvos Generaliné prokuratiira susilaukia ypa¢ daug kritikos dél LR
Prokuratiiros jstatymo 5 str. numatytos pareigos nevykdymo®® t.y. viskam taikant ikiteisminio
tyrimo medziagos slaptumo standartus ir nesidalinant informacija visuomenei svarbiais
klausimais®. Kadangi prokuratiira taiko represing teisés fukncija — ji visuomet bus visuomenés
centre, kuri aktyviai prieSinsis bet kokioms sankcijoms, taikomoms jos atzvilgiu. Tai yra

individo prigimtis — prieSintis bet kokiam neigiamam reiSkiniui nukreiptam jo atzvilgiu.

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 146.

%7 LR Prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 1 dalis // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 81-1514.

% Generalinis prokuroras apie prokuratiiros veikla teikia informacija Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
visuomenei.

% Ziniatinklis Kauno diena. http://kauno.diena.lt/naujienos/miestas/sunaus-ieskojusiems-d-kedzio-tevams-buvo-
atsakyta-jog-jiems-informacija-neteikiama-289738; prisijungimo laikas: 2010-07-21 d.
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Pasiprie§inimas (viena ar kita forma) tai zmogaus prigimtis, natiralus savyginos biidas’.
visuomen¢ teisiy suvarZyma (tiek teiséta tiek neteiséta) suvokia kaip ypatingai neigiama reiSkini
ir reiSkia nora gauti visa informacija, susijusia su teisiy varzymu.

Vadovaujantis rinkos ir visuomenés nuomonés tyrimy kompanijos “Baltijos tyrimai”
atlikta apklausa, sesi i§ deSimties (62 proc.) Lietuvos gyventoju policija pasitiki, daugiau nei
pusé gyventoju (58 proc.) jauciasi saugiis savo gyvenamoje vietovéje. Nuo 2004 m., kuomet
pradéti daryti tokie tyrimai, pasitikéjimas policija iSaugo 14 proc. (2004 m. pasitikin¢iyjy buvo
48 proc.), o palyginus su pra¢jusiais metais pasitikinCiyju skaicius padidéjo 9 proc. Policijos
veikla reglamentuoja LR Policijos veiklos istatymas, kuris nustato Lietuvos policijos (toliau —
policija) paskirti, veiklos principus ir teisinius pagrindus, policijos uzdavinius, organizacing
strukttira, policijos bendradarbiavimo su gyventojais, visuomeninémis organizacijomis,
savivaldybiy ir kitomis Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos valstybiy nariy, kity uzsienio
valstybiy institucijomis, {staigomis ar tarptautinémis organizacijomis pagrindus, policijos
pareigiiny jgaliojimus, teises, pareigas, atsakomybg ir prievartos panaudojimo teisétumo salygas,
Europos Sajungos ir asocijuoty Sengeno valstybiy nariy teisésaugos pareigiiny teises ir pareigas
vykdant bendras operacijas Lietuvos Respublikos teritorijoje, policijos istaigy finansavimo
Saltinius ir formas. Policija, vadovaudamasi istatymais ir kitais teisés aktais, neSaliskai gina visus
asmenis, esanius Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisydama ju tautybés, rasés, lyties,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry. Policijos veikla grindziama
demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés moralés, teise¢tumo, veiklos
vieSumo, taip pat prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos proporcingumo principais.

Pasak V. Vilimo, istatyme nustatytas draudimas policijai ir policijos pareiginams
dalyvauti politin¢je veikloje gerina policijos, kaip institucijos jvaizdi visuomeng¢je. Lietuvos
policijos sistema atribota nuo pirmajame skyriuje nustatyto rySio tarp politiniy partijy,
parlamento, Vyriausybés ir visuomenés nepasitikéjimo. Prie salyginai gero policijos ivaizdZio
prisideda ir vieSumas. Policija nuolatos organizuoja {jvairias akcijas, bendradarbiauja su
ziniasklaida (kuriamos laidos apie pareigiiny darba), kas leidZia visuomenei nepastebéti didelio

korupcijos lygio $ioje institucijoje ir verinti ja palankiai’'.

% Monteskje Ch. L. Apie jstatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2004. P. 90.

°1 2007 mety ,, Transperancy international* vykdyto tyrimo metu, sudarant Lietuvos korupcijos zemélapj, apklausoje
buvo prasoma pateikti spontaninj atsakyma. 55 proc. apklaustyju kaip labiausiai korumpuota institucija jvardino
policija (2 vieta). Interneto prieiga: www.transparency.lt/new/images/lkz2007_info 2007.ppt; prisijungimo laikas:
2009-09-08 d.
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2.3. Skyriaus apibendrinimas

Skyriuje apzvelgti pagrindiniai istatymai (ir tarptautinés sutartys), reglamentuojantys
valdzios institucijy veikla, aptarti tikslai ir id¢jos, ko Siais istatymais buvo siekta ir jvertintas
tikrasis jy veikimo lygis. Pateikti kai kurie jstatymy neveiksmingumo praktiniai pavyzdziai,

visuomenés nuomonés statistiniai duomenys.
3. PASITIKEJIMO VALDZIOS INSTITUCIJOMIS TEISINES PROBLEMOS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje skelbiama, jog lietuviy tauta pries
daugeli amziy sukiirusi Lietuvos valstybe, jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijomis, Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisvg ir
nepriklausomybe, iSsaugojusi savo dvasia, gimtaja kalba, raSta ir paprocius, ikiinydama
prigimting zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy zemeje -
nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve, siekdama
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, atgimusios Lietuvos
valstybes pilieciy valia priima ir skelbia Konstitucija. Teisiniai LR Konstitucijos skelbimo
pagrindai yra 1992 mety spalio 25 d. referendumo rezultatai. Kitaip tariant, lietuviy Tauta (visi
Lietuvos gyventojai) sudaré¢ visuoting sutarti, pagal kurig sutaré¢ gyventi pagal tam tikras
taisykles, kurias ir paskelb¢ Konstitucijoje, kaip eil¢ principy, kuriais grindZziamos visos tautos
gyvenimo sritys, prilmami istatymai ir pojstatyminiai teisés aktai. Taip lietuviy tauta Konstitucija
i8kele auksciau visko, t.y. ji yra ne tik teisés aktas, o ir visuotiné sutartis, kurios nepaisymas yra

pasikésinimas i Tautos suvereniteta, i aukSiausiaja Tautos galia.

3.1. Teisinio nihilizmo raiSka auksciausiose valdZzios institucijose

Nihilizmas (lot. nihil — niekas) - neigiamas visuomeninio gyvenimo ar dalies jo reiskiniy
vertinimas, neturint konkregios pozityvios programos; priesingas kazkam®?.

Politiné laisve gali egzistuoti tik ten, kur nepiktnaudZiaujama valdzia. Bet Zmogaus
prigimtis ir amziy patirtis byloja, kad kiekvienas valdziq turintis Zzmogus linkes ja piktnaudziauti.
Kad nebiity galimybés piktnaudziauti valdzia, reikia tokios tvarkos, kuriai esant jvairios valdzios

galéty viena kitq prilaikyti®.

°2 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.
% Monteskje Ch. L. Apie istatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2004. P. 160.
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LR Konstitucijoje itvirtintas valdziy padalinimo principas, kur viena 1§ valdziy —
teisming, vykdanti teisinguma Salyje. Analizuojamos temos kontekste, keltinas klausimas ar LR
Konstitucijoje itvirtinta teisingumo id¢ja realiai jgyvendinama ir prie§ istatyma visi lygiis?

Vadovaujantis LR Konstitucijos 59 str. iSrinktas Seimo narys visas tautos atstovo teises
igyja tik po to, kai Seime jis prisiekia buti iStikimas Lietuvos Respublikai, o 74 straipsnyje
nurodoma, jog Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus,
Auksciausiojo Teismo pirmininka ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka ir teiséjus, Seimo
narius, Siurksciai pazeidusius Konstitucija arba sulauziusius priesaika, taip pat paaiSkéjus, jog
padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§ uZimamy pareigy
ar panaikinti Seimo nario mandata. Tai atlickama apkaltos proceso tvarka, kurig nustato Seimo
statutas. LR Seimo statuto 240 str. 1 dalyje reglamentuojama, jog apkaltos procesas Seime gali
biiti tgsiamas tik jsigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai dél to, ar asmens, kuriam pradéta
apkaltos byla, konkrettis veiksmai prieStarauja Konstitucijai, kas atitinka Konstitucijos 105 str.
itvirtinta taisykle, jog Konstitucinis Teismas teikia iSvadas ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny,
kuriems pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai prieStarauja Konstitucijai. Minétu atveju,
tikslinga iSanalizuoti Konstitucinio teismo iSvady svarbuma, bitinuma ir pacio Konstitucinio
Teismo itaka teisés taikymui Lietuvoje.

Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnyje’* ,Konstitucinis Teismas — teisminé
institucija® nustatyta, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos virSenybg teisé€s sistemoje ir konstitucini teis€tuma, nustatyta tvarka
spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar
Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba istatymams.
Konstitucinis Teismas yra savarankiSkas ir nepriklausomas teismas, kuris teisming valdzia
igyvendina Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir §io jstatymo nustatyta tvarka’.

Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnyje yra jtvirtinta Konstitucinio Teismo paskirtis
— garantuoti Konstitucijos virSenybg teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma ir yra nustatyta,
kad Konstitucinis Teismas tai daro sprgsdamas, ar istatymai ir kiti Seimo priimti aktai
neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai
nepriestarauja Konstitucijai arba istatymams. Siame Konstitucinio Teismo jstatymo straipsnyje
yra jtvirtintas Konstitucinio Teismo, kaip savarankiSko ir nepriklausomo teismo, statusas.

Pagal Konstitucija Lietuvoje valstybés valdzia yra organizuota ir jgyvendinama remiantis
valdziy padalijimo principu. Sis konstitucinis principas reiskia, kad istatymy leidZziamoji,

vykdomoji ir teisminé valdzios yra atskirtos, pakankamai savarankiSkos; kad tarp ju turi bati

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr 6-120.
% LR Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 06 d. nutarimas. Byla Nr 12/06.
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pusiausvyra; kad kiekviena valdZios institucija turi jos paskirti atitinkan¢iag kompetencija, kurios
konkretus turinys priklauso nuo to, kokiai valstybés valdziai $i institucija priklauso, nuo jos
vietos tarp kity valstybés valdzios institucijy bei jgaliojimy santykio su kity valstybés valdzios
institucijy igaliojimais; kad Konstitucijoje tiesiogiai nustacius tam tikros valstybés valdzios
institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy
igaliojimy, ju perduoti kitai valstybés valdzios institucijai ar atsisakyti; kad tokie jgaliojimai
negali biiti pakeisti ar apriboti istatymu. Teismai — viena i§ Konstitucijoje itvirtinty valstybés
valdzios institucijy rusiy. Teismy konstituciné paskirtis ir kompetencija — vykdyti teisinguma.
Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstatavgs, kad teisingumo vykdymo funkcija
lemia teis¢jo ir teismy nepriklausomuma, kuris yra vienas i§ esminiy demokratinés teisinés
valstybés principy: teismai, vykdydami teisinguma, privalo uZztikrinti Konstitucijoje, istatymuose
ir kituose teisés aktuose iSreikStos teisés igyvendinima, garantuoti teisés virSenybe, apsaugoti
zmogaus teises ir laisves. Teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra ne savitikslis dalykas, bet
biitina Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos salyga, ne privilegija, o viena svarbiausiy teis¢jo ir
teismy pareigy, kylanti i§ Konstitucijoje garantuotos kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés
ar laisvés yra pazeidZiamos, teisés turéti neSaliSka ginco arbitra, kuris pagal Konstitucija ir
istatymus 1S esmés iSspresty kilusi teisini ginfa. Teisminés valdzios savarankiSkuma,
nepriklausomuma nuo kity valstybés valdziy lemia ir tai, kad ji, kitaip nei kitos valstybés
valdzios, yra formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu®®.

Teismai, pagal Konstitucija vykdantys teisming valdzia Lietuvoje, yra priskirtini ne
vienai, bet dviem arba (jeigu tai, yra nustatyta atitinkamuose istatymuose) daugiau teismy
sistemy. Siuo metu pagal Konstitucija ir jstatymus Lietuvoje yra trys teismy sistemos:

1) Konstitucinis Teismas vykdo konstitucing teisming kontrolg;

2) Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje nurodyti Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos

apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai sudaro bendrosios kompetencijos teismy

sistema;

3) pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dali administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijuy

byloms nagrinéti gali buti isteigti specializuoti teismai — Siuo metu istatymais yra isteigta ir

veikia viena specializuoty teismy, butent administraciniy, sistema, kurig sudaro Lietuvos

vyriausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai, o Konstitucinio

Teismo, kaip teisminés valdzios sistemos dalies, jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijoje.
AiSkindamas Konstitucijos 102 straipsnio 1 dali kity Konstitucijos nuostaty, viso

konstitucinio teisinio reguliavimo ir i§ Konstitucijos kylancios visy teisés akty hierarchijos,

% Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d., 2001 m. liepos 12 d. nutarimai, 2004 m. kovo 31 d. i§vada, 2006
m. kovo 28 d., 2006 m. geguzés 9 d. nutarimai.
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kontekste, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinis Teismas turi iSimting
kompetencija tirti ir spregsti, ar bet kuris Seimo, Respublikos Prezidento arba Vyriausybés aktas,
taip pat bet kuris referendumu priimtas aktas (jo dalis) neprieStarauja bet kuriam aukstesnés
galios aktui (ir pirmiausia) Konstitucijai, biitent: ar bet kuris konstitucinis istatymas (jo dalis)
neprieStarauja Konstitucijai, ar bet kuris istatymas (jo dalis), taip pat Seimo statutas (jo dalis)
neprieStarauja Konstitucijai ir konstituciniams istatymams, ar bet kuris Seimo poistatyminis
teisés aktas (jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai, konstituciniams istatymams ir istatymams,
Seimo statutui, ar bet kuris Respublikos Prezidento aktas (jo dalis) neprieStarauja Konstitucijai,
konstituciniams istatymams ir istatymams, ar bet kuris Vyriausybés aktas (jo dalis)
nepriestarauja Konstitucijai, konstituciniams istatymams ir jstatymams”’

Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia iSvadas:
1) ar nebuvo pazeisti rinkimy istatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2)
ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo nariy ir valstybés
pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai prieStarauja Konstitucijai.
Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais,
kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami.

Konstitucinis Teismas yra pazymejgs, kad Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalis aiSkintina
kaip reiSkianti, jog kiekvienas Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés isleistas arba
referendumu priimtas teisés aktas (jo dalis), pripazintas prieStaraujanciu kuriam nors auksStesnés
galios teisés aktui (ir pirmiausia) Konstitucijai, yra visam laikui paSalinamas i§ Lietuvos teisés
sistemos, jis niekada nebegalés biti taikomas; Konstitucinio Teismo nutarimo pripazinti teisés
akta ar jo dali nekonstituciniu galia negali buti jveikta pakartotinai priémus tokj pat teisés akta ar
jo dali®.

Taigi Konstitucinis Teismas, pagal pareiskéju praSymus spresdamas konstitucineés
justicijos bylas, turi konstitucinius igaliojimus panaikinti atitinkamy teisés akty (ju daliy) teising
galia, jeigu jie prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams (ir pirmiausia) Konstitucijai. Kad
galéty nustatyti ir priimti sprendima, ar tiriami teisés aktai (ju dalys) neprieStarauja aukstesnés
galios teisés aktams, Konstitucinis Teismas turi konstitucinius jgaliojimus oficialiai aiSkinti ir
tiriamus teisés aktus, ir minétus aukStesnés galios teisés aktus. Kitoks Konstitucinio Teismo
igaliojimy aiskinimas paneigty pacia Konstitucinio Teismo konstitucing paskirti.

Vadinasi, i§ pacios Konstitucijos kyla ir Konstitucinio Teismo iSimtiniai jgaliojimai

oficialiai aiSkinti Konstitucija, savo jurisprudencijoje pateikti oficialia Konstitucijos nuostaty

°7 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas.
% Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai.
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samprata — formuoti oficialia konstitucing doktrina. Pagal Konstitucija konstituciniy nuostaty
samprata, argumentai, i§déstyti Konstitucinio Teismo nutarimuose, taip pat kituose Konstitucinio
Teismo aktuose — iSvadose bei sprendimuose, saisto ir teis¢ kuriancias, ir teisg¢ taikancias
institucijas (pareigiinus), neiSskiriant né¢ bendrosios kompetencijos ir isteigty specializuoty
teismy””.

Taigi pagal Konstitucija Konstitucinis Teismas — konstitucinés justicijos institucija,
vykdanti konstitucing teisming kontrole¢ — savarankiskas ir nepriklausomas teismas — vykdo
konstitucini teisinguma, garantuoja Konstitucijos virSenybg teisés sistemoje ir konstitucini
teisétumatloo‘

Ypac pabréztina, kad, kaip savo aktuose ne karta yra konstatavgs Konstitucinis Teismas,
Konstitucijos (ir apskritai teisés) negalima aiSkinti vien pazodziui, vien taikant lingvistini
(verbalini) teisés aiskinimo metoda. Suabsoliutinus pazodini (lingvistini, verbalini) Konstitucijos
aiSkinima, kartu yra sumenkinamas visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo turinys,
ignoruojamos jeigu ir ne visos, tai bent kai kurios Konstitucijoje itvirtintos, jos ginamos ir
saugomos vertybés, galimai yra sudaromos prielaidos paminti tuos siekius, kuriuos Tauta
itvirtino referendumu priimtoje Konstitucijoje. Pazymétina, kad negalima suabsoliutinti ne tik
pazodinio (lingvistinio, verbalinio), bet ir jokio kito Konstitucijos aiSkinimo metodo. Kaip savo
nutarimuose yra konstataves Konstitucinis Teismas, aiSkinant Konstitucija privalu taikyti jvairius
teisés aiskinimo metodus: sistemini, bendryjy teisés principy, loginj, teleologini, istatymy leidéjo
ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamaji ir kt.; tik Sitaip — visapusiskai — aiSkinant Konstitucija
galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuomenés sutarties ir auk$ciausios teisinés galios
akto, paskirti, uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta
Konstitucijos dvasia ir kad gyvenime bus itvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo
paGios priimta Konstitucija'®'. Tiesa Konstitucinis Teismas néra aiskiai apibrézes, kokiais
metodais turi biiti vadovaujamasi konkreciame teisés aiSkinime ir nedetalizuojama kodé¢l vienu
atveju pasirenkami vieni metodai, kitu — Kkiti, tai diskrecijos teis¢, bet atsizvelgiant i
Konstitucinio Teismo sudéti, kaip i aukS¢iausia kompetencija turiniy teisininky, mokslininky,
auksSc¢iausios moralés kolegija, tokios SaliSkumo ar kitokios prielaidos turéty biiti atmestos.

Tai, kad Konstitucinis Teismas pagal Konstitucija turi jgaliojimus pripazinti kity
valstybés valdzia igyvendinanciy institucijy — Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés —
teisés aktus prieStaraujanciais auksStesnés galios teisés aktams, pirmiausia Konstitucijai, ir taip

panaikinti Siy akty teising galia bei visam laikui paSalinti Siuos teisés aktus i§ Lietuvos teisés

% Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas, 2006 m. kovo 28 d. nutarimas.

1% K onstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2001 m. lapkrigio 29 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d.
nutarimai.

1T K onstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai.
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sistemos, tai, kad tik Konstitucinis Teismas turi konstitucinius jgaliojimus oficialiai aiskinti
Konstitucija — pateikti Konstitucijos nuostaty samprata, kuri saisto visas teisés aktus leidziancias
bei visas teis¢ taikancias institucijas, taip pat ir Seima — Tautos atstovybe, akivaizdziai liudija,
kad Konstitucinis Teismas yra viena svarbiausiy valstybés institucijy ir negali biti traktuojama
kaip ne valstybés valdzia igyvendinanti institucija'®*.

2010 m. lapkric¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Seimo statutu,
Seimo posédzio metu vykdé apkalta 2 Siurksciai Konstitucija pazeidusiems Seimo nariams — A.
Sacharukui ir L. Karaliui. Slapto balsavimo metu, Seimas L. Karaliaus mandata panaikino, o A.
Sacharuka paliko eiti Seimo nario jgaliojimus. LR Seimas neeatsizvelge | Konstitucinio Teismo
iSvadas, kurios buvo vienodai neigiamos abiems Seimo nariams ir pats, savo valia, diferencijavo
minétus Seimo narius | tinkama eiti Seimo nario pareigas ir netinkama, t.y. leido sau nepaisyti
Konstitucinio Teismo i§vady, kurios Seimui yra privalomos, nes Konstitucinis Teismas néra
patariamoji institucija — pagal Konstitucija. Konstitucinis Teismas teikia iSvada, ji yra galutiné ir
neskundziama, tod¢l Seimas negali jos pakeisti. Bet jeigu Seimas atiduoda prioriteta ne
Konstitucijoje itvirtintoms vertybéms, jis gali priimti sprendima, kuriuo i§ esmés yra
ignoruojama Konstitucinio Teismo i§vada'®”. I§ Seimo priimto sprendimo matyti, jog Seimas
nepaiso Konstitucijos, joje itvirtinty teisinés valstybés principy ir darytina pagrista iSvada, jog
Seimas kuria teisini nihilizma Lietuvoje. Pabréztinas ypatingas Seimo, kaip auks$ciausios
valdzios institucijos statusas ir jo daroma jtaka visuomeniniam Salies gyvenimui, teisékrai ir
teisés galiai. Konstatuotina, kad jeigu tauta nusprendé gyventi pagal tam tikras taisykles, to ir turi
biti laikomasi, o norint pakeisti svarbiausias Salies gyvenimo nuostatas (tame tarpe ir
Konstitucijos virSenybés bei teisinés valstybés klausimus) turi biiti skelbiamas referendumas, o
Sis savavaliSkas Seimo nihilistinis sprendimas (prieSiskas teisei) - nesilaikyti Siy principy sukélé
pagrista, ypatingai didelj visuomenés, o ypa¢ teisinés visuomenés dalies pasipiktinima'**.

Pabréztina, jog minétas Seimo sprendimas dél A. Sacharuko ir L. Karaliaus néra
pavienis, precendentinis atvejis Lietuvoje. 1999 m. birzelio 15 d. LR Seime ivykusios apkaltos
metu nebuvo pritarta Audriaus Butkevi¢iaus Seimo nario mandato panaikinimui, ko pasekoje jis
liko Seimo nariu. A. Butkevicius 1997 m. apkaltintas pasikésinimu sukc¢iauti ir ikalintas.
Vadovaujantis LR Konstitucijoje itvirtintu imperatyvu, jog paaiskéjus, kad padarytas
nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§ uzimamy pareigy ar
panaikinti Seimo nario mandata. Tai atlickama apkaltos proceso tvarka. Nors LR Konstitucijoje

néra nustatyta, kad Seimo nariu negali biiti teistas asmuo (negali biiti ik nebaiggs atlikti paskirtos

192 K onstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 06 d. nutarimas.

19 Vytautas Sinkevi¢ius. Mykolo Romerio universiteto konstitucinés teisés profesorius. Ziniatinklio ,,Delfi”
konferencija, 2010 m. lapkricio 12 d., Vilnius.
http://conference.delfi.lt/web/conference.show.sym?cid=4ctbal2f4d9fd&id=40; prisijungimo laikas: 2010-11-12 d.
% E. Karis, V. Nekrogius. 2010-11-11 d. Laida ,,Siandien“. LRT televizija.
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o ev e

Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstitucija ir jstatymus, saugoti jos Zemiy
vientisuma, prisiekia visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybg, saziningai tarnauti
Tévynei, demokratijai, Lietuvos Zzmoniy gerovei. Taigi Seimo narys, padargs ty¢in nusikaltima,
visom imanomom prasmém sulauzo priesaika ir vadovaujantis teisinés valstybés principu,
nebegali eiti savo pareigy. Taciau kaip pastebétina, Seimui konstituciné teisés virSenybé (kai
kuriais atvejais) negalioja, kuris remiasi savo vidiniais isitikinimais ir interpretacijomis ir
formuoja neigiama “pavyzdi” Lietuvos pilieiams taip pat nesilaikyti istatymuy.

LR Konstitucijoje nusikaltimas yra atribotas nuo SiurkStaus Konstitucijos pazeidimo ir
priesaikos sulauzymo, nors nusikaltimas jau savaime yra LR Konstitucijos sulauzymas, kity
asmeny teisiy bei laisviy nepaisymas, o jei tai atliko prisiekgs asmuo — tai ir priesaikos
sulauzymas, taCiau nusikaltimo padarymo atveju néra nustatytas butinumas kreiptis 1
Konstitucini Teisma dél iSvados pateikimo. Darytina iSvada, jog A. ButkeviCiaus apkaltos
neivykimas, sukélé mazesni nepalankuma visuomengje, nei A. Sacharuko apkaltos, nes nebuvo
nepaisoma Konstitucinio teismo i§vady'®’

Aptarti atvejai skiriasi savo atsiradimo pagrindais ir nagrin¢jimo eiga, taciau turi
vienodas teisines pasékmes — kuriama nepagarba konstitucinei santvarkai ir teisei, o A.
Sacharuko atvejis dar ir turi teismo (Konstitucinio Teismo) iSvaduy nepaisymo pozymiy.
ISskirtina Seimo nariy veiklos aplinka — konstituciné aplinka. Kaip kiekvienas Lietuvos pilietis
savo gyvenime (savo aplinkoje) yra saistomas civilinés, baudziamosios, administracinés teisés
normuy, taip politikai papildomai yra saistomi konstitucinés teisés normuy.

Pastebétina ir kita Siy dvieju atveju pasékmé: imamas kvestionuoti Seimo, kaip
institucijos veiklos teisiSkumas, t.y. ar Seimo, kuriame dirba priesaika sulauzgs ir grubiai
Konstitucija pazeidgs narys, priimti {statymai ir kiti teisés aktai yra legitimdis ir gali buti taikomi?

Istoring¢je perspektyvoje yra iSskiriami ir kiti auksSciausios valdzios teisinio nihilizmo
pavyzdziai, tai Prezidento Rolando Pakso, veikla (jo prezidentavimo kadencijos metu 2003 —
2004 metais), kuomet Konstitucinis Teismas padaré iSvada, kad Respublikos Prezidentas
SiurkSciai pazeideé Konstitucija Siais veiksmais:

- suteikes Lietuvos Respublikos pilietybg J. Borisovui uz §io suteikta finansing ir kitokia svaria
parama;
- samoningai leidgs J. Borisovui suprasti, kad dél jo teisésaugos institucijos atlieka tyrima ir

vykdo jo pokalbiy telefonu kontrolg;

195 T Konstitucini teisma buvo kreiptasi i$aiskinimo (1999 geguzés 11d. nutarimas. byla Nr. 3/99-5/99) dél Seimo

statuto 259 straipsnio prieStaravimo Konstitucijai, kur nustatoma apkaltos procediiros tvarka ir nebuvo praSoma
iStirti ar Seimo narys A. Butkevicius Siurksciai pazeidé konstitucija ir sulauze priesaika , nes jam buvo taikytini
atskirai reglamentuoti nusikaltimo padarymo, kaip apkaltos, pagrindai.
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- daves nurodymus savo pataré¢jui Visvaldui Rackauskui (Siuo metu Policijos generalinio
komisaro pavaduotojas) pasinaudojant tarnybine padétimi siekti per teisésaugos institucijas
paveikti UAB "Zemaitijos keliai" vadovy ir akcininky sprendimus dél akciju perleidimo
Rolandui Paksui artimiems asmenims, taip pat darydamas jtaka UAB "Zemaitijos keliai" vadovy
ir akcininky sprendimams dél akcijy perleidimo Rolandui Paksui artimiems asmenims.

Sioje Konstitucinio Teismo i§vadoje'® taip pat atskleista apkaltos proceso konstituciné
samprata. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad pagal Konstitucija, Konstitucinis Teismas teikia
iSvada, ar Respublikos Prezidentas Siurksciai pazeidé Konstitucija, o Seimas sprendzia, ar uz tai
pasalinti Respublikos Prezidenta i$ pareigy. Tai reiskia, kad Seimas negali sprgsti Respublikos
Prezidento paSalinimo i§ pareigy uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima klausimo, kol negavo
Konstitucinio Teismo iSvados, kad Respublikos Prezidentas Siurksciai pazeidé Konstitucija.
Konstitucinis Teismas pazymejo, kad SiurkStus Konstitucijos paZeidimas - tai teisés klausimas,
todel ar Konstitucija pazeista SiurkSciai, gali nustatyti tik Konstitucinis Teismas. Seimas,
svarstydamas, ar paSalinti Respublikos Prezidenta i§ pareigy, negali paneigti, pakeisti ar
kvestionuoti Konstitucinio Teismo iSvados, kad Respublikos Prezidentas Siurksciai pazeidé
Konstitucija. Seimas sprendzia tik tai, ar uz Konstitucinio Teismo jau nustatyta SiurkSty
Konstitucijos pazeidima pasalinti Respublikos Prezidenta i§ pareigy. ISvadoje teigiama, kad
apkaltos proceso metu Seime tiriami ne jrodymai, kurie pagrindzia ar paneigia, kad Respublikos
Prezidentas atliko veiksmus, kuriais Siurks$ciai pazeidé Konstitucija.

Taciau pazymétina, kad uz Siuos veiksmus Prezidentui Rolandui Paksui buvo pritaikyta
konstituciné atsakomybé'®’ ir apkaltos biidu jis buvo atleistas i§ Lietuvos Respublikos Prezidento
posto, taip tarsi dalinai reabilituojant auksc¢iausias Salies valdymo institucijas, taciau neabejotinai

nusmukdinus pasitikéjimo valdZios institucijomis skalg'*®.

3.2. Teisinés atsakomybés institutas ir politinis (ne)baudZiamumas Lietuvoje

Normatyvistiniu poziiiriu, teisiné atsakomybé suprantama kaip valstybés sankcijuy
taikymas uz padaryta teisés pazeidima. Dauguma autoriy atsakomybe laiko kaip valstybés
sankcijy taikyma uZz padaryta teisés pazeidima, taciau pilietiniu pozilriu teisiné atsakomybé

atsiranda su pilietine teisés samprata. Atsakomybeés aiSkinimas pareiga gristinas tuo, kad

19 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSvada “dé¢l LR Prezidento Rolando Pakso, kuriam pradéta apkaltos

byla, veiksmy atitikties LR Konstitucijai. 2004 m. kovo 31 d., byla Nr 14/04.

"7 LR Seimo 2004 m. baladZio 6 d. posédyje, apkaltos proceso metu.

1% 2010 m. lapkri¢io 11d. visuomenés nuomonés publikacija zurnale “Veidas”. Saltinis: visuomenés nuomonés ir
rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®. 2004 m. prezidentinio skandalo metais prezidento institucija pasitikéjo tik 26
proc. respondenty, 2010 — 73,3 proc. respondenty. Interneto prieiga: http:/www.veidas.lt/komentatoriai/reitingu-
lyderiai-ir-autsaideriai; prisijungimo laikas: 2010-11-04 d.
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atsakomybés samoné atsiranda kartu su visuomene ir galima tik visuomenéje'®. Cia atsakomybé
kildinama ne 1§ valstybés valios, o i$ subjektiniy teisiy ir pareigy vienoves. Teisiné atsakomybé —
tai teisinis [pareigojimas teisés subjektams garantuoti naudojimasi savo teisémis atitinkamy
pareigy vykdymu nurodant, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu' '’

Pagal 1. S. Samoscenko atsakomybé — tai pareigos valstybei ir visuomenei suvokimas.
Atsakomybe¢ — tai tokia asmens psichiné buisena, kai asmuo suvokia, kad pareigos vykdymas yra
jo subjektings teisés garantas ir kad nuo Sio vykdymo priklauso jo paties teisiy likimas. Vadinasi,
atsakomyb¢ — tai asmens suvokimas, kad jis naudojasi teisémis nuolat biidamas visuomenéje ir
deél to yra jai nuolat atitinkamai jpareigotas. Biiti atsakingam reiskia biiti pareigingam ir niekas
visuomeng¢je negali turéti absoliuciy teisiy, nes atleisti nuo pareigy — tai atleisti nuo atsakomybés.

Valstybés pareigliny neteisétas elgesys ir i§ jo kylantys valsybés pilieiy nusikaltimai
detaliau aptariami 3.1 skyriuje, taiau, analizuojamos temos kontekste, nagrinéjamas valdZios
atstovy teisétas (arba pazeidimo pozymiy neturintis), taiau nekokybiskas darbas ir jo itaka Salies
gyvenimui, visuomenei. LR Konstitucijoje Vyriausybei nustatyta pareiga tvarkyti krasto
reikalus, garantuoti valstybés sauguma ir vieSaja tvarka, taCiau jokiuose istatymuose néra
nustatyta atsakomybe¢, jei atitinkami valdzios atstovai nevykdé ar blokai vykdé Konstitucijos ir
istatymais jiems deleguotas funkcijas. Vertinant valdzios atstovy vykdomos veiklos ir jos Zalos
pobid] ir dydj, be visa ko iskirtina ir paZeisty teisiy ir interesy socialiné verte'''. Si verté
nustatoma jvertinus ypa¢ dideli visuomenés pasipiktinima politiky (ne)baudZiamumu, nes
kiekvienas Salies pilietis, uzsiimdamas bet kokia iikine veikla, atsako uz Sios veiklos padarinius,
todel realios (materialia forma neiSreikstos) atsakomybés politikoje nebuvima jis supranta kaip
nelygybe. Pazymeétinas Islandijos pavyzdys, kuomet Islandijos parlamentas balsavo uz tai, kad
buvusiam Salies ministrui pirmininkui Geirui Haarde, vadovavusiam valstybei per Salies banky
sistemos zlugima 2008 m., baty pateikti kaltinimai dél aplaidumo. Sis precendentas
(atsakomybés politikoje) privercia auksciausius valdzios pareigiinus atsakingiau zitiréti i savo
pareigas, jausti ne tik moraling ar drausming atsakomybg (kuomet didZiausia galima pas¢kme yra
darbo netekimas) o ir, pavyzdziui, civiling, kuomet tvarkant krasto reikalus uz padaryta didele
zala valstybei ir jos visuomenei, t.y. uz blogai atlikta darba, valstybés politikai atsako (kiek tai
imanoma) civilinio ar baudziamojo proceso nustatyta tvarka.

Pasak ekonomikos eksperty (Rudzkis, Nauséda, 2010) Lietuvai 2008 m. finansy krizé
galéjo biiti ne tokia skaudi, jei ankstesnés Lietuvos vyriausybés buty isiklausiusios, visy pirma, i
tarptautiniy eksperty persp¢jimus, kad Lietuvos ekonomikai gresia ,,perkaitimas™ — kad Salies

tkio ir gerovés augimas neatitinka darbo naSumo augimo, kad $alis ir jos gyventojai per daug

1% Vaivila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 349.
10 Ten pat, P. 350.
""" Bopsenxosa I".H. Kypc yronossoro npasa. Tom 4. Ocobennas uact Mocksa, 2002. P. 140.
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priklausomi nuo pigiy kredity — tai yra, kad tiek verslas, tiek pilieciai, tiek valstybé gyvena ne
pagal iSgales. Eurokomisaras Choakino Almunija perspé¢jo apie tai, ka Zinojo visi — artéja kriz¢ ir
reikia jai ruostis, taciau perspéjimas nebuvo iSgirstas. Lygiai ta pati kartojo ir vietiniai Finansy
ministerijos ekspertai - bet ir ju valdzia nenor¢jo girdéti. Labai aiSkus pavojaus signalas buvo
i§laidavimo suzlugdytas euro jvedimas Lietuvoje. Siandien akivaizdu, kad skirtingai nuo Estijos,
ankstesnés vyriausybés nesirtipino valstybés finansy rezervu, iki pat rinkimy leido milijardus
(pvz. vien per 2008 metus pensijos padidintos 30 proc.) ir taip SODROS biudzete padarytas
milziniSkas keliy milijardy lity deficitas, o valstybés struktiirinés problemos né nepradétos
spresti. 2009 metais miisy Salies fikis smuko iki 2006 m. lygio'"?, tokiais veiksmais padaryta
labai didele zala.

Lyginant Islandijos pavyzdi su Lietuva pastebimas (ne)baudziamumo skirtumas ir
atsizvelgiant 1 4.1 skyriuje pateiktus pavyzdZzius, konstatuotina, jog Lietuvoje formuojama
praktika, kad net ir konstituciné atskomybé¢ (tam tikrasi atevejais) néra taikoma. Pasak Karolio
Jovaigos'", nebaudziamumas, kaip ir valdzia, zmogy gadina, absoliutus nebaudziamumas, kaip

ir absoliuti valdzia, gadina absoliu¢iai''"*.

3.3. PiktnaudZziavimas teisémis, kaip ,,pavyzdinis“ elgesio modelis

Neleistinumo piktnaudZiauti teise principas jtvirtintas LR Civilinio kodekso'"” 1.137 str.
3 d. Sio principo igyvendinimas paaiskinamas socialine subjektiniy teisiy prigimtimi — bet kuri
teis¢ yra nustatoma tam tikram socialiai reikSmingam tikslui. Asmens veiksmai, kai jis
igyvendina teis¢ ne pagal jos socialing paskirt] ir Sitaip daro Zala kitiems asmenims, reiSkia ne ka
kita, kaip delikta, t.y. neteisétus veiksmus. Teisés projekty ir tyrimy centras''® teisés poziiiriu
ivertino visuomenés diskusija sukélusia situacija apie vadinamas ,,mamy bylas”. TeisiSkai buvo
vertinti atvejai, kai prie§ gimdyma darbdavys ir biisimoji mama, pasinaudodami tuometinio
istatymo nuostatomis, sutardavo dél didesnio atlyginimo ir tuo pagrindu gaudavo didesng iSmoka
vaikui prizitiréti. Siuo atveju nekalbama apie susitarimus, kuriais darbo uzmokestis padidinamas
todel, kad busimoji mama i§ tikryju prie§ gimdyma imasi daugiau darbo ar geriau apmokamo

darbo. Tai yra teiséta ir neprieStarauja moralei. Taciau, vieSai tvarkai ir gerai moralei gali

2 Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaita. 2010-04-15 d. Lietuvos Respublikos Seimas.

'3 Karolis Jovaigas - teisininkas, kriminologas, teisétyrininkas teoretikas, konstitucinés teisés specialistas, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos bendraautorius ir atsakingasis redaktorius, dalykiniy teisés zurnaly redaktorius.

14 Jovaisas K. 2010 vasario mén. 9 d. Ziniatinklio “Delfi” straipsnis. http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/kjovaisas-
smurtas-mokyklose-nebaudziamumo-kaina.d?id=28745953; prisijungimo laikas: 2010-02-09 d.

"5 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

e VSI Teisés projekty ir tyrimy centro bendradarbiai - Zinomi advokatai, kiti teisés specialistai (Vadovas K.
Cilinskas) teikia teising pagalba ir vykdo tyrimus ir projektus teisinés valstybés standartams vieSuose ir priva¢iuose
teisiniuose santykiuose igyvendinti ir Zmogaus teiséms ginti.
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priestarauti sandoriai, kuriais sandorio dalyviai susitaria dél didesnio atlyginimo ne dél to, kad
biisimoji mama realiai prad¢jo dirbti daugiau verta darba, o dél to, kad siekia, pasinaudojant
istatymo suteiktomis galimybémis, praturtéti valstybés saskaita. Tokie atvejai, kai asmuo,
pasinaudodamas jstatymo suteikta galimybe, paZeisdamas vieSos teisés ir moralés normas,
praturtéja valstybés ar kity asmeny saskaita, BaudZiamajame kodekse vadinami
piktnaudziavimu. BK 228 straipsnis nustato atsakomybg uz piktnaudziavima. Pagal §i straipsni
uz piktnaudziavima baudziamaja tvarka atsako valstybés tarnautojai ar jiems prilyginami
asmenys - politikai, teis¢jai, prokurorai ir kiti asmenys, turintys administracinius igaliojimus.
Jiems baudziamoji atsakomybé uz piktnaudziavima kyla, jei dél piktnaudziavimo valstybe ar kiti
asmenys patyré didelg Zala (daugiau nei 250 minimaliy gyvenimo lygiy). [statymas padidinta,
t.y., baudziamaja atsakomybg valstybés tarnautojams uz piktnaudziavima numato todeél, kad Sie
asmenys uz zmoniy (valstybés biudzeto) pinigus yra isipareigoj¢ saziningai tarnauti valstybei, ju
sprendimai turi jtaka daugeliui Zmoniy, todél ju piktnaudziavimas yra pavojingas visuomenei.
Tuo tarpu jei amoraliai elgdamiesi, jstatymo suteikta galimybg praturtéti iSnaudoja ne valstybés
tarnautojai, o privatlis asmenys, tai jiems BaudZiamasis kodeksas uz tai nenumato atsakomybes.
Sioje situacijoje, kaip galimai taikytinas i§skiriamas LR BK 182 str. — suk&iavimas: ,,Tas, kas
apgaule savo ar kity naudai jgijo svetimq turtq ar turtineg teise, iSvengé turtinés prievolés arba jq
panaikino”, taciau tam, kad $is straipsnis biity taikomas, apibrézimas numato biitingja salyga —
apgaulg. Darbdavio ir darbuotojo atlyginimo dydis yra civilinis sandoris, tarpusavio susitarimas
yra istatymiSkai nedraudZziamas, todél vien nustatytas didélis atlyginimo dydis ir neadekvatus
darbo kruvis nejrodo apgaulés buvimo. Kaip pavyzdys pateiktinas didziausia Lietuvoje, kaip
samdomi darbuotojai atlyginima gaunantys asmenys. DidZiausia viduting alga mety pradzioje
gavo farmacijos didmeniniy prekiy imonéje dirbgs vyras. Jam buvo iSmokéta 196 263 Lt alga.
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis, 2009 m. tokiu laikotarpiu buvo daugiau
uzdirbanciy. 2009 - aisiais rekordas pasiektas su 251 tiikst. Lt alga per ménesi. Antroje vietoje -
136 tukst. Lt atlyginimas. Trecioje - beveik 85 tiikst. Lt. Jie abu atiteko laidinio rySio paslaugy
sektoriuje dirbantiems vyrams — t.y. niekuo neiSsiskirian¢ioje tikinés veiklos sferoje dirbantiems
asmenims''’. Darytina i§vada, jog atlyginimas néra tiesiogiai proporcingas darbo apiméiai, nes
mingétais atvejais asmenys turéty dirbti (lyginant su vidutiniu Lietuvos atlyginimo dydziu) apie
150 karty daugiau nei vidutinis statistinis Lietuvos gyventojas, o yra orientuotas i kitus aspektus,
tokius kaip darbo rezultatai, naSumas, darbdavio gaunama nauda ir pan. Tam, kad kilty
baudziamoji atsakomybé, neuztenka to, kad veiksmas (sandoris) biity amoralus ir kazkam

padaryty zala, bet tas veiksmas (sandoris) turi biiti pazeidziantis jstatyma. Valstybés

17 7iniatinklis ,,Balsas.It“ http://www.balsas.It/naujiena/498459/didziausia-menesio-alga-lietuvoje-196-tukst-litu;
prisijungimo laikas: 2010-08-19 d.
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tarnautojams piktnaudziauti draudzia minétas Baudziamojo kodekso straipsnis. O kitiems
asmenims, kaip minéta, joks istatymas nedraudzia savanaudiSkais interesais iSnaudoti istatyma,
bet jiems yra numatyta kitokia - civiliné - atsakomybé¢. Civilinio kodekso 1.81 straipsnis nustato,
kad vieSai tvarkai ir gerai moralei prieStaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja. Pasak K.
Cilinsko, Valstybinio socialinio fondo valdybos (toliau — SODRA) skyriai ar prokurorai, gindami
viesa interesa, turi kreiptis i teisma dél padidinty iSmoky. Teismas, nustatgs, kad mamy ir
darbdaviy sandoriais (veiksmais) didesni atlyginimai buvo nustatyti ne dé¢l padidéjusio darbo, o
del pasinaudojimo netobulu iSmoky istatymu, pripazinty tuos sandorius niekiniais ir taikyty
restitucijos taisykles, t.y., nuspresty, kokia suma 1§ ,,mamuy‘“ ir darbdavio turi biti iSieskota
SODRAL Lietuvos Auks¢iausiojo teismo praktika biitent tokiu keliu ir ¢jo - amoralius ir viesai
tvarkai priestaraujanéius sandorius pripazindavo niekiniais ir spresdavo restitucijos klausima''®.
Teisinéje praktikoje zinoma, kai prokuratiira atsisaké kreiptis i teisma dél stambiy bendroviy,
kurios amoraliais sandoriais pasinaudojo istatymo lengvata, taikoma neigaliyjy imonéms, ir taip

valstybés saskaita gavo beveik 80 min. lity'".

Edita Urmonaité, generalinio prokuroro
pavaduotoja, prane$¢, kad nenustaté istatymy pazeidimy ir neturi teisinio pagrindo teismine
tvarka gincyti bendroviy sudaryty penkiy nekilnojamojo turto kompleksy pirkimo ir pardavimo
sutaréiy. Parduoto turto PVM sieké 79 014 339 Lt. Siuos argumentus Seimo komisijai jvertinus
"kaip nepagristus ir nemotyvuotus", vél kreiptasi { Generaling prokuratiira. Antrakart A.
Klimavi¢ius'*® komisijai pranesé, kad "sprendimas dél to, kad néra pagrindo civilinémis
teisinémis priemonémis gincyti teisine tvarka UAB "Optimali investicija" ir UAB "VP Market"
2002 m. geguzés meénesi sudaryty nekilnojamojo turto kompleksy pirkimo pardavimo sutarciy,
nekei¢iamas". Pasak K. Cilinsko, Prokuratiira turéty pasinaudoti tuo, kad Civilinio kodekso

numatytas senaties terminas dar néra praleistas ir prokuratiira galéty kartu su ,,mamomis*

atsakomybén traukti'?' ir stambias bendroves, amoraliais sandoriais pralobusias valstybés

"8 ietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. sausio 6 d. nutartis civilinéje
byloje UAB ,,Lit-Invest* v. UAB ,,Paribys®, bylos Nr. 3K-3-58/2009.

"9 VP Market savininkai pasinaudodami nejgaliyjy imonéms teikiama teikiama lengvata isteigé 10 tiikst. jstatinio
kapitalo nejgaliyju imong ,,Spindulys*, kuri véliau uz 79 min. lity nupirko UAB ,,Optimali investicija“. Pastarajai
buvo perduotas ,,VP Market* nekilnojamasis turtas — ,Maxima* parduotuvés, ivertintos daugiau nei 100 mln. lity.
Véliau draugija ,,Spindulys* Siomis parduotuvémis kaip turtiniu inasu kelis kartus didino savo istatini kapitala iki
775 251 550 lity. [statinis kapitalas buvo didinamas tol, kol grazintino PVM susidaré¢ daugiau nei uz 100 min. lity.
Tuomet ,,Spindulys* minétas ,,Maximos* parduotuves pardavé jau UAB ,,VP Market* uz 595 min. lity. Ir i§ karto
pareiské mokesciy inspekcijai, kad $i grazinty 103 mln. lity PVM, nes istatymas numat¢, kad ,,invalidy
visuomeniniy organizacijy akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy visos akcijos priklauso invalidy
visuomeninéms organizacijoms, apskaiCiuota mokéti i biudzeta PVM skirtuma mazina 100 proc.*

120 Antanas Klimavigius - teisininkas, teis¢jas, buves LR generalinis prokuroras.

121 I R Prokuratiiros istatymo 19 str. Numatyta prokuroro pareiga ginti viesaji interesa. Prokurorai, nustat¢ asmens,
visuomenés, valstybés teisiy ir teiséty interesy pazeidima, viesaji interesa gina jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka
pagal asmens, valstybés ar savivaldybiy institucijos arba istaigos praneSima, pasiiilyma, pareiskima, skunda arba
savo iniciatyva, o turédami pagrinda manyti, kad yra paZzeisti teisés akty reikalavimai, gindami viesajj interesa turi
igaliojimus: kreiptis | teisma su ieskiniu, pareiSkimu, praSymu. LR Prokurattiros jstatymas // Valstybés Zinios, 1994,
Nr. 81-1514.
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saskaita. Prokuroras, vykdydamas kaltinimo funkcija, turi buti aktyvus viso proceso metu. Ypac
privalo rupintis, kad teismui bty pateiktos visos faktinés aplinkybés ir visi teisiniai argumentai,
reikalingi tam, kad saZiningai biity ivykdytas teisingumas'?. Prieingu atveju, dél Lietuvos
teisésaugos asmeny lygybeés pries jstatyma principo nesilaikymo ,,mamos‘ gali kreiptis { Europos
Zmogaus teisiy teisma ir, tikétina, prisiteisti i§ Lietuvos zalos atlyginima uz diskriminavima
nevienodai taikant atsakomybg.

Analizuotinas dar vienas panasumo su “mamy piktnaudziavimo teisémis” atvejais
turintis, Seimo nariy piktnaudziavimas teisémis, kaip “pavyzdinis” elgesio modelis. VieSojoje
erdvéje pasirodé informacija (kuri véliau pasitvirtino)'**: Seimo nariy automobiliy i§perkamosios
nuomos sutartys su lizingo bendrovémis, kuriose (apeinant deklaravima) buvo pasiraSomi
papildomi, slapti protokolai, kuriais nusakoma, jog po nuomos sutarties pabaigos, Seimo narys
gali nusipirkti minéta nuomota automobili uz likuting jo verte, t.y. uz nedidelg, likusia suma,
kurios nepadengé nuomos jmokéjimai. Sioje situacijoje pastebima akivaizdi Seimo nariy ty¢ia,
nes papildomi protokolai (kas jau yra akivaizdus bandymas slépti sandorio esmg, nes
standartinése iSperkamosios nuomos sutartyse visos salygos iSdéstomos paciose sutartyse) buvo
slepiami ir nepridedami prie Seimo nario turto deklaracijy, t.y. Seimo nariai Zinojo, kad toks ju
veiksmas yra maziausiai amoralus, o K. Cilinsko nuomone, patenka { LR BK 182 straipsnio —
suk¢iavimas — apibrézimu nustatytos drauziamos veikos apibtidinima: tas, kas apgaule savo ar
kity naudai igijo svetima turta ar turting teisg, iSvenge turtinés prievolés arba ja panaikino. Seimo
nariai, apgaule (slépdami tokias sutartys, nes tokio pobiidzio sutartys Seimo nariui yra
draudziamos), savo ar kity naudai (viena i§ Seimo nariy nuomavo automobili vyrui) igijo (po
iSperkamosios nuomos sutarties pabaigos automobilis atitekdavo sutarties sudarytojui — t.y.
Seimo nariui, nors imokos mokamos valstybés léSomis) svetima turta (turtas svetimas, nes
mokamas valstybés 1éSomis, t.y. mokes¢iy mokétojy 1éSomis ir turéty atitekti valstybei) ar turting
teisg (teisg¢ 1 automobilio iSpirkima uz likuting vertg, jei per nuomos laikotarpi tokia dar bus
likusi) - ty. suk&iavo, kas LR BK yra apibréziama kaip nusikaltimas. Zinant, kad absoliuti
dauguma nuomoty automobiliy buvo prabangiis ir didelés vertés, taikytina LR BK 182 str. 2
dalis, kurios sankcijoje numatyta laisvés atémimo bausmé iki astuoneriy mety. Taciau pradétos
bylos buvo nagrin¢jamos tik moralés kontekste ir Seimo nariy buvo papraSyta minéty sutarciy

atsisakyti — nei viena byla nebuvo pradéta ir nei vienam Seimo nariui nebuvo prasoma panaikinti

'22 Europos Tarybos Ministry Komitetas. Ministry komiteto rekomendacija Nr. Rec (2000) 19 valstybéms naréms
,,Del prokurattiros vaidmens baudziamosios justicijos sistemoje®. Ministry Komiteto priimta 2000 m. spalio 6 d.
724-ame ministry atstovy susitikime.

123 Ziniatinklis ,,15min.It“. 2010 vasario 8d. http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/automobiliu-nuoma-
piktnaudziavo-dar-bent-12-seimo-nariu-56-83640; prisijungimo laikas: 2010-03-15 d. Ziniatinklis “Bernardinai.lt”
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-30-parlamentaru-automobiliu-nuoma-nagrinejanciu-prokuroru-
akiratyje-dar-du-seimo-nariai/39714/comments; prisijungimo laikas: 2010-03-15 d.
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teisinés neliaCiamybés, toks prokurory elgesys, palyginus su analizuotais atvejais - nevienodas
teisinés atsakomybés taikymas, o Seimo nariy elgesys - akivaizdus piktnaudziavimas Seimo

nario teisémis, visuomenéje pasireiskiantis atkartojamaisiais veiksmais.

3.4. Ziniasklaidos jtaka visuomenés nuomonei ir piktnaudziavimas ZodZio laisve

Salies pasiekimai demokratijos ir teisinés valstybés kelyje glaudZziai susije su
informacijos laisve — spaudoje, radijuje, televizijoje, internetin¢je Ziniasklaidoje, kiirybingai
dirban¢iy zurnalisty principingumu, drasa, operatyvumu skelbiant Zinias apie Salies politikos,
iikio, kultiiros, Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos ir kity sriciy ivykius ir procesus,
nu§vieiant aktualijas, skleidziant komentarus, nuomones, prognozes. Sia informacine gausa ir
lvairove mes matuojame misy valstybés demokratijos lygi, o ziniy sklaida suvokiame kaip
bitina salyga ateities poky&iams'*, todél ,,iskreipta® Ziniasklaida, iskreipia tikraji demokratijos
pazangumo lygi Salyje.

Piktnaudziavimas teisémis turi tiek teisinés tiek socialinés problemos pozymiy. Lietuviy
kalbos instituto sudarytas Lietuviy kalbos zodynas zodi piktnaudziauti apibrézia kaip ,,naudotis
kuo piktam, neleistinai naudotis teisémis, einamomis pareigomis®, taigi net oficialiame Zodzio
prasmés iSaiskinime minimas piktnaudziavimas teisémis'>. Remiantis §iuo lingvistiniu termino
piktnaudziavimas zodzio laisve aiSkinimu, minétoji problema nagrinéjama teisiniy problemuy
kontekste.

LR Visuomenés informavimo jstatymas'*® suteikia daug laisvés vieSosios informacijos
rengéjui, o kai liberaliomis teisés akto normomis imama piktnaudziauti, prasideda laisvo ZodZio
anarchija. Visuomenés informavimo jstatymas nurodo, kad informacija turi bati pateikiama
nesaliskai. Siame leidinyje vyrauja anoniminés nuomonés, kuriy subjektyvumas leidZia
samoningai iSkraipyti faktus ir “pritempti” prie teksto turinio bet kokia paciam Zurnalistui
palankia iSvada. Kai institucijos pradeda tirti Smeizto ar garbés ir orumo pazeidimo faktus,
zinisklaidos priemoné iSplatina informacija, jog tai susidorojimas su laisva spauda. Visuomenés
informavimo istatymo 9 straipsnis suteikia visuomenés informavimo priemonei teis¢ vieSai
kritikuoti valstybés institucijas, pareigiinus. Tokie tariami, neirodyti faktai, viesai kritikuojantys
valdZios institucijas, nepaneigti platinami internetu, per televizijos ir radijo laidas, prisideda prie

brukte brukamos iSvados, jog Lietuvos auksciausioji valdzia — visi iki vieno — i§ tikryjy yra

'2* Gudaitis R. “Demokratinés visuomenés informavimo ir kultiiros plétros gairés”. Vilnius, 2005. p. 4
'% Lietuviy kalbos instituto interneto puslapis. Lietuviy kalbos Zodynas. Elektroninis variantas.
http://www.lkz.lt/startas.htm; prisijungimo laikas: 2010-11-20 d.

12 Visuomenés informavimo isatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 71-1706.
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iklimpusi i didziuli korupcijos litina'*’. Beje, valdzios institucijos arba labai vangiai reaguoja i
ziniasklaidoje iSkeltas opias problemas, arba tiesiog nutyli nepateikdamos savo pozicijos,
nepatikslindamas ar nepaneigdamos paskelbtos informacijos turinio. Visuomené, nesulaukusi
atitinkamy valdzios institucijy pozicijos pareiSkimo, Smeizto ar dezinformacijos medziaga priima
kaip patikima informacija ir ja aktyviai platina didindama valstybés vystymosi perspektyvos
poziiiriy priespriesa. Siuo atveju teisingai informuoti visuomeng, paneigiant klaidingai pateiktus
ar interpretuojamus faktus, yra tiesioginé visose valdzios institucijose esanciy rySiy su
visuomene tarnyby pareiga. Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos'*® korupcija apibréziama
kaip tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagristo atlygio ar pazado del tokio atlygio
prasymas, siiilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kyS$i, nepagrista
atlygi ar pazada del kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar
reikalaujama elgsena. Sioje vietoje isskirtina ir visuomenés informavimo priemoniy veikla,
kuomet laikras¢iai pasiraso leidybines sutartis su verslininkais bei politikais ir apie juos raso tik
gerai, o apie ju oponentus - tik blogai'*’. Minéty Ziniasklaidos priemoniy konkurentai elgiasi
analogiSkai ir spausdina “uzsakomuosius” straipsnius pirmyjy atzvilgiu ir tokie veiksmai
nelaikomi piktnaudziavimu. Kai kurie autoriai piktnaudziavima diferencijuoja pagal daromos
zalos dydi: kai padaroma didelé Zala (visuomenei, jos saugumui, saugomom verybém) tai yra
nusikaltimas, kai paprasta zala ar tiesiog zala — tai baudZziamasis nusizengimas, kai nedidel¢ Zala

139 Pasak Gintaro Songailos, buvusio Zurnalisty ir leidéjy etikos

— drausminis nusizengimas
komisijos pirmininko, tokiais veiksmais (SaliSkumu) atskiros visuomenés informavimo
priemonés daro labai didele Zala visuomenei'®'. Kaip saviraiskos laisvés sudéting dalis Europos
Tarybos Ministry Komiteto priimtoje deklaracijoje ,,D¢él politiniy debaty visuomenés
informavimo priemonése* iSskirta ,,satyros* laisvé (angl. ,,freedom of satyre*). Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos'?* 10 straipsnis saugo ne tik saviraiskos laisve,
bet ir budus bei priemones, kurias naudojant ji yra igyvendinama, todél jvairios literatirines

iSraiSkos priemonés (humoreska, satyra, groteskas, feljetonas) — kaip naudojimosi saviraiskos

laisve elementai — taip pat yra ginamos Konvencijos. Deklaracijoje pabréziama, kad Siy

2" Gudaitis R. Demokratinés visuomenés informavimo ir kultiiros plétros gairés. Vilnius, 2004. P. 24. Lietuvos
Respublikos Seimo interneto puslapis. www3.1rs.It/pls/inter/wS_show?p_r=3372&p d=40493&p_k=1; prisijungimo
laikas: 2010-08-14 d.

128 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés zinios. 2002, nr. 126-5733.

12 Augustinaitis A., Janeliinas J., Ramonaité A. ir kt. Lietuvos tauta: biiklés ir raidos perspektyvy analizé. Pilietinés
visuomenés institutas. Korupcijos samprata Lietuvoje. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P. 317.

130 pakitaitis L. PiktnaudZiavimo kriminalizavimo, vertinimo bei normos tobulinimo problemos. Jurisprudencija.
Mokslo darbai, 2006, Nr. 7(85), P. 95 — 101.

B Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Dél takoskyros tarp rimtosios ir “geltonosios” Ziniasklaidos. Vilnius,
2001m. spalio 08 d. Kreipimasis i Ziniasklaida. Interneto prieiga.
http://www.lzlek.1t/index.php?lang=1&sid=372&tid=361; prisijungimo laikas: 2010-12-03 d.
http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=372&tid=361, Zitiréta 2010-12-03 d.

12 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija. Roma, 1950-11-04 d. Valstybés Zinios, 1995-
05-16, Nr. 40-987.
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priemoniy panaudojimas leidzia kritikuoti asmenis hiperbolizuojant, perdedant ar net
provokuojant iki tam tikros ribos, kuomet visuomené néra pradedama klaidinti tikroves
neatitinkan¢iais faktais. Teisé tai — pagarbos reikalavimas ir isipareigojimas pagarbai'>. Pasak
Romo Gudaigio,"** prisidengiant satyros ir feljetono literatiiriniais Zanrais Ziniasklaidoje, realiai

v e qu- .. v v . . .. v . . . . 135
nepazeidziant teisés normy, bet pazeidziant reikalavima pagarbai, piktnaudziaujama teisémis .

3.5. Skyriaus apibendrinimas

Skyriuje apibendrinamos aktualiausios teisinés problemos kylancios i§ nepasitikéjimo
valdzios institucijomis arba yra sukeliamos valdZios intitucijomis. Teisinis nihilizmas
tvardijamas, kaip opiausia teisin¢ problema, daranti labai didelg Zala teisinei valstybés raidai.
Pateikiami teisinio nihilizmo pavyzdziai aukciausiuose valdzios sluoksniuose ir juy analizé bei
tesinis verinimas. Skyriuje aptariamas atsakomybés institutas ir konstitucinés atsakomybés
teisinés pasékmés bei saveika. Pateikiamas Islandijos pavyzdys - precendento pasaulyje
neturintis atvejis ir jo galimo pritaikymo Lietuvoje naudingumas. Taip pat aptariamas
netinkamas, amoralus ar net galimai nusikalstamas valdzios atstovy elgesys, kaip ,,pavyzdinis*
elgesio modelis likusiai visuomenés daliai ir pateikiami pavyzdziai, kaip nevienodai taikoma
atsakomyb¢. Kaip viena i§ svarbiausiy problemy iSskiriamas piktnaudziavimas teisémis ir
detaliau aptariamas Ziniasklaidos vaidmuo visuomenés nuomonés formavimui. Analizuojamas
visuomeneés informavimo priemoniy piktnaudziavimas turimomis laisvémis ir galima valdzios
atstovy itaka tokiam elgesiui. Netinkamas elgesys, civilinés teisés konvencijos dél korupcijos

kontekste, pateikiamas kaip korupcinio pobiidzio.

4. PASITIKEJIMO VALDZIOS INSTITUCIJOMIS SOCIALINES PROBLEMOS

Problemos savoka moderniajame lietuviy kalbos Zodyne iSsamiai neapibiidina
tiriamajame darbe naudojamo problemos apibézimo ir pateikiama tik siauraja moksline prasme,
todel, Siuo atveju pasinaudojama uzsienio Saliy praktika ir remiamasi JAV paveldo Zzodyno
problemos savokos iSaiskinimu - tai ,klausimas ar situacija, kuri suteikia netikrumo,

sudétingumo ar sunkumo*, o moksline prasme - klausimas reikalaujantis isaiskinimo, sprendimo

"3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 95.

3% Romas Gudaitis — zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos Respublikos Auki&iausiosios Tarybos akto dél
Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo signataras, filologas, rasytojas, prozininkas. R. Gudaitis yra analitinés
ziniasklaidos Salininkas. Jo manymu, Lietuvoje Sou verslas ir geltonoji spauda yra uzéme didziajq dalj ziniasklaidos
rinkos.

13 Gudaitis R. Demokratinés visuomenés informavimo ir kultiiros plétros gairés. Analitiné apzvalga 2004 m.
Vilnius, 2005. P. 4.
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. 136
ar tyrimo .

Socialinés problemos — tai skirtingose visuomeninio gyvenimo srityse
susiklosCiusios sudétingos situacijos, reikalaujancios tyrimo ir sprendimo. Tiriamoji tema ir
pateiktas savoky iSaiSkinimas suponuoja reikalavima, jog tiriami klausimai (kad patekty {
socialiniy problemuy sriti) turi atitikti du biitinuosius kriterijus — socialini (visuomenini) ir, kad
atitikty skyriuje formuluojama sary$i su valdzios instituciju vykdoma veikla - turi biiti

itakojamos pasitikéjimo ar nepasitikéjimo valdzios institucijomis.

4.1. Nusikalstamumas kaip nepasitikéjimo valdZios institucijomis priezastis ir

pasékmé.

Nusikalstamumas néra atribotas nei nuo socialinés sferos, nei nuo teisés. Taciau, kadangi
nusikalstamos veikos vyksta visuomenéje, t.y. socialinéje sferoje, todél yra socialiné
problema."?’

Nusikalstamumas - heterogeninis'>® polistruktiirinis reiskinys, priklausantis nuo daugybés
veiksniy, aplinkybiy. Susidedantis i§ daugelio rii$iy, ju grupiy, tarpusavyje besiskirianciu: ju
vertinimu, savo priezastimis bei salygomis, galimais poveikio biidais.

Nusikalstamumas — procesas, kuri sudaro visuma istatymo baudziamy veiky, padaryty
tam tikroje valstybéje ar regione per tam tikra laikotarpi'®’, o Zvelgiant pacia siauriausia prasme,
nusikalstamuma galima ivardinti kaip statisting nusikaltimy visuma. Taciau pats
nusikalstamumas yra kur kas platesnio pobiidzio reiSkinys, kad tai buty pakankamas jo
apibrézimas. Faktas, jog rySys tarp nusikalstamumo bei atskiry nusikaltimy egzistuoja kaip rySys
tarp visumos ir dalies, atskleidzia tik viena i§ nusikalstamumo, kaip itin jvairiapusisko reiSkinio,
aspekty. Biitina pazyméti, kad nusikalstamumas yra dvejopo pobudzio reiSkinys: socialinis ir
teisinis. Butent socialiné¢ aplinka bei teis¢ yra lemiami nusikalstamuma (jo turini ir esmg)

0

salygojantys faktoriai'*. Socialiniu poziiriu nusikalstamumas atsiskleidzia kaip specifiné

zmoniy elgesio, pazeidziancio konkrecios socialinés sistemos tinkama funkcionavima, forma.
Teisiniu poziiiriu nusikalstamumas sudaro visuma prieSingy teisei veiksmuy, kuriy atzvilgiu
visuomen¢ (veikdama per valstybés institucijas ar atskirus visuomenés narius) vykdo prevencing

141

veikla *'. Nusikalstamumas — vienas globaliausiy socialinés patologijos, dorovinio nuosmukio,

138 The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth Edition. Houghton Mifflin Company. 2006.

7 Simkus A. Nusikalstamumas: objektyvus reiskinys ar beprasmis terminas? Kriminologijos pranesimas.
déstytojas/recenzentas — A. Kiskis. Kriminologijos pranesimas. P. 10.

3% nevienalytis; sudarytas i§ skirtingos sudéties daliy. Tarptautiniy ZodZiy 2odynas, Vyriausioji enciklopediju
redakcija, Vilnius, 1985.

1% J. Bluviteinas (atsakingasis redaktorius). Kriminologija. Vilnius: Pradai, 1994. P. 37.

10 Simkus A. Nusikalstamumas: objektyvus reiskinys ar beprasmis terminas? Kriminologijos pranesimas.
déstytojas/recenzentas — A. Kiskis. Kriminologijos praneSimas. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius, 2003.
141 J. Prapiestis (sudarytojas). Namy advokatas. Vilnius: TIC, 2002. P. 577.
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ekonominés netvarkos i§rai§kql42. Padid¢jes nuzudymuy, iSzaginimy ir kity nusikaltimy pries
asmenybg skaiCius rodo, kad smuko pagarba Zmogui, jo gyvybei, sveikatai, orumui,
apsisprendimui. Turtiniy nusikaltimy didéjimas rodo, jog nestabilus tapo visuomenés
ekonomings veiklos pagrindas — nuosavybé. Padidéjes administraciniy ar su valstybés tarnyba
susijusiy nusikaltimy skai€ius parodo sumaZzéjusi Salies stabiluma ir jos gyventoju pamatiniy
teisiy uztikrinima'*. Nagrin¢jamos temos kontekste, nusikalstamumas sietinas su valdzios
institucijy veikla: institucijy pareigiiny netinkamas teisinis elgesys, visuomenei nepriimtinas
teisinis reguliavimas, valdzios pareigiiny netinkamas moralinis elgesys, kaip blogo ,,pavyzdzio*
rodymas, baudZziamumo nebuvimas ir kt. Ch. L. Monteskje nusikaltimus ir pati nusikalstamuma
(kuri pavadino ,,sugedimu®) skirsté i dvi rasis: viena, kai liaudis nesilaiko istatymu; kita, kai ja
sugadina jstatymai. Bloga vadovy pavyzdi Monteskje lygino su blogu istatymu'**. Remiantis
Siuo aiSkinimu ir atsizvelgiant { nagrinéjamos temos konteksta, tikslinga nusikaltimus suskirtyti i
valdzios atstovy daromus nusikaltimus (korupcinio pobiidzio nusikaltimai, piktnaudziavimas ir
igaliojimy virSijimas) ir i§ valdzios atstovy netinkamo elgesio kylan€ius pilieciy daromus
nusikaltimus. Kity asmeny (ne valstybés tarnautojy) nusikaltimai vertintini tik tiriamos
problemos rémuose t.y. nusikaltimai atlikti tiesiogiai ar netiesiogiai itakojant valstybés valdZios
atstovams, taciau atskiriant korupcinio pobiidzio nusikaltimus, kaip reikalaujancius detalesnio
aptarimo (jie aptariami 3.1.2 skyriuje).

Analizuojant Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodekse'*’ reglamentuotas
nusikalstamas veikas, kaip jtakojamas netinkamo valdzios atstovy elgesiu skirtinos: BK 127 str.
Valstybés simboliy iSniekinimas — daznai pasitaikantis atvejis, kai nusivylg pilieciai sudegina,
supléSo ar kitaip sunaikina valstybés véliava, taip iSreikSdami protesta prie§ valdzios pareigiiny
vykdoma politika'*®; BK 154 str. Smeizimas — pilietiski Zmonés pranese apie galimas
valdininky ar politiky korumpuotas veikas, véliau teismuose yra kaltinami SmeiZztu, taip atgrasant
kitus asmenys elgtis pilietiskai'*’; BK 155 str. [Zeidimas'*®; BK 232 str. Nepagarba teismui —
asmeny jsitikinimu, neteisétas ar Saliskas teiséju pozitris lemia interesanty abejinguma ir net

nepagarba teismui'*’; BK 238 str. Neprane§imas apie nusikaltima — jei nusikalimas jvykdytas

142 Augustinaitis A., Janeliiinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomenés institutas. Lietuvos tauta: biklés ir
raidos perspektyvy analizé. Nusikaltimy kontrol¢ ir teisinés tvarkos stiprinimas. Vilnius: Versus Aureus, 2007. P.
302.

'*> Ten pat, P. 302.

144 Monteskje Ch. L. Apie istatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2005. P. 89.

' Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

146 7iniatinklis “Diena.lt” http://www.diena.lt/naujienos/kriminalai/klaipedoje-sudeginta-trispalve-papildyta-263678;
prisijungimo laikas: 2010-02-17 d.

47 Ziniatinklis “Vz.1t” http://vz.lt/straipsnis/2010/10/27/MG Baltic viceprezidentas padave i teisma Vainauska2:
prisijungimo laikas: 2010-10-27 d.

148 7iniatinklis “15min.It” http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/teisme-del-seimo-nario-
pinskaus-seimos-izeidimo-purvinu-politikos-kovu-uzkulisiai-59-75851; prisijungimo laikas: 2009-12-17 d.

149 Ziniatinklis “Laisvaslaikrastis.It” http:/www.laisvaslaikrastis.lt/news/8/; prisijungimo laikas: 2008-11-24 d.
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vieSajai tvarkai ar vieSiems interesams, asmenys, nusivyle padétimi apie tai tiesiog nepraneSa
tyCia arba mano, jog neverta vargintis; 283 str. Riausés — aktyvi protesto iSraiSkos forma,
dazniausiai krastutiné démesio pritraukimo priemoné. 2009 sausio 16 d. Riausés ivyko prie LR
Seimo, ko pasekoje 20 zmoniy buvo suzeisti, padaryta dideliy materialiniy nuostoliy. Taciau
kaip socialinio nesutikimo su valdzios vykdomom ,naktiném* reformom forma, riausés
pasiteisino ir dalis ,,naktiniy“ sprendimy véliau buvo atSaukta; BK XLI skyrius. Nusikaltimai
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atlieckancio asmens veiklai —
nepatenkinti vieSyjuy paslaugy atlikimo kokybe, o daznai ir su istatymy pazeidimy ar pareigy
neatlikimu susiduriantys asmenys, ypa¢ Zemo iSsilavinimo, vietoje teiséty biidy savo pazeistoms
teiséms ginti, pasirenka smurtinio pobiidzio biida. Minéty nusikalstamy veiky padarymas yra
takojamas daugelio priezasCiy ir kiekvienas atvejis vertintinas individualiai, taciau vienas i$
aspekty - valstybés tarnautojy, maziausiai neetiSkas, o daugeliu atveju ir nusikalstamas elgesys.
LR BK ir ATPK itvirtintos gireztesnés sankcijos uz nusikaltimus ir pazeidimus padarytus
valstybés tarnautojy, soformuoja ypatinga valstybés tarnautojy teisini statusa, kaip asmeny,
turin€iy pareiga saugoti teisg ir teising santvarka ir biiti pavyzdziu visuomenéje.

Kriminologijos mokslo atstovai'>’ pastebi, kad nusikalstamumas ivairiais ry3iais susijes
su visuomenés socialine, demografine, ekonomine, teisine, politine ir moraline situacija, jos
raida bei pokyciais. Nusikalstamumo kilmés priezasCiy suvokimas yra bene svarbiausias
kriminologijos uzdavinys. G. Babachinait¢ teigia, jog esant stabiliai padéciai Salyje,
nusikalstamumo lygis taip pat stabilus ir atvir§¢iai'>'. Siekiant susieti nusikalstamuma ir valdzios
institucijy veikla, biitina aptarti valstybés funkcijas. Konstitucinés teiseés doktrinoje iSskiriamos
ekonominé (normalaus ekonomikos egzistavimo ir raidos saugant esamas nuosavybés formas,
visuomeniniy darby, iSoriniy ekonominiy rySiy, uZsienio prekybos organizavimo ir kt.
uztikrinimas); politiné (valstybés ir visuomenés saugumo uztikrinimas, socialinés ir nacionalinés
santarvés palaikymas, suvereniteto apsauga ir pan.); socialiné (gyventoju teisiy ir laisviy
apsauga, zmoniy socialiniy poreikiy tenkinimo priemoniy jgyvendinimas, biitino gyvenimo lygio
palaikymas, biitiny darbo salygu uztikrinimas, socialinis apriipinimas ir kt.); ideologiné (tam
tikros ideologijos, taip pat religinés, palaikymas, Svietimo organizavimas, mokslo raidos
skatinimas, kultiros puoselé¢jimas) funkcijos. ISskiriamos ir kitos savarankiskos funkcijos,
pavyzdziui, teisinés valstybés kiirimas, gamtos apsauga, taciau nagrin¢jamos temos kontekste

aktualios politine ir socialiné valstybés funkcijos. Kaip viena i§ nusikalstamumo priezasciy, kai

150 Dobryninas A., Gaidys V. Ar saugi Lietuvos visuomen¢? Vilnius, 2004. P. 7.

3! Babachinaité G. Socialiniai Poky¢iai ir nusikalstamumas // Jurisprudencija Nr. 15(7) / Mokslo darbai. Vilnius. P.
128-135.
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kurie autoriai nurodo skurda'™?, teisinés tvarkos nebuvima, Zemiausiy sluoksniy beteisiskuma'>’
(moderniaisiais laikais tai vertintina kaip nelygiateisiSkumas), korumpuotas valdzios institucijas
ir kt. t.y. nusikalstamumas kildinamas i§ netinkamo socialinés ir politinés valstybés funkcijos
nevykdymo. Didé¢lis nusikalstamumo lygis - valstybés pareigos uZztikrinti sauguma nevykdymas
(politiné funkcija), o vertinant nusikalstamuma jau kaip pas¢kmg, kuris kyla 1§ skurdo ir kity
ekonominiy bei socialiniy problemy, vertintinas netinkamas valstybés socialinés funkcijos

atlikimas.

4.1.1. Korupcija kaip nepasitikéjimo valdzios institucijomis prieZastis ir pasékmé

Korupcija - itin pavojingas neigiamas socialinis reiSkinys, pasireiSkiantis dviejy riiSiy
veikomis, kurias vykdo skirtingi subjektai, turintys skirtingos krypties tikslus ir motyvus. Pirmoji
tvardinta veika — tai neteisétas pelnymasis naudojantis pareigomis, o antroji - pareigiino ar
veikéjo papirkinéjimas, kysio davimas. Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos'™* korupcija
apibréziama kaip tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagristo atlygio ar pazado dél
tokio atlygio praSymas, sitilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysi,
nepagrista atlygi ar pazada dél kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima
ar reikalaujama elgsena - taigi ji sietina su absoliuciai visa galima asmeny veikla, nepriklausomai
nuo jo statuso ir néra siejama su tam tikrais administraciniais jgaliojimais ar jiem
prilyginamomis teisémis. PanaSiai korupcija apibréziama ir Lietuvos teisés aktuose'™, tik ji
sicjama su valstybés tarnautojais ar jiems prilygintais asmenimis (kurie néra iki galo
apibrézti)'°. Korupciniai nusikaltimai — viena i§ diZiausiy problemy, kelian¢iy susirfipinima tiek
valstybiniu, tiek ir tarptautiniu lygiu. Sis reiskinys — didelé grésmé teisinei valstybei,

demokratijai, Zzmogaus teiséms. Literatliroje minima, kad kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, tiek

"2 F. Engelsas veikale ,,Darbininky klasés padétis Anglijoje* 1845 m. idkélé hipoteze, jog viena i§ nusikaltimy
priezasciy yra bedarbystés lemiamas skurdas. ISsamiis socialiniai - psichologiniai bedarbystés poveikio
nusikalstamumui tyrimai buvo viena i§ stambiausiy gairiy kriminologinéje analizéje, aiSkinant nusikalstamumo
priezastis. Vélesniems Sio reiSkinio tyrinéjimams Vakaruose paskirta daugybé monografijuy, kurios patvirtino F.
Engelso iSvady teisinguma.

153 Sia nuomong palaiké $vietimo epochos atstovai Z.Ruso, Volteras, Didro, S.Monteskije, teigdami, jog geriau
naikinti nusikalstamumo priezastis negu bausti nusikaltélius.

'3 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5733.

133 Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikima arba neatlikima veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Sia
nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siulymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam
asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikima arba
neatlikima veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas
darant Sioje dalyje nurodytas veikas. Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos jstatymas // Valstybés zinios.
2000, Nr. 41-1162.

1% Gruodyté E. Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieiesiems interesams srityje.
Jurisprudencija / Mokslo darbai. 2006, Nr. 7(85), P. 89.
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egzistuoja ir pati korupcija'>’. Sis reiskinys sietinas su Zmogiskaja prigimtimi (kaip
nei§vengiamas) ir pabréziama jo jtaka, galinti i§ esmés pakeisti socialing situacija'®.

Viena pagrindiniy istoriniy ir kultiriniy Siandienés korupcijos ir jos masto Lietuvoje
prielaidy yra ydingas sovietmecio poziliris | asmening nuosavybg. Sovietmeciu susiformavo dvi
korupcinés tendencijos: nomenklatiiriné (kai valstybés tarnautojai save laiké visuomeninés
nuosavybés tvarkytojais ir realiais savininkais ir vagystés i§ valstybés arba valstybés valdomo
visuomenes turto siekiant padidinti savo gerovg ir pasiprieSinti neteisingam represiniam valdZzios
aparatui. Sios kultiirinés ir istorinés priezastys veikia Lietuvos visuomenés individy vertybes ir ju
interesy raiska'>’.

Be kultiriniy korupcijos priezasCiy, tradiciSkai nurodomas ir menkas ekonominio
i8sivystymo lygis. PaZymima, kad jam esant korupcijos paplitimui taip pat turi jtakos mazos
pareigiiny ar tarnautojy algos, Zema juy kvalifikacija ir bendras iSprusimas. Taip pat daznai
kaltinama neveikli ir neefektyvi teismy sistema, neveiksmingi istatymai. Be abejo, visos $ios
priezastys turi jtakos korupcijos paplitimui, taciau vien Siomis prieZastimis apsiriboti nepakanka.
I§skiriamos korupcijos prielaidos skirstomos j tam tikras grupes'®:

2. Bendrosios socialinés (nedarbas, mazi valstybés tarnautojy atlyginimai)

3. Teisinés (teisés akty netobulumas, daznas keitimas ir kolizijos, nebaudziamumas,
kontrolés sistemy, liudytoju apsaugos programy, teisiniy procediiry ir priemoniy,
pareigiiny skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo procediiry netobulumas).

4. Institucinés (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné karjeros
sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés autido sistemos, nepakankamai skaidrus
sprendimy priémimy procesas, nepasalintos korupcijos prielaidos ir skiriant jmoniy,
kuriose vyrauja valstybés kapitalas, vadovus, nustatant jy atsakomybe.

5. Visuomenés pilietiSkumo stoka (nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés
tarnautojams, pilieciy pasyvumas antikorupcinéje veikloje).

Korupcija tapatinama ne tik su korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, bet ir su vieSojo
sektoriaus disfunkcijam, blogu administravimu, netinkamu administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimu, valstybés tarnautojy nepakankama kompetencija, valstybés tarnautojy etikos trikumu.
Korupcija yra sisteminis reiSkinys, su kuriuo galima kovoti tik igyvendinant kompleksines

priemones, todél ir visa korupcijos kontrolés bei prevencijos veikla turéty bati skirta ne tik

17 Justickis V. Kriminologija, 1d. Vilnius: LTU, 2001. P. 344-345.

"8 Noonan J. T. ,Kysininkavimas — tam tikras socialinio elgesio modelis, bidingas zmogiskajai prigiméiai ir
galintis i§ esmés pakeisti socialing situacija.

159 Augustinaitis A., Janelilinas J., Ramonaité A. ir kt. Pilietinés visuomengs institutas. Lietuvos tauta: biiklés ir
raidos perspektyvy analizé. Korupcijos samprata Lietuvoje. Kolektyviné monografija. Vilnius: Versus Aureus, 2007.
P. 318.

1% Ten pat, P. 319.

"I Lietuvos Respublikos Nacionaliné kovos su korupcija programa //Valstybés Zinios. 2009, Nr 60-2346.
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korupcinio pobiidzio nusikalstamai veikai uzkardyti, jos prevencijai, visuomenés
antikorupciniam S$vietimui — ypatingas démesys turi biiti kreipiamas | Salinima teisés akty
kolizijy ir spragy, sudaranciy prielaidas valstybés tarnautojams ar kitiems asmenims turéti
materialinés ar kitokios naudos, atlikti Zalingus visuomenei veiksmus ar susilaikyti nuo naudingy
visuomenei veiksmy. Siekiant gerinti parlamenting kontrolg, Seime buvo ikurta antikorpucijos
komisija'®?, taGiau $iuo metu, jos vadovo pareigas uzimantis asmuo néra nepriekaiitingos
reputacijos ir pats tapatinamas su nusikaltimais daranciomis grupuotémis, kontrabandos
gabenimu'®. Sioje situacijoje pastebimas klasikinis teisés normy kolizijos pavyzdys, kai teisiskai
komisijos vadovas gali eiti Sias pareigas, nes néra baustas uz tyCini nusikaltima, taciau
vadovaujantis teisés principais (einant svarbias pareigas — biti nepriekaistingos reputacijos) ir
(visuomenéje ypatingai svarbiomis) moralés normomis — ne. Dar vienas istatymo netobulumo
pavyzdys — teisés akty antikorupcinis vertinimas. [statymo leid¢jas yra nustatgs teisés akto
projekto rengéjui pareiga atlikti teisés akto projekto antikorupcini vertinima, jeigu rengiamame
teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su tam tikromis korupcijos
rizikos sritimis. Kartu nurodyta, kad galiojanciy teisés akty ir ju projekty, kuriais numatoma
reguliuoti nurodytus visuomeninius santykius, antikorupcini vertinima atlieka Specialiyjy tyrimy
tarnyba savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko,
Seimo komiteto, komisijos, frakcijos teikimu. Toks teisés akty antikorupcinio vertinimo pareigos
teisinis reglamentavimas naikina tiesioging pareiga valstybés ir savivaldybiy istaigy vadovams
atlikti ju tvirtinamy teisés akty antikorupcini vertinima. Todél §i istatymo nuostata turéty buti
keiiama iSpleciant subjekty saraSa, nustatant pareiga visoms institucijoms, priiman¢ioms
norminius ir individualivosius teisés aktus, korupcijos rizikos srityse atlikti kiek imanoma
nepriklausoma antikorupcinj vertinima. ted

Pasauliniy tyrimy organizacijos ,,TNS Gallup*“ atlikto tyrimo ,Lietuvos korupcijos
zemeélapis 2009 duomenimis, dalis gyventoju (36 proc.) ir verslininky (42 proc.) mano, kad per
2009 m. korupcijos mastas nepakito; 31 proc. gyventojy ir 24 proc. verslininky mano, kad ji Siek
tiek iSaugo. ,,INS Gallup* duomenimis, per 2002—2009 m. nors karta kysi nurodé dave beveik
pusé Lietuvos gyventoju (48 proc.) ir tre¢dalis imoniy vadovy (33 proc.). Sio tyrimo rezultatai
leidzia teigti, kad visuomené¢ toleruoja tokius papildomus mokéjimus ir nenori atsisakyti Sio
problemy sprendimo biuido.

Sociologiniai tyrimai rodo, kad gyventojai ir imoniy atstovai korupcijos reiskinj suvokia

placiau, nei jis apibréziamas teisés aktuose. Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemelapis

12 Seimo antikorupcijos komisijos jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 92-3209.

19 Silutés ir Pagegiy kraSo Ziniatinklis “Silokarcema.lt”
http://www.silokarcema.lt/index?article=18058/17655/21862; prisijungimo laikas 2010-03-17 d.

164 Jurgaitis, V., Kosmacaite, V. Teisés vykdyti formalyji profesini mokyma administracinis teisinis
reglamentavimas (antikorupcinis vertinimas) / Socialiniy moksly studijos. Vilnius, 2010, 1(5). P. 103-124.
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2009 duomenimis, korupcinei situacijai gyventojai ir imoniy atstovai taip pat priskiria: situacija,
kai valstybés tarnautojas nesprendzia asmens problemos ar vilkina sprendimo priémima (78
proc. gyventojy ir 83 proc. imoniy atstovy), neteisingy duomeny apie pajamas ar turta pateikima
(60 proc. gyventoju ir 39 proc. imoniy atstovy), isidarbinima valstybés institucijoje
pasinaudojant pazintimis (65 proc. gyventoju ir 71 proc. imoniy atstovy) ir pan. — tokia veikla
suvokiama kaip korupciné ir yra nepasitikéjimo valstybés tarnautojais priezastis, o
suinteresuotiems asmenims priémus tokj elgesio modeli (uzuot praneSus apie nusikaltima) ir
pasekme, nes kita karta kilus analogiSkai situacijai, interesantas net nesitikés situacija iSspresti
teisinémis priemonémis.

Didelis nepasitik¢jimas valstybe ir jos institucijomis, menka informacijos, skatinancios
prieSintis korupcijai, sklaida, vieSojo administravimo neefektyvumas lemia visuomenés nariy
pakantuma korupcijai'®. Pagal 2009 m. ,Eurobarometro* atlikto tyrimo rezultatus islicka
tendencija, kad Lietuvos gyventojai mazai pasitiki valstybés institucijomis: 67 proc. nepasitiki
Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 79 proc. — Lietuvos Respublikos Seimu. Valstybés
institucijomis Lietuvos gyventojai yra link¢ maziau pasitikéti negu jomis vidutiniSkai pasitiki
kity ES valstybiy nariy gyventojai.

Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2009 duomenimis, apie 38 proc.
apklausty gyventoju ir 32 proc. verslo imoniy vadovy nepranesty apie korupcijos atveji, o 39
proc. teige, esa tai priklausyty nuo aplinkybiy. Dauguma Lietuvos gyventojy, net ir budami
nepatenkinti valstybés vykdoma politika ir priimamais sprendimais, nemano, kad galéty ka nors
pakeisti, ir nesirengia imtis aktyvios visuomeninés veiklos. Apie 56 proc. apklausty gyventojy ir
43 proc. verslo imoniy vadovy nenoréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje ir korupcijos
prevencijoje'® nemato naudos.

Ivertinus korupcing Lietuvos vieSojo administravimo aplinka, darytina iSvada, jog
isiSaknijusi korupcija, yra nepasitikéjimo valstybés tarnautojais ir valdzia apskritai, priezastis, o
pilie¢iams nesistengiant ir nenorint kovoti su $iuo reiSkiniu ir kySininkaujant (nusiledziama), ji

kartu tampa ir nepasitikéjimo pasékme.

195 I ietuvos Respublikos Nacionaliné kovos su korupcija programa // Valstybés Zinios. 2009, Nr 60-2346

www.vtpsi.lt/files/File/Korupcijos%20prevencija/6.pdf; prisijungimo laikas 2010-12-05d.

1% Korupcijos prevencija suprantama kaip korupcijos priezaséiu, salygy atskleidimas ir $alinimas sudarant bei
igyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky darymo. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr.
57-2297.
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4.2. Socialiné atskirtis

2010-ieji Europoje yra paskelbti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais, taciau
statistikos departamento duomenimis, 2009 m. Zemiau skurdo ribos gyveno kas penktas Salies
gyventojas — 1§ viso 690 tukst. zmoniy. Jei i§ gyventojy biity atimtos socialinés iSmokos, skursty
mazdaug tre¢dalis gyventojy ir §is skai¢ius auga'®’,

Nevyriausybiniy organizacijy atstovy manymu, skurdas (ir net badas) tapo isisen¢jusia
Lietuvos problema. Anot Dr. Romo Lazutkos, Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto
Socialinio darbo katedros vedé¢jo, Lietuvoje apskritai nelabai kas daroma, kad mazéty skurdo
lygis'®®. Maisto paketai i§ intervenciniy atsargy idalijami daugiau nei pusei milijono Zalies
gyventojy'®’. Pasak D. Zebrauskaités, per sunkmetj visuomené tapo solidaresné, gyventojai nori
dalintis, padéti kitiems, tafiau Zmoniy, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos skurdo
problemy negali iSsprgsti, o atsakingos valstybés institucijos nesukuria naujy budy, kaip
pagelbéti skurstantiems gyventojams'’. Dabartinéje kritinéje situacijoje valstybés institucijos

m Beje, 1r tos

naudojasi tomis pac¢iomis priemonés, kurios taikytos, kai dar nebuvo sunkmecio
priemones, kaip rodo duomenys, socialinés atskirties mazinimui jtakos beveik netur¢jo. Kol kas
néra prielaidy tikétis, kad socialiné padétis Lietuvoje greitai pasikeis, nes néra struktiiriniy
atramy skurdui sumazéti'’*. Tai, jog Lietuvoje valdZios institucijos vykdo netinkama socialing
politika liudija ir tai, jog skurdas Salyje nemaz¢jo ir ekonominio pakilimo metais. Europos
Bendrijy statistikos tarnybos ,,Eurostatas® duomenimis, nuo 2003 iki 2008 mety, prieSingai nei
Europos Sajungos senbuvése ar, pvz., Estijoje, materialiniy nepritekliy turinciy Zmoniy skaicius
Lietuvoje iSaugo nuo 17 iki 27 proc. Taigi ekonomikos augimas socialinés situacijos miisy Salyje
i§ esmés nepakeité. Skurdas ir socialing atskirtis yra nepakankamo valstybés valdymo socialinio
jautrumo bei zmogiskojo abejingumo rezultatas' .

Filosofas Vytautas Rubavicius pastebi, jog kuo socialin¢ atskirtis didesn¢, tuo daugiau

Zzmoniy gyvena skurdziai, o socialinés atskirties lygis priklauso nuo valdZzios politikos. Situacija

Salyje nesikeis, o skurdas ir socialiné atskirtis tik augs, jei i§ vietos nepajudés valstybés

"7 LR Statistikos departamento statistika. http://www.stat.gov.1t/It/faq/view/?id=888; prisijungimo laikas: 2010-11-
05 d.

168 Tnterneto tinklalapis ,,Stopskurdui2010* http://www.stopskurdui2010.1t/index.php?-1518862380; prisijungimo
laikas: 2010-10-28 d.

1% Labdaros ir paramos fondo ,Maisto bankas* duomenys. http://www.maistobankas.lt/news/archive; prisijungimo
laikas: 2010-09-18 d.

170 1 abdaros ir paramos fondo ,,Maisto bankas” direktorés D.Zebrauskaités pranesimas
http://www.delfi.lt/news/economy/business/lietuva-alina-augantis-skurdas.d?id=37918559; prisijungimo laikas:
2010-10-27 d.

"I Ten pat.

'72 Leon¢ikas T., konferencija ,,Socialiné atskirtis ir gyvenimo kokybé* Vilnius, 2010.

'3 B.Gruzevskis. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto direktorius. Praneimas spaudai.
http://www.stopskurdui2010.1t/index.php?-1518862380; prisijungimo laikas: 2010-11-11 d.
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demokratizavimas, o viena i§ demokratijos esmiy — savivalda, kuri nepriklauso nuo partijy. Ir
pavieniai pilie€iai, ir visuomeninés organizacijos turi turéti lygias teises tiesioginio atstovavimo
biidu veikti valdzioje, ypa¢ savivaldoje. Tik reali savivalda gali laiduoti tam tikra skaidruma.
Pabréztina, jog biutent savivaldybéms deleguotos su skurdo mazinimu ir kitom socialiném
problemos susijusios funkcijos. Siame kontekste analizuotina LR Savivaldybiy taryby istatymo
nauja redakcija. 2007 m. Konstituciniam Teismui paskelbus'™, jog LR Savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo 34 str. 1 dalis priestarauja Konstitucijai. Sis nutarimas jpareigojo valstybinio
proceso subjektus (istatymy leidéjus) nubrézti aiskias ribas tarp Salies politinio ir visuomeninio
gyvenimo. Konstitucinis Teismas paskelbé: ,Pripazinti, kad Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija; Zin., Nr. 143 — 5445) 1 dalis ta
apimtimi, kuria, {statymy leidéjui pasirinkus vien proporcing savivaldybiy rinkimy sistema, néra
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety nuolatiniai gyventojai
gali biiti renkami | atitinkamy savivaldybiy tarybas ir biidami iraSyti i ne politiniy partijy
sudaromus kandidaty i savivaldybiy tarybuy nariy sarasus, prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio 2 daliai.” IS pirmo Zvilgsnio, svarbiausios valstybés institucijos tarsi
ir sutaré dél principinio klausimo — savivaldoje triksta savos valios. Taciau analizuojant nauja
istatymo redakcija, pastebimi prieSingi dalykai — skelbiamas tikslas sukurti Lietuvoje vadinamaja
pilieting visuomeng ir reali diskriminacija “nepartiniy”, konstituciSkai teis¢ turinCiy tokios
visuomengés interesus atstovauti pilieCiy atzvilgiu. Naujos redakcijos ,,Savivaldybiy taryby
rinkimy istatymo pakeitimo {statymas* realiai sudaro nejgyvendinamas salygas nepartiniams
rinkéjams juos akivaizdziai ir ,,juridiSkai“ diskriminuodamas. [statyme skelbiama, jog apylinkiy
rinkimy komisijose dalyvauja tik partijuy pasiiilyti atstovai, o nepartinio kandidato iSsikélima turi
paremti ne maziau kaip 10 proc. rinkéjy, skaiCiuojant vienam savivaldybés tarybos nario
mandatui (pavyzdziui, Vilniuje norint biti iSrinktam savivaldos tarybos nariu reikia surinkti
apie 981 balsa, o Seimo rinkimuose reikia tik 1 tiikst. balsy.

Seimo priimta Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo pakeitimo istatyma galime vertinti
kaip Konstitucinio Teismo nutarimo teisini “ap¢jima”. Partijos ir joms atstovaujanti dauguma
Seime, bijodamos konkurencijos su visuomeninémis organizacijomis, judéjimais, draugijomis ir
nepartiniais kandidatais, turédamos nepalyginamai daugiau galimybiy pristatyti partinius
kandidatus ir jy programas, imasi techniniy manipuliaciju. Tas pats pasakytina ir apie politinés
valios trukiima iteisinti tiesioginius mery rinkimus.

Nors né viena rinkimy forma — ar tai biity proporciniai rinkimai, ar tiesioginiai, savaime
negarantuoja pilnutings, realios ir efektyviai pilie¢iy naudai veikian¢ios demokratijos, taciau bent

turi sudaryti tokias galimybes ir turi atitikti Konstitucija, o ne imituoti jos veikima.

17 1 R Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas ,,Dél savivaldybiy taryby rinkimy”, byla Nr. 06/07.
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IS skyriuje specialisty ivardinty problemy, konstatuotina, kad realiai neveikiant
demokratiniams procesams Lietuvoje, susidaré situacija, kai visa valdzia (tiek centriné valdzia,
tiek savivalda) sutelka viename galios centre — keliy politiniy partijuy rankose, kai tos pacios
politinés partijos ilga laika vykdo ta pacia neseékminga politika tik rotuodamosios tarpusavyje —
taip didindamos socialing atskirtj. Nusivylg tokios padéties bejégiskumu, Lietuvos pilieciai vis
maziau démesio kreipia 1 visuomeniskuma, ko pasekoje visuomeninés organizacijos silpsta, kas
neabejotinai naudinga valdzia norincioms iSlaikyti partijoms. Kita, tokio ydingo proceso,
pasekme — pati neseékminga socialiné politika, kurianti bedarbyste, skurda, nusikalstamuma — tai
velgi socialinés valstybés funkcijos nevykdymas, keliantis nepasitikéjima valdZzios institucijomis,

taip vél patvirtinant R. D. Putnamo nustatyta veiklos efektyvumo ir pasitikéjimo rysi.
4.3. Visuomenés nusivylimas kaip emigracijos prieZastis

Aptariant emigracijos procesus Lietuvoje, daZzniausiai kalbama tik apie ekonoming
migracija. Taciau analizuojamos temos kontekste, démesys atkreiptinas | tai, kad ekonimingje
erdvéje tarp Estijos ir Slovakijos vyrauja panaSios ekonominés salygos, ta¢iau emigruojama
nevienodai. Migracija socialinés — kultlirinés nuostatos lemia ne maziau, negu ekonominiai

motyvai' "

. Tiriant ir vertinant migracija, itin svarbus ne tik ekonominis, bet ir socialinis bei
kulttirinis aspektai.

Sprendimas migruoti ar nemigruoti yra samoningas, tikslingas pasirinkimas, kurio kaip ir
kiekvieno zmogaus sprendimo tikslas — keisti maziau patenkinama biiklg i geresng. Zmogus
veikia, nes jaucia nepasitenkinima dél esamos padéties ir tiki galjs pagerinti padéti darydamas
taka ivykiy eigai. Emigracijos stabdymas, kartais deklaratyviai pasirodo politiniuose rinkimy
manifestuose, taciau nei nuoseklios valstybés strategijos emigracijos atzvilgiu, nei politinés
valios jai sukurti kol kas néra. Dabartiné Lietuvos Respublikos Vyriausybé net nedeklaruoja
siekio parengti ir ijgyvendinti priemones, skatinan&ias ekonominius migrantus grizti { Tévyne'’®.
Tai Vyriausybés programos prieSpaskutinis socialinés programos dalies punktas. Tiek jo vieta,
tiek formuluoté rodo, kad nei i§Stikio masto bei pobiidzio, nei problemos sudétingumo dabarting
Vyriausybe¢ kol kas néra isisamoninusi. Tad Siuo atzvilgiu dabartiné Lietuvos valdzia gerokai
atsilieka netgi nuo prieSkarinés, turéjusios aiskia strategija ir vykdziusios nuoseklia SvieCiamaja
bei nuomones formuojamaja politika emigracijos procesams pakreipti. Dabartinés salygos ir
Siuolaikiniy visuomenés moksly metodai jgalina Zymiai tiksliau modeliuoti, aprasyti ir

prognozuoti emigracijos procesus bei ju pasekmes Lietuvai. Dabarties valstybés rankose taip pat

'3 Pilietinés visuomengs institutas. Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai. Vilnius: Versus
aureus, 2005, P. 14 — 17.
"7 LR Vyriausybés 2008 — 20012 mety programa.
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yra ir daugiau instrumenty, leidZianciy emigracijos procesus jtakoti bei panaudoti valstybés
labui.

7 o pasaulinés ekonominés

Veikiangios veiksmy programos Lietuva neturi apskritai'’
krizés aplinkoje, valdzia net {zvelgia emigracijoje teigiamy aspekty. Emigracijos problemas
didina ir kitos salygos: Lietuvos valdzia nesudaro palankiy salygu viduriniajai klasei kurtis — net
krizés salygomis miisy valdzia, politikai, aukSCiausi pareigiinai nepakviet¢ imtis smulkaus
Seimos verslo, nesudarée tam salygy. Anot D. Kuolio, auk$tojo mokslo reforma, pastiméjo didelg
dali jaunimo vaziuoti { Vakarus, kur jie gali gauti paskolas be procenty, gali susirasti palankesnes
studijy salygas negu Lietuvoje. Korupcija irgi skatina Zmones emigruoti, ypac jaunima. Lietuvos
valdzia nesiekia dialogo su visuomene ir tas neaiSkumas, slegianti atmosfera, stumia dali Zmoniy
1 emigracija — o tai ne kas kita, kaip netikéjimo ateitimi ir nepasitik¢jimo valdzia (jos

efektyvumu) jtakojama socialiné problema'’®.

4.4. Pilietinés galios ir jos indekso Lietuvoje teisinis vertinimas

Pilietines galios indekso paskirtis — nustatyti, kaip kinta lietuviy pilietinis aktyvumas ir
pozidiris { turimas pilietines galias. 2005 metais Pilietinés visuomenés instituto uzsakymu tyrimy
centro “TNS Gallup” atliktas Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapio tyrimas atsleidé esming
Lietuvos visuomenés ir valstybés problema — visuomeng uzvaldziusi pilietinio bejégiskumo
,sindroma*“. Sio tyrimo pagrindu konstatuojama, jog Lietuvos visuomené stokoja nusistatymo
imtis atsakomybés uZ savo Salies likima, sugebéjimo bendrai veikti ir tikéjimo galia'”. Miisy
visuomenés galios kitima (ar Zmonéms jgyjant daugiau demokratinés patirties ir igiidziy jos
auga, ar mazéja stipréjant politiniam susvetiméjimui?) nusako kasmet matuojamas visuomenés
pilietinés galios indeksas.

Visuomengés pilietiné galia — tai pilieiy sugebéjimas veikti kartu bendros naudos labui.
Pilietiné galia pasireiskia ne vien tada, kai Zzmonés susitelkia siekdami apsaugoti valstybe nuo
iSorés priesy ar autorizavimo pavojaus, bet ir tada, kai susiorganuzuoja susitvarkyti daugiabucio
namo kiema, iSvalyti kaimynystéje esanti eZera, ar pasirlipinti vieniSais miestelio seneliais.

Pilietiné galia gali pasireikSti ir kolektyviniais reikalavimais valdziai, ir veikla savo

"7 Sipavi¢iené A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir sitacijos analizé. 2006, Vilnius. p 10
'8 Darius Kuolys — kulttiros istorijos tyrinétojas, visuomenés veikéjas, straipsniy politikos, kultiiros, socialiniy
procesy Lietuvoje temomis autorius, 1990-1992 m. - Lietuvos kultiiros ir §vietimo ministras, 1998-2002 m.
prezidento Valdo Adamkaus pataréjas, vienas i3 pilietinés organizacijos ,,Pilie¢iu Santalka“ steigéju. Ziniatinklis
“Pinigukarta.lt”. Straipsnis. “Valdzios sprendimai skatina Zzmones emigruoti i$ Lietuvos”.
http://www.pinigukarta.lt/naujienos-nuomones/emigracija-naujienos-nuomones/d-kuolys-valdzios-sprendimai-
skatina-zmones-emigruoti-is-lietuvos.; prisijungimo laikas: 2010-03-20 d.

visuomenés zemeélapis. Pilietinés visuomenés institutas. Vilnius: Versus Aureus, 2006.
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bendruomenéje. Taigi Si savoka apima ir geb¢jima daryti jtaka politinei valdziai bei ja
kontroliuoti, ir geb¢jima patiems — nepriklausomai nuo valdZios — sprgsti bendras politines,
ekonomines ir vietines problemas'™.

Siuolaiking pilietiné visuomené yra miesto visuomenes tesinys tautos mastu. Jos
prigimties ir funkciju analizé svarbi, nes gali atskleisti ne tik jos ypatumus, bet ir teisés
vaidmenij. Siauolaikiné pilietin¢ visuomené yra visuma skirtingy nevyriausybiniy institucijy,
pakankamai stipriy, kad tarnauty atsvaru valstybei ir, jai netrukdydama, atlikty taikdario ir
arbitro vaidmenj tarp pagrindiniy interesy grupiy, sulaikyty ju siekima dominuoti ir atomizuoti
visuomeng. Pilietinés visuomenés idéja yra civilizacijos vaisius, nes tai, ka Zymus pranclizy
mastytojas, istorikas A. De Tocqueville‘is vadino mokéjimu vienytis i sajungas, yra Siuolaikinés
praktikos pasiekimas: zmonés bendradarbiauja su kitais jiems nepazistamais zmonémis, t.y.

veikia socialinio pasitikéjimo pagrindais, norédami pasiekti savo tiksly'®'

. Kaip ir ankstesnés
visuomenes, Siuolaikiné pilietiné visuomené yra pliuralistinés prigimties, nes tai suponuoja
Siame pasaulyje gyvenanciyju gyvenimo budo skirtumai, kuriy neimanoma visiskai pasalinti.
Pilietinei visuomenei yra budinga aukSCiausia socialinés integracijos forma — socialinis
susiorganizavimas, kuris yra prieSingas iSorinei integracijai, kylanciai i§ valstybés.
Susiorganizavimas yra sudétingy sistemy savybé ir kaip pilietinés visuomenés funkcija ji
visavertiSkai iSsiskleidzia bendruomenéje. Socialiné integracija — tai visuomenés nariy
tarpusavio rysiy ir santykiy bukle, kai visuomenés vieSosios sferos problemos svarstomos ir ju
sprendimai priimami visuomenés nariy sajungose, o pastaryjy pastangomis — igyvendinama
valstybés mastu. Sios sajungos i§vengia susiprie§inimo, nes pati visuomené savo vidinés
organizacijos autonomiSkuma ir santykiy stabiluma grindzia bendro gério (tesingumo,
solidarumo, sakralumo ir religinio bei socialinio pakantumo) samprata ir pilietine iniciatyva.
Kitaip tariant, ypa¢ pabréziamas pilieiy savaveiksmiy organizacijy vaidmuo — teisingumo
pagrindu buti tarpininku tarp Zmogaus ir valstybés, neleidZiant pastarajai paminti Zzmogaus teises
ir laisves, savavaliskai imtis vienaSalisky veiksmy reglamentuoti pilieciy veikla. Tai reiskia, kad
pati pilietiné visuomené turi ripintis bendro gério, kartu ir teisingumo, sampratos kirimu ir
igyvendinimu'®,

Pilietinés galios indeksa sudaro keturi matmenys: esamo pilietinio aktyvumo,

potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos

vertinimo indeksai.
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Norint iSmatuoti visuomenés pilietines galias, visy pirma reikia jvertinti visuomenés
pilietini aktyvuma: nustatyti, kaip daznai Lietuvos zmonés imasi realios veiklos dél bendryju
interesy. Pilietinis aktyvumas gali pasireiksti jvairiausiomis formomis: susirliping visuomenine
problema asmenys gali paraSyti laiSka Seimo nariui, pasiraSyti popiering ar elektroning peticija,
inicijuoti demonstracija ar tiesiog paskambinti atsakingai institucijai, pranesti apie problema ir
pareikalauti ja spresti. Taip pat viesa problema kartais gali iSspresti patys Zmonés, nesikreipdami
1 valdzia, bet suorganizuodami bendruomening talka arba paaukodami pinigy ja sprendzianciai
organizacijai'®. Taigi i pilietinio aktyvumo indeksa jtrauktinos ir politinio dalyvavimo formos
(dalyvavimas partijose, demonstracijose), ir bendruomeninio veikimo ar socialinio solidarumo
biidai (talkos, labdara). I §i indeksa patenka ir tokios institucionalizuotos tradicinés dalyvavimo
formos kaip dalyvavimas visuomeninése organizacijose ar jud¢jimuose, ir nauji, netradiciniai
pilietinio aktyvumo budai'® — internetinés pilietinés akcijos, politiskai motyvuotas prekiy
boikotas'® - pastarasis aktyviai reidkiasi ir Lietuvoje — pazymétinos protesty prie§ aukstas degaly
kainas akcijos, kuomet vartotojai 2010 m. geguzés 16 d. septyniuose miestuose blokavo
degalines '*°.

Visuomenés pilieting galia atspindi ne tik realus, bet ir potencialus aktyvumas —
nusistatymas arba pasiryzimas veikti esant svarbiam reikalui.

Treciasis pilietinés galios matmuo — tai savo paties pilietinio veiksmingumo arba savo
itakos politiniams sprendiniams vertinimas, kitaip tariant, pa¢iy Zmoniy supratimas, kokia galia
jie turi valstybéje. Sis rodiklis yra vienas svarbiausiy demokratinés sistemos veiksmingumo
pozymiy. Kuo daugiau jtakos zmonés jauciasi turi savo valstybéje, tuo demokratiskesné yra
politiné sistema ir tuo stipresné¢ pilietiné visuomené. Savo ruoZztu Zzmoniy pilietinis
veiksmingumas priklauso nuo dviejuy dalyky. Pirma, nuo objektyviy galimybiy veikti, kitaip
tariant, nuo politinés ir socialinés aplinkos, kuri gali skatinti arba varzyti pilietini aktyvuma.
Antra, nuo paiy Zmoniy pilietinés kompetencijos — juy Ziniy ir gebéjimo efektyviai veikti'®’.
Konstruojant pilietinés itakos suvokimo indeksa, itrauktini abu Sie aspektai — nustatoma ne tik
188

tai, kaip Zzmogus vertina savo paties jtaka, bet ir tai, kaip jis vertina aplinka —. Tai leidzia
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nustatyti ne tik, ar zmogus pats jauciasi kompetetingas dalyvauti sprendimy priémimo procese,
bet ir kaip jis vertina Lietuvos politinés sistemos atviruma, valdZios jautruma visuomenés
reikalavimams, galimybes paprastam Zmogui ar visuomeninei organizacijai paveikti valdyma.
Ketvirtasis pilietinés galios matmuo — pilietinés veiklos rizikos vertinimas — matuoja ne
zmogaus nusiteikima ar gebéjima veikti, bet socialinés aplinkos vertinima. Sis rodiklis rodo, kaip
saugiai zmonés jauciasi savo Salyje, ar jie jauciasi laisvi pilietiSkai veikti, ar ju veikla palaikoma
bendrapilie¢iy. Nors Lietuvoje pilietinio veikimo teis¢ itvirtinta Konstitucijoje ir ginama
Istatymy, suvarZymai ir grésmes pilietiSkai aktyviems zmonéms gali kilti dél nusistovéjusiy
visuomeniniy normy ir praktiky. A. Ramonaité pastebi, jog Lietuvoje pilietinis aktyvumas daznai
laikkomas nukrypimu nuo normos, o zmonés, dalyvaujantys pilietinése veiklose, laikomi
keistuoliais arba {tarinéjami turintys savanaudiSky interesy. Tokia situacija atspindi labai

pavojinga visuomenés biikle, kai ji pati ne skatina, bet smukdo pilietinj aktyvuma'*’

. Be to,
pilietin¢ veikla gali buti varzoma tikslingai tokiomis priemonémis, nuo kuriy Zzmonéms sunku
apsisaugoti — grasinimais ar iSmetant i§ darbo. Kuo daugiau tokiy grésmiy dél pilietinés veiklos
jaucia zmonés, tuo prastesné terp¢ pilietinei veiklai, tuo maZesn¢ zmoniy pilietiné galia. Ir
priesingai, kuo tokiy grésmiy zmonés jaucia maziau, tuo palankesné pilietinei veiklai socialiné
aplinka, tuo didesni pilietinés galios resursai.

Analizuojant 2005 — 2008 mety tyrimus, pabréztina, kad 40 procenty Lietuvos Zmoniy
nedalyvauja jokioje pilietin¢je veikloje. Daugiausia Lietuvos gyventoju yra dalyvave labdaros
akcijose: apie pusé zmoniy per pastaruosius metus aukojo labdarai pinigy, daikty arba kitaip
parémé asmenis ar visuomenines organizacijas. Trecdalis gyventoju yra dalyvave aplinkos
tvarkymo talkose, Siek tiek maziau nei penktadalis — benduomeningje veikloje, deSimtadalis —
kreipgsi { valstybés kontroliuojancias institucijas praneSdami apie istatymy pazeidimus. Kitose
veiklose dalyvauja maziau nei 1 i§ 10 pilieciy. Apibendrinant galima teigti, kad pilietinis
aktyvumas yra labiausiai orientuotas { vietines bendruomenes, socialini solidaruma bei reiskiasi
pasyvaus dalyvavimo formomis. Pilietinése veiklose dazniau dalyvauja labiau iSsimoksling,
jaunesni, dirbantys ir besimokantys, didmiesCiuose gyvenantys, didesnes pajamas gaunantys
gyventojai. Bendras pilietinio dalyvavimo indeksas rodo itin menka Lietuvos gyventoju pilietini
aktyvuma. Gyventojuy dalyvavimo pilietinése veiklose potencialo rodikliai rodo, kad, nors ir
esama nemazo gyventojy dalyvavimo sprendziant vietinés reikSmeés problemas potencialo, apie
pusé gyventoju nesiimty jokios veiklos, laikytysi nuosaléje, jeigu visai visuomenei iskilty rimta
ekonoming ar, juolab, politiné problema. Tik 4 i§ 10 gyventojy tvirtai nusistat¢ dalyvauti Seimo

rinkimuose. Nuostata imtis pilietiniy veikly labiausiai priklauso nuo gyventoju iSsimokslinimo:
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dazniau ji biidinga labiau iSsimokslinusiems gyventojams. Bendras dalyvavimo pilietinése
veiklose potencialo indeksas rodo Zemesni nei vidutinis Lietuvos gyventoju dalyvavimo
pilietinése veiklose potencialo lygi. Lietuvos gyventoju nuomone, daugiausia jtakos priimant
sprendimus, veikian¢ius visos visuomenés ar atskiry jos grupiy gyvenima, turi Seimo nariai,
valdininkai, Prezidentas, verslininkai. I§ Sio vertinimo matyti, jog verslo grupés vertinamos
panaSiame lygyje kaip ir aukSCiausios valdzios institucijos, kas liudija apie korupcijos masta
(absoliutykorupcijos paplitimo suvokima). Ziniasklaidos ir vietinés valdZios institucijy
(savivaldybes tarybos, seniiino) itaka gyventojai vertina Siek tiek pesimistiSkiau. Maziausiai
politinés itakos, gyventojy pozilriu, turi eiliniai Salies pilieiai. Dauguma Lietuvos gyventoju
jauciasi neturi jokios ijtakos priimant visuomenei svarbius sprendimus. Pilietinés itakos
suvokimas priklauso nuo amziaus: kuo vyresni gyventojai, tuo pesimistiSkiau vertina eiliniy
zmoniy galimybes pateikti svarbius sprendimus. Bendras pilieciy galios suvokimo indeksas rodo,
kad dauguma Salies gyventoju mano, jog eiliniai pilie¢iai Siuo metu neturi didesnés itakos
priimant svarbius sprendimus. Daugiau nei pusés Lietuvos gyventoju nuomone, Zmonés, kurie
inicijuoja ar aktyviai dalyvauja pilietinése akcijose, gali prarasti darba, aplinkiniy gali biti
laikomi keistuoliais, vieSai uzsipuolami, Smeiziami, itarin¢jami, kad veikia dél savanaudisky
paskaty, gali sulaukti grasinimy susidoroti. Pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksas rodo,
kad visuomenéje vyrauja baimé nukentéti dél dalyvavimo pilietinése veiklose.

Bendras pilietinés galios indeksas rodo menka Lietuvos pilieting galia, t.y. Zmoneés netiki
savo konstitucinémis galiomis, i§ ko darytina iS§vada, jog valdZios atstovai gali priiminéti kokius
tik nori sprendimus, nes tikétina, jog nesulauks jokio visuomeninio pasiprieSinimo. Teisiniu
poziliriu — tai yra laisvé nustatyti valdziai palanky teisini reguliavima, kuris savo ruoztu toliau
mazina visuomenés pilietiSkuma, taip atverdamas dar platesnes veikimo galimybes valdininkams

ar atitinkamoms interesy grupéms'”".

4.5. Skyriaus apibendrinimas

Skyriuje aptartos socialinés problemos, tiesiogiai ar netiesiogiai kylancios (ar yra
itakojamos) i§ nepasitikéjimo valdzios institucijomis. Kaip viena didZiausiy socialiniy problemy
tvardijamas nusikalstamumas, o ypa¢ korupcinio pobiidZio nusikaltimai. AtskleidZziamas abipusis
griztamasis rySys tarp korupcijos itakos visuomenés nuomonei ir visuomenés nuomonés itaka
korupcijos paplitimui, o vertinant tai, jog korupcijos suvokimas Lietuvoje siejamas tik su

valstybés tarnautojais ar jiem prilygintais asmenimis, konstatuotina tiesioginé¢ korupcijos Zala
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valdzios institucijy prestizui. Autorius iSskiria socialing atskirti, kaip problema, labai itakojama
valstybes politikos. Pabréziamas valdzios nenoras stirpinti savivalda, kuri savo ruostu sustiprinty
socialiniy funkcijy atlikima ir mazinty socialing atskirti, kas vélgi itakoty aktyvesnés pilietinés
visuomenes kiirimasi. Skyriuje emigracija apzvelgiama ne ekonomine prasme, o atskleidziamos
socialines jos kilmés priezastys - nusivylimas valdzios veiksmais, esama padétimi, aplinka. Taip
pat aptariamas pilietinés galios indeksas, jo jtaka visuomeniniam gyvenimui, pa¢iai Zmoniy
teisinei ir pilietinei samonei. Apibendrinamas valdzios institucijy “nenoras” stiprinti pilietinés

galios, atskleidziamas nepakankamos pilietinés galios rySys su silpna savivalda.
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ISVADOS

1. Sékmingai demokratiskai iSrinkty Tautos atstovy veiklai biitinas visuomeniskumas, t.y.
kolektyviné veikla, kurioje platus veikianciyju subjekty ratas veikia pasitikéjimo pagrindais.
Pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés
interesais, savo sazine. Vyraujantis nepasitik¢jimas Seimo nariy saziningumu (sazine) kenkia
Salies demokratiSkumui, nes pasitik¢jimas apibiidinamas, kaip socialinis turtas, bitinas
s¢kmingam demokratijos veikimui.

2. Pasitikeéjimo pozitriu konstatuojamos problemos:

2.1. Tyriamajame darbe konstatuojamas pasitikéjimo trukiimas LR Seimu, kuris siejamas
su amoraliu Seimo nariy elgesiu ir Seimo vykdomomis visuomenei labai svarbiomis funkcijomis
— valstybiniy mokesc¢iy nustatymo, biudzeto tvirtinimo.

2.2. Nepasitikéjimas Vyriausybe siejamas tik su vykdomomis funkcijomis ir jtaka Salies
gyvenimui, nes pvz. kita vykdomosios valdZios (Prezidento) institucija, nevykdanti “jautriy”
socialiniy ar ekonominiy funkcijy nesusiduria su nepasitikéjimo problema.

2.3. Tiriamajame darbe nustatomas nepasitikéjimas teismais, kuris grindziamas
ziniasklaidos itaka, nes absoliuti dauguma respondenty apklausose pateikia atsakyma, jog “apie
problemas skaité, bet nesusidiiré su jomis patys”.

2.4. Konstatuojamas nepasitik¢jimas istatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzias
formuojanciomis politinémis partijomis, kuris siejamas su neatskaitingumu rinké&jams.

2.5. Visuomenés nepasitikéjimas vieSojo administravimo sistema siejamas suo tuo, jog
vieSasis administravimas yra vykdomoji veikla (kurig atliecka valdymo institucijos) labai plati,
aprépia socialinj, kultiirinj, politinj, Gkini gyvenima. Kadangi minétoji vykdomoji veikla yra
kasdieninio pobudzio, organizaciné, nepertraukiama — susiduriama su nuolatinémis
problemomis, neeilinémis situacijomis, sulaukiama daug pilie¢iy skundy, kas salygoja
nepasitenkinimo augima visuomeneéje.

3. Esant Zzemam pasitikéjimo lygiui, turi buti atitinkamai efektyvus ir veikiantis kontrolés
mechanizmas:

3.1. ISanalizavus Valstybés kontrolés 2008 — 2010 mety veiklos ataskaitas, pastebima
tendencija, jog apie 60 proc. tyrimy metu nenustatoma jokiy pazeidimy arba jie biina nezymds.
Per metus vidutiniSkai atliekama apie 150 tyrimy, kas rodo, jog itarimy neefektyviai valdant ar
galimai nusikalstamai Svaistant valstybés turta yra daug, taCiau daZniausiai tokiy tyrimy
duomenys, perduoti prokuratiiroms ir kuriy pagrindy pradedami ikiteisminiai tyrimai, nepasiekia

teisminés nagrin¢jimo stadijos, arba teisme nepanaudojami kaip jrodymai, o nustatomi
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kaltininkai biina Zemesnés grandies vadovai ar pavaduotojai kas kelia abejoniy dél Valstybés
kontrolés veiklos efektyvumo.

3.2. Seimo kontrolieriai teikia tik rekomendacijas, kurios nesukuria teisinio imperatyvo.
Bendras ombudsmeno institucijos bruozas yra tai, kad ombudsmeno sprendimai néra tiesiogiai
igyvendinami ir ombudsmenas neturi teisés iSleisti isakymuy, kurie ipareigoty valdzios istaigos
administracija. Apibendrinus, galima teigti, jog kontrolés mechanizmas néra efektyvus, nes jam
skirta per mazai teisiniy galiy.

4. Valdzios institucijy teisini statusa nustato LR Konstitucija ir tuo ji garantuoja valdzios
sistemos pastovuma. Valdzios institucijy veikla reglamentuojama jstatymais, kurie laiko tekméje
atitriiksta nuo laikmecio ir kintant visuomeniniam gyvenimui, veiklos specifikai, aplinkai - turi
biiti kei¢iami ir tobulinami. Darbe akcentuotas atvejis, kai Vilniaus miesto meras bandé jtakoti
savivaldybés kontrolieriaus sprendimus. Visuomene¢je tai sukéle pasipiktinima ir nepasitikéjima
ir kaip vienas i§ galimy bty pasitikéjimui atstatyti galéty biiti Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimas, jteisinant tiesioginius mery rinkimus.

5. Konstitucinis Teismas — konstitucinés justicijos institucija, vykdanti konstitucing teisming
kontrolg. Konstitucinis Teismas - savarankiSkas ir nepriklausomas teismas, vykdantis
konstitucinj teisinguma, garantuojantis Konstitucijos virSenybg teisés sistemoje ir konstitucini
teisétuma, todél Konstitucinio Teismo iSvady nepaisymas Seime yra teismo sprendimo
nevykdymas.

6. Ekonomikos ekspertai konstatavo, jog didele itaka Salies tkio nuosmukiui turéjo
netinkamas Salies valdymas, tokiais veiksmais padarant didel¢ zala, taciau skirtingai nei
Islandijoje nei vienam valdZios atstovui nebuvo pritaikyta jokia atsakomybés forma. Tai leidzia
teigti, jog Lietuvoje vyrauja atsakomybés trikumas ir nebaudziamumas uz netinkamais
veiksmais (ne nusikalstamais) padaryta zala valstybés valdyme.

7. Valdzios institucijy ir pareigiiny zalingi veiksmai, kai teis¢ jgyvendinama ne pagal jos
socialing paskirti, taip darant zala kitiems asmenims, reiSkia ne ka kita, kaip delikta, t.y.
neteisétus veiksmus ir suvokiami kaip piktnaudziavimas teise. Praktiniais pavyzdziais jrodoma,
jog teisésaugos institucijos piktnaudziavima skirtingiems visuomenés atstovams interpretuoja
skirtingai: Seimo nariy ir stambiy bendroviy piktnaudziavimas traktuojamas kitaip, nei socialiai
pazeidziamy “busimyjy mamy” piktnaudziavimas.

8. Atsizvelgiant { tyrimy rezultatus, nustatoma, jog piktnaudziavimas Ziniasklaidoje,
iSkreipiant visuomenés nuomong, kenkia ne tik valdzios institucijy ivaizdziui, bet ir demokratinei
Salies raidai.

9. Nusikalstamumas siejamas su valdzios institucijy veikla. Didélis nusikalstamumo lygis -

valstybés pareigos uZztikrinti sauguma nevykdymas (politineé funkcija), o vertinant
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nusikalstamuma jau kaip pasékme (kuris kyla i§ skurdo ir kity ekonominiy bei socialiniy
problemy) - netinkamas valstybés socialinés funkcijos atlikimas.

10. Viena pagrindiniy istoriniy ir kultiriniy Siandienés korupcijos ir jos masto Lietuvoje
prielaidy yra ydingas sovietmecio poziliris | asmening nuosavybg. Sovietmeciu susiformavo dvi
korupcinés tendencijos: nomenklatiiriné (kai valstybés tarnautojai save laiké visuomeninés
nuosavybés tvarkytojais ir realiais savininkais) ir vagystés is valstybés arba valstybés valdomo
visuomenes turto siekiant padidinti savo gerovg ir pasiprieSinti neteisingam represiniam valdZzios
aparatui. Sios kultiirinés ir istorinés priezastys veikia Lietuvos visuomenés individy vertybes ir ju
interesy raiska ir Siais laikais.

11. Be kultiriniy korupcijos priezasCiy, tradiciSkai nurodomas ir menkas ekonominio
iSsivystymo lygis. Korupcijos paplitimui itakos taip pat turi: Zema pareigiiny kvalifikacija ir
bendras iSprusimas; neveikli ir neefektyvi teismy sistema; neveiksmingi istatymai; valstybés
tarnautojy nepakankama kompetencija; valstybés tarnautojy etikos trikumas.

12. Didelis nepasitikéjimas valstybe ir jos institucijomis, menka informacijos, skatinancios
prieSintis korupcijai, sklaida, vieSojo administravimo neefektyvumas lemia visuomenés nariy
pakantuma korupcijai. Darytina iSvada, jog isiSaknijusi korupcija, yra nepasitikéjimo valstybés
tarnautojais ir valdzia apskritai, priezastis, o pilieCiams nesistengiant ir nenorint kovoti su $iuo
reiSkiniu ir kySininkaujant (taip nusiledziant), ji kartu tampa ir nepasitikéjimo pasékme.

13. 2009 m. Zemiau skurdo ribos gyveno kas penktas Salies gyventojas — i§ viso 690 tukst.
zmoniy. Jei i§ gyventojy biity atimtos socialinés iSmokos, skursty mazdaug trecdalis gyventojy ir
Sis skaiCius auga, o dabartingje kritin¢je situacijoje valstybés institucijos naudojasi tomis
paciomis priemones, kurios taikytos, kai dar nebuvo sunkmecio. Beje, ir tos priemonés, kaip
rodo duomenys, socialinés atskirties mazinimui jtakos beveik netur¢jo.

14. Kuo socialiné¢ atskirtis didesné, tuo daugiau Zmoniy gyvena skurdziai, o socialinés
atskirties lygis priklauso nuo valdzios politikos. Situacija Salyje nesikeis, o skurdas ir socialiné
atskirtis tik augs, jei i§ vietos nepajudés valstybés demokratizavimas, o viena i§ demokratijos
esmiy — savivalda, kuri nepriklauso nuo partijy. Ir pavieniai pilie¢iai, ir visuomeninés
organizacijos turi turéti lygias teises tiesioginio atstovavimo biidu veikti valdzioje, ypac
savivaldoje. Tik reali savivalda gali laiduoti tam tikra skaidruma, leisti asmenims dalyvauti
visuomeniniame Salies gyvenime ir maZzinti socialing atskirt].

15. Aptariant emigracijos procesus Lietuvoje, dazniausiai kalbama tik apie ekonoming
migracija. Taciau démesys atkreiptinas i tai, kad ekoniminéje erdvéje tarp Estijos ir Slovakijos
vyrauja panaSios ekonominés salygos, taciau emigruojama nevienodai, kas rodo, jog migracija

socialines — kultiirinés nuostatos lemia ne maziau, negu ekonominiai motyvai.
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16. Tyrimai rodo, jog 40 procenty Lietuvos Zzmoniy nedalyvauja jokioje pilietinéje veikloje, o
bendras pilietinés galios indeksas rodo menka Lietuvos pilieting galia, t.y. Zmonés netiki savo

konstitucinémis galiomis.
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Paskonis M. Pasitikéjimo valdzios institucijomis socialinés ir teisinés problemos / verslo
teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr. V. Slapkauskas — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010.

SANTRAUKA

Siame darbe aptariama valdzios ir valdymo samprata, pasitikéjimo pagrindinémis
valdzios institucijomis mastas, dinamika ir svarbiausios priezastys. Teisiniu poziliriu vertinama
istatymais institucijoms deleguoty funkcijy atlikimo kokybé, bei aptariamas kontrolés
mechanizmas. Tiriamajame darbe, teisinis reguliavimas ir jo efektyvumas apzvelgiamas kaip
vienas 1§ veiksniy, lemianciy pasitikéjima valdZios institucijomis. Atskleidziant problemas,
susijusias su nepasitikéjimu valdzios institucijomis arba i§ jo kylancias, pasirenkami kriterijai,
leidziantys atskirti visas socialines ir teisines problemas, nuo analizuotiny tyriamosios temos
rémuose. Socialiniy problemuy kontekste pabréziamas nusiklstamumas, o ypac¢ korupcinio
pobtidzio nusikaltimai. Aptariamos ir kitos, ne maziau svarbios socialinés problemos: socialiné
atskirtis, migracija. Socialin¢ atskirtis vertinama kaip valdzios politikos padarinys, mazinantis
pilieting visuomenés galia. [vertinamas pilietinés galios indeksas.

Atskleidziant teisines problemas, remiamasi praktiniy pavyzdziy analize. Teisinis
nihilizmas ir jo formavimas auk$¢iausiuose valdzios sluoksniuose pasirinktas kaip labai aktuali
problema, daranti ypac¢ didelg Zala teisinei valstybés raidai. Taip pat i§skiriamos ir kitos aktualios
teisinés problemos — nebaudziamumo egzistavimas, piktnaudziavimas teisémis, kuris
analizuojamas kaip ,pavyzdinis“ elgesio modelis. Manipuliavimas masinio informavimo
priemonémis ir dangstymasis zodzio laisve ir viso §io proceso daroma jtaka visuomenés samonei
traktuojama kaip Zalos darymas ir korupcinio pobiidzio veikla, taciau iSskirtinas tokios veiklos
amoralumas, bet nenustatomas priesiSkumas teisei.

Norint pasiekti tyriamajame darbe uZzsibrézta tiksla, pasitelkiama jvairiy moksly sri¢iy

(teises, sociologijos, kriminologijos ir kt.) duomenis bei tyrimy metodus.

Pagrindinés savokos: Mokslin¢ problema, teisés socialiné paskirtis, pilietiné visuomené,
socialinis kompromisas, teisinis reguliavimas, teisiy ir pareigy vienove, teisinis imperatyvas,
civiliné korupcijos samprata, pilietinés galios indeksas, socialiné atskirtis, teisinis nihilizmas,

konstituciné atsakomybeé.
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Paskonis. M. Social and juridical problems of mistrust in governmental authorities /
Master‘s Work in business law. Supervisor: Prof. dr. V. Slapkausas — Vilnius: Mykolas Romeris

university, Fakulty of law, 2010.

SUMMARY

The main research issues of this master's work are governmental structure and it‘s
conception, level of trust in governemntal authorities, mistrust's reasons and dynamics.
Functions of authorities, execution of these functions and mechanism of control are beeing
overviewed in the article from juridical point of view. Juridical regulation and it‘s effectiveness
is beeing analised like one of the main reasons which determines level of trust in authorities.
Some creterion is chosen to differentiate all social and juridical problems from actual to the
master‘s work‘s aim. Revieling the social problems, related to mistrust in authorities or arrising
from such mistrust, the criminality (corruption as the main crime) is chosen as the most
dangerous and important one. Other actual problems: social disjuncture, migration — also are
overviewed. Social disjuncture is concidered to be the consequence of governmental policy,
which determines civil powers of society. Civic empowerment index is beeing evaluated.

Juridical problems are beeing revield by the help of practical examples, cases. Juridical
nihilism and it‘s formation in the highest strukturec of government is chosen as one of the most
actual problems, which does lots of damage to successful juridical developement of country.
Impunity, political abbuse (as example for bad behaviour) —olso analised as juridical problems.
Manipulation by means of mass briefieng and influence of such activity which is beeing done to
the mass opinion is rates as amoral (and even with criminal sights) activity, but not oposite to the
law.

To reach the main aim of the master‘s work, author invokes data and methods of analisis

of many different sciences (law, sociology, criminology etc.).

Key words: Scientific problem, law‘s social purpose, civil society, social compromise,
juridical regulation, unity of rights and duties, juridical imperative, conception of civil
corruption, civil empowerment index, social disjuncture, juridical nihilism, constitucional

responsibility.
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Saltinis: Visuomenés nuomonés tyrimy centro “Vilmorus” 2010 m. lapkri¢io 3 — 15 d. tyrimas
“Pasitik¢jimas Lietuvos institucijomis” (duomenys nurodyti procentais).

m pasitiki nepasitiki

0 20 40 60 80 100

Prezidentu (+68,7) F 75,5
Kariuomene (+44,7) ﬂ.ﬂ_ 53,2
Bainyia (+36,7) * 541
Svietimu (+31,4) *H,ﬂ
Ziniasklaida (TV, radijas, laikra3¢ial) (+22,4) * 42
Bankais (+21,8) _21.6 134
Sodra (+19.7) *43,2
Policija (+15,4) * 38,6
Konstituciniu teismu (+12,8) _1"15 343
Sveikatos apsauga (+11,5) _252 36,7

Valstybés kontrole (-7,3) 24

Savivaldybémis (-16,6) MM 21,1 L

Prokuratdra 33,1) T 12,9 %

Teismais (-35,7) I 14.5 -

1 B 9.3
Wyriausybe (-54,3) _ 63,6

imu - B3.2
Seimu (-74,4) 76

Partijomis ¢-75.3) 124 1
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Traky rajono ir Vilniaus miesto savivaldybiy specialisty (teisés, architektiiros, zemétvarkos
skyriy) interviu.

Interviu pagrindiniai klausimai:

1. Jusy nuomone, ar Jum pakanka Ziniy atliekant savo tiesiogines funkcijas darbe?

2. Ar tobuléjant vieSojo administravimo sistemai, Jums uztikrinamas analogiSkas tobuléjimas,
organizuojami mokymai?

3. Ar sulaukiate nusiskundimy atliekant Jusy tiesiogines funkcijas darbe?

4. Kaip manote, kokios nusiskundimy priezastys?

5. Kokios, Jusy manymu, yra dizdiausios Jiisy skyriaus problemos §iuo metu?

6. Ar istatymais ir kitais teisés aktais aiSkiai formuluojama “ko i§ Jisy norima”?

7. Ar norétuméte pakeisti darba?

Atsizvelgiant 1 tai, jog interviu nestruktiirizuotas (be detalaus plano, klausiné¢jama
laisva forma, situacija atvira, galinti keistis) pateikti tik pagrindiniai klausimai.
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