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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Garantuojant asmenims galimybg laisvai pasirinkti
darba bei versla, realizuoti savo sugebéjimus ir i§ vykdomos veiklos gauti pajamy Europos
Sajungos valstybiy teisés aktuose reglamentuojami ne tik darbdavio-darbuotojo teisiniai darbo
santykiai, kuriy atsiradimo ir bendradarbiavimo pagrindu yra darbo sutartis, bet ir civiliniy
sutaréiy pagrindu asmeny teikiamos darbinés paslaugos. Sioje plotméje susiduriama su savoka
»savarankiskai dirbantys asmenys*, kurig ne visada paprasta atskirti nuo sgvokos ,,darbuotojas".

Dirbancio asmens priskyrimas vienai ar kitai 1§ Siy kategorijy yra svarbus, kadangi nuo to
priklauso ne tik dirbanciojo asmens darbiniy teisiy apsauga, bet ir jo socialinés garantijos,
mokami mokesc¢iai valstybei - mokesCiy ir socialinio draudimo sistemose darbuotojai ir
savarankiskai dirbantys asmenys traktuojami skirtingai.

Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo klausimo aktualumas salygotas
savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiCiaus augimo tendencijos. Didéja susirtpinimas, kad
nepakankamai aiskiai atskyrus darbuotojus nuo savarankiskai dirbanciy asmeny yra sudétinga
teisingai traktuoti skirtingg atsakomybg bei veiklos funkcijy specifika turincias dirbanciy asmeny
grupes - uztikrinti jiems atitinkamas socialines garantijas, darbiniy teisiy apsaugg, kontroliuoti,
kad piktnaudZiaujant nepakankamu darbuotojy ir savarankiskai dirbanéiy asmeny atskyrimo
kriterijy konkretumu, nebtity daroma finansiné bei socialiné Zala valstybei ir dirbantiesiems.

Atskiri darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo klausimo aspektai, tokie
kaip, pavyzdziui, jy atskyrimo kriterijai, nagrinéjami mokslinéje literatiiroje, valstybiy teismy
praktikoje, taCiau kompleksiné Sio klausimo analizé¢ - esminiy dirbanciy asmeny kategorijy
atskyrimo Kkriterijy iSkristalizavimas, pagal darbo ar civiling sutartj dirbanfiam asmeniui
priklausanciy socialiniy ir darbiniy teisiy garantijy analizé, taip pat neteisingo dirbancio asmens
apibrézimo salygotos zalos valstybei, dirban¢iam asmeniui, darbdaviui esminiy krypciy
nustatymas - néra pakankamai iSplétota.

Moksliné problema. Darbiniuose santykiuose netiksliai identifikavus ir apibrézus jy
pobudi, klasifikuojant juos kaip darbdavio-darbuotojo arba kaip savarankiskai dirbancio asmens
paslaugy teikimo, i§ to seka visa eilé darbo teisés pazeidimy, realiy darbiniy santykiy
neatitinkan¢iy mokes¢iy mokéjimas, taip pat pats darbiniy santykiy subjektas — darbuotojas arba
savarankiskai dirbantis asmuo gali jgyti arba prarasti teisés akty numatytas socialines garantijas
ir darbiniy teisiy apsauga. Svarbu identifikuoti kur kyla nekonkretumas apibréziant §ias santykiy

kategorijas darbingje plotméje, sudarantis prielaidas atsirasti tokiems reiskiniams kaip



apsimestinis savarankiskas darbas, ir nustatyti, kokj poveikj tai daro tolimesniy darbiniy santykiy
raidos niuansams, socialiniy garantijy specifikai, konkrecios valstybés mokestinei sistemai.

Darbo tikslas - iSanalizuoti Europos Sajungos Saliy nacionalinése teisése sgavoky
,darbuotojas® ir ,savarankiskai dirbantis asmuo* traktavimg, jy atskyrimo pagrindus ir
netikslaus atskyrimo daromg jtakg valstybés ekonomikai, dirban¢iam asmeniui ir darbdaviui.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos valstybiy patirtj, formuojant darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny apibrézimus nacionalinése teisinése sistemose.

2. I8skirti Europos Sgjungos valstybése nustatomus kriterijus darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny atskyrimui.

3. Palyginti darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialiniy garantijy ir darbiniy
teisiy apsaugos reglamentavimo skirtumus.

4. Isanalizuoti 1§ netikslaus darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apibrézimo
sekancig apsimestinio savarankisko darbo problematika ir jos pasekmes.

Tyrimo objektas.  Analizuojami darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
apibrézimy skirtingy Europos Sajungos valstybése skirtumai, darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijai, 1§ asmeny darbiniy statusy kylantys socialiniy garantijy,
darbiniy teisiy apsaugos, mokestiniy baziy skirtumai, bei i§ darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny klaidingo apibrézimo kylancios problemos, tokios kaip apsimestinis
savarankiSkas darbas.

Metodika. Magistro baigiamasis darbas vykdytas analizuojant ir nagriné¢jant Europos
Sajungos valstybiy nacionalinius teisés aktus ir FEuropos Sajungos teising baze,
reglamentuojancig darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny uzimtumo formas. Lietuvos ir
uzsienio mokslinés literatiiros autoriy, nagrinéjusiy $iy darbiniy statusy subjekty teisinés padéties
specifikg, darbus. Magistriniame darbe naudojami Sie metodai:

Lyginamasis. Naudojant §j metoda, tarpusavyje lyginami jvairiuose naudojamuose
literatiiros Saltiniuose apibrézti ir skirtingy Europos Sajungos valstybés teisés aktuose numatyti
darbuotojy bei savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apibrézimai, jy atskyrimy kriterijai.

Loginis — analitinis. Sis metodas biitinas norint i§samiai ir visapusiskai i$nagrinéti
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny statusy samprata, jy skirtumus, i§ jy sekancias
pasekmes, pateikti nagrinéjamais Saltiniais paremtas apibendrintas i§vadas.

Istorinis. Sis metodas taikomas nagringjant darbuotojo samprata skirtingais istoriniais

laikotarpiais.



Sisteminis. Nagrin¢jant darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo problema,
bitina sieti tarpusavyje atskiry Europos Sajungos valstybiy patirtj ir ja atspindinCius teisinius
dokumentus.

Darbo Saltiniai: Europos Sajungos valstybiy teisés aktai, tarptautiniy organizacijy
dokumentai, reglamentuojantys darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny teises, pareigas ir
garantijas, taip pat Sig tematika skirtingomis apimtimis nagrinéjusiy tokiy Lietuvos mokslininky
kaip G. Dambrauskienés, A. Dambrausko, V. NekraSo, I. NekroSiaus, D. Bernoto, A. Guogio, I.
Macernytés — Panomariovienés, V. Tiazkijaus darbai, uzsienio autoriy R. Benny, M. Sargeant,
M. Jefferson, N. Countouris, A.C.L. Davies, S.Deakin, G.S. Morris, J. Sprack ir kai kuriy kity
darbai. Magistro darbe naudoti 2009 m. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
ataskaitos duomenys apie savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo santykius ir darbo salygas, 2010
m. vasario 4-5 dienomis vykusios Europinés konferencijos, kurios tema ,,Savarankiskas darbas ir
apsimestinis savaranki$kas darbas statyby sektoriuje" praneSimy medziaga, atspindintys
naujausig savarankiSkai ir apsimestinai savarankiskai dirbanciy asmeny padétj Europos Sajungos
valstybiy statyby sektoriuje, Sio reiSkinio apimciy statistinius duomenis, Europos valstybiy patirtj
kovojant su apsimestiniu savarankisku darbu.

Darbg sudaro keturi skyriai. 1 skyriuje ,,Darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny
apibrézimai Europos Sajungos valstybése* analizuojama iy dviejy dirbanciy asmeny kategorijy
traktuoté Europos Sajungos valstybése, remiantis jy teisine baze.

2 skyriuje ,Darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijai®
nagrin¢jama, kokie veiksniai skirtingose Europos Sajungos valstybése padeda identifikuoti ir
priskirti dirbantj asmen;j darbuotojy arba savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijai.

3 skyriuje ,,Darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny statusy socialiniy garantijy ir
darbiniy teisiy apsaugos skirtumai™ analizuojama, kokios socialinés bei darbiniy teisiy garantijos
priklauso darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kuo ir kod¢l jos skiriasi.

4 skyriuje ,,Uzimtumo formy klaidingo atskyrimo pasekmés® analizuojama, kokia yra
teisingos uzimtumo formos nustatymo svarba, ir koks yra klaidingo jos identifikavimo poveikis
valstybiy teisinei ir mokestinei sferoms.

Darbo pabaigoje pateikiami trys priedai: lentelé ,,Uzimtumo formy atskyrimo kriterijai",
lentelé ,,Darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialiniy garantijy ir darbiniy teisiy
apsaugos skirtumai pagal Lietuvos jstatyming bazg " ir lentelé ,,Darbuotojy ir savarankiSkai

dirbanc¢iy asmeny Lietuvos mokestinés bazés skirtumai (2008 m ir 2010 m. duomenys)".



1. DARBUOTOJU IR SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU APIBREZIMAI
EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE

Darbo teisés kaip vienos i$ teisés Saky nuostatos reglamentuojamos jvairiuose valstybiy
nacionaliniuose taip pat Europos Sgjungos teisés aktuose, jvairtis darbo teisés klausimai
analizuojami uzsienio ir Lietuvos mokslininky darbuose. IS esmés visuose juose atraminis
reglamentavimo ar analizés pamatas neegzistuoja be paties dirbancio sgvokos, nes pastaraisiais
deSimtmeciais, nepriklausomai nuo politinés santvarkos, ideologijos ar ekonominiy poky¢iy,
darbo teisés reguliavimo objektas iSlieka tas pats - tai - ,,visuomeniniai santykiai, atsirandantys
darbo procese",1 susiformuojantys dirbant arba glaudziai susij¢ su darbu. Pats darbo procesas
susideda i§ trijy elementy, tokiy kaip tikslinga zmogaus veikla, darbo objektas ir darbo
priemonés. Neatsiejamas darbo proceso dalyvis yra tikslingg veikla vykdantis asmuo -
darbuotojas. Taciau tiek uzsienio, tieck Lietuvos mokslininkai sutaria, jog ne visada darbiniai
santykiai yra reglamentuojami tik darbo teisés normomis - gana daZnai jie patenka ir j civilinés
teisé€s reglamentavimo srit].

Lietuvos mokslininkai, kaip pavyzdziui G. Dambrauskiené, V. Tiazkijus, analizuoja darbo
ir civiliniy sutar¢iy skirtumus, kas yra glaudziai susij¢ su darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny atskyrimo problema ir jos iStakomis. Analizuojant uzsienio autoriy darbus pastebéjome,
jog dauguma jy kalbédami apie darbinius santykius neapsiriboja tik darbuotojo, kaip dirbanc¢io
asmens sgvoka. S. Deakin ir G. Morris, N. Countouris, J. Sprack, D. Lewis, M. Sargeant, A.C.L.
Davies ir kiti mokslininkai laikosi vieningos pozicijos, jog be tradicinés darbuotojo kategorijos
darbo rinkoje egzistuoja ir kitos uzimtumo formos, tokios kaip netipiniai (“a-typical”), kvazi-
priklausomi darbuotojai, savarankiSkai dirbantys asmenys. Taciau darbuotojy atskyrimo nuo
savarankiskai dirban¢iy asmeny klausimas uZima salyginai nedidel¢ darbo teisés moksliniy
leidiniy analizés dalj, jis gvildenamas daugiausia darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
atskyrimo aspektu, giliai neanalizuojant savarankiSkai dirbanCiy asmeny padéties specifikos,
kadangi daznai jis reglamentuojamas nebe darbo teisés, o civilinés teisés normy. Giliau
uzimtumo formy problematikg analizavo M. Harvey, F. Behling, ne tik akcentave iy uzimtumo
formy atskyrimo klausima, bet ir neteisingo atskyrimo pasekmes, siejant jas su Sio reiskinio
kilmés prieZastimis. Magistriniame darbe naudotos mokslinés literatiiros autoriai analizuoja ir
gilinasi ] skirtingas darbuotojy ir savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo problemos aspektus
- vieni jy, tokie kaip G. Dambrauskiené, V. Tiazkijus, S. Deakin, G. Morris, N. Countouris, J.
Sprack, D. Lewis, M. Sargeant, A.C.L. Davies, analizuotuose moksliniuose leidiniuose daugiau

démesio skiria asmens priskyrimo konkreciai dirbanciyjy kategorijai identifikavimo klausimui,

! Dambrauskas A., Nekrasas V., Nekrogius 1. Darbo teisé. - Vilnius: Mintis, 1990.P.4.



atskyrimo kriterijy formulavimui, kity - kaip pavyzdziui, . Macernytés — Panomariovienés, D.
Bernoto, A. Guogio, M. Harvey, F. Behling, R. Pedersini, D. Coletto magistriniame darbe
analizuotuose moksliniuose darbuose daugiau démesio skirta dirbanéiy asmeny socialiniy
garantijy, darbo teisiy apsaugos analizei. Apibendrinus mokslininky iSvadas, nacionalinius ir
tarptautinius teisés akty, teismy praktikg gauname bendrg darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny atskyrimo problematikos vaizda, pateikiamg jvairiais pjiviais, ir stipry tuo, kad

kiekvienas jy turi rimtg tos apimties mokslinj teorinj pagrinda.

Sparti 20 — 21 amziaus pasauliné ekonominé plétra, technologijy raidos dinamika, itin
iSaugusi konkurencija, rinky diversifikacija padaré¢ didziulj poveikj pasaulinéms darbo rinkoms,
kuriose vyko ir tebevyksta darbo jégos persiskirstymo ir jos subjekty uZzimtumo formos kitimo
tendencijos, nuolat ieSkoma efektyviausiy darbo jégos panaudojimo optimizavimo sprendimuy,
stengiantis derinti juos su atskiry valstybiy socialine politika, siekiant apsaugoti ir garantuoti
esmines dirbanciyjy teises bei laisves.

Pastaraisiais deSimtmeciais sparciai keitési ne tik makro ir mikroekonominé darbo jégos
aplinka, bet ir pati darbo jégos struktiira bei sudétis — atsirado tokiy uzimtumo formy, kurios
nevisiskai atitinka jprastinio darbo pagal darbo sutartj ar jprastinio savarankisko darbo sampratg.
Todél yra labai svarbu aiskiai apsibrézti, kas yra darbiniy santykiy subjektai, kada Sie santykiai
reglamentuojami darbo teisés, o kada pvz. civilinés teisés normomis.

Visos darbo teisés sistemos iSskiria bent dvi darbo jégos modeliy puses — priklausomos ir
autonominés darbo jégos, t.y. darbuotojus ir savarankiSkai dirbanéius asmenis. D. Lewis, M.
Sargeant® akcentuoja, kad prie§ priimdamas sprendima, kas atliks konkrety darba, sprendZiantis
asmuo turi pasirinkti, kokios riiSies sutartis Siam darbui atlikti bus pasirasyta - paslaugy (t.y.
darbo) sutartis ar sutartis paslaugoms atlikti (t.y. nepriklausomy rangovy);

Pirminis apsisprendimas sudaryti darbo sutartj su darbuotoju ar tam darbui atlikti samdyti
iSorinj paslaugy teikéja nulemia visg biisimg abiejy sutarties pusiy darbo santykj, jo kontrolés
mechanizma, ekonominj rysj, darbo atlikimo kastus, veiklos testinumo specifikg ir t.t. Tuo paciu
1§ Sio sprendimo priémimo iSplaukia ir tolimesni veiksniai, lieiantys ne tik tiesiogiai paslaugos
uzsakovg arba darbdavj bei savo darbo paslaugas siilant] asmenj, bet ir pacig valstybe — jos
mokestines jplaukas, socialiniy garantijy iSmokas ir pan., todél yra svarbus aiskus apibrézimas,
kas yra darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys, kuo skiriasi jy uzimtumo formos, kokie
yra jy atskyrimo kriterijai.

DaZnai susiduriama su darbuotojy ir savarankiSkai dirbanéiy apibrézimo problematika,

kadangi ta pati sgvoka skirtingy valstybiy nacionalinéje teiséje, tarptautiniy organizacijy

2 Lewis D., Sargeant M. Essentials of Employment Law. - London: Chartered Institute of Personnel and Development,
2004.P.34.
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Klasifikatoriuose apibréziama nevienodai, taip pat todél, kad darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny apibrézimas priklauso nuo to, i§ kurios pozicijos — teisinés ar mokestinés — Jis
yra formuojamas.

Skiriasi ne tik darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny apibrézimas skirtingy
valstybiy teisinése sistemose, bet ir toje pacioje valstybéje, pavyzdZiui DidZiojoje Britanijoje,
dirbanciyjy klasifikavimas yra komplikuotas dé¢l vienariisés terminologijos trikumo jvairiuose
darbo santykius reglamentuojanc¢iuose Parlamento teisés aktuose. 1996 m. Didziosios Britanijos
Vyriausybés priimtame Darbo teisiy akte’ apibréziama darbuotojo sgvoka, taciau jos apibrézimas
ne visada sutampa su senesniuose statutuose ir teismo nutartyse vartota sgvoka ,tarnautojas”
(,,servant®) arba ,,dirbantysis* (,,workman**).

J. Sprack” pastebi, jog DidZiosios Britanijos Darbo teisiy akte darbuotojas apibréZiamas
kaip individas, kuris pradeda dirbti arba jau dirba <...> pagal darbo sutartj. Siame akte apibrézta,
jog darbo sutartis reisSkia zodziu arba raStu iSreikSta arba numanomg paslaugy ar mokymosi
sutartj, taciau toliau Siame jstatyme apibrézimas néra plétojamas ar konkretinamas, o jstatymy
leidyboje pasikliaujama suformuota teismy praktika, besiremiancia bendrosios teisés analize.

Italijos Civilinio kodekso 2094 str. darbuotojas apibréziamas kaip pagal nustatytas
instrukcijas dirbantis kontroliuojamas individas, gaunantis atlyginimg uz savo pareigy
vykdyma.® Lyginant DidZiosios Britanijos ir Italijos teisés akty darbuotojo apibréZimus matyti,
jog Italijos Civiliniame kodekse suformuluota darbuotojo apibréztis yra platesné ir konkretesné
nei jg apibrézia Didziosios Britanijos Darbo teisiy aktas. Italijos darbuotojo apibrézime yra jvesta
dalis kriterijy, pagal kuriuos darbuotojas yra diferencijuojamas nuo kity darbo jégos subjekty,
pavyzdziui, savarankiskai dirbanciy asmeny, ko néra Didziosios Britanijos Darbo teisiy akte.
Italijos Civilinis kodeksas aiSkiai nustato, kad tam, kad dirbantis asmuo biity apibréziamas kaip
darbuotojas, jis turi dirbti pagal darby uzsakovo (darbdavio) instrukcijas, t.y. vadovautis ne savo,
0 darbdavio nustatyta darbo tvarka, bei jis turi bati darbdavio kontroliuojamas, t.y. darbuotojas
uz savo darba neatsako pilna apimtimi ir neturi teisés savarankiskai spresti kaip, kada ir kur bus
vykdomos konkrecios darbdavio uzduotys. I$ $iy dviejy Europos Sajungos valstybiy darbuotojo
apibrézimy matyti, kaip skirtingai yra formuojamas dirbancio asmens apibrézimas, priklausomai
nuo nusistovejusiy valstybiy nacionalinés teisés paprociy.

Pagal Tarptautinés Darbo Organizacijos (TDO) Tarptauting uzimtumo statuso klasifikacija,
samdomieji darbuotojai apibréziami kaip ,,asmenys, kurie turéjo/ turi apibréztg (raSyting arba

zoding) arba numanomg darbo jégos samdos sutart], arba teis¢ ] tokig sutartj, su tuo paciu

* Employment Rights Act, 1996 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents; prisijungimo laikas 2009 01 05.

* Sprack J. Employment law and practice. - London: Sweet & Maxwell, 2007.P.6.

% Pagal: Self-employment and Bogus Self-employment in the European Construction Industry: Abstracts of 11 country reports /
Edited by Werner Buelen, 2010 // http://lwww.efbww. org/pdfs/annex%209%20%20Brochure%20part%202%20%5BEN%5.pdf;
prisijungimo laikas 2010 04-17.
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darbdaviu ilgalaikiu pagrindu"® -

t.y. juy nenutriikstamas darbas Su tuo paciu darbdaviu tesiasi
ilgiau nei pagal nacionalines aplinkybes nustatomas minimalus periodas. Siame TDO
pateikiamame nuolatiniy darbuotojy apibréZime nustatyta, jog tai tokie neterminuota darbo
sutart] sudar¢ darbuotojai, uz kuriuos darbdavys moka nacionalinius mokescius ir socialines
jmokas ir / arba kuriy sutartiniai santykiai yra nacionalinés darbo teisés subjektas.

Lyginant su anks¢iau aptartu darbuotojo apibrézimu Didziosios Britanijos Darbo teisiy
akte, matyti, jog tiek jame, tiek TDO pateiktame darbuotojo apibrézime akcentuojamas
darbdavio ir darbuotojo sudarytos sutartis faktas, kurios galiojimo biitingja saglyga néra iSimtinai
tik Sios sutarties rasytiné forma. Lyginant TDO darbuotojo apibrézimg su Italijos Civilinio
kodekso apibrézimu darytina isvada, jog nors Italijos civilinis kodeksas j darbuotojo savoka
neiveda darbo testinumo salygos, jame yra konkreCiau apibrézta, kokie kiti kriterijai
(atlyginimas, dirbanciojo kontrolé, darbdavio instrukcijy laikymasis) yra biitini, kad asmuo biity
traktuojamas kaip darbuotojas.

Analizuojant Lietuvos darbo kodekse suformuluotg darbuotojo apibrézima, pastebétina, jog
jame atrandama dar kitokiy nei anks¢iau aptartuose apibrézimuose biitiny salygy. Pagal Darbo
kodekso 15 str. - ,,Darbuotojas yra fizinis asmuo, pagal $io Kodekso 13 straipsnj turintis darbinj
teisnumg ir veiksnumg, dirbantis pagal darbo sutartj uz atlyginima}“.7

Nacionalin¢ Lietuvos darbo teis¢ formuodama darbuotojo apibrézima jveda fiziniams
asmenims privalomas darbinio teisnumo ir veiksnumo salygas. Atkreiptinas démesys 1| tai, kaip
apibréziama darbo sutartis, kurig iki 2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo naujasis Darbo kodeksas,
nuo 1991 m. reglamentavo Darbo sutarties jstatymas®. Darbo kodekso 93 str. nustatyta, kad
darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam
tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas
darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys jsiparcigoja suteikti darbuotojui sutartyje
nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokest] ir uztikrinti darbo salygas,
nustatytas darbo jstatymuose, kituose norminiuose teises aktuose, kolektyvingje sutartyje ir Saliy
susitarimu.” Lyginant Darbo kodekse ir iki jo jsigaliojimo darbo sutartj apibrézusj darbo sutarties
Jstatymg pastebétina, jog nuo 2003 sausio 1 d. darbo sutarties apibrézimas prasiplété nuostata,
jog ,darbdavys jsiparcigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatytg darbg®, kas iki tol
galiojusiame darbo sutarties apibrézime nebuvo jtvirtinta. Darbo sutarties apibrézime i$skiriamas
vienas i§ darbuotojus nuo savarankiskai dirban¢iy asmeny skirian¢iy kriterijy — darbuotojas,

kuris pasiraso darbo sutart]j dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, t.y.

® International Classification of Status in Employment by International Labour Organization // http://www.ilo.org/public/english/
bureau/stat/class/icse.htm; prisijungimo laikas 2009 12 02.

" Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64—2569.

8 Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-973.

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.


http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/icse.pdf�

vadovaudamasis darbdavio nustatytomis vidaus tvarkos taisyklémis, jmonéje jprasta darbo
tvarka, kurios salygas nustato darbdavys, o ne pats darbg atliekantis darbuotojas.

V. Tiazkijus pateiké apibendrinta Lietuvos darbo teis¢ norminiuose aktuose vartojama
darbuotojo savoka, kurioje pabréziami Sie pagrindiniai aspektai'®: 1) darbuotoju gali buti tik
fizinis asmuo; 2) darbuotojas privalo turéti darbinj teisnumg ir veiksnuma; 3) tarp dirbanciojo ir
darbdavio turi buiti sudaryta darbo sutartis; 4) darbuotojas uz savo darba turi gauti atlyginima, t.y.
jis nedirba neatlygintinai.

Lyginant Lietuvos darbo kodeksg ir Didziosios Britanijos Darbo teisiy aktg, kuriuose
formuojamas darbuotojo apibrézimas, iSrySkéja Siam biitinos sudaryti darbo sutarties jforminimo
skirtumai. Didziosios Britanijos Darbo teisiy akto 230 (2) str. apibrézta, jog darbuotojui
privaloma sudaryti darbo sutartis gali buti sudaryta tiek zodziu, tiek rastu. Tuo tarpu Lietuvos
darbo kodekso 99 str. 2 d. imperatyviai nurodo, kad darbo sutartis turi bati sudaroma rastu pagal
pavyzdine forma. IS Sio palyginimo matome, kad skirtingy valstybiy teisés normose darbuotojo
sgvoka ne tik skirtingai apibréziama, bet skirtingai reglamentuojama ir jos jforminimo tvarka,
t.y. darbo sutarties sudarymas, kai fizinis asmuo — darbuotojas ir Kitas teisinis subjektas yra
susiejami susitarimu, kuris tampa pagrindu atsirasti teisiniams darbo santykiams.

Nors darbuotojo apibrézimas Europos Sajungos valstybiy teisés aktuose néra tapatus,
pastebétina, kad nepaisant egzistuojanciy skirtumy, jam budingas ir vienas panasumas — kiek
konkreti ar plati bebiity darbuotojo sagvoka nacionaliniuose valstybiy teisés aktuose, absoliuciai
visy galimy darbiniuose santykiuose esanciy darbo jégos subjekty, kuriy paslaugas perka
darbdaviai ar Sioms paslaugoms poreikj turintys asmenys, ji neapima, t.y. ne visada reikalingas
pastovus jmonés darbuotojas, vis dazniau susiformuoja poreikis konkreciam darbui atlikti ar
sprendimui jdiegti, kurie vélesniame jmonés/ jstaigos egzistavime testinumo neturi. Darbo
rinkoje esant tokiy paslaugy paklausai gana didel¢ dalj darby atlicka ne jmoniy/ jstaigy
darbuotojai, o savarankiSkai dirbantys asmenys.

SavarankisSkai dirbanc¢io asmens apibrézimas kaip ir darbuotojo apibrézimas Europos
Sajungos Valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose néra vienodas. Skirtingos savarankiskai
dirbanciy asmeny veiklos ribos, jy veikla ir santykis su teikiamas paslaugas perkanciu uzsakovu
daugeliu atveju reglamentuojami nebe nacionalinémis darbo teisés, 0 Civilinés teisés normomis.
Bandant paaiskinti sagvoka ,,savarankiskai dirbantis asmuo“ daznai yra atsizvelgiama ] teising
sfera, susijusig su socialine apsauga. Biitent dél specifiniy nacionaliniy aplinkybiy ir teisiniy
sistemy, dideliy pastaraisiais metais jvykusiy darbo santykiy pokyciy siekiant suformuluoti tipinj

savarankiskai dirbanCio asmens apibrézimg atsiranda sunkumy. Be to reikia nepamirsti, jog

10 Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005.P.170.
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savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimas skiriasi priklausomai nuo to, kokioje teisés Sakoje
jie apibréziami ir analizuojami — darbo teis¢je, mokesciy teiséje, prekybos teiséje ar, pavyzdziui,
socialinés apsaugos teisinéje terpéje.

Pagal tarptauting uzimtyjy statuso klasifikacijg, pasitlytg JTO, savarankiskai dirbantys
asmenys — tai uzimti gyventojai, kurie dirba nuosavoje jmong¢je (registruotoje ar ne) su dviem
arba keliais partneriais ir neturi nuolatiniy samdomuyjy darbuotojy. Jy veikla pagrijsta individualiu
arba Seimos nariy darbu. Dirbantieji savarankiSkai gamina prekes (paslaugas) tam, kad gauty
pajamas, butinas jy pragyvenimui ir akinei veiklai vystyti. Jie dirba su savomis arba
1Snuomotomis darbo priemonémis. Asmenims, dirbantiems savarankiSkai, priskiriami tikininkai
ir kiti smulkiis Zemdirbiai, gélininkai, komersantai, amatininkai, muzikantai, menininkai ir t.t.
Siai grupei uzimty gyventojy priklauso ir patentininkai.**

Ispanijos Savarankiskai dirban¢iy asmeny statuto I dalies 1 str. konstatuojama, jog jis yra
taikomas asmenims, kurie reguliariai tiesiogiai asmeniskai vykdo ekonoming ir profesine veikla
siekdami pelno, su galimybe sukurti darbo vietas kitiems darbuotojams, t.y. akcentuojama, jog
savarankiskai dirbantis asmuo yra orientuotas i pelno siekimg bei tai, jog jis savarankiska
darbing veiklg vykdo asmeniskai, taciau turi galimybe savo teikiamoms paslaugoms pasitelkti ir
idarbinti ir kitus asmenis.*?

Tuo tarpu Italijos Civiliniame kodekse savarankiskai dirbantis asmuo yra apibiidinamas
kaip savarankiSkai veikla vykdantis individas, kuriam netaikoma darbdavio kontrolé¢ ir
instrukcijos.*®

Lyginant Italijos ir Ispanijos teisés aktuose apibréztas savarankiSkai dirbanciy asmeny
uzimtumo formas pastebétina, jog Ispanijos Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny Statuto apibrézimas
yra pozityvus, akcentuojantis i kokig veiklg (tgsting, profesing, siekian¢iy pelno, su numatoma
galimybe jdarbinti kitus asmenis) yra orientuotas savarankiSkai dirbantis asmuo, tuo tarpu
Italijos civilinio kodekso apibrézimas yra negatyvus, t.y. orientuotas j atmetimg ty funkcijy,
kurios savarankiskai dirbancio asmens statusui yra nepriskirtinos — t.y. savarankiskai dirbantis
asmuo nedirba pagal darbdavio instrukcijas, savarankiskai dirbanc¢io asmens darbdavys
nekontroliuoja. 1S Sio palyginimo matyti, kad uZzimtumo formos (darbuotojo ar savarankiSkai
dirban¢io asmens) apibrézimo problematika iSplaukia i§ to, kad esminiai apibrézimo akcentai
priklauso nuo to, i§ kurios pozicijos nacionalinés teisés akty sistemoje ir kuria kryptimi jis yra

konstruojamas ir formuluojamas.

% International Classification of Status in  Employment by International Labour Organization //

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/class/icse.htm; prisijungimo laikas 2009 12 02.

12 Del Estatuto del trabajo auténomo. Ley 20/2007, 2007 07 11 // http://noticias.juridicas. com/base_datos/Laboral/I20-
2007.html; prisijungimo laikas 2009 11 11.

1% pagal: Self-employment and Bogus Self-employment in the European Construction Industry: Abstracts of 11 country reports /
Edited by Werner Buelen, 2010 // http://www.efoww. org/pdfs/annex%209%20%20Brochure%20part%202%20%5BEN%5.pdf;
prisijungimo laikas 2010 04-17.
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Lietuvos nacionalinéje teiséje néra vieningo savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apibrézimo.
Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad savarankiSkai dirbantys
asmenys — tai individualiy jmoniy savininkai; tikryjy tkiniy bendrijy ir komanditiniy tikiniy
bendrijy tikrieji nariai; asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy
turintys asmenys ir kiti asmenys); fiziniai asmenys, kurie verciasi individualia zemes ukio
veikla, kai Zemés iikio valdos ar Gikio ekonominis dydis pagal valstybés jmonés Zemés ikio
informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skaiiavimus uz praéjusiy mety mokestinj
laikotarpj nuo sausio 1 dienos iki gruodzio 31 dienos yra lygus 4 europinio dydzio vienetams
arba didesnis, nustatomi vadovaujantis 1985 m. birzelio 7 d. Europos Komisijos sprendimu
85/377/EEB (su vélesniais pakeitimais), nustatan¢iu Bendrijos Zemés iikio valdy tipologija
(toliau — tkininkai ir juy partneriai); Seimynos dalyviai, kaip jie apibrézti Seimyny jstatyme
(toliau — Seimynos dalyviai).'* Sis apibrézimas konkretizuoja tam tikry profesijy dirbancius
asmenis, kurie pagal Lietuvos nacionaling teis¢ priskiriami savarankiSkai dirbantiems
asmenims, taciau i§ jo néra aiSku, kokius kriterijus turi atitikti dirbantis asmuo, kad jis galéty
bati traktuojamas kaip savarankiskai dirbantis asmuo.

Detalesniy savarankiSkai dirban¢io asmens apibrézimo elementy galima rasti Lietuvos
Gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme’® kuriame apibrézta, kad individuali veikla — tai
savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés
naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiSka bet kokio pobtidzio komerciné arba gamybine
veikla, jskaitant tg, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima; 2) savarankiSka kiryba, profesine
ir kita panasaus pobiidzio savarankiSska veikla, jskaitant t3, kuria verCiamasi turint verslo
liudijima; 3) savarankiska sporto veikla; 4) savarankiska atlikéjo veikla.

Individualios veiklos sgvoka apima savarankiSkai dirban¢iy asmeny apibrézima,
konkretizuojant, kokia veikla yra pripazjstama individualia pagal Lietuvos teisés aktus. IS Sio
apibrézimo matyti, kad nors ir ne tapatus, taciau jis néra nutolgs nuo savarankiskai dirbancio
asmens apibrézimo pvz. Ispanijos SavarankiSkai dirbanciy asmeny statute, ir juose randami tie
patys elementai, t.y. Sios individualios veiklos darbo savarankiSskumas, orientacija j pelng
(pajamas), tuo tarpu jis Zenkliai skiriasi nuo savarankiskai dirbancio asmens apibrézimo Italijos
Civiliniame kodekse. Lietuvos Gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme néra tiek detaliai kaip
Italijos Civiliniame kodekse konkretizuojami kriterijai, kuriuos turi atitikti savarankiskai
dirbantis asmuo  (kontrolés elemento  buvimas/nebuvimas, darbdavio instrukcijy

laikymasis/neiSlaikymas).

™ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 171-6295.
18 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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R. Pedersini, D. Coletto ataskaitoje Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondui
apibendrina skirtingy valstybiy nacionaliniy teisés akty apibrézimus ir konstatuoja, kad galima
nustatyti tokias penkias pagrindines dazniausiai Sios srities literatiiroje minimas savarankiskai
dirban¢iy asmeny kategorij as’®:

1. Verslininkai, kurie vykdo savo jmonés veikla padedami darbuotojy;

2. Tradiciniy laisvyjy profesijy atstovai, kurie norédami dirbti pagal savo profesija, privalo
ivykdyti specifinius reikalavimus, laikytis taisykliy bei pagal pareigas privalomy kodeksy ir
paprastai ilaiko egzaminus, kad juos galima bty jtraukti j vieSyjy registry sarasus. Sie
savarankiskai dirbantys asmenys paprastai vykdo savo veiklg vieni arba kartu su kitais
specialistais ir padedami nedidelés darbuotojy grupés, jeigu tokiy yra;

3. Amatininkai, prekybininkai ir tkininkai, kurie priskiriami prie tradiciniy formy
savarankisko darbo atstovy. Sie savarankiskai dirbantys asmenys paprastai dirba su savo $eimos
nariais, taip pat gali dirbti kartu su nedidele darbuotojy grupe;.

4. Pagal nereglamentuojama profesija, kuriai reikalinga auksta kvalifikacija, savarankiskai
dirbantys asmenys, kurie kartais vadinami naujaisiais specialistais;

5. Pagal profesija, kuriai nereikalinga aukSta kvalifikacija, savarankiskai dirbantys
asmenys, besiveréiantys nuosavu verslu be kity darbuotojy pagalbos, bet kartais padedami
Seimos nariy.

Negatyvioji savarankiskai dirbancio asmens apibréZzimo forma taikoma tokiose valstybése
kaip Vokietija, Pranctzija, Belgija, Graikija, Italija, Ispanija, Portugalija, tuo tarpu pozityvusis
savarankiskai dirban¢io asmens apibrézimas taikoma DidZiojoje Britanijoje, kur savarankiskai
dirbanciu asmeniu yra laikomas asmuo, dirbantis pagal paslaugy sutartj (,,contract for services®),
Olandijoje, Skandinavijos valstybése, kur savarankiSkai dirbantiems asmenims priskiriami
asmenys, uzsiimantys verslu savo saskaita ir savo rizika.

DaZnai kalbant apie darbo jéga placigja prasme be sgvoky ,,darbuotojas” ir ,,savarankiskai
dirbantis asmuo“ vartojama savoka ,,dirbantieji“. Sios sagvokos prasmé, kaip ir darbuotojy bei
savarankiskai dirbanciy asmeny apibrézimas skirtingy valstybiy teisinése sistemose ir mokslinés
literatiiros autoriy darbuose apibréZiama nevienodai— vienose ji yra tik platesne darbuotojo
sgvoka, neapimanti savarankiskai dirban¢iy asmeny, kitose, kalbant apie dirbanciuosius, turima
omenyje ir darbuotojai, ir dalis ekonomiskai priklausomy savarankiskai dirbanciy asmeny, ir
kitas darbo paslaugas rinkoje teikiantis asmeny segmentas, nepatenkantis j nei vieng i$ $iy dviejy
(darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny) kategorijy, kuris vadinamas jvairiai — ,,pilkgja

mase*, ,,netipiniais”, "kvazi - priklausomais" darbuotojais ir kt.

18 pedersini R., Coletto D. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions, Report European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010.P.4. // http://www.eurofound.europa.eu/docs/comparative/
tn0801018s/tn0801018s.pdf; prisijungimo laikas: 2010 05 03.
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Galima pastebéti, jog Sie ,,netipiniai* dirbantys asmenys turi arba vienai (darbuotojo), arba
kitai (savarankiskai dirban¢io asmens) uzimtumo formai biidingy pozymiy. Kaip ir savarankiskai
dirbantys asmenys jie disponuoja didele veiksmy laisve veiklos budo ir laiko planavime, bet tuo
paciu, prieSingai nei savarankiskai dirbantys asmenys, yra ekonomiskai priklausomi nuo algos ir
pragyvenimo 1éSy taip pat, kaip yra priklausomas bet kuris nuo darbdavio priklausantis
darbuotojas, ir tuo paciu jy veikla dalimi laiko priklauso nuo verslininky (darbo uzsakovy)
kontrolés bei koordinavimo.

1974 m. Vokietijos Kolektyvinés sutarties jstatyme Sie ,,kvazi - priklausomi darbuotojai
apibrézti kaip asmenys, nepaisant jy formalaus savarankiSkumo, ekonomiskai priklausomi ir taip
pat, kaip ir darbuotojai, reikalingi socialinés apsaugos'’. Kad dirbantis asmuo bity priskirtas $iai
kategorijai reikia, kad jis dirbty vienas ir didZigja dalj savo pajamy (pavyzdziui 1/3—igjg visy
kaip zurnalisto ar aktoriaus veiklos pajamy) turi gauti i§ vieno uzsakovo.

Vokietijoje, remiantis $ia Kolektyvinés sutarties jstatyme iSskirta dirbanéiyjy kategorija
Darbuotojy darbo teisiy jstatyme buvo numatyta, jog tiek darbuotojams, tiek ,kvazi —
priklausomiems* darbuotojams garantuojamos tokios pacios darbinés teisés.

Tai, kad ,,dirbanciojo* apibrézimas yra platesnis nei ,,darbuotojo®, patvirtina ir DidZiosios
Britanijos teisés aktai, kuriuose dirbanciojo apibrézimas apima darbuotojus bei dalj
savarankiskai dirban¢iy asmeny, taip vadinamyjy ,,savarankisky rangovy“ (,,self-contractors®),
neapima ty,, kurie gali buiti vertinami kaip pilnai savarankiSkai dirbantys asmenys.

DidZiosios Britanijos Darbo jégos kodekso 230(3) straipsnyje dirbantysis yra apibréziamas
kaip tas, kuris dirba darbg pagal darbo sutartj arba <...> bet kokia kitg iSreikstg (Zodziu arba
raStu) arba nuspéjamga sutartj, kuria remiantis individas jsipareigoja kitai Saliai asmeniskai atlikti
darbg ar paslaugas, taCiau darbo uzsakovai pagal §ig sutartj negali buti traktuojami kaip
dirbanciojo profesionalaus verslo klientai ar vartotojai®®.

Panasy j Darbo jégos kodekso dirbanciojo apibrézimg galima rasti ir DidZiosios Britanijos
diskriminavimo jstatymuose, tokiuose kaip, pavyzdziui, Rasiniy santykiy akte®, priimtame 1976
m., Nejgaliyjy diskriminavimo akte®, priimtame 1995 m. Juose dirbantysis apibiidinamas kaip
asmeniskai dirbantis ar teikiantis paslaugas asmuo ir Siy jstatymy, kaip ir nemazos dalies kity,
nuostatos galioja tiek dirbantiems pagal darbo sutartj, tiek ir daliai ekonomiskai priklausomy

savarankiskai dirbanc¢iy asmeny.

1 pagal: Weiss M., Schmidt M. Labour Law and Industrial Relations in Germany. Kluwer Law International BV, 2008 //
http://books.google.lt/books?id=0JRH8XFpZQcC&pg=PA47&Ipg=PA47&dq=tarifvertragsgesetz+1974+law&source=bl&ots=x
LOeoFk4iV &sig=zegXzzjEJcFg2zfLzf-IE6cQjZE&hI=It&ei=Z17eTLz5CMiRswacrd3wCw&sa=X &0i=book_result& ct=result&
resnum=1&ved=0CBgQ6AEwWAA#v=0nepage&q=tarifvertragsgesetz%201974%20law&f=false; prisijungimo laikas 2010 01 15.
'8 Employment Rights Act, 1996 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents; prisijungimo laikas 2009 01 05.

1% Race Discrimination Act, 1976 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1976/74; prisijungimo laikas 2009 12 14.

2 Disability Discrimination Act ,1995 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/50/contents; prisijungimo laikas 2009 12 14.
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Galima teigti, jog mokslinés literatiiros autoriy svarstymus dirbanciojo statusui budingas
aplinkybes apibendrintai pateikia J. Sprack?!, i§skirdamas dirban¢iojo statusui budingas §ias
dedamasias: 1) tarp Saliy turi biiti pasirasyta sutartis; 2) reikia, kad pagal sutartj kitai Saliai
asmeniSkai biity teikiamos paslaugos; 3) Kita sutarties pusé neturi bati dirban¢iojo profesijos ar
verslo klientas arba vartotojas.

Labai svarbu suvokti ir atskirti ne tik darbuotojo ir savarankiSkai dirbancio asmens
apibrézimus bei sgvokas, bet ir pajusti, kurias jy dalis apjungia sgvoka ,,dirbantysis“, o tuo paciu
svarbu apibendrinancioje ,,dirbanc¢iojo* sgvokoje rasti tuos atskyrimo taskus, kurie kiekvienam
dirban¢iam asmeniui leidZia priskirti save konkreciai atskirai darbo jégos klasei — darbuotojui,
savarankiskai dirban¢iam asmeniui, ar treciajai ,,kvazi — priklausomy* darbuotojy kategorijai.

Vystantis darbo organizacinéms sistemoms, charakterizuojamoms iSoriniy iStekliy
samdymo tendencijomis, visy veiklos sektoriy specifiniy profesiniy jgiidziy subordinacija tampa
visa labiau reik§minga dél negalimumo pilnai ir tiesiogiai kontroliuoti skirtingus vykdomos
veiklos etapus, t.y. poreikis savarankiSskai dirbanéiy asmeny teikiamoms paslaugoms turi
tendencija augti, ka rodo tokie statistiniai duomenys kaip, pavyzdziui, tai kad Didziojoje
Britanijoje 9-ojo deSimtmecio viduryje savarankiskai dirban¢iy asmeny skaicius iSaugo nuo 1,9
iki 2,8 milijono asmeny, 1997-aisiais jau buvo fiksuotas 3,3 milijono savarankiskai dirbanciyjy
skaitius?.

Savarankiskai dirban¢iy asmeny skaicius Europos Sajungos Salyse pastaruoju metu siekia
18 min., kas sudaro 13 proc. visy Europos dirban¢iy asmeny®®. Savaranki$kas darbas
populiaresnis maziau iSsivyséiusiose Europos Sgjungos $alyse, tokiose kaip Graikija, Portugalija,
Ispanija, taip pat Italija kurioje savarankiskai dirbantys asmenys sudaro per 17 proc. visy
dirbanciyjy. Vokietijoje, Liuksemburge Danijoje ir Olandijoje savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny
skai¢ius sudaro nuo 7 iki 8 proc. visy dirban¢iy asmeny. Kitose Europos Sgjungos Salyse
savarankiskai dirbanciy asmeny lyginamoji dalis svyruoja tarp Siy dviejy grupiq.24

Nuo 2004 m. iki 2007 m. daugumoje Europos Sajungos valstybiy savarankiskai dirbanc¢iy
asmeny skai¢iaus augimas buvo vidutiniSkai iki 2 procenty, taCiau reikia pastebéti, jog Sio
bendro vidurkio iSvedimui turéjo jtakos du prieSingi reisSkiniai: valstybése, kuriose savarankiskai
dirbanciy asmeny procentiné dalis visy dirbanciy asmeny atzvilgiu buvo gerokai auksciau uz
Europos Sajungos vidurkj, buvo galima stebéti jy procentinés dalies mazéjimo tendencijg

(pavyzdziui, Lenkijoje Sis skai¢ius mazéjo nuo 15,2 proc. 2004 m. iki 14 proc. 2007 m., Italijoje

2! sprack J. Employment law and practice. - London: Sweet & Maxwell, 2007.P.10.
22 pagal: Deakin S., Morris G.S. Labour Law. - Oxford; Portland (Or): Hart publishing, 2005.P.173.
% Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P.48.
24 pedersini R., Coletto D. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions, Report European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010. P.6. // http://www.eurofound.europa.eu/docs/
comparative/tn0801018s/ tn0801018s.pdf; prisijungimo laikas: 2010 05 03.
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mazéjo nuo 17,3 proc. 2004 m. iki 15,6 proc. 2007 m.) taciau kitose valstybése, pavyzdziui,
Pranciizijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Didziojoje Britanijoje, Olandijoje
savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiGius toliau augo®.

Siai savarankigkai dirban¢iy asmeny skaiiaus kitimo tendencijai turéjo ir turi jtakos ne tik
darbo rinkos poreikio pokyciai, bet ir naujoms valstybéms atsivérusios Europos Sgjungos sienos,
t.y. darbo jégos migracija bei persiskirstymas, valstybiy mokesciy politikos poky¢iai ir pan.

Didziausia Europos Sajungoje savarankiSkai dirbanciy asmeny dalis dirba prekybos ir
remonto paslaugy sektoriuje, kurioje 2007 m. jie sudaro 29 proc. dirban¢iy asmeny, statyboje (15
proc.), nekilnojamojo turto, nuomos, paslaugy jmoniy srityje (13 proc.) bei gamybos pramonéje
(12 proc.). Kitose veiklos srityse savarankiskai dirbantys asmenys sudaro iki 10 proc. tos veiklos
srities dirbanciy asmeny®.

I$ pateikty statistiniy duomeny matyti, kad savarankiskai dirbantys asmenys sudaro
pastebimg dalj produktyvaus darbingumo, nemazas asmenines pajamas generuojanciy asmeny
kategorijoje, todél tikslus jy apibrézimas ir atskyrimo nuo darbuotojy kriterijy nustatymas yra
svarbi uzduotis tiek siekiant eliminuoti tokias darbo rinkos problemas kaip, pavyzdziui,
apsimestinis savarankiSkas darbas, tiek siekiant uztikrinti maksimaly mokesciy surinkima, taip
pat sprendZiant ateities klausimus dél dirban¢iy asmeny kvalifikacijos ugdymo ir atskiry individy
nepakankamo riipinimosi savo ateitimi atsakomybés perkélimo ribojimo visuomenei. Europos
valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose suformuluoty darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny apibrézimy jvairové bei jy detalumo skirtumas saglygoja skirtingus dirban¢iy asmeny
kategorijy atskyrimo kriterijy formavimosi modelius. Nepakankamai konkretiis darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimai sudaro spragy norint identifikuoti, ar jis turi biiti
traktuojamas kaip darbuotojas, ar kaip savarankiskai dirbantis asmuo, todél darytina iSvada, kad
jei pagrindiniame dirban¢io asmens statusg apibrézian¢iame nacionaliniame valstybés jstatyme
(pavyzdziui, Darbo ar Civiliniame kodekse) darbuotojo ir savarankiSkai dirbancio asmens
apibrézimas néra pakankamai konkretus, jis turéty biiti konkretizuojamas kituose nacionaliniuose

teisés aktuose arba per nacionaling teismy praktika.

%% pedersini R., Coletto D. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions, Report European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010. P.7-8. // http://www.eurofound.europa.eu/docs/
comparative/tn0801018s/ tn0801018s.pdf; prisijungimo laikas: 2010 05 03.

Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P.53.
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2. DARBUOTOJU IR SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU ATSKYRIMO
KRITERIJAI

Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad diferencijuodami darbuotojus ir savarankiskai
dirbancius asmenis mokslininkai formuoja ir analizuoja jvairius jy atskyrimo kriterijy modelius,
pavyzdZiui S. Deakin, G. Morris?’, J. Sprack®® darbuose plagiausiai aptaria DidZiosios Britanijos
teisminés praktikos suformuota 4 multi - Kriterijy modelj, jo privalumus ir trikumus, N.
Countouris® analizuoja Vokietijos, Italijos, Pranciizijos patirtj ir jose priimta darbuotojy ir

savarankiskai dirban¢iy asmeny atkyrimo praktika, G. Dambrauskienés™

civiliniy ir darbo
sutarciy sgveikos analizé apima platesng Europos Valstybiy patirt] Siuo klausimu ir gilesniy bei
detalesniy kriterijy formulavima. Magistriniame darbe siekiama apibendrinti mokslininky patirtj,
atskleisti jy aptariamy modeliy stiprigsias ir silpngsias puses, kompleksiskai pazvelgti ]
darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijy formavimo metodikas,
skirtingy autoriy pateikiamy ir skirtingose Europos valstybése susiformavusiy darbiniy statusy
atskyrimo modeliy panaSumus ir skirtumus.

IS neapibréztos ar klaidingai apibréztos dirban¢io asmens uzimtumo formos iSkyla eilé
konkreéiy problemy bei grésmiy, kurios paliecia konkrety dirbantj asmenj, darbdavj, visuomeng
ir valstybe, todél labai svarbu iSskirti aiSkius ir pamatuojamus kriterijus, kuriais remiantis
dirbantjjj galima biity priskirti darbuotojy arba savarankiSkai dirban¢iy asmeny kategorijai.

Daugelio autoriy nuomone, kuriai i§ $iy kategorijy asmuo priskirtinas pagal savo darbing
veikla, yra bendras fakto ir teisés klausimas, ypacC tada, kai darbinio santykio apibréZimas
remiasi iSimtinai tik darbinius santykius apibrézian¢iu radytiniu dokumentu. Realiai Siuo metu
vien tik sutarties analizés, darbinio santykio nustatymui, nepakanka — biitina jvertinti visas
faktines aplinkybes, kurioms esant vykdoma darbiné veikla. Ne visada paprasta dirbantj asmenj
netgi iSanalizavus visas darbo aplinkybes vienareikSmiSkai priskirti darbuotojams ar
savarankiSkai dirbantiems asmenims, kadangi ne visada visi kriterijai yra vienareikSmiskai
stipriai iSreiksti vienos ar kitos uzimtumo formos naudai. Be to, egzistuoja pirmajame Sio darbo
skyriuje aptarta darbo jégos klase, ,,kvazi — priklausomi* darbuotojai, kurie ne visose valstybése
yra identifikuojami ir apibrézti kaip atskira savo teises ir garantijas turinti dirban¢iy asmeny

kategorija, ir jy priskyrimas darbuotojams ar savarankiSkai dirbantiems asmenims jveda

%" Deakin S., Morris G.S. Labour Law. - Oxford; Portland (Or): Hart publishing, 2005.

28 Sprack J. Employment law and practice. - London: Sweet & Maxwell, 2007.

2 Countouris N. The changing law of the employment relationship: comparative analyses in the European context. Studies in
modern law and policy series. - Aldershot: Burlington (Vt.) Ashgate, 2007.

% Dambrauskiené G. Civiliniy ir darbo sutaréiy saveika // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, Nr. 28 (2), p. 7-16.
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nemazai diskusijy bei reikalauja itin nuoseklios konkre¢ios uzimtumo formos priskyrimo
argumentacijos.

Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijy paieska ir formavimas
priklauso ir nuo to, kick aiSkiai ir konkreCiai jy apibrézimai suformuluoti valstybés teisés
aktuose, kokiu aspektu — teisiniu ar mokestiniu jis formuojamas. Analizuodami atskiry Europos
Sajungos valstybiy patirti bandysime atskleisti jy taikomas metodikas darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimui bei tose metodikose iSskirty kriterijy privalumus bei
trukumus.

Moksling¢je literatiiroje daznai aptariama ir analizuojama DidZiosios Britanijos darbuotojy
ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijy (,,test) metodika, taikoma Sios valstybés
teismuose, siekiant nustatyti, ar darbuotojas realiai dirba kaip darbuotojas, ar kaip savarankiskai
dirbantis asmuo. Jg analizuoja tokie uzsienio autoriai kaip S. Deakin, G.S. Morris, J. Sprack, R.
Benny, M. Sargeant, M. Jefferson, M. Harvey, F. Behling.

Pagal Sig metodika yra i$skiriami 3 arba 4 (skirtingi autoriai du i$ kriterijy kartais apjungia
] viena, todél jy skaicius, kalbant apie tg pacig metodika, literatiiroje gali nesutapti) kriterijali,
pagal kuriuos yra vertinama, kuriai kategorijai — darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny —
priskirtinas konkretus dirbantis asmuo ir jo darbiné veikla. Si metodika suformuota siekiant
jvertinti dirbancio asmens priklausomybés nuo darbdavio/ darbo uzsakovo laipsnj, nors
konkreciy veiksniy svarbumo laipsnio jvertinimas yra paliktas teismy diskrecijai.

Minétoje Didziosios Britanijos metodikoje yra iSskiriami Sie darbuotojy ir savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny atskyrimo Kriterijai: kontrolé; integracija; ekonominé realybé; jsipareigojimy
testinumas.

S. Deakin, G.S. Morris nuomone placiausiai zinoma kontrolés kriterijaus pradiné iSraisSka
yra nustatyta dar 1880 m. byloje ,,Yewens v Noakes“, kurioje nustatyta, kad ,,patarnautojas‘
(,,servant*) privalo klausyti darbdavio (,,master) komandy kokiu budy turi buti atlickamas jo
darbas®. Tagiau autoriai perspéja, jog ioje byloje iSsakyta teismo nuostata turéty biiti vertinama
atsargiai, kadangi beatodairiskai ja remiantis biity susiduriama su situacijomis, kuriose kontrolés
kriterijumi biity piktnaudziaujama nuo pat jo atsiradimo. Taip yra todél, kad Sios bylos laikmecio
»patarnautojo* samprata stipriai pakito, ir 21 amzZiuje darbuotojo apima kitus pozymius ir kitokia
atsakomybe nei tai buvo 19 amziuje. Be to ,,patarnautojo” samprata 19 amziuje apibrézé ne visus
darbuotojus, o tik vieng i§ jy klasiy, t.y. ekonomiskai priklausomus Zemesnés kategorijos
darbuotojus, neapimant auksStesnio statuso ekonomiSkai priklausomy darbuotojy, tokiy kaip,

pavyzdZiui, vadybininky ar konkrecios srities specialisty.

% pagal: Deakin S., Morris G.S. Labour Law. - Oxford; Portland (Or): Hart publishing, 2005. P.149.
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Nuostata, kad priklausomas darbuotojas yra tas, kurio veiklg stipriai kontroliuoja bei
tikrina darbdavys/darby uzsakovas (ar jo jgaliotas asmuo) reikSty tvirta asmeninj ir formaly
pavalduma, kas dabartinéje teis¢je darbuotojo statusg turintiems asmenims daznai néra labai
budinga: pavyzdziui daugybé dirbanéiy gydytojy neabejotinai yra gydymo jstaigy darbuotojais,
nors jy darbinés veiklos (pvz. gydymo metodo parinkimo) darbdavys tiesiogiai nekontroliuoja,
t.y. Siems darbuotojams yra palickama atitinkamas sprendimy diskrecijos laipsnis. Jei kontrolés
kriterijus suprantamas tik kaip darbdavio teisé¢ diktuoti konkrety veiklos atlikimo buda, Sis jis
turéty buti vertinamas kaip anachronistinis. Realiai kontrolés kriterijus vertintinas placiau — kaip
darbdavio teis¢ nuspresti, kokia darbiné veikla turi biiti vykdoma, kokiomis priemonémis ji
turéty biti vykdoma, taip pat teis¢ apspresti kur ir kada Si darbine veikla turi buti vykdoma.
Pagal kontrolés kriterijy stipresné ir didesné kontrolés apimtis yra biidinga darbuotojo statusa
turintiems asmenims, tuo tarpu savarankiskai dirbanciy asmeny darbo bido, laiko, vietos
kontrolés apimtys, jei tokios dél kazkokiy priezas¢iy ir yra, biina minimalios.

Pritardamas S. Deakin, G.S. Morris iSsakytai nuomonei, jog siekiant atskirti darbuotojo ir
savarankiskai dirban¢io asmens uzimtumo formas, butina analizuoti jo kontrolés gylj, J. Sprack
detalizuoja jog siekiant nustatyti, ar yra pakankamas darbuotojo uzimtumo formai priskirtinas
kontrolés lygis, teismai turi jvertinti tokius klausimus kaip:

— darbdavio vykdytos darbo kontrolés mastas;

— dirbanc¢io asmens darbo laiko kontrolés apimtys;

— darbdavio sprendimo dél vietos, kurioje turi biiti atlickamas darbas, apimtys;

— darbdavio galimyb¢ kontroliuoti btida, kuriuo buvo atlickamas darbas.*

I$ siy kontrolés kriterijaus elementy matyti, jog sprendziant, ar dirbantis asmuo gali bati
vertinamas kaip darbuotojas, ar kaip savarankiskas dirbantysis, jvertinamos jvairios darbdavio
kontrolés kryptys bei jos apimtys, t.y. tai, jog darbdavys, pavyzdziui, nustaté, kur turi biiti
atlickamas darbas, dar nereiskia, jog tokios kontrolés fakto pakanka nustatyti, kad darbg atlikes
asmuo privaléjo bati jformintas ir traktuojamas kaip darbuotojas. Zvelgiant j kontrolés kriterijy
placiau vertinami ir tokie specifiniai niuansai, kaip, pavyzdziui, ar neapibréztam laikui jdarbinto
asmens darbo laikas yra pilnai kontroliuojamas darbdavio, t.y. ar jis nustato dirban¢iam asmeniui
piety ir poilsio pertraukas, jy pradzig, pabaiga, trukme, darbo dienos pradzios ir pabaigos laika,
trukme ir pan.

Siekiant didesnio objektyvumo, atskiriant darbuotojus nuo savarankiskai dirbanciy

asmeny, be kontrolés kriterijaus Didziosios Britanijos teismai vertina ir integracijos kriterijy.

%2 Sprack J. Employment law and practice. - London: Sweet & Maxwell, 2007. P.9.
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Integracijos kriterijus yra atsvara kontrolés kriterijui. Jis padeda identifikuoti, ar dirbantis
asmuo jdarbintas ir veikia kaip dalis verslo mechanizmo ir ar jo darbin¢ veikla yra neatskiriama
to verslo dalis. Integracijos kriterijy ne visada paprasta pritaikyti, kadangi jis yra gana aiSkus
valdymo (vadybinei) darbuotojy grandziai ir darbuotojams—specialistams, tafiau maziau
efektyvus ir galimas jvertinti, kai kalbama apie namudininky ar, pavyzdziui, subrangovy
vykdomg darbing veikla, kuriy veikla Zvelgiant vienu aspektu gali biiti traktuojama kaip biitina
verslui dalis, tac¢iau zvelgiant kitu aspektu, ji neturi pilnos integracijos | konkrety versla
testinumo, ir gali biiti traktuojama kaip savarankiskai dirban¢io asmens veikla. Vis délto Sis
integracijos Kriterijus yra gera atsvara kontrolés kriterijui, kai kalbama, apie tokiy profesijy
dirbancius asmenis, kaip pavyzdziui, gydytojai, kurie savo darbe turi pakankami laisvés priimant
sprendimus kur, kada ir kaip gydyti..

Vertinant dirbancio asmens integracijos lygj atkreiptinas démesys, ar jam yra taikomos
darbdavio/ darbo paslaugy uzsakovo darby saugos reikalavimai ir drausminés procediros, kas
apmoka darbuotojo atostogas, ar jis yra darbdavio darbuotojy komandos, kuri yra integruota j
nuosekly hierarchinj gamybinio (paslaugy teikimo) proceso organizavimg. Kuo didesné
integracija iSplaukia i$ atsakymy j $iuos klausimus, tuo labiau dirbantis asmuo vertinamas ne
kaip savarankiSkai dirbantis asmuo, o kaip darbuotojas.

Didéjant iSoriniy darbinés veikslo Saltiniy ir darbuotojy darbinimo antraeilése pareigose
tendencijai, sieckiant minimizuoti tiesioginius darbo jégos kastus, modernioje precedenty teiséje
sprendziant darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo problematikg, vertinami dar
du — ekonominés realybés ir jsipareigojimy testinumo — Kriterijai.

Ekonominés realybés kriterijus atsako j klausima, ar dirbantis asmuo teikia darbines
paslaugas savarankiskai savo naudai kaip individualus verslininkas (,,on his oun account®), ar
dirba kitam darbdaviui, kai pastarajam tenka visa galima praradimy rizika bei pelno tikimybé.
Laikinieji darbininkai ir kiti dirbantys asmenys, kurie gali turéti atitinkamg profesinés veiklos
laisve, gali buti pripazinti darbuotojais vadovaujantis biitent ekonominés realybés kriterijumi, jei
jis parodys, jog Sie darbuotojai ekonomiskai priklauso nuo pagrindinio darbdavio, ir uz
konkrecius dirbancio asmens darbu padarytus nuostolius taip pat atsakomyb¢ tekty darbdaviui, 0
ne jiems patiems.

Sio ekonominés rizikos kriterijaus, sprendziant darbuotojo ir savarankiskai dirbanéiy
asmeny atskyrimo problematika, interpretacija ir svarba buvo aiskiai suformuluota 1969 m.
byloje ,,Market Investigations Ltd v Minister of Social Security”, kurioje teismas pasisaké, kad
kontrolés faktorius visada turi biiti vertinamas, taciau jis negali buti vertinamas kaip vienintelis
apsprendziantis faktorius; ir kad priimant sprendimg turi buiti vertinami tokie kriterijai kaip

paslaugas teikes asmuo darbe naudojo savo jranga, ar jis samdé padéjéjus, koki laipsnj finansinés
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rizikos jis prisiémé ir koks jam tenka laipsnis atsakomybés uz investavimo ir sékmingos
vadybos rizika, ir ar jis tur¢jo, o jei turéjo, tai kokiomis apimtimis, galimybé gauti pelna
priklausomai nuo jo atliekamy uzduo¢iy®,

Pagal ekonominés realybés kriterijy vertinama ar dirbantis asmuo teikiant darbines
paslaugas dirba nuosavu, ar su darbine paslaugg uzsakiusio uzsakovo/ darbdavio inventoriumi.
Jei darbiné veikla vykdoma nuosavu inventoriumi, tikétina, jog dirbancio asmens uzimtumo
formos apibrézimas links link savarankiskai dirban¢io asmens, kadangi naudodamas darbe savo
asmeninj inventoriy dirbantis asmuo juo rizikuoja. Pagal ekonominés realybés kriterijy
vertinama atlygintinumo uz darbing veiklg forma: jei su dirban¢iu asmeniu yra sutarta, jog jam
bus mokama pastovus valandinis atlyginimas, tikétina, jog jis bus pripazintas darbuotoju.

Didziosios Britanijos Apeliacinis teismas yra pasisakes, kad placios ir neribojamos
galimybés perleisti savo darbing veiklg yra savarankiskai dirban¢io asmens pozymis, Kurie
parduoda savo teikiamy paslaugy galutinj rezultatg ir kaip tas rezultatas bus pasiektas, darbdaviui
néra svarbu. Taciau tai nereiskia, jog darbuotojas jokiais atvejais neturi teisés deleguoti savo
darbiniy funkcijy. Jei tai daroma ribotais atvejais (pavyzdziui, ligos, atostogy metu), suderinus su
darbdaviu (t.y. gavus jo pritarimg, arba i§ anksto sudarius sgrasg asmeny, kurie galéty
konkreciose situacijose pakeisti samdomg darbinei veiklai asmenj, bei numacius kokiomis
aplinkybémis ir kaip daznai tai gali vykti), darbinés veiklos perleidimo galimybés faktas negali
eliminuoti galimybés dirban¢iam asmeniui biiti darbuotoju.

Ekonominés realybés kriterijus padeda jvertinti daug krypciy, pagal kurias galima atskirti
darbuotojus nuo savarankiSkai dirban¢iy asmeny — tai ir finansinés rizikos bei nuostoliy
tikimybés prisiémimo laipsnis, atlyginimo mokejimo forma ir priklausomybé/ nepriklausomybé
nuo individo veiklos rezultaty, mokes¢iy mokéjimo uz darbines paslaugas schema, naudojamos
Jrangos savininko nustatymas, galimybé arba negalé¢jimas savo darbing veiklg deleguoti.

Dar vienas kriterijus, kuris padeda atskirti darbuotojus nuo savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
yra jsipareigojimy testinumas - tam, jog darbiniai santykiai biity traktuojami kaip darbuotojo ir
darbdavio santykis, i§ abiejy pusiy yra reikalingi jsipareigojimai: darbdavio — apriipinti
darbuotojg pastoviu darbu, darbuotojo — tg darbg vykdyti. Bandant atskirti darbuotojus nuo
savarankiskai dirban¢iy asmeny $is kriterijus traktuojamas per idéjos, jog darbo sutartis yra
daugiau nei sutartis paslaugai uz kurig sumokamas atlyginimas, adaptavima.

Darbiniai (darbuotojo ir darbdavio) santykiai apima ne tik konkrecia vienkarting paslauga,

bet ir jsipareigojimg $iy paslaugy (darbo funkcijy) teikimo bei apmokéjimo uz jas tgstinumui.

3 Teismo nutarties Market Investigations Ltd v Minister of Social Security ESM7040 1969 medZiaga /
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/esmmanual/esm7040.htm; prisijungimo laikas 2010 01 15.
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Isipareigojimo tgstinumo kriterijus, viena vertus, jnesé¢ papildomag darbuotojo ir
savarankiskai dirbancio asmens atskyrimo vertinimo krypti, kas atskirais atvejais palengvina Siy
dviejy dirbanéiy asmeny kategorijy atskyrima, taciau, kita vertus, jis salygojo aiSkumo trikuma,
identifikuojant skirtumg tarp savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir laikiny (nepastoviy) darbuotojy,
kurie yra jdarbinami darbdaviy pagal darbo sutartis, taciau jy darbiné veikla, pagal susitarima,
tesiasi ribotg laika. Isipareigojimy testinumo kriterijus turéty biiti vertinamas labai apdairiai, kai
sprendziamas klausimas, kokij statusa — pagal terminuotg darbo sutartj ar savarankiskai dirbancio
asmens- atitinka konkretus dirbantis asmuo.

Aptartieji keturi Kriterijai sudaro Didziojoje Britanijoje taip vadinamg multi — kriterijy
metodikag (,,multi—tests®), kurig daugelis literatliros autoriy nors ir kritikuodami, taciau pateikia
kaip pagrinding, kuria darbuotojai atskiriami nuo savarankiskai dirban¢iy asmeny. Kiekvienas
Kriterijus atskirai turi tiek savy pliusy, tieck minusy. Jei dirbantis asmuo pagal vieng i§ Siy
kriterijy gali bati vertintinas kaip darbuotojas (pavyzdZiui jis pilnai kontroliuojamas darbdavio,
jam apmokamas atostogy periodas), pagal kitag kriterijy jis atrodo panasSesnis j savarankiskai
dirbantj asmenj (pavyzdziui, dirbdamas naudoja nuosavg inventoriy ar samdo sau
pagalbininkus). Siekiant maksimaliai efektyviai spresti darbuotojy atskyrimo nuo savarankiskai
dirban¢iy asmeny klausimg, prieita priec multi — Kriterijy metodikos taikymo, t.y. kai
kompleksiskai vertinami visi 4 Kriterijali.

Siuo atZvilgiu svarbi 1968 m. byla "Ready Mixed Concrete (South East) v Minister of
Pensions and National Insurance”, kurioje teismas pasisaké, kad darbo sutartis egzistuoja tada,
jei iSpildomos trys salygos: ,,(i) darbuotojas sutinka, kad atsilygindamas uz algg ar kitokj atlygj
Jis teiks darbdaviui reikalingas savo darbo ir sugebéjimy paslaugas; (i) jis iSreikSta ar numanoma
forma sutinka, kad darbingje veikloje atitinkama forma bus darbdavio kontroliuojamas; (iii) kitos
sutarties nuostatos nepriestarauja, jog tai yra paslaugy sutartis (,,a contract of service*)«.*

M. Harvey, F. Behling® pateiké apibendrintus DidZiosios Britanijos teismy praktikoje
taikomus darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny struktiirizavo atskyrimo Kriterijy
elementus. Sie apibendrinti duomenys pateikti magistrinio darbo 1 priedo 1 lenteléje, i$ kurios
matyti kad darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims atskirti naudojama 4
pagrindiniai kriterijai, kurie apima smulkesnius elementus. Sios multi — kriterijy metodikos
privalumas tas, kad kriterijai yra konkretts ir aiSkiai apibrézti, taciau pastebétina, kad priimant
sprendimg dél darbuotojo ar savarankiSkai dirban¢io asmens atskyrimo, svarbu ne tik jvertinti

papunkciui visus Kriterijus, bet ir pazvelgti | konkreCig situacijg kaip j visumg. Tai liudija ir

% Teismo nutarties Ready Mixed Concrete (South East) Ltd v Minister of Pensions and National Insurance ESM7030 [1968]
2QB497 medZiaga // http://www.hmrc.gov.uk/ manuals/esmmanual/esm7030.htm; prisijungimo laikas 2010 01 15.
% Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry, A UCATT Report.
P.47 /I http://www.essex.ac.uk/sociology/CRESI/Archive/Evasion_economy.pdf..; prisijungimo laikas: 2010 04 02.

22



1994 m. byloje "Hall v Lorimer" iSsakyta teismo pozicija, jog norint nuspresti, ar asmuo vykdo
savarankiska veiklg savo paties sgskaita, biitina atsizvelgti i daugelj to asmens darbinés veiklos
skirtingy aspekty. Tai néra mechaninis biidas konkrecioje situacijoje naudojantis kriterijy sarasu
papunkc¢iui jvertinti ar atitinkami kriterijai egzistuoja, ar ne. Metodo esmé yra i§ surinkty detaliy
sudélioti pilng vaizda. Apskritai, situacija gali biti pilnai jvertinta tik sudéliojus iSsamy,
informatyvy, apgalvota kokybinj visumos vaizda ir jvertinus jj per atstumg. Tai viso efekto
jvertinimo klausimas, kuris nebitinai yra lygus individuliy detaliy sumai. Ne visi duomenys yra
vienodai svarbiis konkre€ioje situacijoje. Detaliy svarba skirtingose situacijose taip pat gali
skirtis®.

Siekiant maksimalaus objektyvumo atskiriant darbuotojus nuo savarankiSkai dirbanciy
asmeny bitina ne tik turéti omenyje visus 4 kriterijus ir jy sudedamasias dalis, bet ir jvertinti
kiekvieno kriterijaus svorj konkreCioje situacijoje. Tai yra silpnoji mokslingje literaturoje
pateikiamos multi — kriterijy metodikos pusé, kadangi prieSingai nei matematiniame vertinime
kiek kriterijy atitinka Kiekviena uzimtumo forma, analizuojamu atveju, kriterijy svorio vertinime
nejmanoma eliminuoti subjektyvumo faktoriaus.

Vokietijoje néra jstatymiSkai suformuoto savarankiSkai dirbanciy asmeny apibrézimo.
PrieSingai nei darbuotojai, savarankiSkai dirbantys asmenys néra darbo teisés ir socialinés
apsaugos priezitiros subjektai. Joje taikoma darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny
atskyrimo metodika analizuojama N. Countouris®’, R. Pedersini, D. Coletto*®.

N. Countouris akcentuoja, kad 1998 m. Vokietijos jstatymy leidéjai pristaté keturiy
kriterijy katalogg socialinés apsaugos tikslais nustatantj, jog dirbantysis traktuojamas kaip
savarankiskai dirbantis asmuo tuo atveju kai asmeniui yra mokama uz darbg ir kai savo darbinei
veiklai jis nesamdo pavaldziy darbuotojy, kuriems galioty draudiminés iSmokos iSskyrus Seimos
narius, kurie reguliariai dirba vienam darbdaviui, kurie teikia paslaugas kurias jprastai teikia
pagal darbo sutart] dirbantys asmenys, kurie pakliista darbdavio nustatytoms instrukcijoms ir yra
integruoti ] darbdavio organizacija, arba kurie nevykdo asmeninio verslo veiklos, yra nustatoma,
kad tas asmuo dirba u atlygj kaip darbuotojas jei atitinka bent du i§ $iy i§vardinty kriterijy.*

1999 m. priimtas savarankiSkai dirban¢iy asmeny skatinimo aktas (,,Gesetz zur Forderung

der Selbstandigkeit”) papildé auksc¢iau iSvardintus darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny

% Teismo nutarties ESM7160 Hall v Lorimer 1993 case - 66 TC349 medZiaga // http://www.hmrc.gov.uk/manuals/esmmanual/
esm7160.htm; prisijungimo laikas 2010 01 15.
37 Countouris N. The changing law of the employment relationship: comparative analyses in the European context. Studies in
modern law and policy series. - Aldershot: Burlington (Vt.) Ashgate, 2007.
% pedersini R., Coletto D. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions, Report European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010 // http://www.eurofound.europa.eu/docs/comparative/tn0801018s/
tn0801018s.pdf; prisijungimo laikas: 2010 05 03.
% pagal: Countouris N. The changing law of the employment relationship: comparative analyses in the European context. Studies
in modern law and policy series. - Aldershot: Burlington (Vt.) Ashgate, 2007. P. 65.
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atskirimo kriterijus dar penkiais elementais, ir nustaté, jog asmuo yra priskirtinas darbuotojy
kategorijal, jei jis atitinka bent tris iS $iy reikalavimy:

e dirbantis asmuo nejdarbina kity darbuotojy kurie yra socialinés apsaugos subjektai;

o dirbantis asmuo dazniausiai dirba vienam darbdaviui;

e tg patj darbg dirba nuolatiniai darbuotojai,

o ankstesniame darbe dirbantis asmuo dirbo tg patj darba darbuotojo statuse;

o dirbantis asmuo neinicijuoja jokiy verslo veikly®.

Priklausomumg darbuotojy kategorijai Vokietijos teismai tikrina dviem pozityviais ir vienu
negatyviu kriterijumi. Teismai tikrina ar dirbantis asmuo yra integruotas j organizacija, ar jo
veikla yra kontroliuojama tre¢iojo asmens, 0 taip pat (negatyvusis kriterijus) — ar dirbantis asmuo
nedirba savarankiSkai savo sagskaita, t.y. kad negauna pelno ir nepatiria nuostoliy, neturi savo
asmeniniy klienty.

Vietoj to, jog teisés aktuose apibrézty savarankiSkai dirbanéiy asmeny sgvokag Vokietijos
jstatymy leidéjai pasirinko kitg kelig, kurj formuoja teismy praktika, byla po bylos nustatanti
skirtumus tarp darbuotojy ir dirbanciy asmeny. Tokiu bidu yra suformuojama konkretesné
darbuotojy savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny atskirtis, nei tai buty pavyke padaryti jei biity
suformuotas ir teisés aktuose jtvirtintas savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimas.

Lyginant Didziosios Britanijos ir Vokietijos teismy praktikoje naudojamus ir mokslinés
literatiiros autoriy aptariamus darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny kriterijus pastebime,
kad tiek vienuose, tiek kituose yra analizuojamos panaSios darbuotojams ir savarankiskai
dirbantiems asmenims biidingi pozymiai, tokie kaip darbuotojo ekonominé priklausomybé nuo
darbdavio, jo integracija j darbdavio versla, laikymasis darbdavio nustatytos darbo tvarkos,
atlyginimo uZz suteiktas paslaugas gavimas i§ vieno pagrindinio darbdavio, taciau Vokietijos
jstatymy leidéjai konkreciau nustato, kad darbuotojas turi atitikti du i§ Vokietijos teisés aktuose
nustatyty kriterijy.

Airijoje buvo stengiamasi nustatyti ribg tarp darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny
sukuriant UZimtumo statuso praktinj kodeksa (,,Code of practice on employment status).*
Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimas yra formuojamas per teismy praktika,
jvertinant kiek konkretaus asmens uzimtumo forma atitinka darbuotojo arba savarankiskai

dirbancio asmens kriterijus.

“0 pedersini R., Coletto D. Self-employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions, Report European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010.P.12. // http://www.eurofound.europa.eu/docs/comparative/
tn0801018s/ tn0801018s.pdf; prisijungimo laikas: 2010 05 03.

* Code of Practice for Determining Employment or Self- Employment Status of Individuals: 2010 06. //

http://www.revenue.ie/en/tax/rct/determining-the-correct-employment-status-of-a-worker.html; prisijungimo laikas 2010 07 17.
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Remiantis Airijos praktiniu darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny statuso
apibrézimo kodeksu, isskiriami $ie vertinimo kriterijai, kad asmuo yra darbuotojas, jei:*

e Asmenj kontroliuoja kitas asmuo, nurodantis kaip, kada ir kur turi bati dirbama;

e Asmuo tarnauja tik kaip darbo jéga;

e Asmuo gauna fiksuotg valandinj, savaitin] arba ménesinj darbo uzmokestj;

e Asmuo negali darbo perduoti subrangovui. Jei darbg galima perduoti subrangovui ir
uzmokest] moka asmuo, darbg perdaves subrangovui, darbdavio / darbuotojo santykiai gali biiti
paprasCiausiai perduodami;

e Asmuo netiekia darbui reikalingy medziagy;

e Asmuo nepariipina jrenginiy, neskaitant smulkiy profesiniy jrankiy. Jrankiy ar jrenginiy
partipinimas gali nebtti reikSmingu kriterijumi prieinant iSvados, kad darbo statusas gali buti
tinkamas atsizvelgus ] visas konkretaus atvejo aplinkybes;

e Asmeniui negresia asmeninis finansinis pavojus dél vykdomo darbo;

e Asmuo neprisiima investavimo ] verslg ir jo valdymo atsakomybes;

e Asmuo neturi galimybés gauti pelno i§ puikaus valdymo, kurj sglygoja susitarimy
planavimas arba uzduociy, atsiradusiy d¢l sudaryty susitarimy, vykdymas;

e Asmuo dirba nustatytomis valandomis arba nustatytg valandy skaiciy per savaite arba
meénesj;

e Asmuo dirba vienam asmeniui arba jmonei;

e Asmeniui apmokamos pragyvenimo ir (arba) kelionés islaidos;

e Asmuo turi teis¢ gauti papildoma uzmokestj arba atostogy uz virSvalandinj darba.

Airijos savarankiSkai dirbanciy asmeny statusg atitinkantiems darbo jégos subjektams yra
nustatyti tokie Kriterijai:

e Asmeniui priklauso nuosavas verslas;

e Asmeniui kyla finansinis pavojus, nes jam dirbant pagal sutartj reikia padengti islaidas
uz padarytg brokg arba darba, neatitinkant] standarty;

e Asmuo prisiima investavimo ] verslg ir jo valdymo atsakomybeg;

e Asmuo turi galimybe gauti pelno i§ efektyvaus valdymo, kurj salygoja susitarimy ir
uzduociy planavimas ir vykdymas;

e Nuo asmens priklauso tai, kas dirbama, kaip dirbama, kada ir kur dirbama, ir ar asmuo
turi dirbti asmeniskai;

e Asmuo savo nuoziiira ir sglygomis gali samdyti kitus Zmones atlikti sutarta;

*2 Code of Practice for Determining Employment or Self- Employment Status of Individuals: 2010 06. //
http://www.revenue.ie/en/tax/rct/determining-the-correct-employment-status-of-a-worker.html; prisijungimo laikas 2010 07 17.
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e Asmuo vienu metu gali teikti tas pacias paslaugas daugiau negu vienam asmeniui arba
jmonei;

e Asmuo apsiriipina darbo medziagomis;

e Asmuo apsiriipina darbui biitina jranga ir mechanizmais (neskaitant smulkiy profesiniy
jrankiy arba jrangos, kuri bendrame kontekste neleisty manyti, kad asmuo verslag vykdo savo
sgskaita);

e Asmuo turi nuolatine verslo vieta, kur gali biiti sandéliuojamos medziagos, jranga ir kt.;

e Asmuo jvertina kaing ir susitaria dél kainos uz darba;

e Asmuo pats sumoka draudimo mokesCius, pvz., civilinés atsakomybés draudimo
mokest] ir kt.;

¢ Nuo asmens priklauso darbo valandos, per kurias jvykdomi darbo jsipareigojimai.

Vertinant §] detaly darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis diferencijuojanciy
kriterijy sarasg reikia turéti omenyje, jog priimant sprendima, kokia konkreciai yra dirbancio
asmens uzimtumo forma, labai svarbu vertinti darba kaip visuma, atsizvelgti | realias darbo
salygas ir susiklosciusius faktinius santykius. Kiekvienas kriterijus yra reikSmingas, taciau kuris
18 jy arba kuriy 18 jy kompleksas yra svarbiausias, vertina konkrec¢ig bylg nagrinéjantis teismas.

Analizuojant dar vieng Europos Sajungos valstybe - Italijg - kurios civiliniame kodekse,
kaip jau buvo minéta Sio darbo 1 skyriuje, yra suformuoti konkretis tiek darbuotojo, tiek
savarankiskai dirbancio asmens apibrézimai, reikia pastebéti, jog jie néra pakankami, kad vien
jais buty iSspresta darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo problematika. T.y.
teismy praktika, kaip ir Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje ar Airijoje, formuoja tikslesnius
darbuotojus nuo savarankiskai dirban¢iy asmeny diferencijuojancius Kriterijus.

Italijos teismai iSskiria Siuos pagrindinius atskyrimo kriterijus: integracijos i darbdavio
versla laipsnis ir tiesioginé darbdavio kontrolé; santykiy trukmé; darbdavio vykdoma darbo laiko
kontrolé; darbo vieta; jgidziy lygmuo; laisvé dirbti su kitais darbdaviais; investavimas j versla.*

Teismy praktika formuoja tendencija konkretinti platy darbuotojo apibrézimg darbuotojy
apsaugos tikslais. Italijos civilinio kodekso 2222 straipsnis konkreciai nurodo Sias profesijas
kurios néra jtraukiamos j darbuotojo uzimtumo formg: (i) nepriklausomi rangovai, (ii)
operatyviniai santykiai, kurie gali biti jtraukti j testiniy paslaugy teikima, (iii) projektinis darbas,

kuris teikia testines paslaugas susijusias su specialiu projektu.**

43 Pagal: European Conference on Self Employment and False Self-employment in the Construction Industry: conference
materials, Prague, 2010 02 04-05.
4 Self-employment and Bogus Self-employment in the European Construction Industry: Abstracts of 11 country reports/ Edited
by Werner Buelen, 2010. P.74.// http://www.efbww. org/pdfs/annex%209%20%20Brochure%20part%202%20%5BEN%S5.pdf;
prisijungimo laikas 2010 04-17.
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Lyginant Italijos teismy iSskirtus darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo
kriterijus su kity Siame darbe nagrinéty valstybiy teismy praktika, pastebime, jog jie panasis,
taciau ltalijoje darbuotojui budingg darbdavio kontrole ir darbuotojo paklusimg darbdavio
nustatytoms instrukcijoms imperatyviai nustato Civilinio kodekso darbuotojo ir savarankiskai
dirbancio asmens apibrézimai, o pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje ar Airijoje Sie kriterijai yra
suformuoti ne konkreciuose jstatymuose, bet teismy praktikoje.

Belgijos teisingje sistemoje darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens apsprendziantys
kriterijai yra skirstomi j dvi dalis: bendruosius ir specialivosius. Prie bendryjy kriterijy
priskiriami tokie kriterijai kaip Saliy valia; laisvé organizuoti darbo laika; laisvé organizuoti
veiklos biida; hierarchinés kontrolés galimybe.*® Belgijoje kitaip nei kitose aptartose Europos
Sajungos valstybése yra isskirtas toks darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo
kriterijus kaip tikroji Saliy valia. Jis yra sunkiai pamatuojamas ir jvertinamas, taciau jame gladi
svarbus darbinio santykio Saliy apsisprendimo motyvas — kokiu tikslu yra pasirenkama konkreti
darbiniy paslaugy teikimo forma ir nustatoma dirbancio asmens uzimtumo forma.

Prie specialiyjy darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijy
priskiriami Sie darbuotojo statusui biidingi poZymiai: pastangos tinkamoms pareigoms;
paklusnumo pareiga; asmeninis dalyvavimas; néra finansinio jsitraukimo; reguliarus fiksuoto
atlyginimo gavimas; darbdavio darbo drabuzio dévéjimas; nenaudojama nuosava jranga; darbas
darbdavio organizuotose grupése; darbas darbdavio naudai.*

Nustatyti Kriterijai panasts kaip ir kitose Siame darbe aptartose Europos Sajungos
valstybése, taiau iSskiriamas vienas smulkus darbuotojo uzimtumo formg galintis sglygoti
elementas, toks kaip darbdavio drabuziy dévéjimas, kas viena vertus yra darbuotojy apriipinimas
jiems reikalingomis darbo priemonémis, kita vertus iSoriSkai iSreiSkia dirbancio asmens
priklausomumg darbdavio organizacijai.

Belgijoje savarankiSkai dirbantys asmenys turi atitikti Siuos specialiuosius atskyrimo nuo
darbuotojy kriterijus: pareiga pasiekti nustatytus rezultatus; laisvé atsisakyti uzduoties; laisvé
deleguoti kitiems savo darbg; finansinis jsitraukimas; atlyginimo nereguliarumas; nuosavy darbo
drabuziy dévéjimas; nepriklausomas paslaugy teikimas; nuosava jranga ir patalpos.47

Belgijos nacionalinéje teiséje savarankiskai dirbantiems asmenims yra isskirta sglyga -
pareiga pasiekti nustatytus rezultatus. Tai i§ esmés naujas kriterijus, kurio prasmé atspindi
savarankiskai dirban¢iy asmeny orientacija | galutinj rezultatg — t.y. sutartys su savarankiskai

dirbanciais asmenimis yra sudaromos konkrefiam darbui atlikti, o ne pastovioms darbinéms

5 European Conference on Self Employment and False Self-employment in the Construction Industry: conference materials,
Prague, 2010 02 04-05.
% ibid
*" ibid
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funkcijoms vykdyti. Sis kriterijus gali bati lygintinas su integracijos kriterijumi, isskirtu
Didziosios Britanijos teismy praktikoje ir akcentuotu 4 multi-kriterijy metodika analizavusiy
mokslininky S. Deakin, G.S. Morris, J. Sprack, R. Benny, M. Sargeant, M. Jefferson, darbuose,
tatiau yra konkretesnis, kadangi akcentuoja savarankiskai dirban¢io asmens sutartinj
Jsipareigojima.

Be Sio salyginai naujo, lyginant su jau aptartose valstybése identifikuotais kriterijais,
savarankiskai dirban¢iam asmeniui biidingo pozymio, Belgijoje taip pat yra iSskiriama
savarankiskai dirbanCio asmens teisé atsisakyti uzduoties, t.y. akcentuojama jo laisveé ir
galimybé, kurios neturi darbuotojai, rinktis, kurias uzduotis apsiimti vykdyti, kurias ne.

Sie Belgijoje taikomi savarankiskai dirbanéiy asmeny atskyrimo nuo darbuotojy kriterijai
yra svarblis ir vystytini kity valstybiy teismy praktikose, kadangi konkretizuoja savarankiskai
dirbanciy asmeny atsakomybés ir sprendimy laisvés apimtis.

Lietuvoje darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo klausimas skiriasi nuo
situacijos aptartose valstybése Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Airijoje, Italijoje ar Belgijoje.
Lietuvos darbo kodekse yra suformuotas konkretus darbuotojo apibrézimas, taciau konkretaus
savarankiskai dirban¢io asmens apibrézimo Lietuvos nacionaliné teisé neturi, taip pat ir neturi
didelés teismy praktikos formuojant darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo
kriterijus. Ieskant darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijy analizuotinas
Lietuvos darbo kodeksas*®, Lietuvos darbo sutarties jstatymas®, kurie konkretizuoja pozymius,

kuriuos turi atitikti darbuotojas. Lietuvos gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme™

nustatytas
individualios veiklos apibuidinimas kuriame ji yra apibrézta kaip savarankiSka veikla, kuria
versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per tgstinj laikotarpi;
savarankiska bet kokio pobiidzio komerciné arba gamybiné veikla, jskaitant ta, kuria ver¢iamasi
turint verslo liudijima, savarankiSka kiiryba ar profesin¢ veikla, savarankiska sporto, atlikéjy
veikla.

PrieSingai nei Didziojoje Britanijoje, kur savarankisSkai dirbantiems asmenims ir
darbuotojams budingus bruozus ir jy atskyrimo kriterijus suformavo teismy praktika, Lietuvoje
Sie Kriterijai, nors ir ne iSsamts, ta¢iau jtvirtinti konkreciuose jstatymuose. Tai turi panaSumy su
Italijos darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijy formavimu, kuriy dalis

yra jtvirtinta Italijos Civilinio kodekso darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny

apibrézimuose, o dalj jy suformavo ir tebeformuoja teismai.

*8 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
“ Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-973.
% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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Lietuvoje individualios veiklos savarankiSkumas apibiidinimas kaip prieSingybé darbo
santykiams, t. y. savarankiSkai dirbantis asmuo pats nustato savo veiklos vykdymo tvarka ir
konkrecius veiklos jgyvendinimo budus, gamyboje ar paslaugy tiekime jis naudoja savo ar
sutarCiy pagrindu jgytas, o ne darbdavio nemokamai suteiktas, priemones, jis nepakliista jokiali
kity asmeny nustatytai organizacijos vidaus tvarka ar darbo drausmei, jam negalima pritaikyti
drausmingés atsakomybés.

Lietuvos gyventojy pajamy mokestio jstatyme® jtvirtinta ir kity valstybiy teisinése
sistemose susiformavusi nuostata, jog savarankiSkai dirbantis asmuo savo veikla siekia gauti
pelno, t.y. gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos.

Daugiausia neaiSkumy Lietuvos nacionalinéje teis¢je savarankiSkai dirbancio asmens
formuluotéje keliantis pozymis yra vykdomos individualios veiklos ,testinis laikotarpis®.
Kadangi tai néra konkreciu laiko periodu sukonkretinta sgvoka, néra aiSku, Kiek laiko pakanka,
kad laikotarpis buty traktuojamas kaip ,,testinis“. Sis kriterijus suteikia aiskumo tik tiek, jog yra
akivaizdu, jog testinis laikotarpis yra prieSingas tokiai sgvokai kaip ,,vienkartiniai atsitiktiniai
sandoriai®.

Apzvelgus keleto Europos Sajungos valstybiy patirtj bandant atskirti darbuotojus nuo
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny matyti, kad kardinaliai skirtingy biidy Siam tikslui pasiekti ir
i§skirtinai naujy kriterijy atskyrimui nei vienoje i§ aptarty valstybiy jstatymingje bazéje ir
suformuotoje teismy praktikoje rasti nepavyko. Atskyrimo kriterijjai yra i§ esmés panasis,
skiriasi tik jy detalumo ir konkretumo apimtys, taip pat tai, kur — valstybés teisés aktuose ar
teismy praktikoje — jie yra jtvirtinti. Struktirizuojant itin detalius Airijoje iSskiriamus darbuotojy
ir savarankiSkai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijus, lyginant Siy Saliy patirt] su Italijos,
Vokietijos, Belgijos patirtimi galima teigti, jog Didziojoje Britanijoje Siuo metu taikomas
uzimtumo formos kvalifikavimo 4 multi - kriterijy metodas sistemiSkiausiai atspindi esminius
darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny atskyrimo faktorius, tuo tarpu kity valstybiy
uzimtumo statusy atskyrimo kriterijy formavimo patirtis konkretizuoja Didziosios Britanijos
taikomg apibendrintg atskyrimo kriterijy metodika.

Analizuojant darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijus reikia
nepamirsti dar vieno esminio dalyko, i$ kurio iSplaukia nemaza dalis kiekvienos i$ $iy dirbanéiy
asmeny kategorijos atsakomybés bei teisiy ir pareigy: darbuotojai dirba pagal darbo sutartis, o
savarankiskai dirban¢iy asmeny darbiné veikla jforminama civilinémis sutartimis

Civiliné sutartis Lietuvos Civiliniame kodekse apibréziama kaip dviejy ar daugiau asmeny

susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys

>! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085.
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Jsipareigoja kitam asmeniui ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam tikry
veiksmy atlikimo), o pastarieji jgyja reikalavimo teisg®®. Darbo sutartis Lietuvos darbo sutarties
jstatyme apibréziama kaip darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja
dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas,
paklusdamas nustatytai vidaus darbo tvarkai, 0 darbdavys jsipareigoja mokéti darbuotojui darbo
uzmokestj ir uztikrinti darbo salygas, numatytas darbo istatymuose, kolektyvinéje sutartyje,
kituose norminiuose aktuose ir 3aliy susitarimu.®® I3 §iy apibrézimy matyti, jog civiliniy sutaréiy
Saliy laisve yra platesné, be to, pavyzdziui, Lietuvos nacionalingje teis¢je darbo sutarCiai yra
privaloma raSytin¢ forma.

Abiejy sutaréiy pagrindu dirbantys asmenys yra orientuoti j atlygio uz suteiktas paslaugas
gavimg, taCiau pagal darbo sutartj dirbantiems darbuotojams mokamas reguliarus darbo
uzmokestis, o civiliniy sutarciy pagrindu atsilyginimui uz suteiktas paslaugas néra budingas toks
reguliarumas — uzmokestis uz paslaugas mokamas tada, kai jos jvykdomos, t.y. mokama uz
konkrety atliktg darbo rezultatg. Darbuotojas neprisiima pareigos atlikti tik kazkokiag konkrecig
uzduotj ar pasiekti konkrety sutarta rezultata, prieSingai nei tokius jsipareigojimus prisiimantys
pagal civilines sutartis dirbantys asmenys. Be to darbo jstatymai nustato ypatingg pagal darbo
sutart] dirbanc¢iy asmeny darbo uzmokescio teisinio reglamentavimo rezimg: yra reguliuojamas
darbo uzmokes¢io minimumas, speciali jo iSmokéjimo tvarka, priemokos uz virSvalandZzius,
naktinj darbg, darbg poilsio ir Svenc¢iy dienomis.

Civilinés sutartyse néra numatytas formalus Saliy pavaldumas, tuo tarpu darbo sutartyse
pavaldumas yra bitina darbo organizavimo prielaida. Be to pagal darbo sutart] dirbantis
darbuotojas ne tik jsipareigoja biti pavaldziu savo darbdaviui, bet ir konkreciai laikytis
nustatytos jo darbo tvarkos, biti kontroliuojamu savo darbinés veiklos vykdyme ir pan.

Civiliniy sutarCiy pagrindu dirbanciy fiziniy asmeny atsakomybé i§ esmés yra tik
materialiné, taCiau jose yra numatyta ir galima civiliniy santykiy pagrindu atsirandanti
atsakomybé be kaltés. Dirbant pagal darbo sutart] yra numatoma ne tik galima materialiné
atsakomybe¢ ir jos ribos, bet Siuose i§ darbo sutarties iSplaukianciuose darbiniuose santykiuose
labai svarbi yra ir darbo drausme, t.y. darbuotojas gali sulaukti ir drausminés atsakomybés.

Darbo ir civiliniy sutar¢iy skirtumus i§ Lietuvos autoriy analizavo G. Dambrauskiené,* V.

Tiazkijus,” Si tema detaliai analizuojama G. Dambrauskienés publikacijoje ,,Civiliniy ir darbo

52 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
%% Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-973.
> Dambrauskiené G. Civiliniy ir darbo sutar¢iy saveika // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, Nr. 28 (2), p. 7-16.
% Tiazkijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. - Vilnius: Justitia, 2005.
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sutarCiy sgveika®, kurioje G. Dambrauskiené iSskiria 3 pagrindines priezastis, dél kuriy yra
svarbus darbo ir civiliniy sutar&iy atskyrimas:°

1. Dél jstatymy nuostaty bei mokesciy sistemy skirtumy.

Kai kurios jstatymy normos yra taikomos tik darbuotojams dirbantiems pagal darbo
sutart]. To pavyzdziais pateikiami Darbo sutarties, Atostogy, Darbo apmokéjimo, Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymai, kurie nustato darbuotojo statusg turintiems asmenims tam tikras
garantijas ir apsaugg. Taip pat, priklausomai nuo to pagal kokia sutartj dirba asmuo, skiriasi ir
jam taikoma apmokestinimo sistema.

2. Dél darbdavio atsakomybés uz padarytg zalg darbuotojui, dirbanc¢iam pagal darbo sutart]
del nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy ir pan., kai pagal civilines sutartis dirbantys
asmenys tokios konkreciai jy statusui reglamentuotos apsaugos dél galimos zalos, neturi.

3. Dél 1§ darbo sutar¢iy iSplaukianciy tam tikry teisiy ir pareigy, kurios yra biitina darbo
sutarties dalis

Sie G. Dambrauskienés iddéstyti argumentai, kodél toks svarbus yra darbo ir civiliniy
sutarciy diferencijavimas principe sutampa su priezastimis, kodé¢l kiekviena valstyb¢ stengiasi
atrasti ir teisés aktuose jtvirtinti arba teismy praktika suformuoti darbuotojy ir savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny atskyrimo kriterijus. Detaliau $ias priezastis ir darbuotojy bei savarankiskai
dirbanciy asmeny efektyvaus/neefektyvaus atskyrimo jtaka aptarsime magistrinio darbo 3 ir 4
skyriuose.

Apibendrinant mokslinéje literatliroje pateikiamus ir nacionaliniuose valstybiy teisés
aktuose ir teismy praktikos suformuotus darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo
Kriterijus, darome iSvada, kad jy skaicius ir diferencijavimo faktoriy gilumas Europos Sajungos
valstybése skiriasi. Grupuojant panasius diferencijuojamus kriterijus ir sisteminant juos j vienodo
detalumo uzZimtumo formy atskyrimo faktoriy struktiirg, apibendrintas Europos valstybiy
patirties ir taikomos praktikos modelis labiausia atitinka DidZiosios Britanijos teismy praktikos
suformuotg keturiy multi - kriterijy testa, kuriuo vertinamas dirbancio asmens integracijos i
jmong¢ laipsnis, jo ekonominis priklausomumas nuo konkretaus darbdavio/ darby uzsakovo,
dirbancio asmens darbiniy jsipareigojimy testinumas ir jo atzvilgiu taikomas kontrolés lygis. |
Siuos keturis kertinius kriterijus nepatenkantys Europos Sajungos valstybiy praktikoje taikomi
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijai galéty buti traktuojami kaip
detalizuojantys keturis pagrindinius atskyrimo faktorius ir padedantys identifikuoti kiekvieno i$

ju svorj, sprendziant asmens priskyrimg konkre¢iam darbiniam statusui. Kadangi vertinant

% Dambrauskiené¢ G. Civiliniy ir darbo sutar&iy sgveika // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, Nr. 28 (2). P.9.
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darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijus neiSvengiama subjektyvumo,
siekiant jj minimizuoti, sillytinas atskyrimo kriterijy metodikos variantas, kuriame bty
detalizuojami ir konkreciai apibréziami vertintini pagrindinius atskyrimo kriterijus atspindintys
pozymiai (post - kriterijai). Kiekvieng $iy pozymiy suskirs¢ius j to pozymio pasireiskimo
intensyvumo lygmenis (siiloma skirstyti j nelyginj lygmeny skaiciaus, kad buty iSvengta
neobjektyvios ir uzimtumo formos nediferencijuojancios ,,vidutinés" reikSmés, kurie biity
aprasyti ir jvertinti balais nuo 1 iki 4, kur 1 - toks kriterijaus pozymis is vis nepasireiskia, 4 - toks
Kriterijaus pozymis pasireiSkia maksimaliai. Apibrézus, kokia visuminé baly suma atitinka
darbuotojo, o kokia - savarankiskai dirban¢io asmens uzimtumo formg, ir susumavus konkre¢ios
situacijos kiekvieno kriterijaus pozymiy baly reikSmes, bity galima objektyviau spresti

darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo problematika.
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3. DARBUOTOJU IR SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU SOCIALINIU
GARANTIJU IR DARBINIU TEISIU APSAUGOS SKIRTUMAI

Dirban¢iy asmeny socialiniy garantijy ir darbiniy teisiy, apimanciy darbo salygas,
skirtumus geriausia atspindi konkreciy valstybiy Sios srities nacionaliniy teisés akty palyginimas,
kuris pagrinde bus naudojamas siekiant iSspresti trecigjj Siame magistriniame darbe suformuota
uzdavinj - palyginti darbuotojy ir savarankiSkai dirbanéiy asmeny socialiniy garantijy ir darbiniy
teisiy apsaugos reglamentavimo skirtumus. Be Sias sritis reglamentuojanciy nacionaliniy teisés
akty, taip pat analizuosime tarptautinius teisés aktus, kurie taikomi darbuotojy ir savarankiSkai
dirbanciy asmeny socialinéms garantijoms ir darbinéms teiséms, bei moksling literatiira, kurioje
gvildenama Si tematika. Gana nuosekli savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny socialinés geroveés ir
darbiniy teisiy, jskaitant darbo sglygas, analizé randama D. Bernoto ir A. Guogio
monografijoje®’, doc.dr.l. Macernytés - Panomariovienés moksliniame darbe ,, Teisiné garantijy
darbuotojams prigimtis"®®, S. Deakin, G.S. Morris moksliniuose veikaluose®, M. Harvey, F.
Behling ataskaitoje®, ir daugelyje kity moksliniy darby, darbo teisés ir Zmogiskyjy resursy
psichologijos pjtuviu dirbanciy asmeny darbo sglygos analizuojamos ,,Darbo ir organizacinéje

psichologijoje"®

. Magistriniame darbe siekiame apibendrinti skirtingy autoriy mintis, pazvelgti j
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialines garantijas bei darbiniy teisiy apsauga
kompleksiskai, jvertinant skirtingy Europos Sgjungos valstybiy patirtj, ir gautus rezultatus susieti
SU jy priezastimis, atskleisti galimas savarankiskai dirban¢iy asmeny grésmes ir rizikg ateityje.
Darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims uztikrinamas skirtingas socialinés
saugos, darbo teisiy bei darbiniy garantijy apsaugos lygis. Darbuotojai ir savarankiskai dirbantys
asmenys néra traktuojami identiSkai nei vienoje 1§ Europos valstybiy, netgi Europos Sgjungos
teisés aktai ilgg laikg stipriai diferencijavo $ias darbuotojy kategorijas ir, pavyzdziui, buvo
iSleidziamos atskiros direktyvos, reglamentai, kuriy nuostatos galiojo tik pagal darbo sutartj
dirbantiems darbuotojams, -kaip pavyzdj galima paminéti Europos Tarybos 1971 m. reglamenta

1408/71 ,,dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, ir

Ju Seimos nariams, persikeliant Bendrijoje“Gz. Europos Socialingje chartijoje (pataisytoje)63 labai

%7 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iyjy problemos. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003.

%8 Magernyté—Panomarioviené I. Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002, Nr. 25 (17), p.89-97.

% Deakin S., Morris G.S. Labour Law. - Oxford; Portland (Or): Hart publishing, 2005.

% Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry. - London, 2009 //
http://www.essex.ac.uk/sociology/CRESI/ Archive/Evasion_economy.pdf; prisijungimo laikas: 2010 04 02.

%1 Darbo ir organizaciné psichologija / redaguota Nik Chmiel. - Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2005.

82 Europos Tarybos 1971 m. birzelio 14 d. reglamentas (EB) 1408/71 ,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje™ // OL L 149, 1971 07 05.

8 Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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konkreciai jvardinamos butent darbuotojy darbo teisés ir teisé€s ir socialing apsaugg, taciau apie
savarankisSkai dirbanCius asmenis joje neuzsimenama. Tai tik keletas i§ galimy daugybés
pavyzdziy, taciau reikia atkreipti démes;j ir | tai, kad Europos Bendrijos poziiiriu savarankiskai
dirban¢iy asmeny darbinés teisés ir jy socialiné apsauga yra svarbi sritis, kurios ignoruoti
negalima. Tai liudija, pavyzdZiui, 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos priima
direktyva Nr. 2010/41ES ,,Dél vienodo pozitirio | savarankiskai dirban¢ius vyrus ir moteris

principo taikymo*®*

, kurig per dvejus metus Europos Sgjungos valstybés narés turi perkelti i
savo nacionaline teise. Sia direktyva savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy partneriams
suteikta didesné socialiné apsauga, pirma kartg uztikrinta savarankiskai dirbanciy asmeny teisé |
motinystés atostogas. Per $ig direktyva isigaliojo papildoma apsauga savarankiskai dirbanciy
asmeny sutuoktiniy ir sugyventiniy (pripazjstamy pagal nacionaling teis¢) socialinés apsaugos
nuostata (kuri Zymiai pazangesné, lyginant jg su 1986 m. direktyva) numatanti $iy asmeny teis¢ j
socialing apsauga (pvz. pensija) tokiomis paciomis sglygomis, kaip oficialiai savarankiSki
asmenys, jeigu pastariesiems valstybéje naréje taikoma tokia apsauga. Svarbu pastebéti, jog
valstybés ieSkodamas optimaliausiy galimy sprendimy dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos,
darby saugos, darbo teisiy srityse tobulina savo nacionalinés teisés aktus, mokesc¢iy sistemas ir
ieSko geriausiai valstybés, dirbanc¢io asmens ir visuomeneés interesus atitinkanciy sprendimy. Ne
visada iS karto jie duoda tokiy rezultaty, kokiy yra tikimasi, ir ne visada auks$¢iausiu tikslu,
formuojant mokestinés, socialinés apsaugos bazes, yra dirbantis asmuo, tafiau valstybiy
vykdomos optimalaus sprendimo ieSkojimo tendencijos juntamos.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad wvalstybés individualiai, ir Europos Sajungos
institucijos visos Europos Sajungos mastu riipinasi tiek darbuotojy, tiek savarankiskai dirbanciy
asmeny socialiniu gerbiiviu, darbo salygy gerinimu, darbo teisiy apimties plétimu. Taciau
nepaisant to, kad socialiné apsauga yra sritis, kurioje jvyko akivaizdziausi savarankiskai
dirban¢iy asmeny institucinés sistemos pokyciai, $iuo metu visose be iSimties Europos Sgjungos
valstybése didesné darbiniy teisiy apsauga ir platesnés socialinés garantijos yra uztikrinamos
darbuotojams, o ne savarankiskai dirbantiems asmenims.

Sutinkame su A.C.L. Davies® kritisku vertinimu, jog tam tikros, fundamentaliosios
garantijos turi bati uZtikrintos visiems dirbantiems asmenims, ta¢iau kitomis, papildomomis
teisémis ir garantijomis, darbuotojai turéty buti diferencijuojami nuo savarankiskai dirbanciy
asmeny. Dalinis valstybés prievartinis kiSimasis formuojant privalomas jmokas socialinés
apsaugos politikai, siekiant pasiriipinti dirban¢io asmens ateitimi yra neiSvengiamas, taciau

svarbu, kad Sis riipinimasis ir pozityvi prievarta netrukdyty efektyviai verslo konkurencijai ir

% Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. liepos 7 d direktyva 2010/41/ES ,,Dél vienodo poziiirio j savarankiskai dirban&ius
vyrus ir moteris principo taikymo" // OL C 123 E, 2010 05 12.
% Davies A.C.L. Perspectives of Labour Law. - Cambridge: Cambridge University Press, 2004.P.82-83.
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Salies ekonomikos vystymuisi. Socialinio draudimo apsauga nuo galimos draudiminés rizikos yra
orientuota j ateities perspektyvas, kuriy einamuoju momentu dirbantis asmuo tiesiog nejvertina ir
IS anksto nezino, kada susidurs su nedarbu, liga, ilgaamzisSkumu ir pan., todél valstybé vercia
asmenis dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.

Sutinkame su |. Macernytés — Panomariovienés publikacijoje ,,Teisiné garantijy
darbuotojams prigimtis®, iSsakyta pozicija, kad socialiai orientuota valstybé turi sudétingg
uzduotj — privalo iSlaikyti pusiausvyrg tarp ekonomikos laisvés ir jtakos darymo teisingai
paskirstant iSteklius, ,iSlyginant socialing nelygybe®. Siekdama visiems pilieCiams nustatyti
pakankamg gyvenimo lygj] valstybé neturi perZengti linijos, nuo kurios prasideda Siurkstus
kiSimasis ] ekonomikg, poveikis verslininkystés iniciatyvai ir laisvei. Susidoméjusi socialinés
pilieCiy padéties gerinimu  valstybé turéty taikyti priemones, kuriomis individas nebiity
atleidziamas nuo asmeninés atsakomybés uz savo ir savo artimyjy likimg. Valstybés uzduotis —
taikyti tam tikrus ekonominius metodus, pavyzdziui, lanks¢ig mokesciy politika, biudzeta,
socialiniy programy sudarymg. Kitaip tariant, valstybé privalo sudaryti ekonomines ir socialines
garantijas®.

Nemazai teisiy teoretiky teigia, jog teisés turi buti garantuojamos visiems
dirbantiesiems, o techninis dirbanciy asmeny statusy diferencijavimas neturéty biiti pagrindu
paneigti konkreCiy asmeny grupés apsaugos. Tacdiau §is pozilris turi silpnesniy viety, nes
niveliuvodamas visus dirbanciuosius, nediferencijuoja ty savarankiskai dirbanciy asmeny,
kuriems realiai néra biitina jstatyminé apsauga, kadangi jie yra pakankamai ekonomiskai
pajégus, kad pasinaudodami savo deréjimosi galia sukurty sau priimtinas ir reikalingas socialinés
apsaugos salygas. Kiti teoretikai teigia, jog tikslinga iSskirti tas teisiy ir garantijy grupes, kurios
privalomos taikyti valstybés, nepaisant uzimtumo formos, taciau dalis socialinés apsaugos
garantijy, darbo teisiy neprivalu suteikti tiems asmenims, kurie dél jiems Zinomy ir objektyviai
suvokiamy priezas¢iy patys pasirinko dirbti savarankiskai.

Europos Sajungos valstybése darbuotojai turi labai stiprig socialing apsauga ligos,
motinystés (tévysteés), nedarbo, senatvés pensiniy iSmoky atveju, jiems yra suteikiamos kur kas
didesnés nei savarankisSkai dirbantiems asmenims darbo vietos garantijos — nustatoma
minimalus ménesinis atlyginimas, priedy uz virSvalandzius, darbg poilsio ir Svenciy dienomis,
naktinj darba mokéjimo ribos, reglamentuojama atostogy trukmé ir iSmoka uz jas, suformuoti
apribojimai atleidziant darbuotojg ir t.t. SavarankiSkai dirbantys asmenys turédami mazesnes
garantijas ir apsaugg iSvardintose srityse turi savy privalumy — jie patys planuoja ir kontroliuoja

savo darbo laikg, darbo biida, néra priklausomi nuo konkrecCiose organizacijose privalomos

% Magernyté—Panomarioviené I. Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002, Nr. 25 (17). P.92.

35



vidinés elgesio ir darbo tvarkos, daugeliu atveju néra apibrézta ir jy darbui privaloma konkreti
darbo vieta — jie gali dirbti, pavyzdziui, namuose, tokiu biidu sékmingai derindami asmeninj ir
darbinj uzZimtuma.

Vertinant darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny privalumus ir praradimus (naudg ir
grésmes) paciam dirban¢iajam, darbdaviui, valstybei galima iSskirti tokius esminius dalykus:

» savarankiSkai dirban¢io asmens nauda/praradimas paciam dirbanciajam. Nors
savarankiskai dirbancio asmens darbinés teisés daugelyje valstybiy yra maziau saugomas ir
ginamos nei darbuotojo, vertinant asmens galimybe vykdyti veiklg kaip savarankiskai
dirbanc¢iam asmeniui ir gauti i$ jos pajamy, kad ir su mazesnémis socialinémis garantijomis, arba
1§ vis nevykdyti jokios darbinés veiklos ir gyventi tik i§ valstybés paramos (jei tokia priklauso),
natiiralu, jog savarankiskas darbas yra kur kas geresn¢ alternatyva. Be to savarankiskas darbas
yra priimtinas sprendimas asmenims, kurie negali dirbti visos darbo dienos arba dél, pavyzdZziui,
asmeniniy priezas¢iy yra priristi prie konkre¢ios buvimo vietos. SavarankiSkai dirbantis asmuo
pats planuojasi savo darbo laika, vietg ir pan.

Atsizvelgiant | atskiros valstybés socialinio draudimo ypatybes, daznai ligos atveju
savarankiskai dirbantis asmuo gauna tik minimalig ligos iSmoka, tas pats pasakytina ir apie
iSmokas sergant savarankiskai dirban¢io asmens vaikui, néra ribojamas savarankiSkai dirbancio
asmens darbo laikas (remiantis statistika, daznai tenka dirbti kur kas ilgesn¢ darbo savaite nei
darbuotojams®’), néra uztikrinami tokie auksto lygio darby saugos kriterijai, daugeliu atveju néra
1Smoky uz kasmetines atostogas, taip pat néra numatyty atlygio uz darbg minimaliy riby, grieztai
reglamentuojamy atleidimo 1§ darbo (darby uZsakovo atsisakymo naudotis savarankiskai
dirbancio asmens paslaugomis) protekcijy. Darbdavys néra linkes investuoti ir mokyti iSorines
paslaugas jam teikianc¢io asmens, t.y. darby uzsakovai neugdo savarankiskai dirbanc¢io asmens
kvalifikacijos iSorinémis priemonémis (pavyzdziui, mokymais).

e savarankiSkai dirban¢io asmens nauda/praradimas darbdaviui (darbo uzsakovui).
Samdydamas savarankiSkai dirbant] asmenj darbdavys, zvelgdamas ] situacija, trumpais
terminais, esamuoju momentu sutaupo mokesCiy saskaita, kadangi savarankiskai dirbanciy
asmeny mokami privalomieji mokes¢iai yra Zenkliai mazesni nei mokami uZ darbuotojus.
Darbdavys sutaupo, nes samdant savarankiskai dirbantj asmenj jam nereikia mokéti i§moky uz
darbuotojams priklausancias metines atostogas, dirbancio asmens ligos atveju darby uZsakovas
nemoka uZ pirmasias darbuotojo ligos dienas®, jam nereikia mokéti iseitinés kompensacijos
atleidziant dirbant] asmenj, nesant jo kaltés, atsizvelgiant j iSdirbtg vienoje jmonéje staza,

nereikia jrengti dirbaniam asmeniu darbo vietos, suteikti darbo priemoniy ir inventoriaus, t.y.

%7 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iyjy problemos. - Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003.
%8 |ietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas //Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.
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darbdavys ,,pigiau” jsigyja darbo jéga, kurig gali kur kas paprasCiau pakeisti kita ,,darbo jéga“
nei tai buty jdarbinus nuolatinj darbuotojg. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje samdydamas
savarankiskai dirbantj asmenj darby uzsakovas neugdo savo jmonei lojaly darbuotojy. Ypac
esant ekonominiam pakilimui, kai tam tikry specialybiy darbuotojy paklausa virsija jy pasiiila,
darbdaviui yra labai rizikinga stengtis ,,sutaupyti“ Siandien, taciau nepriristi dirban¢io asmens
prie jmonés per darbuotojams taikomas socialines lengvatas, vidines imonés darbuotojy lojalumo
programas, investuojant i jy mokymus bei kvalifikacijos kélima, kadangi darbdavys (darby
uzsakovas) gali atsidurti tokioje pozicijoje, kai jam reikalingy darby tiesiog nebus kam dirbti.
Taciau trumpalaikéje perspektyvoje darby uzsakovas mano akivaizdzig ir nenugincijamg naudg —
jam mazéja arba visai iSnyksta darbuotojy ugdymo, mokymo, perkvalifikavimo kastai.
Samdydamas savarankiskai dirbantj asmenj, jis ,,perka“ i§ karto konkreciai uzduociai atlikti
tinkamg dirbantj asmenj, kurio apmokymui nereikés naudoti nei jmonés laiko, nei 1ésy.

Be jau iSvardinty priezasCiy, kodél darbdaviai yra linke rinktis savarankiSkai dirbanciy
asmeny paslaugas, o ne priimti dirbti nuolatinius darbuotojus, A.C.L. Davies® akcentuoja tokias
pasirinkimo priezastis: 1) darbdavys gali nejvertinti tipinio nuolatinio darbuotojo neSamos
naudos. Kadangi savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny skaicius turi tendencijg augti, daliai darbdaviy
darbas pagal civilines, o ne darbo sutartis yra nauja patirtis, kurig jie nori iSbandyti, pries
atrasdami, nuolatinio darbuotojo privalumus, lyginant su savarankiskai dirban¢iy asmeny darbo
kasty ekonomija; 2) Zvelgiant | trumpalaikius tikslus, kaip ir buvo minéta, darbdavys (darby
uzsakovas) mato greitus ,,privalumus* — t.y. maZesnes iSlaidas darbo jégai samdyti, taciau
nuolatiniy darbuotojy teikiama nauda jmonei (lojalumas, patirtis, darbdavio liikes¢iy supratimas,
kvalifikacijos augimas ir t.t.) yra sunkiau pamatuojami ir savo vert¢ atskleidziantys ne
trumpalaikiuose, o ilgalaikiuose tiksluose; 3) net jei jmoné jvertina darbuotojy privalumus
ilgalaikéje perspektyvoje, ji gali biiti nepajégi laikytis biitent nuolatiniy darbuotojy samdymo
strategijos, dél konkurencijos versle ir trumpalaikés kasty ekonomijos.

+ savarankiSkai dirban¢io asmens nauda/praradimas valstybei ateina per prarandamus
mokescius, kuriuos mokeéty darbdaviai, jei samdyty ne savarankiskai dirbancius asmenis, o
nuolatinius darbuotojus bei per vélesn¢ socialinés riipybos sistemg, kai nepakankamai savo
ateitimi riipingsi savarankiskai dirbantys asmenys ilgainiui pretenduoja j jvairias papildomas
iSmokas. Be to nemaza dalis savarankiSkai dirban¢iy asmeny dirba apsimestinai savarankiskai
(,,bogus self-employment®), o tai visiskai neatspindi realiy dirbanciojo ir darbdavio darbiniy
santykiy, ir yra orientuoti tik j vengima mokéti didesnius mokescius. Tai yra tiesioginé zala

valstybei, kadangi dé¢l apsimestinio savarankiSko darbo (apie kur; bus kalbama placiau

% Davies A.C.L. Perspectives of Labour Law. - Cambridge: Cambridge University Press, 2004.P.80.
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magistrinio darbo 4 skyriuje) valstybé praranda realias pajamas, kurios yra butinos jos socialinei,
ekonominei, kultiirinei ir t.t. politikai vystyti.

Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés ir darbinés garantijos, jtvirtintos tiek valstybiy
nacionaliniuose tiesés aktuose, tick Europos Sajungos direktyvose ir reglamentuose, yra Kkur kas
siauresnés nei darbuotojy. Daugelyje valstybiy jie patys moka socialinio draudimo jmokas
bazinéms iSmokoms ligos, pensinio amziaus ir pan. iSmokoms gauti - t.y. savarankiskai dirbantys
asmenys draudziami socialiniu draudimu, jei patys, kaip nustatoma mokesciy sistemose,
susimoka jmokas jam gauti, taCiau kadangi $ios jmokos standartiskai yra gerokai mazesnés nei
tos, kurias moka darbuotojai (arba uZ juos Sias jmokas sumoka darbdaviai) draudiminés
savarankiskai dirbancio asmens iSmokos daugeliu atveju yra kur kas mazesnés nei analogiskas
pajamas gaunancio darbuotojo ir daznai uztikrina tik minimaly pragyvenimo lygj laikinai ar
visam laikui (dél profesinés ligos, senatvés ar pan.) netekus darbingumo. Kaip pastebéjo |I.
Macernyté — Panomarioviené, darbuotojoms garantijoms galima priskirti: tarptautine kontrole ir
priezitirg (TDO ir kity organizacijy, kuriy dalyvé yra ir Lietuva); teisés akty tobulinima einant
nuo imperatyvaus prie dispozityvaus teisinio reguliavimo metodo (jstatymy, pojstatyminiy akty,
teisés normy isaiskinimo reikSme); institucing (darbo inspekcijos, profsgjungy organizacijy ir
kt.) prieziiirg, teismo vykdomg priezitrg ir kontrole (pvz., Konstitucinio teismo, Auksciausiojo
Teismo senato aprobuoty sprendimy, darbo gincy nagrin¢jimo komiteto, teismy jtaka). Darbo
garantijy paskirtis reiskia pilieCiy teisés | darbg igyvendinima, visy subjektyviy darbuotojy teisiy,
kylanciy 1§ darbo (pareigy) ir glaudziai su darbu susijusiy santykiy jgyvendinimu, o Siy teisiy
pazeidimo atveju — tokiy teisiy atkiirimg. Kokios bebiity darbuotojy teisiy ir laisviy apsaugos
formos ir formalts veiksmai tikrinant ir vertinant darbo norminiy akty teisétuma, taip pat
Salinant kilusius neatitikimus ir pazeidimus, faktiskai kalbama apie ty vertybiy, t.y. darbuotojy
teisiy, kurios jtvirtintos Konstitucijoje arba darbo jstatymuose, apsauga ir apie Pagrindinio
jstatymo (Konstitucijos) teising verte — jo aukSc¢iausig galig ir tiesioginj Veikime}m.

Lietuvos Konstitucijos 48 str. jtvirtinta nuostata, kad kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisinga apmokéjima uZ darba ir socialing apsauga nedarbo atveju’®, t.y. valstybé nustato. jog
Zmogus yra laisvas spresti, ar dirbti kaip savarankiSskam asmeniui, vystant savo individualig
veiklg, teikiant darbines paslaugas uzsakovams civiliniy sutariy pagrindu, ar dirbti kaip
darbuotojui ir uzsitikrinti sau atitinkamo lygmens socialines garantijas. Lietuvos Konstitucijos 52

str.”® nurodo, kad valstybé laiduoja pilie¢iy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialine

0 Magernyté—Panomarioviené I. Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis // Jurisprudencija: mokslo darbai. - Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002, Nr. 25 (17),P.95.
™ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.
Siame straipsnyje iSreiksta bendra valstybés socialinés politikos tendencija, kuri siaurinama
konkreciais nacionaliniais teisés aktais, tokiais, kaip pavyzdziui Lietuvos nedarbo socialinio

" Lietuvos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio

draudimo jstatymas
draudimo istatymas”, Lietuvos sveikatos draudimo istatymas75, Lietuvos Valstybiniy Salpos
i¥moky  jstatymas’®. Lietuvos Konstitucijoje nekonkretizuojama, kokia konkregiai parama
skiriama darbuotojams ar savarankiskai dirbantiems asmenims, tac¢iau Lietuvos jstatymai
siaurina $ios paramos ir garantijy apimtis arba numato, jog garantuoja tokias finansiniy paramos
iSmoky (socialinio draudimo) apimtis, kokioms gauti buvo mokamos, pavyzdZiui, privalomo
sveikatos draudimo jmokos.

IS to, kas aptarta Siame skyriuje, matyti, jog nuo darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny teisingo atskyrimo priklauso dirbancio asmens socialiné ir darbo teisiy sauga einamuoju
ir bisimuoju periodais. 2 priede pateiktoje 2 lenteléje iSskirti esminiai atskiry socialinés saugos ir
darbo teisiy apsaugos elementai ir jy taikymas/ netaikymas darbuotojams ir savarankiskai
dirbantiems asmenims Lietuvoje. IS 2 lentelés matyti, jog darbuotojai Lietuvoje turi placias
socialinés ir darbo teisiy apsaugos ribas, kKurios reglamentuojamos jvairiuose nacionalinés teisés
aktuose — Lietuvos Konstitucijoje, Lietuvos darbo kodekse, jvairiuose jstatymuose, Lietuvos
Vyriausybés nutarimuose, kas nepasakytina apie savarankiskai dirbancius asmenis, kuriy
socialinés teisés skiriasi, dar ir priklausomai nuo to, kokia konkreciai savarankiskos darbinés
veiklos forma pasirenkama (pavyzdZiui, savarankiSkai vykdoma individuali veikla pagal
individualios veiklos pazyma ar individuali veikla pagal verslo liudijimg). 2 lentelés duomenys
parodo, kaip svarbu yra nustatyti efektyvius darbuotojy ir savarankiSkai dirbanéiy asmeny
atskyrimo kriterijus, kad nebiity palikta erdvés piktnaudziavimui, kai pavyzdziui dél apibrézty
itin rySkiy socialiniy iSmoky darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims skirtumo,
pasinaudojant mokestiniy  jstatymy paliktomis spragomis, susiformuoja situacijos, kai
savarankiskai dirbantys asmenys turi stipry motyva laikinam periodui tartis su darby uzsakovu,
kad veikla, kuri vykdoma pagal civiling sutartj ir atitinkanti savarankiSko darbo kriterijus, biity
apibréziama darbo sutarties forma, siekiant keleta ménesiy apsimestiniam darbuotojui (realiai —
savarankiskai dirban¢iam asmeniui) ir darbdaviui sumokéjus didesnius mokescius, véliau ilga
perioda gauti kur kas didesnes nei priklausyty savarankiSkai dirbantiems asmenims socialines

iSmokas.

™ Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26.
™ Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 110-3207.
® Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287.
" Lietuvos Respublikos valstybiniy 3alpos ismoky jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 96-1873.
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Analizuojamo Lietuvos darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialiniy garantijy
ir darbiniy teisiy skirtumo apimtys néra iSskirtinés ar netradicinés lyginant su kitomis Europos
Sajungos valstybémis. Nei vienoje Europos Sajungos valstybéje darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny darbiné bei socialiné sauga néra lygiavertés. Tai didele dalimi yra sglygojama
esminiy skirtumy tarp darbuotojy ir savarankis$kai dirban¢iy asmeny darbo (veiklos)
apmokestinimo baziy.

3 priede pateiktoje 3 lentel¢je lyginama 2010 ir 2008 mety darbuotojy ir pagal
individualios veiklos pazymg savarankiskai dirban¢iy asmeny apmokestinimas Lietuvoje. IS
pateiktos lentelés duomeny matyti, jog darbuotojy darbinei veiklai taikomi mokesc¢iai yra
Zenkliai didesni nei savarankiskai dirbantiems asmenims.

Visose valstybése savarankiSskai dirbanc¢iy asmeny veikla bendroje apimtyje yra
apmokestinama mazesniais mokesciais nei apmokestinamas darbuotojy darbas. IS Cia iSplaukia
darbdaviy noras pilnai darbuotojo uzimtumo formai biidingus kriterijus atitinkanc¢ius dirbancius
asmenis jdarbinti ne pagal darbo, o pagal civilines sutartis, tokiu biidu mazinant organizacijos
darbo jégos kastus. 1S Sio reiSkinio iSplaukia antroji, darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atskyrimo problematikos pusé: kadangi dirbantis asmuo daznai néra ekonomiskai
pajégus apginti savo interesus ir jam dirbant pagal darbo sutartj priklausytinas socialines
garantijas bei darbines teises, tokiu buidu susiformuoja itin ir dirban¢iam asmeniui, ir valstybei
zalingas reiskinys — apsimestinis savarankiskas darbas apie kurj kalbésime $io darbo 4 skyriuje.

Apibendrinant uzsienio ir Lietuvos mokslininky darbuose iSsakytas mintis, tarptautinius ir
nacionalinius skirtingy valstybiy teisés aktus, darytina iSvada, jog darbuotojai turi kur kas
platesnes socialines garantijas ir didesn¢ darbiniy teisiy apsauga nei savarankiskai dirbantys

asmenys.
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4. UZIMTUMO FORMU KLAIDINGO ATSKYRIMO PASEKMES

Apsimestinio savarankiSko darbo problematika mokslinéje literatiiroje néra labai placiai
iSplétota. Tai salygoja sudétingas Sio reiSkinio statistiniy duomeny surinkimas ir realiy
apsimestinio savarankiSko darbo masteliy bei jo daromos zalos jvertinimas. Vis délto augant
savarankisko darbo ir poreikio jam apimtims, imta svarstyti, jog po savarankisku darbu gali
sléptis eilé neiskristalizuoty problemy, i$ kuriy viena yra apsimestinis savarankiSkas darbas. Jo
zalg i§ dalies galima vertinti analizuojant mokslininky, kurie gilinasi j savarankisko darbo
privalumus bei trikumus, darbus, pavyzdziui, R. Benny, M. Sargeant, M. Jefferson, S.Deakin,
G.S.Morris, J. Sprack, A.C.L. Davies. Naujausi duomenys, siekiant atskleisti apsimestinio
savarankisko darbo apimtis, sglygojamas grésmes ir daromg zalg, magistriniame darbe gauti
analizuojant M. Harvey, F. Behling ataskaita’’, 2010 m. vasario 4-5 dienomis vykusios
Europinés konferencijos tematika ,,SavarankiSkas darbas ir apsimestinis savarankiskas darbas
statyby sektoriuje" pranesimy medziaga'® ir $ios konferencijos 11 Saliy ataskaity santrauka .

Naujausiomis Europos Sgjungoje taikomomis rinkos reguliavimo panaikinimo politikos
strategijomis daugiau zmoniy yra suteikiama galimybé imtis savarankiskos veiklos, tokiu budu
didinant uzimtumg ir ekonomikos augima. Siekiant maksimalios pusiausvyros tarp ekonomikos
skatinimo bei efektyvaus socialiniy interesy gynimo ir valstybés finansiniy resursy tikslinio
panaudojimo, svarbus kiekvienos valstybés uzdavinys yra aiSkiai atskirti darbuotojus nuo
savarankiSkai dirban¢iy asmeny, tam parinkti tinkamiausius atskyrimo Kkriterijus, suformuoti
efektyvius Sio atskyrimo kontrolés ir suvaldymo mechanizmus.

Pagal M.Harvey, F.Behling iSskirtinos tokios trys neaiskios dirban¢iy asmeny kategorijos,
kurios daZniausiai oficialiai apibidinamos kaip savarankiskai dirbantys asmenys®:

— priklausomi savarankiSkai dirbantys asmenys, kurie vadinami savarankiskai dirbanciais
asmenimis, nors realiai yra priklausomi nuo vieno darbdavio;

— apsimestiniai savarankiskai dirbantys asmenys — jie objektyviai yra darbuotojai, taciau
su tikslu sumazinti mokamus mokescius, atsakomybe uz darbuotojo darbines teises kvalifikuoja

save ir darbdavys jj kvalifikuoja kaip savarankiskai dirbantj asmenj;

" Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry. - London, 2009 //
http://www.essex.ac.uk/sociology/CRESI/ Archive/Evasion_economy.pdf; prisijungimo laikas: 2010 04 02.

"8 European Conference on Self Employment and False Self-employment in the Construction Industry: conference materials,
Prague, 2010 02 04-05.

™ Self-employment and Bogus Self-employment in the European Construction Industry: Abstracts of 11 country reports / Edited
by Werner Buelen, 2010 // http://www.efbww. org/pdfs/annex%209%20%20Brochure%20part%202%20%5BEN%5. pdf;
prisijungimo laikas 2010 04-17.

8 Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry. - London, 2009 //
http://www.essex.ac.uk/sociology/CRESI/Archive/Evasion_economy.pdf; prisijungimo laikas: 2010 04 02.
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— ribiniai savarankiskai dirbantys asmenys, kuriy reali uzimtumo forma (darbuotojas ar
savarankiskai dirbantis asmuo) néra iki galo aiski.

Vienas IS itin zalingy valstybés ekonomikai ir dirbantiems asmenims reiskiniy -
apsimestinis savarankiskas darbas, iSplaukia i§ darbuotojy ir savarankisSkai dirban¢iy asmeny
atskyrimo problematikos. Apsimestinis savarankiSskas darbas atsiranda ne tik i§ teisinés bazés
nekonkretumo, nepakankamy atskyrimo kriterijy apibrézimo, bet ir i$ piktybinés Saliy susitarimo
valios, kai salys suvokia, jog jy darbo santykiai atitinka darbuotojo — darbdavio sutartinius
santykius, taciau piktybiSkai, dél abiejy sutarties Saliy arba ekonomiskai stipresnés sutarties
Salies asmeninio suinteresuotumo darbinj bendradarbiavimg formina civilinés sutarties pagrindu.

Apsimestinis savarankiSkas darbas — tai situacija, kai dirbantis asmuo oficialiai
klasifikuojamas kaip savarankisSkai dirbantis asmuo, nors atitinka visas darbuotojo statusui
budingas charakteristikas. Apsimestinis savarankiSkas darbas yra bidas, kuriuo sickiama
sumazinti mokestines prievoles ir darbdavio atsakomybe uz jdarbintg asmenj. Apsimestinai
savarankiskai dirbantys asmenys néra ekonomiSkai nepriklausomi. Jie yra kontroliuojami
darbdavio, gauna uz savo darbg reguliary stabily atlygj, dirbdami naudoja darbdavio darbo
priemones, jrangg, darbo drabuzius ir jy bendradarbiavimas su darbdaviu (dazniausiai — vienu)
yra testinis. VisiSkas kontrastas jiems yra realiai savarankiskai dirbantys asmenys, kurie pajamas
gauna i§ skirtingy darby uzsakovy uz konkrecius atliktus darbus ar projektus, dirba savo saskaita,
prisiimdami visg jai tenkancig rizika. Jie patys sprendzia kada, kaip ir kam dirbti, patys nustato
savo teikiamy darbiniy paslaugy kaing ir jei uzsakovy sitllomas atlygis uz jy paslaugas pasirodo
nepriimtinas, be apribojimy dél jo derasi ar tiesiog atmeta.

Keliant tiksla atskleisti apsimestinio savarankisko darbo, kaip neiSspresto darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo klausimo, zalg, analizuosime vieng i§ Europos
Sajungos valstybiy veiklos sektoriy — statyby sritj, kurioje apsimestinis savarankiskas darbas yra
itin paplites reiskinys. Sj sektoriy pasirinkome todél, kad pastaraisiais deSimtme¢iais buvo
galima stebéti labai didelj jo augima, jame savarankiskai dirbantys asmenys sudaro itin didel¢
dalj visy dirbanciyjy, kai kuriose, ypa¢ subrangovinése jmonése, darbo jéga 100 proc. sudaro
savarankiskai dirbantys asmenys. Be to statyby sektoriuje itin aktualtis jame dirban¢iy asmeny
darby saugos uztikrinimo klausimai, didelis sergamumas profesinémis ligomis, 0 tuo paciu
stebétinas salyginai Zemas dirbanc¢iy asmeny iSsilavinimo lygis ir nacionalinés teisés zinojimas.

Apie savarankiskai dirbanciy asmeny uzimamga statisting dalj tarp visy dirban¢iy asmeny
buvo kalbéta Sio magistrinio darbo 1 skyriuje. Jvertinti apsimestinio savarankisko darbo
statistines apimtis yra kur kas sudétingiau, kadangi valstybése identifikuojami apsimestinio
savarankisko darbo atvejai sudaro tik labai mazg dalj realiy apsimestinio savarankisko darbo

apim¢iy. Apsimestinio savarankisko darbo identifikavimo problematika iSplaukia iS keleto
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kriterijy: abi sutarties Salys (tiek darbdavys, tiek apsimestinai savarankiskai dirbantis asmuo) yra
suinteresuotos slépti realig pasiraSytos sutarties Saliy valig ir darbo pobidj, nacionalinése
valstybiy teisése néra iSkristalizuoti konkretiis paprastai objektyviai pamatuojami darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijai, kas palieka erdvés ir galimybiy
piktnaudZiavimui, apsimestinio savarankiSsko darbo kontrolei reikalingos nemazos léSos
(prevencija ir kontrole¢ vykdanciy jstaigy bei uz tai atsakingy valstybés pareigliny aparato
iSlaikymui ir efektyviam jy veiklos vykdymui) ir t.t. Kaip pavyzdj galima paminéti Italijos
statistikg apie identifikuotg apsimestinj savarankiSskg darba, kai apie 57 milijonus gyventojy
turinCioje Italijoje 2005 m. statyby sektoriuje buvo identifikuoti vos 279 apsimestinio
savarankisko darbo atvejai, 2007 m. tokiy atvejy identifikuota 465, 2008 m. — 899, 2009 m. —
1211 atvejy.®. Sie skaiciai patvirtina, jog apsimestinio savaranki$ko darbo kontrolei ir
suvaldymui skiriamas per mazas démesys.

Realesni atrodo Ispanijos savarankiSkai dirban¢iy asmeny asociacijos nacionalinés
federacijos pateikti duomenys, jog nuo 1995 m. iki 2007 m. statyby sektoriuje savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny skai¢ius augo net 77 proc, nuo 2003 m. iki 2007 m. — 38,7 procento, 2008 m.
dél statyby sektoriy palietusio ekonominés krizés mazéjo 3,2 proc. ir sudaré apie 600 tikst.
statyby sektoriuje savarankiskai dirbanciy asmeny. Pagal Ispanijos savarankiSkai dirbanciy
asmeny asociacijos nacionalinés federacijos paskai¢iavimus® daugiau nei 6,5 proc. jy yra
apsimestinai savarankiskai dirbantys asmenys, t.y. apsimestinis savarankiSkas darbas vien
statyby sektoriuje buidingas ne maziau kaip 24 tiikst. asmeny. Nors tai néra oficialiis apsimestinio
savarankisko darbo statistiniai duomenys, net keletas Ispanijos asociacijy, tokiy kaip
SavarankiSkai dirbanciy asmeny unija, Nacionaliné savarankiSkai dirban¢iy asmeny asociacijos
federacija juos patvirtino ir pasmerké apsimestinio savarankisko darbo augimo tendencijas
Salyje.

Didziosios Britanijos statyby sektoriuje savarankiskai dirbantys asmenys sudaro net 25
proc. dirbanc¢iy asmeny. Oficialios apsimestinai savarankiskai dirbanciy asmeny statistikos néra,
taciau bandant iSskaiciuoti galimas apsimestinio savarankisko darbo apimtis, konstatuojama, jog
apsimestinai savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius gali svyruoti nuo 268 tikst. iki 510 tikst.®

IS pateikty skaiCiy matyti, jog nors apsimestinio savarankisko darbo apimtys yra didziulés,

Sio reiSkinio suvaldymo mechanizmas néra efektyviai veikiantis.

8 European Conference on Self Employment and False Self-employment in the Construction Industry: conference materials,
Prague, 2010 02 04-05.
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Analizuojant tokio valstybei ir dirban¢iam asmeniui Zalingo reiSkinio priezastis, galima
iSskirti keleta jy: gamybos ir verslo vystymo decentralizacijos, pasaulinés konkurencijos
salygotas labai iSauges netipiniy (iskaitant ir savarankiskai bei apsimestinai savarankiSkai
dirbanc¢iy) dirban¢iy asmeny poreikis; jstatymiSkai neapibrézta ir nepakankamai reglamentuota
spraga tarp darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo; ypa¢ padidéje imigracijos
srautai ] ekonomiSkai stipresnes Europos Sajungos valstybes; Siy Saliy imigranty maza
deréjimosi ir savo interesy gynimo galia; nacionaliniy mokestiniy sistemy salygojamas jmoniy
konkurencingumas testiniams darbams naudojant apsimestinai savarankiSkai dirban¢ius asmenis
ir tokiu biidu mazinant darbo jégos kastus; silpna apsimestinio savarankisko darbo kontrolé,
mazos jo prevencijos kampanijy apimtys ir kt.

Apie mokestiniy sistemy darbuotojams ir savarankiskai dirban¢iy asmeny skirtumus buvo
kalbama Sio magistrinio darbo 2 dalyje. IS pateikty duomeny ir jy analizés matyti, kad
apsimestinis savarankiskas darbas darbdaviui sutaupo nemazai islaidy darbo jégai.

Migracijos srautai daro didele jtaka apsimestinio savarankiSko darbo apimtims statyby
sektoriuje, kuriame didelés dalies jmoniy dirbantieji yra 100 proc. ne darbuotojai, o
savarankiskai dirbantys asmenys®, kuriy Zenklia dalj sudaro imigrantai i§ kity valstybiy. 2006
m. statyby sektoriuje Vokietijoje dirbo vidutiniskai po 200 tikst. imigranty, Ispanijoje imigrantai
statyby sektoriuje sudaré 500 tukst., DidZiojoje Britanijoje — 100 tiikst. asmeny®. Europos
Sajungos pasipildymas naujomis valstybémis narémis ir i§ to sekes migracijos legalizavimas
turé¢jo zenklios jtakos savarankiskai dirban¢iy asmeny dalies augimui labiau ekonomiskai
18sivyscCiusiose valstybése, o tuo paciu iSaugusioms apsimestinio savarankiSko darbo apimtims.
Su apsimestiniu savarankiSku darbu migracija siejasi labai glaudziai ne tik per mazesnius
silpniau i8sivysciusiy valstybiy pilieciy lukescius jy darbiniy ir socialiniy teisiy apsaugai, bet ir
per tai, jog realus savarankiSkas darbas reikalauja migranto sugebéjimo ne tik efektyviai
komunikuoti, bet ir vystyti versla su klientais $alies, j kurig imigravo, kalba, teikti deklaracijas,
administruoti jy paciy mokestinius klausimus, kas daznai imigranty nebtina pakankamai jvaldyta.
Cia esminis ne tik kalbinis barjeras, bet ir batinumas suprasti jstatymines ir mokestines sistemas,
turéti deryboms su kitokios kultiiros klientais biitiny jgiidziy ir Ziniy.

Apsimestinis savarankiskas darbas analizuojamame statyby sektoriuje, o zvelgiant placiau,
— ir kitose veiklos sektoriy srityse, palieka zZymiy zalingy socialiniy, ekonominiy, sveikatos ir
darby saugos sri¢iy pasekmiy tiek makro (fiskalingje politikoje, socialinés saugos srityje), tiek

mikro (darbdavio ir jam dirbanc¢iy asmeny ) lygmenyse.

8 Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry. - London, 2009. P.3. //
http://www.essex.ac.uk/sociology/CRESI/Archive/Evasion_economy.pdf; prisijungimo laikas: 2010 04 02.
% ibid P.24.
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MaZiausiai apsimestinio savarankisko darbo Zala pasireiSkia darbdaviui, kuris Sio
nelegalaus dviSalio susitarimo atveju trumpuoju terminu didina savo verslo konkurencinguma,
mazina darbo jégos kaStus, minimizuoja dirbanciy asmeny kontrolés procediira, jy
dokumentacijos administravimo i$laidas. Taciau ilgainiui apsimestinis savarankiskas darbas daro
zalos ir pac¢iam darbdaviui — neugdydamas sau lojaliy pagal darbo sutartj dirbanc¢iy darbuotojy,
neinvestuodamas ] jy mokymus, darbdavys rizikuoja atsidurti situacijoje, kai reikalingas Zinias
ir jgiidzius turinCius atitinkamos kvalifikacijos ar specialybés darbuotojus bus priverstas ,,pirkti*
uz itin didel¢ kaing, kadangi realiai savarankiSskai dirbantys asmenys, kurie priversti
savarankiskai kelti savo kvalifikacijg, mokytis ir jgyti darbo jégos rinkoje paklausiy zZiniy bei
1gidziy, savo paslaugy néra suinteresuoti parduoti pigiai.

Apsimestinio savarankisko darbo zala dirban¢iam asmeniui yra kur kas didesné nei
darbdaviui. Jam yra perkeliama visa su uzimtumu susijusi rizika: apsimestinai savarankiskai
dirbantis asmuo neturi (arba dazniausia turi teis¢ tik ] minimalias bazines) teisés j bedarbio,
ligos, motinystés senatvés pensijos ismokas. Sios uzimtumo formos pazeidziamos vietos: néra
atleidimo i§ darbo apribojimy, néra apsaugos nuo atlygio apkarpymo i$éjimo i§ darbo atveju,
néra reglamentuotas i§¢jimo j pensijg amzius, todél savarankiSkai dirbantys asmenys dirba kur
kas ilgiau nei darbuotojai, kuriy i$¢jimo ] pensijg amzius ir su tuo susijes senatvés pensijos
mokéjimas yra aiSkiai reglamentuotas valstybiy nacionalinése teisés sistemose. Apsimestinai
savarankiskai dirbantys asmenys praranda teis¢ | valstybés nustatyta minimalaus ménesinio
atlyginimo garantija, dienos/ savaitinio/ ménesinio darbo laiko ribojima, teis¢ j virSvalandinio
darbo, darbo Svenciy, poilsio dienomis, nakties metu apmokéjimg, apmokamas atostogas,
apripinimg darbui reikalingomis darbo, asmens apsaugos priemonémis. Visa tai apsimestinai
savarankiskai dirbantis asmuo (daznai ne savo noru, o pakluses ekonomiSkai stipresnei
darbdavio valiai) aukoja vardan einamuoju momentu darbdavio mokétiny mazesniy mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky. Darbdaviai mokédami atlyginimg apsimestinai savarankiSkai
dirbantiems asmenims ] jj jtraukia tik minimalius privalomus mokéti mokescius, palikdamas
atsakomybe paciam dirbanciajam uz ateityje gautiny iSmoky dydzius. Daugeliu atveju toks
apsimestinis savarankiskas darbas veda prie dirban¢io asmens skurdo senatvéje, nepakankamy
finansiniy galimybiy pasirtipinti savimi ligos atveju ir pan.

Apsimestinio savarankisko darbo Zala valstybei pasireiSkia pirmiausia per jos prarastas
pajamas - t.y. apsimestinai savarankiskai dirban¢iy asmeny nesumokéty mokeséiy skirtumo tarp
ty mokescCiy, kurie turéty buti sumokéti jdarbinus §j asmenj kaip darbuotojg. Analizuojant
Didziosios Britanijos statyby sektoriaus apsimestinai savarankiSkai dirban¢iy asmeny

neprimokéta mokes¢iy skirtumg (lyginant su darbuotojo mokétinais mokesciais) gaunami
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praradimy skai¢iai i§ tiesy milZiniski: pagal M. Harvey, F. Behling® imant, kad vidutiné statyby
darbininko savaitiné alga 2007 m. buvo 475 DidZiosios Britanijos svarai sterlingy (atitinkamai
pagal 2007 m. valiuty kursus 1 Didziosios Britanijos svaras sterlingy buvo lygus vidutiniskai
4,95 lito) ir imant skaiiavimo baze Zemiausig protingg apsimestinai dirbanciy asmeny skaiciy
375750 (kuris buvo autoriy iSskaiCiuotas Sioje ataskaitoje) gauname, kad apsimestinai
savarankiskai dirbanciy asmeny pajamos per metus, nuo kuriy jiems turint darbuotojo statusa
darbdavys turéty sumokéti 12,8 proc. nacionalinio draudimo jmoka ir dirbantis asmuo
papildomai turéty sumokéti dar 3 proc. nacionalinio draudimo jmokos (kadangi realiai
savarankiskai dirbantiems asmenims ji yra 8, o darbuotojams - 11 proc. nuo atlyginimo) yra 9,28
milijardo DidZiosios Britanijos svary sterlingy. Pagal DidZiojoje Britanijoje taikomg mokesciy
sistemg gauname, jog statyby sektoriuje apsimestinai savarankiSkai dirbantys asmenys
(nevertinant maksimaliai leistiny galimy atskaitymy, su prielaida, jog jie atsveriami galimai
didesniu apsimestinai savarankiSkai dirbanciy asmeny skai¢iumi ir gaunamomis didesnémis nei
475 Didziosios Britanijos svary sterlingy pajamomis per savait¢) per metus papildomai nuo 9,28
milijardo svary sterlingy pajamy turéty sumoketi 15,8 proc. (12,8+3) mokesciy, kas sudaryty
1,466 milijardo Didziosios Britanijos svary sterlingy (7,25 milijardo lity). Tai minimalis
DidZiosios Britanijos tiesioginiai praradimai nesurinkty mokes¢iy forma dél statyby sektoriaus
apsimestinio savarankiS$ko darbo, nes vertinant tai, jog apsimestinai savarankiSkai dirbanciy
asmeny statyby sektoriuje skaicius yra tarp 375 tikst. ir 510 tiikst. bei tai, jog savaitiniai statyby
sektoriaus atlyginimai ypac iki 2008 m. pabaigos tur¢jo tendencijg augti, tikétini realiis metiniai
praradimai mokesciy pavidalu gali siekti iki mazdaug 1,8 milijardo Didziosios Britanijos svary
sterlingy (9 milijardy lity). Ivertinus, jog panaSius praradimus dél apsimestinio savarankiSko
darbo valstybé patiria ir kituose Salies verslo sektoriuose, darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atskyrimo problema, siekiant iSvengti arba bent minimizuoti apsimestinio savarankisko
darbo apimtis, yra tikrai aktuali ne tik darbuotojo ir darbdavio, bet visos valstybés mastu.

Be tiesioginiy aukS$¢iau aptarty praradimy valstybé papildomai patiria ir kity nuostoliy dél
apsimestinai savarankiskai dirbanciy asmeny - tai ir nepakankami reikalingos kvalifikacijos
darbuotojy, kuriy neiSugdo darbdaviai vietoj darbuotojy samdydami savarankiSkai dirbancius
asmenis, resursai, d¢l nereguliuojamy savarankiskai dirbanc¢iy asmeny darbo salygy, darbo laiko
trukmés neribojimo augantys nelaimingy atsitikimy atliekant uzsakomus darbus skaiciai,
minimaliy apsimestinai savarankiskai dirban¢iy asmeny senatvés pensijy problema, ir daugybé

kity su socialine dirban¢iy asmeny ir jy darbiniy teisiy apsauga susijusiy klausimy.

8 Harvey M., Behling F. The Evasion Economy: False Self-employment in the UK Construction Industry. - London, 2009, P.31
/I http:/lwww.essex.ac.uk/sociology/CRESI/Archive/Evasion_economy.pdf.; prisijungimo laikas: 2010 04 02.
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Norédami atskleisti, kad apsimestinis savarankisSkas darbas yra aktualus reiskinys Europos
Sajungos valstybése, aptarsime apsimestinai savarankiskai dirbanciy asmeny padétj statyby
sektoriuje.

Vokietijoje savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skaicius paskutinjjj deSimtmet] sparciai augo,
o ypac¢ $i tendencija buvo pastebima statyby sektoriuje, taiau nepaisant augancio statyby
sektoriaus dirban¢iy asmeny skaiCiaus, produktyvumas proporcingai padidéjusiam dirbanciy
asmeny skaiciui neiSaugo, kas sietina ir su tuo, kad vienam pagal darbo sutart] dirbanciam
statyby sektoriaus darbuotojui tenka vienas savarankiskai jame dirbantis asmuo®’. Pastaraisiais
metais Vokietijoje augo finansiné neaiskiai apibréztos darbo formos kontrolé, pastebéta ir
priverstiniy pakeitimy, performinant darbo sutartis j civilines sutartis, pagal kurias dirbama kaip
savarankiskai dirbantys asmenys, taciau teismai apsimestinio savaranki$ko darbo problemos
nesprendZia - jie tik nustato, ar konkretts darbiniai santykiai atitiko darbo ar civilinés sutarties
pagrindus.

Vokietijos socialinés apsaugos sistema pagrista Bismarko modeliu, gaunamos iSmokos
susietos su narystémis ir mokétomis jmokomis. Socialinis apripinimas yra sukurtas
darbuotojams, o savarankiskai dirbantys asmenys, be kelto i8im¢iy, j jj nepatenka. Savarankiskai
dirbantys asmenys ir apsimestinai savarankiskai dirbantys asmenys yra privaciy neprivalomy
draudimo sistemy subjektai. Jiems nepriklauso ligos paSalpa, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis draudimas. Vokietijoje iSskiriamos specialios senatvés pensijos
schemos savarankiskai dirbantiems aktoriams, Gikininkams ir zurnalistams, taip pat ty profesijy
savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie turi teis¢ jungtis ] asociacijas (pavyzdziui, architektai,
advokatai, chirurgai). Visi amatininkai yra privalomo i$¢jimo | pensija draudimo schemos
subjektai ne maziau nei 5 metus. Senatvés pensijy iSmokos priklauso nuo sumokéty jmoky
dydzio, taCiau jei jmokos buvo mokétos minimaly privalomg terming (kas yra biidinga
apsimestinai savarankiSkai dirbantiems asmenims) senatvés pensija yra minimali. Apsimestinai
statyby sektoriuje savarankiskai dirbantys asmenys néra atstovaujami jokios organizacijos ir
iSlieka pazeidziami.

Airijoje darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny efektyviam atskyrimui, kurio vienas
1§ tiksly yra biitent apsimestinio savarankiSko darbo minimizavimas, yra i$skirti detaliis kriterijai,
aptarti Sio darbo 2 skyriuje. Vadovaujantis jais prieS sprendziant ar asmuo dirba apsimestinali
savarankiSkai Airijoje atsizvelgiama ar asmuo atitinka savarankiskai dirbanc¢iam asmeniui
priskirtus kriterijus, prieSingu atveju jis yra darbuotojas, o pats savarankiskai dirbancio asmens

veiklos jregistravimas nereiskia, jog jis yra traktuojamas kaip savarankiskai dirbantis asmuo.
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2000 m. Airijos statyby sektoriuje dirbo 70 tiikst. savarankiSkai dirbanciy asmeny, 1§ kuriy,
remiantis statyby sektoriuje atliktomis dirbanciy asmeny apklausomis, 12 tukst. dirbo
apsimestinai savarankiskai®. Sis rodiklis rodo, kad net apie 17 proc. dirban&iy asmeny realiai
turéty dirbti pagal darbo sutartis kaip darbuotojai, o0 ne kaip savarankiskai dirbantys asmenys. 1S
Sio rodiklio iSplaukia esminiai Siy apsimestinai dirbanciy savarankiskai asmeny socialiniy ir
darbo teisiy garantijy praradimai bei valstybei daroma zala per nesumokétus mokescius. Airijoje
darbdavys uz savarankiskai dirbantj asmenj moka 10,75 proc. mazesnius mokes¢ius nei uz
darbuotojg. Taciau skiriasi ne tik Sie mokesciai, bet ir tie, kuriuos moka patys savarankiskai
dirbantys asmenys ir darbuotojai. Apsimestinai savarankiskai dirbantiems asmenims nepriklauso
bedarbio paSalpa, iSmokos pagal pensijy ir ligos kompensavimo schemas, taciau jei
savarankiskai dirbantis asmuo jrodo, jog neturi 1éSy pragyvenimui, jam skiriama papildoma
pasalpa.

Italijoje apsimestinio savarankiSko darbo problema pagal oficialius duomenis néra placiai
paplitusi. Ta¢iau remiantis netiesioginiais signalais, gaunamais i§ socialiniy partneriy, Italija néra
valstybé, kurioje Si problema neegzistuoty, priesingai - apsimestinio savarankisko darbo apimtys
banga.

2008 m. Italijos statyby sektoriuje dirbo 1,9 milijono asmeny, kuriy 37 proc. sudaré
savarankiskai dirbantys asmenys®. [vertinant tai, jog didZiaja dalj savarankiskai dirbanéiy
asmeny sudaré zemos kvalifikacijos darbuotojai, tarp kuriy nemazai imigranty, mazai tikétina,
jog Sis darbo jégos segmentas yra 1§ tiesy pajégus perprasti savarankiSkai dirban¢iam asmeniui
taikomas teisinés sistemos nuostatas, ir efektyviai savarankiSkai dirbti savo saskaita, derétis dél
uzsakymy su darby uzsakovais, ir efektyviai konkuruoti su vietiniais paslaugas siiilanciais
statyby sektoriaus dirbanciaisiais.

Pastebétina, jog Italijoje zenkliai maZziau nei kitose aptartose valstybése (Vokietijoje,
Airijoje) diferencijuojama socialinés apsaugos sistema darbuotojams ir savarankiskai
dirbantiems asmenims. Italijoje savarankiskai dirbantys asmenys dalyvauja socialinés apsaugos
sistemose, jiems privalu mokéti socialines jmokas, ir jie, kaip ir darbuotojai, gauna bedarbio,
ligos, motinystés pasalpas, iSmokas dél profesiniy ligy, senatvés pensijas ir pan.

Didziosios Britanijos apsimestinio savarankisko darbo apimtys statyby sektoriuje jau buvo
jvardintos Siame darbe. Nors Didziosios Britanijos vyriausybés skai¢iavimais, neparemtais

jokiais tyrimais, Salyje yra apie 200 tikst. apsimestinai savarankiSkai dirban¢iy asmeny, daugelis
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autoriy su tuo nesutinka, motyvuodami elementariais skaifiavimais ir lyginimu su kitomis
Europos Sajungos valstybémis, kuriose savarankiskai dirbantys asmenys sudaro 25 proc. visy
darbo rinkoje dirbanciy asmeny. Didziosios Britanijos statyby sektoriuje 2007 m. dirbo po 700
tiikst. darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmenqgo, todél gana pagrista laikytina nuomone,
jog Europos Sajungos vidurkj - pagal kurj 25 proc. visy dirbanciyjy sudaro savarankiskai
dirbantys asmenys - lenkiantys Didziosios Britanijos savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiciai yra
susij¢ su apsimestiniu savarankisku darbu, ypac iSaugusiu pliistel¢jus | Salj naujai imigranty
bangai. Buvo minéta, jog apsimestinio savarankiS$ko darbo metiné Zala valstybei per negautus
mokescius gali svyruoti apie 1,4 milijardo DidZiosios Britanijos svary sterlingy. Apsimestinai
savarankiskai dirbantiems asmenims nepriklauso ligos, bedarbystés, motinystés pasalpos, jiems
néra mokama, jei jie negali vykdyti savo darbo dél blogy oro salygy, ju pensijos yra zenkliai
mazesneés nei pagal darbo sutart] dirbusiy darbuotojy, o i$¢jimo ] pensijg amzius néra apibréztas,
juy atlygis uz darbg néra apsaugotas darbo jstatymais, ir, pavyzdziui, 2008 - 2010m. ekonominio
nuosmukio periodu statyby sektoriuje savarankiskai dirbancéiy (iskaitant apsimestinai
savarankiskai dirbanc¢iuosius) asmeny pajamos maze¢jo 40-60 proc.

Siekiant suvaldyti apsimestinio savarankisko darbo daromg zalg valstybés kelia sau tokius
tikslus kaip darbo jégos rinkos deformacijos, normaliy uzimtyjy teisiy ir jy statusy atstatymas,
darbo jégos (ypa¢ imigranty) nelegalios eksploatacijos apribojimas, uzimtumo produktyvumo ir
inovatyvumo didinimas.

Siuo tikslu numatoma eil¢e diegtiny priemoniy apsimestinio savarankisko darbo
suvaldymui, kuriy pati svarbiausia - aiSkiy, konkreCiy, pamatuojamy kriterijy formavimas,
atskiriant darbuotojus nuo savarankiskai dirbanciy asmeny. Siekiant minimizuoti apsimestinj
savarankiska darbg svarbi yra efektyvi apsimestinio savarankiSsko darbo prevencija, svarstomas
papildomy apribojimy registruojant savarankiSkai dirban¢io asmens veiklg nustatymas, svarbu,
kad nebiity jokiy finansiniy apsimestinio savarankisko darbo paskatinimy, ir buty prapléstos visy
dirbanciy asmeny darbinés teisés. Kaip realiai potencialiai efektyvis vertintini Pranctzijos
numatyti kovos su apsimestiniu savarankisku darbu budai®: nelegalaus darbo (iskaitant
apsimestin] savarankiska darbg kaip vieng i§ jo riSiy) kontrolés efektyvumo stiprinimas,
suteikiant kontroliuojan¢ioms institucijoms platesnes veiklos galimybes, apsimestinio
savarankisko darbo prevencijos programas testinis vykdymas, identifikuotiems apsimestinio
savarankisko darbo atvejams tokiy pat finansiniy sankcijy kokios taikomos nelegaliam darbui

% Self-employment and Bogus Self-employment in the European Construction Industry: Abstracts of 11 country reports / Edited
by Werner Buelen, 2010. P164. // http://www.efoww. org/pdfs/annex%209%20%20Brochure%20part%202%20%5BEN%5.
pdf; prisijungimo laikas 2010 04-17.
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taikymas (fiziniam asmeniui - 45000 eury bauda ir jkalinimas iki 3 mety, juridiniam asmeniui -
225000 eury bauda), abiem neteiséto sandorio $alims Sios priemonés: verslo likvidavimas
(uridiniam asmeniui), laikinas jmonés uzdarymas, pasalinimas i§ identifikuoto verslo srities,
kuriame buvo verCiamasi apsimestiniu savarankiSku darbu, jrengimy, jrankiy konfiskavimas,
vieSas nuosprendzio publikavimas), komunikavimo kampanijy apie apsimestinio savarankisko
darbo rizikg ir sankcijas jam vykdymas. Konkreciai statyby sektoriaus apsimestinio savarankisko
darbo apim¢iy minimizavimui numatytos tokios priemones kaip privaloma iSkaba ant kiekvieno
pastato, kuriame vykdomi statybos/ rekonstrukcijos darbai apie pagrindinj rangovg ir visus jo
subrangovus, sustiprinta statyby sektoriaus kontrol¢ sekmadieniais, valstybiniy dotacijy
apribojimas jmonéms, kuriose identifikuoti apsimestinio savarankiSko darbo atvejai.

Nepaisant to, kad numatyta daug ir jvairiy priemoniy apsimestinio savarankisko darbo
suvaldymui, svarbu suvokti, jog néra greity budy Siam reiSkiniui minimizuoti. Apsimestinio
savarankisko darbo augimo tendencijos suformavo organizacijy struktiirg, darbdaviai (darby
uzsakovai) jprato apsimestinio savarankiSko darbo kaina taupyti darbo jégos kaStus, taigi
eliminuojant apsimestinj savarankiskg darbg bitinas visy trijy grandziy - valstybés - darbdavio -
dirban¢io asmens samoningumo ugdymas ir apsimestinio savarankiSko darbo pasekmiy
ilgalaikiais terminais jvertinimas. Svarbu suvokti, jog trumpuoju periodu bandant suvaldyti
apsimestinj savarankiSska darbg iSlaidos darbo jégai, valstybiniam kontrolés ir prevenciniam
vykdymui neabejotinai augs, ta¢iau dél ilgalaikés perspektyvinés naudos verta Siam procesui

skirti maksimalias pajégas.

IS baigiamojo magistro darbo analizés matyti, kad darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny atskyrimo problematika yra opus ir nelengvai suvaldomas procesas, kadangi be realiai
pamatuojamy ir objektyviy kriterijy egzistuoja ir kur kas sudétingiau jvertinami subjektyvis,
Zzmogiskieji faktoriai, kurie, ypa¢ esant tendencingam norui neteisingai apibrézti dirbancio
asmens uzimtumo formg, yra labai reikSmingi ir jnesantys daug neaiskumo bei nekonkretumo,
kai siekiama objektyviai jvertinti kokiai - darbuotojy arba savarankiskai dirbanciy asmeny
kategorijai - asmuo i$ tiesy yra priskirtinas.

Pagal magistriniam darbui suformuluotg vieng i§ uzdaviniy iSanalizavus Europos Sgjungos
valstybiy patirtj, formuojant darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimus
nacionalinése teisinése sistemose, atskleista, jog Sie apibrézimai Europos Sajungos valstybése
skiriasi ir yra ne vienodai detaltis. Daugeliu atveju jy abstraktumas palicka erdvés teisés akty
pritaikymui jvairiose teisiniy santykiy situacijose, taCiau tuo paciu konkreciy kriterijy
nenustatymas apibrézimuose salygoja atsirandancig darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy

asmeny atskyrimo problematika. Sioje vietoje susiduriama su poreikiu valstybiy nacionaliniuose
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teisés aktuose apibrézti arba per teismy praktikg suformuoti konkreCius darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny identifikavimo kriterijus. Atlikus tokiy kriterijy analiz¢ Europos
Sajungos valstybiy nacionalinése teisés sistemose nustatéme, jog darbuotojy nuo savarankiskai
dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijy skai¢ius jose yra nevienodas, vienose jy formulavimui
taiko pozityvieji, kitose - negatyvieji apibrézimai, skiriasi ir Kiekvienos valstybés nustatyty
kriterijy detalumas - t.y. kiek konkreCiai bandoma apibrézti kiekvienai uzimtumo formai
biidingus faktorius, taciau pabandZzius struktiirizuoti skirtingy valstybiy iSskiriamus kriterijus,
paaiskéjo, kad artimiausiu apibendrintai struktiirai yra DidZiosios Britanijos 4 kriterijy multi -
testas, darbuotojus nuo savarankiskai dirban¢iy asmeny atskiriantis pagal keturis pagrindinius
faktorius: jy kontrolés ir integracijos lygi, ekonominj rysj bei bendradarbiavimo testinuma.
Nepaisant Siy gana konkreciy kriterijy, darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
problematika neiSnyksta, kadangi kiekvienoje individualioje situacijoje yra nevienodas atskiro
Kriterijaus svoris, be to jie gali buti prieSingy kryp¢iy vektoriais, kai pagal vieng i§ jy dirbantis
asmuo galéty buti priskirtinas darbuotojy, o pagal kita - savarankiskai dirban¢iy asmeny
kategorijai. Magistriniame darbe pasitilytas galimas kriterijy pozymiy lygmenis vertinantis
modelis, kurio pritaikomumas yra atviras diskusijai ir reikalingas tolimesniy tyrimy ir vertinimy.
Kol kas nei vienoje valstybé¢je néra suformuluotas universalus, subjektyvumui nepaliekantis
vietos atskyrimo kriterijy modelis, kiekvienas jy turi savo stipriyjy ir savo silpnyjy pusiy.
Magistriniame darbe analizuojant darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny
problematika identifikuota, jog neteisingas atskiriant ir tendencingai klaidingai jforminant
darbuotojus ir savarankiSkai dirbancius asmenis (pavyzdZiui apsimestinio savarankisko darbo
atveju) daroma didelé zala valstybiy ekonomikai, dirbantiems asmenims ir darbdaviams.
Atskleista, jog apsimestinio savarankisko darbo tikslas dazniausia biina sglygojamas darbdavio
siekiamos trumpalaikés darbo jégos kasty ekonomijos, kuri didzigja dalimi vyksta per skirtingas
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apmokestinimo bazes, ir dirbancio asmens
nepakankamos ekonominés deréjimosi galios, kai dél konkretaus tikslo ir galimybés uzsidirbti
dabartyje, aukojama darbo teisiy apsauga, ateities socialinés garantijos. Magistriniame darbe
atliktas konkreCiy darbiniy teisiy ir socialiniy garantijy palyginimas Lietuvoje, iS5 kurio
akivaizdu, jog savarankiSkai dirbantys asmenys yra kur kas pazeidZziamesni ir maZiau apsaugoti
nacionaliniy teisés akty nei darbuotojai. Analizuojant tikslingo apsimestinio savarankisko darbo
priezastis, magistro darbe atlikta Europos Valstybiy savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialiniy
garantijy ir darbiniy teisiy apsaugos analiz¢ bei Lietuvos mokestiniy sistemy (2008 ir 2010 mety)
palyginimas, akivaizdziai parode, jog trumpalaikiu periodu darbdavys turi stiprig motyvacija
jdarbinti apsimestinai savarankiskai dirbancius asmenis, jei valstybé nepalaiko efektyvaus tokio

reiSkinio kontrolés ir prevencijos mechanizmo. Magistriniame darbe pateikta analizé, kokia
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finansiSkai didelé yra apsimestinio savarankiSko darbo zala wvalstybei ir kokios didelés
potencialios grésmés asmenims, dirbantiems apsimestinai savarankiskai.

Magistrinio darbo tikslas isanalizuoti Europos Sajungos Saliy nacionalinése teisése sagvoky
,darbuotojas® ir ,,savarankiskai dirbantis asmuo* traktavima, jy atskyrimo pagrindus ir netikslaus
atskyrimo daromg jtakg valstybei, dirban¢iam asmeniui ir darbdaviui pasiektas - atlikus Europos
Sajungos valstybiy nacionalinés teisés analiz¢ identifikuoti esminiai darbuotojo ir savarankiskai
dirbanc¢io asmens apibrézimy bruozai, iSskirti pagrindiniai darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atskyrimo kriterijai, nustatytos pagrindinés priezastys, salygojancios darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo problematikos atsiradima, aptarta i§ jos iSplaukiancio
apsimestinio savarankisko darbo Zzala valstybei, darbuotojui ir darbdaviui. Magistrinio darbo
analizés duomenys vertingi siekiant ieSkoti efektyviausiy ir universaliausiy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo kriterijy, kadangi jame atspindéta skirtingy Europos
Sajungos valstybiy patirtis, be to ne tik iSanalizuoti darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
atskyrimo faktoriai, bet ir Sios problemos formavimosi tendencingy motyvy priezastys.

Dar i§samesnei magistrinio darbo darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo
problemos, i$ jos sglygoty reiskiniy atsirandancios Zalos apimciy valstybei ir jos darbo jégai,
analizei triiksta statistiniy tyrimy duomeny apie realias apsimestinio savarankisko darbo apimtis
valstybése. Objektyviai vertinant problematikos turinj, mazai tikétina, jog identifikuoti
apsimestinio savarankisko darbo atvejai realiai atspindi Sios problematikos darbo rinkoje apimtis,
todél neturint konkreciy tikrg situacijg darbo rinkoje atitinkan¢iy duomeny, yra sudétinga vertinti
realig apsimestinio savarankiSko daromg ekonoming zalg valstybei.

Zvelgiant | darbuotojy ir savaranki$kai dirbandiy asmeny atskyrimo problema
kompleksiskai, identifikuojant ne tik teisines, bet ir ekonomines jos priezastis, magistrinio darbo
duomenys vertingi vykdant tolimesnius tyrimus, sickiant spresti darbuotojy ir savarankiskai

dirbanciy asmeny atskyrimo problema.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Europos Sajungos valstybése skirtingais budais formuojami darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny apibrézimai. Valstybése, kuriose darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
apibrézimo formavimg vykdo jstatymy leidziamoji valdzia, jie yra konkretesni, detalizuojama
daugiau biidingy pozymiy ir salygy, kurias turi atitikti darbuotojas arba savarankiskai dirbantis
asmuo. Valstybése, kuriose darbuotojo ir savarankiSkai dirbanc¢io asmens apibrézimo
konkretizuoja nacionaliniai teismai per teismy praktika, nacionaliniuose teisés aktuose
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apibrézimai yra gana abstraktiis ir nekonkretis,
nacionaliniuose teisés aktuose néra skiriama daug démesio jy plétotei.

2. Europos Sajungos valstybése darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo
kriterijai yra i§ esmés panasis, skiriasi tik jy grupavimo, detalizavimo lygmenys, ir tai, kur -
nacionaliniuose teisés aktuose ar teismy praktikoje — jie yra jtvirtinti. Struktiirizavus ir
susisteminus Europos Sajungos valstybése i$skiriamus uzimtumo formy atskyrimo Kriterijus
labiausia priartéjama prie DidZiojoje Britanijoje $iuo metu taikomo 4 multi - Kriterijy metodo,
kuris esminiais darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo faktoriais laiko
dirban¢io asmens kontrolés lygi, jo integracijos ] jmon¢ lygi, ekonoming¢ realybe,
apsprendziancig, darbinio sandorio Saliy ekonominj priklausomuma, ir Saliy jsipareigojimy
testinuma.

3. Nei vienoje Europos Sgjungos valstybé¢je néra suformuotas universalus, maksimaliai
efektyvus darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimo metodas bei kriterijai, kurie
eliminuoty konkreciy situacijy subjektyvuma. IS to seka darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atskyrimo problematika, Kuri sglygoja cile socialiniy grésmiy ir rizikos dirbanc¢iam
asmeniui, valstybés ekonomikai, o ilgalaikéje perspektyvoje ir darbdaviui.

4. Nors Europos Sagjungos teisés aktais ple¢iamos savarankiskai dirbanciy asmeny teisés ir
ju socialin¢ apsauga, nacionaliniais Europos Sajungos valstybiy teisés aktais pagal darbo sutartj
dirbantiems darbuotojams uztikrinama zymiai platesné darbo teisiy ir socialiniy garantijy
apsauga nei savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriems daugelyje valstybiy taikomos tik
bazinés arba i§ vis netaikomos bedarbystés, motinystés, ligos, senatvés pensijos iSmokos, ir
perkeliama visa atsakomyb¢ bei rizika uz ateitj.

5. Viena i$ klaidingo darbuotojy atskyrimo nuo savarankiSkai dirban¢iy asmeny grésmiy
yra apsimestinis savarankiskas darbas, kai siekiant sumazinti darbdavio kaStus darbo jégai
realiai darbuotojo statusg atitinkantis asmuo yra traktuojamas kaip savarankiskai dirbantis

asmuo. Jo zalg trumpalaikéje perspektyvoje pajaucia valstybé per nesurinktus mokescius,
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dirbantis asmuo - per nejgyjamg darbiniy teisiy apsaugg, minimalias socialines garantijas.
Ilgalaikéje perspektyvoje valstybé nukencia dél poreikio papildomoms iSmokoms savarankiskai
dirbantiems asmenims, kurie nepakankamo riipinimosi savo ateitimi; darbdaviai, darbing
savarankiskai dirbanc¢ius asmenis, neiSsiugdo jmonei lojaliy darbuotojy, neaugina turimy
zmogiskyjy istekliy kvalifikacijos ir yra priversti brangiau pirkti reikalingy specialisty paslaugas,
o darbuotojams tenka visos i§ savarankiskai dirbancio asmens uzimtumo formos isplaukiancios
grésmes, kuriy jie nebity turéje, jei biity dirbe pagal darbo sutartj.

6. Siekiant spresti darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny atskyrimo problema
siilome apibendrinti visy Europos Sajungos valstybiy suformuotus atskyrimo kriterijus ir juos
struktiirizuojant parengti iSsamig atskyrimo kriterijy metodika, kurioje buty detalizuojami ir
konkreciai apibréziami vertintini pagrindinius atskyrimo kriterijus atspindintys pozymiai (post -
kriterijai). Kiekvieng $iy pozymiy rekomenduojame suskirstyti j to pozymio pasireiSkimo
intensyvumo lygmenis, kuriuos aprasSius kiekvienam lygmeniui biity suteikiama konkreti baliné
iSraiSka. Apibrézus, kokia baly suma priskirtina darbuotojui, o kokia - savarankiskai dirban¢iam
asmeniui, susumavus konkrecios situacijos balus, biity galima objektyviau darbuotojus atskirti
nuo savarankiskai dirbanc¢iy asmeny.

7. Siekiant suvaldyti apsimestinj savarankiska darbg, siilome grieztinti savarankiskai
dirbanc¢io asmens veiklos registravimo tvarka, taikant papildoma kontrolés mechanizma naujai
savarankiSka veikla registruojantiems asmenims, taip pat grieztinti savarankiskai dirbanciy
asmeny veiklos kontrole, jy ir darbdaviy jstatymine atsakomybe, vykdyti aktyvias prevencines
apsimestinio savarankiSko darbo programas, aiSkinant visuomenei apsimestinio savarankisko
darbo grésmes ir i§ jo iSplaukiancig rizika, taip pat maksimizuojant finansin¢ darbdavio
atsakomybe uz apsimestinai savarankiskai dirbancius asmenis, eliminuojant tokj pazeidima
padariusio darbdavio galimybe gauti valstybés subsidijas, dalyvauti valstybiniuose vieSyjy

pirkimy konkursuose ir pan.
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Leonaviciené V. Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny atskyrimo problema /
Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. V.Maciulaitis. - Vilnius: Mykolo
Romerio Universitetas, Teisés fakultetas, 2010. - 73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny atskyrimo problema, iskeltos Sios problematikos salygojamos grésmés ir galima rizika,
pateikti problemos sprendimo pasitulymai. Pirmoje darbo dalyje tiriama darbuotojy ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny apibrézimo problematika, i§ kurios iSplaukia darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny uzimtumo formy atskyrimo problematika. Antroje darbo dalyje
nagrinéjama, kokie darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo kriterijai suformuoti
mokslingje literatiiroje ir nacionaliniuose Europos Sgjungos valstybiy teisés aktuose bei teismy
praktikoje, Siy darbiniy statusy atskyrimo kriterijy modeliy silpngsias ir stiprigsias puses, jy
detalumg ir panaSumus bei skirtumus. TreCioje darbo dalyje analizuojami darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny socialiniy garantijy ir darbo teisiy apsaugos skirtumai,
darbuotojo pranasumai prie$ savarankiskai dirbancius asmenis ir galimos savarankiskai dirbanciy
asmeny uZimtumo formos rizikos socialiniy garantijy srityje ateityje. Ketvirtoje darbo dalyje
nagriné¢jamas netikslaus uzZimtumo formos identifikavimo sglygotas negatyvus reiSkinys -

apsimestinis savarankiskas darbas ir jo Zala dirban¢iam asmeniui, darbdaviui ir valstybei.
Pagrindiniai zodziai: darbuotojas, savarankisSkai dirbantis asmuo, uzimtumo formy

atskyrimo Kkriterijai, apsimestinis savarankiskas darbas, socialinés garantijos ir darbiniy teisiy

apsauga.
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Leonaviciené V. The Problem of Differentiation Employers from Self-employed Persons /
Master's work in Law and Management. Supervisor lect. V.Maciulaitis. - Vilnius: Faculty of
Law, Mykolas Romeris University, 2010. - 73 p.

ANOTATION

In this masters' work the problem of employees and self-employed workers differentiation
is analyzed, the threat and risk of this topic is raised out and the solutions of this problem are
offered. In the first part of this master work the problem of definition employees and self-
employed persons is analyzed, that mostly determines the problem of differentiation the status of
employees from the status of self-employed person. In the second part of this work the factors of
differentiation employees from self-employed persons, that are formed in the sciential literature,
national labour acts and courts practices of European Union countries are researched and also the
differentiation of these models and their similarity is analyzed. In the third part of this work
differences between social security guarantees and employment protection of employees and
self-employed persons are analyzed, and the risks of the status of self-employed persons in the
future are displayed. In the fourth part of this master work the negative phenomenon - bogus
self-employment - that follows from the not correct differentiation of employment status and its

damage for the employee, employer and the country is researched.

Key words: employee, self-employed person, employment status differentiation factors,
bogus (false) self-employment, social guarantee and employment protection.
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DARBUOTOJU IR SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU ATSKYRIMO
PROBLEMA

Raktiniai zodziai: darbuotojas, savarankiskai dirbantis asmuo, uzimtumo formy atskyrimo

kriterijai, apsimestinis savarankiSkas darbas, socialinés garantijos ir darbiniy teisiy apsauga.

SANTRAUKA

Siame baigiamajame magistro darbe analizuojant moksling literatiira, nacionalinius ir
tarptautinius teisés aktus, teismy praktika, tyrinéjama darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny atskyrimo problematika. Ji kyla i§ to, kad Europos Sajungos valstybiy nacionalingje
teis¢je, tarptautiniy organizacijy klasifikatoriuose néra nei vieningai suformuoty darbuotojo ir
savarankiSkai dirbancio asmens apibrézimy, nei vienodos jy formavimo praktikos. Be to
dirbancio asmens apibrézimas ir jo esminiai aspektai priklauso nuo to, IS kurios — teisinés ar
mokestinés — pozicijos jis yra formuluojamas.

Valstybése nevienodai formuluojant darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny
apibrézimus, susiduriama su skirtingy uzimtumo formy dirbanéiy asmeny konkre¢iy atskyrimo
kriterijy identifikavimu. Dalies Europos Sajungos Valstybiy nacionalinése teisése Sie kriterijai
konkreciai suformuluojami ir iSreiSkiami jos teisés aktuose, kitose darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny atskyrimo kriterijai formuojami per teismy praktikg. Kriterijy skaicius ir jy
detalumas Europos Sajungos valstybése néra tapatus, taciau struktirizuojant ir analizuojant jose
iSskiriamus darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atskyrimo daugiau ir maziau
konkre¢ius pozymius apibendrintas vaizdas labiausiai atitinka Didziosios Britanijos teismy
praktikos suformuotg keturiy multi - kriterijy testa, kuriuo vertinamas dirban¢io asmens
integracijos j jmong¢ laipsnis, jo ekonominis priklausomumas nuo konkretaus darbdavio/ darby
uzsakovo, dirbancio asmens darbiniy jsipareigojimy testinumas ir jo atzvilgiu taikomas kontrolés
lygis. Kadangi Siuo metu néra suformuotas visoms valstybéms ir konkreCioms situacijoms
universalus atskyrimo kriterijy modelis, ir darbuotojy atskyrimo nuo savarankiskai dirbanciy
asmeny problematikoje yra erdveés tolimesnéms efektyviy atskyrimo kriterijy paieSkoms ir jy
konkretizavimuli.

Magistriniame darbe analizuojami darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialiniy
ir darbiniy teisiy garantijy skirtumai, iSplaukiantys i§ asmeniui priskirtos konkre¢ios uzimtumo
formos, vertinama dél neteisingy uzimtumo formy atskyrimo plac¢iai susiformavusiy negatyviy
reiskiniy, tokiy kaip apsimestinis savarankiSkas darbas, atsirandanti Zala valstybés ekonomikai,
dirban¢iam asmeniui ir darbdaviui, pateikiami darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny

problematikos sprendimo biidai.
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THE PROBLEM OF DIFFERENTIATION EMPLOERS FROM SELF-
EMPLOYED PERSONS
(VIOLETA LEONAVICIENE)

Key words: employee, self-employed person, employment status differentiation factors,

bogus (false) self-employment, social guarantee and employment protection.

SUMMARY
In this master research through analyzing sciential literature, national and international law

acts, courts practice the problem of employees and self-employed workers differentiation is
analyzed. This problem arises from the situation that there is no identical definition of employees
and self-employed workers neither in European Union countries national law systems, nor in
classifications of international organizations, and there is no identical practice of formulating
these definitions also. Besides this, the definition of the worker's status depends on the position
that it is formulated from - whether it is formulated from the view of tax or law systems.

While trying to formulate more or less concrete definition of labour law statuses, the
problem of identification the distinguishing factors of different employment statuses is faced in
different states. In one part of the European Union countries national law systems these factors
are concretely formulated in those countries' law acts, in the other part of European Union
countries they are formulated through the courts cases law practice. The number and particularity
of these factors is not the same in European Union countries, but while structuring them it
shows up that the summarized view of them is mostly alike to the Great Britain's four multi-
factor test, that in determining employee/ self-employed person status distinguishes such criteria
as control, integration, economic reality and mutuality of obligation.

There is no formulated universal model of distinguishing employment status, that could
suit for all the countries and concrete situations and in the area of solving problem of
differentiation employees from self-employed workers there is much space for future research of
the most effective differentiation factors and their concretizing.

In this master research differences between social security guarantees and employment
protection of employees and self-employed persons that come from the determining person's
employment status are analyzed, it is also valued the damage for the state, for the worker and for
the employer, that arises from the incorrect or false definition of employment status and the
solutions for solving the problem of differentiation the statuses of employees and self-employed

persons are proposed.
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1 lentelé. Uzimtumo formy atskyrimo kriterijai

1 PRIEDAS

Budinga
Kriterijai Kriteriju detalizavimas Bidinga savarankiskai
darbuotojams | dirbantiems
asmenims
Kontrolé Pareiga paklusti nurodymams kada ir Taip Ne
kur dirbti
Darbo valandy, pertrauky trukmés Taip Ne
nustatymas dirbant
Darbinés veiklos budo prieZiiira Taip Ne
Integracija Isidarbinusiam taikomos drausmingés ar Taip Ne
skundy nagrinéjimo proceduros
Integracija j organizuotg komandg arba Taip Ne
koordinuoty modeliy darbas
Isidarbinusiam taikoma jmonés arba Taip Ne
sutarties numatoma apsauga
Jtraukimas j profesiniy iSmoky sistemas Taip Ne
Ekonominé Mokéjimo biido ir lygio apsisprendimas Ne Taip
realybé Laisvé samdyti kitus pavaduojancius Ne Taip
asmenis
Savo jrangos naudojimas Ne Taip
Investavimas j savo versla Ne Taip
Saskaity—fakttry pateikimas uz atliktus Ne Taip
darbus
SavarankiSkas mokesciy ir nacionalinio Ne Taip
draudimo jmoky mokéjimas
Asmeninis nedarbingumo iSmoky Ne Taip
padengimas, uzmokestis uz atostogas
Isipareigojimy Darbo trukmé llga Trumpa
testinumas Darbo reguliarumas Taip Ne
Darbo tarp sutar¢iy testinumas Taip Ne
Teisé atsisakyti darbo nedarant Ne Taip

neigiamos jtakos ateities jsidarbinimui
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2 Lentelé. Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialiniy garantijy ir darbiniy teisiy apsaugos skirtumai pagal Lietuvos jstatyming baze

2 PRIEDAS

SavarankisSkai dirbancio

Socialinés garantijos/ Darbuotojai Darbuotojo uZimtumo forma Savarankiskai asmens uzimtumo forma
Darbiniy teisiy apsauga Lietuvoje reglamentuojantis teisés dirbantys asmenys Lietuvoje reglamentuojantis
aktas teisés aktas
Nedarbo socialinis LR Nedarbo socialinio draudimo
draudimas Priklauso jstatymas Nepriklauso
(Bedarbio iSmokos)
Ligos ir motinystés LR Ligos ir motinystés socialinio Bazinis dydis LR Ligos ir motinystés
socialinis draudimas draudimo jstatymas (papildomas, socialinio draudimo jstatymas
(Ligos ir motinystés/ Priklauso taikomas, jei mokéjo
tévystés iSmokos) savanoriSka socialinj
draudima ligos ir
motinystés
paSalpoms)
Sveikatos draudimas Priklauso LR Sveikatos draudimo jstatymas Priklauso LR Sveikatos draudimo

jstatymas

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

SavarankisSkai dirbancio

Socialinés garantijos/ Darbuotojai Darbuotojo uzimtumo forma Savarankiskai asmens uzimtumo formg
Darbiniy teisiy apsauga Lietuvoje reglamentuojantis teisés dirbantys asmenys Lietuvoje reglamentuojantis
aktas teisés aktas
Privalomai draudziami LR Valstybiniy socialinio
Pensijy socialinis tik pensijy socialiniu draudimo jstatymo 4, 5, 7, 8
draudimas Priklauso LR Valstybiniy socialinio draudimo draudimu pagrindinei straipsniy pakeitimo ir
(Senatvés pensija) pensijy jstatymas ir papildomai pensijos papildymo jstatymas
dalims
Nelaimingy atsitikimy LR Nelaimingy atsitikimy darbe ir
darbe ir profesiniy ligy Priklauso profesiniy ligy socialinio draudimo Nepriklauso
socialinis draudimas jstatymas
Teisé i apmokamas Priklauso LR Konstitucija Nepriklauso
atostogas LR Darbo kodeksas
Teisé j kasmetines Priklauso LR Darbo kodeksas Nepriklauso

papildomas atostogas

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

SavarankisSkai dirbancio

Socialinés garantijos/ Darbuotojai Darbuotojo uzimtumo forma Savarankiskai asmens uzimtumo formg
Darbiniy teisiy apsauga Lietuvoje reglamentuojantis teisés dirbantys Lietuvoje reglamentuojantis
aktas asmenys teisés aktas
Teisé atleidziant i§ darbo i nuo
darbo stazo priklausancia Priklauso LR Darbo kodeksas Nepriklauso
kompensacija
Teisé streikuoti jimonéje Yra LR Konstitucija Nepriklauso
LR Darbo kodeksas
Darbo laiko kontrolé ir
maksimalus ribojimas Yra LR Darbo kodeksas Néra
Minimalaus atlygio uZ darba LR Darbo kodeksas
reglamentavimas Priklauso, LR Vyriausybés nutarimas "Dél Néra
MMA 800Lt. minimaliojo darbo uzmokescio
didinimo" Nr. 1368
Maksimaliy atskaitymo i
darbo uZmokes¢io ribojimas Yra LR Darbo kodeksas Néra

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Socialinés garantijos/

Darbuotojo uzimtumo forma Lietuvoje

Savarankiskai

SavarankiSkai dirbancio asmens

Darbiniy teisiy apsauga | Darbuotojai reglamentuojantis teisés aktas dirbantys uzZimtumo forma Lietuvoje

asmenys reglamentuojantis teisés aktas

Atleidimo is darbo Yra LR Darbo kodeksas Néra
apsauga
Motinystés apsauga Yra LR Darbo kodeksas Néra
darbe
LR Konstitucija LR Konstitucija
Teisé nebiti Yra Yra 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos

diskriminuojamiems dél

lyties, rasés, seksualinés

orientacijos, nejgalumo,
religijos, isitikinimuy,

amziaus.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos
direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti
vienodo pozitirio principg asmenims

nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés

priklausomybés.

2000 m. lapkric¢io 27 d Tarybos direktyva
direktyva 2000/78/EB, nustatanti
vienodo pozitrio uZimtumo ir profesinéje

srityje bendruosius pagrindus

direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti
vienodo pozilirio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba

etninés priklausomybés.

2000 m. lapkricio 27 d Tarybos
direktyva 2000/78/EB, nustatanti
vienodo pozitrio uzimtumo ir
profesingje srityje bendruosius

pagrindus

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Socialinés garantijos/ Darbuotojai Darbuotojo uzimtumo forma Lietuvoje Savarankiskai SavarankiSkai dirbancio asmens
Darbiniy teisiy apsauga reglamentuojantis teisés aktas dirbantys uzimtumo forma Lietuvoje
asmenys reglamentuojantis teisés aktas
Teisé nebiuti Tarybos direktyva 86/378/EEC Tarybos direktyva 86/613/EEC
diskriminuojamiems dél Yra 1986 07 24 dél vienodo poziiirio j vyrus ir Yra 1986 12 11 dél vienodo poziiirio |
lyties, rasés, seksualinés moteris principo jgyvendinimo profesinés vyrus ir moteris, kurie uzsiima
orientacijos, nejgalumo, socialinés apsaugos sistemoje savarankiSka darbo veikla, taip pat
religijos, jsitikinimuy, savarankiskai dirba Zemés tkyje,
amziaus. Europos Socialiné chartija (pataisyta) principo taikymo ir dél

savarankiskai dirbanc¢iy motery
Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy apsaugos nésStumo ir motinystés

socialiniy teisiy chartija metu.

Tarybos direktyva 86/378/EEC
1986 07 24 dél vienodo pozitirio |
Vyrus ir moteris principo
jgyvendinimo profesinés socialinés

apsaugos sistemoje

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Socialinés garantijos/

Darbuotojo uZimtumo forma

SavarankisSkai dirbancio

Darbiniy teisiy apsauga Darbuotojai Lietuvoje reglamentuojantis teisés Savarankiskai asmens uzimtumo formg
aktas dirbantys asmenys Lietuvoje reglamentuojantis
teisés aktas
Darby saugos LR Darbo kodeksas
reikalavimy Yra LR Darbuotojy saugos ir sveikatos Néra
reglamentavimas istatymas

Papildomuy ir specialiy LR Vyriausybés nutarimas Nr. 160 "Del
pertraukuy, jskaitomy j Yra papildomy ir specialiy pertrauky, Neéra

darbo laika, nustatymo
tvarkos

reglamentavimas

iskaitomy i darbo laika, nustatymo

tvarkos"
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3 PRIEDAS
3 Lentelé. Darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny Lietuvos mokestinés bazés skirtumai (2008 m. ir 2010 m. duomenys)

DARBUOTOJAI SAVARANKISKAI DIRBANTYS ASMENYS

2008 metai 2010 metai 2008 metai 2010 metai

Jeigu gyventojas pasirenka
Gyventojy pajamy 24% 15% i$ individualios veikos 15%
mokestis pajamy atimti patirtas
sanaudas, jo individualios
veiklos pajamos
apmokestinamos 24 proc.
pajamy mokesciu.

Jeigu gyventojas
nusprendzia sgnaudy
neatimti, jo individualios
veiklos pajamos
apmokestinamos 15 proc.

pajamy mokesciu.

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 lentelés tgsinys

DARBUOTOJAI SAVARANKISKAI DIRBANTYS ASMENYS
2008 metai 2010 metai 2008 metai 2010 metai
Mokama tik tada, jeigu per 9%
Privalomas sveikatos 0 6% metus nuo individualios Min (800 Lt x 12 mén. =
draudimas veiklos pajamy sumokéto 9600 Lt x 9 proc.= 864 Lt)
pajamy mokesc¢io sumos 30 Max (1170 Lt x 48 = 56160
procenty sudaré mazesne nei | Lt X 9 proc. = 5054,40 Lt)
428,10 Lt suma. Tokiu atveju
gyventojas turi sumokeéti tik
skirtuma.
1) VSD pensijy pagrindinei
Valstybinis socialinis 3% 3% daliai gauti — 50 procenty 28,5% (nuo pusés Gauty
draudimas 1) pensijy socialiniam 1) pensijy socialiniam bazinés pensijos; pajamy ir Patirty sgnaudy
draudimui - 2,5 draudimui - 2,5 2008.01.01-07.31 jmoka 316 | skirtumo)
procento; procento; Lt x 50% = 158 Lt Max (1170 Lt x 48 = 56160
2) ligos ir motinystés 2) ligos ir motinystés 2008.08.01-12.31 jmoka Lt x 28,5 proc. = 16005,60
socialiniam draudimui — | socialiniam draudimui — | 360Lt x 50% =180 Lt Lt)
0,5 procento. 0,5 procento.

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 lentelés tesinys

DARBUOTOJAI

SAVARANKISKAI DIRBANTYS ASMENYS

2008 metai

2010 metai

2008 metai

2010 metai

Valstybinis socialinis

draudimas

2) valstybiniy socialinio
draudimo pensijy papildomai
daliai gauti privalomai
draudziami, jeigu jy pajamy
metiné suma yra lygi 12MMA
sumai (800Lt x 12mén. = 9600
Lt) arba didesné.

Imokos 15proc. procenty
valstybiniam socialiniam
draudimui deklaruojamy sumuy,
nevirsijanciy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
patvirtinty einamyjy mety
draudziamyjy pajamy dydzio;
Min 9600Lt x 15% = 1440Lt

3 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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3 lentelés tesinys

DARBUOTOJAI SAVARANKISKAI DIRBANTYS ASMENYS
2008 metai 2010 metai 2008 metai 2010 metai

Darbdavio sumokamos
Valstybinio socialinio 30.98% 30.98% 0 0
draudimo jmokos
Darbdavio sumokamos
garantinio fondo 0.1% 0.1% 0 0
jmokos

Pritaikomas ménesio NPD
Neapmokestinamasis Taikomas =470 - 0,2* (gyventojo Netaikomas Netaikomas
pajamy dydis (320 Lt/ mén) meénesio su darbo

santykiais arba jy esme

atitinkanciais santykiais

susijusios pajamos — 800).
Papildomas
neapmokestinamasis Taikomas (priklausomai nuo | Taikomas (priklausomai Netaikomas Netaikomas

pajamuy dydis

vaiky skai¢iaus)

nuo vaiky skaiciaus)
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