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IVADAS

Europa jau seniai tapo namais milijonui migranty i§ jvairiy pasaulio 3aliy. Siuo metu Europoje
yra skiriamos dvi migracijos riiSys: migracija Europos Sgjungos viduje ir migracija i$ treCiyjy Saliy.
Pirmuoju atveju yra jgyvendinama laisvo asmeny judéjimo teisé (jtvirtinta 1958m. Romos sutartyje),
pagal kurig visi Europos Sgjungos pilie¢iai gali laisvai judéti Sajungos viduje, dirbti ir gyventi
pasirinktoje Sgjungos valstybéje naréje. Antruoju atveju, treéiyjy Saliy pilie¢iai jgyvendina kiekvieno
asmens teis¢ pasirinkti jiems priimtinesn¢ ekonoming, politing ar socialing aplinkg ir tokiu budu
pagerinti savo gyvenimo salygas.

Neéra abejoniy, kad migracija ir laisvas asmeny jud¢jimas turi neigiamy ir teigiamy bruozy.
Migracija, visy pirma, yra naudinga ekonomikai: padeda jveikti darbo jégos trikuma, plecia darbo
rinkg, mazina nedarbo lygj, antra, migracijos déka kuriasi kultiiriSkai jvairesné bendruomen¢, didéja
gyventojy skaicius Europoje. Kartu migracija sukelia ir problemy, tokiy kaip nelegali migracija,
nelegalus darbas, socialiniai ir etniniai konfliktai, ,,proty nutekéjimas® i§ silpniau i$sivysciusiy Saliy.

Europos Sajungos valstybés narés, sieckdamos uztikrinti laisvg asmeny judé¢jimo principg ir
treCiyjy Saliy pilie¢iy migracijos kontrole, émési kurti bendrag migracijos politikg. Atsizvelgiant |
ekonominius, socialinius bei demografinius poreikius buvo priimta nemazai teisés akty reguliuojanciy
migracija, nustatanciy uzsienieciy teising padétj bei socialing integracija.

Temos aktualumas. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, atsirado poreikis reglamentuoti
uzsienieCiy teising padétj, o vis didéjanti migracija kélé ir kelia daug neatsakyty klausimy.
Tiriamajame darbe buvo pasirinktos SeSios Europos Sgjungos valstybés narés: Vokietija, Olandija,
Svedija, Danija, Airija, Lietuva. Visos valstybés susiduria su auganéia migracija tiek i3 kity Sajungos
Saliy tiek ir i§ Treciyjy valstybiy. UZsienieCiai atvyke j naujg $alj susiduria su tokiais sunkumais kaip
kalbos barjeras, jsitvirtinimas Salyje, naujos tradicijos, Zmoniy bendravimo, gyvenimo btdo, kultiiros
skirtumai ir ne visada zino, kokios teisés ir laisvés jiems priklauso. Todél Siame darbe norima
iSanalizuoti Sesiy Europos Sajungos Saliy praktikg ir patirtj reguliuojant uzsienieciy teising padétj, taip
pat iSnagrinéti kokios pilietinés ir politinés, socialinés — ekonominés ir kulttirinés teisés ir laisvés jiems
suteikiamos bei kokie yra jy ribojimo pagrindai. Norint kuo i§samiau iSnagrinéti §ig temg, nepakanka
iSanalizuoti tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés aktus, tam butina iSnagrinéti nacionalinius
valstybiy nariy teisés aktus, jgyvendinamg teismy praktika, sprendziant bylas susijusias su uzsienieciy

teisine padétimi.



Tema nagrin¢jamu klausimu yra aktuali ir naudinga, visy pirma norint atskleisti ES Saliy patirtj,
reguliuojant uzsienieCiy teising padéti, iSsiaiskinti, kokias teises, laisves, o kartu ir pareigas jgyja

uzsienieciai Europos Sgjungos valstybése narése.

Saltiniai. Mokslinis tiriamasis darbas yra teorinio pobiidzio. Cia yra naudojamasi jvairiais
Saltiniais: Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky darbais, tarptautinés teisés SaltiniaiS, Europos
Sajungos teisés aktais, Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinés teisés aktais, teismy praktika,
internetiniais duomeny $altiniais.

Tyrimo problema. Uzsienieciy teising padétj reguliuoja tarptautinés sutartys, Europos Sgjungos
teisés aktai (reglamentai ir direktyvos) bei nacionaliniai teisés aktai (konstitucija ir jstatymai). Europos
Sajungos valstybiy nariy pilieCiams laisvo asmeny judéjimo principas §iu0 metu taikomas visa
apimtimi. Jie turi teis¢ laisvai pasirinkti gyvenamajg vietg ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje,
isidarbinti, su tam tikromis iSlygomis dalyvauti Salies politiniame gyvenime. Atvykstantiems i$
treciyjy Saliy pilie¢iams, taikomi tam tikri apribojimai, grieztesnés salygos. Europos Sajungos
valstybés narés siekdamos uztikrinti laisvg asmeny judéjimo principg ir kartu kontroliuoti treciyjy Saliy
pilie¢iy migracijg ES teritorijoje émési kurti bendra migracijos politika, taiau galime pastebéti, kad iKi
Siol kyla tam tikry teisinio reguliavimo problemy.

Tyrimo objektas. UzsienieCiy teisiné padétis apima teisiy, laisviy, teiséty interesy ir pareigy
visumag, kuri yra jtvirtinta Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose bei

Saltiniuose. Sio darbo tyrimo objektas yra uZsienieciy teisiné padétis.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Darbo tikslas yra, remiantis tarptautinés teisés, Europos Sajungos
bei atskiry valstybiy nacionalinés teisés aktais, moksline medZiaga, iSanalizuoti uZsienie€iy teisinés

padéties ypatumus Europ0s Sgjungos valstybése narése bei atlikti lyginamajq analizeg.

Tikslui pasiekti yra iSkeliami Sie uZzdaviniai:

1) apibrézti uzsieniecio savoka;

2) apzvelgti tarptautinés teisés ir ES valstybiy nariy konstitucinés teisés aktus, reglamentuojanéius
uzsienieciy teising padétj,

3) isanalizuoti uzsienie¢iy judéjimo laisve ir jos ribojimo teisinius pagrindus;

4) detaliai iSanalizuoti uzsienieCiy teises ir laisves bei jy ribojimg Europos Sgjungos valstybése
narese;

5) apsvarstyti uzsienieCiy teisinés padéties reguliavimo ypatumus ir perspektyvas Lietuvoje

Europos Sajungos teisés kontekste.



Hipotezé. Europos Sajungos bei nacionalinés teisés aktai uztikrina palankesne ES pilieCiy nei

Treciyjy valstybiy pilieciy teising padéti.

Tyrimo metodai. Siekiant kuo i$§samiau iSnagrinéti tema, baigiamajame darbe naudojome tiek
empirinius, tiek ir teorinius metodus. Teisiniy dokumenty analizés, sisteminés analizés lyginimo bei
istorinio lyginimo metody pagalba buvo iSanalizuoti ir palyginti teisés aktai, reglamentuojantys
uzsienieCiy teising padét] skirtingose Europos Sagjungos valstybése. Taip pat naudoti loginés analizés,

apibendrinimo ir apraSomasis metodai.

Raktiniai ZodZiai. UZsienieCiai, teisiné padétis, teisés, asmeny judéjimas, ES pilietis, pilietybé,
pilietinés teisés, politinés teisés, socialings teisés, ekonominés teisés, kultiirinés teisés.
Keywords. Aliens, legal status, rights, movement of persons, EU citizen, nationality, civil rights,

political rights, social rights, economical rights, cultural rights.

Darbo struktiira. Tiriamasis darbas susideda i§ jvado, penkiy daliy, i§vady, santrauky lietuviy
bei angly kalbomis, ir literattiros saraSo. Tiriamojo darbo dalys yra suskirstytos i skirsnius atsizvelgiant
] svarbiausius nagrinéjamo klausimo aspektus.

Pirmojoje dalyje analizuojama ,,uzsienieCio” sgvoka, jos iSaiSkinimas tarptautinés, Europos
Sajungos bei nacionalinés teisés aktuose. Taip pat uzsienieCiy skirstymo j tam tikras grupes kriterijai.

Antroje dalyje nagrinéjami tarptautinés teisés aktai bei atskiry valstybiy konstitucinés teisés
aktai, reglamentuojantys uzsienieciy teising padétj.

Trec¢iojoje dalyje aptariama uZsienie€iy judéjimo laisve, jos ribojimo teisiniai pagrindai.

Ketvirtojoje dalyje analizuojamos uzsienieciy pilietinés ir politinés, socialinés — ekonominés ir
kultiirinés teisés ir laisvés, taip pat jy ribojimai.

Penktojoje dalyje apsvarstysime uzsienie€iy teisinés padéties ypatumus ir perspektyvas Lietuvoje

Europos Sajungos teisés kontekste.



1. UZSIENIECIO SAVOKA

Pries pradedant kalbéti apie uzsienieCiy teising padétj, t.y. uzsienieciams priklausancias teises ir
laisves, visy pirma reikéty aiskiai apibrézti ,,uzsienie¢io sgvoka.

Vienas 1§ pagrindiniy tarptautinés teisés akty, pateikianciy ,,uzsieniecio sgvoka yra Jungtiniy
Tauty Organizacijos (toliau JTO) Generalinés asambléjos 1985m. gruodzio 13d. ,,Asmeny nesanciy
pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija“. Pagal deklaracijos Istr. ,,uzsienietis* yra ,bet
koks asmuo, kuris néra pilietis valstybés, kurioje jis, ar ji gyve:na.“1 Deklaracijoje néra smulkiau
apibiidinama, kokie biitent ,,uzsienieciai“ patenka j Sio teisés akto reguliavimo sferg. Todél galime
daryti i§vada, kad pateikta ,,uzsienie¢io” sgvokg apima tiek kity valstybiy pilietybes turin¢ius asmenis,
tiek ir asmenis be pilietybés. Kaip Zinome, asmens be pilietybés tarptautinis statusas yra siauresnis,
nes néra tokios valstybés, kuri galéty vykdyti jo diplomating gynyba. Net ir nuolat gyvendami tam
tikroje valstybéje, asmenys be pilietybés negali pasinaudoti diplomatinés gynybos teise.

1985m. birzelio 14d. ,, Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo® 1 str. taip pat apibrézé
,»uzsienieCio* sagvoka. Uzsienieciu laikomas ,,bet kuris asmuo, kuris néra Europos Bendrijy valstybiy
nariy pilietis“z. Vadinasi, visy kity Europos valstybiy, ne Europos Bendrijos (toliau EB) pilie¢iai, buvo
laikomi uZsienie&iais. Dabartiniu metu pagal Sengeno susitarimg uZsienie¢io savoka jau neatitinka $iy
dieny realijy, nes dauguma Europos valstybiy prisijungé prie Sengeno erdvés, todél galime teigti, kad
§iuo metu ursienietiais yra laikomi visi asmenys, kurie néra Sengeno zonai priklausanéiy 3aliy
pilieciai.

1992m. Konvencijos D¢l wuzsienieiy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame
gyvenime 2str. yra jtvirtinta tokia uzsieniecio sgvoka kaip ,,nuolat Salyje gyvenantys uzsienieCiai®.
Pasak straipsnio ,,nuolat Salyje gyvenantys uZsienie€iai reiSkia ,,asmenis, kurie néra valstybés
pilieciai, taciau teisétai gyvena jos teritorijoje“3. Siuo atveju ,uZzsienie¢io” sgvoka yra siejama su
asmenimis, kitos valstybés pilieciais, atvykusiais ir nuolat gyvenanciais valstybés teritorijoje.

Vokietijos Federacingje Respublikoje (toliau Vokietijoje) uzsienieCiy teising padétj
reglamentuoja 2004m. liepos 30d. (paskutiniai pakeitimai 2008m. gruodzio 20d.) ,,Teisés gyventi

Salyje jstatymas®. [statymo 2str. teigiama, kad ,,uZsienietis yra kiekvienas asmuo, kuris néra vokietis,

! Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanéiy piliegiais salies,
kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija“ //
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement;

Prisijungimo laikas: 2009-10-03

2 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985m. birzelio 14d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés sajungos
valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo* // http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2009-11-03

¥ Konvencija dél uZsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime, 1992m. vasario 5d. //
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Lithuanian/144-Lithuanian.pdf;

Prisijungimo laikas:2009-10-17



http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Lithuanian/144-Lithuanian.pdf

pagal Pagrindinio jstatymo 116 str. 1d.“* Remiantis Pagrindinio jstatymo 116 str. vokie&iais yra
laikomi tie asmenys, kurie turi Vokietijos pilietybe, pabégéliai bei vokieCiy kilmés asmenys, jy
sutuoktiniai ir palikuonys, gime¢ po 1937m. gruodzio 31d. Taip pat asmenys, buve Vokietijos pilieciai,
kurie nuo 1933m. sausio 30d. iki 1945m. geguzes 8d., neteko pilietybés dél politiniy, rasiniy ir
religiniy priezaséiy bei jy palikuonys, pareiSke norg tapti Vokietijos pilieCiais. Kaip matome i$
istatymo, uzsienieciais nelaikomi asmenys vokieciy kilmés pabégéliai, tai pat jy sutuoktiniai ir vaikai,
ar asmenys neteke pilietybés II pasaulinio karo metu. Visi $ie asmenys yra laikomi etniniais vokieciais,
kurie i§saugojo teis¢ ] pilietybg, nors ilgg laikg negyveno Vokietijoje. Taip pat vokieciais yra laikomi
asmenys, turintys dvigubg pilietybe, i$ jy vieng Vokietijos pilietybe. Remiantis auks¢iau iSvardintais
teiginiais, visi asmenys, kurie pagal Pagrindinj jstatyma néra vokieciai, yra laikomi uZsienieciais.
Airijos Respublikos (toliau Airijos) Imigracijos jstatyme (2003m.) taip pat yra apibrézta, kas
Sioje Salyje yra laikoma ,uZsienieiu“. [statymas susideda i§ atskiry jstatymy, reguliuojanciy
uzsienieiy teising padétj. Airijos UzsienieCiy jstatyme(1935m.) ,uzsienietis* reiSkia asmenj, kuris

“> Naujame Airijos Imigracijos, gyvenimo ir apsaugos jstatyme (2007m.)

néra Airijos pilietis
uzsienieCio sgvoka suprantama placiau, Cia ,,uzsienietis yra asmuo, kuris néra nei Airijos pilietis, nei
asmuo, Kkuris pagal Laisvo asmeny judéjimo teis¢ gali atvykti, jsisteigti ir buti Europos Bendrijoje“ﬁ.
Pagal Airijos jstatymus, visi asmenys kurie neturi Airijos pilietybés, bei néra EB (Siuo metu ES )
pilieciai galintys pasinaudoti laisvu asmeny judéjimu, yra laikomi uZsienieciais.

Danijos Karalystés (toliau Danijos) ir Nyderlandy Karalystés (toliau Olandijos) jstatymuose
,UZsienietio* savoka yra suprantama vienodai. Siose Salyse uZsieniediais yra laikomi visi asmenys,
kurie néra Danijos ar Olandijos pilieciai.

,UZzsienieCio* sgvoka Lietuvos Respublikos (toliau LR) teis¢je atsirado tik po nepriklausomybés
atgavimo. Pirmasis jstatymas reglamentaves ir pateikes ,,uzsieniecio* sgvoka buvo 1991m. rugséjo 4d.
priimtas LR jstatymas ,,Dél uZsienieiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje”. Cia ,,uZsieniediais®
buvo laikomi asmenys, kurie tur¢jo bet kurios uZsienio valstybés pilietybe bei asmenys be pilietybés.
Veéliau, priemus Sio jstatymo pakeitimus, labiau atitinkan¢ius ES teis¢ bei tarptautines konvencijas,
vadovaujantis visuotinai pripaZintais Zmogaus teisiy standartais, pasikeité ir ,,uZsienie€io* sgvoka.
2004m. balandzio 30d. jsigaliojo naujas LR jstatymas ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties®. Pagal Sio
Jstatymo 2str. ,,uZsienietis - asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar jis

o7

turi kurios nors uZsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios.“’ Siame straipsnyje yra sulyginamas

uzsienio valstybiy pilieciy ir asmeny be pilietybés teisinis statusas. Taciau yra vienas skirtumas tarp

* Auslanderrecht. Aufenthaltsgesetz .- Munchen, 2010. P. 5

5 Aliens Act (Ireland) // http://www.irishstatutebook.ie/1935/en/act/pub/0014/sec0002.html#zzal4y1935s2;
Prisijungimo laikas: 2009-10-29

® Immigration, Residence and Protection Bill (Ireland) //
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2007/3707/b3707s.pdf; Prisijungimo laikas: 2009-10-29

" Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-2539
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Siy uzsienieCiy. Tam tikros tarptautinés sutartys su kitomis uzsienio valstybémis, gali reguliuoti savo
valstybiy pilieciy teisinés padéties klausimus Lietuvos Respublikoje, nes uzsienietis atsiduria savo
valstybés ir buvimo valstybés politiniame-teisiniame rySyje. Kai tuo tarpu asmenys be pilietybés
pakliista tik buvimo valstybés jurisdikcijai.

Kaip matome 1§ visy ,,uzsienieCio* sgvokos apibiidinimy atskiruose skirtingy ES valstybiy
nacionaliniuose teisés aktuose, sgvokos reik§mé, esmé bei turinys né kiek nesiskiria. Uzsienieciais yra
laikomi visi asmenys, nesantys ty Saliy pilieciais. Kaip Zinome, teisiniu pozitriu pilietybé laikoma
nuolatiniu teisiniu ry$iu, kuriuo asmuo yra susijes su valstybe nepriklausomai nuo to, kur $is asmuo
bebiity. PilieCiams priklauso tos teisé€s ir laisvés kurias suteikia valstybé, taip pat jy interesai yra
ginami tiek Salies viduje tiek ir uz jos riby. Visos Salys nacionaliniuose teisés aktuose apibrézia, ka jos
laiko savo Salies pilieCiais, o ka uzsienieciais, taip diferencijuodamos savo Salies gyventojus ir
nustatydamos skirtingg jy teising padétj. Kaip Zinome, ES teisé yra savita ir su niekuo nepalyginama,
taciau paliekanti galimybe valstybéms naréms pacioms reguliuoti su pilietybe susijusius klausimus.

Siuo metu ES teiséje ,,uzsienie¢io® sgvoka vartojama gana retai, vietoj jos ES teisés aktuose
sutinkamos tokios sgvokos kaip ,,ES valstybés narés pilietis®, ,, Treciosios Salies pilietis®, ,,asmuo be
pilietybés®.

LR Istatyme dé¢l uzsienieciy teisinés padéties, ES valstybés narés piliecio sagvoka yra apibréziama
kaip ,,uZsienietis, turintis vienos i§ Europos Sajunga sudaranéiy valstybiy pilietybe.“® Siame
apibrézime atsiranda ES pilietybés sagvoka. Galime teigti, kad kiekvienas asmuo, turintis vienos i§ ES
valstybés narés pilietybe bus laikomas ES valstybés narés pilieciu. Kaip Zinome ,,tradiciskai pilietybe
siejama su nacionaline valstybe kaip iSskirtinis jos suvereniteto atributas, o ES lygmeniu ji tampa
institutu, vienijanciu keleto valstybiy pilie(“:ius.“9 LR Konstitucinis teismas nutarime pabrézia, kad
,kad Europos Sgjungos pilietybé nekeicia né vienos valstybés narés nacionalinio pilietybés instituto*.
ES pilietybeé yra pridéting, papildoma, nes ES pilieciu gali biiti tik asmuo, turintis ES valstybés narés
pilietybe. Galime teigti, kad klasikiné pilietybés samprata ES pilietybei netinka, ji grei¢iau yra kaip ES
atributas (pozymis) ES valstybés nares piliet] siejantis su Sgjunga, apskritai vienijantis visus valstybiy
nariy pilieCius. Turédami bendrg pilietybe jie visi priklauso ir dalyvauja vienoje bendrijoje. ES
pilietybé remiasi ne asmens etnine kilme (Siuo metu dél migracijos poveikio tokiy pilieciy, ,,gryny*
europieciy, bty i$ ties ne daug), o tik asmens teisiniu statusu (asmens teisinis statusas apima zmogaus
teisiy, laisviy, teiséty interesy bei pareigy visuma, kuri yra numatyta jstatymy normose). Svarbiausias
,»ES pilietybés* sgvokos apribojimas yra tas, kad ES pilietybe gali jgyti tik asmenys, turintys vienos i§
valstybiy nariy pilietybe.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-2539

% Taljiinaité M. Pilietybe ir socialiné Europos integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, P. 10

LR Konstitucinio teismo nutarimas 2006m. lapkri¢io 13d. ,,Dél teisés akty , reguliuojanéiy Lietuvos Respublikos
pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4650



Taigi pilietyb¢, o konkrec¢iau ES pilietyb¢, yra tas teisinis rySys, kuris padeda puoseléti ,,bendro

«!1Zmonés, kurie naudojasi tokiomis pagiomis teisémis ir laisvémis yra artimesni,

identiteto jausma
t.y. juos sieja priklausymas tai paciai socialinei, istorinei kulttrai, vienija solidarumo jausmas su kitais
pilieciais. Todél neretai ,,ne pilieCiai jaucia tam tikra atskirti nuo bendruomenés, ar net diskriminacijg,
todél jie yra link¢ maziau save tapatinti su pilieéiais“lz.

ES teisé pateikia savo pilietybés sampratg. 1992m. pasiraSytoje Mastrichto sutartyje (dar kitaip
vadinama Europos Sajungos Sutartis) buvo jvestos tam tikros naujovés, i§ jy svarbiausia, jvedama ES
pilietybé. Jos 8str. teigiama, kad ,kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sgjungos
pilietis«.®

2004m. spalio 29d. pasiraSytoje sutartyje Dél Konstitucijos Europai bei 2007m. gruodzio 13d.
pasirasytoje Lisabonos sutartyje iSlieka ta pati ES pilietybés samprata, kad kiekvienas asmuo esantis
ES valstybés narés pilietis, yra ES pilietis. ES pilietybé suteikia daugybe svarbiy teisiy, pavyzdziui,
balsavimo ir balotiravimosi teisé¢ savivaldybése ir Europos parlamente, taciau bitina pabrézti, jog
,Sajungos pilietybé papildo nacionaline pilietybe, bet jos nepakeicia.“™ Kiekvienas ES pilietis turi
sutartyje suteiktas teises ir nustatytas pareigas, kurias aptarsime kitose baigiamojo darbo dalyse.

Kita ES teis¢je daznai vartojama savoka yra ES valstybés narés pilieCio Seimos nariai. Pagal
Istatyma jie yra ,sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis,
tiesioginiai palikuonys, kuriems nesukake 21 metai arba kurie yra islaikytiniai, jskaitant sutuoktinio
arba asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, tiesioginius palikuonis, kuriems
nesukake 21 metai arba kurie yra iSlaikytiniai, Europos Sajungos valstybés narés pilie€io, sutuoktinio
ar asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, iSlaikomi giminai¢iai pagal tiesiaja
aukstuting linija*!®>. Kaip matome, ES valstybés narés pilietio sutuoktinis, ar asmuo, su kuriuo
sudaryta partnerystés sutartis ( jie nebiitinai turi priklausyti vienai i§ ES valstybiy nariy, aut. pastaba),
bei nesukake 21 mety iSlaikytiniai ar iSlaikomi giminaiciai (Siuo atveju reikty jrodyti ir iSlaikymo
fakta) yra priskiriami ES valstybés narés piliecio Seimos nariams.

«16

Tuo tarpu treCiosios $alies pilietis yra ,,asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis* " (pagal Sutarties

17str. 1d.). Visi asmenys nesantys vienos i§ ES valstybiy nariy pilieCiais, yra laikomi tre¢iosios $alies

1 Rostek K., Davies G. The impact of Union citizenship on national citizenship policies. Europian integration online
papers, 2006 // http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-10-02

12 Ten pat

13 Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis), 1992m. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=32156; Prisijungimo laikas: 2009-10-17

% isabonos sutartis, 2004m. spalio 29d. // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0041:L T:PDF; Prisijungimo laikas: 2009-10-17

> Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-2539

162004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél teisés laikinai apsigyventi suteikimo treiyjy 3aliy pilie¢iams,
kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kuriais buvo pasinaudota nelegalios imigracijos tikslais ir kurie bendradarbiauja
su kompetentingomis institucijomis //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:L T:HTML ;

Prisijungimo laikas: 2009-10-29



http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=32156
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0010:0041:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0010:0041:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:HTML

piliec¢iais. Jiems kaip ir sgjungos pilie¢iams yra biitina turéti treCiosios Salies pilietybe. Visi treciyjy
valstybiy pilieciai gali biiti skirstomi j:
1) Treciyjy valstybiy piliecius — ES pilie¢iy sutuoktinius;
2) Treciyjy valstybiy, su kuriomis ES pasiraSiusi Asociacijos sutartis, pilie¢ius;
3) Treciyjy valstybiy piliecius, kurie yra ilgalaikiai gyventojai;
4) Treciyjy valstybiy piliecius, laikinai esancius $alyje.
1954m. Konvencijoje dél asmeny be pilietybés statuso (jsigaliojo 1960m. birzelio 6d.) ,,asmuo be
pilietybés* reisSkia asmenj, kurio jokia valstybé pagal savo galiojancius jstatymus nelaiko pilieéiu17.
Kalbant apie asmenis be pilietybés ir jy teises bei laisves reguliuojancig Konvencijg dél asmeny be
pilietybés statuso, atskiros ES narés valstybés atskirai nusistato, kuriy konvencijos straipsniy jos
netaikys arba taikys tik i§ dalies asmenims be pilietybés atsidiirusiems jy Salyje.
Apibendrinant ,uZsienie¢io® sgvoka galime teigti, kad jvairiuose tarptautinés teisés ir
nacionalinés teisés aktuose, jos reikSmé nesiskiria. Visi asmenys kurie néra tam tikros valstybés

pilieciai, o Sajungos lygmeniu — ES pilieciai, yra laikomi uzsienieciais.

Kad nekilty neaiSkumy kalbant apie uzsienieCius ir jy teising padeti atskirose ES valstybése,
Siame darbe vartosime ,,ES valstybés narés pilieCio” savoka, kai kalbésime apie asmenis turinius
vienos i§ ES valstybés narés pilietybe, ,, TreCiosios $alies piliecio* sgvoka, kai kalbésime apie asmenis
turincius kitos nei ES valstybé naré pilietybe, t.y. treCiosios Salies pilietybe bei ,,asmens be pilietybés*
savoka, kai kalbésime apie asmenis neturin€ius visai jokios pilietybés. Nors pabégéliai gave prieglobst]
uzsienio valstybéje yra laikomi uzsienieCiais, ir jy teisiné padétis yra svarbi taip pat, tac¢iau magistro

baigiamajame darbe jy teisinés padéties neaptarsime, nes tai atskira ir gana plati tema.

" Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, 1954m. // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 59-1761
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2. TARPTAUTINES IR KONSTITUCINES TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS
UZSIENIECIU TEISINE PADET]

2.1. Tarptautinés teisés aktai, reglamentuojantys uzsienieciy teisine padétj

UzsienieCiy teisinis statusas yra reglamentuojamas tarptautiniais teisés aktais bei atskiry
valstybiy vidaus jstatymais. Tarptautinéje teiséje nusistoveéjo tam tikri paprociai, nustatantys valstybiy
elgesio su uzsienieCiais standartus, tokie kaip uzsienieCio teis¢ biiti pripazintam teisiniy santykiy
subjektu, uzsieniecio teisé | humaniska elgesj, teis¢ kreiptis | teisma, teis¢ i gyvybés ar laisvés apsauga
ir kt.

1948m. gruodzio 10d. JTO paskelbé Visuoting Zmogaus Teisiy Deklaracija, 1966m. buvo priimti
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas bei Sio pakto 1966m. ir 1989m. fakultatyviniai protokolai - visi jie sudaro Tarptauting zmogaus
teisiy chartijg.

Nors Chartijoje néra tiesiogiai kalbama apie uzsienieCius ir jy teises bei laisves, taciau joje yra
itvirtinamos pagrindinés zZmogaus teisés, kurios jam priklauso i§ prigimties, yra neatimamos ir yra
ginamos $ios Chartijos pagrindu. ,,Vienas pagrindiniy Zmogaus teisiy bruozy — jy visuotinumas,
universalumas, nedalumas, jos viena kita salygoja, yra pagristos zmoniy lygybés pries jstatymus,
lygiateisiSkumo ir kitais principais.“*® Deklaracijos 2 str. teigiama, kad kiekvienas asmuo,
nepriklausomai nuo jo rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy,
nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties, turi teis¢ naudotis deklaracijoje
paskelbtomis teisémis ir laisvémis. Cia yra jtvirtinamos tokios svarbios teisés, kaip teisé i gyvybe,
laisve, asmens sauguma, yra draudziama visy formy vergija, kankinimas, visi asmenys yra lygus,
draudziama jy diskriminacija, visi turi teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi bet kurioje valstybgje,
kiekvienas turi teise | pilietybe, j prieglobstj nuo persekiojimo, nuosavybe, taip pat minties, sgzinés ir
religijos laisve, teise 1 darbg, moksla, poilsj, socialines garantijas ir t.t.

,Deklaracija nenustato jokios teisiy virSenybés, joje nekalbama ir apie konkreCius teisiy
ribojimus, taciau jos 29 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas zmogus turi pareigy visuomenei;
1gyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, kiekvienas Zmogus negali patirti kitokiy,
nei jstatymo numatyti, ribojimy, kuriais vien siekiama garantuoti deramg kity Zmoniy teisiy ir laisviy
pripazinimg ir pagarba ir patenkinti teisingus moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés geroves

reikalavimus demokratinéje visuomenéj et

'8 Europos zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje — Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004.P. 5
9 Ten pat P.12
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Deklaracija yra tik rekomendacinio pobudzio, taciau jos poveikis yra labai svarbus. Jos principai
yra jtvirtinti tiek tarptautiniuose aktuose, tiek ir atskiry valstybiy vidaus teis¢je. Galime teigti, kad
visos teisés ir laisves, kurios galioja visiems zmonéms, be abejo galioja ir uzsienieciams.

Kitas svarbus dokumentas buvo 1950m. lapkri¢io 4d. priimta Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (bei véliau priimti papildomi jos protokolai). Si Konvencija
yra tiesioginio veikimo sutartis, todél jos nuostatas reikia jvesti i ja ratifikavusiy Saliy vidaus teisg.
Konvencijoje yra jtvirtinamos tokios pat teisés ir laisvés kaip ir JTO deklaracijoje, kurios priklauso
visiems zmonéms bendrai. Sias teises ir laisves, pagal prof. V. Vadapala, galima suskirstyti j tokias
grupes:

a) ,.elementarios Zmogaus teisés,

b) teisé j laisve,

C) teisminés garantijos,

d) privataus ir S$eimos gyvenimo teisés,

e) pagrindinés laisvés (sgzinés, minties, religijos),

f) teisé j nuosavybe,

g) kilnojimosi laisvé ir garantijos prie$ savavaliSkg iSsiuntimag i§ salies.«?°

Konvencijos 16str. teigiama, kad ,,jokia 10, 11 ir 14 straipsniy nuostata negali biti laikoma
klintimi Aukstosioms  susitariandioms Salims apriboti uZsienietiy politing veikla.“** Vadinasi
uzsienieciai biidami bet kurioje valstybéje turi teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir jsitikinimus, laisvai
laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas, valdZios pareiginy netrukdomam ir
nepaisant valstybés sieny (10str.); turi teis¢ laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis | asociacijas,
steigti ir stoti | profesines sgjungas (11str.); ,,naudojimasis Sios Konvencijos pripazintomis teisémis
ir laisvémis turi buti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos,
religijos, politiniy ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei maZumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso“®* (14str.).

Remiantis Konvencijos 7 Protokolo 1str. uZsienietis, teisétai gyvenantis valstybés teritorijoje,
gali biiti iSsiystas tik vykdant pagal jstatymg priimtg sprendimg. UZsienieCiui leidZiama pateikti
argumentus, priesStaraujancius jo i$siuntimui; reikalauti, kad jo byla biity perzitréta; dél to reikalauti,
kad buty pristatytas kompetentingai institucijai arba tokios institucijos specialiai paskirtiems vienam ar

keliems asmenims?. Taigi §is Protokolo straipsnis jtvirtina uZsienie&iy teis¢ apskysti jy i§siuntima.

20 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. - Vilnius: Eugrimas, 1998. P.254 - 262

2! Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1950m. lapkri&io 4d. // Valstybés Zinios, 1995,
Nr.40-987

%2 Ten pat

23 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr.11 su papildomais protokolais
Nr.4, 6 ir 7 // Valstybés zinios, 2000, Nr. 96-3016
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Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintas teises bei laisves
gina Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Kickvienas fizinis asmuo ar asmeny grupé, nevyriausybiné
organizacija, taip pat ir uzsienieCiai, manantys, kad jy teisés buvo pazeistos, gali paduoti teismui
individualig peticija.

Taigi Europos zmogaus teisiy konvencija yra ,tarptautiné sutartis, sukurianti pareigas tik jos
dalyvéms. Joje numatyty teisiy ir laisviy kolektyvinis jgyvendinimas byloja apie ypatinga Konvencijos
igskirtinuma“?*,

Apibendrinant, galime teigti, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija jtvirtina pacias svarbiausias zmogaus teises ir laisves, bei jy apsaugos mechanizma, t.y. dél
pazeisty teisiy galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

Ne ka mazesnés reikSmés yra Europos socialiné chartija (1961m.), kuri garantuoja socialines
teises. Si chartija papildo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kur
socialinés teisés néra reglamentuotos. 1996m. buvo priimta nauja socialiné chartija — Europos socialiné
chartija (pataisyta) (jsigaliojo 1999m. liepos 1d.), kuri reglamentuoja daugiau socialiniy teisiy.
Kiekviena valstybé gali pasirinkti, kurig chartijg ratifikuoti, nes jos galioja abi, be to, ratifikuodama
chartija, valstyb¢ gali prisiimti ne visus jsipareigojimus esancius joje.

,,Europos socialiné chartija garantuoja pagrindines teises, susijusias su darbu, sveikata, socialine
apsauga, apriapinimu bustu, nediskriminavimu darbo santykiuose, profesiniu rengimu ir Kitais svarbiais
7mogaus gyvenimo aspektais, arba teises, susijusias su darbo salygomis ir socialine sanglauda.«?

Chartijos 12 str. ir 13 str. minimos teisés i socialing apsauga bei socialing paramg ir medicinos
pagalba taikomos ne tik ty Saliu pilieciams, bet ir uZsienie€iams, tik su salyga, kad jie teisétai gyvena ir
dirba ty Saliy teritorijoje.

Chartijos 18str. jtvirtinta teis¢ dirbti mokama darba kity $aliy teritorijoje. Salys pasirasiusios $ia
Chartija, ne tik jsipareigoja taikyti galiojancias taisykles vadovaudamosi liberalumo dvasia (18 str.
1d.), bet ir ,,supaprastinti esamus formalumus ir sumazinti ar panaikinti Zyminius mokescius arba kitas
rinkliavas, kurias moka darbuotojai uZsienietiai ar jy darbdaviai“?®® bei ,,individualiai ar kolektyviai

liberalizuoti taisykles, reglamentuojancias darbuotojy uzZsieniecCiy darbzg“27

. Kaip matome Siame
straipsnyje, kalbama apie uZsienie¢iy jsidarbinimo kitoje Salyje formalumy sumazinima, tam tikry
zyminiy mokesciy panaikinimg ne tik uZsienie¢iams bet ir juos jdarbinusiems asmenims bei taisykliy

liberalizavima, taikoma dirbantiems uZsienie€iams.

24 Jo&iené D. Europos mogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius:
Eugrimas, 2000.P. 33
% Europos zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje — Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004.P.40
ij Europos socialiné chartija (pataisyta), 1961m. // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704
Ten pat
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Kitas svarbus Chartijos straipsnis, reglamentuojantis darbuotojy imigranty, uzsienieiy, ir jy
Seimy teise i apsaugg ir parama (19str.). Cia teigiama, kad Salys jsipareigoja uZsienietiams ir jy
Seimoms teikti informacija apie imigracijg ir emigracija, taip pat imtis priemoniy, kurios palengvinty
Siems asmenims iSvykti 1§ savo Salies, persikelti ir jsikurti naujoje Salyje, suteikti tokias pacias
garantijas atlyginimo, jsidarbinimo, darbo salygy, narystés profesinése sgjungose, biisto jsigijimo kaip
ir savo Salies pilie¢iams. Taip pat ,,garantuoti tokiems darbuotojams, teisétai esantiems jy teritorijose,
ne maziau palankig padéti uz ta, kuria naudojasi jy paciy pilie¢iai mokesciy, rinkliavy ar draudimo
jimoky, kuriuos moka dirbantys asmenys, atzvilgiu“*®. Kitas svarbus aspektas, kiek jmanoma padéti
susijungti darbuotojo uZzsienieCio, kuriam leista jsikurti toje teritorijoje, Seimai, garantuoti teisingg
teisminj nagrin¢jimga, kalbos mokymasi ir kitas teises. Chartijoje ,,darbuotojo uzsieniecio Seima“ yra
suprantama, kaip darbuotojo sutuoktinis ir nevede¢ vaikai, kai Sie priimancioje valstybéje yra laikomi
nepilnameciais ir yra darbuotojo migranto iSlaikomi.

Chartijoje teigiama, kad kiekviena valstybé asmenims be pilietybés (kurie apibiidinti 1954m.
Niujorko konvencijoje D¢l asmeny be pilietybés statuso), suteikia kuo palankesne padétj ir visada ne
maziau palankia uz numatytajg pagal jsipareigojimus, kuriuos kiekviena valstyb¢ yra priémusi pagal
minétg Konvencija ir pagal kitus galiojancius tarptautinius susitarimus, kurie taikomi asmenims be
pilietybés.

JTO Generalinés asambléjos ,,Asmeny nesanciy pilieCiais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy
deklaracijoje pateikiama ne tik ,,uzsienieCio* sgvoka, bet ir iSvardijamos pagrindinés jo teisé€s ir
laisvés, tokios kaip draudimas diskriminuoti dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy
jsitikinimy, socialinés kilmes, turtinés ar gimimo padéties. Kaip Zinome, tarptautiné teis¢ nereguliuoja
uzsienieCiy atvykimo ar iSvykimo j tam tikrg valstybe taisykliy, kiekviena valstybé Sias taisykles
nusistato pati. Deklaracijos 2str.teigiama, kad ,,niekas Sioje Deklaracijoje negali buti aiSkinama taip,
kad jteisinty bet kurio uZsieniecio neteiséta atvykima arba buvima, ar jokia jos nuostata negali biiti
aiSkinama, kaip apribojanti bet kurios valstybés teis¢ priimti jstatymus ir taisykles, lieCiancias
uzsienieCiy atvykima ir jy buvimo salygas bei tvarka, ar nustatyti skirtumus tarp pilieciy ir uZsienieciy.
TacCiau Sie jstatymai ir taisyklés neturi prieStarauti Sios valstybés tarptautiniams jsipareigojimams,
jskaitant jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje“zg.

Taip pat deklaracija jtvirtina tokias teises, kaip teis¢ j gyvybe ir asmens nelieCiamybe, teise |
asmeninj ir Seimos gyvenimg, minties, s3zin€s, jsitikinimy laisve, savavaliSko areSto ir suémimo
draudima, lygiateisiSkumg prie§ teismg, saugias ir sveikas darbo sglygas, teise ] teisingg darbo

uzmokestj, lygy apmokéjimag uz lygy darba, teis¢ stoti j profesines sgjungas, teis¢ i sveikatos apsauga,

%8 Europos socialiné chartija (pataisyta), 1961m. // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704

% Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanciy pilieciais salies,
kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija“ //
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement;Prisijungimo laikas:
2009-10-03
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medicinin] ar socialinj aptarnavimg, moksla, poilsj ir kt. Kaip matome ¢ia yra jtvirtinamos visos
pagrindinés Zmogaus teisés ir laisvés. Labai svarbu, kad Deklaracijoje minima teisé uzsienieCiui
iSlaikyti savo kalba, kultirg ir tradicijas kitoje Salyje, taip pat teisé pervesti | uZsienj pajamas,
santaupas ar kitas pinigines 1éSas. Uzsienietis, budamas svecCioje Salyje, turi teise¢ bet kuriuo metu
susisiekti su savo pilietybés valstybés konsulatu ar diplomatine atstovybe, o jei jy buvimo Salyje néra, -
su kitos valstybés, kuriai patikéta ginti jo pilietybés valstybés interesus buvimo valstybéje, konsulatu
ar diplomatine atstovybe.

Apibendrinant galime teigti, kad Deklaracija uzsienieCiams jtvirtina visas pagrindines teises ir
laisves, kurios buvo paminétos Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje bei Europos Zzmogaus teisiy
konvencijoje ir jpareigoja visas $alis, priémusias §ig deklaracija, uztikrinti visy uzsienie¢iy, esanciy jy
teritorijoje, ne diskriminacija, bei suteikti tokias pacias teises ir laisves, kaip ir savos Salies pilieciams.

1954m. buvo priimta JTO Konvencija dé¢l asmeny be pilietybés statuso, kurioje buvo pateikta
»asmens be pilietybés™ sgvoka, bei iSvardintos pagrindinés teisés ir pareigos, taikomos asmenims be
pilietybés. Konvencijos 2str. teigia, kad ,,kiekvienas asmuo be pilietybés Saliai, kurioje jis atsiduria,
turi jsipareigojimy, dél kuriy jis visy pirma privalo paisyti jos jstatymy ir kity teisés akty, taip pat
priemoniy, kuriy imamasi vie$¢jai tvarkai palaikyti“go. Taciau ne vien tik asmenys be pilietybés turi
Isipareigojimy biidami valstyb¢je, taikancioje Konvencijos nuostatas, bet ir pati valstybé jsipareigoja
nediskriminuoti asmens be pilietybés dél rasés, religijos ar kilmés Salies, sudaryti palankias salygas
jiems laisvai iSpazinti savo religija ir religijos mokyti savo vaikus, taip pat jiems yra suteikiama teisé¢
kreiptis j teisma.

Teisés dirbti samdoma darba, savarankiskai verstis zemés tikiu, pramone, amatais ir prekyba bei
kurti prekybos ir pramonés bendroves, jsigyti kilnojamgji ir nekilnojamaj; turta, steigti profesines
sgjungas ir biiti jy nariais, teis¢ ] moksla, i1§skyrus pradzios moksla, pasirinkti gyvenamaja vieta bei
teise laisvai judéti — visoms Sioms teiséms valstybés nustato kuo palankesnj reZimg ir kiekvienu atveju
ne maziau palanky nei reZimas, Kkuris paprastai nustatomas uzZsienieCiams tomis paciomis
aplinkybémis.

Teiséms ] pradzios moksla, vyriausybés parama, teisingg atlygj uz darba, socialing apsaugg ir kt.
nustato tokj pat] réZimg kaip ir pilie¢iams. Kaip matome i§ konvencijos nuostaty, asmenims be
pilietybés atskiroms teiséms galioja du rézimai, t.y. toks pats teisinis réZimas kaip ir valstybeés
pilie¢iams bei réZimas, kuris yra taitkomas uZzsienieiams, esantiems valstybés teritorijoje.

1992m. vasario 5d. buvo priimta Konvencija dél uzsienieciy dalyvavimo vietos bendruomenés
visuomeniniame gyvenime. Sig konvencija pasirasiusios Europos Tarybos valstybés narés pripazino,

kad nuolat Salyje gyvenantys uZsienie€iai, turi tokias pacias pareigas kaip ir Salies pilie€iai, tai pat kad

%0 Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, 1954m. // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 59-1761
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uzsienieCiai aktyviai dalyvauja vietos zmoniy gyvenime ir jy geroveés plétroje bei kad biitina
palengvinti uZsienieciy integracija j vietos bendruomeng ypac pleciant jy galimybes dalyvauti vietos
vieSajame gyvenime. Valstybés jsipareigojo nuolat Salyje gyvenantiems uzsienieCiams garantuoti Sias
teises:

1) laisve reiksti savo jsitikinimus; $i teisé apima laisve turéti savo jsitikinimus, gauti bei
skleisti informacijg ir idéjas, kuriy neriboja valdzios institucijos ir valstybiy sienos. Sis
straipsnis netrukdo valstybéms reikalauti, kad transliavimo, televizijos ar kino jmonés
turéty licencijas;

2) laisve rinktis j taikius susirinkimus ir jungtis j asociacijas, jskaitant laisve steigti
profesines sgjungas ir stoti ] jas, siekiant apsaugoti savo interesus. Teis¢ 1 asociacijy
laisve reiskia nuolat Salyje gyvenanciy uZsienieCiy teis¢ steigti savo vietos asociacijas,
kuriy tikslas yra tarpusavio pagalba, kultiirinio identiSkumo puoseléjimas ir savo
interesy, susijusiy su dalykais, kurie priklauso vietos valdzios institucijy kompetencijai,
apsauga, ir teise jstoti j bet kokia asociacija.**

Taip pat Konvencijoje teigiama, kad kiekviena S$alis, stengiasi uztikrinti, kad jos teritorijoje
gyvenantys uzsienieciai biity nuolat jtraukiami j vieSus tyrimus, planavimo procediiras ir kito pobiidzio
konsultacijas dél vietos reikaly.

Cia taip pat minima, kad $alys jsipareigoja, uZsienie¢iams sudaryti salygas, kad $ie galéty
pareikSti savo nuomone ir pageidavimus, iSkelti jiems ripimus klausimus dél dalyky, kurie daro
poveiki vietos gyvenime, taip pat suteikti teis¢ uzsienieCiams dalyvauti rinkimuose i vietos valdzios
institucijas bei biiti iSrinktiems j jas.

Kitas labai svarbus dalykas yra, kad Salys stengiasi uZtikrinti, kad nuolat Salyje gyvenantys
uzsienieCiai galéty gauti informacijg apie savo teises ir pareigas, susijusias su vietos virSuoju
gyvenimu.

Tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kilus karui ar iSkilus kitai grésmei, teisés suteiktos
uzsienieciams, gali biiti apribojamos.

Apibendrinant bitina pazyméti, kad Konvencija, priimta vadovaujantis Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis, jtvirtino nuolat Salyje gyvenanciy uZsienieciy
integravimg ] Salies vietos bendruomeng, taip pat suteiké galimybes dalyvauti vieSajame bendruomenés
gyvenime bei vieSyjy reikaly sprendimo procese.

1957m. pasiraSytos Romos sutartys (atskirai zinomos kaip Europos ekonominés bendrijos ir
Europos atominés energijos bendrijos sutartys), kurios jtvirtino laisva asmeny, kapitalo, prekiy ir

paslaugy jud¢jima ES valstybése narése. Kad pasinaudoty savo teise | laisvg asmeny judéjima, asmuo

3! Konvencija dél uZsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime, 1992m. vasario 5d. //
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Lithuanian/144-L ithuanian.pdf;
Prisijungimo laikas:2009-10-17
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turéjo buti vienos i§ valstybés narés pilietis, be to uzsiimti ekonomine veikla biidamas darbuotoju,
savarankiskai dirban¢iu asmeniu ar paslaugy teikéju arba gaveéju. Visi kiti asmenys, kurie neturé¢jo
valstybés narés pilietybés, treciyjy Saliy pilieciai, Sia teise pasinaudoti negaléjo.

Sutarties 48str. jtvirtintas laisvas asmeny judéjimas reiske, kad ,,jdarbinimo, darbo uzmokescio ir
kity darbo bei jdarbinimo salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy
diskriminacija dél pilietybés. Ji suteiké teis¢ priimti faktiskai pateiktus pasitilymus jsidarbinti bei Siuo
tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, teise apsigyventi bet kurioje valstyb¢je naré¢je siekiant
dirbti pagal tos valstybés pilieCiy jsidarbinimg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus bei
laikantis Komisijos jgyvendinimo reglamentuose nustatyty salygy, pasilikti gyventi valstybés narés

teritorijoje pasibaigus darbo laikui joje“*.

Taciau nuostatos dél laisvo darbo jégos judéjimo
netaikomos tarnybai valstybiniame sektoriuje.

Laivo asmeny judé¢jimo teis¢ reguliuoja tik ES valstybiy nariu pilieciy judéjima Sajungos
teritorijoje, todel visus klausimus susijusius su treciyjy valstybiy pilieciais sprendzia pacios valstybés.
»Nors Bendrijos teis¢ suteikia ES pilieCiams teis¢ laisvai judéti, imigracija reglamentuojantys
nacionaliniai teisés aktai nustato, kokiomis sglygomis treciyjy Saliy pilieCiai gali atvykti | valstybe
nare, patekti | jos darbo rinka, susijungti su savo Seimomis ir natiiralizuotis*.*®

Pavyzdziui, Bendrijos teisé¢ suteikia teis¢ treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie yra judéjimo laisve
besinaudojanciy pilieciy Seimos nariai, lydéti j kitg valstybe nar¢ vykstantj asmenj bei pasinaudoti teise
apsigyventi valstyb¢je naréje. Tai pat Bendrijos teisé leidzia kitose valstybése narése paslaugas
teikian¢ioms jmonéms naudotis savo darbuotojais, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai.

Sutarties 52 str. yra jtvirtinta jsisteigimo teisé. Si teisé¢ kaip asmeny judéjimo laisvés dalis
garantuoja ,,savarankiSkai dirbanciyjy ir bendroviy galimybe laisvai jsisteigti Europos Sajungos
valstybiy teritorijoje, t.y. uZtikrina jiems teis¢ laisvai pasirinkti savo buvimo ir veikimo vietg Europos
Bendrijoje®. Isisteigimo laisvé (kalbant apie fizinius asmenis) yra suprantama kaip tam tikros
savarankiskos veiklos pradéjimas ar vykdymas. Tai yra, kad kiekvienas ES valstybés narés pilietis gali
atvykti ] bet kuria ES S$alj ir pradéti verstis tam tikra veikla (pirminis jsisteigimas) arba versdamasis
tam tikra veikla vienoje valstybéje, asmuo gali kartu pradéti vykdyti tokig pacig veiklg ir kitoje
valstyb¢je (antrinis jsisteigimas). Europos Teisingumo Teismas aiSkindamas $ia teise, savo sprendime
konstatavo, kad ,, ES valstybé negali reikalauti 1§ uZsiimancio profesine veikla asmens, kad jis Europos

Bendrijy teritorijoje biity tik vieng kartg 1sisteigqs“35.

%2 Romos sutartys, 1957m. // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm; Prisijungimo laikas: 2009-10-17

%3 Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 283

3 Zaldauskaité — Zalimiené S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: Isisteigimo teisé. Vilnius: Rosma,
2002. P. VIII

% ETT bylos Inasti (Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants) v Hans Kemmler, C — 53/95
sprendimas
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Kiekvienas asmuo atvykdamas j ES valstybe turi teise pradéti vykdyti tam tikrg veiklg, uz ta
veikla gauti pajamas. Todé¢l §ig teis¢ galime traktuoti kaip asmens teis¢ ekonomine prasme integruotis
naujoje valstybéje, nes jsiteigimo laisvé apima tik tas veiklas, kurios teikia tam tikras pajamas
asmeniui.

Kitas svarbus teisés aktas yra Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (1985m.).
Sengeno sutartis leido panaikinti Sengeno valstybiy nariy vidaus sieny kontrole, nustaté bendrasias
iSorés sieny kontrolés taisykles, bendraja vizy politikg ir jvedé papildomas priemones, leidziancias tam
tikrais atvejais taikyti vidaus sieny kontrolés procediiras.

Si Konvencija nustaté salygas dél uZsienie¢iy atvykimo, ivykimo, judéjimo valstybése narése
salygas. Tuo tarpu visi ES pilieciai turi vienodas teises keliauti be kelionés ir tapatybés dokumenty, be
sieny ir pasienio kontrolés, bet kiekviena valstybé nar¢, vadovaudamasi nacionaliniais teisés aktais,
gali patikrinti tokiy pilie¢iy asmens tapatybe. ES pilieio teis¢ keliauti gali biiti apribota tik vieSosios
tvarkos, visuomenés saugos ar visuomenés sveikatos sumetimais.

Sengeno konvencijos 5str. nustatoma uZsieniediy atvykimo ir buvimo valstybéje naréje salygos.
,,Uzsienie¢iai j Susitarian¢iyjy Saliy teritorijas gali atvykti ir ten biti ne ilgiau kaip tris ménesius, jeigu
jie atitinka Sias sglygas:

1) jie turi galiojantj dokumentg ar dokumentus, leidZianCius jiems kirsti sieng, kaip yra
numates Vykdomasis komitetas;

2) jei reikia, turi galiojancig viza;

3) prireikus pateikia dokumentus, pagrindZian¢ius numatyto buvimo tikslg bei salygas ir
tai, kad jie turi pakankamai 1é8y pragyvenimui tiek numatyto buvimo laikotarpiu, tiek ir
grizimui ] kilmés Salj arba vykimui tranzitu j trecigjg valstybe, | kuria, kaip yra jsitikine,
jie bty ileisti arba kurioje gali teisétai gauti tokiy 1€Sy;

4) jie néra uzsienieCiai, kuriems pagal duotg persp¢jima draudziama jvaziuoti ;

5) jie nelaikomi kelian¢iais grésme bet kurios i§ Susitariandiyjy Saliy vieSajai tvarkai,
nacionaliniam saugumui ar tarptautiniams santykiams.*®

Uzsienieciai, kurie turi vienos 1§ Sgjungos valstybés iSduotus leidimus gyventi ar pakartotinio
atvykimo vizas, arba Siuos abu dokumentus, leidziama atvykti tranzito tikslu, jei tik jy pavardés néra
jtrauktos j nepageidaujamy asmeny sarasg, kuriems draudziama atvykti.

Sengeno susitarimo valstybés vykdo bendra vizy politika. Sengene yra naudojama bendra viza.

Vizos yra iSduodamos tiems uzsienie¢iams, kurie atitinka jau anks¢iau minéto Sstr. atvykimo sglygas.

% Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985m. birzelio 14d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés sajungos
valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo* // http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2009-11-03
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Visi uzsienieCiai, kurie turi vizas ir yra teisétai atvyke valstybés narés teritorija, vizy galiojimo
laikotarpiu gali laisvai keliauti po visas valstybes, Sengeno susitarimo nares.

Treciyjy Saliy pilie¢iai gali atvykti, judéti Sengeno sutarties 3aliy nariy teritorijose ne ilgiau nei
tris ménesius, o tie kurie ketina biiti ilgiau nei tris ménesius, privalo gauti ilgalaike nacionaling Salies
vizg arba leidimg gyventi. Nacionaliniy vizy ir leidimy gyventi gavimo salygas nustato nacionaliniai
teises aktai.

Pagal Konvencijos 22str. 1d. ,,UZsienie¢iai, teisétai atvyke j vienos i§ Susitariandiyjy Saliy
teritorija, privalo pagal kiekvienos Susitarian¢iosios Salies nustatytas salygas pranesti tos
Susitarianéiosios Salies, j kuria atvyko, kompetentingoms institucijoms. Tokie uZsienie¢iai
Susitarian&iosios Salies, j kurig jie atvyko, nuoziiira gali pranesti atvykimo metu arba per tris darbo

. . . 37
dienas nuo atvykimo dienos.*

Apibendrinant, galime teigti, tarptautiniu lygiu uzsienie€iy teisés yra jtvirtintos tarptautinés teisés
aktuose, kuriuos pasiraso valstybés, priimdamos tam tikrus jsipareigojimus, ginti bei globoti asmenis,
atvykusius i§ uzsienio Saliy. Tarptautinés teisés S$altiniai neturi privalomojo pobiidzio. Europos
Sajungos tiek pirminiai teik antriniai teisés aktai vaidina labai svarby vaidmenj. Jie arba veikia
tiesiogiai arba yra ratifikuojami valstybiy nariy ir tokiy biidu yra jtraukiami j nacionaling teisés
sistemg. Kiekviena valstybé jpareigojama savarankiskai atsizvelgti | tarptautinés teisés normas,
konkreciau jose iSdéstytas nuostatas, ir savo nacionalinéje teiséje pritaikyti tas normas, sprendziant

uzsienieciy teisinio statuso klausimus.

2.2. Konstitucinés teisés aktai, reglamentuojantys uZsienieciy teisine padéti

Be tarptautinés teisés Saltiniy uzsienieCiy teising padét] reguliuoja ir atskiry valstybiy
nacionaliniai teisés Saltiniai.

Pagrindiniai rasytiniai Vokietijos teisés Saltiniai yra konstitucija, jstatymai, jstatymo galig
turintys teisés aktai. Prie neraSytiniy teisés Saltiniy yra priskiriami tarptautinéje teiséje, paprotingje
teis¢je ir precedenty teiséje numatyti principai.

Vokietijos Konstitucija, dar kitaip vadinama Pagrindinis Istatymas (vok. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland — GG) buvo priimta 1949m. Bonoje. Vokietija yra federaciné respublika,

kuri susideda i§ 16 federaciniy vienety — Zemiy, kuriy kiekviena turi savo atskiras konstitucijas. Taciau

%7 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985m. birzelio 14d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés sajungos
valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo* // http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2009-11-03
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esant bet kokiems teisiniams prieStaravimams, Pagrindinis Jstatymas turi virSenybe uz bet kokios
zemés konstitucijg.

Pagrindinio Jstatymo normos nustato Salies valdymo modelj, vieSosios valdzios organizavimo ir
funkcionavimo santykius, visuomeninius santykius ir kitus svarbius klausimus. Didelis démesys yra
skiriamas zmogaus teiséms ir laisvéms. [statymo 1str. skelbiama, kad Zzmogus yra pagrindiné valstybés
figiira, jo orumas yra nelietiamas, o valdZios pareiga yra jj gerbti ir saugoti. Zmogaus teisés yra
prigimtinés ir nelieCiamos, jas saugo valstybé. Konstitucijoje deklaruojama asmens, tikéjimo, sazinés,
nuomonés reiSkimo lygiateisiSkumas, teisé stoti j sgjungas, Steigti asociacijas, santuokos ir Seimos
apsaugos garantijos, vaiky teisiy apsauga ir kt. Jstatymo 25str. teigiama, kad bendrieji tarptautiniai
teisés principai yra federacinés teisés sudedamoji dalis, jie yra virSesni uz jstatymus ir sukuria
Vokietijos Federacinés Respublikos teritorijos gyventojy teises ir pareigas.® Remiantis tarptautinés
teisés principais, vykdoma ne tik Salies pilie€iy, bet ir uZsienieciy teisiné apsauga.

Pagrindinio [statymo 16a str. 3d. skelbiama, kad kiekvienas uZsienietis, kuris yra persekiojamas
dél politiniy priezasciy, gali pasinaudoti prieglobscio teise.

Daugiau Vokietijos Pagrindiniame [statyme néra rasoma apie uzsienieCiy teisinés padéties
reguliavima, taciau 2005m. jsigaliojes naujas ,,Imigracijos istatymas®, 2008m. ,,Teisés gyventi Salyje
jstatymas,, ( AufenthaltsG), nustaté tam tikras uzsienieCiy teisinés padéties reguliavimo taisykles
(pavyzdziui, dél uzsieniecCiy atvykimo, jsidarbinimo, leidimy gyventi suteikimo ir pan.). 2004m.
,Laisvo judéjimo ES jstatymas® (Freiziigigkeits G/EU) nustaté specialig tvarkg ES pilieCiams bei jy
Seimos nariams dél jy atvykimo, i§vykimo ir apsigyvenimo Salyje. 2004m. ,,Jdarbinimo reglamentas*
(BeschaftigungsVO) ir 1998m. ,, Leidimo dirbti reglamentas® (ArbeitsgenehmigungsVO) nustaté
1darbinimo taisykles uzZsienieCiams Vokietijoje. 2004m. ,,Socialinés apsaugos teisés kodeksas*
(Socialgesetzbuch) jtvirtino nuostatas dél uzsienieciy socialinés apsaugos.

Vokietijos federaliniai jstatymai taip pat reglamentuoja klausimus dél uZsienie€iy, migranty
teisinio statuso. Federalinés vyriausybés potvarkiai (vadinamieji ,.teisés akty leidybos nurodymai‘)
reguliuoja klausimus, pavyzdziui dél migrantu patekimo j Vokietijos darbo rinkz;.39

Danija nustaté¢ tam tikras taisykles deél uZsienieCiy — migranty teisinés padéties (pavyzdziui
integracijos ] visuomene, prieglobsCio suteikimo, natiiralizacijos, socialinés apsaugos, Seimos
susijungimo ir kt.). UZsienie€iy statuso reguliavimas yra sistema, kurig sudaro Danijos nacionaliniai
teisés aktai (2005m. ,,UzsienieCiy jstatymas® (Aliens (Consolidation) Act), 2005m. ,,Uzsienieciy
jvaziavimo tvarkos jstatymas®“ (Executive Order on Aliens’ Access to Denmark (Aliens Order)),

2005m. ,,UzsienieCiy integracijos jstatymas®™ (Consolidation of the Act on Integration of Aliens in

% Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas //
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf; Prisijungimo laikas: 2009-11-20

% Tikhomirow Y.A. The legal postion of migrants. Electronic Journal of Comparative Law, vol.11.3 (December 2007)//
http://www.ejcl.org/113/article113-27.pdf ; Prisijungimo laikas: 2010-09-25
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Denmark ) ir kt.) taip pat ir tarptautiniai ir ES teisés aktai. 1953m. po pakeitimy buvo priimta nauja
Danijos Konstitucija (Danmarks Riges Grundlov). Kaip ir kitose konstitucijose, ¢ia yra jtvirtinama
valdymo forma, politiniy institucijy sistema, pilieciy teises ir laisvés bei kt.

Danijos Konstitucija nejtvirtina specialiy normy dél tarptautinés teisés normy taikymo vidaus
teis¢je. Tarptautiné teis¢, nesvarbu paprotiné ar tarptautinés sutartys — autonomiSkai néra laikoma
Danijos vidaus teisés sudedamgja dalimi, o turi biiti transformuota j vidaus teise¢ jStatymu ar
administraciniu reglamentu.*

Konstitucijos 44str. jtvirtina, kad uZsienieCiui gali buti suteikiama pilietybé, ir uZsienietis gali
tapti nekilnojamojo turto savininku tik pagal Istatymafl. Cia konkregiai nenurodoma, pagal kokj ar
kokius jstatymus yra reguliuojamas Sis Konstitucijos straipsnis, tac¢iau pagal Danijos teising sistema
visus klausimus, susijusius su uzsienie¢iy teisiniu statusu, reguliuoja anksciau iSvardinti jstatymai.

Svedijos Konstitucija sudaro keturi konstituciniai teisés aktai: 1974m. Valdymo aktas
(Regeringsformen), 1810m. Aktas apie sosto paveldéjima (Successionsordningen), 1949m. Spaudos
laisvés Aktas (Tryckfrihetsforordningen) ir 1991m. Pagrindinis jstatymas dél Zodzio laisvés
(Yttrandefrihetsgrundlagen). Tai yra nekodifikuota rasytiné konstitucija.

Svedijos Konstitucija nenumato jokiy specialiy nuostaty dél j vidaus teise perkelty tarptautiniy
sutarciy, reguliuojanciy uzsienie€iy teising padeét] ir kity, teisinio statuso, taciau galime manyti, kad jie
turi auksStesne galig nei paprasti Salies jstatymai.

Konstitucijos Pagrindiniy teisiy ir laisviy skyriaus 20str. jtvirtinamos tokios uzsienieCiy teisés ir
laisvés, kurios galioja ir Svedijos pilie¢Giams: asmens duomeny apsaugos teisé, draudimas taikyti
mirties bausme, fizines bausmes, kankinti, draudimas diskriminuoti dél odos spalvos, rasés, kilmés ar
lyties, zodzio laisve, laisvé jungtis ] asociacijas, teise ] teisingg bylos nagrinéjimg teisme ir kt.*

Kaip matome, uzsienieCiams yra suteikiamos tokios pacios teises kaip ir valstybés pilieciams,
nebent teisés normos ar kiti jstatymai nustato kitaip. Placiau uZsienieCiy teising padét] reguliuoja
2005m. ,,Uzsienieéiy jstatymas® , ,,Svedijos pilietybés jstatymas* bei kiti jstatymai.

1937m. Airijos Konstitucija* (Bunreacht na hEireann) yra pagrindinis valstybés jstatymas,
kuriame yra nustatomas valstybés institucinis ir valdymo aparatas, valdziy padalijimas, taip pat
apibréziamos pagrindinés teisés ir laisves ir kt.

Airija laikoma griezta tradicine dualistine valstybe, kurioje jokia tarptautine sutartimi negalima
remtis vidaus teismuose iki to laiko, kol tos sutarties nuostatos néra transformuotos ] vidaus teise.
Tarptautinés sutartys Airijos vidaus teiséje jgauna teisine galia jvairiais budais. Sios $alies jstojimas j

Europos Sajunga inicijavo tam tikrus konstitucinius pakeitimus, pabréZiant, kad Europos Sajungos

%0 Jogiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius:
Eugrimas, 2000.P. 92

*! Denmark — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/da00000_.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-20

*2 Sweden — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000_.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-20

*% Ireland — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ei00000_.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-20
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teis€, apibréziama kaip tarptautinés teisés nauja teisiné tvarka, yra auksStesné uz bet kokig ankstesng
vidaus teise.**

Konstitucija tiesiogiai nereguliuoja uZzsienieCiy teisinés padéties. Detaliau uZzsienieCiy teising
padétj reguliuoja 2007m. ,,Imigracijos, gyvenimo ir apsaugos jstatymas‘ ir Kiti Salies jstatymai.

1983m. Nyderlandy Karalystés Konstitucijos® (Nederlandsche Grondwetten) 93 str. numatyta,
kad ,tarptautinés sutartys bei tarptautiniy organizacijy sprendimai, kuriy turinys yra kiekvienam
privalomas, turo privaloma galig nuo jy paskelbimo momento**.

Nyderlandy Karalystés Konstitucija suteikia virSenybe self-executing (visiems privalomas)
pobiidzio tarptautinéms sutartims vidaus akty, kurie joms prieStarauja neatsizvelgiant ] tai, priimti jie
anksciau ar véliau, ir ar $ie aktai turi paprasto ar konstitucinio jstatymo galia, atzvilgiu.*’

Konstitucija nejtvirtina uzsienieciy teisinés padéties reguliavimo, o jos 2str. teigiama, kad visus
klausimus susijusius su uzsienieCiy jvaziavimu ir iSsiuntimu reguliuoja Parlamento jstatymas.
Uzsienieciy teisiné padétis yra jtvirtinta ir 2000m. ,,UZsienieciy jstatyme*.

1992m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skelbiama, kad tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalis. ,,Si konstituciné
nuostata reiSkia, kad tarptautiniy sutarCiy ratifikavimas padaro jy nuostatas tiesiogiai taikomas
Lictuvos teisés sistemoje.“*® Lietuvos Konstitucijoje ijtvirtinta Salies valdymo forma, valdziy
padalijimas, platus zmogaus teisiy katalogas, politin¢ sistema ir kiti esminiai dalykai.

Uzsieniec€iai Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos jstatymai ir Europos Sajungos teisés aktai.
Uzsienie€iai Lietuvos Respublikoje yra lygis pagal jstatymus, neatsizvelgiant ] jy lytj, rase, tautybe,
kalba, kilme, socialing padétj, tikéjima, jsitikinimus ar pazitras. Esantys Lietuvos Respublikoje,
uzsienieciai privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teiseés akty. Reglamentuojant Zmogaus teises Konstitucijoje vartojami tokie terminai kaip pilietis,
Zmogus, asmuo, lietuvis, taciau apie uzsieniecius neuzsimenama. LR Konstitucinis Teismas iSvadoje
,Dél Europos zmogaus teisiy konvencijos atitikimo Konstitucijos nuostatoms* yra iSaiskines, kad
pilie¢io samprata Konstitucijoje turi biiti suprantama placiau, t. y. apimti ir uzsieniecius, ir asmenis be
pilietybés. Kiekvienas asmuo, teisétai esantis kokios nors valstybés teritorijoje, turi teise joje
laisvai judéti ir laisvai pasirinkti savo gyvenamaja vietg. Konstitucijos 32 straipsnio pirmojoje

dalyje skelbiama, kad "pilietis gali laisvai kilnotis ir pasirinkti vieta Lietuvoje, gali laisvai

* Jo&iené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje. Vilnius:
Eugrimas, 2000.P. 106-107

** Netherlands — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/nl00000_.html; Prisijungimo laikas: 2009-10-29

* Jogiené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius:
Eugrimas, 2000.P.74

*" Ten pat P.75

*8 Ten pat P. 134
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iSvykti i§ Lietuvos". LR Konstitucijoje vartojamos tokios sgvokas kaip "asmuo", "zmogus", "pilietis".
Straipsniy, kuriuose vartojamos §ios sgvokos, analizé leidzia teigti, kad jos néra sinonimai ir turi tam
tikrg teising prasme. Pavyzdziui, sgvokos "Zmogus" ir "asmuo" vartojamos Konstitucijos 22,
24, 25 ir 26 straipsniuose, kuriuose yra numatytos universalios zmogaus (ir valstybés pilieio, ir
uzsienieCio, ir asmens be pilietybés) teisé€s ar laisvés..>“* O sgvoka ,,pilietis* vartojama tik tuose
Konstitucijos straipsniuose, kuriuose numatytos specifinés teisés, siejamos su asmens ir Lietuvos
valstybés santykiu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje uZsienieCiy teisiné padétis néra plaiau jtvirtinama. Tik
48str. konkreciai uzsimenama apie uzsienieCiy teise j darba, ,,uzsienieCiy darba Lietuvos Respublikoje

“0 pagrindinis jstatymas reguliuojantis uZsienietiy teising padétj yra 2004m.

reguliuoja jstatymas
»Istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties®. Kiti jstatymai reguliuojantys uzsienieCiy teising padéti
yra LR Pilietybés jstatymas, LR Darbo kodeksas, LR Sveikatos draudimo jstatymas“, LR Socialiniy
paslaugy jstatymas ir kiti jstatymai.

Apibendrinant galime teigti, kad atskiry valstybiy nacionalinés teisés Saltinai, labai i$samiai
reglamentuoja uzsienieCiy teising padétj. Jy teisés ir laisvés yra  jtvirtinamos atskiry Saliy
Konstitucijose prie pilieciy teisiy, bei kituose jstatymuose t.y. konkrecios $alies uzsienie¢iy jstatyme,

imigracijos jstatyme ir kt.

* ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada “ Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘//
Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014
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3. UZSIENIECIU JUDEJIMO LAISVE IR JOS RIBOJIMO TEISINIAI PAGRINDAI

Uzsienie€iy jud¢jimo laisveés turinj sudaro teisé atvykti ir biiti ES valstybés narés teritorijoje,

laive pasirinkti gyvenamaja vieta, teis¢ iSvykti i§ valstybés narés.

3.1. UzZsienieciy teisé atvykti ir buiti valstybés narés teritorijoje

2004/38/EB™! direktyvoje teisé apsigyventi valstybéje naréje apima:
1) Teisg apsigyventi valstybéje naréje iki trijy ménesiy;
2) Teise apsigyventi valstybéje naréje ilgiau kaip tris ménesius;
3) Teis¢ nuolat gyventi valstybéje naréje.

ES pilieciai turi teise laisvai atvykti j bet kurig Sajungos Salj ir ne ilgesnj kaip trijy ménesiy
laikotarpi gyventi priimancioje valstybéje nar¢je netaikant jiems jokiy reikalavimy ar formalumy,
isskyrus reikalavima turéti galiojanéia tapatybés kortele ar pasa. Sia teise gali pasinaudoti ir Europos
ekonominés erdvés (toliau EEE)*” bei Sveicarijos™ piliegiai, taip pat ir Sajungos piliegio $eimos nariai,
turintys Sajungos pilietybe arba tre¢iosios Salies pilietybe. Pagal direktyvos 5 str. 1 dalj ,,nepazeidziant
nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio patikrinimui, valstybés narés
suteikia tapatybés kortele ar pasg turintiems Sajungos pilieCiams ir pasg turintiems $eimos nariams
teis¢ jvaziuoti ] jy teritorija”. Kaip matome, straipsnyje nepaminétas tapatybés kortelés ar paso
pateikimo faktas, Siuos dokumentus reikia turéti tik tam, kad esant reikalui bty galima jrodyti savo
tapatybe. Nacionaliniy teisés akty pagrindu valstybés narés turi teis¢ savo teritorijoje patikrinti asmens
tapatybe, t.y. pareikalauti asmens pateikti asmens dokumenta, kad nustatyti jo teiséta ar neteiséta
buvimg valstybés narés teritorijoje. Kaip pavyzdj galima pateikti Olandijoje atsidiirusio Pranctzijos
pilieCio atvejj, kai jis buvo du kartus sulaikytas dél to, jog neturéjo jo tapatybe patvirtinanciy
dokumenty, kuriais galéty jrodyti savo teiséta buvima Salyje. Kity valstybiy nariy pilieciai apsigyveng
Olandijoje, Sutarties siekiamais tikslais, praktiSkai visada , turi su savim neSiotis asmens tapatybés
dokumentg, kai tuo tarpu Sios valstybés narés pilieCiy atzvilgiu tokia pareiga neegzistuoja. Taigi,
Europos Teisingumo teismas gavo prasymg priimti prejudicin} sprendimg dél keleto klausimy: vienas

ju, ar Bendrijos teis¢ prieStarauja tam, kad valstybiy nariy pilieciai kitoje valstybéje naréje savo

3! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB 2004m. balandzio 29d. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=48435; Prisijungimo laikas:2010-10-01

°2 EEE 3alys: Norvegija, Islandija, Lichteniteinas

%3 2002m. buvo pasiradyta sutartis tarp ES valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos ,,Dél laisvo asmeny judéjimo*.
Sveicarijos pilie¢iams buvo suteikta tokia pati teisé naudotis laisvo asmeny judéjimo teise kaip ir ES pilie¢iams.
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pilietybés jrodymui bty jpareigoti pateikti galiojan¢ius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai §i
valstybé savo pilie¢iams nenustato jokios bendros tapatybés nustatymo pareigos?>® ETT nusprendé,
jog tokia diferencijuota tvarka dél tapatybés kontrolés, parodo skirtingg poziiirj | Olandijos piliecius ir
kity valstybiy piliecius. Toks skirtingas pozidiris yra draudziamas EB Steigimo sutartimi®®, kurios 12
str. pazymima, kad yra draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés. ETT kitoje byloje yra
pareiskes, kad ,,Sajungos pilietyb¢ nulemia fundamentalus valstybiy nariy pilietybés statusas,
igalinantis tuos, kurie atsiduria tokioje pacioje situacijoje, naudotis tomis paciomis teisémis
nepriklausomai nuo pilietybés, jei netaikomos iéimtys“.56 Sis bylos sprendimas laikomas
proporcingumo principu, kurio valstybés narés turéty laikytis taikydamos bet kokias administracines
priemones susijusias su atvykimo bei buvimo Salyje teisémis, atvykusiems j jy teritorijg kity Saliy
pilieCiams taip pat, kaip ir savo pilieciams. Kaip matome, ¢ia vyrauja dviejy nuomoniy priespriesa.
ETT pasisako dél vienodo traktavimo valstybés nariy pilieCiy ir uzsienieCiy, tuo tarpu EB teiseé
neprieStarauja, kad valstybés narés kontroliuoty, ar vykdoma pareiga uzsienieCiui visada turéti ir
pateikti asmens tapatybe jrodantj dokumenta.

Reikia pazyméti, kad Danijoje Skandinavijos Saliy pilieciai (Suomija, Islandija, Norvegija,
Svedija) gali laisvai atvykti j $alj ir pasilikti joje be jokio specialaus leidimo, taip pat gali laisvai
keliauti Salyje be paso, gyventi ir dirbti lygiomis teisémis kaip ir Danijos pilieciai.

Svedijoje pagal UZsienie¢iy jstatymo Antro skyriaus 8str. ,.Danijos, Suomijos, Islandijos ir
Norvegijos pilie¢iams atvykstantiems j Svedija, nereikia paso, vizos, leidimo gyventi ar leidimo dirbti.
Leidimo gyventi ir leidimo dirbti nereikia EEE Saliy pilie¢iams ir jy Seimos nariams, kurie turi teise
apsigyventi.«>’

Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai gali biiti valstybéje nar¢je ilgiau nei tris ménesius, taciau
Siuo atveju galioja tam tikros taisyklés. Visy pirma, jie neturi tapti nepagrista naSta priimancios
valstybés narés socialinés paramos sistemai, antra, valstybé naré gali reikalauti Sajungos pilieciy
registruotis gyvenamosios vietos kompetentingose institucijose (registracijos terminas turi biti ne
trumpesnis kaip trys ménesiai nuo atvykimo dienos, svarbu atkreipti démesj, jog registracija yra kaip
administracinis formalumas, taciau ne leidimas gyventi), tuo tikslu iSduodamas registracijos
sertifikatas (jis iSduodamas nedelsiant, nurodant uzsiregistruojan¢io asmens varda, pavardg, adresg ir
registracijos datg), treCia, Sajungos pilieiai ir jy Seimos nariai privalo jsigyti leidimg gyventi
valstyb¢je naréje. Leidimg gyventi iSduoda valstybés narés migracijos tarnyba (Danija, Olandija,

Svedija, Lietuva), uZsienio reikaly tarnyba (Airija), uZsieniediy reikaly Zinyba pagal numatoma

S ETT bylos Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie C-215/03, 2005m. vasario 17 d. sprendimas
% Europos Bendrijos Steigimo sutartis // http://www.univie.ac.at/RI/eur/20041101/LT_ECTreaty20041101.pdf;
Prisijungimo laikas: 2010-09-28

% ETT bylos Komisija/Italija C-3/88, 1989 m. gruodzio 5 d. sprendimas, ir Komisija/Italija, C-388/01 2003 m. sausio 16 d.
sprendimas

5" Aliens act (Sweden) // http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/61/22/bfb61014.pdf; Prisijungimo laikas:2009-11-20
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gyvenama vieta (Vokietija) arba Salies ambasada, konsulatas (Svedija, Lietuva). Prasant leidimo
gyventi, visada biitina nurodyti priezastj, de¢l kurios norima pasilikti Salyje ilgiau nei tris meénesius.
Leidimas paprastai iSduodamas vieneriems metams, gali biti iSduodamas trumpesniam ar ilgesniam
laikotarpiui priklausomai nuo buvimo tikslo.

Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad reglamentai ir direktyvos nustato apimtj ir
detalias taisykles naudotis teisémis, kylanc¢iomis tiesiogiai i§ sutarties. Kadangi teisé apsigyventi yra
igyjama nepriklausomai nuo leidimo gyventi iSdavimo, leidimo iSdavimas pats savaime nesuteikia
daugiau teisiy, bet yra paprasCiausiai priemoné patvirtinti kitos valstybés narés piliecio statusg
Bendrijos teisés a‘[ivilgiu.58

Pagal 2004/38/EB direktyva norint likti valstyb¢je naréje ilgiau nei tris ménesius reikia buti
darbuotoju ar savarankiskai dirbanciu asmeniu arba turéti pakankamai istekliy sau ir savo Seimos
nariams, kad per savo gyvenimo valstybéje naréje laikotarpi netapti naSta Salies socialinés paramos
sistemai. Taip pat reikia turéti visavertj sveikatos draudimg. Pastebétina, kad siekiant pasilikti Salyje
ilgiau nei tris ménesius, reikia bati dirbanciu asmeniu, 0 remiantis direktyvos 7str. numatytomis
aplinkybémis, asmuo net ir nedirbdamas islaiko teise pasilikti valstybés narés teritorijoje. Pavyzdziui,
asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo, asmuo yra tinkamai uzregistruotas
bedarbis ir pries tai yra iSdirbgs tam tikrg laikotarpj ar asmuo mokosi profesijos.

Teisé pasilikti valstybéje naréje ilgiau nei tris ménesius taikoma ir ES piliecio Seimos nariams
(nesvarbu kokia yra jy pilietybé). Tadiau Sioms asmeny grupéms yra numatomi skirtingi
administraciniai formalumai.

Sajungos pilie¢iy Seimos nariams, kurie patys yra Sajungos pilieiai valstybés narés gali
reikalauti pateikti galiojancig tapatybés kortele ar pasg, dokumenta, patvirtinant] Seimos rySius ar
registruotg partnerystg, ar kilmeés Salies institucijos iSduota dokumenty, patvirtinantj, kad jie yra
Sajungos piliecio i8laikytiniai ar veda bendra iikj, arba jrodyma, kad jiems yra reikalinga Sajungos
piliecio prieziiira.

Sajungos pilieCiy Seimos nariams, kurie yra Tre€iyjy valstybiy pilie€iai valstybés narés iSduoda
leidimo Salyje gyventi kortele (paraiSkos pateikimo terminas tokiai kortelei gauti turi buti ne
trumpesnis kaip trys ménesiai nuo atvykimo dienos). Norint gauti leidimo Salyje gyventi kortele reikia
pateikti galiojant] pasa, dokumentg patvirtinantj Seimyninius santykius ar registruota partneryste,
registracijos sertifikatg arba bet kokj kitag Sajungos piliecio, kurj jie lydi ar pas kurj atvyksta jrodyma,
taip pat patvirtinant] dokumenta, kad jie yra Sgjungos piliecio iSlaikytiniai ar veda bendrg iikj ar jiems
yra reikalinga Sajungos piliecio priezitra.

Svedijoje prasant leidimo gyventi, skirtingoms asmeny grupéms reikia pateikti $iuos

dokumentus:

8 ETT bylos Procureur de Roi v. Royer C-48/75, 1976 m. sprendimas ECR 497
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1) ,.Darbuotojui reikia pateikti darbdavio iSduotg ir pasiraSyta pazymg apie jdarbinimg.
Idarbinimo pazymoje turi biiti nurodytas jdarbinimo laikotarpis ir jdarbinimo forma, o
taip pat i§sami informacija apie darbg bei darbo valandy skaiciy per savaite. Be to, turi
buti aiSkiai nurodytas darbdavys (pavadinimas, telefono numeris, kontaktinis asmuo ir
bendroveés jmonés kodas).

2) Studentams reikia pateikti priémimo patvirtinima i§ Svedijos mokymo jstaigos, bent
vidurinés mokyklos lygio. Be to, patvirtinimo reikia tam, kad buty uztikrintas
iSlaikymas maziausiai 7 300 SEK (apie 2 750 Lt) per ménesj bei visuotinis (maziausiai
30 000 EUR) sveikatos draudimas.

3) Norint gauti leidima gyventi Svedijoje kaip individualia veikla uZsiimandiam asmeniui,
asmuo privalo pateikti jmonés registracijos pazyméjima ir/arba kitus dokumentus,
jrodancius, kad asmuo turi nuosava jmong.

4) Pensininkai turi parodyti, kad jie turi pinigy, kurie atitikty bent jau maZiausia Svedijos
garantuojama pensija, t.y. apie 6 850 SEK (2 600 Lt) per ménes;j.**

Danijoje leidimas gyventi iSduodamas esant Sioms sglygoms: asmuo susiranda visos darbo dienos
darbg (pazymétina, kad dél leidimo gyventi iSdavimo bitina kreiptis kartu su darbdaviu), istoja i
universitetg ir yra finansiskai nepriklausomas, imasi verslo ir gauna nuolatines pajamas, ne mazesnes
nei minimalios pajamos Danijoje. ,,Migracijos tarnyba gali panaikinti laiking leidima gyventi $alyje, jei
jo isdavimo salygos nebegalioja. Pavyzdziui, jei asmuo prisijungé prie sutuoktinio, bet nebegyvena
kartu su tuo asmeniu, asmuo gali prarasti savo teis¢ ] leidimg gyventi Salyje. Taciau asmuo gali
iSsaugoti savo leidimg palikes sutuoktinj tuo atveju, jei jis naudojo fizinj smurta prie§ ta asmenj ar
asmuo praleido Danijoje tokj ilga laika, kad turéty kity stipriy rySiy su Salimi, arba negali grjzti |
gimtgjg Salj dél to, kad paliko savo partnerj, naudojus; fizinj smurtq.“eo

UZsienietis ketindamas likti Vokietijoje ilgiau nei tris ménesius privalo gauti leidimg apsigyventi.
PraSyma dél leidimo apsigyventi reikia pateikti UZsienieCiy reikaly Zinybai pagal numatomg arba
esamg gyvenamag vietg. Susiradus biistg, reikia pranesti savo adresg vietinei Gyventojy registracijos

tarnybai. Visg reikiama informacija dél jsidarbinimo, dél leidimo pratesimo ir kitus svarbius klausimus

Vokietijos jstaigos siuncia pagal gyvenama vieta.

% Svedijos ambasados informacija // http://www.swedenabroad.com/Page _19586.aspx;

Prisijungimo laikas:2010-10-01

% Naujasis gyventojas Danijoje.dk (New to Denmark.dk )/

http://www.nyidanmark.dk/It-L T/Medborger_i_danmark_It_It/3+atvykimas+ir+gyvenimas+danijoje.htm;
Prisijungimo laikas:2009-11-23
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Leidimas gyventi Vokietijoje yra iSduodamas gavus Darbo zinybos leidimg dirbti, o § leidimag
uzsienietis gauna kai Vokietijoje susiranda darbdavj, kuriam bitinai reikia bitent Sio darbuotojo.
Leidima gyventi Vokietijoje privalo gauti ir kuriantieji savo versla, taip pat studentai ir pensininkai.®*

Norint apsistoti Airijoje ilgiau nei tris ménesius, reikia gauti leidimg gyventi. Leidimas
18duodamas penkeriems metams, su galimybe jj véliau prasitgsti.

,,Prasyma iSduoti leidimga reikia jteikti Nacionaliniame imigracijos biure (National immigration
bureau) Dubline arba savo mieste. Kartu su prasymu reikia pateikti savo vizito tiksla patvirtinantj
dokumentg — universiteto pazymga arba pazymg i§ darbdavio ir jrodyma, kad asmuo turi pakankamai
1éSy pragyvenimui. Jei praSyma paduoda savarankiskai dirbantis asmuo, reikia pateikti savarankiSkos
veiklos jrodyma, pavyzdziui, PVM registracijos pazyma.“®*

Norint likti Olandijoje ilgiau nei tris ménesius, reikia migracijos policijai jrodyti, kad turima
nuolatiniy pajamy, kuriy pakanka pragyvenimo minimumui Salyje. PaZzymima, kad nebiitina turéti
darba, bet bitina jo ieskoti.

Lietuvos Respublikoje ES pilieCiams ir jy Seimos nariams leidimas gyventi iSduodamas jei
asmuo yra darbuotojas ar savarankiskai dirbantis asmuo, turi sau ir savo Seimos nariams pakankamai
iStekliy pragyventi Salyje ir turi galiojantj sveikatos draudimg patvirtinant] dokumentg, yra studentas,
moksleivis, stazuotojas, kvalifikacijos kélimo kursy ar profesinio mokymo dalyvis.

Direktyvos 2004/38/EB 16str. teigiama, kad Sajungos pilieCiai ir jy Seimos nariai, nesantys
Sajungos pilieciais, kurie valstybéje naréje legaliai gyveno iStisinj penkeriy mety laikotarpj, turi
nuolatinio gyvenimo valstyb¢je nar¢je teise.

Perkeliant Direktyvos 2004/38/EB nuostatas | nacionalinés teisés aktus neretai susiduriama su
sunkumais, reguliuojant Treciyjy Saliy pilie€iy teising padét]. Airijos jstatymas numate, kad Treciosios
valstybés pilietis, kuris yra Sajungos piliecio Seimos narys, gali apsigyventi arba prisijungti prie $io
pilie¢io Airijoje, jei prie§ atvykdamas j priimancig valstybe nare, jis yra teisétai gyvengs kitoje
valstybéje naréje. Sioje byloje ETT pripazino, kad toks nacionalinis reikalavimas gali tapti rimta
klititimi, siekiant pasinaudoti garantuojama laisvo judé¢jimo teise. Airijoje vykusios bylos Metock ir
kiti prie§ Teisingumo, lygybeés ir teisés reformy ministra (C-127/08) sprendime®, ETT nusprendé, kad
»Direktyva 2004/38/EB reikia aiskinti taip, kad ji taikoma kiekvienam tre€iosios valstybés pilieciui,
Sajungos piliecio sutuoktiniui, kuris lydi Sajungos pilietj ar prie jo prisijungia kitoje nei jo pilietybés
valstyb¢je nar¢je, ir suteikia jam teis¢ jvaziuoti j $ig valstybe nare ir joje apsigyventi, nesvarbu, ar $is

treCiosios valstybés pilietis yra teisé€tai gyvenes kitoje valstybéje naréje.“64

%1 Migracijos informacijos centras (IOM) // http://infocentras.iom.lt/It/informacija-isvykstantiems/leidimas-gyventi-ir-

leidimas-dirbti-vokietijoje/ Prisijungimo laikas: 2009-11-04

%2 Ten pat

ZZ ETT bylos Metock ir kiti v Teisingumo lygybés ir teisés reformy ministrg C-127/08 2008 m. liepos 25 d. sprendimas
Ten pat
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Pazymima, kad gyvenimo Salyje testinumas nenutriiksta dél trumpalaikiy iSvyky (taciau ne
ilgesniy nei Sesi ménesiai per metus), arba ilgesniy iSvyky susijusiy su privalomaja karine tarnyba, taip
pat esant svarbioms priezastims, tokioms kaip néStumo ar gimdymo, sunkios ligos, studijy ar
profesinio parengimo, paskyrimo j kitg valstybe nare ar treciajg Salj.

Igyta nuolatinio gyvenimo valstyb¢je naré¢je teisé gali biiti prarasta tik iSvykus ilgesniam kaip
dveji metai is eilés laikotarpiui.

Direktyva jtvirtina ir tam tikras iSimtis, kuomet nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢ yra suteikiama
nepasibaigus penkeriy iStisiniy mety gyvenimo Salyje laikotarpiui. Remiantis 17str. darbuotojai ar
savarankiskai dirbantys asmenys, kurie baig¢ dirbti yra pasieke amziy, kai valstyb&je naréje pagal tokj
amziy yra suteikiama teisé  senatvés pensija, arba darbuotojams, kurie pasitraukia i§ apmokamo darbo
pareigy i8dirb¢ ne trumpiau kaip dvylika ménesiy ir Salyje gyveno ilgiau kaip trejus metus. Nuolatinio
gyvenimo teis¢ taip pat suteikiama darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie
iSgyveno Salyje daugiau kaip dvejus metus, taciau nustojo dirbti dél nuolatinio nedarbingumo.

Direktyvos 2004/38/EB 24 str. teigiama, kad visiems Sgjungos pilieCiams gyvenantiems
valstybéje naréje taikomas vienodas traktavimas kaip ir tos valstybés narés pilie¢iams. Si teisé taip pat
suteikiama ir Sgjungos pilie€io Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir turi teis¢ gyventi
Salyje arba nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢. Taigi, valstybés narés turi vienodai traktuoti visus
Sajungos pilieCius bei uzsieniecius, kaip ir savo Salies pilieCius. Jie negali buti diskriminuojami dél
pilietybés, iSpazjstamo tikéjimo, rasés, odos spalvos ir pan.

Vokietijoje leidimas nuolat gyventi pagal Teisés gyventi Salyje jstatymo 9a str. iSduodamas ES
pilieciams ir treciyjy Saliy pilieiams, kurie atitinka tokias salygas:

1) ,,jei pastaruosius 5 metus teisétai gyvena Vokietijos teritorijoje;

2) turi pastovy pragyvenimo Saltinj, gali iSlaikyti Seimos narius, gauna fiksuotas ir
reguliarias pajamas;

3) pakankamai ar gerai moka vokieciy kalba;

4) yra susipazings su Vokietijos Federacinés Respublikos teisine ir socialine tvarka,
gyvenimo saglygomis;

5) kai jo buvimas nekelia grésmés Salies saugumui ir vie$ajai tvarkai, kai jis nepadaré
sunkiy nusikaltimy arba jo padaryti smulkiis pazeidimai nesukélé grésmeés visuomenei,
vieSajai tvarkai;

6) jis turi tinkama gyvenamaja vieta sau ir su juo gyvenantiems Seimos nariams.*®

Lietuvoje ES pilieciui ir jo Seimos nariams leidimas gyventi nuolat iSduodamas, jeigu teisétai
gyveno Lietuvoje pastaruosius 4 metus. Leidimas suteikiamas deSim¢iai mety, o pasibaigus Siam

terminui, jis gali biiti pratestas.

% Aufenthaltsgesetz // http://www.aufenthaltstitel.de/aufenthaltsg.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-05
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Pagal 2004/38/EB direktyvos 27str. valstybés narés gali apriboti Sgjungos pilie¢iy ir jy Seimos
nariy, neatsizvelgiant j pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél valstybines politikos,
visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Pazymima, kad priemonés, kuriy imtasi dél
valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezasCiy turi buti grindziamos vien tik atitinkamo
asmens elgesiu. Tokio asmens elgesys turi kelti tikrg ar pakankamai rimta pavojy.

LR Istatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties teigiama, kad Europos Sajungos valstybés pilietis
nejleidziamas j Lietuvos Respublika, jei neturi galiojancio kelionés dokumento, jeigu Lietuvos
Respublikos tarptautiné sutartis, Europos Sgjungos teisés aktas arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nenustato kitaip, taip pat jei tokio piliecio buvimas kelty grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ir

Zmoniy sveikatai.

Treciyjy Saliy pilieciai ir jy Seimos nariai naudojasi tokia pacia laisvo asmeny judéjimo Sajungos
teritorijoje teise. TreCiyjy Saliy pilieciai gali atvykti ir pasilikti valstybéje naréje, tam paciam
laikotarpiui kaip ir ES valstybiy nariy bei EEE Saliy pilieciai.

Remiantis Europos parlamento ir tarybos reglamento 562/2006/EB 5str. Treciyjy $aliy pilieciai,
ketinantys biti valstybéje naréje ne ilgiau kaip tris ménesius per SeSiy ménesiy laikotarpj, privalo turéti
galiojant] kelionés dokumenta ar dokumentus, leidziancius jiems kirsti siena, taip pat galiojancia viza
jei to reikalaujama pagal Tarybos reglamentg 539/2001/EB arba dokumentg, kad jiems taikomas
bevizis rezimas (kiekviena valstybé atskirai sprendzia, kokiy Saliy pilieciams ji taikys bevizj rezimg),
jeigu jie pagrindzia numatomo buvimo tikslg ir salygas bei turi pakankamai pragyvenimo léSy buvimo
valstybés nares teritorijoje laikotarpiui. Taip pat jie gali atvykti j valstybe nare jei jie nelaikomi
kelianiais grésme¢ vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams
santykiams.

Seimos nariams, kurie néra valstybiy nariy pilietiai, vykstant pas ES pilietj j vieng i3 valstybiy
nariy, reikia turéti pasg ir jvaziavimo vizg, i$skyrus tuos atvejus, kai viza yra nereikalinga. Direktyvos
2004/38/EB 5str. numato valstybiy nariy pareigg suteikti Siems asmenims visas galimybes gauti
bitinas vizas. Jos turi buti iSduodamos nemokamai, kuo grei¢iau, skubos tvarka. ETT yra pasakes, kad
Sios vizos turi buti i8duodamos neatidéliojant ir jei jmanoma, jvaZiuojant j valstybe nare. Byloje
MRAX pries Belgija (Byla C-459/99), Teismo nuomoné buvo tokia, kad ,,taikydama proporcingumo
principg, valstybé naré, neturéty graZinti nuo valstybés sienos asmens, kuris pats biidamas treciosios
valstybés pilietis, susituokes su Sajungos pilieCiu, nepateikia asmens tapatybés kortelés, paso ir, kai
reikia, vizos, taciau gali kitais buidais jrodyti savo tapatybe ir Seimyninius rySius su Sgjungos pilieciu.

Vienintel¢ priezastis neleisti Siems asmenims jvaziuoti j Salj, gali biiti jrodymai, kad toks asmuo kelia
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grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ir visuomenés sveikatai.“®® Tagiau Direktyva jpareigoja
valstybés narés pareigiinus suteikti tokiems asmenims visas pagristas galimybes gauti butinus
dokumentus ar pristatyti juos jiems per pagrista laikotarpj, patvirtinti ar kitomis priemonémis jrodyti,
kad jie turi laisvo judéjimo ir gyvenimo $alyje teisg.

Treciyjy Saliy pilieCiams, kurie atitinka ne visas auks$¢iau iSvardintas sglygas, bet turi vienos i$
valstybiy nariy iSduotg leidimg gyventi ar pakartotinio atvykimo viza, arba Siuos abu dokumentus,
leidziama vykti per kity valstybiy nariy teritorijas tranzitu. Taip pat tokiems asmenims, valstybés narés
gali leisti atvykti j Saliy teritorija dél humanitariniy motyvy, nacionaliniy interesy arba tarptautiniy
Jsipareigojimy.

Reglamente jtvirtinama, kad valstybés narés sienos pareigiinams, atliekant patikrinimus kertant
sienas draudziama diskriminuoti asmenis dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos.

TreCiyjy Saliy pilieciai kurie pagal reglamento Sstr. neatitinka nustatyty atvykimo salygy,
neleidziama atvykti j valstybiy nariy teritorijas. Atsisakyti leisti atvykti galima tik motyvuotu
sprendimu, kuriame nurodomos aiskios atsisakymo priezastys.

Danijoje asmenims turintiems vienos i§ Sengeno valstybés leidimg gyventi, taip pat asmenims,
kurie yra pilie¢iai ty valstybiy, su kuriomis Danija yra sudariusi tarptautines sutartis ir asmenims, kurie
yra jtraukti  specialig grupg uZzsienieciy, pagal Pabégeliy, imigracijos ir integracijos reikaly komiteto
Ministro jsakyma, yra taikomas bevizis rezimas.®’

Sengeno konvencijos 22str. reglamentuoja, tre¢iosios 3alies piliediy prievole pranesti apie savo
buvimg valstybés narés teritorijoje. Danija pasirinkusi nejgyvendinti §io konvencijos straipsnio,
UzZsienieCiy jstatyme ir UZsienieCiy potvarkyje néra jokios nuostatos, kuri jpareigoty treciyjy Saliy
pilie¢ius praneiti apie savo buvimga $alyje, jiems atvykus i$ kitos Sengeno valstybés.

Kiekvienas Trec€iyjy valstybiy pilietis atvykstantis j Airijg turi turéti vizg. Pagal Istatymo 3 dalies
15str. ,,viza galioja tik tuomet, kai yra pateikiama su pasu ar kelionés dokumentu, yra iSduota biitent
tam pilieciui ir parodo jo pilietybés Salj, buvo iSduota teisétai pagal tos Salies Vyriausybés jstatymus ir
atitinka Ministro nustatytas taisykles*.

Taip pat Treciyjy valstybiy pilie¢iams reikalingas leidimas apsigyventi Salyje. Gauti leidimui

reikia pateikti praSyma, taip pat galiojant] pasa, jrodimus, kad biidamas Salyje uZsienietis turi

% ETT bylos Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MRAX) v Belgium C-459/99 ,
2002m. sprendimas ECR 1-6591

%7 Executive Order on Aliens’ Access to Denmark (Aliens Order) //
http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/L ovstof/L ove/UK/udlaendingebktg 943 eng.pdf;
Prisijungimo laikas: 2009-10-29

% Immigration, Residence and Protection Bill (Ireland) //
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2007/3707/b3707s.pdf; Prisijungimo laikas: 2009-10-29

31


http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Lovstof/Love/UK/udlaendingebktg_943_eng.pdf
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2007/3707/b3707s.pdf

pakankamai 1€Sy iSlaikyti save ir savo Seimos narius, bet kokig kitg informacijg susijusig su buvimu
Salyje.

Treciyjy Saliy pilie¢iams su kuriomis Airijos Respublika yra sudariusi tarptautines sutartis, vizos
atvykstant j Salj nereikalingos.

TrecCiyjy valstybiy pilie¢iai atvykstantys j Lictuvg turi turéti asmens dokumentus bei vizas, arba
sarasa, kad jiems yra taikomas bevizis rezimas. [statymo 11str. 2d. numato, kad ,,uzsienietis, kuriam
taikomas bevizis rezimas, turi teis¢ atvykti j Lietuvos Respublika ir biti joje be vizos iki 3 ménesiy per
puse mety, skai¢iuojant nuo pirmosios atvykimo j Lietuvos Respublika ar j kita Sengeno valstybe
dienos*®.

Lietuvos Respublikoje pagal Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 40str. TreCiyjy valstybiy
pilie¢iams laikinas leidimas iSduodamas tuomet, kai uzsienietis ketina jsidarbinti Lietuvoje, uzsiimti
teiséta veikla, kai uzsienietis ketina mokytis, studijuoti, staZzuotis, dalyvauti kvalifikacijos kélimo
kursuose ar profesiniuose mokymuose, jam yra nustatyta globa arba jis yra paskirtas globéju,
uzsienietis iSsaugojo teis¢ | LR pilietybe arba yra lietuviy kilmés asmuo, Seimos susijungimo atveju,
jam suteikta papildoma ar laikinoji apsauga arba dél pavojingos organizmo buklés jis negali iSvykti i§
Salies ir jam reikalinga neatidéliotina butinoji medicinos pagalba.

Europos Sajungos tarybos direktyva 2003/109/EB nustato treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai teising padéti. Remiantis direktyvos 4str. valstybés narés suteikia ilgalaikio
gyventojo statusa asmenims, kurie valstybéje naré¢je teisétai iSgyveno penkerius metus. Buvimo uz
valstybés narés teritorijos laikas jskai¢iuojamas j penkiy mety laikotarpj, jei iSvyka netrunka ilgiau nei
SeSis meénesius iS eilés, ir nesudaro daugiau kaip deSimt ménesiy per visa penkeriy mety laikotarpj.

Norint jgyti ilgalaikj gyventojo statusg, treciyjy Saliy pilie€iai ir nuo jy priklausantys Seimos
nariai turi jrodyti, kad jie turi pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka patiems iSsilaikyti ir
iSlaikyti savo Seimos narius, nesikreipiant j atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos sistema.
Taip pat tokie asmenys turi turéti sveikatos draudimg, apimantj visas ryzikas, kurios paprastai
numatomos tos valstybés narés pilieciy draudime. Valstybés narés taip pat gali pareikalauti, kad
treCiyjy Saliy pilieciai, tenkinty nacionalingje teis€je numatytas integracijos salygas.

Leidimas nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje iSduodamas Siais atvejais, kai uZsienietis yra
lietuviy kilmés asmuo; asmuo, kuris atvyko gyventi su LR pilieciu kaip jo Seimos narys; vaikams (iki
18 mety) gimusiems Lietuvoje, kai jo tévai ar vienas i§ tévy yra LR pilieciai; arba vaikai gime ne
Lietuvoje (iki 18 mety), taCiau tévai ar vienas i$ tévy yra LR pilie€iai; pabégéliams, gavusiems tokj
statusa; asmuo, kuris pragyveno Lietuvoje be pertraukos 5 metus ir Kitais atvejais.

Nuolatinio gyvenimo Danijoje leidimas suteikiamas treciyjy valstybiy pilieCiams, jei jie

pastaruosius 3 metus turédami laikingjj leidimg teisétai gyveno Salyje, ir tik jvykdzius tam tikras

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-2539
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salygas, t.y. uzsienietis turi turéti darbg ar biiti dirbes kurj laika, iSlaikyti dany kalbos egzaming, biti
nejsiskolings valstybei, nebiity jvykdes sunkaus nusikaltimo, taip pat viena i§ salygy yra kad
uzsienietis noréty ir stengtysi tinkamai integruotis j visuomeninj gyvenima.

Vokietijoje ir Svedijoje Treéiyjy aliy pilie¢Giams nuolatinis gyvenimo leidimas i§duodamas tokia
pacia tvarka, kaip ir ES pilieCiams.

Valstybés narés gali atsisakyti suteikti ilgalaikio gyventojo statusa vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo sumetimais. Ilgalaikiai gyventojai gali prarasti teise | ilgalaikio gyventojo statusa
kai paaiskéja, kad toks statusas yra jgytas apgaulés biidu, nutarta iSsiysti uzsienietj i§ valstybés narés,
kai uzsienietis daugiau nei metus negyvena valstybé¢je naréje, taip pat kai uzsienietis kelia grésme

viesajai tvarkai.

3.2. UZsienieciy teisé iSvykti i$ valstybés narés

Remiantis Europos parlamento ir tarybos direktyva 2004/38/EB™ ES valstybiy nariy piliegiai
bei Treiyjy Saliy pilieciai turi teis¢ iSvykti i§ valstybés narés teritorijos. Pagal direktyvos 4 str. visi
Sajungos pilieciai, turintys galiojancia tapatybés kortelg¢ ar pasa bei jy Seimos nariai, kurie néra
valstybés narés pilieciai ir turi galiojant] pasa, turi teis¢ iSvaziuoti 1§ valstybés narés teritorijos i kita
valstybe narg. ISvardintiems asmenims netaikomas iSvaziavimo vizos ar lygiaver¢io formalumo
reikalavimas. Pazymima, kad valstybés narés pagal savo jstatymus privalo iSduoti ir atnaujinti savo
pilieCiams pasg ar tapatybés kortelg, nurodancius jy pilietybg. Pasas turi galioti visose valstybése
narése ir Salyse, kurias turétojas turi kirsti vykdamas tarp valstybiy nariy. Jei valstybiy nariy jstatymai
nenumato iSduoti tapatybés korteliy, bet kurio i§duodamo paso galiojimo trukmé turi biiti ne mazesné
kaip penkeri metai.

UZsienie€iai privalo iSvykti i§ valstybés narés, kai baigiasi vizos ar laikinai iSduoto leidimo
gyventi galiojimo terminas. UZsienieCiams, kuriems yra taikomas bevizis rezimas, privalo iSvykti i§
Salies pasibaigus trijy ménesiy laikotarpiui, iSskyrus tuos atvejus, kai uzsienietis gauna dokumenta,
patvirtinant] jo teis¢ biiti ir gyventi valstyb¢je nar¢je.

Teisés iSvykti jgyvendinimui negali biti taikomi  jokie apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos
nustato jstatymas ir kuriy demokrating¢je visuomenéje reikia valstybés ar visuomenés saugumuli,
vieSajai tvarkai palaikyti, nusikalstamumui sustabdyti, zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny

teiséms ir laisvéms apsaugoti.

"® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB 2004m. balandzio 29d. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=48435; Prisijungimo laikas:2010-10-01
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3.3. UZsienieciy iSsiuntimas i Salies

UzsieniecCiai gali biiti iSsiysti 1§ valstybés narés, kai nejvykdo jpareigojimo per nustatytg laika
iSvykti 1§ Salies, neteisétai atvyko ] valstybe narg, jei dél uzsienieio buvimo Salyje kyla grésmé
valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai. Remiantis Direktyvos 2004/38/EB 28str. valstybé naré prie§
priimdama sprendimg dél uzsieniecio iSsiuntimo 1§ Salies dél valstybinés politikos, ar visuomenés
saugumo priezascCiy, turi atsizvelgti ] tai, kiek ilgai asmuo gyveno jos teritorijoje, ] jo amziy, sveikatos
biikle, Seimyning ir ekonoming padét], socialing ir kulttring integracija valstybéje naréje.

Valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai apsaugoti, priimamas sprendimas iS$siysti uzsieniet] kai
valstybé naré treciosios Salies piliet] nuteis¢ uz nusikaltima, baudziamg bent vieneriy mety laisvés
atémimo bausme, taip pat esama rimty priezasciy tikéti, kad treciosios Salies pilietis padaré sunkius
baudZiamuosius nusikaltimus, arba esama svariy jrodymy, kad jis ketina tokius nusikaltimus daryti

kurios nors valstybés narés teritorijoje.

Danijoje uzsieniecio iSsiuntimas i$ Salies dazniausiai priklauso nuo padaryty jo nusikalstamy
veiky pavojingumo bei nustatytos bausmés uz jas dydzio. Pavojingomis veikomis yra laikoma
prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, smurtas prie§ valstybés pareiglinus, vagystés.

Visada sprendziant apie uzsieniecio i§siuntimg i8 Salies teismas turi atsizvelgti j: uzsieniecio rysj
su Danijos valstybe, ar uZsienietis atvyko i Salj dar vaikystéje, jo buvimo laikg Salyje, uzsieniecio
amziy ir sveikatos bikle, uZsienieCio ry§j su Danijoje gyvenanciais asmenimis, taip pat kokias
pasekmes iSsiuntimas sukelty uZsieniecio Seimos nariams, rizikos atveji, jei sugrizus i savo kilmeés
salj, kilty pavojus jo gyvybei.”!

Vokietijoje ir Olandijoje pagrindinés i§siuntimo i§ Salies priezastys gali biiti padaryti itin sunkds
nusikaltimai. Kiekvienu atveju yra atsizvelgiama | Salyje pragyventg laiko tarpg. Pazymétina, kad
Vokietijoje vyrauja nepilnameéiy iki 14 mety asmeny apsauga nuo i$siuntimo.

Airijoje, remiantis 1999m. Imigracijos jstatymu, uzsienietis gali biiti i$siystas i8 Salies, jei kal¢jo
ar kali jkalinimo jstaigoje, jei Airijos teismas savo nuosprendyje uz padarytus nusikaltimus
rekomendavo iSsiysti uzsieniet] i Salies, jei uzsienieCiai pazeidé¢ jvaziavimo | Sali ar leidimy

suteikimo taisykles, taip pat jei tokiy asmeny iSsiuntimas, pasak ministro, prisidéty prie bendros

" Groenendijk K., Guild E., Barzilay R. The legal status of third country nationals who are long-term residents in a
Member State of the European Union. 2000 // http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-09-24
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ge:rovés.72 Taip pat teismas spresdamas ar iSsiysti uzsienietj i§ Salies, turi atsizvelgti | jo amziy,
buvimo laikotarpj Salyje, Seimynine padétj, rysj su $alimi, darbo staza.

Svedijoje uZsienietis gali biti i$siystas i§ Salies jei jo gyvenimo budas 3alyje sulauké daug
kritikos, jis rengé sabotaza, $nipinéjo ar dirbo Zvalgyboje tiek pries Svedijos valstybe tiek ir pries

kitas Siaurés 3alis, taip pat uz padarytus sunkius nusikaltimus.

Apibendrinant galime teigti, kad ES pilieCiy ir Treciyjy $aliy pilie¢iy teisiné padétis dél atvykimo
ir gyvenimo, iSvykimo Sgjungos valstybéje naréje beveik nesiskiria. Ir vieni ir kiti gali laisvai keliauti
po Sajungos teritorijg, apsigyventi valstybéje naréje tam tikrg laikotarpj. Gavus laiking leidimg ar
nuolatinj gyvenimo leidima teisétai buti Salies viduje, ieSkoti darbo, o jo neieskant, turéti pakankamai
pajamy iSlaikyti save ir kartu atvykusius Seimos narius. TreCiyjy valstybiy pilieciy atvykimas j
valstybe nare¢ dazniausiai Siejamas Su Vizos jsigijimu, o valstybei narei pasirasius sutartj dél bevizio
rezimo, jy teisine padétis nesiskiria nuo ES pilieciy teisinés padéties. Visy asmeny judéjimas gali biiti
apribotas dél valstybinés politikos, taikomos tam tikroje Sgjungos valstybéje naréje arba visuomenés

saugumui ir vieSajai tvarkai apsaugoti.

"2 Groenendijk K., Guild E., Barzilay R. The legal status of third country nationals who are long-term residents in a
Member State of the European Union. 2000 // http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-09-24
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4. UZSIENIECIU, GYVENANCIU EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE,
TEISES IR LAISVES

Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau JTO) priimti Zmogaus teisiy dokumentai:
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas — sudaro vadinamajj Tarptautiniy Zzmogaus teisiy bilj.
Visi $ie teisés aktai padeda jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy JTO uzdaviniy, t.y. pasiekti tarptautinj
bendradarbiavimg remiant ir skatinant zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimg visiems
Zmonéms, nepaisant jy rasés, lyties, kalbos ar religijos. Pagarba Zmogaus teiséms yra vienas esminiy
demokratinio pasaulio bruozy.

Teisés literataroje pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés — tai bet kurioje valstybéje igyjamos
pagrindinés teiseés ir laisvés. Tai yra kiekvieno Zmogaus buvimo, veikimo ar neveikimo ir
nelieCiamumo galimybés, o kartu ir visos Zmonijos vertybés, kurios atsirado anksciau nei susikiiré
valstybés. Valstybe, pripazindama zmogaus teises ir laisves, jsipareigoja jas besalygiskai ginti, o esant
nei$vengiamai biitinybei — jas riboti.

Pagrindines zmogaus teises ir laisves jtvirtina ir jvairiy Saliy konstitucijos bei kiti jstatymai.
Kiekviena valstybé, atsizvelgiant | uzsienieCiams esantiems jos viduje taikomus jy laisviy ir teisiy
apribojimus, skiria teisiniu rezimus: didZiausio palankumo arba nacionalinj. Didziausio palankumo
rezimas reiSkia, kad uZsienieCiams valstybé suteikia tokias teises ir laisves, kokias turi ir jomis
naudojasi bet kurios treCios Salies piliecCiai toje valstybéje. Nacionalinis rezimas reiSkia, kad

uzsienieCiams suteikiamos tokios pat teisé€s ir laisvés kaip ir savo Salies pilieCiams.
Kaip Zinome, Zmogaus teisés ir laisvés yra skirstomos ] tam tikras kategorijas, t.y.:
1) pilietinés ir politinés teisés ir laisvés;
2) socialinés — ekonominés, kultlirinés teisés ir laisvés.

Kiekviena suvereni valstybé, naudodamasi savo galiomis, gali numatyti kokiomis teisémis ir
laisvémis gali pilnai naudotis uZsienie¢iai, atvyke j $alj, kokios teisés ir laisvés yra ribojamos. Sioje

baigiamojo magistro darbo dalyje mes tai ir apzvelgsime.
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4.1. Pilietinés ir politinés teisés ir laisvés, jy ribojimai

Pilietinés teisés ir laisvés priklauso visiems zmonéms nepriklausomai nuo jy pilietybés, rasés,
religijos ar valstybés, kurioje jie gyvena. Pilietinés teisés yra prigimtinés, valstybé jy nesuteikia, o tik
yra jpareigota jas saugoti ir garantuoti jy uztikrinimg. Tokios teisés kaip teis¢ | gyvybe, asmens
nelieCiamuma, kankinimy ir nezmonisko bei orumg zeminancio elgesio draudima, teisé¢ | privataus
gyvenimo nelieiamumg, minties, tikéjimo, sazinés laisvés ir kt. priklauso visiems asmenims
vienodai, t.y. tiek valstybiy pilieCiams tiek ir uzsienie¢iams. Jy placiau Siame darbe nenagrinésime.
Prie pilietiniy teisiy galime priskirti ir laisvo judéjimo teis¢ (nors kai kurioje literatiiroje galima rasti
Sia teise ir prie politiniy), ja aptaréme jau anksciau.

Politinés teisés ir laisvés yra suprantamos kaip pagrindiniy teisiy ir laisviy sistema, kuri suteikia
pilie¢Giams galimybe dalyvauti visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Sios teisés néra prigimtings,
jas sukuria valstybés. Nors politinés teisés yra uztikrinamos tik pilieCiams, taciau kai kuriomis
teisémis gali naudotis ir uZsienie¢iai. Siame darbe mus domina tokios pilietinés ir politinés teisés kaip

asociacijy laisve, rinkimy teis¢, peticijy teisé.

4.1.1. Asociacijy laisvé

Asociacijy laisvés principas yra vienas i§ pagrindiniy teisés principy. Teise jungtis | asociacijas
yra pripaZjstama daugumos valstybiy nacionalings teisés ir yra priskiriama prie pagrindiniy Zmogaus
teisiy ir laisviy, kurios jtvirtintos daugelyje teisés akty ir yra garantuojamos valstybiy jsipareigojimais
visai tarptautinei bendrijai. Asociacijy laisves principas yra jtvirtintas tiek jvairiy Saliy konstitucijose
ar pagrindiniuose jstatymuose, tiek ir tarptautiniuose teisés aktuose.

1948m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 20str. teigiama, kad ,,kiekvienas turi teis¢ laisvai
burtis j taikius susirinkimus ir asociacijas“73 bei niekas negali biti ver¢iamas priklausyti kokiai nors
asociacijai. 1966m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22str. skelbiama, kad kiekvienas
asmuo turi teis¢ laisvai jungtis ] asociacijas kartu su kitais, jskaitant teise steigti profesines sgjungas ir
stoti ] jas siekiant ginti savo interesus. Naudojimasis §ia teise gali biti apribotas tik jstatymy, siekiant
apsaugoti valstybés ir visuomenés sauguma, t.y. gyventojy sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms

ir laisvéms apsaugoti.

7 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948m. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497
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Viena i§ pagrindiniy konvencijy, jtvirtinan¢iy asociacijy laisvés principo jgyvendinimg, yra
Tarptautinés darbo organizacijos (toliau TDO) konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés
jungtis j organizacijas gynimo. Sioje konvencijoje yra jtvirtintas asociacijy laisvés principo turinys ir
nustatytos pagrindinés taisyklés, kaip Sis principas turéty biti reglamentuojamas ir jgyvendinamas
nacionaliniu mastu. TDO konvencijos Nr. 87 2str. skelbiama, kad darbuotojai ir darbdaviai be jokiy
iSim¢iy turi teis¢ pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stoti | organizacijas, vadovaudamiesi tik
ty organizacijy taisyklémis. Konvencijoje pazymima, kad valstybinés valdzios institucijos turi
susilaikyti nuo bet kokio kiSimosi, galin¢io apriboti §ig teis¢ arba suvarzyti naudojimasi ja. Asociacijy
laisvés principo ypatumai su iSimtimis gali biiti nustatomi policijos, kariniy pajégy, valstybés
tarnybos pareigiinams.

Kita svarbi TDO konvencija asociacijy laisvés principui jgyvendinti yra konvencija Nr. 98 dél
teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo. Si konvencija skirta
garantuoti konvencijos Nr. 87 numatyty teisiy jgyvendinimg bei nustatyti pareiga valstybéms
garantuoti konvencijos igyvendinimag bei diskriminacijos panaikinima.

1992m. Europos Tarybos konvencijoje dél uzsienieCiy dalyvavimo vietos bendruomenés
visuomeniniame gyvenime’® teigiama, kad nuolat valstybéje naréje gyvenantys uZsienie¢iai turi laisve
rinktis j taikius susirinkimus ir jungtis j asociacijas, jskaitant laisve steigti profesines sgjungas ir stoti j
jas, siekiant apsaugoti savo interesus. Teisé€ | asociacijy laisve reiSkia uzsienieCiy teis¢ steigti savo
vietos asociacijas, kuriy tikslas yra tarpusavio pagalba, kultiirinio identiSkumo puoseléjimas ir savo
interesy, susijusiy su dalykais, kurie priklauso vietos valdZios institucijy kompetencijai, apsauga.

Danija, Svedija ir Olandija yra ratifikavusios $ia konvencija.

Asociacijy laisvés principas Lietuvos Respublikoje yra jtvirtintas LR Konstitucijoje, LR Darbo
kodekse, LR Profesiniy sgjungy istatyme, LR Asociacijy jstatyme. LR Konstitucijos 35str. skelbia,
kad pilieciams laiduojama teisé laisvai vienytis ] bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei jy
tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams. Pastebétina, kad teis¢ burtis j organizacijas
ir asociacijas garantuojama tik LR pilieCiams, apie uzsienieCius visai neuzsimenama. LR Darbo
kodekse asociacijy laisvé siejama su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis, vadinasi teisétai Salyje
dirbantys tiek LR pilieciai tiek ir uzsienie€iai, turi teis¢ vienytis j asociacijas. LR Profesiniy sajungy ir
Asociacijy jstatymai, taip pat neakcentuoja, kad jungtis j asociacijas ar profesines sgjungas gali tik LR
pilieciai. Abiejuose jstatymuose nurodomi tam tikri kriterijai asmenims, kurie gali tapti profesiniy
sgjungy ar asociacijy nariais. Todé¢l galime teigti, kad ,,Konstitucijoje jtvirtintas ribojimas neturéty

biti taikomas, antraip valstybé, uztikrinusi laisvg darbo judé€jimag, neuztikrinty darbuotojams taikomy

" Konvencija dél uZsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime, 1992m. //
http://www.etib.It/?s=konvencijos&lang=It; Prisijungimo laikas: 2010-10-05
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teisiy ir garantijq“75. Remiantis tarptautinés teisés aktais bei nacionaliniais jstatymais, teisé steigti ir
stotj | profesines sgjungas, organizacijas ar asociacijas buvo ir yra uztikrinama ne tik LR pilieCiams,
bet ir visiems dirbantiems asmenims Lietuvos Respublikoje.

Asociacijy laisvés principas yra jtvirtintas Svedijos Konstitucijoje’®. Cia teigiama, kad visi
pilie¢iai turi teise¢ vienytis ] asociacijas visuomeniniais ar privaciais tikslais. Konstitucijos 20 str.
pazymima, kad uZsienie¢iai yra tapatinami su Svedijos pilie¢iais ir jie turi teise jungtis j asociacijas
bei bati apsaugoti nuo bet kokios prievartos dalyvaujant asociacijy veikloje. Kaip matome, Svedijos
Konstitucija jtvirtina teisé jungtis ] asociacijas ne tik savo $alies pilie¢iams, taciau ir uzsienieCiams.
Taip pat Svedija yra ratifikavusi TDO konvencijas Nr. 87 ir Nr. 98 bei Konvencija dél uZsieniediy

dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime.

Remiantis Danijos Konstitucijos 78str. Danijos pilie€iai be iSankstinio leidimo gali laisvai burtis
1 asociacijas del bet kokio teiséto tikslo. Konstitucijoje konkreciai neminima dél tokios teisés
suteikimo uzsienieCiams, taciau 2004m. Danijos Asociacijy ir profesiniy sajungy jstatymuose
teigiama, kad uZzsienio $aliy pilieciai, net ir esantys ne ES valstyb¢je, gali tapti profesinés sajungos
nariais, kaip ir nepilnu etatu dirbantys darbuotojai, laisvai samdomi darbuotojai, pensininkai ar auksto
rango pareigtinai.

Vokietijos Pagrindinio jstatymo 9str. teigiama, kad visi vokieéiai turi teis¢ steigti jmones ir
burtis j asociacijas, siekiant i§saugoti ir pagerinti darbo ir ekonomines salygas. Vokietijos Asociacijy
jstatymo’’ 14str. teigiama, kad uZsienieGiai taip pat gali steigti jvairias asociacijas, ta¢iau tokios
asociacijos gali buti uzdraustos jei jos jtakoja priimti tam tikrus politinius sprendimus, kurie gali
pakenkti taikiai Salyje gyvenantiems pilieCiams ar uZsienieCiams, jy teiséms, taip pat visuomenes
saugumuli, jei asociacijos tikslai yra prieSingi tarptautiniams Vokietijos jsipareigojimams, asociacijos
nariai griebiasi smurto, kad pasiekty tam tikru politiniy, religiniy ar kitokiy interesy tiksly.

Apibendrinant galime teigti, kad asociacijy teisés principas priklauso visiems asmenims
vienodai, t.y. ir valstybés narés pilieCiai, ir uzsienie€iai turi teis¢ steigti asociacijas valstybése narése
ir tokiu biidu ginti savo interesus. Vienintelis ribojimas uZdraudziantis pasinaudoti §ia teise yra tokios
asociacijos veikla nesutampanti su Salies politika, ar veikla kenkianti visuomenés saugumui,

skatinanti smurtg ar kitaip prieStaraujanti tarptautiniams Salies jsipareigojimams.

7 Baronaité K. Asociacijy laisvés principas // Teisé, 2008, Nr. 66(2), ISNN 1392-1274, P. 130

’® Sweden — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000 _.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-20
" Vereinsgesetz // http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vereinsg/gesamt.pdf;

Prisijungimo laikas: 2010-10-10
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4.1.2. Rinkimy teisé

Demokratinése valstybése rinkimy teisé — tai svarbiausia pilieciy teis¢ dalyvaujant savo Salies
valdyme. Rinkimy teisés principas yra jtvirtintas beveik visy valstybiy konstitucijose, rinkimy
istatymuose ar kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose rinkimy procesa. Subjektyvigja prasme

rinkimy teisé suprantama, kaip kiekvieno piliecio teis¢ dalyvauti rinkimuose.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21str. teigiama, kad kiekvienas asmuo turi teis¢
tiesiogiai arba per laisvai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo 3alj. ,,Zmoniy valia yra valstybés
valdzios pagrindas; §i valia reiSkiama periodiskuose ir teisinguose rinkimuose, rengiamuose remiantis
visuotine bei lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo balsavimo

tvarka®.’®

Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte taip pat yra jtvirtintas rinkimy teisés principas.
Pakto 25str. b dalyje teigiama, kad kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagrjsty
apribojimy turi teis¢ ir galimybe¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai
iSrinktus atstovus. Taip pat kiekvienas pilietis turi teis¢ ,,balsuoti ir biiti iSrinktas per reguliariai
rengiamus teisingus rinkimus remdamasis visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu, kurie

«79

garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiskima“'”. Kaip matome, rinkimy teisés principas yra uztikrinamas

ir tarptautings teisés akty.

Dazniausiai jvairiy valstybiy konstitucijose, net ir tarptautiniuose teisés aktuose rinkimy teisé
siejama su konkrecios Salies pilieciy teise dalyvauti rinkimuose, balsuoti ir tokiu biidu dalyvauti
valdant savo Salj. Taciau Siame darbe mus domina, ar uZsienieCiai esantys valstybéje naréje gali
pasinaudoti rinkimy teise.

Pazymétina, kad nuo 2003 m. gruodzio 30 d. teis¢ dalyvauti savivaldybiy taryby nariy
rinkimuose nebesiejama su pilietybés cenzu. Teis¢ rinkti ir buti iSrinktu savivaldybés tarybos nariu turi
bet kuris nuolatinis atitinkamos savivaldybés gyventojas. Taigi pastaruoju metu teis¢ dalyvauti
valstybés valdyme buvo reikSmingai iSplésta. Svarbu ir tai, kad teisés dalyvauti savivaldybiy taryby
rinkimuose suteikimas uZsienieCiams atitinka principing Europos Tarybos konvencijoje ,,Dél
uzsienie¢iy dalyvavimo vieSajame gyvenime vietos savivaldos lygmenyje* nuostatg. Todel kiekvienas
nuolat Salyje gyvenantis uZzsienietis, priklausantis tam tikrai savivaldybei, turi teis¢ dalyvauti

savivaldybiy taryby nariy rinkimuose.

"8 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497
" Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3288
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Konvencijos dél uzsienieCiy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime C
skyriaus 6str. yra jtvirtinta teisé nuolat Salyje gyvenantiems uzsienieCiams teis¢ dalyvauti rinkimuose
1 vietos valdzios institucijas ir biiti iSrinktiems | Sias institucijas, jeigu jie atitinka pilie¢iams taikomus
teisinius reikalavimus ir jeigu jie teisétai gyveno atitinkamos valstybés teritorijoje pastaruosius
penkerius metus iki rinkimy. Konvencijoje pazymima, kad karo metu arba iSkilus kitai grésmei
kelian¢iai pavojy tautos gyvavimui, §i teis¢ uzsienieCiams gali biiti apribota. Remiantis konvencija
galime teigti, kad uZsienieCiai turi teis¢ dalyvauti rinkimuose j vietos valdzia, taciau Sia teise jie gali
pasinaudoti tik tam tikra laiko tarpa pragyvene atitinkamoje valstybéje naréje.

Kaip teigiama K. Rostek ir G. Davies straipsnyje $ios politinés teisés, t.y. rinkimy teisés,
suteikimas uzsienio pilieCiams, leidzia labiau jsilieti ] bendruomeng. ,,Tie, kurie neturi teisé€s balsuoti,
nebus priimti | bendruomene¢ kaip pilnaverciai jos nariai. Tod¢l dazniausiai, tokie asmenys bus
laikomi ,,pasalietiais“, o to pasekoje sunkéja uZsienie¢iy integracija j visuomene“®. Taigi nuolatinis
gyvenimas Salyje ir ilgalaikio gyventojo statusas suteikia teis¢ dalyvauti rinkimuose. Pasak autoriy,
toks uzsieniecio statusas reiskia, kad uZsienietis per pakankamg laikotarpj gerai susipazino su Salies
teisine ir politine sistema, gyvenimo budu, todél balsavimo teisés suteikimas yra siejamas su
uzsieniecio ir tos Salies piliecio vienodu traktavimu, vienody teisiy ir laisviy uztikrinimu.

Remiantis ES Tarybos direktyva 93/109/EB®" Sajungos pilietiai, gyvenantys valstybéje naréje
ir nesantys jos pilieciais, gali ten naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per rinkimus j Europos
Parlaments. Sia teise ES pilietiai gali pasinaudoti tiek savo kilmés valstybéje, tiek ir gyvenamosios
vietos valstybéje naréje. Direktyvos 6str. pazymima, kad ,bet kokiam Sajungos pilieciui,
gyvenaniam valstybéje naréje, bet nesanciam jos pilie€iu, kuriam individualiu sprendimu, priimtu
pagal baudziamajg ar civiling teisg¢, buvo atimta teis¢ biiti kandidatu pagal jo gyvenamosios vietos
valstybés narés arba pagal jo kilmés valstybés narés teise, neleidziama naudotis ta teise gyvenamosios

vietos valstybéje naré¢je per rinkimus 1 Europos Parlamenta“®?,

Taip pat Sajungos pilieciai turi teis¢ balsuoti vietos savivaldos rinkimuose valstyb¢je naréje kaip
ir tos Zalies pilie¢iai (Lietuva, Vokietija, Svedija, Danija, Airija, Olandija).

Vokietijoje TreCiyjy S$aliy pilie¢iams neleidZziama dalyvauti visuose federacijos, Zemiy,
savivaldybiy rinkimuose. Pagal 1994m. Federacijos rinkimy jstatyma, balsuoti gali pagal Pagrindinio
jstatymo 116str. apibrézti asmenys, vokieciai, sulauke 18 mety amziaus, turintys nuolating gyvenamag

vietg, ar nuolat gyvenantys Vokietijoje paskutinius 3 ménesius, ir jiems néra atimta balsavimo teisé

8 Rostek K., Davies G. The impact of Union citizenship on national citizenship policies. . Europian integration online
papers, 2006 // http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-10-02
81 Europos Sajungos Tarybos direktyva 93/109/EB, 1993m. gruodzio 6d. // http://eur-
fng.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:CELEX:31993L0109:LT:NOT; Prisijungimo laikas: 2010-10-07

Ten pat
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pagal Sio jstatymo 13str.%® Vokietijos Konstitucinis teismas yra pasisakes dél uzsieniecCiy dalyvavimo
federacijos rinkimuose. ,,Demokratijos principas, jtvirtintas Vokietijos Pagrindiniame jstatyme,
neleidzia jstatymy leid¢jui suteikti teise uzsienieiams balsuoti nacionaliniuose rinkimuose, nes jie

néra vokieciy tautos 7monés* ®*

Danijoje Tre¢iyjy Saliy pilie¢Giams neleid?iama dalyvauti nacionaliniuose rinkimuose. Cia
kiekvienas asmuo sulaukes 18 mety, turintis Danijos pilietybe ir nuolating gyvenamajg vietg turi teise
balsuoti. Kaip ir Vokietijoje Danijoje yra taikomas pilietybés cenzas. Tre€iyjy Saliy pilieCiams yra
suteikta teis¢ balsuoti vietos savivaldos rinkimuose tik tuo atveju, jei jie valstybéje naréje yra
1Sgyvene tam tikrg laikotarpj ( pavyzdziui, Danijoje 3metus).

Olandijoje Trediyjy 3aliy pilie¢iai negali dalyvauti nacionaliniuose ir provincijy rinkimuose. Sig
teis¢ turi tik Olandijos pilieciai. Vietos savivaldos rinkimuose uzsienieCiai gali balsuoti tik teisétai

Salyje pragyvene 5 metus.

Svedijoje uZsienieCiai neturi teisés balsuoti nacionaliniuose rinkimuose, taciau tie uZsienieciai
ir asmenys be pilietybés, kurie gyveno Svedijoje pastaruosius 3 metus, turi teis¢ balsuoti ir buti

kandidatais vietos ir apskri¢iy rinkimuose, taip pat balsuoti vietos referendumuose.®

Airijoje Treciyjy $aliy pilieciai gali balsuoti tik vietos (apskrities, miesto) valdzios rinkimuose,
nesvarbu kokj laika jie yra iSgyvene 3alyje. Sig teise jtvirtina ir Airijos Konstitucija.

Lietuvoje nacionaliniuose rinkimuose teis¢ balsuoti ir biiti kandidatais turi tik LR pilieciai. LR
Konstitucinis teismas yra pasakes, kad ,tautai atstovauja tik tos valstybés pilie€iai, Zinantys ir
sugebantys iSreiksti savo bendrapilie€iy lukes¢ius bei interesus, suvokiantys ir galintys formuoti savo
valstybés politine valig*®.

Galime apibendrinti, kad politiné teisé balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
suteikiama visiems ES pilieiams bei uZsienieCiams, tam tikrg laiko tarpa gyvenusiems Salyje. Tuo
tarpu nacionalinio lygio rinkimuose (Prezidento, Parlamento ir kt.) gali dalyvauti tik valstybiy nariy

pilieciai, nes $i teisé siejama iSskirtinai su Salies pilietybés turéjimu.

8 Federacijos rinkimy jstatymas, 1994m. // http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5400; Prisijungimo
laikas: 2010-10-02

8 Groenendijk K., Guild E., Barzilay R. The legal status of third country nationals who are long-term residents in a
Member State of the European Union. 2000 // http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-09-24

8 Groenendijk K., Guild E., Barzilay R. The legal status of third country nationals who are long-term residents in a
Member State of the European Union. 2000 // http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf; Prisijungimo laikas: 2010-09-24

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio

4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios. 1998-11-18, Nr. 100-2791.
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4.1.3. Peticijy teise

Kaip min¢jome anksc¢iau, Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija jtvirtina teis¢ dalyvauti valdant
savo Salj, tod¢l daugumos Saliy konstitucijos jtvirting peticijy teis¢ pilieCiams kaip vieng i$ savo Salies
valdymo formy. Sios teisés ypatumas yra tas, kad peticijoje keliami klausimai yra aktualiis ne tik
konkreCiam asmeniui, bet ir visai bendruomenei. Peticija gali biti suprantama kaip rastiskas
kreipimasis ] valdzios institucijas Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, valdzios ar kity valdymo
institucijy veiklos klausimams spresti bei sitilymams pateikti.

EB sutarties 194str. teigiama, kad ,.kiekvienas Sajungos pilietis, taip pat kiekvienas valstybéje
nar¢je gyvenantis ar savo registruota buvein¢ turintis fizinis arba juridinis asmuo turi teis¢
individualiai arba kartu su kitais pilieCiais ar asmenimis pateikti Europos Parlamentui peticijg bet
kokiu reikalu, priklausanc¢iu Bendrijos veiklos sritims ir turin€iu jam ar jai tiesioginj poveikj“®’.

Peticija Europos Parlamentui gali buti pateikiama skundo arba praSymo forma ir gali bati susijusi
su bendros ar asmeninés svarbos klausimais. Taip pat peticijoje gali biiti pateikiamas asmeninis
praSymas susijges su ES teisés taikymu, kad Europos Parlamentas priimty sprendimg konkreciu
klausimu. Tokiy peticijy esme yra atkreipti démesj kai Sajungos pilieCio teises pazeidzia viena i$
valstybiy nariy, vietos valdzia ar kita institucija.

Kiekviena valstybé garantuoja peticijos teis¢ tiek savo Salies pilie¢iams tiek ir uzsienie¢iams.

LR Konstitucijos 33str. 3dalyje skelbiama, kad pilieCiams laiduojama peticijos teis¢. LR Peticijy
jstatymo88 2str. teigiama, kad peticijos teikejas gali buti ne jaunesnis kaip 16 mety LR pilietis ir
uzsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba Siy asmeny grupé. Kaip matome i$ jstatymo,
peticijy teise Lietuvoje turi ir uzsienieciai, tik esant tam tikroms saglygoms: jie neturi biiti jaunesni nei
16 mety, ir biti nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais.

Vokietijos Pagrindinio jstatymo 17str. kiekvienam asmeniui suteikta teisé kreiptis su peticija i
Vokietijos Parlamenta. PaZymeétina, kad peticijas gali teikti fiziniai ar vietiniai juridiniai asmenys ar
asmeny grupes.

Kitose ES valstybése narése uZsienieciai gali pateikti peticijas tokiomis paciomis salygomis kaip

ir ty valstybiy pilieciai.

8 Europos Bendrijos steigimo sutartis // http://www.univie.ac.at/R1/eur/20041101/LT_ECTreaty20041101.pdf;
Prisijungimo laikas: 2009-10-24
8 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas 1999m. liepos 7d. // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2128
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4.2 Socialinés — ekonominés, kultiirinés teisés ir laisvés, ju ribojimai

Socialinés - ekonominés teisés uztikrina asmeniui zmogaus vertg gyvenimo lygj ir socialing gint;.
Socialiniy teisiy svarba yra ta, kad ji realizuoja zmoniy solidarumo idéja. Kultarinés teisés garantuoja
zmogaus dvasing raida, padeda jam tapti naudingu ekonominés, socialinés, kultarinés visuomenés
plétotés dalyviu.

1996m. Europos Socialinéje chartijoje bei Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy pakte yra jtvirtintas platus socialiniy — ekonominiy teisiy katalogas. Siame darbe mus domina

tokios svarbios teisés kaip teisé j nuosavybe, teisé | darba, teisé | socialing apsaugag bei teisé | moksla.

4.2.1. Teis¢ ] nuosavybe

Nuosavybée visais laikais buvo pripazjstama asmens teisiy ir laisviy ekonominiu pagrindu, ji yra
bitina asmens tikinés veiklos laisvés jgyvendinimo sglyga. Todél teis¢ | nuosavybe priskirtina vienai
svarbiausiy Zzmogaus teisiy. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija jtvirtina teis€s ] nuosavybe principa.
Cia teigiama, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ tiek vienas, tiek kartu su kitais turéti nuosavybe, i$ nieko
nuosavybeé negali biiti savavaliskai atimta. ®

ES Pagrindiniy teisiy chartijoje®® teigiam, kad kickvienas turi teise valdyti teisétai jgyta
nuosavybe, ja naudotis, disponuoti ir palikti paveldétojams. Nuosavybé negali biiti atimta, iSskyrus
atvejus, kai tai yra biitina visuomenés poreikiams ir tik jstatymo nustatytais atvejais bei salygomis
laiku ir teisingai uz ja atlyginant. Nuosavybés naudojimg gali reglamentuoti jstatymai, kiek tai biitina
atsizvelgiant | bendruosius interesus. Intelektiné nuosavybé turi biiti saugoma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, taip pat yra jtvirtintas nuosavybés teis€s principas. 23 str.
skelbia, kad nuosavybé nelieCiama, teises } nuosavybe saugo jstatymas, nuosavybé gali biiti paimta tik
jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Nuosavybés teisés principas,
itvirtintas LR Konstitucijoje turinio esme n¢ kiek nesiskiria nuo tarptautinés teisés turinio. LR
Konstitucijoje $i teis¢ priskiriama prie pagrindiniy Zmogaus teisiy, todel galime teigti, kad ja naudojasi
ir uzsienieciai bei asmenys be pilietybes.

LR Konstitucinis teismas nuosavybés teise¢ apibrézé ,,<...> kaip jstatymy saugoma savininko
galimybe valdyti jam priklausantj turta, juo naudotis ir disponuoti savo nuozitira ir interesais, bet

neperzengiant jstatymy nustatyty riby, nevarzant kity asmeny teisiy ir laisviy“®*.

8 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497

% ES Pagrindiniy teisiy chartija // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303L T.01000101.htm;
Prisijungimo laikas: 2010-10-05

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas/ Valstybés zinios. 1999, Nr. 26-740
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LR Civiliniame kodekse® nuosavybés teise jvardina kaip teise savo nuoZiira, nepazeidZiant
istatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti.

Pagal Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 1 protokolo 1-ajj straipsnj, kurio samprata bei
taikymo apimtis iSplétota Europos zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje, nuosavybé suvokiama ne
vien tik kaip privati nuosavybg, t.y. kilnojamas ar nekilnojamas turtas. Kai kuriais atvejais nuosavybé
aiSkinama ir kaip teisétai asmeniui suteiktos teisés, kurias jis gali nustatyti. Nors ir nebiidamas
nuosavybe fizine prasme, toks privatine teise pagristas turtas, kaip akcijos arba su sutartimi ar deliktu
naudotis nuosavybe apima ir tam tikrus ekonominius reikalavimus, pagrjstus viesaja teise, pavyzdziui,
1 iSmokas pagal privalomojo draudimo sistemas, kurias numato socialinés apsaugos jstatymai. Teises |
pensijas ir kitas socialinés apsaugos sistemas taip pat saugotinos 1 protokolo 1 straipsniu, bent tokiu
lygiu, kokiu asmuo mokéjo jmokas.”

Nuosavybei galime priskirti ir Zmogaus (uzsieniecio dirban¢io LR) uZzdirbtus pinigus atliekant
tam tikra darbg. Anot Konstitucinio Teismo, asmeniui, Kuris atliko pavesta darba, pagal Konstitucijg
atsiranda teis¢ reikalauti, kad jam biity sumokeétas visas pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus
kitus teisés aktus priklausantis darbo uzmokestis, taip pat, kad jis bty sumokétas nustatytu laiku. Si
asmens teis¢ ginama kaip nuosavybés teise®.

Kalbant apie nekilnojamojo turto jsigijimag (pvz.: Zemés) Lietuvoje, uzsienieCiams yra taikomi
tam tikri apribojimai. LR Konstitucijos 47 str. skelbiama, kad Zemg¢, vidaus vandenis ir miskus jsigyti
nuosavybén Lietuvos Respublikoje uZsienio subjektai gali pagal konstitucinj jstatyma.

Remiantis LR Konstitucijos 47 str. antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, sglygy ir apribojimy Kkonstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymu uZsienio subjektai
yra suprantami kaip uzsienieciai ir uZsienio juridiniai asmenys, taip pat kitos uZsienio organizacijos,
tokios kaip ES valstybése narése, arba valstybése, sudariusiose Europos sutartj (Asociacijos sutartj) su
Europos bendrijomis bei $alimis narémis arba Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
Siaurés Atlanto Sutarties organizacijos bei Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy organizacijos.

Pagal 1statyma195 visi auks$¢iau iSvardinti uZsienio subjektai turi teise jsigyti nuosavybes teise
zemg, vidaus vandenis ir misSkus ta pacia tvarka ir tomis paciomis salygomis kaip ir LR pilieciai bei

juridiniai asmenys.

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas// Valstybés zinios. 2000, Nr. 74

% 7mogaus teisés Lietuvoje, Vilnius: 2005 // http://www3.lrs.lt/docs2/IOHMATFR.PDF;

Prisijungimo laikas: 2010-10-15

%2004 m. lapkri¢io 25 d. LR Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos® // Valstybés Zinios. — 2004, Nr.
181-6708
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Lietuva jstojusi | ES yra nustaciusi pereinamgjj laikotarpj iki 2011m., draudziantj uzsienieCiams
isigyti zemés tikio ir misky tikio paskirties Zeme. Sie apribojimai néra taikomi uZsienie¢iams, kurie
pastaruosius trejus metus teisétai gyveno LR teritorijoje ir vertési zemés tikio veikla.

Remiantis Jstatymo 9 str. uzsienieCiai nuosavybés teise negali jsigyti Sios Zemés : ,,iSimtine
nuosavybés teise Lictuvos Respublikai priklausanciy objekty Zemés; valstybiniy parky, rezervaty,
draustiniy, biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijy zemés; zemés ukio paskirties zemés; misky
tkio paskirties zemés, iSskyrus tkinei veiklai skirtiems pastatams ir jrenginiams eksploatuoti
reikalingus sklypus, numatytus patvirtintuose teritorijy planavimo dokumentuose; rekreaciniy ir
apsauginiy misky, upiy, kity didesniy kaip 1 ha vandens telkiniy ir jy pakran¢iy apsaugos juosty
zemeés; kurorty, vieSosios paskirties rekreacijos ir poilsio teritorijy, paskiry vieSojo naudojimo poilsio
objekty Zemés; valstybés saugomy gamtos, istorijos, archeologijos ir kity kultiiros objekty bei jy
apsaugos teritorijy Zemés; teritorijy, pagal jy planavimo dokumentus rezervuoty vie$ojo naudojimo
keliams ir inZinerinéms komunikacijoms, miesty ar kity vietoviy vieSojo naudojimo infrastruktiiros
objektams ir kitiems bendriems visuomenés poreikiams, Zzemés; vieSojo naudojimo keliy, gelezinkeliy,
oro, jiiry ar upiy uosty, magistraliniy vamzdyny ir kity vieSojo naudojimo inzineriniy komunikacijy
Zzemes bei jiems eksploatuoti reikalingos zemés; jstatymy nustatyta tvarka laisvosios ekonominés zonos
teritorijai skirtos Zemés; teritorijy, kuriose aptikta naudingyjy iSkaseny ir kity gamtos turty, zemés, iSskyrus
zemes sklypus, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentus tiesiogiai skirti Siy iStekliy gavybai ar
eksploatavimui reikalingiems pastatams ir jrenginiams statyti; KurSiy nerijos zemés, Baltijos jiros ir Kursiy
mariy pakrantés 7 km plocio ruozo zemeés, iSskyrus kurorto statuso neturinéiy miesty Zeme; pasienio ruozams
priskirtos zemés; teritorijy, skirty ar rezervuoty krasto apsaugos reikméms, Zzemés, taip pat teritorijy, kuriose

Zemés jsigijimas jstatymy ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy apribotas saugumo motyvais,

zemes %,

4.2.2. Teis¢ | darba

Teise | darbg gali biiti suprantama kaip teis€ pasirinkti ar turéti darbg, profesija bei apsaugg nuo
nedarbo. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje teigiama, kad kiekvienas turi teise j darba, laisva
darbo pasirinkima, teisingas ir tinkamas darbo sglygas ir apsaugg nuo nedarbo. Taip pat kiekvienas
asmuo turi teis¢ gauti vienoda uzmokestj uz vienodg darba, teisingg ir tinkamg atlyginima, uztikrinantj
jam ir jo Seimai zmogaus orumo verta gyvenima, jei reikia, papildoma kitomis socialinés apsaugos

priemonémis.
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ES Pagrindiniy teisiy chartijoje97 15str. jtvirtina teis¢ | darbg. Chartijoje jtvirtinta, kad
kiekvienas turi teis¢ | darbg ir uzsiimti laisvai pasirinkta profesija ar veikla. Kiekvienas Sajungos
pilietis turi laisve ieSkoti darbo, dirbti, pasinaudoti jsisteigimo teise ir teikti paslaugas bet kurioje
valstybéje naré¢je. Pazymétina, kad treCiyjy Saliy pilieciai, kuriems leista dirbti valstybiy nariy
teritorijose, turi teis¢ j tokias pacias darbo sglygas kaip ir Sajungos pilieciai. Kiekvienas darbuotojas
turi teise¢ i tai, kad biity apribotas maksimalus darbo laikas, teis¢ i dienos ir savaités poilsj, taip pat
kasmetines mokamas atostogas.

Laisvas asmeny judéjimas labai glaudziai siejasi su laisvu darbuotojy judé¢jimu. Remiantis EB
sutarties 39 str. bendrijoje yra uztikrinama darbuotojy judéjimo laisve, kuri reiskia, kad jdarbinimo,
darbo uzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy
darbuotojy diskriminacija dél pilietybés. Laisvo darbuotojy judéjimo laisve galima riboti tik vieSosios
tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenes sveikatos sumetimais.

Si teis¢ suteikia teise asmenims priimti faktidkai pateiktus pasitlymus jsidarbinti, tuo tikslu
laisvai judéti valstybés narés teritorijoje, apsigyventi bet kokioje valstybéje naréje siekiant dirbti pagal
tos valstybés pilieciy jsidarbinima reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, taip pat pasilikti
gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo laikui joje. Pazymétina, kad Sios nuostatos néra
taikomos darbui valstybés tarnyboje.

1986m. spalio 15d. Tarybos reglamentas 1612/68/ EEB D¢l laisvo darbuotojy judéjimo
Bendrijoje nustaté Valstybiy nariy pilieiy ir jy Seimos nariy jdarbinimo taisykles. Reglamente
itvirtinama, kad valstybiy nariy pilieciai, nepriklausant nuo jy gyvenamosios vietos, turi teise
jsidarbinti ir dirbti kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymy ir kity teisés akty nuostatas,
reglamentuojancias tos Salies pilie¢iy jdarbinimg. Pabréziama, kad toks pilietis turi tokig pacia
pirmumo teis¢ uzimti laisvas darbo vietas kaip ir tos Salies pilieCiai. Remiantis pateiktomis
nuostatomis galime teigti, kad visi valstybiy nariy pilie€iai turi vienodas teises j darba bet kurioje
valstybéje naré¢je, nebent dél darbo pobtdzio valstybé naré reikalauja pateikti Zinias apie tam tikros
kalbos mokéjima. Tokia i§imtis buvo pateisinta Groener byloje®. Olandijos piliete buvo jsidarbinusi
pagal laiking darbo sutartj dizaino koledze Airijoje. Moterj buvo atsisakyta priimti dirbti pagal ilgalaikij
darbo kontrakta remiantis tuo, jog ji nekalbéjo airiskai. ETT palaiké tokj kalbos reikalavima, netgi jei
airiy kalba nebuvo batina darbui. Teismas rémési tuo, jog aiski politika islaikyti ir skatinti airiy kalbos
vartojima, isreiskiantj nacionalinj ir tautos identiteta buvo jtvirtinta nacionaliniame jstatyme. Taigi
Sioje situacijoje kalbos mokéjimo reikalavimas buvo pripazintas pateisinamu su sglyga, kad toks
reikalavimas nustatytas kaip vietinés nacionalinés kalbos, kuri kartu yra ir pagrindiné valstybiné kalba,

skatinimo politikos dalis, taip pat su salyga, kad tas reikalavimas yra taikomas proporcingu ir

% ES Pagrindiniy teisiy chartija // http://eur-lex.europa.eu/It/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303L T.01000101.htm;
Prisijungimo laikas: 2010-10-05
% ETT bylos Groener v. Minister for Education C-379/87, 1989m. sprendimas ECR3967
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nediskriminaciniu badu. Kitais atvejais ETT kalbos mokéjimo reikalavimo galimybe aiskina labai
siaurai, sitlo kiekvienu atveju atsizvelgti, ar tokie reikalavimai yra proporcingi, batini ir pagristi tam
tikriems reikSmingiems valstybés narés politikos tikslams pasiekti.

Reglamento Sstr. skelbiama, kad valstybés narés pilieCiui, ieSkan¢iam darbo kitoje valstybéje
naréje, tos Salies jdarbinimo tarnybos turi padéti taip, kaip ir savo pilieCiams, ieSkantiems darbo.”

Valstybés narés piliecio jdarbinimas neturi priklausyti nuo medicininio, profesinio ar kity
kriterijy, jeigu jie pagristi diskriminacija dél pilietybés, lyginant su kriterijais, taikomais Kkitos
valstybés narés pilie¢iams, norintiems jsidarbinti toje pacioje vietoje. Taciau tokiems pilieCiams gali
bati taikomas profesinis testas, jeigu to reikalauja jiems darbg sitlantis darbdavys.

Remiantis jau anks€iau paminétomis Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtintomis
nuostatomis, reglamente teigiama, kad darbuotojams turi biiti sudarytos tos pacios jdarbinimo, darbo
salygos kaip ir tos valstybés pilieCiams, ypa¢ nustatant atlyginimo dydj, atleidziant i§ darbo, o
bedarbystés atveju — grazinant arba vél priimant i darba. Toks darbuotojas turi teis¢ naudotis tomis
paciomis socialinémis ir mokestinémis lengvatomis kaip ir vietiniai darbuotojai. Taip pat kaip ir kiti
darbuotojai, Sajungos pilietis turi teis¢ mokytis profesinése mokyklose ir perkvalifikavimo centruose.
Taip pat tokie darbuotojai naudojasi visomis teisémis ir privilegijomis biistui jsigyti, o jo vaikai tomis
paciomis salygomis kaip ir pilieciai, turi buti priimti j tos $alies bendrojo lavinimo, amaty ir profesines
mokyklas.

LR Darbo kodekso 13str. 1d. teigiama, kad ,,gal¢jimas turéti darbo teises ir pareigas (darbinis
teisnumas) pripazjstamas lygus visiems Lietuvos Respublikos pilieciams. UZsienio pilieciai ir asmenys
be pilietybés, nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, turi Lietuvos Respublikoje tokj patj darbinj
teisnuma kaip ir Lietuvos pilie€iai. ISimtis gali nustatyti jstatymai“loo. Taigi, visi uzsienieciai, asmenys
be pilietybés ar uzsienieciai, turintys nuolatinio Lietuvos gyventojo statusa, turi tokias pacias su darbu
susijusias teises ir pareigas, kaip ir LR pilieciai.

Treciosios valstybés pilietis ketindamas dirbti Lietuvos Respublikoje privalo jsigyti leidima
dirbti, 1Sskyrus tuos atvejus kai uzsienietis yra atleistas nuo Sios pareigos (jei jau turi leidimg laikinai
gyventi LR, turi leidima nuolat gyventi Salyje). Pagal Istatyma dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties
uzsienietis ketindamas jsidarbinti Lietuvoje, prie§ atvykdamas j Salj turi jsigyti leidimg dirbti. Leidimas
yra i8duodamas tuo atveju, jei Lietuvoje néra specialisto, atitinkan¢io darbdavio keliamus
kvalifikacinius reikalavimus. Leidimo galiojimas:

1. Leidimas dirbti uzsienieciui iSduodamas iki 2 mety, nurodant darbg (pareigas) ir jmone, jstaiga

ar organizacijg, kurioje uzsienietis dirbs.

% EB Tarybos reglamentas 1612/68/EEB 1986m. spalio 15d. /
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1968R1612:20060430:L T:PDF;
Prisijungimo laikas:2010-10-01

1991 jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569
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2. Uzsienieciui, kuris atvyksta j Lietuvos Respublikg dirbti sezoniniy darby, leidimas dirbti
iSduodamas iki 6 ménesiy per vienerius metus, skai¢iuojant nuo pirmosios atvykimo j Lietuvos
Respublika dienos.

3. UzsienieCiui, kuris atvyksta dirbti j Lietuvos Respublikg kaip stazuotojas ar praktikantas,
leidimas dirbti iSduodamas vieneriems metams, jo galiojimas gali biiti pratgsiamas iSimtiniais
atvejais, kai stazuotés ar praktikos laikotarpis yra ilgesnis negu vieneri metai ir tai bitina
atitinkamos srities kvalifikacijai jgyti.'*"

Uzsienietis gali jsidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj arba, kai jo nuolatiné darbo
vieta yra uzsienyje, gali buti atsiystas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika. Darbdavys gali sudaryti
darbo sutartj tik su uzsienie¢iu, turin¢iu leidima dirbti, iSskyrus Istatymo nurodytus atvejus, kai tokio
leidimo nereikia. UZzsienieCio darbo uzmokestis negali biiti mazesnis uz tokj patj darbg dirbancio
Lietuvos Respublikos gyventojo. Kaip matome, ¢ia yra jtvirtintas nediskriminavimo principas.
Uzsienietis turi tokias pacias teises gauti vienodg darbo uzmokesti kaip ir tos Salies pilieciai dirbdami
analogiska darba.

Leidimas nebutinas uzsienie¢iui, kuris: nori jsidarbinti, kad galéty jgyvendinti bendras su
uzsienio valstybémis vyriausybines programas; yra profesionalusis sportininkas ar treneris, sudares
sporto veiklos sutartj (kontrakta); atvyksta i musy Salj atlikti pagal darbo sutartji moksliniy tyrimy arba
dirbti pedagoginj darba mokslo ir studijy institucijose; atvyksta dirbti kaip stazuotojas ar praktikantas
ne ilgiau kaip trims ménesiams per metus; yra tradicinés Lietuvos religinés bendrijos (bendruomenés)
ar valstybés pripazintos religinés bendrijos narys, turintis atitinkamos religinés bendrijos vadovybés
i8duotg tarpininkavimo dokumenta; yra kitos valstybés labdaros organizacijos atstovas, atvykstantis
teikti labdarg miisy Salyje; yra ES ar jos valstybiy nariy remiamy savanoriy programy dalyvis; yra ES
valstybés narés ilgalaikis gyventojas, kuris misy Salyje su leidimu dirbti ir leidimu laikinai gyventi jau
dirbo ir gyveno vienus metus ir kuris nori dirbti pagal darbo sutartj, bei kitais atvejais.

DazZnai norintys atvykti j Salj auks$ta kvalifikacija turintys Trec€iyjy Saliy pilieciai darbuotojai
susiduria su sunkumais dél darbo formalumy tvarkymo, leidimy gavimo ir pan. ES Taryba 2009m.
geguzés 25d. prieme direktyva ,,Dél treCiyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darbg“. Direktyvos tikslas yra nustatyti:

a) ,treCiyjy Saliy pilie¢iy, kurie yra ES mélynosios kortelés turétojai, atvykimo ir
apsigyvenimo salygas valstybiy nariy teritorijoje ilgesniam nei trijy ménesiy
laikotarpiui siekiant dirbti aukStos kvalifikacijos darbg ir jy Seimos nariy atvykimo ir

apsigyvenimo salygas;

1911 jetuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-2539
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b) a punkte nurodyty treciyjy $aliy pilieéiy ir jy Seimos nariy atvykimo ir apsigyvenimo
salygas valstybése narése, kurios néra pirmoji valstybé naré. %

Remiantis direktyva, ES M¢élynoji kortelé yra leidimas, suteikiantis teise¢ treCiyjy valstybiy
pilie¢iams teisétai apsigyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje ir persikelti j kitg valstybe nare dirbti
itin aukstos kvalifikacijos darbg laikantis nustatyty salygy, taip pat atvykstant dirbti Sie asmenys, i$
karto galéty atsivezti ir savo Seimos narius.

ES mélynosios kortelés turétojams taikomos tokios pacios salygos kaip kortele iSdavusios Salies
pilie¢iams tokiose srityse kaip darbo salygy nustatymas (jskaitant atlyginima, atleidimg i$ darbo, darbo
sauga, sveikatos draudimg), teis¢ jungtis  asociacijas, Svietimo ir profesinio mokymo, diplomy ar kity
profesinio kvalifikacijos jrodymy pripazinimo, galimybe naudotis prekiy ir paslaugy pasiila, teisé
laisvai judéti visoje valstybés narés teritorijoje ir kt. Direktyva turéty jsigalioti 201 1m.

Pagal [statymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 63 str. leidimas dirbti uzsienieciui panaikinamas,
jei toki leidima jis gavo apgaulés budu, buvo nutraukta darbo sutartis, nutriko darbo santykiai su
uzsienyje esanciu darbdaviu, kuris buvo atsiuntes uzsieniet] laikinai dirbti Lietuvos Respublikoje,
panaikinus leidimg laikinai gyventi Salyje.

Europos Sajungos valstybés narés pilie€iams ir jy Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, nereikia jsigyti leidimo dirbti.

UzsienieCiai norédami jsidarbinti Danijoje turi turéti leidimag gyventi Salyje, darbo leidima.
Zinoma, galimybés jsidarbinti priklauso nuo uZsieniedio turimos pilietybés ir kvalifikacijos. Visy
pirma, vienos taisyklés galioja Siaurés 3aliy pilietiams, ES valstybiy nariy pilietiams ir EEE $aliy
pilie¢iams, kitos taisyklés — Tre¢iyjy Saliy pilie¢Giams. Suomijos, Islandijos, Norvegijos ir Svedijos
pilieCiams, ES valstybiy nariy pilieCiams ir EEE Saliy pilieCiams norint jsidarbinti Danijoje, leidimo
gyventi nereikia. Tokios pacios taisyklés taikomos ir jy Seimos nariams.

Treciyjy valstybiy pilieCiams norintiems jsidarbinti Danijoje, reikalingas leidimas gyventi ir
leidimas dirbti. Siuos leidimus reikia jgyti dar prie§ atvykstant j $alj. Paprastai juos i§duoda Danijos
konsulatai ar diplomatinés atstovybes, jsikiirusios uzsienio Salyse.

ES valstybiy nariy pilieciai, EEE Saliy pilieciai, jsidarbing turi teis¢ pasilikti Danijoje ilgiau nei 3
arba 6 ménesius. Sie asmenys i§saugo darbuotojo ar savarankiskai dirban&io asmens statusa, ir tada jei:

1) ,,jei ES pilietis laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;
2) jei ES pilietis netenka darbo, po to kai jis idirbo daugiau nei vienerius metus, ir jis yra

uzsiregistraves kaip darbo ieSkantis asmuo vienoje i§ Danijos jdarbinimo agentiiroje;

192 Tarybos direktyva 2009/50/EB 2009m. geguzes 25d. dél tregiyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darba //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2009:155:0017:0029:L T:PDF;

Prisijungimo laikas: 2009-11-23
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3) jei ES pilietis nety¢ia prarado darbg per pirmuosius 12 ménesiy kai buvo tinkamai
jregistruotas, ir jei jis bidamas bedarbis jsiregistravo Danijos jdarbinimo agentiiroje
arba jei baigési terminuotos darbo sutarties terminas;

4) arba jei ES pilietis pradeda profesinj mokymga susijusj su ankstesniu darbu ar pradeda

naujos specialybés profesinj mokyma}.“103

Vokietijoje pagal jstatymo D¢l uzsienieCiy gyvenimo Salyje 4str. 2d. uZzsienieciui leidimas
gyventi darbo tikslais iSduodamas ,tik pagal §j jstatymg ir tada tik tada jei veikla, kuria ketinama
uzsiimti néra draudziama. Kiekvienam asmeniui turi biti suteikiamas leidimas gyventi, jei veikla yra
teiséta. UzZsienietis gali pradéti dirbti tik tuomet, kai leidimg patvirtina Federaciné darbo zinybos

agentﬁra.“104

2004m. ir 2007m. | ES jstojusioms naujoms Salims'®

Vokietija taiko pereinamojo laikotarpio
taisykles. Tod¢l jsidarbinti Sioje Salyje galima tik gavus Darbo Zinybos leidimg dirbti, kuriai reikia
pateikti praSymg dél leidimo iSdavimo, ir darbdavio patvirtinimo, kad darbuotojas yra ypac
pageidaujamas.

Svedijoje Siaurés $aliy pilie¢iams, ES valstybiy nariy, EEE $aliy pilie¢iams norint jsidarbinti
Svedijoje, darbo leidimy nereikia. ES valstybiy nariy ir EEE $aliy pilietiams ketinantiems ilgiau
pasilikti Svedijoje ( daugiau nei tris ménesius) reikalingas leidimas gyventi. Sis leidimas i§duodamas
tiems asmenims, kurie ketina jsidarbinti pagal darbo sutartj, dirbti savarankiskai, teikti paslaugas,
studijuoti.

Airijoje ES valstybiy nariy pilie¢iai ir EEE $aliy pilietiai, Sveicarijos pilietiai norédami
isidarbinti Airijoje turi gauti tik leidimg gyventi, o darbo leidimas nereikalingas. Darbo santykiuose
(isidarbinant, gaunant darbo uzmokest]) Siy Saliy pilie€iai turi tokias pacias teises kaip ir Airijos
pilieciai.

ES valstybiy nariy pilie¢iams ketinantiems buti ar dirbti Olandijoje leidimo gyventi ir leidimo
dirbti nereikia.

, Visi kiti uzsienieCiai ketinantys dirbti Olandijoje turi gauti ir leidimg dirbti ir leidimg gyventi
Salyje (pagal UzsienieCiy darbuotojy jdarbinimo jstatymg). Darbdavys privalo gauti leidimg jdarbinant
uzsienietj, o uZsienietis privalo gauti leidima gyventi. Siy leidimy i§davimo salygos daZniausiai

. e . 1
tarpusavyje yra susijusios.‘ 06

103 Executive Order on Residence in Denmark for Aliens Falling within the Rules of the European Union (the EU
Residence Order) // http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/42CF236D-A334-4A40-A2B6-
9AA0C4ABB61A/0/euopholdshekendtgoerelsen322af21.pdf; Prisijungimo laikas: 2009-11-23

104 Aufenthaltsgesetz // http://www.aufenthaltstitel.de/aufenthaltsg.html; Prisijungimo laikas: 2009-11-05

195 Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija, Rumunija, Bulgarija

196 Helpline law // http://www.helplinelaw.com/article/netherlands/95; Prisijungimo laikas: 2009-11-24
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Leidimai dirbti néra bitini tiems asmenims, kurie gavo leidima gyventi (taip pat savarankiskai
dirbantiems asmenims ar tam tikroms grupéms su specialiyjy gyventojy statusu). Darbo leidima
privalo i8duoti per penkias savaites. PraktiSkai tai daznai trunka ilgiau, nes darbdavys aktyviai
stengiasi jdarbinti darbuotoja i§ Olandijos, ES ar Europos ekonominés erdvés regiono. Be kita ko,
darbdavys privalo pranesti apie laisvas darbo vietas | ,,Bendruomenés, Darbo ir Nepriklausomybeés*
institucijg (CWI - Community, Work and Independence, Inc) bent SeSias savaites prie§ pradedant
darba.

Kiek kitokia situacija yra norint uzsienieCiams jsidarbinti valstybiy nariy valstybés tarnybose.
Kiekviena $alis vidaus teisés aktais nustato, koks darbas priskiriamas valstybés tarnybai. ETT nekartg
yra pazymejes, kad valstybés tarnybos sgvokos nereikia aiSkinti placiai, nes platus ratas darbuotojy
kategorijy priskirty valstybés tarnybai, sumazina galimybes uZsienieCiams jsidarbinti tam tikroje
darbovietéje, nes yra reikalaujama turéti biitent valstybés narés pilietybe.

197" Belgijoje susiklosté tokia situacija. Cia remiantis

Remiantis byla Commission v. Belgium
Belgijos jstatymais ,,valstybinés tarnybos pareigybes® galé¢jo uzimti tik Belgijos pilieciai. Taciau §i
pareigybé apémé labai platy asmeny rata, jskaitant medicinos seseris, vandentiekio darbininkus,
elektrikus ir architektus. Teismas §ioje byloje iSaiSkino, kad terminas ,,valstybés tarnyba* kyla ne i§
valstybés narés, bet i$ bendrijos teisés, o EB sutarties 48 str. (dabartinio 39 str.) 4 d. numatyta iSimtis
apima tik tokias pareigybes, kurios susijusios su valstybés interesy gynimu. Teismo nuomone,
vandentiekio darbininkai, elektrikai ir kiti panasiy kategorijy asmenys neatlieka tokiy svarbiy funkcijy.
Taip pat kitose ETT bylose buvo nuspresta, kad valstybés tarnautojy rata nepatenka mokykly
mokytojai®®, universitety déstytojai'®®, medicinos seserys™°.

EB 39 str. 4 d. numatyta iSimtis jsidarbinti valstybés tarnyboje apskritai nedraudzia kity valstybiy
nariy pilieciams uzsiimti veikla valstybés tarnyboje, taciau suteikiama teisé¢ valstybéms naréms riboti
galimybe eiti tam tikras pareigas. Tokia darbuotojy laisvo judéjimo iSlyga valstybés narés siekia
apsaugoti savo vidaus ir iSorés sauguma, iSlaikydamos teis¢ svarbiausias valstybés valdymo funkcijas
pavesti vykdyti tik savo valstybiy pilieciams. Prie tokiy funkcijy vykdymo galima baty priskirti veikla
karinése pajégose, policijoje, teisingumo vykdymo, mokesciy administravimo, diplomatijos jstaigose,
vietiniy valdzios institucijy ir Kita panasig veikla.

UZsienieCiams, kurie ketina jsidarbinti valstybés tarnyboje yra taikomi apribojimai. LR
Konstitucijoje skelbiama, kad LR pilie¢iai turi teis¢ lygiomis sglygomis stoti j LT valstybine tarnyba.
LR Valstybés tarnybos jstatyme111 numatyta, kad priimant asmenj ] valstybés tarnybg reikia turéti LR
pilietybe. Tiek LR Konstitucijoje tiek ir [statyme valstybés tarnybos teis¢ siejama su pilietybe ar LR

Y7 ETT bylos Commission v. Belgium C-149/79, 1980m. sprendimas ECR 3881

198 ETT bylos Lawrie-Blum v. Land Baden Wurttemberg C- 66/85, 1986m. sprendimas ECR2121

19 ETT bylos Allue and Coonan C- 33/88, 1989m. sprendimas ECR 1591

MO ETT bylos Commission v. France C- 307/84, 1986m. sprendimas ECR 172

111 jetuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130;2002, Nr. 45-1708.
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pilieciais. Galime teigti, kad uzsienieCiai Lietuvoje negali dirbti valstybés tarnyboje, nes neatitinka
svarbiausio kriterijo — néra Lietuvos Respublikos pilieciai.

Airijos Konstitucijoje valstybés tarnyba néra minima, pagrindiniai teisés aktai ir kiti norminiai
dokumentai, reglamentuojantys priémimg ] valstybés tarnybg bei pagrindines kandidaty teises ir
pareigas, yra 2004 m. Valstybés tarnybos valdymo aktas, 1998 m. ir 2004 m. Jsidarbinimo lygiomis
galimybémis aktai, 2005 m. D¢l Zmoniy su negalia teisés aktas, 1997 m. Informacijos laisvés aktas,
1988 m. ir 2003 m. Duomeny apsaugos aktai, Paskyrimo j valstybés tarnautojy pareigas praktikos
kodeksas bei Zmoniy su negalia jdarbinimo praktikos kodeksas.

Vokietijos Pagrindiniame jstatyme yra jtvirtinta, kad kiekvienas vokietis turi vienodg teis¢ ]
valstybés tarnybg atsizvelgiant j jo geb¢jimus, kvalifikacinius bei profesinius pasiekimus.

Atsizvelgiant j sugebéjimus ir kvalifikacija, teis¢ dirbti valstybés tarnyboje turi asmenys i$
Europos Sajungos valstybiy su tam tikromis i§imtimis, numatytomis kai kurioms pareigoms, kurios
prieinamos tik Vokietijos pilietybe turintiems asmenims. Valstybés tarnybos jstatymai numato, kad

asmeny i§ Europos Sajungos $aliy kvalifikacija nustatoma remiantis diplomo pripazinimo principu.**?

4.2.3. Teis¢ 1 socialing apsauga

Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje yra jtvirtinta teisé j socialing apsaugg. 22 str. skelbiama,
kad kiekvienas, kaip visuomenés narys, turi teis¢ ] socialing apsaugg ir teis¢, kad wvalstybes
pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos valstybés struktiira bei
iSteklius biity jgyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystimuisi biitinos ekonominés,
socialinés ir kultirinés teises.

Tarptautinis ekonominiu, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas $ig teis¢ jtvirtina taip, kad visos
valstybés pasiraSiusios §j pakta, turi pripazinti kiekvieno Zmogaus teise i socialing apsauga, iskaitant ir
socialin} draudima.

ES pagrindiniy teisiy chartijoje, socialinés apsaugos teisés turinys kiek prapléstas. Cia 34 str.
teigiama, kad Sajunga pripazjsta ir gerbia teis¢ gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis
socialinémis paslaugomis, suteikian¢iomis apsauga pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty
nustatytas taisykles ir praktikg motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaimingg atsitikimg darbe, esant
iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo. Kiekvienas Sgjungoje teisétai gyvenantis ir
teisétai keiCiantis gyvenamaja vietg asmuo turi teis¢ gauti socialines paSalpas ir naudotis socialinémis
lengvatomis pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus ir praktikg. Siekdama jveikti socialine

atskirt] ir skurda, Sgjunga pripaZzjsta ir gerbia teis¢ | socialing paramg ir paramg apriipinant biistu, kad

12 Der gffentliche Dienst in Deutschland. Berlin: Bundesministerium des Inneren, 2006. P. 35
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pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles bei praktikg bity uztikrintos
tinkamos gyvenimo salygos visiems neturintiems pakankamai lesy.

Norint jtvirtinti bendra socialinés apsaugos sistemg valstybése narése buvo priimti svarbiis
reglamentai: 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas 1408/71/EEB™® dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje
ir 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas 574/72/EEB"* nustatantis Reglamento 1408/71/EEB d¢l
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai
dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje, jgyvendinimo tvarka.

1408/71/EEB 3str. skelbiama, kad vienos is valstybiy nariy teritorijoje gyvenantiems asmenims,
kuriems galioja Sis reglamentas, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios
prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis iSmokomis, kaip ir valstybés pilieciai. Remiantis Siuo
straipsniu, galime teigti, kad bet kuris asmuo teisétai dirbantis valstybés narés teritorijoje naudojasi
tokiomis paciomis teisémis j socialing apsauga kaip ir tos Salies pilieciai.

Cia minimos tokios socialinés apsaugos sritys, kaip ligos ir motinystés ismokos, invalidumo,
senatvés, iSmokos maitintojo netekusiems asmenims, iSmokos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy, iSmokos mirties atveju, nedarbo i§mokos ir iSmokos Seimai.

Antra kas svarbu kalbant apie socialing apsauga uzsieniec¢iams, tai kad $is reglamentas jtvirtina,
jog valstybiy nariy darbuotojams yra taikomi tik vienos valstybés teisés aktai’™.Vadinasi asmuo
privalo mokéti draudimo jmokas tik toje valstybéje naréje, kurioje dirba ir tokiu biidu uzsitikrinti sau
socialing apsauga.

Kitas svarbus akcentas, kurj jtvirtina reglamentas, draudimo laikotarpiy sumavimas. 18 str.
skelbia, kad, ,kai pagal valstybés teisés aktus teisés | iSmokas jgijimas, i§saugojimas ar atstatymas
priklauso nuo draudimo, darbo ar gyvenimo laikotarpiy, tos Salies kompetentinga jstaiga jskaito
reikiamo dydZio draudimo, darbo ar gyvenimo laikotarpius, igytus pagal bet kurios kitos valstybés
narés teisés aktus, tartum jie biity jgyti pagal jos administruojamus teisés aktus*!°,

Reglamento 10str. jtvirtina, kad jvairios iSmokos negali buti sumazinamos, pakei¢iamos,

sustabdomos ar nutraukiamas jy mokéjimas, anuliuojamos vien dél to, kad tokiy iSmoky gavéjas

131971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas 1408/71/EEB dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje //
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%201408-71-EEB.pdf;
Prisijungimo laikas: 2010-09-27

1141972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas 574/72/EEB nustatantis Reglamento 1408/71/EEB dél socialinés
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy
Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje, jgyvendinimo tvarka //
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%20574-72-EEB.pdf;
Prisijungimo laikas:2010-09-27

151971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas 1408/71/EEB dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje //
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%201408-71-EEB.pdf;
Prisijungimo laikas: 2010-09-27

16 Ten pat
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gyvena valstybés narés teritorijoje, kitoje nei yra jstaiga, atsakinga uz iSmoky mokéjimg. Tokiu budu
skatinamas darbuotojy judéjimas, uztikrinant jy jgyta teis¢ i iSmokas, net ir i§vaziavus | kitg Sajungos
nare.

Pazymétina, kad reglamente jtvirtintos taisyklés taikomos visoms teisés aktais pagristoms ES
socialinio draudimo sistemoms, iSskyrus privacias socialinio draudimo sistemas.

Visose ES valstybése narése TreCiyjy Saliy pilieCiai teisétai dirbantys Salyje turi tokias pacias
socialines garantijas kaip ir ty Saliy pilieciai. Tokiose valstybése kaip Danija, Vokietija, Airija,
Svedijoje, Olandijoje j socialines i¥mokas pretenduoja tie uZsienie¢iai kurie tam tikra laika pragyveno
Salyje arba yra nuolatiniai gyventojai valstybéje nar¢je. Socialiniy iSmoky dydis priklauso nuo

sumokéto socialinio draudimo dydzio jmoky.

4.2.4. Teis¢ | moksla

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakte gana placiai yra jtvirtintas teisés |
mokslg principas. Visos valstybés, Sio Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno zmogaus teis¢ ;i moksla. Pakte
teigiama, kad ,,<...> Svietimo tikslas — siekti, kad Zmogaus asmenybé visapusiskai vystytysi ir suvokty
savo orumg, taip pat didinti pagarbg zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms. <...> i§simokslinimas
turi suteikti visiems zmonéms galimybe tapti naudingais laisvos visuomenés dalyviais, padéti ugdyti
savitarpio supratima, pakantumg ir draugyste tarp visy tauty, visy rasiniy, etniniy bei religiniy grupiy ir
prisidéti prie Jungtiniy Tauty vykdomos taikos palaikymo veiklos plétojimo*”.

Pazymima, kad pradinis mokymas turi buti visiems privalomas ir nemokamas, vidurinis mokslas,
iskaitant techninj ir profesinj vidurinj mokyma, turi biiti atviras ir prieinamas, aukStasis mokslas turi
biiti prieinamas visiems vienodai pagal kiekvieno gabumus visy pirma palaipsniui jvedant nemokama
moksla.

LR Konstitucijos 41str. jtvirtinta teisé j mokslg. Konstitucija skelbia, kad asmenims iki 16 mety,
mokslas yra privalomas, mokymasis valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei
aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas. Aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal
Kiekvieno zmogaus sugebéjimus.

Lictuvoje ketinantis mokytis, stazuotis, dalyvauti profesiniuose mokymuose ar kelti klasifikacijg
uzsienietis turi gauti laiking leidimg gyventi. Toks leidimas yra iSduodamas mokymosi laikui, bet ne

ilgiau kaip vieneriems metams. Pasibaigus ar nutraukus mokymosi laikotarpiui, uzsienietis privalo

Y Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290
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1Svykti 1§ Lietuvos Respublikos. UZzsienietis studijy laikotarpiu gaves leidimg dirbti, turi teis¢ dirbti ne
daugiau kaip 20 valandy per savait¢ ir tik nuo antryjy studijy mety.

ES pilietis ir jo Seimos nariai turi teis¢ gyventi Lietuvoje, jei yra studentas, moksleivis,
stazuotojas, kvalifikacijos kélimo kursy ar profesiniy mokymy dalyvis, turi sau ir savo §eimos nariams,
jei jie atvyksta kartu su juo arba pas jj, pakankamai iStekliy pragyventi Lietuvos Respublikoje ir turi
galiojant] sveikatos draudimg patvirtinantj dokumenta.

ES pilie¢iai turi teis¢ studijuoti Danijoje. Jei ketinama studijuoti Danijoje, yra suteikiama
registracijos kortel¢é. Taciau asmuo turi buti jtrauktas j patvirtintos privacios ar visuomeninés
institucijos sarasus. Kadangi mokslas Danijoje ES valstybiy nariy pilieCiams yra nemokamas, todél
asmuo atvaziuodamas studijuoti turéty sugebéti iSlaikyti save. ,,Studentui yra suteikta teisé studijuojant
isidarbinti ir dirbti ne daugiau kaip 15 valandy per savaitg, o birzelio, liepos ir rugpjiicio ménesiais —
visg darbo laikq“.118 Dirbant nelegaliai asmuo rizikuoja biti i$siystas i Salies, o darbdavys jdarbings
toki darbuotojg rizikuoja gauti baudg ar biiti nubaustas laisvés atémimu.

,Jei buvo suteiktas leidimas apsigyventi siekiant baigti aukStojo mokslo programg Danijoje,
leidimas gyventi galios dar SeSis ménesius po to, kai baigsis programa. Tai leidzia asmeniui ieskoti
darbo Danijoje. Jei asmuo baigia aukstojo mokslo programa Danijoje ir jam anks¢iau nebuvo suteiktas
papildomas SeSiy ménesiy leidimas gyventi, tai galima turimg leidima gyventi pratesti dar SeSiems
ménesiams*™™? |

Treciyjy Saliy pilie¢iai norédami studijuoti Danijoje turi paprasyti leidimo prie§ atvykdami j Salj.
Sie asmenys turi kreiptis j Danijos konsulata arba diplomating atstovybe savo $alyje dél leidimo
gyventi.

Dauguma aukStyjy mokykly Vokietijoje yra finansuojamos valstybés, todél mokslas tokiose
mokyklose yra nemokamas. Paprastai yra finansuojamos pirmosios austojo mokslo studijos (vientisos
bakalauro ir magistro). Privaciose aukstosiose mokyklose mokslas yra mokamas.

,UZsieniec€iai, norintys studijuoti Vokietijoje, taip pat kaip ir vokieciai, turi pateikti dokumenta,
jrodant], kad Zmogus turi teis¢ studijuoti aukstojoje mokykloje. Nuo 1998 m. Lietuvoje iSlaikyti
abitiros egzaminai pripaZjstami ir Vokietijoje ir suteikia teise¢ studijuoti bet kokj dalyka bet kurioje
Vokietijos aukstojoje mokykloje.

Dauguma studijy vyksta vokieciy kalba, todél reikia pateikti dokumenta, kad uZsienietis gerai ar
pakankamai moka vokiec¢iy kalbg. Tok] pazyméjimag gali gauti savo Salyje. Tik paciose Vokietijos

auksStosiose mokyklose galima laikyti specialy vokieCiy kalbos egzaming DSH (Deutsche

18 Naujasis gyventojas Danijoje.dk (New to Denmark.dk )/ http://www.nyidanmark.dk/en-
us/coming_to_dk/work/greencard-scheme.htm; Prisijungimo laikas: 2009-11-23

119 Ten pat

120 studijos Vokietijoje // http://www.uni-kiel.de/werftprojekt/Studijos_Vokietijoje_LT.pdf;
Prisijungimo laikas: 2009-11-23
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Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang auslédndischer Studienbewerber). Stojant reikia turéti
galiojant] sveikatos dokumentg.

Gyvenimo iSlaidoms reikia turéti apie 650 — 700 eury per ménesj, taip pat studijuojant leidziama
dirbti 180 pusdieniy per metus.

Mokslas Svedijoje yra nemokamas, todél uZsienietis atvykes studijuoti turi pasirdipinti tik
pragyvenimo Saltiniu.

Isskirtinés salygos yra taikomos ir studentams Olandijoje. Studentai, turintys leidima gyventi
studijy laikotarpiui, gali dirbti visus metus ne ilgiau kaip 10 val. per savaite arba pilng darbo dieng

birzelio, liepos ir rugpjucio ménesiais.

Apibendrinant galime teigti, kad ES Saliy pilieciai ir treciyjy valstybiy pilieciai naudojasi
tokiomis paciomis pilietinémis, politinémis, socialinémis — ekonominémis bei kultlirinémis teisémis
bei laisvémis, kaip ir valstybiy nariy piliediai. Zinoma, jiems yra taikomi tam tikri apribojimai rinkimy,
taip pat nuosavybés jsigijimo ar jdarbinimo valstybés tarnyboje srityse. Visi Sie apribojimai siejami su
konkrecios pilietybés tur¢jimu, nes tik pilieCiams suteikiamos pagrindinés teis€s, jtvirtintos Saliy

konstitucijose ir siejamos su Salies valdymu.
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5. UZSIENIECIU TEISINES PADETIES REGULIAVIMO YPATUMAI IR
PERSPEKTYVOS EUROPOS SAJUNGOS TEISES KONTEKSTE

Pastaruosius trejus metus (2008 — 2010m.) ES institucijos priémé nemazai naujy teisés akty
migracijos srityje, taip pat reglamentuojant tam tikrus klausimus susijusius su uzsienieCiy teisine
padétimi Sgjungos valstybése narése.

2008m. ES Komisija priemé Komunikatg ,,Bendra Europos imigracijos politika. Principai,
veiksmai ir priemonés® bei ,,Prieglobsc¢io politikos planas. Kompleksinis pozitris j apsauga Europos

«121 Sjame Komunikate buvo nustatyta deSimt bendry principy, kuriais turéty bati

Sajungoje
grindziama bendra imigracijos politika. Principai buvo suskirstyti j tris grupes pagal tris svarbiausias
ES politikos aSis — solidarumo, saugumo, gerovés. PrieglobsCio politikos plane buvo nustatytos
bendros Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS) antrojo etapo gairés. Komunikate buvo pateikta
Komisijos nuomong, kaip toliau turéty buti plétojama bendra Europos imigracijos politika, o Europos
Vadovy Taryba raginama patvirtinti deSimt pasitilyty bendry principy bei nustatytus konkrecius
veiksmus. | solidarumo principo jgyvendinima jeina tokie uzdaviniai kaip skaidrumas, pasitikéjimas ir
tarpusavio bendradarbiavimas, veiksmingas ir nuoseklus turimy priemoniy naudojimas, partnerysté su
treciosiomis Salimis. Saugumo principas apima Europos ir jos partneriy interesus atitinkancios vizy
politikos sukiirimas, integruotas sieny valdymas, kovos su nelegalia migracija stiprinimas,
veiksmingas grazinimo politikos jgyvendinimas. Geroveés principo jgyvendinimas turéty remtis tokiais
uzdaviniais kaip aiskiy taisykliy bei vienody salygy nustatymas, sékmingas integracijos
jgyvendinimas.

Prieglobscio politikos planui jgyvendinti yra nustatomos tokios priemonés kaip tinkamas teisés
akty suderinimas, taip pat ES valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas keiciantis informacija ir
patirtimi bei vykdant bendrus mokymus prieglobsc¢io politikos srityje ir uztikrinant vienodg apsaugos
lygi Europos Sajungos teritorijoje. Taip pat sitiloma remti trecigsias $alis, kurios susiduria su didele
pabégéliy migracija bei jy priémimu. Abu dokumentai 2009m. papildé nauja penkeriy mety
Teisingumo, laisvés ir saugumo srities programa.

Apibendrinant aptartus dokumentus galime teigti, kad pagrindinés migracijos politikos kiirimas
apima asmeny i§ treCiyjy Saliy migracijos valdymas, t.y. nelegalios migracijos stabdymas ir legalios
migracijos kontroliavimas, imigranty integravimas, ES valstybiy nariy tarpusavio bei su treciosiomis

Salimis bendradarbiavimas, prieglobscio sistemos kiirimas.

[T3NT3

12IES Komisijos Komunikatas “Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai, priemonés* ,“prieglobséio
politikos planas. Kompleksinis poziiiris j apsauga Europos Sajungoje® //
http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/news/17062008 imigracija_ir_prieglobstis_It.htm Prisijungimo laikas: 2010-11-20
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Norint i§samiau reglamentuoti uzsienieCiy teising padét] Lietuvoje ir jos reglamentavimag paremti
naujais ES teisés aktais LR Seime buvo pateiktas naujas 2010m. ,,Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés

padéties pakeitimo jstatymo projektas“'?

. Projekto tikslai yra: i nacionaling teis¢ perkelti naujas
direktyvy nuostatas; suteikti jgaliojimus LR Vyriausybei paskirti institucijg, kuri priims sprendimus
panaikinti teis¢ ir leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje, iSsiysti uzsienieCius i§ Lietuvos, jeigu jie
kelia grésme vieSajai tvarkai ir valstybés saugumui; sutrumpinti uzsienie¢iy prasymy isduoti leidimus
laikinai ar nuolat gyventi Salyje nagrin¢jimo terminus ir kt.

Istatymo projekte yra siiloma jvesti ES valstybés narés piliecio laikino ir nuolatinio gyvenimo
LR pazyméjimus bei Sajungos pilie¢io Seimos nario leidimo gyventi LR korteles. Tokiu budu Lietuva
galéty pilnai jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Pazyméjime yra elektroniniu
biidu fiksuojami asmens atpazinimo elektroning¢je erdvéje sertifikatas ir kvalifikuotas elektroninio
paraSo sertifikatas. ES leidimo laikinai gyventi kortel¢je elektroniniu biidu fiksuojami ES valstybés
narés pilieio Seimos nario biometriniai duomenys tapatybei patvirtinti — veido atvaizdas ir dviejy
pirsty anspaudai.

Taip pat ES valstybiy nariy pilie€iai negali naudotis kai kuriomis LR privaciy juridiniy asmeny
teikiamomis paslaugomis (elektroninémis ir kt.), nes ES wvalstybiy nariy pilieCiams Lietuvoje
neiSduodami asmens dokumentai, kuriuose biity jraSyti asmens atpazinimo elektroninéje erdvéje
sertifikatas ar kvalifikuotas elektroninio paraso sertifikatas. Pazymétina, kad neturint tokiy dokumenty,
uzsienieciai negaléty dalyvauti elektroniniu buidu ateityje vykstan¢iuose rinkimuose.

Todeél jvedus ES valstybés narés pilieCio laikino ir nuolatinio gyvenimo paZyméjimus, Sie
asmenys turés LR iSduotus dokumentus, kurie sudarys galimybe vieSajame gyvenime naudotis
[vairiomis paslaugomis, tarp jy ir elektroninémis.

Galiojanciuose LR teisés aktuose kol kas néra jtvirtinta aukstos kvalifikacijos darbuotojo sagvoka,
nenumatyta specialiy procediiry, kurios skatinty tokius darbuotojus atvykti j Lietuvos Respublika.
Teisés aktuose yra numatytos tik kelios atskiros profesijos, kurias turintiems uzsienie¢iams sudaromos
galimybés atvykti ir dirbti gavus nacionalines vizas bei nereikalaujant jsigyti leidimo dirbti Salyje.

Darbdaviams, norintiems jdarbinti aukStos kvalifikacijos darbuotoja uzsienietj nereikéty kaip iki
Siol kreiptis dél leidimo j Lietuvos darbo birza, nes tai atlikty pacios valstybés institucijos ir tokiu biidu
1$siaiSkinty ar uZsienieciai atitinka Lietuvos darbo rinkos poreikius.

Reglamentuojant uzsienieCiy teising padéti, o konkrecCiau klausimus susijusius dél treciyjy
valstybiy pilieciy Seimos nariy galimybe atvykti pas uZsieniet] gyvenantj ir dirbant] Lietuvoje,

remiantis dabartiniu LR jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 43str., uzsienieCio Seimos nariai gali

1221 R Istatymo dél uZsienieiy teisinés padéties pakeitimo jstatymo projektas [interaktyvus] //
http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2010/09/01/21509 Prisijungimo laikas: 2010-10-22
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atvykti pas uZsieniet] Seimos susijungimo tikslu tik tuo atveju, jeigu uzsienietis pragyveno LR
pastaruosius dvejus metus ir turi ne maziau kaip vienus metus galiojant] leidima laikinai gyventi ir
pagristas perspektyvas jgyti teise nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Galime teigti, kad nustatytas
dviejy mety laikotarpis yra gana ilgas, todél aukstos kvalifikacijos specialistai neretai pasirenka kitas
valstybes, kurios nustato palankesnes sglygas uZsienieCio Seimos nariams, norintiems pasinaudoti
Seimos susijungimo teise.

ES Taryba 2009 m. geguzés 25d. yra priémusi direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba. Sios direktyvos tikslas
yra ES valstybéms naréms padéti iSspresti darbo jégos trilkumo problemag skatinant treciyjy Saliy
darbuotojy priémima ir judé€jimg ilgesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui siekiant dirbti aukstos
kvalifikacijos darba. Pazymima, kad treCiyjy valstybiy pilieciy igyta profesiné kvalifikacija, turéty buti
pripazinta tomis paciomis salygomis, kokios yra taikomos Sgjungos pilie¢iams. Taip pat vienas i$
direktyvos tiksly yra sudaryti palankesnes salygas tokiy darbuotojy Seimos nariy atvykimui ir
apsigyvenimui, suteikiant jiems vienodas socialines bei ekonomines teises kaip ir valstybés narés
pilieCiams. Tokiu biidu Lietuvos Respublika, priémusi $ig direktyva, galéty pasikviesti aukstos
kvalifikacijos specialistus, kuriy darbas biity naudingas Lietuvos ekonomikos augimui. Aukstos
kvalifikacijos darbuotojo Seimos nariams biity sudarytos palankesnés salygos atvykti pas aukstos
kvalifikacijos darbuotoja, nes direktyvos 15str. 2 dalyje skelbiama, kad Seimos susijungimui
netaikomas reikalavimas, kad ES mélynosios kortelés turétojas turéty pagrjstas perspektyvas gauti
teis¢ nuolat gyventi arba biity iSbuves Salyje tam tikra laikotarpj. Jei jvykdomos Seimos susijungimui
taikomos salygos, leidimai apsigyventi Seimos nariams suteikiami ne véliau kaip pra¢jus SeSiems
ménesiams nuo paraiskos pateikimo dienos. Seimos nariy leidimy apsigyventi galiojimo laikotarpis yra
toks pat kaip ir leidimy apsigyventi, iS8duoty ES mélynosios kortelés turétojui, jei tai leidziama
atsizvelgiant i jy kelionés dokumenty galiojimo laika.

ES Salys, taip pat ir Lietuva, jsipareigoja ne véliau kaip iki 2011m. birZelio 19d. priimti
nacionalinius teisés aktus, biitinus laikytis direktyvos nuostaty.

Kitas svarbus dokumentas yra Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2010/265/EB i$ dalies
kei¢iantis Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Reglamentg 2006/562/EB, kiek tai
susij¢ su ilgalaikes vizas turin€iy asmeny judéjimulzg. Remiantis reglamento nuostatomis, valstybés
narés, taip pat ir Lietuvos Respublika, turéty pakeisti ilgalaikes vizas (kitaip dar nacionalines vizas)
leidimais gyventi per tinkamga laikg po treciyjy Saliy pilieciy, teisétai gyvenanciy su ilgalaike viza,
atvykimo ] Salj, kad jie galéty keliauti ] kitas valstybes nares savo buvimo laikotarpiu arba grjzdami |

kilmés %alj vykti tranzitu per kity valstybiy nariy teritorijas. Siuo reglamentu norima jpareigoti

12 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2010/265/EB i§ dalies keiGiantis Konvencija dél Sengeno susitarimo
igyvendinimo ir Reglamenta 2006/562/EB, kiek tai susij¢ su ilgalaikes vizas turin¢iy asmeny judéjimu // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2010:085:0001:0004:L T:PDF; Prisijungimo laikas: 2010-10-23
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valstybes nares pakeisti ilgalaikes vizas leidimais gyventi, kad treCiyjy Saliy pilieGiai galéty
igyvendinti judéjimo Sengeno erdvéje laisve. Taip pat asmenys, kurie turi ilgalaikes vizas turéty turéti

tokias pacias salygas vykti | kitas valstybes nares kaip ir leidimo gyventi Salyje turétojai.

Europos Sajungos institucijos reglamentuodamos uzsienieciy teising padétj, visy pirma treCiyjy
Saliy pilie¢iy teising padétj, Sajungos viduje priima naujy teisés akty, kurie palengvina tokiy
uzsienieciy atvykima j valstybes nares, judéjima Sajungos teritorijoje, jdarbinima, iSvykima. ES teisés
aktuose jtvirtintuose principuose draudziamas  treCiyjy Saliy pilie¢iy ir jy Seimos nariy
diskriminavimas dé¢l bet kokiy kriterijy. Valstybés narés jsipareigoja priimti tuos nacionalinius teisés
aktus, kad ES Parlamento ir Tarybos reglamentuose ir direktyvose jtvirtinti reikalavimai galéty
tinkamai reguliuoti ir uztikrinti uzsienie¢iy teising padét;.

Europos Sgjungos valstybiy nariy pilie¢iai naudodamiesi laisvo asmeny judéjimo principu, turi
teisg laisvai pasirinkti gyvenamajg vieta ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, jsidarbinti, mokintis,
bati apdraustais socialiniu draudimu, su tam tikromis i$lygomis dalyvauti $alies ir Europos Sgjungos
politiniame gyvenime. Atvykstantiems i§ treCiyjy Saliy pilieCiams, taikomos grieztesnés salygos,
atvykstant | Sajungos valstybe nare, jsidarbinant, o Salies politiniame gyvenime jie gali dalyvauti tik
biidami nuolatiniais valstybés narés pilieciais.

Reguliuojant asmeny judéjima ir migracijos procesus, uzkertant kelig nelegalios migracijos
plitimui, naujos integracinés sistemos bei bendros prieglobs¢io politikos sukiirimui, palankesniy
idarbinimo salygy ir tinkamos socialinés apsaugos suktirimui, nepakanka priimti naujus teisés aktus ir
juos pritaikyti Sajungos valstybiy nariy teisingje sistemoje, yra bitinas visy Sgjungos valstybiy nariy

tarpusavio bendradarbiavimas.
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ISVADOS

1. Europos Sajungos valstybés narés siekdamos uztikrinti laisvg asmeny
judéjimg ir kontroliuoti treCiyjy Saliy pilie¢iy migracija émési kurti bendra migracijos
politika. Migracijos politika turi neprieStarauti tarptautinés teisés normoms, ypac toms,
kurios yra susijusios su Zmogaus teisémis, asmens orumu ir nediskriminacija. Siose
valstybése buvo priimta nemazai teisés akty, reguliuojanciy migracijos procesus bei
nustatanciy uzsienieciy teising padétj Europos Sajungos Salyse.

2. UzsienieCiy teising padét] reglamentuojantys tarptautinés ir konstitucinés
teisés aktai jtvirtino platy uzsienieCiams priklausanciy teisiy ir laisviy kataloga, apsauga
nuo bet kokios formos diskriminacijos bei galimybe jy pazeistas teises ginti tarptautiniu
mastu.

3. TreCiyjy Saliy pilieciai ir jy Seimos nariai naudojasi tokiomis paciomis
laisvo judéjimo teisémis kaip ir Europos Sajungos pilie€iai, taciau jiems yra taikomos
grieztesnés salygos kertant valstybiy sienas ar keliaujant per jas tranzitu. Laikomasi
principo, kad visy uzsienieCiy judéjimas Sajungos valstybéje naréje gali bati ribojamas
tokiais atvejais kaip gresiant pavojui valstybés ir visuomenés saugumui, nusikalstamumui
stabdyti, kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

4. Konstituciné asmeny teisé steigti asociacijas, biti jos nariais
reglamentuojama tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu. UzZsienieciai turi teis¢ steigti ir
tapti asociacijos nariais, ir tokiu btidu ginti savo interesus, taciau tokiy asociacijy veikla
turi neprieStarauti valstybiy nariy nacionalinei ir tarptautinei Salies politikai.

5. UzsienieCiy teis¢ dalyvauti rinkimuose ir buti iSrinktiems yra ribojama
nacionaliniuose valstybiy nariy rinkimy jstatymuose. TreCiyjy Saliy pilieCiai negali
dalyvauti savivaldybiy taryby bei Europos parlamento rinkimuose, o $ia privilegija gali
pasinaudoti tik ES valstybiy nariy pilieciai.

6. Kiekvienas uZsienietis turi teis¢ individualiai ar su kitais asmenimis pateikti
peticijg 1 Europos Sgjungos valstybés narés parlamentg ar Europos Sgjungos Parlamenta,
bet kokiu klausimu, priklausan¢iu Bendrijos veiklos sritims ir turiniu jam/jiems
tiesioginj poveikj.

7. Uzsienieciai nekliudomai gali pasinaudoti savo teise | nuosavybe, kurig
gina jstatymas. Kai kurios valstybés taiko apribojimus uzsienieCiams jsigyjant zemés iikio

ir miSky tikio paskirties Zeme tos valstybés teritorijoje.
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8. Uzsienieciai turi tokias pacias teises jsidarbinti valstybés narés teritorijoje
kaip ir tos Salies pilie€iai. [darbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo bei jdarbinimo
salygy atzvilgiu panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél
pilietybés. ISimtys yra galimos tik tais atvejais jei valstybé nar¢ taiko laikinus
apribojimus, norédama apsaugoti savo darbo rinka, taip pat jei darbo pobudis reikalauja
tam tikry specialiy Ziniy ar tos Salies pilietybés turéjimo.

9. Kiekvienas uzsienietis turi teis¢ ] socialing apsauga, jei jis teisétai dirba
valstybés narés teritorijoje ir moka socialinio draudimo jmokas. Kai kuriose Salyse
uzsienieciai gali gauti socialines iSmokas, tik pragyvenus tam tikra laikg Salyje arba tapus
nuolatiniu Salies gyventoju.

10. Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi suderinti nacionalinés teisés normas
su Europos Sajungos teise. Pazymétina, kad jstatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties
nuostatos iki $iol nevisiskai atitinka ES teisés normas, reglamentuojancias uzZsienieciy ir

Jju Seimos nariy atvykima, apsigyvenima ir jsidarbinima Salyje.

63



LITERATUROS SARASAS

Norminé literatiira:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014

2. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas // Valstybés zinios, 1994, Nr. 53-996

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo
nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymas,
2003m. Kovo 20 d. // Valstybés zinios, 1996, Nr. 64 — 1503

4. Lietuvos Respublikos peticijy istatymas // Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-2128

5. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-2130;2002, Nr.
45-1708

6. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas// Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74- 2262

7. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569

8. Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 95-4087

9. Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 54-1831

10. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieéiy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr.73-
2539; 2006, Nr. 137-5199; 2008, Nr. 22-803

11. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas // Valstybés zZinios, 2004, Nr. 25-745

12. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948m. // Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497

13. Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso, 1954m. // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 59-1761

14. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1950m. lapkric¢io 4d. //
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987

15. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr.11 su
papildomais protokolais Nr.4, 6 ir 7 // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 96-3016

16. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.87 "Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis ]
organizacijas gynimo- // Valstybés zinios, 1996, Nr. 27-653

17. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // VValstybés zinios. 2002, Nr. 77-3288

18. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-
3290

19. Europos socialiné chartija (pataisyta), 1961m. // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704

Konstitucinio Teismo nutarimai ir iSvados:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSvada “ D¢l Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas “D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//
Valstybés zinios, 1998, Nr. 100-2791

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas // Valstybés zinios, 1999,
Nr. 26-740

4. 2004 m. lapkri¢io 25 d. LR Konstitucinio teismo nutarimas ,,D¢l valstybés tarnybos® // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 181-6708

5. LR Konstitucinio teismo nutarimas 2006m. lapkricio 13d. ,,Dél teisés akty , reguliuojanciy Lietuvos
Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios, 2006, Nr. 123-4650

64



Europos Teisingumo Teismo praktika:

. ETT bylos Procureur de Roi v. Royer C-48/75, 1976 m. sprendimas ECR 497

. ETT bylos Commission v. Belgium C-149/79, 1980m. sprendimas ECR 3881

. ETT bylos Commission v. France C- 307/84, 1986m. sprendimas ECR 172

. ETT bylos Lawrie-Blum v. Land Baden Wurttemberg C- 66/85, 1986m. sprendimas ECR2121

. ETT bylos Allue and Coonan C- 33/88, 1989m. sprendimas ECR 1591

. ETT bylos Groener v. Minister for Education C-379/87, 1989m. sprendimas ECR3967

7. ETT bylos Komisija/ltalija C-3/88, 1989 m. gruodzio 5 d. sprendimas, ir Komisija/Italija, C-388/01
2003 m. sausio 16 d. sprendimas

8. ETT bylos Mouvement contre le racisme, l'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MRAX) v
Belgium C-459/99 , 2002m. sprendimas ECR 1-6591

9. ETT bylos Inasti (Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants) v Hans
Kemmler, C — 53/95 sprendimas

10. ETT bylos Salah Oulane v Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie C-215/03, 2005m.
vasario 17 d. sprendimas

11. ETT bylos Metock ir kiti v Teisingumo lygybés ir teisés reformy ministra C-127/08 2008 m.
liepos 25 d. sprendimas

OO WN -

Specialioji literatura:

1. Auslanderrecht. Aufenthaltsgesetz - Miinchen, 2010

2. Barnard C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés. Vilnius: Eugrimas, 2006

3. Baronaite K. Asociacijy laisves principas // Teise, 2008, Nr. 66(2), ISNN 1392-1274

4. Der offentliche Dienst in Deutschland. Berlin: Bundesministerium des Inneren, 2006

5. Europos Zmogaus teisiy normy jgyvendinimas Lietuvoje — Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004

6. Jociené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos
teis¢je. Vilnius: Eugrimas, 2000

7. Taljunait¢ M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005

8. Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. - Vilnius: Eugrimas, 1998

9. Zaldauskaité — Zalimien¢ S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: [sisteigimo
teisé. Vilnius: Rosma, 2002

Internetiniai Saltiniai:

1. Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties pakeitimo jstatymo projektas
[interaktyvus] // http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2010/09/01/21509

2. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanciy
pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija®“ //
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement
3. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 1985m. birZelio 14d. sudaryto tarp Beneliukso
ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos

65


http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2010/09/01/21509
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/478/51/IMG/NR047851.pdf?OpenElement

vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc [?p_id=40992&p query=&p tr2=2

4. Konvencija dé¢l uzsienie¢iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime, 1992m.
vasario 5d. // http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Lithuanian/144-Lithuanian.pdf
5. Romos sutartys, 1957m. // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm

6. Europos Bendrijos Steigimo sutartis //
http://www.univie.ac.at/R1/eur/20041101/LT_ECTreaty20041101.pdf

7. ES Pagrindiniy teisiy chartija // http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm

8. Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis), 1992m. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_[?p_id=32156

9. Lisabonos sutartis, 2004m. spalio 29d. // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0041:LT:PDF

10. EB Tarybos reglamentas 1612/68/EEB // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1968R1612:20060430:LT:PDF

11. 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas 1408/71/EEB dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutart; dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje //
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%201408-
71-EEB.pdf

12. 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas 574/72/EEB nustatantis Reglamento 1408/71/EEB dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiSkai
dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje, jgyvendinimo tvarka //
http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%20574-72-
EEB.pdf

13. Europos Sajungos Tarybos direktyva 93/109/EB, 1993m. gruodzio 6d. // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0109:LT:NOT

14. 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél teisés laikinai apsigyventi suteikimo
treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kuriais buvo pasinaudota nelegalios
imigracijos tikslais ir kurie bendradarbiauja su kompetentingomis institucijomis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:HTML

15. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB 2004m. balandzio 29d. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_|?p_id=48435

16. Tarybos direktyva 2009/50/EB 2009m. geguzes 25d. dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:155:0017:0029:LT:PDF

17. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2010/265/EB 1§ dalies keiciantis Konvencijg dél
Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Reglamenta 2006/562/EB, kiek tai susije su ilgalaikes vizas
turin¢iy asmeny judéjimu // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:085:0001:0004:LT:PDF

18. Aliens Act (Ireland) //
http://www.irishstatutebook.ie/1935/en/act/pub/0014/sec0002.html#zzal4y1935s2

19. Aliens act (Sweden) // http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/61/22/bfb61014.pdf

20. Aufenthaltsgesetz // http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-
Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Aufenthaltsgesetz.pdf

21. Denmark — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/da00000 _.html

22. Executive Order on Aliens’ Access to Denmark (Aliens Order) //
http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Lovstof/Love/UK/udlaendingebktg 943 eng.pdf
23. Executive Order on Residence in Denmark for Aliens Falling within the Rules of the European
Union (the EU Residence Order) // http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/42CF236D-A334-4A40-
A2B6-9AA0C4ABB61A/0/euopholdsbekendtgoerelsen322af21.pdf

24. Federacijos rinkimy jstatymas, 1994m. //
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5400

66


http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Lithuanian/144-Lithuanian.pdf
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm
http://www.univie.ac.at/RI/eur/20041101/LT_ECTreaty20041101.pdf
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=32156
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0010:0041:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:0010:0041:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1968R1612:20060430:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1968R1612:20060430:LT:PDF
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%201408-71-EEB.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%201408-71-EEB.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%20574-72-EEB.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/PaslaugosAsmenims/Documents/es_migrantai/Reglamentas%20574-72-EEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0109:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0109:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:LT:HTML
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=48435
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:0029:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:155:0017:0029:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:085:0001:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:085:0001:0004:LT:PDF
http://www.irishstatutebook.ie/1935/en/act/pub/0014/sec0002.html#zza14y1935s2
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/06/61/22/bfb61014.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Aufenthaltsgesetz.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Aufenthaltsgesetz.pdf
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/da00000_.html
http://www.nyidanmark.dk/resources.ashx/Resources/Lovstof/Love/UK/udlaendingebktg_943_eng.pdf
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/42CF236D-A334-4A40-A2B6-9AA0C4ABB61A/0/euopholdsbekendtgoerelsen322af21.pdf
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/42CF236D-A334-4A40-A2B6-9AA0C4ABB61A/0/euopholdsbekendtgoerelsen322af21.pdf
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5400

25. Immigration, Residence and Protection Bill (Ireland) //
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2007/3707/b3707s.pdf

26. Ireland — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ei00000_.html

27. Netherlands — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/nl00000_.html

28. Sweden — Constitution // http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000 _.html

29. Vereinsgesetz // http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vereinsg/gesamt.pdf

30. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis Istatymas //
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf

31. Naujas gyventojas Danijoje.dk (New to Denmark.dk) // http://www.nyidanmark.dk/It-
LT/Medborger_i_danmark_It_It/3+atvykimas+ir+gyvenimas+danijoje.htm

32. Svedijos ambasados informacija // http://www.swedenabroad.com/Page 19586.aspx

33. Migracijos informacijos centras (I0OM) // http://infocentras.iom.lt/lt/informacija-
isvykstantiems/leidimas-gyventi-ir-leidimas-dirbti-vokietijoje/

34. Zmogaus teisés Lietuvoje, Vilnius: 2005 // http://wwwa3.Irs.It/docs2/IOHMATFR.PDF

35. Helpline law // http://www.helplinelaw.com/article/netherlands/95

36. Studijos Vokietijoje // http://www.uni-kiel.de/werftprojekt/Studijos_Vokietijoje LT.pdf

37. Groenendijk K., Guild E., Barzilay R. The legal status of third country nationals who are long-term
residents in a Member State of the European Union. 2000 // http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf

38. Rostek K., Davies G. The impact of Union citizenship on national citizenship policies. Europian
integration online papers, 2006 // http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf

39. Tikhomirow Y.A. The legal postion of migrants. Electronic Journal of Comparative Law, vol.11.3
(December 2007) /I http://www.ejcl.org/113/article113-27.pdf

40. ES Komisijos Komunikatas “Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai, priemonés*
S ‘prieglobsCio politikos planas. Kompleksinis poziliris | apsaugag Europos Sajungoje® //
http://ec.europa.eu/lietuva/news _hp/news/17062008 imigracija_ir_prieglobstis_It.htm

67


http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2007/3707/b3707s.pdf
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ei00000_.html
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/nl00000_.html
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sw00000_.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vereinsg/gesamt.pdf
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/gg_pdf.pdf
http://www.nyidanmark.dk/lt-LT/Medborger_i_danmark_lt_lt/3+atvykimas+ir+gyvenimas+danijoje.htm
http://www.nyidanmark.dk/lt-LT/Medborger_i_danmark_lt_lt/3+atvykimas+ir+gyvenimas+danijoje.htm
http://www.swedenabroad.com/Page____19586.aspx
http://infocentras.iom.lt/lt/informacija-isvykstantiems/leidimas-gyventi-ir-leidimas-dirbti-vokietijoje/
http://infocentras.iom.lt/lt/informacija-isvykstantiems/leidimas-gyventi-ir-leidimas-dirbti-vokietijoje/
http://www3.lrs.lt/docs2/IOHMATFR.PDF
http://www.helplinelaw.com/article/netherlands/95
http://www.uni-kiel.de/werftprojekt/Studijos_Vokietijoje_LT.pdf
http://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/status.pdf
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2006-005.pdf
http://www.ejcl.org/113/article113-27.pdf
http://ec.europa.eu/lietuva/news_hp/news/17062008_imigracija_ir_prieglobstis_lt.htm

SANTRAUKA

UZSIENIECIU TEISINES PADETIES YPATUMAI EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE

Siuo metu Europoje yra skiriamos dvi migracijos rii§ys: migracija Europos Sajungos viduje ir
migracija i§ TreCiyjy Saliy. Pirmuoju atveju yra jgyvendinama laisvo asmeny judéjimo teisé, pagal
kurig visi Europos Sgjungos pilieciai gali laisvai judéti Sgjungos viduje, dirbti ir gyventi pasirinktoje
Sajungos valstybéje naréje. Antruoju atveju, treciyjy Saliy pilie€iai jgyvendina kiekvieno asmens teis¢
pasirinkti jiems priimtinesn¢ ekonoming, politing ar socialing aplinkg ir tokiu budu pagerinti savo
gyvenimo salygas.

Europos Sajungos valstybés narés, siekdamos uztikrinti laisva asmeny judéjimo principg ir
treciyjy Saliy pilie¢iy migracijos kontrole, émeési kurti bendra migracijos politikg. Atsizvelgiant |
ekonominius, socialinius bei demografinius poreikius buvo priimta nemazai teisé€s akty reguliuojanciy
migracija, nustatanciy uzsienieciy teising padéti bei socialing integracija.

UzsienieCiy teising padét] reguliuoja tarptautinés sutartys, Europos Sajungos teisés aktai
(reglamentai ir direktyvos) bei nacionaliniai teisés aktai (konstitucija ir jstatymai). Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciams laisvo asmeny judéjimo principas Siuo metu taikomas visa apimtimi. Jie turi
teis¢ laisvai pasirinkti gyvenamaja vietg ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, jsidarbinti, su tam
tikromis i8lygomis dalyvauti Salies politiniame gyvenime. Atvykstantiems i§ treciyjy Saliy pilieciams,
taikomi tam tikri apribojimai, grieztesnés salygos.

Baigiamajame magistro darbe aptariamos S$ios uzsienieCiy teisés ir laisvés: laisvas asmeny
judéjimas, pilietinés ir politinés, socialinés — ekonominés bei kulttirinés teisés ir laisves, jy ribojimo

pagrindai.

Raktiniai Zodziai. UZsienieciai, teisiné padétis, teisés, asmeny judéjimas.
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SUMMARY

PECULIARITIES OF THE LEGAL STATUS OF ALIENS IN THE EUROPEAN UNION
COUNTRIES

Currently, Europe is a distinction between two types of migration: migration within the European
Union and immigration from third countries. In the first case, the implementation of the right of free
movement of persons, under which all European Union citizens have right to move freely inside
Union, to work and live in selected EU Member State. In the second case, third country nationals have
right to comply every person‘s right to choose the best economic, political and social enviroment and
thus to make better their living conditions.

European Union Member States has taken to develop a common immigration policy, to
regularize the free movement of persons and third country nationals for immigration control. Taking
into account the economic, social and demograpic needs of the adoption of a number of laws
regulating the migration, setting out the legal status of aliens and social integration.

Legal status of aliens is regulated international treaties, the European Union legislation
(regulations and directives) and national legislation (the Constitution and laws). The principle of free
movement of persons is now fully applicable for European Union Member State nationals. They have
the right to freely choose their place of residence in the territory, access to employment, with certain
reservations, to participate in the political life. Third country nationals are under stricter conditions.

Masters thesis will discuss these foreigners rights and freedoms: freedom of movement, civil and

political rights, social — economic and cultural rights and freedoms, limiting their bases.

Keywords. Aliens, legal status, rights, movement of persons.
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