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PRIEDAI



SANTRUMPOS

ES — Europos Sajunga

LPS — Lietuvos psichology sgjunga

LR — Lietuvos Respublika

NTAKD - Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
proc. — procentai

PSO - Pasaulin¢ sveikatos organizacija

SAM — Sveikatos apsaugos ministerija

VMVT - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba



SAVOKOS

Alkoholiniai gérimai — gérimai, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija yra didesné kaip 1,2
procento (alaus — didesné kaip 0,5 procento).

Alkoholio kontrolé — teisés aktuose nustatytos visos alkoholio produkty gamybos, iveZimo,
importo, eksporto, prekybos, vartojimo, reklamos valstybinio reglamentavimo priemonés, skirtos
alkoholio vartojimui, taip pat jo ir kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, vartojimo Zalai sveikatai
ir tikiui maZinti.

Alkoholio produktai — nedenatiiruotas ir denatiiruotas (jskaitant dehidratuotg ir denattiruota)
Zzemeés ukio kilmés ir ne Zemés ukio kilmés etilo alkoholis alkoholiniai gérimai, maistiniai ir
nemaistiniai alkoholiniai tirpalai su kvapiyjy medZiagy priedais ir etilo alkoholio turincios Zaliavos.

Alkoholio reklama — bet kuria forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija,
susijusi su jmoniy komercine, iikine bei finansine veikla, kuria skatinama jsigyti ir (ar) vartoti
alkoholio produktus.

Etilo alkoholis — sotusis vienhidroksilis alkoholis, kuris veikia psichikg ir gali lemti pripratima
prie jo ir priklausomybe nuo jo.

Hektolitras - metrinis tiirio matas, lygus 100 litry, vartojamas skys¢iams ir biralams seikéti.

Sergamumas - asmeny, kuriems mety bégyje ambulatorinése sveikatos prieZiliros jstaigose

naujai (pirmg karta gyvenime) uZregistruota tam tikra liga arba trauma, ir vidutinio metinio

gyventojuy skaiciaus santyKkis.



TVADAS

Alkoholio kontrolés politika laikoma viena prioritetiniy visuomenés sveikatos sriciy
pasaulyje. Nepaisant to, kad alkoholj vartoja tik pusé planetos Zmoniy, tai yra tre€ioji blogos sveikatos
ir pirmalaikés mirties prieZastis pasaulyje po maZo gimusiyjy kudikiy svorio ir nesaugaus sekso (kurio
rizikos veiksnys yra alkoholis).'

Alkoholio daroma Zala yra globalin¢ problema, kuri jtakoja tiek individualy tiek visuomeninj
gyvenimg. Su alkoholiu susijusios pasekmés nusinesa apie 2,5 min. gyvybiy kasmet, i$ jy 320 000
tikstanciy yra 15 — 29 mety jaunuoliai, o tai sudaro 9 procentus visy mir¢iy Sioje amzZiaus grupéje.2

Europos Sgjunga (toliau ES) yra daugiausiai alkoholio suvartojantis regionas visame
pasaulyje: 2009 metais vienam vyresniam negu 15 mety asmeniui vidutiniSkai teko 12,5 litro
suvartoto grynojo alkoholio kiekio - 27 g gryno alkoholio per dieng, t.y. daugiau nei dvigubas pasaulio
vidurkis. Alkoholis laikomas létiniy ligy atsiradimo priezastimi, jskaitant vézj, Sirdies ir kraujagysliy
bei kepeny ligas; taip pat padidina rizika uzkreiamy ligy atsiradimui, tokiy kaip ZIV/AIDS,
tuberkulioze bei lytiskai plintancios ligos; o taip pat padidina visy tipy ty¢iniy ir nety€iniy suZalojimy
rizika, jskaitant keliy eismo jvykius, Zmogzudystes ir saviZzudybes. Alkoholio sukeltos pasekmes
dazniausiai turi daugiau jtakos aplinkiniams, negu paciam alkoholj vartojan¢iam asmeniui, tai
pasireiSkia per eismo jvykius, uZpuolimus gatvése, smurtu Seimoje bei naudojant valstybinius
resursus, t.y. teikiant sveikatos prieZitiros paslaugas ir palaikant tvarka visuomené:je.3

Taigi alkoholio daroma Zala yra akivaizdi, tai ne tik atskiro individo riipestis, dél savo
zalingos jtakos visuomenei alkoholio problema tampa kiekvienos valstybés problema. Norint
sumazinti su alkoholiu susijusiy padariniy Zalg, biitina veiksminga alkoholio politika, kuri biity
pagrista geraja kity Saliy praktika bei teisingais politiky sprendimais.

Temos aktualumas. Nesaikingas alkoholio vartojimas Lietuvoje ypac aktuali problema, tai
patvirtina statistikos departamento duomenys: suvartoto alkoholio kiekis tenkantis vienam 15 mety ir
vyresniam gyventojui 2011 metais sieké 14,1 litro absoliutaus (100 proc.) alkoholio, o tai yra 1,2 litro
daugiau negu 2010 metais.* Tikrasis suvartoto alkoholio kiekis néra Zinomas, nes Pasaulinés
Sveikatos Organizacijos (toliau PSO) duomenimis 28,6 proc.- 1,76 litro alkoholio asmeniui, pasaulyje

yra neapskaitoma.” Esant tokiam dideliam suvartojamo alkoholio kiekiui nei§vengiamai susiduriama

! Anderson P., Moller L., Galea G. Alcohol in the European Union Consumption, harm and policy approaches, 2012, p. 1.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0003/160680/e96457.pdf [Zitiréta 20013 02 04]

2 WHO http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/en/index.html [zitréta 2013 02 04]

3 Anderson P., Moller L., Galea G. Alcohol in the European Uninion Consumption // ten pat, p.1.

* Lietuvos statistikos departamentas / alkoholio vartojimas ir padariniai

http://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=2604 [Zitréta 2013 02 04]

> WHO Global status report on alcohol and health. Swirzerland, 2011, p. 4.

http://www.who.int/substance abuse/publications/global_alcohol report/msbgsruprofiles.pdf [Zitiréta 2013 02 04]




su jvairiomis sveikatos bei socialinémis problemomis. Valstybinio psichikos sveikatos centro
duomenimis, alkoholiniy psichoziy skaiCius nuo 1998 mety iSaugo beveik dvigubai ir 2011 metais
sieké 102,6 atvejo 100 000 gyventoju{.6 Nuo 2008 mety, mirtingumas dél alkoholio sukelty prieZasciy
kasmet mazéjo, atitinkamai 1475 mirusiyjy — 2008 metais, ir 927 mirusieji — 2011, tai pat mazéjo
keliy eismo jvykiy skaicCius dél neblaiviy asmeny kaltés, 2008 metais jy buvo 674, o 2011 metais
sumaz¢jo iki 505.” Sie rezultatai rodo, kad pradéta jgyvendinti grieZtesné alkoholio politika i3 tikryjy
veiksminga. Nors mirtingumas nuo alkoholio sukelty priezasCiy ir maz¢ja, bet alkoholio suvartojimo
kiekis kasmet auga, todél norint sumaZzinti alkoholio suvartojimo tempus reikalingi grieZtesni
veiksmai alkoholio kontrolés politikos klausimais.

Nors nelegalaus alkoholio mastai ir néra tiksliai uzfiksuojami, taciau galima daryti prielaida, jog
geografinis rodiklis jtakoja nelegalaus pigesnio alkoholio vartojimo paplitima. Sakiy rajono
savivaldybé¢ turi sieng su Kaliningrado sritimi, o tai galéty buti viena i$ prieZas¢iy lemianciy didesnj
alkoholio prieinamuma savivaldyb¢je.

2010 metais atlikto tarptautinio mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos tyrimo
(HBSC) duomenimis Sakiy rajono paauglés i$geria daugiausiai alkoholio $alyje. Tarp 11, 13, 15 mety
mergaiCiy reguliariai vartojan¢iy alkoholinius gérimus buvo 35,8 procento, respublikos mergaiciy
vartojanéiy alkoholinius gérimus vidurkis 22 procentai.® I§ to galima daryti i§vada, jog ypa¢ reikéty
susirtipinti alkoholio prieinamumo nepilnamec¢iams klausimu.

Temos iStirtumas ir naujumas. Alkoholio kontrolés tema néra naujas reiskinys. Lietuvoje
alkoholio reguliavimas prasidéjo nuo 1995 metais priimto ,,Alkoholio kontrolés jstatymo,” ir
kiekvienais metais §i tema buvo plétojama vis labiau. Jvairius klausimus alkoholio tema nagriné€ja A.
Veryga bei V. Grabauskas. Straipsnyje Lietuvos gyventojy mirtingumo sgsajos su alkoholiniy gérimy
vartojimu mokslininkai vertina mirtingumo augima, prasidéjusj nuo 2000-yjy mety. Kitame darbe A.
Veryga ir M. Stelemékas analizavo alkoholio vartojimo nulemty prarasty potencialiy gyvenimo mety kaita
Lietuvoje 2003-2010 metais. A. Gostautas ir kiti tyré Lietuvos gyventojy alkoholio vartojimo paplitimo
ir alkoholio vartojimo nuostaty sgsajas su respondenty lytimi, amziumi ir iSsimokslinimu. Svarby
darbg atliko I. Tamutien¢, jvertinusi jrodymais gristos alkoholio kontrolés politikos priemoniy
taikomuma Lietuvoje. Taip pat galima rasti nemazai statistinés, publicistinés informacijos alkoholio

tema. Konkreciai Sakiy rajono savivaldybéje néra iSsamios informacijos ar statistiniy duomeny,

® Valstybinis psichikos sveikatos centras / alkoholinés psichozés
http://www.vpsc.lt/index.php?option=com_content&view=category&id=11&Itemid=22&lang=en [Zitréta 2013 02 05]
" Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai
http://www.vpsc.lt/index.php?option=com_content&view=category&id=11&Itemid=22&lang=en [Zitréta 2013 02 05]
¥Pagal Martinky Z. Savivaldybiy vaidmuo psichoaktyviy medZiagy kontroléje, Sakiai, 2012.
www.sakiaivsb.lt/files/633/Z.Martinkus.ppt [ZiGiréta 2013 02 05]




susijusiy su zalingu alkoholio vartojimu. Tik pastaraisiais metais atlikta keletas tyrimy, kuriy
sudétinése dalyse buvo jtraukta su alkoholio vartojimu susij¢ duomenys.

UZzsienio mokslininky alkoholio vartojimo, jo pasekmiy maZinimo tema nuodugniau iStirta.
Tokie mokslininkai kaip P. Anderson, B. Baumberg, T.F Babor, R. Caetano yra paraS¢ nemaZzai
moksliniy straipsniy alkoholio kontrolés politikos tema. Vien PubMed paieSkos bazéje Siandien yra
728950 moksliniy publikacijy alkoholio tema.’

Tyrimo problema. Ar Sakiy rajono savivaldybé skiria pakankamai démesio alkoholio kontrolés
politikos jgyvendinimui?

Tyrimo objektas. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Sakiy rajono savivaldybéje.

Darbo tikslas: I$analizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Sakiy rajono
savivaldybe¢je.

Darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti alkoholio kontrolés politikos teorinius aspektus.

2. ISanalizuoti Lietuvos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemones bei aptarti
alkoholio politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikla.

3.I$analizuoti Sakiy rajono savivaldybéje atliktus tyrimus bei statistinius duomenis, susijusius su
alkoholio vartojimo pasekmémis.

4. Tstirti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus Sakiy rajono savivaldybéje.

Hipotezé. Siekiant sumaZinti alkoholio vartojima Sakiy rajono savivaldybéje, bitina didinti
rajono gyventojy uzimtuma.

Darbo metodai. Teorinéje dalyje vyrauja analitinis, lyginamasis ir apibendrinamasis tyrimo
metodai. Analitinis metodas naudojamas mokslinés literattiros bei jstatymy ir kity teisés akty analizei,
o taip pat analizuojant statistinius duomenis, susijusius su alkoholio vartojimo pasekmémis.
Lyginamasis metodas naudojamas lyginant statistinius duomenis bei respondenty atsakymus, gautus
tyrimo metu. Apibendrinamasis metodas naudojamas apibendrinant kiekvienos dalies skyriy, tyrimo
rezultatus bei pateikiant galutines iSvadas.

Tiriamojoje dalyje naudojamas ekspertinis interviu siekiant iSanalizuoti alkoholio kontrolés
politikos jgyvendinimo ypatumus Sakiy rajono savivaldybéje.

Darbo struktiira. Pirmoje dalyje analizuojama vieSosios politikos samprata ir struktiira,
vieSosios politikos jgyvendinimo modeliai, reguliavimo reikSmé alkoholio kontrolés politikoje bei
mokslu gristos, PSO rekomenduojamos alkoholio vartojimo reguliavimo priemonés.

Antroje dalyje analizuojami jstatymai bei kiti teisés aktai, reglamentuojantys alkoholio kontrolés

politika Lietuvoje, taip pat analizuojamos alkoholio prieinamumo ir alkoholio vartojimo mazinimo

° PubMed duomeny bazé / term alcohol http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=alcohol [Zifiréta 2013 02 21]
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priemonés bei aptariama alkoholio kontrolés politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
veikla.

TreCioje dalyje aptariami savivaldybés teises alkoholio kontrolés politikos srityje
reglamentuojantys teisés aktai, Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politika
jgyvendinancios jstaigos, analizuojami savivaldybé¢je atlikti tyrimai bei su alkoholio vartojimu ir jo
pasekmémis, susije¢ statistiniai duomenys.

Ketvirtoje dalyje, remiantis ekspertiniu vertinimu, analizuojama Sakiy rajono savivaldybés

alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo problemos, trikumai ir ypatumai.



11

1. ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKA VIESOSIOS
POLITIKOS KONTEKSTE: TEORINIATI ALKOHOLIO
KONTROLES POLITIKOS ASPEKTAI

Kodél analizuojant alkoholio politikg butina vieSosios politikos analizé? Pirmiausia, reikéty
iSsiaiskinti, kas yra vieSoji politika, kam ji reikalinga ir kodél reikalinga. Parsons teigimu ,,vieSoji
politika uzsiima tomis sritimis, kurios, ivardintos kaip ,,vieSosios® ir yra prieSprieS§inamos ,,privatumo*
sritims. VieSosios politikos id¢€ja suponuoja, kad egzistuoja tam tikra gyvenimo sritis, kuri néra privati
ir vien tik individuali, o veikiau yra tam tikry interesy valda. VieSumas aprépia tg Zmogiskosios
veiklos aspekta, kuriam, manoma, reikia valdZios arba visuomenés reguliavimo, jsiki§imo ar bent jau
tam tikry jungtiniy pastangy.“'® Plétojant $ig idéja, kiekvienam Zmogui duota proto galia apsispesti
kaip jam elgtis, pavyzdziui: rinktis privacias ar valstybés (vieSgsias) teikiamas sveikatos prieziliros
paslaugas, pasirinkti vieng ar kitg gydytojg. Kitaip tariant Zmogus turi individualig laisve spresti, kas
jam yra geriau. Taciau laisvé néra absoliuti, ja galime naudotis tol, kol miisy asmeniniai sprendimai
nedaro Zalingos jtakos visuomenei. Anot Parsons‘o, Zala, kaip svarbiausig vieSosios ir privacios ribos
slinkties kriterijy XIX a. viduryje nurodé J.S Mill, teigdamas, jog privati yra ta sritis, kuri nedaro Zalos
kitiems.'' Kadangi alkoholis yra toks produktas, kurio Zalingas pasekmes jauia ne vien ji vartojantys
asmenys, bet ir kiti visuomeneés nariai ( smurtas Seimoje, nelaimingi atsitikimai keliuose, uzZpuolimai,
Zmogzudystés) jis néra ir negali buti laikomas kiekvieno privaciu reikalu. Butent dél savo neigiamo
poveikio visuomenei, alkoholis tampa vieSgja sritimi, kurig valdZios atstovai remdamiesi vieSosios
politikos mokslu imasi kontroliuoti. Tod¢l, norint aiSkiau suprasti alkoholio kontrolés politikg, butina
giliau paanalizuoti, vieSosios politikos samprata, strukttirag bei iSsiaiskinti kaip politika formuojama ir

jgyvendinama.

1.2 VieSosios politikos samprata ir struktiira

Kaip teigia A. Raipa, ,,VieSoji politika dazniausiai apibiidinama kaip valstybés valios iSraiska,
valdzios veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija. Kitais
Zodziais tariant, terminas ,,vieSoji politika* dazniausiai vartojamas apibudinant valdZios institucijy,

oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgyvendinimg politikos

19 Pagal Parsons W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas./ I§ angly kalbos verté A. Degutis.
Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 18-19. - ISBN 9986-752-89-2
" Ten pat, p.19
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procese."'” Taigi vieaja politika reikia suprasti, kaip valstybés galios panaudojima, visuomenéje
vykstantiems procesams kontroliuoti.

VieSosios politikos terminas néra naujas, taCiau tik XX a. septinto deSimtmecio viduryje jis
pradétas naudoti oficialiai. Atsiranda naujos institucijos, analizés ir strategijos centrai, vieSosios
politikos vaidmuo tampa visuotinai pripazjstamas, pasirenkant veiklos kursg ir praktinj jos
jgyvendinimg. Taip pat atsiranda galimybé tikslesnei politikos analizei, jos tiksly ir siekiy
identifikacijai, bei geresniam politikos procesg jtakojanciy veiksniy vertinimui."

Kaip teigia A. Raipa, ,,Analizuojant vie$aja politikg, démesys dazniau koncentruojamas ne |
pacia viesaja politika, bet ] valdzios ir valdymo institucijas, politing elgseng ir procesus, vieSosios
politikos fazes ir procediras, susietas su politikos veiksmais, sprendimy priémimu bei politikos
igyvendinimu. VieSoji politika daZniausiai suprantama, kaip valdZios pastangos reguliuoti
visuomen¢je kylancius konfliktus tarp interesy grupiy, skirstyti materialines ir simbolines vertybes bei
paslaugas, fiskalinés politikos svertais reguliuoti biudZeta ir pinigy srautus.<'* Kitais ZodZiais tariant
vieSgja politika galima laikyti valdzios veiksmus, kuriais ji sprendzia visuomené¢je iSkilusias
problemas.

V. Dumbliausko teigimu, vieSosios politikos veiklos turinys, priezastys ir biidai priklauso nuo
daugybeés veiksniy. Nuo galios pasiskirstymo tarp interesy grupiy, taip pat nuo Siy grupiy jtakos bei
sgveikos su valdzios institucijomis, nuo valdZios institucijy sarangos, kuri apsprendZia de jure ir de
facto galias, nuo politikos veikéjy profesiniy jgiidZiy, politinés sistemos funkcionavimo istorinés
tradicijos, dominuojan&ios politinés idéjos ir panasiai.'

Siuolaikinése valstybése apie 30 procenty bendrojo vidaus produkto sukuriama vie$ajame
sektoriuje, teikiant vieSgsias paslaugas. VieSosios politikos paskirtis reguliuoti jvairias tos veiklos
sferas: sveikatos apsauga, Svietima, aplinkosaugg, kultiirg, uzsienio reikalus, teisétvarka, infliacija ir
darbo jégos problemas, demografinius pokyéius.16

A. Raipos teigimu, vieSoji politika gali buti jvairiai klasifikuojama. Skiriamos pozityvi ir
negatyvi vieSosios politikos formos. Negatyvioji vieSosios politikos forma pasireiskia nepakankamu
valdzios institucijy aktyvumu bei kai bitiniems politiniams sprendimams neuZtenka reguliavimo
taisykliy, nutarimy ir akty. Pozityvi vieSoji politika remiasi teisékira, jstatymy autoritetu. Tokiu atveju

vieSosios institucijos turi autoritetg, kuris pilieCius ir organizacijas vercia tinkamai elgtis ir veikti, tam

"2 Raipa A., Vie3oji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir sgveika. Vie3oji politika ir administravimas 1,
2002, p. 11. - ISSN 1648-2603 http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z1/1648-2603-2006-nr1-11.pdf [ZiTréta 2013 02
06]
B Gordon A., Milakovitch G. Public Administration in America. New York: St. Martin Press. 1995, p. 11.
" Raipa A. Viesoji politika ir vieSasis administravimas// ten pat, p. 11.
> Dumbliauskas V. Valstybe¢, rinka ir vieSoji politika. // Politologija, 2000, Nr. 3(19). p. 116. - ISSN 1392-1681
16 . oy . .. . C oy . S .
Raipa A. Viesoji politika ir vieSasis administravimas// ten pat, p. 12.
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naudojant jstatymy galig, o prireikus ir prievartg. Tokiu biidu vieSoji politika gali reguliuoti valdZios
struktiry elgesi, siekiant jgyvendinti valstybés valia priimtus sprendimus. VieSoji politika gali biiti
skirstoma j savaranki$ka ir procediiring. SavarankiSka vieSoji politika — tai valstybés institucijy veikla,
kai institucijos gali savarankiskai atlikti su politikos jgyvendinimu susijusias funkcijas, pavyzdziui,
skirstyti 1éSas interesy grupéms, nustatyti kainas. Procediirinei politikai priskiriama organizaciniai
vieSosios politikos dalykai, tai atsakomybés institucijoms paskirstymas, politikos taisykliy, normy
parengimas bei jy lalikymalsis.17

T. Dye pagal jtakos visuomenei lygmen] skiria tokias vieSosios politikos rusis: paskirstymo,
reguliavimo, savireguliacijos bei perskirstymo. Paskirstymo politikos esmé — paslaugy ir paramos
Ivairioms grupéms iSdéstymas, skirstant vieSuosius fondus. Reguliavimo politika — tai tam tikri
apribojimai, taisyklés individy elgsenai kontroliuoti. Savireguliacijos politika panaSi | reguliavimo
politika, nes taip pat draudzia ir reguliuoja kai kuriuos procesus. Skirtumas tas, kad savireguliavimo
politika remia pacios reguliuojamos grupés, kadangi ji palaiko ty grupiy interesus. Perskirstymo
politika sudaro valdZios paruoStos priemonés, kurios yra nukreiptos pakeisti pajamy, laisviy iSdéstyma
tarp visuomenés grupiq.18

Suprasti vieSosios politikos struktiirg biitina, norint koordinuoti interesy grupiy veiksmus,
valdant ir skirstant resursus, tobulinant sprendimy rengimg, vieSyjy projekty ir programy
jgyvendinimg. Tam yra iSskiriami vieSosios politikos struktiiros elementai.” Lenteléje pateikiami
vieSosios politikos elementai ir jy reikSme politikos procese. (1 lentel¢).

1 lentele. Viesosios politiko elementai

VieSosios politikos elementas Elemento reikSmé

Materialiniy vertybiy paskirstymas Skirtas konkreciy viesyjy tiksly jgyvendinimui.
Tai valdZios nustatytos galimybes, prekes,
paslaugos, teikiancios tiesiogine nauda
visuomeneli.

Netiesioginés vertybés Pasireiskia kaip netiesioginé nauda, atsirandanti
dél vieSosios politikos sprendimy. Si netiesioginé
nauda, gali padéti gerinti sprendimy priémimo
kokybe, demokratiniy santykiy plétra, daryti jtaka
vieSyjy institucijy veiklos produktyvumui.

Resursy perskirstymas Tai valdZios sprendimai, nukreipti i kokios nors
visuomenés grupés poreikiy finansavima,
perkeliant resursus i§ vienos interesy grupés Kitai,
kuriai tuo metu finansavimas labiau reikalingas.

1 Lentelés tegsinys kitame puslapyje

17
Ten pat.
18 Dye T. Understanding public policy.(8th ed.) Englewood Cliffs: Prentice Hall. 1995, p. 1- 4. — ISBN 0130974110
19 . oy . .. . oy . .. .
Raipa A. Viesoji politika ir vieSasis administravimas// ten pat, p. 12.
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1 Lentelés tesinys

VieSosios politikos elementas

Elemento reikSmé

Poveikis, gautas tiesioginiy iSlaidy déka

Tiesioginiy iSlaidy iSraiSka, dazniausiai yra
piniginé, atspindinti fiskalinés politikos, mokesciy
sistemos galimybes bei struktiirg ir priklauso nuo
ekonominiy, socialiniy, geopolitiniy veiksniy.

Papildomos iSlaidos realizuojant vies$asias
programas

Leidzia susidaryti vaizdg apie netiesioginiy
iSlaidy modelj, kuriuo valdZios institucijos siekia
tiesioginés naudos, realizuojant stambias vie$gsias
programas ir projektus, kai atsiranda tam tikras
diskomfortas struktiiroms ir pilieCiams, tiesiogiai
nesusietiems su tomis programomis ir projektais.

Nauda, gauta apribojimy, licenzijy, reguliavimy
deka

Siekiama potencialaus naudingumo, gamybos ir
vartotojy interesy suderinimo, iSlaidy sumazinimo
optimizavimo.

Simbolinés vieSosios politikos iSlaidos

Apibiidina simboliniy skirstymy islaidas bei
gaunamg verte ir siejasi su tokiomis definicijomis
kaip ideologija, religija ir demokratija.

Pilieciy dalyvavimas

Apima verte, atsirandancig pilieCiams jsitraukiant
1 politikos procesa bei galimybe gerinti savo
socialines, ekonomines pozicijas, tokias pat
svarbias, kaip ir dalyvavimas sprendimy
priémime. Bidy ir priemoniy dalyvaujant
politikoje pasirinkimas padeda individui iSreiksti
savo reikmes, siekti jy jgyvendinimo bei
uzsitikrinti norimg socialinj statusa.

Nes¢kmes vieSojoje politikoje

Kai politikos dalyviai nesugeba atlaikyti pilieCiy
reikalavimy, atsiranda nes¢kmes vieSojoje
politikoje.”’

Saltinis: Sudaryta pagal Raipa A., Vieoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir saveika.

A. Raipos teigimu, politikos proceso struktiiravimo déka, geriau suprantami vieSosios politikos

elementy tarpusavio rySiai bei jy reikSme politikos kontekste. Taip pat atskiry politikos elementy

jungimas padeda tiksliau suvokti atskiry individy, grupiy ir politinés sistemos santykius bei padeda

ieskoti politinés pusiausvyros ir jvairiy interesy suderinimo.”’

1.2 ViesSosios politikos proceso analizé

Vilpisausko R, NakroSio V. teigimu, norint, kad bet kokia socialiniy reiSkiniy analizé biity

prasminga ir naudinga, reikalingi jrankiai, faktus ir empirinius duomenis paverciantys ] susijusiy

reiSkiniy ir prieZastiniy rySiy visumg. Vienas populiariausiy metody analizuoti vieSosios politikos

2 Pagal Raipa A. Vie$oji politika ir vieSasis administravimas//ten pat, p.12-13.
*! Raipa A. Vie3oji politika ir vieSasis administravimas// ten pat, p. 13.
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procesa yra jo suskirstymas j atskirus, vienas po kito einanius etapus.”? Toks vadinamasis ,,Zingsnis
po Zingsnio* (angl. step-by-step) metodas prasideda nuo tyrimo, kaip vieSosios politikos problemos
iSkyla 1 vieSumg ir kaip pirma karta pasirodo politinéje darbotvarkéje. Toliau analizuojama, kaip
politikos veikéjai formuluoja politinés veiklos klausimus, kaip toliau vyksta jstatymy, kity akty
priémimo procesas, ir galiausiai, kaip administratoriai jgyvendina vies$gja politikg bei kaip ta politika
yra vertinama.” Sis vieSosios politikos skaidymas i atskirus etapus daugelio autoriy yra kritikuojamas.
Anot Ch.E Lindblom ir E.J Woodhouse, vienas i$ §] metoda kritikuojanc¢iy autoriy yra J.W Kingdon,
kurio teigimu, ,,Zingsnis po Zingsnio* poziiiris daro prielaida, jog vieSosios politikos formavimas yra
nuoseklus ir racionalus procesas. Jis sulyginamas su kursiniu darbu, kuriame yra jvadas, déstymas,
iSvados ir visos dalys susietos loginiais rySiais. Taciau realyb¢je politikos formavimas taip vyksta
retai. Politikos formavimo procesas tiksliau buvo jvardintas, jam suteikus ,,nebaigtos virti sriubos*
pavadinimg: veikiama neritmingai, problemos susimaiSiusios su vieSosios politikos id¢jomis, kurios
turi jtakos tam tikrai vieSosios politikos sri¢iai bei politinius interesus.** Kaip teigia Ch.E Lindblom ir
E.J Woodhouse, ,,Bandymas igyvendinti vieng viesaja politika beveik visada i politing darbotvarke
itraukia naujy problemy, vadinasi, Zingsnis, vadinamas jgyvendinimu, ir Zingsnis, vadinamas

. _ . 1e . 25
darbotvarkés kirimu, susilieja.*

D¢l Siy priezas¢iy tvarkingi, apgalvoti Zingsniai tiksliai
neatvaizduoja vieSosios politikos proceso, prieSingai, politikos formavimas yra sudétingy sgveiky
procesas, kuris neturi nei pradZios nei palbaligos.26

Taciau remiantis R. VilpiSausku ir V. NakroSiu vieSosios politikos etapy iSskyrimas yra
naudingas:

1) vien tai, jog didZiausias démesys skiriamas politikos jgyvendinimui rodo, jog naudinga
kalbéti apie politikos jgyvendinimg kaip apie atskirg politinj procesa;

2) iSskyrimas reikSmingas tiek analitiSkai tiek praktiSkai, siekiant iSsiaiSkinti, kas uz ka yra
atsakingi. Toks poZitris suteikia galimybe atskirti jstatymy leidZiamaja ir vykdomaja institucijas bei
nustatyti galios ir atskaitomybés rySius. Taip pat Sio modelio pagalba galima geriau paaiskinti
politikos jgyvendinimo etapo ypatumus, juos jtakojancius veiksnius bei jy sgsajas su kitais politikos

.27
proceso etapais.

** Vilpisauskas R, Nakrogis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003, p.16.
- ISSN 1392 - 1673

* Lindblom CH. E., Woodhouse E. J. Politikos formavimo procesas/ I§ angly kalbos verté D. Gudelis, Vilnius: Algarve,
1999, p. 23. - ISBN 9986-856-54-X

2 Pagal Lindblom CH. E., Woodhouse E. J. Politikos formavimo procesas// Ten pat, p. 24.
»Ten pat, p. 25.

*Ten pat, p. 25-26.

*7 VilpiSauskas R, Nakrogis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje...// ten pat, p.16.
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Skirtingi autoriai vieSosios politikos procesg detalizuoja jvairiai. ISanalizavus R. VilpiSausko ir
V. Nakrosio, J. Novagrockien¢s, W. Parsons‘o ir Dunn‘o sitilomus vieSosios politikos proceso
modelius, galima i$skirti dazniausiai akcentuojamus vieSosios politikos formavimo etapus.

1)Problemos identifikavimo etapas. Problemos formulavimas laikomas svarbiausiu atramos
taSku, nuo kurio priklauso tolimesniy politikos analizés etapy sé¢kmé. Kaip teigia W.N Dunn,
,Priezastis de¢l kurios problemos formulavimas toks svarbus, yra ta, kad politikos analitikai daZnai
patiria nesekme, nes sprendzia klaidingg problemg, o ne todél, kad neteisingai iSsprendZia teisingai

suformuluota problema.**®

W. Parsons taip pat iSreiSké panasy poziiir], teigdamas, jog politika
atsiranda d¢l to, kad skirtingai suvokiame, kas laikytina problemomis, arba net vienodai jas
suvokdami, nesutariame, kg reikia daryti, kad jas iéspre;stume.29 Taigi, teisingai suformuluota ir aiSki
problema yra pagrindas tolimesnei politikos proceso analizei.

2)Darbotvarkés sudarymo etapas. Tai problemos, kurios tam tikru laikotarpiu yra aktualios ir
patenka ] valdzios institucijy démesio centra, kaip butinos spresti. Bitent tos problemos, kurias
valdZzia pasirinko kaip neatidéliotinas ir sudaro darbotvarke.

3)Politikos formavimo ir 4)sprendimy priémimo etapuose formuojama vieSoji politika
problemoms spresti, po to valdzios institucijos priima sprendimg d¢l vieSosios politikos jgyvendinimo.
Siame etape nustatomi vieSosios politikos tikslai, uzdaviniai, priemonés bei politikos jgyvendinimo
sandara.* Taip pat, Sio etapo labai svarbus momentas - sprendimo pri€mimo momentas, jis turi biti
suformuluotas aiskiai, atitikti siekiama tiksla.”' Sis momentas svarbus tuo, jog biitent nuo sprendimo
priémimo priklausys politikos jgyvendinimo sékmingumas. Kiti autoriai, W. Parsons, E. Bardach®
priimant sprendimg analizuoja galimas alternatyvas, kurias iSanalizavus ir jvertinus pasirenkamas
atitinkamas sprendimas.

Politikos formavimo procesas nesibaigia i$ karto priémus ar patvirtinus tam tikra sprendimg, po
jo seka jgyvendinimas, kuris yra politikos formavimo tasa.

S)Politikos jgyvendinimo etapas — tai suformuluoto sprendimo jgyvendinimas praktikoje.
Politikos jgyvendinimo sékme¢ ar nesékme¢ lemia finansavimas, salygy pasikeitimas, iki galo

neapgalvoti tikslai ir priemonés jiems pasiekti, politikg jgyvendinanciy valdininky veikla.”

% Dunn W.N Viegosios politikos analizé Jvadas./ I§ angly kalbos verté V. Dranseika, I. Giraité, A. Petrauskiené. Vilnius:
Homo liber, 2006, p. 83. - ISBN 978 — 9955 -716 - 19 - 8

* Parsons W. Vieoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas.// ten pat, p. 90-91.

* VilpiSauskas R, Nakrogis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje...// ten pat, p.17.

3! Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2001, p. 164. - ISBN 9986 — 896 —
86 -X

32 Bardach E. Praktinis politikos analizés vadovas, A§tuoniy Zingsniy kelias efektyviau spresti problemas./ I§ angly kalbos
verté E. Steponaityté, Vilnius: Homo liber, 2006, p. 28. - ISBN 9955 — 682 —-20 - 5

3 Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. //ten pat, p.166.
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6)Politikos vertinimas. Jgyvendinus vieSajg politikg analizuojami ir vertinami jos rezultatai bei

padariniai, ieSkoma naujy alternatyvy vieSosios politikos tobulinimui.

7)Griztamojo rySio etapas. Politikos igyvendinimo metu gautus rezultatus ir jy jvertinimg

politikos formuotojai panaudoja tolimesnés vieSosios politikos tobulinimui.

Apjungus Siuos vieSgja politikg formuojancius etapus, sudaromi politikos proceso modeliai,

Problemy
identifikavimas

—

Grjztamasis
rysys

Darbotvarke
s
sudarymas

—

kurie schematiSkai pavaizduoja visg vieSosios politikos procesa. (1 pav.)

Politikos
formavimas

Politikos
vertinimas

—>

Sprendimy
priemimas

Politikos
jgyvendinimas

— (—

Saltinis: sudaryta remiantis R. VilpiSausko ir V. NakroSio, J. Novagrockienés, W. Parsons‘o ir Dunn‘o sitilomais

politikos proceso formavimo modeliais.

1 pav. Politikos proceso modelis

1. 3 ViesSosios politikos jgyvendinimas ir vertinimas

Kaip jau minéta anksciau vieSosios politikos formavimo procesas nesibaigia su vienu ar kitu
priimtu sprendimu. Priimtus sprendimus reikia jgyvendinti. Politikos jgyvendinimas yra vieSosios
politikos formavimo tgsa, priimty sprendimy realizavimas. J.E. Lane analizuodamas jgyvendinimo
sgvoka pastebi, jog ji yra dviprasmiska: jgyvendinimas, kaip galutiné¢ biisena ar politikos tikslo
pasiekimas ir jgyvendinimas, kaip procesas ar politikos vykdymas. Pirma reikSm¢, jgyvendinimas
kaip rezultatas yra konkreti ir aiSki — pasiekti politikoje numatyti tikslai ar ne. Analizuojant
igyvendinimg kaip procesa reikia nustatyti tiksly ir rezultaty santykj bei nusakyti laika, per kurj tikslai
yra pasiekti.’* J. Novagrockiené taip pat pabréZia, jog vienas i§ reikalavimy, uZtikrinanéiy sprendimo
jgyvendinimo efektyvumg yra laikas, skirtas politikai jgyvendinti, t.y. numatytiems tikslams

pasiekti.*

3% Lane J.E. Viegasis sektorius, sgvokos, modeliai ir poZzitiriai./I§ angly kalbos verté Bartkuviené L., Cicinskas J., Voveriené
B, Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 145-147. - ISSN 1392 - 1673
% Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. // ten pat, p.164.
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Skiriami du vieSosios politikos jgyvendinimo modeliai: jgyvendinimas ,is virSaus j
apacig‘‘(hierarchinis) ir ,, i§' apacios j virsy®. Igyvendinimo ,, i§ virSaus | apacia™ idéja sietina su
isakinéjimu, grieztu valdymu ir kontrole, kuri sprgsty konfliktus bei stabilizuoty nukrypimus nuo
pavaldiniy darba. Sis modelis kritikuojamas dél to, jog neatsizvelgiama i ,,Zemutiniame lygmenyje*
vykstancius procesus. PrieSingai negu ,.is virsaus j apacig®, politikos igyvendinimas ,,is apacios j
virsy“ suvokiamas, kaip derybinis, jgyvendinant politikg, vadovaujamasi bendru sutarimu. Taip pat
Sis jgyvendinimo modelis ypa¢ akcentuoja Zemutinés grandies vykdytojy placias galimybes, tam
tikros politikos jgyvendinimui. Svarby vaidmenj Siuo poziiiriu atlieka savo srities profesionalai,
politikos jgyvendinima jie gali pakreipti tokia linkme, jog rezultatai, gali buti visiskai kitokie, negu
numaté politikos formuotojai. Sios nuoZitros laisvés déka politikos jgyvendintojai turi galimybe
interpretuoti jgyvendinant jiems pavestas uZduotis.*®

R. Vilpisauskas ir V. NekroSis analizuoja priezastis, lemiancias politikos jgyvendinimo
s¢kmingumg. Pagrindiniu kriterijumi, nustatant politikos jgyvendinimo sékminguma, autoriai laiko
politikos jgyvendinimo veiksminguma, t.y. i§ ankstiniy likes¢iy pateisinimg. Vertinant politikos
jgyvendinimo veiksmingumg, nepakanka nustatyti, ar politikos tikslai ir uzdaviniai buvo pasiekti ( i$
virSaus ] apacig pozilris), todel reikia iSsiaiSkinti ar vieSosios politikos naudos gavéjai (visuomené)
yra patenkinti politikos rezultatais. Taciau, kaip teigia autoriai, jei tam tikros interesy grupés rodo
nepasitenkinimg politikos rezultatais, tai dar nereiSkia, jog politikos igyvendinimas nebuvo
sekmingas. Daznai iskelty politikos tiksly jgyvendinimas, dél iStekliy paskirstymo arba dél apribojimy
jvedimo, neigiamai paveikia tam tikras visuomenés grupes ir sukelia jy nepasitenkinima, kaip tik dél
Sios prieZasties, vertinant jgyvendinimo veiksmingumg reikia atsizvelgti tiek j iSkeltus tikslus, tiek }
interesy grupiy visuma}.37

Kaip teigia R. VilpiSauskas ir V. NakroSis, politikos jgyvendinimo sékmingumg lemia: aiskis
vieSosios politikos tikslai ir uZdaviniai, tinkama priezastiné teorija, tinkama instituciné jgyvendinimo
struktiira, jgyvendinanciy institucijy istekliai, interesy grupiy poZziiiris (prieSinimasis ar palaikymas)
bei iSorinés aplinkos poky&iai( ekonominiai, politiniai bei socialiniai veiksniai).*®

Nors apie vieSosios politikos vertinimg trumpai buvo uZsiminta nustatant politikos
jgyvendinimo s€ékminguma, apie jo reikSme¢ reikeéty pakalbéti Siek tiek placiau. R. VilpiSauskas ir V.
Nakrosis vertinimg apibrézia kaip vieSosios politikos tam tikros vertés analize. Autoriai iSskiria Siam
apibréZimui biidingus bruoZus: vertinimo objekta — vieSaja politika ar jos dali, vertinimo tikslg —

politinés vertés nustatyma (vertinamos iStekliy sgnaudos ir pasiekty rezultaty santykis bei tiksly ir

*® Parsons W. VieSoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. // ten pat, p. 416, 119.
¥ Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas...// ten pat, p.18-19.
#® Vilpisauskas R, Nakrosis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ...// ten pat, p. 20-22.



19

uzdaviniy pasiekimo laipsnis), vertinimo rezultata, nuo kurio priklauso vieSosios politikos tobulinimas
ir atsiskaitymas uz jq.39 PanaSiai vertinimo svarbg apibréz¢ ir J. Novagrockiené: 1) vertinimo déka
nustatoma ar buvo pasiekti numatyti tikslai ( kaip rezultatas), 2) kokia griztamojo rysio reikSmé. Jj
atskleidzia jgyvendintos politikos poveikis visuomenei bei rezultatai, dél kuriy sustipréjo arba
susilpnéjo parama vyriausybei. Vertinimas reikalingas ne tik tam, kad Zinotume, ar tam tikros
politikos tikslai buvo pasiekti, bet svarbu ir tai, kokig reikSm¢ igyvendinama politika turi visuomenei.
Visuomenés pasitenkinimas ar nepasitenkinimas priimtais sprendimais yra vienas svarbiausiy veiksniy
politikos vertinime. Visuomenés reakcija (atsakas) j valdzios priimtus sprendimus jtakoja vieSosios
politikos formuotojy tolimesnius veiksmus dél vieosios politikos tobulinimo.*’

Nors vieSosios politikos proceso analize ir kritikuojama, jos déka galime giliau paZvelgti |
politikos formavimo ir jgyvendinimo vyksma. VieSosios politikos proceso analizé¢ leidZia geriau
suvokti, kokig reikSme politikos formavimui ir jgyvendinimui turi tinkamai iSanalizuotos ir jvertintos
problemos, kaip priimami tam tikri sprendimai, kokie veiksniai lemia sékmingg politikos
jgyvendinima bei kodél svarbus vieSosios politikos vertinimas. Sis nuoseklus vadinamasis ,, Zingsnis
po Zingsnio* procesas, neleidZia politikos formuotojams nukrypti nuo iSsikelty tiksly ir uzdaviniy, ir
padeda siekti norimy rezultaty.*'

ISanalizavus vieSosios politikos struktiirg ir jvertinus vieSosios politikos proceso reikSme, svarbu
nepamirsti, jog vienas i§ vieSosios politikos sudedamyjy elementy yra reguliavimas. Reguliavimas
alkoholio kontrolés politikoje turi ypa¢ svarbig reikSme, kadangi jo pagalba kontroliuojamas

visuomenés nariy ar grupiy elgesys.

1. 4 Reguliavimas ir alkoholio kontrolés politika

Alkoholis yra produktas, dél kurio zalingo poveikio valstybés patiria daugybe nuostoliy, todél
vienaip ar kitaip imasi ji reguliuoti. Suvokiant, jog reguliavimas vienas pagrindiniy biidy kovojant su
alkoholio vartojimo sukeltomis pasekmémis, reikeéty placiau pakalbéti apie jo reikSme ir sampratg.

Praeitame skyriuje buvo analizuojami vieSosios politikos elementai: vieng jy, A. Raipa nurodo
reguliavimg. Reguliavimas suprantamas kaip nauda, kurig visuomenés nariai gauna i§ apribojimy,
draudimy, taisykliy ir pan.42 D. Korsakaité kalbédama apie reguliavimg sampratg, remiasi Lee, S. ir
Ugaz, C.A., kurie teigia, jog reguliavima, kaip veiklg reikéty laikyti valstybés ar vyriausybés

visuomenei teikiama vieSgja gérybe, kuri teikiama nekonkurenciniais pagrindais. Reguliavimas

¥ R Vilpisauskas, V. Nakrogis, Ko verta politika? Vie3osios politikos vertinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Vilnius:
Eugrimas, 2005, p. 7. - ISBN 9955 - 682 - 20 - 5

* Novagrockiené J. Politikos mokslo pagrindai. // ten pat, p. 167.

o Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas...// ten pat, p. 22 — 15.

*> Raipa A., VieSoji politika ir vieSasis administravimas// ten pat, p.13
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dazniausiai yra siejamas su vieSuoju interesu: tiek pagal jo apimtj, kadangi taikomas atitinkamiems
subjektams visuomenés gerovés labui, tiek pagal jo vykdytojus, kadangi pareigiinai iSrinkti
demokratiSku budu, visuomenés patikétiniy nustatytomis taisyklémis. Taigi galima teigti, jog
reguliavimas yra nekonkurenciniais pagrindais teikiama vieSoji gérybé, jgyvendinanti vieSosios
politikos tikslus vieSojo intereso labui. D. Reguliavimo apibrézimg jvairiis autoriai nurodo skirtingai,
D. Korsakaités teigimu klasikinio reguliavimo apibréZimo autoriumi yra laikomas P. Selznick, kuris
nurodeé, jog reguliavimas yra vieSosios institucijos vykdoma tvarki ir kryptinga veikos kontrole,
uztikrinanti visuomenés gerove. Baumol teigimu, reguliavimas yra liberalizmo prieSingyb¢, kadangi
reguliavimas yra jstatymy bei taisykliy, kuriuos nustato institucija taikymas, skirtas jtakoti ekonominj
elges], siekiant socialinés ar ekonominés politikos tiksly. Simonis nurod¢, jog reguliavimas yra
valstybés nustatyti individy ir organizacijy veiksmy apribojimai.43

Kadangi iSsiaiskinta, jog reguliavimas yra valdZios visuomenei teikiama vieSoji gérybe¢, tai
galima teigti, jog reguliavimas atspindi PSO nurodyta alkoholio kontrolés politikos tiksla, kuriuo
sickiama sumaZinti dél alkoholio vartojimo kylania Zala, visuomenés sveikatos ir gerovés labui.**
PanasSy tiksla pateikia tarptautinis alkoholio politikos centras ( ICAP), nurodydamas, jog pagrindinis
alkoholio politikos tikslas sumazinti dél alkoholio vartojimo kylan¢ia Zala ir maksimizuoti nauda. Si
nauda gali biiti ekonominio pobudzio arba turéti tiesioginés jtakos sveikatai ir visuomenés gerovei.
Ekonominio pobuidZio nauda siejama su darbo viety kiirimu, i§ turizmo gautomis pajamomis bei
mokesciais surinktais i§ akcizy. Nauda, kuri gali turéti jtakos sveikatai siejama su atsakingu alkoholio
vartojimu: nedideli alkoholio kiekiai mazina Sirdies ir kraujagysliy ligy rizikg tarp vidutinio amZiaus
vyry ir vyresnio amziaus motery,”tadiau P. Anderson ir B. Baumberg teigimu, rizikos sumaZéjimo
dydis bei iSgeriamo alkoholio kiekis, kurj iSgérus pasiekiamas rizikos sumazéjimas, néra jrodytas.
Taip pat yra duomeny, kurie rodo, jog nedidelés alkoholio dozés gali sumaZzinti kraujagysliy sukeltos
silpnaprotystés, diabeto, tulZies akmeny rizika, nors ne visi tyrimai tai paltvirtinal.46

Taciau alkoholio sukeliama Zala nusveria nauda, kadangi nesaikingas alkoholio vartojimas
valstybéms sukelia daugybe iSlaidy: krinta darbo naSumas, atsiranda pravaikStos darbe, padidé¢ja

sveikatos priezitiros iSlaidos, kadangi padaugéja nelaimingy atsitikimy darbe, keliy eismo ivykiy,

* Pagal Korsakaite D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo poZitiriu: sampratos, analizé ir formulavimas. Ekonomika,
2006, Nr. 36, p. 36-38. - ISSN 1392-1258

* WHO. Region Office for Europe. Evidence for the effectiveness and cost—effectiveness of interventions to reduce
alcohol- related harm. — 2009, p. 5. http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0020/43319/E92823.pdf [Ziiiréta 2013
02 09]

4 Pagal International Center for Alcohol Policies, The ICAP blue book. Introduction: Practical Guides for Alcohol Policy
and Prevention Approaches, p. 2 - 3. http://www.icap.org/LinkClick.aspx ?fileticket=nq%2{fTBTDwi4k %3d &tabid=187
[zitréta 2013 02 09]

% Anderson P. Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu. Ataskaita Europos Komisijai.- Jungtiné
Karalysté: Alkoholio tyrimy institutas, 2006, p. 6. http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum It en.pdf [Zifiréta
2013 02 09]
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smurto, padidéja lytiniu keliu plintanc¢iy ligy rizika, atsiranda jvairios ligos (Sirdies, kepeny)
priklausomybé nuo alkoholio ir pan. Alkoholio vartojimas sukelia daugybe mirciy, tarp kuriy yra
autojvykiai, Zmogzudystés, savizudybés, mirtys nuo jvairiy ligy, tokiy kaip kepeny cirozé, vézys ir
kita.*’ Dél §iy priezas¢iy valstybés jvairiomis priemonémis siekia kontroliuoti alkoholio vartojima, jo
gamybg bei prekyba, tam pasitelkiant alkoholio kontrolés politikg. Jos sampratg apibrézé T. Babor ir
R. Ceatano, kuriy teigimu, ,Alkoholio (kontrolés) politika yra kryptingos vyriausybés ir
nevyriausybiniy organizacijy pastangos sumazinti alkoholio vartojimg ir uzkirsti kelig su jo vartojimu
susijusioms pasekméms.“*® Tie patys autoriai iskiria septynias moksliniais jrodymais pagristas
alkoholio vartojimo reguliavimo priemones (intervencijos sritis), kuriomis siekiama kuo labiau
sumazinti alkoholio daroma Zala visuomenéje. Sios priemonés yra: alkoholio kainy reguliavimo
politika, fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimas, alkoholio vartojimo konteksto keitimas,
vairavimo iSgérus reguliavimo politika, alkoholio reklamos apribojimai, ] Svietimg ir visuomenés
informavimg apie alkoholio Zalg nukreiptos strategijos, alkoholio priklausomybiy gydymas ir
ankstyvos intervencijos.*” PSO taip pat pripaZjsta iy priemoniy efektyvuma ir rekomenduoja
valstybéms jdiegti jas j savo nacionalines alkoholio kontrolés politikas.™

1.Alkoholio  kainy reguliavimo politika. Alkoholio kainy didinimas laikomas viena
veiksmingiausiy priemoniy alkoholio vartojimui maZzinti. Tyrimai rodo, jog didinant alkoholiniy
gérimy kainas, alkoholio vartojimas sumaz¢ja visose amzZiaus grupése, ir ypa¢ jaunimo tarpe, o taip
pat sumaZzéja dél alkoholio vartojimo kylanciy problemy mastas, t.y. ivairiy nusikaltimy, nelaimingy
atsitikimy bei mir¢iy skai¢ius.”' Alkoholio kainy reguliavimo sri¢iai priskiriama: efektyvios alkoholio
apmokestinimo sistemos sukiirimas; reguliarus kainy perzitréjimas, priklausomai nuo infliacijos ir
pajamy lygio; nuolaidy, akcijy alkoholiniams gérimams apribojimai ar draudimai; minimalios kainos
alkoholiniams gérimams nustatymas; nealkoholiniy gérimy kainy maZinimas, taip skatinant jy
vartojimg; subsidijy alkoholiniy gérimy gamintojams sumaZinimas arba sustabdymals.52

2. Fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimas. GrieZ€iausiai reglamentuojamas alkoholio

prieinamumo reguliavimas - visiSku prekybos alkoholiu draudimu, kuris praktikuojamas islamo

47
Ten pat, p.7 - 8.

* Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas: strengths, weaknesses, and future challenges//

Pan Am J Public Health, 2005, no 18 (4/5), p. 327. http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v18n4-5/28095.pdf [ Zitiréta 2013 02

09]

* Ten pat, p. 329 -333.

' WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol. 2010, p. 10.

http://www.who.int/substance abuse/alcstratenglishfinal.pdf [ZitGréta 2013 02 09]

3! Alcohol and Public Policy Group. Alcohol: No Ordinary Commodity — summary of the second edition. Society for the
Study of Addiction, 2010, Addiction, 105, p. 769-779. http://www.apolnet.ca/resources/pubs/Alcohol-NoOrdinary2-
Summary.pdf [Zifiréta 2013 03 10]

*> WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 16.
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Salyse;” Kita fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimo priemoné - maZmeninés alkoholio prekybos
monopolija, t.y. kai prekyba alkoholiu priklauso valstybés kompetencijai. DaZiausiai alkoholio
prekybai kontroliuoti valstybés naudoja licencijas, kurios uz tam tikrg mokestj iSduodamos subjektams
norintiems verstis alkoholiniy gérimy prekyba;** MaZinant fizinj alkoholiniy gérimy prieinamuma
ypac¢ svarbios iniciatyvos yra $ios: alkoholiniy gérimy vartojimo minimalaus amzZiaus nustatymas,
prekybos alkoholiu viety ribojimas bei alkoholiniy gérimy pardavimo dieny ir laiko reguliavimas.
Kaip teigia T. Babor ir R. Caetano Sios priemonés maZzina tiek alkoholio vartojima, tiek problemy,
kurias sukelia alkoholio vartojimas masta.”

3. Alkoholio vartojimo konteksto keitimas. P. Anderson ir B. Baumberg teigimu, tyrimai rodo,
jog alkoholio konteksto keitimas gana efektyviai maZina Zala, kuria sukelia alkoholio vartojimas. Sios
strategijos daZniausiai taikomos baruose ir restoranuose, o jy efektyvumas priklauso nuo alkoholio
vartojimo taisykliy laikymosi prieZitiros. Autoriy teigimu, jstatymo dél minimalaus alkoholio
pardavimo amZiaus priémimas bus mazai efektyvus, jeigu jmonéms, pardavin¢jancioms alkoholinius
gérimus nepilnameciams nebus realios grésmes prarasti turimg licencijg verstis alkoholiniy gérimy
prekyba. Sios strategijos veiksmingiausios naudojant kartu su bendruomeninémis prevencijos
programomis.”®

4. Vairavimo isgeérus reguliavimo politika. Nustatyta, jog labai efektyviai veikia, vairavimo
iSgérus priemoniy taikymas, tokiy kaip atsitiktinis kvépavimo tikrinimas, minimalios alkoholio
koncentracijos kraujyje nustatymas, didelés baudos uz vairavima i§gérus bei teisés vairuoti transporto
priemone atémimas, taip pat didesni apribojimai, vairuotojams neturintiems vairavimo patirties.””>"
Pasak T. Babor ir R. Caetano labai efektyvi priemoné didinti minimaly amziy, nuo kurio asmenys
turéty teis¢ jsigyti vairavimo paZzymejima bei jtvirtinti didesnius reikalavimus jauniems vairuotojams
pirmiesiems keletui mety.”

5. Alkoholio reklamos apribojimai. Tyrimai rodo, jog alkoholio reklama, transliuojama tiek
tradiciniais visuomenés informavimo biidais t.y. televizijg, radija, tiek naujosiomis technologijomis
t.y. internetu, mobiliaisiais telefonais, skatina alkoholio vartojimg visuomenéje, o ypac, nepilnameciy
tarpe.Todél, tiek reklamos turinys, tiek reklamos poveikis visuomenei, o ypa¢ jaunimui, yra esminis
svarstomas klausimas, j kurj turéty buti atsiZvelgta. Reklamos srityje iSskiriamos S$ios politikos

intervencijos: reklamos apimties ir turinio reguliavimas; tiesioginés ir netiesioginés reklamos

>3 Alcohol and Public Policy Group. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 773.

** WHO Global status report on alcohol and health // ten pat, p. 43 —44.

** Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 329.

%% Anderson P. Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZiiiriu // ten pat, p. 9 — 10.
7 Ten pat, p. 9.

%% Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 331.

% Ten pat, p. 332.

*® Babor T. F. et al. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 774.
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reguliavimas Ziniasklaidoje; veiklos, kurioje reklamuojami alkoholiniai gérimai rémimo,
reguliavimas; naujy formy reklamos metody reguliavimas, tokiy kaip socialiné reklama.®’ T. Babor ir
R. Caetano teigimu, Salyse, kuriose yra grieZ¢iausi reklamos apribojimai pastebimi mazesni alkoholio
vartojimo kiekiai ir su jo vartojimu, susijusiy problemy mastas.*

6. [ svietimg ir visuomenés informavimq apie alkoholio Zalg nukreiptos strategijos yra vienas
populiariausiy metody naudojamy alkoholio prevencijoje. Nustatyta, jog prevencinio Svietimo
programos didina visuomenés informuotuma apie alkoholio Zalg, taCiau néra veiksmingos maZinant
alkoholio vartojima.”® Pasak P. Anderson ir B. Baumberg, prevencinio §vietimo programos atlieka
svarby vaidmenj rengiant pamatus kitoms, labiau specifiSkoms, alkoholio vartojimo reguliavimo
priemoné:ms.64

7. Alkoholio priklausomybiy gydymas ir ankstyvos intervencijos. Irodyta, jog trumpos gydytojy
konsultacijos su pacientais, turin¢iais problemy dél alkoholio yra nebrangios ir pakankamai
veiksmingos mazinant alkoholio vartojimo sukeltas pasekmes. Taip pat yra jrodyta, jog dalyvavimas
anoniminiy alkoholiky uZsiémimuose taip pat veiksmingas maZinant priklausomyb¢ nuo alkoholio.*
Kita svarbi sveikatos sektoriaus funkcija informuoti visuomeng¢ apie alkoholio daromg Zalg bei
pasekmes. Siai sri¢iai priskiriamos tokios intervencijos: didinti sveikatos ir socialinés apsaugos
sistemy darbo nasumg plétojant prevencijg, alkoholio priklausomybiy gydyma bei teikiant pagalba
alkoholio paveiktoms Seimoms; stebéti bei konsultuoti asmenis Zalingo alkoholio vartojimo
klausimais pirminiame sveikatos priezitiros sektoriuje, tokios iniciatyvos turéty apimti ankstyva
piktnaudZiavimo alkoholiu nustatyma nésciyjy ir vaisingo amziaus motery tarpe; uZztikrinti sveikatos
priezilros prieinamumg ypa¢ Zemesnio socialinio statuso asmenims; jkurti ir plétoti registracijos ir
stebéjimo sistema ir rinkti informacija apie sergamuma bei mirtinguma nuo alkoholio.*®

Kadangi dé¢l alkoholio vartojimo valstybés patiria daugyb¢ nuostoliy: prarandamos gyvybes,
suluoSinami Zmonés, kencia darbo naSumas, papildomos gydymo iSlaidos, ivairiis nusikaltimai,
vieSosios tvarkos pazeidimai ir pan., todél siekiant sumaZzinti d¢l alkoholio vartojimo atsirandancias
pasekmes valstybés imasi reguliuoti tiek alkoholio gamyba, tiek prekyba, tiek vartojimg. Reguliavima,
kaip jau i3siaiSkinta, reikia laikyti valstybés pilietiams teikiama vieSaja gérybe. Siuo atveju
reguliuojant alkoholio prekybg bei vartojimg stengiamasi apsaugoti visuomen¢ nuo neigiamo

alkoholio poveikio bei uZkirsti kelig dél alkoholio vartojimo atsirandanc¢iom problemoms.

* WHO The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 15 — 16.

®2 Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 332.

® Babor T. F. et al. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 774.

* Anderson P. Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poZitriu // ten pat, p. 9.
® Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 332 — 333.
* WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 12.
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Reguliavimui Salys pasitelkia jvairias priemones pradedant nuo visuomené¢s informavimo, baigiant

visiSku alkoholio draudimu.

2. AKOHOLIO KONTROLES POLITIKA LIETUVOJE

Siame skyriuje bus apZvelgiama alkoholio kontrolés politikos jstatyminé bazé, t.y. pagrindiniai
dokumentai reglamentave alkoholio kontrolés politikos pradzig bei testinuma. Analizuojamas
Alkoholio kontrolés jstatymas bei kitos Vyriausybés patvirtintos programos, kuriose iSdéstyti
alkoholio kontrolés politikos gairés. Taip pat analizuojamos alkoholio politikos jgyvendinimo
priemongs, bei skiriamas démesys alkoholio politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy

veiklos analizei.

2.1 Alkoholio kontrolés politikos jstatyminés bazés apzvalga

Lietuvos alkoholio kontrolés politikos pradZia siejama su 1995 metais priimtu Alkoholio
kontrolés jstatymu. Sis jstatymas nustato pagrindinius valstybés alkoholio kontrolés principus ir yra
svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje.

Alkoholio kontrolés istatymo paskirtis — MaZinti bendrgjj alkoholio suvartojimg, jo
prieinamumg, ypac nepilnameciams, piktnaudzZiavimg alkoholiu, jo daromgq Zalg sveikatai ir iikiui,
nustatyti teisés gaminti, parduoti, jveZti, importuoti ir eksportuoti Siame jstatyme reglamentuojamus
alkoholio produktus suteikimo iikio subjektams teisinius pagrindus. Sis Istatymas reglamentuoja
santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio,
gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jveZimu, importu, eksportu, vartojimu, reklama, rémimu, ir
nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje pagrindus.®’

Alkoholio kontrolés jstatyme alkoholio kontrolé apibréziama kaip: ,,Visos alkoholio produkty
gamybos, jveZimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo, reklamos valstybinio reglamentavimo
priemonés, skirtos alkoholio vartojimui, taip pat jo ir kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio,
vartojimo Zalai sveikatai ir @ikiui maZinti.“%®
Jstatyme nurodomi §ie valstybés alkoholio kontrolés politikos principai:®
1)Mokesciais maZinti alkoholiniy gérimy prieinamumg;
2)valstybinio reglamentavimo priemonémis uZtikrinti valstybés alkoholio kontrolés, gyventojy
sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo, nepilnameciy Svietimo programy finansavimg,

3)riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinimg;

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas 1995 m. balandzio 18 d. Nr. I-857 // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073, str.1.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=329373 [zitréta 2013 02 09]

%8 Ten pat, str.2

* LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str.3.
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4)drausti priemones, skatinancias jaunimg pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus;
S)skatinti juridinius asmenis, kurie verciasi alkoholio verslu, prisidéti jgyvendinant valstybés
alkoholio kontrolés politikg;
6)didinti visuomenés informuotumq alkoholio vartojimo daromos socialinés ir ekonominés Zalos
sveikatai ir ukiui klausimais;
7)remti sveikatos ir blaivybés organizacijy veiklos programas ir tuo didinti alkoholiniy geérimy
nevartojanciy gyventojy skaiciy;
8)skatinti nealkoholiniy gérimy gamybq ir prekybg;
9)remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos planavimg,
10) skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirimg;
11) skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos apie alkoholio vartojimo Zalg sveikatai skleidimg
visuomenei,
12) stiprinti  bendradarbiavimg su kitomis ES valstybémis narémis ir tarptautinémis
organizacijomis alkoholio vartojimo mazinimo klausimais.
Kitas svarbus dokumentuotas, kuriame buvo nustatomos alkoholio politikos formavimo gairés
— Lietuvos sveikatos programa, Lietuvos Respublikos (toliau LR) Seimo patvirtinta 1998 metais.
Programoje buvo iskeltas tikslas iki 2010 mety sumaZinti alkoholio vartojima 25 procentais.”’ Sio
tikslo jgyvendinimui buvo numatyta daug priemoniy, taciau jis ne tik, kad nebuvo pasiektas, bet
alkoholio vartojimas kasmet augo. Remiantis Statistikos departamento duomenimis 1999 metais
vienam Lietuvos gyventojui teko 9,3 litro absoliutaus (100 procenty) alkoholio. Iki 2007 mety
suvartojamo alkoholio kiekis nuolat didé¢jo ir pasieké 11,2 litro vienam asmeniui per metus, 2008
metais jis iSliko toks pat - 11.2 litro asmeniui. 2009 metais pastebimas alkoholio vartojimo
sumaz¢jimas, tuo metu vienam asmeniui tenkantis alkoholio kiekis sieké 10.6 litro. Taciau Sis
maz¢jimas visiSkai neatspindéjo 2010 mety pagal Lietuvos sveikatos programg planuojamo pasiekti
tikslo — 7.1 litro vienam asmeniui per metus.”'’>
Dar vienas svarbus dokumentas buvo LR Vyriausybés 1999 mety vasario 25 d. nutarimu

patvirtinta Valstybés alkoholio kontrolés programa 1999 — 2011 mety laikotarpiui. Programa parengta

LR Seimo1998 m. liepos 2d. Nr. VIII-833 nutarimas ,,.Dél Lietuvos Sveikatos programos patvirtinimo* / Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 64-1842
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=60036&p_query=sveikatos%20programos&p_tr2=2 |[ziliréta
2013 02 10]

" Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?1d=2604
[zitiréta 2013 02 10]

> Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmiy maZinimo Lietuvoje programa. Parengta remiant Tévynés
sajungos (konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krikS¢ioniskieji demokratai) “Nauja darbotvarké Lietuvai” ir
Demokratinés politikos institutui.

http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi karta/13.1.%20Alkoholio%?20kontrol%C4%97 %20ir%?20prevencija/424alkprogra
ma.pdf [Zitréta 2013 02 10]
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vykdant LR alkoholio kontrolés jstatymo jgyvendinimo priemones. Programoje buvo numatyta istirti
alkoholio daromg Zalg Zmogaus sveikatai ir Salies ekonomikai, atlikti mokslinius tyrimus, kurie padéty
nustatyti alkoholio paplitimo prieZastis, ugdyti blaivybés nuostatas vaikams, jaunimui, Seimoms. Taip
pat planuota pasitelkti jvairiy sri¢iy specialistus, nevyriausybines organizacijas propaguojant blaivy
gyvenimo biidg. Svarbiausias programos tikslas — vadovaujantis LR alkoholio kontrolés jstatymu,
maZzinti alkoholio pasiiilg ir vartojimg, piktnaudZiavimg alkoholiu bei jo daromg Zalg Zmoniy sveikatai
ir Lietuvos tikiui.”® Programos jgyvendinimas baigtas 2011 metais.

2008-yjy mety sausio 9 d. LR Vyriausybé patvirtino Blaivybés mety programa. Si programa
buvo skirta skleisti Blaivybés mety idé€jas, formuoti teigiamg poZziiir] j blaivybe bei stiprinti sveikos
gyvensenos nuostatas. Programa parengta vadovaujantis PSO Alkoholio kontrolés strategijos, Lietuvos
sveikatos programos nuostatomis bei LR alkoholio kontrolés istatyme iSdéstytais valstybés alkoholio
kontrolés politikos principais.”* Blaivybés programos tikslas — ,, Ugdyti visuomenés, ypa¢ vaiky ir
jaunimo, blaivybés nuostatas, skatinti blaiviai gyventi, plétoti valstybés, savivaldybiy institucijy ir
istaigy, nevalstybiniy organizacijy ir bendruomenés bendradarbiavimg skleidZiant blaivybés idéjas
visuomeng¢je, diegiant vaikams ir jaunimui vertybines sveiko gyvenimo buido nuostatas.“”

Valstybés alkoholio programa ir Blaivybés mety programa buvo sukurtos kaip priemonés
Lietuvos sveikatos programoje iSkeltam tikslui jgyvendinti. Programy jgyvendinimo laikui pasibaigus
numatytas tikslas — iki 25 procenty sumazinti alkoholio vartojimg, nebuvo pasiektas, ta¢iau nuo 2008
mety pastebimi teigiami poslinkiai. Sie poslinkiai siejami su priimtais svarbiais sprendimais alkoholio
politikos srityje: reklamos draudimas televizijoje ir radijuje nuo 6 iki 23 val., padidintas alkoholiniy
gérimy akcizas, apribotas prekybos gérimais darbo laikas, sugrieztinta neblaiviy vairuotojy
atsakomybé bei kiti svarbus sprendimai.”® Statistikos departamento duomenimis mirtingumas dél
alkoholio sukelty priezasCiy mazéjo: 2008 metais mirusiyjy skaicius buvo 1475, 2009 metais — 1019
mirusiyjy, t.y. 456 mirusiais maziau, 2010 mirusiyjy skai¢ius buvo 962 asmenys, o tai 57 mirusiais
maZiau negu 2010 metais.”” Valstybinio psichikos centro duomenimis, alkoholiniy psichoziy atvejy

100 tukstandiui gyventojy sumaZéjo nuo 112,2 atvejo 2008 metais iki 103,2 atvejo 2010 metais.”®

¥ L R Vyriausybés nutarimas, 1999 m. vasario 25 d. Nr. 212 ,,Dél valstybés alkoholio programos patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 1999, N. 21-603 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=74909&p_query=&p_tr2=2 [ ziliréta
201302 10]

™ LR Vyriausybés 2008 m. sausio 9 d. Nr. 19 nutarimas ,,Dél blaivybés mety programos patvirtinimo®// Valstybés Zinios.
2008, Nr. 8-277. http://tar.tic.It/Default.aspx ?id=2 &item=results&aktoid=04828 E4F-1A31-4D07-90CB-37D60232D02B
[zitiréta 2013 02 10]

> Ten pat.

® LR Alkoholio jstatymo pakeitimo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198// Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-3041
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=301361&b= [ZiTiréta 2013 02 10]

" Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai/ http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=2604
[zitiréta 2013 02 10]

78 Valstybinis psichikos sveikatos centras
http://www.vpsc.lt/index.php?option=com_content&view=category&id=11&Itemid=22&lang=en [Zitréta 2013 02 10]
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Statistikos departamento duomenimis nuo 2008 mety pradé¢jo mazéti keliy jvykiy skaiCius dél
neblaiviy asmeny kaltés. 2008 metais dél neblaiviy asmeny kaltés jvyko 674 eismo jvykiai, juose Zuvo
63 asmenys. IS visy eismo jvykiy kilusiy dél neblaiviy vairuotojy kaltés, 509 sukélé neblaiviis
vairuotojai. Juose Zuvo 50 asmeny. 2009 metais dé¢l neblaiviy asmeny kaltés jvyko 428 eismo jvykiai,
kuriy mety Zuvo 48 asmenys. IS visy eismo jvykiy kilusiy dé¢l neblaiviy asmeny kaltés, 312 sukélé
neblaiviis vairuotojai, jy metu Zuvo 39 asmenys. 2010 metais eismo jvykiy ir mirusiyjy asmeny
skaicius dél neblaiviy asmeny kaltés iSaugo: ivyko 534 eismo jvykiai, jy metu Zuvo 63 asmenys.
Taciau eismo jvykiy skaicius dél neblaiviy vairuotojy kaltés buvo 289, o mirusiyjy skaicius 32, t.y.23
jvykiais ir 7 mirusiais maZiau negu 2009 metais.”

Atsizvelgiant | po truputj geréjancius rezultatus ir siekiant alkoholio kontrolés politikos
testinumo toliau gerinti su alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis susijusius rodiklius 2011 mety
rugséjo 14 d. LR Vyriausybé patvirtino bendra Alkoholio ir Tabako kontrolés 2012-2014 mety
programa ( tarpinstitucinj veiklos plana). Si programa parengta vadovaujantis LR Alkoholio kontrolés
istatymo 24 straipsnio 1 dalimi, ir LR Tabako kontrolés jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, kuriose
iSdéstyta, jog LR Vyriausybé rengia, tvirtina ir jgyvendina valstybeés alkoholio ir tabako kontrolés
programas.®®™' Programos paskirtis ,,Jgyvendinti Alkoholio kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés
jstatymo tikslus — mazinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy suvartojimg Lietuvoje, Lietuvos
nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros 2006— 2013 mety strategijos<...> nuostatas, Europos
Sajungos ir Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijas.“82

Programos siekiniai susij¢ su alkoholio kontrole: skatinti pilieCius vartoti maziau alkoholio,
mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma, tobulinti sveikatos priezitros jstaigy darbuotojy
kvalifikacijg, alkoholio vartojimo prevencijg, plétoti sveikatos priezitiros paslaugas, remti
nevyriausybiniy institucijy veikla, susijusig su sveikos aplinkos karimu.® Programos tikslas — ,,maZinti
alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojima Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti uZbrézti tokie
uzdaviniai:*'

1) riboti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prieinamumgq, vykdyti alkoholiniy gérimy ir
tabako gaminiy kontrabandos ir nelegaliy alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojimo

prevencijq;

" Lietuvos Statistikos departamentas /Alkoholio vartojimas ir padariniai / http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=2604
[zitiréta 2013 02 10]

0 LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 24 str.

8! LT Tabako kontrolés jstatymas 1995 m. gruodZio 20 d. Nr. I-1143//Valstybés Zinios. 1996. Nr. 11-281, 24 str.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2 ?Condition1=205660&Condition2= [ zZitiréta 2013 02 10]

2 LR Vyriausybés 2011 m. rugséjo 14 d. Nr. 1080 nutarimas ,,Dél Alkoholio ir Tabako kontrolés 2012-2014 mety
programos ( tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 112-5684(nauja redakcija)
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=433776 [zitréta 2013 02 10]

% Ten pat.
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2) vykdyti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy rinkodaros kontrole;

3) vykdyti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy rinkodaros kontrole;

4) kurti sveikq gyvenamgjq ir darbo aplinkg: informuoti visuomeng apie alkoholio ir tabako

vartojimo Zalg ir jgyvendinti alkoholio ir tabako vartojimo prevencijos priemones;

5) maZinti alkoholio vartojimo pasekmiy saugiam eismui keliuose;

6) plétoti sveikatos prieZitiros paslaugas, susijusias su alkoholio vartojimo ir ritkymo prevencija;

7) vykdyti situacijos ir veiksmy, kuriais siekiama maZinti alkoholio ir tabako gaminiy vartojimg,

stebéseng.

2011 mety spalio 27 d nutarimu, LR Vyriausybé patvirtino Narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), tabako ir alkoholio kontrolés
koncepcijg, kurioje apibréztos narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy, alkoholio ir tabako kontrolés
politikos formavimo ir jgyvendinimo gairés. Koncepcijoje numatomos bendros narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, jy pirmtaky, tabako ir alkoholio kontrolés teisinio reglamentavimo
tobulinimo gairés: 1) parengti LR narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos fondo veiklos
jstatymo projekta. Fondo 1éSos biity naudojamos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencinéms
programos, projektams, moksliniams tyrimams remti; 2) nustatyti teisinio reguliavimo ir praktines
problemas, kurios kyla institucijoms jgyvendinancioms narkotiky, tabako ir alkoholio valstybine
kontrolg, siekiant veiksmingesnj kontrolés modelj; 3) tobulinti veiklos planavimg narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés srityse, parengiant vieng Narkomanijos, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos,
narkotiky tabako ir alkoholio kontrolés programa, bei atitinkamai pakeisti $ias sritis reglamentuojanciy
teisés akty nuostatas. Taip pat koncepcijoje numatomos bendros Siy medZiagy pasitilos maZinimo
gairés, i§ kuriy konkreciai su alkoholio kontrole susijusios $ios: riboti alkoholiniy gérimy
prieinamuma, planuojant ir jgyvendinant alkoholio kontrolés priemones, vadovaujantis PSO Alkoholio
kontrolés strategijos nuostatomis; stiprinti iSorin€s sienos stebéjimg bei vidaus sienos kontrole; maZzinti
alkoholio sukelty pasekmiy zalg visuomen¢je; stiprinti valstybés ir savivaldybés institucijy
jgyvendinanciy alkoholio pasiiilos mazinimo priemones administracinius geb¢jimus; plétoti
kompetentingy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, bendruomeniy ir verslo subjekty
bendradarbiavimg jgyvendinant alkoholio pasiiilos mazinimo priemones.85
Valstybés alkoholio programy tikslams jgyvendinti yra numatytos alkoholio kontrolés

igyvendinimo priemonés, kurios finansuojamos i§ valstybés biudZete ir valstybés investicijy

% LR Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. Nr. 1277 nutarimas ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), tabako ir alkoholio kontrolés koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés
zinios. 2011, Nr. 134-6358 http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=410505&p_query=&p_tr2=2 [Zitiréta
2013 02 12]
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programoje atitinkamoms ministerijoms, valstybés institucijoms ir kitiems ikio subjektams, kurie
atsakingi uz programy vykdyma, patvirtinty 1e3y. %

Lietuvos alkoholio kontrolés politika jtvirtinta LR Alkoholio kontrolés istatyme ir programose,
kuriose yra bendras tikslas mazinti alkoholio suvartojimg ir jo sukeltas pasekmes, taciau Siam tikslui
pasiekti reikalingi ne tik tvirta teisiné baze, bet ir jvairiy institucijy bei jstaigy nuolatinis bendro tikslo
siekimu gristas bendradarbiavimas. Tik nuolatiné instituciné kontrolé ir mokslu gristos alkoholio

kontrolés priemonés gali padéti pasiekti alkoholio kontrolés jstatyme bei programose uzbrézto tikslo.

2.2 Lietuvos alkoholio kontrolés politikos igyvendinimo priemonés

Siame poskyryje analizuojamos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés, bei kai
kurie politiky sprendimai, tur¢je itakos (tiek teigiamos, tiek neigiamos) alkoholio suvartojimo
maZinimui Lietuvoje.

Lietuvos alkoholio kontrolés politika, remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu yra
jgyvendinama dviem pagrindiném kryptim: 1) alkoholio prieinamumo ribojimas (3 skyrius); 2)
alkoholiniy gérimy vartojimo maZinimas ir kontrolé (4 skyrius).”’

Sios dvi kryptys jgyvendinamos Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintomis priemonémis.
Alkoholio prieinamumo ribojimui pirmiausia pasitelkiama 1) licencijas. Licencijos reikalingos
norint verstis didmenine ir mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba, taip alkoholiniy gérimy jvezimui,
importui, eksportui bei gamybai. Remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu, Lietuvos Respublikoje
draudZiama gaminti naminius alkoholinius gérimus, iSskyrus natiiralios fermentacijos alkoholinius
gérimus, kuriy turiné etilo koncentracija nevirSija 18 procenty, bei naudoti juos tik asmeninéms
reikméms tenkinti. Lietuvoje alkoholinius gérimus leidziama gaminti tik i§ Zemés tkio kilmés
produkty ir denattiruoto alkoholio. Gaminti alkoholinius produktus gali tik licencijuotos jmonés.
Licencijas gaminti alkoholinius produktus iSduodamos tik toms jmonéms, kurios turi patvirtintus
norminius dokumentus, kurie nustato gaminamy produkty saugos ir kokybés rodiklius, taip pat tam
tinkanc¢ig jrangg ir patalpas, alkoholio produkty kokybés tyrimo laboratorijg bei tam kvalifikuotg
personala. Licencijas alkoholiniy gérimy gamybai iSduoda Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas ( toliau NTAKD). Importuoti Zemés iikio kilmés etilo alkoholj leidZiama tik turint
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotos institucijos iSduotg importo licencijg. Importuoti alkoholio

produktus leidziama tik tuo atveju, kai jmonés, Europos juridiniai asmenys ir jy filialai turi uZsienio

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat,24 str.
¥ LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 3 ir 4 skyriai.
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valstybés kompetentingos institucijos iSduotus alkoholio produkty atitikt] patvirtinan¢ius dokumentus,
kuriuose privalo biiti pateikti kokybés ir saugos rodikliai. **

Atskiros licencijos iSduodamos verstis didmenine bei mazmenine prekyba. Licencijas verstis
didmenine prekyba iSduoda NTAKD neterminuotam laikui, o licencijas verstis maZmenine prekyba
iSduoda atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija. Licencijos verstis sezonine mazmenine
prekyba kurortuose bei kitose poilsio ir turizmo teritorijose iSduodamos savivaldybiy taryby nustatyto
turizmo sezono laikotarpiui prekiauti alumi, jo miSiniais, natiiralios fermentacijos sidru, kuriy turiné
etilo koncentracija nevir$ija 7,5 proc. bei kitais alkoholiniais gérimais, kuriy tirin¢ etilo koncentracija
nevir§ija 22 proc. Vienkartinés licencijos verstis maZzmenine prekyba natiiralios fermentacijos
alkoholiniais gérimais, kuriy koncentracija nevirSija 13 proc. i8duodamos parody metu, bei verstis
alkoholiniais gérimais, kuriy koncentracija nevirSija 6 proc. masiniy renginiy ir mugiy metu.*

Pazeidus Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintus reikalavimus, gaminti alkoholinius gérimus,
verstis didmenine bei mazmenine prekyba atitinkamai nuo pazeidimo taikomos administracinés
baudos, bei panaikinamas licencijos galiojimas ir atitinkamg laikotarpi, verstis didmenine prekyba — 5
metus, mazmenine -1 metus, naujos licencijos neigduodamos.””

Kita alkoholio prieinamumo ribojimo priemoné yra 2) alkoholio pardavimo tankumo tasky
ribojimas. Sis ribojimas suprantamas, kaip alkoholiniy gérimy pardavimo viety ribojimas. Pagal LR
Alkoholio kontrolés jstatymg pardavinéti alkoholinius gérimus draudZiama: laisvés atémimo, karinése,
policijos ir kitose statutinése, sveikatos priezitiros, ugdymo jstaigose bei jy teritorijose, prie maldos
namy ( atstumu, kurj nustato savivaldybés taryba); mazmeninése prekybos vietose, kuriose vaikams ir
paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30 proc. ir daugiau mazmeninés prekiy apyvartos; iS prekybos
automaty; nestacionariose mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo jstaigose, (iSskyrus tarptautinio
susisiekimo traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskiros vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
parodose ir mugese, kurios vyksta stacionariose patalpose, vieSbu€iy kambariy mini baruose);
mazmenings prekybos vietose, kurios néra izoliuotos nuo gyvenamyjy ir kity patalpy, nesusijusiy su
pardavimais ar sandéliavimu; sporto varZzyby metu ( iSskyrus alkoholinius gérimus, kuriy turiné etilo
koncentracija nevirsija 6 proc.); renginiy metu, kurie skirti nepilname&iams.”’

3)Minimalaus amZiaus alkoholiniy gérimy jsigijimui jtvirtinimas. LR Alkoholio kontrolés
Jstatyme jtvirtinta, jog draudZiama parduoti alkoholinius gérimus jaunesniems negu 18 mety
asmenims. Jeigu yra abejoniy, jog asmuo yra jaunesnis negu 18 mety, alkoholiniy gérimy pardavéjai

turi teis¢ reikalauti i§ alkoholinius gérimus perkan¢io asmens, jo asmens amZziy patvirtinancio

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 3 skyrius.
% Ten pat. 3 skyrius, str.16.

% Ten pat. 34 str.

' LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 18.
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dokumento. Jeigu asmuo tokio dokumento nepateikia, alkoholiniy gérimy pardave¢jai privalo atsisakyti,
jam parduoti alkoholinius grimus.92

4)Alkoholiniy gérimy pardavimo laiko ribojimas. LR Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinta, jog
nuo 22 val. vakaro iki 8 val. ryto mazmeninése prekybos vietose draudZiama pardavinéti alkoholinius
gérimus. [statyme taip pat jtvirtinta, jog kiekvieny mokslo mety pirmg diena, t.y. rugséjo 1 d.
draudZiama prekyba alkoholiniais gérimais, i§skyrus vie§ojo maitinimo vietas. Sie draudimai, tiek
laiko ribojimui tiek rugséjo 1 d, netaikomi alkoholiniams gérimams, parduodamiems tarptautinio
susisiekimo traukiniuose, laivuose, orlaiviuose, viesbuc¢iy kambariy mini baruose, neapmuitinamose
parduotuvése bei specialiose pardavimo vietose. Taip pat nuo 22 val. vakaro iki 8 val. ryto draudZiama
prekyba alkoholiniais gérimais ir vieSojo maitinimo vietose, kurios turi licencijas mazmeninei prekybai
alkoholiniais gérimais, iSskyrus vietose, kuriose parduodami pilstomi alkoholiniai gérimai ar
alkoholiniai gérimai, parduodami atidarytoje pakuotéje ir vartojami vietoje.”

6)Alkoholiniy gérimy apmokestinimas. Vienas i§ LR Alkoholio kontrolés jstatymo principy yra
mokesCiais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma}.94 Alkoholio apmokestinimo politika
reglamentuoja LR Akcizy jstatymas. Remiantis LR Akcizy jstatymu, Siuo metu Lietuvoje taikomi
tokie akcizy tarifai (etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams uZ produkto hektolitrg): alui — 8,5 lito
uz 1 proc. faktinés alkoholio koncentracijos; vynui i§ Svieziy vynuogiy ir kitiems fermentuotiems
gérimams, kuriy faktiné alkoholio koncentracija yra ne didesn¢ kaip 8,5 proc. turio taikomas tarifas 53
litai, kitiems — 198 litai; tarpiniams produktams, kuriy faktiné ttirio koncentracija yra ne didesné kaip
15 proc. turio taikomas 198 lity tarifas, o produktams, kuriy faktin¢ tiirio koncentracija yra didesné
kaip 15 proc. turio taikomas 304 lity tarifas; etilo alkoholiui taikomas 4416 lity tarifas uz gryno etilo
alkoholio hektolitrg. Akcizy sumokéjimg kontroliuoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Ji taip pat
kontroliuoja ir akcizy sumoké&jimg uZz importuotas prekes, jeigu jos nugabenamos ] akcizais
apmokestinamy prekiy sandelj, kitu atveju importuoty prekiy akcizy sumokejimg kontroliuoja
teritorinés muitinés.”

Siekiant, kad maZéty alkoholio prieinamumas bitina didinti alkoholiniy gérimy Kkainas.
Statistikos departamento duomenimis maZmeninés alkoholiniy gérimy kainos pastaraisiais metais
nuolat augo: 2008 m. palyginti su 2007 m. padidéjo 12.6 proc., 2009 m. palyginti su 2008 m. - 9.2
proc., 2010 m. palyginti su 2009 m. — 1.1 proc. 2009 m. alkoholiniy gérimy kainy didéjimg lémé

pradétas taikyti didesnis akcizo bei pridétinés vertés mokescio tarifai. Taciau 2011 m. palyginti su

92 Ten pat, 18 str.

9 Ten pat, 18 str.

% Ten pat 3 str.

LR Akcizy jstatymas 2001 m. spalio 30 d. Nr. IX-569// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482, 19, 21-24.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2 ?Condition1=226951&Condition2= [ziGiréta 2013 02 14]
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2010 m. mazmeninés alkoholiniy gérimy kainos atpigo 1.1 proc. Remiantis dabartiniais alkoholio
suvartojimo duomenimis, kai vienam vyresniam negu 15 mety asmeniui tenka 14.1 litro alkoholio,”
net ir nezymus alkoholiniy gérimy kainy mazéjimas yra zingsnis atgal Lietuvos alkoholio kontrolés
politikoje.

Kita LR Alkoholio kontrolés jstatyme plétojama alkoholio politikos kryptis alkoholiniy gérimy
vartojimo mazinimas ir kontrolé. Si alkoholio kontrolés politikos kryptis jgyvendinama Siomis
priemonémis.

1)Aplinkos be alkoholio skatinimas, ribojant alkoholiniy gérimy vartojimo vietas. LR Alkoholio
kontrolés jstatyme apibréZiamos, vietos kuriose draudziamas alkoholiniy gérimy vartojimas, tokiu
budu skatinant kurti aplinka be alkoholiniy gérimy. Alkoholiniy gérimy vartojimas draudZiamas Siose
vietose: laisvés atémimo, karinése, policijos, sveikatos bei Svietimo jstaigose ir jy teritorijoje;
valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose, iSskyrus oficialius priémimus bei protokolinius
renginius; visy risiy vieSajame transporte, iSskyrus tarptautinio susisiekimo traukinius, laivus, taip pat
orlaivius skrendancius uZ Lietuvos Respublikos riby; vieSose vietose, iSskyrus vieSojo maitinimo
vietas, turinCias licencijas verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba, taip pat parodose, mugése,
masiniuose renginiuose, kuriuose savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, jmonéms yra iSduotos
licencijos prekiauti alkoholiniais gérimais; sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta.”’
2)Visuomenés informavimas apie alkoholj, jo vartojimo Zalg sveikatai ir iikiui. Vis didéjantis paaugliy
alkoholio vartojimas neramina, todél labai svarbu kuo anksCiau supazindinti vaikus su alkoholio
daroma 7ala. LR Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinta, jog Svietimo ir mokslo ministerija privalo
parengti sveikatos ugdymo programas visose bendrojo lavinimo mokyklose ir kitose Svietimo jstaigose
bei jtraukti sveikatos ugdymo klausimus j naujus vadovélius; taip pat Svietimo jstaigos, suderinusios su
Sveikatos apsaugos ministerija (toliau SAM) privalo | ugdymo programas jtraukti informacija apie
alkoholiniy gérimy daromg Zalg, taip pat apie sveikatai palankios aplinkos kiirimg bei sveikos
gyvensenos propagavima.” 2006 mety kovo mén. Svietimo ir mokslo ministerija i§leido jsakyma ,,Dél
alkoholio, tabako ir kity psichikg veikianciy medziagy vartojimo prevencijos programos patvirtinimo*
Si programa yra sudedamoji ugdymo turinio dalis, glaudZiai siejasi su bendrosiomis programomis ir
iSsilavinimo standartais. Programos turinys pritaikytas kiekvienam amZiaus tarpsniui ir apima

ikimokyklinj, pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdyma. Programos tikslas — vaiky sveikos gyvensenos

% Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=2604
[zidréta 2013 02 14]

97 LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 22 str.

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas //ten pat, 23 str.
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ugdymas, skatinant nevartoti alkoholio ir kity psichika veikian¢iy medZiagy.” Prie prevenciniy
programy propaguojanciy blaivybés id¢jas visuomenéje galima priskirti anksciau jau aptartg Blaivybés
mety programa. Programoje per 2008 metus buvo numatyta jgyvendinti daugelis priemoniy siekiant,
kad visuomen¢ biity daugiau informuota apie alkoholio vartojimg ir jo padarinius, bei blaivybés idéjy
skleidimui.'® Norint efektyvesniy rezultaty visuomenés informavimo apie alkoholio Zala klausimais,
turi buti skiriamas nuolatinis démesys visuomenés, o ypac vaiky ir paaugliy Svietimui, tg patvirtina ir
psichologai. Lietuvos psichology sajungos ( toliau LSP) psichikos sveikatos komiteto narés doc. Nidos
Zemaitienés teigimu: "Vienas i§ batiny Zingsniy Svietimo sistemoje - kompleksinés sveikos
gyvensenos ugdymo sistemos jdiegimas mokyklose"'!

LR Alkoholio kontrolés jstatyme taip pat jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos laidose, nere€iau kaip du kartus per savait¢, maZiausiai po 5 minutes nuo 18 val. iki 22.30
val. turi buti transliuojamos laidos skatinancios sveikg, be alkoholio vartojimo, gyvenimo biida, bei
informuojan&io visuomene apie alkoholio vartojimo daroma Zala.'®

3)Asmeny neblaivumo kontrolés tvarka. Dél neblaiviy vairuotojy kaltés Lietuvoje kasmet jvyksta
skaudziy avarijy, kuriose Ziista ir biina suZaloti Zmoné¢s. Norint uzkirsti tam kelig, labai svarbu
grieztinti neblaiviy vairuotojy atsakomybe.

Asmeny neblaivumo kontrolés tvarka jtvirtinta LR Alkoholio kontrolés jstatymas, jame
iSdéstyta, jog asmenys, vairuojantys transporto priemones, gali biti tikrinami deél neblaivumo,
alkoholio kiekio kraujyje arba iSkvepiamame ore. Darbdaviai turi uZtikrinti, jog jy darbuotojai,
vairuojantys jmonges ar jstaigos transporto priemong, prie vairo sésty blaivi. Istatyme taip pat jtvirtinta,
jog transporto priemones vairuojan¢iy asmeny neblaivumo kontrolés tvarka, vairavimo metu leidziamg
maksimalig etilo alkoholio koncentracija asmeny, vairuojanciy transporto priemones LR,
iSkvepiamame ore, kraujyje ir kituose skysc¢iuose nustato LR Vyriausybé¢ ar jos igaliota institucija.103

Kitas jstatymas, kuriame iSdéstyta asmeny neblaivumo kontrolés tvarka yra Administraciniy
teisiy paZeidimo kodeksas. Sio kodekso 126 str. jtvirtina administracines bausmes uZ transporto
priemoniy vairavimg esant neblaiviems. Remiantis $iuo kodeksu, maksimali leistina alkoholio
koncentracija iSkvepiamame ore, kraujyje ir kituose skysCiuose yra 0,4 promilés, tiems transporto

priemoniy vairuotojams, kurie turi 2 mety ir daugiau vairavimo patirtj. Transporto priemoniy

% LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél alkoholio, tabako ir kity psichikg veikiangiy medziagy vartojimo
prevencijos programos patvirtinimo* 2006 m. kovo 17 d. Nr. ISAK-494// Valstybés Zinios. 2006, Nr. Nr. 33-1197
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=272725 [zitréta 2013 02 14]

IR Vyriausybés nutarimas ,,Dél blaivybés mety programos patvirtinimo*// ten pat.

1% Psichologai — uZ alkoholio reklamos ribojima, http://www.manosveikata.lt/lt/temos/siuolaikine-medicina-
iranga/psichologai-ndash-uz-alkoholio-reklamos-ribojima [Zitaréta 2013 02 15]

2 R Alkoholio kontrolés jstatymas 1995 // ten pat, 23 str.

103 Ten pat, 26 str.
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vairuotojams, kurie neturi 2 mety vairavimo patirties, leistina alkoholio koncentracija yra 0,2
promilés.104.

Uz vairavimg esant neblaiviam LR Administraciniy teisiy paZeidimo kodekse yra numatytos
sankcijos. Piniginés baudos skyrimas, arestas (iki 30 pary), teisiy atémimas ar transporto priemones
konfiskavimas priklauso nuo girtumo laipsnio, nuo to, ar neblaivus vairuotojas kg nors suzalojo, nuo
transporto priemonés dydzio, nuo pakartotinio vairavimo neblaiviam. Kodekse taip pat nurodoma
atsakomybé uZ netur¢jimg teis€s vairuoti transporto priemonés, kai vairuojanCiam asmeniui atimta
teisé vairuoti arba tokios teisés jis i§vis neturéjo.'?’

4)Narkologinés prieZiiros organizavimas. Remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu,
asmenys, apsinuodij¢ alkoholiu, jstatymy nustatyta tvarka gali biiti detoksikuojami asmens sveikatos
priezitiros jstaigose. Jeigu alkoholiu apsinuodij¢ asmenys gali padaryti Zalos savo ir aplinkiniy Zmoniy
sveikatai bei gyvybei, policija priverstinai juos gali pristatyti ] asmens sveikatos prieZiliros jstaigas.
Narkologiné priezitira atlieckama LR Narkologinés prieziiiros jstatymo bei kity teisés akty nustatyta

tvarka.'*

LR Narkologinés prieziiiros jstatyme apibréZtas narkologinés prieZitiros tikslas, kuris i$
esmés atspindi kaip vykdoma narkologiné prieziura Lietuvoje. Tikslas apibréZiamas taip: ,,Kuo
grei¢iau narkologinius ligonius integruoti j visuomen¢ 1)organizuojant specializuota narkologiniy
ligoniy asmens sveikatos priezitrg, 2)diagnozuojant bei gydant jy sveikatos sutrikimus, 3)vykdant
slauga, 4)taikant psichologing, medicining ir socialing reabilitacija, S)teikiant socialines paslaugas ir
6)socialing globa}.“107

5)Reklamos ribojimas. Lietuvoje alkoholio reklama ribojama LR Alkoholio kontrolés jstatymu
bei LR Reklamos jstatymu. Alkoholiniy gérimy reklama taip pat kontroliuoja ir Valstybiné tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba. Remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu, Lietuvoje draudZiama visy
formy alkoholio reklama: skirta vaikams ir paaugliams iki 18 mety, bei reklama, kurioje dalyvauja
asmenys iki 18 mety; kurioje dalyvauja sportininkai, gydytojai, menininkai bei mokslininkai, kadangi
ju veikla siejama su sveiko gyvenimo btido propagavimu bei tokie asmenys yra pavyzdys visuomenei;
siejanti alkoholio vartojimg su vairavimu; siejanti alkoholio vartojimag su fizinés buklés, psichinés
sveikatos pageréjimu, asmeniniy problemy sprendimu, socialine sékme ar padidintu seksualiniu

aktyvumu; siejanti alkoholio vartojimg su raminanciomis ir kitomis gydomosiomis savybémis;

pateikiant didesne turine etilo koncentracija, kaip alkoholinio gérimo privaluma; palankiai vaizduojanti

141 R Administraciniy teisiy paZeidimo kodeksas, 7in.,1985, Nr. 1-1, 126, 129.str.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=416992 2013 02 15]

105 Ten pat,126-1209 str.

1% R Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 27 str.

%7 LR Narkologinés prieZiiiros jstatymas, 1997 m. kovo 25 d. Nr. VIII-156// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 30-711
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=259522 [zitréta 2013 02 15]
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alkoholiniy gérimy vartojimg bei neigiamai atsiliepianti apie abstinencijg ir saikinguma; pateikianti
klaidinangia informacija apie alkoholinius gérimus.'®®

2011 mety pabaigoje, buvo Zengtas radikalus Zingsnis alkoholio kontrolés politikos srityje ir
atSauktas visiSkas alkoholio reklamos draudimas, turéjes jsigalioti 2012 mety sausio 1 d. Seimo
plenarinio posédzio vykusio 2011 m. lapkri¢io 3 d. praneSime teigiama, jog Seimas po svarstymo
pritaré¢ Alkoholio kontrolés jstatymo pataisoms, kuriomis buvo sitiloma atsisakyti visiSko alkoholio
reklamos draudimo Lietuvoje. UZ §j pasitlymg balsavo 59 Seimo nariai, pries — 35, 13 parlamentary
susilaike.'”
Seimo narys G. Songaila visiSko alkoholio reklamos draudimo atSaukimg argumentavo taip: ,,Nors
projekto sumanytojy motyvai yra suprantami, taciau alkoholio reklamos absoliutus draudimas
elektroningje erdvéje tikslo nepasieks: reklamos sklaidai per jprasting elektroning Ziniasklaidg galioja
tarptautiné konvencija “Televizija be sieny” ir atitinkama ES direktyva, kurios leidZia transliuoti
alkoholio reklamg iS kity konvencijg ratifikavusiy bei ES valstybiy, o per internetg is viso néra
nustatytas koks nors reguliavimas. TechniSkai ir juridiSkai labai nesunku organizuoti reklamos
transliacija i§ uZsienio (kaip antai, Latvijos, Lenkijos, Svedijos). <... >O interneto paslaugy teikéjo
adreso i$ viso nejmanoma sukontroliuoti. Todél toks absoliutus reklamos draudimas iSskyrus
nuostolius Lietuvos verslo subjektams ir valstybei (d¢l joje nesumokéty mokesciy) nieko daugiau
neduos. Be to, net jei transliuotojai i§ Lietuvos juridiSkai neiSsikels reklama persiskirstys i interneting

«110

erdve.” " Tuometinis Ekonomikos komiteto pirmininkas D. Budrys, palaikydamas jstatymo pataisas

«Holiau

teigé: ,,Né¢ viena Europos $alis, i§skyrus Norvegija, néra priémusi tokiy drastiSky sprendimy
déstydamas kalbé¢jo ,,Visi sutinkame, kad alkoholis yra blogis, prieinamumas yra blogai. Bet
klausykite, negi Siuo metu tai yra nereglamentuojama? Mano Ziniomis, nuo 23 val. iki 6 val. ryto
alkoholis yra leidZiamas televizijoje reklamuoti. O nuo 6 val. ryto iki 23 val., kai vaikai gali tai
pamatyti, ji yra draudZiama ir tai yra reglamentuota Siandien jstatyme. K3 mes norime padaryti? Kam
mes norime atrodyti §ventesni uZ §ventus?“ ''* A. Veryga, bendraudamas su kity $aliy kolegomis,
dirbanciais alkoholio kontrolés srityje jsitikina, kad alkoholio pramoné visose Salyse daro spaudimg
politikos formuotojams aiSkindama, jog apribojimai yra grieZtesni nei kitur, kad tai nedaro garbés

Saliai, Zaloja verslg ir panaSiai. Pramoné¢ kiekvienoje Salyje naudojasi ta pacia taktika - bandant pateikti

1% LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 29 str.

19 Seimas po svarstymo pritaré pataisoms dél visisko alkoholio reklamos uzdraudimo at3aukimo, 2011 m. lapkricio 3 d.
praneSimas VIR( i§ plenarinio posédZio) http://www3.Irs.It/pls/inter/wS_show?p r=4445&p d=117130&p k=1 [Ziliréta
2013 02 16]

"9 LR Seimo Ekonomikos komiteto posédzio protokolas, 2011 m. lapkri¢io 8 d. Nr. 108- P-42,
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=410443&p_query=&p_tr2=2 [ zitréta 2013 02 16]

11 Seimas atSauké visiska alkoholio reklamos draudimg, Verslo Zinios. 2011 12 06
http://vz.lt/article/2011/12/6/seimas_at%C5%A1auk%C4%97_visi%C5%A1k%C4%85 _alkoholio_reklamos_draudim%C4
%85?pageno=1 [zitréta 2013 02 17]

"2 Ten pat.
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ta Salj neprotingai besielgiancig kity Saliy kontekste. Jis taip pat teigia, jog Salyse, kuriose buvo
sumazinti reklamos draudimo apribojimai ( Svedija, Danija) buvo pasitektas didZiulis vieSas alkoholio
pramonés spaudimas. Be to, spaudimas kuriamas ne tik SantaZu ir melu Ziniasklaidoje, bet ir Europos
Komisijoje, kur alkoholio pramonés atstovai praleidZia nemazai laiko. Anot A. Verygos, Norvegija,
kurioje visisSkas reklamos draudimas galioja nuo 1975 mety, reikéty laikyti sektinu pavyzdziu - Sios
Salies vaikai vieni maZiausiai alkoholj vartojanciy Europoje. Tai reiskia, jog reklamos draudimas
Imanomas, jis veikia ir duoda rezultaty, tik tiesiog tai piktina galmintojus.113 Seimo narys P. GraZzulis
pasisakes pries$ visiSko reklamos draudimo atSaukima taip pat teige, jog alkoholio pramoné reklamos
draudime atliko svarby vaidmenj: ,,AS manau, kad vis délto §j kartg nugal¢jo ir didesne¢ jtakg padare
alkoholio gamintojai, kurie sako, kad reklama nedidina alkoholio suvartojimo. Koks absurdas. IS kur
jus rasite verslininka, kuris mokéty reklamai Simtus milijony lity arba milijonus ir jis nesitikés gauti
grazos. Nezinau, néra galbiit tokiy verslininky, kurie taip Svaistyty véjais tuos pinigus. Kiekviena
reklama duoda graza. Ir jeigu reklamuojama preké, ji ir vartojama daug skaitlingiau, daug didesniais

kiekiais, ir tokiu biidu verslininkams atsiperka"114

Kitas Seimo narys P. Luomanas, taip pat pasisakes
uz visiSka reklamos draudima, teige: ,,alkoholio reklama - bet kuria forma ir bet kuriomis priemonémis
skleidZziama informacija, susijusi su jmoniy komercine, finansine veikla, skatinanti jsigyti ar vartoti
alkoholio produkta, o alkoholis veikia psichika ir gali lemti pripratima bei priklausomybe.«'"

Taigi, alkoholio pramonés jtaka nepaneigiamai tur¢jo didelés jtakos priimamiems sprendimams
alkoholio reklamos klausimais. Po atSaukto visiSko reklamos draudimo, turé¢jusio jsigalioti 2012 mety
sausio 1 d., LR Alkoholio kontrolés jstatyme liko galioti anksc¢iau jtvirtinta alkoholio reklamos
ribojimo tvarka. Pagal $ig tvarka, alkoholio reklama draudziama: laikrasc¢iy, Zurnaly, knygy ir jy priedy
iSorinése virSeliy pusése; vaikams ir paaugliams skirtuose laikras¢iuose, Zurnaluose, knygose bei
televizijos ir radijo programose; LR priklausanciy transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose
programose nuo 6 val. iki 23 val. ( iSskyrus tarptautinius meno, kultiros ir sporto renginius, kurie
tiesiogiai transliuojami ir retransliuojami); jaunimo sporto ir laisvalaikio bei kity masiniy renginiy
metu, teatro spektakliy kino demonstravimo vietose, iSskyrus $iy renginiy vietose esancias prekybos
vietas. Masiniuose renginiuose (iSskyrus vaikams iki 18 mety) gali buti pateikiami renginj remiancios
ir leidimus prekiauti alkoholiniais gérimais turincios, imonés pavadinimas ar prekés Zenklas, pagal

turinj ir formg neprieStaraujantis teisés aktams; Svietimo, mokslo, ugdymo jstaigose bei sveikatos

' A. Veryga: Alkoholio pramoné kovoje uZ reklama ginkluojasi melu ir grasinimais, Lietuvos sveikuoliy sajunga.
http://www.sveikuoliai.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=435:a-veryga-alkoholio-pramon-kovoje-u-
reklam-ginkluojasi-melu-ir-grasinimais&catid=69:aktuali-informacija&Itemid=90 [Zitréta 2013 02 17]

114 Seimas atSauké visiska alkoholio reklamos draudimg, Verslo Zinios. 2011 12 06
http://vz.lt/article/2011/12/6/seimas_at%C5%A1auk%C4%97_visi%C5%A1k%C4%85 _alkoholio_reklamos_draudim%C4
%85?pageno=1 [zitiréta 2013 02 17]
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priezilros jstaigose; visuomeninio transporto viduje ir iSor¢je; degaliné€se ir jy teritorijose; ant voky,
atvirlaiSkiy ir pasto Zenkly. Taip pat LR draudZiama iSoriné alkoholio reklama, iSskyrus alaus, alaus
misiniy, natiiralios fermentacijos vyno bei sidro i§oriné reklama.''®

Visomis Siomis alkoholio kontrolés priemonémis, jtvirtintomis LR Alkoholio kontrolés jstatyme,
siekiama mazinti alkoholio vartojimg ir riboti alkoholio prieinamumg. LSP valdybos narés doc. L.
Bulotaités teigimu: ,,Alkoholiniy gérimy reklamos ir prekybos apribojimas yra pirmas ir labai
reikalingas Zingsnis kovoje su nesaikingu alkoholio vartojimu. Taciau jei tik ribosime prieinamuma,
bet nesudarysime galimybiy gauti adekvaciag medicining bei psichologine pagalba metantiems gerti,
problemos neiSspresime”.''"Todél, kaip jau minéta ankséiau, siekiant alkoholiniy gérimy vartojimo
maz¢jimo Lietuvoje, biitinas glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp politikg formuojanciy ir

ja igyvendinanciy institucijy.

2.3 Alkoholio kontrolés politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos

LR Alkoholio kontrolés jstatyme yra jtvirtinta, jog LR alkoholio kontrolés politikg pagal
kompetencijg formuoja ir koordinuoja LR Seimas, LR Vyriausyb¢, Nacionaliné sveikatos taryba ir
savivaldybiy tarybos. Valstybés alkoholio kontrolés vykdymag atlieka ministerijos, Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas, kitos valstybinés institucijos, savivaldybiy vykdomosios
institucijos, policija, sveikatos prieZiiiros jstaigos.''®

LR Seimas svarsto ir didZigja balsy dauguma Seimo posédZiy metu priima sprendimus,
susijusius su alkoholio kontrolés politika, kurie véliau jtvirtinami priimtais jstatymais. Taigi pagrindiné
LR Seimo funkcija alkoholio politikos srityje yra jstatymy leidyba. Tai pavyzdZiui, LR Alkoholio
kontrolés jstatymas, LR Narkologinés prieZifiros jstatymas, LR Akcizy jstatymas.'"

LR Vyriausybé alkoholio kontrolés politikos srityje jgyvendina Seimo priimtus jstatymus, bei
koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla. PavyzdZiui, alkoholio kontrolés srityje
Vyriausybé gali koordinuoti Sveikatos apsaugos ministerijos, ( toliau SAM) Svietimo ir mokslo
ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio departamento bei kity ministerijy ar institucijy, susijusiy su
alkoholio kontrole veiksmus.'”” Taip pat Vyriausybé turi Siuos jgaliojimus sveikatinimo reikalams
tvarkyti: tvirtinti ir uZtikrinti valstybiniy sveikatos programy jgyvendinima, kaip pvz. uZtikrinti

Alkoholio ir Tabako kontrolés 2012-2014 mety programos jgyvendinimg; nustatyti ministerijy,

"® LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 29 str.

W Psichologai — uz alkoholio reklamos ribojima, http://www.manosveikata.lt/It/temos/siuolaikine-medicina-
iranga/psichologai-ndash-uz-alkoholio-reklamos-ribojima [Zitaréta 2013 02 17]

"8 LR Alkoholio kontrolés jstatymas //ten pat, 31 str.

" LR Konstitucija, 1992, spalio 25 d. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 , 67, 69 str.
http://www3.1rs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [ziaréta 2013 02 18]

120 Ten pat, 94 str.
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Vyriausybés jstaigy kity institucijy kompetencija sveikatinimo veiklos klausimais, kaip pvz. Maisto ir
veterinarijos tarnybos kompetencijas alkoholio kontrolés srityje; pagal kompetencija rengti ir priimti
teisés aktus kitais sveikatinimo veiklos reguliavimo klausimais, kaip pvz. nutarimas dé¢l transporto
priemones vairuojanciy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisykliy;
steigia valstybines tarnybas, inspekcijas bei kitas valstybés institucijas, kurios uzsiima alkoholio
kontrolés priemoniy jgyvendinimo uZtikrinimu, kaip pvz. NTAKD."!

Nacionaliné sveikatos taryba yra LR Seimui atskaitinga sveikatos politikos koordinavimo
institucija, kurios viena i§ koordinavimo sri¢iy yra alkoholio kontrolés politika. Nacionalinés sveikatos
tarybos kompetencijai priskirta teikti iSvadas dél valstybés siekiamo sveikatos lygio rodikliy,
sveikatinimo tiksly, taip pat Lietuvos sveikatos programos bei kity valstybiniy sveikatos programuy,
Siuo atveju alkoholio kontrolés politikos srityje. Taip pat pagal kompetencija koordinuoja Lietuvos
sveikatos programos jgyvendinimg bei kasmet rengia ir teikia LR Seimui praneSimg apie gyventojy
sveikatos, sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo biiklg. Nacionalinés sveikatos tarybos
sudetyje yra 15 nariy, i§ kuriy: 1/3 Lietuvos savivaldybiy asociacijos deleguoty savivaldybiy
bendruomeniy sveikatos tarybos nariy, 1/3 visuomeniniy organizacijy atstovy, ginaniy visuomeneés
sveikatos interesus, bei 1/3 visuomenés sveikatos specialisty.'**

Savivaldybiy tarybos tvirtina savivaldybiy kompleksines programas, skiria Sioms programoms
finansavima bei kontroliuoja jy igyvendinima. Kaip pavyzdys, ty programy sudedamoji dalis gali biiti
savivaldybés alkoholio kontrolés programa. Jos taip pat nustato savivaldybés reguliavimo sriciai
priskirty jstaigy jgaliojimus, kuriy funkcija saugoti ir stiprinanti savivaldybés gyventojy sveikata.
Savivaldybiy tarybos tvirtina visuomenés sveikatos rémimo specialigsias programas, viena i$ jy gali
buti savivaldybés alkoholio vartojimo prevencijos programa.'” Remiantis LR alkoholio kontrolés
istatymu savivaldybiy tarybos nustato bei visuomenés informavimo priemonése skelbia mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése licencijos iSdavimo tvarka.
Taip pat jos turi teis¢ riboti arba iSvis uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais Svenciy ir savivaldybéje
vykstan¢iy masiniy renginiy metu, bei atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais gérimais vieta,
gyventojy, bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy raStu pareik§ta nuomong ir
policijos komisariato pasitilymus, turi teis¢ riboti, prekybos alkoholiniais gérimais laika.'*

Pagal LR Vyriausybés suteiktus jgaliojimus, alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo kontrole

organizuoja ministerijos.

"2 LR Sveikatos sistemos jstatymas, 1994 m. liepos 19 d. Nr. I-552// Zin., 1994, Nr. 63-1231, 60 str.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=259520&p_query=&p_tr2= [zidiréta 2013 02 18]
1221 R Sveikatos sistemos jstatymas,/. Ten pat, 67 str.

123 Ten pat, 63 str.

124 LR Alkoholio kontrolés istatymas // ten pat, 16, 18 str.
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Remiantis LR Vyriausybés patvirtintais nuostatais, Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos
tikslas visuomeneés sveikatos prieziiiros srityje, tuo paciu alkoholio kontrolés politikos srityje, yra
formuoti Lietuvos visuomenés sveikatos prieZiiiros politikag bei organizuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinimg. Siekdama S$io tikslo, SAM atlieka tokias funkcijas: rengia visuomenés sveikatos
priezitros srities, tarp jy ir alkoholio kontrolés politikos, LR jstatymy bei LR Vyriausybés nutarimy
projektus; organizuoja ir koordinuoja visuomenés sveikatos prieZiiiros strategijos jgyvendinima
alkoholio kontrolés srityje; organizuoja bei koordinuoja sveikos gyvensenos, sveikatos stiprinimo ir
ligy prevencijos informacijos kaupimga, jos skleidimg, taip pat visuomenés sveikatos specialisty
poreikio planavima bei jy kvalifikacijos tobulinimg; kontroliuoja, kaip jgyvendinama alkoholio
kontrolés politika, ministerijai pavaldZiose jstaigose.'” Remiantis LR alkoholio kontrolés jstatymu,
SAM kompetencijai taip pat priskirta nustatyti, alaus, jo miSiniy su nealkoholiniais gérimais, naturalios
fermentacijos vyno bei sidro, jsp€jamojo teksto apie zalingg alkoholiniy gérimy poveikj sveikatai
turinj, forma bei jo vieta i¥orinéje reklamoje.'*®

Ukio ministerija formuoja valstybés {ikio politika, rengia jstatymy bei kity teisés akty valstybés
alkoholio ir tabako klausimais projektus; taip pat dalyvauja vartotojy teisiy apsaugos politikos
formavime ir rengia jstatymy bei kity teisés akty projektus, susijusius su prekiy ir paslaugy reklamos
klausimais.'?” LR Vyriausybés jgaliojimu, Ukio ministerija nustato skys&iy, kuriose yra etilo alkoholio
gamyba, iveZima, importa, prekyba, apskaitg ir vartojima; tvirtina maisty produkty, kuriuose yra etilo
alkoholio, jvezimo, importo, apskaitos ir prekybos tvarkos aprasa; bei suderinus su NTAKD tvirtina
alkoholiniy gérimy realizavimo jmoniy, uzsienio juridiniy asmeny, jy filialy bei atstovybiy LR
reprezentacinéms reikméms taisykles.

Zemés iikio ministerija nustato alkoholiniy gérimy grupes, pogrupius ir kategorijas ( i§skyrus,

128

alkoholinius gérimus, kuriy klasifikacija nustato ES teisés aktai) ©° LR Vyriausybés jgaliojimu tvirtina

laboratorijas, kurios turi teis¢ atlikti alkoholiniy gérimy tyrimus bei iSduoda iStirty produkty atitiktj

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Dél 1998 m. liepos 24 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo Nr. 926 , ,,Dél LR sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo // Valstybeés
zinios. 2010, Nr. 123 — 6280 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=383404&p_query=&p_tr2=2
[Zitréta 2013 02 19]

"2 LR Alkoholio kontrolés jstatymas //ten pat, 29 str.

2" LR Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. Nr. 921 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tikio ministerijos nuostaty
patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1957. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=403498
[zitiréta 2013 02 19]

28 LR Vyriausybés 2008 m. balandzio 9 d. Nr. 343 nutarimas ,, Dél LR Zemés {ikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo// Valstybés Zinios. 2008, Nr. 46-1732 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=318310&b= [Zilréta
201302 19]
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patvirtinan¢ius dokumentus; rengia ir suderinus su Muitinés departamentu tvirtina, vyno, vynuogiy
misos bei Zemés iikio kilmés etilo alkoholio importo bei eksporto licencijavimo talisykles.129

Svietimo ir mokslo ministerijai LR alkoholio kontrolés istatymu pavesta parengti sveikatos
ugdymo programas, visoms bendrojo lavinimo mokykloms ir kitoms Svietimo jstaigoms, kuriose biity
jtraukta informacija apie alkoholiniy gérimy daroma Zala sveikatai ir tkiui.'*

Finansy ministerija priZitri, kad | valstybés biudZeta biity surinkti mokesciai ( akcizai) uz
alkoholinius gérimus."!

Remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatais, NTAKD yra
LR Vyriausybei pavaldi jstaiga, kuri dalyvauja formuojant Lietuvos, politikg narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés, vartojimo ir prevencijos srityse, taip pat pagal kompetencija organizuoja siy sri¢iy
politikos jgyvendinima bei j3 jgyvendina. Formuojant alkoholio kontrolés ir jo vartojimo prevencijos
politika NTAKD vykdo tokias funkcijas: teikia LR Vyriausybei pasitilymus dél teisés akty alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos projekty rengimo; rengia valstybines alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos programas bei koordinuoja jy jgyvendinimg; iSanalizaves valstybés alkoholio
kontrolés ir jo vartojimo prevencijos biikle, LR Vyriausybei teikia pasitilymus dél teisés akty alkoholio
kontrolés srityje tobulinimo; pataria rengiant ir jgyvendinant savivaldybiy alkoholio kontrolés
programas; rengia ir derina LR pozicijas ES institucijose alkoholio kontrolés politikos klausimais bei
dalyvauja kai LR pozicijas rengia kitos Salies institucijos; atstovauja Lietuvos interesams ES
institucijose bei tarptautinése organizacijose; rengia tarptautiniy sutarCiy projektus bei uZtikrina jy
vykdyma alkoholio kontrolés politikos srityje.'*?

Kaip jau minéta anksc¢iau, NTAKD organizuoja alkoholio kontrolés ir jo vartojimo prevencijos
politikos jgyvendinimg bei yra pagrindiné institucija, kuriai LR Vyriausybés pavesta ja jgyvendinti.
Remiantis NTAKD nuostatais, §i institucija jgyvendinant alkoholio kontrolés politika atlieka tokias
funkcijas: i§duoda ir panaikina alkoholio produkty gamybos bei didmeninés prekybos licencijas, ir tuo
prekyba alkoholiniais gérimais savivaldybése iSdavimo tvarka; jgyvendina alkoholio vartojimo
mazinimo priemones; organizuoja mokslinius tyrimus alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos

srityje bei rengia metodines rekomendacijas dél alkoholiniy gérimy vartojimo maZinimo; patikrinimy

' LR Vyriausybés 2004 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 473 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatyma‘ // Valstybés Zinios. 2012, Nr. 102-5184
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=431879&p_query=alkoholio%20&p_tr2=2 [zitréta 2013 02 19]
1307 R Alkoholio kontrolés // ten pat, 23 str.

BILR Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. Nr. 1088 nutarimas ,, Finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo*// Zin., 1998, Nr.
81-2267 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=443393 [zitréta 2013 02 19]

B21R Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 244 ,.Dél narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
nuostaty” patvirtinimo//Valstybés Zinios. 2011, Nr. 28-1331
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=393607&p_query=&p_tr2=2 [zitiréta 2013 02 15]
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akty, susijusiy su alkoholio kontrole; kontroliuoja kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi nustatyty
alkoholiniy gérimy gamybos, prekybos bei licencijavimo taisykliy; prizitri kaip juridiniai ir fiziniai
asmenys laikosi reklamos, alkoholiniy gérimy pardavimo ribojimy ir draudimy, kurie jtvirtinti
jstatymuose bei kituose teisés aktuose; pagal kompetencija konsultuoja iikio subjektus, kuriy veikla
priskirta NTAKD; vykdo veiklos susijusios su alkoholiniy gérimy vartojimu stebésena, bei teikia
informacijg Sia veikla suinteresuotiems asmenims; bei galiausiai informuoja visuomen¢ apie savo
veikla, susijusia su alkoholio kontrole ir jo vartojimo prevencija.'*?

Uztikrinti efektyvy alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimg NTAKD padeda dar keletas
institucijy, viena i§ jy Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT). VMVT nustato, ar
maisto, o taip pat ir alkoholio produkty, sauga, kokyb¢, jo tvarkymas ir pateikimas rinkai atitinka
higienos normy reikalavimus. Konkre¢iai alkoholio kontrolés srityje, tarnybos kompetencijai
priskiriama kontroliuoti alkoholio produkty atitikt] teisés akty ir deklaruojamy norminiy dokumenty
reikalavimams bei priziaréti kaip laikomasi alkoholio produkty gamybos, realizavimo, laikymo,
vezimo, jvezimo j LR teritorija reikalavimy.'**

Valstybiné mokesciy inspekcija(VMI) uztikrina mokesciy sumokéjimg ] valstybés biudzeta,
tarp jy ir uz alkoholinius gérimus.'” VMI taip pat pagal 34 str. 11 dalj, skiria baudas uZ Alkoholio
kontrolés ijstatymo reikalavimy nesilaikyma, konkreciai uZ: alkoholiniy produkty pardavima,
gabenimg, laikyma neturint ty produkty isigijimo ar gabenimo dokumenty; uZz alkoholiniy gérimy
nepazenklinty, specialiais LR Zenklais — banderolémis pardavimg ir laikymg; uZ kontrabandiniy
alkoholio produkty pardavimg ir laikyma; uz alkoholiniy gérimy pardavimg neturint tam licencijos; uz
licencijos perleidimg naudotis kitiems asmenims ar jmonéms; uZ pilstomy alkoholiniy gérimy
pardavimg ne stacionariose vie$ojo maitinimo jmonése ar pastatuose, bei kitais jstatymo numatytais
altvejalis.136

Savivaldybiy vykdomosios institucijos neterminuotam laikui iSduoda licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, taip pat sezonines licencijas verstis alkoholiniy gérimy
prekyba kurortuose, turizmo ir poilsio vietose bei vienkartines licencijas alkoholiniy gérimy prekybai,

kuriy tiiriné etilo koncentracija nevirSija 13 proc. masiniy renginiy, parody bei mugiy metu. Jos taip

'3 Ten pat.

* LR Vyriausybés 2000 m. birZelio 28 d. nutarimas, Nr. 744, ,Dél valstybinés veterinarijos tarnybos nuostaty
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2000, Nr.: 53 -1537
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=104196&p_query=&p_tr2=2 [zidiréta 2013 02 15]

B3R finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. Nr. 1K-183 jsakymas dél LR finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymo
Nr.110 ,,Dél valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo 2004 m. geguzés
14 d. Nr. 1K-183//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 82-2966
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=233696&p_query=&p_tr2=2 [Zidiréta 2013 02 17]

136 R Alkoholio kontrolés istatymas// ten pat. 17, 18, 34 str.
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esant paZeidimams skiria baudas. '’

Pagrindinis policijos uZzdavinys, susijes su alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimu yra
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas, eismo priezitra, leidimy bei licencijuojamos
veiklos prieZiiira, taip pat nusikalstamos veikos bei kity teisés paZeidimy prevencija, atskleidimas.'*®
UZtikrinant vieSaja tvarka policija priziiri, kad biity laikomasi LR alkoholio kontrolés jstatyme
itvirtinty reikalavimy, tai alkoholiniy gérimy pardavimo laiko, dieny ribojimai, draudimo parduoti
alkoholinius gérimus nepilnameciams laikymasis, alkoholiniy gérimy vartojimo ribojimai vieSose
vietose, tvarkos uztikrinimas masiniy renginiy, mugiy, parody metu ir pan. UZtikrinant eismo
prieziurg, policija vykdo reidus arba atsitiktinai tikrina vairuotojy blaivumg. Policija taip pat priZitiri,
ar alkoholiniais gérimais prekiaujancios istaigos laikosi licencijoje jtvirtinty reikalavimy bei priZiiiri,
jog Lietuvoje vykdoma alkoholiniy gérimy gabenimo pardavimo veikla buty legali, tai pvz.
kontrabandiniy alkoholiniy gérimy gabenimas bei pardavimas, namy gamybos alkoholiniy gérimy
pardavimas, nepazenklinty specialiais Zenklais — banderolémis gérimy pardavimas ir pan. Uz LR
Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinty reikalavimy nesilaikyma, remiantis 34 str. 11 dalimi policija
skiria atitinkamas baudas paZeidéjams.”® Vykdydami nusikalstamy veiky prevencija, policijos
pareigiinai turi teis¢ priverstiniam patikrinimui j sveikatos priezitiros jstaigg pristatyti nuo alkoholio
apsvaigusius asmenis, o taip pat neblaivius asmenis, aptiktus vieSosiose vietose apsvaigusius nuo
alkoholio, jeigu jie nebegali judéti arba gali pridaryti Zalos sau ir aplinkiniams.'*

Sveikatos prieziiiros jstaigos remiantis LR Narkologinés prieZiiiros jstatymu, jgyvendinant
alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje atlieka tokias funkcijas: taiko prevencines priemones alkoholio
vartojimui mazinti; atliekant medicining apZitirg nustato girtumo (apsvaigimo) laipsnj; diagnozuoja
susirgimus, susijusius su alkoholio vartojimu; atlieka detoksikacija, gydyma, medicining reabilitacijg
bei slaugg; tvarko pasekmiy, susijusiy su piktnaudZiavimu alkoholiu apskaitg, t.y. renka statistinius
duomenis apie smurtines mirtis ir savizudybes, kurias jtakojo alkoholio vartojimas, traumas bei
apsinuodijimus.'*!

Apibendrinant skyriy, galima teigti, jog Lietuvoje sukurta pakankamai palanki jstatyminé bazé
alkoholio kontrolés politikos plétotei: priimtas alkoholio kontrolés politikg jteisinantis jstatymas,
daugybe kity teisés akty ir programy, taip pat, Lietuvos alkoholio kontrolés politikoje jtvirtintos PSO

rekomenduotos, moksliniais tyrimais pagrjstos alkoholio kontrolés priemonés. Institucijy gausa,

" Ten pat, 16, 29, 34 str.

¥ LR Policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-2048//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777, 5 str.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=211180&Condition2= [ZiGiréta 2013 02 17]

139 LR Alkoholio kontrolés istatymas// ten pat, 17, 18, 34 str.

LR Policijos veiklos jstatymas//ten pat, 19 str.

LR Narkologinés prieziiiros jstatymas// ten pat, 30-711, 12 str.



43

besirtipinanti tiek alkoholio kontrolés politikos formavimu, tiek koordinavimu ir jgyvendinimu, taip
pat parodo, jog Lietuvoje yra tinkama erdve efektyviam alkoholio kontrolés politikos plétojimui. Ypac
svarbi NTAKD veikla, kuris atlieka ne tik jgyvendinimo kontrolg, patj jos jgyvendinima, bet ir
jvertines Lietuvoje jgyvendinamos alkoholio kontrolés politikos problemas, prisideda prie alkoholio
kontrolés politikos tobulinimo, teikdamas iSvadas, pasiiilymus bei rekomendacijas. Nemaziau svarbi ir
kity institucijy veikla: pvz. savivaldybiy, uztikrinant alkoholio politikos jgyvendinimg vietos lygiu,
taip pat svarby vaidmenj atlieka sveikatos prieZiiiros jstaigos, kurios tiesiogiai susiduria su alkoholio
vartojimo pasekmémis, gydant, reabilituojant, teikiant psichiatrines bei psichologines paslaugas.
Taciau efektyviam alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimui didel¢ reikSme turi alkoholio pramonés
jtaka, kuri nuolat stengiasi paveikti valstybés politikos formuotojus. To pavyzdys, visiSko alkoholio
reklamos draudimo atSaukimas, kuris pagal LR alkoholio kontrolés jstatyma turéjo jsigalioti 2012 m.
sausio 1 d. Vienas i$ labiausiai LR Seimo nariy akcentuojamy argumenty buvo, jog visiSkas reklamos

draudimas neduos nieko kito, kaip nuostolius Lietuvos verslui.
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3. ALKOHOLIO KONTROLES SITUACIJOS SAKIU
RAJONO SAVIVALDYBEJE ANALIZE

Sakiy rajono savivaldybé, dél geografiskai palankiy salygy, turimos sienos su Kaliningrado
sritimi, patenka ] kontrabandinés jtakos zong. Nors kontrabandos mastas ir néra jvertinamas, taciau
tikimybe plisti kontrabandiniam alkoholiui, yra. YpaC¢ neramina vis didéjantis alkoholiniy gérimy
vartojimas paaugliy tarpe, tai parodé jau minétas HBSC tyrimas. Sakiy rajono visuomenés sveikatos
biuro vadovo V. LebedZinsko teigimu, Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politika
daugiausia yra orientuota, biitent ] jaunimg. Jo teigimu, jaunimg dar galima paveikt, o vyresnius
7mones jau sunku peraukléti.'**

Siame skyriuje bus apZvelgiami teisés aktai, reglamentuojantys savivaldybés teises alkoholio
kontrolés srityje, Sakiy rajono alkoholio kontrolés politika jgyvendinandios jstaigos, taip pat
savivaldybéje atlikti tyrimai bei analizuojami statistiniai rodikliai, susij¢ su alkoholiniy gérimy

vartojimu ir pasekmémis.

3.1 §akiq rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos administraciné sistema

Prie§ pradedant analizuoti patj alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimg savivaldybéje, reikia
paminéti teisés aktus, reglamentuojancius savivaldybés teises alkoholio kontrolés srityje.

Taigi, pirmiausia reikia paminéti LR alkoholio kontrolés jstatyma, kuriuo savivaldybéms
suteikiama teisé iSduoti ir panaikinti arba atsisakyti iSduoti licencijas( tiek laikinas, tiek sezonines, tiek
vienkartines) verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba taip pat riboti ar uZdrausti alkoholiniy
gérimy prekyba masiniy renginiy ar §venéiy metu bei riboti prekybos alkoholiniais gérimais laika. Siuo
istatymu, savivaldybéms taip pat pavesta kontroliuoti iSorinés reklamos draudimy laikymasi, o esant
pazeidimams — skirti baudas.'*?

Kitas jstatymas, reglamentuojantis savivaldybés teise alkoholio kontrolés srityje yra LR
Savivaldos jstatymas. Pagal §j jstatymg savivaldybés rengia alkoholio kontrolés programas, jas
finansuoja ir jgyvendina, taip pat dalyvauja ir bendradarbiauja uZtikrinant vieSaja tvarka, t.y. kuriant ir
igyvendinant nusikaltimy, susijusiy su alkoholio kontrole bei kitomis psichikg veikianc¢iomis

v . .. 144
medZiagomis, prevencijos programas.

"2 Interviu su Sakiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktorium V. LebedZinskiu, 2013 m. kovo 6 d. 2 pr.
43 LR Alkoholio kontrolés istatymas// ten pat, 16, 18, 18,129, 34 str.

LR Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7d. Nr. 1-533// Zin, 2008, Nr. 113- 4290, 6 str.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=441200 [ZiGréta 2013 02 19]
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LR Visuomenés sveikatos prieZiliros jstatyme jtvirtinta, jog savivaldybiy tarybos tvirtina
neinfekciniy ligy profilaktikos ir kontrolés bei sveikatos stiprinimo programas. Savivaldybé taip pat
vykdo Siy programy jgyvendinimo kontrolc;.145

LR Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros jstatymas reglamentuoja savivaldybés
administracijos prevencinio darbo koordinavimo grupés veikla. Sios veiklos viena i§ funkcijy
koordinuoti prevenciniy programy, jgyvendinimg savivaldybéje. Taip pat teikti metoding bei
konsultacing pagalba prevenciniam darbui mokyklose organizuoti ir koordinuoti mokykly prevenciniy
grupiy darbo veiklg, jgyvendinant projektus, susijusius su alkoholio kontrole. Prevencinio darbo
koordinavimo grupé taip pat vertina prevenciniy priemoniy vykdyma Svietimo, sveikatos jstaigose bei
ripinasi prevencinio darbo veiksmingumu.146

Sakiy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos stebésenos 2012 — 2014 mety programos
uzdaviniuose numatyta rinkti, analizuoti ir vertinti duomenis susijusius su Sakiy rajono savivaldybés
gyventojy sveikatos bikle, taip pat rinkti ir analizuoti duomenis, susijusius su savivaldybés gyventojy
gyvensenos ypatumais. Programoje numatyta atlikti savivaldybés suaugusiyjy gyventojy gyvensenos
tyrimg, taip pat nustatyti stebésenos objektai, i§ kuriy su alkoholio vartojimu susij¢: psichikos ir
elgesio sutrikimy vartojant alkoholj duomeny rinkimas bei moksleiviy gyvensenos alkoholio vartojimo
klausimais stebésena.'*’

Kaip didelj trikumg galima jvardinti tai, jog Sakiy rajono savivaldybé neturi patvirtinus
alkoholio kontrolés programos, taip pat savivaldybéje néra ir specialiosios alkoholio vartojimo
prevencijos programos.

Kaip jau minéta praeitame skyriuje, savivaldybés alkoholio kontrolés politika formuoja
savivaldybiy tarybos, o ja jgyvendina savivaldybiy vykdomosios institucijos. Taigi, toliau aptariami
Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politika jgyvendinantys subjektai.

Sakiy rajono savivaldybés iikio skyrius yra atsakingas uZ iSorinés alkoholio reklamos draudimo
ir ribojimo laikymosi kontrole bei jstatymy numatytais atvejais, licencijy verstis mazZmenine
alkoholiniy gérimy prekyba iSdavima.'*® Sakiy rajono savivaldybés administracijos vyriausiosios
specialistés (savivaldybés gydytojos) uzdavinys yra igyvendinti savivaldybéje valstybés politika,

jskaitant ir alkoholio kontrolés politikag bei organizuoti teritoring pirming¢ sveikatinimo veikla

'3 LR Visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymas 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-886//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2225,
27, 41 str. http://www3 Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=167900&p_query=&p_tr2= [Zilréta 2013 02 18]

'* LR Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiiiros jstatymas, 2007 m. birZelio 28 d. Nr. X-1238// Valstybés Zinios. 2007, Nr.
80-3214, 11 str. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=301806&p_query=&p_tr2= [Zitréta 2013 02 20]
17 Sakiy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. T-46 ,, Dél rajono savivaldybés visuomenés
sveikatos stebésenos 2012-2014 m. programos patvirtinimo* 2012. http://www.sakiai.lt/index.php?2859706241] Zitréta
2013 02 20]

18 Sakiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. spalio 1 d. jsakymas Nr. AT-1288 ,, Dél Sakiy rajono
savivaldybés administracijos tikio skyriaus nuostaty patvirtinimo.* 2009. http://www.sakiai.lt/go.php/lit/Ukio skyrius /162
[zitiréta 2013 02 28]
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visuomenés sveikatos prieZidiros srityje, tarp ju ir alkoholio kontrolés srityje. Sakiy rajono visuomenés
sveikatos biuro funkcijos: skatinti sveika gyvensena, organizuojant veikla ir dalyvaujant alkoholio
vartojimo maZinimo priemoniy jgyvendinime, rengti savivaldybés visuomenés sveikatos programas,
jgyvendinti valstybines visuomenés sveikatos programas, gyventojy sveikatos mokymas zalingo
alkoholio poveikio temomis, rengti projektus savivaldybés alkoholio vartojimo mazinimui ir juos
jgyvendinti, teikti konsultacijas, organizuoti prevencines akcijas. Sakiy rajono psichikos sveikatos
centro funkcijos: teikti pagalbg ligoniams sergantiems psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant
alkoholj, taip pat teikti psichologing pagalbg skiriant démesj susirgimy prevencijai. VieSosios jstaigos
Sakiy ligoninés tikslas visapusikas ir kvalifikuotas ligoniy gydymas, tarp jy ir gydymas apsinuodijus
alkoholiu. Sakiy rajono savivaldybés anoniminiy alkoholiky grupé ,Feniksas,” dirbanti pagal 12
Zingsniy programg. 149

Prie§ pradedant giliau analizuoti alkoholio politikos jgyvendinimg savivaldybéje, svarbu
i¥siai¥kinti rajono situacija alkoholio vartojimo klausimais. Todél sekantis Zingsnis - Sakiy rajono

savivaldyb¢je vykdyty tyrimy apZvalga.

3.2 Sakiy rajone vykdyty tyrimy apZvalga

Sakiy rajono savivaldybéje néra atlikta i§samiy moksliniy tyrimy alkoholio vartojimo ir jo
pasekmiy tematika. Tik pastaryjy mety atliktais moksliniais tyrimais, bandyta i$siaiSkinti savivaldybés
jaunimo problemas, poreikius ir vertybines nuostatas. 2010 metais buvo atliktas Sakiy rajono jaunimo
pagrindiniy problemy, poreikiy ir vertybiniy nuostaty mokslinis tyrimas, kurj finansavo Sakiy rajono
savivaldybé, atliko A. Stulginskio universiteto déstytojai.'”® 2012 metais buvo atliktas Sakiy rajono
savivaldybés jaunimo problematikos tyrimas, kurj uzsaké Jaunimo reikaly departamento prie SAM.
Tyrimas finansuotas Europos socialinio fondo ir LR valstybés biudzeto 1éSomis. ! Siy tyrimy viena i3
sudedamyjy daliy buvo Zalingy jproc¢iy paplitimas jaunimo tarpe. Buvo aiSkinamasi alkoholiniy gérimy
vartojimo daznumas, alkoholiniy gérimy vartojimo priezastys, analizuotas alkoholio vartojimas pagal
lyt] ir amZiy. Vertinant atliktus tyrimus, pastebima tendencija, jog alkoholiniy gérimy vartojimas auga.

2010 metais atlikto Sakiy rajono jaunimo pagrindiniy problemy, poreikiy ir vertybiniy nuostaty tyrimo

' Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuras, Sveikata visiems. Sakiy rajono savivaldybés jstaigos, 2008, p. 6 — 19.
http://www.sakiaivsb.lt/files/633/Sveikata%20visiems.%20%C5 % AOaki%C5%B 3 %20rajono%20savivaldyb% C4%97s %2
0%C4% AFstaigos,.pdf [zitréta 2013 03 01]

130 Aleksandravi¢ius A., Navasaitiené S., Vasylien¢ E. Sakiy rajono jaunimo pagrindiniy jaunimo problemy, poreikiy ir
vertybiniy nuostaty mokslinio tyrimo ataskaita. Sakiy rajono savivaldybé: Akademija, 2010.
http://www.sakiai.lt/uploaded_files/2/sakiu_rajono_jaunimo_ataskaita_3.pdf [2013 02 28]

ST UAB ,,Spinter tyrimai* ir kt. Sakiy rajono savivaldybés jaunimo problematikos tyrimo ataskaita. Jaunimo reikaly
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos: Vilnius, 2012.

http://ijpp.It/file/Ataskaita___JRD_Sakiu_r 2012_05.pdf [ZitGréta 2013 02 28]
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duomenimis tik 20,4 proc. 12-29 mety amziaus jaunimo nevartoja alkoholio, (tyrimas vykdytas 12-29
mety amziaus grup¢je) 15,4 proc. vartoja kartg per savaite, o 6,3 proc. jaunimo alkoholj vartoja kelis
kart per savaite. Ypa¢ neramina tai, jog net 15,3 proc. 12-17 mety paaugliy alkoholj vartoja karta per
ménesj, 8,9 proc. — karta per 2 savaites, ir 6,9 proc. — kartg per savaite.'”*> 2012 mety Sakiy rajono
jaunimo problematikos tyrime taip pat analizuojamas alkoholiniy gérimy vartojimas, taciau
respondenty klausiama apie alkoholiniy gérimy vartojima per pastaruosius 6 ménesius. Siuo atveju tik
16 proc. 14-30 mety amZiaus jaunuoliy ( tyrimas vykdytas 14-30 mety amZiaus grup¢je) atsake, kad
alkoholio nevartojo niekada ir tik 11 proc. jaunuoliy atsaké, jog per 6 ménesius iSvis nevartojo
alkoholio, o 34 proc. teigé alkohol} vartojantys du, keturis kartus per ménesj. Tyrimo metu buvo
aiSkinamasi alkoholio vartojimo prieZastys per pastarajj ménesj: 34 proc. jaunuoliy, kaip pagrinding
priezastj ivardijo noréjimg atsipalaiduoti, 15 proc. alkoholj vartojo, nes noréjo pasijusti laimingesni, 8
proc. noréjo pamiriti problemas.'™

Kitas tyrimas, jau minétas PSO koordinuojamas tarptautinis mokyklinio amziaus vaiky
gyvensenos ir sveikatos tyrimas, kuris atliekamas kas 4 metus, paskutinj kartag vykdytas 2010 metais
(Health Behavior in School-aged Children — HBSC). Siuo tyrimu siekiama giliau paZinti paaugliy
gyvenseng, jos pokycius, skirtumus tarp Saliy, o taip pat iSsiaisSkinti zZalingy jprociy paplitimg paaugliy
tarpe.'>* Tyrimo duomenys atskleidé, kad Sakiy rajono savivaldybés paauglés, mergaités, vartoja
daugiausiai alkoholio Salyje. Tarp 11, 13, 15 mety mergaiciy, reguliariai alkoholinius gérimus vartoja
35,8 proc. paaugliy, o Lietuvos vidurkis 22 proc. Tuo tarpu berniuky reguliariai vartojanciy
alkoholinius gérimus procentas buvo truputji maZesnis — 34,5 proc., o Lietuvos — 28,1 proc.'”’
Rezultatai iS tiesy grésmingi, tod¢l reikéty ypac susiriipinti iSaugusiu alkoholio vartojimu nepilnameciy
tarpe.

Toliau bus analizuojami su alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis susij¢ statistiniai duomenys,

padésiantys geriau suprasti Sakiy rajono savivaldybés situacija alkoholio vartojimo klausimais.

3.3 Su alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis susijusiy statistiniy duomeny analizé

Kaip jau kalbéta anksciau, licencijavimas yra viena i§ priemoniy mazinanti alkoholio vartojimo

prieinamuma. Sakiy rajono savivaldybéje galiojanéiy licencijy skai¢ius 2012 m sausio 1 d. buvo 142.

12 Aleksandraviius A. ir kt. Sakiy rajono jaunimo pagrindiniy jaunimo problemy, poreikiy...//ten pat, p. 52-53.

133 UAB ,,Spinter tyrimai* ir kt. Sakiy rajono savivaldybés jaunimo problematikos tyrimo ataskaita //ten pat, p. 61-62.

'3 WHO, Social determinants of health and well-being among young people, health behavior in school-aged children
(HBSC) study: international report from the 2009/2010 survey, 2012.

http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0003/163857/Social-determinants-of-health-and-well-being-among-young-
people.pdf [Zitréta 2013 02 28]

133 Pagal Martinky Z. Savivaldybiy vaidmuo psichoaktyviy medziagy kontroléje, Sakiai, 2012, ten pat.
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Diagramoje matyti, kad nors ir negausiai, bet nuo 2006 iki 2012 mety, iSduoty licencijy skaicius,

verstis alkoholiniy gérimy prekyba, vis augo. ( 2 pav.)

160
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licencijy skaicius

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

m Sakiyrajonas | 112 | 122 | 127 | 133 | 136 | 139 | 142

2 pav. §akiq rajono savivaldybéje galiojancios licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholio produktais pagal metus

Saltinis: sudaryta remiantis Sakiy rajono savivaldybés duomenimis

Statistikos departamento duomenimis 2012 mety pradZioje Sakiy rajono savivaldybéje gyveno
32052 asmenys,156 padalinus i§ savivaldybeje galiojanciy licencijy skaiCiaus gaunama, jog viena
licencija aptarnauja 226 asmenis. Tai rodo, alkoholiniy gérimy prieinamumg savivaldybéje. Taciau
vertinant alkoholiniy gérimy prieinamuma, reikia atsiZvelgti ] gyventojy skaifiaus maZz¢jima,
pavyzdZiui: 2011 mety pradZioje Sakiy rajono savivaldybéje buvo registruota 32590 tikst.
gyventojq,157tai yra 538 gyventojais daugiau negu 2012 mety pradZioje. Tuo tarpu, savivaldybeés
iSduoty licencijy, verstis maZzmenine alkoholiniy gérimy prekyba skaicius 2012 mety sausio 1 d. buvo
3 vienetais didesnis negu 2011 mety sausio 1 d.

Analizuojant su alkoholio vartojimu susijusias pasekmes yra svarbiis sergamumo ir mirtingumo
rodikliai. 2011 m. lyginant su 2010 m. savivaldyb¢je sergamumas psichikos ir elgesio sutrikimais
vartojant alkoholj, stipriai iSaugo nuo 45, 61 atvejo 100000 gyventojy — 2010 m., iki 78,53 — 2011 m.
Sis rodiklis gerokai didesnis tiek uz Marijampolés apskrityje uZregistruotus susirgimo atvejus, tiek uz
visos Lietuvos vidurkj. Diagramoje pateikiama sergamumo tendencijos psichikos ir elgesio sutrikimais

vartojant alkoholj nuo 2006 m. iki 2011 m.(3 pav.)

3¢ IR Statistikos departamentas/gyventojai, http:/www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=1567 [Zifiréta 2013 03 01]
157
Ten pat.
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—4=—Sakiyrajonas 54,05 24,6 60,9 42,03 | 45,61 78,53
== Marijampuolés apskritis | 42,02 45,63 57.6 48,57 55,1 58,03
Lietuva 75,54 77,29 70,1 53,54 54,34 58,69

3 pav. Sergamumas psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholj 100000 gyventoju
§akiq r., Marijampolés aps., Lietuvoje 2006 — 2011 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Analizuojant hospitalinj sergamumg psichikos ir elgesio sutrikimais dél alkoholio vartojimo,
diagramoje matyti, jog 2010 metais de¢l Sios ligos kreipimysi | gydytojus atvejy savivaldybéje
padauggjo ir sieké 2,52 atvejo 1000 gyventojy, lyginant su 2009 m., kai atvejy skaicius 1000 gyventojy
buvo 1,46 taip pat Sis sergamumas 2010 m. buvo didesnis tiek uz Marijampoles apskrities 1,89/ 1000
gyventojy, tiek uz Lietuvos vidurki 2,31/1000 gyventojy. 2011 m. hospitalinio sergamumo atvejy vél

Siek tiek sumazéjo ir 1000 gyventojy teko 2,04 susirgimo atvejy. (4 pav.)
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—e—Sakiy rajonas 1,89 1,94 1,97 1,46 2,52 2,04
== Marijampuolés
apskritis 1,8 1,86 1,81 1,67 1,89 1,56
Lietuva 2.4 2,82 2.5/ 2,18 2,31 2,56

4 pav. Hospitalinis sergamumas su alkoholio vartojimu, susijusiais psichikos ir elgesio

sutrikimais 1000 gyventojy, Sakiy r., Marijampolés aps., Lietuvoje 2006 — 2011 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Hospitalinio sergamumo alkoholine kepeny liga atvejy, Sakiy rajono savivaldybéje daugiausiai
buvo uzfiksuota 2006 metas, kai 1000 gyventojy teko 0,27 sergamumo atvejo, ir buvo virSytas

Lietuvos hospitalinio sergamumo S$ia liga vidurkis, siekes 0,22 atvejo 1000 gyventojy. Nuo 2007 mety
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pastebimas alkoholinés kepeny ligos hospitalinio sergamumo atvejy maZz¢jimas, kuris 2009 m, vél
Soktel¢jo 1 virSy, o po to, vél sumazéjo. Marijampolés apskrityje hospitalinio sergamumo atvejai nuo

2006 mety taip pat mazgjo, ir tik 2010 metais vél Siek tiek Sokteléjo 1 virSy. (5 pav.)
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—e—Sakiyrajonas 0,27 0,11 0,06 0,17 0,03 0,09
=l Marijampuolés apskritis| 0,33 0,31 0,26 0,18 0,23 0,19

Lietuva 0,22 0,31 0,31 0,23 0,23 0,22

5 pav. Hospitalinis sergamumas alkoholine kepeny liga 1000 gyventoju,
éakiq r., Marijampolés aps., Lietuvoje 2006 — 2011 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Sakiy rajone néra i§samios apsinuodijimy alkoholiu statistikos, daZniausiai, ji biina pateikiama
arba visos Marijampolés apskrities mastu, arba tiesiog jtraukiama j bendrg apsinuodijimy skaiciy.
Tiesa, 2011 mety apsinuodijimy alkoholiu statistika Marijampolés visuomenés sveikatos biuras yra
pateikes. Remiantis ja, 2011 metais Marijampolés apskrityje yra uZfiksuoti 38 apsinuodijimy alkoholiu
atvejai, 15 i§ jy — Sakiy rajono savivaldybéje, tai didZiausias apsinuodijimy skai¢ius apskrityje. Sakiy
rajono savivaldybéje taip pat uzfiksuoti 9 apsinuodijimo atvejai alkoholiu kartu su medikamentais, bei
1 apsinuodijimo atvejis alkoholiu kartu su narkotikais.'*®

Analizuojant mirciy, susijusiy su apsinuodijimu alkoholiu tendencijas, diagramoje galima matyti,
jog 2007 metais 100000 gyventojy teko 10,93 mirtys dél apsinuodijimo alkoholiu, tai maZesnis
rodiklis tiek Marijampolés apskrities, tiek Lietuvos mastu. Nuo 2008 mety Sakiy rajono savivaldybéje
pastebimas staigus mirciy dél apsinuodijimo alkoholiu maZéjimas, kurj galima susieti su 2008 metais

priimtais, anks¢iau minétais, alkoholio kontrolés grieZtinimo sprendimais. Geras pasiekimas yra tai,

jog 2009 — 2011 metais, mirciy dé¢l apsinuodijimo alkoholiu savivaldybe¢je buvo iSvengta. (6 pav.)

138 Marijampolés visuomenés sveikatos centras. http://marijampolesvsc.sam.lt/naujienos/apsinuodijimai-nenykstanti-
problema/ [ZiGiréta 2013 03 01]
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6 pav. Mirusieji dél apsinuodijimo alkoholiu 100000 gyventoju §akiq r.,
Marijampolés aps., Lietuvoje 2006 2011 metais.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Kitas rodiklis, susij¢s su dideliu alkoholio vartojimu yra mirtys nuo alkoholinés kepeny ligos.
2006 metais Sakiy rajono savivaldybéje 100000 gyventojy teko 27,03 mirtys, kai tuo tarpu visoje
Marijampolés apskrityje 100000 gyventojy teko 10,92 atvejy, o Lietuvoje 20,42 atvejai. Taciau, nuo
2007 mety, savivaldyb¢je mirtys nuo Sios ligos pradéjo mazeti ir 2011 metais 100000 gyventojy teko

2,91 mirties atvejis. (7 pav.)
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—4—Sakiy rajonas 27,03 | 13,67 | 8,31 5,6 5,7 2,91
== Marijampuolés apskritis | 10,92 9,35 11,08 6,7 8,52 6,38

Lietuva 20,42 25,54 20,67 14,22 13,54 14,09

7 pav. Mirusiyju nuo alkoholinés kepeny ligos skaic¢ius 100000 gyventoju, §akiq r.,
Marijampolés aps., ir Lietuvoje, 2006 — 2011 metais.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Kitas rodiklis mirtys nuo alkoholio sglygoty priezasciy, tai keliy eismy jvykiai, nuskendimai,
suSalimai kitos traumos. Mirtingumas dél alkoholio salygoty priezas¢iy Sakiy rajone didesnis buvo
2006 - 2007 metais, atitinkamai 9,82 ir 9,35 mirties atvejy 100000 gyventojy. Véliau mirtys nuo
alkoholio salygojusiy prieZasc¢iy savivaldyb¢je mazéjo, taciau 2011 metais vél iSaugo iki 8,73 atvejy

100000 gyventojy. Lyginant su Marijampolés apskritimi Sakiy rajono savivaldybés miréiy nuo
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alkoholio salygoty priezasciy atvejai, sudaro tik nedidel¢ dalj ir gerokai maZesni uz Lietuvos vidurkj. (

8 pav.)
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2 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
—e—Sakiyrajonas | 982 | 935 | 388 | 335 | 298 | 873
== \arijampuolés

" 263,36 | 383,57 | 247,21 | 213,23 | 196,06 | 25,53
apskritis
Lietuva 43,72 | 51,58 | 4392 | 30,51 | 293 | 29,27

8 pav. Mirusiuju nuo alkoholio salygoty priezas¢iy skaitius 100000 gyventoju Sakiy r.,

Marijampolés aps., ir Lietuvoje, 2006 — 2011 metais.

Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Savivaldybés teisés igyvendinant alkoholio kontrolés politika yra reglamentuotos istatymais,

kuriy déka, savivaldybé, atsizvelgdama j esamg alkoholio vartojimo ir jo pasekmiy situacijg gali riboti

tiek alkoholiniy gérimy pardavimo laika, tiek prekybg alkoholiniais gérimais renginiy ar Svenciy metu.

Savivaldybéje veikia nemaZzai jstaigy, jgyvendinanciy alkoholio kontrolés politika, labai svarbig

funkcijas atlieka Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuras, jsteigtas 2008 metais, kuris rpinasi

visuomenes Svietimu apie alkoholio daromg Zalg, vykdo prevencinj SvietéjiSka darba mokyklose,

organizuoja renginius ir panaSiai. Vertinant savivaldybéje atliktus negausius tyrimus alkoholio

vartojimo klausimais galima teigti, jog rezultatai iSties neguodZia, vis daugiau jaunimo, o ypac

nepilnamegiy prisipaZjsta vartojantys alkoholinius gérimus. Nors Sakiy rajono savivaldybéje miréiy

nuo atsitiktinio apsinuodijimo paskutiniais metais iSvengta, taciau apsinuodijimy skaiCius apskrityje

iSlieka didZiausias, neramina tai, jog pastaraisiais metais stipriai iSaugo sergamumas psichikos ir

elgesio sutrikimy vartojant alkoholj skaicius.
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4. TYRIMAS - ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS
JGYVENDINIMO YPATUMAI SAKIU RAJONO
SAVIVALDYBEJE

4.1 Tyrimo metodika

Alkoholio kontrolés politika, kaip jau minéta anksc¢iau, yra valstybés reguliavimo sritis, kuri
reglamentuota jstatymais bei kitais teisés aktais. Sie jstatymai bei kiti teisés aktai apibréZia jvairiy
subjekty veiklos kryptis. Vienas i$ Siy subjekty yra savivaldybé. Savivaldybé vietos lygiu igyvendina
valstybes alkoholio kontrolés politikg bei naudodamasi jstatymy jai suteiktomis kompetencijomis gali
savarankiSkai priimti sprendimus, kuriy pagalba kontroliuoty alkoholio vartojimo situacija. Siuo
tyrimu siekiama i$analizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus Sakiy rajono
savivaldyb¢je. Pasirinktas tyrimo metodas — struktiiruotas, ekspertinis interviu, padésiantis geriau
suprasti savivaldybéje egzistuojanCias problemas, susijusias su alkoholiniy gérimy vartojimu,
iSsiaiSkinti, kaip savivaldybé stengiasi, tas problemas iSspresti, kokia eksperty nuomoné Lietuvos
alkoholio kontrolés politikos klausimu.

Remiantis R. Tidikiu, ekspertinis interviu - tai asmenys, kurie dél savo profesinés kompetencijos
ir gyvenimisSkos patirties gali suteikti gana iSsamig informacija apie esama problemg. Jis nurodo ir
interviu privalumus, kurie pagrindZia metodo pasirinkimg: vienas i$ jy yra tai, kad, kaip jau ir minéta,
galima gauti iSsamius atsakymus ] sprendZiamos problemos klausimus bei galima iSsamiau paaiSkinti
respondentui, vieno ar kito klausimo prasme¢. Kitas privalumas, interviu metu galima stebéti
respondento reakcija kalbant apie tam tikra problemg, atsakymo intonacija, i§ kurios galima spesti
respondento pozitirj j analizuojama situacija,'> ir visa tai galima panaudoti analizéje, pabréZiant
problemos aktualuma jos sprendimo buidus i§ respondento perspektyvos.

Tyrimo etika — né vienas iS tyrimo dalyviy neprieStaravo dél vardo, pavardés naudojimo
pateikiant tyrimo rezultatus. Tod¢l darbe jvardinant respondentus, tyrimo dalyviy konfidencialumas
nebuvo paZeistas.

Tyrimo dalyviai:

1)Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuro direktorius Viktoras LebedZinskas.

2) Sakiy rajono savivaldybés administracijos vyriausioji specialisté (savivaldybés gydytoja)
Daina Bagdoniené.

3) VieSosios jstaigos Sakiy rajono ligoninés vyriausiasis gydytojas Algirdas Klimaitis.

159 Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 467, 471. - ISBN
9955-563-26-5
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4) Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuro vaiky ir jaunimo sveikatos prieZitiros specialisté
Edita Zubrickiene.

Su visais tyrimo dalyviais buvo i§ anksto asmeniSkai suderinta dél tyrimo vietos ir laiko, tuo
paciu pateikti klausimais, su kuriais galéty susipazinti pries interviu.

Tyrimo laikas ir vieta — kokybiniai tyrimai buvo atlieckami 2013 kovo 5 — 6 dienomis. Su Sakiy
visuomenés sveikatos biuro direktoriumi bei vaiky ir jaunimo sveikatos prieZiliros specialiste
kokybinis interviu buvo vykdytas jy darboviet¢je. Su savivaldybés administracijos vyriausigja
specialiste interviu vykdytas Sakiy rajono savivaldybéje. Su VSI Sakiy ligoninés vyriausiuoju
gydytoju interviu vykdytas VS] Sakiy ligoninés administracinése patalpose. Vidutiné interviu trukmé
35 min.

Tyrimo objektas — eksperty nuomoné Sakiy rajono savivaldybéje jgyvendinamos alkoholio
kontrolés politikos klausimais.

Tyrimo tikslas —.i3analizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus Sakiy rajono
savivaldybé¢je.

Tyrimo uzdaviniai:

1) ISsiaiSkinti alkoholio vartojimo prieZastis visuomené¢je/nepilnameciy tarpe.

2) ISsiaiSkinti respondenty nuomong¢ kontrabandos klausimais.

3) ISanalizuoti prevenciniy priemoniy taikomumg jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybe¢je.

4) ISanalizuoti ir pateikti eksperty pasiiilymus alkoholio vartojimo maZzinimo klausimais, ypac
nepilnameciy tarpe.

Tyrimo metu, respondentams buvo uzduodami i§ anksto paruosti klausimai (zr. 1 priedas) apie
alkoholio vartojimo situacijg Lietuvoje ir savivaldyb¢je, aiSkinamasi alkoholio vartojimo prieZastys,
savivaldybéje iSkylancios problemos, susijusios su alkoholio vartojimu, taikomos prevencinés
priemonés bei klausiama respondenty nuomonés dél ateities alkoholio kontrolés perspektyvy.

Interviu buvo jrasin¢jamas mobiliuoju telefonu su balso jraSymo funkcija.

Tyrimas buvo atliktas tokia seka: tyrimo problemos i§skélimas, literatiiros analizé, Sakiy rajone
atlikti tyrimai, susij¢ su alkoholio vartojimu, klausimyno sudarymas, eksperty parinkimas,
respondentams patogios datos, laiko, vietos paskyrimas, interviu paémimas, gauty duomeny analize,
iSvady pateikimas.

Duomeny analizé: duomeny apdorojimui taikoma content - analizés metodas (turinio analize).
Naudojant §j metoda, tekstas su interviu metu gautais atsakymais skaitomas daug karty, ieSkant

pasikartojan¢iy raktiniy zodZiy. Remiantis raktiniais Zodziais iSskiriamos kategorijos, o S$ios |
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subkategorijas, tada priskiriamas pagrindZiantis teiginys ir apibendrinama.'® Kadangi kai kurie
klausimai yra susij¢ ir respondenty panaSiy atsakymy galima rasti ne tik i konkreciai uZduodama
klausimg, patogumo délei kai kurie klausimai apjungiami ir sukuriami tam tikri kategorijy blogai,

kurie po to analizuojami.

4.2 Ekspertinio interviu rezultaty analizé

1) Kadangi alkoholio vartojimg ijtakojancios priezastys apima 2 klausimus, ir abiejuose
respondentai kalbéjo apie nepilnameciy alkoholio vartojimo prieZastis (1klausimas alkoholio vartojimo
priezastys visuomengje ir 6 klausimas ankstyva alkoholiniy gérimy vartojimo amZziy jtakojancios
priezastys zr. 1 priedas) tikslinga juos apjungti | vieng kategorija. Taigi pirmoji kategorija alkoholio
vartojimo priezastys.

2 lentelé Alkoholio vartojimo priezZastys visuomenéje/nepilnameciy tarpe

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

. Tal vienareikSmiSkai turbiit, kad yra uZimtumas.*

Alkoholio ,,Viena priezasCiy, manau, yra ta, kad darbo
vartojimo UZimtumo stoka Zmongs neturi, paskui depresijos visokios.
priezastys (visuomenéje) ,Na ir dar vienas dalykas, kurj galbiit reikéty

paminét, kodél, na manyciau taip, kad Zmoniy tam
tikras neuzimtumas arba bedarbysté.*

,kurie yra psichiskai darbingi, fiziSkai stiprts, jie ar
Socialin¢ politika nenori, ar dar d¢l kazkokiy...stovi darbo birzoj, ir
(visuomenéje) gauna pasalpas, o vaikai nemokamg maitinima, ir
Zinom, kas vyksta kaimo vietovése: jeigu gavo
pasalpas, tai paziiirék, prie parduotuviy minios a
ne? o ka jie perka? jie perka alkoholj.*

,.Zmonés visai nenori dirbt, nes atlyginimai yra
mazi, o paSalpa yra beveik tokia pati, kaip ir

Alkoholio atlyginimas.*
vartojimo ,» Tada pradeda vartoti kaip trumpo veikimo
prieZastys antidepresantg, kg pabrézia ir alkoholikai, kad tai

yra puikus vaistas.

,,Kita vertus, Siandieninis turbiit gyvenimo tempas,
ko gero, ir nesugebéjimas visiSkai prisitaikyti prie
Problemy sprendimo labai greitai besikeicianc¢iy salygy, globalizacijos
buidas (visuomené¢je) dalykai, man atrodo, tiesiog Zmogy kaip asmenj
veréia, norom ar nenorom, na, kazkokio

2 Lentelées tesinys kitame puslapyje

1% Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimo metodologija / ten pat, p. 498 — 503.
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2 Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys
Problemy sprendimo gelbéjimosi rato griebtis tas arCiausiai esantis ir
budas (visuomengje) ypatingai paduodamas net j rankas, uz¢jus j bet

kokig parduotuve, ir graZiai jpakuotas yra
alkoholis, kurio vartojimas draugijoje su draugais,
na jisai trumpalaikiai tikrai padeda Zmogui
uzsimirsti.*

»Manau, kad reklama didelis dalykas.

Reklama ,.Sia prasme, kas jtakoja ankstyva alkoholio
(nepilnameciy tarpe) vartojimg, na manyciau, velgi tam tikros
Ziniasklaidos priemonés: televizija, filmai,
internetas.*

,labai gera, grazi reklama, pavyzdZiui, man
Alkoholio suaugusiai yra grazi reklama.*

vartojimo ,»AS manau, visa tam Ziniasklaida, televizija labai
priezastys didele jtaka turi.*

Seimos nariy pavyzdys, | ,,A$ galvoju, kad tos prieZastys biitent ateina i3
draugy jtaka Seimos.

(nepilnameciy tarpe) ,»AS manau, kad daugiausiai viskas eina i§ Seimos 1§
draugy, i$ to pavyzdZio viso.*

. Lai prieZastys yra oficialios: kad pabandymo,
pirmo pabandymo, draugy jtakos.*

Alkoholio vartojimas jrodymas: kad as esu
suaugusi, kad a$ esu didel¢, nes kopijuoja

Noras biiti suaugusiu suaugusiy gal kazkiek gyvenima.*

(nepilnameciy tarpe) ,»AisSku, visg laikg jaunas Zmogus, ypac tokiam
amZiui, 11 — 13 mety jisai nori buti grei¢iau
suaugges, ir labai pasiduoda kity draugy jtakai.*

Kalbant apie alkoholio vartojimo priezastis visuomenéje, 3 iS 4 respondenty teigia, jog
pagrindiné to priezastis yra uzZimtumo stoka, bedarbysté. 2 respondentai nurod¢, jog didele jtaka daro
Salyje vykdoma socialin¢ politika, Zmonés nenori dirbt, nes pasalpos mokamos beveik tokios pacios
kaip atlyginimas. Taip pat 2 i§ respondenty alkoholio vartojimg nurodo kaip problemy sprendimo
biida. Sakiy ligoninés vyriausiasis gydytojas teigia, jog alkoholio vartojimas siejasi su tradicijos,
religiniai motyvais: ,,vieni krastai,<...> ritko Zole, hasisq, kiti vartoja alkoholj daugiau, tai turbiit vélgi
Cia yra tam tikri, netgi tradicijy, gal netgi tam tikri religiniai tokie dalykai.

Kalbant apie Sakiy rajono savivaldybe, visuomenés sveikatos biuro vadovas pabrézé uzimtumo
stoka: ,,0 Sakiu rajono savivaldybéje taip cia yra didelé uZimtumo stoka, kq ir stengiasi biuras

«

kaZkokiu tai dalyku kompensuoti.“ Kitg alkoholio vartojimo prieZastj — alkoholio piguma,
kontrabandinio alkoholio prieinamuma, - savivaldybéje nurodo Sakiy ligoninés vyriausiasis gydytojas:
,Sakiai néra kazkuo iSskirtiniai, taciau galbiit geografija miisy Cia, ir Zinant, kad mes esam tokia

pasienio savivaldybé, tai tam tikri, gal net ir kontrabandos dalykai, ir jie yra tradiciskai cia, na ir
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Zinia, kada pigesnio alkoholio gali gauti, greiciausiai jo vartojimas irgi, tam tikra prasme yra
dazZnesnis. “

Kadangi jau minétas mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos tyrimas atskleide, jog
Sakiy rajono savivaldybés paauglés daugiausia alkoholio vartojancios Salyje, respondenty buvo
klausiama, kas jtakoja tokj ankstyva alkoholio vartojimo amziy: respondenty nuomoné Siuo klausimu
neiSsiskyré ir visi sutiko, kad reklama tikrai daro didele jtakg nepilnameciams. Visuomenés sveikatos
biuro vadovas pabréze, jog alkoholio gamintojai ypaC sugeba paveikti paauglius: ,,PrieZastys kaip ir
sakiau, jaunimas tai turbit pabandymas,<...> gerai dirba Sitoj srityje tos alkoholio gamybos jmonés,
ir pas mus koks puikus pasirinkimas: fizai, miksai, tviksai dar kokie ten kisai ir taip toliau. Ir
kiekvienas buteliukas ar skardiné tai kaip meno kiirinys, kiekvienas ismargintas graZiausiomis
spalvomis, viskas tviska, blizga is tolo.

3 iS 4 iS respondenty kaip svarbig priezast] jvardino Seimos, tévy pavyzdj, bei draugy jtaka.
Suaugusiy mégdziojimg, norg kuo greiciau suaugti kaip vieng i§ ankstyvo amziaus alkoholio vartojimo
priezas€iy nurodé¢ 2 respondentai. Vaiky ir jaunimo sveikatos specialist¢ kaip vieng i§ priezasciy
ivardino per daug tolerantiSka pozitri i alkoholio pirkima nepilnameciams: ,,per daug, sakykim,
tolerantiskas poZiiris kartais...suaugusiy zmoniy vaikams pirkimas sidry, miksy, Sampany, daZniausiai
kai pasiklausai, tai natiralu, kad kokiam SeSioliktam, septynioliktam gimtadieniui tévai patys ir
nuperka.

2) Antruoju klausimu buvo siekta iSsiaiSkinti kokia respondenty nuomon¢ apie alkoholio
kontrolés priemoniy efektyvumg. ISskiriama viena Kkategorija: efektyvios alkoholio kontrolés
priemongés.

3 lentelé Alkoholio kontrolés politikos priemoniy efektyvumas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,INa, kontrolés priemonés tai: limituotas laikas,
branginimas, amZiaus cenzas.

Alkoholiniy gérimy ,Pardavimy ribojimas, manau, yra efektinga
prieinamumas priemoné*

Efektyvios
alkoholio
kontrolés
priemonés

, Tal savaime suprantama, kad vis délto reklamos
dalykai, man atrodo, yra svarbiis ir yra veiksmingi
maZzinant alkoholio vartojimg.*

,Reklama, manau, tikrai turéty biit efektinga, tiek
Reklamos ribojimas reklama draudZianti pardavimus, ten sakykim,
pirkimo skatinima, tiek visas Sviet¢jiSkas darbas,
skatinantis nevartoti alkoholj, vis tik tas
Sviet¢jisSkas darbas, manau, turéty buti
efektingas.*
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Alkoholiniy gérimy prieinamumg, kaip efektyvig alkoholio kontrolés priemon¢ paminéjo 2
respondentai. Taip pat 2 respondentai mano, kad efektyvi alkoholio kontrolés priemon¢ yra reklamos
ribojimas. Vyriausias ligoninés gydytojas mano, jog alkoholio gamyba turéty biiti grynai valstybés
reikalas: ,,Kitas momentas yra ir instituciniai dalykai, valdZios dalykai, tai vis délto, mano manymu,
alkoholis turéty biti grieZtai valstybés monopolija, jo gamyba turéty biiti grieZtai kontroliuojama
valstybes.

AiSkinantis, kodél kai kurios priemonés yra neefektyvios visuomenés sveikatos biuro vadovas
komentuoja taip: ,,as neZinau kodél taip, galbiit visuomené, galbiit pareigiinai nusiima atsakomybe
pamate, sakysim, vieSuose vietose jaunimqg vartojant.” Taigi, galima daryti iSvada, jog reikéty
griez€iau kontroliuoti policijos pareiginy darbg bei ugdyti visuomenés samoningumg. Vaiky ir
jaunimo sveikatos specialisté akcentuoja, kod¢l yra neefektyvus Svietimas paaugliy tarpe: ,,Informacija
yra reikalinga, kad, Zinoti, bet biitent jos tuscias toks perteikimas: va atéjau, atskaiciau, cia Ziuréekit
kaip blogai, cia negerkit, o bus taip, jeigu nenueis iki disSios vaikui — tuscias dalykas. 1S to galima
daryti i§vada, kad mokytojy poZziiiris aiSkinant apie alkoholio Zalg turéty biiti atsakingesnis, jie turéty
biti labiau suinteresuoti.

Savivaldybés gydytoja mano, kad néra neefektyviy priemoniy teigdama: ,,As manau, kad jeigu
kazkokia tai priemoné yra taikoma, tai ji vis tiek veikia, kaZkokiai tai sriciai, kaZkokiai grupei, ji vis

tiek kazkur veikia. “

3) Treciu klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti su kokiomis problemomis savivaldybé susiduria
jgyvendinant alkoholio kontrolés politika. Cia galima i$skirti viena kategorija: problemos, susijusios
alkoholio vartojimu.

4 lentelé Problemos susijusios su alkoholio vartojimu

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,,smurtas Seimoj, suZalojimai namiskiy, artimyjy
kartu didelis ir psichologinis smurtas, nebiitinai
fizinis.*

Problemos ,»Smurtas Seimoj turbiit.*

susijusios su
alkoholio vartojimu

Smurtas Seimoje

,»AS dar i8skirciau, be abejo ligos: kepeny, inksty
ar Sirdies ligos, kurios irgi vystosi alkoholio
poveikyje.*

Sveikatos problemos ,Mes, va kaip medikai su tom problemom
susiduriam konkreciai, kai j priémimag
kreipiamasi iSblaivinimui, ar apsinuodij¢
paaugliai, biina ten vienas kitas atvejis.*
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Kaip vieng i§ savivaldybe¢je kylanCiy problemy, susijusiy su alkoholiniy gérimy vartojimu ir
alkoholio kontrole 2 respondentai jvardina smurtg Seimoje. Kita 2 respondenty jvardinta problema yra
dél alkoholio vartojimo kylancios sveikatos problemos: tai jvairios ligos, apsinuodijimai. Visuomengés
sveikatos biuro direktorius teigia, jog problema yra socialinés rizikos Seimy poziiiris: ,,Jie Ziiiri, kg gali
gauti, o kad jiems kaZkq tai pasiilai, tai jei tai nematerialu jiems nejdomu.* Girtaujanciy tévy
problema jvardino savivaldybés gydytoja: ,,viskas priklauso nuo aukléjimo, cia tévy problema, as
galvoju, jeigu tie vaikai nemato to blogo pavyzdZio, jeigu tévai negeria, tai ir tas vaikas negers,<...>

pavyzdZiui, atvaZiuoja j Seimq vaiky teisés, ten néra, kq pavalgyt, o tévai abudu girti.
4)Ketvirtuoju klausimu siekta iSsiaiSkinti respondenty nuomone¢ apie efektyvias priemones,
veiksmus, kuriy reikéty imtis maZzinant nelegalaus alkoholio prekyba ir vartojimg. ISskirta viena

kategorija: kontrabandos kontrolé

5 lentelé Kontrabandos kontrolé

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,»AS tai nelabai tikiu, kad taip esant Sitokiai
kontrolei, Sitiek darbuotojy, ir jie negali
sukontroliuoti, nu, jeigu lengvosiose randa 60
pakeliy cigareciy arba du butelius, tai jau 100
buteliy, manau, Zymiai paprasciau patikrinus tg
fura, rasti.*

,» Tal manyciau, kad turéty biiti veiksmingos
kontrolés priemonés, kalbant apie sieny kontrole,
pasienio kontrole, va Situos dalykus biitent, kas

susijes su alkoholio kontrabanda.*

Sienos apsaugos
kontrolés stiprinimas

Kontrabandos

kontrolé

Na, ne sienos apsaugos, bet ¢ia turbiit reikéty
sakyti ne pasienio tarnyba, bet ¢ia muitinés
tarnybos, jy darbas turéty biiti vis délto
atsakingesnis ir geriau organizuotas.*

., Lai, jeigu jveza, tai jveza dideliais turbiit
kiekiais, o jeigu dideliais kiekiais jveZa, vadinasi
yra kazkokie tai susitarimai, va, Situos susitarimus
reikety atsakomybe Zitiréti, bet ne tokia va
atsakomybe, kad atsako vadovas - jis prie
kiekvieno nepristovés.*

Atsakomybés stiprinimas

5 Lentelés tesinys kitame puslapyje
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5 Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

Taciau a$§ nemanau, kad néra galimybiy ta
kontrabandg reguliuot, sakau, jeigu visos sistemos
veikty darniai ir viena kryptim, a§ manau, kad Sita
o dalyka biity galima sprest.*

Institucijy ,,Toliau, tai nemanyciau, kad pasienio kontrolé
bendradarbiavimas arba muiting, jie nebendradarbiauty, jie negaléty
bendradarbiauti ir su pasienio tais regionais,
rajonais, valdZziom.*

Kalbant apie kontrabandos kontrol¢ 2 respondentai paminéjo, jog reikéty stiprint sienos apsaugos
kontrolg, taip pat 2 respondentai mano, jog didesné turéty biti muitinés pareigiiny atsakomybé. Kaip
labai svarby dalyka 2 respondentai pamini tarpinstitucinj bendradarbiavima. Sakiy ligoninés
vyriausiasis gydytojas akcentuoja visuomenés svarba kovojant su kontrabanda, taciau jo nuomone,
Zmones nepraneSa apie nelegaliag prekyba alkoholiu, kadangi baiminasi dél savo saugumo, o to
priezastis — nepasitikéjimas valdzia: ,,Taip, kad visuomené irgi Siek tiek ir baiminasi, bet, jeigu ji
Zinoty, kad tos jégos struktiiros tikrai dirbty nuoSirdZiai ta kryptim, tai gal bit Zmonés ir labiau

pasitiketu jomis.

5)Respondentams buvo uzduotas klausimas apie prevencing Svietimo veiklg savivaldybéje, Siuo
klausimu buvo siekiama suzinoti, ar savivaldybé skiria pakankamai démesio visuomenés informavimui
apie alkoholio daromg Zzalg. Taigi iSskiriama viena kategorija: prevenciniy Svietimo priemoniy
taikymas savivaldybéje.

6 lentelé Prevenciniy Svietimo priemoniy taikymas savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,yra paruosty lankstinuky, paskaity skaitomuy,
vaziavimy per mokyklas, tai Zalingy iprociy
Prevenciniy Svietimo prevencijos, viena i§ tokiy pagrindiniy biuro
priemoniy taikymas veiklos Saky*
savivaldybéje ,» LT1krai yra mokyklose paskaitoma nemazai
paskaity, ir filmy rodoma, ir diskusijy vedama
ir organizuojami renginiai, tomis tabako ir
alkoholio temomis.
»pavyzdziui, mokyklose ir per pamokas
pedagogai tg daro, pokalbiai yra, ar kokios nors
kitos pamokos yra, per kurias tos alkoholio
prevencijos temos palieiamos.

6 Lenteles tesinys kitame puslapyje

Prevencinés priemonés
orientuotos 1 moksleivius
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6 Lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,Kita prevenciné veikla, pagavo iSgérusj
vairuojant, jiems yra sulaikomos teisés ir, kad
atsiimty tas teises, jie turi atlikti tam tikrus

Prevencinés priemonés veiksmus, i§ kuriy vienas veiksmas tai yra

orientuotos i neblaivius iSklausymas paskaitos, 4 akademiniy valandy

vairuotojus arba 3 jprasty su vizualiniu parodymu, su
klausimy - atsakymy tokia viktorina, su testy
sprendimu.

,Mes vedam privalomus alkoholio ir narkotiky
Zalos mokymus, pas mus mokoma 162 Zmoneés
per metus, tai reiSkia, kurie pagauti vairave
neblaiviis, tai jie pas mus privalo praeiti, nes
kitaip jy nepraleidzia teisiy laikyti, jie turi ateiti
iSklausyt 4 valandy mokymus.*

Igyvendinant alkoholio kontrolés politikg Svie¢iamojoje prevencingje veikloje savivaldybe
daugiausia démesio skiria paaugliy Svietimui, tg patvirtino 3 respondentai i§ 4. Kita savivaldyb¢je
taitkoma, prevenciné priemoné, ka paminéjo 2 respondentai, sulaikyty neblaiviy vairuotojy Svietimas.
Si priemoné netiesiogiai susijusi su visos visuomenés §vietimu, bet visuomenés sveikatos biuro
direktoriaus teigimu: , dabar atsiranda savanoriy klausyt, kur anksciau nebudavo<...> ir kas

svarbiausia tai is ty beveik 400, kq nebijau pasakyt, né vienas neatéjo pakartotinai per trecius metus

kai dirbu.

6) Kadangi jau minétas mokyklinio vaiky gyvensenos ir sveikatos tyrimas ( HBSC) atskleidé,
jog alkoholio vartojimas nepilnamediy tarpe yra rimta problema Sakiy rajono savivaldybéje, o taip pat
respondentai nurodé alkoholio vartojimo prieZastis, septintu klausimu siekta iSsiaiSkinti, kaip biity
galima sumazinti alkoholiniy gérimy vartojimg biitent nepilnameciy tarpe. ISskiriama kategorija:
alkoholiniy gérimy vartojimo maZinimas nepilnameciy tarpe.

7 lentelé Alkoholiniy gérimy vartojimo mazinimas nepilnameciy tarpe

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

Alkoholiniy gérimy Uzimtumo skatinimas ,UZimtumas, prasmeés savo gyvenime, tiksly
iSpildymas, Sitie dalykai, man atrodo, biity
svarbis, ir a§ vis délto link¢iau prie to, kad
nepilnameciy tarpe ankstyvas, netgi ir tam tikras darbas Zmoniy,
jauny Zmoniy turéjimas pareigos tai galéty
mazinti biitent alkoholiniy gérimy vartojima.*

vartojimo mazinimas

7 Lentelés tegsinys kitame puslapyje
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7 Lentelés tegsinys

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,INepilnameciy tarpe, tai velgi, uZimtumo
skatinimas, ta pati paglostymo ir baudos patarlé,
atsakomybés ugdymas.*

,,AS pirmiausia skatinciau, kuo labiau vaikus
uzimt: padaryti visokius burelius nemokamus,

Alkoholiniy gérimy turéty Vyriausybé skirti 1¢Sy, kad biity
vartojimo mazinimas | UZimtumo skatinimas mokyklose ir mokytojams apmokama uz
nepilnameciy tarpe uzklasing veikla, sudaryti saglygas vaikams, kurie

yra i$ kaimo i§ mokykly grizt, kad biity galima
ne tik, kaip dabar autobusas po pamoky jau
iSveza, bet, kad dar biity galimybé¢ tg vaika
1SveZzti ir po burelio.*

Specializuoty ,»dlaip, pavyzdziui dar, padarykit specializuotas
parduotuviy jkirimas parduotuves.*

Trys respondentai i§ 4 sutiko, kad siekiant maZinti alkoholiniy gérimy vartojimg vaiky, paaugliy
reikia skatinti uZimtumg. Savivaldybés gydytoja pabrézé, jog ypaC kaimo vaikams reikéty sudaryti
salygas uzklasinés veiklos skatinimui, kad mokinius veZziojantis transportas ne tik po pamoky parvezty
namo, bet ir po jvairiy biireliy.(paskutiné citata lenteléje). 1 respondentai sitilo padaryti specializuotas
parduotuves. Vyriausias gydytojas akcentuoja karty dialoga, vyresniy Zmoniy pavyzdi: ,,labai yra
sudétingas dialogas tarp karty, ir Zinoma, tas alkoholio perimamumas, daZniausiai jauni Zmonés, kg
Jjie daro - jie mégdZioja vyresnius tai taip, kad jsivaizduociau, kad kiekvienos tos kartos, senstancios
kartos, buty pavyzdys, bandyti savo pavyzdZiu ne moralizuojant, bet tiesiog taip elgiantis.“ Vaiky ir
jaunimo sveikatos specialistés sitilo skirti 1éSas reklamy kiirimui prie§ alkoholio vartojimg: ,,Tai kodél
negaléty Sveikatos apsaugos ministerija, sakykim, skirt lésy tokiam dalykui, reklamy kiirimui pries.“ Ji
taip pat sako jog: , labai efektinga tarp paaugliy, bendraamZiy Svietimas biitent, kad sukurti grupes
apmokyti jas dirbt su grupe ir paskui paleist j integruotus vaikus. “

7) Kaip jau minéta anksCiau Alkoholio kontrolés jstatymas jtvirtina nuostatas, kuriomis
savivaldybés gali savarankiSkai priimti sprendimus alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo
klausimais. AStuntuoju klausimu buvo siekiama iSsiaisSkinti, ar reikéty suteikti didesnis kompetencijas
alkoholio kontrolés politikos klausimais. Siuo atveju galima isskirti kategorija savivaldybés

kompetencijy iSplétimas alkoholio kontrolés politikos klausimu.
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8 lentelé Savivaldybés kompetencijy iSplétimas alkoholio kontrolés klausimais

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,Manau, kad suteikta jau, nes tai ir steigiamos
alkoholio ir narkotiky, ir tabako kontrolés
komisijos savivaldybése, tai jau automatiskai
teikiamos didesnés teisés.

Savivaldybés Pakanka turimy ,Manau, pakanka turimy, bet manau, kad
kompetencijy kompetencijy reikéty pasinaudoti teise, uzdrausti alkoholiniy
iSplétimas alkoholio gérimy prekyba ir masiniy renginiy metu ir ten
kontrolés politikos sakykim, tuos pardavimo taSkus reikéty riboti.*
klausimais ,»lai a$ buciau pries, nereikia suteikti didesniy

kompetencijy, bet turbut reikéty, nezinau, ar tai
pareikalauti ar tiesiog, na, paskatinti, naudotis
tomis kompetencijomis protingai, bendrame
komplekse su visom tom priemoném, kurias iki
Sito klausimo susakiau.*

3 1§ 4 respondenty mano, kad savivaldybém yra suteikta pakankamai kompetencijy. 2 i3
respondenty mano, jog reikéty pasinaudoti Alkoholio kontrolés jstatymo suteikta teise uzdrausti
alkoholiniy gérimy prekyba masiniy renginiy metu. Kalbédamas apie efektyvias alkoholio kontrolés
priemones, Siems respondentams pritaré ir visuomenés sveikatos biuro direktorius: ,, leidimas Sitais
geérimais prekiauti leidZia tq Svente padaryti labiau masiskq, <...> bet jvertinus, kad paskui gali
atsigrezti kitu lazdos galu, galbiit reikéty visiskai Svenciy proga uZdrausti.* Visuomenés sveikatos
biuro vaiky ir jaunimo sveikatos specialisté, pasinaudodama Sakiy rajono policijos virSininko
argumentais taip pat pritaria, jog renginiy metu reikia uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais:
, rajono policijos virsininkas sako, kad policija neprivalo stovéti visuose renginiuose ir jis siillo kq?
Jis siulo, kad renginiai buty organizuojami be alkoholiniy gerimy.<...> Jis galvoja, kad bity
isvengiama daug problemy ir a$ jam pritariu. “ Taigi, visi respondentai pritaré, jog reikéty pasinaudoti
savivaldybei suteikta teise uzdrausti prekiauti alkoholiniais gérimais renginiy metu. Taciau, vaiky ir
jaunimo sveikatos specialistés nuomone, savivaldyb¢ Sia teise nesinaudoja, nes: ,,Miisy savivaldybé
taip, jinai Ziuri tolerantiskiau, kadangi taip supraskim, tai yra irgi réméjai, o réméjai kas pas
mus?<..> Svenciy metu, kg mes matom? Utenos alus remia, dar kaZkas... Tai va, viskas atsimusa j
paprastq dalykq — pinigus. “ Kaip matome verslas itakoja ne tik politikos formuotojy sprendimus, bet

nuo jo priklausomi ir savivaldybiy sprendimai.

8) Devintu klausimu siekta iSsiaiskinti, kokios alkoholio kontrolés, alkoholio vartojimo ateities
perspektyvos. ISskiriamos dvi kategorijos: alkoholio vartojimo ateities perspektyvos ir alkoholio

kontrolés ateities perspektyvos.
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9 lentelé Alkoholio vartojimo ir alkoholio kontrolés ateities perspektyvos

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,Mazéty, jeigu atsirasty daugiau dirbanciy, ta
prasme sveiky Seimy, mazés.*

Alkoholio vartojimas ,» O alkoholis turéty maZzét, vis tiek einam |

mazes Europa, nu kiti tiek tikrai negeria“

,,INa, norom ne norom, taip tekty ir pripaZint, kad

Alkoholio vartojimo | Ajkeholio vartojimas Siandien mes pralaimime abiejuose frontuose: tiek

ateities perspektyvos | nemazés alkoholio kontrolés politikos, tiek alkoholio
vartojimo, ir a$ nebiiCiau toksai labai, na, ¢ia
optimistas.

., Vertinant, kaip dabar yra, kaip auga, tai, a$
manau gali ir augt, bet a$ galvoju, vis tiek kazkas
turi atsibusti, turi imtis kazkokiy priemoniy.*

Alkoholio kontrolés | Alkoholio kontrolé ,Ateityje perspektyvos alkoholio politikos,
ateities perspektyvos | grieztes manau, kad ji grieztés.*
,»AS galvoju, kad turéty biti grieZtesné ta
kontrolé.*

Kalbant apie ateities alkoholio vartojimo perspektyvas 2 respondentai mano, jog alkoholio
vartojimas turéty mazéti, taciau taip pat 2 respondentai mano, jog alkoholio vartojimas nemaZzés.
Prognozuojant alkoholio kontrolés ateities perspektyvas 2 respondentai mano, jog alkoholio kontrolé
turéty grieztéti. Ligoninés vyriausiasis gydytojas teigia, jog néra optimistiskas Siuo klausimu, kadangi
Siuo metu pralaimima tiek alkoholio kontrolés politikoje tiek alkoholio vartojime (Zr. citatg alkoholio
vartojimas nemazés). Taip pat jis mano, jog nereikéty grieztinti alkoholio kontrolés politikos,
teigdamas, jog: ,,yra tikrai pakankamai juridiniy instrumenty, nereikéty daugiau jokiy cia jstatymy,
bet reikia poZiiirio ir tam tikro nuoseklumo, <...> kad grieZtinant dar tq politikg, kaZin ar labai kaZkoks

bus efektas didelis, tiesiog reikia isnaudoti jstatymine baze ir jq vykdyti galiausiai, tokig, kokia yra. “

Apibendrinant visa tyrima, galima daryti i$vada, jog Sakiy rajono savivaldybés alkoholio
kontrolés politika daugiausiai orientuota ] jaunimg, tai matyti i§ respondenty atsakymy, kuriuose
labiausiai akcentuojamas alkoholio vartojimas nepilnameciy tarpe. Kaip jau minéjo respondentai,
alkoholio vartojimui paaugliy tarpe labai didel¢ jtakg turi tévy, Seimos pavyzdys. Nemaza problema
socialinés rizikos Seimy pozitris, 2 respondentai paminéjo, jog Siandieniné Lietuvos socialiné politika
neskatina Zmoniy dirbti, jie gyvena i§ pasalpy, ir kaip teigia Sakiy ligoninés vyriausiasis gydytojas,
kalbédamas apie alkoholio vartojimo prieZastis, kai néra kontrolés ir atsakomybés, kurig Zmogui
suteikia darbas, lieka daug tusc¢io laiko, dél to alkoholio vartojimas tampa daZnu reiskiniu. UZimtumo

stoka, bedarbyste, kaip pagrinding alkoholio vartojimo prieZastj visuomenéje, tuo paéiu ir Sakiy rajono
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savivaldybéje jvardino 3 respondentai. IS respondenty sitilymy, dél alkoholio vartojimo nepilnameciy
tarpe matyti, jog uZimtumo stoka labai aktuali ir maZzameciy tarpe, ypa¢ vaiky gyvenanciy kaime, kaip
ir akcentavo savivaldybés gydytoja. Sakiy rajono savivaldybéje taip pat aktuali ir kontrabandos
problema, nors Zinoma, kontrabandos masto niekas nejvertino, taiau geografinis rodiklis, Zinant, jog
galima gauti pigesnio alkoholio tam tikra prasme irgi didina jo vartojimg. SprendZiant Sig problemg
respondentai akcentuoja muitinés tarnybos, sienos apsaugos pareigiiny atsakomybés stiprinimg bei
lvairiy institucijy, taip pat ir visuomenés bendradarbiavimg. Kitas dalykas, jstatyme jtvirtinty
savivaldybés kompetencijy iSnaudojimo klausimas, kaip jau iSsiaiSkinta, visi respondentai pritaré, jog
reikéty uzdrausti alkoholiniy gérimy prekyba masiniy renginiy mety, taciau velgi, viskas atsiremia
pinigus bei versla.

Darbe iSkelta problema, Ar Sakiy rajono savivaldybé skiria pakankamai démesio alkoholio
kontrolés politikos jgyvendinimui? Tai galima pagrjsti tokiais teiginiais: mokyklinio amZiaus vaiky
gyvensenos ir sveikatos tyrimas buvo atliktas 2010 kovo ménesj, rezultatai parodé, jog Sakiy rajono
mergaites ( 11, 13, 15 mety) alkoholio vartoja daugiausiai respublikoje, 2010 ir 2012 mety tyrimai,
taip parode, jog alkoholio vartojimas jaunimo tarpe taip pat daznas reiSkinys. Taciau savivaldybe iki
Siol néra patvirtinusi nei alkoholio kontrolés, nei alkoholio vartojimo prevencijos programos. Kitas
argumentas, respondenty teigimu, savivaldybéje pakankamai iSplétota prevenciné Svietimo veikla,
taciau ji siejama tik su jaunimu. Kitas dalykas, kaip jau buvo kalbéta anksc¢iau, moksliskai irodyta, jog
prevencinés Svietimo programos néra veiksmingos. Treia, savivaldybé neiSnaudoja jai suteikty
kompetencijy riboti prekybos alkoholiniais gérimais laikg, drausti alkoholiniy gérimy prekyba masiniy
renginiy bei Svenciy metu, kas padéty mazinti alkoholio vartojimg, nors visi respondentai pritaria
Siems draudimams. Ketvirta atsizvelgiant j Sakiy rajono savivaldybés geografine padétj, turima siena
su Kaliningrado sritim, reikety stiprinti savivaldybeés institucijy bendradarbiavimg, maZinant alkoholio

paplitimg savivaldybe¢je, pradedant mokykla, baigiant policija.
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ISVADOS

1. VieSosios politikos proceso analizé leidzia geriau suvokti, kokig reikSme politikos formavimui
ir jgyvendinimui turi tinkamai iSanalizuotos ir jvertintos problemos, kaip priimami tam tikri politiniai
sprendimai bei kokie veiksniai lemia sékminga politikos jgyvendinimg. Sis procesas neleidZia politikos
formuotojams nukrypti nuo iSsikelty tiksly ir uZdaviniy bei padeda siekti norimy rezultaty. Ypac
svarby vaidmenj vieSojoje politikoje atlieka reguliavimas, kadangi jo pagalba kontroliuojamas
visuomenés nariy ar grupiy elgesys. Reguliavimas laikytinas vyriausybés pilie¢iams teikiama vieSaja
gérybe, o kadangi alkoholis yra toks produktas, kurio pasekmes jaucia didZioji visuomenes dalis,
valstybés jvairiomis priemonémis imasi reguliuoti tiek jo gamyba, tiek prekyba, tiek vartojima,
pradedant nuo visuomenés Svietimo apie alkoholio zalg, baigiant visiSku alkoholio draudimu (islamo
Salys).

2. Lietuvoje sukurta pakankamai palanki jstatyminé bazé alkoholio kontrolés plétotei: priimtas
alkoholio kontrolés politikg jtvirtinantis LR Alkoholio kontrolés jstatymas, daugybé kity teisés akty ir
programy. Istatyme jtvirtinta dauguma PSO rekomenduojamy, mokslu pagristy alkoholio kontrolés
priemoniy. Institucijy gausa, besirtipinanciy tiek alkoholio kontrolés politikos formavimu, tiek
koordinavimu ir jgyvendinimu, taip pat parodo, jog valstyb¢je yra tinkama erdveé efektyviam alkoholio
kontrolés politikos plétojimui. Ypac¢ svarbi NTAKD veikla, kuris atlieka ne tik jgyvendinimo kontrolg,
pati jos igyvendinimg, bet ir jvertings Lietuvoje jgyvendinamos alkoholio kontrolés politikos
trikumus, prisideda prie alkoholio kontrolés politikos tobulinimo, teikdamas iSvadas, pasitilymus ir
rekomendacijas. Taciau efektyviam alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimui didele reikSme turi
alkoholio pramonés jtaka, kuri nuolat stengiasi paveikti valstybés politikos formuotojy sprendimus.

3. Savivaldybeés teisés jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg yra reglamentuotos jstatymais
(LR Alkoholio kontrolés jstatymas, LR Vietos savivaldos jstatymas), kuriy déka, atsizvelgdama j
prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy ir jvairiy organizacijy nuomon¢ gali riboti tiek
alkoholiniy gérimy pardavimo laika, tiek prekyba alkoholiniais gérimais Svenc¢iy dienomis bei masiniy
renginiy metu. Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos jgyvendinime viena svarbiausiy
funkcijy atlieka Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuras, kuris ripinasi visuomenés $vietimu, vykdo
prevencin] SvietéjiSka darbg mokyklose, raSo projektus ir juos jgyvendina. Savivaldybe¢je atlikti
negausilis tyrimai parodé, jog vis daugiau jaunimo, o ypac nepilnameciy prisipaZzjsta vartojantys
alkoholinius gérimus. Nors pastaraisiais metais savivaldybe¢je iSvengta mirciy dél atsitiktinio
apsinuodijimo alkoholiu, tafiau apsinuodijimy skaicius iSlieka didZiausias Marijampolés apskrityje.
Didelis trilkumas yra tai, kad savivaldybéje néra patvirtinta nei alkoholio kontrol¢ nei alkoholio

vartojimo prevencijg jgyvendinancios programos.
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4. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo Sakiy rajono savivaldybéje tyrimas atskleidé, jog
alkoholio kontrolés politika savivaldyb¢je daugiausiai orientuota | jaunima, tai patvirtina tyrime
akcentuotas respondenty démesys jaunimo alkoholio vartojimo mazinimui. Tyrimo rezultatai parode,
jog pagrindinés alkoholio vartojimo prieZastys Sakiy rajono savivaldybéje uZimtumo stoka,
bedarbysté. Siekiant sumaZzinti alkoholio vartojimg nepilnameciy tarpe respondentai taip pat
akcentavo, jog reikia didinti vaiky uZimtumg. Tyrimas taip pat atskleidé, jog Sakiy rajono
savivaldybéje aktuali kontrabandos problema, nors jos mastas ir nejvertintas, taciau geografinis
rodiklis Zinant, jog galima gauti pigesnio alkoholio tam tikra prasme taip pat lemia daznesnj alkoholio
vartojimg savivaldybéje. Siekiant efektyvesnio alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo biitina

iSnaudoti jstatymy suteiktas savivaldybés kompetencijas alkoholio kontrolés politikos srityje.

Darbe iskelta hipotez¢ pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Politikos formuotojai priimdami sprendimus turéty labiau atsiZvelgti | visuomenés interesus, o
ne pasiduoti alkoholio pramonés jtakai.

2. Didinti alkoholiniy gérimy kainas, ypa¢ lengvy gérimy, kad bity sudarytos kuo maZesnés
galimybés paaugliams juos jsigyti.

3. Siekiant, kad alkoholiniy gérimy vartojimas biity kuo maZesnis jaunimo tarpe,
rekomenduojama prailginti alkoholiniy gérimy jsigijimo amziy iki 21 mety.

4. Tiek moksliskai jrodyta, tiek darbe atliktas tyrimas atskleidé¢, jog reklama turi didZiule jtaka
alkoholio vartojimo didéjimui, ypaC€ paaugliy tarpe, todél tikslinga grazinti Alkoholio kontrolés
Jstatyme jtvirtintg, ta¢iau LR Seimo atSauktg visiSko reklamos draudimo pataisg. Taip pat SAM turéty
skirti 1éSy reklamy kiirimui, kurios biity nukreiptos pries alkoholiniy gérimy vartojima, jtraukiant j jas
sportininkus, menininkus ir kitus Zymius Zmones.

5. Grieztinti pardaveéjy atsakomybe uz alkoholiniy gérimy pardavimg nepilnameciams, taip pat
suaugusiy atsakomybe, kurie nuperka alkoholinius gérimus nepilnameciams. Video kameros turi biiti
privalomos ne tik visose parduotuvése, bet ir prie jy, kad biity galima sekti alkoholiniy gérimy
perdavima nepilnameciams, o uzfiksavus pazeidimus skirti dideles baudas.

6. Siekiant Salyje sumazinti kontrabanda rekomenduojama stiprinti valstybinés sienos apsaugos
kontrolg, taip pat stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, bei aktyviai kontroliuoti sienos apsaugos
pareigiiny darbg.

7. Visiems asmenims, siekiantiems gauti vairuotojo pazyméjimag turéty biiti jvesti privalomi
mokymai apie alkoholio Zalg Zmogaus sveikatai, po Siy mokymy jie turéty iSsilaikyti testa/egzaming, o
asmenims, kurie Sio testo/ egzamino neiSlaiké neiSduoti vairuotojo pazZymejimo.

8. Kadangi sportas siejamas su sveikata ir iStverme sitlloma visiS8kai uZzdrausti alkoholiniy
gérimy prekybg sporto varzyby metu.

9. Padaryti informatyvesnes alkoholiniy gérimy etiketes, ant kuriy biity paraSyta alkoholinio
gerimo sudétis bei poveikis sveikatai.

10. Sakiy rajono savivaldybei rekomenduojama patvirtinti ir jgyvendinti savivaldybés alkoholio
kontrolés programa.

11. Pasinaudoti Alkoholio kontrolés jstatymo savivaldybéms suteikta teise riboti alkoholiniy
gérimy pardavimo laika, uZdrausti alkoholiniy gérimy prekyba masiniy renginiy metu bei riboti
prekyba Svenciy dienomis.

12. Didinti rajono visuomenés informuotumg apie alkoholio daroma Zalg per uZsakomuosius
straipsnius rajono laikraSc¢iuose, taip pat iSleisti lankstinuky su jvairiomis nuorodomis, kuriose bty

nurodyta, kur galima kreiptis pagalbos esant problemoms d¢l alkoholio vartojimo.
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13.  Didinti savivaldybés gyventojy, ypa¢ paaugliy uZimtumga, organizuojant jvairius renginius,
diskusijas, projektus ir i juos jtraukiant kuo daugiau vaiky, ypac iS socialinés rizikos Seimy. Renginiy,
diskusijy metu propaguoti sveika gyvenimo biida, pasitelkiant vaizdines priemones aiSkinti apie

alkoholio vartojimo pasekmes tiek Zmogaus organizmui tiek visuomenei.
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Bosaité V. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Lietuvoje: Sakiy rajono savivaldybés
atvejis / Sveikatos politikos ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V.

Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. — 82 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuotas alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Lietuvoje
bei Sakiy rajono savivaldybéje. Teorinéje dalyje analizuojamos alkoholio kontrolés politikos
igyvendinimo priemonés, aptariama institucijy formuojanciy ir jgyvendinanciy alkoholio kontrolés
politika Lietuvoje veikla. Taip pat analizuojami Sakiy rajono savivaldybéje atlikti tyrimai bei
statistiniai duomenys, susij¢ su alkoholio vartojimo pasekmémis. Empirinéje dalyje remiantis eksperty
vertinimu analizuojami alkoholio kontrolés politikos Sakiy rajono savivaldybéje ypatumai bei
problemos, su kuriomis susiduria savivaldybé igyvendinant alkoholio kontrolés politikg. Darbo gale,
pateikiami pasitilymai efektyvesniam alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimui tiek Lietuvoje tiek

savivaldybéje.

Raktiniai Zodziai: alkoholio kontrolés politika, alkoholio vartojimo reguliavimo priemonegs,

alkoholio vartojimo mazinimas, alkoholis.
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Bosaité V. Alcohol Control Policy implementation in Lithuania: the case of Sakiai district
municipality / Master’s Thesis in Health Policy and Management. Supervisor assoc. doc. dr. V.
Dumbliauskas. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2013. —

82 p.

ANNOTATION

Master’s thesis analyzed the alcohol control policy implementation in Lithuania and municipality
of Sakiai district. In the theoretical part there are analyzed alcohol policy implementation measures,
and institutions activity, which are forming and implementing alcohol control policy in Lithuania.
There are also analyzed researches, which were done in the municipality of Sakiai district and
statistical data, relating with alcohol consumption consequences. In the empirical part, which is based
on experts opinion, there are analyzed the characteristics of alcohol control policy in Sakiai
municipality district and the problems, which faced by the municipality implementing alcohol control
policy. In the end of the work, there are suggested, how to improve alcohol control policy

implementation in Lithuania and in the municipality of Sakiai district.

Key words: alcohol control policy, alcohol consumption regulation measures, alcohol consumption

reduction, alcohol.
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atvejis / Sveikatos politikos ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V.
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SANTRAUKA

Europos Sajunga yra daugiausiai alkoholio suvartojantis regionas pasaulyje. Alkoholio sukeltos
pasekmés atsiliepia ne tik Zmoniy sveikatai, bet ir jtakoja socialinj bei ekonominj gyvenimg. D¢l Siy
priezasCiy alkoholio kontrolés politika yra viena svarbiausiy valstybés prioritetiniy sriciy.

Pagrindiné darbo idéja orientuota j Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos
igyvendinimg, siekiant iSanalizuoti alkoholio kontrolés politikos ypatumus, problemas bei trilkumus.
Tarptautinis mokyklinio amziaus vaiky gyvensenos ir sveikatos tyrimas atskleidé, jog alkoholio
vartojimas nepilnamediy tarpe ypa¢ aktuali problema Sakiy rajono savivaldybéje. Taip pat svarbus ir
savivaldybés geografinis rodiklis — siena su Kaliningrado sritim, dél kurios yra reali tikimybe¢, jog
alkoholio vartojimas savivaldybé¢je yra daznesnis.

Darbo objektas: alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Sakiy rajono savivaldybéje.

Darbo tikslas: i$analizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Sakiy rajono savivaldybéje.
Darbo uzdaviniai: ApZvelgti alkoholio kontrolés politikos teorinius aspektus; iSanalizuoti Lietuvos
alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemones bei aptarti alkoholio politikg formuojanciy ir
jgyvendinandiy institucijy veikla; iSanalizuoti Sakiy rajono savivaldybéje atliktus tyrimus bei
statistinius duomenis, susijusius su alkoholio vartojimo pasekmémis; iStirti alkoholio kontrolés
politikos jgyvendinimo ypatumus Sakiy rajono savivaldybéje.

Tyrimo hipotezé: Siekiant sumaZinti alkoholio vartojima Sakiy rajono savivaldybéje, bitina didinti
rajono gyventojy uzimtuma.

Darbo metodai: Teorin¢je dalyje vyrauja analitinis, lyginamasis ir apibendrinamasis tyrimo metodai.
Tiriamojoje dalyje naudojamas standartizuotas eksperty interviu.

ISvados: Lietuvoje sukurta pakankamai palanki jstatyminé bazé alkoholio kontrolés plétotei: priimtas
Alkoholio kontrolés jstatymas, jame jtvirtinta dauguma PSO rekomenduojamy alkoholio vartojimo
reguliavimo priemoniy, jy jgyvendinimui ir kontrolei priskirta nemazai institucijy. Savivaldybés teisés
alkoholio kontrolés politikos sritj taip pat reglamentuotos jstatymy. Savo nuoZiiira savivaldybé gali
riboti alkoholiniy gérimy pardavimo laika, drausti ir riboti prekybg Svenciy dienomis, masiniy renginiy

metu. Savivaldybéje atlikti negausiis tyrimai parod¢, jog vis daugiau jaunimo, o ypa¢ nepilnameciy
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prisipaZjsta vartojantys alkoholinius gérimus. Didelis triikumas yra tai, kad savivaldybéje néra
patvirtinta nei alkoholio kontrol¢ nei alkoholio vartojimo prevencija jgyvendinan¢ios programos.
Tyrimo rezultatai atskleidé, jog Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politika daugiausiai
orientuota ] jaunimg. Taip pat tyrimas parodé, jog pagrindinés alkoholio vartojimo priezastys
savivaldybéje yra uZimtumo stoka, bedarbysté. Savivaldybéje taip pat aktuali kontrabandos problema,
nors alkoholio kontrabandos mastas néra jvertintas, taciau galimybé, jog galima gauti pigesnio
alkoholio gali lemti didesnj alkoholio vartojimg savivaldybéje.

Darbo struktiira: Pirmoje dalyje analizuojama reguliavimo reik§mé alkoholio kontrolés
politikoje bei mokslu grjstos alkoholio kontrolés priemonés. Antroje dalyje analizuojamos alkoholio
kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés bei alkoholio kontrolés politika formuojanciy ir
jgyvendinanciy institucijy veikla. Trecioje dalyje aptariami savivaldybés teises alkoholio kontrolés
politikos srityje reglamentuojantys teisés aktai, savivaldybéje atlikti tyrimai bei statistiniai duomenys,
susij¢ su alkoholio vartojimo pasekmémis. Ketvirtoje dalyje, remiantis ekspertiniu vertinimu,
analizuojama Sakiy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo problemos,

trukumai ir ypatumai.
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SUMMARY

The European Union is mainly drinking region in the world. The consequences of alcohol use
responds not only to human health, but also affects the social and economic life. For these reasons,
alcohol control policy is one of the most important state priorities.

The main idea of the work focused on alcohol control policy implementation of the Sakiai
District Municipality, in order to analyze the alcohol control policy features, problems and
shortcomings. The international “Health Behavior in School — aged Children” survey revealed, that
alcohol consumption between teenagers is very actual problem in the Sakiai district municipality. Very
important indicator for municipality is Kaliningrad border, because there is a real chance, that the
alcohol consumption here is more frequent.

The object of work: alcohol Control Policy implementation in municipality of Sakiai district.

The main aim: to analyze alcohol control policy implementation in Sakiai municipality district.
Thesis tasks: to review alcohol control policy theoretical aspects; to analyze Lithuanian measures of
alcohol control policy implementation, and activity of institutions, which are responsible for alcohol
policy; to analyze surveys and statistic data of Sakiai municipality district, which are related with
consequences of alcohol consumption; to analyze the characteristics of alcohol control policy in
municipality of Sakiai district.

Working hypothesis: In order to reduce the consumption of alcohol in municipality of Sakiai
district, it is necessary to increase the area of employment.

The methods of work: In theoretical part there are analytical, comparative and summative
methods. In the empirical part there is a standardized expert interview method.

Conclusions: In Lithuanian there is adequate legal framework conducive to the development of
alcohol control: is approved Alcohol Control Act, in which there are most WHO recommended alcohol
consumption regulating measures, and for implementing and control there are many institutions
assigned. Alcohol control policy of municipality is also regulated by the law. Municipality may restrict
alcohol sales time, prohibit or restrict sales of the holidays and mass events time. The survey shows,
that more and more young people, especially teenagers, confess drinking alcohol. The big shortage is

that, the municipality didn’t have confirmed alcohol control and alcohol prevention programs. The
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survey revealed, that the alcohol control policy of municipality is largely focused on young people.
The analysis also shows that, the main causes of alcohol consumption in the municipality are the lack
of employment. In The municipality there are also illegal alcohol problem, although alcohol smuggling
are not valued, but possibility, that can get cheaper alcohol, can lead to greater alcohol consumption in
the municipality.

The structure of the work: In the first part, there are analyze regulatory significance of alcohol
control policies and evidence- based alcohol control measures. In the second part, there are analyze
alcohol policy implementation measures, and institutions activity, which are forming and
implementing alcohol control policy in Lithuania. In the third part, discusses local self-government
alcohol policies in the field of legislation, the surveys of municipality and statistical data, related with
alcohol consumption consequences. In the fourth part, which is based on experts opinion, there are
analyzing characteristics, problems and drawbacks of alcohol control policy implementation in Sakiai

municipality district.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
Tyrimo klausimai

1. Kaip manote, kokios prieZastys /veiksniai jtakoja alkoholio vartojima visuomenéje? Jasy , Sakiy
rajono savivaldybé¢je?
2. Kaip manote, kokios alkoholio kontrolés priemonés yra veiksmingiausios maZzinant alkoholio
vartojimg? Kokios priemonés, Jiisy nuomone, néra veiksmingos?
3. Su kokiomis problemomis susiduriate daZniausiai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybéje?
4. D¢l geografiskai palankiy saglygy, turimos sienos su Kaliningrado sritim, tikimybé¢, jog nelegalaus
alkoholio prekyba, t.y. prieinamumas ir vartojimas iSauga, yra didel¢. Jiisy nuomone, kokiy priemoniy
reikéty imtis, jog nelegalaus alkoholio prekyba bei vartojimas biity kuo mazesni?
5. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybe skiria pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai didinanciai
rajono gyventojy informuotuma apie alkoholio daromg Zala?
6. 2010 metais atlikto tarptautinio ,,Mokyklinio amziaus vaiky gyvensenos ir sveikatos*“ (HBSC) tyrimo
duomenimis Sakiy rajono paauglés(mergaités) daugiausia alkoholio vartojancios $alyje. Kaip manote, kas
jtakoja tokj ankstyva alkoholio vartojimo pradZios amZiy ( juk tyrimas atliktas 11,13,15 mety paaugliy
tarpe)?
7. Kokius pasiiilymus, priemones rekomenduotuméte, norint sumazinti alkoholiniy gérimy vartojima
nepilnameciy tarpe?
8. Argumentuokite, ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés
politikos klausimais?
9. Kaip manote, kokios yra ateities perspektyvos alkoholio kontrolés politikos (grieztés ar liberalés) bei

alkoholio vartojimo klausimais (vartojimas iSaugs ar sumazés)?
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2 PRIEDAS
Interviu su §akiq rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro direktorium
V. Lebedzinsku
Interviu trukmeé: 40 min.
Data: 2013 03 06

Vieta: BaznycCios g. 39 A, Sakiai, Visuomenés sveikatos biuras

1. Kaip manote, kokios prieZastys/veiksniai jtakoja alkoholio vartojimg visuomenéje? Jiisy, Sakiy
rajono savivaldybéje?

Tai vienareikSmiSkai turbut, kad yra uZimtumas. Pirmi Zingsniai uZimtumo, o toliau jau
priklausomybés, nes yra net pripaZinta pagal Pasauling sveikatos organizacija, alkoholizmas tai yra
liga, priklausomybés liga, nuo kurios kaip ir nuo medikamentinés, tabako priklausomybés, narkotiky
priklausomybés yra netgi pagal TL10 koduojama. Tai esant tokiom priezastim... Priezastys kaip ir
sakiau, jaunimas tai turbiit pabandymas, juolab, kad ir praeitg kartg sakiau, kad gerai dirba Sitoj srityje
tos alkoholio gamybos jmonés, ir pas mus koks puikus pasirinkimas: fizai, miksai, tviksai dar kokie ten
kisai ir taip toliau. Ir kiekvienas buteliukas ar skardiné tai kaip meno kirinys, kiekvienas iSmargintas
graziausiomis spalvomis, viskas tviska, blizga i$ tolo. Jeigu biity uzdrausta ir padaryty vieno modelio
butelj su skirtingais tiktai pavadinimais, bet dar su kokiu bjauriu diedu nupiestu, tai gal biity, ypac
merginoms, jeigu parodyty, tai kas gali toliau tau iSsivystyti nuo to vartojimo, tai jos dar pagalvoty
pries tai pirkdamos tuos fizus, miksus, tviksus. O tuos, kurie jau toli pazenge, tai vienareikSmiskai -
anoniminiai alkoholikai, kodavimai, gydymai. O tai yra sunkus darbas, paziiirékim kiek nedaug,
sakysim, narkomany yra i$¢je¢ i$ Sitos, ir ten vos ne kiekvienas i$éjimas i§ narkomanijos litino, tai
tiesiog kaip unikalus atvejis gaunasi, tai turbit, galbiit truput] ir nuvertintas tas pats alkoholio arba
tabako vartojimas. Galvoja: ai, Cia nieko nebus. Ne, kaip matom, biina. Tai prieZastys yra oficialios:
kad pabandymo, pirmo pabandymo, draugy jtakos. Jeigu taip oficialiai, bet pagrindin¢ tai yra tokios, a$
manau, kad tai yra uzZimtumo stoka, bedarbysté. Tada pradeda vartoti kaip trumpo veikimo
antidepresanta, ka pabréZia ir alkoholikai, kad tai yra puikus vaistas. Kada bijai, nedrjsti, varzai save,
pasidarai drasesnis ir prie merginy lengviau prieiti ir jas uzkalbinti atrodo, ir vaZiuot smagiau, su
masina, vairuot ir visa kita.

O Sakiu rajono savivaldybéje taip &ia yra didelé uzimtumo stoka, ka ir stengiasi biuras kazkokiu
tai dalyku kompensuoti. Bet tie, kurie jau kryZiaus Zygyje alkoholio vartojimo yra deSimtmeciais, tai

tuos peraukléti sudétinga, dél to mes daugiau jégas skiriame j jaunima.
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2.Kaip manote, kokios alkoholio kontrolés priemonés yra veiksmingiausios maZinant alkoholio
vartojimq?

Na, kontrolés priemonés tai: limituotas laikas, branginimas, amZiaus cenzas. Laikas labai veiksmingas
yra, kad jmeté nuo 8 iki 10 valandos, bet a$ truputj koreguociau tg laikg. Sakyciau nuo 12 tegu iki 10
tas biina. Kg tai galéty laiméti? Tie, kurie baliavoja, jie nusiperka tam paciam vakarui, ir uztenka ir iki
10, ir iki 12, ir iki 2 dar uZtenka. Paskui jie nubéga ir ryte jau pries 8 laukia, kol atidarys ir 8 valanda
perka. Ir taip vadinamos, lietuviskai pagirios, o rusiSkai pachmielas. Jiems sudaromos visos galimybés
i$ ryto gerai atsipagiriot ir prasideda gérimas - tesinys. O rusai yra slengo meistrai: sako, jeigu po piety
iSgeri, tai jau ne tg¢sinys gérimo, o naujas gérimas. Poveikis sveikatai kitas, pirmas dalykas, antras
dalykas, nekiekvienas jau nori per nauja gert ir treCias dalykas, tiek jau naujy gérimy, kiek pratgsimy,
nelabai jau kas ten iStraukia. Ir todél Zymiai stipresné prevencija biity. O neefektyvios: a$§ neZinau
kodé¢l taip, galbiit visuomene, galbiit pareigiinai nusiima atsakomybe¢ pamatg, sakysim, vieSuose
vietose jaunima vartojant. Galbat per maZos baudos uZ vie$a vartojima. Sventése, saky&iau néra
reikalo, nors Zinoma tai, i§ kitos pusés paZziiir¢jus, leidimas Sitais gérimais prekiauti leidZia tg Svente
padaryti labiau masiska, su renginiu ir visa kita, bet jvertinus, kad paskui gali atsigrezti kitu lazdos
galu, galbiit reikéty visiSkai SvencCiy proga uzdrausti. Na, tegul prekiauja vaisiais, darzovém, obuoliais,
ledais, balionais, Zaislais, bet Sitg dalyka iSimti.

3. Su kokiomis problemomis susiduriate daZniausiai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybéje?

Alkoholio kontrol¢ tai yra savivaldybés reikalas ir turbiit savivaldybés administracija,
administracijos darbuotojai, taip pat ir savivaldybés gydytoja, Sitie susiduria, nes kontrol¢ jiems
priklauso, jie vaziuoja. Mes, sakysim, biuras neturim tokios kaip kontrolés funkcijos. Tai mes vieng
kartg per socialiai rizikingas Seimas vaziavom ir tur¢jome uZpernai tokj renginj daryti ,,Miisy Sirdys
plaka iSvien* tai ZodZiu, alkoholj vartojanc¢iy Seimy vaikai, juos jtraukti. Nu, ir pacius vaikus socialiai
rizikingus. Tai jspudziai... AS suprantu, kad yra sudétinga tiek socialiném darbuotojom, teisésaugai
dirbti, tod¢l, kad jie nelabai kaip teigiamai zitiri. Jie Ziiiri, kg gali gauti, o kad jiems kaZzka tai pasiiilai,
tai jei tai nematerialu jiems nejdomu. Zymiai geriau biity, jei tu atvaZiuotum su buteliu, o ne su
pasitilymu, kad va jums surengsim varzybas, jus galésit dalyvauti ir bus smagiau. Smurtas Seimoje, gal
bt ¢ia su vaiky teisémis, reikéty paklausti. Ir tie patys pagrindiniai sunkumai jgyvendinant alkoholio
politika, suvaldyti, tai Cia irgi toksai... tiktai dabar yra, turbiit pirmieji Zingsniai kuriami. Dabar yra
steigiama dar komisija, narkotiky ir...kaip ten ji vadinasi... turé€iau paziarét... Steigiama jinai... nebuvo
labai reglamentuota kaip greitai ja jsteigti, bet jinai yra dabar daroma. Narkotiky ir alkoholio kontrolés
komisija, atrodo. Tai manau, kad Sita galbiit kokius tai judesius padarys, padarys stipresnius, nes as tai

komisijai irgi kvieCiamas dalyvauti ir Sitame, o VilkaviSkyje a$ jau geras pusmetis kaip dalyvauju toj
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veikloje ir yra sudaryta programa, yra poveikio priemonés numatytos ir dalyvauja, ir is$ teisésaugos, toj
komisijoj organy i ligoninés, i§ vaiky teisiy skyriaus i§ Svietimo skyriaus, savivaldybés sveikatos
vyriausias specialistas tai kiek Zinau Sakiuose §itos komisijos pirmininku paskirtas yra savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas, vadinasi, tai yra Zilirima rimtai i$ tikryjy. Tai va dél to
dalyko.

4. Deél geografiskai palankiy sqglygy, turimos sienos su Kaliningrado sritim, tikimybé, jog
nelegalaus alkoholio prekyba, t.y. prieinamumas ir vartojimas isSauga, yra didelé. Jiisy nuomone, kokiy
priemoniy reikéty imtis, jog nelegalaus alkoholio prekyba bei vartojimas biity kuo maZesni?

Tai, jeigu juokaujant $ituo dalyku tai, kiekvienam Sakiy rajono gyventojui po metra sienos
paduoti ir labai dideles baudas nustatyti, kad uZ oficialy prekiy veZimg muitus uzdéty, o uz
kontrabanda labai stipriai bausty, bet matot kaip dirba, kaip ieSko... kaip ieSko kontrabandininkai
galimybiy jvezti, bet jeigu matét Sita, kaip padaryta slaptaviet¢ akumuliatoriuje. Tiktai man vienas
buvo ten jdomu, kaip tai ten Simtg pakeliy sukiSo. Matot, va tokio dydzio sugriisti, taip kad zodZiu...
Tai kaZkiek tai alkoholio irgi jveZa, bet visgi buteli arba kanistra paslépti yra be galo sudétinga
lengvojoje masSinoje. Tai, jeigu jveZa, tai jveZa dideliais turbit kiekiais, o jeigu dideliais kiekiais jveza,
vadinasi yra kazkokie tai susitarimai, va, Situos susitarimus reikéty atsakomybe Zitiréti, bet ne tokia va
atsakomybe, kad atsako vadovas - jis prie kiekvieno nepristovés. Kiekvieno tikrai stipri atsakomybé
turi but. AS tai nelabai tikiu, kad taip esant Sitokiai kontrolei, Sitiek darbuotojy, ir jie negali
sukontroliuoti, nu, jeigu lengvosiose randa 60 pakeliy cigareciy arba du butelius, tai jau 100 buteliy,
manau, Zymiai paprasciau patikrinus tg fiirg, rasti. Galy gale yra technologijos, kad pasviest pamatyt,
nu galbut kaZzkiek tai sustabdyty to. Tas vartojimas galbiit dabar jau krites, nes a$ net nezinau, kiek to
pilstuko kainos tenai, po kiek, jie, ten kainuoja. Po 10 lity? Kai dabar yra oficialaus po 15, tai nelabai
turbiit, gal kas ir perka. Tai reikéty, vis déelto eiti turbiit Skandinavisky Saliy keliu, kad pas juos
alkoholio parduotuveés yra specializuotos. Tai yra visiSkai atskira parduotuve, jeigu yra prekybos
centras, tai prekybos centre yra viskas, iSskyrus, visiSkai atskiras, su atskira kasa, su atskiru jéjimu,
visiSkai atskira, atskiras skyrius, jeigu taip buvo leista arba kaip Norvegijoj berods, tai yra atskiros
visiSkai alkoholio parduotuvés, su pakankamai aukStomis kainomis gérimy. Taip sutvarkius nelegaly
ivezima, sutvarkius, pakélus kainas, radus pakankamo uZimtumo Zmoniy pasilinksminti kitaip, galy
gale, tai manau, kad tg klausimg galima sprest. Kad visiSkai sunaikinti, tai gal uz kokiu 20 mety, bet,
kad pasiektume, tg 7 litry lygj, manau, jmanoma per $ituos, principe, per Situos 3 kelius.

5. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybé skiria pakankamai démesio prevencinei $vietimo veiklai
didinanciai rajono gyventojy informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Kadangi prevencingj srityje visuomenés sveikatos biuras tikrai dirba, ir dirba stipriai, tai, kad

pasiziir¢jus pas mus tinklalapyje, yra paruosty lankstinuky, paskaity skaitomy, vaziavimy per
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mokyklas, tai Zalingy jprociy prevencijos, viena i$ tokiy pagrindiniy biuro veiklos Saky, ir tikrai
dirbame tiktai, deja, mes tokiy negalime padaryti stipriy poveikiy, kaip per filmus kaip per facebook ar
kaZka. Prie§ tai reikéty filmo, o filmo sukiirimas kainuoja apie deSimtim tiikstan¢iy, mazdaug - mes
tokiy pinigy neturime. Ta, ka, sakysim, gali realiai atlikti Vilnius, Kaunas, Klaipéda, kur jie gauna
Simta tiikstantines i§ sveikatos apsaugos ministerijos injekcijas. Tai, jeigu biuras gauna apie 40 kelis
tikstanCius, tai yra tikrai maZzi pinigai, juos reikia ir atlyginimam, reikia ir renginiams, reikia ir
privalomiems skelbimams, kg veikia, parodyt tas biuras, privalomam etaty didéjimui, privalomam
kupriniy svérimui ir taip toliau, privalomiems renginiam. Todé¢l ty pinigy nelabai kg turim. Viena iS ty
sri¢iy veiklos, tai yra zalingy jpro¢iy prevencijos veikla. Tai, kaip ir sakiau, mes per mokyklas
vaziuojam, ypa¢, kur daugiau vyresniy gali buti, vidurines, gimnazijas ten skaitome paskaitas,
samdome, kaip sakoma savas, nelabai priZymeési. Samdome i$ kity institucijy lektorius, kurie paskaito
Sitas paskaitas, kurie pabendrauja, dirba su tikslinémis grupémis su vyresniy klasiy mokiniais ir paskui
su tévais, pedagogais. AS ir pats pagal iSsilavinimg neurologas, tai irgi apie poveikj organizmui galiu
kai ka, tai taip pat vaZin¢ju. Kvietiame i§ Sakiu ligoninés gydytojus, konkrediai tai Maciina,
Matijosaitieng, kurie taip pat vaziuoja. MatijoSaitien¢ daugiau su mergaitémis, na tai, ¢ia, einant apie
lytin] Svietima taip pat skaitoma apie zalingy jproc¢iy prevencija. Kai Macitinas daugiau su berniukais
dirba, tai MatijoSaitiene su mergaitémis. Kita prevenciné veikla, pagavo iSgérusj vairuojant, jiems yra
sulaikomos teisés ir, kad atsiimty tas teises, jie turi atlikti tam tikrus veiksmus, i§ kuriy vienas
veiksmas tai yra iSklausymas paskaitos, 4 akademiniy valandy arba 3 jprasty su vizualiniu parodymu,
su klausimy - atsakymy tokia viktorina, su testy sprendimu. Turiu pasakyti, kad pas mus buvo gal keli
tiktai, sakantys gériau ir gersiu. O Siaip jau pra¢jo apie 400 Zmoniy per mane tai...Vilkaviskis,
Jurbarkas, Sakiai, per kelis metus, bet pagrindine masé Sakie¢iy. Na, sakysim, apie pusé¢ gal, 2 §imtai
kokie. Tod¢l, kad pagal mokymy programg ir neprivalu klausti registracijos vietos, privalu vardas,
pavarde, asmens kodas. Na ir pagal programa paklausiu, kiek gavo arba kiek jpiitei promiliy arba kiek
gavo baudos. Tai Cia praktiskai lygiaverciai, nes jeigu pasakai kiek jpiitei, tai Zinai ir kokia bauda.
Jeigu pasaké kokia bauda, tai ry$kiai Zinai, kiek turéjo jpasti. Siaip turiu pasakyti, kad turbat galbit
nuo kvalifikacijos pareina, nes jeigu pradZioje tai trukdavo nuo pusantros iki dvejy valandy
paskaiteles. Dabar atsiranda savanoriy klausyt, kur anksciau nebiidavo... Gal Cia galbiit ir mano paties
kvalifikacija kyla, nes pakartojimy ir skaitymy as gaunu papildoma informacija, kurig galiu papildomai
pateikti, pradéjau iS... kaip ta programa ten i§ kur eina parsisiysti filmus... tas yuotube. Nor¢jau
parsisiysti filmuky, deja, gaila, kad neina lietuvisSkai jgarsinti, nes tai brangu. Daug kas angliskai
nemoka, taip pat rusiSkai moka, tai turim parsisiysti rusy kalba kaip, filmuky parodom, kaip veikia per
visas sistemas. Parodom ir daug jvairiausiy skaidriy. Parodom, kadangi turim kalbéti apie alkoholj,

narkotikus dar truputj ir kitus palieiam, bet pagrindine tai vis tiek alkoholis, nes i$ ty, visy buvusiy,
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beveik 400 tai gal sakési, kad vartoja narkotiky, tai vienetai, kurie paragave ir paprastai jauni. IS
vyresnio amZiaus niekad nebiina. Ir kas svarbiausia tai i§ ty beveik 400, ka nebijau pasakyt, n¢ vienas
neatéjo pakartotinai per tre¢ius metus kai dirbu. N¢ karto nebuvo pakartotinai atéjes, kad va pamaciau:
o labas a$ jau tave maciau prie§ metus. Tai veiksminga dviem kryptim, velgi to paties... kaip Cia taip ir
priglaust, ir nubaust, kaip ir sakiau prie$ tai nubaudZiama labai ryskiai ir jie kiekvienas ekonoming
sankcija puikiai supranta, nes a$ jiems kartais ir pasakau: nu, zitrék kiek baudos gavai? Nu, sako ten
pusantro tukstancio, tai kiek, sakau tada tave draugas biity veziojes uz Sitag suma? ménesj laiko - sako
laisvai- tai va, sakau, ménesj laiko biitum gyvengs kaip ponas ir nereikia nei vairuot, gali biit nemiggs,
gali biit nenoras vairuot, gali galy gale biit iSgéres, bet tau vairuot nereikés. O dabar tu vieng kartg
susimokéjai. Tai ekonominé sankcija va, kita yra turbiit moraliné sankcija, kad turi masing, bet uz jos
vairo sésti negali. Sustabdys be teisiy, dar baisiau. Ir jiems apie ta poveikj sveikatai tenai nemazai
kalbama. Bet turbiit, kad jie maziausiai, vis délto pagalvoja. Turbiit, kad bausmés labiausiai jie bijo. Ir
net, ne ta pinigine bausmé¢, jeigu bity pinigai i$ karto, man atrodo, mokéty vel atgal vaziuoty. Tas
sulaikymas yra svarbus dalykas, nes dabar tokiam amZiuje, kai reikia stipriai komunikuoti ir judéti
greitai, tai yra didelé bausmé. Bet a§ nemanau, kad nepagalvoja, kad ¢ia galbut kitg kartg jvertinus
situacija, nes... kuo irgi dalj savo paskaity pradedu, kad Zmonija yra i$ raSytiniy Saltiniy tai jau apie
8000 mety kaip vartoja alkoholj, tai per 4 akademines valandas niekaip neatmusi nuo to vartojimo,
nebent, jeigu atsiranda stipriy sveikatos pazeidimy, bet Zmonés link¢: o man nebus, sakyti. Kitam tai
bus, o man tai ne. Tai va, jeigu Sitg pasisekty, kad va ir tau bus, tai galbiit jie ir pradéty galvot. Bet tas
pliusas, kad jie dar vaziuodami nevartoja, tai jau irgi yra pliusas.

6. 2010 metais atlikto tarptautinio ,,Mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos*“ (HBSC)
tyrimo duomenimis Sakiy rajono paauglés(mergaités) daugiausia alkoholio vartojancios Salyje. Kaip
manote, kas jtakoja tokj ankstyvg alkoholio vartojimo pradZios amZiy ( juk tyrimas atliktas 11,13,15
mety paaugliy tarpe)?

Tai pirmas dalykas, kaip ir sakiau i§ to pranesimo, kad per paskutinius 10 mety merginos i$ 2 vietos
nuo galo atéjo apie kazkur tai per vidurj, o berniukai nuo vidurio j 2 vieta Europos Sajungoj pagal
vartojimg alkoholio, bet sutiksim, kad merginos visgi vartoja, jeigu vartoja, tai lengva, lengvus
gérimus, tai yra Sampanai, vynai, manau, kad turéty biti saldis vynai. Ty sausy, riig8¢iy neZinau, kaip
galima juos gerti. Ir tie visi minéti lengvi, gazuoti, kurie praktiskai, nepajunti turbut kaip apsvaigsti
nuo jy, bet pripranti ir vis po truputélj, mazomis dozémis, tas ir eina. Pagal statistikg josios labai
stipriai pakilo, tai... Manau, kad reklama didelis dalykas. Apie alkoholj a$ gal tiek neskaitau, aS
paskaitau kiek daugiau apie rikkyma. Tai yra gauti ty stipriy konsorciumy rastai, kad jie, netgi per
aplinking veiklg tiesiog skatina. Kad paveikslél] pries riikyma sukurs ar kazka tai, ir tg dalyka,

pavyzdziui, ¢ia Philips Moris, ir ta dalyka finansuoja, ir jiems gaunasi netiesioging reklama, kad
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padaro. Paskui lygiai tas pats, kur Zymiy Zmoniy ] reklamg jtraukimas. Draudziama, bet i$ uzsienio
ateina. PaZitir¢kime, Malboro, koks puikus, grazus kaubojus ant Zirgo, cigareciy pakel;j pasiciupes. Tai
turbiit, kad Sitie yra, nu bent dabar jau véliau, bet praspriista diena, net Siandien maciau. (pastaba:
kalba apie alkoholio reklamq, kad internete, oficialiam tinklapj reklamuoja aly)Va, prasau, puikiausia
reklama, puiki reklama. Va koksai, tiesiog norisi gerti, skaidrus, gazuotas, na viskas, ko reikia.
Informacija 1§ karto padéta. Tai Cia Sitoks paskelbimas lygiai tas pats, kad kai kurie vyriausybés
prikolai. Ta pati Sakiy rajono savivaldybé irgi gali jdéti, daug pinigy gaus. Va §ita, turbiit reikéty
sukontroliuoti ir galbiit Sitas Vytenis Andriukaitis sveikatos reikaly ministras ir teisingai daro, kad
reikia truputj tuos tinklalapius spausti, nes kur garantija, kad jis turédamas savo veiklos, kad jisai
nesieks galbiit kazkokiais keliais, kaip praSau,-Sitas tinklalapis deda dieng, kur pagal oficialy draudima,
manau, kad neturéty biit. Tai va, tai sakau iSkart ateina paziiirék, koks pavadinimas idealus: Grand
Select, ne Super, bet Grand, ypatingai atrinktas kazkoks tai, nu tai, taigi ¢ia kiekvienas eis pabandyt.
juodas su Zalia taip suderinta, kad atrodo, jéga toks. Va, tai tie dalykai. Turbut, kad, mokesciy,
stiprus... bet vélgi, man atrodo kad...gerai, PVM uzdésim, mokescius, bet lazda atsisuks i tg patj
mokesc¢iy mokeétoja. Na, jisai, jeigu nejpirks Sito, jisai zitres, kur pilstuko nusipirkti, ar tai to iS Rusijos
atvezto. Jei i§ to negaus, iSnarSys miskus, narSys miSkus atsiras, kurie pradés teikti Sitg paslaugg. Tai
turbiit, kad visko grieZtinimas ir sgmonés ugdymas. Kad i§ to, nieko doro nebus. Kaip ir sako, reikia ir
baust, ir prie Sirdies priglaust. Tai va, liaudies patarlés, daug kg sako. Glausk prie Sirdies, tai mokyk,
tai ¢ia negerai visa Kkita, o jeigu jau, taip padarei, kad jau tikrai atkenték uz Sitg dalyka. Ir Sioj vietoj
dabar i§ anksciau kazkaip tai pazitirédavo, ir dabar turbiit yra jau tas, suretéj¢. Dabar einant gatve,
moter] tai iSvis nemaciau, nors anks¢iau budavo, riikancig, o vyry, tai vienas, kitas, bet jau retai
paprastai tai jau sustoja, kazkur tai atsiséda. Siaip tai a§ ruoSiuosi savivaldybei pateikti sifilyma, kad,
ZodZziu, nustatyti nerukimo zonas, vie$gsias nertikimo zonas ne tiktai ten mokykly teritorijoje, bet ir
prie savivaldybés, vadinamoj laisvés aléjoj, ten, vingio parkas, apie laisvalaikio ir sporto. Va tai Situos
a$ ruoSiuosi pateikti, tai galbtt reikéty pateikti ir alkoholio vartojimo ribojimg. Galbiit tai nesimato,
bet kazkur tai ant suoliuko atsisédg¢s vingio parke tai, aS tikrai maciau. Per Sventes yra leidZiama
prekiauti, stipriais neleidziama, bet alum leidZiama.

7.Kokius pasiillymus, priemones rekomenduotuméte, norint sumaZinti alkoholiniy gérimy
vartojimq nepilnameciy tarpe?
Nepilnameciy tarpe, tai velgi, uZimtumo skatinimas, ta pati paglostymo ir baudos patarle,
atsakomybés ugdymas. Galéty rasti tokias normas, kad atsakomybe gauty, tas pats nepilnametis, nes
dabar jis nieko neatsako visiSkai ir dabar jie yra pakankamai protingi, jie Zinodami, kad jie teises turi,

jie pareigas visiSkai pamirSta. Tai turéty biti kazkokios tai sankcijos sugalvotos, kad na, sakysim,
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lengvai traktuojamas elgesio vertinimas - pagavo rukantj ar iSgérusj... Tai dabar puiky pavyzdj turiu
vienos i§ mokyklos, daviau Zodj, negaliu sakyti kurios, bet buvo berods 3 panos prisigérusios atéje,
moksleivés, tai, ka daré mokytojai: tik tyliau, tik uzglosto, tik tyliai dirbam, niekam nepraneSam.
ISkvieté tévus, parsiveskit namo ir dél ko bijo, kad iSsine$ krepselj. Tuoj pat atsiras, kas paima juos.
Manau, Sitokiu atveju reikéti galvoti taip, kad turéty biti griezta sankcija, be teisés pereiti ] kitg
ugdymo jstaigg arba nutraukti visiSkai mokymus: tvarkoj, nesimokink, pats buk su keturiy klasiy
iSsilavinimu arba mokykis tvarkoj, bet be teisés pereiti ] kita mokykla, kad mokytojai prarasty, ta
gasdinimg. Nes dabar tikrai daug kas, tévai ir net gi biina atvejy, kad net ir vaikai ,,Jeigu, mokytojau,
Sitaip darysit mes tuoj pat pereinam j kita mokykla“ juolab, kad pasirinkimas yra. Cia daugelis yra
mokykly, kur iSskéstom rankom priima, todé¢l, kad dabar vyksta ,,visuotina vaiky medZiokl¢ su
varovais®. Zada visokius tai dalykus, kad pagriebty ta krepSelj. Jeigu, paZeidus reZima, leisty jam
mazinti dél elgesio kazkok] tai pazymj, be teis€s pereit j kita mokyklg arba leidimg j specialig kazkokig
tai, kur yra sugrieZtinta tvarka ir visa kita galbiit taip reikeéty.

8.Argumentuokite, ar reikety savivaldybems suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés
politikos klausimais?
Manau, kad suteikta jau, nes tai ir steigiamos alkoholio ir narkotiky, ir tabako kontrolés komisijos
savivaldybése, tai jau automatiskai teikiamos didesnés teises. Kitas dalykas tiktai josios dirba... ir
kontrol¢ gali duoti ir atimti licencija alkoholiu prekiaujan¢iom jmoném, bet kazkodél tai Svelniai kol
kas zitri ir tokj dalyka reikéty stiprinti...Tas pats ir de¢l alkoholio pardavimo nepilnameciams, reikéty,
kad labai stipriai bausti ne kasininkes, bet parduotuves, parduotuviy administracijas uz pardavimag
nepilnameciams. Neaisku, bet va atéjo, atrodo, jaunas — paZymejima, viskas. Pazyméjima, ir tokj
dalyka, jeigu kaip apie prekybos centrus yra filmavimo kameros, tokj dalyka kaip perdavimg, pamate,
kad suauges zmogus perduoda nepilnameciams, - nufilmuota medZiagg i$ karto | teisésaugos organus
perduoti. (pastaba kalba apie alkoholiniy gérimy perdavimg nepilnameciams) Ir tai juos skatinty.
Privaloma video jvedi- ir viskas. Kiaurg parg filmuojamas, ir tu kaip parduosi? Niekaip. O ta
videovizacija tai kiek ten, 300 It ar kiek tai } kompiuterj jdéjai ir viskas, ir tada bus aiSku, kg pardave,
ka nepardavé. Nu, pazitrekit kiek dabar parduoda be kasos aparato parduotuvéje. Na, neparduoda be
kasos aparato. Nu, dauguma, atrodo, vis tiek musa kazkg tai. Jeigu nustatai filmavimo kamerg tai tikrai
Zinos, kad kiekvienas tavo judesys... savininkui turéty biit naudinga. Jisai dabar nededa tos kameros,
nes pardavéjas sakys - tai Zmoniy teisiy pazeidimas. O tada oficialiai dél tabako, narkotiky ir alkoholio
kontrolés, tai yra stebéjimas, kad va jis ¢ia sulaikyti dé¢l to pardavimo.

9. Kaip manote, kokios yra ateities perspektyvos alkoholio kontrolés politikos (grieites ar

liberalés) bei alkoholio vartojimo klausimais (vartojimas isaugs ar sumazeés)?
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Ateityje perspektyvos alkoholio politikos manau, kad ji grieztés. O alkoholis vis tiek turéty mazét, vis
tiek einam ] Europa, nu kiti tiek tikrai negeria. AS buvau socializacijoj ménesj laiko Vokietijoj, na per
ménes] nemaciau n¢ karto. Tikrai intensyviai po darbo ten atidirbdavau kaZzkur tai iki 3, tada
paleisdavo ir po to a$ jau po apylinkes trindavausi, bet to nemaciau nei sykio. N¢ karto musStyniy,
nemaciau, né karto prisigérusio, rukanciy, tiesa, rukantis maciau gal tiktai turguj, bet Siaip, jeigu
vokietis, tai jisai tam susiranda tinkamg vietg, atsiseéda, pariiko patogioje vietoje ir tuo uZsibaigia. Gal
bt tikrai reikety kazkokias tai skelbti kaip, pavyzdZiui, laisves al¢ja- nerikymo zona. O rikymo zonoj
sukurti buideles tokias su graZziais plakatais, rukau save Zudau ir galéty tose vietose tiktai pariikyt.
Alkoholio, nezinau, turbit biideliy nestatysi: geriu save zudau, ten jaunimo suséde kokia 20 toj budeléj
gerty, manau, kad ne Situo atveju. Pavyzdziui, Amerikoje draudZiama vieSoj vietoj alkoholio
vartojimas, bet jeigu tu paémes tg buteli jdedi 1 popierinj paketa, jau nesiskaito, nes nesimato etiketés,

tai Cia, kaip sakoma, apeinama tai.
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3 PRIEDAS
Interviu su VI éakiq rajono ligoninés vyriausiuoju gydytoju A. Klimaiciu

Trukmé: 45 min.
Data: 2013 03 05

Vieta: BaZny¢ios g. 37, Sakiai, V] Sakiy rajono ligoninés administracija

1.Kaip manote, kokios prieZastys /veiksniai jtakoja alkoholio vartojimg visuomenéje ? Jiisy, Sakiy
rajono savivaldybéje?

Na, priezasCiy, savaime suprantama, yra daug: tai pirmiausia turbiit yra tai, kad bet kuriuo atveju,
tai yra i§ seny senovés Zinomi dalykai ir Zmogus vienaip ar kitaip save veikdavo ir gamtoj surasdamas
medziagy, kurios apsvaigina, siekdamas to tokio hedonistinio poveikio. Vieni kraStai, jei griZtume
ruko Zole, hasisa, kiti vartoja alkoholj daugiau, tai turbiit vélgi ¢ia yra tam tikri, netgi tradicijy, gal
netgi tam tikri religiniai tokie dalykai. Kita vertus, Siandieninis turbiit gyvenimo tempas, ko gero, ir
nesugeb¢jimas visiSkai prisitaikyti prie labai greitai besikeiCianciy salygy, globalizacijos dalykai, man
atrodo, tiesiog Zmogy kaip asmenj vercia, norom ar nenorom, na, kazkokio gelbéjimosi rato griebtis tat
arCiausiai esantis ir ypatingai paduodamas net j rankas, uzéjus j bet kokig parduotuve, ir graziai
Jpakuotas yra alkoholis, kurio vartojimas draugijoje su draugais, na jisai trumpalaikiai tikrai padeda
Zmogui uZsimirsti, ir ko gero, tas toksai netgi, sakyciau taip: globalizacijos procesai taip pat itakoja
bitent alkoholio vartojimo visuomenéje didéjima. Na tai lygiagrec€iai eina ir kartu su, manycCiau, tam
tikra pramone, tam tikru verslu, nes, kaip Zinia, alkoholis, narkotikai, ginklai, prostitucija yra visg laikg
pasaulyje didZiausius pelnus neSantys netgi ir nevisai legaliis verslai, jeigu taip galima biity juos
pavadinti.

Sakiai néra kazkuo i$skirtiniai, tadiau galbiit geografija miisy &ia, ir Zinant, kad mes esam tokia
pasienio savivaldybé, tai tam tikri, gal net ir kontrabandos, dalykai, ir jie yra tradiciSkai Cia, na ir Zinia,
kada pigesnio alkoholio gali gauti, greiiausiai jo vartojimas irgi, tam tikra prasme yra daZnesnis, a$
taip manyciau, kad alkoholio pigumas jisai na, kad ir to kontrabandinio, jisai jei labiau prieinamas ir
galima turbut sakyti, kad visoj savivaldyb¢j jo vartojimas yra pakankamai aukStas, dé¢l Sios prieZasties.
Kita yra, savaime suprantama, velgi ta pati tradicija, misy visos tos Sventés visur kazkaip taip,
Zmonéms galbtt lyg ir Sventes lydintis atributas. Na ir dar vienas dalykas, kurj galbiit reikéty paminét,
kodél, na manyc€iau taip, kad Zmoniy tam tikras neuZimtumas arba bedarbysté. Ji irgi gali skatinti
alkoholio vartojima nors atrodo, kad, kai nedirbi, nér uz kg ir nusipirkti, bet, kaip ir min¢jau, ten prie ty
pirmojo klausimo tokiy minciy apie tas priezastis, kas jtakoja alkoholio vartojimg, tai manyciau irgi

netur¢jimas zmogaus tokio pastovaus galbiit darbo, atsakomybés, tam tikros kontrolés, nes, kai Zmogus
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turi darba tai vis tiek turi ryte atsikelti, eiti | darba, tai turi savo tokius jsipareigojimus, va tada,
atsiranda tuS¢iai leidZiamo laiko daug, na, savaime suprantama, o pasiila alkoholio yra, tikrai
manycCiau, kad ji atitinka paklausa, gal net virSija paklausa, tai viena i$ priezZas¢iy alkoholio vartojimo
misy, Sakiy rajono savivaldybéje yra ta.

2.Kaip manote, kokios alkoholio kontrolés priemonés yra veiksmingiausios maZinant alkoholio
vartojimg? Kokios priemonés, Jiisy nuomone, néra efektyvios?

Na, savaime suprantama, mes, ¢ia tradiciSkai kalbam apie vélgi gal tradicija, ugdyma sveikos
gyvensenos ir blaivios gyvensenos nuo, Seimos, Seimos pradmenyse, taCiau vélgi Zinodami, kad
institutas kaip Seima néra toksai jau labai Siandien tvirtas, netgi prieSingai, jisai labiau neaiskus tampa
Siandien, tai manyciau, kad, biitent tai, irgi tam tikra prasme Seimos stiprinimas, tradicijos Seimoje
stiprinimas, prasminimas nuo mazens vaiky prie darbo, prie tam tikros atsakomybe¢s, ir be abejo,
jaunimo, net ir vaiky uzimtumas, nes velgi kaip ir sakiau, jeigu Zmogus neturi kuom uZsiimt ar nezino
kuom uzsiimt, na jisai uzZsiima tuo, kas yra labiausiai po ranka. Dabar na, mano manymu, taip galbiit
reklama, jos prieinamumas ir gausa, be abejo jinai ypatingai biina maloni, Sauniai surgsta, tokie
atlikéjai reklamoje daznai labai graziai atrodantis ar tai kokios nors kino Zvaigzdés. Tai manyciau, kad,
be abejo reklama, ji turi jtakg, bet, pavyzdziui, man ji, mano amziuj neturi jau tokios jtakos, bet
ypatingg reikSme¢ reklama visgi turi mazam amziuje, jaunam amziuje, paauglystéje. Tas toksai
Saunumas, butelis ir biitent parodymas: va koks tas- televizijoj Ziauriai Saunus, o jeigu ji matei kur
nors, kokiam nors koviniame filme. Tai savaime suprantama, kad vis délto reklamos dalykai, man
atrodo, yra svarbiis ir yra veiksmingi mazinant alkoholio vartojimg. Kitas momentas yra ir instituciniai
dalykai, valdzios dalykai, tai vis délto, mano manymu, alkoholis turéty biti grieZtai valstybés
monopolija, jo gamyba turéty biiti grieztai kontroliuojama valstybés. Netgi galéty buti, ir tokie dalykai
kaip uZsienyje tenka lankantis matyt, tikininkas, jisai kartais net ir savo pasigamina, savo alkoholio, bet
velgi, visuomenés tam tikras sgmoningumas ir valstybés mokesciy inspekcijos tam tikra prieZitira, su
tam tikrais mokestiniais jsipareigojimais, turéty buti gerokai sustiprinta, ypatingai kalbant apie
kontrabandos dalykus, as net nesakyciau, kad reiSkia kontrabanda, tg vieng kitg pakel; ar butelj kaip
sugauna, tai ¢ia néra nuopelnas. Turbiit reikéty Zitiréti i§ esmées, blitent kontrabandos dalykai dideliais
kiekiais, o jie eina netgi tiesiog dideliais auto furgonais veZami, o ne kartais, kokiam nors ten senam
,Golfiukyje* jmontuotas po sparnais ar dar kur nors kaZzkoks butelis kitas ar kanistriukas. Tai
manyciau, kad turéty biti veiksmingos kontrolés priemonés, kalbant apie sieny kontrole, pasienio
kontrolg, va Situos dalykus biitent, kas susijes su alkoholio kontrabanda. Moralizavimas mano manymu
yra neefektyvus, a$ tur¢jau savo praktikoj ir netgi taip pasakyciau ir kolegy tur¢jau kurie gere, tai
moralizavimas yra beprasmis dalykas: prisizada, klaupiasi ant keliy, prasiblaives kita dieng, kada

vystosi vel abstinencija, poveikis tiesiog valios nebuvimas, ligos vystymasis - jisai nepadeda. AS



94

manyciau, kad tokios priemonés efektyvesnés turéty biit, na, gal sutikCiau, kai kuriais atvejais, kad
visuomeng ar Zmogy, kuris vartoja alkoholj reikia labiau Sokiruoti vaizdais, kuriuos sukeélé alkoholis jy
organizmui, jy palikuonims gal net, sakyCiau taip. Va tai Cia turbiit reikéty tokiy, na, jeigu tai
antireklama, jg kaip antireklamg pavadinti, na tai ji turéty biti ne moralizavimo kokio, bet fakto - gersi
pats turési vaikg be ranky arba vaika su didZiuliais kokiais nors apsigimimais: kiskio liipa, vilko
gomuriu, tokie dalykai, kurie yra irgi sukeliami silpnaprotystés. Na, Stai tai tokia, tokios kazkokios, tai
toliau moralizuoti gal net nereikia, tiesiog reklama turéty turéti tokj tiesioginj gal net ir gazdinantj
poveikj. Ar tai veiks? Na, nezinau, bet jos turéty biiti daugiau ir turéty biiti tragiSkiau ypatingai
sakycCiau, tai galéty biti internetiné erdvé, tikrai jaunimas yra ten va, todél ant sieny kur nors, nu gal ir
velgi, tai buty, bet ten, kur yra dazniausiai susiduriama.

3. Su kokiomis problemomis susiduriate daZniausiai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikq
savivaldybéje ?

Cia gal kazkiek ir kartojasi, bet mes daZniausiai susiduriam, tai be abejo: smurtas $eimoj, suZalojimai
namiSkiy, artimyjy kartu didelis ir psichologinis smurtas, nebutinai fizinis. AS sakyciau daugeliu
atveju: ,,nu tai dar neuzmuse* policija sako ,,taigi neuzmuse* tiktai ten kazka tai trupuciukg padare, bet
reiSkia Zymiai svarbiau galbut reikéty reaguoti ne tiktai j tokius fizinius poveikius, kiek ] biitent
psichologine, ta aplinka dél kurios ilgalaikiai yra poky&iai. Zaizda, Zinai prakirto tarkim, susiuvai,
sugijo fizinis tas skausmas, jj kaZkuria tai prasme lengviau pakelti, bet va ta aplinka ta, kuri sukuriama
dél tokios situacijos, va ji, ko gero, yra labiau Zalojanti, bet ¢ia kaip Zinia mazai kas ] tg sritj lenda, nes
tai yra pakankamai sudétinga ir visi daugiau su iSoriném priemoném stengiasi kovoti. Na, savaime
suprantama, vieSosios tvarkos pazeidimai. AS dar iSskirCiau Cia, be abejo ligos: kepeny, inksty ar
Sirdies ligos, kurios irgi vystosi alkoholio poveikyje. Kasos uzdegimai tikrai sudétingai gydomi ir
daznai besibaigiantys mirtimi. Tai yra musy praradimai Zmonés Zusta per juos.

4.Dél geografiskai palankiy sqlygy, turimos sienos su Kaliningrado sritim, tikimybe, jog nelegalaus
alkoholio prekyba, t.y. prieinamumas ir vartojimas isauga, yra didelé. Jiisy nuomone, kokiy priemoniy
reikety imtis, jog nelegalaus alkoholio prekyba bei vartojimas buty kuo maZesni?

Na, a$ kaip ir sakiau vis délto, mano manymu, miisy sienos apsaugos kontrolé. Na, ne sienos apsaugos,
bet Cia turbiit reikéty sakyti ne pasienio tarnyba, bet ¢ia muitinés tarnybos, jy darbas turéty biti vis
délto atsakingesnis ir geriau organizuotas. Taip, kad mums ¢ia per televizija pranesa kaip laiméjima,
kaZzka ten kaZzkur padar¢, tai a§ manau, kad tai néra sisteminiai dalykai, kartais i§ tikryjy daromi irgi dél
pliuso. Toliau, tai nemanyciau, kad pasienio kontrolé arba muitin¢, jie nebendradarbiauty, jie negaléty
bendradarbiauti ir su pasienio tais regionais, rajonais, valdziom. Tikrai poZitris, jeigu tai velgi buty,
kad: tikrai baigiam ir neleidziam tokiy dalyky, tai biity irgi viena i§ anks¢iau mano ¢ia minéty

priemoniy, kita vertus, ko gero, valstybés monopolis §itoj vietoj. Na, kai kas, reiSkia sako: nu tas
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bobutes reikty iSgaudyt, bet jeigu nebiity alkoholio kontrabandos arba biity minimali ir ty bobuciy
nebelikty Cia savaime. Dabar kartais pac¢iy Zmoniy toks netgi poZiiiris: a§ nenoriu ten veltis, Zinai pas
mano kaimyng eina ten. Arba a$ nusiperku arba galiausiai, ne, a$ tiesiog galvoju: nu Zinai, jeigu
praneSiu kam nors, tai paskui dar mano duris padegs ar dar kg nors. Nu Zinai, visokiy ten gali dalyky.
Taip, kad visuomené irgi Siek tiek ir baiminasi, bet, jeigu ji Zinoty, kad tos jégos struktiros tikrai
dirbty nuoSirdziai ta kryptim, tai gal but Zmonés ir labiau pasitikétu jomis. Tie praneSimai bty tokie,
juolab jei kas ir praneSa, mato, kad nieks nesikeicia, tai irgi tikriausiai nustoja véliau, ir galvoja: kodél
a$ Cia turiu vienas su visu pasauliu kovot, jeigu dar ten, kas nors gali man, ka nors man blogo padaryt.
Tai va, tos priemonés jau Cia kartotysi. Sakau: grieZtesné muity kontrol¢, policijos darbas, na ir aiSku,
ty tradicijy, ko gero, ir poZitirio ugdymas. Jisai, deja, tikrai ne su viena diena pasidaro, ir Zinoma, ar tai
duoty kaZzkok] tai labai rezultatg. Na, pavyzdZiui, japonai didesnj atlyginimg moka tiem, kurie nertiko,
darbuotojam, pavyzdZziui. Jie gauna tam tikrg priedg prie darbo uZmokescio. Na, neZinau ar ¢ia toksai
bty paskatinimas kokiam nors autobuso vairuotojui, kad tu negerk, mes tau priedg duosim. Tai va, bet
¢ia yra poziuris. Turéty jisai but aiSkiau suformuotas ir nuoseklesnis.

5. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybé skiria pakankamai démesio prevencinei svietimo veiklai
didinanciai rajono gyventojy informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?
Net negaléCiau taip jvardint, gal tai labiau, turbut kiek respublikiniu mastu, bet reikéty gal Cia
Svietimie¢iy labiau klausti. Siaip, man atrodo, kad vélgi atsiremiame j ta poZidrio reikala, nu ka gi,
Sventés: rudens, pavasario, ten kokie nors jubiliejai. Tos informacijos, atrodo, yra visiem ir pakanka.
Bet i$ tikryjy, tai, ko gero, gal reikty kazkokiy tai sociologiniy ir tam tikry tyrimy savivaldybés
teritorijoje. Sociologo, kuris gal truputéli apibendrinty. O vis dé€lto, ar ta prevenciné veikla, jeigu ir
tokia yra, ar didina informuotumg visuomenés, €ia va, mes visi turbiit trupuciuka, tokie kaip akli
kaciukai, vaikStom lyg tai, taip kaip kiekvienas mes jsivaizduojam. Bet a$ ir manyciau, kad tikrai tokia
studija rajono mastu biity galima daryti, netgi kokiam tai magistrantui, galima buty daryti kaip
sociologinj tokj tyrimg. Laikras¢iuose nelabai a§ matau tokiy straipsniy. Kad laikraStis veélgi,
laikraS¢iai yra privatis, jie vykdo komercing veikla, tai jiems turéty uZsakyti valdzios institucijos ir
sumokéti uz tuos SvieCiamuosius straipsnius, a$ taip manau. Na, kad nelaimés yra antram puslapy ten,
kad ten jvyko, biina paminéta, kad dé¢l alkoholio vaZiavo maSina, jvaZiavo i griovi, susiZalojo, ¢ia
savotiSkas irgi Svietimas faktais. Bet Siaip tokios aiSkesnés... AiSkesnio démesio as, tiesg sakant, ¢ia
nejuntu, kad rajono savivaldybé¢je biity kazkokia nuostata Sia kryptim dirbama. Taip yra pavieniai
tikriausiai dalykai ir kazkoks tai planas yra, kazkas tai yra daroma ir, pavyzdZiui, mokyklose ir per
pamokas pedagogai tg daro, pokalbiai yra, ar kokios nors kitos pamokos yra, per kurias tos alkoholio
prevencijos temos palieCiamos. Taciau tokio taip kaip bendro, man atrodo, veikimo S$ia kryptim

nesijaucia.
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6. 2010 metais atlikto tarptautinio ,,Mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos*“ (HBSC)
tyrimo duomenimis Sakiy rajono paauglés (mergaités) daugiausia alkoholio vartojancios Salyje. Kaip
manote, kas jtakoja tokj ankstyvg alkoholio vartojimo pradZios amZiy ( juk tyrimas atliktas 11,13,15
mety paaugliy tarpe)?

A nu va, ¢ia kazkoks tai buvo, matyt, sociologinis tyrimas, a§ nesu su juo susipazings, bet, a$
galvociau, kad kod¢l daugiausia? Gavosi taip, kad mes €ia daugiausia vartojam alkoholio Salyje. Viena
i§ priezascCiy, gali buti tai, kad iS tikryjy 1 ta anketa, ¢ia greifiausiai buvo kokia nors anketa, kad i ja
buvo saziningai atsakyta, nepabijota atsakyti. Tai, na, nesakyciau, kad Cia jau absoliuti blogybé, gal,
jeigu zmogus tikrai nepabijo to, nenuslepia ir pasako, kad: taip as ten 11 mety, ar 13 jau ragavau, ir
man ten visai gal patiko ir paskui su draugais ir dar kokiam nors birely... Gali paraSyt anketoj
paprasciausiai, kad — ne, ir tada, tas rodiklis ir respublikos mastu biity geresnis. Tai tas, kad mergaités,
paauglés daugiausia alkoholio vartojancios Salyje tokia statistika, aiSku, jinai turi suneraminti, taciau,
tai neturi biiti kaip koksai: mes jau Cia paskutiné vieta, tokia visoj Lietuvoj, Cia labiausiai prasigéres
krastas. Tai, ko gero, reikty jvertint kaip gal, net ir miisy jauny Zmoniy, tam tikrg atviruma Siokj tokj.
Ir, jeigu jis taip atvirai pasako, tai yra dvi prieZastys: arba jis i$ tikryjy gal tuo didZiuojasi, arba, tiesg
sakant, jis masto, kad na taip, gal ¢ia néra jau ir taip gerai. Sia prasme, kas jtakoja ankstyva alkoholio
vartojimg, na manyciau, velgi tam tikros Ziniasklaidos priemonés: televizija, filmai, internetas. Aisku,
visg laikg jaunas Zmogus, ypaC tokiam amZiui, 11 — 13 mety jisai nori biti grei¢iau suauges, ir labai
pasiduoda kity draugy itakai. Kartais, zitirék, ir klas¢j atsiranda, vienas ar du tokie ereliai, vadinkim,
tai tu nenori, ypatingai berniukai, dabar gal biit ir mergaités, nenori pasirodyt prastesniu kokiu, nes
tada taves nepriima ] tg gaujg. Tu trupuciuka jau stovi nuosaly, ir tu jau esi toks iSskirtas, lyg ir
nepilnavertis kazkoks. ReiSkia, jaunas Zmogus visada nori biiti pilnaver¢iu, biiti pripazintu, tai jis
kartais imasi tokiy dalyky, kurie galbiit jam visai svetimi, bet jis tai daro, tiesiog de¢l tam tikro
pripazinimo. Jis galbiit neranda iSskirtinumo savo, kitoj srity. Tarkim, jis gal gali geriau mokytis, ar
raSyti, ar kazkokiy tai sportiniy pasiekimy Zymiai geresniy turéti nei, kad tas, toksai Saunuolis klasés,
bet reiSkia, kai kuriais atvejais, netgi, sakyCiau, patyCiy tokia problema, kuri ne tokia menka
paauglystés amZiuje, tai tiesiog yra baimeé paauglio, kad jis bus paZemintas, i§ jo bus pasijuokta,
pasisaipyta, pasityCiota: koks €ia tu vyras, ar kokia €ia tu mergina, kad ¢ia negali, Zinai, Sampano
taurés iSgert. Nu, nezZinau, kaip ten biina, bet aS manau, kad biitent va tie dalykai, kurie... Tai ¢ia velgi
reikéty jau toliau svarstyti, kodél gi jie tokie atsiranda, Cia velgi atskira yra studija. Ir manyciau, kad
velgi ateina 1§ Seimy, i§ tam tikros tradicijos menkinimo, niekinimo tai yra, visumoje, nelaisvos
visuomenés poziuris, nes laisvi Zmonés, jiems néra reikalo kita Zeminti vieSai. Laisvas Zmogus, jis
jauciasi pats oriai ir kitg gerbia. Tai, kada tu esi nelaisvas, tu jauti nepilnavertiSkumg tam tikra, tu

lygtai akcentuoji ji savo Saunumu, tuo kad tu kitg pazemini vieSai. Tai a§ manyciau, yra nelaisvos
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visuomenés, dar neiSsilaisvinusios visuomenés, nuo ty 50 mety, ir gal dar ankstesniy laiky, kai buvo
carinés Rusijos imperijoj Lietuva porg Simty mety. Manyciau, kad tokj vergo mentaliteta ugde
mumyse ir Siandien, vis dar néra pasibaiges. Tai a$ labai tikiuosi, kad mano karta, na, dar gal su mano
vaiky karta, jau tie dalykai mazés, gal tada Zmogus pats save labiau gerbs, taps oresnis, gerbs kitus, bus
bendros, tokios bendravimo kultiiros pradmenys jgyti, tokios, kokia kartais blina ir tose demokratinése
Salyse. Nors, veélgi negalime 100 procenty sakyti, kad ten vien tiktai géris, todel, kad mes daug ka
matome ir vieSosios informacijos produkcijos, i§ ty kraSty ateina, kur mes lygtai ir laikome
demokratijos tokiais pavyzdziais, taciau reikty pripaZzinti, kad kodél ta produkcija pas mus atsiranda?
Todél, kad jinai yra pigiausia, yra kiiriniai ar filmai, kuriy mes na, kad ir musy tos televizijos, kad ir
privacios jos negali jpirkti uZ tokius savo graSius turimus, tai rodo, tai, kg gali jpirkti, o jperka
daZniausiai tai, kas ir susij¢ su alkoholio propaganda tam tikra netiesiogine, ir tai veikia jaunus
Zmones, veikia galbut kazkiek tai ir pagyvenusius. Tokiy kiriniy, kurie tikrai pasaulyje turi verte, na
mes ne visg laikg pajégus nupirkti ir transliuoti tokius kiirinius.

7.Kokius pasiiillymus, priemones rekomenduotuméte, norint sumaZinti alkoholiniy gérimy
vartojimg nepilnameciy tarpe?

Uzimtumas, prasmes savo gyvenime, tiksly iSpildymas, Sitie dalykai, man atrodo, biity svarbiis,
ir a§ vis dé¢lto linkCiau prie to, kad ankstyvas, netgi ir tam tikras darbas Zmoniy, jauny Zmoniy
turéjimas pareigos tai galéty maZzinti butent alkoholiniy gérimy vartojima. Na, Siaip, a$ tiesiai
pasakysiu, gal aS jau per senas, bet man atrodydavo, kad kai biina ten rinkimai ,,blaiviausia klase*
Lietuvoj, na, neZinau, man tai atrodo, na truputélj lyg ir groteskiskai arba ,,nertikanti klasé¢“. Na cia, ar
i§ tikryjy tai neZinau, bet a$ kazkaip tai Ziliriu ] tokius renginius, tokias priemones su tokiu
skepticizmu, nes a$ taip Zinau, kad jaunas Zmogus, na ne tik jaunas sumoj, jis linkes manifestuoti,
prieStarauti, ieSkoti savo kelio, tai taip, kad jam reikty rasti paCiam, aiSku gal sunkoka, bet ir
pedagogams, tévams padedant jis tikisi tam tikros tokios perspektyvos, ateities vizijos ir veiklos tos
ateities kryptyse. O tokie konkursai gal kiek... gal kazkoks tai, na, visai dar maziukams, sakykim, jeigu
jie piesty, kaip tévelis girtas par¢jo, ar dar kas nors tai biity, kaip toksai, na pamokymas, kad taip
mazam ir nereikty daryt ir klasés draugams kokiem. Bet Siaip, jau paauglystés amZiuje, man atrodo,
kad pirmiausia tuos jaunus Zmones reikia matyti, kaip jau samoningus misy piliecius, tokius
bendrazygius, nelaikyti juos kokiais tai neiSman¢liais, ar dar kuo, kazkaip tai nepilnaverciais. Labai
yra sudétingas dialogas tarp karty, ir Zinoma, tas alkoholio perimamumas, dazniausiai jauni Zmonés, kg
jie daro: jie mégdZioja vyresnius tai taip, kad jsivaizduociau, kad kiekvienos tos kartos, senstancios
kartos, biity irgi, na, tiesiog pavyzdys, bandyti savo pavyzdZiu ne moralizuojant, bet tiesiog taip
elgiantis. Elgesiu perkelti tokig kultiirg, kuri, na, minimalizuoty tg alkoholio vartojimg. AS pries

abstinencijg, irgi pasisakyciau, nes tai irgi tam tikras krastutinumas, taiau, biitent tie skaiCiai, kurie ¢ia
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dabar rodomi tais litrais, tikrai yra gerokai per dideli mums, kaip maZzai tokiai Saliai, maZzai turinciai
gyventojy, tai poveikis yra milZiniskas.

8. Argumentuokite, ar reikety savivaldybems suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés
politikos klausimais?

Na, savivaldybé man atrodo, tegul iSnaudoja tas kompetencijas, kurias turi ir tada blity matyti, ar
tas rezultatas yra koks nors, nes tu gali kokias nori duoti kompetencijas, suteikt, bet Cia, velgi priklauso
nuo poZziiirio ir nuo noro, tg daryt. Tai, a§ manau, tiek kiek dabar yra, na pavyzdziui: gi savivaldybe
irgi iSduoda leidimus alkoholiu prekiauti, vykdo tam tikrg irgi, matyt, stebéseng, kontrole, kaip
reklama iSorin¢. Tai a$ buciau prieS, nereikia suteikti didesniy kompetencijy, bet turbiit reikéty,
neZinau, ar tai pareikalauti ar tiesiog, na, paskatinti, naudotis tomis kompetencijomis protingai,
bendrame komplekse su visom tom priemoném, kurias iki Sito klausimo susakiau.

9. Kaip manote, kokios yra ateities perspektyvos alkoholio kontrolés politikos (grieités ar
liberalés) bei alkoholio vartojimo klausimais (vartojimas isaugs ar sumazeés)?

Na, norom ne norom, taip tekty ir pripaZint, kad Siandien mes pralaimime abiejuose frontuose:
tiek alkoholio kontrolés politikos, tiek alkoholio vartojimo, ir a$ nebtciau toksai labai, na, Cia
optimistas. Grieztumas ir liberalumas $ioj vietoj Cia, nei tas, nei tas, turblit neatnesa rezultaty, reikia
ieskoti, na, kaip ir sakiau, tikrai pasigilinus ir, ko gero, daug yra studijy, kur padaryta ir sociologiniy, ir
Ivairiausiy, va kaip ir Cia, tos suvartojimo normos visos, bet priezastys, kaip ir ¢ia jau didele dalj jy a$
ir jau iSvardinau be specialaus kazkokio tai pasirengimo. Bet kaip ir sakau, tas turi buti, na, nuoseklus
toksai veikimas, ir ko gero nesitikint labai greito rezultato. Siaip i§ paskutiniy mety matom, kad, na,
stengiamasi lyg ir grieztinti, ir girty vaziavimy baudos iSaugo, ir galbiit alkoholio mokesciai ir
kontrolés dalykai, na, ir reklamg stengiamasi riboti. IS kitos pusés, prekybos ir gamybos alkoholio
atstovai, jie irgi nesédi ranky sud¢je, ir Zinai, kas dar yra, jy rankose?- yra vis délto nemenkos 1é5os.
Tai Zinia, kad Zmogaus néra... arba nemaZza Zmoniy yra, na vis dé¢lto, pasiduodantys tokiam papirkimui.
Kartais, zitrék, yra gal ir neblogos tokios intencijos, na, bet staiga jos kazkur tai pradingsta, ten tuose
jstatyminiuose, o jeigu ]statymas priimamas, jj perskaitai arba apsukama arba kazkaip tai
interpretuojamas. Taip, kad, man atrodo, kad §i problema yra taip paprastai Snekant, sena kaip pasaulis,
ir pirmas valstybés tikslas ir buity, vis délto kontroliuoti tg alkoholio kiekj valstybéj cirkuliuojantj, kiek
Jjmanoma iSgeriamg kiekj, jvezamga kiekj, gamybg. Na, sakyCiau, kada lyg ir Sia prasme eity
grieztinimo linkme, bet mano manymu, yra tikrai pakankamai juridiniy instrumenty, nereikéty daugiau
jokiy Cia jstatymy, bet reikia poZziiirio ir tam tikro nuoseklumo. Taip, kad yra daug ir studijy, ir sakau,
mano manymu, ir jstatyminiy dalyky yra pakankamai, kad ta alkoholio kontrolés politika, na jinai biity
jgyvendinta. Bet kaip min¢jau, ko gero pirmas uzdavinys nebiity toksai, kad ten sumazinti iki tiek, iki

tiek, per tiek ir tiek mety, taip raSoma tuose visuose misy nuostatose arba planuose, tac¢iau daznai tie
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planai ir biina jgyvendinami tik popieriuje arba statistikoje, realiai gyvenime mes matom ka kitg. Ir
kada Zmogus, kartais ar i$ televizijos ar kur nors, pasakoja pagal tuos statistinius duomenis, i$ tikryjy
jisai kur nors kambary jsijunges televizoriy, butelj pasistates ir juokiasi i$ tos statistikos. Tai $tai reikty
turbiit, tokios realesnés, blaivesnés, biitent blaivesnio poziiirio ir atsakingesnio poZziiirio, bet kaip ir
sakiau, daug priezasciy alkoholizmo yra, kurios jtakoja tiesiogiai, kurios netiesiogiai jtakoja, tai Situose
dalykuose, a§ manau, kad grieZtinant dar tg politikg kazin ar labai kaZkoks bus efektas didelis, tiesiog
reikia iSnaudoti jstatyming baze ir ja vykdyti galiausiai, tokia, kokia yra. Jeigu tai neduos rezultato, na
dabar tikrai kartais mes girdime tiktai ieCiy lauZyma, triukSmga ten, Seime ar dar kur nors d¢l alkoholio
kokio nors kontrolés jstatymo punkto, bet realaus tokio na poveikio... Na, jZvelgus, iSskyrus tokius
kaip, kaip Siek tiek reklamos sumazinimas. Kaip ir sakiau, taigi yra visg laikg ir kita pusé, kita puse
kuri, daro viska, kad tos reklamos $iek tiek biity atSauktos. Zitrékit, kaip ir atrodo graZioji intencija, na
krepSinis ir alus, a ne, nu tai, na, atrodyty sunkiai suderinama. KrepSinis irgi yra, gal sutik¢iau,
krepSinis ir sultys, krepSinis ir koks nors mineralinis vanduo, nu krepSinis ir vaisiai kazkokie tai,
morkos ar pavyzdZiui, geriau pataikysi tolimus metimus, jeigu valgysi daug morky, nes morkos gerina
regéjimg, A vitamino daug turi, karotino, va taip. Tai per tg krepSinj, gal galima biity ir iSnaudoti $ia
prasme, na, morky sultis. Tritaskiy metimo ¢empionas, pavyzdZziui, reklamuoja morky sultis: ,kai jas
pradéjau gert nuo ty mety ir pradéjau laimét®. Ir kada zitiri tie maziukai, tokie nu jam i$ karto matai:
taip ir a$ noriu toksai bit. Ir a$ tikrai, man sunkoka jsivaizduot varZybas, bet kokias sportines ar kokias
varzybas, su alaus skardine. Bet vaizdas tai yra toksai, vaizdas toks yra, va na, netgi lenktynése
formul¢ 1 Ziurékite, kai laimi, a ne, Sampanas liejasi, tokia tradicija, bet galbit tai ten kaip tik

laistomas nelabai. Na, toksai efektas tiktai yra, kad va, Sampanas.
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4 PRIEDAS
Interviu su éakiq rajono savivaldybés administracijos vyriausiaja specialiste
D. Bagdoniene
Interviu trukmé: 24 min.
Data: 2013 03 05
Vieta: BaZny¢ios g.4, Sakiai, Sakiy rajono savivaldybeé.

1. Kaip manote, kokios prieZastys /veiksniai jtakoja alkoholio vartojimq visuomenéje? Jisy ,
Sakiy rajono savivaldybéje?

Viena prieZasCiy, manau, yra ta, kad darbo Zmonés neturi, tada atsiranda depresija. Neéra
paskatos gal ir ieSkot to darbo, kai Zmogus nedirba, jis gauna pasalpa, o tg paSalpg yra labai lengva
pragert: yra prageriamos vaiky paSalpos, yra prageriamos invalidumo pasalpos. Zmonés visai nenori
dirbt, nes atlyginimai yra mazi, o paSalpa yra beveik tokia pati, kaip ir atlyginimas. Tai, kam dirbt?
Jeigu ten, sakykim...AS manau, kad vis tiek reikty daryt taip, jog Zmogui biity pakankamai uz darbg
mokama ir jam apsimokety dirbti, nes jeigu, sakykim, pasSalpa panaSi kaip ir Zmogaus gaunamas
atlyginimas, tai jis visai nesuinteresuotas dirbt. Tai kam dirbt, jeigu vis tiek tg patj ir nedirbdamas
gauni.

2. Kaip manote, kokios alkoholio kontrolés priemonés yra veiksmingiausios maZinant alkoholio
vartojimg? Kokios priemonés, Jiisy nuomone, néra efektyvios?

Pardavimy ribojimas, manau, yra efektinga priemoné. Bet, sakau, kai tas pardavimas labai
ribojamas, tada ta kontrabanda prasideda. Reklama, manau, tikrai turéty bt efektinga, tiek reklama
draudZianti pardavimus, ten sakykim, pirkimo skatinimg, tiek visas Sviet¢jiSkas darbas, skatinantis
nevartoti alkoholj, vis tik tas Sviet¢jiSkas darbas, manau, turéty biiti efektingas. Na visi tie apribojimai
irgi, bet va jei biity grieZta atsakomybe¢, jeigu Zmogus suauges nupirko vaikui alkoholio, na jei jam
grésty rimtesné atsakomybé, man atrodo tai irgi biity efektyvu, nors aiSku, Sitg dalyka labai
sukontroliuot sudétinga. Nepastatysi prie vieno, prie kito policininko juk. Cia turéty paties mogaus
supratimas biti. Cia ir tai pa¢iai pardavéjai, jeigu kyla jtarimas, kad perkamas alkoholis vaikui, na ¢ia
labai slidus dalykai, nes tu negali suaugusiam neparduot. Jeigu ta pardaveja paduoty i teismg ir sakyty,
kad man, suaugusiam nepardave, tas prekybininkas, atstovas ar direktorius ar kas, sakys, kaip, kodél
suaugusiam zmogui, kuris turi dokumentg nepardavei. Aisku, jeigu bty toks, kazkoks ar jstatymas ar
iSlyga kazkokia tai, kad jeigu, tas pardavéjas jtaria, kad gali alkoholis bus nuperkamas vaikui, ir jis dél
to neparduoda, o uzZ tai nebiity pardavejui jokios atsakomybes, tai irgi, aS galvoju, bet Cia tokius
dalykus teisiSkai labai sunku sureguliuot. O kokios priemonés neefektyvios? AS manau, kad jeigu

kazkokia tai priemoné yra taikoma, tai ji vis tiek veikia, kazkokiai tai sriciai, kazkokiai grupei, ji vis
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tiek kazkur veikia. Nors sakiau, kad esu uZz tg ribojima, bet sakau, kad tas ribojimas i§ dalies ir neduoda
tokio efekto kokio mes tikimés, nes sakau, tada ta kontrabanda prasideda. Taciau a§ nemanau, kad néra
galimybiy tg kontrabanda reguliuot, sakau, jeigu visos sistemos veikty darniai ir viena kryptim, a$
manau, kad Sitag dalykg bity galima sprest. Jeigu, sakykim, alkoholj apribojai ir dar griezciau
sukontroliuoji kontrabanda, tai tada tas ribojimas tikrai biity efektingas. Tai sakau, Cia visos sistemos
turi veikt, visa politika turi but kryptinga: kad Zmonés darbo turéty, kad biity uZimti, kad vaikai
uzklasingj veikloj buity uzimti. Taigi lietuviai nebuvo tokia gerianti tauta seniau, taigi iSvis nebuvo
ty...miisy protéviai, aiSku biidavo visur visokiy, bet kazkaip taip daug nebuvo, bet kai atsirado didesné
pasiiila, didesnis prieinamumas. Anksciau reikédavo Zmogui paciam pasidaryt t3 naminuke, tai kiek
ten jos labai daug nepasidarysi. Kaip dabar nueini j parduotuve, gérimy kainos vos nemazesnés, kaip
ten sakykim duonos, ar maisto produkty. AS manau, ta gérimy kaina turéty biit didesne alkoholiniy
gérimy, kas nori gert... bet sakau, tada galimybé sudaroma iSkart kontrabandai. Na, bet reikia grieZtint
Jja.

Mes tur¢je tokiy skaudZziy atvejy, ¢ia buvo tas metilo alkoholis, buvo tikrai ir miisy rajone tas
pilstukas pardavinéjamas. Tas metilo alkoholis nuo kurio apankama ir mirStama. Buvo ¢ia tokiy tasky,
kur Zmonés jsigyja ir mirties atvejy buvo nuo jo, nors ir nuo Sito alkoholio... AS tai galvoju, kiek i$
viso statistiSkai mirSta nuo alkoholio Zmoniy, palyginus, aiSku Sitie atvejai yra labiau akcentuojami,
labiau pagarsinami, o kiek ty yra kity mir¢iy nuo alkoholio, kuriy mes tiesiog taip ir neZinom, tarp jy
tikriausiai ta kontrabandiné degtiné sudaryty tiktai kokj Simtadalj, jeigu mes i$ tikryjy paskaic¢iuotume.
Tai va yra dideli koncernai, kurie ta alkoholio prekyba uZsiima, jie yra suinteresuoti, kuo daugiau
pagamint ir kuo daugiau parduot.

3. Su kokiomis problemomis susiduriate daZniausiai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybéje?

Tai ¢ia irgi manau, kad pirmiausia reikia tg darbo problemg iSsprest, kad Zmogus turéty darba,
kad turéty uzimtuma, tai a§ manau, kad nebus ir tos alkoholio problemos. Na, tiesiogiai su tom
problemom as$ nesusiduriu, su jom susiduria socialinés paramos skyrius, nes per juos eina visos tos
pasSalpos. Vaiky teisés irgi daugiau susiduria, nes kai tévai geria, vaikai i§ tévy atimami. Tai daugiau
tos kitos tarnybos susiduria. Mes, va kaip medikai su tom problemom susiduriam konkreciai, kai |
priémimga kreipiamasi iSblaivinimui, ar apsinuodij¢ paaugliai, biina ten vienas kitas atvejis. Ir mes
turim tuos visus duomenis, kiek ten biina apsinuodijusiy alkoholiu. Seniau biidavo maziau, dabar jy
daugéja. Cia kaip ir apsinuodijimas vaistais, jeigu yra namuose prieinami vaistai vaikui, tai yra didelé
tikimybe, kad jis ir apsinuodys. Lygiai taip pat ir su alkoholiu, jeigu tas alkoholis yra prieinamas
namuose, tai didelé tikimybé, kad apsinuodys. Tai va, ¢ia visa tai kg iSvardinau, viskas priklauso nuo

aukléjimo, Cia tévy problema, as galvoju, jeigu tie vaikai nemato to blogo pavyzdzio, jeigu tévai
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negeria, tai ir tas vaikas negers. Jei tie vaikai nuo vaikystés mato kaip tévai girtuokliauja, pavyzdziui,
atvaziuoja ] Seimg vaiky teisés, ten néra, kg pavalgyt, o tévai abudu girti. Tai va, Cia, savivaldybéje
vaiko teisés daugiausia susiduria su tuo.

4.Dél geografiskai palankiy sqlygy, turimos sienos su Kaliningrado sritim, tikimybé, jog
nelegalaus alkoholio prekyba, t.y. prieinamumas ir vartojimas isauga, yra didelé. Jiisy nuomone, kokiy
priemoniy reikéty imtis, jog nelegalaus alkoholio prekyba bei vartojimas biity kuo maZesni?

Aisku, gali biit, kad parvezama ir yra nelegaliai daugiau parduodamy ty svaigaly, jie ten pigesni
yra, ir ¢ia lengviau jsigyti, bet man atrodo, kad ¢ia, pas mus ir parduotuvése yra labai kainos, ten
sakykim nedidelés. Nu aisku, ten brangiy gal gérimy ne, bet tos kainos labai prieinamos. AS manau,
kad per maZos tos kainos, lengvy visy ty gérimy kainos tikrai per mazos, nes bitent tais ir svaiginasi
visi tie paaugliai, visokiais sidrais, ir galvoju nors ir atrodo nekaltas, tas toks produktas yra, bet vis
tiek, kai matai kokie suvartojimo kiekiai, tai jaunam organizmui per dideli tie kiekiai, ir paskui
apsinuodijimai. AS galvoju, turéty buti grieztesné prekyba ir atsakomybé suaugusio zmogaus, kad
vaikui nupirkti alkoholj: bet kuris paauglys pasakys, kad néra jokios problemos nusipirkt alkoholj, nes
bet kurio papraSo ir nuperka. Reikéty grieztint suaugusiy atsakomybe, galvoju.

5.Kaip manote, ar Jisy savivaldybé skiria pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai
didinanciai rajono gyventojy informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Tas démesys yra skiriamas. Yra dabar kai jsteigtas Visuomenés sveikatos biuras, ten dirba
specialistai. Tikrai yra mokyklose paskaitoma nemaZzai paskaity, ir filmy rodoma, ir diskusijy vedama
ir organizuojami renginiai, tomis tabako ir alkoholio temomis ir psichoaktyviy medziagy vartojimo.
Paskaitos yra skaitomos, bet, a§ galvoju, vien paskaitom tokio dalyko niekada nesutvarkysi. AiSku,
neskaityt irgi negali, nes vis tiek tas vaiky Svietimas turi biit, bet a$ galvoju, Cia turi biit labai didelis
démesys skiriamas: ir t€vy pavyzdys ir visuomengs ir vyriausybeés, turi visos institucijos dirbt kartu.
Alkoholio pardavimo ribojimas turi bt ir jsigijimo atsakomybé sugrieZtinta, nu aiSku, vien kontrole
irgi visko negali pasiekt, tas Svietimas turi biit, bet a§ manau, kad vis dél to pagrindinis dalykas turi biit
Zmogaus uzimtumas. Ar jaunimas, ar suauges Zmogus, jeigu jis bus uzimtas, jeigu turés darba, jeigu
turés uzklasine veiklg vaikas, atrodo, jam liks maZiau laiko visokiems tokiems, na, negeriems
dalykams. Jeigu bus aktyviai propaguojamas sportas, savivaldybéj, mokykloj, jeigu aktyviai dirbs
bureliai, man atrodo, bus maZesn¢ tikimybe¢, kad tam vaikui neigiami jprociai atsiras.

6. 2010 metais atlikto tarptautinio ,,Mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos*“ (HBSC)
tyrimo duomenimis Sakiy rajono paauglés(mergaités) daugiausia alkoholio vartojancios Salyje. Kaip
manote, kas jtakoja tokj ankstyvq alkoholio vartojimo pradzios amZiy (juk tyrimas atliktas 11,13,15

mety paaugliy tarpe)?
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Taip, a$ susipaZinau, skaiiau ir gana rimtai miisy savivaldybei prista¢iau visg tg vertinimg.
AisSku ¢ia sunku vertint, tikimyb¢, kad visi vaikai atsakin¢jo nuoSirdZiai, sakykim misy vaikai gal
atsako nuoSirdZiau, miesto vaikai gal kaZkaip kitaip, bet aiSku vis tiek negali paneigt, kad visi buvo
taip pat klausiami ir visi pana$iai atsakin¢jo. Gali but, kad.. a§ galvoju, kad kaime tas uZimtumo
sumazéjimas, daug vaiky ateina i§ asocialiy Seimy, na ne visai daug...bet nemazai vaiky ateina iS
asocialiy Seimy. Lygtai tie socialiniai darbuotojai turi viskg uZz juos padaryt, jiems ir maistg superka,
vaikams mokyklai viskas superka, mokykloje maitinimas vaikui duodamas, tévy atsakomybés visai
néra. AS galvoju, yra gal tai ir mieste, bet mieste ty vaiky taip nesugaudo, kaip mes ¢ia turim visus tuos
vaikus... ir miisy vaikai daugiau tg mokyklg lanko. AS nezinau...Mieste yra daugiau tokiy vaiky, kur
net | mokykla neina, bet kaime yra tas, toks tévy neuzZimtumas, bedarbysté. Kaime yra lengviau
iSgyvent, gali uzsiaugint kazkokig ten darZove, kazkoki vaisiy... O kaip manot, kokios yra prieZastys
alkoholio vartojimo tokiam ankstyvam amZiui? AS manau, kad daugiausiai viskas eina i§ Seimos i
draugy, i$ to pavyzdZio viso. Kg jie mato tie vaikai namie, tikriausiai taip ir patys elgias. Reklama,
aiSku, turi jtakos, kai biidavo seniau, bet kurig laida jsijungus, iSkart per reklama reklamuoja alkoholinj
gérimg. Ir as galvoju, netgi ne tam vaikui, bet ir tam suaugusiam yra tokia paskata kazkokia pabandyt
gal kazka. Zidirint televizoriy, ar kazkokj filma, jeigu... o dabar kazkaip, kai dabar paliko vélesnio laiko
ta reklama, irgi, man atrodo, tai yra geras dalykas, gerai padaryta, nes bet kuri reklama perSama jtikina.
Nors ta informacija néra visko pagrindas, bet jeigu tu daug karty ta pati kartoji, vis tiek iki kito
Zmogaus smegeny dasimusi. Vis tiek reikia ir to SvietéjiSko darbo, nes tie blogi jprociai dar greiciau
formuojasi, ypac kai rodomi filmai, paaugliai ten sakykim, na nezZinau, dabar ty filmy nelabai paaugliy
a$ zitriu, gal ten dabar jau néra tokiy, bet kai budavo turtingi Zmongs tai pastoviai su taurém vaiksto,
galvoju, i$ tiesy tai kaip gero gyvenimo jvaizdis toks yra. AS manau, visa tam Ziniasklaida, televizija
labai didele jtakg turi. AS galvoju, kad visai nereikty alkoholio reklamos. Visai nereikty rikymo,
alkoholio reklamos, lygiai taip pat, kaip nereikty ir skatint Zmoniy valgyt. Kai Zitiri koki filma, kaip
rodo, kaip skaniai valgo tai irgi galvoji, lygiai yra toks, kaip pasakyt... Jeigu Zmogus Ziliri serialg, o ten
rodo, kaip skaniai valgo, tai jis per reklamg greiiausiai bégs pavalgyt. Tai irgi, ne tik tas alkoholis turi
didZiule jtaka Zalinga, lygiai taip pat ir tas persivalgymas, virS§svoris. Tai a$ galvoju, kad tos reklamos
kitaip turéty biti pateikiamos. Nes jeigu mes matom, kad Zmonés gerai gyvena, jie yra apkiinis, dar
alkoholj vartoja, dar rtko tai €ia, Zinokit, visiem atrodo, kaip gero gyvenimo etalonas.

7. Kokius pasiillymus, priemones rekomenduotuméte, norint sumaZinti alkoholiniy gérimy
vartojimg nepilnameciy tarpe?

AS pirmiausia skatinCiau, kuo labiau vaikus uZimt: padaryti visokius biirelius nemokamus, turéty
Vyriausybé skirti 1éSy, kad buty mokyklose ir mokytojams apmokama uz uzklasing veikla, sudaryti

salygas vaikams, kurie yra i§ kaimo i§ mokykly grjzt, kad biity galima ne tik, kaip dabar autobusas po
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pamoky jau iSveza, bet, kad dar buty galimybé tg vaika iSveZzti ir po burelio. Na, kad tie vaikai biity
uzimti, kad sportas buty proteguojamas, kultliriniai renginiai, tiesiog, kad tie bireliai skatinty vaiko
susidomeéjimg visai kitais dalykais, kad jam nelikty tus¢io to laiko. Kad tas vaikas biity uZsiémes
kokiomis sportiném varZybom ir biity sveikesnis, aiSku, sportininkai nertiko sveikesni vis tiek.

8. Argumentuokite, ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés
politikos klausimais?

AS manau, kad ¢ia turéty biiti visy institucijy bendras komandinis darbas. Ir §itoj srityje, €ia, a$
jsivaizduoju, yra kontrargumentai, nes yra alkoholiu prekiaujancios jmonés, kurios turi ir 1€Sy, ir
pajégy, ir jtakos priiminéjant tuos jstatymus. AS galvoju, ¢ia turéty vis tiek ir Vyriausybé ir mokyklos,
ir tévai ir savivaldybés dirbt bendrai, bet a§ manau, ¢ia pirmiausia turéty keistis ir nuo saves. Tai, Jisy
nuomone, vis tik reikety suteikti didesnes kompetencijas savivaldybéms, ar uZtenka jau turimy?
Manau, pakanka turimy, bet manau, kad reikéty pasinaudoti teise, uzdrausti alkoholiniy gérimy
prekybg ir masiniy renginiy metu ir ten sakykim, tuos pardavimo taskus reikéty riboti. Nors sunku
pasakyt, ar buty tai nauda ar nebiity, nes vis tiek tas ribojimas.. Na, aiSku, mes visi Zinom, kaip buvo
tie Garbaciovo laikai, ne Garbaciovo, kuris ten buvo uZdraudes ta alkoholj... tai kas buvo, buvo
kontrabanda pradéjus plist, ir tada buvo visi tie nelegaliis gérimai, visokie ,,pilstukai‘ ir tada buvo daug
ty apsinuodijimy, tada buvo blogiau, nes buvo ir mirciy ir visko. NeZinau, ¢ia sakau, turéty biiti. Turéty
blti maZesn¢ pasiiila, blity mazesné ir paklausa. AiSku, tiktai tiek, a§ galvoju, tuose Zemesniuose
socialiniuose sluoksniuose greiCiausiai pradéty labiau tie kontrabandiniai plist, ir jie biina daZnai,
sakau, pagaminti neteisétai, tai irgi tada..Sunku pasakyt, kaip bty i$ tikryjy, bet a§ manau, kad tas
ribojimas turi biit ir ypac ty visy veikly skatinimas: sporto, uZsiémimy vaiky taip pat ir suaugusiy. AS
manau, kad visos institucijos turéty dirbti viena kryptimi ir tada galima pasiekti kazkokj rezultata.

9.Kaip manote, kokios yra ateities perspektyvos alkoholio kontrolés politikos (grieités ar
liberaleés) bei alkoholio vartojimo klausimais (vartojimas isaugs ar sumazes)?

Vertinant, kaip dabar yra, kaip auga, tai, a§ manau gali ir augt, bet as galvoju, vis tiek kazkas vis
tiek turi atsibusti, turi imtis kazkokiy priemoniy. Ir a§ manau, tg alkoholio vartojimg turi kaZkaip
sureguliuot. AS galvoju, kad turéty buti grieZtesné ta kontrol¢. Paskui jau sugrieztinus, aiSku galima ir
liberaliau padaryt, bet pradZiai, a§ galvoju turéty grieZtint. Vis tik tos kontrolés néra efektyvios, nes
jeigu zmogus gali visg parg nusipirkt, na ne visur dabar prekiaujama visg parg, bet tikrai yra... Jeigu
Zmogus negaléty tuo momentu nusipirkt, na jis neprisipirks ty atsargy visam gyvenimui, sakykim,
jeigu biity kazkokia tai ar diena tik tai, kai galima pirkti, sakykim. Galéty bt kokia pirmadienis ar
antradienis alkoholio pardavimo diena, na a$ ¢ia tik Siaip filosofuoju, bet jeigu tu Zinai, pavyzdZiui tau
paskambina penktadienj, kad atvaZiuos sveciai, tu tada tikrai daugiau prisiperki ty gérimy, bet jeigu ta

diena buty antradienis tik tai, tu nezinotum, nu gal ir turéty tas Zmogus tg butelj pasislépes, kad jau,
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jeigu ateis svecias koks netikétas. O dabar, kai gali bet kada nusipirkt, va svecias atvaziavo, tu nubegi |
kiema, ten yra parduotuvé ir prisiperki visg krepsi, kokiy ty gérimy. Tai as galvoju, jeigu tas Zmogus
negaléty taip nusipirkt, tai jis gi neprisipirks ty gérimy visam gyvenimui. Taip Zmogus vis tiek riboty
ta alkoholj. AS tikrai, bii¢iau uZ tg dieny ribojima, bet tai ¢ia mano asmeniné¢ nuomoné, nezinau, kaip
ten mokslininkai vertina, bet a$ galvoju, jeigu biity tik tam tikras laikas nusipirkt alkoholj, nebiity kur
placiai, bet kur nusipirkt alkoholj, tai Zmogy vis tiek riboty. Kas norés visada ras, kur nusipirkt tg
alkoholj, bet va nebiity tokiy labai lengvai prieinamy, tai gal kitam ir nereikia nusipirkt. Arba dar
pavyzdZziui, biity ribojamas kiekis, kiek Zmogus gali nusipirkt, kad Zmogus per metus galéty nusipirkt,
a$ nesakau, tie kiekiai gali biit ir nemazi, sakykim 10 litry stipraus gérimo, 12 litry, arba sakykim j
ménes] litrg. Nu tai talonai biity ar kazkas tai sakykim, buina netgi i pasg musa, Egipte, kur ten, kad
biina, tu perki alkoholj, tau i pasa imus¢, kad nusipirkai alkoholio. Net jeigu miisy situacija i$ tiesy

tokia bloga, tai manau, kad tos krastutinés priemonés, kazkurj laikg biity tikrai efektyvios.
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5 Priedas
Interviu su vaiky ir jaunimo sveikatos prieziiiros specialiste Edita Zubrickiene
Laikas: 35 min.
Data: 2013 03 06

Vieta: BaZnycios g. 39A, Sakiai, Sakiy rajono visuomenés sveikatos biuras.

1. Kaip manote, kokios prieZastys /veiksniai jtakoja alkoholio vartojimg visuomenéje? Jiisy,
Sakiy rajono savivaldybéje?

Tai va a$ galvoju, kad tos prieZastys biitent ateina i$ Seimos. Vaikai kg mato namuos, t3 kartos,
juk mokykla kazkiek jinai... Taip, ji itakos turi, bet jeigu tu vieng pavyzdj matysi mokykloj, o grizes tu
matai kitg pavyzdj Seimoj... Dél ko a$ taip Sneku, a§ matau i§ nemokamy maitinimy. PavyzdZiui,
paimkime realiai situacijg ar ne? Daugiau negu vos negu pusé¢ mokyklos, sakykim yra nemokamas
maitinimas, kg tai rodo? Ar i$ tikryjy ¢ia, didzioji dalis yra naSlaiciai, neteke tétés, sakykim, ar ten
mamos, ar tiesiog tai vaikai na$laité¢liai. Realiai tai, turintys du darbingus tévus, kurie, na gal neZinau,
negaliu kategoriSkai sakyt, kad jie visiSkai nesugebantys. Kai kurie tai i tikryjy, turi psichikos negalig
ar kazka, na be abejo, Cia yra kiti dalykai, ¢ia nejgalumas, bet, kurie yra psichiskai darbingi, fiziSkai
stiprus, jie ar nenori, ar dar d¢l kazkokiy...stovi darbo birzoj, ir gauna pasalpas, o vaikai nemokamg
maitinima, ir Zinom, kas vyksta kaimo vietovése: jeigu gavo pasalpas, tai pazitrek, prie parduotuviy
minios a ne? o kg jie perka? jie perka alkoholj. Taip, mokykla, mes visi Snekam, pasakojam viska...
Mes kalbam vienaip, vaikas grjZes ] namus galvoja, kg jinai man ten pasakojo, juk vaikui viskas yra
tévai pirmas dalykas, ne mokytojai, ne svetimas Zmogus — tévai. Tai va ta socialiné politika, jeigu ji ir
toliau tokia bus, tai nereikia labai ir stebétis. Taip yra. Pas mus yra remiami socialiniai, nu kaip
pasakyt, socialiniai sluoksniai, bet socialiniai sluoksniai ne tie kurie, pavyzdziui, jaunos Seimos, kur
yra studentai, susituoke jauni, ar ten sakykim... Tai va, ka a$ noriu ir pasakyt, prie to ir griZtam, kad
viskas prasideda... iki 3 mety susiformuoja vaikas, iki 3 mety, na tai koks 4 mety vaikas dazniausiai
btina? visas jo charakteris, viskas... Paskui kazkiek galima jj ten motyvuot, bet be abejo - namuose. Tai
va, 1§ Cia ateina, skaitau, visas tas... O misy valstybés socialiné politika neskatina Zmogaus dirbt, dirbt
ir uzsidirbt.  Dabar S$iaip, dar kas yra, prieZastis kokias galima jvardint nu...Nedarbas, nedarba
negaléciau jvardint, pazitirékit, siilo darbg vienok], siiilo darbg kitokj, skelbia darbdaviai, kad neranda
darbuotojy, spaudoj yra placiai, kad triiksta darbuotojy, tai nedarbg irgi negaliu jvardint, nes kiti
Zmongs turi ir po kelis darbus. Dabar kg dar...tolerantiSkas poZziiiris per daug, sakykim, tolerantiSkas
poziliris kartais...suaugusiy Zmoniy vaikams pirkimas sidry, miksy, Sampany, daZniausiai kai
pasiklausai, tai nattiralu, kad kokiam SeSioliktam, septynioliktam gimtadieniui tévai patys ir nuperka.

Ne patys vaikai kartais nueina nusipirkt, tai va tas tolerantiSkas poZzitiris irgi blogai yra.
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2 .Kaip manote, kokios alkoholio kontrolés priemonés yra veiksmingiausios maZinant alkoholio
vartojimg? Kokios priemonés, Jiisy nuomone, néra efektyvios?

Savimonés didinimas, savigarbos didinimas sakyciau veiksmingiausia. Paskaitos, tyrimai yra
padaryti, tokios paskaitos kaip va, einam skaitom ten, informacijos tas teikimas - informacijos
paaugliai turi Simtg karty daugiau nei mes. Informacija yra reikalinga, kad, Zinoti, bet butent jos tuscias
toks perteikimas: va at¢jau, atskaiciau, Cia Zitrekit kaip blogai, Cia negerkit, o bus taip, jeigu nenueis
iki dasios vaikui — tu$cias dalykas. Nu va, paZiliréjau kaip paveiksléli, tos informacijos gaunu i$
reklamos, gaunu i interneto.(Pastaba samprotauja, kaip vaikai mgsto) Pirmiausia tai, paties vaiko, a$
skaitau, savimoné¢s kélimas, savigarbos kélimas, kad jisai bty save gerbiantis, kad jis blity savim
pasitikintis, kad jis buty tvirtas, kad sugebéty pasakyt: ne, man to nereikia, a$ neisiu su jumis ten uz
kampo, nes man to nereik. Kaip tg padaryt? Irgi yra, sakykim, uzsienj tokios programos, prie jy dirba
psichologai, sveikatos specialistai, jos yra diegiamos ne taip kaip pas mus, pavyzdZiui, sistema yra
tokia i§ Sono: kazkas, kazkur, kazka sugalvojo, nu reikia paskaityt paskaitéle, nu tai paskaitom. Nu
grazi idéja, viskas tvarkoj, bet tai turi biit nuo pirmos klaseés, eit sistema iki, sakykim, 12 klasés, va
biitent, per saves tokj pati pazinimg, per vertybiy kazkokj paZinimga. Nu tokia tiesiog sistema. Yra
programos is tikryjy sukurtos. Pas mus visas Sitas dalykas yra integruotas, o jeigu jis yra integruotas tai
ka: jeigu as esu Zmogus sgziningas ir man tas jdomu, ir a§ domiuosi, ir a§ uzvedu tuos vaikus, sakykim
taip. Per fizin] aktyvumg a$ galiu sakykim skatint. Irgi yra tyrimai ir a$ pati raSiau darba apie fizinj
aktyvuma, pavyzdZiui, jeigu tiktai vaikas yra sportuojantis, automatiSkai bus ir besimokantis, jis geriau
save vertins, jis turés daugiau valios jis galés atsisakyk daugiau, sakykim, dé¢l savo sporto. Tai irgi,
pavyzdZiui, sustiprint tg pacig kiino kultiirg. Kokioje vietoj dabar yra ta kiino kulttira? Absoliuciai: ai
nu tai ten kiino kultiira, ai nu tai dar susirgs, tai dar kas nors. Patys tévai atneSa pazymg daugmaz: nu
tai truputi paslogavo tai gal tegul neina. Bloga. Pas mus vaikai iSglebe. Mes suvedam gale mety
statistinius duomenis, pavyzdziui, misy vaiky situacija, ta prasme, blog¢ja, sveikatos biikl¢, stuburai ar
dar kazkas. Ir kg i$ to darom? Nieko. Kiino kultiiros pamoky vos 2 per savaite, tai yra blogai. Turi bt
kaip tik visas démesys ] Sitg dalyka, ] stiprinimg ty vaiky. Tai ir per Sitg dalyka reikéty labai stipriai eit,
as skaitau, nu man taip atrodo. Paskui psichologai, kiek pas mus mokyklose, sakykim, yra psichology?
Nu trys gal kokie, aS neZinau, kiek realiai - labai nedaug. Mokykla gali samdytis psichologa, tai k3 ji
gali samdytis? IS kur? Ji neprivatus koks nors verslo sektorius, kuris gali: apsvars¢iau, man reikia
psichologo. Turi biti psichologai mokyklose. Néra tokio dalyko, nu gal , Varpas“(pastaba Sakiy
viduriné mokykla) turi pas mus, ten kazkiek etato, kiekvienai mokyklai kazkiek ten po trupinélj yra ty
psichology etato. Reikalingas toks labai dalykas, kad vaikai turéty kur ateit, kad pasipasakoty, galy
gale paverkt. Ne taip kaip dabar pas mus sveikatos specialistas, jisai turi kabinetg, yra truput] toksai

Zmogus i$ Sono, kaip sakyt, tai vaikai ateina, jeigu jie pasitiki tavim, jie ateina ir pripasakoja visokiy
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tokiy baisybiy, bet, pavyzdziui, mes nesam psichologai, mums triiksta Ziniy. Na aiSku, kreipiesi ]
psichologa, sprendi.

3. Su kokiomis problemomis susiduriate daZniausiai jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybéje ?

Smurtas Seimoj turbiit. Dabar kaip tas jstatymas pasikeité, to smurto, gal nepadaugéjo tik
istatymas tobulesnis pasidaré, ir anksciau, jeigu, zitirékit, sumusdavo moteri, sakykim, tai nereikdavo...
na jei patenka pas profesionalus tai viskas tvarkoj, o taip tai niekas daugiau nesigilina O dabar,
ziurékit, jeigu sumusta, tai tuoj pat vis tiek keliama byla. Tai va, uZz tai atrodo, kad gal daugiau.

4. Dél geografiskai palankiy sqlygy, turimos sienos su Kaliningrado sritim, tikimybé, jog
nelegalaus alkoholio prekyba, t.y. prieinamumas ir vartojimas isSauga, yra didelé. Jiisy nuomone, kokiy
priemoniy reikéty imtis, jog nelegalaus alkoholio prekyba bei vartojimas biity kuo maZesni?

Kontrabanda, nemanau, kad yra priezastis. CigareCiy gal sakycCiau taip, bet alkoholio tai jie
neperka, paaugliai perka stipry aly. Jie pirks aly, pirks sidra, pirks miksg, Sampanus gal pirks, degtinés
ne. Jie paims ant kiekio, a$ taip galvoju, sakyCiau, ne ant stiprumo. Cigaretes tai taip, cigaretes sugeba
vaikai prasukt patys. Tévai parveZa, vaikai sugeba iSparduot, dar ir tokiy yra situacijy buvg.

5.Kaip manote, ar Jisy savivaldybé skiria pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai
didinanciai rajono gyventojy informuotumgq apie alkoholio daromgq Zalg?

Mes vedam privalomus alkoholio ir narkotiky Zalos mokymus, pas mus mokoma 162 Zmongs
per metus, tai reiSkia, kurie pagauti vairave neblaivis, tai jie pas mus privalo praeiti, nes kitaip jy
nepraleidZia teisiy laikyti, jie turi ateiti iSklausyt 4 valandy mokymus. Tai tokia viena i§ miisy
prevenciniy veikly. Kita prevenciné veikla, a§ manau, turéty biti, jeigu Zmogus pateko girtas |
priémimg iSblaivinimui, jis turéty biiti nukreipiamas irgi kazkokiems bent jau mokymams, paskaitoms.
Na gal per jéga ir nenukreipsi, bet gal kitas ir ateity. Ar bent nukreipimas j tg patj anoniminiy
alkoholiky kluba, bet tos informacijos néra. Nu atvyko, ji iSblaivé ir paskui tavo problemos. Nu realiai
tai aiSku, papildomai turi biit Zmogus kazkoks, kazkur turi nukreipt. Nu néra tiek 1¢Sy, néra tiek... Nu
kaip pasakyt, na, pavyzdZiui, kur kreiptis dabar gerian¢iam, ] sveikatos centrg reikty eit, paciam. Pats
nelabai kada ateina, buvo atvejy, kad ateina, pavyzdZiui, pas mus, prasosi j Zviegzdrius vaZiuot, ten
neblogai jiems turbiit padeda. Esu macius jaunus vyrukus, kurie prasési jiems padét. Taip Zmogus
geria, geria... Siaip turéty eit pas Seimos daktarg, vietoj. Tas medikas, esantis vietoje, turéty kazkur
bandyti ji nukreipt. Nu pas mus laikomas jis, na kaip pasakyt, beviltiSku, ta prasme, nevertas
investicijy. Nors galima, kai mums buvo mokymai, Narkotiky departamentas, psichikos
priklausomybés ten gydytojai, jie realiai vertina, kad po uzkodavimo atkrinta, didZioji dalis praktiskai.
Kaip vertinti tai, jeigu Zmogus sako: a$§ 7 metus sugeb¢jau negert. Tai 7 metai i$ jo gyvenimo tai yra

daug, bet jie sako, ( Pastaba, Zmonés is§ Narkotiky departamento) kurie visiSkai beviltiski tai,



109

reikalinga pagalba ne jiems, o artimiesiems, tiems, kurie Salia gyvena, nes kencia labiausiai ne jie, o
aplinkiniai: vaikai, Zmona, kaimynai ir t.t. Tai a$ sakyc€iau, kad pagalbos néra ne tik tam gerianc¢iam,
bet néra ir Sitai grupei Zmoniy, kurie Salia. Jie kapstosi kaip iSmano, vieni tempia tuos alkoholikus kiti
ne. AS susiduriu su jai i§ dviejy pusiy: susiduriu i§ priémimo ir susiduriu i$ Sitos pusés, uztai ir Sneku
taip placiai. (pastaba kaip visuomenés sveikatos specialisté)

6.2010 metais atlikto tarptautinio ,,Mokyklinio amZiaus vaiky gyvensenos ir sveikatos* (HBSC)
tyrimo duomenimis Sakiy rajono paauglés(mergaités) daugiausia alkoholio vartojancios Salyje. Kaip
manote, kas jtakoja tokj ankstyvg alkoholio vartojimo pradZios amZiy ( juk tyrimas atliktas 11,13,15
mety paaugliy tarpe)?

Priezastys: Seimyniné aplinka, min¢jau anks¢iau, maZzas saves vertinimo lygis, labai gera, grazi
reklama. PavyzdZiui, man suaugusiai yra grazi reklama. AS, pavyzdziui, Malboro, kur numiré tas nuo
vézio, na ta kur btidavo joja kaubojus su arkliu, uzsiriiko, man jinai suaugusiai moteriai, 40 mety, as ja
atsimenu, paauglé Ziurédavau. Tai kokig daro reklama jtaka? DidZiulg! Dabar tie sidrai, ten tu iSgersi,
tu ten atsidursi, ten... Tai a$ galvoju, pavyzdziui irgi, o kodél negali biit tokia pati grazi reklama pries,
lygiai tokia pat grazi daroma prieS? Kodel neskiriama Sitam dalykui pinigy, sakykim? Niekas nedaro
reklamos pries, o galim ir prie$ daryti: kokia fantastika, koks mano gyvenimas gali biiti roZinis, jeigu
a$, va bitent, to vieno stikliuko neparagausiu ten 13 mety. Sitoj sistemoj irgi reklamos kiréjai ir
vadybininkai yra, Sitoj sistemoj niekas nedirba. Tai va, vadinasi, ang sistemg kas finansuoja? (pastaba,
kalba apie alkoholiniy geérimy reklamg) Tu atimi i§ jy pinigus. Verslas finansuoja, jie daro rinkos
tyrimus, aha, imliausi bus paaugliai, nu tai imam } paauglius, kg paaugliai mégsta? Tai vel vakaréliai,
ir reklamoje tg patj mato. Tai kodél negaléty Sveikatos apsaugos ministerija, sakykim, skirt 1€Sy
tokiam dalykui, reklamy kiirimui prieS. Kaip pamatém davé rezultatg, sakykim, ir i§ karto pasimaté
didZiulis darbas Policijos departamento reklamos kiir¢jy: ten nebuk erelis, kur vaikas iSskrenda pro
priekinj stiklg. IS karto, pavyzdZiui, man, pamaciau maza vaika fone, automatiskai a$ jsédus telefonu
neSneku ir uzsegu savo mazg vaikg gale, tai visos jos veikia. Jos labai stipriai veikia ir netgi tyrimai yra
padaryti, bet kodé¢l Sia linkme nedirbama... Ir, pavyzdZziui, ta patj alkoholj kaip jie reklamuoja:
prisigériau ir guliu, ne — rodo pievas, laukus, javus, liety. Siaip, pavyzdZiui dar, padarykit
specializuotas parduotuves. Va, ir kai degalinése uzdraudé¢ ta alkoholio prekyba, i§ karto dauguma ir
uzsidare¢, nes i§ ko gyveno? IS Sito dalyko. Ir paaugliai kur vaziuodavo nusipirkt? | tg pacig degaling.
Tai Sitas tikrai paveiké gerai. Dél ty specializuoty parduotuviy irgi, nu, jeigu man dabar kazkur ten
reikéty vaziuoti nusipirkt specialiai, a$ labai abejoju ar a$ ten labai vaZiuoc¢iau. Nu man, pavyzdZziui, ir
taip néra poreikio, bet Snekant i§ to Zmogaus, kuriam reikéty. Na, kur mes matom cigaretes,
pavyzdZiui, tiesiai man akiy linijoj cigaretés, bumt su galva. Nu tai apie ka $nekam? Sokoladukai ir

cigaretés sudéti kartu. Tai, jeigu as esu vaikas, paauglys, ir a$ galvoju, jeigu tai yra maisto parduotuve,
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viskas sudéta prie maisto — tai yra maistas. Tai yra mineralinis, yra sidras yra dar kazkas, tai ¢ia yra
maistas. Jeigu tai biity ne maistas... Mokykloj kai tu $neki, kad tai yra nuodas, koks nuodas? Nuodai,
tai su Zenklais bina, ar ne? Ir sakykim, Ziurkiy nuodai, tai jie biina suZyméti. Cia yra paprastas
dalykas: ¢ia yra biznis, ¢ia yra pinigai ir kol reikés i§ ty gerian¢iy Zmoniy pinigy, tol mes tg patj
turésim. Snekos, gali $nekét, gali pasakot, jos yra neveiksmingos. Tu turi eit per kazka, prieit prie to
vaiko, ar per sportg, ar per bendravima, butent, ar per diskusija, ar per kazkok] testy sprendima, ir, kad
jis pats pradéty analizuot tg situacija, pradéty vertint, pasakyt tau pavyzdj. Va, bitent, turi prieit prie jo
dasios. Ir nedirbt su didelém grupém, kai ta grupé didZiul¢ yra: ai nu susivarém visus ten, kalbét apie
narkotiky ten Zala, o valio, visi girdéjo. Kg jie ten girdés? Nieko. Tu dirbk su grupele mokinuky,
atneSk sausainuky, arbatélés, pabendrauk pirma syk, susipaZink. Tu neSnekék apie tai. Kita syk
paklausk ka jie mégsta galy gale, kas idomu, kaip mokykloj sekas. PavyzdZiui, irgi, konvejeriu viskas
eina. Niekas nepaklausia taves, gal Siandien tau liidna, va Sito truksta, paprasty dalyky, o paskui
vaikai, jeigu tu buni va toks, jie eina, kas paklauso. Kodé¢l jie buriasi ] tas kompanijas? Pavyzdziui,
tévai nesupranta, o jie ir buriasi ] kompanijas, na ten galbiit iSklausys, galbit neteis, galbiit dar kazkas.
Va, kodél geria alkoholj, a$ galvoju, tai yra nutrikes rySys tarp mamos ir dukros, nu man taip atrodo.
Toks kaip bandymas nuo motinos atsiplést, gal sakycCiau, ir jeigu tik tie rySiai va tokie, ir darosi tie
paaugliai nevaldomi. Jeigu néra draugystés tarp mamos ir dukros. Tai irgi biity viena i§ prieZasc¢iy.
Paauglés, va, mégsta rySky makiaza, del ko ta daro, irgi maskuoja savo nepasitik¢jimg savimi,
sakyciau, kad iSvaizda svarbiau, groZis svarbiau. Alkoholio vartojimas jrodymas: kad as esu suaugusi,
kad a$ esu didelé, nes kopijuoja suaugusiy gal kazkiek gyvenima. Paziiirékit, jeigu stiprus Zmogus, tai
jam néra aktualu.

7. Kokius pasiiilymus, priemones rekomenduotuméte, norint sumaZinti alkoholiniy gérimy
vartojimg nepilnameciy tarpe?

Tai visa tai, kg ir minéjau praeitame atsakyme. Nu dar labai efektinga tarp paaugliy,
bendraamziy Svietimas biitent, kad sukurti grupes apmokyti, jas dirbt su grupe ir paskui jg paleist ]
integruotus vaikus. Bet turi biit irgi vaikai lyderiai surinkti, ne Siaip kokie nors, sakykim, atstumti ar
ka. Tarp kitko ir gerai besimokantis, ir sportininkas koks. Jo, kad jie traukty paskui save vaikus. Sitas
va, mokymas 100 karty efektyvesnis ir jdomu, ne ten atéjau, paskaiciau, papasakojau, pabaudziau ir
iSéjau. Bet tai tu, irgi turi dirbti, jdét daug darbo. Per pacius vaikus, sakyciau reikia daug dirbt. Juos tik
reik uzdegt, uzdegt ir pakuruot, bet irgi tam reik darbo, noro, meilés, myléti reikia tuos vaikus, nes,
jeigu juos myleési, jie iS karto pajaus, kad tu atéjai ¢ia paskaitei...

8.Argumentuokite, ar reikety savivaldybems suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés

politikos klausimais?
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Skaitét ,,Vals¢iui® (pastaba, Sakiy rajono laikrastis) M. Akelaitis yra iSrinktas miisy naujas
rajono policijos virSininkas sako, kad: policija neprivalo stovéti visuose renginiuose ir jis siiilo kga? Jis
sitilo, kad renginiai biity organizuojami be alkoholiniy gérimy. Reakcija labai jvairi, reikia pasitarti,
reikia pagalvoti. Jo yra argumentuota taip, kad buty iSvengta labai daug visokiy.. ir suzalojimy, ir
mustyniy, ir visokiy kitokiy nesusipratimy. Nes kadangi néra policijos pajégy pakankamy, ir jis
nemano, kad policijos pareiga stypsoti masiniame renginyje atsistojus kaip Zvakeé. Jis galvoja, kad biity
iSvengiama daug problemy ir a$ jam pritariu. Taip realiai manant, jeigu biity uZdrausta, ta prasme,
netgi jisai siiilo, sakykim, jeigu Sakiuose, kad baty apribojama prekyba aplamai ta diena, uZdrausta.
Savivaldybé turi tokig teise apriboti, ir kai kurios savivaldybés, Zinokit, ir naudojasi Sita teise. Musy
savivaldybé¢ taip, jinai Ziiiri tolerantiSkiau, kadangi taip supraskim, tai yra irgi rémeéjai, o rémeéjai kas
pas mus? Zitirékim bet koks ar ne?.. §ven¢iy metu, ka mes matom? Utenos alus remia, dar kazkas... Tai
va, viskas atsimusa ] paprastg dalyka - pinigus. Tai va, a$ uZ, sakykim, tokig politika, kad jeigu norim
i$ tikryjy sustabdyt, galim, tik noro reik.

10.Kaip manote, kokios yra ateities perspektyvos alkoholio kontrolés politikos (grieztés ar
liberalés) bei alkoholio vartojimo klausimais (vartojimas isaugs ar sumazes)?

Politika yra tokia, kad valstybei reikia surinkti mokescius, o jeigu mes né vienas negersime,
nepirksime alkoholio, tai taip, kad visi negers, tai irgi ¢ia. Taip, kad visi negerty jmanoma.... ¢ia apie
geny inZinerija ai¥kino. Jmanoma ten patvarkyt taip, kad Zmogus nenoréty alkoholio. Zinau, yra israsta
nauji vaistai irgi, kad Zmogus nenoréty alkoholio. [sivaizduokit, kas biity, jeigu Zmonés negerty,
siaubas, kiek netekty darbo, kiek netektu 1ésy, kiek nereikty ligoniniy, dabar pazitrékim i$ kitos pusés.
Tai, a$ ir nesakau, kad tai yra gerai, tai a$ ir sakau, kad alkoholis yra nelaimé, bet yra didziulé jéga,
kuri neduoda bitent va, kad visa tai iSnykty piniginé didziulé jéga, mes esam tiktai tokie maziukai.
Mazeéty, jeigu atsirasty daugiau dirbanciy, ta prasme sveiky Seimy, mazés. Jeigu eisime toliau ta pacia
sistema ] socialinj toki lygj, tai tada didés. Nes, nu viskas priklauso nuo Seimos. Jei mama ir tété yra
abu dirbantys, jis mato reikia dirbti, a ne, reikia mokytis reikia kazko tai siekti, tu gerai turi mokytis,
jeigu norési kazkg tai studijuoti. Jeigu tu matai, kad visas dziaugsmas yra alaus namo parsinest ir visos
vertybes tuo uzsibaigia. Tai ir uzsibaigia. Jeigu valstybés politika bus stiprint Seima, stiprinti dirbantj
Zmogy, stiprinti jaung, besimokantj Zmogy ypatingai, jeigu stiprins jaunas Seimas, rems jas, tai Seima

taps vertybe ir Zmogus dirbantis ir besimokantis irgi vertyb¢ - tai tada mes turésim puikig politika.



