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IVADAS

Laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i§ keturiy pagrindiniy laisviy, jtvirtinty Europos Sgjungos
(ES) sutartyje. Si laisvé apima darbuotojy teises judéti ir apsigyventi 3alyje, §eimos nariy teise atvykti
Salj ir apsigyventi joje ir teise dirbti kitoje ES valstybéje naréje’. Europos Parlamentas visuomet pabrézia,
kad ES ir jos valstybés narés turéty derinti savo veiksmus ir skatinti laisvg darbuotojy judéjima kaip vieng
1§ baigtos kurti vidaus rinkos tiksly. Europos Komisija taip pat aktyviai palaiko laisvg darbuotojy judéjimag
ES ir teigia, kad Siuo metu bendras darbo mobilumas ES dar néra pakankamas, todél turi biiti siekiama jj
didinti. Didinant mobiluma siekiama efektyviau iSnaudoti ES produktyvyji potencialg ir taip sumazinti
nedarbo lygj. Tokios pozicijos laikomasi ir ES strategijose. Lisabonos strategijoje teigiama, kad turi biiti
skatinamas mobilumas tam, kad biity galima lengviau prisitaikyti, gyventi ir dirbti Ziniy visuomenéje.
Panasios pozicijos laikomasi ir ES ekonomikos augimo strategijoje ,.Europa 2020¢. Cia teigiama, kad
darbo jégos aktyvumas yra labai svarbus gerinant darbo jégos pasiiilg bei paklausa.

Lietuvoje, kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos (VRE) valstybése, deryby dél narystés Europos
Sajungoje (ES) laikotarpiu galimybé laisvai judéti ir dirbti ES buvo taip pat laikoma vienu i$ didziausiy
ES privalumy. Tadiau realus migracijos mastas po 2004 m. tapo itin skaudZia patirtimi Lietuvai.”
Prasidéjo masiné darbo jégos emigracija, tuo paciu iSvyko ir daug ypac aukstos kvalifikacijos specialisty.
Tokios migracijos tendencijos tapo grésmingu ekonomikos plétros stabdziu.? [vertines emigracijos masta,
Lietuvos Respublikos Seimas pripazino, kad emigracija yra didziausia nekariné grésmé Lietuvai®.

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvos pilie¢iy emigracija — tai klausimas, diskutuojamas
viesojoje erdvéje jvairiais su §iuo reiskiniu susijusiais aspektais jau ne vienerius metus. Zidrint i§ laiko
perspektyvos, zenkliai didesnis démesys emigracijos klausimams prasidéjo mazdaug nuo 2005 — 2006 m.
Nuo to laiko emigracijos procesas buvo nagrinéjamas jvairiose studijose bei valstybés institucijy
uzsakytuose tyrimuose, buvo jgyvendinama nemazai priemoniy, skirty pilie€ly reemigracijai
skatinti.Taciau analizuojant statistinius duomenis pastebima, kad optimistiniai reemigracijos rezultatai
nepasiekti.” Todél vienu i§ pagrindiniy valstybés politikos uzdaviniy laikytinas siekis rasti tokias

priemones, kurios ne tik skatinty iSvykusius lietuvius sugrizti, bet ir neleisty iSvykti dar Lietuvoje

! Europos Parlamentas. Laisvas darbuotojy judéjimas. http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/
market/market/article_7192_It.ntm [zitréta 2013 02 26].

? Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8

* Metiné politikos ataskaita: Migracija ir prieglobstis Lietuvoje 2008.
http://www.emn.lt/uploads/documents/emn_It_politikos_ataskaita 2010.pdf [zitGréta 2012 12 10]

* Dél nuoseklios valstybés politikos emigracijos procesams valdyti. Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 19 d.
rezoliucija// Valstybés zinios, 2006, Nr.: 81 -3200.

®Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos (EMRS) vienu i§ pagrindiniy tiksly buvo siekis, kad 2012 m. Lietuvos pilie&iy
migracijos saldo (atvykusiyjy ir iSvykusiyjy santykis) biity lygus nuliui, taciau reikia pazyméti, kad remiantis Statistikos
departamento duomenimis, 2012 m. neto migracija 1000 gyventojy sieké net -7,2.
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gyvenantiems pilieCiams. Vienas i$ aspekty, lemianc¢iy magistrinio darbo temos aktualuma, yra poreikis
atskleisti ne tik veiksnius, skatinanéius iSvykti i§ Lietuvos, bet ir jvertinti iki $iol valstybés vykdyta
politikg iSeivijos atzvilgiu.

Nagrinéti $ig tema skatina tai, kad iki Siol atliktuose tyrimuose daugiausiai kreipiamas démesys
emigracijos masto, motyvy bei tendencijy analizei, taciau vieSojoje erdvéje daznai analizuojama bei
vertinama valstybés politika iSeivijos atzvilgiu vis dar mazai nagrinéta mokslinéje literatiiroje. Daugiausiai
démesio migracijos politikos klausimams Lietuvoje yra skiriama VieSosios politikos ir vadybos instituto
(2005, 2009, 2012) bei Strateginiy studijy centro (2006) atliktuose tyrimuose.

Tyrimo objektas. Siuolaikiniai emigracijos procesai Lietuvoje bei Lietuvos emigracijos politika.

Tyrimo tikslas. Teoriniu ir praktiniu aspektu iSanalizavus Lietuvos emigracijos politikg, numatyti
galimas tolimesnés politikos kryptis.

Tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

e [vertinti Siuolaikinés migracijos procesus.

e ISanalizuoti Lietuvos politikg iSeivijos atzvilgiu nuo 1990 m.

e Pateikti sékmingg valstybés politikg jgyvendinancios $alies pavyzdj.

e Remiantis kokybinio tyrimo rezultatais, nustatyti esmines migracija skatinancias priezastis,
valstybés politikos formavimo sunkumus bei numatyti galimus $iy problemy sprendimo biidus.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami metodai: mokslinés literattiros analizé, sintezé, apibendrinimas
ir palyginimas. Gilesnei analizei atlikti buvo naudojamas eksperty interviu bei struktfiruotas interviu su
emigrantais. Kokybinio tyrimo metodika i§samiau aptariama darbo 3.1 dalyje.

Siame darbe yra keliama hipotezé, jog siekiant susigrazinti emigrantus, politikos pagrindu turi biiti
laikomas vidaus problemy sprendimas.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ trijy pagrindiniy skyriy. Pirmajame skyriuje nagringjami
teoriniai migracijos aspektai bei didesnis démesys skiriamas Siuolaikinés lietuviy emigracijos
tendencijoms aptarti. Antrajame darbo skyriuje apzvelgiamos migracijos masto mazinimo iniciatyvos bei
analizuojama valstybés vykdyta politika iSeivijos atzvilgiu nuo 1990 m. Taip pat pateikiamas gerosios
praktikos pavyzdys — Airijos valstybés politikos analizé. Trecioji darbo dalis skirta nustatyti pagrindines
iki Siol vykdytos valstybés politikos neefektyvumo priezastis bei nustatyti galimas tolimesnés politikos

kryptis.



1. GYVENTOJU MIGRACIJA - TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

1.1. Migracijos reiskinys — sagvoka bei formos

Pradedant analizuoti migracijos procesg svarbu suvokti pacig migracijos esme, jos turinj, iSsiaisSkinti
galimas migracijos formas bei priezastis, skatinancias Zzmones migruoti.

Literaturoje galima sutikti daug ir jvairiy migracijos sgvokos aiSkinimy. A. Maslauskaité bei V.
Stankiiniené (2007) to priezastimi laiko tai, kad migracija, kaip procesas, yra itin sunkiai apibiidinamas
bei iSmatuojamas. Autorés prie klasikiniy migracijos apibrézimy priskiria $iuos:

e Migracija — gyventojy persikélimas i§ vienos gyvenamosios vietos ] kitg, kertant administracines
vietovés ribas;

e migracija yra individy ar grupiy persikélimas i$ vienos gyvenamosios vietoveés | kita, turint tiksla
naujoje vietoveje pasilikti pakankamai ilgg laika;

e migracija yra asmeny persikélimas santykinai ilgam laikui, gana dideliu atstumu;

e migracija - gyvenamosios vietos keitimas visam ar tam tikram laikui kertant teritorines ribas.®
Galima teigti, kad pats bendriausias apibréZimas pateikiamas Lietuviy kalbos Zodyne. Cia terminas
migricija suprantamas kaip gyventojy kélimasis i§ vienos vietos j kita.” Sj termino aiskinima galima
iSplésti pazymint, kad persikélimas gyventi galimas i$ vienos vietovés j kitg toje pacioje Salyje arba uz
valstybés riby. Remiantis $iuo apibrézimu migracijg galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes: viding bei

iSoring.

Gyventojuy teritoriné (vidiné) migracija — tai Zzmoniy judéjimas Salies viduje, persikeliant i§ vienos
vietos j kitg. Siame darbe démesys skiriamas Zmoniy judéjimui tarp valstybiy — tarptautinei migracijai.
D. Kuzmickaité¢ (2006) tarptautinés migracijos apibrézimg iSpleia teigdama, kad tarptautiné migracija
apima ne tik individy, Seimy ir didesniy grupiy mobiluma, bet ir reiskia kultiiry, tradicijy, aspiracijy bei
zZiniy ir jgiidziy — pamatiniy Zzmogaus gyvenimo reiskiniy — persikélima bei apsikeitime;.8

Kalbant apie tarptauting migracija taip pat reikalinga apibrézti galimas jos formas. Migracija
konkrecios teritorijos atzvilgiu gali pasireiksti dviem kryptimis: migracija i teritorijg (imigracija) ir
migracija i$ jos (emigracija).

Remiantis laiko kriterijumi ji gali biti skirstoma j trumpalaike ir ilgalaikg. Trumpalaike emigracija

paprastai laikomas iSvykimas j uzsienio valstybe ir apsistojimas joje santykinai trumpam laikotarpiui.

® Maslauskaité A., Stankiiniené V. Seima abipus sienos: Lietuvos transnacionalinés Seimos genez¢, funkcijos ir raidos
perspektyvos // Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija.Socialiniy tyrimy institutas, 2007.- 227 p.— ISBN978-9955-697-
10-7

7 Lietuviy kalbos zodynas, < http://www.lkz.lt/startas.htm> [Zitiréta 2012-12-10]

# Kuzmickaité D. Siuolaikiné lietuviy migracija: bendruomenés ir individo tapatumy slinktys // Lietuviskojo europietiskumo
raida: dabarties ir ateities i$Stkiai. - Vilnius: Kultiiros filosofijos ir meno institutas, 2006.- 180 p. - ISBN 9986-638-71-2
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Isvykimo tikslu gali buti siekis pailséti, mokytis, gydytis, darbo reikalai ar pan. Svarbiausias kriterijus tas,
kad asmuo neplanuoja toje Salyje likti gyventi. Trumpalaikei emigracijai galima priskirti ir vadinamaja
sezonine emigracijg, kai dél darbo jégos paklausos skirtumy skirtingu mety laiku zmonés migruoja
isidarbindami ten, kur tuo metu yra didziausia darbo jégos paklausa. Tai, pavyzdziui, gali biti iSvykimas
padirbéti | kurortinius miestus atostogy metu. llgalaike emigracija laikomas persikélimas gyventi j kita
Salj ilgam laikotarpiui arba visam laikui.? Kaip pastebi A. Misiiinas bei N. Brat&ikoviené (2006), Lietuvai
ilgalaiké migracija yra daug zalingesné nei trumpalaiké, nes dél jos prarandamos léSos, investuotos ]
7moniy i§silavinima, prarandami specialistai, blogéja demografing situacija.'®

Atskirti trumpalaike emigracija nuo ilgalaikés kartais gali buti problematiska. Taip yra todél, kad
Salys skirtingai apibrézia laiko tarpa, kurj uzsienio $alyje praleidgs asmuo pradedamas laikyti ilgalaikiu
emigrantu. Jungtiniy Tauty organizacija, siekdama paskatinti Salis taikyti vienoda ilgalaikés migracijos
apibrézima, sitlo ilgalaikiais emigrantais laikyti asmenis, iSvykusius ilgesniam nei vieneriy mety
laikotarpiui gyventi Salyje, kuri prie$ tai nebuvo jy nuolatiné gyvenamoji vieta. Analogisko migracijos
apibrézimo laikomasi ir Europos Sajungoje™.

Lietuva pradé¢jo naudotis Jungtiniy Tauty organizacijos sitilomu emigranto apibréZimu tik nuo 2008
m. vidurio. Pakeitimai atsirado tik patvirtinus Ekonominés migracijos procesy ir uzsienio lietuviy buklés
stebésenos, analizés ir prognozavimo tvarkos aprasg. Pagal §j aprasg, ,.emigrantas — tai asmuo, iSvykes j
kita valstybe laikotarpiui, kuris yra arba, tikétina, bus ne trumpesnis kaip 12 ménesiy“?. Iki §iy
pasikeitimy Lietuvoje emigrantu buvo laikomas asmuo, iSvykes i§ Lietuvos ilgesniam nei 6 ménesiy
laikotarpiui.

Literatiroje sutinkamas ir migracijos skirstymas teisiniu pozitriu. Remiantis $iuo Kriterijumi,
migracija galima skirstyti j legalig arba teisét ir nelegalig arba neteiséta. ,,Sis isskyrimas priklauso nuo
migranty ir migracija reguliuojanciy teisés normy santykio. Nelegaliu imigrantu priimancioje Salyje
laikomas asmuo, kuris atvykdamas j $alj ir / arba joje gyvendamas ir / arba dirbdamas pazeidzia tos Salies
teisés normas.“'® Tradiciskai i$skiriami trys nelegalumo Saltiniai: 1)nelegalus atvykimas j Salj; 2)

nelegalus gyvenimas Salyje; 3) nelegalus darbas Salyje.

® Barcevicius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas. I etapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2009.16 p.

19 Misitinas A., Bratéikoviené N. Migracijos tendencijos. Lietuvos statistikos darbai —Vilnius.- 2006.-16 p.- ISSN 1392-642X.
1 Barcevigius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas.- 2009.-16 p.

12 D¢l ekonominés migracijos procesy ir uzsienio lietuviy buklés stebésenos, analizés ir prognozavimo tvarkos apraso
patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 957 Valstybés Zinios.- 2008.- Nr. 114-
4363.

® Barceviius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galuting ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas.- 2009.- 17 p.
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Analizuojant Lietuvos atvejj, galima pastebéti, kad ilga laikg didelé dalis j uzsienj dirbti iSvykusiy
Lietuvos gyventojy apsistodavo uzsienio S$alyse ir jose dirbdavo nelegaliai. Tokj iSvykusiyjy
apsisprendimg nulémé tai, kad daugelis ES valstybiy nariy Lietuvos pilieciy jsidarbinimui taiké grieztus
apribojimus. Situacija pasikeité vos tik Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare — lietuviai tapo
pilnateisiais Europos Sajungos pilie€iais, galinciais laisvai judéti ir apsigyventi bet kurioje ES valstybéje.

Taciau Lietuvai laisvas asmeny judéjimas siejasi ne tik su teigiamais dalykais - vis aktualesne
tampa ekonominés migracijos savoka. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje (EMRS)
ekonominé migracija aiskinama kaip ,,iSvykimas i§ Lietuvos, siekiant geresnés gyvenimo kokybeés,
didesnio darbo uzmokes¢io, geresniy darbo bei gyvenimo salygy ar dél kity ekonominiy priezas&iy*.*

Apzvelgus teorinius migracijos proceso aspektus galima pritarti nuomonei, kad tai pakankamai
sudétingas reidkinys — neatsiejama Zzmonijos dalis. Sio proceso esmé slypi gyventojy judéjime i§ vienos
vietos ] kita, tiek Salies viduje, tick uz jos riby. Gali Kilti klausimai — kodél vyksta gyventojy migracija?
Kas skatina gyventojus migruoti? Atsakymus j $iuos klausimus galima rasti migracijos procesus

aiSkinanciose teorijose.
1.2. Migracijos procesus aiSkinancios teorijos

Kaip pastebi A.Misitinas bei N. Brat¢ikoviené (2006), migracijos istorija sutampa su Zmonijos
istorija, taciau kaip socialiai reikSmingas, nuolatinis, individualiai motyvuotas ir laisvas reiskinys atsirado
tik industrializacijos ir urbanizacijos periodu. Prie§ keleta Simtmeciy atsiradusig tarptauting darbo jégos
migracijg analizave mokslininkai teigé, jog zmonés, kaip ir bet kurie darbo istekliai, juda i$ istekliy
pertekliaus regiony j tuos regionus, kur jauciamas darbo jégos trikumas. Taciau iSsamesnis teorinis
problemos aisSkinimas prasid¢jo XX a. 6-0jo deSimtmecio pabaigoje. Teoriniai modeliai rémési tuo, kad
tarptautinis darbo jégos judéjimas, kaip vienas i§ gamybos veiksniy, daro jtaka ekonomikos augimo
tempams.®®

Migracijos teorijos aiSkina kode¢l, kur ir kaip Zzmonés migruoja, kokios priezastys skatina pakeisti
nuolating gyvenimo vietg ar laikinai ieSkoti kitos gyvenimo ar darbo vietos. Migracijos teorijos iSskiria
bendruosius veiksnius, veikianéius gyventojy migracijg: ekonominius, politinius ir teisinius, socialinius ir

kultarinius, psichologinius, saugumo, geografinius, demografinius ir kitus veiksnius.*®

¥ D¢l ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d.nutarimas Nr. 416 // Valstybés zinios, 2007, Nr. 49-1897

> Misitinas A., Bratéikoviené N. Migracijos tendencijos. Lietuvos statistikos darbai —Vilnius.- 2006.-16 p.- ISSN 1392-642X.
' Stulgiené A., Daunoriené A. Migracijos poveikis darbo jégos rinkos pusiausvyrai /Ekonomika ir vadyba: Kauno
technologijos universitetas, -2009.-Nr 14.- ISSN 1822-6515
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Literatiiroje galima sutikti tokias pagrindines migracijos priezastims aiskinti skirtas teorijos:
neoklasikiné, pasaulio sistemy, dvigubos darbo rinkos, socialinio kapitalo ir migracijos tinklo bei istorinés
atminties teorija.

Neoklasikiné ekonomikos pusiausvyros teorija - viena i$ dazniausiai tiek Lietuvos, tiek uzsienio
tyrimuose taikomy teorijy, aiskinanciy tarptauting migracija. Tai vadinamasis neoklasikinis ,,stimos ir
traukos® modelis. Pagrindiniai makroekonominiai migracijos veiksniai Sioje sampratoje yra darbo
uzmokescio ir darbo jégos pasitlos bei paklausos skirtumai tarptautinéje rinkoje, lemiantys darbo jégos
judéjimg i§ zemesnio darbo uzmokescio, perpildyty darbo jégos rinky j auksStesnés paklausos ir aukstesnio
darbo uzmokesc¢io rinkas. Mikrolygmenyje §i teorija migracinj sprendimg aiSkina kaip kaSty ir naudos
santykio analizés nulemta individualy sprendima prisitaikyti prie ekonominiy ir darbo rinkos salygy:
migruojama tuomet, kai tokio elgesio teikiama nauda gerokai vir$ija kastus. Darbo uzmokesc¢io skirtumui
ir darbo jégos paklausai tarp Saliy sumazéjus, sumazéja ir paskatos emigruoti. Individo sprendima
neemigruoti nulemia palyginti su gaunama nauda padidéje kaStai. Atsizvelgiant j migracijos motyvy
kompleksiskumg, ekonominiai stamimo ir traukos veiksniai gali bati papildomi Kitais motyvais:
socialiniais, kultariniais, geografiniais ir kitais.'” Siai nuomonei pritaria ir M.Hadler, teigdamas, jog
asmenys linke migruoti net tuomet, kai nesitiki atlygio gauti labai greitai, taciau turi skatinancias
perspektyvas ir gali tikétis didesnio atlygio ateityje. Toks poziiiris paaiskina tai, jog migracija
atrodo patrauklesné jauniems Zmonéms ir tiems, kuriy darbo jéga yra paklausiausia.'®

Pasaulio sistemy teorija teigia, kad migracija yra gyventojy judéjimas i§ periferiniy valstybiy |
centrg. ,,Centre* stipresné¢ ekonomika, gimsta moksliniai iSradimai, ,,centras* gyventojus i§ ,,periferijos*
traukia kultliriniu gyvenimu ir patrauklesnémis perspektyvomis.19 Ekonomikos globalizacijos déka
kapitalistiné rinka jsiskverbia j maziau iSsivys¢iusias $alis ir jas ,,percentruoja“ pakeisdama tradicinius
ekonominius, politinius ir kultirinius centrus naujais tarptautiniais centrais. Ekonomikos globalizacijos
procesai, atliepdami j migracijos procesy sukuriamas reikmes ir palengvindami zmoniy judéjima bei
migracijos sagnaudas, sukuria transportavimo bei komunikacijos kanalus ir migracijai palankig politing bei
kultirine aplinka.” Kaip pastebi E. Barcevi&ius ir kiti mokslininkai, §i teorija gerai paaiskina ,,proty

nutekéjima™: mokslininky ir tyréjy emigracija, o platesne prasme — ir auksta kvalifikacijg turinciy

" Motieka E.ir kt. Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir ideivijos atzvilgiu. - Vilnius: Strateginy studijy
centras.- 2006.-135 p.

'8 Hadler M. Intentions to migrate within the European Union: A challenge for simple economic macro-level
explanations. Stanford University, 2006

19 Barcevitius E. ir kt.Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas. -2009.- 19 p.

0 Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir i§eivijos atzvilgiu. Strateginiy studijy centras, Vilnius, 2006.
http://www.elibrary.lt/resursai/Strateginiu_stud_centras_/Tyrimai/SSC_emigracija.pdf
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darbuotojy iSvykimg dirbti j uzsienj. Kaip rodo emigravusiy mokslininky, sugrizusiy i Lietuva
trumpalaikiams vizitams, apklausos rezultatai, postimj iSvykti duoda noras uzsiimti moksline veikla
pasirinktoje srityje (pvz., kai Lietuvoje iSsamiis tokios Krypties tyrimai paprastai neatlickami), susipazinti
su mokslo tendencijomis pasaulyje, pasisemti tarptautinés patirties.*

Dvigubos darbo rinkos teorija pastebi, kad postindustriniai pokyc¢iai segmentuoja darbo rinkg j dvi
dalis: prestizinius, gerai apmokamus aukstos kvalifikacijos darbus ir neprestizinius, nesaugius, mazai
apmokamus kvalifikacijos nereikalaujancius darbus®. Viename rinkos sektoriuje darbas yra stabilus, gerai
apmokamas, reikalaujantis auks$tos darbuotojo kvalifikacijos. Kitas darbo rinkos sektorius sitilo mazai
apmokamus, nereikalaujancius aukStos kvalifikacijos, neprestizinius ir daznai sunkius fizinius darbus,
kurie nesuteikia socialinio augimo galimybiy. Sj darbo sektoriy salyginai galima pavadinti nekvalifikuoto
darbo sektoriumi. I$sivysciusiose visuomenése didzioji dalis jos nariy koncentruojasi pirmajame (aukstos
kvalifikacijos) darbo rinkos sektoriuje ir j antrgjj (nekvalifikuoto darbo) sektoriy dirbti neina, tadiau
antrojo sektoriaus teikiamy paslaugy paklausa islieka didelé arba didéja, nes dirbantieji pirmajame darbo
rinkos sektoriuje yra didzioji visuomenés dalis ir jie pajégiis jas nusipirkti. Taip susiformuoja
nekvalifikuotos darbo jégos paklausa iSsivysciusiose Salyse, kurios vietiné darbo rinka nepajégi uzpildyti,
todél pritraukia nekvalifikuotus darbininkus i§ besivystanciy saliy?®. A. Misitinas bei N. Bra¢ikoviené
(2006) teigia, kad ,,imigrantai uzima zemiausio lygio darbo vietas, nes pirmenybe teikia altyginimui, o ne
geresne socialing padét] uztikrinantiems darbams*?*,

Socialinio kapitalo ir migracijos tinklo teorija aiskina migracijos procesus kaip save generuojantj
veiksnj: | uzsienio Salj i§vyke migrantai sukuria tévynainiy informacijos, jdarbinimo ir pagalbos tinklus,
kurie tampa socialinémis bei ekonominémis struktaromis, sujungianc¢iomis siuncianciaja bei priimanciaja
visuomenes, ir kurie ilgainiui tampa savarankiskais migracijos veiksniais.?® Susiformuojantys migranty
socialiniai tinklai priimancioje valstybéje ir saitai kilmés Salyje leidzia formuotis aplinkai, kuri
gerokai palengvina migracijos procesa naujiems migrantams, sumazindama tiek kultarinius sunkumus,
tiek kastus ir rizika?°.

Galiausiai istorinés atminties teorija pabrézia, kad migruojama iS ty valstybiy, kurios turi masinés

migracijos istorinés patirties ir tai, ka kai kurie mokslininkai vadina ,,migracijos genu‘. Migracija susideda

21 Barcevitius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -

Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas. -2009.- 19 p.

22 Ten pat

2 Pukeliené V. ir kt. Darbo jégos migracija:globalinis spektas // Taikomoji ekonomika .-2007.-Nr 2.- ISSN 1392-1142

2 Misitinas A. Brat&ikoviené N. Migracijos tendencijos. Lietuvos statistikos darbai —Vilnius.- 2006.-16 p.- ISSN 1392-642X.
% Sipavitien¢ A. Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé- Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas.-2006.

*® Castles S. Migration and Community Formation under Conditions of Globalization, p. 448-449
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i§ analitiskai skirting komponenty: jprocio (pasirinkty praeityje jau jvykusiy veiksmy seky pakartojimo),
projektavimo (galimy ateities scenarijy kiirimo) ir praktinio jvertinimo (pasirinkimo i§ galimy
alternatyvy). Jau minéti socialiniai tinklai ir istoriné atmintis kaip tik ir kuria jprocio elementa. Lietuvai Si
teorija tinka, nes Salis turi ilga migracijos patirtj ir istoring atmintj, kurioje emigracija daznai buvo
jvairiausiy demografiniy, asmeniniy ir politiniy problemy sprendimas.”’

Pasak mokslininky, aptartasias teorijas reikia vertinti ne kaip alternatyvas, o kaip komplementarius,
vienas kita papildancius, susiSaukiancius (ir kartais persiklojancius) migracijos procesy aiskinimus ar
kauzalinius modelius. Jos leidzia nuodugniai ir visapusiskai iSanalizuoti migracijos procesus veikiancius

struktarinius veiksnius kilmés ir priimanciosiose visuomenése (Motieka ir kt., 2006).

1.3. Kompleksinis stiimos-traukos modelis

Apibendrinant auk$¢iau aptartose migracijos teorijose jvardintus migracijos veiksnius, galima
suformuluoti kompleksinj stiimos - traukos modelj (zr.1 pav.).

Pagal §j modelj, emigrantus iSvykti skatina ,,stimos™ veiksniai, o ,traukos* veiksniai padeda
pasirinkti konkrecig 8alj ar regiona, j kurj siekiama iSvykti. Prie svarbiausiy ekonominés emigracijos
veiksniy galime priskirti tokius ekonominius stimos veiksnius: auks$tas nedarbo lygis, skurdas,
nepasitenkinimas darbo salygomis. Traukos veiksniais laikytina: aukStesnis atlyginimas, geresnés darbo
salygos uZzsienio valstyb¢je ir kt. Kaip pastebi Stockwell ir Groat (1984), dazniausiai apsisprendimg
migruoti vienu metu lemia abiejy rusiy veiksniai: tiek stimos, tiek traukos. Taigi yra dvi Salys, tarp kuriy
migruoja asmuo, nusprendes iSvykti. Kai veiksniai labai stipriis, gali formuotis migracijos srautai
(migracijos srautas yra didelis skaiius zmoniy, kurie per tam tikrg laikg iSvyko 1§ vienos vietovés ir

nuvyko ] kitg ta pacia Vietovc;).29

%" Barcevi¢ius E. ir kt.Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: Viesosios politikos ir vadybos institutas. -2009.- 20 p.

% Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir i§eivijos atzvilgiu. Strateginiy studijy centras, Vilnius, 2006.
http://www.elibrary.It/resursai/Strateginiu_stud_centras_/Tyrimai/SSC_emigracija.pdf

2 Stockwell, E.G., Groat, H.T. Word population. An introduction to demography. New York, London, Toronto. Franklin
Watts.-1984.-292 p.
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[Sankstin¢ trajektorija,

Stimos veiksniai: Traukos veiksniai: nulemta socialiniy tinkly
nedarbas, menkos galimybé jsidarbinti, ir visuomenés migravimo
socialinés socialinis saugumas socialinés atminties
garantijos, ir kt.
korupcija, etc.
Kilmés salis EMIGRACIJA ey s
) ’ Paskirties Salis su
_ jos dgrbo darbo rinkos
rlnko_s _'r soc. segmentu, kurj
polios m— i
apribojimai migrantai
Traukos veiksniai: sava Stiimos veiksniai: kalbos
kalba, socialiniai tinklai, etc. barjeras, integravimosi kastai

1 pav. Kompleksinis stiimos-traukos modelis
Saltinis: Barcevigius ir kt, 2009, p. 20

Toliau kalbant apie kompleksinj modelj reikia paminéti, kad stimos veiksniai turi biiti pakankamai
stipriis tam, kad paskatinty asmenj emigruoti. Sie veiksniai turi leisti tikétis didelés potencialios naudos ir
tuo paciu atsverti emigracijos kastus. Tokie kaStai apima ne tik su persikélimu, darbo paieska, kalbos
mokymusi susijusias iSlaidas, taciau ir dar svarbesnius — socialinius kastus. ISvykus dirbti j uzsienj,
gimtojoje Salyje lieka Seimos nariai, artimieji, draugai. Kalbant apie Lietuvos gyventojy emigracija,
stimos veiksniai turi biti itin stipras. Sj teiginj pagrjsti galima vien tuo, kad didelé dalis emigranty i§vyko
dirbti palike¢ Lietuvoje savo vaikus (seneliy ir kity artimyjy globai). Vaiky palikimas yra skaudus visiems
tévams, tad jy patiriami i§vykimo kaStai labai auksti.

Zvelgiant i§ kitos pusés, priimandios visuomenés ar 3alies privalumus galima laikyti traukos
veiksniais, kurie papildo stimos veiksnius ir padeda nukreipti migracijos srautus j konkrecig Salj ar
regiong. Prie traukos veiksniy galima priskirti didesn¢ darbo pasiila, aukstesnius atlyginimus nei kilmés
Salyje, geresnes gyvenimo salygos. Taciau tai néra vieninteliai traukos veiksniai. Taip pat svarbis yra

tokie dalykai, kaip kalba (daugiausia emigranty iSvyko j angliskai kalbancias valstybes), santykinis darbo
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rinkos liberalumas (Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, JAV darbo rinka yra maziau reguliuojama ir
jsidarbinimas lengvesnis, nei kontinentinés Europos valstybése). Be to, veikia (ir savotiskai papildo vienas
kitg) veiksniai, apie Kuriuos kalba Pasaulio sistemy ir Dvigubos darbo rinkos teorijos:

a) kai kurios darbuotojy grupés juda link profesiniy ,,centry (mokslo, verslo, kultiiros);

b) kai kurios gyventojy grupés iSvyksta dirbti neprestiziniy ir maziau apmokamy darby, kuriy
vietiniai gyventojai nenori dirbti arba vietiniai darbdaviai siekia samdyti imigrantus, kadangi jy darbo
kastai yra sglyginai maZesni.*

Kaip matome i§ anksciau aptarty teorijy, stimos veiksniu galima laikyti ir Salies istoring emigracijos
patirtj. Ankstesniy migracijos bangy istoriné atmintis ir patirtis veikia kaip savotiSkas stimos veiksnys,
skatinantis rinktis migracija sprendziant ekonomines problemas. Savo ruoztu kitose Salyse
susiformavusios emigranty bendruomenés suveikia kaip traukos veiksnys, kadangi gali suteikti emigrantui
naudingos informacijos, kontakty, socialinj tinkla}.g’1

Papildant aptarta migracijos modelj reikia pazyméti, kad sprendima emigruoti lemia ne tik stamimo
ir traukos veiksniai, bet ir su paciu emigracijos procesu susij¢ nuostoliai. Isskirtinos dvi pagrindinés Siy
nuostoliy rasys. Pirma, emigracija neretai reikalauja dideliy laiko ir kity istekliy sgnaudy reikalingai
informacijai rinkti. Kuo reikiamos informacijos prieinamumas mazesnis, tuo kebliau priimti racionaly
sprendimg dél emigracijos. Tuomet arba nusprendziama neemigruoti, arba sprendimas isvykti priimamas
nesivadovaujant racionaliais skaiciavimais (vadinamasis ribotas racionalumas). Antra, emigracija yra
susijusi su persikéelimo j kita $alj padaromais nuostoliais.

Tarp jy vienas svarbiausiy — jgyty kvalifikacijy ir kompetencijy perkeliamumas. Tai ypa¢ aktualu
aukstos kvalifikacijos asmenims. Kuo sunkiau pritaikyti turimas kompetencijas uzsienyje, tuo mazesne
emigracijos tikimybé:.?’2

Kalbant apie emigracijos prevencija bei grjztamaja migracijg taip pat svarbus stimos — traukos
modelis. Siekiant susigrazinti iSvykusius tautieCius butina skatinti traukos veiksniy augimg. Pakilus
gyvenimo lygiui Lietuvoje, dalis emigranty tikrai sugrjzty. Prie apsisprendimo grjzti prisidéty ir tokie

traukos veiksniai kaip tévynés bei namy ilgesys, noras biti su Seima ir vaikais.

%0 Barcevitius E. ir kt.Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: Viesosios politikos ir vadybos institutas. -2009.- 21 p.

31 Ten pat

%Martinaitis Z., Zalionyté D, Emigracija i§ Lietuvos:ka Zinome, ko neZinome ir kg turime Zinoti?- Vilnius.- 2007.- ISSN
1392-1681
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1.4. Siuolaikiné lietuviy emigracija

Pradedant kalbéti apie Siandienine lietuviy emigracijg itin tinkamas paminéti D. Kuzmickaités
(2005) teiginys, kad Siuolaikiné emigracija — tai dinamiSkas ir jvairialypis tarptautinés migracijos
procesas; ypac turint omenyje tai, jog Siuolaikiné lietuviy migracija néra izoliuota nuo pasaulyje
vykstantio migranty srauty judéjimo™. Prisimenant lictuviy migracijos istorija galima teigti, jog
Siuolaikiniai lictuviy migracijos ypatumai néra nauji, jie tiesiog jsiSaknij¢ misy istorijoje. Lietuviy
migracijos procesai susiformavo sgveikaujant jvairiems veiksniams: politiniams, demografiniams,
sociologiniams, ekonominiams, geografiniams ir kultiriniams. , Emigracija i$ Lietuvos visais laikais buvo
didelé ir aprimdavo tik tuomet, kai valdzia imdavosi drastiSky veiksmy Zzmoniy judéjimui apriboti — kaip
buvo, tarkime, sovietinés okupacijos metais“3*.

Zvelgiant i3 istorinés pusés, galima pastebéti ir emigranto savokos poky¢ius. Emigranto savoka
placiau pradéta vartoti tik pastaraisiais deSimtmeciais, kai su Nepriklausomybés atkiirimu prasidejo
naujoji ,,ekonominiy migranty“ karta. Iki to laiko mokslin¢je literatiroje dazniau buvo vartojama
iseivio® savoka. Taip pat kartais sutinkami egzilio®® bei diasporos®’ terminai.

Nors zodZiai ,,emigrantas‘ ir ,,iSeivis* daZznai vartojami sinonimiskai, R. Marcinkeviciené pastebi,
kad tarp Siy sgvoky esama nemazai skirtumy, o ir ziniasklaidoje sgvoka ,.iSeivis“ daZznai pateikiama kaip

priimtinesné nei sgvoka ,,emigrantas“38

. Manytina, kad toks neigiamas Siuolaikinés emigracijos vertinimas
viesojoje erdvéje siejamas su vis labiau ry$kéjandiomis emigracijos pasekmémis. Siy dieny emigracija
stipriai veikia Lietuvos gyventojy skai¢iaus mazéjima, keiciasi amziaus struktiira, prarandamas jaunimas,
visuomené sensta, maz¢ja santuoky, gimstamumas.

Analizuodama Ziniasklaidos priemones I. Budginaité pastebi, kad emigrantu vadintis nori ne

kiekvienas, dauguma i§vykusiyjy bando atsikratyti emigranto ,.etiketés*“*°. Tokius pastebéjimus pateikia ir

%% Kuzmickaité K. Teoriniai tarptautinés emigracijos diskursai. Siuolaikiné Lietuviy emigracija: praradimai ir laiméjimai.
VDU konferencija, 2004

% Bolzané, G. Lietuviai visais laikais trauké ten, kur geriau. Veidas, 2012. < http://www.veidas.It/lietuviai-visais-laikaistrauke-
ten-kur-geriau> [ziuréta 2012-09-21]

% [3eivija, iSeiviais paprastai vadinami karo ir pokario mety emigrantai.

% Egzilis — ilgesys, daznai priverstinis pasitraukimas i§ savo kraSto, bendruomené¢; tremtis

%" Diaspora - tautos dalis, gyvenanti ne savo istorinéje tévynéje.

% Marcinkevi¢iené R. Emigracija spaudoje: poZiirio atspindys ar formavimas. Siuolaikiné Lietuviy emigracija: praradimai ir
laiméjimai. Seminaras // Pilietinés visuomenés institutas. Lietuviy iSeivijos institutas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2004
%Barcevitius E., Zvalionyté D. UZburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8
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zurnalistai: ,,kazkodél uzsienio lietuviai nenori buti vadinami nei iSeiviais, nei emigrantais, ypac
pastaraisiais*.

Pasaulio lietuviy bendruomenés (PLB) valdybos pirmininké R. NaruSiené taip pat palaiko nuomone,
kad kitose valstybése gyvenanciy lietuviy jvardinimui reikalinga nauja sgvoka. Pasak R. NaruSienés,
geriausias jvardijimas bty ,,uzsienio lietuviai®, bet dar geriau — ,lietuviai, gyvenantys uzsienyje“. Taip
baty pabréziamas tik fizinis zmoniy nebuvimas Lietuvos teritorijoje.*

Siekis pazvelgti ] iSvykusius misy tautieCius nauju zvilgsniu yra tik vienas i§ Siuolaikinés
emigracijos bruozy. Atkreiptinas démesys, kad migracija néra reiskinys, budingas isSskirtinai tik
Siuolaikinei visuomenei. Taciau Siandieniniame migracijos kontekste ypac aktualu tai, kad Lietuva
vadinama ,,issivaik$¢iojancia Salimi®, o ggsdinancias migracijos tendencijas stebintys mokslininkai mini
,»proty nutekéjimo* sagvokg. Bitent Sie Lietuvai itin svarblis emigracijos bruozai ir bus iSsamiau aptariami

kituose skyreliuose.

1.4.1. Emigracija i§ Lietuvos salygojantys veiksniai

Svarbus $iuolaikinés migracijos tyrimy aspektas yra migracijos veiksniy vertinimas. Galima teigti,
kad zmonés migruoja tikédamiesi, jog jy gyvenimas naujoje vietoje bus geresnis. Kaip jau anksCiau
pastebéta aptariant kompleksinj stimos - traukos modelj, asmens sprendimas migruoti remsis dviejy
vietoviy pranaSumy ir trikumy subjektyviu vertinimu, t y. vietovés, kurioje asmuo gyvena, ir vietoves, |
kurig jis ketina migruoti.

Dazniausiai apie $iy dieny emigracija i$ Lietuvos kalbama, kaip apie ekonominj reiskinj, o iSvykimo
priezastys jau gana nemazai tyrinétos. Remiantis jau atliktais tyrimais galima iSskirti esminius stiimos ir
traukos veiksnius.

Pagrindiniai stimimo veiksniai Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime (2005) skirstomi j
dvi grupes: demografiniai bei ekonominiai. Prie demografiniy veiksniy priskiriamas darbingo amziaus
gyventojy mazéjimas, darantis jtakg socialinés rapybos sistemos silpnéjimui. Prie ekonominiy veiksniy
galima priskirti atlyginimy skirtumus, uztrukusj pereinamajj ekonominés raidos laikotarpj, silpng socialing
sistema, nedarbo lygio augimg bei maZas pajamos vienam gyventojui. Tarp tipiniy Lietuvos emigranty
motyvy ir bruoZy paminétini tokie stimimo motyvai, kaip sunkumai susirasti darbg, Zemas uZmokescio

lygis, blogos gyvenimo sglygos, siekis gyventi kartu su jau iSvykusia Seima.*?

% Dok3aité D. Emigranto jvaizdis: nuo nevykeéliy iki peleniy. Naujieny portalas ,,Delfi, 2009.
http://www.delfi.It/news/daily/emigrants/emigranto-ivaizdis-nuo-nevykeliu-iki-peleniu.d?id=20088765[ zitiréta 2013-01-15]
* JackeviGius M. Uzsienio lietuviai: nevadinkite miisy ,,iSeiviais Naujieny portalas ,,Delfi<, 2009.
http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/uzsienio-lietuviai-nevadinkite-musu-iseiviais.d?id=20381616

*2 Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai // Pilietinés visuomenés institutas, Vilnius, 2005.
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Tyrime nurodomi ir galimi traukos veiksniai — samoninga ekonomiskai stipresniy valstybiy
demografiné politika (siekis pritraukti jaung darbo jéga), geografiné padétis, kultiirinis suderinamumas,
santykiniai pranasumai, didesnés pajamos, geresn¢ gyvenimo aplinka ir infrastruktiira, administraciniy
kasty mazéjimas dél mazesniy mokesciy svetur. Atliktame tyrime taip pat teigiama, kad Lietuvai 2004 m.
istojus 1 Europos Sajunga, emigracijos srautus nemaza dalimi nulémé tokie traukos veiksniai, kaip
jdarbinimo politika: pagrindiniai migranty srautai pakrypo | liberalesn¢ jdarbinimo politikg priémusias
Anglija ir Airijg, o ne tradiciSkai artimesn¢ Vokietijq.43

Anot A.Maslauskaités ir V.Stanktinienés (2007), viena i§ papildomy emigracijos paskaty — sunkumai
jsigyti biistg, kurti materialinius Seimos gyvenimo pagrindus. AuksStos kvalifikacijos darbuotojams itin
aktualus stimos veiksnys - korupcija, neskaidrumas organizuojant konkursus j pareigas, taip pat prastos
ateities perspektyvos, mokslininkams — menkas jy darbo prestizas bei nepakankamas darbuotojy interesy
atstovavimas.

Tarp svarbiausiy traukos veiksniy galima paminéti savirealizacijg, kuriai Lietuvoje truksta
galimybiy. Toks veiksnys atspindj pagrindinj Pasaulio sistemy teorijos bruoza — aukstos kvalifikacijos
darbuotojus traukia ,,centrai, kuriuose kuriamos inovacijos, vertinami gebéjimai ir kompetencijos.* Siai
nuomonei pritaria ir D. Kuzmickaité (2004). Ji teigia, kad ,,asimetrinis iSsivysciusiy ir neissivysc¢iusiy

Saliy ekonominis santykis, Zymiai kontrastuojantis su miisy mazos Salies poreikiais, Lietuvai tampa

A

silpnesné uz migrantus priimanéias $alis, negali pasitilyti“.*®

D. Kuzmickaité savo praneSime taip pat atkreipia démesj | dar vieng uzsienio Saliy naudojama
imigranty priviliojimo strategija — nelegalaus darbo toleravimg juodojoje ar pilkojoje darbo rinkoje.
Autoré taip pat pastebi, kad imigrantus priimancios Salys nesuteikia jokiy papildomy privilegijy Salims,
dovanojasnc¢ioms migrantus. Toks tarptautinés migracijos santykis tik dar labiau paryskina $aliy stiprybes,
mazyjy — silpnasias puses.*

Aptariant emigracijos procesus, Lietuvoje daZniausiai kalbama tik apie ekonomine migracijg ar
politinio prieglobscio ieSkojimg. Taciau negalima paneigti fakto, kad emigracija néra vien ekonominis

procesas. Migracija, kaip ir savizudybes, socialinés — kultlirinés nuostatos lemia ne maziau, negu

43
Ten pat

* Maslauskaité A., Stankinien¢ V. Seima abipus sienos: Lietuvos transnacionalinés $eimos geneze, funkcijos ir raidos

perspektyvos // Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija.Socialiniy tyrimy institutas, 2007.- 227 p.— ISBN978-9955-697-

10-7

* Kuzmickaité K. Teoriniai tarptautinés emigracijos diskursai. Siuolaikiné¢ Lietuviy emigracija: praradimai ir laiméjimai.

VDU konferencija, 2004.

*® Ten pat
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ekonominiai motyvai. Negana to, 1 migracijos reiSkinj dera zvelgti kaip 1 pasaulinés pokyciy grandinés
dalj.

Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime (2005) pabréziamas dar vienas labai svarbus stimos
veiksnys - istoriné emigracijos patirtis. Praeityje patirty ekonominiy ir pragyvenimo sunkumy sukelta
emigracija tampa tautos jpro¢iu, atmintimi. Sie emigracijos jproiai, susidarius palankioms salygoms,
pasikartoja globaliame pasaulyje. Kultiiriné migracijos atmintis tampa tarsi ,,pramintas takas®“, ir taip
istoriniu tapes migravimo jprotis tampa svarbus migracijos ta}sai.47

Apibendrinant tai, ka apie emigracijos i$ Lietuvos reiskinj rodo atlikti tyrimai, galima konstatuoti,
kad lietuviy emigracijos mastas yra vienas didziausiy visoje Europos Sgjungoje. Daugiausia emigruoja
jauni, tik zengiantys j darbo rinkg ir neretai aukstos kvalifikacijos Lietuvos gyventojai. DaZniausiai
tyrimuose nurodoma, kad pagrindiné iSvykimo priezastis lyginant su Vakary Salimis santykinai zemas
darbo uzmokescio lygis. Tikétina, kad vien $is veiksnys atskirai nepaskatinty migruoti, bet visy veiksniy

suma lemia tai, kad priimamas sprendimas i$bandyti save uzsienyje.
1.4.2. Emigracijos poveikis Lietuvos ekonomikai

Lietuvos pilie€iy emigracija yra itin svarbi problema. [vertings emigracijos mastg ir galimg poveikj
LR Seimas 2006 m. emigracijg pavadino didZiausia nekarine grésme Lietuvai. Kaip jau minéta anksciau,
Lietuvoje emigracija dazniausiai siejama su neigiamomis pasekmémis, kurios daro labai didelg jtaka
visoms gyvenimo sritims.

Kaip teigiama Socialiniy tyrimy instituto atliktame tyrime (2004), gyventojy skaiiaus mazéjimas
turéty buti jvardijamas kaip vienas realiausiy ir akivaizdziausiy emigracijos padariniy. Realts emigracijos
mastai, kitaip negu tiksliai statistiskai fiksuojami gimstamumo ir mirtingumo rodikliai, yra sunkiai
oficialiai fiksuojami ir todél gali baiti daug didesni negu turimieji statistiniai duomenys, taigi tikétina, kad
emigracija sudaro dar didesne gyventojy skai¢iaus mazéjimo dalj. Demografiniu pozitriu tiesioginj
migracijos poveikj gyventojy mazéjimui sustiprina dar ir tai, kad Lietuva dazniau palieka potencialiis
gimdytojai; taigi emigracija tampa vienu i§ demografine pusiausvyra griaunanciy veiksniy. Kaip dar
vienas i§ veiksniy, lemianéiy itin Zemg gimstamumo rodiklj Lietuvoje, nurodomas ,,atidéto gimdymo*

efektas dél emigracijos ir darbo uZsienyje.*

*" Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai // Pilietinés visuomenés institutas, Vilnius, 2005.
* Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys // Socialiniy tyrimy institutas, 2004, - ISBN 9955-531-14-2
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Gyventojy skai¢iaus mazéjima, kaip esmine problema, nurodo ir A. Sipaviciené. Ji pastebi ir tai, kad
remiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos gyventojy skaiCiaus prognozémis Lietuva priskiriama prie $aliy,
kur iki 2050 mety gyventojy skaiCius mazes spar(“:iausiai.49

Oficialtis statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvos emigracijos rodikliai tikstan¢iui gyventojy yra
didziausi ir Europos Sajungoje. Oficialiai vertinama, kad per 20 mety dél emigracijos Lietuva neteko apie
0,6 mIn. gyventojy. Dauguma iSvykstanciyjy yra jauni iSsilaving darbingo amziaus zmonés (2011 m. net
63 proc. emigranty buvo 15-34 mety). To pasekoje Lietuvos visuomené sensta ir vienam dirbanc¢iajam
tenka vis didesnis nedirbanciyjy skaicius.

Apzvelgiant laikotarpj nuo 2001 m. iki 2012 m. galima pastebéti, kad 2006 m. uzfiksuotas
deklaruotos emigracijos sumazéjimas, deja, buvo laikinas. 2007 m. j uzsienj iSvyko apie 13,8 tikst.
lietuviy, arba mazdaug 1,2 tokst. daugiau negu 2006 m. Tai tik patvirtina, kad nepaisant geréjusios
ekonominés situacijos iSlieka psichologinio pobiidzio veiksniai, ver¢iantys Zmones emigruoti. DidZiausias
legalios emigravusiy Lietuvos gyventojy skaicius uzfiksuotas 2010 m., emigravo vir§ 83 000 gyventojy.
Pagrindiné tokio padidéjimo priezastis — emigranty siekis jteisinti savo iSvykima dél Lietuvos Respublikos
Sveikatos draudimo jstatyme nustatytos prievolés nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo
sveikatos draudimo jmokas (zr. 2 pav.). Atsiradus $iai prievolei Zmonés émé daug aktyviau deklaruoti tiek

savo 1§vykima, tiek ir savo atvykima.
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2 pav. Emigracijos bei imigracijos tendencijos Lietuvoje 2001 -2012 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas http:/db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280 [zitiréta 2012 10 15]

* Sipavitien¢ A., Tarptautiné gyventojy migracija Lietuvoje: modelio kaita ir situacijos analizé // Vilnius: Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2006. — 42 p. ISBN 9955 — 697— 03 — 2
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Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime iSsakomas pasteb¢jimas, kad kartu su vis auganciu
iSvykstan¢iyjy skai¢iumi prarandami ne tik mokes¢iy mokétojai, bet kartu pilie¢iai, lemiantys Lietuvos
politinj likimg. Taip, viena vertus, Lietuvos likimg sprendziant nedalyvauja daug aktyviy ir jauny jos
pilieciy. Antra vertus, didéja ir jy paciy susvetiméjimas Lietuvos politiniams procesams, silpnéja rysiai su
tévyne ir jos visuomene, o sykiu — ir perspektyvos vél i ja sugrizti. Galiausiai, jy pasitraukimas i$
visuomenés gyvenimo skurdina viesgjj gyvenimag pacioje Lictuvoj e

Negalima nekreipti démesio ir j su emigracija susijusias socialines problemas. Vis dazniau galima
iSgirsti apie be vieno ar abiejy tévy globos augancius vaikus, kurie dazniausiai palieckami seneliy ar
giminiy priezitirai. Mokslininkai $j reiskinj daznai jvardina kaip socialing ,,uzdelsto veikimo bombg™.

Emigracijos padariniy sarasg papildo ir K.Gliosaité. Ji pabrézia, kad Lietuvai daug zalingesné yra
ilgalaiké migracija: prarandamos 1éSo0s, investuotos j Zmoniy iSsilavinima, prarandami specialistai, taip pat
iSrySkéja ir anksCiau jau minéta demografinés situacijos blogé¢jimo problema. Tarp privalumy galima
paminéti nebent griztan¢iyjy emigranty parsivezama patirt] bei kompetencija. Taciau autoré pazymi, kad
§is privalumas Lietuvai naudingas tik tuo atveju, kai emigrantai grizta dar darbingo amziaus ir gali
isijungti i darbo rinka.”*

K.Gliosaités paminétas specialisty bei ,,proty* nutekéjimas yra itin aktuli Siuolaikinés emigracijos
problema. Manoma, kad Sio proceso poveikis Lietuvai néra Zymus trumpalaikéje perspektyvoje, taciau
gali jgyti vis didesne reikSme tolesnéje ekonomikos raidoje. Placiau apie §j reiskinj bus kalbama kitame
skyriuje.

1.4.3. ,,Proty nutekéjimas*

L.Labanausko (2006) teigimu, viena svarbiausiy ir prieStaringai vertinamy Lietuvos narystés
Europos Sajungoje pasekmiy yra specialisty emigracija, arba ,,proty nutekej imas*“®2,

Proty nutekéjimg (angl. brain drain) Encyclopaedia Britannica apibrézia kaip ,.iSsilavinusiy ar
profesionaliy Zmoniy iSvykimg i§ vienos Salies ekonomikos sektoriaus ar srities | kita, paprastai dél
geresnio atlyginimo ar geresniy gyvenimo squgu“53.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 1997 m. praneSimas apie aukstos

kvalifikacijos zmoniy mobilumg iSskiria dar dvi pagrindines sgvokas, susijusias su proty nutekéjimu: tai

*® Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai // Pilietinés visuomenés institutas, Vilnius, 2005.

*! Gliosaité K. Ekonominiy emigracijos motyvy ir pasekmiy vertinimas — Siuolaikin¢ lietuviy emigracija: praradimai ir
laiméjimai // Vytauto DidZiojo universitetas, Pilietinés Visuomenés institutas, Lietuviy iSeivijos institutas, 2004-12-02
seminaro medZziaga.

52 Labanauskas L. ,,Proty nutekéjimo* problema Lietuvoje: mediky emigracija // Filosofija. Sociologija, 2006, Nr.2, p. 27-34
53 Pukeliené V. et al., Darbo jégos migracija: globalinis aspektas // Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2007, Nr. 2 . p.
49-64. - ISSN 1392-1142

23



»keitimasis protais® (angl. brain exchange) ir ,,proty nuostolis* (angl. brain waste). Keitimasis protais
reiSkia kompetencijos dviejy krypéiy judéjimg tarp iSvykimo $alies ir priimancios Salies. Tac¢iau tuomet,
kai aiSkiai vyrauja viena judéjimo kryptis, vartojami terminai ,,proty jgijimas® (angl. brain gain) ir ,,proty
nutekéjimas® (angl. brain drain). Terminas ,,proty nuostolis“ (brain waste) apibiuidina kvalifikacijy
praradima, atsirandantj, kai aukstos kvalifikacijos darbuotojai migruoja j tas uzimtumo formas, kurioms
nereikalinga patirtis ir jgudziai, jgyti ankstesniame darbe. Apskritai kalbant, biitina skirti du skirtingus
fenomenus: laiking iSvykima, Siekiant praplésti savo mokslinj akiratj, ir iSvykimg visam laikui — ,,proty
nutekéjima® grieztaja prasme. Neseniai imta vartoti nauja savoka — ,,proty apytaka*“ (angl. brain
circulation), kai kalbama apie judéjimo ciklg — iSvykstama j uzsienj studijuoti, ten jsidarbinama, o po to
griztama namo, norint pasinaudoti gimtojoje Salyje atsivérusiomis galimybémis. Manoma, jog S§i
migracijos forma ateityje vis labiau plis, ypa¢ tuomet, jei mazés ekonominiai netolygumai tarp valstybiy.>*

Aukstg kvalifikacijg jgijusiy asmeny migracija, kitaip tariant, ,,proty cirkuliacija®, pasaulyje neretal
laikoma nattraliu ir netgi sveikintinu reiSkiniu, taciau Lietuva susiduria su vienakryptés migracijos
problema — . proty nutekéjimu“®®.

Pasak A.Misiino bei N. Bratéikovienés (2007), Lietuvai labai sunku kontroliuoti ,,proty
nutekéjimo* procesg. Tokia padétis kyla dél to, jog apriboti fizinj asmeny judéjima esant laisvam
judéjimui tarp Saliy yra labai sunku, ir tai jmanoma padaryti tik gerinant darbo sglygas ir keliant
atlyginimus gimtojoje Salyje, kam besivystancios Salys negali skirti itin daug 1é§q56.

Nuo pat aStuntojo deSimtmecio jvairiy Saliy tyré¢jai meégino nustatyti, kokia politika geriausiai padéty
Saliai i3saugoti savo aukstos kvalifikacijos potencialg. Siuo metu daugumos paprastai sutariama, jog kol
pasaulyje tebéra nevienodo lygio darbo rinkos, o keliauti tampa vis lengviau, tarptautinis specialisty
mobilumas tik didés, ir Sios tendencijos nejmanoma sustabdyti. Taiau proty nutekéjimg stengiamasi
létinti ar bent jau kontroliuoti, méginant sulaikyti geriausius specialistus nuo iSvykimo bei jvairiai
skatinant jy grjzima.

Kaip pastebima Tarptautinés migracijos organizacijos Socialiniy tyrimy instituto atliktame tyrime
(2009), Lietuvoje realiy veiksmy, bandant susigrgzinti protus ar bent jau juos panaudoti / jtraukti,

sprendziant svarbias Lietuvai problemas, beveik néra. Méginimai palaikyti rySius su iSvykusiais

> Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai // Pilietinés visuomengs institutas, Vilnius, 2005.

% Martinaitis Z., Zvalionyté, D. Emigracija i§ Lietuvos: Ka zinome, ko neZinome ir ka turétume Zinoti. Politologija, 2007, Nr.
3// ISSN 1392-1681

*® Misiiinas A., Bratéikoviené N. Migracijos tendencijos. Letuvos statistikos darbai. Statistikos Zurnalas, Vilnius 2007, Nr. 45.
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mokslininkais virtualioje erdvéje ar pavienés mokslo stipendijos grizusiems mokslininkams turi daugiau
simboling nei realia prakting nauda”’.

Tokig nuomong palaiko ir R. Kalytis. Jis pazymi, kad nepaisant visuotinio pripazinimo, jog mokslas
yra varomoji Siuolaikinés ziniy ekonomikos jéga, realiai Lietuvoje mokslas vis dar néra prioritetas. Tai
ypa¢ akivaizdZiai parodo moksliniy tyrimy finansavimo i§ valstybés biudZeto 168y dinamika™.

Dar viena svarbi kliatis proty nutekéjimo stabdymui ir mokslininky grjzimo skatinimui yra
nurodoma Pilietinés visuomenés instituto isleistoje apzvalgoje (2005). Tai buty konkursy akademinése beli
mokslo jstaigose neskaidrumas: ,,Konkursai dazniausiai néra realiis, nesaliski ir viesi; daugiausia lemia
pazintys, rySiai ir jstaigos vidaus politikos sumetimai. Taip i$ i§vaziavusiy mokslininky atimama galimybeé
lengvai susirasti vieta Lietuvos akademinéje sistemoje ir maZinamas jy mobilumas 3alies viduje®.

Bandant spresti Sig problema buvo svarstoma galimybé priimti teisés akty pataisas, kurios suteikty
griztantiesiems mokslininkams privilegijuotas teises, arba jiems blity mokami didesni atlyginimai. Tokia
politikos kryptis susilauké nemazai neigiamy vertinimy. R. Kaly¢io teigimu, ,bet koks sitilomas
“Siltadarzio” salygy sudarymas sugrijztantiems “protams”, toks, kaip specialiy sugrjizimo fondy steigimas,
didesniy atlyginimy tarify taikymas jiems ir kitokiy lengvaty taikymas sugriztantiems, tik dar labiau
iSkreipty konkurencing akademinés bendruomenés aplinkg ir suprieSinty jos narius“®°. Autorius pazymi,
kad pagrindiné salyga, leidZianti mokslininkui nugaléti savo kolegas garbingoje ir lygiateiséje
konkurencinéje kovoje uZimant darbo vieta ar laimint finansavimg mokslinei veiklai, turéty buti tik jo
profesiné kompetencija.

Nepaisant ,,proty nutekeéjimo* problemos svarbos, ilgg laikg Lietuva neturéjo vieningos strategijos,
nurodancius Sios problemos sprendimo biidus. Proty susigrazinimo programa buvo priimta tik 2008 m.
Pazymeétina, kad Sios programos tikslas ne tik susigraZinti i§ Lietuvos i§vykusius, bet ir pritraukti uzsienio
Saliy mokslininkus bei tyréjus.®’ Galima teigti, jog § programa buvo pirmas rimtas Zingsnis ,,proty

cirkuliacijos* proceso skatinimo linkme.

> Sipavi&iené ir kt., Grjztamoji migracija: teorinés jzvalgos ir situacija Lietuvoje // Mokslo studija — Vilnius: Europos
migracijos tinklas Tarptautiné migracijos organizacija Socialiniy tyrimy institutas, 2009, - ISBN 978-9955-697-20-6

%8 Kalytis R. Proty nutekéjimas: tendencijos ir galimi sprendimai. Siuolaikiné Lietuviy emigracija: praradimai ir laiméjimai.
VDU konferencija, 2004

* Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai // Pilietinés visuomenés institutas, Vilnius, 2005.

% Kalytis R. Proty nutekéjimas: tendencijos ir galimi sprendimai. Siuolaikiné Lietuviy emigracija: praradimai ir laiméjimai.
VDU konferencija, 2004

®! Proty susigrazinimo ir pritraukimo programa. Patvirtinta Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008 m. lapkri&io
20 d. jsakymu Nr. ISAK-3207. Valstybés zinios, 2008, Nr.: 138 -5459
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2. VALSTYBES POLITIKA ISEIVIJOS ATZVILGIU

2.1. Politikos formavimo poreikis

Is akstesniame skyriuoje aptartos medziagos matome, kad emigracija turi tiek teigiamy, tiek
neigiamy savybiy. Taciau Lietuvos atveju vis labiau pabréZziamas neigiamas emigracijos atspalvis.
Nekontroliuojamas migracijos procesas sukelia zymiy ekonominiy, politiniy, demografiniy ir kultiiriniy
pasekmiy. Prie svarbiausiy pasekmiy galima priskirti tai, kad migracijos Salis praranda savo piliecius ir
mokesc¢iy mokétojus, o iSvykusieji bégant laikui praranda ekonominius bei emocinius rysius su kilmeés
Salimi. Tai paaiSkina, kodél reikalinga valstybés politika emigracijos procesy valdymul, grjztamosios
migracijos skatinimui ar bent jau emigranty rySiy su gimtine palaikymui.

Tiksliai nusakyti, kada, kokia apimtimi bei kokiy konkreciy priemoniy reguliuojant migracijos
procesus turi imtis valstybé, yra pakankamai sunku. Siuolaikingje vie$ojo sektoriaus ekonomikoje
dazniausiai yra sutinkama nuosaikaus liberalizmo doktrina. Remiantis Sia doktrina valstybés intervencija j
rinka yra galima tik tada, kai rinka neveikia.®?

Viesosios politikos ir vadybos instituto atliktame tyrime pagrindiniu Sios doktrinos pliusu laikoma
tai, kad yra aiSkiai apibréziamos valstybés intervencijos ribos (zr. 3 pav.). Galima tikétis, kad ilguoju
laikotarpiu daugelj emigracijos ir sugrjzimo aspekty sékmingai suvaldyty rinkos mechanizmai, kurie
uztikrinty efektyviausig Zmoniy ir kitokiy iStekliy panaudojimg. Taip pat reikia atsizvelgti 1 tai, kad
valstybei vykdant nepamatuota intervencija, gali baiti suvarzyta zmoniy ekonominé veiklos laisvé (visy
pirma, laisvé parduoti savo darbg), tai taip pat gali brangiai kainuoti $alies mokes¢iy mokétojams ir turéti
neigiamy pasekmiy Salies darbo rinkai.®

Liberalioji doktrina teigia, kad rinka efektyviai veikia tik tuomet, kai patenkinamos keturios
standartinés prielaidos:

 Tobula konkurencija. Konkurencija yra netobula tuomet, kai egzistuoja pasitilos arba paklausos

oligopolija ar monopolija, arba kai rinkos veikéjai neturi lygiy galiy nustatant prekiy ar paslaugy kaing
rinkoje.

* Rinka teikia visas prekes ir paslaugas, kurioms yra paklausa. Giliai nenagrinéjant ekonomikos
teorijos, svarbiausios dvi salygos, kai rinka neteikia visy prekiy ar paslaugy. Pirma, rinkos neteikia vieSyjy

gerybiy. Sios gérybeés pasizymi trimis savybémis: yra nedalomos, jy vartojimo negalima atsisakyti ir

62 Stiglitz, J.E., ,,Economics of the Public Sector*, New York, London: W.W. Norton and Company, 2000
%3 Barcevicius E. et al., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grizti j tévyne, priemonés // Viesosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005
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negalima uzdrausti jy vartoti kitiems. Dazniausiai pateikiami tokiy gérybiy pavyzdziai yra valstybés

gynyba ar valstybés valdymas. Sioms gerybéms yra didelé paklausa, tadiau rinka negali juy teikti, nes néra

mechanizmy, kaip uzdrausti jas vartoti tiems, kurie uz tai nemoka. Antra, rinkos néra tam tikroms

draudimo rasims, pavyzdziui, draudimo nuo né$tumo ar draudimo nuo nedarbo. Rinka negali teikti tokio

pobiidzio draudimo, nes draudiminiai jvykiai stipriai priklauso nuo apdraustyjy valios. Kadangi néra

efektyviy rinky sioms paslaugoms, jas teikia ir / arba finansuoja valstybé.

* Néra rinkos trikumy. Rinkos trikumai atsiranda kai dél ekonominés veiklos kyla teigiamas arba

neigiamas Salutinis (arba iSorinis — angl. externality) poveikis, kai veikia masto ekonomija bei kai rinkai

patikimas aptarty viesyjy gérybiy tickimas.

* Tobula informacija. Informacijos netobulumas atsiranda dél informacijos trikumo apie prekiy ir

paslaugy kokybe bei kainq.64

Valstybés intervencija
yra pagrista

rinkoje

draudimo rusys
(pvz. nedarbo ar
néstumo)

Salutinis
poveikis

VieSosios
gérybés

Konkurencija Rinka neteikia Yra zenklus Informacija néra
néra tobula prekiy ar paslaugy, rinkos trikumai tobula
net kai yra norin¢iy
Jas jsigyti
) ) )
Oligapoling ar Viesosios Masto
monopoliné gérybeés ekonomija
rinka —
Yra teigiamas
Galios asimetrija Kai kurios arba neigiamas

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2005 m.

3 pav. Idealios rinkos veikimo prielaidos

% Ten pat
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Vadovaujantis liberalizmo doktrinos pozitriu darytina iSvada, kad valstybé neturéty sudaryti
dirbtiniy klit¢iy darbo jégos judéjimui tarp Saliy: idealiomis sglygomis darbo jéga juda ten, kur rinka
aukscCiausiai vertina jy zinias ir jgﬁdiius.65 Negalima uzmirsti ir to, kad iSvykimas yra kiekvieno asmens
teisé ir apsisprendimas, suteikiantis galimybe iSvykusiesiems gauti didesnes pajamas, galimybe jgyti naujy
Ziniy, jgidziy bei vertingos patirties.

Nors emigracijos nauda iSvykusiems Lietuvos pilie¢iams akivaizdi, bet negalima nepastebéti, jog
tokia intensyvi ir jvairialypé migracija daro daug didesne neigiamg jtaka paciai valstybei.. Net vertinant
tik kiekybinius Sio proceso aspektus, emigracija turi nemazos jtakos Lietuvos gyventojy skaiCiaus
mazéjimui bei kitiems demografiniams bei socialiniams ekonominiams procesams. Ilgalaikés emigracijos
pasekmeés, tokios kaip darbo jégos trikumas, ,,proty nutekéjimas yra gana skaudzios valstybei. Taip pat
reikia paminéti, kad valstybei visiSkai nesikiSant | migracijos procesus, gali nesusidaryti darbo jégos
pusiausvyra — i§ Salies bus emigruojama net tada, kai vietinéje rinkoje pradés trukti darbo jégos.
Atsizvelgiant | Siuos neigiamus padarinius galima kalbéti apie rinkos trikumus ir ieskoti valstybés
politikos priemoniy Siems trikumams spresti.

Iki Siol atliktuose tyrimuose daznai sutinkama mokslininky nuomoné, kad didziausig efekta
skatinant emigrantus sugrizti padéty pasiekti ilgalaiké gyvenimo lygio kilimo tendencija, iSlaikyti
socialiniai - kulttriniai ry$iai su Lietuva bei problemy tam tikruose sektoriuose sprendimas. Apibendrinant
tyrimy iSvadas galima nubraizyti schemg, kuri parodyty jvairaus lygio valstybés intervencijy jtaka

migranty apsisprendimui sugrjzti (zr. 4 pav.).

% Barcevicius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas. I etapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2009.
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Bendra makroekonominé situacija

Lietuvoje
Situacija konkreciuose sektoriuose: Sprendimas:
Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos, sugrizti gyventi
verslo plétros, regioninés politikos ir kt. ir dirbti j LT
=
Sprendimas:
i sugrjzti gyventi :
ir dirbti j LT
Sprendimas:
emigruoti ir
pasilikti

Valstybés intervencija sprendziant
konkrecias sugrjZzusiems
emigrantams aktualias problemas:
informacijos, valstybés teikiamy

paslaugy

Valstybés politika uzimtumo skatinimo, skurdo mazinimo

santykiy su iSeivija palaikymo, Svietimo ir mokslo, verslo
skatinimo, gyvenamosios aplinkos gerinimo ir kt. srityse.

[ Valstybés makroekonominé politika ]

4 pav. Valstybés politikos priemoniy jtaka ekonominiy migranty sprendimui sugrjzti

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institutas, 2005.

Toks apsisprendimas priklauso, pirmiausia, nuo bendros Lietuvos ekonominés situacijos bei
situacijos konkreciuose sektoriuose; valstybés makroekonominé politika bei intervencija atitinkamuose
sektoriuose §ig situacijg gali pagerinti arba pabloginti. Ekonominés gerovés lygiui Salyje pasiekus tam
tikrg standarta (taSkas A), galima tikeétis, kad grjztanciy emigranty skaicius i§ esmés padidés. Valstybes
politikos priemonés, skirtos konkreCioms sugriztan¢iy migranty problemoms spresti gali sumazinti

sugrizimo kastus ir taip paankstinti sprendimg (taskas B). Taciau be Siy priemoniy, bitina jgyvendinti

29



tokig valstybés politika (makroekonoming, horizontalig, Sakine), kuri padidinty ekonominés gerovés lygj
nuo tos, kuri yra $iuo metu (tasSkas C, kai iSvykstanciyjy skaicius i§ esmés virSija sugrjztanciy asmeny
skaiciy) bent jau iki tokios situacijos, kurig schemoje simbolizuoja taskas B.

VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikto tyrimo iSvadose teigiama, kad valstybé turi
igyvendinti kompleksiska politikg Lietuvos pilieciy migracijos atzvilgiu, kuri apimty tris pagrindinius
aspektus:

(1) Emigracijos mazinimas;

(2) santykiy su iSeivija palaikymas;

(3) paskatos sugriZti i§vykusiems migrantams®.

Toliau ir bus placiau apzvelgiama valstybés vykdoma politika nuo 1990 m., atkreipiant démesj ]

visy trijy aspekty realizavima j uzsienj iSvykusiy lietuviy atzvilgiu.

2.2. Lietuvos politikos priemonés iSeivijos atzvilgiu nuo 1990 m.

1989 - 1990 m. Zlugus sovietiniam blokui ir atsivérus sienoms, pakilo ketvirtoji iSeiviy i§ Lietuvos
banga. Nepaprastai iSauggs gyventojy migracinis mobilumas budingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms
pokomunistinéms Salims. Lietuvai atgavus nepriklausomybe, emigracija iSaugo ryskiai, taciau didZiausig
1SvykstanCiyjy dalj sudaré ne lietuviy kilmés asmenys. Lietuvai skaudziausias yra lietuviy emigracijos
srautas, prasidejes atsiverus ES darbo rinkai.

Po 2004 m. suintensyvéjusi Ryty — Vakary migracija ES viduje ir ekonominio augimo laikotarpiu
1Sauges darbo jégos poreikis kai kuriose Vidurio ryty Europos Salyse priverté jas susimastyti apie
griztamaja migracija skatinancias iniciatyvas. Pavyzdziui, Lenkijoje migracijos politikos priemoniy
poreikis pripazintas dar 2003 m. Latvijoje reintegracijos politika pradéta kurti apie 2007 m. Siuo atzvilgiu
Lietuva neiSsiskiria i§ santykinai didelio masto emigracija patyrusiy kaimyniniy VRE saliy®’.

Lietuvoje démesys su emigracija susijusiems klausimams vieSoje erdvéje iSaugo apie 2005 — 2006
m. Tai paskatino valstybe imtis nuoseklesnio migracijos politikos formavimo ir 2006 m. pabaigoje
emigracijos problematika pateko j politing darbotvarke. 2007 m. patvirtinta Ekonominés migracijos
reguliavimo strategija (EMRS) buvo pirmas dokumentas, aiskiai nustatantis Lietuvos ekonominés

migracijos politikos tikslus, uzdavinius bei veiklos priemones. Vis délto 2008 m. prasidéjes ekonominis

® Barcevitius E. et al., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grjZti j tévyne, priemonés // VieSosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005

®” Barcevitius E., Zvalionyté D. UZburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartoting migracija, Vilnius 2012/ ISBN
978-5-415-02245-8
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nuosmukis nutrauké valstybés institucijy pradéta nuosekliau vykdyti migracijos politika. Atsizvelgiant |
Siuos pasikeitimus Lietuvos migracijos ir iSeivijos politikoje, nepriklausomos Lietuvos migracijos politika
galima skirstyti j tris — keturis laikotarpius: Lietuvos iSeivijos politika ir migracijos politikos uzuomazgos
(1990 - 2006 m.), ekonominés migracijos reguliavimo pradzia (2007-2008 m.), ,,Globalios Lietuvos*
ktirimas (nuo 2009 m.) bei 2013 m. pradétas kurti naujas darbo jégos susigrazinimo planas. Kadangi §iuo
metu dar tik pradedamas naujos programos kiirimo procesas, tad bus aptarti tik prioritetiniai biisimos

strategijos tikslai.

2.2.1.1990-2006m.: Lietuvos iSeivijos politika ir migracijos politikos uZuomazgos

Pirmaisiais nepriklausomybés metais pagrindinis valstybés démesys buvo nukreiptas j §vietimo ir
kultiirinés veiklos plétojimg etninése lietuviy bendruomenése kaimyninése valstybése ir rySiy su uzsienyje
gyvenanciomis lietuviy bendruomenémis uzmezgima ir puoseléj ima}.68

Nuo pat nepriklausomybés paskelbimo politika iSeivijos atzvilgiu vykdé 1989 m. jkurtas Tautybiy
departamentas prie Vyriausybés ir tuometinés Svietimo ir kultiiros ministerijos Rysiy su ieivija skyrius.
Jy vykdoma politika apsiribojo rysiy su lietuviy bendruomenémis uzsienyje uzmezgimu, kontakty paieska.
Plétoti santykiai su Pasaulio Lietuviy Bendruomene, 1993 m. ji paskyré savo atstova Lietuvoje.
Pagrindinis démesys buvo skiriamas valstybéms, kuriose gyveno etniniy lietuviy bendruomenés —
Lenkijai, Baltarusijai, Latvijai, Rusijai (Kaliningrado sri¢iai). Ry$iy uzmezgima ir palaikyma sunkino ne
tik léSy ir resursy trakumas, bet ir tai, kad tuo metu kai kuriy valstybiy (pavyzdziui, Baltarusijos,
Ukrainos) valdzia trukdé kurtis lietuviy bendruomenéms.

1994 m. buvo sukurtos atskiros Svietimo ir mokslo bei Kultiiros ministerijos. Toks poelgis i§auké
iki tol egzistavusio Svietimo ir kultiiros ministerijos Rysiy su iSeivija skyriaus panaikinima. Tais pa¢iais
metais panaikinti Regioniniy problemy komisija prie Seimo ir Tautybiy departamentas prie Vyriausybés.
Siy trijy institucijy vietoje buvo sukurtas Regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamentas
(RPTM). LR Vyriausybés nutarime nurodyta, jog viena i$ pagrindiniy jo funkcijy buvo formuoti ir
jgyvendinti valstybés politika Siose srityse: tautiniy santykiy reguliavimas, regioniniy bei tautiniy mazumy
problemy sprendimas, rysiy su uzsienyje gyvenanciais lietuviais bei iSeivija i§ Lietuvos plé:tojimas.69 1994
m. oficialiai pradétos registruoti uzsienio lietuviy bendruomenés, toliau plétojami rysiai su Pasaulio

Lietuviy Bendruomene. Pagrindinis departamento démesys buvo skiriamas $vietimo ir kulttros veiklai

68

Ten pat
% Dél regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 25 d nutarimas Nr. 407// Valstybés zinios, 1994, Nr. 41-747
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etninése lietuviy bendruomenése kaimyninése valstybése. Be to, buvo skatinamas bendruomeniy
karimasis tose Salyse ir regionuose, kur lietuviy gyveno nedaug ir jie dar nebuvo susibare j bendruomenes
(pavyzdziui, Kazachstane, Kryme)°.

Apytiksliai nuo 1998 m. prasidéjo laikotarpis, kurio metu buvo sukurtos ir pradétos vykdyti tikslinés
valstybinés programos uzsienio lietuviy bendruomenéms remti. Dar 1997 m. patvirtinta Lietuvos iSeivijos
grizimo ir integracijos Tévynéje programa bei jkurta uz jos koordinavimg atsakinga ISeivijos
integravimosi j Lietuvos gyvenima koordinaciné komisija™. Taip pat sukurtos ir vykdomos UZsienio
lietuviy bendruomeniy kultdros ir $vietimo rémimo 1998-2000 mety programa’? (2001 m. jos vykdymas
pratestas iki 2003 m.) bei UZsienio lietuviy bendruomeniy remimo 2004-2006 mety programa’>,

Pastebima, kad programose didzioji dalis paramos buvo skiriama lietuvisky mokykly, kultiiros
centry statybai ir steigimui kaimyninése valstybése (pvz., Punske, Seinuose, Tilzéje) bei ten gyvenanciy
tautietiy ir jy bendruomeniy kultdrinei veiklai finansuoti™®. Galima teigti, jog kitose 3alyse jsikiirusioms
bendruomenéms, kurias sudaré ankstesniy emigracijos bangy astovai ir jy palikuonys, numatyta parama
apsiribojo vadovéliy ir literatiiros apripinimu, palankiy salygy mokytis lietuviy kalbos ir susipazinti su
Lietuva sudarymu. Toks paramos budas pasirinktas dél to, kad ne pirmg deSimtmetj egzistuojancios
bendruomenés, kuriy nariai apibiidinami kaip tauting savimong iSsaugoje iSeiviai, ineSe¢ svarby indélj
ginant lietuviy tautos teis¢ j valstybinguma, buvo ,,sukiirusios nuoseklig tautinio savitumo palaikymo

«75

sistemg Didziausig finansing paramg Vyriausybé skyré lietuvybés palaikymui bei skatinimui

kaimyninése valstybése, kuriose lietuviy bendruomenés buvo palyginti silpnos, kad Sios ,,stipréty ir
bre;stq“76.

Apibendrinant iSvykusiyjy grizimo skatinimg ir pagalbg grjzusiems pirmuoju nepriklausomybés
desimtmeciu, reikia pazyméti, kad ji pirmiausia buvo teikiama sovietiniu periodu deportuotiems asmenims
ir jy palikuonims, griztantiems ] Lietuva. Kaip pasteb¢jo A.Sipaviciené, Siai specifinei grupei jau nuo

1990 m. buvo taikoma dosni ir ilgalaiké paramos programa. Minétiems asmenims buvo suteikiami

" Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviu emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu. Strateginiy studijy centras, Vilnius, 2006. <
http://www.elibrary.It/resursai/Strateginiu_stud_centras /Tyrimai/SSC_emigracija.pdf> [Ziuréta 2012-09-20]
" Dél Iseivijos integravimosi i Lietuvos gyvenima koordinacinés komisijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
rugpjucio 14 d. nutarimas Nr. 907 // Valstybés Zinios, 1997, Nr.: 77 -1980.
"2 Dél Uzsienio lietuviy bendruomeniy kultiiros ir §vietimo rémimo 1998-2000 mety programos. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 723 // Valstybés zinios, 1997, Nr.: 66 -1626
” Dél Uzsienio lietuviy bendruomeniy rémimo 2004-2006 mety programos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 704 // Valstybés Zinios, 2004, Nr.: 93- 3404
"Barcevicius E., Zvalionyté D. UZburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012/ ISBN
978-5-415-02245-8
D¢l Uzsienio lietuviy bendruomeniy kultiiros ir §vietimo rémimo 1998—2000 mety programos. Lietuvos Respublikos
}gyriausybés 1997 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 723 // Valstybés Zinios, 1997, Nr.: 66 -1626
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lengvatiniai ilgalaikiai kreditai nuosavy namy statybai, skiriami biistai, organizuojami persikvalifikavimo
kursai ir t.t. Valstyb¢ taip pat rapinosi grjzusiyjy Svietimu: 1990 m. Vilniuje jsteigta tremtiniy vaikai¢iams
ir emigranty Ryty Salyse vaikams skirta mokykla ,,Lietuviy namai*.”’

Irma Budginaité taip pat pastebi, kad pirmaisiais nepriklausomybés metais j Lietuva grizo ne tik
deportuoti ar j Ryty Salis sovietiniu laikotarpiu emigrave asmenys. Valstybei atgavus nepriklausomybe,
émé grjzti ir ankstesniy emigracijos bangy metu j JAV, Kanadg, Australijg ir kitas valstybes pasitrauke
lietuviai ir jy palikuonys. Jiems daznai tekdavo spresti pilietybés, turto apmokestinamo ir panasius
klausimus. Atsizvelgiant j tai, 1997 m. buvo sudaryta speciali komisija, kuriai pavesta koordinuoti
Lietuvos iSeivijos grizimo ir integracijos Tévynéje programg. Uz Sios programos koordinavimg atsakingu
buvo paskirtas Lietuviy grjzimo j Tévyng informacijos centras, kurio jsteigimas 1998 m. taip pat rodo,
kad valstybés institucijos suvoké poreiki plétoti rySius su uZsienyje gyvenanciais tautieCiais ir teikti
pagalbg griztantiems asmenims.’®

Lietuviy grjzimo | Tévyne¢ informacijos centras savo veiklg vykdeé iki 2010 m. Prie pagrindiniy jo
funkcijy buvo priskirtinas aktualios informacijos kaupimas, analizavimas bei platinimas uzsienyje
gyvenantiems lietuviams, atsakinéjimas j asmenines uzklausas. Nusprendusius persikelti nuolatiniam
gyvenimui | Tévyne, centras, bendradarbiaudamas su atitinkamomis Lietuvos jstaigomis, konsultuodavo
pilietybés atgavimo, sveikatos apsaugos ir jos draudimo, verslo atidarymo, draudimo kompanijy,
mokesciy, transporto, muity, biisto jsigijimo ir Kitais svarbiais klausimais. Visus besidomincius Lietuvos
gyvenimu Centras taip pat informuodavo apie galimybes dalyvauti profesinéje, mokslingje, kultiirinéje,
turistinéje veikloje, rinkdavo ir skelbdavo medziaga apie vykstancius renginius, konferencijas, mokymo
kursus, stovyklas.”

Nuo 1999 m. pagrindinj valstybés politikos iSeivijos atzvilgiu formuotojo ir vykdytojo vaidmenj
perémeé Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Vyriausybés. Jis buvo jkurtas reorganizavus
Regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamentg prie Vyriausybés. Tokie pasikeitimai kartu
atspindéjo ir pokycius Lietuvos politikoje uzsienyje gyvenanciy lietuviy atzvilgiu — nuo regioniniy
problemy sprendimo ilgainiui pereinama prie santykiy su iSeivija palaikymo. Kaip pastebima Lietuvos
valstybés ilgalaikéje strategijoje lietuviy emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu, ES Salyse tokiy vyriausybiniy

institucijy veikimas valstybés valdymo sistemoje vertinamas kaip modernus ir sektinas pavyzdys.?® Tagiau

77 Sipavigiené et al. Griztamoji migracija: teorinés jZvalgos ir situacija Lietuvoje / Mokslo studija — Vilnius: Europos
migracijos tinklas Tarptautiné migracijos organizacija Socialiniy tyrimy institutas, 2009, - ISBN 978-9955-697-20-6

"8 Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8

7 Lietuviy grjzimo j Tévyne informacijos centras.http://www.lgitic.is.lt/www.lgitic.lt/index html [Zitiréta 2013 02 03]

8% ietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu. Strateginiy studijy centras, Vilnius, 2006. <
http://www.elibrary.lt/resursai/Strateginiu_stud centras /Tyrimai/SSC_emigracija.pdf> [Ziuréta 2012-11-15]
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nors ir teigiant, kad valstybés politika pasieké nauja kokybinj lygmenj, negalima paneigti, kad ji vis dar
apsiribojo daugiau kultiirine bei Svietimo veikla, kuri ypac pasireiské kaimyninése valstybése.

2004 m. Lietuva buvo priimta j Europos Sgjunga. Kaip pastebi J.Vélyvis, Lietuva tapo ne tik
sajungos nare, bet kartu ir sutaréiy, kuriomis yra grindziama ES, $alimi®.

Europos Sajungos migracijos politikos esminis bruozas — bet kokiy kliti¢iy asmeny judéjimui i$
vienos valstybés narés teritorijos j kitos valstybés narés teritorijg panaikinamas, taip jtvirtinant ,laisvo
asmeny judéjimo® principa. Sis principas — tai viena i3 laisviy, sudaranéiy Bendrosios rinkos pagrinda. Si
laisvé suteikia galimybe¢ ES pilieciams Sgjungos viduje ieskoti geresniy gyvenimo ir darbo salygy. Kartu
laisvas darbo jégos (asmeny) judéjimas sumazina socialing jtampa ir jgalina pagerinti gyvenimo salygas
darbo jégai ES neturtingiausiuose regionuose.

Taciau Lietuvos pilie¢iy naudojimasis Sia laisve sukélé ir neigiamy pasekmiy — prasidéjo spartus
emigracijos i§ Lietuvos augimas. Prie vis didéjanéiy emigranty skaiCiaus prisidéjo ir tai, kad atsiradus
galimybei, anksCiau iSvyke emigrantai legalizavosi. To pasekoje émé atsiskleisti ir iki tol vykusios
nedeklaruotos emigracijos mastai.

Toks sparciai didéjantis asmeny iSvykimas priverté suklusti ne tik ziniasklaida, bet ir politikus —
pradéta vis daZzniau reikSti susirlipinimg emigracijos keliamomis grésmeémis, prabilta apie nuoseklios
valstybés politikos iSeivijos atzvilgiu bei rySiy su iSeivija stiprinimo biitinybe. Vyriausybé, Seimas,
politinés partijos, nevyriausybinés organizacijos pradéjo vis dazniau ] savo darbotvarke jtraukti
emigracijos bei iSeivijos klausimus. Taciau i§ karto buvo susidurta su nauja problema — akademiniy
studijy bei patikimos informacijos apie emigracijos mastus trikumu. Siekiant kuo skubiau iSspresti Sig
problemg buvo uzsakomi jvairls moksliniai tyrimai. Prie svarbesniy tyrimy galima priskirti tokias
studijas:

e  Lietuvos valstybés strategija lietuviy emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu“ — parengé
Strateginiy studijy centras (2006 m.).

e  Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo btidai*- parengé Pilietinés visuomenés
institutas (2005 m.).

e  Lietuvos integracijos ] ES poveikis kvalifikuoty vieSojo sektoriaus darbuotojy iSvykimui j
uzsienj“- parengé VieSosios politikos ir vadybos institutas (2006 m.).

e  Proty nutekéjimo mazinimas ir ,,proty‘ susigrazinimas‘ - parenge¢ Viesosios politikos ir

vadybos institutas (2006 m.).

8! Velyvis, J. Euroverslas: asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo laisvas judéjimas. — Vilnius: Ciklonas, 2005.- ISBN 9955-
49780-7
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e  Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams*- parengé Lietuvos laisvosios rinkos
institutas (2006m.)

e  Ekonominiy migranty skatinimo grjzti § Tévyne priemonés® — parengé VieSosios politikos ir
vadybos institutas (2005 m.).

Paminétuose tyrimuose galima atrasti jvairiy nuomoniy, kokios pozicijos emigranty atzvilgiu turéty
laikytis valstybé. Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) tyrime laikomasi nuomonés, kad
valstybés institucijos neturéty kelti ,,politinio tikslo visomis priemonémis stabdyti emigracijg, vertinti ja
kaip asmeninés laisvés siekti savo gerovés iSraiSka ir individualy, subjektyvy pasirinkimg, nors ir
veikiama bendry ekonominiy, kultiriniy, politiniy, socialiniy ar kity veiksniy* (LLRI, 2006, p. 22)%.
Tokia LLRI i$sakyta pozicija susilauké kritikos. 2006 m. kovo 17 d. vykusioje konferencijoje ,,Emigracija
i§ Lietuvos: padétis, problemos, galimi sprendimo biidai* Seimo naré L. Mogeniené (2006 m.) teigé, kad
,hors kai kurie ekspertai (Lietuvos laisvosios rinkos institutas) ragina atsisakyti politinio siekio mazinti
emigracija, manau, klausimas diskutuotinas, ypa¢ Salyje, kuri pagal emigracijos mastus pirmauja
Europoje. Net jeigu biity pasirinkta pasyvi strategija, ji turi biiti placiai apsvarstyta. Veikimo ar neveikimo
strategija turi biiti sgmoningai pasirinkta, o vienintelé nepriimtina yra struc¢io politika — nutyléti realias
problemas, lyg tai biity padéje jas spresti.““(p.95). Pilietinés visuomenés instituto atliktame tyrime (2005)
teigiama, kad valstybei reikia realios bei apgalvotos strategijos, reikalingi tarpdisciplininiai tyrimai,
kompleksinis reiskiniy apraSymas bei vertinimas. Sitiloma ] emigracijg zvelgti diferencijuotai, matant
reiSkinio visumg ir jvairius jo aspektus: darbo jégos, specialisty migracija, ,,proty nutekéjimq“83. Dar
kitokios iSvados pateikiamos VieSosios politikos ir vadybos instituto tyrime - ,,valstybés politika ilguoju
laikotarpiu turéty buti nukreipta j zmoniskyjy istekliy kokybés gerinima, palankios aplinkos verslui
sudarymag bei makroekonominio stabilumo uztikrinima.* (VPVI, 2005, p. 52).

Nepaisant kartais skirtingy tyréjy nuomoniy, daugumoje tyrimy sutinkama su 2005 m. patvirtintoje
naujoje Nacionalinés saugumo strategijos redakcijoje iSsakyta pozicija, kad ,,nekontroliuojama migracija,
plintanti nelegali imigracija bei did¢janti Lietuvos pilie¢iy emigracija yra rizikos nacionaliniam saugumui
veiksnys“(LR Seimas, 2005). Tai i$Saukia didesne ar mazesng valstybés politikos emigracijos atzvilgiu
biitinybe.

Apibendrinant pirmuosius penkiolika Lietuvos nepriklausomybés mety, galima teigti, kad 1§ pradziy
valstybés vykdoma politika apsiribojo daugiau tik santykiy su iSeiviais palaikymu. Nors analizuojamu

laikotarpiu jau pasirodé pirmosios iniciatyvos, kuriomis buvo siekiama pagerinti grizimg ir integracija

8 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. ,Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams*
www.lIrinka.lt/uploads/files/dir16/16_0.php [zitréta 2012 11 16]
8 Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo bidai // Pilietinés visuomengs institutas, Vilnius, 2005.
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reglamentuojancia teising baze, bet apie kryptingas priemones pradéta kalbéti tik apie 2005 - 2006 m. Vis
didéjantys emigracijos mastai ir augantis visuomenés démesys emigracijos problemai paskatino valstybés

institucijas imtis konkretesniy migracijos bei politikos tiksly bei uzdaviniy formavimo.
2.2.2. 2007-2008m.: ekonominés migracijos reguliavimo pradzia

Pradedant kalbéti apie nuoseklios politikos formavimo pradzig reikia paminéti, kad konkretesniy
veiksmy pradéta imtis dar 2005 m. kai Seimas priémé rezoliucijg ,,Dél jaunimo, iSvykstancio i$ Lietuvos j
uzsienj nuolat gyventi, skatinimo sugrjzti j Lietuva programos“®*. Siame dokumente Vyriausybei buvo
i$sakytas sitilymas iki 2006 m. kovo ménesio sudaryti ilgamete strategija, kuri jaunimui sukurty palankias
salygas sugrizti i Lietuva.

2006 m. kovo.17 d. LR Seime buvo surengta konferencija ,Emigracija i§ Lietuvos: padétis,
problemos, galimi sprendimo budai®, kurioje kartu su valdzios atstovais dalyvavo ir emigracijos srities
specialistai i§ valstybiniy institucijy bei universitety. Sios konferencijos rezultatas buvo LR Seimo priimta
rezoliucija ,,Dél nuoseklios valstybés politikos emigracijos procesams valdyti®.

Remdamasi §ia rezoliucija Vyriausybé jsipareigojo parengti Ekonominés migracijos reguliavimo
strategija (EMRS) ir priemoniy plang jai jgyvendinti. Siekiant palengvinti valstybés valdymo institucijy
bei organizacijy veiklos koordinavima, 2007 m. buvo sudaryta ir patvirtinta Ekonominés migracijos
reikaly komisija, kuriai buvo pavesta parengti strategija bei priemoniy plang 2007-2008 ir 2009-2012
metams. Strategija ir priemoniy planas 2007-2008 metams buvo parengti ir Vyriausybés patvirtinti, o
2009-2012 metams patvirtinti nebuvo.

Strategija buvo pakankamai greitai parengta. A.Sipaviciené ir M. JerSovas vienu i§ svarbiausiy
veiksniy, nulémusiy skuby strategijos parengima, laiko darbo jégos stygiq%. Darbo jégos stygiaus
klausimas atsispindi ir EMRS strateginio tikslo formuluotéje: ,,Siekti, kad spartaus ekonominio augimo
saglygomis Lietuvoje nepritrikty darbo jégos bei biity iSvengta kity neigiamy Sio proceso padariniy“.(LR
Vyriausybé)®.

Sio strateginio tikslo jgyvendinima turéjo uztikrinti du Zemesnio lygmens tikslai (zr.5 pav.):

o Pirmasis — siekti patenkinti Lietuvos darbo rinkos poreikius.

¥Del jaunimo, i§vykstancio i§ Lietuvos j uZsienj nuolat gyventi, skatinimo sugrjzti j Lietuva programos. Lietuvos Respublikos
Seimo 2005 m. gruodzio 15 d. rezoliucija // Valstybés zinios, 2005, Nr.: 151 -5533

D¢l nuoseklios valstybés politikos emigracijos procesams valdyti. Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 19 d.
rezoliucija// Valstybés zinios, 2006, Nr.: 81 -3200.

% Sipavigiené A., JerSovas M. Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje // Vilnius: Europos migracijos tinklas
Tarptautiné migracijos organizacija Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2010 - ISBN 978-9955-697-25-1

8 D¢l Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos igyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano ataskaitos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija, 2009 m
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. Antrasis — skatinti ekonominius migrantus grjzti j tévyne.
Irma Budginaité pastebéjo, kad vis délto pirmenybé akivaizdziai buvo teikiama nepriklausomybés
laikotarpiu emigravusiy lietuviy susigrazinimui®®. Sio tikslo jgyvendinimo rezultato kriterijus — siekis, kad

2012 m. Lietuvos pilie¢iy migracijos saldo (atvykusiyjy ir iSvykusiyjy santykis) buty lygus nuliui.®®

Siekti, kad spartaus ekonominio augimo salygomis Lietuvoje nepritrikty
darbo jégos ir iSvengti neigiamy migracijos proceso pasekmiy

5 pav. Ekonominés migracijos reguliavimo politikos tiksly medis

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institutas, 2009.

ISvykusiyjy grizimo skatinimas pirmiausia buvo siejamas su glaudziy rySiy su emigrantais

palaikymu bei efektyviu institucijy bendradarbiavimu ekonominés migracijos klausimais. Siekiant $iy

® Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012/ ISBN
978-5-415-02245-8

% Barceviius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas.- 2009.- 47 p.
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tiksly buvo numatytos priemonés, kurios pasireiské kaip informacijos teikimas, finansavimas ar paslaugos.
Sios priemonés buvo nukreiptos j tam tikras tikslines grupes:

o Emigrantams, kurie tuo metu neketino grjzti, buvo priskirtos informacinés ir kitos
paslaugos bei finansavimas. Siy priemoniy buvo imamasi siekiant palaikyti glaudZius rysius su uZsienyje
gyvenanciais Lietuvos ckonominiais migrantais ir bendardarbiauti su veikian¢iomis lietuviy
organizacijomis;

. emigrantams, svarstantiems grjzimo galimybes, buvo numatytos informacinio pobtadzio
paslaugos;

o jau grizusiems emigrantams buvo numatytos daugiau finansavimo bei integracija

palengvinan¢ios priemonés®.

2.2.2.1. EMRS numatyty priemoniy analizé

Galvojant apie emigrantus, kurie neketino tuo metu grjzti, buvo daroma prielaida, kad palaikyti
glaudzius rySius su iSvykusiais lietuviais padés informacijos teikimas, konsultavimo paslaugos bei
finansiné parama.

Pirmiausiai buvo siekiama suteikti informacijos apie Lietuvoje vykstancius procesus. Buvo
uzsibréztas tikslas rengti ir teikti Lietuvos ir uzsienio Ziniasklaidai informacijg apie teigiamus socialinius
ir ekonominius poky¢ius Lietuvoje, siekiant su$velninti neigiamas nuostatas dél Lietuvos ekonomingés,
socialinés ir politinés biikles. UZ praneSimy rengimg atsakomybé buvo paskirstyta kelioms valstybés
institucijoms:

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai priskirta pareiga siysti informacija apie besikeiciancig

padétj Lietuvos darbo rinkoje, socialinéje bei ekonominéje srityse interneto svetainéms www.anglija.lt,

www.lietuviams.com.

e Lietuviy grizimo j Tévyng informacijos centras uzsienio lietuviy ziniasklaidai el. pastu kiekvieng
darbo dieng privaléjo siysti pranesimus apie jvykius Lietuvoje.
e Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas uzsienio lietuviy ziniasklaidai tur¢jo teikti
emigrantams aktualig informacija, pavyzdziui apie priimtus sprendimus dél dvigubos pilietybés ar pan.
Apzvelgus 2007-2008 m. informacijos teikimo efektyvuma, buvo suformuluotos isvados, kad nors $i

priemoné ir buvo jgyvendinama, bet dazniausiai skelbiami pakankamai bendro pobiidzio pranesimai,

% Barcevitius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galutiné ataskaita. -
Vilnius: Viesosios politikos ir vadybos institutas.- 2009
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neskiriant jy konkreGioms grupéms®. Toks priemonés jvertinimas privedé prie nuomonés, kad
»igyvendinant Ekonominés migracijos reguliavimo vie$ojo informavimo kampanijg reikia labiau
niuansuoto, j atskiry migranty grupiy poreikius geriau atsizvelgianc¢io ir | ekonominius motyvus maziau
orientuoto pozitrio. Tokio pozilirio esmine nuostata turéty tapti siekis neprarasti iSvykusiy Lietuvos
gyventojy, nepaisant to, ar jie gri$, ar ne. Reikéty siekti iSlaikyti ir nuolat stiprinti visy uzsienyje
gyvenan¢iy lietuviy rySius su Lietuva, gerinant iSvykusiesiems teikiamos informacijos kokybe ir
prieinamuma* (Barcevi¢ius, Zvalionyté ir kt., 2009).92

Siekiant praplésti informacijos sklaidos kanaly kiekj, buvo iSkelta idéja uzsienyje gyvenantiems
lietuviams transliuoti Lietuvos televizijos programg per palydoving televizijg. Televizijos programa
pradéta transliuoti 2007 m. Tai daroma per tre¢igjj nacionalinio transliuotojo kanalg — LTV World.

Siekiant apie grjzimo galimybes informuoti kuo daugiau uZsienyje gyvenanciy asmeny, EMRS
kontekste buvo svarstomas ir informaciniy konsultavimo centry steigimas uZzsienio valstybése. Taciau
atlikus tokiy centry steigimo analizg, Sios idéjos atsisakyta. Tokj sprendimg nulémé tai, kad centrams biity
reikalingos labai didelés 1ésos, o ir biity sunku uztikrinti jy pasiekiamumg ar jvertinti tokiy centry poveiki.
Nuspresta, kad informacijos sklaidai veiksmingiausia bty iSnaudoti informacines technologijas, t.y.
sukurti virtualy informacinj centra, kuriame biity pateikiama susisteminta ir nuolat atnaujinama
emigrantams aktuali informacija. Nors portalo projektas buvo parengtas, bet atsizvelgus | projekto
trikumus, jgyvendinti projekta tuo metu buvo taip pat atsisakyta™.

EMRS buvo numatytos ir priemonés, j Lietuva griZzusiems lietuviams remti ir integracijai
palengvinti. Siam tikslui pasiekti i§ viso buvo numatytos 4 programos — trys i§ jy buvo susijusios su
uzsienio lietuviy integracija j Lietuvos Svietimo sistema, o ketvirtgja buvo skatinama jsitraukti | Zemes
ukio sektoriy:

Uizsienyje gyvenusiy vaiky integracija j bendrojo lavinimo sistema. Siam tikslui pasiekti EMRS
jgyvendinimo laikotarpiu moksleiviams buvo sudaromos galimybés mokytis nuotoliniu bidu, taip
palengvinant jy grjzimg j Lietuvg ateityje. ISvykstantiems 1§ Lietuvos ir ketinantiems grjzti asmenims
buvo suteikiama galimybé mokytis pagal savarankisko mokymosi programg. Kita galimybé uZsienyje
gyvenantiems lietuviy vaikams — lituanistinés mokyklos. Grjzusiy vaiky integracijai palengvinti,
nemokantiems lietuviy kalbos, buvo sudaromos islyginamosios klasés, taip pat sudaromos individualios

programos, siekiant suvienodinti jy Zinias su Lietuvoje besimokanciais vaikais.

% Ten pat

%2 Barcevitius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.Iletapo galuting ataskaita. -
Vilnius: VieSosios politikos ir vadybos institutas.- 2009

% D¢l Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos igyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano ataskaitos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija, 2009 m
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Proty susigrazinimo programa. 2008 m. patvirtinta programa buvo skirta ne tik susigrazinti i§
Lietuvos iSvykstancius, bet ir pritraukti uzsienio Saliy mokslininkus bei tyréjus.

Uizsienio lietuviy staZuodiy ir mokymosi programa. Si priemoné nebuvo jgyvendinta, nes
pripazinta, kad parama uZzsienio lietuviy stazuotéms ir mokymuisi Lietuvoje teikiama jgyvendinant
anks¢iau patvirtintas Svietimo ir mokslo ministerijos priemones.

Jaunyjuy iikininky jsiktirimas. Programa pradéta vykdyti 2007 m. kaip viena i§ Lietuvos kaimo
plétros 2007 — 2013 m. priemoniy. Nors dalis programoje dalyvavusiy asmeny iki paraiskos pateikimo
buvo iSvyke i§ Lietuvos, taciau reikia pazyméti, kad programoje emigrantai nebuvo isskiriami kaip atskira
tiksliné grupé.

Trumpai apzvelgus valstybés vykdomas priemones, kyla klausimas, ar vykdoma valstybés politika
yra veiksminga ir ar pasiekia tikslines grupes. 2008 m. VPVI atliko tiek grjzusiy, tiek dar uZsienyje
gyvenanciy emigranty apklausas. Apklausy duomenys parodé, kad emigrantai labai mazai Zino apie
valstybés vykdomas programas. 42,9 proc. j Lietuva grizusiy emigranty nurodé, kad apie valstybés
pastangas net néra gird¢je. 18.1 proc. respondenty laikési nuomonés, kad paslaugos neatitinka poreikiy,
11,4 proc. teige, kad paslaugy yra per mazai ir tik 2.3 proc. apklaustyjy buvo pilnai patenkinti valstybeés
vykdoma politika (Zr.6 pav.).
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iSvykusiy i$ poreikius, taciau  poreikiusir jy
Lietuvos poreikiy  ju per mazai pakanka

6 pav. GriZzusiyjy migranty atsakymai j klausima, ar Lietuvos valstybés paslaugos atitinka
iSvykusiuyju poreikius.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2008.
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Panasts duomenys buvo gauti ir apklausus vis dar uzsienyje gyvenancius emigrantus: beveik pusé
emigranty net nebuvo girdéje apie valstybés paslaugas, 22,5 proc. teigé, kad jos neatitinka poreikiy, o

paslaugomis patenkinti vos 2.7 proc. i§vykusiyjy (zr. 7 pav.).
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mazai

7pav. ISvykusiuyju pasiskirstymas pagal Lietuvos valstybés emigrantams teikiamy paslaugy
vertinima.

Saltinis: Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2008.

Sie apklausy rezultatai rodo, kad nors valstybé bandé jgyvendinti emigranty susigrazinimo
priemones, bet buvo susidurta su informacijos apie pacias priemones sklaidos trilkumu. Triko ne tik
bendros informacijos kompanijos, kurios metu biity naudojami jvairGs Saltiniai, siekiant suderinti
informacija apie valstybés pastangas ir paslaugas, bet ir uZsienyje gyvenantiems lengvai prieinamy

informavimo paslaugy®.
2.2.3. 2009 - 2013 m. - ,,Globalios Lietuvos“ programa bei naujos strategijos idéja

Visame pasaulyje prasidéjusi ekonominé krizé neaplenké ir Lietuvos. Tai atsiliepé ir EMRS
testinumui. Nors 2009 m. tur¢jusio pasirodyti naujo priemoniy plano ruoSimas buvo jau jsibégejes (2009

m. buvo atliktas iSsamus piemoniy, skirty ekonominiy migranty grizimo ] tévyne skatinimui,

% D¢l Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos igyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano ataskaitos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija, 2009 m
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igyvendinimo efektyvumo vertinimas bei pateiktos rekomendacijos veiksmy plano rengimui), bet islaidy
mazinimas valstybiniame sektoriuje ir sumaze¢jusi ES struktiiriniy fondy parama, naudojama ir migracijos
reguliavimo priemonéms vykdyti, ypa¢ apsunkimo darba. To pasekoje naujas priemoniy planas taip ir
nebuvo patvirtintas.

Blogg¢janti ekonominé situacija Lietuvoje pakoregavo ir valstybés politikos kryptis — didziausias
démesys skiriamas krizés valdymo politikai formuoti. Tokie valstybés politikos poky¢iai itin gerai
pastebimi penkioliktosios LR Vyriausybés programoje. Taciau nors 2008 m. gruodzio 9 d. programoje
didziausias démesys buvo skiriamas ekonomikos krizés suvaldymui, bet kartu neuzmir$tamos ir Kitos
valstybés problemos. Viena i$ jy — emigracija. Programoje pabréziama emigracijos problema bei pilieciy
ry§io su tévyne bei valstybe silpnéjimas taip pat skiriamas visas skyrius Vyriausybés veiksmams
migracijos atzvilgiu aptarti.

Vyriausybés siekiai migracijos politikos srityje:

e Kryptingas ir aktyvus dalyvavimas formuojant Europos Sajungos imigracijos ir prieglobsc¢io
politika.

e Aiskiau reglamentuota uzsienie¢iy atvykimo jsidarbinimo tikslais tvarka.

e Siekis i$saugoti nacionaling kompetencijg reguliuojant ekonoming imigracija ir prieglobsc¢io
suteikimg.

e Bendra valstybés migracijos procesy reguliavimo politika.

e Supaprastintos salygas uzsienio $aliy aukstos kvalifikacijos specialistams ir jy Seimos nariams
atvykti j Lietuva.

e Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés stiprinimas™.

Siame skyriuje i¥déstytos veiklos gairés akivaizdZiai siejamos tik su imigracijos ir prieglobs&io
politika. Vyriausybés siekiai emigracijos atzvilgiu iSsakomi kitame skyriuje — deklaruojamas siekis
parengti priemones, uztikrinancias kiek jmanoma efektyvesnj migracijos ir emigracijos procesy valdyma
bei didesnés dalies emigravusiy Salies gyventojy susigrazinima. Pasak 1. Budginaités (2012), ,,nepasiant
to, kad Vyriausybés programoje ir kituose strateginiuose dokumentuose, pasirodziusiuose po 2010 m., vis
dar minimas priemoniy, kurios padéty susigrazinti iSvykusius Lietuvos gyventojus, poreikis, apie tikslingg
griztamosios migracijos skaitinimg kalbama retai“®.

Sumazéjes démesys migracijos politikai atsispindéjo ir vykdant institucijy pertvarka (zr.8 pav.):

* D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d.nutarimas Nr. XI-52
// Valstybés zinios, 2008, Nr.: 146 -5870.

% Barcevicius E., Zvalionyté D. UZburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8
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e 2009 m. Socialinés apsaugos bei darbo ministerijoje panaikintas nuo 2008 m. vasario veikes
Ekonominés migracijos skyrius, atsakingas uz EMRS koordinavimg ir jgyvendinima;

e 2010 m. panaikintas TMID. Jo funkcijos, susijusios su rysiy su iSeivija bei emigrantais palaikymu,
perduotos Uzsienio reikaly ministerijai, kurioje pradéjo veikti Uzsienio lietuviy departamentas;

e 2010 m. buvo nutraukta Lietuviy grizimo | Tévyne informacijos centro veikla.

Institucijos, komisijos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Programos

8 pav. Lietuvos instituciju ir programu, susijusiy su santykiy su iSeivija palaikymu ir j Lietuva
griZusiy migranty integracija, laiko juosta (2006-2012 m.)*’
Saltinis: Barcevicius ir kt., 2012, p. 197

Pastaba. Pilnas Zvaigzdute(*) pazymétos komisijos pavadinimas —Ilgalaiké valstybés santykiy su uZsienio lietuviais 2008-
2020 mety strategijos koordinavimo ir prieziiiros komisija. Dviem zvaigzdutém (**) pazymétas URM Uzsienio lietuviy
departamentas-jis jsteigtas reorganizavus TMID ir perémé dalj jo funkcijy.
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Tokie valstybés politikos poky¢iai leidzia daryti iSvada, kad aptariamuoju laikotarpiu nors
emigracijos problema ir néra uzmirsta, taciau démesys jai labai sumazéjes, valstybé daugiau apsiriboja tik
rySiy su iSeivija ir emigrantais palaikymu.

Po institucinés pertvarkos iSauga UZzsienio reikaly ministerijos (URM) reik§mé migracijos srityje. Ji
tampa pagrindine institucija, atsakinga uz santykiy su uzsienyje gyvenanciais asmenimis palaikyma. Su
Siuo poky¢iu galime sieti ir tolimesnius pokycius valstybés politikoje.

Pradéjo vis placiau sklisti ,,Globalios Lietuvos* idéjos. 2008-aisiais buvo sukurta Globalios Lietuvos
koncepcija, 2010 metais — ,,Globalios Lietuvos* strategija, URM jkurtas Uzsienio lietuviy departamentas
su ,,Globalios Lietuvos® skyriumi, o 2011 metais Lietuvos Vyriausybé patvirtino programos "Globali
Lietuva" tarpinstitucinj veiklos plang.

Zvelgiant i§ laiko perspektyvos, vienas i§ pirmuyjy ,,Globalios Lietuvos® savoka pavartojo
Strateginiy studijy centras 2006 metais parengtoje Lietuvos valstybés ilgalaikéje strategijoje lietuviy
emigracijos ir iSeivijos atzvilgiu. Pasak Sios studijos, ,,Globali Lietuva - tai tautos visuma, sujungta j
transnacionalinj globaly kultiirinj, socialinj, ekonominj ir tam tikru lygiu j politinj organizma“*,

Siai idéjai pagrinda dave prielaidos, kad:

a) Globalizacijos procesai ir toliau tesis bei gilés, drauge vis aktualesné darysis laisvo idéjy, asmeny,
prekiy ir kapitalo judéjimo biatinybé, vis maZiau bus jmanoma ir produktyvi izoliacionistiné politika. Kaip
valstybinés politikos iSeities nuostatg btina priimti Lietuvos atviruma pasauliui, jos jsijungima i globalia
erdve ir priklausyma transnacionalinéms struktaroms, tokioms kaip Europos Sajunga, NATO, JTO ir
kitos;

b) dera priimti nuostata, kad dabarties pasaulio geopolitinémis salygomis nejmanomas Lietuvos
politinés, etninés ir geografinés ,reintegracijos” scenarijus: iSeivijos visuotinis ir galutinis grjZzimas j
tévyne, o drauge — Lietuvos tautos sugrizimas j geografines Lietuvos valstybés ribas. Si negalimybé
reikalauja kaip duotybe priimti negriztamas emigracijos pasekmes Lietuvos raidai bei tapatybei;

c) emigracijos procesai kelia problemy ir grésmiy, bet drauge gali teikti naujy galimybiy bei
pranasumy: baitina maksimaliai iSnaudoti pozityvius bei minimalizuoti negatyvius jos aspektus;

d) migracijos procesai yra spontaniski ir decentralizuoti, veikiami daugelio makro- bei mikrolygio
veiksniy, taciau jie néra uz produktyvaus valstybés veikimo riby: tikslinga intervencija ir j ilgalaikj

poveikj orientuotos kompleksinés reformos gali migracijos procesus kryptingai veikti®®.

% Motieka E.ir kt. Lietuvos valstybés ilgalaiké strategija lietuviy emigracijos ir iseivijos atzvilgiu. - Vilnius: Strateginy studijy
centras.- 2006.- 142 p
% Ten pat
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Atsizvelgiant | Sias prielaidas Lietuvos valstybei buvo pradéta sitilyti vykdyti ,,Globalios Lietuvos*
projekta. Kaip pastebi S. Spurga (2013), ,,Globalios Lietuvos® id¢ja ir toliau gyvavo, nors visg laikg buvo
kritikuojama. Kritikai teigé, jog viltys iSlaikyti nenutautéjusia iSeivija - nepagristos. Si idéja, anot jy,
dirbtinai suprieSina Lietuvoje ir uzsienyje gyvenancius tautiecius, o tai yra tikras paradoksas global¢jancio
pasaulio sglygomis, kai gyvenamoji vieta tampa vis maziau reik§minga. Galy gale ,,Globali Lietuva“
vertinta kaip i§ virSaus nuleista ,,popieriné* strategija“‘®’. Nepaisant priestaringy nuomoniy, ,,Globalios
Lietuvos* vizija toliau buvo plétojama Demokratinés politikos instituto parengtoje ,,Globalios Lietuvos*
plétros koncepcijoje bei EMRS efektyvumo vertinime. Galiausiai visos idé¢jos susijungé i ,,Globalios
Lietuvos* programa.

Kaip jau minéta ankséiau, ,,Globalios Lietuvos® programa buvo patvirtinta 2011 m. Si programa
pakeite visus ankstesnius teisés aktus, reguliavusius rySiy su lietuviais ir lietuviy bendruomenémis
uzsienyje palaikyma, tapo svarbiausiu dokumentu, reguliuojanciu santykius su ] uzsienj iSvykusiais
asmenimis.

Programoje ,,Globali Lietuva“ suprantama kaip ,,Lietuvoje ir uzsienyje gyvenanti Lictuvos tauta,
jungiama bendros lietuviskosios tapatybés ir istorinés atminties, kuri naudodama kiirybinj savo potencialg
aktyviai jsitraukia j Lietuvos pilietinj, politinj, ekonominj, kulttirinj gyvenima ir prisideda prie modernios
Lietuvos kiirimo. Svarbios salygos uzsienio lietuviams jsitraukti j Lietuvos gyvenimg — jy tautinio
tapatumo, lietuvybés ilaikymas ir Lietuvos Respublikos pilietybés i§saugojimas'®*,

S.Spurga (2013) pateikia dar iSsamesnj apibrézima: ,,Globali Lietuva - tai sparciai besikei¢ian¢iame
ir didziai konkurencingame pasaulyje savo vieta radusi kiirybinga valstybe, galinti didZiuotis kultiiros,
demokratijos, ekonomikos ir socialinés raidos laiméjimais. Tai valstybé, iSlaikanti savo unikalig kalbg ir
kulttrg, taCiau atvira pasauliui ir drgsiai priimanti naujoves. Tai tauta, atsikraCiusi nevisavertiSkumo
komplekso, sauganti ir pabréZianti savo tapatybe ne atsitverdama ar atsiribodama nuo permainy véjo, o
kiirybiskai perimdama ir pritaikydama pazangiausia patirtj. Tai valstyb¢, i§ kurios Zmonés ne tik iSvyksta,
bet ir atvyksta, nes Cia gali atskleisti save, prisidéti prie Salies klestéjimo“loz.

,,Globalios Lietuvos® programoje numatytos penkios pagrindinés veiklos sritys (zr.9 pav):

1% Spurga S. Globali Lietuva - vienijanti ir skaldanti idéja // Izinios.It , 2013 m. sausio 4 d,
http://www.1zinios.lt/Komentarai/Globali- Lietuva-vienijanti-ir-skaldanti-ideja [zitiréta 2013 01 25]

191 Globalios Lietuvos* — uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimg — kirimo 2011-2019 mety programa. Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 389 // Valstybés Zinios, 2011, Nr.: 42 -1969

' Spurga S. Globali Lietuva - vienijanti ir skaldanti idéja // 1zinios.It , 2013 m. sausio 4 d,
http://www.lzinios.lt/Komentarai/Globali-Lietuva-vienijanti-ir-skaldanti-ideja [zitréta 2013 01 25]
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Skatinti uzsienio lietuvius puoseléti lietuviy kalba, lietuviy tautinj tapatuma,
stiprinti Lietuvos diasporos rySius su Lietuva, jsitraukti j jvairias valstybés

gyvenimo sritis ir prisidéti prie Lietuvos geroves kiirimo

9 pav. ,,Globalios Lietuvos*“programos tikslai

Saltinis: Barcevi¢ius ir kt., 2012, p. 199

Kaip teigiama uz tarpinstitucinio veiklos plano rengimg ir igyvendinimg atsakingos UZsienio reikaly
ministerijos internetiniame puslapyje, ,,Globalios Lietuvos® idéjos jgyvendinimas yra daugiasluoksnis,
apimantis aukSciau iSvardintas veiklos sritis. Planuose numatyta daug démesio skirti lituanistinio Svietimo
uzsienyje galimybiy plétrai, lituanistiniy mokykly apriipinimui mokymosi priemonémis, Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos kanalo ,,LTV World* pasiekiamumui, plétrai ir kokybei uztikrinti, taip pat
keliamas tikslas remti uzsienio lietuviy ziniasklaidg, uzsienio lietuviy bendruomeniy ir organizacijy, tarp
Ju ir jaunimo, veiklg ir projektus. Atsizvelgiant | didelj uzsienyje gyvenanciy ir dirbanciy Lietuvos
Respublikos pilieciy skaiciy, taip pat numatoma gerinti konsolines paslaugas, sudaryti salygas
psichologinéms konsultacijoms ir kitoms su reintegracijos procesu susijusioms paslaugoms emigrantams
ir jy Seimy nariams teikti, atlikti uzsienio lietuviy poreikiy apklausg. Siekiama skatinti uzsienio lietuvius
dalyvauti su Lietuva susijusioje mokslo, verslo, kultiiros ir sporto veikloje, o Lietuvos savivaldybiy
institucijas ir jstaigas — aktyviau jsitraukti j bendras su uzsienio lietuviais iniciatyvas ir projektus.
Programoje taip pat numatoma sudaryti salygas uzsienio lietuviams jsitraukti j Lietuvai reikSmingo
kultturos paveldo uzsienyje paieska, sklaida, prieziiirg ir sugrazinima, taip pat ripintis archyvy uzsienyje
18saugojimu, teikti uzsienio lietuviams aktualig informacija, jtraukti Lietuvos diasporg ir Lietuvos draugus
1 valstybés pristatyma uisienyjel(B.

Galima jvardinti pagrindinius ,,Globalios Lietuvos* programos bruozus :

1 Globalios Lietuvos* kiirimo programa — kurkime Globalia Lietuva kartu! http://www.urm.It/index.php?2695978607

[zitréta 2013 02 05 ]

46


http://www.urm.lt/index.php?2695978607%20%5bžiūrėta
http://www.urm.lt/index.php?2695978607%20%5bžiūrėta

- iSlaikomas tam tikras testinumas: programoje ir priemoniy plane perimta nemazai dar 2008 m.
priimtos llgalaikés valstybés santykiy su iSeivija strategijos nuostaty.

- bandoma naujai pazvelgti j iSvykusiyjy ir grizusiyjy santykj — nesistengiama naudoti iSeivio bei
emigranto sgvoky, stengiamasi nepaisyti anks¢iau buvusio jprasto atskyrimo tarp iki 1990 m. ir véliau i§
Lietuvos iSvykusiy migranty. Taip pat bandoma nepabrézti skirtumy tarp uzsienyje ir Lietuvoje
gyvenanciy asmeny.

- | uzsienyje gyvenanCius lietuvius zitrima ne kaip ] gimtosios Salies pagalbos reikalaujanc¢ius
asmenis, o prieSingai, pabréziamas jy galimas indélis | Salies gerovés kiirimg. Uzsienio lietuviai ir jy
tikslinés grupés (mokslininkai, tyr¢jai, aukstos kvalifikacijos specialistai) skatinami atvykti trumpalaikiy
vizity, uzsienyje studijuojantys asmenys raginami atlikti praktikag Lietuvos valstybés institucijose bei
privaciose bendrovese, tikimasi, kad trumpalaikiai vizitai jiems padés palaikyti rySius su tévyne, paskatins
1Svykusius apsvarstyti grizimo galimybes ir griitilm,

Apibendrinant galima teigti, kad ,,Globalios Lietuvos® programa siekia telkti uzsienio lietuvius
bendrai veiklai ir sudaryti sglygas jsitraukti j Lietuvos valstybés gyvenima, taciau tai néra programa, skirta
reguliuoti migraciniams procesams.

2012 m. pabaigoje darba prad¢jo SeSioliktoji Algirdo Butkeviciaus vadovaujama Vyriausybé. 2012
m. gruodzio 13 d. Vyriausybés programoje kritikuojami ankstesnés Vyriausybés pazadai sustabdyti
emigracijos problema ir pabréziama tai, kad ,,per 2009-2011 m. Lietuvos gyventojy skaicius dél
migracijos sumazejo 130 tikst. 2011 m. i$ Salies emigravo 54,3 tukst. gyventojy, beveik pusé jy (44 proc.)
— 2029 mety. Sie milziniski praradimai léemé, kad Lietuvos gyventojy skai¢ius 2012 m. pabaigoje
nebesiekia 3 mIn.“*®. Programoje Vyriausybé jsipareigojo parengti ,,kompleksine emigravusios darbo
jégos susigrazinimo programa, apreépiancia skuby naujy darbo viety steigima, socialiniy stimuly sugrjzti |
Lietuva paketo parengima, geresniy salygy sugrijZtanciyjy socialiniams poreikiams tenkinti sukiirimg*'%,

Igyvendinant programos tikslus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra jpareigota kuo grei¢iau
pateikti plang, kaip mazinti emigracijg, programoje ypa¢ akcentuojant jauny zmoniy jdarbinimo Lietuvoje
klausima.

Ivertinus Vyriausybés programa, pastebimas didesnis démesys migracijos procesy valdymo srityje,
vel kei¢iama valstybés vykdomos politikos kryptis. Esmine emigracijos sustabdymo salyga laikomas

esamy darbo viety iSsaugojimas ir naujy darbo viety kiirimas.

1% Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy grjztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN

978-5-415-02245-8

'%Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d.nutarimas Nr. XII-
51 // Valstybés zinios, 2012, Nr. 149-7630.

106 Ten pat
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2.3. Uzsienio $aliy patirtis, skatinant migrantus sugrizti — Airijos pavyzdys

Pastaraisiais metais iSaugus migracijos mastui, vis daugiau kilmés Saliy vyriausybiy imasi vienokiy
ar kitokiy priemoniy bandydamos susigrazinti i§vykusiuosius. Ypa¢ didelés pastangos skiriamos aukstos
kvalifikacijos specialisty bei jaunimo susigragzinimo programoms. Kaip matome i$ antesniuose skyriuose
aptartos medziagos, Lietuva yra viena i§ Vidurio ir Ryty Europos $aliy, kuriose apie panasias priemones
imta kalbéti palyginti neseniai.

Uzsienio literatiroje vienomis i§ geriausiy grjZztamosios migracijos politikg suformavusiy valstybiy
laikomos tokios 3alys kaip Airija, Kinija, Taivanas ar Koréja'®'. Plagiau nagrinéjant $iy Saliy pavyzdzius,
galima pastebéti tendencija, kad emigranty sugrizimg skatina pageréjusi ekonominé padétis tévynéje,
geresnis mokslo ir tyrimy finansavimas, atviresné bei sisteminga politika ir pan. Nors valstybés
ekonominé plétra paprastai laikoma svarbiausiu emigranty grizimg skatinanciu veiksniu, kiekviena i$
valstybiy jgyvendina ir tam tikras specifines programas, skatinancias emigrantus sugrjzti.

I§samesnei studijai buvo pasirinkta Airijos valstybés vykdoma politika. Sios 3alies vykdomos
grizima | tévyne skatinancios politikos priemonés skai¢iuoja ne pirma deSimtmetj, todel gali biti latkomos
s¢kmingu pavyzdZziu tolimesniam Lietuvos politikos iSeivijos atzvilgiu formavimui.

Airija jau kelis Simtmecius buvo laikoma viena didziausig emigranty srautg ,,siuncian¢iy“ valstybiy.
Toks procesas vyko apytiksliai iki XX a. antros pusés. Siuo laikotarpiu airiai daZniausiai vykdavo j
kultiros ir kalbos poziliriu artima Jungting Karalyste ar Jungtines Amerikos Valstijas. Akivaizdis
poky¢iai prasidéjo Airijai 1973 m. jstojus i Europos Sajunga (iki 1993 m. buvo vartojamas ,,Europos
Bendrijos* terminas). Salis pradéjo naudotis struktiiriniais fondais, sparéiai plétoti ekonomika, kurti naujas
darbo vietas, o tuo paciu geréjo ir zmoniy gyvenimo kokybé. Airija ne tik pakilo i§ skurdo, suklestéjo, bet
tapo uzdarbiaujanciy emigranty traukos centru.

Analizuojant imigracijos, emigracijos bei neto migracijos duomenis galima pastebéti, kad 1990 m.
prasidéjo naujas etapas Airijos migracijos istorijoje. ISvykstanciyjy bei jvaziuojanciyjy srautai daugiau ar
maziau susibalansavo, o nuo 1996 m. imigracija Zenkliai iSaugo (zr.10 pav.). Tai siejama su precedento
neturin¢iu ekonominiu augimu, Kuris jgavo ,kelty tigro fenomeno pavadinimg. Kasmet vis augancig
Salies ekonomika nulémé tiek trumpalaikiai, tiek ilgalaikiai veiksniai. Pasak Emma Quinn, ilgalaikiais
veiksniais laikoma - klifi¢iy tarptautinei prekybai laipsniskas mazinimas, tiesioginiy uZsienio investicijy
skatinimas, nemokamo viduriniojo i$silavinimo jvedimas (1967 m.) ir narysté Europos Bendrijoje. Autoré

prie trumpalaikiy veiksniy priskiria naryst¢ Europos ekonominéje ir pinigy sajungoje.

197 Cervantes M., Guellec D. The brain drain: Old myths, new realities// OECD Observer ,2002 ,No.230.
http://www.oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/673/The_brain_drain:_Old_myths, new_realities.html [Zitiréta 2013
02 20]
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Skyrus didelj investicijy kiekj 1 Svietimo sistemos tobulinimg, studijas pabaigé daug aukstos

kvalifikacijos studenty, kurie turéjo galimybe pasinaudoti informaciniy technologijy, farmacijos,

medicinos ir kity sektoriy plétra. Lyginant 1996 m. ir 2001 m. uzimtumas iSaugo net 30%. Vis geréjancios

gyvenimo salygos, didéjanti darbo viety pasiiila bei jauciamas darbo jégos trilkumas sparciai skatino

imigracija'®.

(tikst.)

Imigracijos, emigracijos ir neto skaicius

Saltinis: sudaryta pagal Airijos centrinio statistikos biuro duomenis: Central Statistics Office www.cso.ie

—e— Imigracija

—=— Emigracija

2012

10 pav. Imigracija, emigracija ir neto migracija 1987 - 2012 m. (tiikstanciais)

Reikia atkreipti démesj, kad didele imigranty dalj sudaro grjztantys airiai. Tokia tendencija ypac

pastebima iki pat 2004 m. kol prie Europos Sajungos prisijungé dar 10 naujy valstybiy, tarp kuriy yra ir

Lietuva. Analizuojant statistinius duomenis pastebima tendencija, kad nors nuo 2005 m. nemaza imigranty

1 Airijg dalj sudaro ir naujy ES valstybiy pilieciai, bet griztanciy airiy skaiius iSlieka vis dar labai didelis

(zr.1 lent.).
1 lentelé. Airijos imigrantai pagal tautybe, 2005 — 2012 m.
Imigrantai (tukst.)

Tautybé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Airiai 19,0 18,9 30,7 23,8 23,0 17,9 19,6 20,6
Britai 6,9 9,9 4,3 6,8 3,9 25 41 2,2

E'g”fgsl'og 71 12,7 11.8 9.6 115 6,2 71 7.2

ES 12'% 26,4 49,9 85,3 54,7 21,1 9,3 10,1 10,4

1% Quinn E. Focus Migration //Ireland , No.19, January 2010. http://focus-migration.hwwi.de/Ireland.6269.0.html?L=1
[ziaréta 2013 02 23]
199 1 ikusi ES 15: ES 3alys iki plétros 2004 m. geguzés 1d., i¥skyrus Airija ir DidZiaja Britanija
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1 lentelés tesinys

Imigrantai (tukst.)
Tautybé | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Likes 10,6 16,4 19,0 18,6 14.1 6.0 124 124
pasaulis
18 viso 70.0 107.8 1511 1135 737 118 533 527

Saltinis: sudaryta pagal Airijos centrinio statistikos biuro duomenis: Central Statistics Office www.cso.ie

Migranty grjzimg skatinanciy veiksniy analiz¢ atliko ir VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Mokslininky atliktame tyrime nurodoma, kad pirmiausiai migranty grjzimg paskatino ekonominiai bei
socialiniai veiksniai. Remiantis nedarbo lygio, migracijos bei BVP poky¢iy analize buvo padarytos
iSvados, kad egzistuoja rySys tarp ekonomikos augimo, nedarbo lygio bei migracijos tendencijy.
Analizuojami statistiniai duomenys taip pat patvirtino teiginj, kad migracija yra inertiSkas procesas.
Airijos ekonomikai atsigaunant devintojo deSimtmecio antrojoje puséje, emigracijos tendencijos tik dar
labiau stipréjo. Tuo tarpu 2002-2005 m. laikotarpiu, nepaisant Airijos ekonomikos augimo sulétéjimo,
imigranty skaiius ir toliau augo grei¢iau nei emigranty™.

Jau antrg deSimtmet] stebimam imigranty skaiciaus augimui Airijoje jtaka daré ne tik ekonominiai
veiksniai, bet ir vykdoma migracijos politika. Daznai ji apibidinma kaip viena liberaliausiy ES. Airija
nenustaté¢ kvoty 1§ kity Saliy atvykstantiems darbuotojams, lyginant su kitomis ES Salimis suteikia
salyginai daug darbo leidimy, o ir netaiké pereinamojo laikotarpio darbo jégos judéjimui i§ naujyjy ES
Saliy. Kalbant apie lietuviy emigracija lemiancius veiksnius taip pat buvo paminétas faktas, kad vienas 1§

pagrindiniy migranty srauty pakrypo j liberalesne jdarbinimo politika taikancia Airija (zr.11 pav.)

110

ES 12: 2004 m. geguzés 1 d. prie ES prisijungusios 10 valstybiy bei 2007 m. sausio 1 d. prisijungusios Rumunija ir
Bulgarija

" Barcevitius E. ir kt., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grizti j tévyne, priemonés // Viesosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005
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11 pav. Emigranty pasiskirstymas pagal tikslo Salj

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280 [zidréta 2013 02 05]

Duomenys apie tai, kad nemaZza imigranty dalj sudaro griztantys airiai rodo, kad grizimg | Airija
skatinanti politika bent 1§ dalies buvo sékminga. Kiek tiksliai airiy grjizimg nulémé biitent konkrecios
valstybés priemonés tiksliai nustatyti neina. VieSosios politikos ir vadybos instituto mokslininkai to
priezastimi laiko tai, kad labai sunku atskirti valstybés jgyvendinty priemoniy bei geréjancios ekonomineés
situacijos poveikj migranty sugrjzimui'*?,

Kryptingos Airijos politikos kiirimg iniciavo Airijos uzsienio reikaly ministerija. Jos iniaciatyva
2001 m. pabaigoje buvo sudaryta darbo grupé, kuriai buvo pavesta iSnagrinéti problemas Sioje srityje bei
suformuoti ateities migracijos politikos gaires. Siai darbo grupei buvo pavestos tokios uzduotys:

1) Istirti Siuo metu tiek Vyriausybés, tiek visuomeniniy organizacijy teikiamy paslaugy kokybe,
asmenims, kurie planuoja isvykti;

2) nustatyti budus, kaip biity galima greifiau ir geriau nustatyti uZsienyje gyvenanciy airiy
poreikius;

3) rekomenduoti vidutinés trukmés planus, pagalbg emigrantams teikiantiems Vyriausybés
departamentams bei agentiroms Airijoje, Airijos ambasadoms ir konsulatams kitose Salyse. Aiskiai
apibrézti jy atsakomybe ir funkcijas;

4) apsvarstyti visuomeniniy organizacijy tiek Airijoje, tiek uzsienio Salyse bendradarbiavimo Su

Vyriausybe galimybe, siekiant kuo geriau patenkinti emigranty poreikius;

12 Ten pat
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5) iSnagrinéti tolimesnes priemones, siekiant skatinti ir palengvinti grizimag bei integracijg Airijoje,
skiriant ypa¢ didelj démesj labiau pazeidziamiems bei senyvo amziaus Zzmonéms;

6) rekomenduoti struktiiros, praktikos ar iStekliy paskirstymo pakeitimus, kuriy gali prireikti
siekiant uztikrinti veiksmingg politikos jgyvendinima.

Siekiant $iy tiksly buvo atlickamas iSsamus tyrimas — specialistai bei ekspertai rengé pranesimus,
Airijos ambasados turéjo parengti iSsamias ataskaitas apie airiy emigrantus bei jy bendruomenes savo
Salyse. Vyriausyb¢ taip pat buvo pakviesta pateikti savo pastabas bei pasitilymus. Darbo grupés nariai
patys keliavo | daugiausiai iSvykusiyjy i§ Airijos priglausdusias Salis — Didzigja Britanijg, Jungtines
Amerikos Valstijas, Australija, siekiant kuo geriau i$siaiskinti tiek individualiy Zmoniy, tiek emigranty
grupiy poreikiusm’.

Galiausiai darbo grupé parenge ataskaita ,,Airijja ir Airiai uzsienyje®, kurioje buvo jvardintos
svarbiausios grjztantiems emigrantams kylancios problemos:

¢ Informacijos trikumas (ypac kalbant apie pasikeitimus, kurie jvyko Airijoje po to, kai emigrantai
i$ jos iSvyko);

e grjzimo salygotas vienatvés ir izoliacijos jausmas;

e informacijos apie socialines pasalpas, sveikatos apsauga bei kitas vieSojo sektoriaus paslaugas
trukumas;

e kvalifikacijos pripazinimas;

e jsidarbinimas;

e biisto jsigijimas™*.

Sioje ataskaitoje buvo stengiamasi i3analizuoti ne tik i§ Airijos emigravusiy pilie¢iy poreikius bei
problemas, bet buvo atsizvelgiama ir j airiy kilmés zmones, kurie, nors ir gyvendami kitose Salyse, nori
iSreiksti Airijos kultaros identitetg bei paveldg. Tai siejama su siekiu pripazinti ir vertinti iSvykusiy airiy
kilmés zmoniy pasiekimus bei sudaryti galimybes jiems jaustis svarbia airiy tautos dalimi. Siekiant §io
tikslo, buvo numatyta jsteigti apdovanojimus uz nuopelnus kitose Salyse gyvenantiems airiams'™. Si
programa buvo sékmingai jgyvendinta. Paskutiniai apdovanojimai jvyko 2012 m. lapkri¢io ménes;.

Nominantu galéjo buti skiriamas asmuo, nuolat gyvenantis uzsienyje, bet savo pasiekimais garsinantis

' reland and the Irish abroad. http://www.dfa.ie/uploads/documents/task%20force%200n%

20policy%20regarding%?20emigrants.pdf [zitréta 2013 02 24]

4 Barcevitius E. ir kt., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grizti  tévyne, priemonés // VieSosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005

5 Ireland and the Irish abroad. http://www.dfa.ie/uploads/documents/task%20force%200n%
20policy%20regarding%?20emigrants.pdf [zitréta 2013 02 24]
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Airijg uzsienyje!'®. Verta pazyméti, kad Airijos pavyzdziu seka ir Lietuva. 2012 m. gruodzio 27 d.
Lietuvos Prezidenturoje pirma kartg Salies istorijoje buvo surengtos ,,Globalios Lietuvos“ apdovanojimy
2012« igkilmeés. Sis renginys buvo skirtos pagerbti uZsienyje gyvenanéius lietuvius ir su Lietuva savo
kilme, giminyste ar kitais rySiais susijusiy mokslo, verslo, meno ir kultiiros atstovus, jvertinti jy
pasiekimus profesinéje srityje prisidedant prie Lietuvos vardo garsinimo™’.

Programoje taip pat neuzmirsti ir kitose Salyse (ypa¢ Didziojoje Britanijoje) gyvenantys Senyvo
amziaus Airijos pilieciai. Jiems numatyta apsilankymy / atostogy Airijoje (angl. Holiday in Ireland)
galimybé. Sios programos tikslas — padéti ilga laika iSvykusiems airijos pilie¢ias vél pamatyti savo
gimtajg $alj, susirasti tévynéje likusius giminaicius bei draugus ar po ilgo gyvenimo uzsienyje vél sugrizti
1 gimting. Viena i§ didZiausiy organizacijy, teikianCiy tokias paslaugas buty ,,Laikinas grizimas j Airijg“
(angl. Aisling Return To Ireland). Per daugiau nei 12 veiklos mety Londone buvo jkurta daug
organizacijos skyriy tam, kad kuo daugiau airiy kilmés Zmoniy galéty pasinaudoti organizacijos
paslaugomis. Sios organizacijos veikla finansuojama i§ Airijos Vyriausybés fondy bei privaciy réméjy™*®.

Vyresniy nei 60 mety airiy kilmés pilie¢iy sugrjzimu riipinasi ir ,,Saugiy namy* (angl. Safe Home
Programme) organizacija. Si labdaringa organizacija grjztan¢iuosius daZniausiai apriipina socialiniu bastu
ar bent jau kompensuoja dalj bisto nuomos kainos**.

Siekiant iSspresti  informacijos trukumo problema, buvo leidZziami ir platinami leidiniai,
organizuojami susitikimai bei konferencijos uzsienyje. | pagalbg informacijos sklaidos efektyvumui
didinti buvo kvie¢iami socialiniai partneriai — visy pirma, Bazny¢ia. Vis pla¢iau naudojamos interneto
teikiamos galimybés'?.

2003 m. Socialiniy ir Seimos reikaly ministerija finansavo informacinio leidinio ,,Grjzimas j Airijg“
(angl. Returning to Ireland) leidyba. Tai nemokamas leidinys, kuriame pateikiama naudinga faktiné
informacija - kainos, statistiniai duomenys apie Airijos ekonomine¢ situacijg. Taip pat pateikiama
informacija, kokius dokumentus turi turéti griztantieji, detaliai apraSomos biisto jsigijimo, nuomos ar
jsidarbinimo galimybés, nurodomi naujausi pasikeitimai socialinés ir sveikatos apsaugos, Svietimo bei

mokesciy sistemose, nurodomi jvairiy istaigy bei organizacijy kontaktai ir t.t.

1% Breadun D. D. Award recognises service to Ireland from abroad. http://www.irishtimes.com/
newspaper/ireland/2012/0906/1224323653593.html [ziGréta 2013 01 15]

17 vaigkiinas J. Geriausiems Lietuvos vardo garsintojams jteikti 2012-yjy Globalios Lietuvos apdovanojimai //alkas.It:
internetinis naujieny portalas:[elektroninis iSteklius].-Vilnius, 2012. http://alkas.|t/2012/12/27/geriausiems-lietuvos-vardo-
garsintojams-iteikti-2012-uju-globalios-lietuvos-apdovanojimai/ [Zitréta 2013 02 24]

8 Aisling return to Ireland. http://www.aisling.org.uk/drupal/?2q=node/8 [Zitiréta 2013 02 24]

Safe home — programme Ireland. http://www.safehomeireland.con/ [Zifiréta 2013 02 10]

120 Barcevitius E. ir kt., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grjzti j tévyne, priemonés // Vie3osios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005
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Airijoje stengiamasi spresti ir profesiniy kvalifikacijy pripazinimo problema. Geriausiu pavyzdziu
galima laikyti vairavimo pazymeéjimo pripazinimg. Jei asmuo jgijo vairuotojo pazyméjima vienoje i$
Europos Sajungos Saliy, tai jj galima pasikeisti ] airiSka, nelaikant egzaminolzl.

Airija yra geras pavyzdys Lietuvai tuo atzvilgiu, kad parodo, jog sutelkus visas pastangas j esminiy
vidaus problemy sprendimg galima paskatinti reemigracija. Pirmiausiai didziausias démesys turéty buti
kreipiamas } $vietimo sistemos tobulinimg, nes kaip rodo Airijos pavyzdys, aukstg kvalifikacijg turintis
jaunimas gali stipriai prisidéti prie informaciniy technologijy, farmacijos, medicinos ir kity sektoriy
plétros. Tokiy sektoriy plétra savaime kuria naujas darbo vietas. Prie darbo viety kiirimo gali prisidéti bei
tiesioginiy Uzsienio investicijy skatinimas bei laipsniskas klit¢iy tarptautinei prekybai mazinimas.

Airijos politikos iSeivijos atzvilgiu kirimo pavyzdys taip pat rodo, kad labai naudinga atlikti
»giluminj“ iSvykusiy pilieciy poreikiy tyrima. Toks tyrimas ne tik parodo valstybés démesj, bet kartu

leidZia geriau pazinti iSeivijos problemas bei surasti galimus problemy sprendimo biidus.

121 pyblic service information.Citizens information
http://www.citizensinformation.ie/en/travel_and_recreation/motoring_1/driver_licensing/full_driving_licence.html
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3. VALSTYBES POLITIKOS ISEIVIJOS ATZVILGIU IGYVENDINIMO
VERTINIMAS BEI TOLIMESNES POLITIKOS KRYPTIES NUSTATYMAS

3. 1. Tyrimo metodika
Lietuvai 1990 m. kovo 11 d. atkdrus nepriklausomybe Siuolaikinés pasaulinés migracijos

tendencijos su visomis joms badingomis savybémis émé rySkéti ir Lietuvoje. Lietuvai itin skaudi su
jstojimu j Europos Sgjungg suaktyvéjusi ekonominé migracija. Panaikinus administracinius emigracijos i$
Lietuvos ribojimus kiekvienais metais iSvyksta didelis skaiius Zmoniy. Siekiant spresti emigracijos
problemg pradéta ieskoti sprendimy budy tiek vieSajame diskurse, tiek politiniame gyvenime. Per beveik
deSimt mety nuo didesnio susidom¢jimo emigarcija pradzios galima pastebéti nemazai iniciatyvy,
kuriomis buvo bandoma suvaldyti emigracijos procesus. Taciau ar tos iniciatyvos buvo sékmingos ir
emigrantai planuoja grjzti j Lietuvga? Ar valstybés vykdoma politika eina tinkama linkme? | Siuos
klausimus bus bandoma atsakyti remiantis kokybinio sociologinio tyrimo rezultatais.

Sio tyrimo tikslas — suzinoti emigranty bei eksperty nuomong apie valstybés pastangas reguliuoti
emigracijos procesus, nustatyti esmines politikos jgyvendinimo problemas bei pateikti pasitlymus dél
valstybés politikos efektyvumo gerinimo.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Nustatyti emigracija skatinancias prieZastis.

2. Ivertinti valstybés vykdomos politikos poveikj i§vykusiyjy apsisprendimui sugrizti.

3. Isskirti iki Siol formuotos politikos trikumus.

4. Ivardinti galimas tolimesnés politikos kiirimo kryptis.

Tyrimo metodai. Siekiant kuo iS§samiau iSnagrinéti $ig temg bei atsakyti j iSkeltg tyrimo tikslg buvo
pasirinktas kokybinis sociologinis tyrimas, kuris buvo atliekamas dviem etapais:

I. Interviu su emigrantais

Tyrime dalyvavo daugiausiai aukstajj iSsilavinimg turintys ir i§ Lietuvos emigrave pilieéiai. Jy buvo
praSoma nurodyti iSvykimo priezastis, ateities planus, pasidalinti mintimis apie grizimg j Lietuva. Taip pat
emigrantai buvo prasomi i$sakyti savo nuomong apie valstybés pastangas juos susigrazinti, nurodyti kokj
poveikj jy apsisprendimui sugrjzti gali turéti valstybés politika bei i§sakyti savo lukescius.

Is viso tyrime buvo apklausta penkiolika respondenty i$ jvairiy Europos Sgjungos Saliy.
Respondenty geografinis pasiskirstymas toks: Didzioji Britanija — 10 respondenty, Airija — 2

respondentai, Suomija — 1 respondentas, Danija — 1 respondentas, Belgija — 1 respondentas.
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Kadangi nebuvo galimybiy apklausti emigrantus gyvai, | pagalba buvo pasitelktos Siuolaikinés
technologijos — interviu buvo atliktas pasinaudojant internetu. Stengiantis nesukelti papildomy problemy,
apklausos buvo atliekamos elektroniniu pastu bei ,,Skype” pokalbiy programa.

Respondentai buvo renkami panaudojant ,,sniego gnifiztés* metoda. Sio metodo veikimo principas
pasireiSkia tuo, kad pirmiausia parenkama nedaug asmeny, pasizyminciy tam tikromis tyrima
dominanciomis savybémis. Po to Sie asmenys nurodo kitus, turin¢ius analogisky savybiy, o Sie dar kitus, ir
t.t. Grupé didéja kaip sniego kamuolys. Kitaip tariant, ,,sniego gnitiztés“ metodas yra naudojamas iSplésti
apklausos dalyviy ratg per zinomus tiriamos populiacijos atstovus, t. y. pagal pirminés respondenty grupés
atsakymus nustatomi kiti (pirmyjy pazjstami, draugai, partneriai) respondentai, kurie véliau irgi

2

apklausiami'?®, Taigi pirmiausia klausimai buvo pateikiami darbo autorés paZjstamiems asmenims,

gyvenantiems uzsienyje. Pastarieji savo ruoztu nurod¢ kitus galimus respondentus.

2 lentelé. Respondenty sarasas

Gyvenimo . .
Respondento Resporld ento Respondento iSsilavinimas emigracijoje Tikslo valstybe
kodas amzius laikas (gyvenamoji vieta)
R1 23 m. Filologijos bakalauras 15m Didzioji Britanija
R2 24 m. Teisés bakalauras 2m Suomija
R3 22 m. nebaigtas aukstasis 1,5m DidZioji Britanija
R4 43 m. Filologijos bakalauras 7m. Airija
R5 36m Edukologijos bakalauras 6 m. Didzioji Britanija
R6 22 m Teisés bakalauras 8 mén. Didzioji Britanija
R7 25 m. Vadyhos ir verslo 8 mén. DidZioji Britanija
administravimo bakalauras
RS 24 m. Vadyhos ir verslo 6m Airija
administravimo bakalauras '
R9 30 m. Filologijos bakalauras 1m. Didzioji Britanija
R10 25m. Statybos inzinerijos bakalauras 2m. Danija
R11 25 m. Statybos inZinerijos bakalauras 1m. DidZioji Britanija
R12 36 m. Tarptautiniy santykiy magistras 15m. Belgija
R13 26 m. Statybos inZinerijos bakalauras 2m. DidZioji Britanija
R14 23 m. Tarptautiniy santykiy bakalauras 5m. Didzioji Britanija

122 pykénas K. Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa : mokomoji knyga. - Kaunas: Lietuvos kiino kultiiros akademija,
20009.

56




R15 23 m. Reklamos vadybos bakalauras 3m. Didzioji Britanija

Emigranty apklausai buvo pasirinktas struktaruoto interviu metodas. Interviu vyko pagal planag,
kuriame buvo numatyti tam tikri klausimai, susij¢ su analizuojama tema (zr. 1 prieda).

I1. Eksperty interviu.

Pasirinktas eksperty interviu metodas taip pat priskiriamas kokybinio tyrimo metodui. Bitina
pazyméti, kad socialiniais kokybiniais tyrimais, kitaip nei kiekybiniais, nesiekiama iSmatuoti, pagrjsti,
jrodyti ar patikrinti priezastingumo rysiu, jy paskirtis — suprasti egzistuojanius reiskinius'?®. Galima
teigti, kad interviu pranaSesnis uz kitus metodus ir tuo, kad atsiveria platesnés galimybés pazinti tiriamajj
asmenj. Eksperty apklausai buvo pasirinktas pusiau struktiruotas interviu, kurio metu buvo bandoma
atskleisti jvairias nuomones ir vertinimus. Naudojant pusiau struktiiruoto interviu metodg yra numatomi
tik bendri klausimai, kurie toliau buvo koreguojami pagal situacija. Kalbant apie eksperty apklausg reikia
apibrézti pacig eksperto sgvoka. ,,Ekspertai — tai asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties
turi didziausia kompetencija ir patikimiausia bei pakankamai i$samig informacija apie tiriama

«24 Nors daznai sutinkama nuomoné, kad §iuo metodu gautos Zinios yra subjektyvios, susijusios

problema
ir su asmeni$ka nuomone, ir su vertybiy, jausmy, pasaulézitros sritimi, taCiau kita vertus, eksperty
apklausa, kaip tyrimo metodas, puikiai tinka jvertinti jvairias programas bei procesus.

Eksperty interviu dazniausiai naudojamas siekiant aptarti naujy projekty patirtj, nustatyti veiksnius,
lemiancius Klaidas ar struktiiry sustabaréjima, arba norint rasti kriterijy naujoms programoms Kkurti ir
panm. Siame tyrime siekiama i§analizuoti valstybés politikos ieivijos atzvilgiu formavimo procesa, todél
siekiant jvertinti valstybés pastangas, nustatyti politikos jgyvendinimo klaidas bei nurodyti galimas
tolimesnes kryptis, buvo pasirinktas eksperty interviu metodas, kuris ir suteiké galimybe susipazinti su
kompetentingy specialisty hnuomone.

Tyrimo metu buvo atlikti interviu su 4 ekspertais. Eksperty vertinimo objektyvumo pasiekiama
tinkamy specialisty parinkimu. Jie privalo bati kompetentingi asmenys, turintys specialios patirties ir
1ISmanantys tiesiogiai su ekspertizés objektu susijusig sritj. Eksperty kompetentingumo rodikliai yra

pareigybiné padétis, mokslinis laipsnis, tam tikro mokslinio ir praktinio darbo stazas'?’.

'2 Svedaité B. Kokybinio eksperty interviu metodo paskirtis ir naudojimo galimybé, 2005.

http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta_Paedagogica Vilnensia/14/133-144.pdf [Zitréta 2013 02 24]

124 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003.- 467 p.-. ISBN 9955-563-
26-5

125 Kardelis K. Moksliniu tyrimu metodologija ir metodai, 2007, p. 207

12 Svedaité B. Kokybinio eksperty interviu metodo paskirtis ir naudojimo galimybé, 2005.
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta_Paedagogica_Vilnensia/14/133-144.pdf [zitréta 2013 02 25]

¥’ Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. - Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas,- 2003.- ISBN 9955-563-26-5

57



http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta_Paedagogica_Vilnensia/14/133-144.pdf

3 lentelé. Apklausty eksperty sarasas

Eil.Nr. Atstovaujama jstaiga UZimamos pareigos
1 Vilniaus apskrities VPK Migracijos valdyba Virsininkas
o Buves Migracijos departamento
2 Migracijos departamentas direktoriaus pavaduotojas
Uzsienio reikaly ministerija Departamento direktorius
4 VieSosios politikos ir vadybos institutas Tyrimy vadové

Ekspertai buvo parinkti tiek i$ valstybés politika jgyvendinanciy, tiek i§ migracijos procesus
tirian¢iy bei migracijos politikg i§ Salies vertinanéiy institucijy tam, kad skirtingos nuomonés leisty j
problemg pazvelgti keliais aspektais.

Viena i§ Migracijos valdybos funkcijy — dokumenty iS§davimas uZsienyje gyvenantiems lietuviams,
§i jstaiga daznai susiduria su paciais emigrantais, tad valdybos vir§ininkas gali geriausiai jvertinti realias
emigranty problemas. Taip pat apklaustas buves Migracijos departamento direktoriaus pavaduotojas —
migracijos klausimy ekspertas, turintis svarbios patirties migracijos politikos formavimo procese.

Reorganizavus Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentg prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
UZsienio reikaly ministerija (URM) perémé uzsienio lietuviy reikaly koordinavimo funkcijg bei nuo tada
atlieka pagrindinj vaidmenj ,,Globalios Lietuvos“ programos jgyvendinime, tad Ekspertas 3 gali i$samiai
supazindinti su Sia programa bei jos jgyvendinimu.

VieSosios politikos ir vadybos institutas vaidina svarby vaidmenj migracijos procesy i§ Lietuvos
moksliniuose tyrimuose, todé¢l Sio instituto atstove gali suteikti naujausios informacijos apie atliekamus
tyrimus bei i§samiau pakomentuoti migracijos procesus.

Tyrimas buvo atlickamas Siais etapais:

1. Interviu klausimy suformulavimas. Pirmiausiai buvo atlieckama Saltiniy analizé bei emigranty
apklausa. Atlikus antriniy S$altiniy bei interviu su emigrantais metu gauty duomeny analiz¢, buvo
formuojami klausimai ekspertams.

2. Eksperty parinkimas. Pagrindiniais eksperty atrankos kriterijais buvo jy kompetencija bei patirtis
migracijos srityje. Taip pat buvo atsizvelgiama j uzimamas pareigas jstaigoje. Manytina, kad asmenys,
uzimantys aukstesnes pareigas, turi didesng patirtj ir gali nagrinéti tema platesniu mastu.

3. Pokalbis su ekspertu - pirminiy duomeny rinkimas. Su ekspertais i§ pradziy buvo bendraujama

elektroninio pasto pagalba — nurodomi interviu klausimai bei planuojama pokalbio trukmé, susitariama dél
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susitikimo laiko. Respondentams sutikus, susitikimo metu interviu buvo jrasomas j diktafong. Vienas
respondentas nesutiko, kad interviu baty jraSomas, tad Sio pokalbio metu buvo daromos pastabos
uzraSuose.

4. Po kiekvieno interviu buvo atliekama kokybiniy duomeny transkripcija.

5. Pirminiy saltiniy analizé. Surinkta informacija buvo iSnagrinéta bei susisteminta. Apibendrinami
eksperty ir emigranty apklausy rezultatai.

6. Remiantis gautais rezultatais suformuluotos darbo isvados.

3.2. Emigracija skatinanciy Salies vidaus problemy analizé

Vienu i§ pirmyjy klausimy emigrantams buvo siekiama iSsiaiSkinti jy iSvykima nulémusias
priezastis. Analizuojant respondenty apklausy duomenis pasitvirtino darbo teorinéje dalyje konstatuotas
faktas, kad dazniausiai zZmoniy apsisprendimg iSvykti nulemia ekonominés priezastys. Neoklasikiné
migracijos teorija kaip tik ir teigia, kad pagrindiniai makroekonominiai migracijos veiksniai yra darbo
uzmokescio ir darbo jégos pasitilos bei paklausos skirtumai tarptautinéje rinkoje, nulemiantys darbo jégos
judéjimg 1§ zemesnio darbo uzmokescio rinky j rinkas, kuriose galima tikétis didesnio darbo uzmokescio.
Sunkig ekonomine padéti, kaip pagrindinj stimos veiksnj, akcentavo net keli respondentai: ,, Skirtingy
iSvykusiy zmoniy skirtingi ir poreikiai, visiems nejtiksi, bet daZniausiai Zmonés isvaziuoja dél didesnio
atlyginimo svetur, tad j tai turéty buti atsizvelgiama“(R11). Kita respondenté teigé, kad savo darbu
Lietuvoje buvo labai patenkinta, taciau buvo netiesiogiai priversta iSvykti, nes dirbdama privacioje
mokykloje gavo daug mazZesng¢ alga, nei dirbant valstybinéje mokykloje, o ir alga pavykdavo gauti tik kas
antra ménesj. Nepaisant tokiy aplinkybiy reikéjo moketi paskolg bistui, draudimg bei patarnavimo
mokescCius. Pasak respondentés, tokios gyvenimo salygos privedé prie to, kad ,, bégant laikui susidaré
baisingos skolos, kurias padéjo apmokét tévai, mociuté. Taciau ilgiau negaléjau taip gyventi ir pasibaigus
mokslo metams, iséjau is darbo ir iSvykau j Norvegijq padirbét“(R4). Kitos respondentés iSvykima
nulémé skyryby salygota nestabili finansiné padétis: ,, Po skyryby labai pablogéjo finansiné padétis. Mano
gaunato minimalaus darbo uzmokescio neuzteko susimokéti uz butq bei islaikyti save bei mazametj
vaikq “(R7). Respondentai daznai akcentavo ir sunkig butent socialiai labiau pazeidZziamos visuomenés
dalies padéti: ,, Studento gyvenimas Lietuvoje yra apverktinas. Taip pat kaip ir kity socialiai pazeidziamy
grupiy padeétis (pensininkai, bedarbiai, minimaly atlyginimq uzdirbantys Zzmoneés ir t.t.).

Pokalbiy su respondentais metu pastebétas labai glaudus rySys tarp gaunamo atlyginimo dydzio,
galéjimo patenkinti bent pagrindinius savo poreikius ir geros vidinés savijautos. Pavyzdziui, respondenté

R4 pabrézia tai, kad butent gaunamas nepakankamas darbo uzmokestis atsiliepia ir zmogaus vidinei

59



biisenai: ,,Zmogus juk ne robotas, jausmus jis turi, o pirmoje vietoje turbiit yra savigarba. O apie kokig
savigarbg gali kalbéti paprastas Zzmogus, kuris Lietuvoje dirba, stengiasi, bet neisgali net patenkinti savo
svarbiausiy poreikiy?!* (R4). Zmogaus saviverté akcentuojama ir kitos respondentés atsakyme: ,Tali
nereiskia, kad butinai noriu turéti prabangy automobilj, namq ir daugybe pinigy, tiesiog noréciau gyventi
bent taip, kaip gyvenu Siaurés Airijoje. Jausmas, kai nereikia déti litq prie lito, kad pavykty sulaukti kito
ménesio algos yra itin svarbus. Jautiesi pilnaverciu zmogumi.“ Apsisprendimu iSvykti dziaugiasi ir dar
viena respondenté: ,, Airijoje man geriau ne tik dél darbo, bet taip pat dél bendros zmoniy kultiros ir
pacios gyvenimo kokybés. Jauciuosi, kad gyvenu, o ne tik egzistuoju “(R15).

Apibendrinant respondenty nuomones galima daryti iSvada, kad Zmogui svarbiis ne tik uz darbag
gaunami pinigai, bet ir tai, kad gaunamas pakankamas atlyginimas suteikia zmogui pilnavertiSkumo
jausma, suteikia malonuma gyventi.

Net 5 respondentai iSvykimo priezastimi nurodé darbo trikuma Lietuvoje. Literatiiroje daznai
galima rasti teiginj, kad bitent tokig iSvykimo priezast] lemia tai, jog sparciai didéjanti aukstos
kvalifikacijos specialisty pasitla ir gerokai lé¢iau — jy paklausa Lietuvos darbo rinkoje sudaro disbalansa.
Igyta kvalifikacija atitinkanciy darbo viety stoka skatina kvalifikuotus specialistus emigruoti arba darbo

. ey .Y . . .. . . . ... . . 12
rinkoje iS§stumti Zemesnés kvalifikacijos asmenis, dé¢l to ir pastarieji emigruoja 8,

4 lentelé. Emigracija skatinantis veiksnys — darbo trilkumas

R4 ,»Kai rudenj grizau i§ Norvegijos, negaléjau rasti jokio darbo...*

R6 ,»-..nese¢kmingos darbo paieskos Lietuvoje*

,,Kelis metus sunkiai mokiausi, o grjzusi gyventi j savo gimtajj miestg galéjau susirasti tik
R7 menkai apmokama darbg. Nemégstu dideliy miesty, tad nor¢jau sugrizti gyventi pas tévus, bet
maZzame mieste susirasti gerg darbg beveik nejmanoma, o uZ minimumg dirbti negaliu sau leisti*

RS ,Negaléjau susirasti gerai apmokamo darbo pus¢ mety, o gyventi tai reikéjo. Negal¢jau tikétis,
kad mane visg gyvenimg iSlaikys tévai*

R13 |»Po studijy baigimo nepavyko gauti darbo pagal specialybg, o dirbti uz ,minimumg*
nesinorejo.

Kaip pastebima, dazniausiai su jsidarbinimo sunkumais susiduria vos tik studijas pabaiges jaunimas.
DaZnai jauniems, pradedantiems specialistams mokami mazZesni atlyginimai, o tai gali buti viena i$
priezasCiy, kodel didel¢ dalis jaunimo dirba ne pagal specialybe ar net prarade vilt] susirasti savo

kvalifikacijg atitinkantj darbg iSvyksta j uZsienj. Tokios priezastys iSvykti pastuméjo ir dvi apklaustas

'?® Martinaitis Z., Zalionyté D, Emigracija i§ Lietuvos:ka Zinome, ko neZinome ir kg turime Zinoti?- Vilnius.- 2007.- ISSN

1392-1681
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respondentes. Viena i§ jy baigé studijas bei jgijo Vadybos ir verslo administravimo bakalauro laipsnj, bet
pagal profesija jai sitlé tik darba, uz kurj buvo mokamas minimalus darbo uzmokestis (R7). Si
respondenté ] vieSumg iSkelia dar vieng problema — nesijaucia valstybés pastangos skatinant jaunimag
sugrizti 1 savo gimtuosius miestelius bei kaimus. Kaime ar mazesniame miestelyje uzauggs, studijuoti ar
uzdarbiauti iSvykes jaunimas namo negrjzta. Kaip teigia paSnekove, ,nemégstu dideliy miesty, tad noréjau
sugrizti gyventi pas tévus, bet mazame mieste susirasti gerq darbq beveik nejmanoma, o uz minimumg
dirbti negaliu sau leisti“. Kalbant apie EMRS programg buvo paminéta, kad siekiant paskatinti jaunus
zmones apsigyventi ir dirbti kaime, Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje buvo numatyta
“Jaunyjy tkininky jsikiirimo” programa. Si programa skirta ne tik j miestus i§vykusio jaunimo skatinimui
sugrizti ] anks€iau gyventas vietas, bet kartu buvo nurodoma kaip viena i$ priemoniy, kuriomis bandoma
susigrazinti j uzsienj iSvykusius piliecius. Taciau kaip pastebima VPVI atliktame tyrime, programoje
emigrantai néra laikomi atskira tiksline grupe, tad §i priemoné neturi didesnés tiesioginés jtakos vykdant
ekonominés migracijos reguliavimo politika*?.

Toliau nagringjant jauny zmoniy jsidarbinimo sunkumus galima atkreipti démesj ir | Darbo birzos

pateikiamus statistinius duomenis (zr.12 pav).

369,4
takst. 330,8
303,1
256,7
204,3 214,3
163,9 160,38 166,7
75,6 73,9 64,1 74,2
40,6 9,1 26,1 29,6 38,7 l I
d 1 | | I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

{Bedarbiy '4Jaunimo

12 pav. Jaunimo situacija darbo rinkoje 2004-2012 m.

Saltinis: Darbo birzos pateikiami statistiniai duomenys www.stat.gov.lt/ [Zidiréta 2013 02 10]

Zvelgiant j statistinius duomenis pastebima tendencija, kad nuo 2009 m. neturinéiy darbo jauny
asmeny (iki 25 mety) skaicius sudar¢ nuo 20 iki 25 proc. visy bedarbiy skaiciaus. Tai itin aukstas rodiklis

atsizvelgiant | tai, kad jaunimas ir jo galimybiy realizavimas yra Salies gyvavimo pagrindas.

129 Barcevitius E. ir kt. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas.letapo galuting ataskaita. -
Vilnius: Viesosios politikos ir vadybos institutas.- 2009.-112 p.
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Kelios respondentés nurodé, kad jaunam zmogui daznai jsidarbinti sunku yra ir dél to, kad
dazniausiai darbo viety laikosi ,,jsikibe* pensinio amziaus zmonés, kurie nenori uzleisti darbo vietos
jaunam zmogui, o ir daznai darbo vietg galima gauti tik pasinaudojant pazjstamy pagalba:

., [...]didelés spragos jdarbinimo srityje, kol kiekvienas asmuo, turintis valdzig rankose, priims savo
gimines ir draugy draugus j uztikrintg postq, tol apie Lietuvg vyraus ,, giminiy krasto * nuomoné.(R6)

., Niekur nedingus ir ,,seny kadry* sqvoka valdzios institucijose, o ir akademinéje bendruomenéje
neisnyko noras uzleisti vietq ,,Svieziam kraujui“. “(R15)

Neretai jaunimas susiduria su dar viena svarbia problema — patirties stoka. Darbo pasitilymuose
daznai yra reikalaujama turéti 2-3 mety darbo patirtj. Mazai darbdaviy ryztasi priimti j darbg jokios
praktikos neturinti jaung zmogy arba, kaip kalbéta anksCiau, uz tokj darbg yra mokamas tik minimalus
darbo uzmokestis. Respondentés nuomone, tai yra Svietimo sistemos problema. Pasak jos, démesys turéty
buti skiriamas ne tik teoriném Zziniom, bet ir praktiniam darbui: ,,Jie jauciasi nereikalingi, nes neturi
praktikos. Su tuo susijusi ir aukStyjy mokykly mokymo problema — nesuteikia augantiems ir
tobuléjantiems Zmonéms galimybés praktiskai iSnaudoti savo teorines Zinias. “(R13)

Dar vieng $vietimo sistemos problemg jzvelgia Ekspertas 1. Jis teigia, kad skiriamas per mazas
démesys pafiam studentui, jo poreikiy nustatymui. Pasak eksperto, su juo turi buti kalbamasi nuo pat
studijy pradzios: ,, jei jis atidirbo, gerai mokési, tai negalima jo paleisti. Reikia padaryt tokig sistemq, kad
gerai besimokantys studentai net minciy neturéty j uzsienj isvykti. Ko tau reikia, kad liktum pas mus?
Stipendijos reikia? Gausi. Ko dar reikia? Tai elementariis klausimai, j kuriuos turéty biti gauti
atskymai.“  Sis ekspertas taip pat i$sako neigiama poziiirj j profesinj orientavimg Lietuvoje: ,, Jaunam
Zmogui, besimokanciam universitete, turi biiti irgi kazkoks profesinis orientavimas, klausiama, kq jisai
ruosiasi daryt po studijy. Pvz, kai as dar mokiausi, kadangi valstybé investavo j tavo mokslg, tai biidavo
skyrimai. Tai kas trukdo atkurt tokiq sistemq? Tik aisku ne prievartos biidu, bet ten buvo gera sistema. Jei
gerai mokaisi, tu gali gauti paskyra dirbti ten, kur nori. Tai kas trukdo univere pradét snekint jaunimg - ar
jus turit darbqg? Ar jau Zinot kur dirbsit? Reikia pradét galvot nuo tokiy dalyky. O dabar paleidzia tg
Jjaung vaikg, o jis iSeina ir kur jam eiti toliau? Tada ir ieSkoma darbo viety tik per pazjstamus. Ne tokia
sistema turéty biuti. Tai vat viena is politikos krypciy ir galéty biti nukreipta Sia linkme. Reikia
nebepaleist jauno vaiko, o klausinét, dométis ir tokiu biidu suzinotumém realial, kiek ir kokiy reikia darbo
viety. Pas mus yra paliekama natiirali atranka. Prigamino teisininky — kq norit, tq ir darykit toliau.

Ekspertas 2 taip pat palaiko nuomone, kad su studentu turi bati kalbamasi nuo pat studijy pradzios,
reikia atrasti biidus, kaip ji i§saugoti Lietuvoje ir gal net paskatinti sugrjzti po studijy j maZesnius Lietuvos

miestus ir kaimus. Ekspertas laiko sektinu Marijampolés savivaldybés poelgj: ,,Labai patiko man
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Marijampolés savivaldybés zingsnis: savivaldybé sumokéjo uz dviejy jauny Zmoniy mokslg medicinos
fakultete, kad jie pabaige mokslus grizty j Marijampole ir tenai dirbty. Vat cia biitent yra sektinas
pavyzdys. “

Kaip rodo apklausy duomenys, ne tik anks¢iau aptartos Svietimo sistemos spragos Lietuvoje, bet ir
daznai geresnés kokybés bei daznai pigesnés studijos uzsienyje tampa lemiamu motyvu palikti Lietuva.
Vis populiaréja mainy bei tarptautiniy studijy programos, o ir informacijos apie studijas prieinamumas
néra problema Siuolaikiniam jaunimui.

5 lentelé. Emigracija skatinantis veiksnys — studijos uZsienyje/noras tobuléti

»Emigravau, nes Lietuva negaléjo man suteikti tokio iSsilavinimo lygio, kokj jgijau Suomijoje.
R2 | Per metus Helsinkio Universitete iSmokau daugiau nei per 4 Lietuvoje”.

»Noriu pratesti studijas ir pabaigti Tarptautinés teisés magistra UK, nes vél gi po praéjusj pavasar]
ivykusio skandalo dél sumaisSyty Konstitucinés teisés valstybinio egzamino kody, manau, kad
Svietimo sistema Lietuvoje gerokai atsilikusi ir tod¢l savaime suprantama ieSkau perspektyvy,
kurios patenkinty mano lukes¢ius UK.

R6

»Nor¢jau studijuoti magistrantiirg, tad jstojau j universiteta Danijoje, nes ¢ia mokslas nemokamas,
R10 | o Lietuvoje buty teke mokeéti didele suma. Tiek pinigy a$ neturiu®.

,Pirmoje vietoje buvo noras tobuléti ir galimybé realizuoti save — buvau deleguota j Europos
R12 | Komisijg, tad negaléjau praleisti tokios progos*.

,Emigruoti paskatino aukstasis iSsilavinimas, visuomet nor¢jau studijuoti Jungtinéje
R14 | Karalystéje®.

Tai, kad vis daugiau jauny Zmoniy iSvyksta studijuoti ar tiesiog siekia tobulinti savo gebéjimus
uzsienyje rodo, kad Lietuvoje néra sudaromos pakankamai geros galimybés tobuléti, pilnai atskleisti savo
potenciala. Savirealizacijos bei karjeros galimybiy kitose Salyse siekia ne tik informacijai ypac¢ imlus
jaunimas, bet ir jau i$silavinimg bei darbo patirt] turintys Lietuvos pilie¢iai. Ir ¢ia susiduriama dar su viena
itin svarbia problema — ,,proty nutekéjimu®. Darbo pirmame skyriuje pla¢iau kalbant apie §j reiSkinj buvo
paminéta, kad ,,proty nutekéjimas® i§ Lietuvos jgauna pagreitj, o tai daro neigiamg jtaka tiek Lietuvos
mokslo raidai, tiek bendrai Salies pazangai. Siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy, biitina ,,proty
nutekéjimo® procesg paversti ,,proty apykaitos® procesu, kai Zzmonés iSvykty studijuoti, tobuléti, jgyti
patirties ] kitas Salis, bet po to sékmingai grjzty | Lietuva ir ¢ia pritaikyty savo zinias. ‘“Proty apykaitos*
proceso dalyvémis galima laikyti ir kelias respondentes. Respondent¢ R10 j Danijg iSvyko studijuoti
magistranttiros studijy, po jy svarsto ir doktorantiiros studijy galimybe, bet jgijus iSsilavinimg planuoja

grjzti ir karjeros aukStumy siekti Lictuvoje. Tobulintis j Belgija i§vaziavo ir R12, bet §i respondenté taip
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pat planuoja savo ateitj Lietuvoje. Paminétos moterys laikytinos sektinais pavyzdziais ir atsizvelgiant | tai,
valstybés politika turéty bati nukreipta butent ta linkme, kad tokiy zmoniy buty kuo daugiau. Geriausiu
tokios politikos pavyzdziu galima laikyti ,,Globalios Lietuvos* programg. Eksperto 3 teigimu,

.. [...]proprama siekia telkti uzsienio lietuvius bendrai veiklai ir sudaryti sqlygas jsitraukti j Lietuvos
valstybés gyvenimq. Daugelis Zmoniy, ypac jaunimas, naudojasi globalizacijos teikiamomis galimybémis,
konstruoja savo profesinius ir asmeninius gyvenimus viename, dviejuose ar daugiau pasaulio krasty. Jy
gyvenimo patirtys neatsiskiria, bet susijungia j tai, kq Siuolaikinis Zmogus vadina transnacionaliu bitviu, o
Siuolaikinés technologijos mums teikia unikalias transnacionaliniy rysiy plétojimo ir stiprinimo
galimybes, kuriomis naudojantis ,,proty nutekéjimg* galime (ir turime) paversti ,,proty apykaitos
procesu. Vienas svarbiausiy ,,Globalios Lietuvos* programos darbotvarkés klausimy bei prioritety ir yra
Sis ,, proty cirkuliacijos “ ir patirties mainy proceso suaktyvinimas. “

Ne tik proty cirkuliacija gali buti jvardinama kaip Siuolaikinés migracijos bruozas, bet ir tai, kad vis
globaléjancio pasaulio ir neriboty pazinimo galimybiy aplinkoje formuojasi ,,globalus zmogus®, kurio
asmenybés formavimosi neberiboja nei sienos, nei teritorijos. Tokj zmogy gali paskatinti i§vykti ,, tiesiog
avantiiira — niekad nebuvau buvus sioje Salyje, o ir pabaigus bakalaurg nenoréjau is karto testi magistro
studijy Lietuvoje. Buvo jdomu paziuréti, kaip ten anglai is tikryjy gyvena. “(R1)

Daznai lietuviy traukos centrais yra anglikai kalbancios Didzioji Britanija bei Airija. Tokj
pasirinkimg lemia tiek Europoje, tiek ir Lietuvoje itin paplites angly kalbos vartojimas, o ir ,,/.../ tai, jog
UK galimybiy ir pasirinkimy krastas.** (R6).

Apsisprendimg emigruoti labai palengvina socialiniy rySiy tinklas, kuris kartu veikia ir kaip traukos
veiksnys. Ne vienas i§ apklausty respondenty iSskyré §io veiksnio jtaka emigracijai:

6 lentelé. Socialiniai rySiai kaip traukos veiksnys

R4 ,»Alrijoje jau gyveno mano giminaiciai, tad tik atsiradus laisvai darbo vietai ir iSvykau.*

R11 | ,Londone turéjau draugy, tad bent i§ pradziy buvo kazkoks uznugaris, turé¢jau kur apsistoti kol
apsipratau su aplinka, susiradau darbg bei naujg biista.*

R15 |,.Sioje falyje jau kuris laikas gyveno giminai¢iai, tad sulaukusi jy kvietimo ir i§vykau*

Apzvelgus respondenty emigracija lémusius veiksnius darytina i§vada, kad vienais i§ pagrindiniy
ISvykimo motyvy galima laikyti spragas Svietimo sistemoje, nedidelius atlyginimus, gerai apmokamy
darbo viety trikuma, bet negalima paneigti ir fakto, kad Siuolaikinj; zmogy iSvykti skatina ir noras save
1Sbandyti, tobulinti savo geb¢jimus ar tiesiog pazinti kitas kultiiras.

Jei asmuo iSvyksta | kitg valstybe biitent skatinamas noro tobuléti, igyti ziniy, bet pasiekes savo

tikslus planuoja greitu metu grizti | Lietuva, tai galima laikyti netgi sveikintina migracijos forma. Taciau

64




kaip rodo respondenty atsiliepimai, i§ Lietuvos dazniau i§vykstama dél itin stipriy anks¢iau minéty stimos
1§ Lietuvos veiksniy.

Dalis stimos veiksniy jau aptarta, tac¢iau siekiant dar geriau nustatyti ,,problemines® valstybés
vietas, respondentai buvo papraSyti nurodyti aplinkybes, kurioms pasikeitus, jie sugrjzty j Lietuva, o dar
Lietuvoje gyvenantys zmonés taip ir nepriimty sprendimo iSvykti.

Kalbant apie galimas pertvarkas valstybéje respondentas R15 laikési labai grieztos nuomonés, kad
,,..reikia pertvarkos is pagrindy“ (R15). Panasios nuomonés laikési ir respondentas R5 teigdamas, kad
apsisprendima sugrjzti nulemti gali tik “[..]pacios valstybés patraukiumas, t.y. kiek joje pilieciams saugu,
gera ir patogu gyventi (korupcija, teisésauga, Svietimo sistema, poziuris j jaunas Seimas, galimybé dirbti
ir uzsidirbti ir t.t.) .

Analizuojant kity respondenty interviu duomenis galima visas Lietuvoje esancias problemines sritis
suskirstyti j tris pagrindines grupes. Sios sritys i§samiau aprasomos 6 lenteléje.

7 lentelé. Lietuvos probleminiy sri¢iy analizé

Probleminé sritis | Konkreti problema Respondentuy atsiliepimai

Lietuvos politiné »laciau bendrai kalbant, Lietuvai tritksta ilgalaikiy plany,
. o viskas yra daroma neapgalvotai, paskubomis.”(R2)
SltuaCI|a.

Sistemingos politikos

nebuvimas . L--Jir  socialinés / ekonominés politikos  testinumo
valstybéje nebuvimas. ”(R12)

. [... Vel politika supanaséty j politikq, o ne j komunisty
zaidimqg — minkstom  alkany  Lietuvos  pensininkiy
Sirdeléem....Tada gal ir svarstyciau... “(R1)

., Reikty pastebéti, kad stebint is toléliau gyvenimg
Lietuvoje, labai nuvilia ir demotyvuoja Lietuvos politiky
elgesys, savanaudiskos paskatos ’(R12)

o[ ...Jtaip pat leidziamy jstatymy atzvilgiu, galbiit tai gali

Nusivylimas politine . T . .
v P nuskambéti perfekcionistiskai, taciau valstybé turi tarnauti

situacija Zmogui, o ne tik valstybés tarnyboje sédintiems
asmenims”’(R6)
»Pirmiausia LRS be televizijos Sou atstovy, dainininky bei
aktoriy, gal vis délto leiskim savo srities specialistams
daryti tai, kq jie iSmano geriausiai, juk Lietuvoje apstu
gery ekonomisty, politiky, teiséjy. (R6)
Valstybiniy Z‘Heivius“nuo‘gr{’?imo j' Lie}{uvq atgraso ir klestinti
e iurokratija bei kysininkavimas”(R15)
institucijy veiklos - - c P :
neefektyvumas ., [...[nesupratingumas ir nepagarba Zmogui is valstybés

tarnautojy, socialiniy darbuotojy” (R3)
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., Niekur nedingus ir ,seny kadry” sqvoka valdzios
institucijose“ (R15)

Nepasitikéjimas
politikais ir jy
pazadais

., Esu girdéjusi ne vieng politikq skambiai skelbiantj, kad
bittina susigrqzinti ,, nutekéjusius protus“ j Lietuvg. Taciau
mano manymu, didzioji dalis pastangy lieka ,, popierinés
ir politiskai deklaratyvios “ (R12)

,Misy Salies politikai nuolat deklaruoja pastangas
sumazinti emigracijq, taciau realiy jy veiksmy nematau*

(R4)

,, Labiausiai pastangos susigrqzinti isvykusius tautiecius
pasigirsta is politiky rinkimy metu. Taciau realiy pastangy
nematau. Po rinkimy démesys vél dingsta, o juk mums
tereikia is politiky bent trupucio supratimo, o ne vien
abejingo konstatavimo, kad tai miisy pasirinkimas. “(R5)

Svietimo sistema:

Studijy kokybé

., Pirmiausia Lietuva turéty kelti mokslo kokybe, gal jau
iSvaziave Lietuviai ir negris, bet jy vaikai Zinodami, kad
galety studijuoti geram Lietuvos universitete uz prieinamg
kaing ir pragyvenimo sqlygas, mielai grizty. ”(R2)

,, Emigravau, nes Lietuva negaléjo man suteikti tokio
issilavinimo lygio, kokj jgijau Suomijoje. Per metus
Helsinkio Universitete ismokau daugiau nei per 4
Lietuvoje”’(R2)

,[...Jmanau, kad Svietimo sistema Lietuvoje gerokai
atsilikusi ir todél savaime suprantama ieskau perspektyvy,
kurios patenkinty mano litkescius UK (R6)

Studijy kaina

o Visy pirma, tai aukStasis iSsilavinimas galéty biiti
pigesnis arba skiriama daugiau finansavimo geriau
besimokantiems studentams.”’(R1)

., Anglijoje studentai uz mokslg moka tik tada, kai baigus
mokslus uzdirba 25000 svary per metus. Priesingu atveju
mokéti nereikia. Taip valstybé garantuoja, jog mokeisi ne
veltui.”(R3)

o [...Jistojau | universitetqg Danijoje, nes cia mokslas
nemokamas, o Lietuvoje biity teke mokéti didele sumqg. Tiek
pinigy as neturiu”’(R10)

Praktikos triskumas ir

,Su tuo susijusi ir auksStyjy mokykly mokymo problema —
nesuteikia  augantiems ir tobuléjantiems  Zmonéms
galimybés praktiskai iSnaudoti savo teorines Zinias. “(R13)

,»Maza to, studijuoju tarptauting teise ir kai noréjau atlikti
praktikg Lietuvos Ambasadoje Suomijoje, tiek ambasada,
tiek URM nenoréjo nieko girdéti apie tai. Kai tuo tarpu,

trukdziai jg atlikti pavyzdziui, Suomijos Vyriausybé suteikia  galimybe
studentams atlikti praktikq beveik visose savo ambasadose
nesvarbu kuriame pasaulio kampelyje ta ambasada
bity. ”(R2)
Darbo paieska po ,, Taip pat lengvesnés aukstojo mokslo jgijimo sqlygos bei
studijy baigimo darbo garantijos ji pabaigus.” (R3)
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Profesinio
orientavimo tritkumas

., Reikia nebepaleist jauno vaiko, o klausinét, dométis ir
tokiu biidu suzinotumeém realiai, kiek ir kokiy reikia darbo
viety. Pas mus yra paliekama natirali atranka. Prigamino
teisininky — kq norit, tq ir darykit toliau. “(Ekspertas 1)

Vidaus politika:

Nepakankamas darbo

o [...Jdazniausiai  Zmonés  iSvaziuoja  dél  didesnio
atlyginimo svetur, tad j tai turéty buti atsizvelgiama “(R11)

,,Mano gaunamo minimalaus darbo uzmokescio neuzteko

uimokestis susimokéti uz butq bei islaikyti save bei mazZamet]
vaikq “(R7)
., Studento gyvenimas Lietuvoje yra apverktinas. Taip pat
— kaip ir kity socialiai pazeidZiamy grupiy padétis
Sunki labiau o C S L
v . v (pensininkai, bedarbiai, minimaly atlyginimq uzdirbantys
pazZeidiiamy v .. «
ventojy grupiy Zmones ir t.t.).
8 padétis »[...] Reikalinga didesné valstybés ir jos tarnautojy

parama jaunoms, vaikus auginancioms Seimoms (turiu
omenyje tiek materialing, tiek moraling paramg).”(R3)

Neskatinamas
skulkus verslas

“Apsisprendimq grizti galéty paskatinti tiek neigiami, tiek
teigiami veiksniai.[...] Prie teigiamy priskirciau galimybeg
pradeéti smulky verslg, gauti gerai apmokamgq darbg” (R5)

,,Remiant privaty verslg, turéty ne tik atsirasti daugiau
darbo viety, bet ir sugrjztanciy protingy Zmoniy, kurie
noréty investuoti savo uzsienyje uzsidirbtus pinigus j kazkg,
kq jie sugebéty ir noréty jgyvendinti. “(R1)

, Valstybé turéty skatinti smulkigiq pramone ir verslus
Lietuvoje, sudaryti lengvesnes sqlygas jam sukurti. Tai jau
paskatinty Zmoniy susidoméjimq likti Lietuvoje. Siuo metu
norint jkurti verslg Lietuvoje, jstatymai ir jvairiy tarnyby
reikalavimai tik skatina jo nebuvimq. Pavyzdziui, Anglijoje
lengva pradéti verslg, kadangi naujiems verslininkams
taikomos jvairios lengvatos ir kompensacijos, valstybinés
tarnybos noriai padeda kuriant nuosavq verslg. Verslo
skatinimas sukurty daugiau darbo viety, o tai buty dar
vienas dalykas, dél kurio Zmonés neemigruoty. “(R3)

. [-..]sudaryti legvatas ar suteikti pradine pagalbg verslo
karimui. “(R14)

Darbo uimokesdcio ir
pragyvenimo lygio
neatitikimas

,Maisto produkty, nuomos, léktuvo biliety, drabuziy,
pramogy, studijy kainos turéty atitikti lietuviskas algas.
Lietuvos algos yra lietuviskos, o kainos tokios kaip
uzsienyje, bet miisy valstybé uzmirsta, kad uzsienyje algos
visiSkai skiringos, tokios, kurios atitinka tos Salies kainas.
Jei uzsidirbate 1000 svary per ménesj, galite sau leisti
uzsimokéti buto nuomgq (2 miegamyjy kainos apie 350 —
600 svary), transporto islaidas, pramogas, maisto prekiy
islaidas ir dar tikrai daugiau nei pakankamai liks kitiems
gyvenimo malonumams / taupymui.*“ (R8)

Menkas démesys

., [...]svarbu kreipti démesj j urbanizacijos stabdymgq. Pas
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rajoniniams mus miesty labai mazai, o juk ir valstybé visada buvo
miesteliams bei daugiau agro kultiriné. Turéty biiti labiau remiama Zemés
kaimams itkio veikla, kuri skatinty tai sugebancius jaunus Zmones
pasilikti namuose ir dirbti Zeme, is jos ne tik iSgyventi, bet
ir uzsidirbti. “(R1)

,,» Noriu jsigyti bustg, tad reikia sukaupti tam tikrg pinigy
sumq pradiniam jnasui “(R11)

, Taip pat galéty biti sudarytos lengvatinés sqlygos

Néra valstybés Co . L _ .
acalbos isiciiant | /duiems zmonéms jsigyti buistg, nes daug draugy bitent ir
pag bﬁs}tqg J iSvyko su mintim, kad reikia uzsidirbti butui. Lietuvoje su

tokiais atlyginimais reikéty taupyti visq gyvemimg, o
padirbus uzsienyje keletq mety, susikaupia tam tikras

pagrindas. “(R13)

Kalbédami apie emigracijos procesy valdyma tiek emigrantai, tiek specialistai akcentavo tai, kad
pats didziausias démesys turi buti kreipiamas j stimos i§ Lietuvos veiksniy valdyma. Tai turi biiti
emigracijos politikos formavimo pagrindas. Ekspertas 1 teigia, kad ,,su tais, kurie jau isvaziavo, dirbti
turbiit yra pakankamai sudétinga. Zymiai lengviau biity dirbti su tais, kurie yra like ir dar turi vilties. Vat
Jjuos reikia stengtis islaikyt”. Siekiant Sio tikslo bitina ieSkoti 6 lenteléje ivardinty problemy sprendimo
budy.

Kaip jau minéta anksc¢iau, emigrantai pagrindine iSvykimo problema laiko darbo viety trikuma bei
nedidelj darbo uzmokescio dydj. Kadangi darbo uzmokestis yra darbo paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje
rezultatas, valstybés poveikis Siuo klausimu gali biti tik minimalus, ji gali imtis priemoniy tik tiek, kiek
reikia taisant darbo rinkos netobulumus(pvz. nustatant nustatant minimaly darbo uzmokestj).** Tad
didziausias démesys turéty buti skiriamas j darbo viety kurimg. Remiantis eksperty bei emigranty
1Ssakytomis mintimis, darytina iSvada, kad darbo viety atsiradimg galima skatinti dviem biidais —
pritraukiant uzsienio investicijas bei skatinant smulkaus verslo plétra.

Kaip teigiama Laisvosios rinkos instituto pranesime, ,,maZzas tiesioginiy investicijy srautas j Lietuva
rodo santykinj Lietuvos nepatrauklumg investuoti 1¢Sas. Investicijy skatinime valdzia kontroliuoja daug
daugiau sverty, taciau pripazjstama, kad bendras investicinis klimatas priklauso ne tik nuo ypatingy
skatinimo priemoniy — finansinés paramos, parky ir laisvyjy ekonominiy zony kiirimo, taciau nuo bendros

reguliacinés aplinkos, kurig ir sudaro kasdieniai ekonomika veikiantys sprendimai — mokes¢iy klausimai,

% Barcevitius E. ir kt., Mokslinis tyrimas: Ekonominiy migranty skatinimo grizti j tévyne priemonés // VieSosios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2005.
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reguliacinés aplinkos poky¢iai, kontroliuojanciy institucijy veikla, valstybés isitraukimas j verslg ir
konkuravimas su privatiomis jmonémis™*3*.

Tai, kad Lietuva néra patraukti investuotojams, pastebi ir Ekspertas 1. Jo nuomone, ,,siai dienai
Lietuvoj tokia situacija, kad nepriklausomai kiek tu investuotum j verslg Lietuvoje, tu esi vienodose
sqlygose gauni leidimq gyventi ir tu negali nei Seimos, nei aptarnaujamo personalo atsivezti. Lietuva
nesuteikia jokiy lengvatiniy sqlygy Zmonéms, norintiems investuoti. Sia prasme mes visiskai esam atsilike
nuo kity ES valstybiy. AS jau nekalbu apie didzigsias valstybes, a$ kalbu tik apie naujai jstojusias j ES.
[...1Visokiems projektams skiriamas lésas geriau investuot j elementariy darbo viety kiirimg, ypac kalbant
su uzsienio investuotojais, nes i§ vakary investicijy nelabai matom, na tik, Zinoma, naudojamasi ES
fondais. Bet jei kalbét apie didziasias Vakary Europos bendroves, kurios cia investuoty pinigus ir kurty,
tai jy cia yra vienetais. Toks pat atvejis ir su treciosiom valstybém. Jokiy pastangy is valstybés siekiant
pritraukti jy investicijas. Pastebimas daugiausiai pavieniy Lietuvos verslininky tam tikras jdirbis.

Be to, kad didesnis valstybés démesys turéty buti skiriamas investicijy pritraukimui, negali buti
uzmirstas ir smulkus verslas. Nemaza dalis respondenty noréty pradéti kurti savo versla, investuoti
uzsienyje uzdirbtus pinigus, bet kaip teigia respondentas R3, ,Siuo metu norint jkurti verslg Lietuvoje,
istatymai ir jvairiy tarnyby reikalavimai tik skatina jo nebuvimgq.*. Respondenty nuomone, turi biti
sudaromos lengvatinés salygos pradéti savo versla, stengiamasi skatinti ypac¢ jaunus Zzmones ieskoti naujy
1déjy, reikia remti jy iniciatyvas, nes tik turédami galimybeg realizuoti save, jauni Zmonés liks Lietuvoj.

Dideleés valstybés pastangos turi biiti kreipiamas ir | Svietimo sistemos problemy sprendima.
Reikalingas nuoseklesnis profesinis orientavimas, bitinas artimesnis bendradarbiavimas su moksleiviais ir
studentais, stengiantis iSsiaiSkinti jy poreikius, reikalavimus bei galimybes. Kaip rodo interviu metu gauti
rezultatai, dazniausiai jaunimg skatina iSvykti tai, kad i§ karto po studijy néra galimybiy susirasti
kvalifikacijg atitinkantj darbg. Respondentai mano, kad §ig problemg padéty iSspresti galimybés studijy
metu gauti ne tik teorines Zinias, bet ir daugiau démesio skirti praktikai, bendradarbiavimui su btisimais
darbdaviais. Ekspertai laikési nuomonés, kad valstybé turi buiti suinteresuota garantuoti darbo vieta gerai
besimokantiems studentams, o ir rajony savivaldybés turi rodyti daugiau iniciatyvos pritraukiant jaunus
specialistus j mazesnius miestus bei kaimus.

Apzvelgus eksperty bei emigranty apklausy metu nustatytas emigracijos priezastis galima teigti, kad
iSvykimo galimybe svarstantys lietuviai liks ir griztamoji migracija galbut padidés tik tada, kai Lietuvoje
bus pastebimas esminiy problemy sprendimas — bus sudaromos geresnés ekonomingés, darbo bei gyvenimo

salygos, mazés biurokratizmas bei korupcija, matysis politinés kultiros pokyciai. Kaip teigiama VPVI

! Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés poky&iams. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2006.
www.Irinka.lt/uploads/files/dir16/16_0.php [ziGiréta 2013 01 16]
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atliktame tyrime, ,,naivu tikétis, kad iSvykusieji ar griztantieji patikés valstybés noru islaikyti rySius, jei
visiSkai nepasitikés valstybés institucijomis ir manys, kad Salis nesusitvarko su esminémis

problemomis“lgz.

3.3. Valstybés politikos emigranty atzvilgiu vertinimas

Kaip jau ne karta minéta darbe, Lietuvos nacionalinéje diskusijoje migracija daznai priskiriama prie
nacionalinio saugumo klausimy. Tam pagrindg davé tai, kad migracija buvo pripazinta vie$aja problema ir
taip pateko ] vieSosios politikos darbotvarke. Migracijos reiskinio priskyrimas nacionalinio saugumo
klausimams rodo, kad $i Lietuvos problema atkreipé tiek visuomenés, tiek politiky démesj bei jgavo vieno
i$ politikos prioritety statusa.

Zvelgiant i§ laiko perspektyvos, Lietuvos vie$oji politika migranty atzvilgiu jau praéjo keleta etapy.
Per tg laikotarpj emigracijos klausimais buvo placiai diskutuojama, atliekama daug moksliniy tyrimy, o ir
pasirodé pirmasis dokumentas (EMRS), aiskiai nustatantis Lietuvos ekonominés migracijos politikos
tikslus, uzdavinius bei veiklos priemones. Negalima uzmirsti ir 2011 m. patvirtintos ,,Globalios Lietuvos®
programos. Tiek EMRS, tiek ,,Globalios Lietuvos* programos buvo iSsamiau analizuotos antrame
skyriuje. Ne maziau svarbu jvertinti §iy programy sékme, trikumus bei nustatyti galimas tolimesnés
migracijos politikos kryptis. | Siuos klausimus bus ieSkoma atsakymy remiantis emigranty bei specialisty
interviu metu i§sakytomis nuomonémis.

Pradedant kalbéti apie valstybés politika, respondentai buvo papraSyti atsakyti | klausimag, ar jie
pastebi valstybés pastangas juos susigrazinti. Gauti rezultatai atskleidé labai kritiSka poZiiirj  valstybés
pastangas : .

8 lentelé. Valstybés pastangy vertinimas

Savo atveju gal kazkiek ir jauciu, bet bendrai zvelgiant j Sj reikalg, pastangos tikrai menkos.
R12 | Esu girdéjusi ne vienq politikq skambiai skelbiantj, kad biitina susigrqZinti , nutekéjusius
protus “j Lietuvq. Taciau mano manymu, didzioji dalis pastangy lieka ,, popierinés “ ir politiskai
deklaratyvios, kadangi esminés emigracijos prieZastys néra Salinamos”

R13 | » likrai nejauciu. GirdZiu tik priekaistus, kodeél gi tie Zmonés palieka tokiq nuostabig Salj
Lietuvq. Salis nuostabi, bet tvarka joje visiskai priesinga. Apie programas nesu girdéjusi.”

R2 ., Taip, bet kaip jau minéjau pries tai, manau, kad tos pastangos yra bevaisés.”

“Taip, esu girdéjusi, kad valstybé stengiasi sugrqzinti jaunuosius talentus per jvairias
R14 programas. Viena is jy - praktikos atlikimas valstybinése institucijose su galimybe gauti darbg
po jos.”

R3 ., Nejauciu jokiy pastangy ir nesu girdéjusi apie jokias programas.”

2 Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8
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»Nieko nejauciu, kad kas kg noréty susigrqgzint ir apie programas nesu girdéjusi. Miisy Salies
politikai nuolat deklaruoja pastangas sumazinti emigracijq, taciau realiy jy veiksmy nematau.
R4 Kuris is politiky émési konkreciy veiksmy?! Girdime tik kalbas. Daznai tenka isgirsti ir
pasisakymus, kad isvyke is savo Salies pilieciai sugris ir nesistengiant. Optimizmas daznai yra
sveikintinas bruoZzas, taciau Siuo atveju jis netinka, nes emigrantai, kurie jsitvirtino svetur, né
nemano grizti.”

., Labiausiai pastangos susigrqzinti iSvykusius tautiecius pasigirsta is politiky rinkimy metu.
Taciau realiy pastangy nematau. Po rinkimy démesys vél dingsta, o juk mums tereikia is
R5 politiky bent trupucio supratimo, o ne vien abejingo konstatavimo, kad tai miisy pasirinkimas.
Didzioji dalis emigranty isvyko ne dél nuotykiy, o verciami gyvenimo sqlygy, tad apie
savanoriskq pasirinkimq nereikia net kalbéti.”

RS ,, Tikrai nieko nejauciu. Emigranty padétimi susiriipinama tik prie$ rinkimus, nes taip bandoma
jgyti rinkéjy palankumq, o po rinkimy vél tyla.”

Vos keletas respondenty pripazino jauciantys valstybés démesj, bet ir tai juntamas daugiau
pesimistinis pozilris — ,, manau, kad tos pastangos yra bevaisés “(R2). Reikéty atkreipti démesj, kad
nepaisant vykdomy programy, dauguma respondenty nepastebi valstybés pastangy juos susigrazinti, o ir
negirdé¢jo apie programas, kuriomis siekiama paskatinti emigranty grjzima.

Pasak 1. Budginaités, tokj respondenty poziiirj bent i§ dalies galima aiSkinti tuo, kad ekonominio
sunkmecio laikotarpiu ivyko daug pokyciy, o ir uztrukes naujy iniciatyvy (pvz., ,,Globalios Lietuvos*
programa) kiirimo procesas nuléme tai, kad realiy valstybés veiksmy emigranty atzvilgiu sumazg¢jo. Be to,
dél sustojusio EMRS programos jgyvendinimo, nebuvo tesiamas informavimo priemoniy tobulinimas beli
specialiy programy Vystymas133.

Mazg programy zinomumg nulemia ir tai, kad daznai programos yra skirtos tik tam tikroms
specifinéms zmoniy grupéms: ,, Jeigu programa veikia, tai bet kokiu atveju veikia tik labai konkreciose
situacijose ir labiau mikro lygmeny.[...] apie jas suzinoma tik susidiirus su konkreciomis aplinkybémis.
Pavyzdziui, jei turi vaiky ir planuoji sugrjzti, tai ir susiduri su valstybés pastangomis padedant
susitvarkyti dokumentus, integruojant vaikus j gyvenimq Lietuvoje. Taciau apie tai paklausus Zmoniy,
kurie neturi vaiky, jie gi nieko nezinos apie tokig pagalbg, bet tai nereiskia, jog tai bloga priemoné.Tai
rodo, kad priemonés néra masinés, todel gal néra taip lengvai pastebimos. Jos sprendzia labiau
konkrecias problemas “(Eksperté 4). Atsizvelgiant | $ig3 nuomong, galima daryti i§vada, jog néra visiSkai
tikslinga vertinti programy zinomumg bei valstybés pastangas neatsizvelgiant j tai, kiek kiekvienam
respondentui yra aktualus konkrec€ios programos jgyvendinimas.

Toliau analizuojant respondenty atsakymus buvo pastebéta dar viena politinés sistemos problema —

nepasitikéjimas politikais bei ju rinkiminiais pazadais. Sios problemos priezastimi galima laikyti didelj

'3 Barcevicius E., Zvalionyté D. Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migracija, Vilnius 2012// ISBN
978-5-415-02245-8
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emigracijos klausimo politizavima vieSojoje erdveje. Prie§ rinkimus tiek spaudoje, tiek televizijoje
pasigirsta politiky kalbos apie emigracijg, jos valdymg. Kaip teigiama dienraséio ,,Lietuvos Zinios*
straipsnyje, ,ripinimasis i$sivazinéjan¢ia Lietuva prie$ rinkimus tampa mégstamu politiky "arkliuku"<*%,
Respondentai jsitiking, kad ,, didZioji dalis pastangy lieka ,, popierinés “ ir politiskai deklaratyvios “(R12),
0 ,,p0 rinkimy démesys vel dingsta“(R5). Tokj jy pozitur] nulemia tai, kad politiniai pazadai neduoda
jokios realios naudos, o ir ,,esminés emigracijos priezastys néra Salinamos“(R12). Respondenté R4 net
uzdavé retorinj klausimg - Kuris i§ politiky émési konkreéiy veiksmy?! Ekspertas 2 taip pat palaiko
nuomone, kad svarbiausia yra politiné valia. Si valia turi pasireikiti ne tik kalbomis, bet ir konkre&iais
darbais. Eksperto teigimu, ,,jei politikai rimtai kalba apie politing valig, kuriq jie propaguoja, ir visa Kita,
Sitie Zodziai turi biti paremti jy konkreciais veiksmais “.

Uzsienyje gyvenantys lietuviai valstybés pastangas vertina pakankamai kritiSkai. Dauguma
respondenty net néra girdéje apie valstybés programas.Tai i§ dalies galima paaiskinti tuo, kad programos
pradétos vykdyti pakankamai neseniai, o ir dazniausiai yra skiriamos tik tam tikroms tikslinéms grupéms,

todél negalima atmesti tikimybés, jog dalis respondenty tiesiog dar nespéjo pastebéti valstybés pastangy.

3.4. Respondenty siiilomas valstybés politikos modelis

Respondenty apklausy metu iSgirsta neigiama nuomoné apie iki Siol vykdytg valstybés politikg
paskatino ieskoti galimy tolimesniy valstybés politikos iSeivijos atzvilgiu krypc¢iy. Siekiant Sio tikslo

respondentai buvo paprasyti iSsakyti nuomong¢ apie tai, kokios pozicijos iSeivijos atzvilgiu turéty laikytis

valstybe.
9 lentelé. Respondenty siiiloma valstybés politikos kryptis
R1 ., Manau, kad didZiausias demesys turéty biiti skiriamas dar Lietuvoje gyvenantiems Zzmonéms, o
ne iseiviams.”
R2 ., Valstybé turéty dirbti ties tais, kurie gyvena Lietuvoje, o ne tais, kurie jau jg paliko. Kartg

i3]

iséjus - sunku sugrjzti, o kol esi Lietuvoje dar stengiesi puoseléti viltj, kad gyvenimas pagereés.

R4 ., Turi stengtis gerinti gyvenimo sqlygas pacioje Salyje”

., Visy pirma, priemoniy reikia imtis ne tam, kad susigrqzinty, o tam, kad islaikyty

R13 T,
besiruosSiancius isSvaziuoti.

R6 ., Pirmiausia norint susigrqgzinti piliecius turi jvykti dideli pokyciai valstybés tarnybose, Seime,
Vyriausybéje, pazady, kaip anksciau nebe gana.”

RS ,, Pirmiausiai is pagrindy keisti gyvenimq Lietuvoje, kad neisvaziuoty dar daugiau zmoniy. Kai
pagerés padeétis Lietuvoje, tai savaime dalis emigranty ir sugrjs.”’

R3 ,,Be abejo manau, kad valdzia turéty imtis priemoniy, nes jei ir toliau tesis tokia masiné

emigracija, isnyksime is Zemélapio. Manau, kad visy pirma valstybé turéty skatinti smulkigjg

134 Tvaskiené J. ] rinkimus - pasikinkius emigracijos tema. http://www.lzinios.It/index.php/Tyrimas/I-rinkimus-pasikinkius-
emigracijos-tema [zitréta 2013 02 24]
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pramoneg ir verslus Lietuvoje, sudaryti lengvesnes sqlygas jam sukurti. Tai jau paskatinty
Zmoniy susidoméjimq likti Lietuvoje.”

“Nemanau, kad cia reikty kazkokj ypatingg démesj skirti iSeivijai. Manau, kad valstybé turéty
R10 | rapintis savo vidaus problemomis ir spresti nedarbo klausimus. ISeiviai grizta ir gris sustipréjus
ekonomikai. Pazjstu Zzmoniy, kurie jau grjzo j Lietuvq, nes gavo gerus darbo pasiillymus.”

Absoliuti dauguma respondenty pagrindine valstybés politikos kryptimi laiké pertvarkas Salies
viduje. Pagrindinés ,,probleminés® Lictuvos sritys jau iSsamiai aptartos ankstesniame darbo skirsnyje, tad
darytina i$vada, jog respondentai tvirtai laikosi nuomonés, kad butent tik $iy Salies problemy sprendimas
gali sustabdyti masing emigracija ir paskatinti iSvykusius sugrjzti. Visas démesys turi biiti sutelktas j tuos
asmenis, kurie dar bidami Lietuvoje stengiasi ,, puoseléti viltj, kad gyvenimas pagerés“ (R2), nes ,kali
pagerés padétis Lietuvoje, tai savaime dalis emigranty ir sugris’(R8).

Tokios nuomoneés laikosi ir kalbinti ekspertai. Jy teigimu, tik atlikus konkrec¢ius darbus Salies viduje
(pvz. sukiirus daugiau darbo viety), galima bandyti kreiptis i jau iSvykusius. ,, Reikia tiesiog kurti darbo
vietas, o tada jau galima bandyti kreiptis j tuos iSvykusius lietuvius, kad grizty j Lietuvg. [...]Reikia
galvot apie tai, kaip kurt darbo vietas. Jei tu prikalbini kokj galingq investitoriy, tada jau gali vaZiuoti j
Anglijq ar Airijq ir kviesti tuos Zmones. ”’(EKkspertas 1).

Tai tik patvirtina anksciau iSsakytas mintis, kad Zmonéms jau nebeuZtenka paZady bei pastangy,
kurios taip ir ,, lieka ministerijy stal¢iuose“(R5), o reikia kokreéiy pasitilymy. Siai nuomonei taip pat
pritaria Ekspertas 2: ,,Be jokios abejonés, problemos cia Lietuvoj, ne jos isvaziuoja, reikalingas problemos
sprendimas cia. Kai problemos bus sprendziamos, zmonés ten pamatys. Bet esmé tame, kad jei dar ilgiau
bus laukiama bei atidéliojami kokretiis veiksmai, tai teks atsisveikinti su tais, kurie jau yra isvyke. Ypac su
tais, kurie issiveze Seimas, vaikus ir visa kita.”

Sis ekspertas taip pat pabrézia tai, kad j uZsienj i§vaZiavus visoms $eimoms, nuo pirmos minutés
prasideda jy integracijos ] tenykStj gyvenimag procesas. Vaikai pradeda lankyti darzelius, mokyklas,
bendrauja su kity tautybiy zmonémis, tad kuo ilgiau Seimos gyvens uZsienyje, tuo mazesné tikimybe, kad
jie sugris j Lietuva, o jei ir sugrjs, tai gali iSkilti problemy vél prisitaikyti prie gyvenimo Lietuvoje.

Cia galima jzvelgti dar viena galima Lietuvos politikos krypti — sudaryti palankesnes salygas
greitesnei integracijai sugrjzus. Sig pozicija palaiko ir respondentai. Respondentas R14 pabrézia, kad ,, pati
pradzia sugrizus ir yra labai svarbus momentas, kurio metu valstybé turi puikig galimybe parodyti, jog
iSeivis yra laukiamas . Anot respondento R11, ,, kieckvienam sugrjZusiajam turbiit reikés vis skirtingos
pagalbos, nes tai labai individualus dalykas. Bet bendrai paémus reikalinga issami informacija apie

veiksmus, kuriuos reikia atlikti grizus j Lietuvg — kokius dokumentus ir kur tvarkyzi (savivaldybe, ligoniy
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kasos)“. Tokiai nuomonei linkusi pritarti ir respondenté R4. Ji i$saké pasitilyma, kad siekiant palengvinti
informacijos gavimag bei uztikrinti jos patikimuma reikia jvesti ,,vieno langelio* principa.

Kiti respondentai pripazino, kad Siuolaikinis Zmogus pakankamai greitai prisitaiko prie aplinkos, tad
nemato dideliy integracijos problemy. Jy teigimu, didziausiy sunkumy integruojantis gali turéti tik vaikai,
tad didesnis démesys turéty biiti nukreiptas biitent | jy integracija:

e Manau, kad didziausia skriauda saliai yra ta, kad lietuviy vaikai jau neberaso lietuviskai. Kiti
jau ir kalba sunkiai. Jei sugrjzusios Seimos (jei tokiy buty..) galéty leisti vaikus j kazkokias
Svietimo institucijas, padedancias vaikams geriau integruotis Lietuvoj kalbine ar svietimo prasme,
manau, jog tai biity Sis tas “.(R1)

e ,Mano nuomon, pagalba labai reikalinga emigranty vaikams, kuriems sunku adaptuotis
lietuviskose ugdymo jstaigose. Manau, buty reikalingas papildomos pamokos ar démesys, ypac
lietuviy kalbg primirsusiems vaikams “. (R9)

Kalbant apie reikalingg pagalba grizusiy moksleiviy integracijai, butina paminéti, kad priemoniy
planas §iai problemai spresti jau buvo numatytas ir EMRS strategijoje. Kaip rodo VPVI atlikto tyrimo
rezultatai, $i programos dalis buvo pakankamai sé¢kmingai jgyvendinta — sukurtos iSlyginamosios klasés,
parengti specialiis vadovéliai, sudarytos sglygos mokytis nuotoliniu biidu. Taciau §io tyrimo metu taip pat
buvo nustatyta, kad vis délto dalis emigranty susiduria su informacijos apie vaiky integracijos j Lietuvos
Svietimo sistemg stoka bei mokymo proceso organizavimu, tad nors geri politikos pagrindai jau yra
padaryti, reikalinga dar tobulinti $ig sistema.

Kaip jau minéta anksc¢iau, Lietuvos vieSoji politika migranty atZvilgiu pra¢jo keleta etapy. Buvo
kuriamos ir jgyvendimos net kelios programos, bet realaus situacijos pageré¢jimo nematyti — nejauciamas
zenklus emigracijos masto sumazéjimas ar griztamosios migracijos padid¢jimas. Tai leidzia daryti
prielaida, kad iki Siol valstybés vykdyta politika nebuvo pakankamai sékminga. Biitent tokia prielaida ir
ver€ia ieSkoti atsakymo ] klausimg, ar jmanoma tokia valstybés politika, kuri sékmingai skatinty
griztamaja migracija?!

Atsakydama j §j klausimg Eksperté 4 iS§saké nuomong, jog esminé problema ta, kad per daug yra
tikimasi 1§ kazkokiy tiesioginiy migracijos programy: ,, AS vélgi nesu tikra, kiek jie intensyviai domisi tuo,
kq Lietuva daro, kokios yra konkrecios priemonés. Niekas gi nesédi ir neiesko informacijos apie
priemoniy jgyvendinimq. Realiai Zino nebent tik apie tas priemones, kurios yra labai isviesinamos.[...]O ir
Pakeisti migracijos srautus yra gana naivus tikslas. Taip pat naivus buvo FEkonominés migracijos
reguliavimo strategije numatytas siekis, kad 2012 m. Lietuvos pilieciy migracijos saldo biity lygus nuliui.

AS nemanau, kad yra konkreciy migracijos politikos priemoniy, kurios gali tai pasiekti, nu nebent
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uzdarytumém sienas. Kadangi tai néra jmanoma, tai realiai nuo ekonomikos, nuo Salies vystymosi
priklauso tokiy tiksly pasiekimas. Ir dél to yra labai sunku atsakyti j klausimg, ar migracijos politika yra
seékminga, ar ne. Ji i principo negali sustabdyti, suvaldyti... jei ekonomika Lietuvoj vél pradés kilti, jei
pamazu Lietuvoj gyvenimo kokybé gerés, augs zmoniy pajamos tai savaime daugés grijztanciy, mazes
iSvykstanciy “.

Tokiai nuomonei pritaria ir Ekspertas 1. Jo teigimu, jei nebus sukurta darbo viety pacioje Lietuvoje,
tai jokios programos negalés paskatinti grjztamosios migracijos: ,,ir ¢ia va labai susije su tuo, kad
valstybé, praktiskai nesukurdama darbo viety Lietuvoje, negali Siuo metu reguliuoti migracijos arba,
sakykim, sulaikyti tq jaung darbingo amzZiaus Zmogy Lietuvoj“.

Remiantis eksperty nuomonémis ir strateginiy dokumenty bei jy priemoniy plany analize, galima
daryti iS§vada, kad bitent tik esminiy Salies problemy sistemingas sprendimas gali labiausiai prisidéti prie
iSvykusiyjy apsisprendimo sugrjzti, o konkreciy emigrantams skirty priemoniy reikSmé yra daugiau
simboliné. Taciau nors iki $iol vykdytos programos ir neturé¢jo didelés reikSmés reemigracijos skatinimui,
negalima paneigti fakto, kad emigrantams labai svarbu jausti valstybés démesj. Interviu metu emigrantai
akcentavo sunkumus gaunant informacija tiek i§ Lietuvos institucijy, tiek i§ Lietuvos ambasady uZsienyje,
o ir nurod¢, kad didesnis valstybés démesys turi biiti skiriamas emigrantui sugrjZus, nes tuo metu
., valstybé turi puikiqg galimybe parodyti, jog iSeivis yra laukiamas “(R14). Eksperté 4 taip pat akcentavo,
kad geriausia démes] uzsienyje gyvenentiems iSeiviams rodyti per pastangas jsiklausyti | jy problemas ir
pagalba jas sprendZiant: ,, /.../kalbant apie valstybés politikq, sakyciau, kad didZiausia pridétiné verté yra
simboliné komunikacija, t.y. ieSkoti priemoniy, kurios sakyty, kad mes norim, joQ jiis sugriztumét arba
palaikytumét rysj t.y. informacijos pateikimas ir kuo lengvesnis jos prieinamumas, kad zmogus Zinoty kq ir
kaip daryt. Taip pat turbit svarbus lituanistinis Svietimas tam, kad islaikytumém ty Zmoniy kaZkokj
lietuviskq aktyvumq.

Respondenty nuomoniy analizé rodo, kad migracijos procesus valstybé veikti gali tik vykdydama
tikslinga intervencija bei j ilgalaikj poveikj orientuotas kompleksines reformas. Vien j iSvykusiuosius
nukreipta politika nepadés iSspresti migracijos problemos, nes sékmingos politikos pagrindas yra
sistemingas Salies vidaus problemy sprendimas, o biitent iSvykusiesiems skirtos programos turi atlikti
daugiau pagalbing funkcija. Jiems turi buti sudaromos galimybés gauti iSsamig informacija bei
kompententingg pagalbg. Taip pat turi biiti atsizvelgiama j emigrantams itin svarbiy klausimy sprendima.
Siuo metu ypaé aktualiis klausimai — dvigubos pilietybés suteikimas bei galimybé balsuoti internetu. Tik
jausdami valstybés palaikyma bei pagalba sprendziant kylancias problemas, uzsienyje gyvenantys

lietuviai laikys save Lietuvos dalimi ir galbiit ateityje sugri$ 1 gimting.
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3.4. Iki Siol vykdytos valstybés politikos triikumai

Ankstesniame poskyryje buvo numatytos galimos tolimesnés valstybés politikos kryptys. Poreikj
apibrézti valstybés galimybes valdyti migracijos procesus bei numatyti tolimesnes politikos gaires
paskatino prielaida, kad iki tol vykdyta valstybés politika neturéjo labai didelés jtakos migracijos procesy
valdymui. Analizuojant eksperty nuomones, galima isskirti kelis pagrindinius iki Siol vykdytos valstybés
politikos trakumus:

Politinés valios trukumas

Respondentai jsitiking, kad nors politikai daznai mégsta pasisakyti emigracijos klausimais, bet per
mazai rodo iniacityvos imantis konkretesniy veiksmy: ,, miisy Salies politikai nuolat deklaruoja pastangas
sumazinti emigracijq, taciau realiy jy veiksmy nematau “(R4). Cia butent atsiskleidZia anks¢iau jau aptarta
problema, kad , emigranty padétimi susiriapinama tik pries rinkimus, nes taip bandoma jgyti rinkéjy
palankumgq, o po rinkimy vél tyla.”(R8) Ekspertas 2 taip pat pasidalina savo patirtimi: ,,Jei politikai
rimtai kalba apie politine valig, kurig jie propaguoja ir visa kita, Sitie Zodziai turi biiti paremti jy
konkreciais veiksmais.[...]dirbdamas Migracijos departamente [...] as visq laikq sakydavau, kad néra
politinés valios. Dabar vél laikomasi nuomonés, kad vykdancioji valdzia viskq isspres, o politikai sédés
sau rankutes sukise j kisenes. Taip biiti negali .

Nepakankamas politikos testinumas

Nors nuoseklios migracijos politikos poreikis atsirado tik 2005-2006 m., bet nuo to laiko Lietuvos
viesoji politika migranty atzvilgiu jau spéjo pereiti keleta etapy. 2007 m. buvo priimta Ekonominés
migracijos reguliavimo strategija (EMRS), kurioje vienu i§ pagrindiniy siekiy buvo numatytas poreikis
susigrazinti emigrantus. Sios programos nuostatose buvo numatytas programos atnaujinimas kas dvejus
metus, ta¢iau 2009 m. Ekonominés migracijos reikaly komisija taip ir nepatvirtino naujo EMRS
igyvendinimo plano 2010-2012 metams. To pasekoje EMRS jgyvendinimas buvo de facto nutrauktas,
nors EMRS nuostatose Sios strategijos galiojimas turéjo baigtis tik 2012 m. Kita programa buvo
patvirtinta tik 2011 m. ,,Globalios Lietuvos* programoje jau néra orientuojamasi j grjztamosios migracijos
skatinimg, o pagrindinis démesys sutelkiamas ] glaudesniy rySiy su uZsienyje gyvenanciais lietuviais
palaikyma.

Apie vél naujg programg pradéta kalbéti 2012 m. pabaigoje j valdzia atéjus naujai Vyriausybei. Si
Vyriausybé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavedé uzduotj parengti naujg emigracijos mazinimo

programg. Tikétina, kad su Sia programa prasidés dar vienas migracijos politikos etapas.
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Vertindamas naujos Vyriausybés siekj parengti naujg programg Ekspertas 2 palaiko Vyriausybés
sprendimg vél imtis konkreciy priemoniy susigrazinant emigrantus, taciau neigiamai vertina tai, kad
siekiama kurti naujg strategija:

., Atrodyty sveikintinas poelgis, taciau atkreiptinas demesys, kad neatsizvelgiama j anksciau veikusiy
struktiiry darbo rezultatus. Lietuvoje nepriimta keiciantis Vyriausybéms vykdyti politikos perimamumq.
Naujgjq Vyriausybe kritikuoju vien todél, kad nesinaudoja tuo, kq turi Lietuva jau sukiirusi, parengusi
kazkokius dokumentus, kuriuos tereikia isplétoti. Kam reikia kurti nauja komisijq, jei senosios niekas
nepanaikino?! Yra paruosti nuostatai, yra paskirtos atsakingos institucijos ir t.t Tereikia naudotis tuo
sukurtu darbu ir viskas.

Eksperté 4 ne taip kritiskai vertina naujos Vyriausybés siekius. Jos nuomone, naujoje programoje
turéty atsikartoti dauguma EMRS strategijoje numatyty nuostaty, nes valstybés politikai didele jtaka daro
Salies ekonominé padétis, o Siuo metu Lietuva po truputj jau atsigauna po ekonominés krizeés, tad yra
panasioje padétyje kaip ir 2007 m: ,, Siaip nenustebciau, jei turinio prasme atsikartoty EMRS strategija,
net jei ji bus kitaip pavadinta. Mes vél esam labai panaSioj ekonominéj padeéty kaip 2007 m. Tikétinas
ekonomikos augimas, darbo jégos jau triiksta, o naujy priemoniy nelabai sugalvosi. Manau, jog tikétina,

Kalbant apie ,,Globalios Lietuvos* programg jau buvo paminéta, kad ji susilauké labai daug kritikos
nuo pat jos kiirimo pradzios. Labai skirtingas Sios programos vertinimas atsispindi ir eksperty nuomonese.

Ekspertas 2 labai kritiskai vertina ,,Globalios Lietuvos® programg. Jo nuomone, $i programa yra
netikslinga todél, kad yra nukreipta tik j asmenis, kurie yra i§vaziave, o visiSkai nesistengiama suvaldyti
emigracijos 1§ Lietuvos:

., AS tai atvirai pasakius esu pakraupes nuo ,,Globalios Lietuvos “ strategijos. Juk tai yra strategija,
kaip sunaikinti Lietuvq.[...]remiantis Sia strategija lietuvis pradeda ripéti tik tada, kai jis perzengia
Lietuvos sienas. Jis tada tampa Sitos strategijos objektu, o iki to laiko nereikia ripintis tais, kurie cia liko.
Cia yra kosmaras. [...] Visy pirma reikia pasakyti tai, kad paskutiné Vyriausybé, turiu omenyje Kubiliaus,
i§ viso jokios emigracijos ar migracijos politikos nevykde. Tiesiog ar jy ideologija tokia, ar vidinis
jsitikinimas toks buvo, kad migracijos nereikia valdyti, viskas susiklostys savaime.[...] Toliau keturiy mety
laikotarpis tuscias, absoliuciai nieko, jokiy politiniy sprendimy, politiniy vertinimy to, kas vyksta, tiesiog
viskas vyko laisva eiga. “

Ekspertas 3 patvirtina, kad ,,Globalios Lietuvos* programos tikslas yra visai kitoks nei prie§ tai
buvusios EMRS programos. Si programa néra skirta reguliuoti migraciniams procesams, bet siekia telkti

uzsienio lietuvius bendrai veiklai ir sudaryti salygas jsitraukti | Lietuvos valstybés gyvenimg. Pasak
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eksperto, ,,/.../programa remiasi ,,Globalios Lietuvos“ idéja, kuri yra grista suvokimu, kad esame viena
Lietuvos tauta ir kiekvienas motyvuotas lietuvis ar su Lietuva save siejantis asmuo yra svarbus ir
reikalingas Lietuvai, nesvarbu kur jis dirbty ir gyventy. Kiekvienas savo Ziniomis, idéjomis ir patirtimi
gali prisidéti prie valstybés ir visuomenés pazangos. Si idéja jtvirtinta ,,Globalios Lietuvos“ — uzsienio
lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenimq — kirimo 2011 — 2019 m. programoje, kuria siekiama sutelkti
Lietuvos diasporq Lietuvos valstybés stipinimui ir jos vardo garsinimui. ,, Globalios Lietuvos‘ programos
tikslas — stiprinti pasaulio lietuviy rySius su Lietuvos valstybe, sudaryti uzsienio lietuviams sqglygas
dalyvauti valstybés viesajame gyvenime ir skatinti jy jsitraukimq j Lietuvoje vykstancius procesus. *

Vertindama ,,Globalios Lietuvos® programa Eksperté¢ 4 palaiké tarping pozicija. Jos nuomone,
,»(Globalios Lietuvos* programa atitiko to laikotarpio $alies padétj, nes ,,Globalios Lietuvos® id¢jos placiau
pasireiSké ekonominés krizés laikotarpiu, tad siekti skatinti reemigracijg biity netikslinga vien dél to, kad
Lietuvoje ekonominé padétis vis blogejo: ,,Kazkaip gana natiraliai buvo pereita prie ,, Globalios
Lietuvos “ idéjos.[...] sakyciau, kad tarkim devintais metais kalbét apie Zmoniy grqzZinimq j Lietuvg,
kurioje yra didelis nedarbas, turbiit neatrodé nei labai realu, nei labai reikalinga ar jmanoma. Ir nors
Sioje programoje néra deklaruojamas tikslas, kad butinai reikia skatinti emigrantus sugrjzti, bet po tuo
slepiasi idéja, kad dalis jy anksciau ar véliau turéty grizti, jei ne fiziskai, tai bent investicijomis, Ziniomis
irtt”

Per pakankamai trumpg laikg Lietuvoje buvo sukurtos net kelios strategijos, taciau tai turi tiek
pliusy, tiek minusy. Strategijy kaita gali buti teigiamas veiksnys tuo atzvilgiu, kad atnaujinamos
priemoneés geriau atspindi Salies ekonoming padét] bei Zmoniy poreikius, bet negalima nepastebéti, kad
naujy strategijy bei plany kiirimas uZima pakankamai daug laiko, reikalauja nemazy investicijy, o
svarbiausia tai, kad sistemingos politikos nebuvimas gali biiti viena 1§ priezasCiy, kodél iki Siol
nepavyksta zenkliai sumazinti iSvykstanciy i$ Lietuvos skaiciy bei paskatinti griztamaja migracija.

Politinis nesusikalbéjimas

Tai dar viena esminé¢ problema, kuri neuZtikrina sistemingo politikos jgyvendinimo. Ekspertai
pasteb¢jo, kad Lietuvoje daznai pasitaiko situacijy, kai nors Vyriausybé vienu i§ prioritetiniy politikos
klausimy laiko emigracijos stabdyma, bet tuo pafiu metu Seime priimami sprendimai, kurie nors ir
netiesiogiai, bet skatina emigracijg i§ Lietuvos. Ekspertas 2 kaip pavyzdj pateikia aukstojo mokslo
reformg: ,Kyla klausimas, ar koalicijos partneriai yra pasirenge dirbti vienodai darniai, taktas j taktq?
[...]Jei koalicija vadovauja Vyriausybei, ji turi daryti kazkokiq jtakq ir Seimui. O koks numatytas Seimo
vaidmuo emigracijos klausimu? Vyriausybé kovos su emigracija, o Seimas priiminés jstatymus, kurie

skatins emigracijq? Seimas ir turi turéti kazkokius jsipareigojimus. AS manau, kad turéty biiti sukurtas,
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kad ir Emigracijos reikaly komitetas, kuris jvertinty jstatymy projektus biitent per emigracijos prizme. Jau
mes turim pakankamai buvusios Vyriausybés pavyzdziy. Ar metas buvo didziausiu emigracijos piko metu
priiminéti jstatymq, kuris aukstqji mokslg padaré mokamq?! O dabar visi uz galvos susiéeme, kad jaunimas
vaziuoja is Lietuvos “.

Atkreiptinas démesys, kad aptariant apklausty emigranty iSvykimo priezastis buvo pastebéta, kad
dalis jaunimo pasirinko studijas kitose $alyse batent dél auksty aukstojo mokslo kainy. Siuo atveju kaip
sektinas pavyzdys gali biiti paminéta antrame skyriuje analizuota Airijos politika. Mokslininkai teigia, kad
vienu 1§ ilgalaikiy Airijos ekonomikos augimo veiksniy ir buvo didelés investicijos | Svietimo sistemag.
Uztikrinus tikslingg $vietimo sistemos veikimg, studijas pabaigé daug aukstos kvalifikacijos studenty,
kurie véliau prisidéjo prie informaciniy technologijy, farmacijos, medicinos bei kity sektoriy plétros.

Eksperty nuomone, institucijy nesusikalb¢jimg lemia ir tai, kad uz migracijos politikos
igyvendinimg atsakingos jvairios institucijos ir néra visa migracijos politikos formavimg bei jgyvendinimg
kontroliuojancios jstaigos: ,, Lietuvoje taip susiklosté, kad emigracijos ir imigracijos klausimai yra pavesti
skirtingoms institucijoms (emigracija — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, o imigracija —
Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos)“(Ekspertas 2). Tokio funkcijy i$skirstymo
tarp ministerijy, departamenty ir kity institucijy rezultatas, pasak Eksperto 1, yra tas, kad ,, dauguma
pilnai neatlieka savo darby, arba tas darytas kazkoks neglobalus “.

Atlikta analizé rodo, kad ne tik strategijy bei programy nuostatos, bet ir jgyvendinimo
veiksmingumo gerinimas gali zZenkliai prisidéti prie migracijos procesy stabilizavimo. Siekiant optimalaus
rezultato turi biiti atsizvelgiama j programy tgstinuma, jstaigy bendradarbiavimo ir kontrolés tobulinimg

bei  sistemingg tiksly siekima.

79



ISVADOS IR PASIULYMAI

e Siuolaikinéje Ziniy visuomenéje mobilumas yra laikytinas vienu i§ prioritety, leidZiané¢iy geriau
prisitaikyti, gerinti darbo jégos gebéjimus bei sureguliuoti darbo jégos pasitlg ir paklausa. Nors galimybé
laisvai judéti Europos Sajungos teritorijoje buvo laikoma vienu i§ didziausiy narystés ES privalumy,
Lietuvos atveju daugiausiai pastebimas tik vienkryptis migracijos srautas.

e [vertinus emigracijos mastus bei galimas pasekmes valstybei, migracijos klausimai buvo jtraukti
politing darbotvarke. Buvo atlikta daug moksliniy tyrimy, siekiant nustatyti emigracijos prieZastis,
pasekmes bei galimy programy poreiki. Suvokus nuoseklios migracijos politikos poreikj, buvo pradétos
igyvendinti konkrecios programos (EMRS, ,,Globali Lietuva®). Tac¢iau mokslininky atlikti tyrimai bei
statistiniy rodikliy analizé rodo, kad iki Siol vykdyta valstybés politika nebuvo itin sékminga ir beveik
neprisidéjo prie iSvykstanCiyjy skai¢iaus sumazinimo bei grjztamosios migracijos skatinimo. Tokios
iSvados skatina ieskoti iki Siol vykdytos politikos nesékmés priezas¢iy bei galimy tolimesnés politikos
krypciy.

e  Tiek emigrantai, tiek ekspertai laikosi nuomonés, kad didziausia poveikj sulaikant dar Lietuvoje
gyvenancius pilieéius ir skatinant reemigracijos procesus gali turéti tik esminés pertvarkos Salies viduje.
Tokios tyrimo iSvados patvirtina iSkelta hipotezg, kad stumos i§ Lietuvos veiksniy valdymas turi biiti
emigracijos politikos formavimo pagrindu. DidZiausias démesys turi biiti skiriamas $iy vidaus problemy
sprendimui:

Darbo triilkumas ir nepakankamas darbo uzmokestis. Kadangi darbo uzmokestis yra darbo paklausos

ir pasiiilos darbo rinkoje rezultatas, valstybés poveikis $iuo klausimu gali biti tik minimalus, ji gali imtis
priemoniy tik tiek, kiek reikia taisant darbo rinkos netobulumus. Tad valstybé daugiausiai gali prisidéti
prie darbo viety kiirimo.

Svietimo sistema. Dauguma respondenty i§vykimo priezastimi nurodé didele studijy kaina, geresne

studijy kokybe uzsienyje, sunkumus susirasti darbg i§ karto po studijy baigimo bei per maza profesinj
orientavima.

. Specialios valstybés politikos priemonés i§vykusiyjy atzvilgiu yra per daug sureikSminamos, nes
vien | iSvykusiuosius nukreipta politika nepadés iSspresti migracijos problemos. Sékmingos politikos
pagrindas yra sistemingas Salies vidaus problemy sprendimas, o biitent iSvykusiesiems skirtos programos
turi atlikti daugiau pagalbine funkcija. Jiems turi biiti sudaromos galimybés gauti iSsamig informacija bei
kompententingg pagalbg. Taip pat turi bati atsizvelgiama j emigrantams itin svarbiy klausimy sprendima.

o Tyrimo metu taip pat pastebéta, kad politikos programy efektyvuma neigiamai veikia pacios
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politinés sistemos problemos. Politikai daznai tik kalba apie butinybe imtis konkreciy veiksmy
emigracijos suvaldymui, taciau retai kada imasi politinés iniciatyvos.Taip pat galima teigti, kad Lietuva
iki Siol dar néra suformavusi aiskios politin€s pozicijos iSeivijos atzvilgiu, politikai truksta sistemiSkumo
bei vykdomy programy testinumo.

. Airija yra geras pavyzdys Lietuvai tuo atzvilgiu, kad parodo, jog sutelkus visas pastangas j esminiy
vidaus problemy sprendimg galima paskatinti reemigracijg. Statistiniy duomeny analizé rodo, kad didelg
dalj imigranty sudaro airiy kilmés zmonés. Tokj poveikj nulémé tai, kad buvo skatinamos tiesioginés
uzsienio investicijos bei laipsniskai mazinamos klititys tarptautinei prekybai. Skyrus didel; investicijy
kieki i Svietimo sistemos tobulinimg, studijas pabaigé¢ daug aukStos kvalifikacijos studenty, kurie turéjo
galimybe pasinaudoti informaciniy technologijy, farmacijos, medicinos ir kity sektoriy plétra. Tokiy

vidaus politikos priemoniy turi biiti imamasi ir Lietuvos atveju.

Atsizvelgiant | padarytas i§vadas biity galima pateikti keleta rekomendacijy:

1. Buvo priimta isvada, kad didziausias politikos démesys turéty bti nukeiptas j darbo viety kiirima
bei $vietimo sistemos tobulinimg. Darbo viety atsiradimag galima skatinti dviem buidais — pritraukiant
uzsienio investicijas bei skatinant smulkaus verslo plétra. Tiek norintiems investuoti uzsienieciams, tiek
norintiems kurti smulkyjj verslg lietuvos pilietiams turi biti sudaromos lengvatinés salygos.Svietimo
srityje didziausias démesys turi biiti skiriamas j tiesioginj bendravimg su moksleiviais ir studentais bei jy
poreikiy nustatyma. Moksleiviy atzvilgiu valstybé turi susirtipinti profesinio orientavimo klausimu, nes iki
Siol profesija labiau renkamasi atsizvelgiant i ,,madas®, o ne j tai, kokiy profesijy specialisty tikrai reikia.
Siekiant iSlaikyti Lietuvoje jau studijas baigusj jaunima, reikia dar studijy metu daugiau démesio skirti
praktiniy jgidziy tobulinimui bei studenty ir biisimy darbdaviy bendradarbiavimui. Taip pat triksta vietos
valdZios pastangy pritraukiant jaunimg j rajonus. Vienu i$ traukos biidy gali biiti studijy finansavimas bei
garantuotas darbo vietos po studijy baigimo suteikimas.

2. Konkreciai sprendziant politikos problemas, reikia skatinti politikos perimamuma bei tgstinuma,
nes naujy strategijy kiirimas ne tik reikalauja papildomy 1€Sy, bet ir uztrunka pakankaimai ilgg laiko
tarpg. Taciau esminé politinés sistemos problema ta, kad néra uz bendra migracijos politikg atsakingos ir
politikos jgyvendinima kontroliuojancios institucijos. Tikétina, kad tiek emigracijos, tiek imigracijos
procesus prizilirin€ios institucijos sukiirimas uztikrinty sistemingesnj migracijos politikos kiirimo bei

1gyvendinimo procesa.
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Dausinien¢ R. Siuolaikiniai emigracijos procesai Lietuvoje bei politikos iseivijos atzvilgiu
jgyvendinimas / VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Trimakas. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas 2013. —
90 p.

ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame magistro baigiamajame darbe i$analizuoti teoriniai emigracija skatinantys veiksniai, pateikta
valstybés politikos iSeivijos atzvilgiu analizé¢ bei, remiantis kokybinio tyrimo rezultatais, jvertintas
tikslinés politikos poreikis, nustatytos politikos jgyvendinimo problemos bei galimos tolimesnés politikos
Kryptys.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu apzvelgiamas migracijos procesas, pateikiama §io reiskinio
samprata, aiSkinamos priezastys bei galimos pasekmés.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos politika iSeivijos atzvilgiu nuo 1990 iki 2013 m.
pradzios. Taip pat pateikiamas gerosios praktikos pavyzdys — Airijos valstybés politikos analizé.

Trecioje dalyje aptariami interviu su ekspertais ir emigrantais rezultatai — nustatomi pagrindiniai
emigracijg skatinantys veiksniai, numatomos galimos tolimesnés politikos kryptys bei iki $iol vykdytos

politikos neefektyvumo priezastys.

Pagrindiniai Zodziai: Siuolaikiné emigracija, valstybés politika, ekonominiai migrantai,

,probleminés* sritys.
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Dausiniené R. Modern migration processes in Lithuania and the implementation of migration policy
in respect of emigrants. Public Administration Master's thesis. Supervisor Assoc. Prof. Dr. R.
Trimakas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Institute of

Political Sciences, 2013. — 90 p.

The Master’s thesis provides analysis of theoretical factors of emigration and, certainly, the
main part of analysis is dedicated to the migration policy in respect of emigrants and it‘s assessment.

The first part of the work is based on the theoretical examination of the migration process problem.
It also defines the concept, causes and possible consequences of this phenomenon.

The second part is designed to comprehensive discussion of migration policy in Lithuania since
1990. In this part it is also provided a good practice example - the analysis of Irish migration policy.

Meanwhile, the third part of the work presents the results of the interviews taken from the experts
and emigrants.As the result of this qualitative reserch, there was indicated the need of targeted policy and

the direction of the possible policy in the future.

Key words: Modern migration, the state policy, economic migrants, ,,problemic* areas.
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90 p.

SANTRAUKA

Lietuvai jstojus | Europos Sgjunga prasidéjo masiné darbo jégos emigracija. [vertings emigracijos
masta, Lietuvos Respublikos Seimas pripazino, kad emigracija yra didziausia nekariné grésmé Lietuvai.
Ypaé jauciamos demografinés pasekmés — kiekvienais metais iSvyksta labai daug Zmoniy, o tai gali
zenkliai atsiliepti ekonominiam $alies augimui.

Remiantis statistiniais duomenimis, Lietuva viena pirmaujanciy pagal emigracijos masta Saliy
Europoje. Daugiausiai iSvyksta jauni zmonés, o pagrindinémis iSvykimo priezastimis laikytinas darbo
viety stygius bei nedideli atlyginimai.

Lietuvoje démesys su emigracija susijusiems klausimams vieSoje erdveje iSaugo apie 2005 — 2006
m. Tai paskatino valstybe imtis nuoseklesnio migracijos politikos formavimo ir 2006 m. pabaigoje
emigracijos problematika pateko j politing darbotvarke. Lietuvos viesSoji politika migranty atzvilgiu jau
pragjo keleta etapy, taCiau tiesioginé valstybés politikos jtaka iSvykusiyjy grizimui buvo labai maza.

Kokybinio tyrimo rezultatai parode, kad sékmingos politikos pagrindas yra sistemingas Salies vidaus
problemy sprendimas, o biitent i§vykusiesiems skirtos programos turi atlikti daugiau pagalbing funkcija.
Jiems turi buti sudaromos galimybés gauti i§samig informacija bei kompententingg pagalba. Taip pat turi

biti atsizvelgiama j emigrantams itin svarbiy klausimy sprendima.
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respect of emigrants. Public Administration Master's thesis. Supervisor Assoc. Prof. Dr. R. Trimakas.
— Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Institute of Political
Sciences, 2013. - 90 p.

SUMMARY

After Lithuania joined European Union, emigration became a big problem in the country.
Emigration is considered to be the most important non-military threat to Lithuania. It has considerable
negative influence on demography, also it may have an impact for long term growth.

Statistics shows that Lithuanians one of most migratory peoples in Europe. And in fact, mass
emigration is nothing new in the country where waves of migrants have been leaving for centuries.

Mostly common emigrants are young people. Unemployment and wage differentials between
Lithuania and destination countries are the main pushing factors. Most emigrants leave Lithuania due to
the lack of jobs and low salaries. Because of this, people don’t feel the motivation to work in Lithuania
and decide to emigrate in order to get financial independence.

The qualitative research results have revealed that the foundation for successful politics is to
systematically solve internal problems, while the programs for those abroad should perform a helping
function only, by providing the people with a thorough information and competent help. The most

important emigrants’ problems should also be addressed.
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