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3
IVADAS

Temos aktualumas. Parlamento vadovo konstitucinio statuso Europos Sajungos valstybése
aktualuma suponuoja akivaizdus kiekvienos Salies parlamento i$skirtinumas. Europos Sajungos valstybése
narése yra labai nevienodai jvardijamas parlamentas: Svedijoje — Riksdagas, Suomijoje — Eduskunda,
Danijoje — Folketingas, Estijoje — Riigikogu, Lietuvoje — Seimas, Jungtin¢je Karalystéje — Parlamentas,
Latvijoje — Saeimas ir kt. Visuotinai vartojama savoka ,,parlamentas® yra suprantama, kaip bendrinis Zodis
istatymy leidZiamajai institucijai apibuidinti. Pasak Egidijaus JaraSitino, istatymuy, tai yra auks$ciausios
teisinés galios norminiy akty, reguliuojanciy svarbiausius visuomeninius santykius, pri€mimas patikimas
parlamentui — valstybés valdZios institucijai, kuria sudaro isrinkti tautos atstovai'. Ne tik parlamentas, bet
ir pati tauta tiesiogiai gali priimti istatymus, taCiau daugelis istatymy yra priimti parlamento, laikantis
nustatytos jstatymy leidybos procediros®. Tuo pasireiskia parlamento i¥skirtinumas kiekvienoje Europos
Sajungos valstybéje.

Kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés parlamentas turi savo vadovus. Parlamenty vadovai
turi pavaduotojus, kurie vykdo jiems paskirtas atlikti funkcijas.

Europos Sajunga sudaro dvideSimt septynios valstybés narés’, tad i§samiai aptarti §iy valstybiy
parlamenty vadovy konstitucinius statusus buty sudétinga, todél bus analizuojami trijy Europos Sajungos
valstybiy parlamenty vadovy konstituciniai statusai, tai yra Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos.
Siy valstybiy parlamenty vadovai yra pasirinkti ne atsitiktinai, tai nulémé keletas svarbiuy prieZaséiu.
Pirmieji parlamentai bei jy vadovai atsirado Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje’. Bitent nuo iy
valstybiy pradéjo formuotis parlamento vadovo statusas. Taip pat Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos
parlamenty vadovy konstituciniai statusai atspindi du (i§ trijy), tai yra Vestminsterio ir Pranciizy Biuro,
pagrindinius pirmininkavimo parlamentams modelius. Treciasis JAV Kongreso modelis” priklauso
Jungtinéms Amerikos Valstijoms (toliau JAV), taciau §i valstybé néra Europos Sajungos nare, todél jos
parlamento vadovo konstitucinis statusas nebus analizuojamas. Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos
parlamentus sudaro dveji rumai, todél ju parlamentai turi du parlamento vadovus. Lietuva tarp Siy

valstybiy iSsiskiria turédama vieny riimy parlamenta, kuriam vadovauja vienas parlamento vadovas. Taigi

'Jaragiinas E. ValdZiy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje jurisprudencijoje /
Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007, p. 136.

*Ten pat.

*Europos Sajungos valstybés narés. http:/europa.eu/about-eu/member-countries/index_lt.htm [Ziréta 2010 11 06]

*Vitkus V. Europos Sajunga ir ne tik ji: 99 terminai. — Vilnius: Alora, 2003, p. 109.

’National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures. Legislative
Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [ZitGiréta 2010 10 12]
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iSskirtinis démesys bus skiriamas Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos parlamenty vadovy
konstituciniams statusams.

Nagringjant parlamento vadovo konstitucinj statusa Europos Sajungos valstybése bus remiamasi
autoriy — Petro Algimanto Cio¢io, Egidijaus JaraSitino, Gedimino Mesonio, Egidijaus Sileikio, Hilaire
Barnett, Oliver Duhamel, Yves Mény ir kitais darbais. Taip pat bus nagrinéjami valstybiy nacionaliniai
teisés aktai, kurie pateikia pacia naujausig informacija.

Tyrimo problema. Norima atskleisti kokie yra parlamento vadovo konstitucino statuso panasumai
ir skirtumai su kitais parlamenty vadovais bei parlamenty nariais Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Pranciizijoje.

Tyrimo objektas. Parlamento vadovo konstitucinis statusas Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Pranciizijoje.

Tikslas. ISnagrinéti ir jvertinti parlamento vadovo konstitucini statusa Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Pranctizijoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti parlamenta Europos Sajungos valstybése.

2. Apibendrinti parlamento vadovo konstitucinio statuso samprata.

3. Atskleisti parlamento vadovo, kaip parlamento nario, teises ir pareigas Lietuvoje, Jungtingje
Karalystéje ir Pranctizijoje.

4. ISanalizuoti parlamento vadovo igaliojimus Lietuvoje, Jungtin¢je Karalyst¢je ir Pranciizijoje.

5. ISnagrinéti parlamento vadovo veiklos garantijas Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Prancizijoje.

Tyrimo metodai.

Teoriniai: 1. Lyginamasis metodas pasireiSkia lyginant Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir
Pranciizijos teising baze. Siuo tyrimo metodu norima atskleisti parlamenty vadovy konstitucinio statuso
panaSumus ir skirtumus. Taip pat §is metodas bus naudojamas, kiek jmanoma iS$samiau, iSanalizuoti
Lietuvos, Jungtinés Karalystés, Pranctizijos parlamenty vadovy konstitucinius statusus bei apibrézti ju
skirtumus ir panasumus su juy parlamenty nariais. 2. Loginis metodas bus biitinas norint atskleisti darbo
tiksla, aiSkinantis teisés normy turinj. Visa tai pasireiSkia nagrinéjant parlamento vadovo konstitucini
statusg Lietuvoje, Jungtin¢je Karalystéje ir Pranciizijoje. 3. Sisteminis metodas padés surinkta teising
informacija apie parlamento vadovo konstitucini statusa susisteminti | magistro baigiamaji darba. 4.
Apibendrinimo metodo pagalba apibendrinamos atskiry autoriy nuomongs, teis€s aktai, formuluojamos

iSvados.
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Empiriniai: 1. Dokumenty analizés metodo pagalba bus nagrinéjama Lietuvos, Jungtinés
Karalystés, Prancuzijos moksliné literatiira bei analizuojami nacionaliniai teisés aktai, kurie padés
atskleisti valstybiy parlamentus bei jy vadovy konstitucinius statusus. Butent dokumentai bus pagrindinis
informacijos Saltinis atskleidZiant tema.

Magistro baigiamojo darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys skyriai: pirmame — aptariamas
parlamentas, kaip atstovaujamoji tautos institucija Europos Sajungos valstybése; antrame — apZvelgiama
parlamento vadovo konstitucinio statuso samprata; treciame — nagrin€¢jamas parlamento vadovo
konstitucinis statusas Lietuvoje, Jungtingje Karalystéje ir Pranciizijoje, tai yra parlamento vadovo, kaip
parlamento nario teis€s ir pareigos, jo igaliojimai bei veiklos garantijos. Taip pat darbo struktiira sudaro
iSvados, literattira, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy kalba, santrauka angly kalba bei

priedai.
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1. PARLAMENTAS - ATSTOVAUJAMOJI TAUTOS INSTITUCIJA EUROPOS
SAJUNGOS VALSTYBESE

Kiekvienoje Europos Sajungos (toliau ES) valstybéje yra svarbi valstybés valdzios institucijy
sistema. Jos pagalba yra jgyvendinamos individualios valstybés funkcijos. Valstybés valdzia — tai
valstybés funkcijy igyvendinimo per valdingus jgaliojimus turincias institucijas svarbiausias budas®.
Svarbiausias demokratinése valstybése valdzios organizacijos ir veiklos principas yra valdziy padalijimas.
Sio principo paskirtis — garantuoti asmens teises ir laisves, padéti visuomenei iSvengti despotizmo.
Atsizvelgiant | tai, kad valstybé vykdo tris pagrindines funkcijas (leidZia istatymus, juos vykdo ir
sprendzia i¥kilusius ginéus), valstybés valdZia dalijama i istatymy leidZiamaja, vykdomaja ir teisming’.
ISvardytoms valstybés valdZios institucijoms yra biidinga jos paskirtj atitinkanti kompetencija. Kiekvienos
demokratinés Salies valstybés valdZios institucijy sistemoje ypatinga vieta uZima istatymuy leidZziamoji
valdzia — parlamentas.

Pasaulyje Siuolaikiné parlamentiné institucija yra tiesiogiai itakota Anglijos parlamento, kuris
pradéjo egzistuoti XIII amZiuje ir niekada nenustojo palaipsniui didinti savo galios prie§ karaliy.
Parlamentarizmas, kaip valdymo forma, gimé 1782 m. Anglijoje®. Siek tiek véliau 1789 m. atsirado
parlamentas Pranciizijoje. Itakotas Svietimo amZiaus Pranciizijoje parlamentas tais paiais metais
rugpjii¢io mén. priemé Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija, kuri paklojo iuolaikinius Respublikos ir
demokratijos pamatusg. Taigi pirmieji parlamentai susiformavo Anglijoje ir Prancizijoje.

Parlamentas [pranc. parlement < parler — kalbéti] — istatymy leidimo ir svarbiausias tautos
atstovavimo organas, kartais ir aukSc¢iausias valstybés valdZios organas ', Terminas ,parlamentas* yra
kilgs 1§ prancuziSko ZodZio parler — ,kalbéti*. Parlamentas — tai vieta, kur yra kalbama. XIII amziuje
Anglijoje, Prancuzijoje ir kitose Salyse buvo pavadinti pirmieji parlamentai. Atsiradusiuose ir prie karaliy
veikusiuose dvasininky bei diduomenés susirinkimuose buvo kalbama labai daug. Parlamenty uZduotis
buvo patarti vadovui priimti sprendimus dél 1éSy valstybés reikméms rinkimo. Turtingiausi Salies Zmonés,
kurie rinkdavo 1éSas savo valdose, buvo pagrindiniai 1€y teikéjai karaliui ir valstybel, tad jie geriausiai ir
galédavo nutarti, kaip tai padaryti ir kokios yra ju galimybés. Parlamentas ir karaliai kartais nesutardavo,

kadangi negaléjo nuspresti kas yra virSesnis, taip pat kas ir ko turi klausyti. Dél Siy priezasciy kildavo net

®Ciocys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 87.

"Jaragiinas E. Konstituciné valstybés valdZios instituciju sistema / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002, p. 675.

8La démocratie. La naissance des Parlements. http://www.assemblee-nationale.fr/juniors/parlements.asp [zitréta 2010 10 26]
Histoire de 1'Assemblée nationale. Le temps de l’invention (1789 - 1799). La naissance de 1’Assemblée nationale.
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/histoire-1789.asp [zitiréta 2010 10 26]

"“Tarptautiniy ZodZiy odynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985, p. 366.
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pilietiniai karai, revoliucijos. Stipréjant absoliutizmui daugumoje Saliy parlamentai buvo nuZeminti ir
prarado savo reikSmeg, taciau XVIII amZziuje pradé€jus silpnéti absoliutizmui ir ypa¢ po Pranciizijos
didziosios revoliucijos parlamenty vaidmuo vél padidéjo. Nuo Sio Simtmecio Europoje buvo imta manyti,
kad valdzios Saltinis yra ne Dievas ir karalius, bet tautos valia, kurig ji reiSkia arba tiesiogiai balsuodama,
arba veikdama per savo iSrinkty atstovy susirinkima. Taigi parlamentas, kaip tokiuy rinkty atstovy
susirinkimas, tapo auki&iausioji valdZzios institucija, kuriai visos kitos yra pavaldzios''.

Kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje svarbia vieta uzima parlamentas. P. A. Cio¢ys teigia, kad
parlamentas — tai gyventojy renkamas atstovaujamasis ir istatymy leidZiamasis organaslz. Pasak E.
JaraSitino, istatymy, tai yra aukSCiausios teisinés galios norminiy akty, reguliuojanciy svarbiausius
visuomeninius santykius, priémimas patikimas parlamentui — valstybés valdZzios institucijai, kurig sudaro
iSrinkti tautos atstovai. Jie iSreiskia jvairiy socialiniy grupiy interesus ir tuo paciu atstovauja visuomenei.
Tautos atstovy vykdoma jstatymy leidZiamoji valdZia uZtikrina demokratija ir tautos savivalda. Ne tik
parlamentas, tafiau ir pati tauta tiesiogiai gali priimti istatymus. Daugelis istatymy yra priimami
parlamento, o ne tautos, laikantis jstatymy nustatytos leidybos procediiros". Apibendrinant autoriy
nuomones galime daryti iSvada, kad parlamentas — tai atstovaujamoji tautos institucija, kuriai yra

patikimas istatymy priémimas.

1.1. Parlamentas Europos Sajungos valstybése

Norint i$skirti svarbiausius Europos Sajungos valstybiy parlamentus, ju vadovus reikéty atkreipti
démesi bei trumpai aptarti Europos Sajunga ir jos raida.

Europos Sajunga iSaugo i$ angliy ir plieno bendrijos, Europos atominés energetikos bendrijos ir
Europos Bendrijos. Europos Bendrijos pamatus paklojo tuometinis Pranctizijos uZsienio reikaly ministras
Robertas Sumanas (Robert Schuman), kuris savo 1950 m. geguzés 9 d. deklaracijoje isdésté Europos
angliy ir plieno pramoniy sujungimo plana, kuris buvo parengtas kartu su Zanu Moné (Jean Monen'.
1951 m. ParyZiaus sutartimi, kuri isigaliojo 1952 m., buvo jisteigta Europos angliy ir plieno bendrija. Jos
steig€jos buvo Sesios valstybés — Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietijos
Federaciné Respublika. Sios Bendrijos steigimo tikslas buvo sukurti vir§valstybines institucijas, kurios

kontroliuoty buvusiy Antrojo pasaulinio karo prieSiy (Pranciizijos ir Vokietijos) strateginius iSteklius -

"Vitkus V. Europos Sajunga ir ne tik ji: 99 terminai. — Vilnius: Alora, 2003, p. 109.

2Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 88.

BJaragiinas E. ValdZiy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje jurisprudencijoje /
Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné¢ monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007, p. 136.

"“Borchardtas K. D. Bendrijos teisés abécélé. — Vilnius: Europos Bendrijy oficialiy leidimy biuras, 2001, p. 7.
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angliy gavyba ir plieno gamyba. Tos pacios SeSios valstybés Romoje 1957 m. isteigé dar dvi Bendrijas —
Europos atominés energijos ir Europos ekonoming. Sios sutartys isigaliojo 1958 m. ir jomis valstybés
isipareigojo igyvendinti vadinamasias keturias laisves, tai yra laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjima. 1965 m. buvo pasirasyta institucijy sujungimo sutartis, kuri jsigaliojo 1967 m. Sia sutartimi
visoms trims bendrijoms buvo isteigtos bendros institucijos, tai yra Europos Parlamentas, Taryba,
Komisija ir Teisingumo Teismas, ir jas pradéta vadinti Europos Bendrijomis arba net vienaskaita —
Europos Bendrija. 1986 m. (isigaliojo 1987 m.) buvo pasiraSytas Suvestinis Europos aktas. Juo buvo
reformuotos Europos Bendrijy steigimo sutartys ir nustatyta iki 1992 m. pabaigos sukurti vidaus rinka be
sieny. Iki deryby dél Europos Sajungos kiirimo pradZios Europos Bendrijy nariuy dukart padidéjo®. 1992
m. vasario 7 d. Nyderlandy mieste Mastrichte buvo pasiraS§yta Europos Sajungos sutartis. Si sutartis
isigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d. ir ja pasira$¢é dvylika valstybiy. Europos Sajungos sutartis sujungé { viena
sutart] skirtingos prigimties bendradarbiavimo formas, tai yra Europos Bendrijas, bendra uZsienio ir
saugumo politika bei bendradarbiavima teisingumo ir vidaus reikaly srityse'®. Taigi oficiali Europos
Sajungos atsiradimo data yra 1993 m. lapkricio 1 d. I§samesné Europos Sajungos raida ir jos svarbiausios
datos yra pateikiamos 1 priede (Zr. 1 prieda).

Pasak Evaldo Sinkevi¢iaus Europos Sajunga (angl. European Union, pranc. Union européenne,
vok. Europdische Union) — Europos valstybiy asociacija, siekianti platesnés ir gilesnés ekonominés bei
politinés joje dalyvaujanéiy valstybiy integracijos'’. Europos Sajungos isteigimas vis daugiau valstybiy
paskatino tapti §ios organizacijos narémis. Siuo metu Europos Sajungoje yra dvideSimt septynios
valstybés narés, kurios dali suvereniteto — teisékiiros jgaliojimy — perdavé Europos Sajungai. Narystés
Europos Sajungoje paraiSkas yra pateikusios dar kelios Valstybésls. Taigi apibendrinant galima teigti, kad
Europos Sajunga yra dvideSimt septyniy valstybiy ekonoming ir politiné bendrija.

Visuotinai vartojama savoka ,,parlamentas* suprantama, kaip bendrinis Zodis istatymy leidZiamajai
institucijai apibtidinti. Europos Sajungos valstybése yra skirtingai jvardijamos jstatymy leidZiamosios
institucijos: folketingas, riigikogu, parlamentas, saeimas, seimas, susirinkimas, asambléja, eduskunda,
riksdagas ir kt. (Zr. 2 prieda). Kiekvieno parlamento nariy skaiciy, parlamento struktiira, darbo procediiras

nustato kiekvienos 3alies konstitucija ir jstatymai, taip pat parlamenty reglamentai (statutai)'’.

'SSinkeviius E. Europos Sajunga / Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas / Sudaré: G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2008, p.
123 — 124.

'*Martikonis R. Mastrichto sutartis / Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas / Sudaré: G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2008,
p. 203.

"Sinkevi¢ius E. Europos Sajunga / Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas / Sudaré: G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2008, p.
122 - 123.

"Europos Sajungos valstybés narés. http://europa.eu/about-eu/member-countries/index_It.htm [Zifiréta 2010 11 06]

“Jaragitinas E. Konstituciné valstybés valdZios institucijuy sistema / Lietuvos konstituciné teis¢. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002, p. 680.
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Kaip jau buvo ir minéta (Zr. 1 skyriy) pirmieji parlamentai atsirado Anglijoje, Pranciizijoje ir tik
véliau kitose Salyse. Siose valstybése parlamentus sudaré prastuomené ir auk§tuomené, todél parlamentai
istoriSkai susiformavo, kaip dveji rimai. Parlamentus sudaré Zemieji ir aukStieji rimai (sluoksniai).
Zemiesiems rimams priklaus¢ amatininkai, pirkliai, o auk3tiesiems kilmingieji asmenys. Zemieji ramai
buvo sudaromi rinkimo buidu, o aukstieji paveldéjimuzo. Tik véliau atsirado vieny rimy parlamentas.

Atsizvelgiant | konkrecia valstybés santvarkos forma parlamentus gali sudaryti:

e vieny rimy parlamentai;

e dvejy rimy parlamentai®’.

Priklausomai nuo iSorinés parlamento struktiiros visas Europos Sajungos valstybes reikéty skirstyti {
dvi grupes, tai yra:

1. valstybés, kurios turi vieny rimy parlamentus;

2. valstybes, kurios turi dvejy riimy parlamentus.

Pirmai grupei priklauso: Bulgarija, Danija, Estija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Portugalija, Slovakija, Suomija, Svedija, Vengrija. Antrai grupei priklauso: Airija,
Austrija, Belgija, Cekija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Lenkija, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija,
Slovénija, Vokietija.

Europos Sajungos valstybiy vieny rimuy parlamentai ir dvejy rimy parlamenty Zemieji rimai yra
formuojami tiesioginiy rinkimy budu. Aukstieji parlamenty riimai gali biiti formuojami jvairiais biidais:
rinkimy, skyrimo, paveld¢jimo ir miSriu.

Visiems Europos Sajungos valstybiy parlamentams galima buty priskirti penkias pagrindines
funkcijas, kurias jie vykdo:

1. atstovavimas tautos nuomoniy jvairovei ir daugumos valiai. Tai pagrindiné visy parlamenty
funkcija. Paprastai parlamentai biina didelés institucijos, kurios susideda i§ keliasdeSimties ar net keliy
Simty iSrinkty tautos atstovy. Tai yra reikalinga tam, kad buty atspindétos pacios ivairiausios tautoje
reiSkiamos nuomonés ir kad priitmami sprendimai biity placiai aptariami;

2. Salies vyriausybés parinkimas. Parlamentas yra per didelé institucija, kuri pati pajégty
veiksmingai valdyti Sali. Tam reikalui parlamentai parenka kandidatus ir sudaro specialia vykdomosios
valdzios institucija — vyriausybg. Vyriausybés sudéti paprastai lemia parlamento nariy daugumos ir
mazumos balsy pasiskirstymas;

3. vykdomosios valdzZios kontrol¢. Kadangi vyriausybé sudaroma tokia, kokia ja nori matyti

dauguma, tai mazuma likg parlamentarai sudaro opozicija, kuri reguliariai teikia vyriausybei paklausimus

“Petrauskaité A. Istorija: trumpas istorijos kursas. — Vilnius: Gimting, 2003, p. 80.
2 Ciokys P.A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos auk3toji mokykla, 2008, p. 88.
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del vienokio ar kitokio jos veiklos aspekto. Be to, vyriausybé turi reguliariai teikti ja paskyrusiam
parlamentui savo veiklos ataskaitas;

4. istatymy leidyba. Tai, galima sakyti, yra pagrindinis, nuolatinis ir kasdienis kiekvieno parlamento
darbas. [statymy, kuriais remiantis yra valdoma Salis, projektus paprastai teikia vyriausybé, taciau jie
isigalioja tik tuomet, kai jiems pritaria aukSciausiosios valdZios jgaliojimus turintis parlamentas;

5. valstybés biudZeto tvirtinimas. IS esmés valstybés biudzetas yra svarstomas parlamente ir
tvirtinamas kaip ir bet kuris kitas istatymas, taCiau atskirai paminéti ji verta dél jo iSskirtinés svarbos.
Biutent parlamentams yra tekusi galia spresti, kur ir kaip bus panaudoti valstybés mokes¢iy mokétojy
pinigai®*.

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindiné ir svarbiausia visy Europos Sajungos valstybiy nariy parlamenty
funkcija yra atstovauti tautai, galime teigti, jog Europos Sajungos valstybiy nariy parlamentai yra

atstovaujamosios tautos institucijos.

1.2. Parlamentas Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciuzijoje

Europos Sajunga sudaro dvideSimt septynios valstybés narés, tad iSsamiai aptarti visy Siy valstybiy
parlamentus bei ju vadovus biity sudétinga. Reikéty iSskirti tris Europos Sajungos valstybes, tai yra
Lietuva, Jungting Karalystg ir Pranciizija. Visos Sios valstybés yra pasirinktos ne atsitiktinai, tai nulémé
keletas pagrindiniy priezas¢iy. Kaip jau buvo ir minéta, pirmieji parlamentai bei ju vadovai atsirado
Jungtingje Karalyst¢je, o Siek tiek véliau ir Pranctzijoje (Zr. 1 skyriy). Biitent nuo §iy valstybiy pradéjo
formuotis Siuolaikiné parlamentiné institucija, todél jos yra svarbios. Lietuvoje parlamento institutas
susiformavo daug véliau. Taip pat Prancuzija ypatinga vieta uZima budama Europos Sajungos valstybé
naré, nes biitent nuo jos prad¢jo formuotis Europos Sajunga (Zr. 1.1. poskyri), tad visa tai dar labiau
pabrézia jos iSskirtinuma. Jungtiné Karalyst¢ Europos Sajungos nare tapo véliau tik 1973 m., o Lietuva
2004 m. (Zr. 2 prieda). Taip pat Lietuva, Jungtiné Karalysté ir Prancuzija turi skirtingas valdymo formas,
parlamenty struktiiras bei ju vadovy iSskirtinius bruoZus. Apibendrinant galima teigti, kad Sios trys
Europos Sajungos valstybés narés turi didele reikSme, tod¢l pagrindinis démesys bus skiriamas ju
parlamentams bei parlamenty vadovams.

Kiekvienoje valstybéje yra svarbi valdymo forma, kuri turi didelg reikSmeg Salies parlamentui.
Valstybés valdymo forma — tai valstybés valdZios organizacijos forma, kuria nusakomas valstybés

valdzios Saltinis, aukS¢iausiyjy valstybés valdZios institucijy sudarymo tvarka, ju struktiira, teisin¢ padétis,

22Vitkus V. Europos Sajunga ir ne tik ji: 99 terminai. — Vilnius: Alora, 2003, p. 110.
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taip pat Siy institucijy tarpusavio santykiy principai23. Pagal tai, kokiu budu (paveldéjimu, iSrinkimu) yra
uZimamos valstybés vadovo pareigos, valdymo formos yra skirstomos { monarchijas ir respublikas. Sias
valdymo formas galima dar klasifikuoti { tam tikras grupes (Zr. 3 priedq)24. Monarchija [gr. monarchia —
vienvaldysté] — tai tokia valstybés valdymo forma, kai aukSciausioji valdZia bent formaliai priklauso
vienam asmeniui monarchui®. Respublika [lot. res publica — visuomeninis reikalas; valstybé] — tai tokia
valdymo forma, kai visi aukSciausieji valstybés valdymo organai yra arba tiesiogiai renkami, arba
sudaromi atstovaujamuyjy organy’. Reikéty isskirti prie§ tai minéty triju Europos Sajungos valstybiy, tai
yra Lietuvos, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos valdymo formas.

Lietuvos valdymo forma. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau Konstitucijoje) 1 straipsnyje
yra itvirtinta, kad ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®. Sioje nuostatoje yra
tvardijama valstybés valdymo forma — respublika. Konstitucijos 2 straipsnis jtvirtina valstybés valdZios
Saltin: ,,Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai. Reikéty atkreipti démesi, kad
Konstitucijoje néra ivardijama respublikos rtSis. D¢l Lietuvos valdymo formos yra nuolat diskutuojama.
Dalis mokslininky valstybe priskiria Salims, kuriose egzistuoja misSrus (pusiau prezidentinis) valdymo
modelis, tafiau Sios nuomonés oponentai tvirtina, kad Lietuvoje yra itvirtintas parlamentinis valdymo
modelis?’. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau Konstitucinis Teismas) 1998 m. sausio 10
d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucijoje nustatyta valdZios institucijy kompetencija Lietuvos
valstybés valdymo modelis yra priskiriamas parlamentinés respublikos valdymo formai, kuriai yra biidingi
tam tikri miSrios (pusiau prezidentinés) respublikos ypatumaizg. Apibudinant parlamenting respublika yra
pabréZiamas parlamento vaidmuo. Pagrindinis poZymis — vyriausybés politiné atsakomybé parlamentui.
Pusiau prezidentinei valdymo formai budinga vyriausybés politiné atsakomybeé, kuri siejama ir su
parlamentu ir su prezidentuzg. Tik aukSc¢iausiyjuy valdzios institucijy tarpusavio praktika po ilgesnio laiko
parodys kokia respublikos ruiSis (parlamentiné ar pusiau prezidentiné) susiformuos Lietuvoje30.

Jungtinés Karalystés valdymo forma. Oficialus valstybés pavadinimas yra Jungtin¢ DidZiosios

Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté. Egzistuoja ir oficialiai vartojamas sutrumpinimas — Jungtiné

BJarasitinas E. Valstybés forma / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 526.

*Ten pat.

BTarptautiniy odZiy 7odynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985, p. 327.

**Ten pat, p. 245.

*'Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste:
monografija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 146.

B jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodZzio 10 d. nutarimo ,,Dél Respublikos Vyriausybés programos‘ atidéjimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai““ / Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 5 — 99.

PJarasitinas E. Valstybés forma / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 530.

3Ten pat, p. 542.
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Karalysté3l. Jungtiné Karalysté yra parlamentiné monarchija. Ji susiformavo istorijos raidoje ne griaunant,
bet pertvarkant, pritaikant senas valstybés valdZios institucijas prie naujy istorinés raidos salygu. Sioje
valdymo formoje suvereni galia priklauso tautai, monarchas — tik isteigtos valdZios institucija, vykdanti
tam tikras konstitucijos nustatytas funkcijas32. Jungtiné Karalysté yra tradiciné ir, ko gero, seniausia
parlamentinio valdymo 3alis. Brity valdymo modelis pagristas parlamento suvereniteto doktrina. Sios
doktrinos istakos siekia ,,Slovingosios revoliucijos* epocha, kai visuomenés mokslai parlamenta, kaip
vienintel¢ tautos atstovybg, pradéjo traktuoti kaip suverena. Jungtin¢je Karalystéje egzistuojanciai
valdymo formai budingas svarbiausias parlamentiniam modeliui budingas elementas — vyriausybés
atskaitomybé parlamentui’>.

Pranciizijos valdymo forma. Dabartiné¢ Pranctizijos Konstitucija, jtvirtino V Respublika. Ji buvo
priimta tautos referendumu 1958 m. rugséjo 28 d., o isigaliojo 1958 m. spalio 4 d. Teisingje literatiiroje
daZniausiai ji jvardijama kaip V Respublikos Konstitucija arba kaip 1958 m. spalio 4 d. Konstitucija™*.
1958 m. Konstitucijos 1 straipsnyje, kuriame skelbiama, kad Pranciizija yra nedaloma, pasaulietine,
demokratiné¢ ir socialiné respublika, itvirtinta respublikiné Salies valdymo forma. Konstitucijos 89
straipsnyje nustatyta, jog respublikiné valdymo forma negali bati kei¢iama®. Pasak E. Jarasitino teisinéje
literatiiroje pusiau prezidentinés respublikos etalonu laikoma Pranciizijos V Respublikos valdymo forma.
AukS¢iausiyjy valstybés valdZios institucijy sistemoje prezidentui, kuri nuo 1962 m. tiesiogiai renka tauta,
priklauso iSties svarbiis igaliojimai. Prezidentas formuoja vyriausybe, kuri yra jam atsakinga. Taip pat
vyriausybé turi turéti Zemutiniy parlamento rumy pasitikéjima. Tai budinga ir parlamentinei respublikai.
Respublikos prezidentas turi teise skelbti prieslaikinius Zemutiniy parlamento riimy rinkimus>’.

Taigi Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje egzistuoja skirtingos valdymo formos, tai yra
parlamentiné monarchija bei pusiau prezidentiné respublika. Lietuvoje respublikos riisis dar néra galutinai
susiformavusi. Kaip teigia E. JaraSitnas, tik aukS¢iausiyjuy valdZios institucijy tarpusavio praktika po
ilgesnio laiko parodys kokia valdymo forma parlamentiné ar pusiau prezidentiné respublika susiformuos

Lietuvoje.

*'Mesonis G. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 196.

3Jarasitinas E. Valstybés forma / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 529.

»Mesonis G. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 206.

*Jaragitinas E. V Pranciizijos Respublikos Konstitucija (Pranciizijos 1958 m. Konstitucija) / Siuolaikiné konstitucija: studijos
apie uzsienio $aliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 54.
*Ten pat, p. 58.

3%Jarasifinas E. Valstybés forma / Lietuvos konstitucing teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 536 — 537.
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Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje parlamento vadovo konstitucinj statusa suponuoja
kiekvienos valstybés parlamento iSskirtinumas. Norint atskleisti Siy valstybiy parlamenty vadovy
konstitucinius statusus reikéty trumpai aptarti Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos parlamentus,
tai yra jy sampratas, struktura, rinkimy tvarka bei kompetencija.

Parlamenty sampratos Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje.

Lietuvos Seimo samprata. Lietuvos Parlamentas yra ivardijamas, kaip Lietuvos Respublikos
Seimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalyje pasakyta, kad Seima sudaro 141 tautos
atstovas, taCiau tiesiogiai Seimas neapibudinamas. Parlamentas, vykdydamas Konstitucijos suteiktus
1galiojimus, vykdo ir Tautos atstovaujamaja funkcija. Kaip atstovaujamoji institucija Seimas tampa Tautos
(visy pilie¢iy) valios ir interesy reiSkéju. Tautos atstovavimas garantuojamas demokratinés rinkimy
sistemos ir principy. ISrinktas Seimo narys yra laisvas balsuodamas bet kuriuo klausimu. Laisvo mandato
esm¢ — Tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas nevarzant $ios laisvés rinkejy
priesakais, ji iSkélusiy partiju ar organizacijy politiniais reikalavimais, nepripazistant teisés atSaukti Seimo
nari’’. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra detalizaves, kad Seimas — valstybinés
bendruomenés atstovybé, parlamentas, kad ,kiekvienas parlamento narys atstovauja tautai, Vvisi
parlamento nariai yra tautos atstovybé®.

Teisiniu pozitriu Seimas: 1) néra pagrindiné ar svarbiausioji valstybés institucija, t.y. yra ne
auksciausioji, bet viena is auksciausiyjy valstybés valdZios institucijy, nurodyty Konstitucijos nuostatoje
,» Valstybés valdzia vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe, Teismas* (5 str. 1 d.); 2) yra
vienintelé institucija, turinti jgaliojimq leisti jstatymus (Konstitucijos 67 str. 2 p.) — norminius teisés aktus,
kurie, nors ir budami, pagal teising galig, palyginti su Konstitucija, Zemesnio lygio (Konstitucijos 7 str. 1
d.), yra tiesiogiai ar netiesiogiai numatyti Konstitucijoje kaip aktai, kuriais leidZiama detalizuoti esminius
jos nuostaty klausimus ir riboti tam tikras Zmogaus teises ir laisves; 3) yra vienintelé institucija, turinti
igaliojimq nustatyti (jstatymu) mokescius (Konstitucijos 127 str. 3 d.) ir tvirtinti (taip pat istatymu)
valstybés biudZetq (131 str.); 4) yra tiesiogiai renkama ir atstovaujamoji valstybés valdZios institucija,
pagal legitimacija (t.y. demokratinj jgaliojimy atsiradima i§ valstybés bendruomenés suvereniteto) galinti
bati gretinama tik su Respublikos Prezidentu™.

Jungtinés Karalystés Parlamento (angl. Parliament) samprata. Jungtinés Karalystés teisés
doktrinoje savoka ,,parlamentas® turi Siek tiek kitoki turini (prasme) negu Europos kontinento valstybése.

Cia savoka ,,parlamentas‘ apima kelias reikSmingas institucijas:

3"Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstitucing teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 702.
*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas ,,Dél Respublikos Seimo statuto II dalies 5
skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés Zinios. 1993, Nr. 66 — 1260.

#Sileikis E. Konstituciné teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 103.
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1. Bendruomeniy Rumus (angl. House of Commons);

2. Lordy Rimus (angl. House of Lords);

3. Monarcha (angl. Sovereign)40.

Parlamentas — tai pagrindiné demokratiné Jungtinés Karalystés institucija. Bendruomeniy Ramai
yra akivaizdus demokratinio démesio centras, nes visi jy nariai { Bendruomeniy Riimus yra renkami.
Taciau tiek Bendruomeniy, tiek Lordy Riimai parlamentiniame procese vaidina atskira vaidmenj ir prie jo
prisideda labai individualiai. Demokratinis Bendruomeniy Rimy mandatas suteikia keleta privilegiju,
palyginti su Lordy Riimais, pavyzdZiui teisg leisti istatymus finansy klausimais. Remdamiesi 1911 m. ir
1949 m. Parlamento aktais, Bendruomeniy Riimai turi teis¢ pareikSti galutini sprendima dé¢l leidZiamy
istatymy. Bendruomeniy Riimy mandatas yra demokratinis, kadangi visi Jungtinés Karalystés pilieciai,
sulauke 18 mety, turi teis¢ balsuoti Parlamento rinkimuose*'. Atsizvelgiant { tai, kad Bendruomeniy Rumy
nariai yra renkami Jungtinés Karalystés pilieciy, galime teigti, jog Bendruomeniy Riimai, kaip ir Lietuvos
Respublikos Seimas, vykdo tautos atstovaujamaja funkcija. Bendruomeniy Rimai tampa tautos (visy
pilieCiy) valios ir interesy reiSkéju. Bendruomeniy Riimy nariui demokratinis mandatas suteikia, kaip
tautos atstovui, jgyvendinti jam patikétas funkcijas.

Lordy Riimai — Jungtinés Karalystés Parlamento sudedamoji dalis. Tai institucija, kuri savo istorija
kildina i§ normandiSkojo Anglijos raidos laikotarpio, kai prie monarcho veiké Didzioji taryba (Magnum
Concilium), kuri atstovavo jtakingiausiems ir kilmingiausiems Salies Zmonéms. Bitent $i taryba ilgainiui
virto Lordy Riimais*.

Monarchas — tai valstybés vadovas, kuris simbolizuoja nacijos vienybe, yra suverenios valdZios
Saltinis. Jungtin¢je Karalystéje veikia kastiliSkoji sosto paveldéjimo sistema. Sosto atsisakiusio arba
mirusio monarcho vieta uzima vyriausiasis karaliSkosios Seimos stinus, o jeigu jo néra, $i posta gali uzimti
vyriausioji dukra. Nors monarchas Sioje Salyje ,,tik karaliauja, bet nevaldo®, jis turi pakankamai jgaliojimy

ivairiose srityse. Formaliai monarchas laikomas vykdomosios grandies dalimi®.

*Mesonis G. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 206.

“House of Commons Information Office. The House of Commons and the right to vote.
http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g01.pdf [ZiTiréta 2010 10 20]

*Mesonis G. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 211.

“Ten pat, p. 208.
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Jungtinés Karalystés Parlamentas — tai pagrindiné demokratinés Salies institucija ir esminé politikos
dalis, kurio pagrindinés uzduotys yra tikrinti ir svarstyti vyriausybés darba (kontrol¢), diskutuoti ir priimti
visus jstatymus (istatymy leidyba) ir suteikti vyriausybei teisg rinkti mokes&ius™,

Prancuzijos Parlamento (pranc. Parlement) samprata. Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 24
straipsnyje nustatyta, kad parlamentg sudaro dveji rimai:

1. Nacionaliné¢ Asambl¢ja (pranc. Assemblée nationale);

2. Senatas (pranc. Sénat).

Pagal Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 3 straipsni ,,Nacionalinis suverenitetas priklauso tautai,
kuri ji igyvendina per savo atstovus arba referendumo btidu*. Jokia tautos grupé nei joks asmuo negali sau
priskirti jo vykdymo. Suverenitetas gali buti perduotas, kai suvereni tauta iSrenka savo deputatus ir taip
jiems suteikia jgaliojima atstovauti. Parlamentas atstovauja tautai, tod¢l suverenitetas yra nacionalinis.
Tautos nacionalinis suverenitetas gali biiti perduodamas. Perduoto suvereniteto savoka apima situacija, kai
valdomieji (tauta) suteikia jgaliojima valdantiesiems (deputatams), kuriuos jie iSrenka, kad pastarieji
veikty ju vietoje, ju vardu ir jiems kontroliuojant. ISrinktas deputatas turi teis¢ nepaklusti vieno ar kito
rinkéjo nurodymams, kadangi jis atstovauja visa tauta, be jokiy apribojimy ar suvarZymy. Suprantama,
atstovaujamoji demokratija néra tiesioginé demokratija. Taciau tiesiogin¢ demokratija Pranciizijoje néra
iSnykusi, net jei ja néra lengva jgyvendinti demokratingje Salyje. Referendumas, kaip numatyta
Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 11 straipsnyje, leidzia tam tikromis salygomis tautai tiesiogiai
pateikti vieng ar kita {statyma. Tiesioginé demokratija turi akivaizdZiy pranaSumy, suteikdama pilie¢iams
galimybe tiesiogiai itakoti kai kuriuos sprendimus ir prisiimti atsakomybg. Taciau labai daznai priimami
sprendimai yra sudétingi, diskusijos techninés, duomenys, i kuriuos reikia atsizvelgti, daugialypiai. Taigi
Zmoniy balsavimas ir visuomenés diskusijos nebutinai prisideda prie taikaus ir subalansuoto sprendimo.
Todél atstovaujamoji demokratija Pranciizijoje yra bﬁtinybé45.

Pagal Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 24 straipsnj Pranctizijos Parlamentas - tai institucija,
kuri turi jgaliojimus priimti teisés aktus, kontroliuoti Vyriausybés veikla ir jvertinti vie$aja strategija.

Parlamenty struktiira ir rinkimy tvarka Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje.

Lietuvos Seimo struktiira ir rinkimy tvarka. Lietuvos Respublikos Seimas yra vieny riimy
parlamentas (Zr. 3 prieda).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnyje itvirtinta, kad ,,Seima sudaro Tautos atstovai -

141 Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir

* About Parliament. How Parliament works, Parliament‘s role. http://www.parliament.uk/about/how/role/ [zitréta 2010 10 20]
*SLa démocratie. La naissance des Parlements. http://www.assemblee-nationale.fr/juniors/parlements.asp [Ziréta 2010 10 26]
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slaptu balsavimu. Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy“. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad visuoting rinkimy teis¢ turi Lietuvos
Respublikos pilieciai, kuriems rinkimy dieng yra sukak¢ 18 mety. Rinkimuose negali dalyvauti asmenys,
kurie yra teismo pripaZinti neveiksniais. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas numato misria
rinkimy sistema. Vienmandatése rinkimy apygardose (atsizvelgiant i administracini teritorini Lietuvos
Respublikos padalijima ir gyventojuy skai¢iy) mazoritarinés rinkimy sistemos pagrindu iSrenkamas 71
Seimo narys, o proporcings — likusieji 70 parlamento nariy.

Rinkimus rengia trijy pakopuy rinkimy komisijy sistema: Vyriausioji rinkimy komisija, Apygardy
rinkimy komisijos ir Apylinkiy rinkimy komisijos. Istatyme yra numatytas demokratinis rinkimy komisijuy
sudarymo principas. Vienmandatése ir daugiamandatése rinkimy apygardose kandidatus { Seimo narius
turi teisg kelti visos politinés partijos, jregistruotos jstatymy numatyta tvarka®.

Paskutiniai Lietuvoje visuotiniai Seimo rinkimai vyko 2008 m. spalio 12 d., o pakartotiniai 2008 m.
spalio 26 d*’. Ateinantys Seimo rinkimai yra numatomi 2012 m.

Jungtinés Karalystés Parlamento struktiira ir rinkimy tvarka. Jungtinés Karalystés Parlamenta
sudaro dveji rimai: Bendruomeniy Rtimai ir Lordy Rtimai (Zr. 4 prieda).

Bendruomeniy Riaimai — tai Jungtinés Karalystés Parlamento Zemieji riimai. Bendruomeniy rimus
sudaro 650 Parlamento nariy, kurie atstovauja savo rinkimy apygardas*®. Siuo metu Jungtiné Karalysté yra
suskirstyta 1 650 parlamentiniy apygardy ir kiekvienai i§ jy Bendruomeniy Riimuose atstovauja vienas
Parlamento narys. Siuo metu Anglijoje yra 533, Skotijoje - 59, Velse — 40 ir Siaurés Airijoje — 18
rinkiminiy apygardy®. Paskutiniai visuotiniai rinkimai vyko 2010 m. liepos 5 d. tarp 650 rinkimy
apygardy. Kiti rinkimai yra numatomi 2015 m°.

Bendruomeniy Riimai renkami tiesioginiuose ir laisvuose rinkimuose penkeriy mety kadencijai
taikant santykinés daugumos mazoritaring rinkimy sistema (the first past the post)51.

Lordy Rumai — tai Jungtinés Karalystés Parlamento aukstieji rimai. Juy nariai yra perai. Yra

pasikeitusi Lordy Rimy nariy skyrimo tvarka, tod¢l yra svarbiis du dalykai:

*Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 702 —
703.

#2008 m. spalio 12 d. rinkimai { Lietuvos Respublikos Seima ir Referendumas dél Ignalinos atominés elektrinés darbo
pratgsimo. http://www.vrk.1t/2008 seimo_rinkimai/output It/rinkimu_diena/index.html [Zitiréta 2010 11 10]

®House of Commons Information Office. You and Your MP. http://www.parliament.uk/documents/commons-
information-office/m01.pdf [Zitiréta 2010 10 22]

“ About Parliament. How Parliament works, Elections and voting, Parliamentary constituencies.
http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/constituencies/ [Zitiréta 2010 10 22]

*House of Commons Information Office. Parliamentary Elections. http://www.parliament.uk/documents/commons-
information-office/m07.pdf [Zitiréta 2010 10 22]

>'Mesonis G. Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné
konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005, p. 210.
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1) 1999 m. priimtas Lordy Rumy aktas, kuriuo buvo panaikinta paveldimo titulo pery teisé perduoti
narystg¢ Seimos nariams;

2) 2000 m. isteigta Lordy Riimy Teikimo komisija52.

Sivo metu Lordy Rimy nariu galima tapti keliais buidais. Svarby vaidmeni atlieka Lordy Riimy
Teikimo komisija. Ji yra nepriklausoma visuomeniné institucija, kuri rekomenduoja skirti asmenis
nepartinés politikos nepaveldimo titulo perais ir siekia uZtikrinti auk$Ciausius nuosavybés standartus
tikrindama kandidatus 1 nepaveldimo titulo perus. Pery titulas gali biiti suteikiamas visy partiju
Parlamento nariams, kai pasibaigia Parlamento kadencija ir jie palieka Bendruomeniy Rumus. Taip pat
pero titula gali rekomenduoti atsistatydindami Ministrai Pirmininkai savo kolegoms politikams,
politiniams pataréjams ar kitiems juos palaikiusiems. Gali buti skiriami ,,dirbantys perai* (angl. 'working
Peer') siekiant sustiprinti trijy pagrindiniy partijy pozicijas. Reikalaujama, kad jie reguliariai dalyvauty
Lordy Rumu posédZiuose, paprastai priekinése suoly eilése kaip delegatai ar partijos parlamentiniai
organizatoriai. Ziniasklaida $iuos narius praminé ,.dirban&iais perais“. Pery titulas taip pat gali bati
tradiciskai suteikiamas buvusiems Bendruomeniy Rtimy vadovams™.

Lordy Riimai Siuo metu turi 740 nariy. Skirtingai nuo Bendruomeniy Riimuy visuomené¢ Lordy
Rimy nerenka. Dauguma ju skiria Karalien¢ Ministro Pirmininko arba Lordy Riimy Teikimo komisijos
teikimu. Lordy Riimy nariai yra trijy skirtingy tipu:

1. nepaveldimo titulo perai (angl. life Peers). Jie skiriami visam jy gyvenimui, taciau Sie lordy
titulai yra neperduodami juy vaikams. Nepaveldimo titulo perus patariama Ministro Pirmininko skiria
Karaliené;

2. arkivyskupai ir vyskupai (angl. bishops). Anglijos BaZznyc¢ios arkivyskupy ir vyskupy skaicius
Lordy Rimuose yra ribotas. Jy yra 26 nariai, kurie pasitraukdami i§ pareigy naryst¢ perduoda kitam
vyriausiam vyskupui. Katerberio ir Jorko arkivyskupai atsistatydindami tradiciS$kai gauna nepaveldima
pero titula;

3. iSrinkti paveldimo titulo perai (angl. elected hereditary Peers). Paveldimo titulo pery teisé
posédziauti ir balsuoti Lordy Rimuose panaikinta 1999 m. Lordy Riimy aktu, taciau vidaus balsavimu yra
iSrinkti 92 nariai, kurie liks iki kito Lordy Riimy reformy proceso etapo54.

Reikéty bitinai paminéti Teisés Lordus (angl. Law Lords). Teisés Lordai — tai aukstos

kvalifikacijos visa darbo diena dirbantys teiséjai, kurie iki 2009 m. liepos 30 d. atlikdavo Lordy Rimy

52About About Parliament. About MPs, Lords & officers, House of Lords, How do you become a Member of the House of
Lords? http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-appointment/ [Zitiréta 2010 10 25]

53

>’Ten pat.

About  Parliament. About MPs, Lords & officers, House of Lords, Different types of Lords.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/ [Zitiréta 2010 10 24]
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teismo funkcijg. Paskutiniai apeliaciniy skundy svarstymai ir nuosprendziai Lordy Rimuose buvo priimti
2009 m. liepos 30 d. Lordy Rimy vaidmuo, kaip AukSc¢iausiojo apeliacinio teismo, Jungtinéje Karalystéje
buvo panaikintas. Nuo 2009 m. spalio 1 d. Jungtinés Karalystés Auksc¢iausiojo Teismo jurisdikcijai buvo
perduotos visos Jungtinés Karalystés civilinés teisés bylos ir visos baudZiamosios bylos Anglijoje, Velse ir
Siaurés Airijoje. Auki¢iausiojo Teismo Teis¢jai (angl. Justice of the Supreme Court) yra 12 nuolatiniy
Auksciausiojo apeliacinio teismo Teisés Lordai, kurie yra pirmieji 12 Auks$ciausiojo Teismo nariai. Jie
neturi teisés posédZziauti ar balsuoti Lordy Riimuose. Pasitraukg i$ pareigy AuksSciausiame Teisme jie gali
grizti { Lordy Rimus, kaip visateisiai nariai, bet naujai paskirti Auks¢iausiojo Teismo Teis¢jai neturés
viety Lordy Rimuose™.

Pranciizijos Parlamento struktiira ir rinkimy tvarka. Pranciizijos Parlamenta sudaro dveji
riumai: Nacionaliné Asambléja ir Senatas (Zr. 5 prieda). Nacionaliné Asambléja yra renkama visuotiniu
tiesioginiu balsavimu ir atstovauja visus pilieCius, o Senatas yra renkamas netiesioginiu visuotiniu
balsavimu ir atstovauja Respublikos teritorines bendruomenes™.

Nacionaliné Asambléja — tai Pranctizijos Parlamento Zemieji riimai. Pranciizijos Respublikos
Konstitucijos 24 straipsnyje itvirtinta, kad ,,Nacionalinés Asambléjos deputatai, kuriy skaicius negali
virSyti 577, yra renkami tiesiogiai‘ . Taigi Nacionalinéje Asambléjoje yra 577 (22 renkami uZjuryje)
deputatai, kurie yra renkami visuotiniu tiesioginiu balsavimu penkeriy mety kadencijai, tai yra visy
pilieCiy, kurie yra ne jaunesni nei 18 mety. Paskutiniy visuotiniy rinkimy pirmas turas vyko 2007 m.
liepos 10 d., o antras turas 2007 m. liepos 17 d. Kiti rinkimai yra numatomi 2012 m. Kiekvienas deputatas
yra renkamas vienoje apygardoje (i§ viso yra 577 apygardos). Tam, kad kandidatas i deputatus biity
1Srinktas, jis turi surinkti absoliucia balsy dauguma (daugiau nei pusg balsy) pirmame ture arba salyging
balsy dauguma (didesniaja balsy dali) antrame ture’’.

Senatas — tai Pranciizijos Parlamento aukstieji riimai. 2003 m. liepos 30 d. buvo priimtas organinis
istatymas Nr. 2003 — 696 (OL 175, liepa 31, 2003), kuris sumazino senatoriy igaliojimo trukmg¢ ir
reformavo Senato sudét] tam, kad geriau biity atstovaujama demografiné padétis ir vietos valdZios
institucijos. 2003 m. reforma (papildyta 2007 m.) numaté laipsniskai didinti senatoriy skaiciy, kuris prie§
2003 m. reforma padidéjo nuo 321 iki:

¢ 331 viety po 2004 m. atnaujinimo;

¢ 343 viety po 2008 m. atnaujinimo;

SAbout Parliament. About MPs, Lords & officers, House of Lords, Different types of Lords, Law Lords.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-types/law-lords/ [ZiTiréta 2010 10 24]

L'Assemblée  nationale et le Sénat - Caracteres généraux du  Parlement.  http:/www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche 4.asp [zitréta 2010 10 26]

>"L'Assemblée nationale expliquée aux jeunes. http://www.assemblee-nationale.fr/juniors/presentation-jeunes.asp [Zitiréta 2010
10 26]




19

e 348 viety atnaujinimas po 2011 m. atnaujinimo’®.

Paskutiniai Senato rinkimai vyko 2008 m. rugséjo 21 d. Nuo tada Senata sudaro 343 senatoriai
(kuriy 18 yra renkami uzjiryje, 10 uZjurio departamentuose, 8 uZzjirio bendruomenése ir 12 pranciizy,
kurie yra isikiir¢ uz Pranciizijos riby). Senatoriai renkami netiesioginiu visuotiniu balsavimu, specialiyju
rinkiminiy kolegiju, susidedanciy i§ asmeny, kurie patys yra iSrinkti visuotiniu balsavimu (vietos pataré¢jai,
generaliniai pataréjai, miesto tarybos delegatai ir kt.). | Senata yra du rinkimo btidai: asmenys gali buti
iSrinkti 1§ maZyjy departamenty daugumos balsavimu arba didZiyju departamenty proporciniu
atstovavimu™. Iki 2003 m. priimtos reformos senatoriai buvo renkami devyneriems metams. Po Sios
reformos senatoriai yra renkami rinkimy kolegijos SeSeriy mety kadencijai dalinai atnaujinant kas trejus
metus. Senatas negali bati paleistas skirtingai nei Nacionalin¢ Asambléja®.

Apibendrinant Lietuvos, Jungtinés Karalystés, Pranctizijos parlamenty strukttiras bei ju rinkimy
tvarka ir atsizZvelgiant { tai, kad Lietuva turi vieny rimy parlamenta, o Jungtiné Karalysté ir Pranciizija
dvejy rimy parlamentus, galime teigti, kad taip pasireiskia Lietuvos iSskirtinumas kity dviejy valstybiy
atzvelgiu. Nepriklausomai nuo to, kad Jungtiné Karalysté ir Pranciizija turi dvejy rimy parlamenta, taciau
ju formavimo ir rinkimo tvarka skiriasi. Siy visy trijy valstybiy parlamenty rinkimy i$skirtiniai bruozai
turés itakos ir ju parlamenty vadovy konstituciniam statusui.

Parlamenty kompetencija Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Prancazijoje.

Lietuvos Seimo kompetencija. Seimo kompetencija — tai igaliojimy visuma, per kuria atsiskleidzia
Sios valstybés valdZios institucijos pagrindinés funkcijos®'. Konstituciniy Seimo jgaliojimy saraias yra
pateiktas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje, kuris susideda i§ 20 punkty, tai yra Seimas
svarsto ir priima Konstitucijos pataisas, leidZia istatymus, priima nutarimus dél referendumy, skiria
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimus, steigia istatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir
atleidZzia ju vadovus, pritaria ar nepritaria Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko
kandidaturai ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje ar kituose straipsniuose (pvz., 106 str.) itvirtintus
1galiojimus galima sugrupuoti:

1. [galiojimai, susijg su istatymy leidyba. [ Sia grupg jeina mokesciy nustatymas, valstybés biudZeto

tvirtinimas, ministeriju steigimas ar panaikinimas, amnestijos paskelbimas, tarptautiniy sutar¢iy

Mode d'élection des sénateurs. http://www.senat.fr/role/senate.html [zitréta 2010 10 27]

31 'Assemblée nationale, le Sénat et le Congres. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/parlement.asp [Zitréta 2010
10 26]

®*Mode d'élection des sénateurs. http://www.senat.fr/role/senate.html [Zidréta 2010 10 27]

%"Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstitucing teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 717.
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ratifikavimas ar valstybés teritorijos administraciniy vienety (savivaldybiy ir ,aukStesniyjy
administraciniy vienety*, dabar vadinamy apskritimis) nustatymas.

2. Igaliojimai, susij¢ su valdymu ir atitinkamy Seimo nutarimy priémimu. [ $ig grupg ieina valstybés
kontrolieriaus ir Lietuvos banko valdybos pirmininko skyrimas, Vyriausiosios rinkimy komisijos
sudarymas, Respublikos Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimy ir referendumy datos nustatymas,
parlamentinés kontrolés vykdymas nutarimais, kuriais, pavyzdZiui, pritariama ar nepritariama Vyriausybés
nariy atsakymams i interpeliacija arba pareiskiamas nepasitikéjimas Seimo skirtu ar rinktu pareigiinu.

3. Igaliojimai, rodantys ypatingus konstitucinius santykius su Respublikos Prezidentu, Vyriausybe,
teismais. Seimo kompetencijai priklauso kreipimasis (nutarimu) { Konstitucini Teisma dél visuy jo
jurisdikcijai priskirty akty konstitucingumo jvertinimo, trijy teismy teisé¢ju — Konstitucinio Teismo,
Auksciausiojo Teismo ir Apeliacinio teismo teiséju — skyrimas (nutarimais), uzsienio politikos klausimy
svarstymas, pritarimas ar nepritarimas (nutarimu) Respublikos Prezidento teikiamai kandidatiirai,
Vyriausybés programos svarstymas ir pritarimas jai (nutarimu), nepasitikéjimo Ministru Pirmininku ar
Vyriausybe pareiSkimas (nutarimas).

4. lgaliojimai, susij¢ su valstybés apsauga ir gynyba. Seimo kompetencijai priklauso karo ir
nepaprastosios padéties jvedimas, mobilizacijos skelbimas, sprendimas panaudoti ginkluotasias pajégas.
Visa tai detalizuota Karo padéties jstatyme, Nepaprastosios padéties jstatyme ir Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme®.

Jungtinés Karalystés Parlamento kompetencija. Parlamento veikla vyksta dvejuose rimuose:
Bendruomeniy Rimuose ir Lordy Rimuose. Ju darbas yra panaSus: istatymy kurimas (leidyba),
Vyriausybés darbo kontrol¢ ir diskusijos aktualiais klausimais. Be to, Bendruomeniy Riimai yra atsakingi
uz 1é8y skyrima Vyriausybei ir tai jgyvendina pritardami mokesc¢iy rinkimo biliams (jstatymams). IS esmés
sprendimams, kurie priimami vienuose rimuose, turi pritarti kiti rimai. Tokiu biidu dvinaré sistema veikia
abeju riimy tikrinimo ir pusiausvyros principu®.

Bendruomeniy Rumai turi keturis pagrindinius vaidmenis:

1. Vyriausybés kontrolé. Bendruomeniy Riimai turi ivairiy budy, kaip uztikrinti, kad Vyriausybé
dirbty Salies labui. Parlamento nariai gali teikti klausimus Vyriausybés ministrams. Kiekvienas
Vyriausybés departamentas reguliariai siun¢ia ministrus | Bendruomeniy Riimus atsakyti { Parlamento
nariy klausimus. Bendruomeniy Rumai turi daugybés sri¢iy komitety, kurie taip pat kontroliuoja

Vyriausybés darba. Vyriausybé yra isipareigojusi kaip {rodymus teikti dokumentus Siems komitetams bei

%2Sileikis E. Konstituciné teis¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 104.
3 About Parliament. How Parliament works, Parliament's role, The two — House system.
http://www.parliament.uk/about/how/role/system/ [zitiréta 2010 10 20]
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reaguoti | rekomendacijas komitety ataskaitose. Labiausiai iprasta, kad Vyriausybg Parlamento nariai
kontroliuoja svarstydami rumy diskusijy salése ginCytinus klausimus ir klausinédami ministry, kai jie
rumams teikia oficialias ataskaitas.

2. Istatymy teikimas ir pataisos. Visus naujus jstatymus turi patvirtinti Bendruomeniy ir Lordy
Riimai. Bendruomeniy Riimai istatymy sitilymus (bilius) prie§ juos tvirtindami arba atmesdami patikrina
keleta karty. Riimams bilj gali pateikti Vyriausyb¢ arba atskiras Parlamento narys. Bendruomeniy ir Lordy
Riimai privalo pritarti tekstui prie§ pateikiant bili Karalienei tvirtinti. Po Karalienés sankcijos bilis tampa
Parlamento aktu.

3. Atstovavimas Zzmonéms. Demokratiné Jungtinés Karalystés sistema suteikia pilieCiams galimybg
iSrinkti atstovus (Parlamento narius) i Bendruomeniy Rumus. Visi apygardos gyventojai gali kreiptis i
Parlamento narj d¢l jiems ripimuy problemy arba Parlamentui teikiamy svarstyti klausimuy;

4. Mokesciai. Bendruomeniy Rumai turi teis¢ rinkti mokesCius i§ gyvenanciyju Jungtingje
Karalystéje zmoniy. MokescCiai renkami siekiant garantuoti, kad Vyriausyb¢ turés pakankamai pinigy
igyvendinti politikai, kuria jie ketina vykdyti®*.

Antroji Jungtinés Karalystés Parlamento dalis, tai yra Lordy Rimai, gali kurti jstatymus, turi teis¢
reikalauti vyriausybés atsiskaityti uz savo veikla, taip pat tirti politinius klausimus. Jy nariai yra daugelio
sri¢iy specialistai, todél jie pagerina Bendruomeniy Rimy darba®.

Pranciizijos Parlamento kompetencija. Pranciizijos Parlamento kompetencija kaip ir daugelyje
kity valstybiy parlamenty, kurie yra sudaryti i§ dvejy rimy, yra nevienoda. Nacionaliné Asambléja turi
daug didesng valdZia nei Senatas:

1. tik Nacionaliné Asambléja gali uzginCyti Vyriausybés atsakomybg pareikSdama jai
nepasitikéjima arba balsuoti sitilyma pareiksti nepasitikéjimg (tuo paciu tik Nacionaliné Asambléja gali
biti paleista Respublikos Prezidento);

2. kilus nesutarimams su Senatu Vyriausybé gali nusprgsti duoti Nacionalinei Asambléjai
,»paskutini Zod{* teisékiiros procese (iSskyrus konstitucinius istatymus ir organinius istatymus, kurie yra
susij¢ su Senatu);

3. Prancuzijos Respublikos Konstitucija suteikia Nacionalinei Asambléjai pirmaujancia vieta rengti
biudZeto projekto jstatyma ir {statymo projekta dél socialinés apsaugos finansavimo®.

Visose kitose srityse Nacionaliné Asamblé¢ja ir Senatas turi tuos pacius igaliojimus.

®House of Commons Information Office. The House of Commons and the right to vote.
http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g01.pdf [ZziTiréta 2010 10 20]

% About Parliament. How Parliament works, Parliament ‘s role, The two - House system.
http://www.parliament.uk/about/how/role/system/ [Zitréta 2010 10 24]
®['Assemblée  nationale at le Sénat — Caractéres généraux du  Parlement.  http://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_4.asp [Zitréta 2010 10 26]
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Pirmasis Senato bruoZzas biuity jo pastovumas. Skirtingai nei Nacionaliné Asambléja jis negali biiti
paleistas. Senato specifinis bruoZas yra vietos valdZios institucijy atstovavimo vaidmuo, kurj jam suteikia
Prancuizijos Respublikos Konstitucijos 24 straipsnis. Prie§ 2008 m. liepos 23 d. Konstitucijos pataisa tik
Senatas turé¢jo pirmenybés teisg¢ svarstyti istatymy projektus, Kkurie susij¢ su institucijomis
atstovaujan¢iomis pranclizus gyvenancius uz Pranciizijos riby. Po 2008 m. liepos 23 d. Konstitucijos
pataisos pranciizai gyvenantys uz Prancuzijos riby yra atstovaujami tiek Nacionalinés Asambléjos, tiek
Senato, todél Senatui yra pasalinta pirmumo teisé svarstyti §iy jstatymy projektus®’.

Taigi Lietuva, Jungtiné Karalysté, Pranciizija turi skirtingas valdymo formas, parlamenty struktiiras,
rinkimy tvarka, individualias kiekvieny rimy kompetencijas ir visa tai daro itaka ju parlamenty vadovy
konstituciniam statusui.

Apibendrinant galima teigti, kad visu Europos Sajungos valstybiy nariy, tarp kuriy Lietuva,
Jungtine Karalysté, Pranciizija, pagrindiné parlamenty funkcija yra atstovauti tautai. Kiekvienoje

valstyb¢je parlamentas uzima ypatingg vieta valstybés valdZios institucijy sistemoje.

®7L'Assemblée  nationale at le Sénat —  Caractéres généraux du  Parlement. http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches synthese/fiche 4.asp [Zitréta 2010 10 26]
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2. PARLAMENTO VADOVO KONSTITUCINIO STATUSO SAMPRATA

Kiekvienas Europos Sajungos valstybés narés parlamentas turi savo vadovus. Greta kiekvieno
Europos Sajungos valstybés narés parlamento vadovo biina juy pavaduotojai, kurie vykdo jiems paskirtas
atlikti funkcijas. Zodis ,,vadovas* yra apibiidinamas, kaip tas, kuris vadovauja, veda®®. Taigi parlamento
vadovas — tai parlamentaras, kuris vadovauja valstybés valdZios institucijai, tai yra parlamentui.
Parlamento vadovas turi tik Siai pareigybei biidinguy jgaliojimy. Vykdydamas savo pareigas jis turi
vadovauti visam parlamentui, o ne jo daliai®.

Pirmieji parlamentai atsirado Jungtin¢je Karalystéje, o Siek tiek véliau ir Pranciizijoje (Zr. 1 skyriw),
todél galime teigti, kad pirmiausia parlamento vadovo institutas susiformavo Siose Europos Sajungos
valstybése. Jungtinés Karalystés Parlamento, tai yra Bendruomeniy Riimuy, vadovas yra jvardijamas
Spikeriu (angl. Speaker). Spikerio pareigos dabartiniu pavadinimu egzistuoja nuo 1377 m., kai juo buvo
paskirtas seras Thomas Hungerford. LygiareikSmiai pirmininkaujantys pareigiinai iki to laiko buvo
vadinami ,,parlour* arba ,,prolocutor* (pirmininku). Juos galima atsekti iki 1258 m., kai yra sakoma, kad
tais metais Oksfordo mieste vykusiam ,,BeprotiSkajam Parlamentui* pirmininkavo Peter de Montford. Iki
XVII amZziaus Spikeris daznai budavo Karaliaus (angl. King) atstovas, nors tam paciam Spikeriui
daZniausiai suversdavo visa kalt¢ uz Karaliui nepatikdavusias Parlamento siun¢iamas Zinias. D¢l to
daugelis spikeriy patekdavo i béda, o keliems netgi ivykdyta mirties bausmé. Pilietinio karo metais kova
tarp Karaliaus ir Parlamento atsispindéjo ir Bendruomeniy Riimy Spikerio poZiiiryje | Karaliy. Kai 1642
m. Charles I atvyko i Parlamenta suimti penkis Bendruomeniy Riimuy narius uZ iSdavystg, Spikeris
Lenthall pateiké toki atsakyma:

,Meldziu Jusy Didenybés, ¢ia neturiu nei akiy, nei balso, darau tik tai, ka man paliepia riimai, kuriy
tarnas Cia esu, ir nuolankiai praSau Jusy Didenybés atleidimo, kadangi negaliu pateikti jokio kito atsakymo
1 81 klausima, nei tas, kurj Jusy Didenyb¢ noréty i§ mangs i girsti“70.

Po monarchijos atkirimo 1660 m. Spikeris daZnai turédavo politiniy rySiy ir kartais uZimdavo
postus Vyriausybg¢je. Spikeris Arthur Onslow (Spikeriu buvo 1828 — 1761 m.) buvo atsakingas uz tai, kad

Spikerio vaidmuo biity atitolintas nuo Vyriausybés ir nustaté¢ nemazai Siandien su Spikeriu siejamy

8 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas / Redaktoriai: J. Kruopas (atsakingasis) ir kt. — Vilnius: Mintis, 1972, p. 908.

Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstitucing teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 708.
House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ZiGiréta 2010 10 11]
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praktiky. Iki XIX amZiaus vidurio atsirado norma, kuri apibréz¢, kad Spikeris negali priklausyti jokiai
partijai’".

Parlamentas Pranciizijoje atsirado 1789 m. Parlamentg sudaré dveji rimai ir kiekvienas i§ jy turéjo
savo vadova arba kitaip — pirmininka. Tam tikrais istorijos periodais Nacionalinés Asambléjos Pirmininka
(pranc. Président de I'Assemblée nationale) skirdavo valstybés vadovas, taCiau visa tai pasikeité. Dabar
yra susiformavusi kita rinkimy tvarka. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko rinkimy tvarka yra tapusi kity
Europos Sajungos valstybiu nariy parlamenty vadovy rinkimo taisykle. Pranciizijoje ilga laika pirmininky
veikla nebuvo pasitikima, todél ju kadencijos laikotarpiai buvo labai trumpi72. Visa tai nulémé keletas
priezas¢iy. Nuo 1789 m. audringa Prancuzijos demokratijos istorija charakterizavo nuolatin¢ kova dél
valdZios tarp monarchijos ir {statymy leidZiamojo organo. 1875 m. panaikinus monarchija Pranciizija tapo
respublika. Taciau kova dé¢l valdZios tarp Respublikos Prezidento ir Pranciizijos Parlamento persekiojo
Pranciizijos demokratija iki pat 1958 m. AlZyro krizés, kadangi nebuvo aiSkaus valdZiy padalijimo.
Vadovaujant generolui Charles de Gaulle buvo parengtas naujas Pranciizijos Respublikos Konstitucijos
projektas, kaip atsakas i istatymy leidZiamojo organo nesugeb¢jima veiksmingai susitvarkyti su AlZyro
krize. Naujoji Pranciizijos Respublikos Konstitucija signalizavo Penktosios Respublikos pradzia.
Penktosios Respublikos Konstitucijoje buvo istaisyti ankstesnés Konstitucijos trilkumai. Pastaroji kentéjo
deél silpnos vykdomosios valdZios. Naujoji Konstitucija uZztikrino aukS$ciausig politing galia populiariai
iSrinktam Respublikos Prezidentui. Joje buvo sustiprinta Respublikos Prezidento valdZia ir susilpnintas
istatymy leidZiamojo organo bei politiniy partijuy vaidmuo’>. Nors istatymy leidZiamasis organas buvo
labai silpnas, taciau tai nesumazino parlamento vadovy ypatingumo. Jau nuo pat istorijos pradzios 1789
m. yra i8lik¢ daug Zymiy Zmoniy pavardziy, kurie patvirtino pirmininky svarba Pranciizijoje, tai yra:
Bailly, Mounier, Talleyrand, Siey&s, Dupont de Nemours, Mirabeau, Danton, Robespierre’ ir kt.

Taigi parlamento vadovo institutas pirmiausia susiformavo Jungtiné¢je Karalystéje, o Siek tiek véliau
ir Pranciizijoje. Sios dvi Europos Sajungos valstybés narés turéjo didZiausia jtaka formuojantis kity
valstybiy nariy parlamentams bei ju vadovy konstituciniam statusui.

Kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje naré¢je parlamento vadovai yra renkami i§ parlamentary.
Parlamentaras [pranc. parlementaire < parler — kalbéti] — tai parlamento narys’. Kai kuriose valstybése

parlamentaras yra apibiidinamas, kaip deputatas (pavyzdZiui: Rumunijoje), senatorius (pavyzdziui:

""House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ZiGiréta 2010 10 11]

?Duhamel O., Mény Y. Dictionnaire contitutionnel. — Paris: Presses Universitaires de France, 1992, p. 800.

*National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
"“Duhamel O., Mény Y. Dictionnaire contitutionnel. — Paris: Presses Universitaires de France, 1992, p. 800.

"*Tarptautiniy 7odZiy 7odynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985, p. 366.




25

Prancuzijoje) ar peras (pavyzdziui: Jungtingje Karalystéje). Europos Sajungos valstybiy nariy
parlamentarai — tai teisiniy santykiy dalyviai, kuriems konstitucinés teis€s normos nustato tam tikras teises
ir pareigas. Teisiniy santykiy dalyviais yra tik tie asmenys, kuriems teisés normos nustato tam tikras
asmens savybes, kurios leidZia turéti ir jgyti subjektines teises ir pareigas76. Teisés literaturoje yra
pareik$ta jvairiy nuomoniy dél to, ar atstovaujamosios valdZios institucijy nariai (deputatai) gali buti
iSskirti  kaip savarankiSka konstitucinés teisés subjekty grupé. NemaZai tyrinétojy priskiria
atstovaujamosios valdzios institucijy narius prie pilieciy, turin¢iy ypatinga teisinj statusa. Kity nuomone,
biitent Sis ypatingas teisinis subjektiSkumas yra pakankamas pagrindas iSskirti juos { atskirg konstitucines
teisés subjekty grupe’’. Taigi galime teigti, kad Europos Sajungos valstybiy nariy parlamentarai ir i§ ju
iSrinkti parlamento vadovai yra konstitucinés teisés subjektai, kurie turi ypatinga teisinj statusa.

Zodis ,statusas* [lot. status — padétis, buklé] — tai asmens teisiné padétis78. Parlamento nario
statusas — tai Konstitucijos, istatymy ir kity istaty nustatyta parlamentaro teisiné padétis, reguliuojanti
nario mandato atsiradima, nutrikima bei veikimo laika, nario teises ir pareigas, taip pat veiklos
garantijas’’. Parlamento vadovas yra renkamas i§ parlamento nariy, todél jis yra konstitucinés teisés
subjektas. Kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je parlamento vadovas yra paskirtas vadovauti
visam parlamentui. Jis turi tik Siai pareigybei biidingu ypatingu igaliojimy. Taigi parlamento vadovo
konstitucinis statusas — tai Konstitucijos, {statymy ir jstaty nustatyta parlamento vadovo teisiné padétis,
reguliuojanti jo mandato atsiradima, nutriikima bei veikimo laika, nario teises ir pareigas, taip pat veiklos
garantijasgo. Europos Sajungos valstybiy nariy parlamenty vadovy konstitucinio statuso struktiira yra
pateikiama 7 priede.

Savoka ,,parlamento vadovas“ yra suprantama, kaip bendrinis ZodZiy junginys apibudinantis
parlamentara, kuris vadovauja valstybés valdZios institucijai — parlamentui. Kiekvienoje Europos
Sajungos valstyb¢je parlamenty vadovai yra jvardijami skirtingai. Visa tai priklauso, kaip valstybéje yra
pavadintas parlamentas, pavyzdzZiui: Bundestago Pirmininkas, Bundesrato Pirmininkas, Bendruomeniy
Rumy Spikeris, Lordy Rumy Lordas Spikeris, Senato Pirmininkas, Eduskundos Pirmininkas, Seimo
Pirmininkas, Riksdago Talmanas, Folketingo Pirmininkas, Riigikogu Pirmininkas, Saeimos Pirmininkas ir
kt. DaZniausiai Europos Sajungos valstybés savo parlamenty vadovus ivardija pirmininkais. Pirmininkas —

tai asmuo, kuris Vadovauja81 parlamentui.

"$Vaitiekiené E., Vidrinskiené S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. — Vilnius: Justitia, 2001, p. 32.
""Ten pat, p. 34 — 35.
78"l:arptautiniu zodziy zodynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985, p. 463.
PCiocys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 91.
80
Ten pat.
#1Dabartinés lietuviy kalbos 7odynas / Redaktoriai: J. Kruopas (atsakingasis) ir kt. — Vilnius: Mintis, 1972, p. 567.
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Europos Sajungos valstybiy nariy parlamentai gali turéti vieng arba du parlamenty vadovus. Visa
tai priklauso nuo kiekvieno parlamento struktiiros (Zr. 1.1. poskyri). Visas Europos Sajungos valstybes
nares galime suskirstyti i dvi grupes:

1. valstybés, kurios turi vieng parlamento vadova;

2. valstybés, kurios turi du parlamento vadovus.

Pirmai grupei yra priskiriamos tos valstybés, kurios turi vieny rimy parlamenta: Bulgarija, Danija,
Estija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Portugalija, Slovakija, Suomija, §vedija,
Vengrija. Antrai grupei yra priskiriamos tos valstybeés, kurios turi dvejy rimy parlamenta: Airija, Austrija,
Belgija, Cekija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Lenkija, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija,
Slovénija, Vokietija.

Europos Sajungos valstybiy nariy parlamenty vadovu konstitucini statusa apibrézia kiekvienos
valstybés Konstitucija, istatymai, istatai ir kiti teisés aktai. [Ssamiai aptarti visy valstybiy nariy parlamenty
vadovus biity sudétinga, todél analizuojami bus tik trijy Europos Sajungos valstybiy, tai yra Lietuvos,
Jungtinés Karalystés, Pranctzijos, parlamenty vadovy konstituciniai statusai.

Europos Sajungos valstybiy nariy istatymuy leidZiamieji organai suteikia galia pirmininkaujan¢iam
asmeniui, kurio svarbiausia pareiga yra prizitréti ir reguliuoti plenarinius debatus. Skirtinguose
parlamentuose pirmininky pareigy pavadinimai ir pareigos skiriasi, taciau tyrimai rodo, jog yra trys bendri
pagrindiniai pirmininkavimo parlamentui modeliai:

1. Vestminsterio modelis (angl. Westminster Model). Bendruomeniy Riimy Pirmininkas (Spikeris)
veikia, kaip nepartinis valdininkas, kuris kontroliuoja debatus;

2. JAV Kongreso modelis (angl. U. S. Congress Model). Pirmininkas (Spikeris) ne tik kontroliuoja
debatus, bet ir yra daugumos partijos lyderis;

3. Pranciizy Biuro modelis (angl. French Bureau Model). Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
kontroliuoja debatus, bet jam padeda prezidiumas arba deputaty komitetas, kuris vykdo kitas
administracines uzduotis®.

Taigi Jungtinés Karalystés, JAV ir Prancuzijos parlamenty vadovy statusas atspindi tris pagrindinius
pirmininkavimo parlamentams modelius. Vienas pirmininkavimo parlamentui modelis priklauso JAV,
taiau §i valstybé néra Europos Sgjungos valstybé naré¢, todél jos parlamento vadovo konstitucinis statusas
nebus analizuojamas. Kiti du pirmininkavimo modeliai priklauso Jungtinei Karalystei ir Pranciizijai,

kurios yra Europos Sajungos narés, todé¢l Siy valstybiy parlamenty vadovai bus i§samiai nagrinéjami.

$*National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
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Kartu su Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos parlamenty vadovais bus aptartas ir Lietuvos parlamento
vadovo konstitucinis statusas.

Parlamenty vadovy teisés ir pareigos priklauso nuo kiekvienos valstybés parlamenty istorijos,
tradicijy ir raidos. Vienuose parlamentuose parlamento vadovo teisés ir pareigos yra jtvirtintos
Konstitucijoje, o kituose (pavyzdziui: Bendruomeniy Rimy Spikerio) tarnyba vystési ir neturi aiSkaus
teisinio pagrindo. Pranciizy Biuro modelis, su Pranctizijos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta jstatymy
leidybos institucija, yra paremtas Pranciizijos Nacionaline Asambléja. Jungtingje Karalystéje, kur
Parlamentas sudaro Vestminsterio modelio pagrinda, Spikerio pareigos vystési, taCiau jam galiy nesuteikia
Konstitucija ar kitas konkretus teisés aktas, kadangi Jungtiné Karalysté neturi rafytinés Konstitucijos™ .
Lietuvoje Seimo vadovo teisés ir pareigos yra paremtos Seimu, kurj jtvirtina Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kaip istatymy leidZiamaja institucija.

Apibendrinant galime teigti, kad kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés parlamente svarbus
asmuo yra parlamento vadovas, kuris turi ypatinga konstitucini statusa. ISskirtinis démesys bus skiriamas
trijy Europos Sajungos valstybiy parlamenty vadovy Kkonstituciniams statusams, tai yra Lietuvos,

Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos.

$National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
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3. PARLAMENTO VADOVO KONSTITUCINIS STATUSAS LIETUVOJE, JUNGTINEJE
KARALYSTEJE, PRANCUZIJOJE

Parlamentas Lietuvoje yra sudarytas i§ vieny rimy, tad jam vadovauja vienas parlamento vadovas.
Kity dviejuy Europos Sajungos valstybiy nariy, tai yra Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos, parlamentus
sudaro dveji rimai, todél Siy valstybiy parlamentai turi du parlamento vadovus.

Lietuvos Respublikos Seimui vadovauja Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkas (toliau Seimo
Pirmininkas). Tai parlamento vadovas, kuris turi tik S$iai pareigybei biidingy jgaliojimy. Seimo
Pirmininkas yra renkamas i§ Seimo nariy. ISrinktas Seimo Pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas
turi sustabdyti savo veikla Seimo nariy frakcijoje. Siuo reikalavimu norima pabréZti, jog asmuo,
vykdydamas Seimo Pirmininko pareigas, turi vadovauti visam parlamentui, o ne daliai®*.

Bendruomeniy Riimai — tai Jungtinés Karalystés Parlamento Zemieji riumai (Zr. 1.2. poskyri).
Bendruomeniy Riimams vadovauja Bendruomeniy Riamy Spikeris (angl. Speaker) — tai Jungtinés
Karalystés Bendruomeniy Riimy Pirmininkas. Sunku isivaizduoti, kaip atrodyty Bendruomeniy Riimai, jei
pirmininkavimas nebiity iSsirutuliojgs iki dabartinés formos. Pagal Bendruomeniy Rimu Spikerio
nurodyta krypti ir vadovavima sukasi visas Bendruomeniy Rumy gyvenimasgs. Bendruomeniy Rumy
Spikeris — tai Jungtinés Karalystés Parlamento narys. Pirmininku yra renkamas per debatus Bendruomeniy
Rimuose. Jis (arba ji) yra atsakingas uZ tai, kad biity laikomasi Bendruomeniy Rimuose priimty
procediiros taisykliy. Spikeris kviefia Parlamento narius kalbéti ir palaiko tvarka. Ji (arba ja) renka
Bendruomeniy Rimy nariai. Iirinktas Spikeris negali dalyvauti partijos veikloje®.

Lordy Riimai — tai Jungtinés Karalystés Parlamento aukstieji rimai (Zr. 1.2. poskyri). Lordy
Riimams vadovauja Lordas Spikeris (angl. Lord Speaker). Lordas Spikeris yra Lordy Riimy narys, kuris
yra renkamas pirmininkauti procesiniams veiksmams. Lordas Spikeris pradeda kiekvieng Lordy Riumy
posédi ir pirmininkauja debatams sédédamas ant vilny pagalvés. Lordy Riimuose tvarka yra palaikoma
savaime, todél Lordas Spikeris negali drausminti Lordy Riimy nariy, taip pat nustatyti, kuris kalbés toliau
ar parinkti pakeitimus. Lordas Spikeris yra renkamas i§ Lordy Rimy nariy. Po rinkimy jis (arba ji) tampa
nepriklausomu nuo partijos politikos, negali balsuoti, net jei balsai pasiskirsto po lygiai (Lordy Riimuose

yra nustatytos taisyklés, kaip iSsprgsti lygybg). Lordo Spikerio postas buvo numatytas 2005 m.

8Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 708.
®House of Commons Information Office. The Speaker. http:/www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ziTréta 2010 10 11]

%parliament  home  page. Site  information,  Glossary, Speaker  (The). http://www.parliament.uk/site-
information/glossary/speaker-the/ [Zitiréta 2010 10 21]
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Konstitucinés reformos akte. Iki 2005 m. Lordy Rumy debatams pirmininkavo Lordas Kancleris (angl.
Lord Chancellor)®’. Lordas Kancleris yra viena seniausiy valstybés tarnybuy, ikurty prie§ kelis Simtmecius.
Ji skiria Karaliené Ministro Pirmininko teikimu ir jis yra vyriausias kabineto narys. Jis vadovauja
Teisingumo ministerijai, kaip Teisingumo ministerijos valstybés sekretorius. Anksc¢iau Lordas Kancleris
taip pat eidavo Lordy Riimy Spikerio pirmininkavimo pareigas ir sédédavo ant vilny pagalvés. Jis taip pat
vadovavo teismy sistemai, buvo Lordy Riimy, kaip teisinio organo, vyresnysis teiséjas pagal savo teis¢jo
kompetencija. Taciau 2005 m., priémus Konstitucinés reformos akta, Lordas Kancleris nebéra renkamas
Lordy Riimy Spikeriu, nes ji pakeit¢ Lordas Spikeris. Be to, dabar teismy sistemai vadovauja Lordas
Vyriausiasis Teis¢jas, o Lordas Kancleris neuZima teiséjo pareigy®. Lordy Ramy nariai nusprendé rinkti
savo Lorda Spikery, kurio pirmieji rinkimai jvyko 2006 m. liepos 4 d¥.

Nacionaliné Asambléja — tai Pranciizijos Parlamento Zemieji riomai (Zr. 1.2. poskyrp). Nacionalinei
Asambl¢jai vadovauja Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas (pranc. Président de ['Assemblée
nationale). Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas vadovauja debatams posédziy saléje, priziiri
Nacionalinés Asambléjos funkcionavima bei atsinaujinima. Jis yra renkamas i§ Nacionalinés Asambléjos
nariy’’. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra ketvirtas pagal svarba valstybés valdyme asmuo. Jis
uZima svarbia vieta Pranciizijos politiniame gyvenime ir turi daugybe prerogatyvy’".

Senatas — tai Pranciizijos Parlamento aukstieji rimai (Zr. 1.2. poskyri). Senatui vadovauja Senato
Pirmininkas (pranc. Président du Sénat). Senato Pirmininkas yra renkamas i§ Senato nariy. Jis atlieka
pagrindinj vaidmeni Sioje institucijoje’”. Senato Pirmininkas yra antras pagal svarba valstybés valdyme
asmuo’".

Analizuojant Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos vadovy konstitucinj statusa yra svarbiis
penki parlamenty vadovai:

1. Seimo Pirmininkas;

2. Bendruomeniy Riimy Spikeris;

3. Lordas Spikeris;

4. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas;

8Pparliament home page. Site information, Glossary, Lord Speaker. http://www.parliament.uk/site-information/glossary/lord-
speaker/ [zitiréta 2010 10 24]

¥parliament home page. Site information, Glossary, Lord Chancellor. http://www.parliament.uk/site-information/glossary/lord-
chancellor/ [zitréta 2010 10 21]

%Parliament home page. Site information, Glossary, Lord Speaker. http://www.parliament.uk/site-information/glossary/lord-
speaker/ [zitiréta 2010 10 24]

ULe Président de L' Assemblée nationale. http://www.assemblee-nationale.fr/presidence/ [zitréta 2010 10 27]

ILe Président de 1'Assemblée nationale. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_19.asp

[zitréta 2010 10 20]

21 a Présidence du Sénat. http://www.senat.fr/presidence/index.html [Zitréta 2010 10 27]

9Le Bureau du Sénat. http://www.senat.fr/role/fiche/bur.html [zitréta 2010 11 02]
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5. Senato Pirmininkas.

Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rumuy Spikeris ir Pranctzijos Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas vadovauja Zemiesiems parlamento riimams. Zemieji parlamento riimai yra formuojami
tiesioginiy rinkimy budu, kaip ir vieneri parlamento rimai — Lietuvos Seimas. Todél prie Bendruomeniy
Rumy Spikerio, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko reikéty priskirti ir Seimo Pirmininka. Jungtinés
Karalystés Lordy Rumuy Lordas Spikeris ir Pranciizijos Senato Pirmininkas vadovauja aukStiesiems
parlamento riimams, kuriy formavimo tvarka skiriasi nuo Zemuyjuy parlamento rimy. Lietuvos, Jungtinés
Karalystés ir Pranciizijos parlamenty struktiira bei jy vadovai yra pateikiami 4, 5, 6 prieduose.

Taigi apibendrinant reikéty paminéti parlamento vadovo konstitucinj statusa — tai Konstitucijos,
istatymy ir istaty nustatyta parlamento vadovo teisiné padétis, reguliuojanti jo mandato atsiradima,

nutriikima bei veikimo laika, nario teises ir pareigas, taip pat veiklos garantijas’*.

3.1. Parlamento vadovo, kaip Zemyjy parlamento riimy vadovo, konstitucinis statusas

Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimuy Spikeris ir Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas vadovauja Zemiesiems parlamento riimams. Prie Siy parlamenty vadovy reikéty priskirti
Lietuvos Seimo Pirmininka (Zr. 3 skyriy). Kiekvienas parlamento vadovas savo valstybés parlamente turi
ypatinga konstitucini statusa, kuris pasireiSkia panaSumais bei skirtumai tarp kity likusiy valstybiy

parlamenty vadovy. Visa tai bus nagrin¢jama 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3. skyreliuose.

3.1.1. Parlamento vadovo, kaip parlamento nario, teisés ir pareigos

Lietuvos Seimo Pirmininkas, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy Spikeris ir Pranciizijos
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra renkami i§ parlamenty nariy. Taigi norint biti iSrinktam
parlamento vadovu pirmiausia reikia buti parlamento nariu.

Reikalavimai kandidatams j parlamenty narius. Reikalavimus kandidatams i parlamenty narius
nustato Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos teisés aktai.

Reikalavimai kandidatams j Seimo narius Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56

straipsnis nustato:

**Ciotys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 91.
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»oeimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijgs priesaika ar
pasizadéjimu uzsienio valstybel ir rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 25 mety bei nuolat gyvena
Lietuvoje.

Seimo nariais negali buti renkami asmenys, nebaigg atlikti bausmés pagal teismo paskirta
nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripaZinti neveiksniais.*

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy {statyma Seimo nariais taip pat negali biiti renkami
asmenys, teismo pripaZinti nepakaltinamais® (2 str. 3 d.). | Seima taip pat negali biiti renkami teiséjai, kol
eina Sias pareigas, taip pat asmenys, rinkimy dieng atliekantys privalomaja karo arba alternatyviaja kraSto
apsaugos tarnyba, taip pat likus 65 dienoms iki rinkimy neis¢je { atsarga profesinés karo tarnybos kariai
arba statutinés institucijos ir {staigos pareigiinai ar asmenys, kurie pagal specialius jstatymus ar statutus
negali dalyvauti politiniy partiju veikloje (2 str. 4 d.).

Reikalavimai kandidatams | Bendruomeniy Ruomy narius Jungtinéje Karalystéje.
Bendruomeniy Riimy nariais gali biiti renkami DidZiosios Britanijos, Brity Tauty sandraugos arba Airijos
Respublikos pilieciai, kuriems yra su¢je 18 mety. Juos turi iSkelti deSimt parlamento rinkéjy toje
apygardoje, kuriai kandidatas pageidauja atstovauti. Biitina turéti jgaliojima atstovauti konkreciai partijai,
kitu atveju kandidatai yra laikomi nepriklausomais arba neturinc¢iais apibtidinimo. Siekiant paskatinti kelti
tik rimtus kandidatus, pateikiant kandidaty iSkélimo dokumentus, bitina inesti 500 svary uZstata, kuris yra
graZinamas, jeigu kandidatas surenka daugiau nei penkis procentus visy balsy’®.

Bendruomeniy Rimy nariu negali buti renkami: 1. asmenys, kurie serga psichinémis ligomis; 2.
asmenys, kurie yra Lordy Riimy nariai, pavyzdziui: arkivyskupai, vyskupai ir kiti perai; 3. asmenys, kurie
yra nuteisti uz valstybés iSdavima; 4. asmenys, kurie yra kalti dél bankroto; 5. asmenys, kurie yra kalti dél
rinkimu metu papirkinéjimo ir neteiséty veiksmy; 6. asmenys, kurie yra padarg kitus nusikaltimus®’.

Reikalavimai kandidatams j Nacionalinés Asambléjos narius Prancizijoje. Nacionalinés
Asambléjos nariais gali buti renkami Pranciizijos Respublikos pilieciai, kurie yra ne jaunesni kaip 23 mety
ir atitinka kitus Prancuzijos teisés aktuose numatytus reikalavimus. Nacionalinés Asambléjos nariais
negali buti renkami asmenys: 1. kurie yra teismo pripaZinti neveiksniais ir jiems yra paskirta globa; 2.
kuriems teismas yra paskirgs nuosprendi baudziamosiose bylose; 3. kurie pazeidé Nacionalinés

Asambléjos rinkimus reglamentuojancius istatymus; 4. kurie nepateiké turto deklaracijos prie§ rinkimus;

%Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 10.

%About Parliament. About MPs, Lords & officers, MPs, How MPs are elected, Who can stand as an MP?
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/members/electing-mps/candidates/ [Zitréta 2010 10 21]

*THood Phillips O. et al. Constitutional and Administrative Law / 8th ed., Jackson P., Leopold P. editors. — London: Sweet &
Maxwell, 2001, p. 202 — 203.
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5. kurie yra pripaZinti kalti dél bankroto; 6. kurie uzima vadovaujancias pareigas regioninése institucijose
(t.y. salyginis nerenkamumas)®® ir kt.

Taigi visi i1Svardyti reikalavimai galioja Lietuvos Seimo Pirmininkui, Jungtinés Karalystés
Bendruomeniy Rimy Spikeriui ir Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui, nes visi Sie
parlamenty vadovai yra renkami i§ parlamenty nariy.

Lietuvos, Jungtinés Karalystés ir Prancuzijos teisés aktai sukonkretina reikalavimus asmenims,
kurie nori tapti parlamenty nariais. Kiekviena valstybé nustatydama reikalavimus kandidatams i
parlamenty narius turi panaSumy ir skirtumy su kity valstybiy reikalavimais i parlamenty narius.
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje, Pranciizijoje norint biiti kandidatu i parlamenty narius reikia biiti tos
valstybés pilieciu, taciau kiekviena valstybé nustato skirtingg amziaus cenza: Lietuvoje kandidatas negali
biti jaunesnis nei 25 mety, Jungtinéje Karalystéje 18 mety, o Pranciizijoje 23 mety asmuo. Taigi Lietuvoje
kandidaty amziaus cenzas yra didZiausias, o Jungtin¢je Karalystéje maziausias. Taip pat visos trys
valstybés nustato kokie asmenys negali biiti renkami parlamenty nariais, tai yra tie asmenys, kurie teismo
yra pripazinti neveiksniais arba jei jiems teismas yra paskirgs nuosprendi dél tam tikry nusikalstamy veiky
ir kt.

Parlamenty nariy jgaliojimy pradZia. Nuo igaliojimy suteikimo pradZios momento visi
parlamenty nariai, o taip pat ju vadovai igyja visas teises ir pareigas.

Seimo nariy jgaliojimy pradZia Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnis
nustato: ,,Seimo nariy igaliojimy laikas pradedamas skaiCiuoti nuo tos dienos, kuria naujai iSrinktas
Seimas susirenka { pirmaji posédi. Nuo Sio posédZio pradZios baigiasi anksc¢iau iSrinkty Seimo nariy
igaliojimy laikas. ISrinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seime jis prisiekia
biiti iStikimas Lietuvos Respublikai. Seimo narys, {statymo nustatyta tvarka neprisiekgs arba prisiekgs
lygtinai, netenka Seimo nario mandato. D¢l to Seimas priima nutarimg.*

Seimo narys prisiekia skaitydamas Lietuvos Respublikos Seimo statuto 3 straipsnyje nustatyta
teksta, kuriame i3 prisiekianciojo reikalaujama ne tik lojalumo ir iStikimybés Lietuvos valstybei, bet ,,<...>
visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybg, saZiningai tarnauti tévynei, demokratijai, Lietuvos
7moniy gerovei“”. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 4 straipsnis jtvirtina Seimo nario priesaikos
tvarka: ,,Seimo nario priesaika priima Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau - Konstitucinio
Teismo) pirmininkas, o jei jo néra arba jei jis laikinai negali eiti Siy pareigy, - laikinai einantis jo pareigas

Konstitucinio Teismo teis¢jas. Seimo narys prisiekia stovédamas prieSais priimantj priesaika asmeni,

%PFrance Assemblée nationale. Systeme électoral. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113 B.htm [Zitréta 2010 10 27]
“Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaiias (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 19.
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skaito priesaika padéjgs ranka ant Konstitucijos. Baiggs skaityti priesaika, Seimo narys pasiraSo vardini
priesaikos lapa“. Seimo nario priesaika — tai objektyvus ir politiSkai bei teisiSkai nuoseklus konstitucinis
institutas. Prisiekgs Seimo narys igyja visus Tautos atstovo igaliojimusmo, Seimo nario teises, naudojasi
Lietuvos Respublikos Seimo statute nustatytu jo veiklos apripinimu, garantijomis bei gauna Seimo nario
atlyginimg. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 4 straipsnyje septintoje dalyje yra nurodyta, kad ,,Seimo
narys turi prisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo posédyje. Seimo narys, negalintis atvykti { pirmaji
naujai iSrinkto Seimo posédi dél ypac¢ svarbios pateisinamos prieZasties, prisiekia kitame, artimiausiame,
Seimo posédyje, kai tik iSnyksta §i ypaC svarbi pateisinama priezastis. Seimo narys, iSrinktas véliau,
prisiekia artimiausiame Seimo posédyje‘.

Bendruomeniy Riimy nariy jgaliojimy pradzia Jungtinéje Karalystéje. Kaip nustato istatymas,
prie§ posédZziaudami Jungtinés Karalystés Parlamente, pasibaigus visuotiniams rinkimams, papildomiems
rinkimams arba po monarcho mirties, Bendruomeniy ir Lordy Riimy nariai duoda istikimybés priesaika.
Bet kuris Bendruomeniy arba Lordy Rimuy narys, kuris nesutinka priimti priesaikos, vietoje jos gali
pateikti iSkilminga pareiSkima. Iki priesaikos arba pareiSkimo davimo Bendruomeniy Riimy nariai negali
gauti atlyginimo, posédziauti, pasisakyti diskusijose ar balsuoti. Jeigu jie bando tai daryti, gali buti
skiriama 500 svary bauda arba dar svarbiau — ju vietos gali biiti skelbiamos laisvomis. Po visuotiniy
rinkimy Lordy Riimuose naujai iSrinkta Jungtinés Karalystés Parlamenta atidaro KaraliSkoji Komisija.
Atidaryme dalyvauja abiejy, tai yra Bendruomeniy ir Lordy Riimy nariai. Po ceremonijos Bendruomeniy
Riimai imasi rinkti Bendruomeniy Rimy Spikeri, o Lordy Riimai pradeda priesaikos priénﬂmqlm,

Pradedant dirbti naujai iSrinktiems Bendruomeniy Riimams visi Bendruomeniy Rimuy nariai
(nepriklausomai nuo to, ar anks¢iau jie buvo Bendruomeniy Rimuy nariais, ar ne) privalo priimti
iStikimybés priesaika arba pateikti iSkilmingg pazada. Pirmiausia prisiekia Bendruomeniy Rumy Spikeris
ir tik veéliau kiti Bendruomeniy Rimuy nariai duoda priesaika, prieidami prie ,kelioninés dézés®.
Bendruomeniy Rumy nariai duoda priesaika / paZzada pagal vyresnuma: vyriausiasis Bendruomeniy Rimy
narys, ministry kabineto nariai, ,,SeS¢linio* ministry kabineto nariai ir kiti nariai pagal vyresnuma.
Sekretoriato vadovas prie ,,kelioninés dézés* duoda korteles su pareiSkimo ar priesaikos tekstu, kurj reikia
perskaityti. Jeigu Bendruomeniy Riimy narys nori prisiekti ant §ventojo rasto, jam turi biti suteikta tokia
galimybém. Bendruomeniy Riumy nariai po priesaikos arba paZzado davimo turi pasiraSyti pergamenting

knyga ,,Test Roll“, kurig visada laiko Bendruomeniy Riimy Sekretorius. Galiausiai Bendruomeniy Rimy

' jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,

2002, p. 20.
'"“"About Parliament. How Parliament works, Elections and voting, Swearing in and the parliamentary oath.

http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/swearingin/ [Zitiréta 2010 10 21]
102
Ten pat.
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Sekretorius pristato narius Bendruomeniy Riumuy Spikeriui, kadangi Spikeris privalo priesaika priimti
pirmas prie§ kitus visus likusius Bendruomeniy Rimy narius. Pasibaigus pradinei prisaikdinimo
procediirai dauguma Bendruomeniy ir Lordy Rumuy nariy gali posédZiauti ir balsuoti Bendruomeniy ir
Lordy Rumuose. Visi like¢ nariai gali prisiekti vélesniy posédziy metu. Prisaikdinus dauguma nariy
Bendruomeniy ir Lordy Rimai yra pasirengg iSklausyti Karalienés kalba oficialaus Jungtinés Karalystés
Parlamento sesijos atidarymo progalo3 .

Nacionalinés Asambléjos nariy jgaliojimy pradZia Pranciizijoje. Nacionalinés Asambléjos nariy
igaliojimy pradZia yra laikoma po ju paskyrimo i Nacionaling Asambléja, kuris jvyksta tuoj pat po naujy
rinkimy rezultaty paskelbimo. Paskelbus naujy rinkimy rezultatus seny Nacionalinés Asambléjos nariy
igaliojimai yra sustabdomi ir taip prasideda naujai iSrinkty nariy jgaliojimy pradZia. Specialaus jgaliojimy
suteikimo patvirtinimo néra i§skyrus ginéytinus atvejus'®.

Kita diena po rinkimy rezultaty paskelbimo iSrinkti Nacionalinés Asambléjos nariai privalo atvykti i
Burbony Riimus (pranc. Palais Bourbon) dél nariy priémimo. Nacionalinés Asambléjos nariy procediiros
yra skirtingos. Visa tai priklauso nuo to ar asmuo yra perrinktas i§ naujo, ar asmuo yra pirma karta
iSrinktas Nacionalinés Asambléjos nariu. Nacionalinés Asambléjos nariams, kurie yra perrinkti ir Zino
Nacionalinés Asambléjos funkcionavima, administraciné su jais susijusi informacija yra tik atnaujinama, o
Nacionalinés Asambl¢jos nariams, kurie yra pirma karta iSrinkti i Nacionaling Asambl¢ja, priémimo
procediira yra Siek tiek sudétingesné. Jeigu nariai yra pirma karta iSrinkti { Nacionaling Asambléja, jie
privalo uZpildyti specialy jiems pateikta informacijos lapa bei ji pasirasyti. Tada jiems yra pasiiloma
bendrauti su pareigiinais ,,specialistais, kurie gali suteikti iSsamesnés informacijos apie nariy pareigas,
teises, garantijas ir pan. Véliau Nacionalinés Asambléjos nariai tiek perrinkti, tiek pirma karta iSrinkti yra
fotografuojami. Jiems yra jteikiama: veikalas — deputato praktinis vadovas, kuris suteikia informacija apie
Nacionaling Asambléja, USB raktas, trispalvis Salikas, Zenklelis, nario asmens tapatybés kortele'? ir kt.

Seimo, Bendruomeniy Riimy ir Nacionalinés Asambléjos nariy jgaliojimy pradZia turi panaSumy ir
skirtumy. Seime ir Bendruomeniy Riimuose yra svarbi priesaikos davimo procediira, kadangi nariams tik
nuo to momento, kai jie prisiekia, yra suteikiami jgaliojimai. Seime turi prisiekti visi Seimo nariai ir tik
paskui i§ ju visy yra renkamas Seimo Pirmininkas. Bendruomeniy Riimuose pirmiausia yra iSrenkamas

Bendruomeniy Rumy Spikeris, kuris privalo prisiekti, o tik véliau prisiekia likusieji Bendruomeniy Rimy

'“About Parliament. How Parliament works, Elections and voting, Swearing in and the parliamentary oath.
http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/swearingin/ [Zitiréta 2010 10 21]

"“France Assemblée nationale. Mandat Parlementaire. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113_D.htm

[zitréta 2010 10 29]

1051 'accueil des deputes. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche 18.asp

[zitréta 2010 11 02]
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nariai. Nacionalinéje Asambléjoje priesaikos davimo procediiros néra. Jos nariams jgaliojimai yra
suteikiami i§ karto po jy paskyrimo i Nacionaling Asambléja, o tai ivyksta po rinkimy rezultaty
paskelbimo. Nacionalinés Asambléjos perrinkty ir naujai iSrinkty nariy skiriasi priémimo procedura, kuri
yra taikoma ir véliau renkamam Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui.

Parlamenty vadovy ir jy pavaduotoju rinkimo tvarka. Svarbi yra Seimo Pirmininko,
Bendruomeniy Rimy Spikerio ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininko bei juy pavaduotojy rinkimy tvarka.

Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy rinkimy tvarka Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimo
statute (toliau Seimo statute) 24 straipsnyje nustatyta, kad ,,Seimo posédZiams vadovauja Seimo
Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Seimo Pirmininko pavaduotoju yra ne daugiau kaip SeSi“. Seimo
Pirmininkas ir jo pavaduotojai yra renkami visam Seimo kadencijos laikotarpiui, tai yra ketveriems
metams.

Seimo statuto 187 straipsnyje nustatyta, kad ,,Seimo Pirmininkas renkamas pirmajame po rinkimy
Seimo posédyje slaptu balsavimu. Seimo Pirmininkas ir jo pavaduotojai renkami i§ Seimo nariy Seimo
pirmojoje sesijoje visam Seimo jgaliojimy laikui. Bet kuriam i§ Siy Seimo pareigiiny atsistatydinus, mirus
arba Seimui ji atSaukus, taip pat iSrinkus ar paskyrus i kitas pareigas, naujo pareiglino rinkimai i $ias
pareigas rengiami artimiausiame Seimo posédyje Seimo statute numatyta tvarka®.

Seimo statuto 188 straipsnyje nustatyta, kad ,kandidatus { Seimo Pirmininko pareigas raStiSku
pareiSkimu gali sidilyti ne maziau kaip 1/10 Seimo nariy. Kandidatus { Seimo Pirmininko pavaduotoju
pareigas, pasitargs su frakcijomis, Seimo Pirmininkas sitlo taip, kad Seimo Pirmininko pavaduotojais buty
du ar trys Seimo opozicijos atstovai. Seimo Pirmininko pavaduotojai renkami slaptu balsavimu*.

Seimo statuto 189 straipsnyje nustatyta, kad ,,po to, kai kandidatai { kurias nors pareigas yra
pasiulyti, visi jie iki balsavimo turi pareiksti, ar sutinka balotiruotis. Kiekvienam kandidatui pagal abécéle
skiriama iki 15 minuciy, o kandidatui { Seimo Pirmininko pareigas - iki 30 minuciy kalbéti ir tiek pat laiko
atsakyti | klausimus. Po to, jei Seimo nariai pageidauja, pradedamos diskusijos*.

Seimo statuto 190 straipsnyje nustatyta, kad ,,uz kiekvieng kandidata balsuojama atskirai. Jeigu
renkamy kandidaty { tas pacias pareigas pasiiilyta daugiau, negu reikia iSrinkti, balsuojama biuleteniais su
kandidaty saraSu. Kandidatas laikomas iSrinktu, jeigu uz ji balsavo daugiau kaip pusé¢ balsavusiy Seimo
nariy, i§skyrus Seimo statute numatytus pakartotinius balsavimus, kai iSrinktu laikomas kandidatas, gaves
daugiausiai balsy. Jeigu né vienas i§ kandidaty negauna reikiamos balsy daugumos arba negalima
nustatyti, kurie kandidatai yra iSrinkti, nes jie surenka po lygiai balsy, rengiamas pakartotinis balsavimas®.
Pakartotinius balsavimus dél kandidaty 1 Seimo vadovus apibréZia Seimo statuto 191 straipsnis.

Bendruomeniy Riimy Spikerio ir jo pavaduotojy rinkimy tvarka Jungtinéje Karalystéje.

Bendruomeniy Rumy Spikeris yra renkamas kaskart iSrinkus ir suSaukus nauja Jungtinés Karalystés
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Parlamenta (tai yra po kiekvieny visuotiniy rinkimy) arba tada, kai atsistatydina, iSeina i pensija arba
mirSta ankstesnis Spikeris. 2001 m. kovo 22 d. Bendruomeniy Riimai patvirtino nauja Spikerio rinkimy
tvarkatl%. Po visuotiniy rinkimy Bendruomeniy Rimuose pirmininkauja ilgiausiai juose tarnaujantis
Bendruomeniy Rumy narys (angl. Father of the House). Jei Spikeris iSformavus Jungtinés Karalystés
Parlamenta ir po visuotiniy rinkimy tebéra jo narys, ilgiausiai Bendruomeniy Rumuose tarnaujantis narys
paklausia ar jis sutinka vél buti iSrinktas Spikeriu. Jeigu jis sutinka, tuomet ilgiausiai tarnaujantis narys
papraso vieno i$ nariy pateikti sitilyma, kad buves Spikeris pirmininkauty kaip iSrinktasis Bendruomeniy
Rumy Spikeris. Tokios tvarkos yra laikomasi po 2001 ir 2005 m. visuotiniy rinkimy. Jeigu Spikeris
mirSta, iSeina 1 pensija arba nebegriZta po visuotiniy rinkimy, Bendruomeniy Riimai renka nauja Spiker;.
2009 m. birZelio 22 d. buvo idiegta naujoji Spikerio rinkimy tvarka, pagal kuria yra taikoma slapto
balsavimo procediira'”’. Jei naujaji Bendruomeniy Ramy Spikerj tenka rinkti slaptu balsavimu, galioja
Sios taisyklés:

1. kandidatai turi raStu pateikti paraiSkas vienam i§ Bendruomeniy Riimy sekretoriaus biury (angl.
Table Office) rinkimy diena nuo 9.30 iki 10.30 val.;

2. jie privalo pateikti pasiraSytas raStiSkas deklaracijas, kad pageidauja kandidatuoti, kartu su 12 —
15 juos palaikan¢iy Bendruomeniy Riimy nariy parasais;

3. maZiausiai trys palaikantieji nariai turéty bati isrinkti i§ skirtingy partijy negu kandidatas'%.

UzZ naujaji Bendruomeniy Riimy Spikerj balsuoja tik Bendruomeniy Riimy nariai. Prie§ prasidedant
balsavimui Spikeris kreipiasi { Bendruomeniy Riuimus ir paaikina, kodél turéty buti iSrinktas. Kiekvieno
etapo metu nariams yra pateikiamas kandidaty sarasas ir jie savo pasirinkta kandidata pazymi kryZeliu.
Véliau yra suskai¢iuojami balsai. MaZiausiai balsy surinkgs kandidatas yra paSalinamas, kaip ir visi kiti,
kurie surenka maziau nei 5 procentus balsy. Paskelbus balsavimo rezultatus kandidatai dar gali pasitraukti
1§ rinkimy per 10 minuciy. Rinkimy procesas yra tgsiamas tol, kol kandidatas surenka daugiau kaip pus¢
balsqlog.

Nuo XX amZiaus pradZios situacija, kai buvo daugiau, kaip vienas kandidatas { Spikerio posta,
susidaré vos penkis kartus. Paskutinis kartas buvo 2009 m. birZelio 22 d., kai Bendruomeniy Rimy

Spikeriu buvo iSrinktas John Bercow. Balsavimas triju etapy prasid¢jo 14.30 val. ir triiko iki 20.30 val.,

'"“House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ziTréta 2010 10 11]

" Ten pat.

18 About Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, The Speaker, Speaker’ election 2010.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/speaker/speakers-election-2010/ [zitréta 2010 10 11]

'"“House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [zitGréta 2010 10 11]
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kada buvo iSrinktas naujas Spikeris, kuris uzémé savo vieta. Po paskutinio balsavimo John Bercow
laiméjo surinkes 322 balsus, o seras George Young surinko 271 balsa ir pralaiméjo''°.

Bendruomeniy Rumy Spikerio rinkimy procediira baigiama, kai iSrinktas Spikeris yra pakvieciamas
1 Lordy Riimus priimti Karalienés sutikimo. Taigi, Spikerio rinkimai néra visiSkai vien nuo Bendruomeniy
Riimy priklausantis dalykas, kuris atspindi konstitucini, kaip Bendruomeniy Riimy atstovo, turin¢io teise
matytis su Karaliene, vaidmenj. Naujai patvirtintas Spikeris Bendruomeniy Rimuy vardu pareiskia
pretenzijas i ,,visas juy senasias ir neabejotinas teises ir privilegijas“. Sios tvarkos yra laikomasi netgi tada,
kai Spikeris siekia pratgsti savo kadencijg naujai suSauktame Jungtinés Karalystés Parlamente, nors tokiu
atveju ji yra tik formali''’.

Bendruomeniy Rumai renka tris Bendruomeniy Rimy Spikerio pavaduotojus. Pirmasis Spikerio
pavaduotojas yra biudzeto komiteto pirmininkas (angl. Chairman of Ways and Means). Kiti du Spikerio
pavaduotojai yra biudZeto komiteto pirmininko pavaduotojai ir vadinami atitinkamai Pirmuoju ir Antruoju
biudzeto komiteto pirmininko pavaduotojais (angl. First and Second Deputy Chairman of Ways and
Means)m.

2009 m. Bendruomeniy Rimuy Spikeris pasiiilé rinkti jo pavaduotojus. Sitlymas buvo svarstomas
Bendruomeniy Riimy procediiry komitete, kuris rekomendavo Bendruomeniy Riimy nariams, rinkti naujus
pavaduotojus pradéjus dirbti naujam Jungtinés Karalystés Parlamentui arba kai tai butina. Procediiry
komiteto pasitilymai buvo priimti 2010 m. kovo mén. Bendruomeniy Riumuy Spikeris paskelbé
Bendruomeniy Rimams jo pavaduotojy rinkimy rengimo tvarka ir nurodé¢, kad rinkimai turés vykti slaptu

. 113
balsavimu .

Bendruomeniy Rumy Spikerio pavaduotoju rinkimams yra taikomos Sios taisyklés:
kiekvienas kandidatas turi turéti maziausiai SeSis, bet ne daugiau deSimt réméjy, kuriy pavardés turi buti
skelbiamos; visi Bendruomeniy Riimy nariai slaptu balsavimo renka tris naujus Spikerio pavaduotojus;
balsy skaicius yra skai¢iuojamas pagal vieno perleidZziamo balso sistema, kai rinkéjai paZymi kandidatus
pirmumo tvarka; du Spikerio pavaduotojai turi buti iSrinkti i§ prieSingos Bendruomeniy Rimy Spikeriui
pusés; pirmasis iSrinktas kandidatas tampa biudZeto komiteto pirmininku, o antrasis — Antruoju biudZeto

komiteto pirmininko pavaduotoju; vienas kandidatas yra renkamas i§ tos pacios Bendruomeniy Riumy

"9 ouse of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [Zzitiréta 2010 10 11]

MTen pat.

"2About Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, Commons Deputy Speakers.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/deputy-speakers/ [zitiréta 2010 10 23]

"3About Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, Commons Deputy Speakers, Election of
Deputy Speakers 2010. http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/deputy-speakers/election-of-commons-deputy-
speakers/ [zidiréta 2010 10 23]
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pusés kaip Spikeris ir tampa Pirmuoju biudZeto komiteto pirmininko pavaduotoju; Spikeris privalo skelbti
balsavimo rezultatus Bendruomeniy Riimy nariams' ',

Bendruomeniy Riimy Spikerio pavaduotojus renka penkeriy mety laikotarpiui ir tai yra pareigybeés,
kurios yra renkamos nepriklausomai nuo Spikerio. Tai reiSkia, kad pasikeitus Spikeriui, nebitinai turi bati
kei¢iami Spikerio pavaduotojai' 15,

Taigi Bendruomeniy Riimy Spikeris ir jo trys pavaduotojai yra renkami penkeriy mety laikotarpiui.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko ir jo pavaduotojy rinkimy tvarka Prancazijoje.
Nacionalinéje Asambléjoje po kiekvieny visuotiniy rinkimy pirmajam posédZiui vadovauja vyriausias
pagal amziy narys, kuris atlieka sekretoriaus pareigas iki Nacionalinés Asambléjos Biuro rinkimy.
Vyriausias pagal amziy narys tik atstovauja, tai yra pirmininkauja, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko
rinkimams. Debatai jam pirmininkaujant negali vykti. Vyriausias pagal amZiy narys turi teis¢ kreiptis {
Nacionalinés Asambléjos narius ir tarti iZangini Zodi dél ilgametés parlamentinés patirties ir kai kuriy
pastebéjimy''°.

Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas renkamas pirmame posédyje po visuotiniy rinkimy,
nelaukiant Konstitucinés Tarybos sprendimo dél rinkimy procediiry gin¢ytiny skunduy. Kiekvienas
Nacionalinés Asambléjos narys gali biti kandidatas | Nacionalinés Asambléjos Pirmininko posta''’.
Nacionalinés Asambléjos Pirmininko rinkimai vyksta triblinoje slaptu balsavimu. Asmenys, kurie
skaiCiuoja rinkimy rezultatus, yra iSrenkami burty keliu. Balsavimo rezultatus skelbia vyriausias pagal
amziy narys. Jeigu per du pirmuosius rinkimy turus nebuvo surinkta absoliucios balsy daugumos, tai yra
rengiamas pakartotinis trecias turas, kuriame uZtenka santykinés daugumos. Jeigu du kandidatai surenka
lygu balsy skaiCiy, tada yra iSrenkamas vyriausias pagal amZziy narys. Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas nuo iSrinkimo momento pakyla i tribling ir taria jZangini Zodi bei paskiria artimiausio
posédzio data, kurio metu bus renkami Nacionalinés Asambléjos Pirmininko pavaduotojai bei kiti Biuro
nariai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi SeSis pavaduotojus, tai yra vice-pirmininkus (pranc.

vice-présidents), kurie yra renkami kitame posédyje po Nacionalinés Asambléjos Pirmininko i§rinkimo''®,

4 About Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, Commons Deputy Speakers, Election of
Deputy Speakers 2010. http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/deputy-speakers/election-of-commons-deputy-
speakers/ [zidiréta 2010 10 23]

"Ten pat.

18 o Bureau de 1'Assemblée nationale. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches synthese/fiche 20.asp [Zifiréta
2010 10 20]

"France Assemblée nationale. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113_C.htm [Ziaréta 2010 10
18]

8] & Bureau de 1'Assemblée nationale. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_20.asp [ziuréta
201010 20]
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Taigi Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas ir jo pavaduotojai yra renkami visam kadencijos
laikotarpiui, tai yra penkeriems metams.

Lietuvos Seimo Pirmininkas, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy Spikeris ir Prancuzijos
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra renkami 1S kiekvienos valstybés parlamento nariy.
Bendruomeniy Riumuy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas bei ju pavaduotojai renkami
penkeriems metams, o Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy kadencijos laikotarpis yra maZesnis, tai yra
ketveri metai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas ir Seimo Pirmininkas turi $eSis pavaduotojus, o
Bendruomeniy Riimy Spikeris tik tris. Visy trijy parlamenty vadovy bei ju pavaduotojy rinkimy procediira
turi i8skirtiniy bruozy.

Parlamenty nariy teisés.

Seimo nariy teisés Lietuvoje. Atskiri Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai numato
Seimo nariy istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (68 str. 1 d.), paklausimo teis¢ (61 str. 1 d.), teisg biti
paskirtam Ministru Pirmininku ar ministru (60 str. 2 d.) ir kitas teises. Taip pat Seimo nariy teises nustato
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 9 straipsnis, pavyzdZiui: balsuoti dél visy svarstomy klausimy Seimo,
komiteto ir komisijos, kuriy narys jis yra, posédZiuose; rinkti ir biiti iSrinktas | bet kurias pareigas Seime;
dalyvauti diskusijoje visais svarstomais klausimais, ZodZiu ir rastu pateikti pasitilymus, pastabas, pataisas;
Seimo posédziuose klausti prane$¢jus ir papildomus prane$¢jus ir t.t.

Seimo Pirmininkas yra renkamas i§ Seimo nariy, tod¢l prisiekes jis pirmiausia igyja Seimo nariy
teises, taCiau po to, kai Seimo narys yra iSrenkamas Seimo Pirmininku jam yra suteikiami iSskirtiniai
1galiojimai, kurie yra aptarti 3.1.2. skyrelyje.

Bendruomeniy Riimy nariy teisés Jungtinéje Karalystéje. Bendruomeniy Riimy nariai dalyvauja
svarstant ir teikiant naujus teisés aktus, taip pat gali pateikti ministrams uzklausimus dél einamyju

klausimql 19

. Bendruomeniy Riimy nariai turi ir kity teisy, tai yra: 1. pasisakymo (Zodzio) debatuose laisve
be jokio iSorinio trukdymo; 2. turi teis¢ kreiptis { Karalieng per Bendruomeniy Riimy Spikery; 3. turi teis¢
skelbti apkalta ir kt. Bendruomeniy Rumai turi teis¢ bausti narius uz teisiy (privilegijy) pazeidima ar
nepagarba Bendruomeniy Rimams 120

Bendruomeniy Riumuy Spikeris yra Bendruomeniy Rumuy narys, taciau jis turi iSskirtinius

igaliojimus, kurie yra iSvardyti 3.1.2. skyrelyje.

"9About Parliament. About MPs, Lords & officers, MPs, What MPs do. http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/members/mps/ [zitréta 2010 10 21]
12OYardly D.C.M. Introduction to British Constitutional Law / 7th ed. — London: Butterworths, 1990, p. 28 — 29.
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Nacionalinés Asambléjos nariy teisés Pranciizijoje. Atskiri V Pranciizijos Respublikos
Konstitucijos straipsniai nustato Nacionalinés Asambléjos nariy jstatymy leidybos iniciatyvos teisg (24 str.
1 d. ), balsavimo teisg (27 str. 2 d.), dalyvavimo posédziuose teis¢ (33 str.) ir kitas teises.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra Nacionalinés Asambléjos narys, taiau jis turi iSskirtinius
igaliojimus, kurie yra iSvardyti 3.1.2. skyrelyje.

Taigi Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rumuy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
turi ypatingas teises (jgaliojimus), todél biidami parlamenty vadovais gali turéti ne visas parlamenty
nariams buidingas teises. Seimo Pirmininkas negali rinkti ir buti renkamas { frankcijos seniiino ar kita
posta'?!, negali dalyvauti diskusijose ar kitaip daryti Seimo nariams jtaka dél priimamy sprendimy
(Lietuvos Respublikos Seimo statuto 100 str. 2 d. 3 p.). Taciau budamas Seimo Pirmininku gali balsuoti
deél istatymo priémimo, kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo statutas
ar kitas teisés aktas nenustato, kad to daryti jis negali. Bendruomeniy Riimy Spikeris negali dalyvauti
debatuose, balsuoti dél {statymo ar jo pataisos priémimo, tac¢iau balsams pasiskirs¢ius po lygiai balsuoti

122 (zr. 3.1.2. skyreli). Nacionalinés

gali, bet netgi tokiu atveju gali rinktis viena i$ triju precedenty
Asambl¢jos Pirmininkas negali inicijuoti istatymy leidimo, taciau gali dalyvauti debatuose, nors tai biina
labai retai'>.

Parlamenty nariy pareigos. Parlamenty nariai turi pareigas, kurias privalo vykdyti ir parlamenty
vadovai.

Seimo nariy pareigos Lietuvoje. IS ivairiy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau
Konstitucijoje) pateikty nuostaty galima kildinti Seimo nario pareiga dalyvauti Seimo darbe, tai yra visy
pirma — Seimo posédZiuose. AnalogiSka Seimo nario pareiga suformuluota Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (toliau Seimo statuto) 10 straipsnyje, kuriame jtvirtinta nuostata, jog Seimo narys privalo dalyvauti
Seimo posédZiuose i§ anksto numatyty balsavimy metu. Sios pareigos vykdyma kontroliuoja Etikos ir
procediiry komisija. Ji nedalyvavusiems numatytuose balsavimuose Seimo nariams jstatymo nustatyta
tvarka gali sumaZinti atitinkamo meénesio atlyginimg. Etikos ir procediiry komisijai nutarus, tokiy Seimo
nariy pavardés gali buti skelbiamos spaud0j6124.

Seimo statuto 29 straipsnyje 11 punkte yra nurodyta, kad Seimo Pirmininkas ,,pirmininkauja Seimo

ir Seimo valdybos posédziams arba paveda tai atlikti vienam i§ savo pavaduotojy®. Taigi Seimo

Pirmininko pareiga yra ne tik dalyvauti Seimo posédZiuose, bet ir pirmininkauti. Seimo narys, iSrinktas

21 jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,

2002, p. 54.
'2National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
123

Ten pat.
24Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teis¢. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 706.
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Seimo Pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas, privalo sustabdyti savo veikla Seimo nariy frakcijoje.
Siuo reikalavimu norima pabréZti, jog asmuo, vykdydamas Seimo Pirmininko pareigas, turi vadovauti
visam parlamentui, o ne daliai'®.

Konstitucijos 60 straipsnio pirma dalis nustato, kad ,,Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas
Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése istaigose ir organizacijose, taip pat su
darbu verslo, komercijos bei kitose privaiose istaigose ar jmonése. Savo jgaliojimy laikui Seimo narys
atleidZiamas nuo pareigos atlikti kraSto apsaugos tarnyba‘“. Konstitucijos 59 straipsnio ketvirta dalis
nustato, kad ,,pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés
interesais, savo sazine ir negali biiti varZomi jokiy mandaty‘.

Visi Seimo nariai vieSajame gyvenime privalo vadovautis Lietuvos Respublikos valstybés politiky
elgesio kodekso 4 straipsnyje nustatytais elgesio principais: pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo,
saziningumo, skaidrumo ir vieSumo, padorumo, pavyzdingumo, nesavanaudiSkumo, atsakomybes.
ISsamesné informacija apie valstybés politiky elgesio principus yra pateikiama 8 priede.

Taigi Seimo Pirmininkas, kaip ir Seimo nariai, privalo vykdyti Konstitucijoje, Seimo statute ir
kituose istatymuose jtvirtintas pareigas, tai yra dalyvauti Seimo posédZziuose, vadovautis elgesio principais
ir kt.

Bendruomeniy Riimy nariy pareigos Jungtinéje Karalystéje. Viena i§ pagrindiniy visy
Bendruomeniy Riimy nariy pareigy yra dalyvavimas Bendruomeniy Riimy posédiiuosel26.

Bendruomeniy Rumy Spikeris pirmininkauja Bendruomeniy Rumams. Jis privalo ne tik dalyvauti
posédziuose ir pirmininkauti, bet ir nesivelti { partiju nesutarimus, laikytis neSaliSkos pozicijos visais
vieSais klausimais bei biti pasitraukgs 1S politinés partijosm. Siais reikalavimais norima pabrézti, kad
asmuo vykdydamas Bendruomeniy Rimuy Spikerio pareigas, turi vadovauti visiems Bendruomeniy
Rimams, todél privalo buti neSaliSkas.

Bendruomeniy Rumuy nariy pareigos, iSskyrus juy pareigas Bendruomeniy Rumuose, yra
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis. Bendruomeniy Riumuy nariai negali biti valstybés
tarnautojais, asmenimis, kurie atliecka tam tikras juridines pareigas, ginkluoty pajégu, policijos,

visuomeniniy ir juridiniy institucijy nariais, perais'*® ir t.t.

25Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 708.
12About Parliament. About MPs, Lords & officers, MPs, What MPs do. http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/members/mps/ [Zitiréta 2010 10 21]

""House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ZiGiréta 2010 10 11]

'®Royaume — Uni House of Commons (Chambre de Communes). Systeme électoral. http:/www.ipu.org/parline-
f/reports/1335_B.htm [zitréta 2010 10 29]
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Bendruomeniy Rumuy nariai turi laikytis aukSty standarty vieSajame gyvenime. Bendruomeniy
Rimy nariams yra iSleistas Elgesio kodeksas, kuriame yra pateikiami nurodymai apie tai, kaip jie turi
atlikti savo visuomenines pareigas. Bendruomeniy Riimuose Elgesio kodeksas yra patvirtintas Standarty
komisijoje bei Standarty Privilegijy komitete'”. Remiantis iStikimybés priesaika arba pasiZzadéjimu,
kuriuos davé visi iSrinkti Bendruomeniy Rumy nariai, jie privalo buti iStikimi ir lojalts Karalienei, jos
ipédiniams ir teisiy peréméjams pagal jstatymus. Bendra nariy pareiga yra atstovauti visos tautos interesus
ir veikti pagal savo rinkéjams duotus pazadus. Atlikdami savo parlamentines ir visuomenines pareigas
Bendruomeniy Riimy nariai privalo laikytis nustatyty elgesio standarty. Elgesio kodekse yra jtvirtinti visi
elgesio principai, kuriy privalo laikytis visi Bendruomeniy Riimu nariai, tai yra nesavanaudiSkumo,
saZiningumo, objektyvumo, atskaitomybés, atvirumo, dorumo, vadovavimo'?’. I§samesné informacija apie
Bendruomeniy Riimy nariy elgesio principus yra pateikiama 9 priede.

Taigi Bendruomeniy Rimy Spikeris, kaip ir Bendruomeniy Riimy nariai, privalo vykdyti jiems
paskirtas pareigas, tai yra dalyvauti Bendruomeniy Rumy posédZziuose, laikytis elgesio principy ir kt.

Nacionalinés Asambléjos nariy pareigos Pranciuzijoje. Kiekvienas Nacionalinés Asambléjos
narys privalo dalyvauti Nacionalinés Asambléjos posédZiuose. Jeigu narys posédyje nedalyvauja jam yra
taikomos atitinkamos sankcijos (pavyzdZiui: ménesinio atlyginimo sumaZinimas, nuobauda)'*'.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas pirmininkauja Nacionalinés Asambléjos posédziams arba
paveda tai atlikti vienam i3 savo pavaduotojy' .

Nacionalinés Asambléjos nariy pareigos yra nesuderinamos su: 1. renkamomis valstybés tarnyboje
pareigomis, pavyzdZiui: Senato, Europos Parlamento ir kity nariy pareigomis; 2. nerenkamomis valstybés
tarnyboje pareigomis, pavyzdziui: Vyriausybés, Konstitucinés Tarybos, AukS¢iausiosios teismy tarybos ir
kity nariy pareigomis; 3. kitomis profesinémis veiklomis, pavyzdZiui: valstybiniy imoniy, valstybiniy
valdZios institucijy, privaciy imoniy ir kity nariy pareigomism.

Prancuizijoje neegzistuoja specialus teisés aktas, kaip pavyzdziui Lietuvos Respublikos valstybés

politiky elgesio kodeksas, kuris jtvirtinty Nacionalinés Asambléjos nariy elgesio principusm. Visi

Nacionalinés Asambléjos nariai privalo laikytis V Pranctizijos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir

2About  Parliament. About MPs, Lords & officers, MPs, Standards. http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/members/standards/ [zitréta 2010 10 21]

130The Code of Conduct for Members of Parliament.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmcode/735/73502.htm [Zitréta 2010 10 22]

BlBrance Assemblée nationale. Mandat Parlementaire. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113_D.htm [zitréta 2010 10 29]
%?National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
133] e statut du député. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches synthese/fiche 16.asp [Zifiréta 2010 10 29]
34France Assemblée nationale. Mandat Parlementaire. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113_D.htm [Zitiréta 2010 10 29]
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istaty, kurie jvirtina ju pareigas. Taigi Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, kaip ir Nacionalinés
Asambléjos nariai, privalo vykdyti paskirtas pareigas, tai yra dalyvauti Nacionalinés Asambléjos
posédZiuose ir kt.

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Riimy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, kaip ir
Ju parlamenty nariai, turi visiems budinga pareiga dalyvauti posédziuose. Taip pat visi trys parlamenty
vadovai turl svarbia pareiga ne tik dalyvauti posédZziuose, bet ir jiems pirmininkauti. Seimo,
Bendruomeniy Ruimy ir Nacionalinés Asambléjos nariy pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis
pareigomis. Visa tai galioja ir jy parlamenty vadovams. Seimo ir Bendruomeniy Rimy nariai bei juy
vadovai privalo laikytis elgesio principy, kurie yra iSdéstyti kodeksuose, o Pranciizijoje Elgesio kodeksas
neegzistuoja. Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Rimy Spikerio, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko ir
ju nariy pareigos taip pat yra itvirtintos nacionaliniuose teisés aktuose. Taigi visy §iy trijy parlamenty
nariy ir ju vadovy pareigos turi panaSumy ir skirtumuy.

Parlamenty nariy jgaliojimy pasibaigimas. Parlamenty nariy jgaliojimy pasibaigimo pagrindai
yra taikomi ir juy parlamenty vadovams.

Seimo nariy jgaliojimy pasibaigimas Lietuvoje. Seimo nariy igaliojimy pabaigos pagrindus
pateikia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 63 straipsnis, kuris nurodo, kad ,, Seimo nario igaliojimai
nutriiksta, kai: 1) pasibaigia jgaliojimy laikas arba susirenka { pirmaji posédi pirmalaikiuose rinkimuose
iSrinktasis Seimas; 2) jis mirSta; 3) atsistatydina; 4) teismas pripaZista ji neveiksniu; 5) Seimas
panaikina jo mandata apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai pripaZistami negaliojanciais arba Siurksciai
paZzeidziamas rinkimy jistatymas; 7) pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nario
pareigomis; 8) netenka Lietuvos Respublikos pilietybés*.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 63 straipsnyje nustatyti Seimo nariy jgaliojimy nutriikimo
pagrindai, o Seimo rinkimy jstatyme — tokiy jgaliojimy pripaZinimo nutriukusiais tvarka. Seimo nario
igaliojimus nutriikusiais pripaZista Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 dieny po to, kai tam
atsiranda pagrindaslss. Taigi esant Siems jgaliojimy pabaigos pagrindams Seimo nariy, o taip pat ir Seimo
Pirmininko, nes jis yra Seimo narys, jgaliojimai nutrtiksta ir jie netenka visy turéty teisiy bei pareigy.

Bendruomeniy Riamy nariy jgaliojimy pasibaigimas Jungtinéje Karalystéje. Bendruomeniy

Rimy nario jgaliojimai nutriiksta, kai: 1) pasibaigia Bendruomeniy Rumy kadencijos laikas; 2) jis

"’Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaisas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 47.
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; 3) netenka Jungtinés Karalystés pilietybés; 4) pripaZistamas neveiksniu ir tai patvirtina
medicininé paZzyma; 5) apkaltos proceso tvarka panaikinamas mandatas'®’ ir kt.

ISvardyty Bendruomeniy Riimy nariy jgaliojimy pasibaigimy pagrindy saraSas néra baigtinis. Visi
Sie i§vardyti punktai yra taikomi ir Bendruomeniy Riimy Spikeriui, nes jis yra Bendruomeniy Rimy narys.
Jam yra priskiriamas dar vienas labai svarbus jgaliojimo pasibaigimo atvejis, tai i§¢jimas ipensiqu38.

Nacionalinés Asambléjos nariy jgaliojimy pasibaigimas Pranciizijoje. Nacionalinés Asambléjos
nario jgaliojimai nutriiksta, kai: 1) pasibaigia Nacionalinés Asambléjos kadencijos laikas; 2) jis mirSta; 3)
atsistatydina; 4) mandatas panaikinamas apkaltos proceso tvarka'”; 5) netenka Prancuzijos Respublikos
pilietybés; 6) teismas pripaZjsta ji neveiksniu'*” ir kt.

ISvardyty Nacionalinés Asambléjos nariy jgaliojimy pasibaigimy pagrindy saraSas néra baigtinis.
Visi Sie iSvardyti punktai yra taikomi ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui, nes jis yra nacionalinés
Asamblg¢jos narys.

Taigi Seimo, Bendruomeniy Riimuy ir Nacionalinés Asambléjos nariy igaliojimuy pasibaigimy
pagrindai yra taikomi ir jy parlamenty vadovams, tai yra Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Rimy

Spikeriui ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui.
3.1.2. Parlamento vadovo jgaliojimai

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rimy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
ypatinga konstitucinj statusa, tad jiems yra priskirti i$skirtiniai igaliojimai, kurie néra biidingi kitiems
parlamenty nariams. Siame 3.1.2. skyrelyje yra analizuojami Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Riimy
Spikerio, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko ir jy pavaduotojy jgaliojimai, o skyrelio pabaigoje yra
pateikiami visy trijy parlamento vadovy, ju pavaduotojy jgaliojimy apibendrinimai, tai yra iSskiriami ju
panasumai bei skirtumai.

Seimo Pirmininko, jo pavaduotojy jgaliojimai.

House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-

office/m02.pdf [ZziGiréta 2010 10 11]

B"Hood Phillips O. et al. Constitutional and Administrative Law / 8th ed., Jackson P., Leopold P. editors. — London: Sweet &
Maxwell, 2001. p. 202 — 203.

"*House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [Zitréta 2010 10 11]

3%France Assemblée nationale. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113_C.htm [zitréta 2010 10
18]

“OFrance Assemblée nationale. Systeme électoral. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113 B.htm [zZiTiréta 2010 10 27]
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Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkas — tai Seimo vadovas, turintis tik Siai pareigybei
budingy jgaliojimy'*'. Lietuvos Respublikos Seimo statuto (toliau Seimo statuto) 24 straipsnyje nustatyta,
kad Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Seimo Pirmininko
pavaduotojy yra ne daugiau kaip SeSi. Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy kompetencija nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija) ir Seimo statutas. Seimo Pirmininko teikimu Seimas viena
1S Seimo Pirmininko pavaduotojy paskiria Seimo Pirmininko pirmuoju pavaduotoju. Seimo narys,
iSrinktas Seimo Pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas, turi sustabdyti savo veikla Seimo nariy
frakcijoje. Taigi Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy jgaliojimus jtvirtina Konstitucija ir Seimo statutas.

IS Konstitucijos nuostaty analizés galima daryti iSvadas, kad Seimo Pirmininkas turi Siuos
igaliojimus:

1) Pirmininkauti Seimo posédziams (Konstitucijos 66 str. 1 d.)m;

Konstitucijos 66 straipsnis nustato:

,»eimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas.

Pirmaji po rinkimy Seimo posédi pradeda vyriausias pagal amziy Seimo narys*.

Seimo statutas nustato, kad Seimo Pirmininkas pirmininkauja Seimo ir Seimo valdybos posédZziams
arba paveda tai atlikti vienam i§ savo pavaduotojuy (29 str. 1 d. 10 p.). Savo ruoZtu Seimo Pirmininko
pavaduotojai, kuriy yra ne daugiau kaip Sesi, atlieka Seimo Pirmininko jiems pavestas funkcijas. Seimo
posédziams rengti biitina atlikti organizacinius ir parengiamuosius darbus. Siems darbams taip pat
vadovauja Seimo Pirmininkas, todél Konstitucijos 66 straipsnio pirmosios dalies nuostata aptartina
platesniame — Seimo Pirmininko statuso ir jgaliojimy kontekste'*.

Seimo Pirmininkas yra antras auk$¢iausias pagal valstybés ranga pareigiinas ir tai ji atitinkamai
ipareigoja. Pagal Seimo statuta Seimo narys, iSrinktas Seimo Pirmininku arba laikinai einantis jo pareigas,
turi sustabdyti savo veikla Seimo nariy frakcijoje (24 str. 5 d.); Seimo Pirmininkas vadovauja Seimo
darbui ir atstovauja Seimui (29 str. 1 d. 1 p.). Seimo statutas jpareigoja Seimo Pirmininka sustabdyti savo
veikla Seimo nariy frakcijoje, bet ne iSstoti 1§ Sios frakcijos. Seimo Pirmininkas negali rinkti ir buti
renkamas { frakcijos senilino ar kita posta, dalyvauti frakcijoje vykstancioje diskusijoje, vykdyti frakcijos
pavedima'**.

Seimo statutas nenumato, kad Seimo Pirmininkas turi sustabdyti veikla politin¢je partijoje. Seimo

Pirmininkas paprastai lieka partijos, kuri laim¢jo Seimo rinkimus ir kurios pagrindu sudaroma Seimo

“I'Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 708.

28ileikis E. Konstituciné teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 106.

'"$Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaiias (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 54.

“Ten pat.
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valdancioji (daugumos) frakcija ar koalicija, lyderiu. Vadinasi, Seimo Pirmininkas, nors ir sustabdgs savo
veiklg Seimo frakcijoje, taciau likdamas rinkimus laiméjusios partijos lyderiu, turi pakankamai sverty ir
priemoniy daryti jtaka frakcijai ir kartu formuoti bei jgyvendinti partijos sprendimusm.

Seimo statuto nuostata, ipareigojanti Seimo Pirmininka sustabdyti savo veikla Seimo nariy
frakcijoje ir atstovauti Seimui, interpretuotina vienprasmiSkai: Seimo Pirmininkas turi biiti nesaistomas
partinés disciplinos ir neSaliSkas. Seimo Pirmininkas Seime yra reikalingas kaip teiséjas, kuris
interpretuoja nustatytas Seime elgesio taisykles, Zitri, kad ju biity laikomasi, ir taiko sankcijas ar
inicijuoja jy taikyma tiems Seimo nariams, kurie nustatyty taisykliy nesilaiko'*.

Seimo statutas nustato, kad Seimo Pirmininkas kartu su savo pavaduotojais: parengia sesijos darby
programos bei pirmosios savaités posédziy darbotvarkés projektus (89 str. 1 d.); pagal patvirtintg sesijos
darby programa rengia detaly savaités posédziy darbotvarkés projekta ir pateikia ji svartyti Seniliny
sueigai (90 str. 1 d.); pagal patvirtintg savaités posédziy darbotvarke parengia detaly kiekvienos posédziy
dienos darbotvarkés projekta, kuriame kiekvienam klausimui atskirai turi buti nurodytas praneséjas ir
svarstymo ar balsavimo laikas (93 str. 1 d.). Seimo statutas reglamentuoja minéty programy ir
darbotvarkiy tvirtinimo bei papildomu klausimy itraukimo i Sias darbotvarkes tvarka ir procedﬁrasm.

Seimo statuto 100 straipsnis itvirtina, kad ,Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas
pirmininkaujantis Seimo posédzZiams:

1) Zodziu ir plaktuko smiigiu skelbia posédzio pradZia ir pabaiga, prireikus gali paskelbti
darbotvarkéje nenumatyta posédzio pertrauka;

2) rupinasi Seimo posédZziy darbo tvarka, stebi, kad juose biity laikomasi Sio statuto, kontroliuoja,
kaip savo pareigas atlieka Balsy skaiiavimo grupé ir Seimo posédziy sekretoriatas;

3) nedalyvauja diskusijose ir negali kitaip daryti Seimo nariams jtakos dél priimamy sprendimy;

4) suteikia Seimo nariams Zodj, vadovauja svarstymams, gali Seimo nariy paklausti, patikslindamas
pasitulymy esmg;

5) stebi kalby trukmg; jeigu ji virSijama, ispéja kalbétoja, o po antrojo ispéjimo gali kalbétoja
nutraukti;

6) jeigu Seimas neprieStarauja, kalbéjimo laika gali pratesti;

7) jeigu kalbétojas nukrypsta nuo svarstomo klausimo esmés, gali ji ispéti, o po antrojo {sp&jimo

gali kalbétoja nutraukti;

"SLietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,

2002, p. 54 - 55.
'““Ten pat, p. 55.
“Ten pat.



47

8) jeigu Seimas nepriestarauja, gali suteikti Zodi ir kitiems asmenims;

9) remdamasis svarstymy rezultatais, formuluoja klausimus balsuoti, vadovaudamasis Siuo statutu,
nustato balsavimo tvarka, skelbia balsavimo pradZia ir pagal balsy skai¢iavimo grupés ar elektroninés
sistemos pateiktus duomenis skelbia balsavimo rezultatus;

10) isp¢ja Seimo narius, jeigu Sie nesilaiko statuto, triuk§Smauja saléje, vieSai iZeidzia Respublikos
Prezidenta, Seima, jo Pirmininka, Seimo narius, Vyriausybg, Ministra Pirmininka ar ministrus, ir gali
teikti pasitilymus dél isp¢jimo ijraSymo i protokola, apsvarstymo Etikos ir procediiry komisijoje arba
Seimo nario paSalinimo iS salés;

11) priima sprendima pasalinti i§ posédziy salés kviestus asmenis ar akredituotus Zurnalistus, jeigu
Sie trukdo posédziui;

12) priimdamas sprendimus, Seimo nariy reikalavimu paskelbia, kokiu statuto straipsniu remiasi;

13) pasiraso Seimo posédzio protokola, taip pat vizuoja posédyje priimtus istatymus ir kitus aktus*.

2) Promulguoti (t.y. pasirasyti ir oficialiai skelbti) Seimo statuto pataisas ir jstatymus, jei to
per 10 dieny dél objektyviy prieZas¢iy nepadaro Respublikos Prezidentas (Konstitucijos 70 str. 2 d.,
Konstitucijos 71 str. 2 d. ir 4 d.)"*%;

Konstitucijos 70 straipsnis nustato:

»Seimo priimti jstatymai isigalioja po to, kai juos pasiraSo ir oficialiai paskelbia Lietuvos
Respublikos Prezidentas, jeigu paciais istatymais nenustatoma vélesné isigaliojimo diena.

Kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo statuta pasiraSo Seimo Pirmininkas. Sie aktai isigalioja kita
diena po ju paskelbimo, jeigu paciais aktais nenustatoma kita isigaliojimo tvarka®.

Seimo Pirmininkas Seimo statutg ar jo pakeitimus pasiraSo per 10 dieny bei juos oficialiai paskelbia
(Seimo statuto 29 str. 1 d. 2 p.).

Konstitucijos 71 straipsnis nustato:

,Respublikos Prezidentas Seimo priimta jstatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po jteikimo arba
pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai graZina Seimui pakartotinai svarstyti.

Jeigu nurodytu laiku Seimo priimto istatymo Respublikos Prezidentas negraZina ir nepasiraso, toks
Istatymas isigalioja po to, kai ji pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Referendumu priimta jstatyma ar kita akta ne véliau kaip per 5 dienas privalo pasirasyti ir oficialiai
paskelbti Respublikos Prezidentas.

Jeigu nurodytu laiku tokio istatymo Respublikos Prezidentas nepasiraSo ir nepaskelbia, istatymas

1sigalioja po to, kai ji pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas*.

48Sileikis E. Konstituciné teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 106.
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[statymus, kuriy Respublikos Prezidentas per deSimt dieny po iteikimo nepasiraSo ir negraZina
Seimui pakartotinai svarstyti, Seimo Pirmininkas pasiraso per 3 dienas ir juos oficialiai paskelbia'®.

Seimo Pirmininkas referendumu priimta istatyma, kurio nepasira$¢ Respublikos Prezidentas,
pasirao per 3 dienas ir oficialiai paskelbia. Toks istatymas jsigalioja kita diena po jo paskelbimo, jeigu
paciu jstatymu nenustatyta kita jsigaliojimo tvarka'™".

3) Laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas (Siam mirus ar atsistatydinus; Konstitucijos
89 str. 1 d.) ar laikinai pavaduoti jj (laikinai iSvykus j uZsienj arba susirgus; Konstitucijos 89 str. 2
d)'st,

Konstitucijos 89 straipsnis nustato:

,Respublikos Prezidentui mirus, atsistatydinus, paSalinus ji i§ pareigy apkaltos proceso tvarka ar
tada, kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidZia jam eiti pareigu, jo
pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas. Siuo atveju Seimo Pirmininkas netenka savo jgaliojimy Seime,
kur jo pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo pavaduotojas. ISvardytais atvejais Seimas ne véliau kaip
per 10 dieny privalo paskirti Respublikos Prezidento rinkimus, kurie turi biiti surengti ne véliau kaip per
du ménesius. Seimui negalint susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia
Vyriausybe.

Respublikos Prezidenta, laikinai iSvykusi i uzZsieni arba susirgusi ir dél to laikinai negalinti eiti
pareigy, tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas.

Laikinai pavaduodamas Respublikos Prezidenta, Seimo Pirmininkas negali skelbti pirmalaikiy
Seimo rinkimy, atleisti ar skirti ministry be Seimo sutikimo. Tuo laikotarpiu Seimas negali svarstyti
klausimo dél nepasitikéjimo Seimo Pirmininku.

Jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims ar institucijoms negalima vykdyti Respublikos
Prezidento jgaliojimy‘.

Konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyje iSvardyti atvejai, kai Seimo Pirmininkas laikinai eina
Respublikos Prezidento pareigas, o antrojoje dalyje — atvejai, kai Seimo Pirmininkas pavaduoja
Respublikos Prezidenta. Skirtingos pareigos — laikinos Prezidento ir jo pavadavimas — lemia ir skirtingus
Seimo Pirmininko jgaliojimus. Jy turinys atskleistas to paties straipsnio tre¢iojoje dalyje'”. Seimo statute
29 straipsnyje nurodytas laikinas Respublikos Prezidento pareigy ¢éjimas, o Seimo statuto 29@

straipsnyje nurodytas laikinas Respublikos Prezidento pavadavimas. Laikinai eidamas Respublikos

"Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,

2002, p. 90.

50Ten pat, p. 91.

ISileikis E. Konstituciné teisé¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 106.

'*’Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaiias (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 170.
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Prezidento pareigas, Seimo Pirmininkas tam laikui netenka savo jgaliojimy Seime, jam laikinai pereina
visi Respublikos Prezidento jgaliojimai, o Seimo Pirmininkas laikinai pavaduojantis Respublikos
Prezidenta turi savo, kaip Seimo Pirmininko, igaliojimus.

4) Teikti kandidatus j Konstitucinio Teismo teiséjus (Konstitucijos 103 str. 1 d.)15 3.

Konstitucijos 103 straipsnio pirma dalis nustato:

,,JKonstitucini Teisma sudaro 9 teiséjai, skiriami devyneriems metams ir tik vienai kadencijai.
Konstitucinis Teismas kas treji metai atnaujinamas vienu trecdaliu. Po tris kandidatus | Konstitucinio
Teismo teis¢jus skiria Seimas 1S kandidaty, kuriuos pateikia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas
ir Auksciausiojo Teismo pirmininkas, o teis¢jais juos skiria Seimas*.

5) Priklausyti Valstybés gynimo tarybai, svarstanciai svarbiausius gynybos Kklausimus
(Konstitucijos 140 str. 1 d.)">*.

Konstitucijos 140 straipsnio pirma dalis nustato:

,Svarbiausius valstybés gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo taryba, { kuria
teina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, kraSto apsaugos ministras ir
kariuomenés vadas. Valstybés gynimo tarybai vadovauja Respublikos Prezidentas. Jos sudarymo, veiklos
tvarka ir jgaliojimus nustato jstatymas®.

Kaip jau buvo minéta Seimo Pirmininko ir jo pavaduotojy igaliojimus nustato ne tik Konstitucija,
bet ir Seimo statutas.

Analizuojant Seimo statuto 29 straipsnio pirmos dalies nuostata galima formuluoti Siuos Seimo
Pirmininko igaliojimus: 1) patvirtinti paraSu Seimo priimto istatymo teksto autentiSkuma ir perduoti ji
Respublikos Prezidentui pasiraSyti per 10 dieny nuo priémimo; 2) pasiraSyti Seimo nutarimus bei kitus
Seimo priimtus aktus per 10 dieny nuo priémimo; 3) pasiraSyti Seimo posédziy protokolus, taip pat Seimo
valdybos sprendimus per 24 valandas, jeigu pats jiems pirmininkauja; 4) turi teis¢ suSaukti nenumatyta
Seimo posédi ar neeiling sesija Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais; 5) teikti Seimo
Pirmininko pavaduotojy kandidatiiras Seimui; 6) teikti Seimui skirti ir atleisti Seimo kontrolieriy ir Seimo
kontrolieriy istaigos vadovo kandidatiiras; 7) Konstitucijos ir istatymuy numatytais atvejais teikti Seimui
skirti ir atleisti valstybés instituciju vadovy ir ju pavaduotojy kandidatiras; 8) teikti Seniliny sueigai
sesijos darby programos ir savaités bei dienos posédziy darbotvarkiy projektus arba pavesti tai atlikti
vienam i§ savo pavaduotojy; 9) teikti Seimo valdybos posédziy darbotvarkés projekta arba pavesti tai

atlikti vienam i§ savo pavaduotojuy.

'*3Sileikis E. Konstituciné teisé¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 106.
5*Ten pat, p. 106 — 107.
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Seimo statuto 29 straipsnyje tai pat yra nurodyta, kad Seimo Pirmininkas vykdydamas savo
igaliojimus leidZia potvarkius. Seimo Pirmininkas, o kai jo néra, Pirmininko pavaduotojas, jeigu pats
nepirmininkauja posédziui, bet kuriuo svarstomu klausimu gali be eilés Seimo posédZiuose iSsakyti savo
arba Seimo valdybos nuomong. Taip pat Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojai Seimo sesijos metu ne
reciau, kaip karta per ménesi atsako { Seimo nariy i$ anksto rastu pateiktus klausimus dé¢l savo veiklos.

Seimo Pirmininko pavaduotojai. Analizuojant Konstitucijos nuostatas galime iSskirti Siuos Seimo
Pirmininko pavaduotojy igaliojimus:

1) Gali pirmininkauti Seimo posédziams (bet ne vadovauti Seimui ar atlikti kitus Seimo Pirmininko
1galiojimus; Konstitucijos 66 str. 1 d.);

2) Seimo pavedimu gali eiti Seimo Pirmininko pareigas, jei Sis laikinai eina Respublikos Prezidento
pareigas (jei Respublikos Prezidentas mir¢, atsistatydino, buvo paSalintas i§ pareigy apkaltos proceso
tvarka ar Seimas nutaré, kad sveikatos buklé neleidZia jam eiti valstybés vadovo pareigy; Konstitucijos 89
str. 1 d.)155.

Seimo Pirmininko pavaduotojy igaliojimai yra itvirtinti Seimo statuto 30 straipsnyje, tai yra
,»eimo Pirmininko pavaduotojai:

1. Atlieka Seimo Pirmininko jiems pavestas funkcijas.

2. Per 24 valandas pasiraSo Seimo posédziy protokolus, taip pat Seimo valdybos sprendimus, jeigu
jie Seimo Pirmininko pavedimu vadovavo Siems posédziams.

3. Seimo Pirmininka, laikinai i§vykusj arba susirgusj ir dél to laikinai negalintj eiti savo pareigy, tuo
laiku pavaduoja Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas arba Seimo pavedimu kitas pavaduotojas.

4. Seimo statuto 29V straipsnyje nurodytais atvejais Seimo Pirmininko pavaduotojas, kuriam
Seimas pavedé laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas, Sias pareigas eina tol, kol jas vél pradés eiti Seimo
Pirmininkas.

5. Nutarima pavesti laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas arba ji pavaduoti (iSankstini arba
konkreciu atveju) Seimas priima Seimo Pirmininko teikimu®.

Pazymeétina, kad Seimo Pirmininko pavaduotojas, iSvykus Seimo Pirmininkui ar dél kity pirmininko
nebuvimo prieZas¢iy (jos néra esminis klausimas), negali vietoj Seimo Pirmininko pasiraSyti priimta
istatyma, jei to dé¢l objektyvios situacijos (pvz., iSvykos 1 uzsieni) per 10 dieny nepadaré¢ Respublikos
Prezidentas (Zr. Konstitucijos 71 str. 2 d.). Tai iSaiSkino Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo
2002 birZelio 19 d. nutarimas)"*®. Be to, jdomu, kad Konstitucijoje vartojama vienaskaita ,,Seimo

Pirmininko pavaduotojas®, o Seimo statutas numato keletq pavaduotojy. Konstitucinis Teismas iSaiskino,

"*Sileikis E. Konstituciné teisé¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 107.
156
Ten pat.
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kad Konstitucijos nuostata apie Seimo Pirmininko pavaduotojo jgaliojima pirmininkauti posédZiams ,,turi
organizacinés funkcijos prasmeg, nes [...] nurodoma, kas vadovauja Seimo posédZiams, tod¢l negalima
daryti iSvados, kad Sia norma yra reglamentuojami strukttiros klausimai, t.y. nustatomas Seimo Pirmininko
pavaduotojy skaicius® (Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 24 d. nutarimas). Vadinasi, Konstitucija
leidZia Seimui savarankiSkai nustatyti Seimo Pirmininko pavaduotojy skaiCiy. Antai Seimo statuto 1999
m. redakcijoje (24 str.) nustatyta, kad ,,Seimo Pirmininko pavaduotojy yra ne daugiau kaip Sesi®, ,,Seimo
Pirmininko teikimu Seimas viena i§ Seimo Pirmininko pavaduotoju paskiria Seimo Pirmininko pirmuoju

«157

pavaduotoju Taigi Seimo diskrecija apima konstitucingg galimybg¢ nustatyti konkrety Seimo

Pirmininko pavaduotojy skai&iy'>®.

Bendruomeniy Riimy Spikerio, jo pavaduotojy jgaliojimai.

Bendruomeniy Riimy Spikeris — tai Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Rimy Pirmininkas.
Pagal Bendruomeniy Rimy Spikerio nurodyta krypti sukasi visas Bendruomeniy Rimy gyvenimas'”.
Bendruomeniy Rumu Spikeris negali visa laika pirmininkauti Bendruomeniy Rimams, kai Sie
posédziauja, tad Spikeriui padeda trys pavaduotojai, kurie i§ eilés pirmininkauja debatams. Kai
pavaduotojai pirmininkauja Bendruomeniy Riimy posédziams, jiems taikomi tie patys suvarzymai kaip ir
Spikeriui (jie negali dalyvauti debatuose ir balsuoti) ir jie turi tokia pat galia (ju nutarimai taip pat nustato
precedenta)'®.

Bendruomeniy Rimuy Spikerio jgaliojimus galima suskirstyti | keturias pagrindines grupes.
Bendruomeniy Riimy Spikeris:

1. pirmininkauja Bendruomeniy Rtimams;

2. uztikrina, kad posédZziuose biuity laitkomasi vidaus tvarkos taisykliy;

3. veikia, kaip oficialus Bendruomeniy Riimy atstovas;

4. atlieka administracinés veiklos Vaidmenim.

1. Pirmininkavimas Bendruomeniy Riimy posédziams'®”. Debaty Bendruomeniy Rimuose metu
taisykliy. Pagal dabarting praktika Spikeris uZima pirmininko kédg kasdien i§ ryto po dvi valandas
(iSskyrus penktadieniais), po viena valanda kiekvieng vakarg ir retomis kitomis progomis. Likusi laika

pirmininkauja kuris nors i§ pavaduotojy. Spikeris parenka (arba pakvieCia) narius pasisakyti

"*Sileikis E. Konstituciné teisé¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 107.

"*ileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 439.

""House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [zitréta 2010 10 11]

'*National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
'*!Ten pat.

2Ten pat.
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Bendruomeniy Rimuose, veikia kaip Bendruomeniy Rumuy atstovas ju santykiuose su iSorinémis
institucijomis ir kitais Jungtinés Karalystés Parlamento elementais: Lordy Rumais ir Karaliene. Spikeris
tai pat atsako uZ mazumy — ty, kuriy interesy arba nuomoniy neatspindi pagrindinés partijos — interesy
gynimg Bendruomeniy Riimuose'®’.

Bendruomeniy Rimuose Spikeris uZztikrina sklandzia ir tvarkinga debaty eiga. Pasisakanciyjy
atranka yra svarbi Spikerio funkcija, kuri turi buti atlieckama taktiSkai ir diskretiSkai. Debatuose paprastai
dalyvauja pasisakantieji uz valdanciaja partija ir opozicija bei uz kitas partijas, atstovaujantieji rinkejy
interesus, tie, kuriy specializacija yra diskutuojama tema ir apskritai besidomintieji Sia tema. Todél
Spikeriui tenka subalansuoti visus reikalavimus, sprendZiant, kurie pasisakys. Konkre€iy debaty metu
nariai gali tiesiog atkreipti Spikerio démesi (kilstelédami i§ vietos), parodydami, kad nori kalbéti, arba
informuoti ji i§ anksto. Taciau sprendima Spikeris priima vadovaudamasis vien savo nuoZzitira. PanaSiai
Spikeris gali papra$yti nariy klausimams skirtu laiku uZduoti papildomus klausimus'®*.

Bendruomeniy Rimu Spikeris privalo nesivelti | partiju nesutarimus ir laikytis nesaliSkos pozicijos
visais vieSais klausimais. Visos Salys Bendruomeniy Rimuose pasikliauja Spikerio nesuinteresuotumu ir
supranta, kad jis privalo nepalaikyti nuomoniy skirtumy. Atitinkamai iSrinktas | Bendruomeniy Rimuy
Spikerio posta asmuo pasitraukia i§ savo politinés partijos. Per visuotinius rinkimus Spikeris turi buti
iSrinktas pakartotinai, taciau néra tikétina, kad jo kandidatiirai paprieStarauty kuri nors i§ stambiausiy
politiniy partijy. Spikerio postas reiskia, jog Bendruomeniy Riimuose teks pamirsti lojaluma ir draugysteg.
Spikeris privalo laikytis atokiau nuo senyjy partiniy kolegy arba kokios nors vienos konkrecios interesy
grupés ir, pavyzdziui, nesilankyti Bendruomeniy Riimy nariy valgyklose bei baruose. Netgi iS€jgs | pensija
Spikeris nedalyvauja politiniame gyvenime ir, jeigu biina paskirtas | Lordy Rimus, ten tarnauja kaip
nepriklausomas Jungtinés Karalystés Parlamento narys'®. Be to, Spikeriui yra suteikiama rezidencija
Jungtinés Karalystés Parlamento patalpose, nors nariai gali uZsiraSyti | priémimus, Spikeris vieSose
vietose su politikais laisvai nebendrauja. Galiausiai Jungtinés Karalystés Spikerio postas yra laikomas
politinés karjeros virStune, o ne laipteliu link aukStesnio politinio posto, todél nariai Zino, kad Spikeris
neturi intereso ir jam nekils pagunda palaikyti viena ar kit pusg viliantis atlygio ateityje arba ministro

posto'®. Taigi Bendruomeniy Ramy Spikeris yra vyriausias pareigomis narys'®’.

'"“House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [zitréta 2010 10 11]
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Visi pasisakymai Bendruomeniy Rumuose adresuojami Spikeriui, o Spikeris kviecia narius
pasisakyti. ISskyrus tai, kad palaiko tvarka, Spikeris debatuose nedalyvauja ir visada iSlieka neSaliskas.
DaZzniausiai Spikeris ar jo pavaduotojai Bendruomeniy Rimuose nebalsuoja, taciau balsams pasiskirs¢ius
po lygiai, balsuoti gali. Kita vertus, netgi tokiu atveju Spikeris gali rinktis vieng i§ trijy precedenty
nustatyty alternatyvy, kad i§vengty balsavimo. Viena alternatyva yra tgsti debatus, kita — susilaikyti nuo
balsavimo dél svarbaus jstatymo projekto tuo pagrindu, kad jam priimti triksta daugumos balsy. Kai
balsuojama dé¢l istatymo projekto pataisos, Spikeris balsuoja uz tai, kad biity paliktas pradinis projekto
variantas'®.

2. Vidaus tvarkos taisykliy laikymosi uztikrinimas Bendruomeniy Riimuose'®. Bendruomeniy
Rimy Spikeris taip pat privalo diskretiSkai spresti jvairius Bendruomeniy Riimy reglamente numatytus
klausimus, pavyzdziui, ar leisti nagrinéti skuby klausima, ar galima teisétai Bendruomeniy Riimuose
nagrinéti skunda dé¢l privilegiju pazeidimo ir pan. Prasidedant tam tikriems debatams, Spikeris gali
nuspresti pasinaudoti ,.trumpo kalbéjimo* taisykle, numatyta 47 vidaus tvarkos taisykléje, kuri riboja
individualiy pasisakymu laika. Pagal 32 vidaus tvarkos taisykl¢ Spikeris gali nuspresti, kurios
Bendruomeniy Riumams pateiktos istatymy projekty pataisos bus svarstomos ir ar apskritai bus
svarstomos. Kai Bendruomeniy Riimuose pirmininkauja Spikeris, jo gali biiti papraSyta nusprgsti, ar tam
tikras veiksmas arba poziiris atitinka Bendruomeniy Riimy taisykles ir precedentus (,,posédzio vedimo

170, Bendruomeniy Riimy

tvarka“). Sprendimas priimamas iSkart arba véliau, priklausomai nuo aplinkybiy
Spikeriui reglamentas suteikia kontroliavimo jgaliojimus, kurie apima Siuos dalykus:

a) kalbéjima ne | tema arba varginantj kartojimasi;

b) smulky tvarkos pazeidima;

¢) neleistinus ar neparlamentinius i$sireiSkimy naudojimus;

d) gruby neleisting elgesi;

e) didele¢ netvarka;

f) kliudyma kitomis priemonémis Bendruomeniy Riimams vykdyti savo funkcij as'’,

Spikeris privalo palaikyti tvarka Bendruomeniy Riimuose ir uZtikrinti, kad bty laitkomasi ju debaty
taisykliy. PavyzdZiui, kito Zmogaus atzvilgiu negarbingai besielgiancio nario gali biiti paprasSyta atsiimti
savo pastaba. Spikeris gali sustabdyti posédi, jei padaromas rimtas bendrosios tvarkos pazeidimas. Nariui

piktybiskai prasizengus, Spikeris gali paSalinti ji ta dieng i§ Bendruomeniy Riimy arba pateikti nariams

' National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
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siuilyma tvirtinti paSalinima ilgesniam laikui. Spikeris privalo ginti mazumy teises Bendruomeniy
Riumuose ir uztikrinti, kad bty leista pasisakyti ir nepopuliarios nuomonés Salininkams. Tai itin svarbu,
kai sprendZziama, ar leisti uzbaigti debatus. Jei maZzumoms dar nebuvo leista pasisakyti, Spikeris gali
nutarti pratgsti debatus. Spikeris periodiSkai siuncia laiSkus visiems nariams dél Bendruomeniy Rumy

172 Visi Bendruomeniy Riimy

susitarimy ir etiketo, primindamas nariams, ka jie turéty ir ko neturéty daryti
nariai privalo laikytis Bendruomeniy Rumy vidaus tvarkos taisykliy ir privilegiju. Pavyzdziui: nariai
privalo kreiptis { Bendruomeniy Rimus per Spikeri (Pirmininka); atitinkamai i kitus narius negalima
kreiptis ,tu®, dera vadinti juos ,,gerbiamuoju nariu“, ,,mano gerbiamuoju draugu* arba ,,gerbiamuoju
opozicijos nariu; | slaptosios tarnybos narius kreipiamasi ,,garbusis‘; { ministrus galima kreiptis pagal
pareigas arba tiesiog ,ministre*; jeidamas | salg¢ arba iSeidamas, narys turi linkteléti Spikeriui, taip
parodydamas pagarbos Bendruomeniy Riimams Zenkla; kai Spikeris stovi, nariai privalo susésti ir kt.
Nariai turéty nepamirsti Erskine May aforizmo, jog ,,parlamentinés kalbos bruozai yra savitvarda ir
santiirumas®. Svarbu, kad kalbos laisvés privilegija bity derinama su atsakomybe'”*. Taigi Bendruomeniy
Riumy Spikeris valdo / kontroliuoja debatus, jis pasirenka tuos, kuriems leidziama kalbéti. IS anksto
pateikus praneSima apie tuos kurie nori dalyvauti debatuose Spikeris suteikia Zodi kiekvienai pusei
(valdanéiajai ir opozicijai) pakaitomis, taip pat gerbia maZzumos partijy teises jame dalyvauti'’*.

3. Oficialus Bendruomeniy Riimy atstovavimas'”’. Bendruomeniy Ramy Spikeris yra
Bendruomeniy Rumy atstovas santykiuose su Karaliene — per Spikeri yra realizuojama privilegija
kontaktuoti su monarchu, bei su Lordy Riimais ir kitais organais, esanciais uz Jungtinés Karalystés
Parlamento riby. Kai Lordy Riimai pataiso Bendruomeniy Riimy priimtus istatymus, tai Spikeris patikrina
pataisymus tam, kad uZtikrinty, jog jie nepazeidZia finansiniy Zemyjy rumy privilegijy (teisiy). Sutinkamai
su Jungtinés Karalystés Parlamento jstatymu (1911), Spikerio funkcija taip pat yra patvirtinti jstatymus'’.
Taigi kiekvienos Jungtinés Karalystés Parlamento kadencijos pradZioje ji paskyrus i pareigas, jis igauna
teisg 1 Karalienés skiriamas tam tikras ,.istorines ir nenugincijamas‘ privilegijas / teises Bendruomeniy

- 177
Rimuose "".
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Ceremonijy ir oficialiy progy metu Spikeris veikia kaip Bendruomeniy Rumy atstovas. PavyzdZziui,
Spikeris perskaité sveikinimus Karalienei jos sidabrinio jubiliejaus 1977 m. ir auksinio jubiliejaus 2002 m.
progomis. Siais laikais tokios progos daZniausiai Zenklina dZiugius jvykius, tatiau ankséiau Spikeriui
tekdavo paskelbti ir nemalonias Zinias autokratiSkiems bei despotiSkiems valdovams, pavyzdZiui, nurodyti
priezastis, kod¢l Bendruomeniy Riimai nesutiko pakelti mokes¢iy, siekiant surinkti daugiau pajamy i
karaliSkaji izda. IstoriSkai Spikerio vaidmuo buvo ganétinai pavojingas: nuo 1394 m. iki 1535 m. buvo
nukirsdinti net septyni spikeriai'’®.

Dél istoriniy Bendruomeniy Riimuose Spikerio poste grésusiy pavojy atsirado Spikerio procesija,
kuri vyksta kiekviena diena, kol vyksta Bendruomeniy Riimy sesija. Spikeris iSeina i§ Spikerio
rezidencijos ties Vestminsterio tiltu, prieSais ji eina durininkas, tvarka Jungtinés Karalystés Parlamente
palaikantis pareigtinas su valdZios lazda, po ju - Sleifo neSéjas, kapelionas ir sekretorius. Oficiali procesija
juda bibliotekos koridoriumi, Zemutine laukiamaja sale, centriniu ir nariy holais { Bendruomeniy Riimy
salg prieS kiekviena posédi. Sis marsrutas atsirado II Pasaulinio karo metais, kai Bendruomeniy Ramai
naudojosi Lordy Riimy sale, kadangi ju paiy salé buvo sugriauta. Si kasdiené procesija isliko ir nebuvo
pakeista | ankstesnj bei trumpesnj kelia, kad ja galéty pamatyti centrinio holo lankytojai. [prastinémis
sesijos dienomis Spikeris vilki kostiuma, ant kurio uZsiau¢iama juoda skraisté. Valstybiniy Svenciy proga
(pvz., Jungtinés Karalystés Parlamento atidarymas), Spikeris apsigaubia juodo Silko su iSaustais
augaliniais ra$tais skraiste su auksiniais pakrastéliais'”®. Taigi Bendruomeniy Ramy Spikeris yra oficialus
Bendruomeniy Riimy atstovas, kuris turi istorines teises.

4. Administracinés veiklos vaidmuo'*’. Bendruomeniy Riimy Spikeris veikia kaip administracijos
vadovas, pirmininkaudamas Bendruomeniy Rimy Komisijai (komitetui) (angl. House of Commons
Commission (committee)), kuri priima { darbg ir kontroliuoja visus nuolatinius darbuotojus bei vadovauja
savo penkiems departamentams (Riumy Klerky Departamentas, Spikerio Biuras, Tvarkos Palaikymo
Departamentas, Bibliotekos Departamentas ir Oficialiy Akty Departamentas)lSI. Spikerio administracinés
pareigos yra dvejopos. Pirmiausia jis privalo ripintis Jungtinés Karalystés Parlamento infrastrukttros
priezitira. Si funkcija apima tokiy darby valdyma kaip fizin¢ Jungtinés Karalystés Parlamento pastaty
priezitira ir tikslus jo veiklos fiksavimas. Be to, Spikeris privalo iSrinkti ir prizitiréti darbuotojus jvairioms

savo atliekamoms procedirinéms, administracinéms ir ceremonijy funkcijoms. Spikeriui talkina
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darbuotojai, kurie specializuojasi administravimo, jurisprudencijos ir techninés priezitiros srityselgz. Taip
pat Spikeris ir toliau lieka Bendruomeniy Rimy nariu, tod¢l kaip ir bet kuris kitas privalo atsakinéti i
rinkéjy laiSkus ir el. Zinutes. Taigi Spikeris atlieka administracinj vaidmeni, kaip ex officio Bendruomeniy
Riumy Komisijos Pirmininkas (angl. Chairman of the House of Commons Commissions). Komisija yra
visy nuolatiniy Bendruomeniy Rimy darbuotojy darbdavys. [vairis Bendruomeniy Rumy vidaus
komitetai teikia rekomendacijas Komisijai klausimais, susijusiais su nariy apgyvendinimu ir aptarnavimu
bei atitinkamomis i§laidomis'®’.

Bendruomeniy Riimy Spikeris vykdydamas savo jgaliojimus leidZia nutartis - potvarkius. Spikerio
nutartys, kurios apibréZia parlamentines procediras ir tvarka, yra svarbesnés nei reglamentuose nustatyta
tvarka. Spikeris turi jvairias galias sprgsti savo nuoZilira, kaip pavyzdZiui apriboti debatus atrinkdamas
pataisas, o taip pat tam tikroms aplinkybéms esant nustatyti Bendruomeniy Rimy nariy pasisakymuy
trukme'®. Kadencijos metu Spikerio priimti sprendimai ir taisyklés, kuriomis jis vadovavosi, nustato
precedenta. Taigi Spikerio priimti nutarimai yra labai reikSmingi. Spikeris interpretuoja ir taiko
Bendruomeniy Riimuy vidaus tvarkos taisykles bei nustato precedentus tokiais klausimais Kkaip,
pavyzdZiui, ar Bendruomeniy Riimy nario kalba aktuali diskusijos temai, ar istatymo projektui siilomos
pataisos atitinka taisykles ir ar tam tikrus klausimus galima pateikti Jungtinés Karalystés Parlamentui.
Siais sprendimais privalés remtis ir kiti spikeriai ateityje. Pasak vyriausiojo Bendruomeniy Riimy
pataréjo, Spikerio neSaliSkumas taip saugomas tod¢l, kad jeigu Spikeris bus laikomas absoliuciai
neSaliSku ir nepalankiu jokiai partijai, tik tada jo sprendimus dél taisykliy priims kiti nariai'®. Taip pat
Bendruomeniy Riimy Spikeris pasiraSo orderius d¢l bausmés uz nepagarba bei nuobaudas nariams ir
pasalieCiams uZ netinkama elgesi, {sakymus dél naujy (papildomy) rinkimy organizavimo. Sutinkamai su
Jungtinés Karalystés Parlamento jstatymais (1911 m. ir 1949 m.) Spikeris privalo patvirtinti su
pajamomis susijusius jstatymus ir iSduoti paZymejima, kad buvo laikytasi Lordy Rimy apéjimo
proceduros. Jei iSkyla abejoniy, kuri partija Bendruomeniy Rumuose yra didZiausia opozicijos partija

valdanciajai partijai arba kas yra tokios partijos lyderis Bendruomeniy Rumuose, tai Spikeris iSduoda

'%2National Democratic Institute for International Affairs. Presiding Officers: Speakers and Presidents of Legislatures.
Legislative Research Series, Paper 1, 1996. http://www.accessdemocracy.org/files/031 ww_presiding.pdf [Zifiréta 2010 10 12]
"‘House of Commons Information Office. The Speaker. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m02.pdf [ziTréta 2010 10 11]
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tokiam tikslui skirtus paZyméjimus, kurie yra jpareigojantys ir galutiniai. Spikeris turi kitas jstatymo
nustatytas galias ir pareigas Spikerio komitete, pavyzdZiui: patvirtinti nario susirgima psichine liga'*’,

Bendruomeniy Rimy Spikerio pavaduotojai. Bendruomeniy Rumuy Spikeris turi tris
pavaduotojus. Pirmasis Spikerio pavaduotojas yra biudZeto komiteto pirmininkas. Kiti du Spikerio
pavaduotojai yra biudZeto komiteto pirmininko pavaduotojai, dar yra vadinami atitinkamai Pirmuoju ir
Antruoju biudZeto komiteto pirmininko pavaduotojais. Kai iSrenkamas biudZeto komiteto pirmininkas ir
du jo pavaduotojai, jie pasitraukia i§ aktyvios politinés veiklos'®’. BiudZeto komiteto pirmininkas yra
pirmasis Spikerio pavaduotojas. Si pareigyb¢ atsirado nuo 1853 m. Remiantis Spikerio pavaduotojy aktu,
priimtu 1855 m., nedalyvaujant Spikeriui, biudZeto komiteto pirmininkas turi visus jgaliojimus veikti Spikerio
vardu. Pagrindinis biudZeto komiteto pirmininko vaidmuo yra imtis pirmininkavimo Spikeriui nenumatytai
iSvykus arba jam iSvykus be atsiklausimo, bei vykdyti jo arba jos pareigas, susijusias su Bendruomeniy
Riimuose priimtomis procediiry taisyklémis. BiudZeto komiteto pirmininkas tuo pat metu yra ir visy
Bendruomeniy Rimuose esanciy komitety pirmininkas. BiudZzeto komiteto pirmininkas atlieka tris
vaidmenis, kurie skiriasi nuo Spikerio vaidmens: prieZitira ir tvarkos palaikymas posédziy Vestminsterio
Riimuose metu; klausimy, susijusiy su privaciais biliais, bendroji prieZiiira; vadovavimas komitety pirmininky
grupei ir bendra atsakomybé uz visy rimy bendryju komitety darba. Yra du biudZeto komiteto pirmininko
pavaduotojai: Pirmasis ir Antrasis. Pirmininkui i§vykus jie gali eiti jo pareigas Bendruomeniy Riimuose arba
Vestminsterio Riimuose ir vykdyti visus Spikerio jgaliojimus'*®.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko, jo pavaduotojy jgaliojimai.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra ketvirtas pagal svarba valstybés valdyme asmuo ir
uzima svarbig vieta Prancuzijos politiniame gyvenime. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
daugybe jgaliojimy, kuriy keletas yra nustatyty V Prancuzijos Respublikos Konstitucijoje (toliau
Konstitucijoje). Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas jtakoja gera Nacionalinés Asambléjos valdymo
funkcionavima, taip pat reprezentuoja ja Pranciizijos pilieCiams ir uZtikrina jos vaidmeni pasaulyje.
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra suteikta atsakomybé, kuri pasireiSkia organizuojant
Nacionalinés Asambléjos darba'®’. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra oficialus Nacionalinés
Asambl¢jos Biuro (pranc. Bureau de I'Assemblée nationale), kuris tvarko Nacionalinés Asambléjos

reikalus, vadovas. Trumpai tariant, Nacionalinés Asambléjos Biuras tvarko visus Nacionalinés

¥ Ho0d Phillips O. et al. Constitutional and Administrative Law / 8th ed., Jackson P., Leopold P. editors. — London: Sweet &
Maxwell, 2001. p. 210.
"8’About Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, Commons Deputy Speakers.
{18t8tp://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/deputv-speakers/ [zioréta 2010 10 23]
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Asambléjos reikalus, susijusius su tvarka, administravimu ir valdymu, veiklos organizavimu, jstatymy
leidybos paslaugomis bei Nacionalinés Asambléjos rySiais su Ziniasklaida. Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas turi SeSis pavaduotojus, kurie priklauso Nacionalinés Asambléjos Biurui ir jiems yra pavestos
ju paskirt] atitinkancios funkcijos. Pagrindinis pavaduotoju vaidmuo yra pavaduoti Nacionalinés
Asambléjos Pirmininka jam nesant'*.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimus galima bty skirstyti { dvi dideles grupes:

1. Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininko igaliojimai, kurie jtvirtinti Konstitucijoje ir pasireiskia su
kitomis vieSyju institucijy struktiiromis;

2. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai Nacionalinés Asambléjos viduje'.

1. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai, kurie yra jtvirtinti Konstitucijoje ir
pasireiSkia su kitomis vieSyjy institucijy struktiaromis'**:

1) Privalomosios konsultacijos.

1. Nacionalinés Asamblé¢jos Pirmininkas privalo konsultuoti Respublikos Prezidenta dviem atvejais:
dél Nacionalinés Asambléjos paleidimo (Konstitucijos 12 str.) ir d¢l butiny priemoniy émimosi

(Konstitucijos 16 str.)l%.

Konstitucijos 16 straipsnio pirma dalis nustato, kad ,kai Respublikos
institucijoms, tautos nepriklausomybei, jos teritorijos vientisumui arba jos tarptautiniy isipareigojimy
vykdymui gresia rimtas pavojus ir tiesioginis pavojus ir kai normali vieSyjuy konstitucinés valdZios
institucijy veikla yra pertraukta, Respublikos Prezidentas, oficialiai pasikonsultaves su Ministru
Pirmininku, rimy pirmininkais ir Konstitucine Taryba, imasi Siomis aplinkybémis butiny priemoniy*.

2. Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas privalo patarti Ministrui Pirmininkui (Konstitucijos 28
str.)194. Konstitucijos 28 straipsnis nustato, kad ,Ministras Pirmininkas pasitargs su atitinkamy rimy
pirmininku arba kiekvieny riimy nariy dauguma, gali priimti sprendimg dél papildomy posédziy dieny®.

2) Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai skiriant asmenis j atitinkamas pareigas.

1. Respublikos Prezidentas, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas ir Senato Pirmininkas skiria po

tris Konstitucinés Tarybos narius devyneriems metams. Konstituciné Taryba yra atnaujinama trecdaliu kas

trejus metus (Konstitucijos 56 straipsnis).
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2. Pagal Konstitucijos 65 straisnyje nurodytus terminus, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas,
pasitargs su Nacionalinés Asambléjos konsultacine istatymy komisija, skiria du asmenis i§ SeSiuy i
Auksciausigja magistratiiros taryba.

3. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas be asmeny skyrimy, kuriuos vykdo pagal Konstitucijoje
apibréZtus jgaliojimus, gali skirti viena ar net kelis narius { atitinkamas pareigas skirtingose tarnybose
(pavyzdziui: AukSCiausiosios Audiovizualinés Tarybos, Pranctzijos Banko Tarybos, Nacionalinés
informatikos ir teisés komisijos, finansinés, elektroninés komunikacijos ir pasto reguliacijos valdZios
atstovus ir kt.)195 .

3) Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai santykiuose su Konstitucine Taryba ir
kitomis institucijomis.

Konstitucine Taryba:

1. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi teisg atkelti istatymy leidima prie§ juos priimant
Konstitucinéje Taryboje (Konstitucijos 61 str.) ir juos perziiiréti, kad isitikinty ar jstatymai neprieStarauja
tarptautiniams isipareigojimams (Konstitucijos 54 str.).

2. Nesutarimy atveju su Vyriausybe d¢l istatymuy priémimo, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
turi teisg sukviesti Taryba, kad §i nusprestu ar jstatymo sitilymas priklauso istatymy reguliavimo sri¢iai,
taip pat ar istatymo sililymas neprieStarauja jgaliojimy perdavimui, kuris turi buti atliktas pagal
Konstitucijos 38 straipsni (Konstitucijos 41 str.).

3. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas po 30 d. {statymo pasiiilymo ar pataisos turi teis¢ suSaukti
Konstitucing Taryba, kad biity iSnagrinéta ar istatyme iSkeltos salygos atitinka iSkeltus tuos pacius tikslus.

4. Pagal Konstitucijos 39 straipsnyje ketvirtoje dalyje nurodytus terminus, esant nesutarimams tarp
Pirmininky Konferencijos ir Vyriausybés dél jstatymy projekty jraSymo { dienotvarkg, Nacionalines
Asambléjos Pirmininkas gali sukviesti Taryba, kad biity atidétas jstatymo svarstymas 8 d. laikotarpiui'®®,

Kity organizacijy sukvietimas. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas gali sukviesti: Biudzeto ir
finansy disciplinos tribunola, Konsultacini nacionalinés etikos komiteta, kuris skirtas mokslo ir sveikatos
reikalams, Teisés Taryba ateinancioms kartoms'®” ir kt.

4) Kongresas ir Auksciausiasis Teismas. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas pirmininkauja
Kongrese. Pavyzdziui Kongresas gali buti sukvie¢iamas tam, kad patvirtinty naujq nari i Europos Sajunga,

kuris nebuvo patvirtintas referendumo biidu arba tada, kai Respublikos Prezidentas pasisako pagal
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Konstitucijos 18 straipsnio nuostatas. Taip pat Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas pirmininkauja
Auksciausiame Teisme (Konstitucijos 68 str.) %,

2. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai Nacionalinés Asambléjos viduje'®’:

1) Parlamentinis statusas ir mandatas. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi teis¢ gauti visus
svarbius praneSimus apie Nacionalinés Asambléjos nariy mandata ir statusa: Konstitucinés Tarybos
sprendimus dél rinkimy, dél nariy atsistatydinimy, posédZiy nustatymo priémimo, taip pat dél santykinio
nariy nelieCiamumo statuso atitikimo, dé¢l profesinés veiklos pareiSkimy, dél politiniy grupiy priémimo ir
ju reiSkiamy deklaracijy, deél politiniy partiju finansavimo skyrimo, remiant visuomeninéms
organizacijoms, paraiSky. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui priklauso visy §iy iSvardyty procediry
sprendimas. Esant skirtingoms aplinkybéms Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi teisg¢ rodyti savo
iniciatyva bei gali sukviesti Nacionalinés Asambléjos Biurg™”.

2) Nacionalinés Asambléjos nutarimy (potvarkiy) kanceliarija. Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas turi teis¢ kiekviena savaitg sukviesti Pirmininky Konferencija ir nurodyti tikslia diena bei
valandafo1 iZil
Nacionalinés Asambléjos istatymo leidimo funkcijas. Pirmininky Konferencija skiria narius | komitetus,
proporcingai partijy stiprumui Nacionalinéje Asambléjoje, taip pat skirsto pasisakymuy laika jvairioms
grupéms (apytiksliai atsiZvelgiama { partijos stipruma) bei organizuoja Nacionalinés Asambléjos {statymy

leidimo darbotvalrkegzo2

. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas privalo susisteminti visus Pirmininky
Konferencijos darbotvarkéje pateiktus sitlymus. Pagal Nacionalinés Asambléjos reglamento 146
straipsnio antra dali Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas vadovauja Vertinimo ir kontrolés komitetui,
kuris buvo jkurtas 2009 m?®.

3) Nacionalinés Asambléjos Pirmininko vaidmuo jstatymy leidybos procese.

1. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas: vadovauja vieSiems Nacionalinés Asambléjos posédZiams

(debatams) laikantis Pirmininky Konferencijoje priimty nutarimy, nustato pasisakanciuyjy tvarka ir suteikia

v -

204

potvarkiy, rupinasi ir palaiko tvarka Nacionalinéje Asambléjoje™ . Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
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neinicijuoja istatymy leidimo, taCiau gali dalyvauti debatuose ir balsuoti, nors visa tai biina labai retai.

v

darbai paliekami Nacionalinio Biuro nariams”®.

2. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas prisideda prie gero komisijy darbo funkcionavimo: priima
ir saugo {vairiy iniciatyviniy grupiy projektus, ieSkinius, istatymy sitlymus ir kt., siuncia juos
kompetentingoms komisij oms>",

3. Nuo 2008 m. Nacionalinés Asamblé¢jos Pirmininkas gali atlikti perzitira del keturiy su istatymuy
leidyba susijusiy procediiry prerogatyvuy:

1) laikantis istatyme numatyty salygy Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas gali pateikti Valstybés
Tarybos vertinimui jstatymo sitilyma, kurj pateiktia vienas i§ nariy, pries ji atiduodant komisijos perZziiirai,
iSskyrus tuos atvejus, kai pastarasis tam prieStarauja (Konstitucijos 39 str.). Taigi Nacionalinés
Asamblg¢jos Pirmininkas perziiiri istatymo pasiiilyma, kurj pateikia Valstybés Tarybos narys, pries tai jo
pasitilyma iSnagrin¢jus komisijai ir leidus pac¢iam nariui;

2) Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas istatymu priezitiros metu gali nesutikti su jstatymy
pataisomis ar pasitilymais (Konstitucijos 41 str.);

3) Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas kartu su Senatu turi galimybe, dél istatymo projekto ar
pasitulymo, suSaukti miSrig pariteting komisija po dvieju svarstymy posédziuose (po vieno svarstymo
posédyje tik tada, kai pasitilyma buvo numatyta skubiai svarstyti) (Konstitucijos 45 str.);

4) Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas kontroliuoja pateikty istatymy sprendimy sitilymus, kurie
turi atitikti Konstitucijos 34 straipsnyje numatytus reikalavimus. [statymo sitilymas negali buti jraSytas {
darbotvarkg, jeigu jis turi tokj patj tiksla, kaip ankstesnis ordinarinés sesijos metu priimtas istatymaszm.

4) Kiti Nacionalinés Asambléjos Pirmininko jgaliojimai. Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas
yra atsakingas uz Nacionalinés Asambléjos vidaus ir iSorés sauguma (1958 m. lapkricio 17 d.
parlamentiniy asambléjy funkcionavimo instrukcija Nr. 58 100). Siuo pagrindu jo itakoje yra karinés
armijos pajégos, kurios turi paklusti Nacionalinés Asambléjos Pirmininko tvarkai, kad buity apsaugoti
Burbony Rimai ir kitos parlamentinés istaigoszog.

Apibendrinant galime teigti, kad Nacionalinés Asambléjos Pirmininko svarbus jgaliojimas yra

pirmininkauti: Nacionalinés Asambléjos posédziams ir taip siekti, kad buty laikomasi debaty tvarkos,

v —
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209, Kongresui ir Auksc¢iausiajam Teismui.

Konferencijai, kuri organizuoja jstatymy leidimo darbotvarke
Taip pat Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui be pirmininkavimo yra suteikti ir kiti svarbiis jgaliojimai:
privalo konsultuoti Respublikos Prezidenta dél Nacionalinés Asambléjos paleidimo ir dél bitiny
priemoniy €mimosi; privalo patarti Ministriui Pirmininkui dél papildomy posédziy dieny; skiria
Konstitucinés Tarybos narius, Auk$¢iausiosios magistratiiros tarybos asmenis ir kKitus narius { atitinkamas
pareigas skirtingose tarnybose; turi teis¢ sukvieti Konstitucing Taryba bei kitas organizacijas; turi teisg
gauti visus svarbius praneSimus apie Nacionalinés Asambléjos nariy statusa ir mandata; palaiko tvarka
Nacionalinéje Asamblé¢joje bei yra atsakingas uz Nacionalinés Asambléjos vidaus ir iSorés saugumaflo ir
kt. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas neinicijuoja istatymuy leidimo, tac¢iau gali dalyvauti debatuose ir
Nacionalinés Asambléjos veikla, o administravimo darbai paliekami Nacionalinés Asambléjos Biuro
nariams”'". Taigi Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas vykdo svarbius jgaliojimus.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko pavaduotojai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
SeSis pavaduotojus. Pagrindinis SeSiy pavaduotoju vaidmuo yra pavaduoti Nacionalinés Asambléjos
Pirmininka, kai jo néra ir jis negali atlikti savo funkciju. Taip pat pavaduotojai pirmininkauja specialiems
komitetams. Pavaduotojas pavaduodamas Nacionalinés Asambléjos Pirmininka ir dalyvaudamas
debatuose turi teisg veikti, kaip Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas®'.

ISanalizavus Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Riumuy Spikerio ir Nacionalinés Asambléjos
Pirmininko igaliojimus galime jZvelgti tam tikry panaSumy ir skirtumy. Visy trijuy parlamenty vadovy
pagrindinis jgaliojimas yra pirmininkauti posédZiams. Seimo Pirmininkas pirmininkauja Seimo ir Seimo
valdybos posédZziams, Bendruomeniy Rumuy Spikeris pirmininkauja Bendruomeniy Rumams ir
Bendruomeniy Rumy Komisijai, o Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas pirmininkauja net penkioms
institucijoms: Nacionalinel Asambléjai, Nacionalinés Asambléjos Biurui, Pirmininky Konferencijai,
Kongresui ir AukSCiausiajam Teismui. Taigi parlamenty vadovai vadovauja ne tik parlamenty
posédziams, bet ir kitoms svarbioms institucijoms, tai yra Seimo valdybai, Bendruomeniy Rimy
Komisijai, Nocalionalinés Asambléjos Biurui, Pirmininky Konferencijai, Kongresui ir AukSciausiajam

Teismui.
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Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Riimy Spikeriui, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra
budinga bendra pareiga — neSaliSkumas. Seimo Pirmininkas negali priklausyti frakcijai, todél yra
nesSaliSkas, taciau jis gali priklausyti politinei partijai ir taip daryti jtaka frakcijai. Seimo Pirmininkas gali
balsuoti dél {statymy priémimo. Bendruomeniy Riimy Spikeris negali priklausyti jokiai politinei partijai,
taip pat negali dalyvauti debatuose ir taip pasireiSkia jo neSaliSkumas. Spikeris negali balsuoti iSskyrus, jei
balsai pasiskirsto po lygiai, taciau jis tokiu atveju turi tris precedenty nustatytas alternatyvas, kad galéty
iSvengti balsavimo, tai yra gali tgsti debatus, susilaikyti nuo balsavimo, o kai balsuojama dél istatymo
projekto pataisos, Spikeris privalo balsuoti uZ tai, kad biity paliktas pradinis jstatymo variantas.
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas neinicijuoja istatymy leidimo, taiau gali dalyvauti debatuose ir
balsuoti, nors tai biina labai retai. Jis néra neSaliSkas ir visiSkai neutralus. Taigi Seimo Pirmininkas,
Bendruomeniy Rumy Spikeris yra neSaliski parlamenty vadovai, o Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
prieSingai.

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rimuy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
1galiojimus teisés akty leidybos procese. Seimo Pirmininkas pasiraso ir oficialiai skelbia istatymus, jei to
per 10 d. nepadaro Respublikos Prezidentas, paraSu tvirtina Seimo priimto jstatymo teksto autentiSkuma ir
perduoda ji Respublikos Prezidentui pasiraSyti, pasiraSo Seimo statuta, Seimo statuto nutarimus bei kitus
Seimo priimtus aktus, pasiraSo Seimo posédziy protokolus ir Seimo valdybos sprendimus, jeigu pats
pirmininkauja. Bendruomeniy Rimy Spikeris tvirtina {statymus, tikrina Lordy Riimy istatymy pataisymus,
pasiraSo orderius, nuobaudas nariams ir kitiems asmenims uz netinkama elgesi, isakymus dél naujy
(papildomy) rinkimy organizavimo. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi teisg¢ atkelti jstatymuy
leidima prie§ juos priimant Konstitucinéje Taryboje ir juos perZidréti, kad isitikinty ar jstatymai
neprieStarauja tarptautiniams {sipareigojimams, atlieka jstatymy prieZilira ir gali nesutikti su jstatymy
pataisomis ar pasiiilymais, kontroliuoja jstatymy sitlymus ir kt. Taigi parlamenty vadovai turi jgaliojimus
teisés akty leidybos procese.

Seimo Pirmininkas yra antras aukSc¢iausias pagal valstybés ranga asmuo, kadangi jis turi jgaliojimus
laikinai eiti arba laikinai pavaduoti Respublikos Prezidenta. Jungtinéje Karalystéje prezidento institutas
neegzistuoja. Valstybés vadovas yra Karaliené. Bendruomeniy Riimy Spikeris negali pavaduoti monarcho,
nes jis niekuomet nemirsta ir sostas yra paveldimas (Zr. 1.2. skyrelj). Bendruomeniy Riimy Spikeris yra
atstovas santykiuose su Karaliene, taciau tai yra istoriné jo teisé. Bendruomeniy Riimy Spikerio postas yra
laikomas jo karjeros vir§une. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra ketvirtas pagal svarba valstybés
valdyme asmuo. Taigi Seimo Pirmininkas yra antras aukSciausias pagal valstybés ranga asmuo Lietuvoje,
Bendruomeniy Rimy Spikerio postas laikomas jo karjeros vir§uné Jungtin¢je Karalystéje, o Nacionalinés

Asambl¢jos Pirmininkas yra ketvirtas pagal svarba valstybés valdyme asmuo Pranciizijoje.
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Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rumuy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
visiems biidinga igaliojima atstovauti parlamentams. Seimo Pirmininkas atstovauja Seimui.
Bendruomeniy Rumy Spikeris atstovauja Bendruomeniy Rimams santykiuose su Karaliene, Lordy
Riimais ir kitais organais uz Jungtinés Karalystés Parlamento riby. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
atstovauja Nacionalinei Asambléjai ir uZtikrina jos vaidmenj pasaulyje. Taigi parlamenty vadovai
atstovauja parlamentams.

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Riimy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
vadovaudami parlamentams privalo palaikyti tvarka bei priziuréti, kad buty latkomasi nustatyty taisykliy.
elgesio taisykliy. Bendruomeniy Rimy Spikeris palaiko tvarka Bendruomeniy Rimuose ir privalo

uztikrinti, kad biity laikomasi vidaus tvarkos taisykliy. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas palaiko

ove—

eve—

laikomasi nustatyty taisykliy.

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rumuy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
vykdydami jiems priskirtus igaliojimus leidZia potvarkius (nutarimus). Bendruomeniy Rimu Spikerio
nutarimai yra itin svarbiis, kadangi jie apibréZia parlamentines procediiras ir tvarka bei nustato precedents.
Siais nutarimais privalés vadovautis ir kiti spikeriai ateityje.

Reikeéty iSskirti Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Rumy Spikerio ir Nacionalinés Asambléjos
Pirmininko jgaliojimus santykiuose su teisminémis institucijomis. Seimo Pirmininkas teikia kandidatus {
Konstitucinio Teismo teis¢jus. Bendruomeniy Rimy Spikeris neturi jgaliojimy nei teikti, nei skirti
asmenis | teismines institucijas. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas skiria narius { Konstitucing Taryba.
Taigi Seimo Pirmininkas ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi panaSy jgaliojima santykiuose su
teisminémis institucijomis, o Bendruomeniy Riimy Spikeris tokio igaliojimo neturi.

Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Rimy Spikerio ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininko
igaliojimai valstybés gynybos ir saugumo uZtikrinimo srityse. Seimo Pirmininkas priklauso Valstybés
gynimo tarybai, kuri svarsto svarbiausius gynybos klausimus. Bendruomeniy Riimu Spikeris neturi
igaliojimy valstybés gynybos ar saugumo uZtikrinimo srityse. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra
atsakingas uz Nacionalinés Asambléjos vidaus ir iSorés sauguma. Jo jtakoje yra karinés armijos pajégos.
Taigi Seimo Pirmininkas ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi panaSy jgaliojima valstybes
gynybos ir saugumo uztikrinimo srityse, kuris néra buidingas Bendruomeniy Riimy Spikeriui.

Kiekvieno parlamento vadovo jgaliojimai turi iSskirtiniy bruozy, kurie néra budingi kitiems

parlamenty vadovams. Seimo Pirmininkas teikia Seimui skirti ir atleisti Seimo kontrolieriy, Seimo



65

kontrolieriy istaigos vadovo, valstybés instituciju vadovy, ju pavaduotojy kandidatiiras, gali Seimo ar
Seimo valdybos posédZiuose iSsakyti savo nuomong, teikia Seimo Pirmininko pavaduotojy kandidaturas
Seimui ir kt. Bendruomeniy Rumuy Spikeris atsako uz mazumy — ty, kuriy interesy arba nuomoniy
neatspindi pagrindinés partijos — interesy gynimg Bendruomeniy Rimuose, privalo riipintis Jungtinés
Karalystés Parlamento infrastruktiros prieZilira, iSrenka ir prizidri darbuotojus {jvairioms savo
atlieckamoms procedirinéms, administracinéms bei ceremonijy funkcijoms ir kt. Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkas privalo konsultuoti Respublikos Prezidenta, patarti Ministrui Pirmininkui, skiria asmenis {
Auksc¢iausiaja magistratliros tarybg ir { kitas atitinkamas pareigas skirtingose tarnybose, turi teis¢ sukviesti
Konstitucing Taryba ir kitas organizacijas, gauti svarbius praneSimus apie Nacionalinés Asambléjos nariy
mandata bei statusa ir kt. Taigi visy Siy parlamenty vadovy igaliojimai turi i$skirtiniy bruozy.

Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Riimy Spikeris ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
pavaduotojus, kuriy pagrindinis vaidmuo yra pavaduoti parlamenty vadovus. Seimo Pirmininkas turi SeSis
pavaduotojus, Bendruomeniy Riimu Spikeris tris pavaduotojus, o Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas
SeSis pavaduotojus. Taigi Seimo Pirmininko ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininko pavaduotojy skaicius
yra toks pat, o maZiausiai pavaduotojy turi Bendruomeniy Rumuy Spikeris. Seimo Pirmininka
pavaduojantis narys turi teis¢ pasirasyti posédziy protokolus, Seimo valdybos sprendimus, kai vadovauja
posédziams. Bendruomeniy Rimy Spikerio pavaduotojas pirmininkaudamas gali leisti nutarimus ir jie
turés tokia pat galia, kaip ir Spikerio nutarimai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko pavaduotojas
vadovaudamas jstatymy leidimo plenariniams posédZiams gali atlikti tokias pacias funkcijas, kaip ir
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas. Taigi parlamenty vadovy pavaduotojai vykdo jiems priskirtas

atlikti funkcijas.

3.1.3. Parlamento vadovo veiklos garantijos

Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Riimy Spikeriui, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra
suteikti iSskirtiniai jgaliojimai. Nekliudomai realizuoti jiems suteiktus jgaliojimus teisés aktuose yra
numatytos veiklos garantijos. Pirmiausia veiklos garantijos yra numatytos Seimo, Bendruomeniy Riimy,
Nacionalinés Asambléjos nariams, kurios yra taikomos ir Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Rimy
Spikeriui bei Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui. Parlamenty nariy veiklos garantijos — tai parlamenty

nariy jgaliojimams realizuoti biitinos socialinés — politinés salygos ir specialiosios politinés prlemones21 .

2B3Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002, p. 75.
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Visas parlamenty nariy veiklos garantijas, kuriomis gali naudotis ir parlamenty vadovai reikéty iSskirti {
dvi grupes:

1. piniginio atlygio garantija214;

2. nelie¢iamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijoszls.

Piniginio atlygio garantija®'®.

Seimo Pirmininko piniginio atlygio garantija Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau Konstitucijos) 60 straipsnio tre¢ioje dalyje yra nustatyta, kad ,,Seimo nario darbas, taip pat islaidos,
susijusios su jo parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudZeto. Seimo narys negali gauti jokio kito
atlyginimo, iSskyrus atlyginima uz kiirybing veikla“.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 m. sausio 15 d. sprendime konstatavo, kad Seimo
nario atlyginimo uZ darba ir Seimo nario parlamentinés veiklos iSlaidy atlyginimo sampratos negali biiti
tapatinamos. Kiekviena jy turi savarankiSka turini, todé¢l jos néra sinonimai ir n¢ viena i$ ju neapima kitos.
Vadinasi, Seimo nario atlyginimo uZz darba samprata negali apimti iSlaidy, susijusiy su Seimo nario
parlamentine veikla, atlyginimo sampratos. Seimo nario iSlaidos, susijusios su jo parlamentine veikla,
atlyginamos i§ valstybés biudZeto. Sios 1¢Sos gali bati naudojamos tik tuo tikslu, kuris nurodytas
Konstitucijoje, t. y. Seimo nario parlamentinei veiklai. Istatymu leid¢jas turi nustatyti tokj teisini
reguliavima, kad kiekvienu atveju biity galima patikrinti, ar §ios 1é§os naudojamos pagal paskirti*'”.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas (toliau Seimo statutas) itvirtina, kad Seimo nario atlyginimo
dydi nustato Seimas (Seimo statuto 15 str. 2 d.). Seimo Pirmininkui yra mokamas didesnis atlyginimas nei
kitiems Seimo nariams. Nuo 2009 m. geguZés 1 d. yra nustatyta 10.785 lity ménesiné alga. Taip pat yra
mokamas priedas prie pareiginés algos uZ iStarnautus Lietuvos valstybei metus>'®. Seimo Pirmininkui ar
jo pavaduotojams pagal atlieckamas pareigas priklauso tarnybinis automobilis su vairuotoju (Seimo statuto
15? str.). Seimo Pirmininkui reprezentacinéms i§laidoms apmokéti kiekviena ménesi yra skiriama 1
VMDU (vidutinio ménesino darbo uZmokes¢io) dydzio suma. Jeigu Seimo nario iSlaidos telefoniniams
pokalbiams vir$ija nustatyta dydi, tai jis jas privalo sumokeéti pats. Si salyga yra netaikoma Seimo

Pirmininkui (Seimo statuto 15° str.). Taip pat Seimo nariui gali biiti suteikiama gyvenamoji patalpa Seimo

*1*Sileikis E. Konstituciné teisé¢ / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 112.

3Ciokys P. A. Teisés pagridai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 92.

21Gileikis E. Konstituciné teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 112.

*"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas ,.Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygy istatymo 13 straipsnio 1 dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* nuostaty iSaiskinimo* / Valstybés Zinios. 2009, Nr. 6 — 170.

*®pazyma apie Seimo nariy pareiginiy koeficienty ir algy dydZziu pasikeitima nuo 2009 - 05 - Ol.
http://www3.Irs.It/docs2/HINVBQRH.PDF [zitréta 2010 11 07]




67
viesbutyje (Seimo statuto 15 str.). Taigi Seimo Pirmininko garantijos bendraja prasme, kurias itvirtina
Konstitucijos 60 straipsnio nuostatos, yra tokios pacios, kaip ir Seimo nariams. Taciau Seimo statutui
konkretizuojant visa tai, pasireiSkia Seimo Pirmininko garantijy pranaSumas prie§ kitus Seimo narius
(pavyzdziui didesnés ménesinés algos gavimas).

Seimo nario pareigos yra glaudZiai susijusios su kirybine veikla — sukirimu ko nors naujo,
originalaus. Kurybiné¢ veikla ne tik toleruotina, bet ir skatintina, o kiirybinés veiklos rezultatas, iSreikStas
kokia nors objektyvia forma, turi biiti atlygintas. Kita vertus, uz kiirybing veikla gaunamas atlyginimas
(honoraras) neturéty skirtis nuo iprasto tai veiklos sriiai, nes prieSingu atveju visuomenei galéty kilti
abejoniy d¢l atlyginimo pagristumo. Seimo narys taip pat neturéty gauti atlyginimo uz tokia kiirybing
veikla, kuri neatsiejama nuo jo tiesioginiy pareiguflg. Seimo statuto 15 straipsnio ketvirta dalis nustato,
kad ,,Seimo narys negali gauti jokio kito atlyginimo, iSskyrus atlyginima uZ kiirybing veikla. Seimo nario
atlyginimu uZz kiirybing veikla laikomas autorinis honoraras uz meno kirinius bei ju atlikima, uz
publikacijas bei knygas, uZz medZziaga radijo ir televizijos laidoms, jeigu Seimo narys néra susijgs su
Istaiga, imone ar organizacija, atlyginancia uz kiirybing veikla, darbo, tarnybos ar panaSiais santykiais, dél
kuriy gali kilti vieSyju ir privaciy interesy konfliktas®. Taigi visa tai yra taikoma ir Seimo Pirmininkui.

Bendruomeniy Riimy Spikerio piniginio atlygio garantija Jungtinéje Karalystéje. Jungtinés
Karalystés Parlamento nariy atlyginimas, iSlaidos, kurios yra susijusios su parlamentine veikla, pensijos
yra mokamos i§ valstybés biudZeto.

Jungtinés Karalystés Parlamento nariy vaidmuo yra unikalus ir ji néra lengva palyginti su kitomis
valstybinio ar privataus sektoriaus profesijomis. Dabartinis metinis Jungtinés Karalystés Parlamento nariy
atlyginimas yra 65 738 svarai per metus. Bendruomeniy Rimy nariai, kurie uzima specialias pareigas,
gauna didesnj atlyginima, pavyzdZiui: Bendruomeniy Riimy Spikeris. Bendruomeniy Riimy Spikeris ir jo
pavaduotojai turi teis¢ gauti atlyginimag kartu su Bendruomeniy Riimy nario atlyginimu. Spikeris nuo 2010
m. papildomai gauna 68 827 svary atlyginima, kuris yra toks pat, kaip Vyriausybés ministry kabineto
nariy™>. Taigi Bendruomeniy Rimy Spikeris turi teis¢ gauti papildoma atlyginima prie Jungtinés
Karalystés Parlamento nario atlyginimo. Bendruomeniy Riimy Spikerio bendras atlyginimas nuo 2010 m.
(iskaitant parlamentaro 65 738 svary atlyginima) yra 145 492 svarai per metus>'.

Jungtinés Karalystés Parlamento nariams yra suteikiamos nuolaidos biuro nuomos ir darbuotojy

samdymo iSlaidoms, kadangi dauguma nariy turi gyventi Londone, taip pat savo rinkimy apygardoje bei

*PLietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaisas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 27.
’House of Commons Information Office. Members’ pay, pensions and allowances.

http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/M05.pdf [Zitiréta 2010 10 24]
2lHouse of Commons Information Office. Ministerial Salaries. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-
office/m06.pdf [Zitiréta 2010 10 24]
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vazineéti i§ Jungtinés Karalystés Parlamento { rinkimy apygardas. Bendruomeniy Riimy Spikeris, kaip ir
kiti Bendruomeniy Rimy nariai, priklauso Jungtinés Karalystés Parlamento pensijy fondui. Parlamento
pensijy fondas sudaro specialig schema, kuri yra paremta paskutiniuoju darbo uZmokesciu su pasirenkama
kaupiamagja norma, kuri nustato Bendruomeniy Rimy nariy pensij as™.

Nuo 2010 m. Jungtinés Karalystés Parlamento darbo pradzios, klausimus, kurie yra susij¢ su
parlamentary atlyginimu, pensijomis ir i§laidomis svarsto Nepriklausoma Parlamento standarty jstaiga -
IPSA (angl. Parliamentary Standards Authority (IPSA)). Nepriklausoma Parlamento standarty jstaiga — tai
naujas organas, kuris buvo ikurtas 2009 m. remiantis priimtu Jungtinés Karalystés Parlamento standarty
aktu. Siekiant atgauti visuomenés pasitikéjima, nepriklausomai nuo Vyriausybés ir Jungtinés Karalystés
Parlamento, IPSA buvo papraSyta parengti nauja Jungtinés Karalystés Parlamento nariy iSlaidy schema.
Schema turéjo buti paremta aiskiais teisingumo, atskaitomybés, atvirumo ir skaidrumo principais. Ji buvo
igyvendinta po visuotiniy rinkimy, tai yra 2010 m. Jungtinés Karalystés Parlamento kadencijos pradZioje.
Naujoji schema apibrézia Jungtinés Karalystés Parlamento nariy apgyvendinimo i$laidas, rinkimy apygardos
biury nuomos iSlaidas, bendras administracines iSlaidas, personalo iSlaidas, kelionés iSlaidas, iSeitines
kompensacijas ir persikélimo dotacija, jvairias i§laidas, trumpalaikes paskolas®*’. Naujoji schema kardinaliai
skiriasi nuo visy buvusiy schemu. Joje nustatytos naujos taisykles, kurios yra pagristos islaidy atlyginimu, o ne
priemoky iSmokéjimu. Pavyzdziui: Jungtinés Karalystés Parlamento nariai, kuriems yra apmokamos
apgyvendinimo iSlaidos, gali reikalauti apmokeéjimo uZz keliong tarp bet kurio rinkimy apygardos tasko (arba
namy ar biuro, esancio 20 myliy atstumu nuo juy apygardos) ir Vestminsterio arba namy Londone; kai
daugiau nei vienas parlamentaras vaZiuoja tuo paciu automobiliu yra nustatyta, kad praSyma padengti
kiekvienos kelionés iSlaidas gali pateikti tik vienas parlamentaras224.

Taigi Bendruomeniy Riimy Spikeriui yra mokamas didesnis atlyginimas nei kitiems Bendruomeniy
Rimuy nariams ir visa tai nulemia jo didesnés pensijos gavima ateityje. Bendruomeniy Riimy Spikeriui, kaip ir
Bendruomeniy Rumy nariams, yra apmokamos parlamentinés iSlaidos, kurias nustato Nepriklausoma
Parlamento standarty istaiga. Vienu atveju Bendruomeniy Rumy Spikerio garantijos skiriasi, o kitu yra
panasios su Bendruomeniy Riimy nariy garantijomis.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko piniginio atlygio garantija Prancuzijoje. Nacionalinés
Asambléjos nario atlyginimas, iSlaidos, kurios yra susijusios su parlamentine veikla, yra mokamos i§ valstybés

biudZeto. Taip pat Nacionalinés Asambléjos narys turi privalomaji sveikatos draudima bei jam yra taikoma

222

House of Commons Information Office. Members’ pay, pensions and allowances.
http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/M05.pdf [Zitiréta 2010 10 24]
23

Ten pat.

24Welcome to IPSA. http://www.parliamentarystandards.org.uk/index.html [Zzitréta 2010 10 24]
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pensiju kaupimo sistema. Visos S$ios iSvardytos garantijos yra taitkomos ir Nacionalinés Asambléjos
Pirmininkui.

Nacionalinés Asambléjos nario atlyginima sudaro trys elementai: bazin¢ parlamentiné iSmoka,
rezidencinés i1Smokos ir iSmokos uz atitinkamy pareigy vykdyma. Taigi atskaiCius visus mokesCius
Nacionalinés Asambléjos nario ménesiné alga yra 5287 eurai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininko alga yra
didesné nei Nacionalinés Asambléjos nario, kadangi jam yra suteikti ypatingi igaliojimaizzs.

Tam, kad Nacionalinés Asamblé¢jos nariai vykdyty savo igaliojimus pagal savo poreikius, buvo sukurtos
individualios priemonegs:

1. Mandato iSlaidos ir sekretoriatas: a) Nacionalinés Asambléjos nariai gauna reprezentacinéms
1§laidoms 1Smoka, b) taip pat turi teis¢ disponuoti kreditu, kuris yra skirtas sekretoriy atlyginimams.

2. Kelioniy iSlaidos: a) kelionéms gelezinkeliais visoje nacionalingje teritorijoje, b) kelionéms ParyZiuje
ir jo regione, c) kelionéms l¢ktuvu.

3. Bendravimo ir kanceliariniy priemoniy iSlaidos: a) informatikos priemonés, b) telefonas ir kopijavimo
aparatas, c) kurjeris ir kt.

4. Maitinimo islaidos: a) yra skirti du restoranai: vienas - nariams, kitas — sve€iams. ISlaidas moka pats
deputatas.

5. Kitos i§mokos: a) $eimos pagalpos, b) ismoka grizus i darba®®.

Nacionalinés Asambléjos nariai turi teisg¢ { privalomaji socialini draudima, kurj skiria Nacionalinés
Asambléjos fondas. Taip pat yra sukurtas deputaty pensijy kaupimo fondas. Pensijos yra apskai¢iuojamos
pagal kasmetiniy imoky skaiCiy atsizvelgiant i tai, kad deputatai per pirmuosius penkiolika mandato mety
sumoka dvigubas imokas®’. Taigi Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra suteikiamos tos pacios garantijos,
kaip ir Nacionalinés Asambléjos nariams. Atsizvelgiant { tai, kad Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi
i§skirtinius jgaliojimus nei kiti nariai, jam yra mokamas didesnis atlyginimas ir suteikiamos geresnés
garantijos.

Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Rumy Spikeriui, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra
numatytos piniginio atlygio garantijos, tai yra jiems mokamas atlyginimas, kompensuojamos iSlaidos
susijusios su parlamentine veikla. Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rumu Spikeris, Nacionalinés
Asambléjos Pirmininkas turi pranaSumy prie§ parlamenty narius (pavyzdZiui gaudami didesnj atlyginima).
Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Riimy Spikerio, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko atlyginimai skiriasi,

nes juos nustato kiekvienos valstybés nacionaliniai teisés aktai. Taigi Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy

BLa situation matérielle du député. http:/www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_17.asp [Zitiréta

201010 30]
*2°Ten pat.
Ten pat.
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Rimy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi piniginio atlygio garantijas, kurios jiems yra
suteiktos, kad galéty realizuoti savo jgaliojimus.

Nelieciamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijosm. Imunitetas [lot.
immunitetas (kilm. immunitatis) — laisvumas nuo prievoliy] — kai kuriy bendryjy istatymy netaikymas
ypatinga padéti valstybéje uZimantiems asmenims™>. Indemnitetas [vok. Indemnitiit < lot. indemnis —
nenuskriaustas] — tai parlamentaro atleidimas nuo atsakomybés uz veiksmus, kuriuos padaré neturédamas
sutikimo™.

Seimo Pirmininko nelie¢iamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos
Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucijos) 62 straipsnis numato parlamentines

privilegijas: imuniteta (nelietiamuma) ir indemniteta (nepersekiojamuma)™"’

. Konstitucijos 62 straipsnis
nustato:

,,Selmo nario asmuo nelie¢iamas.

Seimo narys be Seimo sutikimo negali biiti traukiamas baudZiamojon atsakomybén, suimamas,
negali bti kitaip suvarZzoma jo laisve.

Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negali biiti persekiojamas. Taciau uz asmens iZeidima
ar Smeizta jis gali biiti traukiamas atsakomybén bendraja tvarka®.

Seimo nario asmens nelieCiamybés konstitucinio instituto paskirtis — uZtikrinti, kad Seimo narys
nekliudomai, be jokio iSorinio spaudimo ar poveikio galéty naudoti pagal paskirti savo mandata.
NelieCiamybés rezimas reiSkia Seimo nario imuniteta administracinei ir baudZiamajai jurisdikcijaiBz,
Momentas, nuo kurio jgyjamas Seimo nario imunitetas, nesutampa su Seimo nario jgaliojimy atsiradimo
pradzia ir visy Tautos atstovy teisiy igijimu. Pagal Seimo rinkimy istatyma toki pat imuniteta kaip ir
Seimo narys turi kandidatas i Seimo narius. Rinkimy { Seima agitacijos kampanijos metu, taip pat jeigu
kandidatas iSrinktas Seimo nariu, iki naujai iSrinkto Seimo pirmojo posédZzio jo asmuo nelieCiamas. Jeigu
Seimo nario jgaliojimai Konstitucijos ir Seimo rinkimy {statymo pagrindais ir tvarka nutriiksta, jam
asmens nelieCiamybés reZimas netaikomas™”.

Seimo statuto 22 straipsnyje tre¢ioje dalyje yra itvirtinta, kad ,,Seimo narys be Seimo sutikimo

negali biiti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas, negali biti kitaip suvarZoma jo laisvé,

“Ciocys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 92.

P Tarptautiniy odZiy Zodynas. — Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985, p. 210.

20Ten pat, p. 211.

B1Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 92.

*?Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. JovaiSas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,
2002, p. 41.

2 Ten pat.
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i§skyrus atvejus, kai jis uZtinkamas bedarantis nusikaltima (in flagranti). Siais atvejais generalinis
prokuroras apie tai nedelsdamas pranesa Seimui®.

Jeigu generalinis prokuroras nustato, kad Seimo narys yra jtariamas padargs nusikaltima, jis apie tai
nedelsiant praneSa Seimui ir pateikia atitinkama medZiaga. Seimo posédyje iSklausomas generalinio
prokuroro praneSimas apie Seimo nario padaryta nusikaltimg ir padaroma pertrauka. Po Sios pertraukos
Seimas priima vieng i§ dviejy sprendimy:

1) sudaryti tyrimo komisija dél sutikimo Seimo narj patraukti baudZiamojon atsakomybén;

2) pradéti apkaltos proceso parengiamuosius veiksmus. Sis sprendimas svarstomas ir priimamas tik
tuo atveju, jeigu tai sitilo ne maZiau kaip % Seimo nariy (Seimo statuto 228 str., 230 str. 1 d.)***.

Konstitucijos 62 straipsnio treciosios dalies nuostata draudZianti Seimo narj persekioti uz
balsavimus ar kalbas Seime, negali biiti suabsoliutinta. Seimo narys jam suteikta mandata turi naudoti
pagal paskirti, vadovautis Konstitucija, valstybés interesais, savo sazine (Konstitucijos 59 str. 4 d.). Jeigu
yra pazeidZiama Seimo statuto 18 straipsnio pirma dalis, tai tokiu atveju veiksmai turi biiti deramai
jvertinti ir Seimo nariui pritaikytos jstatymo numatytos poveikio priemonés™’. U7 asmens jZzeidima ar
Smeizta Seimo narys atsako bendraja tvarka. [Zeidimas — tai neparlamentiné leksika ar nepadoria forma
iSreikStas Zmogaus orumo ir garbés menkinimas, kuris daro Zala asmens prestiZui, Zemina kity ir savo
paties akyse. SmeiZimas — tai skleidimas apie kita Zmogy tikrovés neatitinkan¢ios informacijos, galingios
paniekinti ar paZeminti ta asmenj arba pakirsti pasitikéjima juo”°.

Seimo Pirmininkas yra Seimo narys, nors ir turi i§skirtinius jgaliojimus, todél jam yra taikomos tos
pacios asmens nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos, kaip ir Seimo
nariams.

Bendruomeniy Riimy Spikerio nelieéiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto)
garantijos Jungtinéje Karalystéje. Bendruomeniy Rumy ir Lordy Rimy nariams yra suteikiamos
parlamentinés privilegijos, kurios suteikia nariams imuniteta ir indemniteta bei leidZia jiems atlikti savo
teises ir pareigas nepriklausomai nuo iSorés veiksmy. Jungtinés Karalystés Parlamento nariams yra
suteikiamos S$ios privilegijos: ZodZio laisve, teisiné nelieCiamybé (civilinése bylose), galimybé turéti

suverenuma. Visai Jungtinés Karalystés Parlamento nariy veiklai turi buti suteiktos palankiausios salygos

2L jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / Redaktorius: K. Jovaisas (atsakingasis). — Vilnius: Teisés institutas, d. 2,

2002, p. 44.
“Ten pat, p. 45 — 46.
2Ten pat, p. 46 — 47.
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igyvendinti savo funkcijas. Bendruomeniy Riimy ir Lordy Riimy nariai turi imuniteta nuo teisiniy veiksmy
dél §meizto, tatiau privalo laikytis parlamentinés kalbos principuy™’.

Jungtinés Karalystés Parlamento nariams yra taikoma pasisakymo (Zodzio) laisvé. Si privilegija yra
iSlikusi ir nekeiiama nuo Jungtinés Karalystés Parlamento triumfo prie§ Stiuarto despotizmg XVII
amziuje. Privilegijos ZodZio laivé prasmé yra labai iSsiplétusi nuo XVII amziaus iki Siy laiky. Taip pat
Jungtinés Karalystés Parlamento nariai turi teising nelieCiamybg (civilinése bylose). Parlamento nariai
negali bati suimami ar areStuojami sesijos laikotarpiu ir 40 dieny prie$ bei po sesijos>*.

Bendruomeniy Riimy Spikeris yra Bendruomeniy Riimy narys, nors ir turi i$skirtinius igaliojimus,
todél jam yra taikomos tos pacios asmens nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto)
garantijos, kaip ir Bendruomeniy Riimy nariams.

Nacionalinés Asambléjos Pirmininko nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo
(indemniteto) garantijos Pranciizijoje. V Pranciizijos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucijos)
26 straipsnis nustato Pranciizijos Parlamento nariams nelie¢iamuma (imuniteta) ir nepersekiojamuma
(indemniteta). Konstitucijos 26 straipsnis nustato:

,,Joks parlamento narys negali biiti persekiojamas, ieSkomas, areStuotas, sulaikytas ar teisiamas dél
pareikStos nuomongs ar balsavimo jam vykdant savo jgaliojimus.

Negalima areStuoti jokio parlamento nario ar kitaip suvarzyti jo laisvg¢ vykdant baudZiamaji ar
policijos persekiojima be riimy, kuriems jis priklauso, biuro sutikimo. Sio sutikimo nereikia tokiu atveju,
kai jis sulaikomas darantis nusiZengima ar nusikaltima, ar paskelbus galutini nuosprendi.

Parlamento nario sulaikymas, prevencinés ar laisv¢ ribojanc¢ios priemonés ar jo persekiojimas yra
sustabdomi sesijos laikotarpiui, jeigu to reikalauja rtimai, kuriems jis priklauso.

Suinteresuotieji rumai pagal teisg, gali susirinkti { papildomus posédZius, jei to prireikty norint
taikyti anksCiau iSdéstyta pastraipa‘.

Parlamentiné nelieCiamybé yra vadinama priemoniy visuma, kuri uZtikrina parlamentarams iSimting
tvarka juy santykiuose su teisingumu tam, kad buty apsaugota ju nepriklausomybé. Noras suderinti biitingja
parlamentaro mandato vykdymo apsauga ir pilieiy lygybés principa lémé tai, kad reikéjo iSskirti dvi

¥ Neatsakingumas: 1) neatsakingumas, kaip

nelieCiamybés kategorijas: neatsakinguma ir nelieCiamybg
absoliuti nelieCiamybé¢, atleidzia parlamentarus nuo persekiojimo dél veiksmy, kurie yra susij¢ su ju
mandato vykdymu. Jis yra jtvirtintas Konstitucijos 26 straipsnio pirmoje dalyje; 2) neatsakingumas apima

visus parlamentary pareigy veiksmus, tai yra praneSimus, nuomoniy i§sakymus ir kt.; 3) neatsakingumas

'parliament home page. Site information, Glossary, Parliamentary privilege. http:/www.parliament.uk/site-

information/glossary/parliamentary-privilege/ [Zitiréta 2010 10 24]
238Yardly D.C.M. Introduction to British Constitutional Law / 7th ed. — London: Butterworths, 1990, p. 28.
29 e statut du député. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches synthese/fiche 16.asp [zitiréta 2010 10 30]
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apsaugo parlamentarus nuo juridiniy, baudZiamyjy ar civiliniy veiksmy, motyvuoty veiksmais, kurie yra
tvykdyti parlamentinio mandato ribose. Jeigu parlamentaras atlieka veiksmus ne parlamentinio mandato
ribose (pvz.: SmeiZtas ar iZeidimas) jis gali biiti patrauktas atsakomybén; 4) dél pasisakymy vieSuose
posédZiuose parlamentarai turi laikytis Nacionalinés Asambléjos reglamento nustatytos tvarkos; 5) savo
tatkymo srityse neatsakingumas turi neapibréZtumo poZymiy, kadangi jokia procedira neleidzia jo
pasalinti. Jis yra taikomas visa kadencijos laikotarpi, iskaitant ir laikq tarp sesijuy. Jis yra nuolatinis ir
prieStarauja motyvuotiems persekiojimams dél veiksmuy, kurie yra jvykdyti mandato metu, net ir mandatui
pasibaigus®’. Nelietiamybeé: 1) nelei¢iamybe siekiama i§vengti, kad parlamentinio mandato vykdymo
metu nebiity kliudoma, kai kuriais baudzZiamaisiais veiksmais, d¢l parlamentary veiksmy, kurie buvo
tvykdyti kaip paprasty pilieciy. Ji reglamentuoja salygas, kurioms esant taikoma baudZiamoji atsakomybeé
deél veiksmuy, kurie yra nepriskiriami juy pareigoms; 2) jei po 1995 m. rugpjicio 4 d. reformos
nelieCiamybés tvarka nebeapsaugo parlamentaro nuo procesiniy veiksmu (apklausos), tai prieSingai
parlamentaras negali biti areSto arba bet kokios kitos laisvés suvarZymo ar atémimo objektu be
Nacionalinés Asambléjos Biuro leidimo, iSskyrus, kai asmuo yra sulaikomas nusikaltimo vietoje ar yra
paskelbtas galutinis nuosprendis; 3) nelieCiamybé yra iSskirtinai susijusi su parlamentary asmenybe. Ji
funkcionuoja tik tada, kai pasireiSkia nusikalstamais veiksmais; 4) prieSingai nei neatsakingumas, kuris
néra ribojamas laiko, nelie¢Giamybe tesiasi tiek, kiek parlamentaro mandatas™'.

Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas yra Nacionalinés Asambléjos narys, nors ir turi iSskirtinius
igaliojimus, todél jam yra taikomos tos pacios asmens nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo
(indemniteto) garantijos, kaip ir Nacionalinés Asambl¢jos nariams.

Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Rimy Spikeriui ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui yra
budingos tos pacios nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos, kaip ir ju
parlamenty nariams. Sios garantijos suteikia Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Ramy Spikeriui ir

Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui nekliudomai vykdyti igaliojimus.

3.2. Parlamento vadovo, kaip aukstyjy parlamento rimy vadovo, konstitucinis statusas

Jungtinés Karalystés Lordy Rumy Spikeris ir Pranciizijos Senato Pirmininkas vadovauja

auksStiesiems parlamento riimams. Kiekvienas parlamento vadovas savo valstybés parlamente turi ypatinga

2491 e statut du député. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches synthese/fiche 16.asp [Zifiréta 2010 10 30]
241
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konstitucinj statusa, kuris pasireiskia panaSumais ir skirtumais su kitais valstybiy parlamenty vadovais.

Visa tai bus nagrinéjama 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3 skyreliuose.

3.2.1. Parlamento vadovo, kaip parlamento nario, teisés ir pareigos

Jungtinés Karalystés Lordy Riimy Lordas Spikeris ir Pranctizijos Senato Pirmininkas yra renkamas
i§ parlamenty aukStyju rumy nariy. Taigi norint biti iSrinktam parlamento vadovu visy pirma reikia buti
parlamento nariu.

Reikalavimai kandidatams j parlamenty narius. Reikalavimus kandidatams | parlamenty narius
nustato Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos teisés aktai.

Reikalavimai kandidatams j Lordy Rimy narius Jungtinéje Karalystéje. Lordy Riimy nariais
gali biti renkami Didziosios Britanijos, Brity Tauty sandraugos arba Airijos Respublikos pilieciai, kurie
yra ne jaunesni kaip 21 mety. Lordy Riimy nariais negali biiti renkami: 1. asmenys, kurie yra teisti uz
valstybés i§davima; 2. asmenys, kuriems néra baigtos ju bankroto procediiros, arba (Skotijoje) tie
asmenys, kuriy turtas yra areStuotas ir apribotas juo naudojimasis; 3. asmenys, kurie teismo yra pripaZinti
neveiksniais®**.

Reikalavimai kandidatams j Senato narius Pranciizijoje. 2003 m. liepos 30 d. priimtas organinis
istatymas (Zr 1.2. poskyri) sumazino senatoriy renkamumo amziy. Iki 2003 m. kandidatui { Senato narius
turéjo buti maZiausiai 35 metai, o po 2003 m. reformos amZiaus cenzas buvo sumazintas iki 30 mety”*,
Senato nariais gali biiti renkami Pranciizijos Respublikos pilieciai, kurie yra ne jaunesni kaip 30 mety.
Senato nariais negali buti renkami: 1. asmenys, kurie yra teismo pripaZinti neveiksniais ir jiems yra
paskirta globa; 2. asmenys, kuriems teismas yra paskirgs nuosprendi baudZiamosiose bylose; 3. asmenys,
kurie pazeidé rinkimy {statymus; 4. asmenys, kurie nepateiké prie§ rinkimus turto deklaracij0s244.

Taigi Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas yra renkami 1§ parlamenty nariy, todél prie§ tai
iSvardyti reikalavimai kandidatams { Lordy Riimy ir Senato narius yra taikomi ir jy vadovams.

Reikalavimai i Lordy Rimy ir Senato narius turi panaSumy ir skirtumy. Norint biiti kandidatu 1
Lordy Rimy ir Senato narius reikia biiti tos valstybés pilieCiu, taciau valstybiy teisés aktai nustato
skirtinga amziaus cenza. Kandidatai { Lordy Riimy narius turi biiti ne jaunesni nei 21 mety, o kandidatai i
Senato narius turi biiti ne jaunesni nei 30 mety asmenys. Taigi kandidaty { Senato narius amzZiaus cenzas

yra didesnis negu kandidaty { Lordy Riimy narius. Taip pat valstybiy teisés aktai nustato kokie asmenys

**Today’s world in one volume: Whitaker’s Almanack 2009 / Edited by Inna Ward. — London: A & C Black, 2008, p. 127.
3Mode d'élection des sénateurs. http://www.senat.fr/role/senate.html [Zifiréta 2010 10 27]
ZFrance Sénat. Systeéme électoral. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1114 B.htm [Zifiréta 2010 10 27]
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negali buti renkami parlamenty nariais, tai yra tie asmenys, kurie teismo yra pripaZinti neveiksniais arba
jei jiems teismas yra paskirgs nuosprendi del tam tikry nusikalstamy veiky.

Parlamenty nariy jgaliojimy pradzia. Nuo jgaliojimy suteikimo pradZios momento parlamenty
nariai igyja visas teises ir pareigas.

Lordy Rimy nariy jgaliojimy pradzZia Jungtinéje Karalystéje. Kaip numato istatymas, pries
posédziaudami Jungtinés Karalystés Parlamente, pasibaigus visuotiniams rinkimams, papildomiems
rinkimams arba po monarcho mirties, Bendruomeniy ir Lordy Riimy nariai duoda istikimybés priesaika.
Bet kuris Bendruomeniy arba Lordy Rimuy narys, kuris nesutinka priimti priesaikos, vietoje jos gali
pateikti iSkilminga pareiSkima. Iki priesaikos arba pareiSkimo davimo Lordy Rimuy nariai negali gauti
atlyginimo, posédZiauti, pasisakyti diskusijose ar balsuoti. Po visuotiniy rinkimy Lordy Riimuose naujai
iSrinkta Jungtinés Karalystés Parlamenta atidaro KaraliSkoji Komisija. Atidaryme dalyvauja abiejuy, tai yra
Bendruomeniy ir Lordy Riimy nariai. Po ceremonijos Bendruomeniy Riimai imasi rinkti Bendruomeniy
Rimy Spikeri, o Lordy Riimai pradeda priesaikos priémima**. Prisaikdinimo procedira priesaikos
priemimui Lordy Rimuose yra panasi, kaip ir Bendruomeniy Riimuose. IS karto po to, kai Karaliskoji
Komisija atidaro Parlamenta, Lordy Rimu nariai pristato savo Saukiamuosius rastus Lordy Rumy
Sekretoriatui ir priima priesaika arba pasiraso pasizadéjima. Viena i§ prisaikdinimo procediiros daliy yra ta,
kad naujosios 2010 m. Jungtinés Karalystés Parlamento kadencijos nariai taip pat turi pasiraSyti
Isipareigojima laikytis Lordy Elgesio kodekso. Tokiu biidu yra jgyvendinamas naujas Elgesio kodeksas, kuri
Lordy Rumai patvirtino 2009 m. lapkricio 30 d*e. Pasibaigus pradinei prisaikdinimo procedirai dauguma
Bendruomeniy ir Lordy Riimy nariy gali posédziauti ir balsuoti Bendruomeniy ir Lordy Riimuose. Visi
likg nariai gali prisiekti vélesniy posédziy metu. Prisaikdinus dauguma nariy Bendruomeniy ir Lordy
Rumai yra pasirenge iSklausyti Karalienés kalba oficialaus Jungtinés Karalystés Parlamento sesijos
atidarymo proga247.

Senato nariy jgaliojimy pradZia Prancizijoje. Senato nariy igaliojimy pradZia yra laikoma po ju
paskyrimo { Senata, kuris vyksta po naujy Senato netiesioginiy visuotiniy rinkimuy, tai yra kas SeSerius
metus. Paskelbus naujy rinkimy rezultatus seny Senato nariy igaliojimai yra sustabdomi ir kita dieng po

naujai iSrinkto Senato prasideda naujai i3rinkty nariy jgaliojimy pradzia®*®. Po dalinio Senato atnaujinimo,

25About Parliament. How Parliament works, Elections and voting, Swearing in and the parliamentary oath.
http://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/swearingin/ [Zitiréta 2010 10 21]
246,
en pat.
**"Ten pat.
28France Sénat. Mandat Parlementaire. hitp://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_D.htm [zitréta 2010 11 01]
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kuris vyksta kas trejus metus, naujai iSrinktiems senatoriams jgaliojimai yra suteikiami i§ karto po rinkimy
rezultaty paskelbimo™.

Lordy Riimy nariams jgaliojimai yra suteikiami tik nuo to momento, kai jie prisiekia. Prisiekus
Lordy Riimy nariams ir turint visus igaliojimus Lordy Riimy nariai renka Lorda Spikeri, o Bendruomeniy
Riimai pirmiausia iSrenka Bendruomeniy Ruimy Spikerj, kuris pirmasis turi prisiekti ir tik tada priesaika
priima visi likusieji nariai. Senate priesaikos davimo procediiros néra. Senatoriams jgaliojimai yra
suteikiami kita diena po netiesioginiy visuotiniy Senato rinkimy, o po dalinio Senato atnaujinimo
igaliojimai nariams yra suteikiami i§ karto. Visa tai lemia ir Senato Pirmininko jgaliojimy pradZia.

Parlamenty vadovy ir jy pavaduotojy rinkimo tvarka. Svarbi yra Lordo Spikerio ir Senato
Pirmininko bei jy pavaduotojy rinkimy tvarka.

Lordo Spikerio ir jo pavaduotojy rinkimy tvarka Jungtinéje Karalystéje. 2003 m. birzelio 12
d. Ministro Pirmininko kanceliarija paskelbé pakeitimus, kuriuose buvo numatytas Lordo Kanclerio
juridiniy funkciju nutraukimas ir jo, kaip Lordy Rimu Spikerio pareigy panaikinimas, Teisingumo
ministerijos iklirimas ir nauji teis¢jy paskyrimai. 2003 ir 2005 m. Lordy Ruimai paskyré specialy komiteta
Lordy Rumy Spikerio pareigoms nustatyti. Komiteto rekomendacijos tapo pagrindu Lordo Spikerio
pareigoms sukurti*’.

Lorda Spikeri renka Lordy Rimy nariai ne daugiau nei dviems penkeriy mety kadencijoms. Siuo
metu Lordo Spikerio pareigas eina Baroness Hayman, kuri buvo iSrinkta pirmuoju Lordu Spikeriu 2006
m. liepos 4 d. Si pozicija buvo sukurta priémus 2005 m. Konstitucinés reformos akta, kuriuo buvo
reformuotas Lordo Kanclerio, iki tol pirmininkavusio Lordy Rimuy posédZiams, vaidmuo®'. Lordas
Kancleris yra kabineto ministras ir §iuo metu Bendruomeniy Riimy narys. Neseniai ivykdytos reformos,
iskaitant Teisingumo ministerijos ikiirima ir Lordy Rimy Lordo Spikerio rinkimus, ganétinai pakeité
Lordo Kanclerio funkcija. Lordo Kanclerio funkcijy reforma atskyré jo {vairias pareigas bei parodé aiskius
skirtumus tarp vyriausybés, parlamento ir teismuy”>. Taigi pirmaji Lorda Spiker; — Baroness Hayman —
Lordy Rimy nariai iSrinko 2006 m. liepos 4 d. Lordas Spikeris perémé kai kurias pareigas, kurias
ankscCiau vykdé Lordas Kancleris, taciau skirtingai nei pastarasis, néra priklausomas nuo Vyriausybés nei

pareigomis, nei vaidmeniu®>>.

2France Sénat. Mandat Parlementaire. hitp://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_D.htm [zitréta 2010 11 01]

*®House of Lords. The election and role of the new Lord Speaker of The House of Lords — Briefing.
http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflnotice 1 10506-brief.pdf [Zitiréta 2010 10 25]
S1parliamentary business. House of Lords, Lord Speaker, Role of the Lord Speaker.

http://www.parliament.uk/business/lords/lord-speaker/the-role-of-lord-speaker/ [Zitiréta 2010 10 24]

32About  Parliament.  About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, The Lord Chancellor.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/lord-chancellor/ [zitiréta 2010 10 11]

33About  Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, The Lord Speaker.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/lord-speaker/ [Zitiréta 2010 10 24]




77

Lordas Spikeris turi dvideSimt — dvideSimt penkis pavaduotojus, kurie jam nesant gali pirmininkauti
debatams. Kiekvienos sesijos metu Lordy Riimai skiria grupg asmeny, kurie turi atlikti Lordo Spikerio
pavaduotojy vaidmenj. Lordo Spikerio pavaduotojus pasiiilo specialusis komitetas arba skiria
Karaliene™”,

Senato Pirmininko ir jo pavaduotojy rinkimy tvarka Pranciizijoje. Senato Biuras yra
pagrindinis Senato organas susidedantis i§ Senato Pirmininko, vice — pirmininky (Senato Pirmininko
pavaduotoju), kvestoriy ir sekretoriy. Pirmenyb¢ tarp Senato Biuro nariy yra skiriama Senato Pirmininkui.
Senato Biuras yra atnaujinamas kas trejus metus po kiekvieno Senato atnaujinimo. Po Senato atnaujinimo
pirmiausia yra renkamas Senato Pirmininkas, o véliau ir jo pavaduotojai bei kiti Senato Biuro nariai.
Eilinés sesijos pirmajame posédyje, kuris eina po trimecio atnaujinimo, yra sudaromas Vyriausiasis
Biuras. Vyriausiajam Biurui pirmininkauja vyriausias narys, kurio tikslas pradéti Senato Pirmininko
rinkimus. Prie§ Senato Pirmininko rinkimus yra iprasta, kad vyriausias narys kreipiasi 1 savo kolegas
izanginiu Zodziu®”.

Dalyvaujant vyriausiam nariui pradedami Senato Pirmininko rinkimai, kurie vyksta slaptu
balsavimu tribtinoje. Kiekvienas senatorius ideda i urna biuleteni su kandidato uz kurj balsuoja vardu. Kad
bty iSrinktas Senato Pirmininkas pirmame arba antrame balsavimo ture jis turi surinkti absoliu¢ia balsy
dauguma. Jeigu absoliuti balsy dauguma néra surenkama, tai tre¢iajame ture pakanka salyginés daugumos.
Balsams pasiskirs¢ius po lygiai rinkimus laimi vyriausias kandidatas. Po to, kai vyriausias pirmininkas
praneSa balsavimo rezultatus, iSrinktas Senato Pirmininkas uZima vieta tribiinoje ir pranesa kito posédZio
data, kurio metu bus renkami kiti Senato Biuro nariai>>,

Senato Pirmininkas turi aStuonis pavaduotojus, kurie yra renkami slaptu balsavimu. Kiekvienas
senatorius balsuoja biuleteniais, kuriuose yra astuoniy kandidaty i pavaduotojus vardai. Jeigu absoliuti
balsy dauguma nebuvo surinkta pirmame arba antrame balsavimo ture uz viena ar uz daugeli kandidaty,
tai treCiame ture pakanka santykinés dau gum0s257.

Taigi Senato Pirmininkas ir jo pavaduotojai yra renkami kas trejus metus po kiekvieno Senato
atnaujinimo.

Lordas Spikeris, Senato Pirmininkas bei ju pavaduotojai yra atitinkamai renkami i§ Lordy Rumy

nariy ir Senato nariy. Lordas Spikeris ir jo pavaduotojai yra renkami penkeriy mety kadencijai, o Senato

Pirmininkas ir jo pavaduotojai treju mety laikotarpiui. Lordas Spikeris turi dvideSimt — dvideSimt penkis

*parliament home page. Site information, Glossary, Deputy Speakers. http:/www.parliament.uk/site-

information/glossary/deputy-speakers/ [Zitiréta 2010 10 23]
e Bureau su Sénat. http://www.senat.fr/role/fiche/bur.html [Zifiréta 2010 11 02]
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pavaduotojus, o Senato Pirmininko pavaduotojy skai¢ius yra daug maZesnis, tai yra aStuoni. Taigi Lordo
Spikerio ir Senato Pirmininko bei jy pavaduotojy rinkimy tvarka turi ir panaSumy ir skirtumy.

Parlamenty nariy teisés.

Lordy Riimy nariy teisés Jungtinéje Karalystéje. Lordy Riimuose dirba Lordy Riimy nariai,
kurie turi teisg papildyti ir veikti kartu su Bendruomeniy Riimy nariais (pavyzdziui dél istatymy leidimo).
Lordy Rumy nariams yra suteikiamos teisés nagrinéti atitinkamus klausimus®®. Taip pat Lordy Rimy
nariai turi teisg leisti istatymus, reikalauti Vyriausybés atsiskaitymo, dalyvauti diskusijose dé¢l visuomenei
svarbiy klausimufsg. Lordas Spikeris yra Lordy Riimy narys, taciau jis turi iSskirtinius igaliojimus (teises),
kurie yra iSvardyti 3.2.2. skyrelyje.

Senato nariy teisés Prancuzijoje. Atskiri V Pranciizijos Respublikos Konstitucijos straipsniai
nustato Senato nariy teis¢ priimti teis¢ aktus (24 str. 1 d.), balsavimo teis¢ (27 str. 2 d.), dalyvavimo
posédziuose teis¢ (33 str.) ir kitas teises. Senato Pirmininkas yra Senato narys, taciau jis turi iSskirtinius
jam suteiktus jgaliojimus (teises), kurie yra iSvardyti 3.2.2. skyrelyje.

Taigi Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi ypatingas teises (igaliojimus), tod¢l budami
parlamenty vadovais gali turéti ne visas parlamenty nariams budingas teises. Lordas Spikeris negali
priklausyti politinei partijai, taip pat balsuoti dél istatymuy priémimo, jeigu net balsai pasiskirsto po
lygiai*®. Senato Pirmininkas turi teis¢ pasisakyti dél jstatymo priémimo, kai nepirmininkauja, dalyvauti
balsavime i§imtine tvarka, sidilyti jstatymus ir ju pataisas®".

Parlamenty nariy pareigos. Parlamenty nariai turi pareigas, kurias privalo vykdyti ir parlamenty
vadovai.

Lordy Ramy nariy pareigos Jungtinéje Karalystéje. Viena i$ svarbiausiy Lordy Riimy nariy
pareigy yra dalyvavimas Lordy Rimy posédziuose. Lordas Spikeris privalo ne tik dalyvauti Lordy Rimy
plenariniuose posédZiuose, bet ir pirmininkauti jiems. Lordas Spikeris vykdydamas savo pareigas privalo
biiti nesaliskas™*.

Lordy Rtuimy nariai negali atstovauti rinkéjy apygardose, dalyvauti mokescCiy politikoje, gauti atlyginima

.y . . . . e . \263
(18skyrus kai kurias pareigas einancius asmenis)” .
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Lordy Rumy nariams yra iSleistas Lordy Elgesio kodeksas, kuriame yra pateikiami elgesio standartai,
kuriy jie privalo laikytis atlikdami parlamentines ir visuomenines pareigas®®*. Lordy Elgesio kodeksas buvo
pritmtas 2009 m. lapkri¢io 30 d. rezoliucija ir 2010 m. kovo mén. 30 d. pataisa. Naryst¢ Lordy
Rimuose néra tarnyba ir tai néra pagrindinés Lordy Rimy nariy pareigos — pagrindinis juy darbas yra uz
Jungtinés Karalystés Parlamento riby. Vykdydami parlamentines pareigas Lordy Rumy nariai i§ esmés
naudojasi uz Jungtinés Karalystés Parlamento riby jgyta patirtimi ir kompetencija. Elgesio kodekso
tikslas yra: a) pateikti Lordy Riimy nariams taikomas elgesio normy gaires vykdant parlamentines
pareigas. Kodeksas netaikomas nariy pareigoms, nesusijusioms su Jungtinés Karalystés Parlamento veikla
ar ju asmeniniame gyvenime; b) uZtikrinti savo parlamentines pareigas vykdanc¢iy Lordy Rumy nariy
atvirumg ir atskaitomybg, biting siekiant sustiprinti visuomeneés pasitikéjimaf“. Elgesio kodeksas
taikomas visiems Lordy Rumu nariams, kurie néra: a) atleisti nuo pareigy; b) kuriy pareigy vykdymas
Lordy Riimuose néra suspenduotas; arba c) pagal statuta néra nuSalinti nuo aktyvios narystes. Lordy
Riimy nariai per prisaikdinimo procediira, tai yra kiekvienos Jungtinés Karalystés Parlamento kadencijos
pradZioje, privalo pasirasyti isipareigojima laikytis Elgesio kodekso™®. Atsizvelgiant { ju parlamentines
pareigas, Lordy Riimy nariai privalo gristi savo veiksmus visuomenés interesais bei tuo paciu metu spresti bet
Rimy nariai: a) privalo laikytis Elgesio kodekso; b) visada veikti garbingai; c¢) negali priimti arba sutikti
priimti bet kokius finansinius paskatinimus kaip paskata ar atlyginima darant jtaka parlamentinei veiklai; d)
neturi siekti pelno i§ narystés rumuose priimdami arba sutikdami priimti mokéjimus arba kitokius
paskatinimus ar atlyginimus mainais uZ teikiamus patarimus ar paslaugas. Lordy Riimy nariai privalo laikytis
septyniy VieSojo gyvenimo standarty komiteto nustatyty elgesio principq267.

Taigi Lordas Spikeris, kaip ir Lordy Rimy nariai, privalo vykdyti tam tikras pareigas.

Senato nariy pareigos Pranciuzijoje. Kiekvienas Senato narys privalo dalyvauti Senato plenariniuose
posédziuose, tadiau tam tikrais atvejais yra numatytos i§imtys>®*. Senato reglamento 34 straipsnyje nustatyta:

,Senatoriai gali atsipraSyti negalédami dalyvauti konkreciame posédyje. Jie gali pareikalauti Senato
Jlems suteikti atostogas; praSymai turl buti pateikti, kaip raSytinis, motyvuotas pareiSkimas, kuris turi bati
skirtas Senato Pirmininkui.

Senato Biuras pareiSkia savo rastiSka nuomong dél atostogy praSymo; nuomoné perduodama Senatui.

4About Parliament. About MPs, Lords & officers, MPs, Standards. http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/members/standards/ [zitréta 2010 10 21]
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D¢l atostogy pabaigos senatorius pateikia asmeniui raSytini pareiskima.
Atostogos nesuteikia teisés perduoti savo balso kitam asmeniui‘.
Jeigu Senato nariai nedalyvauja posédZiuose be pateisinamy prieZasCiy, yra taikomos tam tikros

2% jr kt. Senato Pirmininkas privalo ne tik

sankcijos, pavyzdZiui sumaZinamas senatoriaus atlyginimas
dalyvauti posédziuose, bet ir jiems pirmininkauti*’.

Senato nariy pareigos yra nesuderinamos su Nacionalinés Asambléjos nariy, Vyriausybés nariy, teiséjuy,
valstybés tarnautojy, tarptautiniy tarnautojy, valstybiniy imoniy, bendroviy ir kity nariy pareigomism.

Senatas neturi specialaus teisés akto, kaip pavyzdziui Lordy Rumai Lordy Elgesio kodeksa, kuris
Itvirtinty Senato nariy elgesio principus. Pranciizijos teisingje sistemoje yra leidZiami atitinkami istatymai,
kuriy {vairQs straipsniai apibréZia senatoriy pareigas bei elgesio principus. PavyzdZiui Senato reglamento 99
straipsnyje nustatyta, kad ,,senatorius, kuris naudojasi savo pareigomis dél kity motyvy nei savo mandato
vykdymui, yra baudZiamas sankcijomis, kurios yra numatytos 94 ir 95 straipsniuose®. Senato nariai privalo
elgtis saziningai ir laikytis Senato nustatytos tvarkos (Senato reglamento 92 str.).

Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas, kaip Lordy Riimy ir Senato nariai, turi visiems biidinga pareiga
dalyvauti posédZiuose. Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi svarbig pareiga pirmininkauti. Lordy Rimy
ir Senato nariy pareigos yra nesuderinamos su kitomis pareigomis. Visa tai galioja ir juy parlamenty
vadovams. Lordy Riimy nariai privalo laikytis Lordy Elgesio kodekso, o Senatas neturi specialaus teisés akto,
kuris apibrézty Senato nariy elgesio principus. Taigi Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko pareigos turi
panaSumuy ir skirtumy.

Parlamenty nariy jgaliojimy pasibaigimas. Parlamenty nariy jgaliojimy pasibaigimo pagrindai yra
tatkomi ir jy parlamenty vadovams.

Lordy Riimy nariy jgaliojimy pasibaigimas Jungtinéje Karalystéje. Lordy Riimy nariy igaliojimai
gali pasibaigti jvairiais pagrindais. Visa tai priklauso nuo Lordy Riimy nariy tipo. Nepaveldimo titulo perai
yra skiriami visam juy gyvenimui, taciau Sie titulai neperduodami ju vaikams, arkivyskupai ir vyskupai yra
skiriami iki tol kol pasitrauks i§ pareigy ir naryst¢ perduos kitam vyriausiajam vyskupui, paveldimo titulo
perai turi teis¢ likti Lordy Rimuose iki kito Lordy Rimy reformy proceso etapo . 1.2, poskyrp). Lordas
Spikeris yra renkamas ne daugiau nei dviems penkeriy mety kadencijoms®’. Taigi Lordo Spikerio jgaliojimai

nutriiksta, kai pasibaigia Jungtinés Karalystés Parlamento kadencijos laikas. Taip pat Lordy Rimy nario

2®France Sénat. Mandat Parlementaire. hitp://www.ipu.org/parline-f/reports/1114 D.htm [Zidréta 2010 11 02]
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igaliojimai nutrtiksta, kai jis netenka Jungtinés Karalysteés pilietybés, mir§ta®” ir kitais pagrindais. Visa tai yra
taikoma ir Lordui Spikeriui.

Senato nariy jgaliojimy pasibaigimas. Senato Pirmininko jgaliojimai nutriiksta, kai pasibaigia Senato
kadencijos laikotarpis, tai yra kas SeSerius metus dalinai atnaujinant kas trejus metus. Taigi Senato Pirmininko
igaliojimai kiekviena karta nutriiksta kas trejus metus iki tol kol Senatas susirenka { pirmaja eilinio posédZio
sesija po dalinio (1/3) Senato atnaujinimo. Taip pat Senato Pirmininko jgaliojimai nutriiksta, kai jis
atsistatydina, mir$ta, netenka Pranciizijos pilietybés®” ir kitais atvejais. Visi §ie i§vardyti pagrindai yra
tatkomi ir Senato nariams.

Taigi Lordy Riimy ir Senato nariy jgaliojimy pasibaigimy pagrindai yra taikomi ir jy parlamenty

vadovams, tai yra Lordui Spikeriui ir Senato Pirmininkui.
3.2.2. Parlamento vadovo jgaliojimai

Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi ypatinga konstitucini statusa, tad jiems yra priskirti
i§skirtiniai jgaliojimai, kurie néra budingi Lordy Rimy ir Senato nariams. Siame 3.2.2. skyrelyje yra
analizuojami Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko bei ju pavaduotoju igaliojimai, o skyrelio pabaigoje yra
pateikiami parlamenty vadovy, ju pavaduotojy igaliojimy apibendrinimai, tai yra iSskiriami jy panaSumai ir
skirtumai.

Lordo Spikerio ir jo pavaduotoju jgaliojimai.

Lordas Spikeris — tai Jungtinés Karalystés Lordy Rumu Pirmininkas. Lordas Spikeris yra
nepriklausomas nuo partijos politikos, negali balsuoti, jeigu net balsai pasiskirsto po lygiai (Lordy Rimuose

yra nustatytos kitos taisyklés, kaip ispresti balsy lygybe)®’®

. PolitiSkai neSaliSkas Lordas Spikeris
pirmininkauja Lordy Rimy debatams, teikia pasitlymus dél procediiry ir veikia kaip Lordy Rumy veiklos
ambasadorius tiek Salies viduje, tiek uzsienyje®’’. Pagrindiniai Lordo Spikerio jgaliojimai yra Sie:

1) pirmininkavimas Lordy Riimy plenariniy posédZiy metu;

2) pasiulymy teikimas dél procediry (formaliy ir neformaliy Lordy Rumy kasdienybés veiklos
taisyklin);

3) formali atsakomybé uz Jungtinés Karalystés Parlamento turta Lordy Riimy teritorijoje;

4) kalby sakymas Lordy Rimuose iSkilmingomis progomis;

*"Today’s world in one volume: Whitaker’s Almanack 2009 / Edited by Inna Ward. — London: A & C Black, 2008, p. 127.
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5) Lordy Rimy veiklos ambasadorius tiek Salies viduje, tiek uZsienyje”’".

Lordy Rimuose Lordas Spikeris vykdydamas igaliojimus turi vilkéti mantija be peruko, o
18kilmingomis progomis jis turi vilkeéti parlamentaro drabuZzius arba juodus apeiginius drabuZzius su aukso
apdaila279.

Pirmuoju Lordu Spikeriu 2006 m. liepos 4 d. Lordy Rumai iSrinko Baroness Hayman. Lordo Spikerio
pareigos buvo sukurtos kaip dalis platesnés konstitucinés reformos, jtakojanc¢ios Lordo Kanclerio pozicija.
Lordo Kanclerio pareigos apjungé tas sferas, kurios iprastai turéty biti atskirtos pagal valdZios
pasiskirstymo doktring — teismai, istatymy leidyba ir vykdomoji valdZia — nes jis buvo Lordy Rimy
Spikeris, teismo organy sistemos vadovas ir kabineto narys. Vyriausybé nusprendé, kad Lordas Kancleris
vienu metu negali biiti Vyriausybés nariu ir Lordy Riimy Spikeriu. Sig problema buvo palikta spresti
patiems Lordy Riimams. Buvo sudarytas specialus Lordy Rimy komitetas, kurio tikslas buvo apibrézti
Lordo Spikerio pareigas ir i kurio darba buvo itraukta daugybé¢ Zmoniy i§ visy Lordy Rumy. Jis
rekomendavo ikurti Lordo Spikerio pareigas penkeriems metams. UZimantysis turéty nutraukti narystg
partijoje, biti nepriklausomas nuo Vyriausybés ir partijos bei atstovauti rimus kaip visuma®*".

Svarbu apibrézti Lordo Spikerio ir Lordo Kanclerio jgaliojimy skirtumus. Naujojo Lordo Spikerio
vaidmuo labai skiriasi nuo buvusiy Lordo Kanclerio pareigy, kuris pirmininkaudavo Lordy Rimams. Lordas
Spikeris neatlieka jokiy vykdomuyjy pareigy, néra Vyriausybés narys, neatsako uZ teising bei teismo sistema.
Lordas Kancleris vykdé maZiau pareigy, kurias atlieka dabartinis Lordas Spikeris. Lordas Kancleris turédavo
maziau laiko, kadangi jis atlikdavo ir vykdomasias pareigas bei dirbo teismy sistemos vadovu. Kadangi
Lordas Spikeris turi daugiau laiko, tad jis dalyvauja posédziuose, veikia kaip savotiSkas rezonatorius,
susitinka su perais ir kalbasi su jais apie ju patirti bei dalinasi savo patirtimi281. Skirtingai nei Lordas
Kancleris, Lordas Spikeris: teikia procediirines konsultacijas Lordy Rumams, i§skyrus Vyriausybés valandos
metu; pirmininkauja Jungtinés Karalystés Parlamento plenumui svarstant jstatymy projektus; turi teisg iS
anksto nustatyti ypatingos svarbos klausimus; priima sprendimus dél Sub judice taisykliy (bylos laukiancios
teismo nagrin¢jimo); veikia kaip Lordy Rumuy ambasadorius Jungtingje Karalystéje ir uZsienyje;

pirmininkauja Lordy Riimy komitetui ir yra atsakingas uZ sauguma; ji skiria ne Ministras Pirmininkas, o

BAbout Parliament. About MPs, Lords & officers, Principal Officers and staff, The Lord Speaker.
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renka Lordy Rimy nariai; jis néra Vyriausybés narys ir nevadovauja jokiai ministerijai; neatlieka teis¢jo
vaidmens Lordy Riimuose*?.

Reikeéty aptarti Lordo Spikerio santykius su riimy lyderiu, Vyriausybés vyriausiuoju drausmintoju
ir komitety pirmininkais. Lordas Spikeris negali daryti jtakos rimy lyderiui Vyriausybés valandos metu, bet
turi teisg¢ spresti dél ypa¢ svarbiy klausimy pateikimo ir Sub judice taisykliy sprendimo. Vyriausybés
vyriausias drausmintojas patarinéja Lordy Rimams dél kalbéjimo laiko debatuose, taCiau naujasis Lordas
Spikeris gali teikti pasitilymus procesiniais klausimais. Komitety pirmininkai atstovauja komitetus, bet néra ju
pirmininkai. Lordas Spikeris taip pat yra atsakingas uzZ Lordy Rimams priklausancio Jungtinés Karalystés
Parlamento turto sauguma”"".

Lordas Spikeris pirmininkauja Lordy Riimy plenariniams posédziams, teikia procesinius pasitlymus ir
pagalba. Lordas Spikeris veikia kaip Lordy Rumy ambasadorius Jungtinéje Karalystéje ir uZsienyje
aiSkindamas Lordy Rtumuy darbg ir ju ind¢lj | Jungtinés Karalystés Parlamento veikla. Be to, Lordas Spikeris
atstovauja Lordy Riimus iSkilmingomis progomis. Biidamas nepriklausomas nuo partijos politikos, Lordas
Spikeris nebalsuoja dé¢l Lordy Riimy procediiry. ISrinktas Lordas Spikeris nedalyvauja jokios partijos
veikloje, neatstovauja jokiai grupei ir susilaiko nuo bet kokios politinés veiklos®™*. Lordas Spikeris taip pat
atlieka ir kitas svarbias pareigas:

1. aiSkinamosios veiklos programos sudarymas, kuri leidZia Lordy Rimy ir jy nariy veikla padaryti
labiau prieinama ir suprantama visuomenei;

2. pirmininkavimas Lordy Rumy komitetui su ypatinga atsakomybe uZ finansinius reikalus. Lordy
Riimy komitetas yra pagrindiné Lordy Riimy administracijos prieziiiros institucija;

3. Lordy Rumy reprezentavimas uzjiryje ir parlamentiniy rySiy vystymas su Sandraugos Salimis ir
sparciai besivystan¢iomis parlamentinémis demokratijomis;

4. dalyvavimas tarptautiniuose parlamenty pirmininky susitikimuose;

5. dalyvavimas ir kalbé¢jimas iSkilmingomis progomis Lordy Rumy vardu, iskaitant auksty
pareigiiny ir valstybiy vadovy sutikimg Jungtinés Karalystés Parlamente;

6. atsakomybé uz Jungtinés Karalystés Parlamento turto sauguma Lordy Rimuose™.

Svarbi Lordo Spikerio pareiga yra pirmininkauti posédziams Lordy Riimuose sédint ant vilny
pagalvés (taip Lordy Rimuose vadinama Lordo Spikerio kédé) ir vadovauti diskusijoms. Taciau Lordy

Riimai patys reguliuoja savo veikla. Lordo Spikerio pareigos i§ esmés skiriasi nuo Bendruomeniy

2 House of Lords. The election and role of the new Lord Speaker of The House of Lords — Briefing.
http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflnotice110506-brief.pdf [ZiGréta 2010 10 25]
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Ten pat.

*$parliamentary business. House of  Lords, Lord Speaker, Role of  the Lord Speaker.
http.//www.parliament.uk/business/lords/lord-speaker/the-role-of-lord-speaker/ [zitiréta 2010 10 24]
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Rumy Spikerio pareigy: Lordas Spikeris nedrausmina nariy, nesprendZia, kam kalbéti toliau diskusijose,
neteikia pataisy ir pan. Lordo Spikerio vaidmuo yra daug formalesnis teikiant pasitlymus ir pataisas
Lordy Rimams svarstyti — taigi, tai yra ribotas vaidmuo™°. Lordo Spikerio ir Bendruomeniy Rimy
Spikerio pareigos yra skirtingos, taciau turi Siek tiek panaSumy. PavyzdZziui Lordas Spikeris ir
Bendruomeniy Rimy Spikeris kartu priima delegacijas, svecius 1§ uzsienio ir kt. Tai pat Lordas Spikeris
atstovauja Lordy Rumams, pavyzdZziui: Jungtinés Karalystés Parlamento atidarymo sesijoje Lordas
Spikeris buvo Karalienés procesijos narys, Pirmojo ir Antrojo Pasaulinio karo auky atminimo diena
atstovavo Lordy Riimams, aplanké paminkla Zuvusiems Antrajame Pasauliniame kare. Lordy Rimuy
Spikeris dalyvauja tarptautiniuose pirmininky susitikimuose, pavyzdziui Lordas Spikeris dalyvavo
Prahoje vykusiame susitikime, kur visos Europos senaty pirmininkai svarsté antryjy rimy Vaidmenizm.

Lordas Spikeris vadovauja Lordy Rumy komitetui, kuris sprendZia svarbiausius su iSlaidomis
susijusius klausimus. Jis dalyvauja Procediiry komiteto posédziuose, nes tai jeina { Lordo Spikerio
atsakomybés sfera. Taip pat Lordas Spikeris plétoja ,,informavimo* vaidmeni, tai yra siekia, kad jvairios
grupés ir Zmonés domeétysi Jungtinés Karalystés Parlamento veikla, kad Jungtinés Karalystés Parlamentas
bty labiau suprantamas ir pasiekiamas Zmonéms, kad jie dalyvauty Jungtinés Karalystés veikloje. Lordas
Spikeris yra ypac¢ suinteresuotas pilietiSkumo mokymu, kad jaunimas suprasty, kodél Jungtinés Karalystés
Parlamentas yra ir kam jis reikalingas, kaip veikia Lordy Riimai bei koks yra ju vaidmuo®®.

Lordo Spikerio pavaduotojai. Lordas Spikeris turi dvideSimt — dvideSimt penkis pavaduotojus,
viena privaty sekretoriy ir viena asmenini sekretoriy. ISsamiau reikeéty aptarti Lordo Spikerio
pavaduotojus. Kiekvienos sesijos metu Lordy Ruimai skiria grupg asmeny, kurie turi atlikti Lordo Spikerio
pavaduotoju vaidmenj. Lordo Spikerio pavaduotojus pasitlo specialusis komitetas arba skiria
Karaliené®®.

Lordo Spikerio pavaduotojai gali pirmininkauti debatuose, kai dél tam tikry priezasCiy
nepirmininkauja Lordas Spikeris. Lordo Spikerio pavaduotojai skirtingai nei Lordas Spikeris gali
dalyvauti diskusijose ir balsuoti nevieningai, netgi jeigu jie pirmininkauja. Lordo Spikerio pavaduotoju
grupei priklauso vyriausiasis drausmintojas ir opozicijos vyriausiasis drausmintojas. Jeigu néra kity
pavaduotojy, jie taip pat gali pirmininkauti. Pirmieji Lordo Spikerio pavaduotojai pagal uZimamas
pareigas yra komitety pirmininkai. Taip pat Siai grupei priklauso Lordy Rimy Europos Sgjungos komiteto

pirmininkas (kuris taip pat yra ir pirmasis komitety pirmininko pavaduotojas), taciau dél savo pareigy

ZInterview with the Lord Speaker. http://www.parliament.uk/documents/upload/lordspeaker-interview-pdfversion.pdf [Zifiréta

2010 10 25]

2" Ten pat.

*8Ten pat.

*®House of Lords. The election and role of the new Lord Speaker of The House of Lords — Briefing.
http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflnotice110506-brief.pdf [ZiGréta 2010 10 25]
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Europos Sajungos komitete negali pirmininkauti*°.

Senato Pirmininko ir jo pavaduotojy jgaliojimai.

Pranciizijos Senatui vadovauja Senato Pirmininkas. Jis vaidina pagrindini vaidmenj institucijos
funkcionavima, atstovauja Senata visose oficialiose institucijose. Paskutini karta Senato Pirmininkas buvo
1Srinktas 2008 m. spalio 1 d. — Gérard Larcher®'. Senato Pirmininkas yra antras Prancuzijos Respublikos
valdyme asmuo, kadangi turi teisg uztikrinti valstybés vadovo laikinaji pavadavima. Senato Pirmininkas
vykdydamas jam priskirtus jgaliojimus disponuoja, remiantis Kkonstituciniais, {istatyminiais ir
reglamentiniais tekstais, valdZia, kuri parodo jo svarba tiek Senato, tiek kity instituciju funkcionavime.
Senato Pirmininkas turi teisg pasisakyti dél jstatymo priémimo, kai nepirmininkauja, dalyvauti balsavime
iSimtine tvarka bei sidilyti jstatymus ir jy pataisas®~. Senato Pirmininkas turi aStuonis pavaduotojus, kurie
gali pavaduoti Senato Pirmininka jam nesant**>.

Senato Pirmininko igaliojimus galima suskirstyti i keturias pagrindines grupes:

1) pirmininkavimas Senato posé¢dZiams;

2) Respublikos Prezidento pavadavimas;

3) Konstitucingés Tarybos nariy skyrimas;

4) Respublikos Prezidento konsultavimas294;

5) uZsienio delegacijy priemimas>"’.

1. Pirmininkavimas Senato posédZiams™°. Senato Pirmininkas yra tarsi didelés imonés, kurioje
yra daugiau nei 1500 asmeny, vadovas. Jis negali asmeniskai atlikti visy funkcijy, tod¢l jis pirmininkauja
Senato Biurui, kuri sudaro aStuoni vice — pirmininkai (pavaduotojai), trys kvestoriai ir keturiolika
senatoriy, kurie padeda Senato Pirmininkui priimti svarbius sprendimus. Senato Pirmininkas posédziy
metu vadovauja ir organizuoja debatus®’,

Vadovaudamas debatams Senato Pirmininkas:

1. atidaro, sustabdo ir uzdaro posédzius;

2. uztikrina, kad bty laikomasi konstituciniy ir reguliavimo nuostaty;

3. skaito praneSimus apie Senata (posédzio pirmininko vaidmuo);

*Yparliament home  page. Site information, Glossary, Deputy Speakers. http:/www.parliament.uk/site-

information/glossary/deputy-speakers/ [Zitiréta 2010 10 23]

291Organisation. Le Président. http://www.senat.fr/role/orga.html#president [ZitGréta 2010 11 02]

22France Sénat. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_C.htm [zitréta 2010 10 18]
23 e Bureau du Sénat. http://www.senat.fr/role/fiche/bur.html [zitréta 2010 11 02]

294Organisation. Le Président. http://www.senat.fr/role/orga.html#president [zitiréta 2010 11 02]

295Df’:légations étrangeres. http://www.senat.fr/presidence/delegations_etrangeres.html [Zitiréta 2010 11 03]
296Organisation. Le Président. http://www.senat.fr/role/orga.html#president [ZitGréta 2010 11 02]

297Que fait le président du Sénat? http://www.junior.senat.fr/president senat/president senat.htm [Zitréta 2010 11 03]
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4. yra atsakingas uZ drausm¢ Senate, gali taikyti drausmines priemones ir pasalinti jy taikyma (kai
kurios sankcijos reikalauja Senato balsavimo);

5. nustato kalbétojy sarasa, priima ir panaikina leidima kalbéti laikydamasis diskusijy organizavimo
tvarkos, numatytos Pirmininky Konferencijoje;

6. nustato pataisy apeliacijy tvarka;

7. ragina balsuoti, nustato balsavimo tvarka, tikrina balsavimo operacijas;

8. tvirtina adaptuotus tekstus ir posédZio protokolus™®.

2. Respublikos Prezidento pavadavimas®”’.

V Pranciizijos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucijos) 7 straipsnio ketvirta dalis nustato:

,Lokiu atveju, kai Respublikos Prezidento vieta lieka laisva arba kai Konstitucin¢ Taryba, i kuria
kreipiasi Vyriausybé, absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma konstatuoja aplinkybes, kliudancias vykdyti
Respublikos Prezidento funkcijas. Respublikos Prezidento funkcijas, iSskyrus numatytas 11 ir 12
straipsniuose, laikinai vykdo Senato Pirmininkas arba, jeigu pastarasis taip pat negali vykdyti Siy funkcijy,
Vyriausybe*.

Senato Pirmininkas vykdo ypatingai svarbias pareigas instituciju funkcionavime. Jis yra Respublikos
testinumo garantas, kadangi turi jgaliojima laikinai atlikti Respublikos Prezidento pareigas, jei Sis
atsistatydina ar mirSta. Senato Pirmininkas pavaduota Respublikos Prezidenta Elyziejuje, nors vis tik negali
paleisti Nacionalinés Asamblg¢jos (Konstitucijos 12 str.) ir organizuoti referendumo (Konstitucijos 11 str.).
Respublikos Prezidento pavadavimas trunka apie 50 d., tol kol prasideda naujo Respublikos Prezidento
rinkimai®®.

Taigi Senato Pirmininkas yra svarbiausias valstybés valdyme asmuo po Pranciizijos Respublikos
Prezidento ir taip pasireiSkia jo panaSumas su Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininku, kuris taip pat turi
igaliojima laikinai eiti arba laikinai pavaduoti Lietuvos Respublikos Prezidenta.

3. Konstitucinés Tarybos nariy skyrimas. Senato Pirmininkas devyneriems metams skiria tris i$
devyniy Konstitucinés Tarybos nariy. Konstituciné Taryba yra atnaujinama kas treji metai trecdaliu
(Konstitucijos 56 str.). Senato Pirmininkas gali perduoti Konstitucinei Tarybai istatymus, prie§ juos
paskelbiant, kad biity patikrinta ar statymy tekstai nepriestarauja Konstitucijai (Konstitucijos 61 str.)*"".

Taigi Senato Pirmininkas turédamas jgaliojima skirti narius | Konstitucing Taryba igyja panasuma su

Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininko ir Seimo Pirmininko jgaliojimais. Nacionalinés Asambléjos

28France Sénat. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_C.htm [zitréta 2010 10 18]

299Organisation. Le Président. http://www.senat.fr/role/orga.html#president [zitiréta 2010 11 02]
3%Ten pat.
3 Ten pat.
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Pirmininkas taip pat turi teis¢ skirti narius i Konstitucing Taryba, o Seimo Pirmininkas - teikti kandidatus i
Konstitucinio Teismo teis¢jus (Zr. 3.1.2. skyrelj).

4. Respublikos Prezidento konsultavimas. Senato Pirmininkas privalo konsultuoti Respublikos
Prezidenta dél tam tikry aplinkybiy, tai yra dél Nacionalinés Asambléjos paleidimo (Konstitucijos 12 str.) ir
biitiny priemoniy €émimosi, kai gresia rimtas pavojus Respublikos institucijoms, tautos nepriklausomybelt, jos
teritorijos vientisumui ir kitais atvejais (Konstitucijos 16 str.)*%, Taip pat Sig pareiga turi ir Nacionalinés
Asambléjos Pirmininkas.

5. UiZsienio delegaciju priémimas. Senato Pirmininkas kiekvienais metais priima daug svarbiy
asmeny i§ uzsienio. ISskirtiniais atvejais uzsienio aukSto rango asmenys gali biiti pakviesti pasisakyti
Pranciizijos Parlamente. Taip pat Senato Pirmininkas priima asmenis i§ kity valstybiy oficialiuose vizituose
Prancuzijoje, kurie uzima svarbias pareigas, tai yra parlamenty pirmininkus, vyriausybiy vadovus. UZsienio
valstybiy ministrai su vizitu Pranciizijoje gali biti priimti, kaip ir uZsienio auksSto rango delegacijos. Senato
Pirmininkas gali priimti, kai kuriuos ambasadorius. Kiekvienais metais yra priimamas diplomatinis korpusas
— tai yra visuma uZsienio valstybiy ambasadoriy, kurie yra akredituoti Pranciizijoje®”. 2009 m. vasario 26 d.
Senato Pirmininkas kartu su Nacionalinés Asambléjos Pirmininku M. Bernard Accoyer priémé 40 Europos
valstybiy parlamenty pirmininky>**.

Senato Pirmininko pavaduotojai. Senato Pirmininkas turi aStuonis pavaduotojus. Kartais
pirmininkavimas yra patikimas vienam i$ pavaduotojy. Pavaduotojai gali ne tik pirmininkauti, bet ir padeéti
atlikti Senato Pirmininkui, kitas funkcijas, ruoSti jo nutarimus (pavyzdziui: tarpparlamentinio
bendradarbiavimo jgaliojimus)’®.

ISanalizavus Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko jgaliojimus galime jZvelgti tam tikry panaSumy ir
skirtumy. Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko pagrindinis jgaliojimas yra pirmininkauti posédZiams. Lordas
Spikeris pirmininkauja Lordy Rumams ir Lordy Rimy komitetui, o Senato Pirmininkas pirmininkauja
Senatui ir Senato Biurui. Taigi parlamenty vadovai vadovauja ne tik jy parlamenty posédziams, bet ir kitoms
svarbioms institucijoms, tai yra Lordy Riimy komitetui ir Senato Biurui.

Lordas Spikeris negali priklausyti jokiai politinel partijai, balsuoti, jeigu net balsai pasiskirsto po lygiai,
ir taip pasireikSkia jo neSaliSkumas. Senato Pirmininkas turi teis¢ pasisakyti dél istatymo priémimo, kai
nepirmininkauja, dalyvauti balsavime iSimtine tvarka, sitilyti {statymus ir jy pataisas, tod¢l jis néra visisSkai

nesaliSkas, kaip Lordas Spikeris.

3020rganisation. Le Président. http://www.senat.fr/role/orga.html#president [zitiréta 2010 11 02]
39Délégations étrangdres. hitp://www.senat.fr/presidence/delegations_etrangeres.html [Zitiréta 2010 11 03]
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Ten pat.
%Le Bureau du Sénat. http://www.senat.fr/role/fiche/bur.html [ZiGiréta 2010 11 02]
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Lordas Spikeris pirmininkaudamas negali drausminti Lordy Rimu nariy, nusprgsti kam kalbéti
diskusijose, o Senato Pirmininkas, prieSingai nei Lordas Spikeris, yra atsakingas uz drausme, gali priimti ar
panaikinti leidima kalbéti ir pan.

Senato Pirmininkas yra antras Pranciizijos valdyme asmuo, kaip ir Lietuvoje Seimo Pirmininkas,
kadangi gali laikinai pavaduoti Respublikos Prezidenta. Jungtinéje Karalystéje prezidento institutas
neegzistuoja. Valstybés vadovas yra Karaliené. Lordas Spikeris negali pavaduoti monarcho, nes jis
niekuomet nemirsta ir sostas yra paveldimas (Zr. 1.2. skyrelj). Lordas Spikeris neturi ypatingy igaliojimu
santykiuose su Karaliene. Taigi Senato Pirmininkas yra svarbus valstybés valdyme asmuo ir taip pasireiSkia
jo pranaSumas prie§ Nacionalinés Asambléjos Pirmininka, kuris valstybés valdyme uzima tik ketvirta vieta.
Lordas Spikeris Salies valdyme neturi tokiy svarbiy pareigy, kaip Senato Pirmininkas Prancuzijoje. Jungtin¢je
Karalystéje svarbesnj vaidmeni valstybés valdyme vis délto atlieka Bendruomeniy Riimy Spikeris.

Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi jgaliojima atstovauti parlamentams. Lordas Spikeris
atstovauja Lordy Rimams ir dalyvauja susitikimuose su kity valstybiy pirmininkais. Senato Pirmininkas
atstovauja Senatui ir priima auks$to rango asmenis i$ kity valstybiy Pranciizijos Parlamente. Taigi parlamenty
vadovai atstovauja parlamentams.

Senato Pirmininkas turi jgaliojima skirti narius i Konstitucing Taryba, o Lordas Spikeris neturi
igaliojimy, kurie biity susij¢ su teisminémis institucijomis.

Lordas Spikeris pirmininkauja Lordy Rumy komitetui ir yra atsakingas uz sauguma, taip pat Jungtinés
jo funkcionavima. Taigi Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi jgaliojima saugumo srityje.

Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko jgaliojimai turi iSskirtiniy bruoZy. Lordas Spikeris teikia
pasitlymus dél procediiry (formaliy ir neformaliy Lordy Rimuy veiklos taisykliy), sako kalbas Lordy
Rimuose iSkilmingomis progomis, priima sprendimus dél Sub judice taisykliy, turi teis¢ i anksto nustatyti
ypatingos svarbos klausimus, dalyvauja tarptautiniuose parlamenty pirmininky susitikimuose, plétoja
minformavimo* vaidmenj ir kt. Senato Pirmininkas uZtikrina Senato organizavima bei jo valdyma,
konsultuoja Respublikos Prezidenta, priima delegacijas i§ uzsienio ir kt. Taigi Lordo Spikerio ir Senato
Pirmininko igaliojimai turi i$skirtiniy bruozu.

Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko jgaliojimai yra svarbiis valstybés valdyme.

Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi pavaduotojus, kuriy pagrindinis vaidmuo yra pavaduoti
parlamenty vadovus. Lordas Spikeris turi dvideSimt — dvideSimt penkis pavaduotojus, o Senato Pirmininkas
aStuonis pavaduotojus. Taigi Lordas Spikeris turi daugiau pavaduotoju nei Senato Pirmininkas. Lordo

Spikerio ir Senato Pirmininko pavaduotojai vykdo jiems suteiktus jgaliojimus.
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3.2.3. Parlamento vadovo veiklos garantijos

Lordui Spikeriui ir Senato Pirmininkui yra suteikti i§skirtiniai jgaliojimai. Nekliudomai jgyvendinti
suteiktus jgaliojimus teisés aktuose yra numatytos veiklos garantijos. Pirmiausia veiklos garantijos yra
numatytos Lordy Rimy ir Senato nariams, kurios yra taikomos ir Lordui Spikeriui bei Senato Pirmininkui.
Parlamenty nariy veiklos garantijos — tai parlamenty nariy igaliojimams realizuoti biitinos socialinés —
politinés salygos ir specialiosios politinés priemonés®®. Visas parlamenty nariy veiklos garantijas,
kuriomis gali naudotis ir parlamenty vadovai, reikéty iSskirti i dvi grupes:

1. piniginio atlygio garantija®"’;

2. nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos308.

Piniginio atlygio garantija®” .

Lordo Spikerio piniginio atlygio garantija Jungtinéje Karalystéje. Nauja Lordy Riimy nariy
finansinés paramos sistema isigaliojo nuo 2010 m. spalio 1d. Dauguma Lordy Rimy nariy negauna
atlyginimo, susijusio su juy parlamentinémis pareigomis, taciau gali turéti teis¢ | finansing parama, susijusia
su ju isipareigojimais. Negaunantys atlyginimo Lordy Riimy nariai gali reikalauti 300 svary dienpinigiy uz
posédZio diena — taciau tik tuo atveju jei jie dalyvauja posédyje ir (arba) komitety veikloje. Lordy Riimy
nariy dienpinigiai néra apmokestinami’'°.

Kai kurie Lordy Riimy nariai uz savo einamas pareigas gauna atlyginima. Lordas Spikeris, komitety
pirmininkai, Pirmasis pirmininko pavaduotojas gauna atlyginima i§ Lordy Rimy biudzZeto. Atlyginima
gaunantys nariai neturi teisés reikalauti papildomy i¥moky uZ dalyvavima posédziuose®''. Taigi Lordas
Spikeris skirtingai nei Lordy Rimy nariai gauna atlyginima. Lordo Spikerio atlyginimas nuo 2010 m. yra 108
253 svarai per metus® %,

Lordas Spikeris turi teis¢ reikalauti kompensuoti tas pacias iSlaidas, kaip ir bet kuris valstybés
pareiglinas, tai yra sekretoriato iSlaidas, susijusias su parlamentinémis pareigomis, kelionés i§ namy {
Lordy Rumus iSlaidas, sutuoktinio ar civilinio partnerio bei iSlaikomy vaiky kelionés i Jungtinés

Karalystés Parlamento renginius Londone®"?,

%Ciogys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002, p. 75.

3§jleikis E. Konstituciné teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 112.

3%Ciocys P. A. Teisés pagridai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 92.

*%Sileikis E. Konstitucing teisé / Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004, p. 112.

30About Parliament. About MPs, Lords & officers, House of Lords, Members of the Lords: allowances.
http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/lords-allowances/ [Zitiréta 2010 10 25]

312House of Commons Information Office. Ministerial Salaries. http://www.parliament.uk/documents/commons-information-

office/m06.pdf [Zitréta 2010 10 24]
*PHouse of Lords. The election and role of the new Lord Speaker of The House of Lords — Briefing.
http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflnotice110506-brief.pdf [ZiGréta 2010 10 25]
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Taigi Lordui Spikeriui yra mokamas atlyginimas, o kiti Lordy Riimy nariai negali gauti atlyginimo.
Taip pat Lordui Spikeriui yra apmokamos parlamentinés iSlaidos. Jam yra suteikta piniginio atlygio
garantija skirtingai nei kitiems Lordy Riimy nariams.

Senato Pirmininko piniginio atlygio garantija Prancuzijoje. Senato nariy parlamentinis
atlyginimas ir iSlaidos, kurios yra susijusios su parlamentine veikla yra mokamos i§ valstybés biudzeto.
Senatoriy atlyginimas, kaip politiniy sistemy demokratizavimo faktorius, yra skirtas kompensuoti iSlaidas,
kurios atsiranda vykdant jgaliojimus’'*. Senato Pirmininkui yra mokamas atlyginimas, kuris yra didesnis
nei kity Senato nariy, kadangi Senato Pirmininkas uZima specialias pareigas ir turi iSskirtinius
igaliojimus®".

Senato nariai turi teis¢ i socialinj draudimq ir pensijq. Vykdantys savo pareigas senatoriai yra
privalomai apdrausti nepriklausomu Senato socialiniu draudimu ir senyju senatoriy nepriklausomy
pensiju draudimu®'®. Senato Pirmininkui mokamas didesnis atlyginimas lemia jo didesnés pensijos
gavima ateityje.

Senato nariai turi teisg i individualias priemones. Jei paties Senato viduje gausios administracinés
struktiiros konkuruoja d¢l mandato vykdymo, tai individualios priemonés buvo sukurtos tam, kad biity
leista kiekvienam senatoriui jgyvendinti savo mandata pagal savo paties poreikius. Susijusios su paciu
senatoriumi, 0 ne su Senato institucija, Sios priemoneés turi ,,asmening* charakteristika, nes jy tikslas yra
pritaikyti kaip galima geriau mandato vykdymo salygas kiekvieno senatoriaus ypatingiems jsakymams>"’.

Senato nariams yra suteikiamos materialinés priemonés, kad senatoriai galéty vykdyti jgaliojimus
atitinkamai pagal savo poreikius®'®. Senato Pirmininkui yra suteikta oficiali rezidencija, sekretoriatas,
tarnybinis automobilis ir vairuotojai, kompensuojamos darbo bei reprezentacinés i§laidos’"? ir kt.

Taigi Senato Pirmininkui yra mokamas atlyginimas, kuris yra didesnis nei kity Senato nariy. Senato
nariai turi teis¢ i socialini draudima, pensija, individualias ir materialines priemones. Visos §ios garantijos
yra suteikiamos ir Senato Pirmininkui. Senato Pirmininkas turi geresnes garantijas nei kiti Senato nariai,
tai yra jam mokamas didesnis atlyginimas, suteikiamas automobilis ir kt.

Lordui Spikeriui ir Senato Pirmininkui yra buidingos tos pacios piniginio atlygio garantijos, tai yra
jiems mokamas atlyginimas, kompensuojamos iSlaidos, kurios yra susijusios su parlamentine veikla.
Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi pranaSumy prie§ parlamenty narius. Pavyzdziui: Lordui

Spikeriui yra mokamas atlyginimas, o daugumai Lordy Riimuy nariy ne, taiau jie turi teisg¢ gauti
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Le statut du sénateur: données juridiques. http://www.senat.fr/role/fiche/statut_senateur.html [Zifiréta 2010 11 03]
France Sénat. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_C.htm [zitréta 2010 10 08]
Le statut du sénateur: données juridiques. http://www.senat.fr/role/fiche/statut_senateur.html [Zifiréta 2010 11 03]
*"Ten pat.

*%Ten pat.

3France Sénat. Presidence de la Chambre. http://www.ipu.org/parline-f/reports/1114_C.htm [zitréta 2010 10 08]
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dienpinigiy uz dalyvavima posédziuose; Senato Pirmininkas gauna didesni atlyginima nei kiti Senato
nariai ir pan. Lordo Spikerio ir Senato Pirmininko atlyginimai skiriasi, nes juos nustato kiekvienos
valstybés nacionaliniai teisés aktai. Taigi Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas turi piniginio atlygio
garantijas, kurios jiems yra suteiktos, kad galéty realizuoti savo jgaliojimus.

Nelieciamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos32°. Imuniteto ir
indemniteto ZodZiy savokos yra pateikiamos 3.1.3. skyrelyje.

Lordo Spikerio nelieiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos
Jungtinéje Karalystéje. Lordy Rimy ir Bendruomeniy Riimy nariams yra suteikiamos parlamentinés
privilegijos, kurios suteikia nariams imuniteta ir indemniteta bei leidzia jiems atlikti savo teises ir
pareigas nepriklausomai nuo iSorés veiksmy. Jungtinés Karalystés Parlamento nariams yra suteikiamos
Sios privilegijos: Zodzio laisve, teisiné nelieCiamybé¢ (civilinése bylose), galimybé turéti suverenuma.
Visai Jungtinés Karalystés Parlamento nariy veiklai turi biiti suteiktos palankiausios salygos igyvendinti
savo funkcijas. Lordy Riimy nariai turi imuniteta nuo teisiniy veiksmy dél SmeiZto, taciau privalo laikytis
parlamentinés kalbos principy’”'. I§samesné informacija apie Lordy Ramy nariy privilegijas yra
pateikiama 3.1.3. skyrelyje.

Lordas Spikeris yra Lordy Riimu narys, nors ir turi i$skirtinius igaliojimus, todé¢l jam yra taikomos
tos pacios asmens nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos, kaip ir Lordy
Rumy nariams.

Senato Pirmininko nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos
Pranciizijoje. V Pranctzijos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitucijos) 26 straipsnis numato
Pranctzijos Parlamento nariams nelieCiamuma (imuniteta) ir nepersekiojamuma (indemnitetg).
Konstitucijos 26 straipsnis nustato:

,,JJoks parlamento narys negali biiti persekiojamas, ieSkomas, areStuotas, sulaikytas ar teisiamas dél
pareik$tos nuomonés ar balsavimo jam vykdant savo jgaliojimus.

Negalima areStuoti jokio parlamento nario ar kitaip suvarzyti jo laisv¢ vykdant baudZiamaji ar
policijos persekiojima be riimy, kuriems jis priklauso, biuro sutikimo. Sio sutikimo nereikia tokiu atveju,
kai jis sulaikomas darantis nusiZzengima ar nusikaltima, ar paskelbus galutini nuosprendi.

Parlamento nario sulaikymas, prevencinés ar laisvg ribojanc¢ios priemonés ar jo persekiojimas yra

sustabdomi sesijos laikotarpiui, jeigu to reikalauja riimai, kuriems jis priklauso.

*2Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2008, p. 92.
*'Parliament home page. Site information, Glossary, Parliamentary privilege. http://www.parliament.uk/site-
information/glossary/parliamentary-privilege/ [Zitréta 2010 10 24]
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Suinteresuotieji rimai pagal teisg, gali susirinkti { papildomus posédZius, jei to prireikty norint
taikyti anksCiau i1Sdéstyta pastraipa‘.
Kiekvienas Senato narys turi nelieCiamybeg, kuria reglamentuoja Konstitucijos 26 straipsnis, tam,
kad apsisaugoty nuo rinkéjy galimos itakos, o ypa¢ nuo vykdomosios valdZios. Senato nariy
neatsakingumas saugo ju mandata. Senatoriai negali biiti persekiojami, ieSkomi, sulaikomi, laikomi

2. Senato nariy

uzdarytais ar teisiami dél savo pasisakymy ar balsavimy vykdant savo pareigas3
nelieCiamybé yra, kai senatoriai gali tapti kriminalinio ar administracinio teismo lygmenyje, aresto ar bet
kurios laisvés atémimo ar suvarzymo objektu tik leidus Senato Biurui. Sio leidimo néra praSoma, kai
asmuo yra sulaikomas darant nusiZengima ar nusikaltima arba paskelbus galutinj nuosprendi’*.

Senato Pirmininkas yra Senato narys, nors ir turi iSskirtinius igaliojimus, tod¢l jam yra taikomos tos
pacios asmens nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos, kaip ir Senato
nariams.

Lordui Spikeriui ir Senato Pirmininkui yra biidingos tos pacios nelieCiamumo (imuniteto) ir
nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos, kaip ir ju parlamenty nariams. Sios garantijos suteikia Lordui
Spikeriui ir Senato Pirmininkui nekliudomai vykdyti jiems suteiktus igaliojimus.

Apibendrinant 3 skyriy reikéty paminéti, kad Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Riimy Spikeris,
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, Lordas Spikeris ir Senato Pirmininkas yra parlamenty vadovai,
kurie yra renkami i§ parlamenty nariy. Parlamenty nariai iSrinkti { parlamenty vadovus turi biiti neSaliski ir
gali turéti ne visas parlamenty nariams budingas teises. Seimo Pirmininkas negali priklausyti Seimo nariy
frakcijai, taCiau gali likti politingje partijoje ir taip daryti jtaka frakcijai. Jis gali balsuoti d¢l istatymuy
priemimo. Bendruomeniy Rumuy Spikeris negali priklausyti politinei partijai ir balsuoti dél istatymy
priemimo iSskyrus, jei balsai pasiskirsto po lygiai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas negali inicijuoti
istatymy leidimo, taciau gali dalyvauti debatuose ir balsuoti, todé¢l jis néra nesaliskas ir visiSkai neutralus.
Lordas Spikeris negali priklausyti politinei partijai ir balsuoti, jeigu net balsai pasiskirsto po lygiai. Senato
Pirmininkas turi teisg pasisakyti dél istatymy priémimo, kai nepirmininkauja, iSimtine tvarka dalyvauti
balsavime, sitilyti istatymus, todél jis néra neSaliSkas ir visiSkai neutralus. Parlamenty vadovai, kaip ir
parlamenty nariai, privalo vykdyti tam tikras pareigas, tai yra dalyvauti parlamenty posédZiuose, laikytis
teisés aktuose itvirtinty elgesio principy ir kt. Parlamenty vadovams yra suteikti i§skirtiniai jgaliojimai,
kuriy neturi kiti parlamenty nariai, tai yra pirmininkavime parlamenty ir kity svarbiy institucijy
posédziuose, teisés akty leidymos procese, valstybés valdyme, atstovavime parlamentams, tvarkos

palaikyme ir taisykliy prizitir¢jime parlamentuose, potvarkiy (nutarimy) leidime, santykiuose su

**Le statut du sénateur: données juridiques. http://www.senat.fr/role/fiche/statut_senateur.html [Zidiréta 2010 11 03]
323
Ten pat.




93
teisminémis institucijomis, valstybés gynybos bei saugumo uZtikrinimo srityse ir kt. Realizuoti
parlamenty vadovams suteiktus jgaliojimus teisés aktuose yra numatytos veiklos garantijos, tai yra
piniginio atlygio, nelieiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto). Taigi Seimo Pirmininkas,
Bendruomeniy Rumuy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, Lordas Spikeris, Senato
Pirmininkas — tai parlamenty vadovai, kurie turi ypatinga konstitucinj statusa, kurj nustato kiekvienos

valstybés nacionaliniai teisés aktai, todél jie visi turi panaSumy ir skirtumy.
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ISVADOS

1. Kiekvienoje Europos Sajungos valstybés valdZios institucijos sistemoje svarbig vieta uZima
parlamentas. Pirmieji parlamentai atsirado Anglijoje ir Pranciizijoje. Biitent nuo Siy valstybiy pradéjo
formuotis Siuolaikiné parlamentiné institucija. Parlamentas gali buti sudarytas i§ vieny arba dvejy rimy.
Visa tai priklauso nuo valstybés santvarkos formos. Visiems Europos Sajungos valstybiy nariy
parlamentams yra budingos kelios tos pacios funkcijos, tai atstovavimas tautai, valstybés biudzeto
tvirtinimas, istatymy leidyba, Salies vyriausybés parinkimas, vykdomosios valdZios kontrol¢. Pagrindiné
parlamento funkcija yra atstovauti tautai. Taigi parlamentas Europos Sajungos valstybése — tai
atstovaujamoji tautos institucija, kuriai patikimas {statymy priémimas ir kitos svarbos funkcijos.

2. Kiekviename Europos Sajungos valstybés narés parlamente svarbus asmuo yra parlamento
vadovas, kurio pagrindinis jgaliojimas yra vadovauti parlamentui. Parlamento vadovas turi ypatinga
konstitucinj statusa, kuri apibrézia jgaliojimy (mandato) pradZios momento atsiradimas, teisés, pareigos,
veiklos garantijos ir jgaliojimy (mandato) pasibaigimo pagrindai.

3. Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rimuy Spikeris, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas,
Lordas Spikeris bei Senato Pirmininkas yra renkami i§ parlamenty nariy, todél biidami parlamenty
vadovais jie yra ir parlamenty nariai. Parlamenty vadovams, kaip ir parlamenty nariams, yra taitkomi tie
patys reikalavimai, kaip ir kandidatams i parlamenty narius. Taip pat jiems buidinga igaliojimy (mandato)
pradZios momento atsiradimas, tam tikros teisés ir pareigos bei jgaliojimy (mandato) pasibaigimo
pagrindai. Nuo parlamenty nariams jgaliojimy suteikimo momento jie igyja teis¢ buti iSrinkti { parlamenty
vadovus. Parlamenty vadovus renka parlamenty nariai. Jiems yra suteikiamos iSskirtinés teisés
(igaliojimai), todél budami parlamenty vadovais turi buti neSaliSki ir gali turéti ne visas parlamenty
nariams budingas teises. Seimo Pirmininkas negali priklausyti Seimo nariy frakcijai, taCiau gali likti
politinéje partijoje ir taip daryti jtaka frakcijai. Jis gali balsuoti dél istatymy priémimo. Bendruomeniy
Riumy Spikeris negali priklausyti politinei partijai ir balsuoti dél istatymy priémimo iSskyrus, jei balsai
pasiskirsto po lygiai. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas negali inicijuoti jstatymy leidimo, taciau gali
dalyvauti debatuose ir balsuoti, tod¢l jis néra neSaliSkas ir visiSkai neutralus. Lordas Spikeris negali
priklausyti politinei partijai ir balsuoti, jeigu net balsai pasiskirsto po lygiai. Senato Pirmininkas turi teisg
pasisakyti dél istatymy priémimo, kai nepirmininkauja, iSimtine tvarka dalyvauti balsavime, sitlyti
istatymus, todél jis, kaip ir Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, néra neSaliskas ir visiSkai neutralus.
Parlamenty vadovai, kaip ir parlamenty nariai, privalo vykdyti tam tikras pareigas, tai yra dalyvauti
parlamenty posédziuose, laikytis teisés aktuose jtvirtinty elgesio principy. Juy pareigos yra nesuderinamos

su jokiomis kitomis pareigomis vieSosiose ir privaciose imoneése, istaigose ir organizacijose. Taip pat
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parlamenty vadovai turi pareiga pirmininkauti posédZiams, kuri néra budinga parlamenty nariams.
Visiems parlamenty vadovams, kaip ir parlamenty nariams, yra taikomi tie patys igaliojimy pasibaigimo
pagrindai. [galiojimai nutriksta, kai pasibaigia parlamenty kadencijos laikas, parlamentaras mirSta,
netenka pilietybeés, atsistatydina, apkaltos proceso tvarka panaikinamas mandatas ir kitais atvejais.

4. Seimo Pirmininko, Bendruomeniy Rimy Spikerio, Nacionalinés Asambléjos Pirmininko, Lordo
Spikerio ir Senato Pirmininko jgaliojimai pirmininkavime parlamenty ir kity svarbiy institucijy
posédziuose, teisés akty leidybos procese, valstybés valdyme, atstovavime parlamentams, tvarkos
palaikyme ir taisykliy prizioréjime parlamentuose, potvarkiy (nutarimy) leidime, santykiuose su
teisminémis institucijomis, valstybés gynybos ir saugumo uZztikrinimo srityse turi panasumy ir skirtumuy.
Visy parlamenty vadovy pagrindinis jgaliojimas yra pirmininkauti parlamenty ir kity svarbiy institucijy
posédziams. Seimo Pirmininkas pirmininkauja Seimo ir Seimo valdybos, Bendruomeniy Riimu Spikeris —
Bendruomeniy Rimuy ir Bendruomeniy Rumuy Komisijos, Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas —
Nacionalinés Asambl¢jos, Nacionalinés Asambléjos Biuro, Pirmininky Konferencijos, Kongreso ir
Auksciausiojo Teismo, Lordas Spikeris — Lordy Rimy ir Lordy Riimy komiteto, Senato Pirmininkas —
Senato ir Senato Biuro posédziams. Parlamenty vadovai turi igaliojimus teisés akty leidybos procese.
Seimo Pirmininkas pasiraSo ir oficialiai skelbia istatymus, jei to per 10 d. nepadaro Respublikos
Prezidentas, paraSu tvirtina Seimo priimto jstatymo teksto autentiSkuma ir perduoda ji Respublikos
Prezidentui pasiraSyti, pasiraso Seimo statuta, Seimo statuto nutarimus bei kitus Seimo priimtus aktus ir
kt. Bendruomeniy Riimy Spikeris tvirtina istatymus, tikrina Lordy Rumy istatymy pataisymus ir kt.
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas turi teisg atkelti istatymy leidima prie§ juos priimant Konstitucingje
Taryboje, atlieka istatymy priezitira, gali nesutikti su istatymy pataisomis ar pasitlymais ir kt. Lordas
Spikeris ir Senato Pirmininkas neturi svarbiy jgaliojimy teisés akty leidybos procese. Visi parlamenty
vadovai uZima tam tikra vieta valstybés valdyme. Seimo Pirmininkas Lietuvoje ir Senato Pirmininkas
Prancuizijoje yra antri aukSCiausi pagal valstybés ranga asmenys, kadangi jie gali laikinai pavaduoti
Respublikos Prezidenta. Bendruomeniy Rumy Spikerio postas Jungtingje Karalystéje yra laikomas jo
karjeros virStne. Jungtinéje Karalystéje Lordo Spikerio vaidmuo valstybés valdyme néra toks svarbus,
kaip Bendruomeniy Rimy Spikerio. Jungtingje Karalystéje prezidento institutas neegzistuoja. Valstybeés
vadovas yra Karaliené. Bendruomeniy Rumuy Spikeris ir Lordas Spikeris negali pavaduoti monarcho,
kadangi jis niekuomet nemirs$ta ir jo sostas yra paveldimas. Nacionalinés Asambl¢jos Pirmininkas yra
ketvirtas pagal svarba valstybés valdyme asmuo Pranciizijoje ir neturi jgaliojimy laikinai pavaduoti
Respublikos Prezidento. Visi parlamenty vadovai turi jgaliojima atstovauti parlamentams. Taip pat

v —

Spikeris, skirtingai nei kiti parlamenty nariai, negali drausminti Lordy Riimy nariy, nuspresti kam toliau
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kalbéti diskusijoje ir pan. Parlamenty vadovai vykdydami jiems priskirtus jgaliojimus leidZia potvarkius
(nutarimus). Jie turi jgaliojimus santykiuose su teisminémis institucijomis. Seimo Pirmininkas teikia
kandidatus { Konstitucinio Teismo teis¢jus, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas ir Senato Pirmininkas
skiria narius | Konstitucing Taryba, o Bendruomeniy Riimy Spikeris ir Lordas Spikeris neturi jgaliojimy
nei teikti, nei skirti asmenis | teismines institucijas. Taip pat parlamenty vadovai turi jgaliojimus valstybés
gynybos ir saugumo uZztikrinimo srityse. Seimo Pirmininkas priklauso Valstybés gynimo tarybai, kuri
svarsto svarbiausius gynybos klausimus. Bendruomeniy Riimu Spikeris neturi jgaliojimy valstybés
gynybos ar saugumo uZztikrinimo srityse. Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas yra atsakingas uZz
Nacionalinés Asambléjos vidaus ir iSorés sauguma. Jo jtakoje yra karinés armijos pajégos. Lordas Spikeris
yra atsakingas uZ Jungtinés Karalystés Parlamento turto sauguma Lordy Rumuose. Senato Pirmininkas
skirtumuy.

5. Kiekvieno parlamento vadovo jgaliojimai turi iSskirtiniy bruozy, kurie yra biidingi tik konkrecios
valstybés parlamento vadovui, todél ju negali turéti kity valstybiy parlamenty vadovai. Seimo Pirmininkas
teikia Seimui skirti ir atleisti Seimo kontrolieriy, Seimo kontrolieriy istaigos vadovo, valstybés instituciju
vadovy, ju pavaduotojy kandidattras kt. Bendruomeniy Riimu Spikeris atsako uz mazumy — ty, kuriy
interesy arba nuomoniy neatspindi pagrindinés partijos — interesy gynima Bendruomeniy Rumuose,
vairioms savo atliekamoms procedirinéms, administracinéms bei ceremonijy funkcijoms ir kt.
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas privalo konsultuoti Respublikos Prezidenta, patarti Ministrui
Pirmininkui, skiria asmenis i AukSciausiaja magistratiiros taryba ir i kitas atitinkamas pareigas skirtingose
tarnybose, turi teisg¢ sukviesti Konstitucing Taryba ir kitas organizacijas, gauti svarbius praneSimus apie
Nacionalinés Asambléjos nariy mandata bei statusa ir kt. Lordas Spikeris teikia pasitilymus dél procediiry
(formaliy ir neformaliy Lordy Rimy veiklos taisykliy), priima sprendimus dél Sub judice taisykliuy, dalyvauja
tarptautiniuose parlamenty pirmininky susitikimuose, plétoja ,,informavimo® vaidmenj ir kt. Senato
Pirmininkas uZtikrina Senato organizavima bei jo valdyma, konsultuoja Respublikos Prezidenta, priima
delegacijas i$ uzsienio ir kt. Taigi visy parlamenty vadovy igaliojimai turi iSskirtiniy bruozy.

6. Seimo Pirmininkui, Bendruomeniy Rumuy Spikeriui, Nacionalinés Asambléjos Pirmininkui,
Lordui Spikeriui ir Senato Pirmininkui teisés aktuose yra numatytos veiklos garantijos, kurios padeda
tinkamai jgyvendinti jiems suteiktus iSskirtinius jgaliojimus. Visiems Siems parlamenty vadovams yra
budinga piniginio atlygio garantija, kuri nustato ju atlyginima bei iSlaidas susijusias su parlamentine
veikla ir yra mokama i§ valstybés biudzeto. Taip pat visiems parlamenty vadovams yra biidingos

nelieCiamumo (imuniteto) ir nepersekiojamumo (indemniteto) garantijos.
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Vadovas lekt. I. Pukanasyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 110 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétas ir jvertintas parlamento vadovo konstitucinis statusas
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Prancuzijoje. ISkelta problema kokie yra parlamento vadovo
konstitucinio statuso panaSumai ir skirtumai su kitais parlamenty vadovais bei parlamenty nariais
Lietuvoje, Jungtin¢je Karalystéje ir Pranciizijoje bei pateikiamos iSvados. Pirmoje darbo dalyje yra
aptariamas parlamentas - atstovaujamoji tautos institucija Europos Sajungos valstybése. Antrojoje dalyje
yra apzvelgiama parlamento vadovo konstitucinio statuso samprata. Treciojoje dalyje yra nagrinéjamas
parlamento vadovo konstitucinis statusas Lietuvoje, Jungtin¢je Karalystéje ir Pranciizijoje, tai yra
parlamento vadovo, kaip parlamento nario teisés ir pareigos, jo igaliojimai bei veiklos garantijos.

Raktiniai Zodziai: parlamentas, parlamento vadovas, parlamento vadovo konstitucinis statusas,

Europos Sajunga.

Pranckevicdiiité L. Constitutional Status of a Parliament Leader in EU / The Final Master’s Work.

Supervisor: lecturer I. Pukanasyté. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2010. — 110

P-

ABSTRACT

The Master‘s Final Paper analyses and evaluates constitutional status of a parliament leader in
Lithuania, United Kingdom, and France. Research includes issues on advantages of constitutional status of
a parliament leader and differences from other parliament executives and parliament members in
Lithuania, United Kingdom, and France. As a result, conclusions follow the analysis. The first part of the
paper includes discussion on a parliament as a representative institution of a nation in countries of the
European Union. The second part contains the overview of a concept of the status of a parliament leader.
The third part researches constitutional status of a parliament leader in Lithuania, United Kingdom, and
France. This includes rights and duties of a parliament leader as a member of a parliament, also authority
and guarantees of his/her activity.

Keywords: parliament, parliament leader, constitutional status of a parliament leader, European

Union.
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Raktiniai ZodzZiai: parlamentas, parlamento vadovas, parlamento vadovo konstitucinis statusas,

Europos Sajunga.

SANTRAUKA

Parlamento vadovo Kkonstitucinio statuso Europos Sajungos valstybése aktualuma suponuoja
akivaizdus kiekvienos Salies parlamento iSskirtinumas. Kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés
parlamentas turi savo vadovus. Tyrimo problema — norima atskleisti kokie yra parlamento vadovo
konstitucinio statuso panaSumai ir skirtumai su Kkitais parlamenty vadovais bei parlamenty nariais
Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje. Tyrimo objektas - parlamento vadovo konstitucinis
statusas Lietuvoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranciizijoje. Tikslas - iSnagrinéti ir jvertinti parlamento
vadovo konstitucini statusa Lietuvoje, Jungtin¢je Karalystéje ir Pranciizijoje. Tyrimo uzdaviniai: 1. aptarti
parlamenta Europos Sajungos valstybése; 2. apibendrinti parlamento vadovo Kkonstitucinio statuso
sampratg; 3. atskleisti parlamento vadovo, kaip parlamento nario, teises ir pareigas Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Pranciizijoje; 4. iSanalizuoti parlamento vadovo igaliojimus Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Pranciizijoje; 5. iSnagrinéti parlamento vadovo veiklos garantijas Lietuvoje, Jungtinéje
Karalystéje ir Pranctizijoje.

Siekiant atskleisti pasirinkta tema ir jgyvendinti uZsibréZtus uZdavinius buvo panaudoti jvairls
teoriniai (lyginamasis, loginis, sisteminis, apibendrinimo) ir empiriniai (dokumenty analizés) tyrimo
metodai.

Parlamentas Europos Sajungos valstybése — tai atstovaujamoji tautos institucija, kuriai patikimas
istatymy priémimas ir kitos svarbos funkcijos. Parlamento vadovas turi ypatinga konstitucinj statusa, kurj
apibréZia jgaliojimy (mandato) pradZios momento atsiradimas, teisés, pareigos, veiklos garantijos ir
igaliojimy (mandato) pasibaigimo pagrindai. Seimo Pirmininkas, Bendruomeniy Rumuy Spikeris,
Nacionalinés Asambléjos Pirmininkas, Lordas Spikeris bei Senato Pirmininkas yra renkami 1§ parlamenty
nariy, todel bidami parlamenty vadovais yra ir parlamenty nariai. Parlamenty vadovams, kaip ir
parlamenty nariams, yra taikomi tie patys reikalavimai, kaip ir kandidatams { parlamenty narius. Taip pat
jiems budinga jgaliojimy (mandato) pradZios momento atsiradimas, tam tikros teisés ir pareigos bei
1galiojimy (mandato) pasibaigimo pagrindai. Jiems yra suteikiamos iSskirtinés teisés (ijgaliojimai), todél

btuidami parlamenty vadovais turi biiti neSaliski ir gali turéti ne visas parlamenty nariams suteiktas teises,
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taCiau privalo vykdyti visiems biidingas tam tikras pareigas, tai yra dalyvauti parlamenty posédziuose,
laikytis teisés aktuose ijtvirtinty elgesio principy. Visy parlamenty vadovy jgaliojimai pirmininkavime
parlamenty ir kity svarbiy institucijy posédZiuose, teisés akty leidybos procese, valstybés valdyme,
atstovavime parlamentams, tvarkos palaikyme ir taisykliy prizioréjime parlamentuose, potvarkiy
(nutarimy) leidime, santykiuose su teisminémis institucijomis, valstybés gynybos ir saugumo uZtikrinimo
srityse turi panaSumy ir skirtumy. Kiekvieno parlamento vadovo jgaliojimai turi iSskirtiniy bruozy, kurie
yra buidingi tik konkrecios valstybés parlamento vadovui, todé¢l ju negali turéti kity valstybiy parlamenty
vadovai. Parlamenty vadovams teisés aktuose yra numatytos veiklos garantijos, kurios padeda tinkamai
1gyvendinti jiems suteiktus iSskirtinius jgaliojimus, tai yra piniginio atlygio, nelie¢iamumo (imuniteto) ir
nepersekiojamumo (indemniteto).

Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados, literatiira, anotacija lietuviy ir angly
kalbomis, santrauka lietuviy kalba, santrauka angly kalba bei priedai.

Nagrin¢jant parlamento vadovo konstitucinj statusa Europos Sajungos valstybése buvo remiamasi
autoriy — Petro Algimanto Cio&io, Egidijaus Jarasitino, Gedimino Mesonio, Egidijaus Sileikio, Hilaire
Barnett, Oliver Duhamel, Yves Mény ir kitais darbais. Taip pat buvo nagrin¢jami valstybiy nacionaliniai

teis€s aktai, kurie pateikia pacia naujausia informacija.
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SUMMARY

Obvious exclusiveness of the parliament in each country suggests of the relevance of the
constitutional status of a parliament leader in countries of the European Union. Parliament of every
member state in the European Union has its own executives. Purpose of the research is to discover
advantages of constitutional status of a parliament leader and differences from other parliament executives
and parliament members in Lithuania, United Kingdom, and France. The object of the study is the
constitutional status of a parliament leader in Lithuania, United Kingdom, and France. The objective of
the paper is to analyse and evaluate constitutional status of a parliament leader in the above-mentioned
countries. Tasks of the research: 1) to discuss the role of a parliament in countries of the European Union;
2) to summarize the concept of the constitutional status of a parliament leader; 3) to discover rights and
duties of a parliament leader as a member of a parliament in Lithuania, United Kingdom, and France; 4) to
analyze the authority of a parliament leader in Lithuania, United Kingdom, and France; 5) to research
guarantees of activity of a parliament leader in Lithuania, United Kingdom, and France.

Various theoretical (comparative, logical, systematic, generalization) and empirical (document
analysis) methods of the research helped to reveal the chosen subject and implement the tasks set.

In countries of the European Union, parliament is a representative institution, which is committed to
legislation and functions of the other importance. Leader of the parliament has a special constitutional
status, which is defined by the basics of the beginning of the authority (mandate), rights, duties,
guarantees of activity and the end of the authority (mandate). The Chairman of the Seimas, the Speaker of
the House of Commons, the Chairman of the National Assembly, the Lord Speaker, and the Chairman of
the Senate are elected from parliament members, therefore, being leaders of their parliaments, they remain
members of a parliament. Requirements that apply to candidates for parliament are the same for
parliament leaders, as well as the other parliament members. Furthermore, typical for parliament leaders is
the beginning of the authority (mandate), certain rights, and duties, and the end of the authority (mandate).

They are granted exceptional rights (authority), therefore, being leaders of parliament, they shall remain
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impartial and may have not all the rights that are conceded to members of parliament; however, they must
perform certain duties, i.e. participate in parliamentary sittings and follow the code of conduct established
by law. Resemblances and differences in authority of all leaders of any parliament are evident in fields of
presiding at sittings in parliament and other significant institutions, legislation process, state governing,
representing the parliament, keeping order in the parliament, issuing decrees (ordinances), relationship
with judicial institutions, state defence and security. Authority of leaders of each parliament is distinctive
and typical to the leader of the parliament of the certain state only, therefore, cannot be possessed by
parliament leaders from other countries. As established by law, parliament leaders have guarantees of their
activity helping them in proper implementation of the exceptional authority granted to them. The
guarantees are of salary entitlement, immunity, and indemnity.

The Final Master‘s Work comprises of the introduction, three sections, conclusions, literature list,
abstract in Lithuanian and English, summary in Lithuanian, summary in English, and appendixes.

The research on the constitutional status of a parliament leader in states of the European Union
refers to papers of Petras Algimantas Cio&ys, Egidijus Jaragitinas, Gediminas Mesonis, Egidijus Sileikis,
Hilaire Barnett, Oliver Duhamel, Yves Mény, and others. In addition, the analysis involved states’ legal

acts, which provide the most recent information.
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1 PRIEDAS

EUROPOS SAJUNGOS RAIDA: SVARBIAUSIOS DATOS

1950 m. geguzés 9 d. paskelbtas Schumano planas. Pranciizijos uzsienio reikaly ministras Robert‘as
Schumanas pasitlé Vokietijos Federacinei Respublikai sujungti abiejy valstybiy angliy gavyba ir plieno
gamyba ir pavesti tai valdyti bendrai tarptautinei organizacijai, kuri biity atvira ir kitams Europos
valstybéms.

1951 m. balandzio 18 d. ParyZiuje SeSios valstybés — Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija ir Vokietijos Federaciné Respublika — pasira$¢ Europos angliy ir plieno bendrijos sutartj.

1952 m. geguzés 27 d. ParyzZiuje SeSios valstybés - Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija ir Vokietijos Federaciné Respublika — pasirasé¢ Europos gynybos bendrijos sutart;.

1952 m. liepo 23 d. isigaliojo Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis. Europos angliy ir
plieno bendrija pradéjo veikla.

1954 m. rugpjiicio 30 d. Pranciizijos Nacionalinis Susirinkimas atsisaké svarstyti Europos gynybos
bendrijos sutarties ratifikavima. Sumanymas jsteigti Europos gynybos bendrija Zlugo.

1957 m. kovo 25 d. Romoje SeSios valstybés - Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija ir Vokietijos Federaciné Respublika — pasiras¢ Europos ekonomikos bendrijos ir Europos
atomingés energijos bendrijos (Euratomo) steigimo sutartis.

1958 m. sausio 1 d. jsigaliojo Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos
bendrijos (Euratomo) steigimo sutartys. Europos ekonominé bendrija ir Europos atominés energijos
bendrija pradé¢jo veikla.

1961 - 1962 m. paraiSkas jstoti | tris Europos Bendrijas pateiké Airija, Danija, Jungtiné Karalyste ir
Norvegija.

1963 m. sausio 14 d. Pranciizijos prezidentas Charles‘is de Gaulle‘is pareiSké, kad Pranciizija
vetuos Jungtinés Karalystés naryst¢ Europos Bendrijose.

1965 m. liepos 30 d. Pranciizija d¢l nesutarimy su kitomis Europos Bendriju valstybémis atSauké
savo atstova 1§ Europos ekonominés bendrijos Ministry tarybos. Prasidéjo ,,tus¢ios kedés* krize.

1966 m. sausio 29 d. Liuksemburge Pranciizija ir kitos penkios Europos Bendrijy valstybés pasieké
kompromisa. Pranctzija grazino savo atstova i Ministry taryba, bet iSkélé salyga, kad balsuojant itin
svarbiais, tiesiogiai su nacionaliniais interesais susijusiais klausimais biity priimamas vieningas

sprendimas. ,,TuSc¢ios kédés* krizé baigési.
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1967 m. liepos 1 d. | viena sistema sujungtos triju Europos Bendriju — Europos angliy ir plieno
bendrijos, Europos atominés energijos bendrijos, Europos ekonominés bendrijos — institucijos.

1967 m. trims Europos Bendrijoms paraiSkas istoti { jas antra karta pateiké Airija, Danija, Jungtiné
Karalysté ir Norvegija. Sias paraiSkas vél vetavo Prancuzija.

1968 m. liepos 1 d. tarp Europos ekonominés bendrijos valstybiy isigaliojo muity sajunga
panaikinti paskutiniai muitai pramonés gaminiams. Su Europos Bendrija prekiaujancioms Salims nustatyti
bendrieji iSoriniai muity tarifai.

1969 m. gruodzio 1 — 2 d. Hagoje Europos Bendrijos valstybiy virSiiniy susitikime nusprgsta imtis
naujy integracijos gilinimo iniciatyvy ir priimti { bendrija to pageidaujancias valstybes.

1970 m. parengti Europos Bendrijos valstybiy bendradarbiavimo uZsienio politikos srityje bei
ekonomings ir pinigy sajungos kiirimo projektai.

1972 m. sausio 22 d. Airija, Danija, Jungtin¢ Karalysté, Norvegija ir Europos Bendrijos valstybés
pasirase stojimo | Europos Bendrija sutarti.

1972 m. rugséjo 25 d. Norvegijos pilieCiai referendume nepritaré Salies stojimui 1 Europos
Bendrija. Norvegijos stojimo { Bendrija sutartis nejsigaliojo.

1973 m. sausio 1 d. Airija, Danija ir Jungtin¢ Karalysté tapo Europos Bendrijos narémis.

1974 m. gruodzio 9 - 10 d. ParyZiuje susirinkg¢ Europos Bendrijos valstybiy ir vyriausyby vadovai
nutar¢ oficialiai itvirtinti savo susitikimus ir renti juos reguliariai, tris kartus per metus. EB valstybiy
lyderiy susitikimas nuo tada vadinamas Europos Vadovy Taryba.

1979 m. kovo 13 d. prad¢jo veikti Europos pinigy sistema, atsiskaitymams pradedama naudoti
bendras Europos piniginis vienetas — ekiu.

1979 m. geguzés 28 d. Graikija ir Europos Bendrijos valstybés pasira$é stojimo i Bendrija sutartj.

1979 m. birzelio 7 — 10 d. vyko pirmieji tiesiogiai Europos Parlamento rinkimai. Nuo tada
tiesioginiai Europos Parlamentas vyksta kas penkeri metai (1984, 1989, 1994, 1999 m. ir t.t.) .

1981 m. sausio 1 d. Graikija tapo deSimtaja Europos Bendrijos nare.

1984 m. vasario 14 d. Europos Parlamentas pritar¢ Europos Sajungos sutarties metmenims ir
paragino Europos Bendrijos valstybiy vyriausybes imtis tolesniy integracijos gilinimo veiksmuy.

1984 m. birzelio 25 - 26 d. Fontenblo Europos Vadovy Taryba pasieké kompromisa ir baigé kone
deSimtmet] trukusi ginc¢a tarp Jungtinés Karalystés ir kity Europos Bendrijos valstybiy dél jos inaSo i
Bendrijos biudzeta dydzio.

1985 m. birzelio 14 d. Europos Bendrijos Komisija paskelbé Baltaja knyga dél vidaus rinkos
sukiirimo, kurioje numatytos vidaus rinkoje iSliekan¢iy fiziniy, techniniy ir fiskaliniy suvarZymuy

paSalinimo iki 1992 m. pabaigos priemongs.
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1985 m. birzelio 28 - 29 d. Milano Europos Vadovy Taryba paskelvé tarpvyriausybinés
konferencijos, rengusios Europos Bendrijos reforma pradzia.

1985 m. liepos 12 d. Ispanija, Portugalija ir Europos Bendrijos valstybés pasirasé stojimo { Bendrija
sutartj.

1986 m. sausio 1 d. Ispanija ir Portugalija tapo Europos Bendrijos narémis.

1986 m. vasario 17 d. Hagoje devynios Europos Bendrijos valstybés — Airija, Belgija, Jungtiné
Karalysté, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranctzija, Vokietijos Fedaraciné
Respublika — pasirasé Suvestini Europos akta.

1986 m. vasario 28 d. Liuksemburge Suvestini Europos akta pasiras¢ trys likusios Europos
Bendrijos valstybés — Danija, Graikija ir Italija.

1987 m. liepos 1 d. isigaliojo Suvestinis Europos aktas. Juo buvo reformuotos Europos Bendriju
steigimo sutartys ir nustatytas tikslas iki 1992 m. pabaigos sukurti vidaus rinka be sieny.

1989 m. lapkricio 9 d. griuvo Berlyno siena.

1989 m gruodzio 8 — 9 d. Strasbiiro Europos Vadovy Taryba nutaré surengti nauja vyriausybing
konferencija, kurioje blity pasirengta igyvendinti ekonoming ir pinigy sajunga.

1990 m. spalio 3 d. galutinai susivienijo Vokietija. Buvusi Vokietijos Demokratiné Respublika tapo
Vokietijos Federacinés Respublikos drauge ir Europos Bendrijos, sudedamaja dalimi.

1990 m. gruodzio 13 — 15 d. Romos Europos Vadovy Taryba nusprendé surengti i$ karto dvi
tarpvyriausybines konferencijas: viena skirta ekonominei ir pinigy sajungai, kita — Europos Bendrijos
valstybiy politinei sajungai.

1991 m. gruodzio 9 — 10 d. Mastrichte baigési tarvyriausybinés konferencijos dél ekonominés ir
pinigy sajungos bei politinés sajungos sukiirimo. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Sajungos
sutarciai.

1992 m. vasario 7 d. Mastrichte dvylika Europos Bendrijos valstybiy — Airija, Belgija, Danija,
Jungtiné Karalysté, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Prancuzija,
Vokietija — pasira$¢ Europos Sajungos sutartj.

1992 m. birzelio 2 d. Danijos pilieciai referendume nepritaré Europos Sajungos (Mastrichto)
sutarciai.

1992 m. gruodzio 31 d. baigta igyvendinti vidaus rinkos kiirimo programa.

1993 m. geguzés 18 d. Danijos vyriausybei iSsideréjus kai kurias nuolaidas, Danijos pilieciai
pakartotiniame referendume pritaré Mastrichto sutarciai.

1993 m. lapkricio 1 d. isigaliojo Europos Sajungos (Mastrichto) sutartis.

1994 m. birzelio 12 d. Austrijos pilie¢iai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.
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1994 birzelio 25 d. Austrija, Norvegija, Suomija, Svedija ir Europos Sajungos valstybés pasirasé
stojimo { Sajunga sutartj.

1994 m. spalio 16 d. Suomijos pilieciai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.

1994 m. lapkricio 13 d. Svedijos pilie¢iai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.

1994 m. lapkric¢io 28 d. Norvegijos pilieCiai referendume nepritaré¢ Salies stojimui | Europos
Sajunga. Norvegijos stojimo i Sajunga sutartis neisigaliojo.

1995 m. sausio 1 d. Austrija, Suomija ir Svedija tapo Europos Sajungos narémis.

1996 m. kovo 29 d. Turino Europos Vadovy Taryba paskelbé¢, kad pradedama nauja
tarpvyriausybiné konferencija skirta Europos Sajungos sutarties igyvendinimui ir tolesnéms reformoms
aptarti.

1997 m. birzelio 16 — 17 d. Amsterdame baigési tarpvyriausybiné konferencija. Europos Vadovy
Taryba pritaré modifikuotai Europos Sajungos sutarciai.

1997 m. spalio 2 d. penkiolika Europos Sajungos valstybiu — Airija, Austrija, Belgija, Danija,
Jungtiné Karalysté, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija,
Suomija, Svedija, Vokietija — pasira§¢ Amsterdamo sutartj.

1997 m. gruodzio 12 - 13 d. Liuksemburgo Europos Vadovy Taryba nusprendé pradéti derybas dél
narystés Europos Sajungoje su Cekija, Estija, Kipru, Lenkija, Slovénija ir Vengrija.

1998 m. birzelio 1 d. jsteigtas Europos centrinis bankas.

1999 m. sausio 1 d. prasidé¢jo baigiamasis ekonominés ir pinigy sajungos igyvendinimo etapas.
Bendra Europos Sajungos valstybiy valiuta — euras — naudojama vienuolikos Europos Sajungos valstybiy
(Airija, Austrija, Belgija, Italija, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija,
Vokietija) tarpbankiniams atsiskaitymams. Eura kaip grynuosius pinigus nutarta jvesti 2002 m.

1999 m. kovo 15 d. d¢l iSkylusiy vieSumon piktnaudZiavimy, nepakankamos veiklos kontrolés ir
nepotizmo fakty atsistatydino visa Europos Komisija.

1999 m. geguzés 1 d. isigaliojo Amsterdamo sutartis.

1999 m. gruodzio 10 — 11 d. Helsinkio Europos Vadovy Taryba nusprendé pradéti derybas dél
narystés Europos Sajungoje su Bulgarija, Latvija, Lietuva, Malta, Rumunija ir Slovakija, Turkijai suteikti
Salies kondidatés statusa. Nutarta 2000 m. vasario mén. pradéti tarpvyriausybing konferencija.

2000 m. vasario 14 d. Briuselyje prasidé¢jo tarpvyriausybiné konferencija, kurioje turé¢jo buti
perziurétos Europos Bendrijy steigimo bei Europos Sajungos sutartys ir apsisprgsta dél Europos Sajungos
institucijy reformos, reikalingos, kad Sajunga galéty sekmingai iSsiplésti.

2000 m. rugséjo 28 d. Danijos pilieiai referendume nepritaré¢ bendros Europos valiutos euro

tvedimui Salyje.
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2000 m. gruodzio 7 - 10 d. Nicoje pasibaigé vasario 14 d. prasidéjusi tarpvyriausybiné
konferencija. Europos Vadovy Taryba pasieké politini susitarima dél Europos Sajungos institucinés
reformos ir pritaré atitinkamiems Europos Bendrijy steigimo ir Europos Sajungos sutarciy pakeitimams.

2001 m. sausio 2 d. Graikija tapo dvyliktaja euro zonos nare.

2001 m. vasario 16 d. pasiraSyta sutartis dél Europos Bendrijy steigimo ir Europos Sajungos
sutarCiy pakeitimo (Nicos sutartis), kuriai Europos Vadovy Taryba pritaria 2000 m. gruodZio 7 — 8 d.
Nicoje.

2001 m. birzelio 7 d. Airijos pilieciai referendume nepritaré¢ Nicos sutarciai.

2002 m. sausio 1 d. visose Europos Sajungos valstybése, iSskyrus Danija, Jungting Karalystg ir
gvedija(, 1 apyvarta iSleisti grynieji eurai, cirkuliave drauge su nacionaliniais pinigais. Nuo vasario 28 d.
eurai galutinai pakeité nacionalinés valiutas.

2002 m. vasario 28 d. darba pradéjo Europos ateities konventas.

2002 m. liepos 23 d. prag¢jus 50 mety po isigaliojimo, nustojo galios Europos angliy ir plieno
bendrijos steigimo sutartis. Sutarties galiojimas nebuvo pratgstas.

2002 m. spalio 9 d. Europos Komisija paskelbé, kad, jos nuomone, Cekija, Estija, Kipras, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija yra pasirengusios iki mety pabaigos baigti
stojimo derybas ir nuo 2004 m. tapti visateisémis Europos Sajungos narémis.

2002 m. spalio 19 d. Airijos pilieiai pakartotiniame referendume pritaré¢ Nicos sutarciai.

2003 m. vasario 1 d. jsigaliojo Nicos sutartis.

2003 m. kovo 8 d. Maltos pilieciai referendume pritaré¢ Salies narystei Europos Sajungoje.

2003 m. kovo 23 d. Slovénijos pilieciai referendume pritaré¢ Salies narystei Europos Sajungoje.

2003 m. balandzio 12 d. Vengrijos pilie¢iai referendume pritaré¢ Salies narystei Europos Sajungoje.

2003 m. balandzio 16 d. Aténuose Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija su 15 valstybiy Europos Sajunga pasirasé pirmuyjy Saliy stojimo | Europos
Sajunga sutartj.

2003 m. geguzés 10 — 11 d. Lietuvos pilieciai referendume pritaré Salies narystei Europos
Sajungoje.

2003 m. geguzés 16 — 17 d. Slovakijos pilieciai referendume pritaré Salies narystei Europos
Sajungoje.

2003 m. birzelio 7 — 8 d. Lenkijos pilieciai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.

2003 m. birzelio 13 - 14 d. Cekijos pilie¢iai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.
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2003 m. birzelio 20 - 21 d. Salonikuose Europos ateities konventas baigé darba, Europos Vadovy
Tarybai pristatgs parengta Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta. Taryba projekta ivertino ja kaip
gerg pagrinda tolesnéms tarpvalstybinéms deryboms naujoje tarpvyriausybinéje konferencijoje.

2003 m. rugséjo 14 d. Estijos pilieCiai referendume pritar¢ Salies narystei Europos Sajungoje.
Svedijos pilie¢iai referendume nepritaré bendros Europos valiutos euro jvedimui $alyje.

2003 m. rugséjo 20 d. Latvijos pilieciai referendume pritaré Salies narystei Europos Sajungoje.

2003 m. spalio 4 d. Romoje pirmininkaujant Italijai, prasid¢jo tarpvyriausybiné¢ konferencija,
turéjusi apsvarstyti Europos ateities konvento parengta Sutarties dél Konstitucijos Europai projeta.

2003 m. gruodzio 12 - 13 d. nesékmingai baigési Italijos pirmininkaujamas baigiamasis
tarpvyriausybinés konferencijos Europos Vadovy Tarybos posédis, nes Europos Sajungos valstybés
nepajégée susitarti dél kvalifikuotos daugumos balsavimo Taryboje.

2004 m. geguzés 1 d. isigalioja Stojimo sutartis ir { Europos Sajunga istoja 10 nauju valstybiy:
Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija.

2004 m. kovo 25 - 26 d. pirmininkaujant Airijai, tarpvyriausybiné konferencija prates¢ darba, kuri
Europos Vadovuy Taryba galutinai uzbaigé birzelio 17 — 18 d. sutarusi dél galutinio Sutarties dél
Konstitucijos Europai teksto.

2004 m. spalio 29 d. Romoje Europos Sajungos valstybiy arba vyriausybiy vadovai ir uZsienio
reikaly ministrai pasira$¢ sutartj del Konstitucijos Europai.

2004 m. lapkricio 11 d. Lietuva pirmoji i§ Europos Sajungos valstybiy savo parlamente ratifikavo
Sutartj d¢l Konstitucijos Europai.

2005 m. vasario 29 d. Ispanijos pilieciai referendume pritaré Sutarciai dél Konstitucijos Europai.

2005 m. geguzés 29 d. Pranciizijos pilieciai referendume nepritaré Sutarciai del Konstitucijos
Europai.

2005 m. birZelio 1 d. Nyderlandy pilieiai referendume nepritaré Sutar¢iai dél Konstitucijos
Europai.

2005 m. birzelio 10 d. Liuksemburgo pilieciai referendume pritaré¢ Sutarciai dél Konstitucijos
Europai.

2005 m. birzelio 16 — 17 d. Europos Vadovy Taryba atsiZvelgdama { Pranciizijos ir Nyderlandy
pilieCiy nepritarima, nusprend¢ galutini sprendima dél Sutarties dél Konstitucijos Europai likimo atidéti ir
kol kas paskelbti ,,apmastymuy laikotarpi®, per kuri Europos Sajungos valstybés turéty apsvarstyti tolesnio
Sutarties dél Konstitucijos ratifikavimo klausima.

2005 m. spalio 3 d. Europos Sajunga pradéjo stojimo derybas su Turkija ir Kroatija.
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2006 m. birzelio 15 — 16 d. Europos Vadovy Taryba nusprendé¢, kad Europos Sajungos konstituciné
krizé turéty buti baigta ne véliau kaip iki 2008 m. pabaigos.

2007 m. sausio 1 d. Bulgarija ir Rumunija tapo Europos Sajungos narémis. Slovénija tapo tryliktaja
euro zZonos nare.

2007 m. kovo 25 d. Berlyno Europos Vadovy Taryba neoficialiame susitikime, skirtame Romos
sutarties 50 — meciui paminéti, nutaria nutraukti tolesnj Sutarties d¢l Konstitucijos ratifikavima ir pradéti
derybas dé¢l naujos reformos sutarties.

2007 m. liepos 23 d. pirmininkaujant Portugalijai, prasidéjo tarpvyriausybiné konferencija dél
naujos reformos sutarties, kuri turéty pakeisti Sutarti dél Konstitucijos Europai.

2007 m. gruodzZio 13 d. pasiraSyta Europos Sajungos reformy sutartis dél Europos Bendriju
steigimo ir Europos Sajungos sutarCiy pakeitimo (Lisabonos sutartis), kuriai Europos Vadovy Taryba

pritaré¢ 2007 m. spalio 18 — 19 d. Lisabonoje jvykusiame savo neoficialiame susitikime.

Saltinis: Grikienis R. ir kt. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas / Sudaré: G. Vitkus. — Vilnius: Eugrimas, 2008, p.
331 -336.
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2 PRIEDAS

EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU PARLAMENTAI

Europos Sajungos Narystés Europos Europos Sajungos valstybiy nariy
valstybés narés pradzia Sajungos parlamentai
valstybiy nariy
parlamenty
struktura
1. Airija 1973 m. Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Atstovy
Riimai;
e Aukstieji parlamento riimai: Senatas.
2. Austrija 1995 m. Dveji riimai e Zemieji parlamento riimai: Nacionaliné
Taryba;
e Aukstieji parlamento riimai: Federacijos
Taryba.
3. Belgija Nuo ikiirimo | Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Atstovy
Riimai;
e Aukstieji parlamento riimai: Senatas.
4. Bulgarija 2007 m. Vieni rimai e Nacionaliné Asambléja.
5. Cekija 2004 m. Dveji riimai e Zemieji parlamento riimai: Deputaty
(arba Atstovy) Rimai;
e AukStieji parlamento riimai: Senatas.
6. Danija 1973 m. Vieni rimai e Folketingas.
7. Estija 2004 m. Vieni rumai e Riigikogu.
8. Graikija 1981 m. Vieni rimai e Nacionaliné Bulé.
9. Ispanija 1986 m. Dveji rimai Generaliniai Kortesai:

e Zemieji parlamento riimai: Deputaty
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Kongresas;

Aukstieji parlamento rimai: Senatas.

10. Italija Nuo ikiirimo | Dveji riimai e Zemieji parlamento riimai: Deputaty
Riimai;
e Aukstieji parlamento riimai: Senatas.
11. Jungtiné 1973 m. Dveji rimai Parlamentas:
Karalysté e Zemieji parlamento rimai:
Bendruomeniy Riimai;
e Aukstieji parlamento riimai: Lordy
Rimai.
12. Kipras 2004 m. Vieni riimai e Atstovy Riimai.
13. Latvija 2004 m. Vieni riimai e Saeimas.
14. Lenkija 2004 m. Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Seimas;
e Aukstieji parlamento riimai: Senatas.
15. Lietuva 2004 m. Vieni riimai e Seimas.
16. Liuksemburgas | Nuo ikiirimo | Vieni rimai e Deputaty Riimai.
17. Malta 2004 m. Vieni riimai e Atstovy Riimai.
18. Nyderlandai Nuo ikiirimo | Dveji rimai Generalinis susirinkimas:
e Zemieji parlamento riimai: Antrieji
Riimai;
e AukStieji parlamento rimai: Pirmieji
Riimai.
19. Portugalija 1986 m. Vieni rimai e Respublikos Asambléja.
20. Pranciizija Nuo ikiirimo | Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Nacionaliné
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Asamblgja;
e AukStieji parlamento riimai: Senatas.
21. Rumunija 2007 m. Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Deputaty
Rumai;

e AukStieji parlamento riimai: Senatas.

22. Slovakija 2004 m. Vieni riimai e Nacionaliné Slovakijos Respublikos
Taryba.

23. Slovénija 2004 m. Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Nacionaliné
Asambléja;

e Aukstieji parlamento riimai: Nacionaliné

Taryba.

24. Suomija 1995 m. Vieni rimai e Eduskunda.

25. Svedija 1995 m. Vieni rimai e Riksdagas.

26. Vengrija 2004 m. Vieni riimai e Nacionaliné Asambléja.

27. Vokietija Nuo ikiirimo | Dveji rimai e Zemieji parlamento riimai: Bundestagas;

e Aukstieji parlamento riimai:
Bundesratas, kurj sudaro 69 Sesiolikos

Zemiy atstovai.

Saltiniai: sudaryta pagal: 1. Constitution of the Portuguese Republic.
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm [ZiGiréta 2010 11 06]; 2. Constitution of the Republic

of Cyprus. http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm [ZiGréta 2010 11 06]; 3. Constitution of

the Republic of Slovenia. http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm [Zitréta 2010 11 06]; 4.

The Constitution of the Slovak Republic. http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm [ZiGiréta

2010 11 06]; 5. The Netherlands Constitution. http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm
[zitiréta 2010 11 06]; 6. Apie ES glaustai. ES valstybés narés.

http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/index_lt.htm [ZitGréta 2010 11 06]; 7. Bacevicius V. ir kt. Konstitucinio

reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. 8. Birmontiené T. ir kt.
Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, 2005. 9. Chambre des députés. http://www.chd.lu/wps/portal/public [ZiGréta 2010 11 06].
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3 PRIEDAS

VALSTYBES VALDYMO FORMA

MONARCHIJA
ABSOLIUTI MONARCHIJA KONSTITUCINE MONARCHIJA
DUALISTINE PARLAMENTINE
MONARCHIJA MONARCHIJA
RESPUBLIKA
REPREZENTACINE TIESIOGINE
(ATSTOVAUJAMOJI) DEMOKRATIJOS
RESPUBLIKA RESPUBLIKA
PARLAMENTINE PREZIDENTINES PUSIAU PREZIDENTINES (MISRIOJT)
RESPUBLIKA RESPUBLIKA RESPUBLIKA

Saltinis: sudaryta pagal JaraSitinas E. Valstybés forma / Lietuvos konstitucija. — Vinius: Lietuvos teisés universitetas,

2002, p. 523 - 537.
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4 PRIEDAS

LIETUVOS PARLAMENTO STRUKTURA IR PARLAMENTO VADOVAS

LIETUVOS PARLAMENTAS

|

Vieni Ramai

l

Seimas

|

SEIMO VADOVAS

Seimo Pirmininkas

Saltiniai: sudaryta pagal: 1. Ciogys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji

mokykla, 2008, p. 88; 2. Mesonis G. Lietuvos Respublikos Seimas / Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés

universitetas, 2002, p. 708.
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S PRIEDAS

JUNGTINES KARALYSTES PARLAMENTO STRUKTURA IR PARLAMENTO VADOVAI

JUNGTINES KARALYSTES PARLAMENTAS

|

Dveji Riimai

Bendruomeniy Riimai Lordy Riimai
(angl. House of Commons) - (angl. House of Lords) -
Zemieji rimai aukstieji riimai
BENDRUOMENIU RUMU LORDUY RUMU
VADOVAS VADOVAS
Bendruomeniy Riimy Pirmininkas: Lordy Riimy Pirmininkas:
Spikeris (angl. Speaker) Lordas Spikeris (angl. Lord Speaker)
Saltiniai: sudaryta pagal: 1. House of  Commons Information Office. The Speaker.

http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/m02.pdf [zitréta 2010 10 11]; 2. Mesonis G. Jungtinés

DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (DidZioji Britanija) konstituciné sistema / Siuolaikiné konstitucija: studijos
apie uzsienio $aliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 209 —
210; 3. Parliamentary business. House of Lords, Lord Speaker, Role of the Lord Speaker.

http://www.parliament.uk/business/lords/lord-speaker/the-role-of-lord-speaker/ [ Zitiréta 2010 10 24].
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6 PRIEDAS

PRANCUZ1JOS PARLAMENTO STRUKTURA IR PARLAMENTO VADOVAI

PRANCUZIJOS PARLAMENTAS

Dveji Ruimai

Nacionaliné Asambléja Senatas
(pranc. Assemblée nationale) — (pranc. Sénat) -
Zemieji rimai aukstieji riimai
NACIONALINES ASAMBLEJOS SENATO
VADOVAS VADOVAS

Nacionalinés Asémbléjos Pirmininkas Senato Pirmininkas

(pranc. Président de l'Assemblée (pranc. Président du Sénat)

nationale)

Saltiniai: sudaryta pagal: 1. Jaraitinas E. V Pranciizijos Respublikos Konstitucija (Pranciizijos 1958 m. Konstitucija) /
Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, 2005, p. 67; 2. Le Bureau du Sénat. http://www.senat.fr/role/fiche/bur.html [Zitréta 2010 11 02]; 3. Le

Président de 1'Assemblée nationale. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/fiche_19.asp [ziliréta

2010 10 20].




125
7 PRIEDAS

PARLAMENTO VADOVO KONSTITUCINIO STATUSO STRUKTURA

PARLAMENTO VADOVO KONSTITUCINIS STATUSAS

|

IGALIOJIMU (MANDATO) ATSIRADIMAS

|

VEIKIMO LAIKAS:

Teisés;
Pareigos;
Igaliojimai;

Veiklos garantijos.

|

IGALIOJIMU(MANDATO) PASIBAIGIMAS

Saltinis: sudaryta pagal Ciolys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. — Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji

mokykla, 2008, p. 91.
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8 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITIKU ELGESIO PRINCIPAI

Elgesio principas

Elgesio principo apibrézimas

1. Pagarba zmogui ir

valstybei

Laikosi Zmogaus teisiy ir laisviy ir jas uZtikrina, vadovaujasi Lietuvos Respublikos

Konstitucija ir teise, didina pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis.

2. Teisingumas

Vienodai tarnauja visiems Zmonéms nepaisydamas ju tautybés, rasés, lyties, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, iSsilavinimo, religiniy isitikinimy, politiniy paZitry,

amziaus ar kity skirtumuy;

3. Saziningumas

Pareigas eina saZiningai ir laikosi aukS$Ciausiy elgesio standarty, vengia situacijy,

galinciy paveikti sprendimy, kurie sukelty visuomenéje abejong, priémima;

4. Skaidrumas ir

vieSumas

Nekelia abejoniy dél saZiningumo priimdamas sprendimus, taip pat pateikia
visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus, visada laikosi atvirumo ir vieSumo,
iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojancius informacijos atskleidima, deklaruoja

savo privacius interesus;

5. Padorumas

Elgiasi deramai pagal einamas pareigas, vengia situacijuy, kai politiko elgesys kenkty jo
ar institucijos, kurioje jis eina pareigas, reputacijai ir autoritetui, vengia nesaziningy
pranasumo siekimo biidy, gauta oficialia informacija naudoja tik pareigoms atlikti ir

nesipelno i$ jos;

6. Pavyzdingumas

Deramai elgiasi visuomengje, laikosi visuotinai pripazjstamy doroveés, moralés ir etikos

normuy;

7.

NesavanaudiSkumas

Tarnauja valstybei ir visuomenés interesams, vengia tariamy ar tikry vieSujy ir privaciy
interesy konflikty, jiems iskilus, imasi visy reikiamy priemoniy, kad jie biity iSspresti
greitai ir atitikty visuomenés interesus, nenaudoja savo pareigy ar padéties siekdamas
daryti jtaka kito asmens sprendimui, kuris galéty biity naudingas politikui ar jo

artimam asmeniui;

8. NesaliSkumas

Neturi sutartiniy ar kity santykiy, kurie galéty kliudyti atlikti valstybés politiko
pareigas ir varZyty jo apsisprendimo laisve priimant sprendimus, taip pat yra

objektyvus priimdamas sprendimus ir vengia iSankstinio nusistatymo;

9. Atsakomybé

Atsako uz savo elgesi vieSajame gyvenime, priimamus sprendimus ir atsiskaito uz juos

visuomenei.

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Valstybés politiky elgesio kodeksas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=376953 [zitréta 2010 11 02]
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9 PRIEDAS

JUNGTINES KARALYSTES PARLAMENTO NARIU ELGESIO PRINCIPAI

Elgesio principas Elgesio principo apibrézimas

1. NesavanaudiSkumas | Valstybés tarnautojai privalo priimti sprendimus tik remdamiesi valstybés
interesais. Jie turi dirbti nesiekdami gauti finansinés ar kitokios materialios

naudos sau, savo Seimai ar savo draugams.

2. Saziningumas Valstybés tarnautojai neturi prisiimti finansiniy ar kity isipareigojimy iSorés
asmenims arba organizacijoms, kurie gali itakoti juos Siems vykdant savo

oficialias pareigas.

3. Objektyvumas Valstybinéje veikloje, iskaitant skyrima i valstybés pareigas, sutar¢iy sudaryma
arba asmeny rekomendavima apdovanojimams ir iSmokoms, valstybés

tarnautojai turéty rinktis pagal nuopelnus.

4. Atskaitomybé Valstybés tarnautojai atsiskaito visuomenei uz savo sprendimus ir veiksmus bei

privalo suteikti galimybe tikrinti juos dél visko, kas yra susij¢ su ju pareigomis.

5. Atvirumas Valstybés tarnautojai privalo buti kiek imanoma atviri dél savo priimamuy
sprendimy ir veiksmy. Jie privalo motyvuoti savo sprendimus ir riboti

informacija tik tuomet, kai to aiSkiai reikalauja platesni valstybés interesai.

6. Dorumas Valstybés tarnautojai privalo deklaruoti su ju visuomeniniais isipareigojimais
susijusius privacius interesus ir imtis priemoniy siekiant iSspresti bet kokius

konfliktus, susikertancius su visuomenés interesais.

7. Vadovavimasis Valstybés tarnautojai turi skatinti ir remti Siuos principus jais vadovaudamiesi ir

rodydami savo pavyzdi.

Saltinis: sudaryta pagal The Code of Conduct for Members of Parliament.

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmcode/735/73502.htm [zitréta 2010 10 22]




