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Ivadas

Asmuo, kuriam nustatytas ilgalaikis sveikatos biuiklés sutrikimas, salygojantis $io asmens
dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjima, laikytinas nejgaliu asmeniu
(angl. disabled person), kuriam biitina ne tik atitinkama ji prizitrin¢iy (globojanciy) asmeny
pagalba, bet ir valstybés uztikrinama socialin¢ apsauga (angl. social security). Bendraja prasme
nejgalus asmuo suprantamas kaip asmuo, kuriam nustatyta tvarka pripazintas neigalumo lygis
arba mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyju poreikiy
tenkinimo reikmé'. Nejgalaus asmens savoka apibrézta ir Nejgaliujy teisiy konvencijoje. Sioje
konvencijoje nustatyta, jog nejgalieji — tokie asmenys, kurie turi ilgalaikiy fiziniy, psichikos,
intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie saveikaudami su {vairiomis klititimis gali trukdyti tokiems
asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis®.

Biitinybé valstybés lygmeniu Siam asmeniui suteikti tam tikra socialing apsauga
itvirtinta auks$Ciausia juriding galia turiniame Lietuvos teisés sistemos akte — Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje’.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis skelbia, jog valstybé laiduoja pilieciy
teisg gauti senatves ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
1997 m. kovo 12 d. nutarime’ konstatavo, jog $iomis nuostatomis iSreiskiamas valstybés
socialinis pobiidis, o socialiniam apriipinimui, t.y. visuomenés prisidéjimui prie iSlaikymo tu
savo nariy, kurie negali d¢l istatymuose numatyty svarbiu priezas¢iy apsirtipinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti, pripazistamas konstitucinés vertybés statusas.
Tai atitinka tiek valstybés funkcijy Siuolaiking samprata, tiek Lietuvos valstybés konstitucing
tradicija, kurios iStakos yra 1922 m. Konstitucijoje, numaciusioje, kad valstybé tam tikrais
Istatymais saugo dirbantjji ligoje, senatvéje, ivykus nelaimingam atsitikimui ar triikkstant darbo.

Taip pat pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos,
laiduojancios pilieciy teis¢ i socialini apriipinima, derinasi ir su tarptautiniuose teisés aktuose

itvirtintais socialinés apsaugos principais.

' Lietuvos Respublikos nejgaliuju socialinés integracijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.36-969;
2004, Nr.83-2983.

% Neijgaliyju teisiy konvencija / http:/www.socmin.lt/index.php?1917114157 ; prisijungimo laikas:
2008-12-15.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=274999;
prisijungimo laikas: 2008-12-15.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997-03-12 nutarimas /!
http://www.Irkt.lt/dokumentai/1997/n710312a.htm; prisijungimo laikas: 2008-12-15.




Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime’
konstatavo, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio formuluoté ,,valstybé laiduoja“
reiSkia, kad istatymu turi biiti nustatytos Siame straipsnyje iSvardytos pensijos (senatves,
invalidumo) ir socialinés paramos rusys (nedarbo, ligos, naSlystés ir maitintojo netekimo
atvejais), taip pat, kad istatymu gali buiti nustatytos ir kitos (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52 straipsnyje nenurodytos) pensijos bei socialinés paramos rusys. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios pilieCiams teis¢ 1 socialing apsauga,
Ipareigoja valstybg nustatyti pakankamas tos teisés igyvendinimo ir teisinio gynimo priemones.
Taigi privalo buti ne tik jstatymu nustatytos Siame Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsnyje nurodytos pensiju ir socialinés paramos rasys, bet ir uztikrintas tinkamas Zmogaus
teisés gauti pensija ar socialing parama igyvendinimas bei teisinis gynimas. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos suponuoja istatymy leidéjo pareiga nustatyti
toki teisini reguliavima, kuris uztikrinty léSy, biitiny pensijoms bei socialinei paramai,
sukaupima ir §iy pensiju mokejima bei socialinés paramos teikima.

Taigi prievolé valstybés lygmeniu teikti socialing apsauga negalios atveju bei uztikrinti
tinkama Sios apsaugos teikimo jgyvendinima jau itvirtinta Konstitucijoje. [gyvendinant S$ia
konstitucing nuostata, Lietuvos teisés sistemoje numatyta nemazai teisiniy priemoniy,
uztikrinan¢iy nejgaliyjy socialing apsauga. Tacdiau nejgalumo politikos klausimai Lietuvoje ir
toliau lieka svarbis ir aktualiis, reikalaujantys nuolatinés analizés ir tobulinimo.

Neigalumo politikos klausimai aktualiis ne tik Lietuvai: pastaruoju laikotarpiu jie tampa
labai aktualiis daugelio Europos Sajungos (toliau - ES) Saliy socialinés politikos dienotvarkese.

Neigalumo politika turi du pagrindinius tikslus, kuriuos, isigilinus i dabarting ES Saliy
socialing politika, galima pasakyti, yra gana sunku suderinti. Pirmasis tikslas yra uztikrinti
nejgaliesiems asmenims reikalingas pragyvenimui pajamas (pajamy saugumo tikslas), teikiant
jiems atitinkamas iSmokas. Antrasis tikslas - uZztikrinti neigaliems zmonéms lygias galimybes
dalyvauti visuomenés gyvenime, tame tarpe igyjant iSsilavinima, profesija, isidarbinant
(dalyvavimo visuomenés gyvenime uztikrinimas). Savo esme Sie tikslai yra skirtingos prigimties,
todel ju igyvendinime i§ anksto uZprogramuota tam tikra itampa ir prieStaravimai, t.y.
igyvendinant politika, kuria siekiama didinti nejgaliy asmeny dalyvavima ir integracija, silpnéja
asmeny saugumo tinklas, atsiranda daugiau neapibréztumo ir riziky neigalaus Zzmogaus

gyvenime (pvz., jeigu nejgaliam asmeniui nepavyksta integruotis i1 darbo rinka, jis patiria stresa,

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-11-25 nutarimas /!

http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n021125.htm; prisijungimo laikas: 2008-12-15.




nusivylima, kai kuriais atvejais praranda tam tikras garantijas)’. Tuo tarpu, pajamy sauguma
uztikrinanc¢ios programos paprastai nedirbantiems asmenims mazina paskatas dalyvauti darbo
rinkoje. Lietuvai tapus ES nare, iSkilo butinybé Lietuvos neigaliyju socialinés integracijos
modelj priartinti prie ES Saliy modelio. Be to, socialinio gyvenimo demokratizavimas paskatino
ne tik zmoniy santykiy pokycius, bet ir jy santykiy jvardijimo kaita. ISkilo butinybé nuo seno
vartojamas savokas ,,invalidas®, ,invalidumas* pakeisti neutralesnémis, nediskriminacinémis
savokomis ,,neigalusis®, ,,darbingumas®, ,nejgalumas®, ,negalia“. Taip pat pradéjo kisti ir pats
pozilris 1 Zmones su negalia.

Visos Sios aplinkybés sudaré salygas ivykti reformai neigaliyjy socialinés apsaugos
srityje. Nuo 2005 m. liepos 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos neigaliyju socialinés integracijos
istatymas’ (toliau — Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas), ko pasékoje Lietuvoje pradéjo
veikti nauja nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo tvarka. Kartu su ja buvo siekiama pakeisti
ir su darbingumo lygiu (neigalumu) susijusiy iSmoky skyrimo tvarka.

Atsizvelgiant { tai, jog visos neigaliyju socialinés apsaugos sistemos analizé biity per
plati tema norint detaliai ir visapusiskai ja iSanalizuoti, magistriniame darbe nagrin¢jamos dvi
atskiros pagrindinés neigaliyju socialinés apsaugos sritys: socialinis draudimas, su kuriuo
tiesiogiai susij¢ valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensijos, ir
socialiné parama (piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos). Minétosios socialinés
apsaugos sistemos savo amziumi salyginai jaunos. Siekiant tobulesnio nagrin€¢jamos temos
teisinio reguliavimo bei didesnés socialinés apsaugos, teisés aktai nuolat kei¢iami. Todé¢l kyla
biitinybé analizuoti galiojantj teisini reguliavima, ar pastarasis atitinka nejgaliyjy lukescius. Be
to, vyksta ir atvirkstinis procesas - kylancios problemos salygoja teisés akty kaita.

Magistriniame darbe analizuojant teising baz¢ nagrinéjamos S$ios pagrindinés su
nejgaliyjy socialine apsauga susijusios problemos:

Pirma problema. Valstybiniy socialinio draudimo netekto darbingumo pensijy dydziai
santykinai mazi ir neuztikrina pakankamy pajamy pragyvenimui (nejgaliam asmeniui
nesuteikiamas visapusiSkas pajamu saugumas), nors Lietuvoje nejgalumo programu
finansavimas bendrose socialinés apsaugos ilaidose virSija vidutini ES rodiklj. Kita vertus, esant
nedarbui ir jam didéjant, valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos gavimas
daznai tampa vieninteliu pragyvenimo $altiniu, o kartais net tiesioginiu siekiu gauti Sia iSmoka.

Antra problema. Abejotinas socialinés paramos prieinamumas ir objektyvumas.

Kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing parama, turi biti pasirenggs testui, kurio metu

6 Mont Daniel. Disability Employment Policy. Social Protection Discussion Papers Series. Word bank.
2004. P.4.

" Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas//Valstybés Zinios. 1991, Nr.36-969;
2004, Nr.83-2983.



tikrinama, ar jo pajamos pakankamai mazos. Kartais patikrinama ir tai, ar jis déjo tam tikras
pastangas savarankiSkoms pajamoms gauti. Tafiau daznai pasitaiko atvirkstiniai atvejai, kai
socialiné parama skiriama tiems asmenims, kuriy nedeklaruojamos pajamos kelis kartus virsija
pacios socialinés paramos dydi, o nejgaltis asmenys lieka nuoSalyje. Be to, socialinés paramos
sistema nepakankamai orientuota i zmogy: daugiau dirbama formaliai skiriant paSalpas, negu su
paramos reikalingais asmenimis.

Kitokia situacija yra teikiant socialines paslaugas. Pastaryjy teikimas yra objektyvesnis,
taiau prieinamumas yra mazesnis. Didéjantis socialiniy paslaugy poreikis virSija esamus
iSteklius. Dél nepakankamai skiriamo démesio socialiniy paslaugu kokybei, iSkyla bitinybé
ieskoti labiau efektyviy socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo buidy. Todél Sios problemos
reikalauja i§samios analizes ir galiojancio teisinio reguliavimo vertinimo.

Trecia problema. Pakankamai daZna teisés akty, reglamentuojanciy nejgaliyju
socialinés apsaugos klausimus, kaita. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2008 m.
gruodzio 24 d. nutarime® konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinto teisinés
valstybés principo neatsiejami elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus
isipareigojimus asmeniui. Neuztikrinus asmens teiséty lukeséiy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Teisinio saugumo
principas reiskia, kad valstybé turi uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti
teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus likescius.

Siekiant iSsamios socialinés apsaugos priemoniy nejgaliesiems teisinio reguliavimo
analizés, be minéty problemy, nagrinétinos ir kitos Lietuvos teisinéje bazéje kylancios
problemos, atsakant i tokius klausimus, kaip antai, ar pakankama kontrolé¢ skiriant iSmokas, ar
pakankamas objektyvumas nustatant darbingumo lygi ir atitinkamus poreikius (slaugos,
prieziiiros (pagalbos)).

Neabejotina, kad analizuojant teisés aktus, galimas ir papildomy problemy
identifikavimas siekiant atsakyti i pagrindini klausima, kaip patobulinti socialinés apsaugos
priemoniy nejgaliesiems sistema, kad teikiama apsauga tapty kuo objektyvesné, efektyvesné ir
prieinamesné.

Analizuojant socialinés apsaugos priemoniy teisini reglamentavima, siekiama detaliai
atskleisti egzistuojancias problemas bei remiantis teorine ir gauta empirine medziaga pateikti Siy

problemy sprendimy biidus.

§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008-12-24 nutarimas /!

http://www.Irkt.I1t/dokumentai/2008/n08 1224 .htm; prisijungimo laikas: 2008-12-16.




Tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose nustatytos jvairios
nejgaliy asmenuy socialinés apsaugos priemonés. Siekiant iSsamaus tyrimo bei vengiant
pavirSutiniSko pasirinktos temos nagrin¢jimo, Siame darbe analizuojamas dvieju neigaliesiems
teikiamy socialinés apsaugos priemoniy — valstybinio socialinio draudimo (kurio pasekmé —
valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensijos) ir socialinés
paramos (piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugu) — teisinis reguliavimas. Taigi
magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — dvi neigaliems asmenims teikiamos socialinés
apsaugos priemonés: socialinis draudimas ir socialiné parama.

Tyrimo dalykas: dvieju socialinés apsaugos priemoniy — socialinio draudimo ir
socialinés paramos (piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy) — nejgaliesiems teisinis
reglamentavimas.

Tyrimo tikslo ir uZdaviniy formulavimas. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra
iSanalizuoti minéty socialinés apsaugos priemoniy neigaliesiems teisini reguliavima, identifikuoti
kylancias problemas ir pasitlyti ju sprendimo biidus.

Siekiant nurodyty tiksly, Siam darbui iSkelti Sie uzdaviniai:

1) atlikti Lietuvos teisinés bazés, reglamentuojancios dvi pagrindines socialinés
apsaugos priemones — socialini draudima ir socialing parama — nejgaliesiems, analizg;

2) ivertinti Lietuvos socialinés apsaugos priemoniy nejgaliesiems teising baze: ar
numatytos socialinés iSmokos ir kitokia parama uztikrina pakankama pragyvenimo lygi ir
asmens orumg atitinkancias gyvenimo salygas;

3) Atlikti anketini tyrima, siekiant iSsiaiskinti visuomenés poziiiri i neigaliyju socialing
apsauga (jos prieinamuma, aprépti, objektyvuma), taip pat apie ju informuotuma socialinés
apsaugos nejgaliesiems klausimais;

4) Remiantis anketinio tyrimo rezultatais, jvertinti, ar identifikuotos problemos yra i§
tiesy aktualios bei parengti pasitilymus §iy problemy sprendimui.

Hipotezés iSkélimas. Teikiamos socialinés apsaugos lygis atitinka tiek valstybés
(savivaldybiu), tiek valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto finansines galimybes, taciau
ne visada uztikrina pakankama ta socialing apsauga gaunanciy asmeny pragyvenimo lygj.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudotasi {jvairiais teoriniais ir
empiriniais tyrimo metodais kaip tyrimo objekto pazinimo budais, siekiant visapusiSkai
1Sanalizuoti tiriamus reiskinius, pasiekti planinga mokslini pazinima.

Teoriniai tyrimo metodai. Vienas pagrindiniy taikyty metody — analizés metodas.
Remiantis Siuo metodu buvo apdorojami empiriniais tyrimais gauti duomenys, taip pat

analizuojami teisés akty tekstai.



Struktiirinés - funkcinés analizés metodas buvo naudojamas aprasant socialinés
apsaugos nejgaliesiems sistema.

Daugiafaktorés analizés metodas buvo naudojamas tiriant skirtingas socialinés apsaugos
nejgaliesiems rusis.

Kritikos metodas taikytas vertinant galiojant] socialinés apsaugos priemoniy
nejgaliesiems teisinji reguliavima.

Be to, darant galutines iSvadas bei pateikiant atskirus problemy sprendimy bidus
remiantis iSanalizuotais faktais darbe atitinkamai taikyti apibendrinimo bei sintezés metodai.

Empiriniai tyrimo metodai. Vienas pagrindiniy taikyty empiriniy metody yra teisiniy
dokumenty analizés metodas, kurio pagalba atskleistas socialinés apsaugos priemoniy
nejgaliesiems teisinis reguliavimas bei identifikuotos pagrindinés problemos (iSanalizuoti
Lietuvos Respublikos teisés aktai, tiesiogiai susij¢ su nagrinéjamu klausimu bei tema).

Tam kad tyrimas butu objektyvus bei visapusisSkas taip pat remtasi ir anketiniu metodu.
Buvo pateiktos anoniminés uzdaro tipo anketos jvairaus amziaus, profesijy bei iSsilavinimo
asmeny grupéms. Sio metodo déka patikslinti kitais metodais gauti duomenys bei patikrintas iy
duomeny patikimumas (ar identifikuotos problemos yra i§ tiesy aktualios nejgaliesiems).

Neigaliyju socialiné apsauga yra pakankamai opi ir aktuali tema, taciau mokslinés
literatiiros iSskirtinai §ia tema néra gausu. Taciau apskritai, socialiné apsauga, neiSskiriant
atskiros asmenu kategorijos (konkreCiu atveju — neigaliy asmenuy kategorijos), yra placiai
analizuojama. Trumpa Lietuvos bei uZsienio autoriy mokslings literatiiros analiz¢ pateikiama 1

priede.
I SKYRIUS

SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATOS APZVALGA

Socialiné apsauga, kaip valstybinés politikos priemoné, raidos atzvilgiu yra dar visai
nesenas reiskinys, gyvuojantis ne daugiau kaip viena Simtmeti. Moksliniai $io reiskinio pagrindai
buvo pradéti kurti dar véliau. Tai patvirtina tas faktas, kad Sios srities mokslas ir mokymas vis
dar neturi galutinai suformuluoty ir visuotinai priimty terminy bei savoky. Vis dar triiksta
iSsamumo, néra suvienodinti galimy rizikos faktoriy ir jiems sumazinti bei eliminuoti biitiny
priemoniy pavadinimai. Dabartinés socialinés apsaugos formos iSsikristalizavo laikui bégant. Dél
nevienodo politinio vertybiy vertinimo, skirtingy visuomeniniy ir ekonominiy struktiiry
valstybése, kuriose egzistuoja vienodos arba panaSios gyvenimo salygos susidarymo,

susiformavo jvairios socialinés apsaugos formos ir nevienodos apimties apsaugos sistemos’.

® Udo Schulte-Mimberg, Sibylle Angele, Wolfgang Heine ir kt. Socialin¢ apsauga //
http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf; prisijungimo laikas: 2008-12-19.
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Socialiné apsauga remiasi istatymais. Normos, kuriomis nustatomi 1ésuy kaupimo ir
panaudojimo btuidai, taip pat planingo visos sistemos valdymo pagrindai, apibendrinant yra
suprantamos kaip socialin¢ teis¢. Jos turini ir apimt] reglamentuojantys teisiniai aktai
pagrindziami konkreciai visuomenei priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais isitikinimais,
atsizvelgiant | {vairius visuomenés raidos aspektus ir konkreCia padéti. Teisinés nuostatos
kuriamos pagal galiojancia istatymuy leidybos tvarka, ivardijant keliamus tikslus ir derinant
daugybg ivairiausiy poziliriy.

Socialinés apsaugos teis¢, kaip realiai vykdomos socialinés politikos iSdava, né vienoje
valstybéje jokiu laikotarpiu negali buti statiSka. Atvirksc¢iai, biitent $i teisés sritis nuolat kinta ir
plétojasi, atsizvelgdama i kintancius valstybés ir visuomeneés, pramonés ir aplinkos, mokslo ir
technikos santykius. Naujos ir patobulintos teisinés nuostatos turéty biti formuluojamos
atsizvelgiant i socialiniy-politiniy procesy raida. Jos turi biiti priimamos pagal teisingje
valstybéje galiojancia tvarka, o ne antraeilése jstatymy leidybos institucijose.

Socialinés apsaugos teisé turéty biiti visiSkai suprantama, aiski, atvira, kompleksiska ir
pastovi. Sis tikslas pasiekiamas ne visada, kadangi §iuo metu daugelyje valstybiy priiminéjama
daugybé istatymy, dar néra galutinai susiformavusios teisiniy sistemu struktiiros, o teisiniy
nuostaty kuré¢jai dar ne visada sugeba pateikti reikiamai abstrahuotas (apibendrintas)
formuluotes. Svarbiausias visos socialinés teisés tikslas yra skatinti asmens gerove ir iSsaugoti
visuomening santaika. Todél subrendusios sistemos reformos turi biti vykdomos greitai ir
ryztingai. Kitaip d¢él daugumos gyventojuy polinkio apsiriboti esama padétimi egzistuojancios
struktiiros sustabaréja, tampa nepaslankios ir nebepajégia tiksliai atlikti socialinés teisés
funkcijy. Visuotinai vieningos nuomonés dél socialinés apsaugos savokos néra. Pati socialinés
apsaugos savoka yra kildinama i§ amerikietisko pavadinimo ,.Social Security Act®. Si sistema
apima i§ imoky formuojama draudima ir mokes¢iy mokétojy pinigais paremtas socialinés
apsaugos priemones. D¢l tos priezasties Siai savokai buvo ir tebéra biidingas bendrinis pobidis.
Tas pats pasakytina ir apie Europos kultiiringje terpéje vartojamus Sios savokos vertimus:
socialiné apsauga, socialinis saugumas ir socialiné sauga. Zodis socialinis §iame junginyje yra
daugiareikSmis. Vartojamas kartu su kitomis sagvokomis jis galéty biiti neretai sutapatinamas su
savoka visuomeninis. Zodziy junginys socialinis saugumas isreiskia bendromis visuomenés
pastangomis pasiekta garantuoto saugumo biisena nepriklausomai nuo gyvenime pasireiskiancios
rizikos. Socialiné apsauga - 1§ visuomenés mokes¢iy ir imoky finansuojamos programos bei

priemongs, skirtos numatytiems tikslams jgyvendinti'®.

" Udo Schulte-Mimberg, Sibylle Angele, Wolfgang Heine ir kt. Socialin¢ apsauga //
http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf; prisijungimo laikas: 2008-12-19.
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Nacionalinése sistemose socialinés apsaugos savoka suprantama nevienodai,
pasitaikantys skirtumai dideli. Visoms Sioms sistemoms bendra tai, kad jos sukurtos remiantis
konstitucinémis pilie€iy teisémis ir siekiant jgyvendinti socialinius valstybés uzdavinius. Reikéty
atkreipti démesi { beveik visur sutinkamas programines nuostatas apie Zmogaus garbés ir orumo
nelie¢iamuma, kurj valstybé privalo garantuoti, ir kiekvienos asmenybés nevarzoma vystymasi,
kuri garantuodama valstybé privalo vykdyti tikslinga veikla socialiniu nepritekliy laikais. Tokios
veiklos apimtis ir forma kiekvienoje valstyb¢je skirtinga, taciau yra ir esminiy panaSumuy,
nekalbant apie pagrindinius elementus, kurie neretai sutampa.

Kaip teigia A. Guogis'', socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui reikalingy 1€Sy ir paslaugu tiems Salies
gyventojams, kurie dél istatymy numatyty priezas¢iy negali apsiriipinti i§ darbo pajamy.

Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme socialinés politikos
(gerovés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkini, korporatyvini — konservatyvuji tipa.
Jam budinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo)
dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo staZas (o tuo paciu ir
imokos) buvo didesni, tai Sis asmuo igyja teis¢ 1 didesng socialing iSmoka socialinés rizikos
pasireiSkimo atveju. Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindinius organizavimo principus
ir orientacija | Bismarko socialinés apsaugos tradicija pagrindé Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, analizuodamas, ar valstybini socialini draudima reglamentuojantys teisés
aktai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas'?). Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad {statymu
nustatant senatvés pensiju dydzius atsizvelgtina i tai, kokio dydzio imokos buvo mokamos,
sudarant materialines $iu pensijy mokéjimo prielaidas.

Apsisprendimas kurti Bismarko modelio pensiju sistema, kuri finansuojama
autonomiskai nuo valstybés biudZeto ir administruojama atskiros nuo vyriausybés socialinio
draudimo {staigos, gali biiti paaiskintas ne tik noru radikaliai pakeisti buvusia tarybing socialinés
apsaugos sistema, bet ir, atvirks¢iai, nesugebéjimu iSvengti jos patirties. Bismarko pensiju
modeliui biidinga pensijy sistemos dalyvio imoky ir iSmoky jam priklausomybé. Sprendimas
kurti socialini draudima reiské, kad pensiju iSmoky pus¢je palikta priklausomybé tarp pensijos

dydzio ir imoky, o per jas ir atlyginimy”.

1 A. Guogis. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos /!
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=6&hid=106&sid=a32264c7-7f76-43d2-94a0-
2f438eb86215%40sessionmgr108&bdata=InNpdGU9ZWhvc3QtbGI12Z0Q%3d%3d#db=sih& AN=35569682 ;
prisijungimo laikas: 2008-12-19.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-11-25 nutarimas /!
http://www.Irkt.l1t/dokumentai/2002/n021125 .htm; prisijungimo laikas: 2008-12-15.

" R. Lazutka. Pensijy sistemy raida Lietuvoje // Filosofija. Sociologija. 2007, Nr. 2. P. 64-80.
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Tokia sistema buvo sugalvota kanclerio Bismarko Vokietijoje dar XIX amziuje, bet
i8liko ir sustipréjo beveik visose kontinentinés Europos Salyse XX amziuje. Beveridge'o (arba
liberalios) socialinés apsaugos sistemos kiiréju laikomas lordas V. Beveridge'as, kuris 1942 m.
pranesime suformulavo universaliyju gerovés valstybés paslaugy gaires. V. Beveridge'o
pranesimo tikslas buvo sukurti universalia socialinés apsaugos sistema ir panaikinti tuometinés
sistemos trikumus: maza socialing aprépti (itraukti savarankiskai dirbancius asmenis, valstybés
tarnautojus ir kt.), sudétinga valdyma ir pagerinti iSmoky sistema.

Kontinentinés Europos socialinés apsaugos sistemose itvirtintas sistemos universalumas
(t. y., sistema turi biiti prieinama visiems gyventojams ir apimti visas socialinio draudimo
rizikas), vieningumas (t. y., sistema turi buti vieninga ir vienoda visiems), solidarumas ir
socialiniy partneriy lygiateisiSkumu paremtas socialinio draudimo sistemos valdymas.
Liberaliosiose socialinés apsaugos sistemose universalumo principas buvo siejamas su rinkos
principais, siekiant uztikrinti kuo platesni asmeny dalyvavima darbo rinkoje. Nuo XX a. Sestojo
deSimtmecio socialinés pilie¢iu teis€és jau jtvirtintos tarpvalstybiniuose susitarimuose
(pavyzdziui, 1961 m. Europos Tarybos priimta Europos socialiné chartija). ISlaidos socialinei
apsaugai nuolat didéja. Si tendencija pastebima ir Lietuvoje. Lyginant 2005 ir 2008 mety

konsoliduotas iSlaidas socialinei apsaugai, jos iSaugo dvigubai (zr. 1 paveiksla).
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1 pav. ISlaidos socialinei apsaugai 2005-2008 metais

Kaip jau buvo minéta, socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy visuma. Pagrindiné daugelio Saliy socialinés apsaugos dalis yra socialinis

draudimas. Yra jteisintos $ios tradicinés socialinio draudimo raisys: pensiju (senatvés, nejgalumo,
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nasliy ir naslai¢iy), ligos, motinystés (tévystés), sveikatos, nedarbo ir draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy darbe. Valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy
priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems gyventojams, taip pat istatymo numatytais atvejais
apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy, jei dél istatymo numatyty
priezasciy jie negali apsirtpinti i§ darbo bei kitokiy pajamy ir dél jstatymo numatyty svarbiy
priezas¢iy turi papildomy i§laidy'®. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymas'> nustato, kad valstybinis socialinis draudimas yra viena i§ socialinés apsaugos
sistemos daliy, kurios priemonémis apdraustiesiems asmenims ir istatymy nustatytais atvejais ju
Seimy nariams visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos dél draudiminiy jvykiu prarastos darbo
pajamos arba sumokama uz papildomas islaidas.

Socialinés apsaugos priemoneés iSreiSkia visuomenés solidarumo id¢ja. Jos padeda
asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Zinoma, pilietinéje visuomenéje solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima. Tai yra svarbiausia laisvo Zmogaus
saviraiSkos salyga. Abipusés asmens ir visuomenés atsakomybés pripazinimas yra svarbus
uztikrinant socialing darna, laiduojant asmens laisvg ir galimybg apsisaugoti nuo sunkumuy, kuriy
zmogus vienas nepajegty iveikti. Todé¢l valstybe kuria socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty
iSlaikyti asmens oruma atitinkancéias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting
socialing pagalba.

Asmenims, dé¢l nedarbingumo ar kity nuo ju nepriklausanciuy priezasciy negalintiems
uzsidirbti pakankamai 1éSy gyvenimui, socialinis apriipinimas paprastai yra teikiamas dviem
formomis - socialinio draudimo ir socialinés paramos'®.

Socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio
valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formu, kai kiekvienas zmogus zino, kad jo ir uz
ji draudéjuy (darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo imokos bus naudojamos
iSimtinai istatymais reglamentuotoms, grieta socialing paskirtj turin¢ioms i$mokoms'’.
Socialinio draudimo islaidos sudaro didziaja dali socialinés apsaugos islaidy. 2005 m. socialinio
draudimo islaidos sudaré¢ 90 proc., o 2008 m. — 95 proc. visu socialinés apsaugos islaidy (2

paveikslas).

' Pieters D. [vadas 1 pagrindinius socialinés apsaugos principus. -Vilnius: Eugrimas, 1998. P.16.

N Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas /!
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=1327&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-12-
28.

e Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997-03-12 nutarimas /!

http://www.Irkt.lt/dokumentai/1997/n710312a.htm; prisijungimo laikas: 2008-12-28.
' Guogis A. Socialinés politikos modeliai. -Vilnius: Eugrimas, 2000. P.7.
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2 pav. Konsoliduotos iSlaidos socialinei apsaugai ir socialinio draudimo islaidos 2005-

2008 metais

Kita socialinés apsaugos dalis — socialiné parama - vadovaujasi stokos principu.
Asmeniui suteikiama pagalba, jeigu jis neturi l€Sy pragyventi ir yra nepajégus pasiripinti savimi.
Socialinés paramos atveju imoky mokéejimo i§ asmens nereikalaujama, taCiau patikrinama, ar
tikrai jis nepajégus savarankiskai iSsiversti. Kiti socialinés paramos bruozai:

1) visos iSlaidos dengiamos i§ valstybés ar savivaldybiu biudzety;

2) ivertinant poreiki atlieckami 1€8y ir/arba turto testai, kuriuose atsizvelgiama i turimas
pajamas ir isteklius;

3) pasalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidinty visas pareiskéjo pajamas iki
minimalaus lygio, kuris tuo metu visuomen¢je pripazistamas biitinu minimaliai pragyventi, bet
jis nesiejamas su ankstesnémis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu.

Be piniginiy iSmoky socialinei paramai priklauso {vairiy socialiniy paslaugy
organizavimas ir teikimas. Pavyzdziui, globos, nakvynés namuy, dienos centry paslaugos,
paslaugos namuose ir kt. Socialinés paramos mokestinés 1éSos atsiranda dél visu kity (iSskyrus
valstybinio socialinio draudimo imokas) mokes¢iy, kaip, pavyzdziui, akcizo, pridétinés vertes,
pajamy ir pan.

3 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad 2005 m. iSlaidos socialinei paramai ir

paslaugoms sudaré 10 proc. visy socialinés apsaugos iSlaidy, o 2008 m. — 5 proc. Socialinei
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paramai skiriamy iSlaidy sumazéjimas gali biiti pagristas bendru socialinio draudimo iSmokuy

dydziy did¢jimu, o taip pat gyvenimo lygio augimu.
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3 pav. Konsoliduotos islaidos socialinei apsaugai ir socialinés paramos islaidos 2005-

2008 metais

XX amziaus pabaigoje, sustipréjus globalizacijai ir ja lydintiems privatizacijos
procesams, taip pat paastréjus demografiniams reisSkiniams bei socialinés apsaugos finansavimo
problemoms, atskiros socialinés apsaugos dalys daugelyje valstybiy buvo privatizuotos arba
valdomos esant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei. Tai leido atskiry socialiniy paslaugy
teikima pagal kontraktus peradresuoti priva¢ioms arba nevyriausybinéms organizacijoms, steigti
privacius pensiju fondus, i$ dalies sumazinant valstybinio socialinio draudimo dalj ir kt. Todél
socialinés politikos ir socialinés apsaugos tyréju tarpe nebeliko vieningos nuomonés, kad
socialiné apsauga yra tik valstybiné socialiné¢ apsauga. Tokiose Salyse, kaip anglo-saksiSkosios
(pirmiausia JAV) vis svarbesnis vaidmuo teko privacioms socialinés apsaugos priemonéms visy
pirma — priva¢ioms pensijoms. ISkilo klausimas, ar galima privacdia socialing apsauga laikyti
socialine apsauga? Eurostato, atskiry Skandinavijos socialinés apsaugos instituciju, Tarptautinés
darbo organizacijos atstovai nesutinka, kad privacia socialing apsauga galima priskirti socialinés
apsaugos sri¢iai. Jie teigia, kad tai néra socialin¢ apsauga. Taciau norint prisiderinti prie
gyvenimo realiju galima pasiremti tokiu socialinés apsaugos apibrézimu, kuris apima visas

Imanomas socialinés apsaugos dalis: ,,socialin¢ apsauga — valstybés ir (arba) privaciu subjekty,
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jeigu pastaryju veikla yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné parama (piniginé ir

daiktiné) arba socialinés paslaugos socialing rizika patyrusiems Zmonéms'®.

IT SKYRIUS

1. VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO NETEKTO DARBINGUMO
(INVALIDUMO) PENSIJU TEISINIO REGULIAVIMO RAIDA

Istatymy leidéjas, padédamas asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky ir kartu
sudarydamas prielaidas kiekvienam visuomenés nariui pa¢iam pasiriipinti savo gerove (o ne vien
pasikliauti valstybés socialine apsauga), privalo jstatymu nustatyti aiSky teisini reguliavima,
pagal kuri biity sudarytos prielaidos igyvendinti Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis
nurodytg inter alia teisg gauti invalidumo pensija.

Pagal Konstitucijos 52 straipsni teis¢ | invalidumo pensija garantuojama tiems
asmenims ir tokiais pagrindais, kurie nustatyti jstatymais. [statymais nustatytas reguliavimas yra
viena svarbiausiy konstitucinés teisés 1 invalidumo pensija garantijuy.

1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe ir pradéjus kurti Lietuvos
nacionaling teisés sistema, su asmens invalidumo nustatymu, invalidumo pensijy skyrimu
susijusiy santykiy teisinis reguliavimas tam tikra laika buvo grindziamas ankstesniu laikotarpiu
suformuotu invalidumo nustatymo ir iSmoky skyrimo modeliu.

Taciau veliau buvo sukurta ir savarankiSka socialinio apriipinimo sistema. Buvo priimti
Lietuvos Respublikos istatymai, kurie sureguliavo socialinio (taigi ir invalidams teikiamy
socialiniy garantijy) apripinimo Lietuvoje klausimus: Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo istatymas, Lietuvos Respublikos gyventojy pensinio apriipinimo gerinimo jstatymas.
Buvusios TSRS pensinio apripinimo istatymai galé¢jo buiti taikomi tik tiek, kiek atitinkamy
klausimy nereguliavo Lietuvos Respublikos jstatymai.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos 28 d. priimtu Lietuvos
Respublikos gyventojy pensinio apriipinimo gerinimo jstatymu'’, kuris jsigaliojo (su tam tikra
iSimtimi) 1991 m. sausio 1 d., buvo nustatyti pensinio apripinimo pagrindai, salygos, inter alia
invalidumo pensijuy dydziai tam tikroms asmeny kategorijoms.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1991 m. lapkricio 28 d. priémeé Lietuvos

Respublikos invalidy socialinés integracijos istatyma®, kuris isigaliojo (su tam tikromis

' Udo Schulte-Mimberg, Sibylle Angele, Wolfgang Heine ir kt. Socialiné apsauga //
http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf; prisijungimo laikas: 2008-12-19.

1 Lietuvos Respublikos gyventoju pensinio parlipinimo gerinimo istatymas//
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=420&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-01-15.

20 Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos istatymas /!
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=2319&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-12-
05.

15



isimtimis) 1991 m. gruodzio 15 d. Sio istatymo (1991 m. lapkri¢io 28 d., 1998 m. spalio 22 d.
redakcijos su vélesniais pakeitimais ir papildymais iki 2004 m. lapkricio 4 d.) 1 straipsnyje buvo
nustatyta, kad Invalidy socialinés integracijos istatymas reguliuoja invalidumo nustatyma,
invalidy medicining, profesing ir socialing reabilitacija, aplinkos pritaikyma invalidams, invalidy
ugdyma, mokyma, nustato invalidy integracijos | darba, profesija, visuomenini gyvenima
teisines, ekonomines ir organizacines garantijas. Minétojo istatymo 2 straipsnyje buvo nustatyta,
jog invalidai, nepaisant invalidumo priezasties, pobiidZio, pasireiSkimo laipsnio, Lietuvos
Respublikoje turi tas pacias teises kaip ir kiti Lietuvos Respublikos gyventojai. Invalidams,
negalintiems savarankiSkai jgyvendinti savo teisiy, visuomen¢ ir valstyb¢ teikia papildoma
parama ir garantijas. Kartu buvo nustatyta, jog pensiju, pasalpu dydi, ju mokéjimo tvarka, kitas
salygas nustato Lietuvos Respublikos gyventoju pensinio apripinimo gerinimo, Valstybinio
socialinio draudimo, Gyventojy pajamy garantijy ir kiti {statymai.

Nors 1990-1991 m. pensiju draudimo administravimas ir finansavimas buvo radikaliai
reformuoti, teisés | iSmokas ir ju dydzio skai¢iavimo tvarka su kai kuriais pataisymais tebebuvo
apibrézta 1956 m. soviety pensiju istatymo. Tik nuo 1995 m. isigaliojo nauji, po
Nepriklausomybés priimti pensijy istatymai.

Taigi Lietuvos Respublikos Seimas 1994 m. liepos 18 d. priémé Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyma®' (toliau vadinama — Valstybiniy socialinio
draudimo pensija istatymas), kuris jsigaliojo 1995 m. sausio 1 d. Sis jstatymas skirtas reguliuoti
santykiams, susijusiems su valstybinémis socialinio draudimo pensijomis, inter alia invalidumo
(netekto darbingumo) pensijomis. Sis jstatymas (1994 m. liepos 18 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir (arba) papildymais) galioja ir Siuo metu.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad
istatymy leidéjas, priimdamas istatymus dél pensinio apriipinimo, yra saistomas Konstitucijos
normy ir principy (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2007 m.
spalio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Pagal Konstitucija pensinio apriipinimo
pagrindai, asmenys, kuriems skiriamos ir mokamos pensijos, pensiju skyrimo ir moké&jimo
salygos, taip pat pensijy dydziai nustatomi tik istatymu.

Toliau Siame darbo skyriuje nagrinéjama, kokie pensinio apriipinimo pagrindai, susij¢
su invalidumo (nuo 2005 m. liepos 1 d. netekto darbingumo) pensijomis, yra nustatyti
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyme bei analizuojami kiti srityje ivyke teisiniai

poky¢iai.

2 Lietuvos  Respublikos  valstybiniy  socialinio  draudimo  pensijy  istatymas  //

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=5901&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-02-
03.
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1.1. Valstybiniy socialinio draudimo invalidumo pensijy skyrimo salygos

Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo 25 straipsnyje (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) buvo nustatyta, jog invalidumu laikomas visiskas arba dalinis darbingumo netekimas,
kuris yra pastovus arba iSliekantis po ligos pasalpu mokéjimo pabaigos ir kuris riboja asmens
galimybes verstis veikla, duodancia pajamy. Taigi invalidumas yra siejamas su asmens tam tikru
ilgalaikiu darbingumo netekimu, kuris riboja asmens galimybes verstis veikla, duodancia
pajamy. Vadinasi, Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme itvirtintos invalidumo
pensijos paskirtis - atitinkamai kompensuoti asmeniui dél jo netekto darbingumo prarastas
pajamas.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 27 straipsnyje (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) buvo reglamentuotos salygos teisei gauti invalidumo pensija. Pirmoji salyga —
asmeniui turi biiti nustatytas invalidumas (atsizvelgiant i darbingumo netekimo laipsni,
pensijoms apskaiciuoti buvo nustatomos trys invalidumo grupés). Antroji salyga - invalidumo
nustatymo dieng asmuo turi biiti {gij¢gs minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza
invalidumo pensijai. Placiau analizuotini antrosios salygos — minimalaus valstybinio socialinio
pensiju draudimo stazo invalidumo pensijai — pokyc¢iai 1995 m. sausio 1 d. — 2005 m. liepos 1 d.
laikotarpiu.

Minimalaus stazo reikalavimai reglamentuoti Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 28 straipsnyje (1994 m. liepos 18 d. redakcija). Iki 2005 m. liepos 1 d. buvo nustatyti
tokie minimalaus valstybinio socialinio pensiju draudimo stazo reikalavimai invalidumo pensijai:
iki asmeniui sukanka 26 metai - 1 metai, sukakus 26 metus - 2 metai, sukakus 29 metus - 3
metai, sukakus 32 metus - 4 metai, sukakus 35 metus ir daugiau - 5 metai.

Taigi nuo 1995 m. sausio 1 d. galioj¢ minimalaus stazo reikalavimai buvo gana
palankiis vyresnio amziaus invalidais pripazintiems asmenims, nes asmenims, sukakusiems 35
metus ir vyresniems jie nekito, nors neabejotinai vyresnio amziaus asmuo turi galimybe igyti
didesni staza. Taciau nuo 2005 m. liepos 1 d. minimalaus staZo reikalavimai vyresnio amziaus
asmenims buvo sugrieztinti. Buvo nustatyti tokie minimalaus valstybinio socialinio pensiju
draudimo stazo reikalavimai invalidumo pensijai: kol asmeniui sukanka 22 metai, - 2 ménesiali,
sukakus 22 metams, minimalus stazas kasmet didinamas 2 ménesiais per metus, sukakus 38
metams, minimalus stazas kasmet didinamas SeSiais ménesiais per metus, bet negali virSyti
minimalaus stazo, nustatyto senatvés pensijai.

Minimalaus pensijy draudimo stazo reikalavimai nuo 2005 m. liepos 1 d. buvo pakeisti
taip, kad minimalus pensiju draudimo stazas netekto darbingumo pensijai gauti sudaryty pus¢

biitinojo pensijuy draudimo stazo §iai pensijai skirti, taciau nevirSyty minimalaus stazo senatvés
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pensijai gauti. Tai galima vertinti kaip teisinga sprendima, kadangi kuo asmuo vyresnis, tuo
ilgesni laika jis buvo darbingas, gal¢jo dalyvauti darbo rinkoje ir igyti pensiju draudimo staza.
Taigi vyresniam asmeniui turéty buti taikomi didesni minimalaus pensijy draudimo stazo
reikalavimai nei jaunesniam. Analizuojant konkreciai minimalaus stazo reikalavimus pagal
asmens amziy, galime pastebéti, kad, pavyzdziui, nuo 2005 m. liepos 1 d. 35 mety amziaus
asmeniui taikomas 2,5 mety minimalaus pensijy draudimo stazo reikalavimas, o 50 mety
amziaus asmeniui taikomas 9 mety minimalaus pensijy draudimo stazo reikalavimas. Tuo tarpu
pagal galiojusia iki 2005 m. liepos 1 d. tvarka, tiek 35 mety amziaus, tiek 50 mety amziaus
asmenims buvo taikomas vienodas minimalaus pensiju draudimo stazo reikalavimas — 5 metai.
Taigi galime daryti iSvada, jog nuo 2005 m. liepos 1 d. pakeisti minimalaus pensiju draudimo
stazo reikalavimai socialiai teisingi tiek jaunesnio, tiek vyresnio amziaus asmeny atzvilgiu.

Kadangi minimalaus valstybinio socialinio draudimo stazo reikalavimai invalidumo
pensijai neatsiejamai nagrinétini kartu su biitinojo stazo reikalavimais §iai pensijos rasiai,
pazymeétina, kad biitinojo stazo reikalavimai nagrinéjamuoju laikotarpiu taip pat kito.

Nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 2004 m. kovo 1 d. buvo nustatyti tokie biitinojo valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo reikalavimai: iki asmeniui sukanka 24 metai - 1 metai, sukakus
24 metus - 2 metai, sukakus 25 metus - 3 metai, sukakus 26 metus - 4 metai; vir§ijus §i amziy, uz
kiekvienus pusantry mety amziaus po 26 mety bitinasis stazas nustatomas vieneriais metais
didesnis, bet negali virSyti biitinojo stazo, nustatyto senatvés pensijai.

Nuo 2004 m. kovo 1 d. buvo nustatyti tokie biitinojo valstybinio socialinio pensiju
draudimo stazo reikalavimai: kol sukanka 24 metai - 1 metai, sukakus 24 metus - biitinasis stazas
kasmet didinamas 4 ménesiais per metus, sukakus 38 metus - biitinasis stazas kasmet didinamas
vienais metais per metus, bet negali virSyti biitinojo stazo, nustatyto senatvés pensijai.

Vertinant butinojo stazo pokycius, matome, kad butinojo stazo reikalavimai buvo
suSvelninti ir kuo jaunesnio amziaus asmuo tapo neigalus, tuo mazesni stazo reikalavimai jam
buvo nustatyti. Pavyzdziui, iki minétyju pakeitimy 26 metuy neigaliu pripazintam asmeniui buvo
nustatytas 4 mety butinojo stazo reikalavimas, o po pakeitimy — 2 mety biitinojo stazo
reikalavimas; 36 mety asmeniui — atitinkamai 10 mety biitinojo staZzo reikalavimas buvo
suSvelnintas iki 5 mety ir 4 ménesiy; 46 mety — atitinkamai 17 mety biitinojo stazo reikalavimas
suSvelnintas iki 14 mety, o 56 mety asmeniui biitinojo stazo reikalavimas nepakito.

4 paveiksle grafiskai pavaizduotos biitinojo ir minimalaus stazo didinimo tendencijos

iki 2005 m. liepos 1 d. ir po 2005 m. liepos 1 d.
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4 pav. Minimalaus ir butinojo staZzo reikalavimai

Taip pat pazymétina, kad nuo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo
1sigaliojimo iki 2005 m. liepos 1 d. galiojo atskira nuostata dé¢l asmeny, nesukakusiuy 23 metuy.
Siems asmenims, jeigu invalidumas arba sunkesnio invalidumo grupé buvo nustatomi
valstybinio socialinio pensijy draudimo laikotarpiu, teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo
invalidumo pensija buvo suteikiama laikant, kad jie atitinka minimalaus ir butinojo draudimo
stazo invalidumo pensijai reikalavimus. Taigi asmuo, dalyvaves valstybinio socialinio draudimo
sistemoje pakankamai trumpai (pavyzdziui keleta dieny), gal¢jo igyti teis¢ visa gyvenima gauti
iSmoka, mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo biudzeto. Tai galima traktuoti, kaip
socialinio draudimo pensiju priklausomybés tiek nuo sumokéty socialinio draudimo imoky
dydzio, tiek nuo iy imoky mokéjimo trukmés paneigima. Sios nuostatos panaikinimas nuo 2005
m. liepos 1 d. (nuo Sios datos ir neigaliais pripaZinti jauni asmenys (iki 23 mety) turi buti igij¢
keliy ménesiy minimaly staza - iki 22 mety — 2 ménesiy, 22 mety — 4 ménesiy, o 23 mety — 6
ménesiy), sudaro paskatas jaunam visuomenés nariui paciam pasirlpinti savo gerove, kas
atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisdikcijoje suformuota doktrina,
pazymincia, kad socialinio solidarumo principas pilietinéje visuomengje nepaneigia asmeninés
atsakomybés uz savo likima, todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biti toks, kad
biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiripinti savo

gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga.
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Minimalaus ir butinojo stazo reikalavimai, galiojantys nuo 2005 m liepos 1 d.
pateikiami 2 priede.

Kalbant apie netekto darbingumo (invalidumo) pensiju skyrima ir mokéjima, svarbu
paminéti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarima®. Siuo
nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino, kad ,,Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 30 straipsnis ta apimtimi, kuria nenustatyti netekto darbingumo pensijos mokéjimo
terminai, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui“. Siame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad
,reguliuojant santykius, susijusius su invalidumo pensija, istatymu turi buti nustatyta, kas
laikoma invalidumu, kokie yra Sios pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, salygos bei dydziai,
taip pat ir tai, kad laikotarpis (terminas), kuri asmeniui paskirta invalidumo pensija mokama, yra
viena i§ invalidumo pensijos moké&jimo salygu.“ Atsizvelgiant i $i nutarima, Valstybiniy
socialinio draudimo pensiju istatymo 30 straipsnis turi buti pakeistas. 3 priede pateikiamas

galimas minétojo jstatymo straipsnio papildymo projektas.
1.2. Valstybiniy socialinio draudimo invalidumo pensijy apskai¢iavimo tvarka

Kaip jau buvo minéta, invalidumo pensijoms apskaiciuoti iki 2005 m. liepos 1 d. buvo
nustatomos trys invalidumo grupés. Invalidumo pensijos buvo skiriamos asmenims,
pripazintiems I, II ar III grupés invalidais. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 6
straipsnyje (1994 m. liepos 18 d. redakcija) nustatyta, kad valstybing socialinio draudimo
pensija, inter alia invalidumo pensija sudaro pagrindiné pensijos ir papildoma pensijos dalys.

Pagrindiné pensijos dalis garantuoja minimaly pensini apripinima asmenims, O
papildoma - suteikia papildoma pensini apriipinima asmenims, kurie draudési ar buvo
draudziami valstybiniu socialiniu pensiju draudimu papildomai pensijos daliai gauti,
atsizvelgiant { §iy asmeny draudimo staza ir draudziamasias pajamas, turétas per draudimo
(draudimosi) laikotarpi.

Taigi pagrindiné invalidumo pensijos dalis, turintiems biitingji valstybinio socialinio
pensijy draudimo staza yra:

- I grupés invalidams lygi 1,5 valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos (toliau —
baziné pensija). Atkreiptinas démesys, kad tokia nuostata galiojo nuo 1999 m. sausio 1 d. Iki Sios
datos ir I grupés invalidams pagrindiné¢ pensijos dalis buvo lygi bazinei pensijai, taciau prie
invalidumo pensijos I grupés invalidams juy slaugai buvo nustatomas 50 procenty bazinés

pensijos dydzio priedas;

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-09-02 nutarimas /!

http://www.Irkt.lt/dokumentai/2009/n090902.htm; prisijungimo laikas: 2009-11-16.
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- IT grupés invalidams lygi bazinei pensijai.

Asmenims, turintiems minimaly, bet neigijusiems biitinojo pensijy draudimo stazo,
pagrindiné pensijos dalis mazinama proporcingai juy igytam pensijy draudimo stazui.

Vertinant pagrindinés pensijos dalies padidinima I grupés invalidams, galima teigti, jog
toks sprendimas iSkreipia socialinio draudimo sistema ir vél gi paneigia socialinio draudimo
pensiju priklausomybe nuo valstybinio socialinio draudimo imoky mokéjimo. Visi asmenys,
apdrausti valstybiniu socialiniu draudimu, moka vienodo tarifo valstybinio socialinio draudimo
imokas, todél turi pagrista teis¢ reikalauti gauti vienoda pensijos dali (Siuo atveju pagrinding
pensijos dalj), kuri priklauso tik nuo valstybinio socialinio draudimo imoky moké¢jimo trukmés.
Todél galima daryti iSvada, jog darbingumo praradimas turéty buti kompensuojamas ne
valstybinio socialinio draudimo sistemoje, o socialinés paramos sistemoje.

Papildoma pensijos dalis - tai su draudZiamosiomis pajamomis susijusi iSmoka. Tai yra
pensijos dalis, proporcinga asmens mokétoms valstybinio socialinio pensiju draudimo imokoms,
t.y. kuo didesni darbo uzmokest; asmuo gavo ir sumokéjo daugiau socialinio draudimo jmokuy,
tuo didesnio dydzio papildomos pensijos dalies jis gali tikétis.

Papildoma invalidumo pensijos dalis apskai¢iuojama atsizvelgiant { asmens pensijy
draudimo staza, igyta dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu, ir i asmens iki
invalidumo pensijos paskyrimo turétas draudziamasias pajamas. Be to, { pensiju draudimo staza
i1skai¢iuojamas asmeniui trilkstamas iki jam nustatyto senatvés pensijos amziaus mety skaicius
(jei asmens pensiju draudimo stazas, igytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos
pagrindu, mazesnis uz bitinaji staza invalidumo pensijai, { staza iskaitomas ne visas trukstamas
iki senatvés pensijos amziaus mety skai¢ius, o proporcingai mazesné jo dalis).

Papildoma pensijos dalis apskaiiuojama pagal ta pacia formule, pagal kuria
apskaifiuojama ir senatvés pensijos papildoma dalis: viena dalis apskaiiuojama vertinant
pensijy draudimo staza iki 1994 m. sausio 1 d. ir draudZiamasias pajamas, gautas 1984-1993 m.
laikotarpiu (Sio laikotarpio draudziamuyju pajamy koeficientas apskaic¢iuojamas pagal 5 paeiliui
einan¢iy kalendoriniy mety pajamas), antra dalis — vertinant pensijy draudimo staza ir gautas
draudziamasias pajamas nuo 1994 m. sausio 1 d.

III grupés invalidams invalidumo pensijos apskaiciuojamos taip pat, kaip ir Il grupés
invalidams, o po to mazinamos 50 procentu.

5 paveiksle pavaizduotas vidutinés invalidumo pensijos pokytis 1995-2004 mety
laikotarpiu. Matome, kad nuo 1995 mety iki 1999 mety vidutiné invalidumo pensija nuolat augo,
1999 — 2001 mety laikotarpiu pensijos augimas sustojo (2001 metais vidutinés invalidumo

pensijos dydis netgi sumaz¢jo) ir nuo 2002 mety vél pradéjo augti. Invalidumo pensiju dydziu
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sasting] salygojo tai, jog nei valstybiné socialinio draudimo baziné pensija, nei draudziamosios
pajamos Siuo laikotarpiu nebuvo didinama.

Visa nagrin¢jama laikotarpi invalidumo pensija buvo mazZesné nei vidutiné senatvés
pensija. Tai galima paaiskinti tuo, kad apskaiCiuojant vidutini invalidumo pensiju dydi,
sumuojami visy invalidumo grupiu pensijuy dydziai. Vertinant tai, jog III grupés invalidumo
pensijos dydis sudaro puse II grupés invalidumo pensijos, mazesnis vidutinis invalidumo

pensijos dydis nei§vengiamas.
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5 pav. Vidutiniy invalidumo ir senatvés pensiju dydziy kitimas

1995-2004 m. laikotarpiu

Kaip matome i§ 6 paveikslo, invalidumo pensiju gavéjy skaic¢ius nuolat augo. 1995-
2004 mety laikotarpiu invalidumo pensiju gavéju skaicius iSaugo beveik 1,5 karto, t.y. net 63,1
tikst. gavéjy. Taciau dirbanciy invalidumo pensiju gavejy buvo tik nedidelis procentas.
Vertinant procentine iSraiSka, daugiausia invalidumo pensiju gavéjuy dirbo 1999 metais (18,4
proc.), maziausiai — 2003 metais (12,2 proc.).Tai galima paaiskinti tuo, kad, visy pirma,
nejgalieji ne itin pageidaujami darbo rinkoje. Antra, materialinés paramos ir lengvaty sistema
neskatina nejgaliy Zmoniy dirbti, jie ver¢iau stengiasi biiti pripazinti invalidais ir taip gerinti savo

finansing bukle ar pasinaudoti teikiamomis lengvatomis, nei ieskoti darbo.
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6 pav. Asmeny, gaunanciy invalidumo pensijas, skai¢iaus pokytis 1995-2004 m. laikotarpiu

Savaime suprantama, kad augant invalidumo pensijuy gavéju skaiciui, augo ir 1éSy,
reikalingy Sioms pensijoms mokéti, poreikis (7 paveikslas). Bendrajame iSlaidy socialiniam
draudimui kontekste salyginai tai sudaro nedaug (15,3 proc.). Vis did¢janciy 1éSy poreikis vercia
daryti sprendimus, kurie buty nukreipti Siy iSlaidy maZinimo linkme. Taciau Vyriausybés
vykdoma politika turi biiti nukreipta ne tik skiriant iSmokas ir didinti paskirtasias, bet ir siekti

asmens darbingumo bei savarankiSkumo atstatymo ir integracijos i visuomeng.
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7 pav. 1995-2004 mety invalidumo pensiju i$laidos socialinio draudimo islaidy kontekste
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1.3. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo poky¢iai, susij¢ su jvykdyta

nejgaliyjy integracijos reforma

ISauges neigaliyjuy skaiCius ir mazas ju dalyvavimas darbo rinkoje paskatino Lietuvos
Respublikos Vyriausybe imtis nejgaliyju integracijos reformos. Nuo 2005 m. liepos 1 d.
isigaliojo neigaliujy socialinés integracijos istatymas. Sis istatymas nustaté, kad nejgaliuju
socialinés integracijos sistema sudaro medicininés, profesinés ir socialinés reabilitacijos
paslaugy teikimas, specialiyjuy poreikiu tenkinimas, neijgaliyjy uzimtumo rémimas, socialinés
paramos teikimas, valstybinio socialinio draudimo fondo pensijy ir iSmoku skyrimas ir
mok¢jimas, Privalomojo sveikatos draudimo fondo iSmoky skyrimas ir mokéjimas, lygiy
galimybiy dalyvauti kultiiros, sporto ir kitose visuomenés gyvenimo srityse uztikrinimas.
Priémus istatyma ijteisintos naujos savokos bei terminai. Vietoje senyju savoky ,,invalidas®,
,invalidumas®, jteisintos naujos - ,,nejgalusis®, ,,neigalumas®. Pakeista nejgalumo nustatymo
tvarka, taip pat pakeistos ir dviejy nejgaliems asmenims skiriamas iSmokas reglamentuojanciy
istatymy redakcijos - Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas ir Valstybiniy Salpos
iSmoky istatymas. Taip pat pakoreguoti: Valstybiniy pensijy istatymas, Mokslininky valstybiniy
pensiju laikinasis jstatymas, Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju iSankstinio
moké&jimo istatymas, Pensijy kaupimo istatymas, Lietuvos Nepriklausomybés akto signatary
statuso istatymas. Visuose Siuose istatymuose vartojamos savokos suderintos su Neigaliyju
socialinés integracijos istatymo savokomis. Nejgaliyju socialinés integracijos istatymu
invalidumo grupés nustatymas pakeistas darbingumo lygio nustatymu. Vadovaujantis istatymo
nuostatomis, darbingumo lygis nustatomas Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés pasaugos ir darbo ministerijos, jvertinus asmens sveikatos biiklg ir galimybes atlikti
turimos kvalifikacijos darbus, igyti nauja kvalifikacija ar dirbti darbus, nereikalaujancius
profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés
reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemonés. Asmens darbingumas vertinamas procentais
ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t.y.:

- jei asmeniui nustatoma 0-25 procenty darbingumo, jis laikomas nedarbingu;

- jei asmeniui nustatoma 30-55 procenty darbingumo, jis laikomas i§ dalies darbingu;

- jel asmeniui nustatoma 60-100 procenty darbingumo, jis laikomas darbingu.

Atkreiptinas démesys, jog pagal naujai isigaliojusias nuostatas, darbingumo lygis
nustatomas tik iki senatves pensijos amziaus sukakties.

2005 m. geguzés 19 d. priimtas Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo
pakeitimo istatymas, kuriuo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas iSdéstytas nauja

redakcija. Siuo istatymu pertvarkyta iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusi valstybiniy socialinio
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draudimo invalidumo pensijy sistema i valstybiniy socialinio draudimo netekto darbingumo
pensiju sistema.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. netekto darbingumo pensijos skiriamos nedarbingiems arba 1§
dalies darbingiems asmenims, t.y. asmenims, kuriems Neigaliyju socialinés integracijos istatymo
nustatyta tvarka nustatytas mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis. Asmenims, kuriems
nustatoma 60-100 procenty darbingumo, netekto darbingumo pensijos neskiriamos, nes
Neigaliyju socialinés integracijos istatyme nustatyta, jog Sie asmenys laikomi darbingais.

Taigi nuo 2005 m. liepos 1 d. netekto darbingumo pensijos skiriamos ir mokamos:

- asmenims, netekusiems 75-100 procenty darbingumo. Siems asmenims netekto
darbingumo pensijos apskaiciuojamos taip, kaip iki 2005 m. liepos 1 d. buvo apskaiciuojamos I
grupés invalidumo pensijos;

- asmenims, netekusiems 60-70 procenty darbingumo. Siems asmenims netekto
darbingumo pensijos apskaiciuojamos taip, kaip buvo apskai¢iuojamos II grupés invalidumo
pensijos;

- asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo. Siems asmenims netekto
darbingumo pensijos apskai¢iuojamos taip, kaip buvo apskaic¢iuojamos III grupés invalidumo
pensijos.

Kaip matome, netekto darbingumo pensiju apskai¢iavimo tvarka i§ esmés nebuvo
pakeista. Tai biity galima vertinti kaip sieki iSvengti pernelyg daznos pensiju apskaiciavimo
tvarkos ir principy kaitos. Taciau toks sprendimas nesiderina su 2005 m. geguzés 19 d. priimto
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo pakeitimo jstatymo aiskinamajame raste™
nurodytais teigiamais rezultatais, jog priémus minétaji istatyma, nejgaliu asmenuy gaunamy
netekto darbingumo pensiju dydziai labiau atitiks ju darbingumo lygi. Nepakeitus netekto
darbingumo pensijy apskaic¢iavimo tvarkos, darbingumo lygis menkai itakoja gaunamos pensijos
dydi, nepaisant to, kad pasikeité jo nustatymo tvarka.

Vertinant pacia socialinio draudimo esmg, netekto darbingumo pensijy paskirtis — 1§
dalies kompensuoti asmens prarasta darbinguma. Todél sprendimas netekto darbingumo pensijas
sieti ne su likusio darbingumo, bet su asmens netekto darbingumo procentais, yra pagristas. Tai
atspindi invalidumo pensijy pavadinimo pakeitimas netekto darbingumo pensijomis.

Kaip jau buvo minéta, pagal Neigaliyju socialinés integracijos istatyma darbingumo

lygis nustatomas tik darbingo amziaus asmenims (nuo 18 mety iki senatvés pensijos amziaus

» Valstybiniy socialinio draudimo pensijy {statymo, Valstybiniy pensijy istatymo, Mokslininky
valstybiniy pensiju laikinojo istatymo, Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju iSankstinio mokéjimo
istatymo, Teiséjuy valstybiniy pensiju istatymo, Pensiju kaupimo istatymo, Lietuvos Nepriklausomybés akto
signatary statuso istatymo, Valstybiniy Salpos iSmoky istatymo, Valstybiniy pensijy istatymo 4, 5 ir 6 straipsniy
pakeitimo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekto aiSkinamasis rastas//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=253520; prisijungimo laikas: 2009-10-28
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sukakties). Atsizvelgiant | tai, netekto darbingumo pensijos skiriamos tik nesukakusiems
senatvés pensijos amziaus asmenims. Taigi sukakes senatvés pensijos amziy asmuo, kuris iki
senatveés pensijos amziaus sukakties gavo netekto darbingumo (invalidumo) pensija, turi teisg
gauti tik senatvés pensija. Si istatymo nuostata netaikoma tik tuo atveju, kai iki 2005 m. liepos 1
d. galiojusia tvarka asmeniui invalidumo grupé buvo nustatyta neterminuotai. Tokiam asmeniui
sukakus senatvés pensijos amziy, toliau tesiamas paskirtos invalidumo pensijos mokéjimas.
Vietoje invalidumo pensijos Siam asmeniui senatvés pensija gali biiti paskirta tik paties asmens
pageidavimu. Taciau asmenims, kuriems invalidumo grupés nustatymo terminas baigési sukakus
senatvés pensijos amziy bei asmenims, kurie iki senatvés pensijos amziaus sukakties gavo
netekto darbingumo pensijas, skiriamos tik senatvés pensijos. Skiriant Siems asmenims senatves
pensijas, taikomi bendri minimalaus (15 mety) ir biitinojo (30 mety) pensijy draudimo stazo
reikalavimai senatvés pensijai gauti. Sios nuostatos atitinka galiojanéiy istatymy nuostatas,
taCiau pats ju logiSkumas abejotinas. Nejgaliam asmeniui sukakus senatvés pensijos amziy, jo
sveikatos biikl¢ nesikeicia, taCiau teis¢ gauti netekto darbingumo pensija prarandama.

Pastebétina, kad rengiant $ig istatymo pataisa, buvo ivertinta tai, kad neigaliis asmenys,
kuriems buvo paskirta ir mokama netekto darbingumo (invalidumo) pensija, dél negalios
negaléjo dirbti ir igyti pensijy draudimo stazo. Todél buvo nustatyta, kad netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos gavimo laikotarpiai prilyginami pensiju draudimo stazui. Sios pensijos
gavimo laikotarpiai pensiju draudimo stazui prilyginami ir tais atvejais, kai netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos buvo mokétos anks¢iau (su pertraukomis arba be ju), bet ne iki pat
senatvés pensijos amziaus sukakties.

Be to, atsizvelgiant { tai, kad iki 2005 m. liepos 1 d. asmenims, pripazintiems I grupés
invalidais, nepaisant jy amziaus, pagrindiné I grupés invalidumo pensijos dalis buvo 0,5 bazinés
pensijos didesné negu senatvés pensijos pagrindiné dalis, nuo 2005 m. liepos 1 d. Valstybiniy
socialinio draudimo pensiju istatyme iteisintas specialus priedas, kuris skiriamas ir mokamas
tiems asmenims, kuriems vietoj I invalidumo grupés pensijos arba netekto darbingumo pensijos,
paskirtos netekus 75-100 procenty darbingumo, sukakus senatvés pensijos amziy skiriama ir
mokama senatvés pensija.

Taciau nuo 2009 m. sausio 1 d. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas vél
buvo pakeistas, nustatant, jog teisé gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo
(invalidumo) pensija iSlieka, kai nedarbingais ar i§ dalies darbingais pripazinti asmenys senatvés
pensijos amziy sukanka valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo)
pensijos gavimo laikotarpiu. Taigi tokie asmenys turi teisg pasirinkti, kokia pensija gauti: iki
senatvés pensijos gauta netekto darbingumo (invalidumo) pensija ar senatvés pensija. Toks

sprendimas kelia rimty abejoniy dél pacios neigalumo reformos reikSmés. Suteikus teisg¢ gauti
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didesng¢ netekto darbingumo (invalidumo) pensija, sprendimas darbingumo lygi nustatyti tik iki
senatvés pensijos amziaus sukakties netenka prasmes.

8 paveikslas rodo, kad 1995-2004 mety laikotarpiu gana Zenkliai auges invalidumo
pensiju gavéjy skaicius po ivykdytos neigaliyju integracijos reformos gerokai sumazéjo. Toks
pokytis visiSkai pagristas, kadangi invalidumo pensijos neskiriamos, o paskirty pensiju
mokéjimas dél gavéjy mirties baigiasi.

Bendras netekto darbingumo ir invalidumo pensiju gavéjy skaicius pirmaisiais metais
po reformos Siek tiek iSaugo ir sieké 216,2 tiikst. asmeny, o 2006 ir 2007 metais netgi sumazgjo
(atitinkamai 212,2 tiikst. ir 213,2 tukst. asmeny).

Sia bendra netekto darbingumo (invalidumo) pensijy gavéjy skaiiaus stabilizavimosi
(ir netgi sumaz¢jo) tendencija galima paaiSkinti tuo, kad netekto darbingumo pensijos
neskiriamos asmenims sukakusiems senatvés pensijos amziy. Tuo tarpu iSauges vien tik per 2009
I pusmeti bendras netekto darbingumo (invalidumo) pensijy gavéju skaicius (Sis skaifius
padauggejo net 5,5 tiikst. asmeny) gali biiti pagristas tuo, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. isigaliojus
Valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymo pataisoms, daliai senatvés pensijos amziy
sukakusiy asmeny vis tik toliau tgsiamas iki senatvés pensijos amziaus sukakties gautos netekto

darbingumo (invalidumo) pensijos mokéjimas.
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1.4. Kiti Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimai, paminétini

socialinés apsaugos priemoniy nejgaliesiems kontekste

Nuo 2007 m. liepos 1 d. isigaliojo Valstybiniu socialinio draudimo pensiju istatymo
pakeitimas, svarbus visiems dideli staza igijusiems valstybiniu socialinio draudimo pensijy
gavéjams. Vadovaujantis Siomis pataisomis, asmenims, igijusiems didesni nei 30 mety staza, uz
kiekvienus ju igytus pilnus stazo metus, virSijancius 30 mety, prie gaunamos pensijos (senatves
ar netekto darbingumo (invalidumo)) skiriamas priedas uz stazo metus. Sio priedo dydis yra
individualus kiekvienam pensijos gavéjui ir apskaiiuojamas dauginant 3 procentus bazinés
pensijos 1§ kiekvieny pilny stazo mety, igyty daugiau kaip 30 mety, skaiCiaus. Atsizvelgiant |
Siuo metu galiojant] bazinés pensijos dydi — 360 Lt, uz vienerius pilnus stazo metus, igytus
daugiau kaip 30 mety, priedas uz stazo metus yra 10,8 Lt, uz penkerius — 54 Lt, uz desimt — 108
Ltirt.t.

Pastebétina, kad Sios Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pataisos
didziausia dalimi palieté senatvés pensiju gavéjus, taciau netekto darbingumo (invalidumo)
pensijy gavéjams taip pat iSlieka aktualus. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2009
m. rugpjicio ménesio duomenimis invalidumo pensijuy gavéju, gaunanciy prieda uz stazo metus,
yra apie 29 tiikst. asmeny, netekto darbingumo pensiju gavéjy taip pat apie 29 tukst.

Paminétinas dar vienas pakeitimas, itakojgs neigaliems asmenims skiriamy ir mokamy
pensijy dydzius, buvo mazy senatvés ir invalidumo pensijy padidinimas.

ISimties tvarka du kartus (nuo 2003 m. sausio 1 d. ir nuo 2004 m. kovo 1 d.) pagal
specialiai Siam tikslui priimtus jstatymus buvo padidintos pacios maziausios, t.y. mazesnés nei
325 Lt (arba visy asmens gaunamy pensijy suma yra mazesné nei 325 Lt) inter alia invalidumo
pensijos. MaZesniy nei 325 Lt pensiju didinimo tikslas — paremti tuos pensiju gavéjus, kuriy
gaunamos pensijos yra gana mazos, nors jie yra igij¢ pakankamai dideli pensijy draudimo
(darbo) staza. Taigi tiek nuo 2003 m. sausio 1 d., tiek nuo 2004 m. kovo 1 d., didinant mazas
invalidumo pensijas, buvo atsizvelgiama i du pagrindinius kriterijus:

1) 1 asmens gaunamos invalidumo pensijos dydi (arba keliy asmens gaunamuy pensiju
suma). Abiejuose istatymo pakeitimuose buvo nustatyta, kad gaunamos pensijos (arba pensiju
sumos) dydis negaléjo biiti didesnis kaip 325 Lt (toks buvo 2002 m. vidutinis senatvés pensijos
dydis);

2) { asmens igyta staza. Atsizvelgiant | invalidumo pensijy skyrimo specifika (kaip jau
buvo minéta stazo reikalavimai priklauso nuo asmens amziaus), didinant Sios riSies pensijas nuo
2003 m. sausio 1 d. buvo reikalaujama turéti biitingj; staza invalidumo pensijai gauti ir pusé Sio

stazo tur¢jo biti igyta iki 1995 m. sausio 1 d. arba turéti galiojusiuose iki 1995 m. sausio 1d.
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pensijy istatymuose nustatyta staza viso dydzio invalidumo pensijai paskirti. Nuo 2004 m. kovo
1 d. invalidumo pensijos buvo padidintos, jeigu ju gavé¢jai bent dali stazo (nepriklausomai nuo
trukmés) igijo dirbdami pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1994 m. sausio 1 d.

Didinant pacias maziausias invalidumo pensijas, tieck nuo 2003 m. sausio 1 d., tiek nuo
2004 m. kovo 1 d. buvo taikyta ta pati mazy pensiju didinimo tvarka, t.y. pensijos buvo
padidintos pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyme iteisinta formulg.

Matome, jog didinant pensijas, pasirinktas draudziamyjy pajamy iki 1994 m. sausio 1 d.
koregavimas. Toki sprendima galima pagristi tuo, kad iki Sios datos apskai€iuotas draudziamyju
pajamy koeficientas maziau atspindi asmens indéli | Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta lyginant su draudziamuyju pajamy koeficientu, apskai¢iuotu po 1994 m. sausio 1 d.
Taciau toks dirbtinis draudziamyjy pajamuy koeficiento padidinimas bet kokiu atveju iSkreipia
pacia socialinio draudimo sistema.

Tiek nuo 2003 m. sausio 1 d., tick nuo 2004 m. kovo 1 d. invalidumo pensijos
kiekvienam asmeniui padidéjo labai individualiai. Individualus pensijos prieaugis priklausé tiek
nuo asmens igyto stazo trukmes, tiek nuo jo gaunamos pensijos (gaunamy pensijy sumos)
dydzio. Kuo didesni staza asmuo yra igijes ir kuo mazesng pensija jis gavo, tuo daugiau padidéjo
jo pensija. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenimis, nuo 2004 m. kovo 1 d.
mazos socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensijos buvo padidintos 268,1 tiikst. Zmoniy,
t.y. treCdaliui visuy senatvés ir invalidumo pensiju gavéjy. Mazos invalidumo pensijos buvo
padidintos 70,9 tukst. invalidumo pensiju gavéjuy (36 proc. visy invalidumo pensiju gavejy).
Vidutinis invalidumo pensijos padidéjimas sudare 13,96 Lt.

Socialinés apsaugos priemoniy nejgaliesiems kontekste paminétas dar vienas
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo pakeitimas, isigalioj¢s nuo 2003 m. sausio 1 d.
Po Sios datos teis¢ 1 invalidumo pensijos paskyrima i§ naujo pagal naujus stazo ir uzdarbio
duomenis suteikta ir neigaliesiems, iSdirbusiems po pensijos paskyrimo 3 metus (iki tol tokia
teis¢ turéjo tik senatvés pensininkai). Invalidumo pensijos i§ naujo iki 2003 m. sausio 1 d. galéjo
buti paskirtos (asmens pageidavimu) tik tais atvejais, jei asmeniui nustatoma sunkesnio
invalidumo grupé. Nuo 2004 m. kovo 1 d. teisei i invalidumo pensijos paskyrima i§ naujo
nustatyti reikalaujamas i§dirbty mety skaicius sumazintas iki 2 mety, o nuo 2005 m. liepos 1 d. —
iki 1 mety. Tai galima vertinti kaip teigiama sprendima, panaikinusi nejgaliy asmeny
diskriminacija senatvés pensijos gaveju atzvilgiu.

9 paveiksle pateikiami netekto darbingumo (invalidumo) pensiju dydZiai. Vidutinis
netekto darbingumo pensijos dydis 2009 m. I pusm. buvo 726, 94 Lt. Lyginant su 2005 m.
vidutiniu dydziu, jis iSaugo dvigubai. Taciau tai salygojo priemonés, kuriy buvo imtasi per

analizuojama laikotarpi: mazy pensiju didinimas, stazo jtakos stiprinimas bei valstybinés
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socialinio draudimo bazinés pensijos bei einamyjy mety draudziamyjy pajamy didinimas
(valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos bei einamyju mety draudziamyjuy pajamy

dydziy poky¢iai pateikiami 4 priede).
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9 pav. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijy dydziai (2000 m. — 2009 m. I pusmetis)

Vidutiniai netekto darbingumo (invalidumo) pensiju dydziai nagrinétini ir vidutinio
darbo uzmokescio kontekste. Santykis tarp vidutinio darbo uzmokescio, nuo kurio skai¢iuojamos
socialinio draudimo imokos (bruto) ir vidutinés pensijos dydzio vadinamas pensijos pakeitimo
norma ir atspindi, kokiu santykiu asmens gaunama pensija kompensuoja prarastas pajamas. Kaip
matome i§ 10 paveikslo, netekto darbingumo pensiju pakeitimo norma 2009 m. I pusm. tesudaro
29 proc. Vadinasi, jei asmuo iki tampant nejgaliu gavo vidutini darbo uzmokesti, tapes neigaliu
jis tegauna jo trec¢dali. Taigi netekto darbingumo pensijos yra santykinai mazos, todé¢l kyla rimtas
klausimas, kaip tokios pajamos gali uztikrinti tinkama nejgalaus asmens pragyvenimo lygi. Tai
i$Saukia ne tik pensiju gavéju skurda, nepasitenkinima, bet ir nepasitikéjima paciu socialiniu

draudimu, socialinio draudimo imoky moke¢jimo vengimu ir pajamy slépimu.
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10 pav. Netekto darbingumo pensijy pakeitimo norma 2005 m. — 2009 m. I pusm.

Ta pati galima pasakyti ir apie invalidumo pensijy pakeitimo norma. Analizuojant
invalidumo pensijy pakeitimo norma (11 paveikslas), matome, jog pastaroji yra didesné¢ uz

netekto darbingumo pensiju pakeitimo norma. Tai salygoja didesnis vidutinis invalidumo pensiju

dydis.
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11 pav. Invalidumo pensiju pakeitimo norma 2005 m. — 2009 m. I pusm.
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2. SOCIALINES PARAMOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Socialinés paramos teisinés bazés formavimosi iStakos atkiirus Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybe pastebimos 1994 metais. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu’*
patvirtino Socialinés paramos koncepcija, kurioje buvo jvertinta esama socialinés paramos bikle,
numatyta jos plétojimo strategija ir taktika, taip pat pateikti pasitilymai, kaip veiksmingiau
igyvendinti istatymus socialinés paramos klausimais, parengti teorines salygas tobulinti esamus
ir rengti naujus.

Socialinés paramos koncepcijoje buvo nustatyta, jog socialiné parama - tai socialinés
ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias
gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél
objektyviu, nuo ju nepriklausanciy priezas¢iu yra nepakankamos, kad jie (jos) galétu pasirtipinti
savimi. Socialiné parama negali uZtikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik
padeda zmogui iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialiné parama turi biiti tokia, kad asmuo
(Seima) noréty dirbti bei taupyti.

Pagrindiniai socialinés paramos organizavimo principai, apibrézti minétoje
koncepcijoje, yra Sie:

1) parama teikiama vadovaujantis socialiniais ir ekonominiais normatyvais (standartais),
uztikrinanciais kiekvieno asmens socialing sauga;

2) teikiama parama turi kuo tiksliau atitikti remiamo asmens poreikius nepriklausomai
nuo jo politiniy, religiniy pazitry, tautybés ir socialinés padéties;

3) remiamiems asmenims turi biiti sudarytos socialinés integracijos salygos, kad jie
tapty visiskai arba i§ dalies savarankiski;

4) parama gyvenamojoje vietoje pranaSesné¢ uz centralizuota, pirmenybé teikiama
Seimos globai, o ne instituciju paramai;

5) asmeniui uztikrinama teisé¢ pasirinkti socialinés paramos biida atsizvelgiant | esamas
galimybes.

Esminis socialinés paramos skiriamasis bruozas nuo socialinio draudimo sistemos
apsaugos priemoniy yra remiamy asmeny (Seimuy) pajamy ir turto jvertinimas - testavimas.
Taciau socialiné parama tam tikriems asmenims gali biiti teikiama ir be testavimo (invalidams,
seneliams, daugiavaikéms Seimoms ir pan.). Pastarosios paramos pavyzdys — Salpos iSmokos
(placiau 2.2. dalyje). Kitas skirtumas - socialiné parama — garantijos, kurias turi visi gyventojai
priklausomai ne nuo jmoky mokéjimo, o nuo realaus pagalbos poreikio.

Minétoje koncepcijoje buvo numatyti Sie socialinés paramos teikimo buidai:

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 ,,Dél Socialinés paramos
koncepcijos®™ / Valstybés zinios. 1994, Nr. 36 — 653.
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1) socialinés paslaugos ir socialiné globa;

2) pasalpos ir piniginés iSmokos;

3) Salpa daiktais.

Taigi socialinés paramos sistema yra tik tuomet efektyvi, kai yra derinami keli paramos
teikimo biidai, t.y. piniginés iSmokos yra derinamos su socialiniy paslaugy teikimu.

Socialiniy paslaugy kataloge® socialinés paslaugos apibréziamos kaip pagalbos
asmenims teikimas ivairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais, siekiant grazinti
sugebéjima pasiriipinti savimi ir integruotis i visuomeng.

Taciau tai néra vienintelis socialiniy paslaugy apibrézimas. [vairiis autoriai, socialines
paslaugas apibrézia skirtingai.

Kaip teigia L. Zalimiené®®, socialiniy paslaugy terminas gali biiti suprantamas kaip
visuomenei teikiamos paslaugos (Svietimo, socialinés prieziliros, socialinés apsaugos,
laisvalaikio, kulttiros). Siauresné Siy paslaugy termino savoka - tai paslaugos, kurias teikia
Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema, pagal Europos Sajungos klasifikacija apimanti astuonias
socialines rizikas (liga, invalidumas, senatveé, naslysté, Seima/vaikai, nedarbas, biistas, socialiné
atskirtis).

A.Guogis” teigia, jog socialinés paslaugos — tai pagrindiniy valstybés socialinio
pobiidzio programy (socialinés apsaugos, mokymo bei uzZimtumo) vykdymo biidas bei socialinés
apsaugos tarnyby teikiamos ne medicinos srities paslaugos.

R. Kalesnykas™ socialines paslaugas apibiidina kaip valstybés sieki patenkinti asmens
gyvybinius poreikius ir sudaryti Zmogaus oruma nezeminancias gyvenimo salygas, kai Zzmogus
pats nepajégia to padaryti, bei grazinti asmenims geb¢jima pasirlpinti savimi ir integruotis
visuomengje.

Remiantis pateiktais apibrézimais, galima daryti iSvada, jog tiksliausias socialiniy
paslaugy apibiidinimas bus iSskiriant jy tikslus: tenkinti asmeny gyvybinius poreikius, kai jie

patys nepajégis to pasiekti, atkurti zmogaus gebéjima savarankiskai funkcionuoti visuomenéje.

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymas Nr. A1-93
,»Dél socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo® / Valstybés zinios. 2006, Nr. 43 — 1570.

% Zalimiené L. Socialinés paslaugos. -Vilnius: Vilniaus Universiteto specialiosios psichologijos
laboratorija, 2003. P. 11

7 Guogis A. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 36

% Kalesnykas R. Policijos ir kity socialiniy instituciju, teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams

bendradarbiavimas. -Vilnius. 2000. P.27.
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2.1. Piniginés socialinés paramos teisinis reguliavimas

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy garantiju istatyme® inter alia buvo nustatyta,
jog Seimai, kurios pajamos vienam jos nariui mazesnés uz valstybés remiamas pajamas, mokama
socialiné paSalpa. Kartu buvo nustatyta, jog socialinés pasalpos dydis priklauso nuo socialinés
paSalpos normos ir dydzio, kuriuo Seimos pajamos mazesnés uz minimaly gyvenimo lygi.
Socialinés pasalpos norma lygi pajamy garantijos, mokamos neturinciai jokiy pajamy Seimai, ir
minimalaus gyvenimo lygio santykiui. Nuo 1995 m. sausio 1 d. isigaliojo atitinkami pakeitimai,
kuriais buvo nustatyta, jog socialiné¢ pasalpa Seimai sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy Seimai dydzio ir vidutiniy ménesiniy Seimos pajamy, o remiamy pajamy dydi
pavesta tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Detali socialiniy paSalpy skyrimo tvarka buvo reglamentuota atitinkamais Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintais Socialiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo
nuostatais.

1999 m. balandzio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos buto
(individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui
kompensavimo gyventojams, turintiems maZas pajamas, istatyma’’, kuriuo buvo reglamentuota
buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui
kompensavima mazas pajamas turinioms Seimoms bei mazas pajamas turintiems vieniems
gyvenantiems sutuoktinio neturintiems asmenims. Siame jstatyme buvo nustatyta, jog
kompensacijos skiriamos tik bute (individualiame gyvenamajame name) jregistruotiems (buta
(individualy gyvenamaji nama) kaip gyvenamaja vieta deklaravusiems) Seimos nariams (vienam
gyvenanciam asmeniui), jvertinus visy Seimos nariy (vieno gyvenancio asmens) pajamas, jeigu
Seimos nariai (vienas gyvenantis asmuo) inter alia yra pensininkai (pensininkas) arba yra
asmenys (asmuo), sukake Valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo nustatyta senatvés
pensijos amziy arba invalidai (invalidas), negaunantys jokios pensijos. Specialiyjy nuostaty,
reglamentuojanc¢iy kompensacijuy skyrima neigaliesiems, Siame jstatyme nebuvo numatyta.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas, ar Lietuvos respublikos
nutarimais patvirtinty Socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty atitinkami punktai
atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2004 m. kovo 5 d. nutarime®' inter alia konstatavo,

jog socialinés paramos santykiy istatyminis reguliavimas yra viena svarbiausiy konstitucinés

¥ Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr.30- 711.

30 Lietuvos Respublikos buto (individualaus gyvenamojo namo) Sildymo iSlaidy, islaidy Saltam ir
kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajamas, istatymas// Valstybés zinios. 1999, Nr.
36-1062.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas//

http://www.Irkt.I1t/dokumentai/2004/n040305.htm; prisijungimo laikas: 2009-10-28.
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teisés 1 socialing parama garantiju. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio formuluoté
,valstybé laiduoja“ inter alia reiskia, kad jvairios socialinés paramos risSys garantuojamos tiems
asmenims ir tokiais pagrindais, kurie nustatyti istatymais. Atskiros socialinés paramos riisys,
asmenys, kuriems skiriama socialiné parama, socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo pagrindai,
salygos, dydziai pagal Konstitucija gali biti nustatyti tik jstatymu (Konstitucinio Teismo 1998
m. geguzes 6 d., 2000 m. vasario 10 d., 2000 m. spalio 30 d., 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimai).
Pojstatyminiais aktais, taigi ir Vyriausybés nutarimais, galima nustatyti tik {statymuy,
reguliuojanciy socialinés paramos santykius, igyvendinimo tvarka (procediiras).

2003 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatqu32 (isigaliojo nuo 2004-01-01). Sio jstatymo paskirtis - {vertinus nepasiturinéiy $eimy ir
vieny gyvenaniy asmeny turta ir pajamas, kai suaugg Seimos nariai ir vieni gyvenantys
asmenys yra iSnaudoj¢ visas kity pajamuy gavimo galimybes, nustatyti valstybés teikiamos
piniginés socialinés paramos dydi ir teikimo salygas, gavéju teises ir pareigas, finansavimo
Saltinius. Isigaliojus Siam istatymui, nustojo galioti Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy
garantijy istatymo atitinkamy straipsniy bei Lietuvos Respublikos buto (individualaus
gyvenamojo namo) Sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui kompensavimo
gyventojams, turintiems mazas pajamas, istatymo nuostatos.

Siame jstatyme nustatytos $ios piniginés socialinés paramos risys:

1) socialiné pasalpa;

2) busto sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam
vandeniui kompensacijos.

Taigi teis¢ gauti piniging socialing parama turi Seimos ir vieni gyvenantys asmenys,
negalintys savarankiSkai apsirtipinti pakankamomis pragyvenimui l¢Somis. IS besikreipianciy
socialinés paramos reikalaujama, kad jie pirmiausia pasirtipinty visomis pajamomis, kurias gali
gauti savo pastangomis, t.y. gauty priklausancias iSmokas, o darbingi Seimos nariai aktyviai
ieskoty darbo. Piniginé socialiné parama teikiama jvertinus ne tik gaunamy pajamuy, bet ir turimo
turto dydj.

Socialiné¢ pasalpa ir kompensacijos skiriamos Seimoms ar vieniems gyvenantiems
asmenims, kuriy turimo turto verté nevirSija ju gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinio turto
lygio. Kai Seima ar vienas gyvenantis asmuo kreipiasi piniginés socialinés paramos, sumuojama

visy Seimos nariy turimo turto verté. Taigi sprendimas vertinti asmeny turta, ypa¢ neigaliy

2 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems

gyvenantiems asmenims istatymas//
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=215633&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
11-03.
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asmeny, gali nulemti asmeny teis¢ gauti parama. Kaip pavyzdys, gali biiti Zemés nuosavybés
teise tur¢jimo faktas. Neigalus asmuo gali turéti zemes, kurios turimas kiekis virSyty nustatytus
normatyvus, taciau realiai i§ jos jokios naudos neturéti ir tokiu biidu parasti teis¢ gauti piniging
socialing parama.

Socialing pasalpa turi teis¢ gauti Seimos bei vieni gyvenantys asmenys, kuriy pajamos
vienam asmeniui yra ne didesnés uz Vyriausybés nustatyta valstybés remiamy pajamy lygi. Jos
dydis lygus 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam gyvenan¢iam
asmeniui ir §eimos ar vieno gyvenanc¢io asmens pajamy per meénesi.

Seimai ar vienam gyvenandiam asmeniui kompensuojama uZ biisto, kuriame yra
deklarave savo gyvenamaja vieta, Sildyma. Vienam i§ Seimos nariy arba vienam gyvenan¢iam
asmeniui kompensuojamos 38 m?, kiekvienam kitam $eimos nariui — 12 m?® biisto ploto §ildymo
iflaidos. Sie nustatyti biisto ploty kompensuojami dydziai garantuoja parama nepasiturintiems
gyventojams, gyvenantiems vidutinio dydZio biistuose. Seima ar vienas gyvenantis asmuo uz
busto Sildyma moka ne daugiau kaip 20 proc. skirtumo tarp gaunamy pajamy ir valstybés
remiamy pajamy Seimai (asmeniui). Likusi mokes¢io uz busto Sildyma dalis kompensuojama i§
valstybés biudzeto 1ésy. Toks kompensacijy apskaic¢iavimo principas sudaro prielaidas apsaugoti
gyventojus nuo mokescio padidéjimo augant energetinéms ir komunaliniy paslaugy kainoms.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinCioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatyme tarp salygu, kurioms esant asmenys turi teis¢ 1
piniging socialing parama, yra ivardinti asmenys, gaunantys bet kokios rusies pensija, pensiju
iSmokas ir (ar) Salpos iSmokas, iSskyrus pensijas, paskirtas netekus 45-55 procenty darbingumo
(pensijas, paskirtas asmenims, iki 2005 m. liepos 1 d. pripazintiems III grupés invalidais).
Skirtingai nei kitiems asmenims, nustatant nejgaliuy asmenuy teis¢ 1 socialing parama,
nereikalaujama, jog Sie asmenys biity ne trumpiau kaip 6 ménesius isiregistrave teritoringje
darbo birzoje. Neijgaliems asmenims minétoji teis¢ suteikiama, jei jie darbo birZoje isiregistravo
ne véliau kaip per 6 ménesius nuo neigalumo arba darbingumo lygio nustatymo, t.y. uztenka tik
registracijos darbo birzoje fakto.

Kaip jau buvo minéta, skiriant piniging socialing parama, vertinamos Seimos (vieno
gyvenancio asmens) pajamos, t.y. iskaitomos visy Seimos nariy arba vieno gyvenancio asmens
gaunamos pajamos. Vertinant nejgaliyjuy asmeny pajamas, | pajamas iskaitomos pensijos ir (ar)
pensiju iSmokos, Salpos iSmokos, iSskyrus slaugos ar prieziiiros (pagalbos) iSlaidy tikslines
kompensacijas, transporto iSlaidy kompensacijas. Sprendimas nejskaityti tiksliniy kompensaciju
gali biiti pagristas tuo, kad Sios kompensacijos yra tikslinés, jos skirtos slaugai ir prieziirai.

Todél ju mokéjimas ir gavimo faktas negali turéti itakos kity iSmoky skyrimui.
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Kaip rodo 12 paveiksle pateikti duomenys, 2007 metais, palyginti su 2006 metais,
socialing pasalpa gavusiy asmeny skaiGius sumazéjo 3,5 proc. Si gavéjy skai¢iaus sumazéjima
salygojo gyventoju pajamy augimas (iSaugusi minimali ménesiné alga, vidutiné senatves pensija,
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis), nedarbo maz¢jimas, gyventojy emigracija bei taiklesnés
piniginés paramos, teikiamos jvertinant ne tik Seimos pajamas, bet ir jos turta, taikymas. Tac¢iau
lyginant 2008 metus su 2007 metais, pastebimas socialiniy pasalpy gavéju skaiCiaus augimas.

Tai galima vertinti kaip prasidéjusios ekonominés krizés pirmuosius padarinius.
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12 pav. Socialinés pasalpos gaveju bei iSlaidy paSalpoms dinamika 2000-2008 metais

Atlikta analizé rodo, kad specialiyjy nuostaty, reglamentuojanciy piniginés socialinés
pramos skyrima biitent neigaliesiems, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatyme nenumatyta (iSskyrus
auksciau pamineéta salyga). Socialin¢ parama nejgaliems asmenims skiriama bendrais pagrindais.
Tai galima paaiSkinti analizuojant socialinés paramos pobidi: socialiné parama teikiama
atsizvelgiant | asmeny turimas pajamas. Taciau savivaldybés savo nustatyta tvarka i§ savo
biudzeto 1€y gali skirti piniging socialing parama ir kitais istatymo nenustatytais atvejais (skirti
vienkarting pasalpa, socialing paSalpa, kompensuoti jstatyme nenurodytas biisto iSlaikymo
iSlaidas, kompensuoti didesnio, negu nustatytas normatyvas, biisto naudingojo ploto Sildymo
islaidas, padengti jsiskolinima uZ biista bei paremti kitais atvejais). Si galimybé gali biti ypac

naudinga neigaliesiems, kadangi savivaldybés gali objektyviai ivertinti nejgaliy asmenuy,
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gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, socialinés paramos poreiki ir jam esant, teikti Sia parama

net ir tuo atveju, kai paramos skyrimo salygos tenkinamos tik dalinai.

2.2. Salpos i§moky skyrimo teisinis reguliavimas

Kaip jau buvo minéta, nuo 1995 m. isigaliojo nauji pensijy istatymai. Vienas i$ ju,
reglamentuojantis pensijy skyrima, buvo Lietuvos Respublikos Salpos (socialiniy) pensiju
istatymas®. Siuo istatymu buvo reglamentuota 3alpos pensijy skyrimas asmenims, kurie dél
objektyviy priezas¢iy (ju paciy neigalumas, nejgaliy asmeny slauga) negal¢jo igyti valstybinio
socialinio pensiju draudimo stazo ir d¢l Sios priezasties neturi teis€s gauti valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy. Taigi teis¢ gauti Salpos pensija nuo 1995 m. sausio 1 d. igijo asmenys, kurie
tapo invalidais:

1) iki 18 mety arba vyresni, jeigu jie tapo I, I ar III grupés invalidais nuo vaikystés arba
nesukake 18 mety;

2) mokydamiesi viduriniy, auks$tyjy, aukStesniyjy ar profesiniy mokykly dieniniuose
skyriuose, taip pat biidami doktorantais, taiau ne vyresni negu 24 mety (arba biidami Siy
mokykly absolventais - nustatyta tvarka registruotais bedarbiais, bet ne véliau kaip per vienerius
metus po $iy mokykly baigimo).

Salpos (socialines) pensijas taip pat galéjo gauti pripazinti I ar II grupés invalidais
asmenys, kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé savo vaikus (ivaikius) invalidus bei vaikus
(ivaikius) I ar II grupés invalidus nuo vaikystés arba tapusius I ar II grupés invalidais iki 18
mety.

Teisé gauti Salpos (socialines) pensijas taip pat buvo suteikta asmenims, kurie patys
nebiidami pripazinti nejgaliais, taciau yra tiesiogiai susij¢ su neigaliy asmeny slauga. Taigi
Salpos (socialines) pensijas galéjo gauti tévas ar motina (véliau tokia teisé suteikta ir globéjams
bei riipintojams), nepaisant amziaus ir darbingumo, slaugantis namuose vaika (ivaiki) invalida
arba vaika (ivaiki) I grupés invalidus nuo vaikystés arba tapusius I grupés invalidais iki 18 mety.

Salpos (socialinés) pensijos asmenims, turintiems teise gauti $ia pensija buvo nuo 0,5
iki 1 valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio. Be to, I grupés invalidams buvo
mokamas 50 procenty bazinés pensijos dydzio priedas slaugai, kuris nuo 1999 m sausio 1 d.
buvo ikomponuotas i pensijos dydi.

Dar viena svarbi nuostata - teisé gauti Salpos (socialing) pensija suteikiama asmenims,
kurie neturi teisés gauti didesnés ar tokio pat dydzio valstybinés socialinio draudimo pensijos ar
valstybinés pensijos. Si nuostata sudaro priclaidas 3alpos pensijas priskirti prie socialinés

paramos iSmoky, kadangi ju skyrimas vis tik siejamas su asmens pajamomis ir ju dydziu

3 Lietuvos Respublikos $alpos (socialiniy) pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.96-1873.
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(valstybinés socialinio draudimo pensija ir jos dydziu), kas yra skiriamasis socialinés paramos
bruozas.

2003-ieji metai Lietuvoje buvo paskelbti Neijgaliyju metais. Todé¢l Lietuvos Respublikos
Seimas priémé Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky istatqu34 (Lietuvos
Respublikos Salpos (socialiniy) pensijy istatymas buvo iSdéstytas nauja redakcija).

Esminiai pakeitimai buvo Sie:

1) padidintos Salpos pensijos asmenims, pripazintiems I, II ar III grupés invalidais iki 24
mety sukakties;

2) diferencijuoti Salpos pensiju, mokamy vaikams invalidams, dydziai pagal iy vaiky
negalios laipsni, dvigubai padidinant pensijas vaikams, turintiems sunkia negalia, vaikams su
vidutinio sunkumo negalia -1,5 bazinés pensijos dydzio, vaikams su lengva negalia - bazinés
pensijos dydzio (iki tol visi vaikai invalidai gavo vienodo dydzio iSmokas — bazinés pensijos
dydzio Salpos pensijas);

3) nustatyta, kad vaikas invalidas pripaZistamas tokiu ne iki 16 mety, bet iki 18 mety
sukakties (Siuo tikslu buvo pakeistas ir Invalidy socialinés integracijos istatymas);

4) padidintos slaugos paSalpos visiskos negalios invalidams (Siy paSalpy
reglamentavimas buvo perkeltas i§ Invalidy socialinés integracijos istatymo);

5) Salpos pensijos, mokamos vienam i§ tévy, globé&jui ar rupintojui uz invalidy slauga,
reformuotos { tikslines kompensacijas slaugos iSlaidoms i§ dalies kompensuoti. Sios
kompensacijos pradétos skirti patiems sunkios ir vidutinio sunkumo negalios vaikams
invalidams bei I ir II grupés invalidams, tapusiems tokiais iki 24 mety. I ir II grupiy invalidams
tikslinés kompensacijos pradétos skirti tuo atveju, kai jiems nustatyta nuolatinés slaugos
biitinybé.

Sie pakeitimai jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d.

Dar vienas pakeitimas, isigaliojgs nuo 2005 m. liepos 1 d., buvo susijgs su Neigaliyju
socialinés integracijos istatymo priémimu. Valstybiniy Salpos iSmoky istatymo savokos buvo
suderintos su Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo savokomis. Be to, vietoj skiriamy
tiksliniy kompensaciju slaugos iSlaidoms bei slaugos pasalpy pradétos skirti ir moketi tikslinés
kompensacijos slaugos ar prieziiros (pagalbos) iSlaidoms. Tikslinés kompensacijos slaugos
iSlaidoms pradétos skirti tiems asmenims, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés slaugos
poreikis (kas atitiko iki tol galiojusi visiSkos negalios invalido statusa), o tikslinés kompensacijos
priezitiros (pagalbos) iSlaidoms — tiems asmenims, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés

priezitiros (pagalbos) poreikis (specialiuosius poreikius vaikams ir darbingo amziaus asmenims

34 Lietuvos Respublikos Salpos iSmokuy istatymas /!

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=256804&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:2009-11-
03.
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nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés pasaugos ir darbo
ministerijos, o senatvés pensijos amziaus sukakusiems asmenims — Sveikatos priezitiros istaigy
gydytoju konsultacinés komisijos).

Taip pat nuo 2005 m. liepos 1 d. buvo i$pléstas Salpos pensiju gavéjy ratas. Salpos
pensijos pradétos skirti ne tik neigaliems vaikams bei asmenims, tapusiems neigaliais iki 24
mety, bet ir asmenims, tapusiems neigaliais po 24 mety sukakties. Taciau skiriant pensijas Siems
asmenims, vertinamas ne tik gaunamy pensijuy (valstybiniy socialinio draudimo, valstybiniy,
uzsienio valstybiy pensijy) ar visy gaunamy pensijy sumos dydis, bet ir iy asmeny gaunamy
draudziamyjy bei darbiniy pajamy turéjimo faktas. Tai yra vienintelé asmeny grupé, kuriai
taikomos tokios grieztos Salpos pensijy skyrimo salygos. Tai galima paaiskinti tuo, kad vyresni
nei 24 mety asmenys, nesant objektyviy priezas¢iy, gali ir privalo dalyvauti darbo rinkoje ir igyti
teisg gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo pensija.

Taigi iteisinus Salpos pensiju skyrima nejgaliems asmenims, nepaisant ju amziaus
tapimo neigaliais metu, galima teigti, jog Lietuvoje tokiu budu buvo iteisintos minimalios
pensijos visos socialinés apsaugos sistemos kontekste.

Kaip matome i$ 13 paveikslo, Salpos pensiju gavéju skaicius lyginant 2005 — 2009 m. I
ketv. iSlieka stabilus Taciau tiksliniy kompensaciju gavéju skaicius (ypac prieziiiros (pagalbos)
18laidy) 1Saugo beveik 8 kartus. Tai galima pagristi vis didéjanc¢iu asmeny sergamumu, taciau yra
pagrindo manyti, kad nustatant specialiuosius poreikius galimos korupcijos ir neobjektyvumo
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2.3. Socialiniy paslaugy teisinis reguliavimas

Socialinés paslaugos yra tokia socialinés paramos forma, kuri skatina paties Zmogaus
aktyvuma, jo iniciatyva tam, kad zmogus galéty gyventi labiau visaverti gyvenima. Jos skirtos
Ivairaus amziaus ir jvairiy socialiniy grupiy Zzmonéms. Pagrindinis socialiniy paslaugy tikslas -
grazinti Zmogaus gebéjima pasiriipinti savimi ir integruotis visuomen¢je sudarant Zmogaus
orumg nezeminancias gyvenimo salygas, kai pats zmogus to nepajégia padaryti. Socialinés
paslaugos teikiamos ir prevencijos tikslais atliekant Svietéjiska ir aiSkinamaji darba visuomenéje,
siekiant iSvengti galimy socialiniy problemy pasireiskimo.

Kaip jau buvo minéta, socialinés paslaugos Lietuvoje teisiskai itvirtintos 1994 m.,
patvirtinus Socialinés paramos koncepcija. Teisini pagrinda tolesniam socialiniy paslaugy
plétojimui sudaro Socialiniy paslaugy istatymas ir véliau priimti poistatyminiai teisés aktai. 1991
- 1998 m. laikotarpis laikytinas kiekybiniu Suoliu Lietuvos socialiniy paslaugy sistemos
vystyme: atsirado {vairaus pavaldumo, jvairioms klienty grupéms skirtos jvairaus tipo socialiniy
paslaugy istaigos (dienos globos ir laikino gyvenimo jstaigos, skirtos vaikams, seniems
Zmonéms, Zzmonéms su negalia, rizikos grupés asmenims).

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. spalio 9 d. priémé Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy jstatyma®. Siuo {statymu nustatyta, jog socialinés paslaugos — pagalbos
asmenims suteikimas jvairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. sausio 19 d. priémé Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy istatymaf 6 Siame istatyme inter alia buvo socialiniy paslaugu savoka buvo
konkretizuota, nustatant, jog socialinés paslaugos — yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba
asmeniui (Seimai), d¢l amziaus, neigalumo, socialiniy problemy i$ dalies ar visiskai neturin¢iam,
nejgijusiam arba praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiSkai ripintis asmeniniu (§eimos)
gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime.

Socialinés paslaugos, kaip viena i$ paslauguy grupiy, pagal savo pobiidj taip pat yra gana
skirtingos ir apima daug paslaugy rtsiy. Socialiniy paslaugy klasifikavimas numatytas paciame
Socialiniy paslaugy istatyme: socialines paslaugas galima klasifikuoti { bendrasias socialines
paslaugas ir specialiasias socialines paslaugas.

Bendrosioms socialinéms paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavimo,
tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultiirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo

organizavimo, apriipinimo bitiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos paslaugos.

3 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.104-2367.

36 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymas /!
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=270342&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:2009-11-
05.
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Specialiosioms paslaugoms priskiriama socialiné prieziiira ir socialiné globa. Socialiné
priezitira asmenims dazniausiai teikiama namuose ir sudaro kompleksing pagalba, kuriai nereikia
nuolatinés specialisty prieZiiiros. Globos paslaugos daZniausiai teikiamos stacionariose globos ir
slaugos istaigose, Seimynose, reabilitacijos istaigose, dienos globos istaigose, laikinojo gyvenimo
istaigose.

Socialinés paslaugos asmeniui (Seimai) teikiamos atsizvelgiant i individualius asmens
(Seimos) interesus ir poreikius ir nuolat vertinant teikiamy socialiniy paslaugy veiksminguma
asmens (Seimos) galimybéms ir geb¢jimams ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ar dalyvauti
visuomenés gyvenime ugdyti ar kompensuoti.

Specialiosios nuostatos yra nustatytos ir neigaliesiems.

Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, jog socialinés paslaugos vaikui su negalia
teikiamos sudarant salygas jam gyventi savo Seimoje, augti sveikoje ir saugioje aplinkoje ir
organizuojant pagalba, suderinta su Svietimu ir ugdymu, asmens sveikatos priezilira ir
specialiosios pagalbos priemonémis.

Socialinés paslaugos suaugusiam asmeniui su negalia teikiamos sudarant salygas jam
gyventi savo namuose, Seimoje ir organizuojant pagalba, suderinta su Svietimu ir ugdymu,
uzimtumu, asmens sveikatos priezilira ir specialiosios pagalbos priemonémis, padedancia ugdyti
ar kompensuoti jo geb¢jimus riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti darbo rinkoje.
Socialinés paslaugos asmeniui su sunkia negalia teikiamos uZztikrinant saugia ir sveika aplinka,
Zmogaus orumg atitinkancia pagalba, suderinta su asmens sveikatos prieziiira, nuolatine slauga ir
nuolatine prieziiira (pagalba), kitomis specialiosios pagalbos priemonémis, Svietimu ir ugdymu,
padedanc¢ia kompensuoti prarasta savarankiskuma bei gebéjimus palaikyti socialinius rysius su
Seima ir visuomene.

Taigi tiek vaikams su negalia, tiek suaugusiems neigaliems Zmonéms teikiant socialines
paslaugas, pirmiausia siekiama sudaryti salygas gyventi savo namuose. Tik nesant galimybiy
patenkinti §j poreiki, asmenims teikiama socialiné globa.

Nustatant, ar konkre¢iam asmeniui reikalingas socialiniy paslaugy poreikis,
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandZzio 5
d. isakymu’’. Asmens socialiniy paslaugy poreikis nustatomas individualiai pagal asmens
nesavarankiSkuma bei galimybes savarankiSkuma ugdyti ar kompensuoti asmens interesus ir
poreikius atitinkan¢iomis socialinémis paslaugomis. Asmens socialiniy paslaugu poreikis

nustatomas atsizvelgiant ir { asmens poreikiy riisi bei asmens priskyrima socialinei grupei.

37 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. {sakymas Nr. A1-94
,Dél asmens (Seimos) socialiy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos apra$o ir senyvo amziaus asmens bei
suaugusio asmens su negalia socialinés globos poreikio nustatymo metodikos patvirtinimo* // Valstybés zinios.
2006, Nr. 43 -1571.
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ISskiriamos Sios asmens socialiniy paslaugy poreikiy risys:

1) asmens poreikiai, kurie gali biiti tenkinami bendrosiomis socialinémis paslaugomis ar
socialine prieziiira;

2) asmens poreikiai, kurie gali biiti tenkinami socialine globa.

Asmens socialinés globos poreikis nustatomas pagal asmens socialinio ir fizinio
savarankiSkumo vertinimo kriterijus. Asmens savarankiskumas vertinamas pagal:

1) asmens socialinj savarankiSkuma. Vertinant asmens socialini savarankiSkuma,
apibiidinamos asmens gyvenimo salygos, asmens uzimtumas, nustatomas asmens sugebéjimas
palaikyti socialinius rySius (su Seima, mokykla, draugais, kaimynais, bendruomene ir kt.),
[vertinama asmens motyvacija ir pateikiami socialiniy darbuotoju pasteb&jimai, apibiidinantys
asmens gebéjimus savarankiskai gyventi savo namuose.

2) asmens fizinj savarankiSkuma. Vertinant asmens fizinj savarankiSkuma,
atsizvelgiama 1 jo sveikatos bikle, negalia, organizmo funkciju sutrikimus, pagalbos
reikalinguma, sugeb¢jimus savarankiSkai atlikti bitiniausius buities darbus ir tenkinti
biitinuosius poreikius, ivertinamas pagalbos kasdienéje veikloje poreikis. Asmens socialinis bei
fizinis savarankiSkumas vertinamas lygiais: i§ dalies nesavarankiskas ir visiSkai nesavarankiSkas.
Nustacius, kad asmuo yra savarankiskas ir socialiné globa jam nebitina, jam pagal poreiki
teikiamos bendrosios socialinés paslaugos ar socialiné prieziiira.

Taigi vertinant asmeny fizinj savarankiSkuma, jtakos turi ir asmens negalia. Savaime
suprantama, jog neigaliy asmeny savarankiSkumas mazesnis, tod¢l paslaugy poreikis yra
didesnis. Todél galima teigti, jog socialiniy paslaugy teikimo procese lemiamos itakos turi
asmens negalia. Butent ji gali buti lemiamu faktoriumi nustatant iy paslaugy poreiki.

Pagrindiniai socialiniy paslaugy teikimo organizatoriai yra savivaldybés. Savivaldybés
institucijos nustatyta tvarka paskirti socialiniai darbuotojai nustato pareiskéjo socialiniy paslaugy
poreiki. Atkreiptinas démesys, jog nustatant poreiki, kompleksiskai vertinami Seimos nariy
gebéjimai, galimybés bei motyvacija spresti savo Seimos socialines problemas, palaikyti rySius
su visuomene bei galimybes tai ugdyti ar kompensuoti Seimos interesus ir poreikius
atitinkanc¢iomis bendrosiomis socialinémis paslaugomis ar socialine prieziiira.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2008 m.
Lietuvoje socialinés paslaugos socialiniy paslaugu istaigose ir paslaugy gavéjy namuose buvo
teikiamos apie 130 tiikst. asmeny Socialines paslaugas asmens namuose 2008 m. gavo apie 35,5
tiukst. asmeny (lyginant su 2006 m., gavéjy skaicius iSaugo beveik trecdaliu). 2008 m. palyginti
su 2006 m., socialiniy paslaugy gavéjy skaiCius stacionariose socialinés globos istaigose
sumazéjo 2 procentais ir sudaré mazdaug 12 procenty visy socialiniy paslaugy gavéjy socialiniy

paslaugy istaigose ir asmens namuose (2004 m. Sis skaiCius sudaré 15 proc.) (14 paveikslas). Tai
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galima vertinti kaip teigiama pokyti, kadangi teikiant paslaugas namuose, asmenims sudaromos
salygos likti namuose, nekeiciant jprastinés ju aplinkos. Be to, nuo 2007 m. savivaldybése buvo
ivestos socialiniy darbuotoju darbui su socialinés rizikos Seimomis pareigybés. Tokiu budu
atsirado daugiau galimybiy tenkinti asmeny poreikius namuose. Tokios socialiniy paslaugy
teikimo tendencijos visiSkai atitinka Socialiniy paslaugy istatyme iteisintus prioritetus dél

socialiy paslaugy teikimo nejgaliems vaikams ir suaugusiems asmenims su negalia.
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14 pav. Socialiniy paslaugy gavéju skaiciaus socialiniy paslaugy istaigose ir asmens namuose

dinamika, tukst. gaveju

Kaip jau buvo minéta, Socialiniy paslaugy istatymas numato, kad vienas i$ atveju, kada
gali biiti teikiamos socialinés paslaugos, yra asmens nejgalumas. [vertinant tai, kad Salyje kasmet
did¢ja neigaliy asmeny skaicius, galime sprgsti ir apie vis didéjanti poreiki socialinéms
paslaugoms. Kiekvienas zmogus su negalia turi teisg i vieno ar kito tipo socialines paslaugas,
todél gali buti traktuojamas kaip potencialus paslaugy gavéjas. Poreikio socialinéms paslaugoms
patenkinimo lygi atspindi patenkinty praSymy paslaugoms skaicius, lyginant su bendru prasymuy
skai¢iumi. Statistikos departamento duomenimis poreikis apsigyventi suaugusiyjy globos
istaigose 1997 m. buvo patenkintas apie 56 proc., 1998 m. - 63 proc., 2002 m. — 65 proc., 2007
m. — 72 proc.,, o 2008 m. — 75 proc. Stacionarios socialinés paslaugos nejgaliesiems yra
teikiamos suaugusiems ir vaikams skirtose globos istaigose. Lietuvos Respublikos statistikos
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departamento duomenimis 2008 metais veiké 26 globos istaigos suaugusiems asmenims su
negalia: 22 apskri¢iy globos istaigos, 2 savivaldybiy globos istaigos ir 2 visuomeniniy
organizacijy ir parapijy globos namai.

Poreikis Zmoniy su negalia stacionarioms paslaugoms Lietuvoje nuolat auga. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2008 m. visose Lietuvos miesty (rajony)
savivaldybése buvo apie 900 asmeny, norin¢iy patekti | Sio tipo globos istaigas. Prasymai
patenkinti buvo 698 asmeny (77 proc. visy prasanciyju): 634 asmenys buvo apgyvendinti globos
istaigose ir 64 asmenys gavo socialines paslaugas namuose, dienos socialinés prieziliros ar
globos centruose ir pan.

Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis 2008 m. globos istaigose
gyveno 5283 suaugusiy asmeny su negalia. Siu asmeny pasiskirstymas pagal amziy ir lytj

pateikiamas 1 lenteléje.

1 lentelé. Neigaliy asmeny, gyvenanciu globos istaigose, pasiskirstymas pagal amziy
ISviso | Iki30 | 30-49 | 50-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | 85+
Globos | 5283 472 1755 1210 536 550 403 309 136 65
istaigos
Vyrai 2950 178 1088 770 251 278 188 88 39 6
Moterys | 2333 140 723 461 248 269 201 190 107 57

Kaip matome 1§ pateiktos lentelés, daugiausia neigaliy asmeny, gyvenanciy globos
istaigose, buvo nuo 30 iki 49 ir nuo 50 iki 59 mety. Analizuojant pasiskirstyma pagal lyti,
matome, kad iki 70 mety, vyry, gyvenanciy globos istaigose, yra daugiau nei motery (amziaus
grupése nuo 30 iki 49 ir nuo 50 iki 59 mety vyry gyveno beveik du kartus daugiau). Nuo 70 mety
motery, gyvenanciy globos istaigose, santykis didesnis. Tai gali biiti paaiSkinama ilgesne motery
gyvenimo trukme, o taip pat didesne motery populiacija.

Socialing pagalba ir globa namuose 2008 m. gavo 13862 asmenys, i$ ju 9486 pensinio
amziaus asmenys, 3266 darbingo amziaus asmenys su negalia ir 510 vaiky su negalia.

Pagalbos pinigus 2008 m. gavo 655 asmenys, i§ ju 40 darbingo amziaus neigaliy
asmenu.

[Sanalizavus socialiniy paslaugy teikima, galima teigti, kad Siuo metu teikiamos
paslaugos stacionariose globos istaigose yra nepakankamai diferencijuotos pagal individualius
poreikius. Tose paciose stacionariose globos istaigose gyvena jvairaus amziaus, negalios bei
skirtingy poreikiy ir interesy asmenys. Didelé problema yra vaikai su fizine negalia, kurie

sulaukg pilnametystés, dazniausiai yra apgyvendinami tik seneliy globos namuose, kur
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dominuoja globos ir slaugos paslaugos, medicininé pagalba. D¢l to ¢ia patekusiyju ugdymo
procesas sulétéja ar net sustoja. Todé¢l siekiant teikiamy socialiniuy paslaugy efektyvumo, biity
naudinga atskirti istaigas Zmonéms su proto negalia nuo istaigy psichiniams ligoniams. Istaigose,
skirtose zmonéms su proto negalia, turéty dominuoti ugdymo paslaugos, savarankisko gyvenimo,
igidziy diegimas, grupiniy namy kiirimas. Tai leisty laipsniSkai pereiti prie stacionariy globos
viety Zzmonéms su proto negalia mazinimo. Skirtingai nuo stacionariy paslaugy istaigy, kuriuy
didzioji dalis isteigta jau sovietiniais laikais, nestacionarios paslaugos neigaliems Zmonéms yra,
palyginti, nauja paslaugy sritis. Pagrindiniai nestacionariy socialiniy paslaugy istaigy tipai, kurie
susij¢ su nejgaliyjy asmeny poreikiy tenkinimu, yra dienos centrai, darbinio uzimtumo arba
darbo terapijos centrai, vaiky ugdymo centrai, grupés darzeliuose ir mokyklose, profesinés
reabilitacijos istaigos, reabilitaciniai centrai, specialios internatinés mokyklos (kurciyjy,
neprigirdin€iyjy, silpnaregiy, sanatorinés, logopedinés). Socialines paslaugas neigaliesiems
organizuoja ir teikia jvairaus profilio ir pavaldumo institucijos: valstybinés, savivaldybiy bei
nevyriausybinés organizacijos. Pagrindiné naSta, organizuojant socialines paslaugas, tenka
savivaldybéms.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad tolimesnis socialiniy paslaugy nejgaliesiems
plétojimas yra neatskiriama bendros socialiniy paslaugu sistemos plétojimo dalis. Socialiniy
paslaugu plétojimo pagrindiné kryptis - bendros socialiniy paslaugy kokybés ir globos kokybés
gerinimas. Tai apimty tokius aspektus, kaip darbuotoju kvalifikacija, gyvenimo salygos ir
aplinka, pasirinkimo galimybiy didinimas, Zmogaus teisiy ir orumo iS§saugojimo garantijos.
Prioritetiné socialiniy paslaugy plétojimo kryptis turéty buti bendruomeniniy socialiniy paslaugy
vystymas, kas leisty priartinti paslaugas prie zmogaus gyvenamos vietos, leisty mazinti
stacionariniy globos viety skaiciy, garantuoty asmeniui kuo ilgesni gyvenima savo namuose ir

sukurty geresng Zmoniy su negalia gyvenimo kokybe.

III SKYRIUS
ATLIKTO TYRIMO ANALIZE

Rengiant §j darba, buvo atliktas anketinis tyrimas, kurio tikslas buvo iSsiaiskinti, ar
darbo rengimo metu identifikuotos problemos atitinka paciy nejgaliyjy keliamas problemas, taip
pat, ar teikiamos socialinés apsaugos priemonés yra efektyvios ir atitinka paciy neigaliyjy
keliamus lukescius.

Tyrimo metu buvo apklausti 325 asmenys (108 vyrai ir 217 motery). Didzioji dalis (90
proc.) yra patys nejgaliis arba ju artimieji yra neigalls ir jie tiesiogiai susij¢ su ju slauga ar

priezitira.
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IS apklausty respondenty, valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo
(invalidumo) arba Salpos pensijas gauna 91 proc. (57,8 proc. motery ir 24 proc. vyry). Tikslines
kompensacijas slaugos ar prieziiiros (pagalbos) iSlaidoms gauna 38,5 proc. respondenty (16
proc. vyry ir 22,5 proc. motery). 10,1 proc. (4,3 proc. vyry ir 5,8 proc. motery) gauna socialing
pasalpa pinigais ir 7,1 proc. (3,7 proc. vyry ir 3,4 proc. motery) gauna socialing pasalpa
nepinigine forma. 13,5 proc. (4,6 proc. vyry ir 8,9 proc. motery) gauna kompensacijas biisto
Sildymui. Pagalba namuose gauna 12,9 proc. respondenty (7,1 proc. vyry ir 5,8 proc. motery). (5
priedas).

Taigi kaip rodo gauti tyrimo duomenys, didziausias neigaliy Zzmoniy grupé gauna
valstybines socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) arba Salpos pensijas. Todél
galima teigti, jog pagrindiné socialinés apsaugos priemoné, teikiama nejgaliesiems, yra biitent
valstybinés socialinio draudimo pensijos (atskirais atvejais Salpos pensijos). Tai patvirtina ir
respondenty atsakymai apie ju zinomas socialinés apsaugos priemones. Visi apklaustieji ivardijo
valstybines socialinio draudimo pensijas ir tik mazesnioji juy dalis jvardijo tokias priemones kaip
transporto iSlaidy kompensacijos, biisto pritaikymas, komunaliniy paslaugy kompensavimas,
techniné pagalba, socialiné pasSalpa, specialiyjy poreikiy tenkinimas.

59,5 proc. respondenty atsaké, jog informacijos apie socialinés apsaugos priemones
neuztenka. Analizuojant respondenty informuotuma pagal lyti, tyrimo duomenys parod¢, jog
informacijos apie socialines apsaugos priemones daugiau nepakanka vyrams (20,2 proc.
respondenty) (6 priedas). Taigi galime daryti iSvada, kad informavimo kampanija turéty biiti
aktyvesné, kad nejgalieji galéty pasinaudoti visomis galimomis socialinés apsaugos
priemonémis. Tai galéty vykti savivaldybiy lygmenyje.

57,2 proc. respondenty atsaké, jog Vyriausybé skiria nepakankama démesi
nejgaliesiems ir juy problemy sprendimui. Tac¢iau analizuojant apklaustyjy asmeny pozitri pagal
lyti, matome, jog 38,5 proc. apklausty motery mano, jog Vyriausybés skiria pakankama démesi
ir 29,8 proc. mano, kad Vyriausybés démesys nepakankamas (6 priedas).

Analizuojant gaunamy pensiju dydi, matome, jog didzioji asmeny iki 60 mety (89,2
proc.) gauna 700 — 830 lity dydzio pensijas. Taigi apklausty asmeny gaunamy pensiju dydis
tapatus vidutiniam valstybinés socialinio draudimo netekto draudimo (invalidumo) pensijos
dydziui (7 priedas).

Analizuojant respondenty liikescius, kokio dydzio pensijos jiems biity pakankamos, 76
pro. apklaustyjuy nurode, jog juy pensijos turéty biiti didesnés nei 1500 lity. Taigi pageidaujamas
pensijos dydis yra dvigubai didesnis uz vidutini valstybinés socialinio draudimo netekto

darbingumo (invalidumo) pensijos dydi. Vertinant liikesCius pagal amziy, matome, jog minéto
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pensijos dydzio pageidauty jaunesni asmenys. Tai galima paaiskinti kaip skirtingy poreikiy
buvima ir skirtinga jy tenkinimo lygi (8 priedas).

Kaip rodo tyrimo duomenys, tik 33,6 proc. respondenty pasinaudojo socialinémis
paslaugomis ir 76,4 proc. respondenty Siomis paslaugomis nepasinaudojo. Vertinant paslaugy
kokybe, i§ asmenu, pasinaudojusiy socialinémis paslaugomis, 35,8 proc. atsaké, jog juos tenkina
socialiniy paslaugy kokybé¢ ir 64, 2 proc. atsake, jog paslaugu kokybé netenkina (9 priedas).

Vertinant socialiniy paslaugy pasinaudojima pagal vietoves, matome, jog socialinémis
paslaugomis daugiau naudojasi mieste (92,7 proc. pasinaudojusiy paslaugomis) (10 priedas).
Taigi galime teigti, jog socialiniy paslaugy prieinamumas mieste didesnis nei kaime.

58,1 proc. respondenty atsaké, jog socialinés paslaugos turéty buti teikiamos pinigais, ir
26,9 proc., kad Sios paslaugos turéty biiti teikiamos nepinigine forma (nattra) (11 priedas). Tai
galima paaiskinti tuo, jog vis tik parama natiira gali buti laikoma zmogaus oruma vertinanti
priemoné. Kita vertus, paramos pinigais trikumas yra tas, kad pinigai gali biiti panaudoti ne
pagal paskirti.

Apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, galime teigti, jog darbo rengimo metu
iSkelta hipotezé, jog teikiamos socialinés pasaugos priemonés neuZztikrina pakankamo neigaliy
asmeny pragyvenimo lygio, yra teisinga. Gauti duomenys patvirtina ir iSkelty problemy

aktualuma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Lietuvoje sukurta nejgaliyju socialinés apsaugos priemones reglamentuojanti teisiné
baze, kuria siekiama uZztikrinti neigaliyjy poreikius. Pagrindin¢ socialinés apsaugos priemoné,
teikiama nejgaliesiems, yra valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo)
pensijos. Taciau valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensijos
lyginant su vidutiniu darbo uzmokes¢iu yra santykinai mazos (pakeitimo norma tesiekia 30
proc.), taciau didinti jas dél Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficito, néra
galimybiy. Taip pat netekto darbingumo lygis menkai jtakoja netekto darbingumo (invalidumo)
pensiju dydzius (netekto darbingumo pensijos apskaiCiuojamos atsizvelgiant i tris netekto
darbingumo procenty intervalus — 75 — 100 proc., 60 — 70 proc., 45 — 55 proc.). Atsizvelgiant |
tai, jog darbingumo lygis nustatomas 5 procentiniy punkty intervalu, galima pasilyti keisti
netekto darbingumo pensiju apskaiciavimo tvarka, nustatant didesn¢ ju priklausomybg nuo
netekto darbingumo procenty (netekto darbingumo pensijas apskaiCiuoti atsizvelgiant i
konkrecius netekto darbingumo procentus, o ne i ju intervalus).

2. Po 2005 metais jvykusios nejgalumo reformos netekto darbingumo pensiju
apskai¢iavimo tvarka i§ esmés liko nepakeista. Todél siekiant didesnés netekto darbingumo
pensiju dydziy sasajos su netekto darbingumo procentais, sitilome i§ esmés reformuoti netekto
darbingumo pensijy apskai¢iavimo tvarka. Reformuojant sitilome eliminuoti i§ jos
nedraudiminius dalykus, t.y. uztikrinti visiems asmenims vienoda pagrinding pensijos dalj,
panaikinti asmeniui trokstamo iki jam nustatyto senatvés pensijos amziaus mety skaiciaus
iskai¢iavima, t.y. i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto mokéti tik su valstybinio
socialinio draudimo jmokomis susijusia pensijos dalj. Su asmens netekto darbingumo procentais
susieti pagrinding pensijos dali ir ja moketi i§ Valstybés biudzeto. Atskiras nuostatas numatyti
dél dirban¢iyju neijgaliyjy. [vertinant tai, jog netekto darbingumo pensijomis siekiama
kompensuoti (visiSkai ar i§ dalies) dél draudiminio jvykio (t.y. negalios) prarastas pajamas,
dirbantiems nejgaliesiems netekto darbingumo pensijos dydi susieti su jo draudziamyjuy pajamy
poky€iu d¢l prarasto darbingumo ir Sia pensija mokéti i§ Valstybés biudzeto. Tokiu budu
asmenys biity skatinami mokéti socialinio draudimo jmokas ir neturint draudziamuyju pajamy
gauti didesng pensijos dalj i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto.

3. Decentralizuotas neigalumo ir specialiyjy poreikiy nustatymas didina iSmoky gavéju
skai¢iy (ypac tiksliniy kompensacijy gavéjuy skaiciy). Decentralizuota vertinima sunkiau
kontroliuoti, jame dalyvauja daugiau zmoniy, daugiau pavojaus Kkriterijy vertinimo
interpretavimui, o taip pat sunkiau uZztikrinti vertintoju kvalifikacija. Todél galima pasiiilyti

centralizuoti darbingumo lygio, neigalumo ir specialiyjuy poreikiy nustatyma, t.y. visy su asmens
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sveikatos biukle susijusiu faktoriy, kurie jtakoja socialiniy iSmoky skyrima, vertinima perduoti
vienai jstaigai, pvz. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai (Siuo metu darbingumo lygi
nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, o specialiuosius poreikius — Sveikatos
priezitiros istaigy gydytoju konsultacinés komisijos).

4. Skiriant piniging socialing parama, darbingumo praradimas tiesioginés jtakos neturi.
Socialiné parama nejgaliems asmenims skiriama bendrais pagrindais.

5. Nors socialinés paslaugos ir vaidina viena i§ svarbiausiy vaidmeny mazinant
socialing atskirtj, taciau juy prieinamumas yra nepakankamas. Ne visi asmenys, pageidaujantys
pasinaudoti socialinémis paslaugomis, gali jomis pasinaudoti, o pasinaudoj¢ asmenys néra
patenkinti teikiamy paslauguy kokybe. Todél biitina siekti socialiniy paslaugy kokybés ir globos
kokybés gerinimo. Prioritetiné socialiniy paslaugy plétojimo kryptis turéty biiti bendruomeniniy
socialiniy paslaugy vystymas, kas leisty priartinti paslaugas prie Zmogaus gyvenamos vietos,
leisty mazinti stacionariy globos viety skai¢iy, garantuoty asmeniui kuo ilgesni gyvenima savo
namuose ir sukurty geresng Zzmoniy su negalia gyvenimo kokybe. Socialinés paslaugos tampa
ypac svarbios dabartinés ekonominés krizés metu. Todél tinkamai suteikta socialiné pagalba gali
padéti sumazinti krizés itaka tiems, kurie §iuo metu iSgyvena nepritekliy.

6. Dazna teisés akty kaita salygoja paciy neigaliyju nepasitikéjima tiek galiojancia
sistema, tiek ir pac¢iomis valstybés valdymo institucijomis, valstybe ir jos teise. Be to, svarbu
atkreipti démesj | tai, kad butina siekti optimalaus teisinio reguliavimo nuostaty tarpusavio
suderinamumo, nes dél skirtingy socialinés apsaugos priemoniy gali atsirasti teisés normy

tarpusavio disharmonija.
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Santrauka

Bitinyb¢ valstybés lygmeniu nejgaliems asmeniui suteikti tam tikra socialing apsauga
itvirtinta auksSc¢iausia juriding galia turin¢iame Lietuvos teisés sistemos akte — Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. [gyvendinant Sia konstitucing nuostata, Lietuvos teisés sistemoje
numatyta nemazai teisiniy priemoniy, uztikrinanciy neigaliyjy socialing apsauga.

Siame darbe nagrin¢jamos dvi atskiros nejgaliuju socialinés apsaugos sritys: socialinis
draudimas, su kuriuo tiesiogiai susij¢ valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos, ir socialiné parama (piniginé socialin¢ parama ir socialinés paslaugos).
Analizuojant teising bazg nagrin¢jamos S$ios pagrindinés su neigaliyju socialine apsauga
susijusios problemos:

1) valstybiniy socialinio draudimo netekto darbingumo pensiju dydziai santykinai mazi ir
neuztikrina pakankamy pajamy pragyvenimui, nors Lietuvoje neigalumo programy finansavimas
bendrose socialinés apsaugos islaidose virsija vidutini ES rodikli;

2) abejotinas socialinés paramos prieinamumas ir objektyvumas;

3) pakankamai dazna teisés akty, reglamentuojan¢iy neigaliyju socialinés apsaugos
klausimus, kaita.

Sio darbo tyrimo objektas — dvi nejgaliems asmenims teikiamos socialinés apsaugos
priemonés: socialinis draudimas ir socialiné parama. Pagrindinis darbo tikslas - iSanalizuoti
minéty priemoniy nejgaliesiems teisini reguliavima, identifikuoti kylancias problemas ir
pasiilyti jy sprendimo biidus. Tam, kad tyrimas butuy objektyvus bei visapusiskas, taip pat
remtasi ir anketiniu metodu. Ivertinus gautus duomenis, pateikti pasitlymai dél galimo
identifikuoty problemy sprendimo, o bitent: siiilyti jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintiems
subjektams reformuoti valstybiniy socialinio draudimo pensiju sistema, eliminuojant i§ jos
nedraudiminius dalykus, t.y. i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto mokéti tik su
valstybinio socialinio draudimo jmokomis susijusia pensijos dali. Su asmens darbingumo lygio
netekimu susijusias prarastas pajamas kompensuoti i§ Valstybés biudzeto.

Be to, siiloma centralizuoti darbingumo lygio, nejgalumo ir specialiyjy poreikiy
nustatyma, kadangi decentralizuotas neigalumo ir specialiyju poreikiu nustatymas didina iSmokuy
gaveéjy skaiciy. Taip pat pabréziama socialiniy paslaugy nejgaliems asmenims svarba:
prioritetiné socialiniy paslaugy plétojimo kryptis turéty biti bendruomeniniy socialiniy paslaugy
vystymas, kas leisty priartinti paslaugas prie zmogaus gyvenamos vietos, leisty mazinti
stacionariniy globos viety skaiciy, garantuoty asmeniui kuo ilgesni gyvenima savo namuose ir

sukurty geresng Zzmoniy su negalia gyvenimo kokybe.
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LEGISLATIVE REGULATION OF SOCIAL PROTECTION TOOLS FOR DISABLED:
PROBLEMS AND POSSIBLE SOLUTIONS
IRMA JUKNELYTE

SUMMARY

Imperative for the State to guarantee certain social security for disabled people is
established in the legislative act of the highest priority — the Constitution of Republic of
Lithuania. For the implementation of this constitutional rule Lithuanian legislation provides
many legislative tools that have a purpose to ensure social security of the disabled.

In this research two main areas or social protection of disabled are analyzed: social
insurance as a basis for entitling for state social insurance work incapacity pensions; and social
assistance (cash benefits and social services). After analysis of legislation, three main problems
of social protection of disabled were identified:

1) The amounts of state social insurance work incapacity pensions are relatively
small and do not guarantee sufficient means for living, though financing of disability programs
in general expenditure for social security in Lithuania exceeds average of EU.

2) Accessibility and objectivity of social assistance is questionable.

3) Often changes of legislative act regulating social security of disabled persons.

The object of this research is social insurance and social assistance as the main
tools to guarantee social protection in the case of disability. The main purpose of this research is
analysis of legislative acts in abovementioned areas, identification of problems and formulating
of possible solutions. To make the research objective and comprehensive, the anonymous survey
was arranged. After evaluation of collected data some suggestions how the situation could be
improved are proposed. Firstly, it could be proposed for the lawmakers to reform the system of
state social insurance pensions as non-insurable periods should be eliminated. Only contribution-
related part of pension should be paid from the State social insurance fund budget. The decrease
of disabled persons’ earnings could be compensated from the State budget. Secondly, the
assessment of disability should be centralized as it would prevent increase of number of benefits’
recipients. Importance of social services is also stressed: priority should be given to the social
services provided in communities. This could make social services closer to the place of person’s
living, help to reduce the number of places in permanent social care institutions that would

guarantee disabled persons’ longer stay at own home and better quality of life.

58



1 priedas
MOKSLINES LITERATUROS ANALIZE

Raktiniai ZodZiai: socialiné apsauga, nejgalusis, negalia, socialinis draudimas,
socialiné parama, socialinés paslaugos, socialinés teisés

Keywords: social security (social protection), handicapped (disabled person),
disability, social insurance, social assistance, social services, social rights

1. Lietuvos autoriy mokslinés literatiiros analizé

Nors nejgaliyjy socialiné apsauga yra pakankamai opi ir aktuali tema, tac¢iau mokslinés
literatiiros iSskirtinai §ia tema néra gausu. Taciau apskritai, socialiné apsauga, neiSskiriant
atskiros asmeny kategorijos (konkreCiu atveju — neigaliy asmeny kategorijos), yra placiai
analizuojama.

Doc. Arvydas Guogis (2008 m.)*® pasiremdamas lyginimo metodu apibrézé socialinés
politikos, socialinés apsaugos, socialinio draudimo ir socialinés paramos savokas. Novatoriskas
yra autoriaus dar 2000 m. pasitlytas socialinés apsaugos apibrézimas, apimant kartu ir
valstybing, ir privacia socialing apsauga. Pasak autoriaus, pagrindinis Zmoniy gyvenimo Saltinis
yra darbo pajamos. Tam tikra visuomenés dalis — seni zmonés, nejgalieji, ligoniai — negali
dalyvauti darbo rinkoje. Kitaip juos galima pavadinti socialing rizika patyrusiais asmenimis.
Tokie asmenys daznai, bet ne visada, tampa socialiai atskirti, marginaliis. Kad galima biity
uztikrinti tokiy Zmoniy normaly gyvenima, jais turi pasiriipinti valstybé. Tuo tikslu kuriama
socialinés apsaugos sistema, kurios esme — 1¢Sas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny
bei gaunanciyjy mazas pajamas. Vyrauja solidarumo arba solidarumo tarp karty principas. Doc.
A. Guogio (2006 m.)* manymu, globalizacijos salygomis gerokai efektyvesnis bidas, kovojant
su socialine atskirtimi, yra socialinés paslaugos. Vadovaujantis 1996 m. senuoju ir 2006 m.
naujuoju socialiniy paslaugy istatymu socialinés paslaugos Lietuvoje galéjo biiti teikiamos
ivairiais svarbiais marginaliju grupiuy nariams atvejais: skurdo (kai neuzteko pajamuy remiantis
kitais istatymais), netekus tévy globos vaikams bei naslai¢iams, neturint namy, dél nejgalumo,
laikinai dél ligos netekus darbingumo, esant tik vienam i§ tévy arba daugiavaikéms Seimoms,
kuriose buvo problemy auginant vaikus, alkoholizmo ir narkomanijos atvejais, grizus iS$
ikalinimo istaigos, kardomojo kalinimo, socialinés bei psichologinés reabilitacijos, ivykus

nelaimei ir kitais jstatymy numatytais atvejais, kai buvo biitina valstybés parama.

*¥ Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos//Socialinis darbas. 2008, Nr. 7(2).
%% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. -Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006.
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Albinas Bagdonas, Romas Lazutka, Audroné Vareikyté, Laimuté Zalimiené (2007
m.)* savo bendroje knygoje perteiké bendrus, svarbiausius lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
aspektus, kurie butini $iy reiSkiniy sampratai ir jiems pazinti.

Laimuté Zalimiené (2003 m.)*" pateikia socialiniy paslaugy, kaip pagrindinés socialinio
darbo organizavimo formos gerovés valstybéje ypatybes, socialiniy paslaugu organizavimo ir
teikimo modelius, principus, procediiras. Autorés teigimu, aplinkybé, kad socialinés paslaugos
yra skirtos asmenims, kurie negali patys savimi pasiriipinti, lemia, jog Sios paslaugos turi biiti
teikiamos pagal poreikius, net jei klientas negali uz jas susimokéti. Socialinés paslaugos yra
valstybés subsidijuojamos, jas turi gauti kiekvienas, jeigu pagristas poreikis. Kliento mokéjimo
galimybés gali uztikrinti tik papildomy arba auksStesniy negu baziniai (minimaliis) standartai
paslaugy gavima.

Prof. dr. Juozas Tartilas (2005 m.)* pateikia esmines zinias apie pagrindinius
socialinés saugos teisés principus, socialinés saugos mokslo raida Lietuvoje, supazindina su
pagrindinémis savokomis. Socialing sauga galima suprasti kaip visapusiSka zmogaus apsauga
nuo pajamy praradimo. Si apsauga pasireiskia pinigine ir nepinigine pagalba socialinés rizikos
atveju.

Be to, prof. dr. Juozas Tartilas (2006 m.)* nagrinéjo ir kriki¢ioniskaja socialine sauga.
Jis teigia, kad pastaroji yra plati, daugiausia Zmogaus morale pagrista tema, sulaukusi daugybés
vertinimy ir interpretacijy. Pirminis $altinis nagrinéjant $ig tema yra Sventasis Rastas, o visa kita
yra tik krikS¢ioniskojo tikéjimo, BaznycCios autoritety ir ivairios kompetencijos tyrinétoju
interpretacijos ir komentarai. Zinoma, jie taip pat yra svarbiis, nes byloja apie Kristaus mokymo,
krik$¢ioniskosios moralés praktinj taikyma Zmonijos gyvenime. Remdamiesi Sventojo Rasto
mokymu, krikS¢ioniSkas pozicijas ir komentarus iSdést¢ daugybé ivairiais laikotarpiais
gyvenusiy filosofy, teology, socialiniy darbuotojy ir politiky, todél isigilinti ir iSsamiai atskleisti
krikS¢ioniSkaji socialini pozitri buty labai sudétinga. Publikacijoje profesorius daugiausia
remiasi Josepho Hoftnerio veikalu ,,Kriks¢ioniskasis socialinis mokymas®, kartu pateikiamas ir
Antano Maceinos poziiiris 1 socialines zmonijos problemas ir jy sprendimas krik$c¢ioniskuoju
pozitriu. Straipsnyje taip pat pateikiami pagrindiniai socialinio mokymo principai, darbo

visuomenei svarbos {vertinimas, pabréziamas zmogaus, kaip individo, santykis su visuomene.

* Bagdonas A., Lazutka R., Vareikyté A., Zalimiené¢ L. Skirtingi, bet lygiis visuomenéje ir darbovietéje. -
Vilnius: Vilniaus Universiteto specialiosios psichologijos laboratorija, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba,
2007.

1 Zalimiené L. Socialinés paslaugos. -Vilnius: Vilniaus Universiteto Specialiosios psichologijos
laboratorija, 2003.

*2 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. -Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2005.

® Tartilas J. KrikiCioniskoji  socialine  sauga//  Socialinis  darbas. 2006, P14-20.//
http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1648-4789.N_5_1.PG_14-
20/DS.002.0.01.ARTIC [zitréta 2008 12 28]
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Pateikti Antano Maceinos samprotavimai apie tai, kad socialines problemas zmonija iSspresti
galés tik per nuolatines evoliucijas ir reformas, pirmiausia pradedant jas zmogaus dvasioje ir tik
paskui diegiant valstybinéje santvarkoje. Pabaigoje straipsnio profesorius daro iS§vadas, jog pagal
krik$¢ioniSkaji mokyma ekonomikos sistemoje svarbiausia ne kapitalas, o Zzmogus ir tai, kad visi
zmonés privalo dalyvauti kuriant gérybes. Be to, krikSc¢ioniskasis socialinis mokymas ne tik
1Saukstina darba, kaip biitinybe, bet iSkelia ir protingo bei dvasingo poilsio butinuma.

Romas Lazutka (2007 m.)**, naudodamas lyginamajj istorini metoda, placiai analizuoja
pensiju sistemy istoring raida Lietuvoje. Remiantis gerovés valstybés teorinémis prielaidomis
parodoma, kad pajamuy apsaugos senatvéje sistemy atsiradimas susijgs su visuomenés
modernizacija ir ja lydincCiais kapitalizmu bei demokratizacija. Pensiju sistemos Lietuvoje buvo
kuriamos nenuosekliai dél ilgamecio Salies nepriklausomybés praradimo. Bandoma ne tik
parodyti pagrindinius sprendimus pensijy srityje per pastaruosius astuoniasdeSimti mety, bet ir
juos susieti su pacios visuomenés raida, su vyraujanciais socialinés politikos veikéjais ir ju
interesais.

Margarita ISoraité (2007 m)* atskleidzia galiojan&iy socialinio darbo bei socialiniy
paslauguy administravimo modeliy ypatumus. Naudodama sistemini analizés metoda, placiai
analizuoja socialiniy paslaugy administravima kitose Salyse, ES socialing politika bei jos
1gyvendinimo nuostatas.

Audrius Bitinas (2008 m.)*® taip pat nagrinéjo Lietuvos pensijy sistemos modelio
problemas ir jo tobulinimo perspektyvas. Straipsnio tema aktuali dél to, kad atlikta Lietuvos
pensijy sistemos perspektyvy analizé leidzia modeliuoti Lietuvos pensiju sistema atsizvelgiant i
Europos Sajungos valstybiy pensijy sistemas, taip pat prognozuoti tolesnes Lietuvos pensiju
sistemos reformas. Straipsnio tikslas - jvertinti Lietuvos pensiju sistemos modelio bikleg ir
perspektyvas. Analizuojant Lietuvos pensijy sistemos modeli, taikyti mokslinés literatiiros ir
teises akty analizés, istorinis ir lyginamosios analizés metodai.

Jonas Misiiinas (2005 m.)*’, vadovaudamasis dokumenty analizés metodu, analizavo
nejgaliyju teises. Autorius padaré iSvada, jog Lietuvoje sukurta reikiama neigaliyjy teises
reglamentuojanti teisiné bazé, atitinkanti valstybés ekonomines galimybes ir siekianti uztikrinti
nejgaliyjy poreikius. Taciau butinumas ja tobulinti ir toliau lieka valstybés dienotvarkéje.

Pirmiausia reikia pasiekti, kad visuose visuomenés gyvenima reglamentuojanciuose teisé€s

* Lazutka R. Pensijuy sistemy raida Lietuvoje/ Filosofija, Sociologija; 2007, NR.2, p64-80.

* T3oraité M. Socialiniy paslaugy administravimas: mokomasis leidinys. —Vilnius: Saulelé, 2007.

% Bitinas A. Lietuvos pensiju sistemos modelis ir pensiju garantiju perspektyvos//
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=37&hid=12&sid=d4d364d3-5d1e-4{73-9fa2-
d5512d5be9c4%40sessionmgr9&bdata=InNpdGUIZWhve3QtbGI12Z20Q%3d%3d#db=a9h& AN=34318262 [Zzilréta
2008 12 30].

" Misiiinas J. Nejgaliujy teisés//Zmogaus teisés Lietuvoje. -Vilnius: Naujos sistemos, 2005. P. 225-236//
http://www3.Irs.It/docs2/TOHMATFR.PDF [zitréta 2008 12 29].
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aktuose biity itvirtintos neigaliy Zzmoniy teis€s, numatytos ju uztikrinimo garantijos. Be to, teis€s
aktuose biitina aiSkiai apibrézti jvairiy valdymo (valstybés, apskriciy, savivaldybiy) lygiy
atsakomybe uz nejgaliyjy teisiu igyvendinima, suderinti visy Siy institucijy funkcijas bei
uztikrinti tarpinstitucini bendradarbiavima.

Rengiant magistro baigiamaji darba remtasi ir kitais mokslininky darbais ir leidiniais,
kuriuose nagrinétos socialinés apsaugos schemos, aktualiis nejgaliyju socialinés apsaugos

klausimai. IS ju paminétini: Darbo ir socialinés apsaugos teis¢ XXI amziuje: i$Sukiai ir

48 . . . oy .. “- .49
perpektyvos™, ,,Gerovés valstybés* ir socialinés vieSosios politikos kryp¢iy teoriniai aspektai*",

«50

»docialinés atskirties modeliai Lietuvoje*”, ,,PraneSimas apie zmogaus socialing raida

, ,,Europos Sajungos socialiné nejgaliyjy politika: Zmoniskyjy istekliy diskursas**?,

«53

Lietuvoje’

,»De€l Lietuvos socialinés politikos modelio®”, ,,Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing

apsauga*>*, ,,Pensijy reformos baltoji knyga“™.

2.2. UZsienio autoriy mokslinés literatiiros analizé

Atsizvelgiant { tai, jog magistrinio darbo tikslas yra iSanalizuoti Lietuvos socialinés
apsaugos priemoniy nejgaliesiems teisinj reguliavima, uzsienio autoriy moksliniais leidiniais
remiamasi tik ta apimtimi, kiek tai susij¢ su socialinés apsaugos samprata (teikimo bidais,
finansavimu ir pan.).

Danny Pieters™® knyga — bene vienintelis Europoje vadovélis, taip pladiai aprépiantis
socialinés apsaugos sistemos teorinius ir praktinius metodus. Autorius sisteminés analizés
metodu analizavo Europos S$aliy socialinés apsaugos sistemas. Kaip rodo autoriaus atlikta
analizé, pasaulyje socialinés apsaugos savoka interpretuojama jvairiai. Kai kuriose Salyse

socialinés apsaugos apibrézimas pateikiamas istatyme. Jei taip néra, nurodoma, kurie susitarimai

*® Darbo ir socialinés apsaugos teise XXI amziuje: issukiai ir perspektyvos. —Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2007.

* Smalskys V. ,,Gerovés valstybés* ir socialinés viesosios politikos krypéiy teoriniai aspektai// Viesoji
politika ir administravimas. 2005. Nr. 11// http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z11/1648-2603-2006-nr11-
86.pdf [zitréta 2008 12 29].

% Braziené R., Gui¢inskiené J. Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje// Filosofija/Sociologija. 2004. Nr.
4. p. 50-56. http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil44/Fil050_056.pdf [ZitGréta 2008 12 29] .

°! Pranesimas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje.- Vilnius: Jungtiniy Tauty vystymo programa ir
Socialinés politikos grupé, 2002.

> Dromantiené L. Europos Sajungos socialiné nejgaliyju politika: Zmoniskuju istekliy diskursas //
Jurisprudencija, 2005, T. 67(59). P. 140-150.

3 Guogis A. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio//
www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=9A4E1132-2067-443D-BCD7-383149FA8E3C [zitréta 2008
12 30].

> Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. —Vilnius:
Eugrimas, 2000.

> Pensijy reformos baltoji knyga. — Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2000.

% pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. -Vilnius: Eugrimas, 1998.
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valstybinés teisés poziiiriu priklauso socialinés apsaugos srifiai. Dazniausiai tai daroma tose
Salyse, kur siekiama visus socialinés apsaugos teisinius aktus sudéti i viena kodeksa ar teisés
dokumenty rinkini. Tacdiau kai kuriose Salyse gali ir nebiiti teisinio socialinés apsaugos
apibrézimo. Jos turi savo socialinés apsaugos doktring, apibréZiancia socialinés apsaugos
objekta. Be to, yra 3aliy, kuriose apskritai neegzistuoja socialinés apsaugos savoka. Siose $alyse
manoma, kad tokios savokos kaip ,socialinis draudimas®, ,socialiné parama* ir pan. yra
nepakankamai tarpusavyje susijusios, kad jas buty galima sujungti i viena platesng ir
apibendrinancia savoka ,socialin¢ apsauga“. Kalbédamas apie iSmoky skyrima neigaliesiems,
autorius teigia, kad visy pirma ir svarbiausia — socialiné apsauga turi siekti uzkirsti kelig
nedarbingumui, todél svarbu rasti biidy nedarbingumui atkurti. Tik blogiausiu atveju (netekus
darbingumo) turi biiti skiriama kompensacija. Nedarbingumo prevencija taip pat kartais gali biiti
siejama su nedarbingumo paSalpomis. Taip pat autorius teigia, kad socialinés apsaugos
sistemoje socialinés lengvatos skiriamos pagal atitinkamus socialinés rizikos veiksnius. Tokiy
lengvaty tikslas — padéti iSvengti socialinés rizikos (prevencija), atkurti situacija, buvusia iki
socialinés rizikos atsiradimo, ar kompensuoti socialinés rizikos padarinius. Pirmiausia reikéty
stengtis uzkirsti kelia bet kokiai zalai, kuria gali padaryti pasireiSkusi socialiné rizika, ir tik
véliau, antrajame etape, reikty paméginti atkurti prading situacija, o socialinés rizikos padarytus
nuostolius kompensuoti véliausiai — paskutiniam etape.

Eilé vokieciy mokslininky’’ teigia, jog socialiné apsauga, kaip valstybinés politikos
priemong, raidos atzvilgiu yra dar visai nesenas reiSkinys, gyvuojantis ne daugiau kaip viena
Simtmeti. O moksliniai Sio reiskinio pagrindai buvo pradéti kurti dar véliau. Tai patvirtina tas
faktas, kad Sios srities mokslas ir mokymas vis dar neturi galutinai suformuluoty ir visuotinai
priimty terminy bei savoky. Vis dar triksta iSsamumo, néra suvienodinti galimy rizikos faktoriy
ir jiems sumazinti bei eliminuoti biitiny priemoniy pavadinimai. Dabartinés socialinés apsaugos
formos iSsikristalizavo laikui bégant. Dél nevienodo politinio vertybiy vertinimo, skirtingy
visuomeniniy ir ekonominiy struktiry valstybése, kuriose egzistuoja vienodos arba panaSios
gyvenimo salygos susidarymo, susiformavo jvairios socialinés apsaugos formos ir nevienodos
apimties apsaugos sistemos. Socialiné¢ apsauga remiasi jstatymais. Normos, kuriomis nustatomi
1¢éSy kaupimo ir panaudojimo bidai, taip pat planingo visos sistemos valdymo pagrindai,
apibendrinant yra suprantamos kaip socialiné teis¢. Jos turinj ir apimtj reglamentuojantys
teisiniai aktai pagrindziami konkreciai visuomenei priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais
isitikinimais, atsizvelgiant i ivairius visuomeneés raidos aspektus ir konkrecia padéti. Teisinés

nuostatos kuriamos pagal galiojancia istatymu leidybos tvarka, ivardijant keliamus tikslus ir

7 Udo Schulte-Mimberg, Sibylle Angele, Wolfgang Heine, Stefan Kirchberger, Bernd Schulte, Heinz-
Dietrich Steinmeyer. Socialiné apsauga.// http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook_97.pdf [Zitiréta 2008 12 30].
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derinant daugybe¢ ivairiausiu poziliriy. Socialinés apsaugos teis¢, kaip realiai vykdomos
socialinés politikos iSdava, né vienoje valstybéje jokiu laikotarpiu negali buti statiska.
Atvirksciai, butent §i teisés sritis nuolat kinta ir plétojasi, atsizvelgdama { kintancius valstybés ir
visuomengés, pramongs ir aplinkos, mokslo ir technikos santykius. Naujos ir patobulintos teisinés
nuostatos turéty buti formuluojamos atsizvelgiant | socialiniy-politiniu procesy raida. Jos turi
biti priimamos pagal teisin¢je valstyb¢je galiojancia tvarka, o ne antraeilése istatymy leidybos
institucijose.

Frans Pennings®® knygoje analizuoja socialinés apsaugos, kuri yra gyvybiskai svarbi
asmenims, gyvenantiems ar dirbantiems ES Salyse narése, principus ir teikimo budus. Autoré
apraso ES teisés aktus, susijusius su migruojanciy darbuotojy socialine apsauga. ES socialinés
apsaugos koordinavimo taisyklés aprasomos reglamente Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims
ir ju Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, ir reglamente Nr. 574/72, nustatan¢iame pirmojo
reglamento jgyvendinimo tvarka. Sios taisyklés taikomos jau daugiau kaip trisdesimt mety. Jos
daug karty buvo pritaikytos, patobulintos ir iSpléstos. ES socialinés apsaugos koordinavimo
reglamentai taikomi tiesiogiai, todé¢l ju nuostaty i nacionalinius istatymus perkelti nereikia, jie
turi virSenybg nacionaliniy teisés akty atzvilgiu. Reglamentas Nr. 1408/71 negali nei jtakoti, nei
pakeisti nacionaliniuose jstatymuose nustatyty normuy: teisés i iSmokas igijimo salygu (draudimo
stazas, pensinis amzius), ju dydziy ir kity esminiy dalyky. Socialinés apsaugos sistemas biitina
koordinuoti, kadangi Siuolaikiniame pasaulyje vis daugiau Zmoniy nusprendzia vykti dirbti,
mokytis ar gyventi { kita valstybg. Taciau valstybés daznai numato uZsienieCiams kitokias
socialinés apsaugos teises, nei savo Salies pilie¢iams. Kiekviena valstybé pati nusprendzia, kas ir
kokiomis salygomis bus draudziamas socialiniu draudimu, ir kokiomis salygomis bus mokamos
socialinio draudimo i§mokos, ju gavejui iSvykus 1 uzsieni.

Socialinés apsaugos sistemos iSsamiai apraSomos kiekvienos ES Salies narés pildomose
lentelése™. Bendra informaciné socialinés apsaugos sistema (pladiai zinoma kaip MISSOC)
buvo ikurta 1990 metais siekiant pasikeisti informacija apie socialinés apsaugos sistemas tarp
Saliy nariy. MISSOC yra pagrindinis informacijos Saltinis apie socialinés apsaugos istatymus,

iSmokas ir ju finansavima ES Salyse narése.

¥ Pennings F. Introduction to European Social Security Law. — The Hague: Kluwer Law International,
2001.
> http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_en.htm
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2 priedas

STAZAS VALSTYBINEI SOCIALINIO DRAUDIMO NETEKTO DARBINGUMO

PENSIJAI GAUTI
Amzius Minimalus stazas Biutinasis stazas
Iki 22 2 mén. 1 m.
22 4 mén. 1 m.
23 6 mén. 1 m.
24 8 mén. 1 m. 4 mén.
25 10 mén. 1 m. 8 mén.
26 1 m. 2 m.
27 1 m. 2 mén. 2 m. 4 mén.
28 1 m. 4 mén. 2 m. 8 mén.
29 1 m. 6 mén. 3m.
30 1 m. 8 mén. 3 m. 4 mén.
31 1 m. 10 mén. 3 m. 8 mén.
32 2 m. 4 m.
33 2 m. 2 mén. 4 m. 4 mén.
34 2 m. 4 mén. 4 m. 8 mén.
35 2 m. 6 mén. 5 m.
36 2 m. 8 mén. 5 m. 4 mén.
37 2 m. 10 mén. 5 m. 8 mén.
38 3m. 6 m.
39 3 m. 6 mén. 7 m.
40 4 m. 8 m.
41 4 m. 6 mén. 9m.
42 5 m. 10 m.
43 5 m. 6 mén. 11 m.
44 6 m. 12 m.
45 6 m. 6 mén. 13 m.
46 7 m. 14 m.
47 7 m. 6 mén. 15 m.
48 8 m. 16 m.
49 8 m. 6 mén. 17 m.
50 9m. 18 m.
51 9 m. 6 mén. 19 m.
52 10 m. 20 m.
53 10 m. 6 mén. 21 m.
54 11 m. 22 m.
55 11 m. 6 mén. 23 m.
56 12 m. 24 m.
57 12 m. 6 mén. 25 m.
58 13 m. 26 m.
59 13 m. 6 mén. 27 m.
60 14 m. 28 m.
61 14 m. 6 mén. 29 m.
62 15 m. 30 m.
63 15 m. 30 m.
64 15 m. 30 m.
65 15 m. 30 m.
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3 priedas

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU ISTATYMO
30 STRAIPSNIO PAPILDYMO
ISTATYMAS

2009 m. Nr.
Vilnius

(Zin., 1994, Nr.59-1153; 2005, Nr.71-2555)

1 straipsnis. 30 straipsnio papildymas 3 dalimi

Papildyti 30 straipsni 3 dalimi:

,»3. Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmeniui skiriama iki
Siam asmeniui iSduotame darbingumo lygio paZyméjime nustatyto darbingumo lygio termino
pabaigos, iSskyrus 28 straipsnio 2 dalyje numatyta atveji, kai teisé gauti valstybing socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija asmeniui iSlieka, pasibaigus darbingumo lygio
pazymeéjime nustatytam darbingumo lygio terminui.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis istatymas, iskyrus $io straipsnio 2 dali, isigalioja po 1 ménesio nuo paskelbimo
,» Valstybés Ziniose*.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki §io jstatymo isigaliojimo parengia ir priima Siam
istatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Skelbiu si Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU ISTATYMO
30 STRAIPSNIO PAPILDYMO
ISTATYMAS

2009 m. Nr.
Vilnius

(Zin., 1994, Nr.59-1153; 2005, Nr.71-2555)

1 straipsnis. 30 straipsnio papildymas 3 dalimi

Papildyti 30 straipsni 3 dalimi:

»3. Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmeniui skiriama
iki Siam asmeniui iSduotame darbingumo lygio pazyméjime nustatyto darbingumo lygio
termino pabaigos, iSskyrus 28 straipsnio 2 dalyje numatyta atvejj, kai teisé gauti valstybine
socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmeniui iSlieka, pasibaigus darbingumo
lygio paZyméjime nustatytam darbingumo lygio terminui.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

1. Sis istatymas, iskyrus §io straipsnio 2 dali, isigalioja po 1 ménesio nuo paskelbimo
., Valstybeés ziniose*.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Sio {statymo isigaliojimo parengia ir priima Siam
istatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

Skelbiu si Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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4 priedas

VALSTYBINES SOCIALINIO DRAUDIMO BAZINES PENSIJOS IR
DRAUDZIAMUJU PAJAMU DYDZIU KAITA

Bazinés pensijos dydis, Lt

Draudziamyjy pajamy dydis,

Lt
Nuo 1995 m. sausio 1 d. 75 352
Nuo 1995 m. vasario 1 d. 80 352
Nuo 1995 m. geguzés 1 d. 80 358
Nuo 1995 m. rugpjicio 1 d. 80 410
Nuo 1995 m. spalio 1 d. 90 410
Nuo 1995 m. lapkricio 1 d. 90 431
Nuo 1996 m. sausio 1 d. 100 431
Nuo 1996 m. vasario 1 d. 100 457
Nuo 1996 m. rugpjicio 1 d. 100 530
Nuo 1996 m. lapkricio 1 d. 110 557
Nuo 1997 m. vasario 1 d. 121 608
Nuo 1997 m. geguzés 1 d. 121 624
Nuo 1997 m. rugpjucio 1 d. 121 671
Nuo 1997 m. lapkric¢io 1 d. 132 716
Nuo 1998 m. vasario 1 d. 132 765
Nuo 1998 m. geguzés 1 d. 138 803
Nuo 1998 m. rugpjucio 1 d. 138 831
Nuo 1998 m. lapkricio 1 d. 138 858
Nuo 1999 m. vasario 1 d. 138 886
Nuo 2000 m. geguzes 1 d. 138 862
Nuo 2000 m. rugpjucio 1 d. 138 886
Nuo 2002 m. balandzio 1 d. 142 886
Nuo 2002 m. rugséjo 1 d. 147 886
Nuo 2003 m. geguzeés 1 d. 152 886
Nuo 2003 m. liepos 1 d. 152 901
Nuo 2004 m. balandZio 1 d. 172 901
Nuo 2004 m. rugséjo 1 d. 172 990
Nuo 2005 m. liepos 1 d. 200 1084
Nuo 2006 m. liepos 1 d. 230 1212
Nuo 2007 m. vasario 1 d. 266 1356
Nuo 2008 m. sausio 1 d. 316 1414
Nuo 2008 m. rugpjucio 1 d. 360 1488
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Anotacija

In this research two main areas or social protection of disabled are analyzed: social
insurance as a basis for entitling for state social insurance work incapacity pensions; and social
assistance (cash benefits and social services). The object of this research is social insurance and
social assistance as the main tools to guarantee social protection in the case of disability. The
main purpose of this research is analysis of legislative act in abovementioned areas,
identification of problems and formulating of possible solutions. To make the research objective
and comprehensive, the survey was arranged. After evaluation of collected data some

suggestions how the situation could be improved are proposed.



SANTRAUKA

Biitinybé valstybés lygmeniu nejgaliems asmeniui suteikti tam tikra socialing apsauga
itvirtinta auks$Ciausia juriding galia turiniame Lietuvos teisés sistemos akte — Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Igyvendinant Sia konstitucing nuostata, Lietuvos teisés sistemoje
numatyta nemazai teisiniy priemoniuy, uZtikrinan¢iy neigaliyjy socialing apsauga.

Siame darbe nagrinéjamos dvi atskiros neigaliyjuy socialinés apsaugos sritys: socialinis
draudimas, su kuriuo tiesiogiai susij¢ valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo
(invalidumo) pensijos, ir socialiné parama (piniginé socialiné¢ parama ir socialinés paslaugos).
Analizuojant teising baz¢ nagrin€¢jamos Sios pagrindinés su nejgaliyju socialine apsauga
susijusios problemos:

1) valstybiniy socialinio draudimo netekto darbingumo pensijuy dydziai santykinai mazi ir
neuztikrina pakankamy pajamy pragyvenimui, nors Lietuvoje nejgalumo programy finansavimas
bendrose socialinés apsaugos iSlaidose virsija vidutini ES rodiklj;

2) abejotinas socialinés paramos prieinamumas ir objektyvumas;

3) pakankamai daZzna teisés akty, reglamentuojanciy neigaliyjy socialinés apsaugos
klausimus, kaita.

Sio darbo tyrimo objektas — dvi nejgaliems asmenims teikiamos socialinés apsaugos
priemongs: socialinis draudimas ir socialiné parama. Pagrindinis darbo tikslas - iSanalizuoti
minéty priemoniy nejgaliesiems teisini reguliavima, identifikuoti kylancias problemas ir
pasitlyti ju sprendimo biidus. Tam, kad tyrimas buty objektyvus bei visapusiskas, taip pat
remtasi ir anketiniu metodu. Ivertinus gautus duomenis, pateikti pasitlymai dél galimo
identifikuoty problemy sprendimo, o biitent: sitilyti jstatymuy leidybos iniciatyvos teis¢ turintiems
subjektams reformuoti valstybiniy socialinio draudimo pensiju sistema, eliminuojant i§ jos
nedraudiminius dalykus, t.y. i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto mokéti tik su
valstybinio socialinio draudimo imokomis susijusia pensijos dali. Su asmens darbingumo lygio
netekimu susijusias prarastas pajamas kompensuoti i§ Valstybés biudzeto.

Be to, siiiloma centralizuoti darbingumo lygio, neigalumo ir specialiyjy poreikiy
nustatyma, kadangi decentralizuotas nejgalumo ir specialiyjy poreikiy nustatymas didina iSmoky
gavéjy skai¢iy. Taip pat pabréziama socialiniy paslaugy nejgaliems asmenims svarba:
prioritetiné socialiniy paslaugy plétojimo kryptis turéty biiti bendruomeniniy socialiniy paslaugy
vystymas, kas leisty priartinti paslaugas prie zmogaus gyvenamos vietos, leisty mazinti
stacionariniy globos viety skaiCiy, garantuoty asmeniui kuo ilgesni gyvenima savo namuose ir

sukurty geresng Zzmoniy su negalia gyvenimo kokybe.
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LEGISLATIVE REGULATION OF SOCIAL PROTECTION TOOLS FOR
DISABLED: PROBLEMS AND POSSIBLE SOLUTIONS

IRMA JUKNELYTE
SUMMARY

Imperative for the State to guarantee certain social security for disabled people is
established in the legislative act of the highest priority — the Constitution of Republic of
Lithuania. For the implementation of this constitutional rule Lithuanian legislation provides
many legislative tools that have a purpose to ensure social security of the disabled.

In this research two main areas or social protection of disabled are analyzed: social
insurance as a basis for entitling for state social insurance work incapacity pensions; and social
assistance (cash benefits and social services). After analysis of legislation, three main problems
of social protection of disabled were identified:

1) The amounts of state social insurance work incapacity pensions are relatively
small and do not guarantee sufficient means for living, though financing of disability programs
in general expenditure for social security in Lithuania exceeds average of EU.

2) Accessibility and objectivity of social assistance is questionable.

3) Often changes of legislative act regulating social security of disabled persons.

The object of this research is social insurance and social assistance as the main
tools to guarantee social protection in the case of disability. The main purpose of this research is
analysis of legislative act in abovementioned areas, identification of problems and formulating of
possible solutions. To make the research objective and comprehensive, the survey was arranged.
Anonymous closed-type questionnaire was filled by respondents of different age, professions
and education. After evaluation of collected data some suggestions how the situation could be
improved are proposed. Firstly, it could be proposed for the lawmakers to reform the system of
state social insurance pensions to eliminate non-insurable periods. The decrease of earnings
could be compensated by the means of social assistance. Other possible suggestion is to relate
basic part of pension with the work incapacity percentage and pay it from the State budget. Only
contribution-related part of pension should be paid from the State social insurance fund budget.
The importance of social services is also stressed: priority should be given to the social services
provided in communities. This could make social services closer to the place of person’s living,
help to reduce the number of places in permanent social care institutions that would guarantee

disabled persons longer stay at own home and better quality of life.
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