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IVADAS

Ne vieng Simtmetj vykstanti diskusija dél valstybés vaidmens ekonomikoje néra maziau aktuali
ir Siais laikais: vykstant {vairiems socialiniams pokyc¢iams atrandami vis nauji argumentai,
pagrindziantys poreiki (netgi biitinybg) valstybei teisinémis priemonémis griez¢iau reguliuoti verslo
santykius, kai tuo tarpu kiti Sios ,,amzinos* diskusijos dalyviai pateikia jtikinamy argumenty, kodél
valstybés vaidmuo ekonomikoje turéty biiti mazesnis. Visgi diskusijos dalyviai nebesigincija dél
vieno: moderni ir civilizuota valstybé didesni ar mazesni poveiki verslo santykiams turi daryti.
Priemoné tokiam poveikiui daryti — teisinis reguliavimas, kuriam Siais laikais valstybés ekonomingje
srityje tenka sudétinga misija pakreipti ekonominius procesus visai visuomenei naudinga linkme,
neutralizuoti rinkos ,,trikumus* bei tikinés veiklos neigiamus padarinius, siekiant nuo ju apsaugoti
visuomeng bei jos narius. Siai misijai igyvendinti valstybé pasitelkia sudétinga sistema teisés normy ir
valstybés institucijy, turinéiy uztikrinti tinkama $iy normy igyvendinima.

Sékmingas tokio ekonominés veiklos reguliavimo mechanizmo funkcionavimas turi garantuoti
interesy pusiausvyra tarp visuomenés bei atskiry jos nariy ir verslo. Kai tuo tarpu netinkamas
ekonominiy santykiy teisinis reguliavimas gali ne tik neatlikti savo misijos, taciau dar ir tapti daug
kainuojanciu nereikalingu trukdziu verslui. Bitinybé nustatyti tinkamo reguliavimo mechanizmo
prielaidas ir lemia detalios Sio proceso teisinés analizés poreik].

Teisinis reguliavimas — dinaminis, nuolat kintantis procesas, veikiamas spektro socialiniy,
ekonominiy, politiniy, technologiniy, ekologiniy ir kity veiksniy. Verslo santykiy teisinio reguliavimo
instituto vystymuisi bei plétojimui Lietuvoje akivaizdzia jtaka daro ir Europos Sajungos teisé.
teisiniam reguliavimui keliamus tikslus, reaguojant i jvairius visuomené¢je sparciai vykstancius
poky¢ius, teisini reguliavima nuolat aktualizuoti, padaryti ji atitinkantj konkretaus laikotarpio realijas
bei visuomenés poreikius.

Verslo santykiy teisinis reguliavimas yra daugialypis procesas, patenkantis | ne vienos teisés
$akos reguliavimo sritj. Siame teisiniame reguliavimo mechanizme pabréZtinas administracinio teisinio
reguliavimo lygmuo, kuriam tenka itin reikSmingas vaidmuo uZztikrinant sklandZig teisés normose
itvirtinto pageidautino verslo santykiy dalyviy elgesio modelio virtima realiais teisiniais santykiais.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — verslo santykiy administracinis teisinis
reguliavimas.

Tyrimo dalykas — verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas Lietuvoje,

Jo sandara ir teisinis reglamentavimas, reguliavimo tikslas, paskirtis.



Darbo tikslas — iSanalizavus verslo santykiy teisinio reguliavimo kilme, esminius pozymius,
teisinius pagrindus Lietuvoje, iSnagrinéti administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo vaidmeni
reguliuojant versla bei verslo santykiy reguliavimo kaitos tendencijas, nustatyti aktualiausias verslo
santykiy reguliavime kylancCias problemas bei atsizvelgiant | Europos Sajungos tendencijas pasitlyti
galimas verslo santykiy reguliavimo optimizavimo priemones.

Darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

e iSnagrinéti skirtingu pozitriy | verslo reguliavima atstovy argumentus istoringje ir Siy laiky
perspektyvose;

e iSanalizuoti verslo santykiy reguliavimo esming charakteristika: samprata, dalyka, tiksla, bei
teisinius pagrindus — LR Konstitucijos nuostatas ir LR Konstitucinio Teismo praktika;

e iSanalizuoti verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo struktira
Lietuvoje, nustatyti jo reik§meg reguliuojant verslo santykius;

e iSnagrinéti verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo kaitos tendencijas Europos
Sajungoje bei Lietuvoje;

e pateikti sitilymus, kaip pagerinti verslo santykiy administracinj teisinj reguliavima Lietuvoje.

Tyrimo hipotezé - daroma prielaida, kad tobulinant teisékiira bei igyvendinant Europos
Sajungos praktika verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo kokybé Lietuvoje gali buti
pagerinta nekeliant grésmés vie$ojo intereso apsaugai bei neiSbalansuojant interesy pusiausvyros tarp
verslo, visuomeneés bei jos nariy.

Tyrime naudojami metodai. Baigiamajame magistro darbe siekiant jgyvendinti uZzsibrézta
tiksla bei uzdavinius buvo naudojami jvairils teoriniai bei empiriniai metodai: loginis, analizés, teisiniy
dokumenty bei mokslinés literatiiros analizés, sisteminis, anketinés apklausos, apibendrinimo. Loginis
metodas pasitelkiamas analizuojant teisés aktus, siekiant nustatyti teisés normy turini. Analizés
metodas naudojamas tiriant verslo reguliuojanéiy subjekty sistema, Konstitucinio Teismo
jurisprudencija. Siekiant nustatyti galiojan¢io verslo santykiy teisinio reguliavimo Lietuvoje
désningumus bei tendencijas, kiekvienas verslo santykiu reguliavimo sistemos elementas, pasitelkiant
sistemin] metoda, buvo analizuojamas atsizvelgiant i kitus elementus bei ju tarpusavio santyki.
Teisiniy dokumenty analizés metodu tiriami teisés aktai, konstituciné jurisprudencija. Apibendrinimo
metodas baigiamajame darbe buvo naudojamas sisteminant informacija, gauta iSanalizavus tyrimui
aktualig literatuira, teisés aktus bei empirinius duomenis, formuluojant i§vadas.

Baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, pagrindiniy tyrime
vartojamy savoku analizé, keturios dalys bei iS§vados ir pasitilymai. Pirmojoje dalyje analizuojami
skirtingi poziliriai | valstybés vaidmeni ekonominiuose santykiuose istoringje ir Siy laiky
perspektyvose. Antrojoje dalyje atskleidziama verslo santykiy teisinio reguliavimo samprata, dalykas,

tikslas, analizuojami tkinés veiklos reguliavimo Lietuvoje konstituciniai pagrindai — LR Konstitucijos
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nuostatos ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Treciojoje darbo dalyje aprasomas verslo santykiy
reguliavimo mechanizmo administracinis lygmuo, gilinamasi | verslo santykiy administracinio teisinio
reguliavimo reik§me, reguliavimo mechanizmo viding sandara, verslo priezituros funkcijas atliekanciy
valstybés institucijy sistema bei Siuy instituciju veiklos daroma jtaka tikinés veiklos subjektams.
Ketvirtoji magistro baigiamojo darbo dalis skirta verslo santykiy reguliavimo kaitos tendenciju
Europos Sajungoje bei ju igyvendinimo Lietuvoje apzvalgai. Darbo pabaigoje formuluojamos iSvados,

pateikiami sitilymai, naudotos literattiros sarasas, darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



PAGRINDINES MAGISTRO BAIGIAMAJAME DARBE VARTOJAMOS
SAVOKOS

Baigiamojo darbo pavadinimas ,,verslo santykiy administracinis teisinis reguliavimas® apibrézia
ir tyrimo logines ribas, t.y. tikrovés sriti, kuri tiriama. Siame pavadinime pateikiamos savokos
laikytinos esminémis darbo savokomis, todél biitina atskleisti ju reikSme pateikiant jvairiuose
Saltiniuose itvirtintus juy apibrézimus, pirmenybg teikiant teisés aktuose jtvirtintiems apibrézimams.
Zemiau pateikiami savoky apibrézimai, zinoma, nepretenduoja tapti universaliais, kadangi
kiekviename teisés akte savokos yra apibréziamos atsizvelgiant { tuo konkreciu teisés aktu
reguliuojamy visuomeniniy santykiy specifika, o bendrinés kalbos Zodynuose pateikti apibréZimai ne
visada atspindi savokos esmg teisiniame kontekste. Teisés aktuose pateikiamy apibrézimy loginés
reikSmés gali biiti platesnés arba (dazniau) siauresnés lyginant su bendrinéje kalboje vyraujanciu tos
pacios savokos apibrézimu. Tod¢l svarbu apsibrézti koks bus Siame darbe vartojamy savoku turinys,
kaip reikety suprasti Siame darbe vartojamas savokas.

Verslas. Lietuvos Respublikos teisés aktuose rasti pilng ir visapusi verslo apibrézima sudétinga.
LR Civilinio kodekso' 2 knygos 4 straipsnio 2 dalyje yra pateikiamas verslininko savokos apibrézimas.
Minéto kodekso straipsnio dalyje verslininkais laikomi fiziniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta
tvarka verciasi iikine komercine veikla. ISvedant verslo savoka i§ verslininko savokos, i subjekty,
vykdanc¢iy tuking veikla, t.y. uzsiimanc¢iy verslu, sarasa, neabejotinai, reikéty itraukti ir juridinius
asmenis, kadangi daugumos ju paskirtis (priklausomai nuo teisinio statuso) siekti pelno vykdant iiking
veikla. Atsizvelgiant i tai, verslas turéty biiti apibréztas kaip fiziniy ar juridiniy asmeny vertimasis
tkine veikla jstatymy nustatyta tvarka. PanaSiai verslo savokos definicija pateikiama Turto ir verslo
vertinimo pagrindy istatymo2 2 straipsnio 4 dalyje, kur verslas apibréziamas kaip juridinio ar fizinio
asmens, imongs, neturin¢ios juridinio asmens teisiy, veikla, kuriai naudojami ekonominiai iStekliai,
kuria siekiama gauti pajamy bei pelno ir uz kurig $is asmuo atsako savo turtu. Verslas taip pat gali biiti
suprantamas ir kaip visy valstybés teritorijoje Tikine veikla vykdanéiy subjekty visuma. Sio darbo
kontekste aktualiu laikytinas platesnis verslo apibrézimas, siejantis versla su teiséta, juridiniy ar fiziniy
asmeny vVykdoma veikla, kuria siekiama gauti pelno.

Verslo santykiai. Sis apibrézimas gali bati iSvedamas i§ verslo savokos — tai visuma
visuomeniniy santykiy kylan¢iy asmenims (juridiniams ir fiziniams) vykdant tiking veikla (uZsiimant
verslu), t.y. veikla, kuria siekiama gauti pelno, bei atliekant organizacinius su tokia veikla susijusius

veiksmus (pavyzdziui juridinio asmens steigimas).

! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262;
2 Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrinduy istatymas / Valstybés Zinios, 1999, Nr. 52-1672;



Ukiné veikla. Konkurencijos jstatymo® 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tkiné veikla— visokia
gamybiné, komerciné, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiuy pirkimu ar pardavimu, i$skyrus,
kai fiziniai asmenys prek¢ isigyja asmeniniams ir namy tkio poreikiams tenkinti. Taigi 1§ esmés tkiné
veikla sudaro verslo turinj, t.y. asmuo uzsiimdamas verslu, vykdo ikin¢ veikla. Tame paciame
Istatymo straipsnyje pateikta ir tikio subjekto savoka. Konkurencijos istatymo prasme iikio subjektu
laikomos imonés, ju junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), istaigos ar
organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti tiking veikla Lietuvos
Respublikoje arba kuriuy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu biity igyvendinti, galéty daryti jtaka
tkinei veiklai Lietuvos Respublikoje. Kiek kitaip tikio subjekta apibrézia Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo istatymas”: iikio subjektas — fizinis ar juridinis asmuo arba kita organizacija, juridinio
asmens ar Kitos organizacijos filialas, Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdantis teisés akty
reglamentuojama tiking veikla, kurig prizitri Sio ir kity istatymy nustatyta tvarka igalioti atlikti vieSaji
administravima subjektai.

Stai ekonominés veiklos savoka pateikiama uZ valstybés mokes¢iy administravimo sistema
atsakingos valstybés institucijos — Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos —
i§leistuose teisés aktuose. Mokes&iy inspekcijos vir§ininko isakymu patvirtintose taisyklése®
ekonomin¢ veikla apibréziama kaip veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima, Zemés iikio
veikla, zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir/ar turtiniy teisiy tur¢jimu), kuria
vykdant siekiama gauti bet kokiu pajamu (neatsizvelgiant | tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno).
Ekonomine veikla nelaikoma darbo veikla, t. y. kai darbas atlieckamas pagal darbo sutart, taip pat bet
kokia kita veikla, vykdoma teisiniy santykiy, kurie i§ esmés (susitarimu del darbo apmokéjimo salygu,
darbo vietos ir funkciju, darbo drausmés ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus darbdavio ir
darbuotojo santykius, pagrindu. Atlieckamo tyrimo kontekste iikinés veiklos ir ekonominés veiklos
savokos laikytinos sinoniminémis.

Reguliavimas néra tik teisiné kategorija, tai veikiau bendrinés kalbos Zodis, kurio reik§mé
atskleidziama Lietuviy kalbos Zodyne®. Jame reguliavimas apibréziamas per Zodj reguliuoti: reguliuoti
reiSkia palenkti tam tikrai tvarkai, taisyklei, tvarkyti. PanaSiai Sia savoka apibrézia ir tarptautiniy

zodziy zodynas: reguliuo‘[i7 reiSkia tvarkyti, keisti reikiamu biidu, nustatyti normaly veikima.

® Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas / Valstybés Zinios, 1999, Nr. 30-856;

* Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas / Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945;

® Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos 2004 m. vasario 22 d. {sakymas Nr. VA-18 "Dél Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virSininko 2002 m. birzelio 26 d. isakymo Nr. 179 "D¢l [registravimo {
tikininky, kuriems taikoma kompensacinio pridétinés vertés mokescio tarifo schema, registra/ iSregistravimo i§ tikininky,
kuriems taikoma kompensacinio pridétinés vertés mokescio tarifo schema, registro taisykliy" pakeitimo" / Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 43-1425;

® Lietuviy kalbos Zodynas. LK Ze. www.lkz.It;

" Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985;


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww3.lrs.lt%2Fcgi-bin%2Fpreps2%3Fa%3D77016%26b%3D&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHsS1CcLC5wqGq0iaKAjKaH7Yf2MQ

Reguliavimo tema nagrinéjama daugelio mokslo discipliny: teisés, ekonomikos, politikos

moksly, sociologijos, istorijos, psichologijos, vadybos, viesasis administravimo.

P. Selznickas® reguliavima apibrézia kaip vieSos institucijos (public agency) nuoseklia ir

koncentruota svarbiu visuomenei veikly kontrole (reguliavima, valdyma).

R. Baldwinas ir M. Caveas savo knygoje® teigia, kad reguliavimas gali biti suprantamas kaip:
tam tikra isakymy (taisykliy) visuma — kai reguliavimas siejamas su jpareigojanciy taisykliy
paskelbimu, kuriy igyvendinimu ir taikymu uzsiima kompetentinga institucija (pavyzdziui:
sveikatos ir saugumo darbe reikalavimai, kuriy priezitira uzsiima Speciali valstybés institucija);
Sqmoningas valstybés daromas poveikis — Siuo atveju reguliavimas suprantamas Siek tiek
placiau ir savyje apima visus valstybés veiksmus, kuriais siekiama paveikti gamybini arba
socialinj elgesi, iskaitant ekonominius paskatinimus (pavyzdziui: palanki mokes¢iy politika,
subsidijos);
socialinés kontrolés ar poveikio forma — kai visi elgesi veikiantys mechanizmai — ar tai kilty i$
valstybés (valstybinis reguliavimas), ar i§ kituy Saltiniy (pavyzdziui rinka) — yra laikomi
reguliavimu. Siuo atveju reguliavimo padariniams néra keliamas reikalavimas, kad tai baty
samoningos (i§ anksto apgalvotos), kontroliuojamos veiklos rezultatas. Rezultatas gali biti

neplanuotas, stichiskas.

A. Ogusas'® isskiria socialinj ir ekonominj reguliavima. Autorius teigia, kad socialinis

reguliavimas pasitelkiamas tokiose srityse kaip sveikata ir saugumas, aplinkosauga, vartotoju teisiy

apsauga. Jis yra pateisinamas vie$ojo intereso apsauga, kai rinka pati néra pajégi uztikrinti visuomenes

ir jos nariy interesy, t.y. esant rinkos nepakankamumui (market failure). Ekonominis reguliavimas,

anot autoriaus, yra daug siauresné kategorija nei socialinis reguliavimas ir pirmiausia yra susij¢s su

monopoliniais reiskiniais.

e . R L T . .. . .
Teisinj reguliavima A. VaiSvila™ apibréZia kaip socialinio reguliavimo risj, arba forma, kai

teisinis poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis. Vadovaujantis pastaruoju apibrézimu

galima buty pateikti toki administracinio teisino reguliavimo apibréZima - tai teisinio reguliavimo

rusis, kai poveikis visuomeniniams santykiams (Zmoniy elgesiui) yra daromas administracinés teisés

normomis™?. Administraciniam teisiniam reguliavimui artima valstybinio reguliavimo savoka, kuri

8 Selznick P. Focusing organisational research on regulation. In: Noll R, editor. Regulatory policy and the social sciences.
Berkeley: University of California Press; 1985. P.363;

% Baldwin R., Cave M. Understanding Regulation. Theory, Strategy and Practise. Oxford Univerit Press; 1999. P. 2;

19 0gus A. Regulation: Legal Form and Economic Theory; 1994. P 4-5;

1 vaigvila A., Teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 153;

12

administracinés teisés norma — teisés normos riisis. Tai valstybés instituciju priimtos arba patvirtintos, formaliai

apibréztos, bendrai privalomos elgesio taisyklés, skirtos reguliuoti visuomeninius santykius valstybinio valdymo srityje. A.
Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis ir kt. Lietuvos Administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius, 2005. P. 174;

8



aptinkama Lietuvos teisés sistemoje. Valstybinis reguliavimas®® apibréziamas kaip valstybés valdzios
instituciju veikla, susijusi su istatymy ir kity norminiy teisés akty, reguliuojanciy valstybés valdyma,
ekonomika, versla, kitas visuomeniniy santykiy sritis, leidyba ir jgyvendinimu. Teisinio reguliavimo
mechanizmu vadinama visuma priemoniy ir metody, kuriais uztikrinamas teisinis reguliavimas.

Verslo santykiy reguliavimas ir ikinés veiklos reguliavimas. Baigiamajame darbe vartojamos
abi savokos, kuriy tarpusavio santyki Sio darbo kontekste reikéty suprasti taip: wkinés veiklos
reguliavimas yra siauresné savoka, patenkanti i verslo santykiy reguliavimo savokos loging kategorija.
Ukinés veiklos reguliavimas — tai teisinis reguliavimas, nukreiptas i pa¢ia oiking veikla, t.y. nustatomos
konkrec¢ios tkinés veiklos vykdymo salygos (draudimai, apribojimai ir kt.) (pavyzdziui atlieky
tvarkymo taisyklés), kai tuo tarpu i verslo santykiy teisinio reguliavimo savoka reikéty itraukti ir toki
teisini reguliavima, kuriuo nustatomi formallis privalomi vykdyti reikalavimai verslo subjektams, t.y.
susij¢ ne su konkrecia vykdoma tukine veikla, bet su verslo subjektui keliamais formaliais
reikalavimais (pavyzdziui bati jsteigus juridini asmeny).

Tikslinga i$skirti administracinio reglamentavimo savoka®, kuri ne visai pagristai teisés
aktuose bei paciy mokslininky kartais sutapatinama su administracinio reguliavimo savoka, pastaraja
laikant lietuviSkuoju reglamentavimo savokos atitikmeniu. Administracinis reglamentavimas,
vadovaujantis LR™ vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 2 punktu, yra viena i§ vie$ojo
administravimo sri¢iy'®, vie§ojo administravimo subjekto veikla, apimanti norminiy administraciniy
akty priémima istatymams ir kitiems teisés aktams igyvendinti. Analizuojant administracinio
reguliavimo ir administracinio reglamentavimo savokas, darytina iSvada, kad administracinio
reguliavimo savoka yra platesné bei apimanti administracini reglamentavima, kuris labiau sietinas su
administraciniy teisés normy leidyba ir yra laikomas administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo
pirmuoju etapu'’.

Ukio subjekty veiklos prieiiﬁra18 — teisés akty nustatyta tvarka jgalioty vieSojo administravimo
subjekty (priezilira atliekandiy subjekty arba prieziiiros funkcija atliekanciy subjekty) veikla,
skirta teikti metoding pagalba tkio subjektams, priziiiréti, kaip dikio subjektai laikosi istatymuose ir
kituose teis€s aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir
igyvendinti kitas priemones, uztikrinancias tinkama teisés akty reikalavimy laikymasi ir maZzinancias

galimy pazeidimy skaiciy.

32006 m. gruodzio 22 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1333 (Valstybés Zinios, 2006-12-30, Nr. 144-5477 ) patvirtintos
Valstybinio reguliavimo mazinimo strateginés kryptys;

1 reglamentuoti [pranc. réglementer, lot. regula — taisyklé], sutvarkyti, nustatyti tam tikras taisykles, parengti arba taikyti
reglamenta. Salitinis - Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985;

!> toliau tekste nurodant teisés akta arba institucijos pavadinima bus naudojama santrumpa LR (Lietuvos Respublika);

18 kitos vieSojo administravimo sritys: statymy ir administraciniy sprendimy ijgyvendinimo kontrolé (pavaldziy subjekty
kontrolé, nepavaldziy subjekty prieziiira); administraciniy paslaugy teikimas; vieSyjuy paslaugy teikimo administravimas;
vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas;

17 A. Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis ir kt. Lietuvos Administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius, 2005. P. 172;

8 LR viesojo administravimo jstatymo 36" straipsnio 1 dalis;



Ekonomika®® — valstybés prekybos, pramonés ir piniginiy santykiy sistema. Reik§mingu
laikytinas ir kitas tame paciame zodyne pateikiamas apibrézimas: ekonomika — valstybés verslo,

pramones, prekybos ir ju sukuriamos vertés (pinigine iSraiSka) visuma.

19 the system by which a country’s trade, industry, and money are organized //MacMillan Dictionary
http://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/economy ;
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fthe&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNERMyalXwST2NitSneKQoTVGP__Ww
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fsystem&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGBTF36FnSga5zavkT0n4m6ffo46Q
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fby&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFDJftZ_AQ3WLrVRIooPCuPpIVNRw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwhich&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHsvoyS8A44mvuvyrbDOYstk99AVQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fa&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNH-NbRK5klbaW3sLl_p1hAtS2AGqQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fcountry&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEhrCahDoYV3wxCyddyP9sGnf_K5A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fs&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEZmdiTZMz9pEzV2ce2Fb_bhizPhQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Ftrade&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEI1kO4qxGfM9Y6gDWxvHl8nBByuw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Findustry&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG3XE8VO3YhWQi1_YqsFi-c_YXViQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fand&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEVdLPqJWX3pMorIE5wkxfIGdztpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fmoney&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF8b4xRMpTB_edps6ax457o4gcuIw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fare&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHyullVmRPp04Rt0i_e6o_jf5Mj4w
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Forganized&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHtMh-YcYJKZEd--mlVz_EfP4baJw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.macmillandictionary.com%2Fdictionary%2Fbritish%2Feconomy&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEbyl2oZK4L0L5Xbkr1_yOgPYWf8A

1. VALSTYBES VAIDMUO EKONOMINIUOSE SANTYKIUOSE

1.1. Poziiriai j valstybés vaidmenj ekonomikoje istorinéje perspektyvoje

Nuo pagrindiniy ekonomikos teoriju vystymosi laikotarpio pradzios iki pat Siy dieny labai
aktualiu iSliko klausimas dé¢l valstybés (turima omenyje valdzios institucijas, ju sistema) vaidmens
ekonomikoje. Perfrazavus klausima galima ji butuy pateikti taip: kokiu mastu bei kokiomis
priemonémis valstybé turéty kistis i valstybés teritorijoje veikianéiy verslo subjekty veikla, bei i§ to
kylancius verslo santykius. Per visa Siy viesy diskusijy laikotarpi buvo pasitilyta daug galimy verslo
santykiy reguliavimo modeliy, nustatanciy valstybei jvairiausius vaidmenis: nuo naktinio sargo
(laissez fere principas) ir laisvos, valstybés nereguliuojamos, rinkos — iki subjekto turinéio iSskirting
teisg rengti ekonomikos planus visai valstybei bei kurti ekonomikos désnius.

Per istorija Zmonijai teko iSbandyti abu Siuos skirtinguose verslo organizavimo modeliy
tvairovés poliarizacijos kraStuose esancius verslo organizavimo modelius: XVIII a. ,laukinio®
kapitalizmo laikais isitvirtinusi ,,laisvés veikti“ modeli, bei XIX a. kurta, bet praktikoje tik XX a.
realizuota ir ziauria istorine pamoka tapusi Lenino komunizma. Neskaitant kai kuriy besivystanciy
valstybiy Afrikoje, Azijoje ar Piety Amerikoje, grynu pavidalu né vienas i§ Siy krastutiniy modeliy
nebeegzistuoja, nes modernios valstybés suprato, kad abu krasStutinumai yra ydingi, o teisingo kelio,
kad uztikrinti ekonomikos tinkama funkcionavima bei visuomenés interesus, reikia ieskoti minétos
poliarizacijos tiesés viduryje. Sio ,,aukso vidurio paie$kos i§ esmés ir sudaro dabartiniy viesuju
diskursy apie verslo reguliavimo modeli esmg.

Vieno ar kito verslo reguliavimo modelio jtakos sustipréjimas sietinas su skirtingas politines
ideologijas i$pazistan¢iy politiniy jégy atéjimu i valdzia. Ekonomikos valdymas, verslo reguliavimas
bei skirtingi poziiiriai { Siuos procesus, galima teigti, buvo ir i§lieka vienas 1§ pagrindiniy veiksniy
skirian¢iy politines ideologijas vieng nuo kitos: verslo atstovai biidami suinteresuoti kuo maZesniu
valstybés instituciju kiSimusi i juy versla susibliré i ivairias interesy grupes - ViSUOmenines organizacijas
bei politines partijas, su tikslu valstyb¢je itvirtinti jy proteguojama ,,laisvés veikti modelj, tuo tarpu
darbininkai (proletariatas) vienijosi i savo judé€jimus, kuriy siekis buvo pazaboti verslininky savivalg,
griez€iau reguliuojant versla, su tikslu labiau uZtikrinti darbininky klasés atstovy teises. Ekonomikos
reguliavimo modelio klausimo reik§mé bei aktualumas nepasikeité ir dabartyje: Siuolaikiniy partijy
vienu pagrindiniy ideologiniy skirtumy iSlieka ekonomikos reguliavimo klausimas. Politinés partijos
sieckdamos jgyvendinti savo politines programas bei sipareigojimus rinkéjams, laiméjusios rinkimus,
valstybés teisingje sistemoje siekia pokyCiu, kurie priartinty valstybéje veikianti ekonomikos
reguliavimo modelj prie partijos ideologija atitinkanc¢io modelio.

VieSos diskusijos dél verslo reguliavimo aktualuma lemia keletas aplinkybiy:
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a. Vieno poziiirio | tai, koks turéty biiti verslo reguliavimo modelis nebuvimas. Egzistuoja
nemazai skirtingy poziiiriy, kuriuos nulemia skirtingi visuomenés nariy bei juy grupiy interesai:
verslininky interesai, darbuotojy interesai, vartotojy interesai ir kt. Sios interesy grupés
tarpusavyje konkuruoja, kad ju interesas tapty visuotinai pripazintas, itvirtintas teisingje
sistemoje bei ginamas teisinémis priemonémis. Demokratinés tradicijos valstybése tarpininko
funkcijas tarp interesy turétoju (asmeny, visuomenés grupiy ir kt.) ir valdzios institucijy,
turin¢iy igaliojimus tuos interesus paversti teisine tvarka, yra politinés partijos. Ju vaidmuo
interesy virsmo teisine tvarka mechanizme pasizymi tuo, kad politinés partijos per savo |
valdzios institucijas deleguojamus narius realizuoja savo rinkéju (t.y. tam tikros partija
palaikancios visuomenés dalies) interesa, teisékiiros priemonémis itvirtindami ji teisés
sistemoje. Taigi priimant tokius esminius su valstybés ekonomika susijusius sprendimus,
kei¢iant verslo reguliavimo krypti bei atitinkamai keiCiant teisinio reguliavimo kursa
valdancioji partija (ar ju junginys) bei ji palaikanciosios visuomenés dalies atstovai ar
visuomeninés organizacijos pateikia i vieSaja erdve argumentus, turin¢ius itikinti visuomeng ju
priimamy sprendimy biitinumu bei teisingumu, tuo tarpu opozicinés partijos nepritardamos kito
ideologinio pagrindo partijos proteguojamam verslo reguliavimo modeliui imasi kritikuoti ju
sitlomus sprendimus bei pateikia savo alternatyvy verslo reguliavimo metodikos
isivaizdavima. Atsizvelgiant 1 tai, kad tinkamu ekonomikos funkcionavimu bei jos vystymuysi
yra suinteresuota absoliuti dauguma visuomenés, kadangi tai tiesiogiai siejasi su jos nariy
asmenine gerove, politiniy partijy varZymasis besistengiant teisinémis priemonémis jtvirtinti
vienoki ar kitoki verslo reguliavimo modeli natiraliai sukelia didZziuli visuomenés
susidoméjima §iais procesais.

b. ReikSmingu veiksniu laikytinas ir besikei¢ian¢ios gyvenimo salygos bei naujai paaiSkéjantys
galiojancio verslo santykiy teisinio reguliavimo trilkumai. Charakteringiausias pastarojo meto
pavyzdys galéty biiti verslo reguliavimo, ypa¢ banky sektoriuje, sugriezZtinimo idéjos
atgimimas po per visa pasaulj 2008-2010 metais nusiritusios bei daugiau maziau daugelj
pasaulio valstybiy paveikusios ekonominés krizés. Daugelis pasaulio ekonomikos eksperty
grieztai sukritikavo banky veiklos reguliavimo bei priezitiros sistema, kuri sudaré palankias
salygas Kilti krizei. Siekiant iSvengti dideliy ekonomikos nuostoliy, privataus kapitalo bankai
valstybiy vyriausybiy buvo ,,gelb¢jami* 1§ valstybiy biudzety, kas sukelé didziuli mokesc¢iy
mokétoju pasipiktinima ir reikalavimy sugrieztinti banky veiklos teisinj reglamentavima bei ju
valstybing kontrol¢ gausa.

Tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse valstybés atliecka didesni ar mazesni vaidmeni kiSantis 1

ekonominius procesus. Siais laikais, jgyvendinant socialinés valstybés modelj, daugelyje i$sivyséiusiy

valstybiy yra priimta, kad valstybe, sieckdama suderinti vieSuosius visuomenés interesus ir egoistinius
12



priva¢iy asmeny turtinius interesus, tam tikra apimtimi, besiskirian¢ia skirtingose valstybése,

teisinémis priemonémis reguliuoja ekonominius procesus. Per istorija valstybiy vaidmuo ekonomikoje

gana stipriai kito, todél ekonomikos teorijoje galima aptikti nemazai skirtingy pozitiriy i valstybés

vaidmenj ekonomikoje. Valstybés pagal isikiSimo i ekonomikos procesus, arba kitaip — tikinés veiklos

reguliavimo masta, istorinéje perspektyvoje galima suskirstyti i tris grupes:

Laisvos rinkos (liberalios)®® ekonomikos valstybés, kur gamybos priemonés pagrinde
priklauso privatiems asmenims (tiek juridiniams, tiek fiziniams), tikin¢ veikla grindziama
privaciy asmeny iniciatyva bei pelno siekimu; prekiu gamybos apimtys, kainos yra nulemtos
rinkos désniy, pasiiilos ir paklausos santykio. Vadovaujamasi savotiSka aksioma, kad
verslininkai, sieckdami asmeninés naudos, savaime orientuojasi i vartotojus, ju poreikius, kad
galéty rinkai pateikti populiary ir vartotojy interesus atitinkantj produkta. Valstybés vaidmuo —
minimalus: uZtikrinti nuosavybés nelieCiamuma, apsauga, igyvendinti teisésaugos funkcijas,
saugoti asmeny pagrindines teises ir laisves pernelyg nesikiSant 1 verslo klausimus. Valstybés
isikiSimas | ekonominius santykius Kritikuojamas ir traktuojamas kaip nereikalingas, nes
rinkos désniai yra pajégis savaime sureguliuoti santykius tarp verslo (pasitlos atstovy) ir
vartotojy. Valstybés isikiSimas, laisvosios rinkos idéjos atstovy akimis, nepateisinamai daug
kainuoja: pirma dél to, kad valstybés funkcijoms vykdyti reikalingas biurokratinis aparatas,
kury reikia iSlaikyti, t.y. valstybés institucijose dirba daug Zmoniy, kuriems reikia mokeéti
atlyginimus bei apmokeéti ju darbo kastus. Visos Sios iSlaidos apmokamas i§ valstybés biudzeto
- paiy mokes¢iy mokétojy pinigy. Antra, verslas patiria daug iSlaidy, kad jvykdyty valstybeés
institucijy keliamus reikalavimus, kai vietoj to galéty $iuos pinigus investuoti i versla ir sukurti
daugiau darbo viety. Be to Sios ideologijos atstovai pabrézia, kad egzistuoja tiesioginé
priklausomybé tarp valstybinio isikiSimo i privacius santykius ir korupcijos lygio: kuo daugiau

valstybinio reguliavimo, tuo daugiau korupcijos®* %

. IS esmés valstybés vaidmen;j liberalios
ekonomikos salygomis galima bty apibtdinti pranciizisku terminu — laissez faire — reiskianciu
laisve veikti, t.y. valstybé turéjo netrukdyti privatiems subjektams veikti ir atlikti ,,naktinio
sargo® vaidment.

Planinés (komandinés) ekonomikos® valstybes, kur valstybés vaidmuo pasireiskia tuo, kad
centrinés valdZios institucija (vyriausybé) visiSkai valdo valstybés ekonomika, visus jos
sektorius. Tokioje sistemoje vyriausybé priima esminius sprendimus, susijusius su prekiy ir

paslaugy gamyba bei paskirstymu. Rinkos désniai tokioje sistemoje negalioja, nes netikima, nei

20 EconomyWatch. http://www.economywatch.com/world_economy/world-economic-indicators/socialist-economy.html ;
2 ietuvos laisvosios rinkos instituto leidinio "Knyga 2000-2004 mety Seimo nariams ir rinkéjams". 2004.P.14;

22010 m. gruodzio 9 d. Lietuvos laisvosios rinkos instituto pranesimas spaudai ,,UZsienio patirtis rodo, jog maZesnis
reguliavimas - tiesus kelias mazinti korupcija‘“ - http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=5913 ;

%% The Economist. Economics A-Z. Command Economy:
http://www.economist.com/research/economics/alphabetic.cfm?letter=C#commandeconomy;
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http://www.economywatch.com/world_economy/world-economic-indicators/socialist-economy.html
http://www2.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/knyga_2000_2004_metu_seimo_nariams_ir_rinkejams/2397
http://www.lrinka.lt/index.php?act=main&item_id=5913

kad nekontroliuojama rinka veikia visiems naudinga linkme, nei kad ji veikia kaip savaiminis
reguliatorius. Privatus verslas arba iSvis neegzistuoja, arba placia sprendimy priémimo
apimtimi yra valdomas valstybés. Ekonomika visiSkai pavergta, formuojama politinés valios.
Charakteringiausias planinés ekonomikos sistemos istorinis pavyzdys — Taryby Socialistiniy
Respubliky Sajunga.

e Misraus tipo ekonomikos®* valstybes. Po Taryby Sajungos griuvimo, galima teigti, kad nei
viena i§ pateikty ekonomikos sistemy gryname pavidale Siais laikais nebeegzistuoja. Buvo
padarytos iSvados i§ istorijos pamoku, kad neatsizvelgianti | vartotoju poreikius bei
ignoruojanti rinkos désnius ekonomika yra pasmerkta zlugti, o laisva ir nereguliuojama rinkos
ekonomika nebesuderinama su Siuolaikiniu ,,visy gerovés valstybés™ modeliu, bei valstybés
vaidmeniu, turinéiu visiems individams garantuoti tam tikra socialini minimuma. Tarytum
kompromisinis variantas tarp planinés ir laisvos rinkos ekonomikos sistemu iSsikristalizavo

e . . 25
Htreciasis kelias®

— miSraus tipo ekonomikos sistema, kurios esminis bruozas - valstybinio
ekonomikos reguliavimo derinimas su rinkos ekonomika. Teisinis reguliavimas yra
pasitelkiamas kaip irankis uztikrinti valstybés ekonominés, socialinés politikos tikslus, apginti
tokias itin reikSmingas vertybes kaip sazininga konkurencija, vartotojy apsauga, visuomenés
sveikata, saugumas, gamtos apsauga ir kitas. Taigi valstybinis reguliavimas turi biiti pagristas
konkreciu tikslu ir galimas tik tada, kai siekiama apsaugoti vieSaji, t.y. visos visuomenes, ar
tam tikros jos grupés poreikiy nulemta, interesa. Valstybés isikiSimas | ekonomika pasireiSkia
tam tikry taisykliy, ribojimy, draudimy ar reikalavimy ukinés veiklos subjektams ir ju
vykdomai veiklai nustatymu teisés aktuose, $iy tkinés veiklos subjekty valstybine veiklos
priezilira, kurios tikslas per valstybés institucijy, atlieckanc¢iy verslo subjekty priezitiros
funkcija, sistema, uZztikrinti, kad subjektai, vykdantys tiking veikla, tinkamai jgyvendinty teisés
akty, nustatanciy minétus reikalavimus/apribojimus/taisykles/draudimus ir kitas veiklos
salygas, nuostatas, tokiu biidu uztikrinant realy teisés normy funkcionavima ir tiksly, kuriy

buvo siekiama tokias normas kuriant, pasiekima.

1.2.  Siy laiky diskusija dél iikinés veiklos reguliavimo poreikio bei apimties

Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto Teorinés ekonomikos katedros vedéjas prof. habil.

dr. Povilas Gylys, ekspertinio interviu?® metu, taip apibrézé tikinés veiklos reguliavimo svarba bei

2 The Economist. Economics A-Z. Mixed Economy:
http://www.economist.com/research/economics/alphabetic.cfm?letter=M#mixedeconomy;
%> The Economist. Economics A-Z. Third Way:
http://www.economist.com/research/economics/alphabetic.cfm?letter=T#thirdway;

% Interviu atliktas 2010 m. spalio 18 d., Vilniuje;
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nereguliavimo pasekmes: ,,LR Konstitucijos ,,tévai‘ Konstitucijos 46 straipsnyje numatydami, kad
valstybé reguliuoja ekonomika, nesuklydo. Visame pasaulyje valstybés dalyvauja Gikiniame gyvenime,
ko nepripazista rinkos fundamentalistai, besivadovaujantys metodologinio individualizmo paradigma.
Reali ekonomika yra verslo, kitaip sakant rinkos, ir vieSojo sektoriaus vienové. Visuomené negali
gyventi be rinkos, ko nesuprato klasikas Marksas, ir verslas negali gyventi be vieSojo sektoriaus.
Kitaip tariant, privaciy geérybiy gamyba negali buti efektyvi be vieSyju gérybiy kirimo. <..>
Liberaliosios ekonomikos prielaida, kad racionalus individas viska iSspres yra ydinga. Tas individas
remiasi tik savo egoistiniu interesu. Dabartiniai galios centrai, gina verslo, bet svarbiausia didZiojo
verslo interesus. Néra rimtos kovos prie§ monopolijas. Laisvosios rinkos institutas mano, kad
monopolijy dominavimas rinkoje garantuoja efektyvuma. Ne. Absoliuciai laisva rinka neegzistuoja
praktikoje. Mikro ekonomikos teorijoje ivardytos tobulos konkurencijos prielaidos, né viena ju, néra
vykdomos realiame pasaulyje. Vadinasi, néra ko kalbéti apie absoliuciai laisva rinka, mes galime
kalbeti apie rinka, kuri yra persidengusi su vieSuoju sektoriumi: valstybés reguliavimu, kova su
monopoliniais efektais.*

Profesoriaus P. Gylio nuomone, valstybinio tkinés veiklos reguliavimo masta apsprendzia
konkreti situacija Salyje: ,reguliavimo reikia nei daug, nei mazai. Reikia tiek, kiek reikia, kiek
reikalauja situacija. Kuo sunkesné situacija, pavyzdziui karas, ekonominé krizé, tuo valstybeés
dalyvavimas turéty biiti aktyvesnis. Kuo normalesné situacija, tuo valstybé galéty kistis maziau i
verslo reikalus. Taciau bet kuriuo atveju monopoliniai efektai turi biiti suvaldyti, turi biiti pasiriipinta
poreikiams, vieSiems poreikiams, tenkinti. Tikslas yra uZtikrinti vieSaja nauda, ko negali padaryti
rinkos rezimai vieni. ReiSkia derinys tarp rinkos ir valstybés reguliavimo duoda rezultaty, kad ir
privatis interesai ir vieSieji interesai yra balanse.

Kitoki pozitrj i Gikinés veiklos reguliavima atstovauja Lietuvos laisvosios rinkos institutas, kurio
misija skleisti laisvosios rinkos idéjas. Institutas savo studijoje ,,Verslo reguliavimas ir parama
verslui“?’ isanalizaves verslo reguliavimo prigimtj, priemones, priezastis bei reguliavimo dalykus,
désto argumentus, kodél ekonomikos reguliavimas yra ydingas. Studijoje tvirtinama, kad ekonomikos
reguliavimas yra esminé klititis verslui, juo nepasiekiami deklaruojami tikslai, ir tai naudinga tik
valdziai, kuri pati daZznai negali argumentuoti reguliavimo poreikio — ,,Jei valstybiniy institucijy
paklaustuméme, kode¢l ir kokiais tikslais reguliuojama ekonomika, tai atsakymai biity arba abstraktiis
arba nesuderinami su taikomomis reguliavimo priemonémis. Dazniausiai deklaruojami reguliavimo

tikslai — ,,kontroliuoti” tam tikra veikla, ,,vykdyti Konstitucijoje numatytus valstybés isipareigojimus

2" Verslo reguliavimas ir parama verslui. I§ Lietuvos laisvosios rinkos instituto leidinio "Knyga 2000-2004 mety Seimo
nariams ir rinkéjams" -
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/verslo_reguliavimas_ir_parama_verslui/2407;from_topic_id;15 ;

15


http://www2.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/knyga_2000_2004_metu_seimo_nariams_ir_rinkejams/2397
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sveikatos apsaugos srityje”, ,,remtis uzsienio patirtimi”, ,,vykdyti ES direktyvas”, ,,padengti esamy
istatymy trukumus” ir t.t.“. Kita ekonomikos reguliavimo ,,blogybé* yra tai, kad reguliavimu yra
didinama zmoniy priklausomybé nuo valdzios, o iSkeliant visuomenini interesa auks¢iau privataus yra
pazeidziamos zmogaus teis€s - ,,Akcentuojant visuomeneés, o neretai ir nacionalinius interesus kaip
teisingus ir aukStesnius, lengva ranka pazabojamos prigimtinés zmogaus teisés, nes jos imamos
traktuoti instrumentalistiSkai, t.y. kaip priemoné visuotiniam gériui pasiekti. Jei valdziai uzkraunama
atsakomyb¢ uz individy gerove, jai neiSvengiamai suteikiama teis¢ ir galia riboti ju prigimtines teises,
o kartu ir visas i§ jy iSplaukiancias laisves. Tai tiesus kelias i valstybés hegemonija, kelias nuo rinkos i
Zzmoniy ir ekonomikos administravima, i totaling valstybés prieZitira ir kontrole.* IS Lietuvos laisvosios
rinkos instituto studijos pabaigoje pateikty pasitilymu (pavyzdziui: ,,veikla reguliuoti tik tokiu atveju,
jei irodoma, kad reguliavimas yra tinkama priemoné konkreciam tikslui pasiekti, prie$ tai nusprendus,
ar siektinas pats tikslas. Tiksla jvardinti jstatymu.” ; ,,istatymu nustatyti vieng uz konkrecios veiklos
reguliavimg atsakinga institucija“ ; ,,I8duodant leidimus turi bati keliami tik tokie reikalavimai, kuriuos
logiska ir tikslinga ivykdyti dar nepradéjus reguliuojamos veiklos.) galima daryti iSvada, kad
laisvosios rinkos Salininkai Lietuvoje visiSskai neneigia poreikio valstybei reguliuoti ekonomika. Jy
poziiiri 1 valstybés isikiSima galima biity apibtdinti kaip minimalistini, reikalaujanti kiekviena tikinés
veiklos ribojima aiskiai argumentuoti, nustatyti tik tokius ribojimus, kuriais siekiama aiskiy tiksly, ir
tokias priemones, kurios biity proporcingos siekiamam tikslui.

Taigi apibendrinant teigtina, kad absoliu¢ios daugumos ekonomiskai i$sivysciusiy pasaulio
valstybiy ekonomikos yra paremtos misriuoju ekonomikos sistemos modeliu, ir priklausomai nuo
politiniy jégu, iSpaZistan€iy skirtingas ekonomines dogmas, pusiausvyros, vienose valstybése
ekonomikos reguliavimui yra suteikiama didesné reikSmé, kitose — didesné erdvé palickama rinkos
désniams ir savireguliacijai. Taciau daugiau ar maziau ekonominiai santykiai teisinémis priemonémis
yra reguliuojami. Si aplinkybé leidzia teigti, kad valstybés isikisimas { ekonomika, reguliuojant iiking
veikla, nebéra vieSos diskusijos objektas — tai pripaZistama kaip butinybé. Pagrindiné Siy laiky
ekonomineés politikos ideologiniy konkurenty kova koncentruojama ties klausimu, kokia apimtimi

valstyb¢ turéty kistis | valstybés ekonomika.
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2. VERSLO SANTYKIU TEISINIS REGULIAVIMAS

2.1. Teisinio reguliavimo samprata

Teisinis reguliavimas, anot A. Vaisvilos?, tai tokia socialinio reguliavimo rasis, arba forma, kai
teisinis poveikis zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis. Taigi, teisinis reguliavimas — tai
poveikio zmoniy elgesiui arba kitaip - visuomeniniams santykiams - darymas teisinémis priemonémis.
Poreikis reguliuoti Zzmoniy elgesi yra nulemtas Zzmoniy gyvenimo visuomenéje, o poreikis reguliuoti ji
teisinémis priemonémis — kity socialiniy reguliatoriy (paprociy, moralés nuostaty ir kt.) nesugebéjimas
tinkamai uztikrinti visuomengés ir jos nariy svarbiausiyjy interesy apsaugos. Gyvenimas visuomenéje —
tai vertybé, kuri leidZia individui kompensuoti savo negaléjima patenkinti visus savo interesus, sudaro
prielaidas gyvenimo kokybés geréjimui. Taciau gyvenimo visuomenéje nauda gali pasireiksti tik tada,
kai joje gyvenantys individai ,,sugyvena“, o tai imanoma tik derinant joje gyvenanciy individy
interesus bei neleidziant isigaléti tam tikry individy egoizmui kity individy interesy saskaita.
Svarbiausiy interesy apsauga yra uZztikrinama teisiniu reguliavimu: nustatomos formaliai iSreikstos
visiems privalomos elgesio taisyklés, kuriy esmg sudaro visuomenéje gyvenanciy asmeny interesy

pusiausvyra ir bendrai pripazistamy vertybiy apsauga, bei valstybés sukurtomis priemonémis

v —

2.2.  Verslo santykiy teisinio reguliavimo samprata

Verslo santykiy reguliavimo savoka placigja prasme reiSkia bet kokiy priemoniy, ribojanciy
verslo subjekty galimybg laisvai pasirinkti norima elgesio biida (pavyzdziui tkinés veiklos vykdymo
forma, buda), nustatyma ir igyvendinima. Analizuojant verslo reguliavima, visais atvejais turima
omenyje valstybinj reguliavima, t.y. toki verslo santykiy reguliavima, kurj atlicka kompetentingos
valstybés institucijos. Reguliavimo priemonés gali pasireiksti labai jvairiai: jpareigojimu atlikti tam
tikrus veiksmus tiek pries vykdant veikla, tiek ja vykdant, uzdraudziant verstis tam tikra veikla ar
atlikti tam tikus veiksmus, nustatant konkrecia tam tikry veiksmy atlikimo seka ir kt. Svarbu pabrézti,
kad nustatydama veiklos laisvés ribas verslininkams valstybé kaip Sio teisinio santykio subjektas
nustato elgesio taisykle — teisés norma. Kurdama elgesio taisykle valstybé yra suinteresuota Sioje
normoje uzkoduoto pageidaujamo teisiniy santykiy modelio realiu jgyvendinimu praktikoje, todél
kartu su elgesio taisykle nustatomi ir jos nepaisymo padariniai, t.y. represing teisés normos funkcija

atspindinti teisés normos struktiiriné dalis — sankcija.

% Vaisvila A., Teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 153;
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Realybéje teisés subjektai daznai laisvanoriSkai néra linke paklusti teisés normose
suformuluotoms elgesio taisykléms. Cia iskyla problema, kad nei elgesio taisyklé, nei sankcija pacios
savaime, tokiu atveju, jei teisés normos adresatai nepakliista teis€s normai savo valia, néra igalios
priversti paklusti teisinei taisyklei. Vien nustatyti sankcija siekiant uztikrinti sklandy teisinés taisyklés
integravima | teisinius santykius neuztenka. Sankcija uZ elgesio taisyklés nepaisyma be prieziiiros,
kaip tikinés veiklos subjektai laikosi teisés aktuose jiems suformuluoty reikalavimy, taip ir likty tik
deklaratyviu rasytiniu teiginiu, negalin¢iu nepaisantiems teisinés taisyklés reikalavimy subjektams
sukelti neigiamy padariniy, taigi ir atlikti savo tikrosios funkcijos — uztikrinti, kad subjektai, kuriems
adresuojama teisin¢ taisykle, Sios taisyklés laikytusi. Verslo santykiy reguliavimo mechanizme Sioje
pakopoje svarby vaidmeni igauna tikinés veiklos prieziiiros funkcija atliekancios valstybés institucijos,
kuriy pagrindiné uzduotis kontroliuoti, kaip tikinés veiklos subjektai laikosi teisés aktuose nustatyto
reglamentavimo, o nustaéius pazeidimus bausti (pritaikyti sankcija) tokius tkio subjektus arba
inicijuoti pazeidimo tyrimo bei nubaudimo procediiras kitose kompetentingose institucijose. Taigi Siy
institucijy reik§mé apibréziama tuo, kad jos uztikrina, kad verslo subjektai tinkamai laikytysi teisés
normose formuluojamy reikalavimy, o nesilaikymo atveju taiko sankcijas (pavyzdziui: panaikina
licencija, skiria bauda). Galima teigti, kad Sie subjektai uztikrina, kad realybéje egzistuojanti tikiné
veikla atitikty teisés normoje uzkoduota abstrakty idealaus teisinio santykio modeli, o neatitinkanti §io

modelio tiking veikla i§ teisiniy santykiy buty eliminuota ir uzkardyta.

2.3. Verslo santykiy teisinio reguliavimo dalykas

Reguliavimo dalyku laikytina tai, kas reguliuojama. Teisinio reguliavimo atveju — tai teisés
normomis reguliuojami visuomeniniai santykiai, arba kitaip — asmeny elgesys. Reguliuodama verslo
santykius valstybé teisés aktais nustato tam tikrus reikalavimus, apriboja tikio subjekty pasirinkimo ir
veiklos laisve ir taip iSreiSkia liikesti, kad tkio subjektai veiks pagal teisés normoje suformuota
taisykle arba atvirksciai nesiims jokiy veiksmu, kad tokia taisyklé biity pazeista. Sio darbo kontekstu
reguliavimo dalyku laikytinos tos verslo santykiy sritys, kuriose valstybé, siekdama tam tikry tiksly,
vykdyma.

Skirtingose valstybése tokios verslo santykiy sritys, | kurias valstybé kiSasi teisiniu reguliavimu,
gali skirtis deél skirtumy teisinése sistemose bei poziiiriuose i valstybés vaidmenj ekonomikoje, taciau

galima pastebeti, kad egzistuoja tokiy sri¢iy, kurios reguliuojamos daugelyje valstybiy.
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Stai brity profesorius R. Baldwinas®® isskiria pavyzdiniuy priezas¢iy, nulemianciy biitinybeg

reguliavimu apriboti laisva rinka, sara$a. Sios prieZastys kartu labai aiskiai apibrézia ir reguliavimo

dalyka. Paminétinos i$ juy Sios:

monopolijos ir natiralios monopolijos. Autoriaus teigimu, kai susiformuoja monopolija, rinka
7lunga, arba tampa neefektyvi dél nepakankamos arba i$vis neegzistuojan¢ios konkurencijos.
Reguliavimu siekiama suvaldyti monopolijas ir neutralizuoti konkurencijos nebuvimo
pasekmes;

informacija apie prekes ir paslaugas. Konkurencingos rinkos gali tinkamai funkcionuoti tik
tada, kai vartotojai gauna reikiama informacija apie rinkoje esancius produktus. Rinkos
salygomis gali nepavykti palaikyti tinkamo vartotojy informuotumo lygio dél keleto priezasciy:
informacijos skleidimas gali brangiai kainuoti (pavyzdziui moksliniai produkto poveikio
tyrimai), egzistuoja ir tikimybé¢, kad rinkos veikéjai gali klastoti informacija apie produktus.
Reguliavimu tokiu atveju siekiama informacija padaryti placiau priecinama, tikslesng, taip
apsaugant vartotojus nuo nekokybisky ar pavojingu produktu.

svarbiy visuomenei paslaugy prieinamumo ir nenutrukstamumo uztikrinimas. Tam tikrais
atvejais rinka gali neuztikrinti visuomenei reikSmingy paslaugy prieinamumo ir
nenutrilkstamumo (pavyzdziui finansiSkai nuostolingas tarpmiestinio susisiekimo marSrutai);
antikonkurencinis elgesys ir ,,grobuoniSka“ kainy politika. Tokiais atvejais reguliavimu yra
siekiama iSlaikyti konkurencija ir apsaugoti vartotojus nuo praziitingy pasekmiy, galinciy
atsirasti tUkio subjektams uZimant dominuojancia padét; rinkoje bei uzsiimant
antikonkurenciniais veiksmais;

darbuotojy teisés ir nelygi derybiné galia. Esant dideliam nedarbui, negalima tikétis, kad
darbuotojai galés efektyviai derétis su darbdaviu del savo interesy, todél reguliavimu yra
uztikrinami pagrindiniai darbuotojy interesai (kaip darbuotojy sveikata, saugumas ir kt.);

prekiy stoka ir normavimas. Reguliavimas gali biiti pateisinamas tokiais atvejais, kai egzistuoja
tam tikry prekiy trikumas ir bitina uZztikrinti ju tiekima. Esant strategiSkai svarbiy prekiy
trikumui (pavyzdziui kuro), siekiant vieSo intereso, jos yra paskirstomas pagal teisés aktais
nustatytus prioritetus;

teisingas gérybiy paskirstymas ir socialiné politika. Reguliavimas gali biiti naudojamas kaip
socialinés politikos priemoné perskirstyti iSteklius vadovaujantis vieSuoju interesu, nukreipiant
reikalinga dali iStekliu jautrioms visuomenés grupéms (pavyzdziui: nejgaliesiems,

pensininkams, ligoniams ir kt.);

2 Baldwin R., Cave M. Understanding Regulation. Theory, Strategy and Practise. Oxford Univerit Press; 1999. P. 9-18;
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planavimas (tvari plétra). Rinka gali daugmaz tinkamai uztikrinti dabartiniy vartotojy
poreikius, taCiau neatsizvelgiama | ateities karty poreikius (pavyzdziui iSlaikyti Svaria gamta).
Taigi, reguliavimu yra apribojamas potencialiai zalingo gyvenimo ,,ia ir dabar® principo

veikimas.

Nors Sis saraSas ir néra baigtinis, daugelis 1§ brity autoriaus nagrinéjamy reguliavimo sri¢iy

aktualios ir Lietuvai.

Baigiamojo darbo autoriaus poziliriu, valstybés nustatomas taisykles tkio subjektams galima

skirstyti i bendrasias ir specialiasias. Bendrosios taisyklés sietinos su organizaciniais ikio subjekto

klausimais, pavyzdziui:

tikio subjekto isisteigimas (reorganizavimas, likvidavimas, bankrotas). Valstybé tikine veikla
paprastai leidzia uzsiimti tik tiems subjektams, kurie teisés akty nustatyta tvarka atlike tam
tikras procediras, bei atitikg teisinius reikalavimus, jgyja teisés aktais reikalaujama teisini
subjektiskuma (juridinio asmens jsteigimas, verslo liudijimo isigijimas). Pabréztina aplinkybé,
kad teisés aktai numato baigtini sarasa teisiniy formy, kuriomis iikio subjektas gali vykdyti
veikla, taigi tai irgi yra savotiSkas ribojimas. Taip pat valstybé nustato specialias taisykles,
vadovaujantis kuriomis tikio subjektai pasibaigia (bankrotas, likvidavimas, iSregistravimas);
mokestiniai santykiai. MokescCiai - pagrindinis valstybés pajamu $altinis jos funkcijoms
igyvendinti. Valstybé teisés aktais ne tik nustato iikio subjektams pareiga mokeéti jvairius
mokescius, taciau taip pat reikalauja reguliariai atlikti su tuo susijusius privalomus veiksmus,
tokius kaip deklaracijy ar kitokios informacijos teikimas valstybés institucijoms;

darbo santykiai. Ukio subjektai veiklai vykdyti samdo darbuotojus, kuriems valstybé teisés
aktais nustato teises bei tam tikras garantijas (pavyzdZiui: socialinés garantijos, saugi ir

tinkama darbo aplinka ir kt.), kurias uztikrinti privalo darbdavys;

Specialiosios taisyklés sietinos su tkio subjektams keliamais reikalavimais, priklausanciais nuo

konkrecios iikinés veiklos (iikinés veiklos reguliavimas). Tai gali biiti pavyzdZziui:

draudimas verstis tam tikromis tkinémis veiklomis. Kai kuriais atvejais, kai vertimasis tam
tikra tkine veikla gali biiti pavojingas ir kelti grésmg¢ visuomenei ir jos nariams, arba
prieStarauti visuomenéje nusistoveéjusiems etikos, moralés reikalavimams, valstybé gali
apskritai uzdrausti tokia tking veikla;

draudimas verstis tkine veikla be licencijos (leidimo). Valstybé tam tikry tkinés veiklos
sriéiuc30 atveju numato teisini reikalavima prie§ vykdant veikla gauti licencija arba leidima —
dokumenta, patvirtinantj, kad tikio subjektas atitinka teis¢s aktuose keliamus reikalavimus bei

turi teise verstis licencijoje jvardyta veikla;

% Institucijos (jstaigos) ir juy i¥duodamos licencijos. Valstybinés mokeséiy inspekeijos informacija.
http://mic.vmi.lt/filedownload.do?id=1000015087 ;
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e prekiy kokybés reikalavimai;

e reikalavimai tkio subjektams, teikiantiems tam tikras paslaugas ar gaminantiems tam tikras
prekes;

e aplinkos apsaugos reikalavimai. Ukio subjektams, veikiantiems iikinés veiklos srityse, kurios
sietinos su didesniu pavojumi aplinkai, valstybé teisés aktais nustato veiklos apribojimus;

o irkt.

2.4. Verslo santykiy teisinio reguliavimo tikslas

Visose pasaulio valstybése teis¢ tarnauja tam tikram tikslui. Totalitarinése ar autoritarinése
valstybése teis¢ - politinio reZimo irankis, ir yra tik politinés valios, nebiitinai atitinkancios teisingumo
standartus, iSraiSkos forma. Demokratinése valstybése teisés paskirtis saugoti, uztikrinti, padéti
realizuoti Zmoniy teises, nustatyti tam tikra visuomenés nariy ir jy grupiy interesy pusiausvyra bei
uztikrinti taiky visuomenés nariy sugyvenima. Demokratinése valstybése néra priimta, kad valstybé be
riby kiStysi 1 privaciy asmeny gyvenima, ju veikla bei rinkos santykius, atvirksciai - valstybiy valdziy
igaliojimai aiskiai apibrézti auksc¢iausiosios teisinés galios teisés aktuose — konstitucijose - ir valdzios
institucijos perzengti $iy igaliojimuy riby negali. Visgi egzistuoja tam tikros sritys, i kurias valstybé,
vykdydama pagrinding savo misija asmenims — ginti, saugoti, uztikrinti juy teises, negali nesikisti. Tai
tokios valstybés funkcionavimo sritys, kurios susijusios su svarbiomis zmoniy egzistencijai bei ju
pilnaver¢iam gyvenimui vertybémis, tokiomis kaip gyvybe, sveikata, Svari aplinka ir kt. Valstybei
nesikiSant 1 Sias sritis iSkyla reali grésmé Sioms vertybéms. UzZsienio mokslingje literatﬁroje31
reguliavimo butinybé grindziama rinkos nepakankamumu (market failure), t.y. kai teisinémis
priemonémis nereguliuojami rinkos santykiai néra pajéglis apsaugoti svarbiy visuomenés ir jos nariy
interesy. Reguliavimo tikslas Siuo atveju — kompensuoti tokj rinkos nepakankamuma siekiant uztikrinti
visuomenes bei jos nariy interesus.

Valstybés isikiSimo 1 privadiy asmeny santykius instrumentas yra teisinis reguliavimas, t.y.
teisiniy taisykliy (ipareigojimy, draudimy, nurodymy) asmenims nustatymas bei Siy taisykliy paisymo
ir laikymosi uZtikrinimas per kompetentingy valstybés institucijy sistema. Taigi teisinis reguliavimas
yra orientuotas 1 reikSmingy vertybiy apsauga. Svarbu pazyméti, kad vertybiy apsauga ¢ia nereiSkia
vien abstrakc¢ios kategorijos, visa tinkamai funkcionuojanti teisinio reguliavimo sistema - tai biidas ne
tik teisés aktuose ivardyti, bet ir realizuoti konstitucijose itvirtintus valstybés isipareigojimus
asmenims, saugant, ginant ar padedant realizuoti konkretaus asmens teises ir laisves konkreciose

gyvenimo situacijose.

31 Baldwin R., Cave M. Understanding Regulation. Theory, Strategy and Practise. Oxford Univerit Press; 1999. P. 9;
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Analizuojamu kontekstu reikSminga vieSojo intereso savoka. Teisin€¢je mokslinéje literattroje
vieSojo intereso savoka apibréziama skirtingai, taciau beveik visada siejama su vertybémis, kurios
svarbios visai visuomenei, ar jos daliai. I. Deviatnikovaité vieSaji interesa apibrézia taip — ,.tai
visuomenei svarbi vertybé, geéris, kurio uztikrinimu turi ripintis valdzios ijstaigos, ir 1 kuri
neatsizvelgus bty pazeistos ne vieno, o daugelio Zmoniy teisés ir teiséti interesai*?, Taigi, aisku, kad
vieSojo intereso esmg sudaro ne pavienio zmogaus, bet bendros daugeliui tam tikra visuomenés grupg
sudaran¢iy zmoniy vertybés. Viskas, kas nukreipta i tokiy vertybiy apsauga yra vieSojo intereso
apsauga, ir atvirkS¢iai bet koks veiksmas ar neveikimas, kuris susij¢s su atsirandancia zala Sioms
vertybéms, prieStarauja vieSajam interesui. Pazymétina, kad teisinéje literatﬁrojess, viesasis interesas
netapatinamas privaciy (individualiy) interesy sumai, t.y. vieSas interesas néra gaunamas sudéjus visy
visuomenés nariy turimus individualius interesus. Zmoniy skirtingumas vienas nuo kito lemia ir tai,
kad juy interesai labai skiriasi, neretai vienas kitam prieStarauja ir kertasi, todél vargu ar biity imanoma
visus juos vienu metu uztikrinti teisinémis priemonémis. Tod¢l laikomasi nuomonés, kad vieSasis
interesas yra kompromisas tarp skirtingus interesus turin€iy visuomenés nariy ir jy grupiy, t.y. $ig
interesy suderinimas. Zinoma, interesy suderinimas reiskia, kad konkuruojantys, vienas kitam galimai
prieStaraujantys visuomenés nariy individualiis interesai yra tam tikra apimtimi apribojami, bet tik tiek,
kiek reikia, kad S$is interesas netrukdyty kity individy interesams biiti realizuotiems. Taigi, toki
visuomenés nariy interesy kompromisa — taikaus visuomenés nariy bendro sugyvenimo désnj - yra
stengiamasi jtvirtinti teisés aktuose nustatant elgesio taisykles. Sios visuomenés kompromisa turingios
iSreiksti teisés normos yra tarsi kriterijus, pagal kuri yra vertinami kiekvieno asmens poelgiai, kurie
neturi priestarauti Sioms teisés normoms. Sis procesas - tai vieSyju ir privaciy interesy derinimas. Jis
néra savaime vykstantis, tai, kaip teigia I. Deviatnikovaité®, pagrindiné valdzios istaigy, i§ ju ir
vie$ojo administravimo subjekty, veiklos misija.

Verslo santykiy teisinis reguliavimas neatsiejamai susijes su vieSojo intereso apsauga. Ukiné
veikla savo savokoje talpina labai jvairaus pobudzio veiklas (gamyba, prekyba, paslaugy teikimas ir
kt.) ivairiose srityse (maisto pramone, sveikatos apsauga, transportas ir kt). Sunku bty rasti
visuomenes nari, kuris $iais laikais nesinaudoty tikinés veiklos teikiama nauda (produktais, prekémis,
paslaugomis). Taciau biitinybé apsaugoti visuomenines vertybes kaip zmoniy gyvybé, sveikata, Svari
aplinka, turtas ir kt. lemia tam tikry ribojimy tkinei veiklai nustatyma valstybei pasitelkiant teisinj
reguliavima. Pavyzdziui sunku isivaizduoti, kokia didelé grésmé visuomenés nariy gyvybei ir sveikatai
kilty, jei nevarzomai biity prekiaujama sprogmenimis, jvairiais ginklais bei nedraudziama Siy ginkly

nesiotis, arba kokioje aplinkoje Zzmonés biity priversti gyventi, jei nevarzomai Zmoniy tankiai

%2 Deviatnikovaité I. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius, Justitia, 2009. P.13;
% Krivka E. Vieojo intereso gynimo problemos civiliniame procese. Daktaro disertacija. Vilnius, 2006;
% Deviatnikovaité I. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius, Justitia, 2009. P.12;
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gyvenamose vietose biity statomi fabrikai, kuriy dimuy, iSmetamy i aplinka, kiekiai nebiity ribojami.
Tai neabejotinai atsiliepty zmoniy sveikatai. Kas nutikty, jei nebiity nustatomi griezti reikalavimai
maisto produktams, ju laikymui ir ruoSimui vie$ojo maitinimo istaigose ir nebtity kontroliuojama, kaip
Siy reikalavimy laikomasi? Matyt reikty atsakyti, kad neigiamos pasekmés zmoniy, besimaitinanciy
tokiose vietose, sveikatai neiSvengiamos. Kokiu padariniy gamtai galima bty tikétis, jeigu nebiity
ribojama, kiek komercinés zvejybos kompanijos gali suzvejoti zuvies? Tenka atsakyti, kad tik
neigiamy. Visos Sios auksSciau ivardytos situacijos iliustruoja galimas nevarzomos ikinés veiklos
pasekmes. Ukinés veiklos subjekty pagrindinis siekis yra pelnas, kurio siekiant daznai gali bati
ignoruojami kity asmeny interesai bei pazeidziamos kitiems reikSmingos vertybés. Taip pat svarbu
pabrézti, kad tkinés veiklos mastai dazniausia yra zenkliai didesni, nei panaSios veiklos, kuria
sukurtais produktais asmenys siekia patenkinti savo asmeninius poreikius. Bitent dél iy aplinkybiy ir
kyla biitinybé valstybei teisinio reguliavimo buidu isikisti { tking veikla, bei reguliuoti ja taip, kad buty
neutralizuojami neigiami tos veiklos padariniai, pazeidZiantys kity visuomengés nariy interesus.
Apibendrinant galima apibrézti tokius esminius verslo santykiy teisinio reguliavimo pozymius:
e valstybés kompetentingy institucijuy vykdoma veikla, kuri vykdoma:
o leidziant teisés aktus, kuriais numatomi tam tikri reikalavimai, draudimai ir
ipareigojimai uking veikla vykdantiems subjektams;
e veikla, kuria siekiama kompensuoti rinkos nepakankamuma bei uztikrinti ir/ar apsaugoti

visuomenes ir jos nariy svarbiausius interesus.

2.5.  Verslo santykiy reguliavimo teisiniai pagrindai Lietuvoje. Konstitucija ir

konstituciné jurisprudencija

Verslo organizavimo o taip pat ir reguliavimo Lietuvoje teisiniai pagrindai yra itvirtinti
pagrindinio LR teisés akto, esan¢io ant auksCiausios teisés akty hierarchijos pakopos - Konstitucijos -
IV skirsnyje ,, Tautos ikis ir darbas®. Siame skirsnyje esaniame Konstitucijos 46 straipsnyje nustatyta,
kad ,Lietuvos ikis grindziamas priva¢ios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir
iniciatyva®. Valstybé remia visuomenei naudingas ukines pastangas ir iniciatyquG. Valstybé
reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei37. Istatymas draudZia monopolizuoti

gamyba ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve®. Valstybé gina vartotojo interesus®. Sio

% LR Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalis;
% |R Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalis;
" R Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis;
% LR Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalis;
% LR Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalis;
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straipsnio nuostatos atskleidzia, kad Konstitucijos kiir¢jai pasirinko tikio modelj, grindZziama privacios
nuosavybés, asmeny iniciatyvos ir @ikinés veiklos laisvés principais, kaip prieSingybg tam modeliui,
kuris veiké Lietuvai esant Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungoje, kur asmeny tking veikla ir
iniciatyva ribojo komunistinio rezimo teisés aktai, o valstybés ukis buvo grindziamas valstybine
nuosavybe. Sio darbo atZvilgiu aktualiausia i§ auk$Giau minimo Konstitucijos straipsnio laikytina
nuostata, kuri jgalina valstybe reguliuoti iiking veikla. Sia nuostata yra apibréziamas tokio reguliavimo
ribos nustatant kokiu tikslu Gkio reguliavimas turi buti atlickamas — kad jis tarnauty bendrai tautos
gerovei.

Konstitucijos kaip visa teisés sistema integruojancio teisés akto pobudis lemia tai, kad joje
nuostatos formuluojamos abstrak¢iai, trumpai, lakoniskai, todél, siekiant atskleisti tikraji Siy nuostaty
turini, biitina atsizvelgti { Konstitucijos oficialiojo aiSkinimo funkcija atlickancio subjekto — LR
Konstitucinio Teismo — nutarimuose suformuota praktika. Konstitucinis Teismas nagrinédamas
konkrecias bylas savo nutarimuose yra ne karta pasisakgs deél iikinés veiklos laisvés ribojimo bei
tkinés veiklos reguliavimo. Savo jurisprudencijoje Konstitucinis Teismas atskleidé Konstitucijos 46
straipsnyje itvirtinta tkinés veiklos reguliavimo esmg¢: samprata, tiksla, ribas, reikalavimus keliamus
tokiam reguliavimui, kuriuos tikslinga iSanalizuoti i§samiau.

Ukinés veiklos reguliavimo samprata. Konstitucinis Teismas aiskindamas Konstitucijos 46
straipsnyje {tvirtinta teisini reguliavima, ne karta konstatavo, kad Konstitucijoje itvirtinta tkinés
veiklos laisve néra absoliuti, kad ji valstybés gali biiti ribojama, kai yra biitina ginti vartotojy interesus,
saugoti sazininga konkurencija ir kitas Konstitucijoje itvirtintas vertybes. [gyvendinant asmens tikinés
veiklos laisvg neiSvengiamai yra palieCiami visuomenés interesai, todél valstybé reguliuoja tking
veikla. Konstitucinis Teismas atkreipia démesi ir | tai, kad Gikinés veiklos teisinis reguliavimas néra
savitikslis dalykas, ,,<...>jis yra socialinés inZinerijos priemon¢, budas per teisg¢ siekti tautos
gerovés.“40 Biitent Siuo teiginiu Konstitucinis Teismas ir atskleidzia tikinés veiklos reguliavimo tiksla,
kuris yra {tvirtintas ir Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje - valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. Si konstitucijos nuostata, analizuojant pagrindini $alies teisés akta
sistemiSkai, sictina su Konstitucijos preambuléje jtvirtintu vienu esminiy tiksly valstybei - siekti
bendros tautos gerovés. Ukinés veiklos reguliavimas laikytinas ,,konstitucine® priemone Siam tikslui
pasiekti. Anot Konstitucinio Teismo, analizuojama Konstitucijos nuostata laikytina konstituciniu
principu, nubrézianciu tkinés veiklos reguliavimo tikslus, kryptis, biidus ir ribas*. Atsizvelgiant { tai,
kad siekti bendros tautos gerovés yra jpareigojimas valstybei, Konstitucinis Teismas akcentuoja, kad
»~regulivoti tiking veikla yra ne tik valstybés teisé, bet ir jos priedermé teisés aktais reguliuoti iiking

veikla, kad §i tarnauty bendrai tautos gerovei. <..> Nei istatymy leidZiamoji, nei vykdomoji valdzia,

LR Konstitucinio Teismo 1995 m. geguzés 13 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2008 m. birzelio 30 d. nutarimai;
*! LR Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés meén. 13 d. nutarimas;

24



turinCios atitinkamus jgaliojimus tkinés veiklos reguliavimo srityje, negali nuo Sios konstitucinés
priedermés nusisalinti.*

Kriterijaus ,,bendra tautos gerové* turinys. Tikslinga pateikti Konstitucinio Teismo pozicija
dél to, kas laikytina bendra tautos gerove. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad bendra tautos
geroveé - tai gana bendras ir platus kriterijus, kurj taikant gali biiti remiamasi tiek bendros gerovés
samprata, tiek tikslingumo argumentais*’. Tautos gerove paprastai atspindi materialiniy gérybiy
vartojimas, taCiau savokos "bendra tautos gerové" nederéty aiSkinti atsizvelgiant tik | individo
materialiniy poreikiy tenkinima, nes apie bendra tautos gerove galima spresti pagal ivairius kriterijus ir
i§ jvairiy apraiSky - tautos socialinés raidos, Zmogaus saviraiS§kos galimybiy ir kt. Savokos "bendra
tautos gerove" turinys kiekvienu konkreciu atveju atskleidziamas atsizvelgiant i ekonominius,
socialinius bei kitus svarbius veiksnius*®. Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad tautos gerové neturi
biiti suvokiama vien materialine (ar finansine) prasme, taip pat tai, kad ,,kazin ar bty teisinga ir dora
siekti materialinés gerovés tokiu biidu, kuris kenkia zmoniy sveikatai**.

Kartu Konstitucinis Teismas pabrézia, jog Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies savoka "bendra
tautos gerove" suponuoja tai, kad fikinés veiklos reguliavimu valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny
geroveés, o biutent bendros tautos gerovés. Kita vertus, Konstitucinis Teismas pazymi, kad
»Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nurodyta "bendra tautos gerové" neturi biiti prieSprieSinama
paties ukio subjekto, t. y. to subjekto, kurio veikla yra reguliuojama, taip pat asmenuy, isteigusiy,
valdanciy ta tikio subjekta arba kitaip su juo susijusiy, gerovei, ju teiséms ir teisétiems interesams.“*
Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje pasisako ir dél reguliavimo riby, teigdamas, kad tikinés
veiklos tarnavimu tautos gerovei negalima gristi ar pateisinti tokio jos reguliavimo, kuriuo tam tikro
tikio subjekto teisés ir teiseti interesai biity ribojami daugiau nei tai biitina vieSajam interesui uztikrinti
ar konstitucinéms vertybems apsaugoti*®. Konstitucinis Teismas laikosi pozicijos, kad ukinés veiklos
tarnavimu tautos gerovei negalima pateisinti ir tokio teisinio reguliavimo, kai tam tikra tikiné veikla
yra pernelyg ribojama arba draudziama dé¢l to, kad istatymy leidéjo poZiiiriu ji esa néra naudinga
visuomenei, nors ir néra jai zalinga®’. Reik§minga pabrézti, kad Konstitucinis Teismas analizuojama
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nurodyta tikinés veiklos teisinio reguliavimo krypt; aiSkina kaip
konstitucinj jpareigojima istatymy leid¢jui bei kitoms teisékiiros institucijoms tikinés veiklos teisiniu
reguliavimu uztikrinti palankia teising terpg tokiai tkinei veiklai, kuri, tenkindama tkio subjekto

. . . .4
interesus, tarnauty ir bendrai tautos gerovei*®.

*2 R Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas;
* LR Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d., 2000 m. spalio 18 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai;
* LR Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas;
** LR Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas;
*® |R Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas;
*" LR Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas;
*® R Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas;
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Ukinés veiklos reguliavimo biidai. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 46
straipsnio nuostatas, akcentavo, kad iikinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su tkinés veiklos
salygu nustatymu, tam tikry procediry reglamentavimu, tkinés veiklos kontrole, taip pat ir su tam
tikrais Sios veiklos ribojimais ar draudimais. Taigi, darytina iSvada, kad tikinés veiklos reguliavimas
sietinas ne tik su teisiniu reglamentavimu t.y. taisykliy, salygy, draudimy itvirtinimu teisés aktuose, bet
ir su aktyviais valstybés veiksmais per savo institucini aparata kontroliuojant kaip wkio subjektai
laikosi nustatyto teisinio reglamentavimo. Kad i tikinés veiklos reguliavimo turinj patenka ir valstybés
institucijy veiksmai patvirtinta ir Kiti Konstitucinio Teismo nutarimai: 2003 m. kovo 17 d. nutarime
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,tinkamas valstybinis tikinés veiklos reguliavimas yra susijes su
vartotoju interesy gynimu, kuris suponuoja, kad istatymais ir kitais teisés aktais turi biiti nustatytos
[vairios vartotoju interesy gynimo priemonés, kad valstybés institucijos turi kontroliuoti, kaip wikio
subjektai laikosi istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy. 2005 m. geguzés 13 d.
nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies formuluoté
"valstybé reguliuoja tking veikla" reiskia ne valstybés teis¢ savo nuozilira administruoti visg ar tam
tikra tking veikla, bet jos teis¢ nustatyti tikinés veiklos teisini reguliavima, t. y. Gikinés veiklos
ribojimy (draudimy), salygu nustatyma, procediry reglamentavima teisés aktuose taip pat tokia iikinés
veiklos kontrolg, kuri yra grindZiama teisés aktuose nustatytais iikinés veiklos ribojimais (draudimais),
salygomis, procediiromis. Pastaroji nuostata reik§Sminga dar ir tuo, kad Konstitucinis Teismas atskleidé
Konstitucijos nustatyta valstybés kiSimosi | tiking veikla masta: valstybé atlieka bendras taisykles
nustatanc¢io bei ju vykdyma kontroliuojan¢io subjekto funkcija, palikdama dkinés veiklos
administravima {kinés veiklos subjektams. Ukinés veiklos subjektai néra tik valstybés valios
vykdytojai, valstybé nesikisa i tikinés veiklos subjektu tiking veikla (pavyzdziui nereguliuoja gamybos
apim&iy, kainy*®), kaip tai biidinga planinés ekonomikos sistema gristose valstybése.

Atkreiptinas démesys | tai, kad tkiné veikla gali buti reguliuojama draudimais. Konstitucinis
Teismas 1999 m. spalio 6 d. nutarime detalizuodamas tkinés veiklos reguliavimo bidus pabréze,
draudimai yra vienas i$ tkinés veiklos reguliavimo biidy.

Ukinés veiklos reguliavimo salygos. Siekiant iSlaikyti pusiausvyra tarp visuomenés ir privadiy
tkinés veiklos subjekty interesy, taip pat tarp tikinés veiklos laisvés principo bei bendros visuomenés
gerovés principo, bei uzkirsti kelia nepagristiems tiking veikla perdém ribojantiems valstybés (turima
omenyje valstybés institucijy) veiksmams, Konstitucinis Teismas aiSkindamas KonstitucijoS nuostatas
suformavo reikalavimy, kuriuos turi atitikti kinés veiklos reguliavimas, sistema. Tai yra reikalavimai

valstybés institucijoms, kurios atsakingos uz tikinés veiklos reguliavima: tiek teis¢kliros institucijoms,

* jsskyrus atvejus, kai tam tikrose iikio srityse biitina apginti vartotojy interesus ir to padaryti nereguliuojant kainy néra

galimybés;
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nustatan¢ioms tam tikrus reikalavimus ir ribojimus verslo subjektams, tiek ty reikalavimu tinkama
vykdyma prizidirinioms institucijoms.

Konstitucinis Teismas, sistemiskai aiSkindamas Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje itvirtinta
teisin reguliavima yra konstataves, kad valstybé, reguliuodama tiking veikla, turi laikytis asmens ir
visuomenges interesuy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (iikinés veiklos subjekto), ir
visuomenés interesus>’.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne karta konstataves®', kad pagal Konstitucija riboti
asmens teises ir laisves, taip pat ir iikinés veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi $iy salygu:

1. tai daroma jstatymu;

2. ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje itvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus;

3. ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé;

4. yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo;

5. istatyme nustatyti draudimai turi biiti pagristi, adekvatiis siekiamam tikslui, nediskriminaciniai,
aisSkiai suformuluoti.

Taigi, istatyme nustatytas asmens tikinés veiklos laisvés draudimas kiekvienu atveju turi biiti
aiSkus, skirtas Konstitucijoje itvirtinty vertybiy (pavyzdziui: saziningos konkurencijos, vartotoju
interesy ir kt.) apsaugai.

Be auksciau numatyty bendryju asmens teisiy ir laisviy ribojimo salygu, Konstitucinis Teismas
suformulavo ir specialiasias, bitent ikinés veiklos reguliavimui taikytinas salygas:

1. reguliuvodama iiking veikla valstybé negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo wikio
subjektams buty sudarytos nepalankios, nevienodos ikininkavimo salygos, varZoma ju
iniciatyva®?;

2. negali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo tikinés veiklos laisvei jgyvendinti buty
sudarytos netinkamos squgosS?’.

Apibendrinant Konstitucinio Teismo praktika aiSkinant Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies
nuostata ,,Valstybé reguliuoja iiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®, galima biity
padaryti tokias iSvadas:

1. ukineés veiklos reguliavimo tikslas — bendra tautos gerove;

2. tkinés veiklos reguliavimas yra skirtas uZztikrinti/apsaugoti/ginti Konstitucijoje itvirtintas

vertybes (zmoniy sveikata, visuomenés sauguma, Svaria ir nekenksminga aplinka ir kt.);

% | R Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2002 m. balandzio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d.
nutarimai;
*L LR Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d., 2008 m. gruodzio mén. 4 d. nutarimai ir kt.;
%2 |R Konstitucinio Teismo 2002 m. balandZio 9 d. nutarimas;
> LR Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai;
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3. kinés veiklos reguliavimas susijes su iikinés veiklos laisvés ribojimu, todél turi atitikti tiek
bendrasias, tiek specialiasias asmeny laisviy ribojimo salygas;

4. ukings veiklos reguliavimu turi buti uztikrinta pusiausvyra tarp privaciy tikinés veiklos subjekty
interesy bei vieSojo arba visuomeninio intereso.

ISanalizavus konstitucing jurisprudencija, tikinés veiklos reguliavima sitlytina apibrézti taip:
akineés veiklos reguliavimas — tai teisinés tvarkos tikinés veiklos srityje nustatymas ir jgyvendinimas,
pasireiSkiantys reikalavimy, procediry, salygu, ribojimuy ir/ar draudimuy tkinei veiklai vykdyti
nustatymu teisé€s aktuose bei ju (reikalavimu, procediiry ir kt.) igyvendinimo uZztikrinimu per priezitiros

funkcijas atliekancias valstybés institucijas.
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3. VERSLO SANTYKIU ADMINISTRACINIS TEISINIS REGULIAVIMAS

3.1. Administracinio lygmens atpaZinimas bendrame teisinio reguliavimo mechanizme

Teisinio reguliavimo mechanizmas yra daugialypis: konkreti visuomeniniy santykiy grupé
daznai patenka { ne vienos teisés Sakos reguliavimo sriti. Verslo santykiai reguliuojami tiek
konstitucijos nuostatomis, tiek civilinés teisés normomis, tiek ir administracinémis. Siaurinant teisinio
reguliavimo savoka administracinés teisés kategorija, biitina pabrézti, kad administracinis teisinis
reguliavimas yra teisinio reguliavimo rii$is, pasiZyminti specifiniais reguliuojamais santykiais.
Administracinémis teisés normomis yra reguliuojami tokie visuomeniniai santykiai, kurie susiklosto
istatymuy ir kity teisés akty igyvendinimo procese. I $ia placia kategorija patenka spektras visuomeniniy
santykiy, taciau esminiais $io darbo kontekste jvardintini: vykdomosios valdZios sri¢iai priskiriamy
institucijy (vieSojo administravimo subjekty) aparato formavimas, jy veiklos organizavimas, Siy
instituciju veikla vykdant joms patikétas uzduotis istatymu igyvendinimo srityje (vieSasis
administravimas) ir kt. Pabréztina vieSojo administravimo vykdymo santykiy sritis, kadangi $ioje
srityje atsispindi verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo esmé — igalioty valstybés
instituciju santykis su tikio subjektais.

Administracinio teisinio reguliavimo reik§mg¢ galima apibuidinti tuo, kad juo yra realizuojami
Konstitucijoje itvirtinti valstybés isipareigojimai asmenims apsaugoti bei uztikrinti tam tikras vertybes:
nustatomas teisinis reglamentavimas, detalizuojantis istatymines nuostatas, realizuojama atsakomybé
uz teisétumo pazeidimus, paskiriamos konkrecios institucijos, atsakingos uZ teisinio reglamentavimo
1gyvendinima bei teisétumo uztikrinima.

Verslo santykiai yra viena 1§ daugelio valstybei reikSmingy sriciy (kaip transportas, energetika,

sveikata, finansai, aplinkos apsauga ir kt.), reguliuojamy administracinémis teisinémis priemonémis.

3.2.  Administracinis teisinis reguliavimas ir vieSasis administravimas

Administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas apima administraciniy teisés akty priémima
bei ju igyvendinimo uztikrinima per valstybés institucijas. Svarbu pastebéti, kad administracinis
teisinis reguliavimas didziausia apimtimi yra realizuojamas vykdant vie$aji administravima. Vies$ojo
administravimo istatymas54 vie$ajl administravima apibrézia kaip istatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta istatymams ir kitiems teisés aktams

igyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy

* LR viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis;
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igyvendinimo kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugu teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas. Sis apibréZimas
pateikia esminius vie$ojo administravimo pozymius, t.y.:

1. veikla, reglamentuojama jstatymy ir kity teisés akty. Sis pozymis reiSkia, kad S$i veikla
vykdoma jstatymy ir kity teisés akty pagrindu, negali jiems prieStarauti. Jokia veikla, kuri
nenumatyta teisés aktuose, negali biiti vadinama vieSuoju administravimu ir negali biiti
vykdoma vie$ojo administravimo subjekty. Sis pozymis tiesiogiai susijes su vieSosios teisés
principu, iSreiSkianciu vieSojo administravimo subjekty veiklos pagrinda ir ribas — ,,leidziama
tik tai, kas numatyta teisés aktuose* ir ,,draudziama viskas, kas nenumatyta teisés aktuose*;

2. veikla, vykdoma specialiy — vieSojo administravimo — subjekty. Vie$ojo administravimo
istatyme pateiktoje®® vieSojo administravimo subjekto savokoje jis apibréziamas kaip
institucija, istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis asmuo, istatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$aji administravima;

3. veikla skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti. Sis pozymis atspindi vie$ojo
administravimo tiksla. [statymy ir kity teisés akty igyvendinima reikty suprasti kaip veikla,
kuria siekiama teisés aktuose itvirtintas nuostatas transformuoti { realiai egzistuojanciy teisiniy
santykiy lygmeni, t.y. paversti teis€s normas teisés subjekty, kuriems tos teisés normos
adresuojamos, realiu elgesiu;

4. veikla, vykdoma tokiose srityse:

a. administraciniy sprendimy priémimas - Vie$ojo administravimo istatymo 5 straipsnyje
vadinamas administraciniu reglamentavimu®®;
b. istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé;

C. istatymuy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas®’;

d. vieSyju paslaugy teikimo administravimas®®;

e. vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas™.

> LR vieojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalis;

*® LR vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje administracinis reglamentavimas apibréZiamas kaip vie$ojo
administravimo subjekto veikla, apimanti norminiy administraciniy akty priémima istatymams ir kitiems teisés aktams
igyvendinti;

*" LR vie3ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje pateikiamas administracinés paslaugas savokos apibrézimas.
Tai vieSojo administravimo subjekto veiksmai i§duodant asmenims leidimus (licencijas) ar dokumentus, patvirtinanéius
atitinkamus juridinius faktus, teikiant jstatymy nustatyta informacija, vykdant administracing procediira;

% LR vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje pateikiamas vieSyjy paslaugy teikimo administravimo
savokos apibrézimas. Tai vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant vieSuyju paslaugy teikimo taisykles ir rezima,
steigiant vieSasias istaigas arba iSduodant leidimus teikti vieSasias paslaugas kitiems asmenims, taip pat vieSuyju paslaugu
teikimo prieziiira ir kontrol¢;

LR vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje pateikiamas vidaus administravimo savokos apibrézimas. Tai
veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas,
dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti viesaji administravima;
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Administraciniam teisiniam reguliavimui yra aktualios visos ,,iSorin€s* vieSojo administravimo
sritys, t.y. visos i$skyrus vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima, kuris yra skirtas
vieSojo administravimo subjekto vidaus organizaciniams klausimams sprgsti ir néra tiesiogiai susijgs
su verslo santykiy reguliavimu. Siame darbe administracinis teisinis reguliavimas skirstomas {
administraciniy teisés akty priémima (administracinj reglamentavima) bei jy jgyvendinimo uztikrinima
per prieziiiros funkcija atliekancias valstybés institucijas. VieSojo administravimo istatyme kaip
atskiros vieSojo administravimo sritys iSskiriamos administraciniy paslaugy teikimas bei vieSyju
paslaugu administravimas, taCiau pabréztina, kad Siame darbe Sios sritys patenka | administracinio
reglamentavimo ir administraciniy teisés akty jgyvendinimo uztikrinimo kategorijas, kadangi i$skirti
jas kaip atskiras analizuojamame kontekste, baigiamojo autoriaus nuomone, néra tikslinga.
Administraciniy paslaugy teikimo sritis verslo santykiy administravimo mechanizme pasireiskia per
leidimy ir licenciju iSdavima, kas i§ esmés patenka i administraciniy teisés akty igyvendinimo
uztikrinimo kategorija, o vieSyju paslaugy administravimo sritis verslo santykiy administracinio
teisinio reguliavimo mechanizme pasireiskia per taisykliy viesasias paslaugas teikiantiems subjektams
nustatyma, kas priskirtina administraciniam reglamentavimui, bei $iy subjekty veiklos prieziiira, kas

patenka i administraciniy teisés akty igyvendinimo uZztikrinimo kategorija.

3.3.  Verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo struktiira

Verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimas igyvendinamas dviem etapais, kurie ir
laikytini $io reguliavimo mechanizmo sudedamosiomis dalimis: administraciniy teisés akty priémimas
(administracinis reglamentavimas) ir {statymy bei ju pagrindu priimty kity teisés akty igyvendinimo

uztikrinimas.

3.3.1. Administraciniy teisés akty priémimas

Administraciniy teisés akty priémimas, arba kitaip administracinis reglamentavimas, yra
neatsiejama ir pirminé verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo dalis.
Administracinio reglamentavimo savokos apibrézimas pateikiamas VieSojo administravimo istatyme60,
kur itvirtinta, kad administracinis reglamentavimas — tai vie$ojo administravimo subjekto veikla,
apimanti norminiy administraciniy akty priémima istatymams ir kitiems teisés aktams igyvendinti. To
paties 1;statym061 nuostatose jtvirtinta, kad norminis administracinis aktas — tai teisés aktas, nustatantis
elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmenuy grupei. Sistemiskai aiSkinant VieSojo

administravimo jstatymo nuostatas, siekiant visapusiskai apibrézti administracini reglamentavima,

% R vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje;
®1 LR vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje;
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butina atsizvelgti 1 to paties jstatymo 6 straipsni, detaliau reglamentuojant; administracini
reglamentavima. Siame straipsnyje administracinis reglamentavimas siejamas jau ne su norminiy
administraciniy akty, bet su administraciniy akty priémimu. Administracinis aktas VieSojo
administravimo istatyme62 apibréziamas kaip vieSojo administravimo subjekto iSleistas nustatytos
formos teisés aktas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad minimo jstatymo 6 straipsnyje prie
administracinio reglamentavimo priskiriamas ir individualiy administraciniy akty, t.y. vienkartiniy
teiseés taikymo akty, skirty konkre¢iam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei, priémimas. Biitent dél Siy
priezasCiy darytina iSvada, kad administracinio reglamentavimo savokos apibrézimas, pateiktas
VieSojo administravimo {statyme yra nevisapusiskas: sisteminiu jstatymo nuostaty aiSkinimu
atskleidziama, kad administracinis reglamentavimas sietinas ne tik su viesojo administravimo subjekty
priimamais norminiais administraciniais aktais, bet ir su individualiais administraciniais aktais.
AnalogiSkos pozicijos laikosi ir L Deviatnikovaite®, darydama iSvada, kad administracinio
reglamentavimo rezultatas yra tiek bendrojo pobiidzio, tiek individualaus pobiidZzio administracinis
aktas.

Atkreiptinas démesys i administracinio reglamentavimo tiksla — istatymy ir kity teisés akty
igyvendinimas. Taigi administracinis reglamentavimas yra teisés akty igyvendinimo veikla. Tai
reiSkia, kad administracinis reglamentavimas turi biiti vykdomas istatymuy, o tam tikrais atvejais ir kity
teisés akty numatytais atvejais, bei turi neprieStarauti istatymuy bei kity auksStesnés juridinés galios
teisés akty nuostatoms (pavyzdziui: individualis administraciniai aktai, priimami norminio
administracinio akto pagrindu, turi atitikti §io norminio administracinio akto bei {statymy nuostatas,
joms neprieStarauti. Siekiant aiSkiau suprasti administracinio reglamentavimo esmg, pateiktinas toks
administracinio reglamentavimo pavyzdys. Atlieky tvarkymo istatymo, reglamentuojanc¢io bendruosius
atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad
biity iSvengta atlieky neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlieky
tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus, 12 straipsnio 1 dalyje istatymy leidéjas
Itvirtino nuostata ,,Imonés, kurios surenka, saugo, Salina ar naudoja pavojingas atliekas, turi gauti
licencija Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Si nuostata reiskia, ne tik tai, kad
imones, kurios surenka, saugo, Salina ar naudoja pavojingas atliekas, turi gauti licencija, S$ioje
nuostatoje kartu jtvirtintas jgaliojimas ir {pareigojimas Vyriausybei — priimti pavojingy atlieky
surinkimo, saugojimo, Salinimo ir naudojimo licencijavimo tvarka, arba igalioti tai padaryti kita
vieSojo administravimo institucija. Taigi, §1 trumpa nuostata yra pagrindas vykdyti administracini
reglamentavima — priimti licencijavimo tvarka (taisykles). Kaip matyti i§ 2002 m. spalio 29 d. LR
Vyriausybés nutarimo Nr. 1691 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant LR atlieky tvarkymo

%2 LR vie$ojo administravimo 2 straipsnio 8 dalyje;
% Deviatnikovaité I. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius, Justitia, 2009. 21 p.:
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istatyma®, LR Vyriausybé, vadovaudamasi Atlieky tvarkymo istatymo nuostatomis (iskaitant ir
auksc¢iau ivardyta), ipareigojanCiomis Vyriausybg veikti, igaliojo Aplinkos ministerija nustatyti
imoniu, kurios tvarko pavojingas atliekas, licencijavimo tvarka®. Aplinkos ministerijai, vadovaujantis
minétu Vyriausybés nutarimu, buvo suteiktas teisinis pagrindas vykdyti administracinj reglamentavima
bei iSleisti pavojingy atlieku tvarkymo licencijavimo taisykles, igyvendinancias Atlieky tvarkymo
istatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostata. Sias taisykles Aplinkos ministerija patvirtinto 2003 m.
gruodzio 19 d. Aplinkos ministro isakymu Nr. 684 ,, D¢l pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo
taisykliy bei pavojingas atliekas tvarkanciy imoniy darbuotojams taikomu kvalifikaciniy reikalavimy ir
atestavimo tvarkos patvirtinimo®. Individualaus administracinio akto vaidmuo Siame konkreciame
istatymo igyvendinimo ir administracinio reglamentavimo proceso pavyzdyje pasireiSkia per
institucijos, kuri tuo padiu ministro jsakymu® jgaliota i§duoti (sustabdyti, atnaujinti galiojima,
panaikinti) licencijas — Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, vadovo sprendimo iSduoti
(panaikinti, sustabdyti galiojima, atnaujinti galiojima) licencija priémima. Toks sprendimas — tai
individualus administracinis aktas, kuriuo konkre¢iai jmonei bty suteikta licencija, todél jis negali
priestarauti nei licencijavimo taisykliy, kuriy pagrindu, jis buvo priimtas, nei Atlieky istatymo
nuostatoms.

Atsizvelgiant | pateikta pavyzdi, galima daryti i$vada, kad administraciniu reglamentavimu yra
detalizuojama istatyme jau nustatyta elgesio taisyklé¢ (pavyzdZziui pareiga turéti licencija), taip pat
nustatomas mechanizmas tai elgesio taisyklei realizuoti: administraciniu reglamentavimu nustatomos
procediiros (priimant tokius teisés aktus kaip tvarkos, taisykleés, reglamentai ir kt.), nustatancios
konkrecia istatymo nuostaty realizavimo tvarka (pavyzdziui licencijy iSdavimo tvarka), be institucijos,
atsakingos uz reikalingy funkcijuy istatymo igyvendinimo procese atlikima. Teisés aktais, priimtais
vykdant administracini reglamentavima, negali biti sukuriamos naujos elgesio taisyklés
prieStaraujancios ar konkuruojancios su jstatymo nuostatomis. Visas teisés akty priimamy vykdant
administracini reglamentavima procesas yra nukreiptas { istatymu ir kity teisés akty igyvendinima.
Biitent tai lemia administracinio reglamentavimo ribas.

Galima apibreézti tokiu administracinio reglamentavimo pozymius:

a. veikla, skirta istatymy ir kity teisés akty igyvendinimui;

b. veikla, kuri vykdoma tik esant teisiniam pagrindui, t.y. kai istatyme ar kitame teisés akte
numatyta, kad reikalinga priimti jstatyma ar kita teisés akta jgyvendinancius teisés aktus;

c. veikla vykdoma leidZiant administracinius aktus: tiek bendruosius, ties individualius.

%2002 m. spalio 29 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1691 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant LR atlieky tvarkymo
istatyma““ 1.1.6. punktas;
%2003 m. gruodzio 19 d. LR aplinkos ministro jsakymo Nr. 684 ,, D¢l pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisykliy
bei pavojingas atliekas tvarkanciy imoniy darbuotojams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy ir atestavimo tvarkos
patvirtinimo* 2.2. punktas;
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Svarbu atkeipti démesi ir | tuos administracinio reglamentavimo pozymius, kurie nulemti
reglamentuojamy santykiy specifikos. Verslo santykiai — ypatinga visuomeniniy santykiy sritis,
pagrista konstituciniu tkinés veiklos laisvés principu. Kaip jau analizuota Sio darbo dalyje,
apzvelgianc¢ioje LR Konstitucinio Teismo praktika verslo reguliavimo Klausimu, Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose ne karta yra pasisakes, kad tkinés veiklos laisvé gali biti ribojama tik
istatymu. Tai reiskia, kad bet kokie Gkinés veiklos ribojimai turi biti itvirtinti ne jstatymy lydimaisiais
teisés aktais, bet istatymais. Tokia Konstitucinio Teismo praktika aiskinant Konstitucijos nuostatas
reikty suprasti kaip sieki uztikrinti Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga (iskaitant ir tikinés veiklos laisvg),
uzkertant kelia galimybei administracinémis priemonémis isikiSti { Sia itin jautria ir saugoma
demokratiniy visuomeniy sritj. Zinoma, tai dar nereiskia, kad vykdomoji valdzia yra apskritai
eliminuojama i§ verslo santykiy reglamentavimo veiklos ir {statymy leid¢jas neturi teisés deleguoti
istatymo nuostaty, numatanciy tam tikrus ikinés veiklos ribojimus, jgyvendinimui reikalingy
poistatyminiy teisés akty leidybos Vyriausybei ar kitai institucijai. Manytina, kad toks Konstitucijos
nuostaty aiSkinimas reiskia, kad administracinio reglamentavimo lygmeniu draudziama nustatyti
taisykles, kurios riboty tikinés veiklos laisve, kai to nenumato istatymas. Tuo tarpu néra draudziama
istatyma igyvendinanciais teisés aktais detalizuoti istatymu itvirtinta Ukinés veiklos ribojima.
Nagrin¢jamu aspektu reikSminga VieSojo administravimo istatymo 6 straipsnio 4 dalyje itvirtinta
nuostata, kurioje nustatyta imperatyvi taisyklé administraciniam reglamentavimui, kad privalomus
reikalavimus asmenims nustato tik istatymai ar juy pagrindu priimti teisés aktai, bei Civilinio kodekso
2.80 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, draudZianti valstybés ar vietos savivaldos institucijoms
Istatymuose nenumatytais administraciniais metodais reglamentuoti juridiniy asmeny veikla. Darytina
1Svada, kad tiek istatymuy leidé¢jas, tiek Konstitucinis Teismas aisSkiai pabrézia istatymy reikSme verslo
santykiy reguliavime, tokiu biidu administraciniam verslo santykiy reglamentavimui suteikiant ribota
vaidmen] verslo santykiy reglamentavimo procese.

Greta pateikty formaliyjy administracinio reglamentavimo poZymiy, neatsiejamai egzistuoja ir
administracinio reglamentavimo turinys, t.y. tai kokie visuomeniniai santykiai yra reglamentuojami,
arba 1 kokius visuomeninius santykius yra nukreipiamas teisés akty, sudaranciy teisinio
reglamentavimo esme, norminis pobudis. Ukiné veikla, ir jos pagrindu susiklostantys visuomeniniai
santykiai, yra viena i§ administracinio reglamentavimo sri¢iy. Administraciniu reglamentavimu
Lietuvoje sukuriama daugybé taisykliy, tvarky, reglamenty ir kitokios formos verslo veikla
reglamentuojanc¢iyu dokumenty, kuriais igyvendinamos tking veikla reglamentuojanciy istatymy
nuostatos. Vadovaujantis Teisés akty registro duomenimis®®, Lietuvos Respublikoje iuo metu galioja
apie 6000 istatymy, 25 700 Vyriausybés nutarimy, vir§ 45 000 kity institucijuy priimty ir teisés akty

nustatyta tvarka paskelbty teisés akty. Atsizvelgiant | tokius skaicius, nustatyti, kiek i§ Siy teisés akty

% Teisés akty registras. http://tar.tic.It/Default.aspx?1d=1;
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reglamentuoja tiking veikla, iSties sudétinga. Pabréztina ir tai, kad tikin¢ veikla savo savokoje talpina
gausybe verslo sri¢iy, kurios, priklausomai nuo jos reikSmeés, gali biiti reglamentuojamos atskirais
istatymais, kuriy nuostatos jgyvendinamos dar didesniu kiekiu Vyriausybés, ministerijy ar kity igalioty
valstybés instituciju priimty pojstatyminiy teisés akty. Verslo santykiy reguliavima analizuojant
platesniu pozitiriu, { verslo santykius reglamentuojanciy teisés akty saraSa Salia teisés aktuy,
reglamentuojanciy tikio subjekty veiklos vykdyma tam tikroje tkinés veiklos srityje (pavyzdziui:
energetika, atsinaujinanciy elektros energijos Saltiniy eksploatavimas, transportas ar kt.) reikéty
itraukti ir teisés aktus, reglamentuojancius bendruosius organizacinius verslo subjekty kausimus
(pavyzdziui: juridiniy asmeny steigima, verslo liudijimy isigijima, finansing atskaitomybe, darbo
saugos reikalavimus ir daugybe kity.). Visa §i sunkiai apskai¢iuojama teisés akty gausybé sudaro
verslo santykius reglamentuojancCiy teisés akty sistema. Taciau Siuo darbu néra sickiama pateikti
1Ssamy sarasa teisés akty, daugiau ar maziau reglamentuojanciy verslo santykius, bei iSanalizuoti visus
Siais teisés aktais nustatomus apribojimus, draudimus, jpareigojimus ikio subjektams. Sis darbas
veikiau orientuotas | pati reglamentavimo mechanizma, bendrus Siam mechanizmui bidingus

pozymius, labiau tiriant reglamentavimo forma, o ne turini.
3.3.2. [statymy bei Kity teisés akty jgyvendinimo uZztikrinimas

Sis verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo etapas gali biiti vadinamas
ir organizaciniu, kadangi jo esme¢ sudaro vieSojo administravimo subjekty veikla, nukreipta { istatymy
ir administraciniy teisés akty igyvendinima, atliekant Siems vieSojo administravimo subjektams
pavestas licencijy bei leidimy i8davimo tkinés veiklos subjektams bei juy veiklos priezitiros funkcijas.

Licencijy ir leidimy iSdavimas. Daugumoje iSsivys¢iusiy pasaulio valstybiy Siais laikais
pripaZistama, kad tam tikros Gkinés veiklos sritys yra pavojingesnés uZ kitas, susijusios su didesne
rizika tokioms vertybéms kaip zmoniy sveikata, saugumas, aplinkos apsauga ir kt. Todé¢l egzistuoja
poreikis grieZ€iau valstybinémis priemonémis reguliuoti tiking veikla tokiose srityse. Prie reguliavimo
priemoniy galima buty priskirti licencijas ir leidimus. Tai savo prasme 1§ esmés tapacios savokos,
reiSkiancios kompetentingos valstybés institucijos iSduota oficialy dokumenta, suteikianti teisg verstis
Siame dokumente jvardyta veikla®’. Teisékiiros subjektai teisés aktuose nustato tam tikras veikimo
tokiose pavojingose tikinés veiklos srityse salygas bei reikalavimus Sioje srityje veikiantiems
subjektams. Numatoma, kad tkinés veiklos subjektai siekiantys verstis tam tikra veikla, turi gauti

licencija, taip pat nustatomos licencijos gavimo salygos bei procediiros. Ukinés veiklos subjektas,

%7 Pavyzdziui LR radiacinés saugos jstatymo 10 d. licencija apibréziama kaip dokumentas, suteikiantis teis¢ neterminuota
laika verstis licencijoje nurodyta veikla laikantis Siame jstatyme ir kituose jstatymuose bei teisés aktuose nustatyty salyguy ir
reikalavimuy;
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siekdamas gauti licencija ar leidima privalo atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus, dazniausiai
pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad jis atitinka teisés aktais keliamus reikalavimus, ir tik tada,
kai jgaliota valstybés institucija patikrina, ar verslo subjektas atitinka reikalavimus, iSduodama
licencija ar leidimas. Licencija ar leidima iSdavusi institucija registruoja licencijas gavusius tkinés
veiklos subjektus bei teisés aktais yra jpareigota prizitiréti, kad Sie subjektai nuolat atitikty teisés aktais
nustatytus reikalavimus tam tikroje tkinés veiklos srityje veikiantiems verslo subjektams. Taigi
licencijuy ir leidimy mechanizmu valstybé:
e visy pirma nustato taisykles, kuriy paisant tikimyb¢, kad dél dikinés veiklos gali kilti grésmé
tam tikroms visuomenei reik§mingoms vertybéms, tampa minimali;
e uztikrina, kad i tam tikra Gikinés veiklos sriti patekty tik teisés aktuose nustatytus reikalavimus
atitinkantys verslo subjektai;
teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir juy laikytysi.

Svarbi istatymu ir kity teisés akty, reglamentuojanciy verslo santykius, igyvendinimo
uztikrinamo dalis — tkinés veiklos subjekty vykdomos veiklos priezitira. Priezilira administraciniu
teisiniu poZitriu, anot L. Deviatnikovaités®, tai tam tikry valstybés institucijy ir pareigiiny veikla,
tikrinant, vertinant nepavaldziy teisiniy santykiy subjekty veikla (pavyzdziui verslo subjekty), siekiant
nustatyti daromus teisétumo pazeidimus arba apsaugoti nuo galimy pazeidimy. Autoré taip pat
atkreipia démesj 1 tai, kad administracingje teis¢je savokos priezilira ir kontrol¢ yra vartojamos
skirtingomis reikSmeémis, todél painioti Siy savoky nereikéty. Kontrolé reiSkia kompetentingy
institucijy ir pareigiiny veikla, tikrinant ir nuolatos stebint vykdomosios valdZios institucijy ir
pareiginy veikla, nustatant, kaip jie jgyvendina teisétumo reikalavimus. Apibendrinant autorés
pateikiamus kontrolés ir priezitiros savoky apibrézimus darytina iSvada, kad kontrolé vykdoma
vykdomosios valdZios subjekty siekiant patikrinti, kaip kiti vykdomosios valdZios subjektai laikosi
teisetumo reikalavimy, taigi iSskiriamas pavaldumo poZymis. PriezZiiiros atveju vykdomosios valdZios
subjektai tikrina jiems nepavaldziy (t.y. nesusijusiy vidiniais organizaciniais pavaldumo rysiais)
subjekty, iskaitant ir verslo subjektus, veikla.

S. Sedbaras®® kontrole ir priezilra vardijo kaip administracinio tyrimo procesa, kuris
»pasireiSkia jvairiu kontekstu, varijuojanciu nuo sanitarijos reikalavimy restoranuose ir atlieky
iSmetimo { aplinka iki mokes¢iy mokéjimo taisykliy laikymosi. <..> nustacius teisés normy

pazeidimus procesas gali peraugti ir { administracinés prievartos priemoniy taikyma.*

% Deviatnikovaité I. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius, Justitia, 2009. 27 p.;
% Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, Justitia, 2006.
P. 184,
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R. Kalesnykas70 priezituros savoka sieja su teisétumo uztikrinimu vieSo administravimo srityje. Ji
autorius apibrézia taip - ,,vieSojo administravimo institucijy, pareigiiny, pilie¢iy ir organizacijy
veiksmai, taikomi metodai, priemonés ir kiti poveikio budai, kuriais jgyvendinama teisétumo
pazeidimuy prevencija, atskleidziami ir Salinami teisétumo pazeidimai bei taikomos teisinés
atsakomybés priemonés kaltiems asmenims.* Analizuojant §io autoriaus teiginius galima daryti iSvada,
kad teisétumo uZztikrinimas yra platesné kategorija uz priezilra, pastaroji laikytina teisétumo
uztikrinimo viena i§ priemoniy, ,,organizaciniu teisiniu teisétumo uztikrinimo biidu®. Cituojamas
autorius savo darbe pastebi, kad ,,teisétumo uztikrinimo garantijos ijgyvendinamos valstybés nustatyta
ir {tvirtinta jvairiy istaigy ir organizacijy sistema, t.y. jas igyvendina tos institucijos, kurioms suteikta
teisé kiekviena dieng prizitiréti ir istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtinty reikalavimuy vykdyma
(valstybinés inspekcijos, valstybinés tarnybos). Vienoms vieSojo administravimo institucijoms
(pareiginams) teisétumo uztikrinimas yra viena i§ daugelio valdymo funkcijy konkrecioje vieSojo
administravimo Sakoje (transporto, pramongs, ekonomikos) <...> Kitoms vieSojo administravimo
institucijoms (pareigiinams) teisétumo uztikrinimas yra pagrindiné valdymo funkcija.*

Sio darbo kontekste aktualus iikio subjekty veiklos priezitiros apibrézimas yra itvirtintas Vie$ojo
administravimo istatyme, kuriame apibréZzti vieSojo administravimo principai, t.y. visy vie$ojo
administravimo subjekty iskaitant ir ty, kurie vykdo prieZitros funkcija, veiklos pagrindai. Ukio
subjekty veiklos priezitira minimame 1;statyme71 apibréziama kaip jgalioty atlikti VieSojo
administravimo jstatymo 36" straipsnio 2 dalyje nurodytus veiksmus vie$ojo administravimo subjekty
veikla, skirta teikti metoding pagalba tkio subjektams, prizitréti, kaip tkio subjektai laikosi
istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus
vykdo, ir jgyvendinti kitas priemones, uZztikrinancias tinkama teisés akty reikalavimy laikymasi ir
maZinan¢ias galimy paZeidimy skai¢iy. VieSojo administravimo istatymo 36" straipsnio 2 dalyje
detalizuojama, kokiais veiksmais yra jgyvendinama priezilra, t.y.:

1. ukio subjekty konsultavimas’® priezilirg atliekancio subjekto kompetencijos klausimais ir kity

prevenciniy veiksmu, skirty uzkirsti kelia galimiems teisés akty pazeidimams, atlikimas;

" Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené¢ D., Gylys A. Kalesnykas R., Praneviciené B., Rusinas E., Sedbaras S.,
Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius, 2005. P. 527-528;

"M LR viesojo administravimo istatymo 36" straipsnyje;

"2 Atkreiptinas démesys, kad naujojoje vieSojo administravimo istatymo redakcijoje, isigaliojusioje nuo 2010 m. liepos 10
d., ukio subjekty veiklos prieziiiros reglamentavimas zenkliai pasikeité. Vieng istatymo straipsnj, ankstesnéje istatymo
redakcijoje reglamentavusi tikio subjekty veiklos prieziiira, {statymy leidéjas prapléte, suktiré atskirg skirsnj, kuriame be
prapléstos tikio subjekty veiklos prieziliros savokos apibrézé priezitiros principus, gana detaliai reglamentavo priezitiros
veiksmus bei priezilira atliekanciy institucijy veiklos vertinima bei atskaitomybg. I Tikio subjekty veiklos prieziiiros sgvoka,
lyginant su sengja redakcija, buvo itraukti tokie veiksmai kaip tikio subjekty konsultavimas, pazeidimy prevencijos
veiksmy atlikimas. PabréZztina, kad bitent Sie veiksmai priezitiros savokos apibréZime yra pateikiami pirmiausia, taip jiems
suteikiant didesng reikSme. Tai rodo istatymuy leidéjo pozicija prieziiiros procese daugiau démesio suteikti ne represiniams
veiksmams, t.y. patikrinimams, paZeidimy nustatymams ir poveikio priemoniy taikymui, bet prevenciniams veiksmams,
konsultuojant tkio subjektus ir taip skatinant iikio subjektus savanoriskai paklusti teisés akty nuostatoms, laikytis
reikalavimy be valstybés prievartos priemoniy taikymo. Ukio subjekty veiklos priezitiros detalesnis reglamentavimas,
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2. 1kio subjekty veiklos patikrinimai;

3. teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie iikio subjekty veikla vertinimas;

4. poveikio priemoniy iikio subjektams taikymas istatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty

nustatyta tvarka.

Viesojo administravimo jstatymo skirsnis, reglamentuojantis tikio subjekty veiklos priezitra, yra
reikSmingas tuo, kad be jau pateikto tkio subjekty savokos apibrézimo, jame nustatytos pagrindinés
taisyklés, kuriy turi paisyti visi, iSskyrus kai kurias tame paciame istatyme numatytas iSimtis, priezitira
atlickantys vie$ojo administravimo subjektai atlikdami konkrecius priezitros veiksmus. Siekiant geriau
atskleisti priezitiros veiksmy esme ir specifika, tikslinga iSanalizuoti vieSojo administravimo istatymo
ketvirtame skirsnyje pateikiamy priezitiros veiksmy reglamentavima.

Ukio subjekty konsultavimas. Tai kompetentingy vie$ojo administravimo instituciju, vykdandiy
priezitiros funkcija, veikla, pasiZyminti bendradarbiavimu tarp $iy institucijy ir tikio subjekty, kuria
siekiama uZtikrinti, kad tkio subjektai gauty jiems aktualia informacija priezitiros institucijy veiklos
srities klausimais. Tokios informacijos pagrinda sudaro teisés aktai, reglamentuojantys reikalavimus,
draudimus, jpareigojimus bei kitokias norminio pobudzio taisykles iikio subjektams bei ju vykdomai
veiklai, Siy teisés akty nuostaty iSaiSkinimai, kuriais savo veikloje vadovaujasi prieziiira vykdantys
subjektai, teismy sprendimai, aktualiis tam tikrai sri¢iai bei atskleidziantys, kokios pozicijos laikosi
teismai aiSkindami ir taikydami teisés aktus, reglamentuojancius tkio subjekty veikla. Konsultavimo
funkcija yra prevencing, t.y. turinti uzkirsti kelig pazeidimams. Konsultavimo esmé slypi tame, kad
tkio subjektas, Zinodamas ir suprasdamas, kokio elgesio i§ jo yra reikalaujama teisés aktais, pats
samoningai paklus tokiam reglamentavimui ir, nebiidamas suinteresuotas prievartos priemoniy
pritaikymu jo atzvilgiu, nepaZeis teisés akty reikalavimy.

Ukio subjekty veiklos patikrinimai. PrieZiliros funkcijas atliekanciy subjekty veiksmai, kuriais
siekiama patikrinti, kaip Gkio subjektai laikosi istatymy ir kity teisés akty reikalavimy. Patikrinimy
metu priezilra vykdantys subjektai analizuoja konkretaus tkio subjekto veikla, ja atspindincius
dokumentus. VieSojo administravimo istatymo 36* straipsnyje {tvirtintos dvi patikrinimy rasys:
planiniai ir neplaniniai. Planinis patikrinimas, kaip numatyta minimame jstatymo straipsnyje, vyksta
pagal 1§ anksto prieziliros institucijy sudarytus patikrinimy planus, kurie yra vie$i — prieziiiros
subjektai Siuos planus privalo skelbti savo interneto puslapiuose arba informuoti planuojama tikrinti
tikio subjekta individualiai apie jo jtraukima i planiniy patikrinimy plana. [statyme taip pat numatyta,
kad ne maziau kaip prie§ deSimt dieny prie§ patikrinima priezitira vykdantis subjektas privalo tikio

subjekta informuoti raStu ar elektroniniu biidu apie numatoma vykdyti patikrinima, jo pagrinda, bei

autoriaus nuomone, yra istatymu leidéjo siekis prieziiiros procesa padaryti kuo aiSkesni, aiSkiai nubréziant priezitiros
vykdymo ribas, taip uzkertant kelig priezitiros institucijy galimam savivaliavimui ir Gikio subjekty teisiy pazeidingjimui bei
veiklos trikdymui;
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informuoti tikio subjekta, kokius dokumentus jis turés pateikti tikrinti. Neplaninis patikrinimas
atlickamas prieziiira atliekancio subjekto iniciatyva, kai priimamas motyvuotas sprendimas atlikti §i
patikrinima. VieSojo administravimo {statyme apibréziami atvejai, kada neplaninis patikrinimas gali
buti atliekamas73, ty.:

1. gavus kito kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytini motyvuota prasSyma ar
pavedima atlikti 0kio subjekto veiklos patikrinima ar kitos valstybés kompetentingos
institucijos praSyma;

2. turint informacijos ar kilus pagristy itarimy dél tkio subjekto veikos, kuri gali prieStarauti
teisés aktams ar neatitikti teisés akty reikalavimy;

3. siekiant uztikrinti, kad buvo paSalinti Gkio subjekto veiklos ankstesnio patikrinimo metu
nustatyti teisés akty pazeidimai ir ijgyvendinti priimti sprendimai;

4. jeigu neplaninio patikrinimo atlikimo pagrinda nustato istatymas ar Vyriausybés priimtas teisés
aktas.

Analizuojant §ias jstatymo nuostatas, darytina iSvada, kad patikrinimo veiksmai gali atlikti
dvejopa funkcija: planiniai patikrinimai, apie kuriuos tkio subjektas Zino i§ anksto, galima teigti,
veikia prevencikai. Ukio subjektas zinodamas, kad bus tikrinamas, yra suinteresuotas vykdyti tiking
veikla teisétai, pagal teisés akty reikalavimus. Kitaip neplaniniy patikrinimy atveju — jo atlikimo
pagrindai rodo, kad jie atlieckami jau turint tam tikros informacijos, kad tikio subjekto veikloje gali
egzistuoti teis€tumo pazeidimai, arba jau anks¢iau nustaius, kad teisétumas buvo paZeistas bei
siekiant nustatyti, ar buvo imtasi veiksmy Siems pazeidimams paSalinti. Taigi Siuo atveju pagrindine
funkcija tampa gautos informacijos, jtarimy ar pazeidimy pasalinimo fakto patikrinimas.

Informacijos apie ukio subjekty veikla vertinimas — ikio subjekty veiklos prieziiiros
veiksmas, kurio metu priezitira vykdantis subjektas analizuoja visa turima, teisés aktuose numatytais
biidais gauta, informacija apie tikio subjekto veikla, vertina jos atitikti teisés akty reikalavimams, radgs
pazeidimus sprendZzia klausima dél teisétumo atstatymo.

Poveikio priemoniy uikio subjektams taikymas — tikio subjekty veiklos prieziiiros veiksmas,
kurio imamasi nustacius teisés akty pazeidimy tikio subjekto veikloje. Kaip galimy poveikio priemoniy
pavyzdi galima pateikti licencijos, suteikiancios teis¢ verstis tam tikra veikla, atémima, arba baudos
skyrima. Atkreiptinas démesys, kad VieSojo administravimo jstatymu yra nustatyti tam tikri poveikio
priemoniy taikymo apribojimai, kurie susij¢ su neseniai veikla pradéjusiais vykdyti tikio subjektais.
Pavyzdziui minimo istatymo 36* straipsnio 7 dalyje numatyta nuostata, draudzianti taikyti poveikio

priemones, susijusias su iikio subjekty veiklos ribojimu (sustabdomos ar naikinamos licencijos ar

BIR vie$ojo administravimo jstatymo 34* straipsnio 12 dalis;
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leidimai) tokiu atveju, jei teisés akty pazeidimai buvo padaryti pirmaisiais tikio subjekto veiklos metais

Ir nustatomi pirmojo planinio patikrinimo metu.

Atsizvelgiant i cituoty autoriy, rasiusiy prieziiiros tema, poziiirius bei i VieSojo administravimo

Istatymo nuostatas, galima apibendrinti, kad tikio subjekty priezitra tai, veikla:

1. vykdoma vieSojo administravimo instituciju, teisés aktais jgalioty atlikti priezitiros funkcijas;
2. vykdoma tikio subjekty atzvilgiu;
3. vykdoma siekiant uztikrinti tkio subjekty veiklos teisétuma;
4. vykdoma tokiais veiksmais:
a. konsultavimu ir Kitais prevenciniais veiksmais;
b. veiklos patikrinimais;
c. gautos informacijos apie tikio subjekty veikla vertinimais;
d. poveikio priemoniy taikymu.

Ukio subjekty veiklos prieziiiros principai. Siekiant visapusiskai iSanalizuoti verslo subjektu

priezitiros instituta Lietuvoje, tikslinga apzvelgti VieSojo administravimo istatyme itvirtintus prieziiiros

principus, kuriais savo veikloje privalo vadovautis visi priezitiros funkcija igyvendinantys subjektai.

Vie$ojo administravimo istatymo 36° straipsnyje itvirtinti 6 principai, lakoniskai detalizuojamas ju

turinys.

1.

Mminimalios ir proporcingos prieziiiros nastos - prieziiira atlieckanciy subjekty priezitiros
veiksmai privalo buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi iikio
subjekty dydZiui ir administraciniams geb¢jimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio
subjekty veikla;

nediskriminavimo - priezitira atliekantys subjektai negali vykdyti tkio subjekty veiklos
priezitiros, kuria biity diskriminuojami tikio subjektai dél ju nuosavybés formos, pilietybés,
gyvenamosios vietos ar valstybés, kurioje Ukio subjektas yra jsisteiggs, ar pagal kitus
objektyvius Siy subjekty pozymius, jeigu kitos salygos, turin€ios reikSmeés tkio subjekto
veiklos rizikingumo laipsniui, i§ esmés nesiskiria;

planavimo - tikio subjekty veiklos priezitira turi biti planuojama;

viesumo - informacija apie tikio subjekty veiklos prieziiiros atlikimo principus, procediiras ir
rezultatus, atskleidziamus apibendrinta forma, yra vie$a. Sis principas netaikomas, jeigu
informacijos atskleidimas trukdo siekti Sio istatymo 36 straipsnio 1 dalyje nurodytuy tkio
subjekty veiklos priezitros tiksly arba gali buti pazeisti kituose teisés aktuose nustatyti
konfidencialumo reikalavimai;

Metodinés pagalbos teikimo - prieziiira atliekantys subjektai bendradarbiauja su tikio subjektais,
konsultuoja tikio subjektus prieziiira atliekancio subjekto kompetencijos klausimais, igyvendina

kitas prevencinio pobiidzio priemones, padedancias iikio subjektams laikytis teisés akty
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reikalavimy, o poveikio priemones taiko kaip ultima ratio priemone. Sis principas netaikomas
iikio subjekty veiklos patikrinimy metu, jeigu jo taikymas trukdo siekti fikio subjekty veiklos
priezitiros tiksly, susijusiy su teisés akty reikalavimy laikymosi priezitra, laikytis
specialiuosiuose priezitira reglamentuojanciuose istatymuose ir ju igyvendinamuosiuose teisés
aktuose, Europos Sajungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
itvirtinty atitinkamai priezitirai keliamy reikalavimuy;

funkcijy atskyrimo — tkio subjekty veiklos patikrinimus ir poveikio priemoniy taikyma atlicka
skirtingi prieziiira atlieckancio subjekto pareigiinai ar priezitra atliekancio subjekto padaliniai
arba nurodytos funkcijos yra priskirtos skirtingiems vie$ojo administravimo subjektams. Sis
principas netaikomas, jeigu kituose priezilira reglamentuojanciuose istatymuose ir teisés
aktuose patikrinimo ir poveikio priemoniy taikymo funkcijos yra priskirtos vienam pareigtinui

(padaliniui).

Pabréztina, kad Sis principy sarasas néra baigtinis, iStatymy leidéjas itvirtino nuostata

nustatan¢ia, kad kituose istatymuose, Europos Sajungos teisés aktuose ir Lietuvos Respublikos

tarptautinése sutartyse gali buti nustatyta ir kity tkio subjekty veiklos priezitiros principy.

3.4. Priezitirg vykdancdiy institucijy sistema Lietuvoje

Lietuvoje Siuo metu institucijy, kurios teisés aktais igaliotos atlikti tkio subjekty veiklos

priezitros funkcijas, priskai¢iuojama vir§ septyniasdeSimties. LR tkio ministerijos, kuri VieSojo

administravimo jstatymu’® yra ipareigota skelbti interaktyvy verslo subjekty veiklos prieziiira

vykdangiy subjekty saraia, duomenimis’®, Lietuvoje egzistuoja septyniasdesimt devynios prieZitiros

funkcijas atliekancios institucijos, veikianc¢ios devyniose Srityse:

1.
2.

© © N o g bk~ o

aplinkos;

konkurencijos ir rinkos prieziliros;
vieSyju infrastruktiiry priezitiros;
finansy rinkos;

kultiiros ir Svietimo;

mokescCiy ir muity;

visuomenes ir asmens sveikatos;
produkty saugos;

procesy saugos.

" LR vie$ojo administravimo jstatymo 36° straipsnio 1 punkte;
" Priezitiros funkcijas atliekanios institucijos. LR iikio ministerijos interneto tinklapis -
http://www.ukmin.It/lt/nuorodos/prieziuros ;
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.ukmin.lt%2Flt%2Fnuorodos%2Fprieziuros%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9DvD_kGICMQrx1nJzPX0_5wKTpQ

Ivardytos sritys atskleidzia ir tai, kokias vertybes priezitiros funkcija vykdanciy institucijy veikla
sickiama apsaugoti nuo neigiamy nereguliuojamos ukinés veiklos padariniy: aplinka, sazininga
konkurencija, vartotoju interesai, valstybés finansy sistemos stabilumas, mokslas, kultiira, Svietimas,
zmoniy sveikata ir kt.

Ukio subjekty veiklos priezidiros instituciju veikla be istatymuy reglamentuoja ir gausybé
istatymus jgyvendinanCiy teisés akty. Paminétini ir verti iSsamesnés analizés prieziiiros funkcijas
vykdanciy institucijuy nuostatai, t.y. teisés aktai, kuriuose detaliai reglamentuojamas §iy institucijy
teisinis statusas, ju tikslai, uzdaviniai, funkcijos, teisés ir pareigos, organizacinés struktdros.
ISanalizavus tkio subjekty veiklos prieziiira vykdanciy instituciju nuostatus, galima sudaryti tipini
tokios institucijos modeli, kuriame atsispindéty charakteringiausi $iy institucijy poZymiai.

Analizuojant $iuos teisés aktus pastebéta, kad tkio subjekty veiklos prieziiira vykdancios
institucijos yra viesieji juridiniai asmenys, valstybés biudzetinés istaigos, kuriy pavadinime vartojami
labai ivairiis juy apibudinimai: agentiira, tarnyba, institutas, departamentas, komisija, taryba, biuras,
inspekcija, bankas, fondas, direkcija, centras, komitetas, administracija ir kt. Daugeliu atveju $is
skirtingas paskutinis institucijos pavadinimo zodis nelemia esminiy skirtumy tarp institucijy, taciau
tam tikry skirtumy yra: pavyzdziui Zodis ,,taryba* institucijos pavadinime reiSkia, kad institucija valdo
kolegialus organas (taryba), kurio nariai skiriami jstatyme numatyty subjekty. Sprendimai tarybose
priimami kolegialiai, balsy dauguma. Kaip pavyzdi galima pateikti LR Konkurencijos taryba, kurios
nuostaty’® 10 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba sudaro pirmininkas ir 4 nariai.
Konkurencijos tarybos pirmininkg ir narius LR Ministro Pirmininko teikimu skiria Respublikos
Prezidentas. Tu paciy nuostaty 11 punkte jtvirtinta, kad Konkurencijos taryba, spr¢gsdama jos
kompetencijai priskirtus klausimus, priima nutarimus. Nutarimai priimami balsy dauguma, dalyvaujant
ne maziau kaip 3 Konkurencijos tarybos nariams, iskaitant jos pirmininka.

Institucijos pavadinimas, kuris baigiasi ZodZiu departamentas, indikuoja, kad Sios institucijos
organizacini priskirtinuma kitai institucijai, pavyzdZiui Valstybés tarybos departamentas, kurio
pilname pavadinime - Valstybés tarnybos departamentas priec Vidaus reikaly ministerijos -
atskleidziamas ir jo organizacinis priskirtinumas Vidaus reikaly ministerijos valdymo sriciai.

Verta atskleisti ir inspekcijos kaip prieZitiros institucijos specifika. Institucijos pavadinime
esantis zodis inspekcija rodo, kad iikio subjekty veiklos prieziiira yra $ios institucijos esming¢ paskirtis,
skirtingai nei kitoms institucijoms, kurioms prieZitiros funkcija yra tik viena 1§ daugelio funkcijy.
Inspekcijos (pavyzdziui: Valstybiné darbo inspekcija, Valstybiné energetikos inspekcija, Valstybiné
teritoriju planavimo ir statybos inspekcija ir kt.) pasiZymi didZiausiais i§ prieziliros institucijy
igaliojimais vykdant savo veikla, pavyzdziui: inspektoriai gali turéti teis¢ patekti | patalpas, duoti

privalomus vykdyti nurodymus sau nepavaldiems asmenims, juos bausti.

"® R konkurencijos tarybos nuostatai, patvirtinti 1999 m. liepos 12 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 822;
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Nuostaty analizé taip pat leidzia sudaryti tipiniy veiksmy, kuriais realizuojama prieziiiros
funkcija bei uztikrinamas ikio subjekty veiklos teisétumas, saraSa. Taigi, priezitros funkcija
vykdancios institucijos:

a) i8duoda, koreguoja, sustabdo galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma bei panaikina
licencijas, kontroliuoja kaip tkio subjektai laikosi jose numatyty salygu;

b) isduoda leidimus;

C) stebi, analizuoja, tikrina bei kitaip prizidri, kaip Ukio subjektai laikosi teisés akty
reikalavimuy;

d) tiria pareiskimus bei skundus institucijos kompetencijos klausimais;

e) reikalauja sustabdyti neteisétus veiksmus, iStaisyti teisétumo pazeidimus;

f) suraSo administraciniy teisés pazeidimy protokolus;

g) pagal kompetencija nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas.

Pavyzdinis saraSas teisiy, kurias turi institucijos, vykdancios prieziiiros funkcijas:

a) 18 valstybés ir savivaldybés institucijy ir istaigy bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny gauti
informacija, butina jos funkcijoms atlikti;

b) reikalauti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys vykdyty istatymy bei kity teisés akty
reikalavimus;

C) patekti | pastatus, vietoves;

d) atlikti patikrinimus;

e) laikinai paimti tikio subjekto veiklos dokumentus;

f) fotografuoti, daryti garso, vaizdo irasus;

g) kreiptis | teisma dél ukio subjekty vadovaujanciy organy sprendimo pripazinimo
negaliojanciais;

h) kreiptis i teisma, kad blty apginti valstybés ir asmeny interesai;

i) jeigu bitina, turi teis¢ nemokamai naudotis darbdavio rySio ir transporto priemonémis

(Valstybiné darbo inspekcija);

3.5. Prieziurg vykdandiy institucijy veiklos jtaka verslo subjektams

Siekiant nustatyti verslo priezitiros institucijy veiklos jtaka tikio subjektams, anketinés apklausos
metodu buvo atliktas tyrimas, kurio metu apklausti penkiasdesimt (50) tiking veikla vykdanciy asmeny
(tiek juridiniy, tiek fiziniy). Apibendrinus atlikto tyrimo anketinius duomenis, nustatyta, kad trisdeSimt
du (32) i§ apklausty tikine veikla besivercianciy asmeny savo veikloje nurodé¢ susiduriantys su nuo

vieno (1) iki penkiy (5) verslo priezitiros funkcija atlickanciy valstybés instituciju; aStuoniolika (18)
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tikrinty daugiau kaip desimt (10) priezitiros institucijy, nenurodé nei vienas respondentas.

I klausima ,,su kokia valstybés institucija, vykdancia verslo prieziiiros funkcija, Jums savo
veikloje tenka susidurti dazniausiai?“ didzioji dalis respondenty atsaké pasirinkdami Valstybinés
mokeséiy inspekcijos varianta — i§ viso keturiasdesimt (40). Sesi (6) respondentai nurodé Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba (Sodra), bei po du (2) - Maisto ir veterinarijos tarnyba ir Valstybing
darbo inspekcija.

Tyrimo rezultatai atskleid¢, kad apklaustiems verslininkams santykyje su verslo priezitros
institucijomis dazniausiai teko susidurti Sioms institucijoms atliekant planinius ju vykdomos veiklos
patikrinimus — toki atsakymo varianta pasirinko dvide$imt du (22) respondentai. Kad dazniau verslo
subjektams tenka susidurti su neplaniniais patikrinimais nurodé desimt (10) respondenty. Astuoni (8)
apklausos dalyviai teigeé, kad dazniausias verslo priezitiros institucijy veiksmas, su kuriuo jiems tenka
susidurti yra sankcijy uz teisés aktuose nustatyty pareigy nevykdyma/netinkama vykdyma taikymas.
Desimt (10) respondenty dazniausiai su verslo priezitiros institucijomis susiduria $ioms atlickant kitus
veiksmus (t.y. dazniausiai susiduria su klausimo atsakymy variantuose nejvardytais institucijy
veiksmais).

Absoliuti dauguma apklausoje dalyvavusiy verslininky atskleidé, kad verslo priezitiros
institucijos kelia nepatogumy jy vykdomai veiklai — keturiasdesimt du (42) respondentai. Tuo tarpu,
mananciyjy, kad minéty institucijuy veikla padeda juy verslui, atsirado tik vienas (1). Septyni (7)
respondentai i$saké nuomong, kad verslo priezitros institucijos ju veiklai nei trukdo, nei padeda. [
klausima kas butent prieZidiros institucijy veikloje sukelia nepatogumy verslininkams, respondentai
dagiausiai nurodé sankciju uz teisés akty pazeidimus taikyma (dvideSimt vienas (21)), daznus
priezitiros institucijy patikrinimus (devyniolika (19)), netikétus patikrinimus (desimt (10)).

Apklausty verslininky nuomone, verslo prieZiliros institucijos netrukdyty verslui, jeigu biity
ribojama, kiek patikrinimy verslo priezitiros institucija gali atlikti konkretaus verslininko atzvilgiu per
tam tikra laikotarpj’’ (per puse mety, per metus ar kt.) (keturiasdesimt vienas (41) respondentas);
santykiai tarp verslininky ir verslo prieziiiros institucijy biity grindziami daugiau bendradarbiavimu, o
ne represiniy priemoniy (sankciju) taikymu (trisdesimt septyni (37) respondentai); biity sumazintas
verslo priezitiros institucijy skai¢ius (dvidesimt devyni (29) respondentai); buty aiSkiau nustatomi
verslo priezitiros instituciju jgaliojimai, taip apribojant galimybe pasireiksti $iy instituciju savivalei
(dvidesimt penki (25) respondentai).

Tyrimo rezultatai parodé, kad net dvideSimt septyniy (27) i§ penkiasdeSimties apklausty
verslininky atzvilgiu verslo prieziiiros institucijos yra bent viena karta pritaikiusios sankcija (bauda,

licencijos atémima ar kt.), devyni (9) respondentai yra ne karta susilauke represiniy priemoniy

" pabréztina, kad respondentams atsakinéjant { §i klausimy buvo galima rinktis daugiau nei vieng atsakymo varianta;
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taikymo, astuoniolika (18) - viena karta. Né karto nesulauke sankcijy teigé dvideSimt trys (23)
apklausoje dalyvave verslininkai.

Pozityvi tendencija iSrySkéjo apibendrinus atsakymy i klausima ,,Ar naudojatés galimybe
konsultuotis su Siomis institucijomis (institucijos interneto tinklapyje, kreipiantis rastu, ar skambinant
telefonu)?* rezultatus. Absoliuti dauguma, t.y. keturiasde$imt aStuoni (48) respondentai, naudojasi
teisés aktuose {tvirtinta galimybe konsultuotis su verslo prieziliros institucijomis teisés aktuose
nustatyty reikalavimy verslo subjektams ir priezitiros institucijy veiklos klausimais.

Tyrimo anketoje buvo taip pat jtrauktas klausimas dél teisés aktuy, reglamentuojanéiy tkio
subjekty veikla. Siuo klausimu buvo siekiama issiaikinti apklausiamy verslininky poziiir] | teisini
reglamentavima, kuriuo yra nustatomi reikalavimai ju veiklai’®. Tyrimo rezultatai parode, kad teisés
akty reikalavimus aiskiais ir suprantamais laiko tik trys (3) i§ penkiasdesimties apklausty verslininkuy,
kai tuo tarpu keturiasdeSimt dviem (42) respondentams teisés akty reikalavimai juy vykdomai veiklai
yra neaiSkiis ir sunkiai taikomi, net keturiasdeSimt trys (43) respondentai nurodé¢, kad ju veiklai
taikytini reikalavimai yra ijtvirtinti daugybéje teisés akty ir sunkiai randami, trisdesimt devyni (39)
apklaustieji nurodé¢, kad ju veiklai reikalavimus nustatantys teisés aktai daznai kei¢iami, 0 keturiolika
(14) respondenty isreiské pozicija, kad jiems aktualiis teisés akty reikalavimai daznai prieStarauja vieni
kitiems.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, galima daryti tokias i§vadas:

1. nors teisingje sistemoje yra suskai¢iuojamos septyniasdeSimt devynios (79) verslo
prieziliros institucijos, taciau ne visos ju kontroliuoja konkretaus (pavienio) verslininko
tiking veikla. Tyrimas atskleidé, kad vienam tkio subjektui tenka susidurti ne daugiau
kaip su deSimcia verslo priezitiros institucijlfg;

2. verslininkai i§ verslo priezitiros institucijy dazniausiai susiduria su Valstybine mokesciy
inspekcija;

3. didelé dalis verslininky verslo priezitros institucijy veikla vertina kaip sukeliancia
nepatogumy ir trukdancia juy veiklai. Dazniausia to priezastis, verslininky pozitriu, vis
dar daznai pasitaikantis sankcijy verslo subjektams taikymas bei dazni patikrinimai. Tai
rodo, kad esmine verslo prieziiiros institucijy funkcija iSlieka represiné — nustatyti teisés
akty pazeidimus bei uz juos bausti. Tai patvirtina ir tyrimo rezultatai, kad net 54 %
verslininky atzvilgiu verslo prieziliros institucijos yra bent viena karta pritaikiusios

sankcija;

"8 pabreéztina, kad respondentams atsakingjant i §i klausimy buvo galima rinktis daugiau nei vieng atsakymo varianta;

" Atkreiptinas démesys, kad verslo prieZiiiros institucijy, kontroliuojan&iy konkrety (pavieni) iikio subjekta, labai priklauso
nuo tkinés veiklos srities, kurioje Sis Tikio subjektas veikia. Tyrimo metu nebuvo apklausti visose ekonominése srityse
veikiantys tkio subjektai, todél iSlicka galimybé, kad tam tikra @ikine veikla uzsiimantys oikinés veiklos subjektai gali savo
veikloje susidurti ir su daugiau kaip 10 verslo prieZidiros institucijy.
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4. verslininkai noriai naudojasi galimybe konsultuotis su verslo prieziiiros institucijomis
teisés akty, kuriais nustatomi verslui reikalavimai, taikymo bei $iy institucijy veiklos
klausimais. Tai rodo verslininky sieki bei nora vykdyti veikla pagal teisés akty
reikalavimus, kuriy turini atskleisti biitent ir padeda konsultacijos su institucijomis.
Savanori$kai paklusdami teisés akty reikalavimams bei teisingai savo veikloje juos
taikydami verslininkai sumaZzina poreiki verslo prieziiiros institucijy represinés funkcijos
pasireiskimui;

5. visgi teisés aktuose itvirtinti reikalavimai daugeliui verslininky yra neaiskus ir sunkiai
taikomi, yra jtvirtinti daugybéje teisés akty ir sunkiai randami teisés sistemoje, Sie
reikalavimai daznai kei¢iami, pasitaiko ir atveju, kada reikalavimai verslui priestarauja
vieni kitiems. Sios jvardytos problemos indikuoja, kad ne tiek patys teisiniai
reikalavimai, kiek netobulas teisinis reglamentavimas yra vienas i§ esminiy veiksniy
apsunkinanciy verslininkus. Siekiant pagerinti, o kartu ir efektyvinti, verslo reguliavimo
mechanizma, biitina tobulinti teisékiira, nustatant aiSkius ir suprantamus reikalavimus

verslui, bei sisteminti teisés aktus, numatancius tokius reikalavimus.
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4. VERSLO SANTYKIU REGULIAVIMO KAITOS TENDENCIJOS

Pastarojo desimtmecio pradzioje, suaktyvéjus verslo reguliavimo Salininky ir prieSininky
diskusijoms, vakary Europos valstybése didelis démesys imtas skirti valstybés reguliavimu verslui
sukeliamos nastos klausimams. Verslo atstovai kooperuodamiesi atkreipé visy démesi, kad valstybése
vykdant teisini reguliavima sukurta daugybé jvairiy teisés akty, verslininkams nustatyta daugybé
reikalavimy, kuriy igyvendinimui visoje Europoje yra sugaiStama daugybé¢ laiko ir iSleidziama Simtai
milijardy eury. Pradéta svarstyti ir diskutuoti apie teisinio reguliavimo proporcinguma, t.y. ar teisiniam
reguliavimui keliami tikslai negaléty biiti pasiekti paprastesniu teisiniu reguliavimu: mazesniu
skaiCiumi teisés akty, tuo paciu ir reikalavimy verslo subjektams, mazesniu skaiiumi institucijy,
atsakingu uz tuy teisés akty igyvendinimo priezitira. Kitaip tariant, buvo keliamas teisinio reguliavimo
optimizavimo klausimas. Turtingy verslo strukttiry lobisty pagalba, Sios diskusijos netapo neisgirstos.
Atvirks$¢iai - ju pagrindu buvo imtasi iniciatyvy, skirty verslo santykiy teisinio reguliavimo
optimizavimui atlikti, kuo i§ esmés ir buvo pradétas naujas etapas verslo reguliavimo srityje visoje

Europoje.

4.1.  Verslo reguliavimo optimizavimas Europos Sajungos lygmeniu

Lietuvai 2004 metais tapus Europos Sajungos nare, Europos Sajungos teis¢ pradejo daryti
didziulg itaka Lietuvos nacionalinei teisés sistemai. Biitent per Europos Sajungos teis¢ Lietuva pasieke
Vakary Europos valstybése jau pries kuri laika pradétos igyvendinti verslo reguliavimo optimizavimo
programos. Biitent dél to tikslinga iSanalizuoti verslo reguliavimo optimizavimo priemoniy geneze¢
Europos Sajungoje.

Pirmasis Zingsnis optimizuojant teisinj reguliavima apskritai, kas tur¢jo didelés jtakos ir verslo
reguliavimui, Europos Sajungos mastu buvo Zengtas 2002 metais Europos Komisijai priémus
Reglamentavimo aplinkos supaprastinimo ir tobulinimo programa, skirta teisinio reguliavimo aplinkai
supaprastinti ir pagerinti. Sioje programoje buvo numatyta imtis veiksmy jvairiuose politikos rengimo
etapuose: nagrinéjant tiek naujas politikos iniciatyvas ir teisés akty projektus, tiek jau priimtus teisés
aktus. Geresnio teisinio reguliavimo programoje numatyti jvairiis veiksmai:

e Svarbesniy Komisijos pasiiilymy poveikio vertinimo ir modeliavimo tobulinimo sistemos
nustatymas. Politiniy iniciatyvy poveikio vertinimas leidzia prognozuoti $iy iniciatyvy blisima
veiksminguma. Nustatytas reikalavimas politines iniciatyvas gristi Ziniomis, faktiniais
duomenimis apie esama situacija, irodymais, kodél vienokia, ar kitokia politiné iniciatyva, kuri
materializuotuysi | teisés akta, reikalinga (evidence-based policy). Taigi poveikio analizé, kilus

politinei iniciatyvai reguliuoti tam tikrus santykius, padeda iSspresti klausima, ar apskritai
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reikia imtis reguliavimo priemoniy, jei reikia, tai galbut uztenka rekomendacijos (vietoj
direktyvos).

e Galiojan¢iy teisés akty paprastinimo programos jgyvendinimas. Sios programos tikslas -
padaryti ES teisés aktus aikesnius, paprastesnius, patogesnius naudotis, juos atnaujinti. Si
programa aprépé virs dvieju Simty teisés akty, automobiliy, atlieky ir statyby, maisto produkty,
kosmetikos priemoniy, vaisty sektoriuose. Taip pat, turint omenyje, kad kartu su socialiniais
pokyciais turi keistis ir reguliavimas, imtasi iniciatyvos perziliréti galiojancius teisés aktus,
naikinti nebereikalingus bei pasenusius. Atkreiptas démesys ir i teisés akty kodifikavimo
bitinuma bei ju pricinamumo visuomenei elektroniniais Saltiniais gerinima.

e Teisés akty alternatyvy ieSkojimas. Nuspregsta didesng pasireiskimo galimybiy laisve suteikti
teisinio reguliavimo alternatyvoms, leidziant dél tam tikry klausimy susitarti patiems teisés
subjektams.

e Konsultavimasis su Zmonémis bei jmonémis. Tai priemoné, leidzianti kiekvienam asmeniui
ir bendrovei isreik§ti nuomone dél jiems aktualiy politiniy iniciatyvy. Siais laikais, esant
visoms technologinéms galimybéms, konsultavimosi priemoné gali biti jgyvendinama
internete.

2005 m. spali Europos Komisija patvirtino nauja Reglamentavimo aplinkos paprastinimo
strategijq®, kurios tikslas — tobulinti Europos Sajungos teisés kokybe bei veiksminguma ir panaikinti
nereikalinga teisés akty sukeliama nasSta, tenkancia tikio subjektams.

2006 m. lapkriti Europos Komisija paskelbé komunikata ,,Geresnio reglamentavimo Europos
Sqjungoje strateginé apzvalga“, kuriame analizuojama pasiekta paZanga ir sitilomi tolesni veiksmai
geresnio reglamentavimo srityje.

2007 m. sausi priimta Administracinés nastos mazinimo EUropos Sqjungoje veiksmy programa,
kurioje Europos Komisija pateiké administracinés nastos matavimo bei mazinimo ES plana, numate
ES teises akty sukeliama administracing nasta sumazinti 25 % iki 2012 m., {vardijo trylika prioritetiniy
sri¢iy, kuriose siiloma mazinti ES teisés akty administracine nasta, bei ,,skubius veiksmus* siekiant
mazinti administracing naSta. Programoje jvardijama, kad ,bendra uzduotis — iki 2012 m.
administracing nasta sumazinti iki 25 % apima Bendrijos teisés aktus ir nacionalines reguliavimo
priemones. Pasiekus §j tiksla ES BVP lygis per vidutinés trukmés laikotarpi galéty padidéti iki 1,4 %
arba 150 mlrd. EUR & =

802005 m. spalio 25 d. Europos Komisijos komunikatas ,,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas: reglamentavimo
aplinkos supaprastinimo strategija" —
http://www.ukmin.It/It/veikla/veiklos_sritys/reglamentavimas/regl_es/2005-535%20final.pdf ;
8 Gelauff, G.M.M. ir A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching these targets. CPB
Document 104. CPB, Haga - http://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/five-lisbon-highlights-economic-
impact-reaching-these-targets.pdf ;
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2008 m. sausio 30 d. Europos Komisija pristaté Antrqjq geresnio reglamentavimo Europos
Sqjungoje strategine perziiirq, kurioje konstatuota, kad padaryta didelé pazanga supaprastinimo,
administracinés nastos mazinimo bei poveikio vertinimo srityse.

2010 m. spalio 8 d. priimtas Europos Komisijos komunikatas ,, Sumanus reguliavimas Europos
Sqjungoje . Siame dokumente Europos komisija akcentavo, kad paskutiniy dviejy mety finansinés ir
ekonominés problemos parodé, kad rinkos tarnauja tam tikram tikslui — visuotinei gerovei — ir kad jos
vienos nepajégios $i0 tikslo pasiekti. Biitinas teisinis reguliavimas. Europos komisija Siuo komunikatu
zengia dar viena zingsni reguliavimo optimizavimo link, numatydama priemones ,,sumaniam*
reglamentavimui pasiekti.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad per pastaraji deSimtmeti Europos Sajungos lygmeniu
kilo bendra iniciatyva pagerinti Europos Sajungos teisés akty kokybe (geresnis reglamentavimas),
minimizuojant reglamentavimo apimtis, panaikinant nebeaktualius bei supaprastinant galiojancius
teisés aktus (Ssupaprastinimas), taip palengvinant nasta tick asmenims, tiek verslo subjektams. Verslo
subjekty atzvilgiu itin aktualia laikytina administracinés nastos mazinimo tendencija, kadangi ji
susijusi su vykdant teisés akty reikalavimus atsirandanciy iSlaidy, kurias verslo subjektams tenka
apmokéti, mazinimu.

I Europos Sajungoje vykstancius reguliavimo kaitos procesus buvo jtrauktos ir Europos Sajungos
valstybés narés, kurios vadovaudamosis tais paciais principais émeési jgyvendinti pokycius teisinio

reguliavimo srityje nacionaliniu lygmeniu.

4.2. Europos verslo reguliavimo tendencijy jgyvendinimas Lietuvoje

[$analizavus pastarojo deSimtmecio LR Vyriausybiy programas, matyti, kad planus dél verslo
salygu gerinimo ir su tuo susijusiy iniciatyvy LR Vyriausybé kuré jau nuo 1999 mety. Pavyzdziui 1999
m. tuometinio ministro pirmininko Andriaus Kubiliaus Vyriausybés veiklos programoje82 numatytas
vyriausybés isipareigojimas likviduoti ,likusius nereikalingus biurokratinius verslo suvarZymus ir
trukdymus®, kaip biitinas darbas Vyriausybei numatytas administraciniy kliti¢iy verslo plétrai
naikinimas uZzsienio investicijy ir transporto srityse, administraciniy rinkos varzZymy mazinimas,
perziiirint ir atsisakant kai kuriy verslo sri¢iy licencijavimo. 2000 m. ministro pirmininko Rolando
Pakso Vyriausybés programoje83 uzsibréztas tikslas ,,iSlaisvinti verslo salygas® ir paruosti priemoniy

plang Siam tikslui igyvendinti. Ministru pirmininku tapus Algirdui Mykolui Brazauskui, jo

821999 m. lapkri¢io 11 d. LR Seimo nutarimu Nr. VIII-1420 ,,Dél LR Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos‘
patvirtinta LR Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa;

%2000 m. Lapkri¢io 9 d. LR Seimo nutarimu Nr. IX-20 ,,Dél LR Vyriausybés 2000-2004 mety programos* patvirtinta LR
Vyriausybés 2000-2004 mety programa,
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vadovaujamos LR Vyriausybés 2001-2004 metuy programoje84 numatyta, kad Vyriausyb¢ ,,sudarys
palankias salygas uzsienio ir vidaus investuotojams, skatins verslo, ypa¢ smulkaus ir vidutinio, plétra,
Salins biurokratinius suvarzymus®, kaip viena i§ kovos su nedarbo priemoniy Vyriausybé numaté
,,verslo aplinkos gerinimo* priemong, kuria jsipareigojo: sumazinti biurokratines kliditis investiciniams
projektams realizuoti; garantuoti verslininky ir darbdaviu organizacijy lygiavertj dalyvavima
formuojant ir igyvendinant Salies Gkio plétojimo strategijas; svarstyti tkiui ir verslui aktualius
klausimus bei rengiamus atitinkamus istatymus dalyvaujant asocijuotoms verslo organizacijoms;
sumazinti licencijavima gamyboje ir versle, sudarant palankesnes salygas saziningai konkurencijai. LR
Vyriausybés 2004-2008 mety progratmoje85 numatytas siekis ,,keisti versla varzancius teisés aktus;
<..> gerinti verslo informavimo, konsultavimo ir mokymo kokybg®“. 2006-2008 mety Vyriausybés
programoje® numatyta, kad Vyriausybé sieks ,,sudaryti palankia verslo aplinka maZoms ir vidutinéms
imonéms*; taip pat vyriausybé isipareigojo ,,<...> gerinant verslo aplinka, Lietuvos ekonomingje
politikoje bus siekiama mazinti administracing nasta verslui geresniu reglamentavimu, tobulesniu
naujy teisés akty poveikio vertinimu, konkurencingumo palaikymu rinkoje“. Buvo uZsibrézta
»pasiekti, kad <..> verslo subjektams internetu buty teikiamos elektroninés valdzios paslaugos.*
Ambicingus planus uzsibrézé ir dabartiné ministro pirmininko Andriaus Kubiliaus vadovaujama
Vyriausybée. Jos programoje87 Vyriausyb¢ isipareigojo: ,,mazinsime administracing nasta verslui,
vieSosios politikos priemones derinsime su smulkiojo ir vidutinio verslo poreikiais. [statymu
Itvirtinsime gero reguliavimo principus — proporcinguma, atskaitinguma, nuosekluma, skaidruma,
tikslinguma.*; ,,Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane numatysime neatidéliotinus
veiksmus, supaprastinancius verslo steigimo ir bankroto procediras, liberalizuojancius darbo
santykius, sumazinancius versla kontroliuojaniy valstybés institucijy skaiciy ir palengvinancius
teritorijy planavimo procediiras.*; ,,Atsizvelgsime { svarbiausiy tarptautiniy konkurencinguma ir verslo
salygas vertinan¢iy tyrimy duomenis (kaip kad Doing Business) ir per 1 metus pagerinsime salygas
prasciausiai vertinamose srityse (darbo santykiai, verslo pradzZia)*.

Apibendrinant analizuotas LR Vyriausybiy programy nuostatas, darytina iSvada, kad jau nuo
2000 mety LR Vyriausybés programose aptinkamos geresnio reguliavimo uzuomazg0s Verslo
reguliavimo srityje: siekiama gerinti verslo aplinka, mazinti arba atsisakyti valstybinio reguliavimo
ten, kur jis nebitinas, itraukti verslo atstovus i jiems aktualiy klausimy svarstymo procediras,

konsultuotis su jais prie§ priimat sprendimus.

842001 m. liepos 12 d. LR Seimo nutarimu Nr. 1X-455 , Dél LR Vyriausybés programos patvirtinta LR Vyriausybeés 2001-
2004 mety programa;

82004 m. gruodzio 14 d. LR Seimo nutarimu Nr. X-43 ,Dél LR Vyriausybés programos® patvirtinta LR Vyriausybés
2004-2008 mety programa;

82006 m. liepos 18 d. LR Seimo nutarimu Nr. X-767 ,,Dél LR Vyriausybés programos* patvirtinta LR Vyriausybés 2006-
2008 mety programa;

72008 m. gruodzio 9 d. LR Seimo nutarimu Nr. XI-52 ,,D¢él LR Vyriausybés programos‘ patvirtinta LR Vyriausybés
veiklos programa;
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Visgi neskaitant pavieniy veiksmuy, rimtesniy sisteminiy veiksmuy valstybinio reguliavimo
poky¢iy link siekiant gerinti verslo aplinka buvo imtasi 2006 metais, kai geguzés ménesi LR ikio
ministras isakymugg patvirtino Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikq, skirta
nustatyti ir jvertinti teisiniu reglamentavimu verslo subjektams sukeliama administracing nasta,
vykdant teisés aktuose itvirtintus jpareigojimus pateikti informacija, taip pat nustatyti ir jvertinti, kokia
administracing nasta gali sukelti teisés aktuy projektuose itvirtinti ipareigojimai pateikti informacija.
Svarbu paminéti, kad iki tol teisiniu reglamentavimu sukeliama administraciné nasta verslui Lietuvoje
nebuvo skai¢iuojama. Pagal S$ia metodika administraciné nasta — tai iSlaidos, kurias patiria verslo
subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus jpareigojimus pateikti informacija valstybés,
savivaldybés institucijoms arba ju igaliotiems asmenims apie savo veikla, gaminius ar kita teisés akte
nustatyta informacija. Ivardijamos penkios administracing nasta sudaranciy jpareigojimy pateikti
informacija vykdymo iSlaidy grupés:

e verslo subjekto darbuotoju darbo uzmokescio dalis, skirta atlyginti uz darba rengiant ir teikiant
informavimo dokumentus, taip pat nuo Sios darbo uzmokescio dalies apskaiCiuota verslo
subjekto mokama valstybinio socialinio draudimo imoka;

e atlygis verslo subjekto samdomiems konsultantams uz ju suteiktas paslaugas, reikalingas
informavimo dokumentams parengti ir pateikti;

e iSlaidos turtui isigyti, jei Sis turtas reikalingas ipareigojimui pateikti informacija vykdyti ir tik
jeigu teises aktai reikalauja atitinkama turta isigyti;

e iSlaidos sumokéti uz paslaugas (transporto priemoniy ar jrangos patikrinima, {rangos
sertifikavima, darbuotoju mokyma, darbuotojy atestacija, specialius tyrimus, kt.), jei Sios
paslaugos reikalingos ipareigojimui pateikti informacija vykdyti ir tik jeigu teisés aktai
reikalauja atitinkamas paslaugas pirkti.

Valstybinio reguliavimo mazZinimo strateginés Kkryptys. 2006 m. gruodZio ménesi
Vyriausybés nutarimu buvo patvirtintos Valstybinio reguliavimo mazinimo strategines kryptissg, kuriy
nuostaty igyvendinimas turéjo Zzenkliai prisidéti ir prie verslo salygy gerinimo. Valstybinio
reguliavimo mazinimas — valstybés reguliuojamuy subjekty (taigi ir verslo subjekty) teisiy ir veiklos
apribojimy mazinimas, vykdomas tobulinant uzdaviniy ir funkcijy padalijima tarp valstybinio ir
nevalstybinio sektoriy, tarp valstybinio (centrinio ir teritorinio), savivaldybiy ir kity vieSojo
administravimo subjekty, tobulinant vieSojo administravimo procesus, administracini reglamentavima,
skatinant valstybinio ir nevalstybinio sektoriy partneryste. Sis Vyriausybés nutarimas svarbus tuo, kad

juo buvo nustatytos valstybinio reguliavimo mazinimo sritys, principai ir svarbiausios kryptys, taip pat

% LR iikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 | Dél Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo
metodikos patvirtinimo;

82006 m. gruodzio 22 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1333, Dél Valstybinio reguliavimo mazinimo strateginiy kryp&iy
patvirtinimo*;
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suformuluoti aktualiy savoky apibrézimai. Nutarimu buvo patvirtintos trys valstybinio reguliavimo

mazinimo sritys:

valstybinio ir nevalstybinio sektoriy valdymas;

vieSojo administravimo procesai (politiniy ir strateginiy sprendimy rengimas ir ju
igyvendinimas, finansiniy, materialiniy ir zmogiskyju istekliy, dokumenty ir informaciniy
technologijy valdymas);

administracinis reglamentavimas.

Nutarimu nustatyta, kad valstybinio reguliavimo mazinimas turi baiti gristas tokiais principais:

politinio racionalumo. Jo esm¢ , kad valstybinio reguliavimo mazinimas neturi pakenkti Salies
politiniam stabilumui, turi skatinti pilietinés visuomenés plétra, politiniy, etniniy ir kity
visuomenés grupiy (iskaitant ir verslo grupiy) dalyvavima politiniy sprendimy rengimo,
priémimo ir igyvendinimo procesuose;

socialinio ir ekonominio racionalumo. Jo esmé, kad mazinant valstybini reguliavima, turi buti
garantuojama Salies socialinis, ekonominis ir finansinis stabilumas, labai geros kokybés
vieSosios paslaugos, ju prieinamumas ir tgstinumas, turi mazeéti valstybés valdymo islaidos,
biurokratizmo ir korupcijos apraiskos, geréti verslo aplinka;

kompleksiskumo ir diferenciacijos. Mazinant valstybini reguliavima, turi biiti pasirenkamos
tarpusavyje suderintos ir viena kita papildanéios priemonés, kuriuy ijgyvendinimas padidinty
valstybinio reguliavimo, valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty veiklos
efektyvuma;

administracingje teis¢je taikomais bendraisiais teisés principais, kaip istatymo virSenybes,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo,

subsidiarumo ir efektyvumo.

Analizuojamu Vyriausybés nutarimu patvirtintos tokios valstybinio reguliavimo mazZinimo

Kryptys:

racionalus uZdaviniy ir funkcijy paskirstymas tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriy;
racionalus uzdaviniy ir funkcijy paskirstymas tarp valstybinio (centrinio ir teritorinio),
savivaldybiy ir kity vieSojo administravimo subjekty;

vieSojo administravimo procesy (politiniy ir strateginiy sprendimy rengimo ir jy igyvendinimo,
finansiniy, materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy, dokumenty, informaciniy technologiju valdymo)
tobulinimas. Sio darbo kontekstu aktuali ir paminétina krypties jgyvendinimo priemoné -
pertekliniy, dubliuojanciy viena kita ir keistiny vieSojo administravimo funkcijy nustatymas ir
ju keitimas, papildymas ar panaikinimas siekiant gerinti vieSojo administravimo kokybeg.

administracinio reglamentavimo tobulinimas.
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Administracinio reglamentavimo tobulinimas - aktualiausia Sio darbo kontekstu valstybinio
reguliavimo mazinimo kryptis, kadangi administracinis reglamentavimas, kaip jau analizuota
ankstesniuose darbo skyriuose, yra esmin¢ verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo
mechanizmo dalis. Vyriausybés nutarime numatyta, kad siekiant administracinio reglamentavimo
tobulinimo reikalinga ne tik aiSki geresnio reglamentavimo politika, apimanti visas tokio
reglamentavimo priemones ir nustatanti svarbiausias jo jgyvendinimo kryptis, bet ir:

o sistemingas geresnio reglamentavimo priemoniy (konsultacijy su visuomene ir interesy
grupémis rengiant sprendimuy projektus, sprendimy projekty poveikio vertinimo, iskaitant ex-
post vertinima, teisés akty ir administraciniy procediiry supaprastinimo, konsolidavimo ir
kodifikavimo, administracinés nastos mazinimo, prieigos prie teisés akty ir susijusiy
dokumenty gerinimo, reglamentavima pakeicianciy priemoniy panaudojimo) taikymas rengiant
naujus ir persvarstant galiojanCius teisés aktus, administracinio reglamentavimo tobulinimas
igyvendinant teisés akty rengimo supaprastinimo, administracinés naStos mazinimo,
konsolidavimo, kodifikavimo ir kitas geresnio reglamentavimo programas, numatant (jeigu
imanoma) kiekybiskai jvertinamus tikslus;

o geresnio reglamentavimo, grindziamo bendradarbiavimu, vieSumu, skaidrumu ir atskaitomybe
uz pasiektus rezultatus, iniciatyvy igyvendinimas, visuomeneés ir interesy grupiy itraukimas i §i
procesa, platesnis informaciniy technologijy panaudojimas;

o nenutrikstamas ir nuo vieSojo administravimo reformos neatsiejamas administracinio
reglamentavimo tobulinimas.

Apibendrinant, galima teigti, kad valstybinio reguliavimo mazinimo strateginés kryptys Lietuvos
teisés sistemoje padéjo pagrindus Vakary Europoje jau kurj laika vykstantiems reguliavimo mazinimo
procesams, Kkurie itin reikSmingi visiems subjektams, kuriems valstybé savo instituciju leidziamais
teisés aktais nustato elgesio taisykles, itin verslo atstovams. Siuo teisés aktu, kuriame viena i§
valstybinio reguliavimo mazinimo kryp¢iy — administracinio reglamentavimo tobulinimas — jvestas
geresnio reglamentavimo principas, pradéti administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo
pokyCiai, tur¢j¢ ir turintys didziulés reikSmés verslo santykiy administracinio reguliavimo
optimizavimui.

Tolimesni zingsniai valstybinio reguliavimo optimizavimo linkme sietini su Geresnio
reglamentavimo programa®, LR Vyriausybés patvirtinta 2008 metais. Sia programa buvo nustatyti
pagrindiniai geresnio reglamentavimo uzdaviniai, principai, apibréztos biitinos sékmingo S§ios
programos igyvendinimo salygos, paskirta uz programos igyvendinima atsakinga institucija — LR tkio

ministerija. Pagal programa geresnis reglamentavimas — tai sistemingai taikomy priemoniy, kuriomis

% LR Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél Geresnio reglamentavimo programos patvirtinimo*;
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siekiama uZztikrinti valstybés politikos efektyvuma, nuolat tobulinti teisés akty rengima, priémima ir
lgyvendinima, gerinti teisinio reglamentavimo kokybe, didinti jo veiksminguma ir nuosekluma,
visuma. Geresnio reglamentavimo programos tiksla ir jos reikSme verslo santykiy reguliavimui, ypac
administraciniu lygmeniu, isreiSkia $i jos nuostata ,siekiant tinkamai derinti valstybés, pilieCiy ir
verslo interesus, geresnis reglamentavimas turi tapti neatsiejama vykdomuy valstybés reformy dalimi.
Aiskiai formuluojama ir nuolat tobulinama valstybés politika, pagristi, proporcingi ir suprantami teisés
akty reikalavimai, nesukeliantys dideliy Siy teisés akty reikalavimy vykdymo sanaudy ir nedidinantys
administracinés nastos subjektams, — svarbi konkurencingos verslo ir investiciju aplinkos kiirimo
salyga.” I§ Sios nuostatos iSrySkéja dar viena itin aktuali geresnio reglamentavimo programos
kontekste — administracinés nastos — savoka. Kaip apibrézta programoje, administraciné nasta — tai
iSlaidos, kurias patiria fiziniai ir juridiniai asmenys ar ju filialai ir atstovybés, vykdydami teisés
aktuose nustatytus jpareigojimus pateikti informacija valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms arba ju igaliotiems asmenims. Analizuojant programa, darytina iSvada, kad minétos dvi
savokos — geresnis reglamentavimas ir administraciné nasta — sudarancios $ios programos branduolj,
tarpusavyje susijusios problemos ir jos sprendimo santykiu: administraciné nasta yra problema, sukelta
netinkamu teisiniu reglamentavimu ir bandoma iSspresti pakreipiant teisini reglamentavima nauja —
geresnio reglamentavimo — kryptimi.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad didelis démesys programoje skirtas verslo aplinkos gerinimui.
Tai atsispindi tiek geresnio reglamentavimo programos tiksle ,,uztikrinti nuolatini teisinio reguliavimo
tobulinima gerinant verslo ir investicijy aplinka, mazinant administracing nasta®, tiek Sios programos
lgyvendinimo numatomuose rezultatuose, tarp kuriy yra jvardyta patrauklesné verslo ir investicijy
aplinka, skaidrus teisékiiros procesas, efektyvus teisés akty igyvendinimas, mazesné administraciné
naSta subjektams, paprastesnés ir trumpesnés su licencijy, leidimy ir kity dokumenty isdavimu
susijusios proceduros ir kt.
Geresnio reglamentavimo kaip proceso specifika atskleidZia ir jo principai. Pagal programa

geresnis reglamentavimas turi biiti grindZiamas:

e batinumo principu, reikalaujanciu, kad buty reguliuojama tik tada, kai tai butina;

e proporcingumo principu, reiSkianciu, kad pasirinktos reguliavimo priemonés privalo

atitikti reguliavimo tikslus;
e skaidrumo principu, reiSkian¢iu vieSa teisés akty priémimo procesa, teisés akty
paprastuma ir suprantamuma,
e prieinamumo principu, reikalaujanciu, kad teisés aktai biity prieinami viesai;
e atskaitomybés principu, reiSkianciu, kad priimami sprendimai pagristi, ir uZ juos

atsiskaitoma visuomenei.
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Pabréztina, kad pacioje programoje numacius atsakinga uz programos igyvendinima institucija —
LR ukio ministerija — $iai institucijai nustatyta pareiga kiekvienais metais LR Vyriausybei teikti
ataskaitas apie Sios programos igyvendinima. Vykdydama §j ipareigojima, Ukio ministerija pateiké
Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo ataskaitas uz 2009% ir 2010% metus. Siose
programos ataskaitose atsispindi praktikoje pasiekti rezultatai jgyvendinant Geresnio reglamentavimo
programa, taigi kartu tai ir informacijos Saltinis apie tai, kokios itakos verslo salygu gerinimui turéjo Si
programa. ISanalizavus ataskaitas bei jose itvirtintus rezultatus galima biity i$skirti keleta reikSmingy
fakty:

Instituciniai pokyciai: 2009 metais atnaujinta ,,Saulélydzio* ir ,,Saulétekio® komisijy veikla.
»Saulétekio komisijos misija — teikti sitilymus, kaip gerinti verslo aplinka. Tikslas — panaikinti
nebiting reguliavimo naSta verslui. ,,Saulétekio® komisijoje dirba astuonios darbo grupés,
vadovaujamos verslo atstovy. [ Sios komisijos darbo grupiy veikla itraukti jvairiy sri¢iy atstovai:
mokslininkai, verslininkai, teisininkai ir kt. Komisijos uzdavinys yra nustatyti realias verslo problemas
ir nedelsiant Vyriausybei pasitilyti ju sprendimus. Saulétekio komisijos posédziuose nagriné¢jami darbo
grupiy teikiami pasitlymai, kaip spresti viena ar kita realia verslo reglamentavimo problema.
Komisijai pritarus darbo grupés pasitlymams, jis teikiamas Vyriausybei. ,,Saulétekio® komisijos
rémuose sudaryta speciali Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupé, kurios paskirtis ieskoti
bidy sumazinti administracinés naSta ir gerinti verslo salygas. Kaip nurodoma ataskaitose,
»wdauletekio® komisija ir jos darbo grupés 2009-2010 metais Vyriausybei pateiké daugiau kaip Simta
keturiasdeSimt (140) pasitilymy dél verslo aplinkos gerinimo, $iuo metu {vykdyti ir galioja
Sesiasdesimt septyni (67) pasitlymai. Administracinés nastos klausimams nagrinéti sudaryta speciali
Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupé, kurios veikla prisideda prie sisteminiy
administracinés nastos mazinimo veiksmy, 2010 metais Vyriausybei pateiké trisdesimt vieng (31)
sitilyma, kaip sumazinti administracing nasta jvairiose srityse.

Teisés akty stebésenos pokyciai: 2009 m. geguzés 13 d. priimtas Vyriausybés nutarimas Nr.
404 ,,Dél norminiu teisés akty stebésenos®, kuriuo numatyta atlikti i specialy sarasSa ijtraukty
galiojanciy teises akty stebésena siekiant nustatyti, ar pasiekti teisinio reguliavimo tikslai, ar taikant §i
akta neatsirado neigiamy pasekmiy, kurios turéty jtakos S$io teisés akto tolesniam galiojimui ir
taikymui.

Konsultacijy su visuomene procediiry pokyciai: sudarytos galimybés vienoje vietoje skelbti

teisés akty projektus (su visa teisés akta lydima medZziaga). Su Sia informacija gali susipaZinti ir

% Geresnio reglamentavimo programos igyvendinimo 2009 mety priemoniy plano vykdymo ataskaita -
http://www.ukmin.lIt/It/veikla/veiklos_sritys/reglamentavimas/regl_1t/2009metu_ataskaita.pdf ;

% Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2010 mety ataskaita -
http://www.ukmin.It/It/veikla/veiklos_sritys/reglamentavimas/regl_1t/2010m_GR_ataskaita.pdf ;
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suinteresuota visuomen¢ internete LR Seimo teisés akty informacinés sistemos projekty registravimo
posisteméje, kur visuomenés nariai turi galimybe pareiksti pasiilymus ir pastabas.

Nacionaliniy teisés akty pakeitimai, siekiant uZtikrinti jy atitikti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje nuostatoms. Galiojanciy teisés akty perzitiréjime
dalyvavimo Simtas valstybés ir savivaldybiu institucijy, kurios perziaréjo du tukstancius dvideSimt
vieng (2021) teisés akta atitikimo paslaugy direktyvai kontekste. Atlikus analiz¢ buvo priimti teisés
akty pakeitimai, susij¢ su reikalavimais verslo subjektams, pavyzdziui biiti tam tikros teisinés formos
subjektais (dazniausiai juridiniais asmenimis), panaikintas kai kuriy veiklos sri¢iy licencijavimas, ji
pakeiCiant maziau ribojan¢iomis priemonémis arba licencijy iSvis atsisakant, suvienodinta leidimy
iSdavimo tvarka, supaprastinos juy gavimo procediiros, padaryti kiti pakeitimai panaikinantys
nereikalingus teisinius apsunkinimus.

2010 metais jgyvendinant Geresnio reglamentavimo programa, daugiausia démesio skirta
administracinés nastos mazinimui. Kaip teigiama 2010 mety ataskaitoje, 2010 metais parengta
daugiau nei simtas penkiasdesimt (150) teisés akty, Salinan¢iy administracing nasta verslui, projektu,
didelé dalis ju jau priimti ir jsigalioj¢. Vyriausybé pritaré deSimties rasiy licenciju (leidimy ar
pazyméjimy) naikinimui. Siuo metu Seimas yra pritares $esiu rusiy licenciju, leidimy naikinimui. Taip
pat svarstydama istatymy projektus Vyriausybé pritare, kad septyniy rasiy leidimai, pazZyméjimai biity
pakeisti maziau ribojanc¢iomis priemonémis. IS ju Seimas pritaré, kad SesSiy rasiy leidimai, licencijos
bty pakeisti taikant maZiau ribojancias priemones.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Geresnio reglamentavimo programos nuostatos is
teorinio lygmens per konkrecias iniciatyvas ir teisés akty pakeitimus yra jgyvendinamos praktikoje, dél
ko teisinio reglamentavimo kokybe¢ verslo reguliavimo srityje turéty palaipsniui geréti. Visgi geresnis
reglamentavimas, kaip ir teigiama analizuotoje ataskaitoje, yra ne vienkartiné iniciatyva, o nuolatinis
procesas, todél realiai pastebimy poky€iy galima bus tikétis tik po kurio laiko, su salyga, kad Sis

procesas vyks toliau.

4.3. Pokyd¢iai iikio subjekty veiklos prieZitiros institucijy sistemoje Lietuvoje

Kilus teisinés aplinkos verslui gerinimo iniciatyvoms, kaip viena i§ esminiy problemy bei
valstybés ,,apsunkinimy* verslui buvo jvardyta verslo priezitiros funkcija vykdanciu institucijy veikla.
2009 m. LR ikio ir LR teisingumo ministerijoms pradéjus analizuoti verslo priezitiros institucijy
veiklos situacija Lietuvoje, suskai¢iuota vir§ Simto penkiasdeSimties (150) tokias funkcijas vykdanciy
institucijy bei penki tikstanciai (5000) inspektavimo funkcijas atliekanciy darbuotoju visoje Lietuvoje.
Identifikuota problema, kad yra per daug instituciju, turin¢iy valdingus jgaliojimus verslo subjekty

atzvilgiu, $iy institucijy veikla reglamentuojama daugybe skirtingy teisé€s akty, suteikianciuy skirtingus
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1galiojimus, numatanciy skirtingas verslo subjekty prieziiiros atlikimo procediiras. Dél Siy priezasCiy
verslas yra be pagrindo apsunkinamas, trukdoma uzsiimti tikraja verslo subjekty veikla, ribojamas
verslo potencialas, dél ko netiesiogiai nukencia ir ekonominiai, socialiniai valstybés interesai —
nepritraukiamos investicijos, verslas nekuria naujy darbo viety ir kt. Apie planuojamus poky¢ius verslo
subjekty priezitros institucijy srityje tuometinis tkio ministras Dainius Kreivys surengtoje spaudos
konferencijoje teigé: ,,isukdami versla kontroliuojanciy istaigy pertvarkos smagrati tikimés esminio
dalyko - nesusilpninti verslo kontrole, o padaryti ja stipria, skaidria ir efektyvia"®.

Verslo priezitiros instituciju pertvarka buvo planuojama atlikti dviem etapais: pirmojo etapo
metu visos verslo prieziiiros institucijos turi biti suskirstytos i devynias veiklos sritis, aiSkiai atribotos
Siy instituciju kompetencijos, panaikintos besidubliuojancios funkcijos, suvienodintos ir aiSkiai
reglamentuotos priezitiros veiksmy atlikimo taisyklés, o antrojo etapo tikslas — pasiekti, kad
kickvienoje i§ devyniy sri¢iy versla kontroliuoty viena institucija, taip pat kad priezitiros funkcija bty
atskirta nuo sankcijy taikymo funkcijos, t.y. kad viena institucija neturéty teisés tikrinti verslo
subjektus, uzfiksuoti pazeidimus ir kartu juos bausti. Anot LR teisingumo ministro Remigijaus
Simagiaus, »optimizuota ir sistemiSka versla kontroliuojanciy instituciju veikla leis uztikrinti
kokybiskesng ir prioritetizuota verslo prieziiira. Kartu, priémus VieSojo administravimo istatymo
pakeitimus, jy veikla bus perorientuojama i pagalba verslui, o ne represiniy priemoniy taikqu"94.

Verslo subjekty prieziiiros funkcija vykdanciu valstybés institucijy pertvarkos idé¢jos, siekiai ir
tikslai teisiSkai buvo itvirtinti Institucijy atliekamy prieziiros funkcijy optimizavimo gairiy apraiegs.
Siuo Vyriausybés nutarimu verslo subjektu priezitiros funkcija atliekan¢ios institucijos atsizvelgiant
devynias grupes: aplinkos, konkurencijos ir rinkos priezitiros, VieSuju infrastruktiiry priezitros, finansy
rinkos, kultiiros ir Svietimo, mokes¢iy ir muity, visuomenes ir asmens sveikatos, produkty saugos bei
procesy saugos.

Nutarimu taip pat suformuota darbo grupé, susidedanti i§ atstovy i§ visy ministerijy. Jos
pagrindinis tikslas koordinuoti verslo subjekty priezitiros funkcija atliekanc¢iy institucijy optimizavimo
procesa savo srityse, sekti proceso eiga bei rezultatus, teikti sitilymus dél Siu instituciju veiklos
gerinimo.

Instituciju atliekamy priezitros funkcijyu optimizavimo gairiy aprase apibréziama, kokios

institucijos laikomos prieZidiros funkcijas atliekan¢iomis institucijomis, itvirtinti priezitros funkcijy

% 2009 m. gruodzio 11 d. praneSimas LR tkio ministerijos interneto tinklapyje ,,Versla kontroliuojanciy istaigy laukia
rimta pertvarka“ - http://www.ukmin.lt/It/dokumentai/ziniasklaidai/detail.php?1D=27162;

% 2009 m. gruodzio 11 d. praneSimas LR iikio ministerijos interneto tinklapyje ,,Versla kontroliuojanciy istaigy laukia
rimta pertvarka“ - http://www.ukmin.lt/lIt/dokumentai/ziniasklaidai/detail.php?1D=27162;

% Institucijy atlieckamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, patvirtintas 2010 m. geguzés 4 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo*;
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optimizavimo tikslas, uzdaviniai ir principai, jtvirtintas koordinacinis optimizavimo proceso
mechanizmas. Pagal §i aprasa, prieziiiros funkcijas atliekanciomis institucijomis, kuriy atzvilgiu ir turi
biiti taikomos Vyriausybés nutarimo nuostatos, laikytini tokie vieSojo administravimo subjektai, kurie
turi teisés aktuose nustatytus jgaliojimus atlikti bent viena i$ nurodytuju veiksmu:
e priziuréti, kaip nepavaldiis tUkio (verslo) subjektai laikosi teisés akty ir administraciniy
sprendimy reikalavimuy;
e atlikti nepavaldziy tikio subjekty patikrinimus, tyrimus, inspektavima;
e taikyti LR administraciniy teisés pazeidimuy kodekse ar (ir) kituose jistatymuose numatytas
poveikio priemones ar duoti privalomus nurodymus nepavaldiems tkio subjektams;
e iSduoti licencijas ir leidimus;
e vertinti produkty ir procesu atitikti kokybés reikalavimams.

Pabréztina tai, kad instituciju pertvarka nukreipta | institucijas, kurios yra vie$ojo
administravimo subjektai, t.y. tas institucijas, kurios patenka i verslo santykiy administracinio teisinio
reguliavimo mechanizma.

Verslo subjekty priezitiros funkcijas atliekanCiy instituciju pertvarkos esmé — prieziliros
institucijy funkcijy optimizavimas, kuriuo bus siekiama uztikrinti, kad priezitiros funkcijos valstybéje
subjekty veikla. Siekiant §io tikslo Instituciju atlieckamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprase
keliami septyni uzdaviniai, 1§ kuriy iSskirtini Sie:

e mazinti Gikio subjektams, institucijoms administracing nasta, tenkancia atliekant priezitiros

funkcijas;

efektyviau naudoti ribotus finansinius ir zmogiSkuosius isteklius rizikai valdyti — rinkoms

prizitréti ir verslui kontroliuoti;

uztikrinti, kad priezilros reikalavimai biity suprantami, lengvai ir patogiai prieinami

v —

siekti, kad priezitros reguliavimo keitimas ir kokio nors naujo reguliavimo jvedimas biity

koordinuojami horizontaliai tarp visy prieziiiros funkcijas atliekanciy institucijy;

keisti prieziiiros funkcijas atliekanCiy institucijy misijos samprata — labiau pabrézti pagalbos

verslui funkcija.

4.3.1. Verslo subjekty priezitiros institucijy pertvarkos rezultatai

Nors iniciatyva dél verslo subjekty prieziiiros funkcijy optimizavimo kilo salyginai neseniai ir
daugelis specialiai suformuotose darbo grupése vykdomu procesy yra problemu identifikavimo ir

sprendimy sitlymo stadijoje, taciau kai kas jau yra pasiekta. Pavyzdziui labai reikSmingu pokyciu
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teisiniame reglamentavime laikytini VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai (nauja istatymo
redakcija, {sigaliojusi 2010 m. liepos 10 d.), kurie i§samiau analizuojami ankstesnése Sio darbo dalyse.
Istatymy leidéjas naujojoje VieSojo administravimo istatymo redakcijoje detaliau reglamentuodamas
tikio subjekty veiklos prieziiiros procesa, nustatydamas tikio subjektuy veiklos prieziiiros principus,
kuriais savo veikloje privalo vadovautis visi priezilira vykdantys subjektai, zengé¢ didel; zingsni
tobulesnio verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo link. Bendry visai
institucinei priezitiros subjekty sistemai nuostaty nustatymas istatymu teigiamai paveiks verslo
santykiy reguliavimo mechanizmo efektyvuma, neutralizuojant verslo reguliavimo neigiamus aspektus
turéty buti lengviau realizuojama verslo reguliavimo instituto socialiné paskirtis. Prieziiira vykdanciy
subjekty veiklos reglamentavimas reiskia tam tikra ju veiklos standartizavima: priezitira vykdanciy
subjekty veikla reglamentuojantys jstatymus jgyvendinantys teisés aktai, vadovaujantis teisés akty
hierarchijos ir istatymuy virSenybés principais, turés atitikti istatymini reglamentavima. Taip bus
uzkertamas kelias situacijoms, kada skirtingi poistatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys skirtingy
prieziiira vykdanciy instituciju veikla, numato visiskai skirtingas tkio subjekty veiklos prieziiiros
vykdymo procediiras, veiksmy apimtis, bei nenumato tarpinstitucinio bendradarbiavimo tarp prieziiira
vykdanc¢iy subjekty vykdant prieziiiros veiksmus. Esant tokiai situacijai tikrinamyjy tkio subjekty
veikla gali biiti nepagristai ir neproporcingai apsunkinama, sudaromos palankios salygos prieziliros
institucijy piktnaudziavimams jgaliojimais bei Siy subjekty savivalei. Pabréztina ir itvirtinty ikio
subjekty veiklos prieziiiros principy reikSme. Jais savo veikloje privalo vadovautis visi prieziliros
funkcijas vykdantys subjektai, dél ko priezilira vykdanciy institucijy veiklos jgyvendinimo budai
turéty supanaséti, tapti papras€iau prognozuojami iikio subjektams, o prieziiiros veiksmais biity maziau
apsunkinama tikio subjekty veikla.

Prie esminiy pertvarkos rezultaty priskirtina ir LR teisékiiros taisykliy pakeitimai, priimti 2010
m. spalio 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1408. Sioje taisykliy redakcijoje, isigaliojusioje nuo 2010
m. lapkricio 1 d., jtvirtinta nuostata, kad Vyriausybés nutarimuose nustatomas naujas arba keic¢iamas
tkio subjekty veiklos reglamentavimas ir prieZidiros teisinis reguliavimas isigalios tik du kartus per
metus: geguzés 1 diena arba lapkri¢io 1 diena. Tokie Vyriausybés nutarimai turi buti skelbiami ne
véliau kaip prie§ tris ménesius iki ju isigaliojimo dienos. Siomis konkre¢iomis nuostatomis siekiama
stabilizuoti verslo aplinka, geriau informuoti versla apie verslo aplinkos pokyc¢ius, sumazinti poky¢iy
nasta, suteikti galimybe verslo subjektams prisitaikyti prie teisés akty pokyéiy. Si priemoné teisinio
reglamentavimo procesa turéty padaryti daug geriau prognozuojama, iikio subjektams tiiréty tapti daug

paprascCiau susipazinti su ir prisitaikyti prie pokyciy verslo santykiy teisiniame reglamentavime.
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Pabréztina, kad verslo priezitros institucijy reformos jgyvendinimas susilauké ir kritikos.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidentés R. Vainienés poziariu®, reforma yra teisiskai jtvirtinta,
»taciau praktikoje menkai tepasistiméjusi®. R. Vainiené vertindama Institucijy atliekamy priezitiros
funkcijy optimizavimo pazangos ataskaita”’, stebisi aplinkybe, kad priezitiros funkcija vykdancios
institucijos, jpareigotos skelbti visus teisés aktus, kuriais $ios institucijos vadovaujasi bei kurie numato
reikalavimus verslo subjektams, to padaryti nesugebéjo. Laisvosios rinkos instituto prezidenté iskélé
retorini klausima ,,jei prieziliros institucijos specialistai negali parengti baigtinio teisés akty saraSo,
kaip verslininkas gali jgyvendinti visus teisés aktuose nustatytus reikalavimus?“. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto prezidenté pastebi, kad ,,priezitiros institucijos negali apibendrinti ir susisteminti visy

ju taikomy reikalavimu, dalis juos itvirtinusiy teisés akty net néra paskelbta viesai ,,Valstybés ziniose®.

4.3.2. Diskusija dél optimalaus verslo prieziiiros funkcijas atliekanciy institucijy skaiciaus

2010 m. geguzés 4 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitiros
funkcijy optimizavimo* buvo patvirtintas priezitiros funkcijas atliekanciy institucijy, patenkanciy i
aukscCiau jvardytas devynias sritis, sarasas, i kurj itrauktos viso septyniasdeSimt devynios institucijos.
Pabréztina aplinkybé, kad faktas, jog egzistuoja septyniasdeSimt devyni prieziliros funkcijas
priezitros institucijy saraSas yra sudarytas i ji itraukiant visose auksciau ivardytose srityse veikiancius
priezitira vykdancius subjektus. Todél abejotini teiginiai ty visuomenés informavimo priemonése
pastaruoju metu vykstanCios diskusijos dalyviy, kurie teigia, kad joks iikio subjektas sékmingai
autoriaus atliktas tyrimas, kurio rezultatai apibendrinami 3.5. skyriuje, parodé, kad absoliuti dauguma
verslo subjektu vykdydami tiking veikla savo veikloje nesusiduria daugiau kaip su desimcia verslo
priezitiros institucijy.

Utopiniu laikytinas kai kuriy verslo struktiiry lobisty vieSojoje erdvéje konstruojamas verslo
(ne)reguliavimo modelis, kurio esminé id¢ja, kad tikio subjekty veiklos priezitiros institucijy apskritai
nereikia arba reikia vos keliy. Tai turéty reiksti, kad teisés normos pacios savaime yra pajégios
uztikrinti savo igyvendinamuma, kitaip tariant subjektai, kuriy elgesi norima tomis teisés normomis
reguliuoti savo valia pakliista teisés akty reikalavimams. Autoriaus nuomone, be priezilira vykdanciy

instituciju veiklos nebiity imanomas atsakomybés wuz teisétumo pazeidimus atsakomybés

% 2010 m. gruodzio 17 d. Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidentés pranesimas spaudai ,,Reguliavimy nasta nemazéja
ir kazin ar mazés* -
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/reguliavimu_nasta_verslui_nemazeja_ir_kazi
n_ar_mazes/5922;from_topic_id;151;
%" Ministro Pirmininko 2010 m. geguzés 20 d. potvarkiu Nr. 184 suformuotos komisijos 2010 m. spalio 1 d. Institucijy
atlieckamy priezitiros funkcijy optimizavimo pazangos ataskaita —
http://www.ukmin.It/It/verslo_aplinka/2010-10-01-Komisijos-ataskaita.pdf ;
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neiSvengiamumo principo realizavimas, dél ko demotyvacija verslo subjektams paZzeisti teisés akty
reikalavimus Zenkliai sumazéty, kas neiSvengiamai turéty neigiamos itakos teisés akty pazeidimy
prevencijai bei konstituciniy valstybés isipareigojimy zmonéms ginti Konstitucijoje itvirtintas vertybes
1gyvendinimui.

Autoriaus nuomone, verslo santykiy reglamentavimo masta jstatyminiu bei pojstatyminiu
lygmenimis ir prieziiros institucijy skaiCiy lemia objektyviis Konstitucija valstybés prisiimti
Isipareigojimai zmoniy atzvilgiu bei juy igyvendinimo apimtys. Valstybé isipareigojo ginti
Konstitucijoje itvirtintas vertybes, tod¢l teisinis reglamentavimas, detalizuojantis ir turintis nustatyti ty
vertybiy gynybos mechanizmus, turi biiti toks ir jo turi biti tiek, kad valstybés prisiimty isipareigojimy
ivykdymui btty sudarytos visos teisinés prielaidos, o dél prieziliros funkcijas igyvendinanciy

instituciju vykdomos veiklos minéti isipareigojimai biity realiai igyvendinti.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados

Ivykdzius visus magistro baigiamajame darbe uzsibréztus uzdavinius, pasitvirtino ir tyrimo
pradzioje suformuluota hipotezé, kad tobulinant teisékiira (atsisakant pasenusiy ir nebeaktualiy teisiniy
nuostaty, pasalinant prieStaravimus tarp egzistuojanciy teisiniy reikalavimy verslui, numatant biitinybg
pagristi bet kokius naujus reikalavimus) bei jgyvendinant Europos Sajungos praktika (,,sumanus®
reglamentavimas, reguliavimo supaprastinimas, administracinés naStos mazinimas) verslo santykiy
administracinio teisinio reguliavimo kokybé¢ Lietuvoje gali biiti pagerinta nekeliant grésmés vieSojo
intereso apsaugai bei neiSbalansuojant interesy pusiausvyros tarp verslo, visuomenés bei jos nariy.
Nauja verslo santykiy teisinio reguliavimo Kryptis yra orientuota i teisinio reguliavimo efektyvumo
didinima: optimizuojant verslo santykiy teisini reguliavima siekiama kaip imanoma sumazinti
valstybés isiki§ima i verslo santykius, kartu iSlaikant aukStus visuomenés ir Zmogaus vertybiy, vie$ojo
intereso apsaugos standartus.

Apibendrinant magistro baigiamajame darbe analizuojamas idéjas, déstomus argumentus bei
tyrimy duomenis, darytinos tokios i§vados:

1. Pastaruoju laikotarpiu susiformavusia nauja valstybés vaidmens ekonomikoje ir verslo
reguliavimo krypti, atspindin¢ia ,,amZzinosios* diskusijos oponenty dabartini konsensusa,
galima apibudinti teiginiu ,reguliuoti, bet optimizuoti“. Tai reiSkia, kad verslo santykius
reguliuoti batina, taciau turi buti grieztai laikomasi nustatyty reikalavimy reguliavimui:

e reguliuoti tik jvertinus blisimo reguliavimo poveikj verslo santykiams: pamatavus siekiama
nauda bei galimus neigiamus padarinius — bei optimizuojant jau galiojant] reguliavima:
atsisakant nebeaktualiy arba nebiitiny teisiniy reikalavimy;

e nustatant naujus reikalavimus verslui turi biiti laitkomasi tikslingumo (reguliuoti tik tada,
kai tai biitina) ir proporcingumo (pasirenkamos reguliavimo priemonés neturi biti
grieztesnés ar labiau apribojancios verslo subjektus nei to reikia norimam tikslui pasiekti)
principo.

2. Verslo santykiy reguliavimo procese itin aktuali interesy pusiausvyros problema: viena vertus
teisiniu reguliavimu nuo galimy neigiamy tikio subjekty veiklos padariniy turi biiti apsaugotos
visuomeng¢je reikSmingomis pripazistamos vertybeés, kita vertus, teisiniu reguliavimu, siekiant
apsaugoti Sias vertybes, negali biiti nepaisoma verslo, kurio veiklos rezultatais visuomené taip
pat suinteresuota, interesy. Todél reguliuojant versla, tiek reglamentavimo, tiek priezitiros

lygmenyse, bitina nuolat siekti interesy pusiausvyros.
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Verslo santykiu administracinis teisinis reguliavimas — ypatingas verslo santykiu teisinio
reguliavimo lygmuo. Jo reikSmé bendrame verslo santykiy teisinio reguliavimo procese
pasireiSkia tuo, kad nuo jo funkcionavimo kokybés priklauso, ar teisés aktuose suformuluotos
elgesio taisyklés bus jgyvendinamos realiuose teisiniuose santykiuose, t.y. ar verslo
santykiuose bus realiai vadovaujamasi nustatytomis taisyklémis, ar bus realiai uZtikrinti ir
apginti teisés normy saugomi visuomenés bei jos nariy interesai. Taigi verslo santykiy
administraciniu teisiniu reguliavimu yra uztikrinamas sklandus peré¢jimas nuo vieno teisinés
bities lygmens prie kito: nuo teis€¢ normuy prie teisiniy santykiy.

Verslo prieziiiros instituciju skaiciy lemia objektyvis valstybés prisiimti isipareigojimai
visuomenei ir zmonéms. Siuos isipareigojimus valstybé realizuoja teisiniu reglamentavimu ir
verslo priezitiros instituciju veikla. Atsizvelgiant i tai, kad nuo verslo prieziiiros institucijy
veiklos priklauso teisiniu reglamentavimu nustatyty teisés normy igyvendinimas teisiniuose
santykiuose, t.y. sékmingas teisiniam reguliavimui keliamy tiksly pasiekimas, teigtina, kad
verslo priezilros institucijy turi buti tiek, kad valstybés prisiimti isipareigojimai biity realiai
uztikrinti.

Verslo santykiy teisinio reguliavimo srityje esmine problema, apsunkinanc¢ia sékminga verslo
santykiy funkcionavima, turéty biti {vardijama didziulé gausa verslui reikalavimus nustatanciy
teisés akty, sudaranciy sudétinga, painia, tokiy teisés akty sistema. Si priezastis lemia sudétinga

Siy reikalavimy taikyma.

Pasiulymai

Kaip viena i§ esminiy verslo santykiyu administracinio teisinio reguliavimo problemy
identifikavus gausa reikalavimus verslui nustatanciy teisés akty, siekiant verslo santykiy
teisinio reglamentavimo kokybés, sitlytina sisteminti administraciniu reglamentavimu
priimamus teisés aktus, reikalavimus verslui nustatant minimaliame skaiCiuje teisés akty. Tai
leisty atsisakyti besidubliuojanciy, vienas kitam prieStaraujanciy bei pasenusiy ir nebeaktualiy
teisiniy reikalavimy, palengvinty teisés akty taikyma bei turéty teigiamos reikSmés skatinant
verslo subjektus savanoriskai paklusti ir vadovautis verslo santykius reglamentuojanciais teisés
aktais.

Tyrimui parodZius, kad verslo priezZiiiros institucijoms vis dar daZznai tenka taikyti sankcijas uz
teisétumo pazeidimus, biitina didesni démesi skirti Siy institucijy prevencinés funkcijos
vykdymui, sankcijy taikyma naudojant tik kaip galuting priemong (ultima ratio). Prevenciné
funkcija galéty biiti realizuota verslo priezitiros institucijoms daugiau bendradarbiaujant su

verslo subjektais, biinant aktualios informacijos verslo subjektams teikéjais, o ne tik pazeidimy
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konstatuotojais ir sankciju taikytojais. Besivystant technologijoms, bitina efektyviau iSnaudoti
Siuolaikines informacijos sklaidos bei komunikacijos priemones (interneta) informuojant verslo
subjektus apie jiems taikomus teisés aktais nustatytus reikalavimus, ju taikymo ypatumus,
instituciju veiklos aktualijas bei suteikiant galimybe verslo subjektams kuo greifiau ir
paprasCiau jgyvendinti teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Atsizvelgiant { tai, sitlytina
konkreti priemoné: teisés aktuose, reglamentuojanciuose verslo priezitros instituciju veikla,
numatyti jpareigojima $ioms institucijoms ne tik skelbti savo interneto tinklapiuose baigtini
saraSa teisés akty, kuriuose itvirtinti reikalavimai verslo subjektams ir kuriuos $ios institucijos
taiko savo veikloje, ta¢iau kartu kas pusmetj rengti ir skelbti $iy institucijy priezitros vykdymo
ataskaitas, kuriose galéty biiti pateikiama apibendrinta ir susisteminta informacija apie:
a. verslo prieziliros institucijos per tam tikra laikotarpi atliktus priezitiros veiksmus
(patikrinimus, nustatytus pazeidimus verslo subjekty, sankcijy taikyma);
b. pozityviy ir negatyviu verslo subjektu veiklos tendenciju vykdant teisés akty
reikalavimus analizé;
c. verslo prieziliros institucijos pasiiilymai ir rekomendacijos verslo subjektams kaip

spresti aktualias problemas vykdant teisés akty reikalavimus.
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LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. isakymas Nr. A1-316 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty patvirtinimo* / Valstybés Zinios, 2009, Nr. 58-2262;

LR valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 1998 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. 60
,Dél Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés Zinios,
1998, Nr. 115-3259;

LR energetikos ministro 2009 m. balandzio 10 d. isakymas Nr. 1-32 “De¢l Valstybinés
energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos nuostaty patvirtinimo” // Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 45-1765;

LR tkio ministro 2010 m. liepos 23 d. isakymas Nr. 4-563 “D¢l Valstybinés metrologijos
tarnybos nuostaty patvirtinimo” // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 93-4934;

LR aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymas Nr. 349 “De¢l Valstybinés teritorijy
planavimo ir statyby inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo” // Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 76-3499;

LR Seimo 1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. VIII-1420 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos® // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 98-2816;

LR Seimo 2000 m. lapkricio 9 d. nutarimas Nr. IX-20 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000-2004 mety programos® // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 98-3081;
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29.

30.

31.

32.

LR Seimo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1X-455 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos* // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-2244;

LR Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. X-43 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos® // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-6703;

LR Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos* // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 80-3143;

LR Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870);

Europos Sajungos teisés aktai

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europos Komisijos 2005 m. spalio 25 d. komunikatas ,,Bendrijos Lisabonos programos
igyvendinimas: reglamentavimo aplinkos supaprastinimo strategija"

Europos Komisijos 2007 m. vasario 1 d. komunikatas ,,Administracinés nastos mazinimo
Europos Sajungoje programa®;

Europos Komisijos 2008 m. vasario 4 d. komunikatas ,,Antroji geresnio reglamentavimo
Europos Sajungoje perzitira®;

Europos Komisijos 2010 m. spalio 8 d. komunikatas ,,Sumanus Reguliavimas Europos
Sajungoje*;

Europos Komisijos 2006 m. lapkri¢io 22 d. komunikatas ,,Geresnio reglamentavimo Europos
Sajungoje apzvalga“;

Communication from the Commission - Action plan "Simplifying and improving the regulatory
environment"”, 05/06/ 2002;

LR Konstitucinio Teismo nutarimai

39.
40.
41.

42.
43.

44,

LR Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél alkoholio ir tabako reklamos";
LR Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,D¢l Telekomunikaciju istatymo";

LR Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas ,,Dé¢l akciniy bendroviy ,,Butingés
nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo";

LR Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél farmacinés veiklos istatymo";

LR Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas ,,Dél kasos aparaty jrengimo
keleivinio transporto priemonése";

LR Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. ,,.Dél ,,Mazeikiy naftos* ir jos dukteriniu

bendroviy reorganizavimo istatymo";
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45.

LR Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir

alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy".
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Sarmavidius V. Verslo santykiy administracinis teisinis reguliavimas / Administracinés teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. Edmundas Sakalauskas. - Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Teisés fakultetas, 2011. — 64 psl.

SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe bendrame teisinio reguliavimo mechanizmo kontekste
analizuojamas verslo santykiy administracinis teisinis reguliavimas, jo reik§mé visuomenei. Sio darbo
temos aktualumg lemia tai, kad jame nagrinéjamas verslo santykiy administracinis teisinis
reguliavimas, nuo kurio s¢kmingo funkcionavimo priklauso ne tik bendrai visuomengje pripazinty itin
svarbiy vertybiy apsauga, bet ir visuomeneés poreikius tenkinantis valstybés ekonomikos veikimas bei
vystymasis. Darbe analizuojant tiek dabartinius verslo santykiy reguliavimo teisinius pagrindus, tiek
pati administracinio teisinio reguliavimo mechanizma (teisini reguliavimo procesy reglamentavima bei
verslo prieziliros institucijy sistema), identifikuojamos verslo santykiy reguliavimo problemos,
analizuojamos priemonés, kuriy Lietuva émési joms spresti, bei ju veiksmingumas, pateikiama kity
galimy Siy problemy sprendimo buduy. Darbo tikslas — iSanalizavus verslo santykiy teisinio
reguliavimo kilmg, esminius pozymius, teisinius pagrindus Lietuvoje, iSnagrinéti administracinio
teisinio reguliavimo mechanizmo vaidmeni reguliuojant versla bei verslo santykiy reguliavimo kaitos
tendencijas, nustatyti aktualiausias verslo santykiy reguliavime kylancias problemas bei atsizvelgiant {
Europos Sajungos tendencijas pasitlyti galimas verslo santykiy reguliavimo optimizavimo priemones.
Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai: 1) iSnagrinéti skirtingy pozitriy i verslo reguliavima
atstovy argumentus istorinéje ir Siy laiky perspektyvose, 2) iSanalizuoti verslo santykiy reguliavimo
esming charakteristika: samprata, dalyka, tiksla, bei teisinius pagrindus — LR Konstitucijos nuostatas ir
LR Konstitucinio Teismo praktika, 3) iSanalizuoti verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo
mechanizmo struktiira Lietuvoje, nustatyti jo reikSmg reguliuojant verslo santykius, 4) iSnagrinéti
verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo kaitos tendencijas Europos Sajungoje bei
Lietuvoje, 5) pateikti sitilymus, kaip pagerinti verslo santykiy administracinio teisinio reguliavima
Lietuvoje.

Tyrimui atlikti pasitelkta metodika: analizuota moksliné literatiira, ekspertiniai tyrimai, teisés
aktai, atliktas ekspertinis interviu, organizuota anketin¢ verslo subjekty apklausa.

Apibendrindamas tyrimo metu analizuota medziaga, autorius formuluoja tokias iSvadas:

1. wvalstybes isikiSimo teisiniu reguliavimu | ekonominius santykius poreikis nebéra
kvestionuojamas, teisinis ekonomikos procesy reguliavimas moderniais laikais pripazintas
butinu. Taciau pabréztina ir tai, kad teisinis isikiSimas turi atitikti grieztas salygas, o verslo

subjekty veikla be pagrindo negali biti ribojama;
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2. verslo santykiu reguliavimo procese itin aktuali visuomenés ir jos nariy bei verslo subjekty
interesy pusiausvyros problema;

3. nuo verslo santykiy administracinio teisinio reguliavimo funkcionavimo kokybés priklauso, ar
teisés aktuose suformuluotos elgesio taisyklés bus jgyvendinamos realiuose teisiniuose
santykiuose, t.y. ar verslo santykiuose bus realiai vadovaujamasi nustatytomis taisyklémis;

4. verslo priezitros institucijuy skai¢iy lemia objektyviis valstybés prisiimti isipareigojimai
visuomenei ir Zzmonéms, bei $iy isipareigojimy mastas;

5. verslo santykiy teisinio reguliavimo srityje esmine problema, apsunkinancia sékminga verslo
santykiy funkcionavima, turéty biiti jvardijama gausa verslui reikalavimus nustatanciy teisés
akty, sudaran¢iy sudétinga, painia, tokiy teisés akty sistema. Si prieZastis lemia sudétinga $iy

teisés normy taikyma.

Pagrindiniai ZodZiai: verslo santykiy teisinis reguliavimas, verslo santykiy administracinio
teisinio reguliavimo mechanizmas, tkio subjektu veiklos priezitira, verslo prieziiiros institucijos,

verslo santykiy reguliavimo kaitos tendencijos.

Sarmavidius V. Legal Administrative Regulation of Business Relations / Masters thesis in
Administrative Law. Supervisor lect. Edmundas Sakalauskas. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas
Romeris University, 2010. — 64 p.

SUMMARY

In the Master’s thesis author analyzes legal administrative regulation of business relations and
the significance of this process to society. The relevancy of the analyzed topic is determined by the
fact that not only the protection of commonly acknowledged values but also the stable and constantly
growing economy of a state depends upon successfully functioning mechanism of legal administrative
regulation of business relations. In this work author analyzes the contemporary legal backgrounds of
legal regulation of business relations in Lithuania, the mechanism of the regulation (legal
reglamentation and the system of business control institutions), also identifies main problems in the
regulation process, analyzes the measures (and their effectiveness) taken to cope with the problems,
formulates other possible measures. Aim of the Thesis — after analyzing the origin of legal regulation
of business relations, its basic features, legal backgrounds in Lithuania, to research the role of the legal
administrative regulation of business relations in general process of legal regulations of business

relations and the tendencies of changes of the legal administrative regulation of business relations, to
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determine the most relevant problems that arise in the process of legal regulation of business relations
and in consideration of the tendencies in European Union to formulate possible measure to optimize
the process of legal regulation of business relations.

Such tasks of the work have been formulated: 1) to analyze different arguments and attitudes
towards the role of the state in economic relations from historical and nowadays perspectives; 2) to
analyze the basic features of legal regulation of business relations including the object and purpose,
also to research legal constitutional background and jurisprudence of Lithuanian Constitutional Court;
3) to analyze the structure of the mechanism of legal administrative regulation of business relations in
Lithuania and to determine its significance; 4) to research the tendencies of changes of the legal
administrative regulation of business relations in the European Union and Lithuania, 5) formulate
suggestions how to increase the quality of the legal administrative regulation of business relations in
Lithuania. Methodology used: In seek of reaching the aim and tasks of the thesis author analyzed
scientific literature, expert researches, legal documents, organized expert interview and questionnaire
of business subjects.

Summarizing the analyzed material, author makes such conclusions:

1. the need of a State’s intervention to economic relations by legal regulation is no longer argued
— legal regulation of economic relations is understood as obligatory. At the same time it is
agreed that legal regulation must be subject to strict rules and business subjects cannot be
restricted without certain acknowledged causes;

2. the question of the balance between the interests of the society, its members and the business is
essential;

3. the quality of functioning of the mechanism of legal administrative regulation of business
relations determines the successful implementation of legal rules into legal relations;

4. the number of the business control institutions is determined by the obligations (and their
extent) of a State to the society;

5. in the field of the legal regulations of business relations the essential problem that aggravates
the successful functioning of business relations is the great amount of legal documents, where
special rules for business subjects are formulated, that form an extremely difficult and
perplexed system. This reason causes the process of applying the legal documents really

complicated.

Keywords: legal administrative regulation of business relations; the mechanism of legal
administrative regulation of business relations, control of business subjects, institutions of business

control, tendencies of changes of the legal administrative regulation of business relations.
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PRIEDAI

PRIEDAS Nr. 1

Verslo subjekty apklausos anketa

Gerbiami respondentai,

Maloniai kvieciame dalyvauti anonimingje apklausoje apie verslo priezitra atliekan¢iy valstybés
instituciju veikla. Apklausos duomenys bus panaudoti iSskirtinai magistrinio darbo (tema: Verslo
santykiy administracinis teisinis reguliavimas) tyrimui atlikti. Apklausa organizuojama siekiant
apklausti tkine veikla uzsiimancius asmenis (juridinius ir fizinius), verslininkus. Apklausos tikslas —
nustatyti versla kontroliuojan¢iy (atlieckanciu tikio subjekty veiklos priezitros funkcija) valstybés
institucijy daroma poveiki tiking veikla vykdantiems asmenims.

1.

Kokia teisine forma Jus uzsiimate tikine komercine veikla?
a. Verslo liudijimas (patentas);

b. individuali jmong¢;

c¢. uzdaroji akciné bendrové (UAB);

d. Kita.

Kokia tkine veikla uzsiimate? (iraSykite)

Su keliomis versla kontroliuojanciomis (prieziiiros) valstybés (savivaldybés) institucijomis
susiduriate vykdydami iiking veikla?

a. 1-5;

b. 6-10;

c. daugiau nei 10.

Su kokia valstybés institucija, vykdancia verslo priezitiros funkcija, Jums savo veikloje tenka
susidurti daZniausiai?

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (Sodra) (6/50)

Valstybine mokesciu inspekcija; (40/50)

Maisto ir veterinarijos tarnyba (2/50);

Valstybine darbo inspekcija (2/50);

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentu;

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija.

-h ®D O 0O T ®

Su kokiais verslo prieziliros institucijy veiksmais dazniausiai susiduriate?

a. planiniais $iy institucijy patikrinimais (apie patikrinima Jums Zinant i§ anksto);
neplaniniais patikrinimais (apie patikrinima Jums i§ anksto neZinant);

sankcijy uz teisés aktuose nustatyty pareigy nevykdyma taikymu;

kita.

oo o

Minétos institucijos Jums:
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padeda (pavyzdziui: konsultuoja klausimais, susijusiais su teisé€s aktuose nustatytais
reikalavimais verslui);

sukelia nepatogumy ir trukdo vykdyti veikla;

nei trukdo, nei padeda.

7. Ar verslo priezitiros institucijos Jums yra pritaikiusios sankcija (pavyzdziui: bauda, licencijos
atémima) uz teisés akty, nustatanciy reikalavimus verslui, pazeidimus?

a.
b.
c.

taip, ne karta;
taip, viena karta;
ne.

8. Ar naudojatés galimybe konsultuotis su Siomis institucijomis (institucijos interneto tinklapyje,
kreipiantis rastu, ar skambinant telefonu)?

a.
b.
c.

taip, daznai;
teko keletg karty;
ne.

9. Kas prieziiiros institucijy veikloje sukelia Jums nepatogumy vykdant tiking veikla?
(Atsakykite, jei 6 klausime pasirinkote varianta ,,b*)

a.

b.
c.
d

dazni 8iy institucijy patikrinimai,

netikéti patikrinimai;

patikrinimai vykdomi Jasy darbo metu;
sankcijy uz teisés akty pazeidimus taikymas.

10. Kas turéty pasikeisti, kad verslo priezitiros institucijos netrukdyty verslui? (Galite pasirinkti
daugiau nei vieng atsakymo varianta)

a.
b.

daugiau bendradarbiavimo (konsultavimo), maZiau represiniy priemoniy;

turéty biity ribojama, kiek patikrinimy verslo priezitiros institucija gali atlikti konkretaus
verslininko atzvilgiu per tam tikra laikotarpi (per puse mety, per metus ar kt.);

turéty biiti sumazintas verslo prieZiiiros institucijy skaicius;

turéty biti aiSkiau nustatomi verslo priezitiros institucijy igaliojimai, taip apribojant ju
savivale.

11. Teisiniai reikalavimai Jiisy vykdomai veiklai: (galite pasirinkti daugiau nei viena atsakymo
varianta):

a.

® oo T

Jums yra aiSkis ir suprantami;

daznai neaisSkis ir sunkiai taikomi;

itvirtinti daugybéje teisés akty ir sunkiai randami;
daznai kei¢iami,

daznai prieStarauja vieni kitiems.

Acit uz Jisy atsakymus.

Vainius Sarmavic¢ius
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PRIEDAS Nr. 2

Verslo priezitiros funkcija atliekandiy institucijy saraSas

I. APLINKA

1. Aplinkos apsaugos agentira (priezitros funkcijos, iSskyrus cheminiy medziagy ir preparaty
tvarkymo valstybing kontrolg).

2. Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos departamento GenetisSkai modifikuoty organizmy skyrius,
Atlieky departamentas, Gamtos apsaugos departamentas, Bendryjy reikaly skyrius.

3. Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai.

4. Aplinkos projekty valdymo agentiira.

5. Augaly geny bankas.

6. Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministerijos.

7. Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas.

8. Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

9. Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

10. Misky urédijos.

11. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos.

12. Nacionaliniy parky direkcijos.

13. Regioniniy parky direkcijos.

14. Valstybiné misky tarnyba.

15. Valstybin¢ teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (teritorijy
planavimo funkcijos).

16. Valstybiniy gamtiniy rezervaty direkcijos.

17. Zuvinto biosferos rezervato direkcija.

II. KONKURENCIJA IR RINKOS PRIEZIURA

[EEN

. LR konkurencijos taryba.
2. VieSyjy pirkimy tarnyba.

I11. VIESUJU INFRASTRUKTURU PRIEZIURA

[EEN

. LR rySiy reguliavimo tarnyba.
. Valstybin¢ energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos.
3. Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija.

[\

V. FINANSU RINKA

[EEN

. LR draudimo prieZitiros komisija.
2. LR vertybiniy popieriy komisija.

V. KULTURA IR SVIETIMAS

1. Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos.

2. Studijy kokybés vertinimo centras.

3. Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo departamentas, Studijy,
mokslo ir technologijy departamentas.

4. Valstybiné kalbos inspekcija.

5. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.
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VI. MOKESCIAI IR MUITAI

1. Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos.
2. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.
3. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

VII. VISUOMENES IR ASMENS SVEIKATA

1. Higienos institutas.

2. Lietuvos bioetikos komitetas.

3. Nacionalinis organy transplantacijos biuras.

4. Narkotiky kontrolés departamentas prie LR Vyriausybés. (Nuo 2011-04-01 Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas)%.

5. Radiacinés saugos centras.

6. Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras.

7. Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras.

8. Uzkreciamuyjy ligy ir AIDS centras.

9. Valstybin¢ akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.
10. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

11. Valstybiné medicininio audito inspekcija prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

12. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie LR Vyriausybés. (Neteks galios nuo 2011 m.
balandzio 1 d.).

13. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

14. Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir jos
teritorinés visuomengs sveikatos priezitiros istaigos.

15. Valstybinis psichikos sveikatos centras.

VIII. PRODUKTU SAUGA

1. Lietuvos metrologijos inspekcija.

2. LR ginkly fondas prie LR Vyriausybeés .

3. Lietuvos valstybinis augaly veisliy tyrimo centras.

4. Statybos produkcijos sertifikavimo centras.

5. Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba prie Finansy ministerijos.

6. Valstybés imoné Lietuvos prabavimo rimai.

7. Valstybin¢ akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(medicinos prietaisy atitikties vertinimo funkcija).

8. Valstybin¢ augaly apsaugos tarnyba.

9. Valstybiné¢ duomeny apsaugos inspekecija.

10. Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZifiros tarnyba prie Zemés iikio ministerijos.
11. Valstybiné kiauliy veislininkystés stotis.

12. Valstybiné loSimy priezitiros komisija.

13. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

14. Valstybiné metrologijos tarnyba.

15. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos.

16. Valstybiné s¢kly ir griidy tarnyba prie Zemés tikio ministerijos.

17. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.

18. Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos.

19. Zuvininkystés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos.

%2011 m. kovo 9 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 269 / Valstybés Zinios, 2011, Nr. 31-14486.
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IX. PROCESU SAUGA

. Aplinkos apsaugos agentiira (cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo valstybiné kontrol¢).
. Civilinés aviacijos administracija.

. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

. Lietuvos saugios laivybos administracija.

. Nacionalinis akreditacijos biuras prie Aplinkos ministerijos.

. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija.
9.

Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

10. Valstybin¢ energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos (procesy technologinés saugos
funkcija).

11. Valstybiné gelezinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos.

12. Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos.
13. Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (statybos
valstybinés priezitiros funkcijos).
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