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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Tinkamas ir teisingas darbdavio atsiskaitymas su
darbuotoju yra vienas i§ stabiluma bei pasitikéjima darbo rinkoje kurianciu veiksniy. Darbo sutartis
suponuoja vieng i$§ pagrindiniy darbuotojo pareigy - tinkamai atlikti konkrecias darbo funkcijas, o
darbdavi {pareigoja laikytis nustatyty darbo apmokéjimo salygu. Taciau besivystant rinkos
ekonomikos santykiams, darbdavys néra apsaugotas nuo verslo rizikos, kuri galéty nulemti imonés
nemokuma. Valstybés, siekdamos efektyvios darbuotoju teisiy apsaugos, kai darbdavys tampa
nemokus, imasi jvairiy teisiniy priemoniy: savo reikalavimus darbuotojai turi teis¢ tenkinti bendraja
tvarka teisme, kreiptis { specialia garanting institucija arba naudotis kitomis veikian¢iomis apsaugos
formomis'. Valstybés, pasirinkdamos darbuotojy teisiy gynimo badus, privalo atsizvelgti i
tarptautinius standartus bei i tai, kad darbuotojas yra silpnesnioji darbo sutarties Salis, kurios interesy
gynyba turéty biiti garantuojama didesniu nei minimaliu valstybiniu reguliavimu.

Garantinés institucijos, garantuojan¢ios neapmokeétus piniginius darbuotojy reikalavimus,
yra svarbios d¢l to, kad padeda efektyviau ginti darbuotojy teises, kylancias 1§ darbo sutarties ar
darbo santykiy. Specialius fondus Europoje pradéta steigti XX a. pirmojoje pus€je - pirmiausia jie
atsirado Austrijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, o 1933 m. ir Lietuvoje. Tarpukario
nepriklausomoje Lietuvoje veiké Pramonés darbininky samdos istatymas, numates, kad atleistiems
1§ nusigyvenusiu imoniy darbuotojams kompensacijos mokamos i§ specialiai Siam reikalui sudaryto
fondo, | kuri visos imonés nuo kiekvieno savo darbuotojo mokéjo tam tikra mokestf. Vykstant
globaliems ekonominiams ir socialiniams poky¢iams bei augant valstybiy patir¢iai uztikrinant
darbuotojy teises, iskilo ir tarptautinio reguliavimo biitinybé. Tarptautiniy organizacijy priimti teises
aktai ne tik jtvirtino bendrus standartus, bet ir paskatino valstybes iSsamiau bei griez€iau
reglamentuoti darbuotojy interesy gynima tais atvejais, kai darbdavys tampa nemokus.

Lietuvoje 1997 m. buvo isteigtas fondas, skirtas bankrutuojanciy ar bankrutavusiy imoniy
darbuotojy reikalavimy, susijusiy su darbo santykiais, uztikrinimui (toliau - Fondas)®. Per beveik
ketverius veiklos metus Fondas nesugebéjo garantuoti tinkamos darbuotoju piniginiy interesu
apsaugos darbdavio nemokumo atveju, todél Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. priémé nauja

Garantinio fondo istatyma (toliau - GF]), kurio pagrindu buvo isteigtas valstybés administruojamas

! Magernyté - Panomarioviené I. Apmokéjimas uZ darba ir jo uztikrinimas. Vilnius: LTU, 2003. P. 136.

% Pramonés darbininky samdos jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1934, Nr. 457.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjicio 15 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél fondo bankrutuojanéiy ir
bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti isteigimo” // Valstybés zinios.
1997, Nr. 76-1960.



pinigy fondas - Garantinis fondas (toliau - GF)*. Minétas jstatymas turéjo jtvirtinti tokia darbuotojy
interesy gynimo sistema, kuri atitikty tarptautinius standartus ir padéty efektyviai spresti darbdavio
nemokumo problemas. Lietuvai tapus Europos sajungos nare (toliau - ES), iskilo bitinybé
atsizvelgti ir 1 ES teisés aktus, kurie reglamentuoja garantiniy instituciju veikla. Tarptautinés
bendruomenés nar¢, siekianti pripazinimo ir bendradarbiavimo, privalo orientuotis i kitas valstybes,
derinti savo nacionalinius teisés aktus su ES leidziamais reglamentais, direktyvomis, dalyvauti ir
laikytis isipareigojimy pagal tarptautines sutartis. Moksliné problema kyla d¢l to, kad Lietuvoje vis
dar nepakankamai tiksliai ir aiSkiai yra reglamentuojama garantinés institucijos veikla, netinkamai
lgyvendinami tarptautiniai standartai, tod¢l néra atskleista Garantinio fondo vieta ir reikSmé
atsiskaitant su darbuotojais.

Tyrimo objektas — visuomeniniai santykiai, susiklostantys tuomet, kai darbuotojai per
garantines institucijas gina savo piniginius reikalavimus darbdaviui tapus nemokiu.

Tyrimo hipotezé — tinkama darbuotoju piniginiuy reikalavimuy apsauga Lietuvoje néra
uztikrinama, nes Lietuvos Garantinio fondo veikla néra pakankamai aiSkiai ir teisingai
reglamentuota.

Tyrimo dalykas — Lietuvos ir uzsienio valstybiy bei tarptautinés teis€s normos,
reglamentuojancios garantiniy instituciju veikla, ju taikymo praktika bei moksliné literatura.

Tyrimo tikslas — kompleksiSkai iSnagrinéti garantiniy institucijy veiklos teorinius
pagrindus, siekiant apibrézti Lietuvos Garantinio fondo vieta ir reik§mg atsiskaitant su darbuotojais.

Tyrimo uZdaviniai:

1) isanalizuoti teising garantiniy instituciju prigimti bei apibrézti ju vieta darbuotojy
teisiy garantijy sistemoje;
2) iSanalizuoti pasaulyje ir ES taikomy darbuotojy teisiy apsaugos modeliy jvairovg ir
efektyvuma,;
3) nustatyti Lietuvos Garantinio fondo veikla reglamentuojanciy teisés akty
suderinamuma su tarptautiniais standartais;
4) atliktos analizés pagrindu pateikti galimus nurodyty problemy sprendimus.
Tyrimo metodai.
ISkeltiems darbo uzdaviniams igyvendinti, tyrimo metu kompleksiSkai buvo panaudoti

{vairs teoriniai ir empiriniai metodai.

* Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 82-2478.



Teoriniai. Tyrime buvo naudojamas /yginimasis metodas, kurio pagalba buvo iSanalizuoti ir
tarpusavyje palyginti Lietuvos bei kity valstybiy teisés aktai bei tarptautiniai teisés dokumentai,
itvirtinantys garantiniy institucijy veiklos reglamentavimo principus. Istorinio metodo pagalba buvo
siekiama iSsiaiskinti, koks teisinis garantiniy institucijy reglamentavimas buvo skirtingais istoriniais
laikotarpiais Lietuvoje ir kitose valstybése. Sisteminés analizés metodas tyrime buvo naudotas
siekiant nustatyti garantiniy institucijy veikla reguliuojanciy teisés akty sisteminio taikymo teorines
ir praktines problemas. Apibendrinimo metodas tyrime buvo pasitelktas iSanalizuotai medziagai
apibendrinti, iSvadoms suformuluoti.

Empiriniai. Pagrindinis tyrimo metu taikytas empirinis tyrimo metodas - feisiniy
dokumenty analizés metodas, kuri naudojant buvo tiriami Lietuvos Respublikos ir kai kuriy uzsienio
valstybiy teisés aktai, tarptautinés teisés dokumentai bei teismy praktika. Siekiant atskleisti
garantiniy institucijy veikla reglamentuojanciy teisés akty praktinio jgyvendinimo problemas, buvo
panaudota kokybin¢ ir kiekybiné surinktos statistinés informacijos analiz¢.

Tyrimo Saltiniai ir tyrimo apZvalga.

Atliekant mokslini tyrima buvo remiamasi nacionaliniais ir kai kuriy uzsienio valstybiy
teisés aktais, ES teisés aktais, susijusiais su pasirinkta tema, Lietuvos ir kity valstybiy teismuy
praktika bei statistine informacija. Kaip tyrimo Saltiniai darbe buvo naudojami darbo teisés
teoretiky, analitiky darbai, publikacijos spaudoje, taip pat sociologijos ir kity moksly literatiira.
Pazymétina, kad literatira pasirinkta darbo tema néra gausi. Tarptautiniu lygmeniu magistro
baigiamajame darbe buvo aptariami Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) priimti
dokumentai bei Europos Bendrijos (toliau — EB) teisés aktai. Lietuvoje Garantinio fondo
problematika iSsamiau nagrin¢jo Dr. I. Macernyté - Panomariovien¢ ir Dr. T. Davulis. Dr. I
Macernyté¢ - Panomariovien¢ 2002 m. daktaro disertacijoje ,,Garantijos darbuotojams darbdaviui
tapus nemokiam* daugiausia démesio skyré kompleksiniam darbuotoju reikalavimuy darbdaviui
tapus nemokiam gynimo budy nagriné¢jimui ir analizavo garantiju darbuotojams darbdaviui tapus
nemokiam teorinius pagrindus, garantijy turini bei garantijy nustatymo ir taikymo problemas.
Vienas i§ autorés uzdaviniy buvo ,nustatyti garantiju darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam

subjektus bei apibrézti ,,nemokios jmonés“ savoka <>

. Ta¢iau minétoje disertacijoje iSsamiai
nenagrin¢jama, kaip ,,nemokumo® ir ,.bankroto* savoky turinys gali lemti Lietuvos Respublikos
Garantinio fondo jstatymo taikymo apimti. Biitina pazyméti, kad disertacijos autoré¢ nustate du

svarbius aspektus. Pirma, disertacijoje nurodoma, kad ,nemokumas, taikomas dazniausiai

> Madernyté - Panomariovien¢ I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam: daktaro dis. sant.: soc. mokslai:
teisé (01 S) Vilnius. 2002. P. 3.



juridiniams asmenims — jmonéms, apima jvairias jmongs teisines padétis, iskaitant imonés
reorganizavima, bankrota, likvidavima ir kt.“C. Antra, ,»pats savaime nemokumas ar negaléjimas
laiku atsiskaityti yra tik faktinés nemokumo salygos, o pripazinimo nemokiu padariniai (pvz.,
bankrotas) atsiranda tik kompetentingai institucijai, pavyzdziui, teismui, nusta¢ius nemokumo
fakta”’. Biitina atkreipti démesi, kad aptariamas mokslinis darbas buvo rengiamas po dvejy mety
nuo GFI isigaliojimo, tod¢l daugelis magistro baigiamajame darbe aptariamy problemy iskilo tik
pradéjus taikyti minéta istatyma ir priémus jo pakeitimus. Dr. T. Davulis Lietuvos garantinés
institucijos veikla nagrinéjo tarptautiniu aspektu ir akcentavo Lietuvos garantinio fondo istatymo
normy atitikima ES teisés aktams®. Autorius tyré ir vertino Lietuvos darbo teisé€s integravimosi | ES
teising sistema pagrindus bei identifikavo egzistuojancias Lietuvos darbo teisés atitikties ES teisés
normoms problemas. Nagrinédamas, ar GF] atitinka ES teisés aktus, autorius akcentavo, kad
,priemus Garantinio fondo jstatyma Lietuvos teisés normos priartéjo prie ES teisés reikalavimy®’.
Dr. T. Davulis taip pat iskélé GFI galiojimo apimties problema ir jos atitikima ES teisés aktams bei
pasitlé galima problemos sprendimo btida, kurj mes magistro baigiamajame darbe aptarsime ir
pateiksime alternatyvy sprendima. Apskritai Lietuvos darbo teisés kontekste darbuotoju teises
darbdavio nemokumo atveju, tyrinéjo V. Tiazkijus, G. Dambrauskiené, [. NekroSius, H.
Davidavicius ir kt., o i§ uzsienio autoriy paminétini H. Collins, K.D. Ewing, A. McColgan, Gordon
W. Johnson, M. Sargeant ir kt.

Darbo struktiira.

Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, trys dalys, iSvados ir pasitilymai, santrauka

lietuviy ir angly kalbomis, anotacija, literattiros sarasSas ir priedai.

% Ten pat, P. 11.

’ Ten pat, P. 12.

¥ Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: TIC, 2004.
? Ten pat, P. 326.



I DALIS. GARANTINIO FONDO PRIGIMTIS IR RAIDA

Garantiniy instituciju atsiradimas yra tiesiogiai susijgs su zmogaus teisiy apsauga, nes
darbuotojy teisés priskiriamos antrosios kartos Zmogaus teiséms. XX a. pradzioje, kaip atsakas i
liberalaus valstybinio reguliavimo vyravima, pasaulyje susiformavo nuostata, jog valstybés privalo
imtis priemoniy socialinei nelygybei sumazinti. Aktyvios socialinés valstybés id¢ja 1émé ne tik
nacionalinius, bet ir tarptautinius pokycius - 1919 m. jkurta Tarptautiné¢ darbo organizacija priémeé
pirmuosius tarptautinius dokumentus, itvirtinusius teisinius ,,draudimus® valstybéms, kurios
prival¢jo isipareigoti d¢l draudimuy pripazinimo, laikymosi ir apsaugos bei igyvendinimo garantijy.
TDO Konvencijose numatomos tokios nuostatos, kaip, sakykim, ,,draudziama dirbti ilgiau negu 8
val. per para ir 48 val. per savait¢ pramonés imonése* arba ,,draudziama vaikams dirbti nakties
metu® ir panasaus pobudzio ipareigojimaim.

Taciau $iy draudimy igyvendinimas buvo sudétingas, nes ne visos valstybés émési realiy
draudimu igyvendinimo priemoniy. Tik po Antrojo pasaulinio karo, kai galutinai susiformavo
darbininky klase, valstybés prisiémé isipareigojimus ne tik ,,drausti* darbuotojy teisiy pazeidimus,
bet ir imtis jas ,,apsauganciy” priemoniy. Tad Siuo metu visuotinai pripazistama, kad darbuotojy
garantijos kilo i§ tarptautiniy dokumenty, numatanciy realias darbuotojy teisy apsaugos priemones.
Pavyzdziui, TDO Konvencijose Nr. 135, 154, 160, 173 ir kitose numatomos nuostatos, susijusios su
teisiniy priemoniy idiegimu tam, kad biity igyvendinta darbuotoju teisiy apsauga, ju gynyba ir pan.
Tarptautiniu mastu nustatyti minimaliis socialinés apsaugos standartai valstybes paskatino imtis
aktyvesnés darbuotojy teisiy apsaugos, todél toliau sparciai plétési ne tik darbuotojy teisiy katalogas,

bet ir ju garantijy sistema.

1.1. Darbuotojo teisé j teisinga darbo uzmokestj

Viena i§ svarbiausiy darbuotojy teisiy yra teis¢ i darbo uzmokesti, kuri reiskia, kad
»kiekvienas darbuotojas turi teis¢ i toki atlyginima, kuris garantuoty jam ir jo Seimai normaly
gyvenimo lygi“''. Teisingo apmokéjimo uz atlikta darba principas yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty

Organizacijos (toliau - JTO) Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 23 str.'?, Tarptautiniame pakte

1% Macernyté - Panomarioviené I. Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis //Jurisprudencija. 2002, Nr. 25 (17). P. 91.
' LR Darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2003. P. 31.
12 Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991. P. 12-19.



dél ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy (1966 m.)13 bei Europos socialinés chartijos
(pataisytos) 4 str."* Sis principas sukonkretinamas TDO Konvencijoje Nr. 131 ,,Dél minimalaus
darbo uzmokescio, ypac atsizvelgiant i besivystancias salis“"® ir TDO Konvencijoje Nr. 100 ,,Dél
vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uZ lygiavertj darba“'®. Vadovaujantis TDO Konvencija Nr.
131 ,,D¢él minimalaus darbo uzmokesCio, ypac atsizvelgiant | besivystancias Salis“ kiekviena
valstybe, igyvendindama teisg 1 teisinga apmokeéjima, privalo sukurti bei nustatyti tokia minimalaus
darbo uzmokescio nustatymo sistema, kuri kiek imanoma labiau atitikty darbuotoju ir ju Seimu
poreikius, gyvenimo i$laidas, socialinés apsaugos iSlaidas ir tokius ekonominius veiksnius, kaip
antai, ekonomin¢ plétra, darbo naSumas ir didelis uzimtumas. Teisingo apmokéjimo uz darba
principas taip pat reiskia, kad leidZziami tik tokie darbo uzmokescio atskaitymai, kuriuos nustato
nacionaliniai {statymai arba kiti teisés aktai, kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai. Todé¢l
tarptautiniu mastu yra itvirtinta koncepcija, kad darbdavys neturi teisés mokéti mazesnio darbo
uzmokesc¢io negu minimalus ménesinis darbo uzmokestis, nustatytas nacionaliniais teisés aktais.

Taciau biitina paminéti ir tai, kad aptariamas principas nereiskia, kad darbuotojams turi
biiti mokamas minimalus darbo uzmokestis: konkre€iu atveju nustatant tam tikram darbuotojui
mokama darbo uzmokesti, turi biiti atsizvelgiama | dirbamo darbo kieki, kokybe, darbuotojo patirti,
i8silavinima ir kvalifikacija, gyvenimo salygas. Be to, teisingo apmokéjimo uz darba principo
tarptautiné samprata apima ir vyry bei motery teis¢ i vienoda atlyginima uz lygiaverti darba.
Remiantis TDO Konvencija Nr. 100 ,,D¢l vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavert]
darba™ savoka ,vienodas atlyginimas®“ yra susijusi su atlyginimo tarifais, nustatytais
nediskriminuojant darbuotojo pagal lyti.

Siekdamos tinkamai igyvendinti teisingo apmokéjimo uz darba principa, valstybés privalo
uztikrinti nediskriminavima ne tik deél lyties, bet ir dél rases, tautybés, pilietybés, politiniy
isitikinimy ir kity, su darbuotojo dalykinémis savybémis nesusijusiy aplinkybiu. Lietuvoje asmeny
lygybe ir draudima varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu, itvirtina Lietuvos Respublikos

Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 29 straipsnis'’, Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau -

' Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.

' Europos socialin¢ chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

PTarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr.131 ,,Dél minimalaus darbo uZmokes&io nustatymo, ypa¢ atsizvelgiant
1 besivystancias Salis* // Valstybés zinios. 1996, Nr. 30-736.

' Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr.100 ,,Dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiaverti darba*
// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 28-675.

"7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



LR DK) 186 straipsnio 3 dalis'® bei Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas'’. Pastarojo
istatymo 7 straipsnyje jtvirtinama darbdavio pareiga igyvendinti lygias galimybes darbe ir valstybés
tarnyboje. [gyvendindamas lygias galimybes, darbdavys privalo priimdamas | darba ar { valstybeés
tarnyba, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas, sudaryti vienodas darbo, valstybés tarnybos
salygas, galimybes kelti kvalifikacija, siekti profesinio mokymo, persikvalifikuoti, igyti prakting
darbo patirti, taip pat teikti vienodas lengvatas, naudoti vienodus darbo ir valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus ir kt. Be to, Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymu
yra igyvendinami ES teisés aktai, draudziantys darbuotojams taikyti su dalykinémis savybémis
nesusijusius kriterijus: 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti
vienodo poZiiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés bei
2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus®’. Darbuotojo teisés i teisinga darbo uzmokestj jtvirtinimas
tarptautiniuose dokumentuose buvo reikSmingas ne tik tuo, kad tokiu biidu buvo pripazintas minétos
teisés visuotinumas, bet ir tuo, kad padaré didel¢ itaka nacionaliniam darbo santykiy
reglamentavimui skirtingose valstybése.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas taip pat
numato darbuotojy teis¢ 1 teisinga darbo uzmokest]. Konstitucijos 48 str. 1 d. nurodoma, kad
»Kiekvienas Zzmogus turi teis¢ laisvai pasirinkti darba, infer alia turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, teisg¢ gauti teisinga apmoke¢jima uz darba ir socialing apsauga nedarbo
atveju“?!. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime konstatavo,
kad ,,Lietuvos Respublikos piliecio teisé gauti teisingq apmokéjimq uz darbq yra Konstitucijos 23
str. jtvirtintos nuosavybés teisés viena is svarbiausiy jgyvendinimo prielaidy, nes asmeniui, kuris
atliko pavestq darbq, pagal Konstitucijq atsiranda teisé reikalauti, kad jam buity sumokétas visas

«22

pagal teisés aktus priklausantis darbo uzZmokestis (atlyginimas ) Si asmens teis¢ yra

garantuojama, saugoma ir ginama kaip nuosavybés teis¢. Lietuvos Respublikos Konstitucinis

'8 1 ietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

' Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.

%2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozifirio uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus // Valstybés zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 5 skyrius, 4 tomas, P. 79.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo pozilirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybeés // Valstybés Zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 20 skyrius,
1 tomas, P. 23

2! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

22 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams” //
http://www.Irkt.It/dokumentai/2004/n041213 .htm; prisijungimo laikas: 2008-02-22.




Teismas taip pat iSaiskino, kad Konstitucijoje garantuota teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba
yra tiesiogiai susijusi su visy asmeny lygybes istatymui, teismui bei kitoms valstybés institucijoms
principu. Tai reiskia, kad Konstitucijos 48 straipsnis jtvirtina kiekvieno darbdavio pareiga tinkamai
ir teisingai atsiskaityti su darbuotojais, o valstybg ipareigoja garantuoti darbuotojo teisés 1 uzmokestj
apsauga.

Lietuvos Respublikos Darbo kodekse sukonkretinama minéta Konstitucijos norma. LR
DK 2 str. 1 d. 6 p. nurodoma, kad vienas i§ darbo santykiy teisinio reglamentavimo principy yra
teisingo apmokéjimo uZ darba principas™. Sio principo turinys yra glaudziai susijes su darbo
sutarties turinio samprata ir darbo apmokéjimo salygomis Lietuvos darbo teiséje. Pagal LR DK 94
str. darbo sutarties turini sudaro jos Saliy, t.y. darbuotojo ir darbdavio susitarimu sulygtos juy teisés ir
pareigos. Pagrindinis imperatyvas yra tai, kad Salys negali nustatyti tokiy darbo salygu, kurios
pabloginty darbuotojo padéti palyginus su ta, kurig nustato Darbo kodeksas, kiti istatymai, teisés
aktai ar kolektyviné sutartis (LR DK 94 str. 2 d.). Tai reiskia, kad darbdavys privalo nepazeisti
istatymuose jtvirtintos darbuotojy teiseés i teisingq darbo uzmokestj ir uz atliktq darbq su darbuotoju
atsiskaityti tinkamai. Tad teisé i teisingg darbo uzmokesti (atlyginima) lemia bitinybe uztikrinti
ekonominius darbuotoju interesus ir tuomet, kai darbdavys tampa nemokus. Vadovaujantis
Konstitucijos komentaru, ,,terminas ,,atlyginimas® reiskia jprastini, pagrindini ar minimaly darbo
uzmokest] arba alga ir papildomus uzdarbius, tiesiogiai ar netiesiogiai darbdavio iSmokamus
darbuotojui grynaisiais pinigais arba natiira uz darbuotojo darbag“**. LR DK 186 str. darbo
uzmokes¢io savoka apibréziama taip: ,,atlyginimas uz darba, darbuotojo atlieckama pagal darbo
sutart] <...>*“ (LR DK 186 str. 1 d.). Darbo uzmokescio, kaip teisinés kategorijos samprata pateikia
Dr. I. Macernyté - Panomarioviené darbo uzmokesti apibrézdama kaip ,,atlyginima, kuri darbdavys
moka darbuotojui, atsizvelgdamas { nustatytas darbo normas, darbuotojo ind¢lj ir darbo kokybg, bet
ne mazesni uz valstybés patvirtinta minimuma, neatsizvelgiant i tai, ar darbdavys gavo pelno ar
ne“”>. Tai reiskia, kad darbdavio pareiga atsiskaityti su darbuotojais nepriklauso nuo jmonés pelno
gavimo ar negavimo fakto. Taciau jeigu darbdavys pelno negauna ilga laikotarpi, jo veikla tampa
nuostolinga. Nuostolingai veikian¢ios imonés (darbdavio) skolos nuolatos did¢ja, todél iSkyla reali
imoneés nemokumo (bankroto) grésme¢. Bankrutaves ar nemokiu tapgs darbdavys, neturi galimybés
grazinti skoly kreditoriams ir tinkamai atsiskaityti su darbuotojais, todél darbuotojo teisé gauti

atlyginima néra realiai jgyvendinama.

2 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
#* Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, I dalis. Vilnius: 2000. P. 430.
¥ Magernyté - Panomarioviené I. Apmokéjimas uz darba ir jo uztikrinimas. Vilnius: LTU, 2003. P. 11.
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1.2. Garantinés institucijos vieta darbuotoju teisiy garantijy sistemoje

Darbuotojy teisg i teisinga darbo apmokéjima darbdavio bankroto ar nemokumo atveju
uztikrina jvairios garantijos. Dr. I. Macernyt¢ - Panomariovien¢ nurodo, kad ,.garantijos- tai
atitinkamy (teisiniy, ekonominiy ir kt.) sqlygy, priemoniy, metody, budy ir principy sistema,
suteikianti visiems ir kiekvienam lygias galimybes jgyvendinti savo teises ir laisves jvairiose teisiniy

“%_Sis garantijy apibréZimas reiskia, kad garantijos apima labai daug jvairiy

santykiy srityse
priemoniy, skirty realiai darbuotoju teisiy apsaugai uztikrinti. Pateikta garantijy samprata lemia
kiekvienos socialiai aktyvios valstybés pareiga, atsizvelgus i tarptautinius standartus, nacionalinius
teisés aktus bei ekonoming Salies padéti, igyvendinti garantijas darbuotojams palankiausiu biidu.

Teisinéje literatiroje iSskiriamos ivairios darbuotojy teisiy garantijy rusys: teisings,
socialinés, ekonominés, politinés ideologings ir t.t. Teisinés garantijos apibréziamos kaip Zzmogaus ir
piliecio teisiuy apsaugos juridiniy priemoniy ir biidy sistema ir prie ju priskiriamos tokios garantijos
kaip materialinés (Konstitucija, istatymai ir kiti teisés aktai), procesinés (teis¢ dél pazeisty teisiy
kreiptis { teisma, pateikti peticija ir pan.) bei institucinés (institucijos, kurios gina Zmogaus teises)
(Macernyté - Panomariovien¢ I., Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam, Vilnius,
2002. P. 19). Taciau mums svarbiausia atrasti garantinés institucijos vietq darbuotojy teisiy
garantijy sistemoje, tod¢l plaCiau garantijy riiSiy neaptarinésime tik pabréSime, kad norint
visapusiSkai uZztikrinti darbuotojy teises darbdaviui tapus nemokiu bitina kartu taikyti visas
garantijas. Svarbiausios procesinés ir institucinés garantijos darbuotojy reikalavimams ginti
darbdaviui tapus nemokiu yra susijusios su darbuotojo teise kreiptis 1 darbo gincy nagrin¢jimo
institucijas. Galima isskirti dvi pagrindines institucijas, ginancias darbuotojy interesus: 1) teismas, |
kuri su ieskiniu kreipiasi darbuotojas dél reikalavimy, nukreipty nemokiam darbdaviui ir 2)
garantiniai fondai, i§ kuriy biity patenkinami bent minimalts darbuotojy reikalavimai, nukreipti ju
nemokiems darbdaviams.

Siy institucijy, uztikrinanc¢iy darbuotojy reikalavimus darbdavio nemokumo atveju, veiklos
pagrindai yra itvirtinti tarptautiniu mastu: 1992 m. TDO priémé Konvencija Nr. 173 ,,Dél darbuotojy

«27

reikalavimy gynimo darbdaviui tapus nemokiam*“" (Lietuva ratifikavo 1994 m. birzelio 23 d.) ir ja

papildan¢ia Rekomendacija Nr. 180 ,,D¢l darbuotoju reikalavimuy gynimo ju darbdaviui tapus

% Macernyté - Panomarioviené I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam: daktaro dis.soc. mokslai: teisé
(01 S),2002. P. 19.

" Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 173 ,Dél darbuotojy reikalavimy gynimo darbdaviui tapus
nemokiam* // http://www.socmin.lt/index.php?985358703; prisijungimo laikas: 2008-07-24.
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nemokiam®®. Remiantis $iais dokumentais valstybés gali darbuotojy reikalavimus ginti dvejopai:
teikiant privilegija teismo procese (Konvencijos II skyrius) arba per garanting institucija
(Konvencijos III skyrius). ES mastu darbuotojy teisiy gynimas darbdavio nemokumo atveju
numatytas 1996 m. geguzés 3 d. Europos Tarybos ministry Komiteto patvirtintoje Europos
Socialinéje Chartijoje, kurioje nurodoma, kad ,,visi darbuotojai turi teis¢ ginti savo reikalavimus ju
darbdavio nemokumo atveju“®’. 1980 m. Europos Bendrijos Taryba priémé direktyva Nr. 987 ,,Dél
valstybiy nariy istatymuy, susijusiu su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam,

derinimo*®

, 0 ja 18 dalies keic¢ianti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 74 buvo priimta
2002 m. (toliau — Direktyva)’'. Siekdamos uztikrinti darbuotojy teise i darbo uZmokestj darbdavio
nemokumo atveju, valstybés privalo isteigti garantines institucijas arba imtis kitokiy instituciniy -
procesiniy priemoniy. Valstybés gali rinktis, kokiy priemoniy imtis, nes svarbiausia, kad ju apskritai

bty imtasi ir darbuotoju teis¢ | darbo uzmokestj biity realiai jgyvendinama bei ginama.

* Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 173 ,Dél darbuotojy reikalavimy gynimo darbdaviui tapus
nemokiam® // http://www.socmin.lt/index.php?985358703; prisijungimo laikas: 2008-07-24.

** Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

30 Tarybos direktyva 80/987/EEB 1980 m. spalio 20 d. dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju
darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo // Valstybés zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1.

3! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/74/EB 2002 m. rugsejo 23 d. i§ dalies keicianti Tarybos direktyva
80/987/EEB d¢l valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo
(Tekstas svarbus EEE) // Valstybés Zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1.
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I1 DALIS. GARANTINES INSTITUCIJOS BUTINYBE IR MODELIO
EFEKTYVUMAS

2.1. Pasaulyje taikomuy darbuotojy teisiy apsaugos modeliy jvairové

Misy nuomone, norint iSsiaiSkinti garantinés institucijos vieta ir reikSmg¢ atsiskaitant su
nemokaus darbdavio darbuotojais, tikslinga aptarti darbuotojy teisiy apsaugos modelius, kurie
taikomi skirtingose pasaulio valstybése. D¢l ribotos darbo apimties mes neturime galimybés atlikti
1Ssamaus tyrimo, todé¢l Siame skirsnyje aptarsime Pasaulio banko Teisés departamento Privataus
sektoriaus ir infrastruktiiros praktikos grupés Vyriausiojo finansy specialisto Gordon W. Johnson
2003 metais parengta praneSima ,,Nemokumas ir socialiné apsauga: darbuotojo teisés darbdaviui
tapus nemokiam®, kuris buvo pristatytas Pasauliniame forume dél nemokumo rizikos valdymo,
Vagingtono mieste, Jungtinése Amerikos Valstijose’>. Minétame prane§ime Gordon W. Johnson
akcentuoja, kad ,tiek TDO priimtos konvencijos, tiek ir ES direktyvos, reglamentuojancios
darbuotojo teises darbdaviui tapus nemokiu, yra interpretuojamos ir igyvendinamos daugybe
skirtingy budy“’. Kaip pabréziama teisinéje literatiiroje, pagrindiné teisiné problema nemokiy
darbdaviy darbuotojy apsaugos srityje yra ta, ar darbuotojai turi per mazai, ar per daug privilegiju
lyginant su kitomis kreditoriy grupémis®.

TDO Konvencijos Nr. 173 ,Dél darbuotoju reikalavimy gynimo darbdaviui tapus
nemokiam* III skyriuje ,,Darbuotoju reikalavimy gynimas esant garantinei institucijai® yra jtvirtinti
Sie pagrindiniai garantiniy fondy veiklos principai:

a) Darbuotojy reikalaujama i§ darbdavio uzmokestj uz darba laiduoja garantiné institucija, kai
darbdavys dél nemokumo §io uzmokescio iSmoketi negali;

b) Atlyginima garantuojanciy institucijy organizavimas, valdymas, veikla ir finansavimas
nustatomi vadovaujantis nacionaliniais jstatymais ar kitais norminiais aktais arba kitomis

nacionaling praktika atitinkanciomis priemonémis;

32 Gordon W. Johnson. Insolvency and Social Protection: Employee Entitlements in the Event of Employer Insolvency.
World Bank, Global Forum on Insolvency Risk Management. Washington DC, 2003 //
http://siteresources.worldbank.org/GILD/ConferenceMaterial/20159925/x3Johnson%20-%20Employee%20Rights.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-07-22.

3 Ten pat, P.5.

¥ H. Collins, K.D. Ewing, A. McColgan. Labour Law Text and Materials. Oxford and Portland. Oregon: Hart
publishing, 2005. P. 1029.
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¢) Visos taikomos priemonés jokiu biidu neturéty uzdrausti draudimo kompanijoms ginti
darbuotojy reikalavimy darbdavio nemokumo atveju, jei jos siiilo pakankamas garantijas.
Garantings institucijos turéty veikti laikydamosi ir rekomendaciniy principy:

d) Jos turéty prisiimti subsidiaring (papildoma) atsakomybe uz nemokiy darbdaviy
isipareigojimus dé¢l ginamu darbuotojy reikalavimuy ir subrogacijos forma turéty veikti
darbuotojuy, kuriems jos iSmokejo iSmokas, vardu, t.y. fondai, kaip draudikai, gali pareiksti
regreso ieSkinius prie§ darbdavi vadovaudamiesi nacionaliniais istatymais;

e) Garantiniy instituciju valdomi fondai, iSskyrus sudarytuosius i§ bendryju valstybés pajamuy,
gali biiti panaudoti tik tam tikslui, kuriam jie buvo sukurti®.

Gordon W. Johnson praneSime nurodo keturis pagrindinius darbuotojy apsaugos garantijy
modelius, kurie taikomi skirtingose pasaulio valstybése. Pirmasis darbuotojams taikomy garantijy
modelis darbdaviui tapus nemokiam, kurj taiko kai kurios valstybés, anot autoriaus, pasiZymi
aktyviu darbuotojo interesy gynimu (angl. k. ,, Pro-Employee Approach®). Pavyzdziui, Kinijos
valstybéje taikomas modelis suteikia darbuotojams galimybeg gauti iSmokas i§ privalomojo nedarbo
draudimo fondo ir, darbdavio bankroto atveju, pirmenybg pareiksti ieskinj teisme. Draudimo jmokas
moka ir darbdavys, ir darbuotojas, o darbdavio nemokumo atveju, darbuotojas dvejus metus gali
gauti iki 80 proc. valstybinio minimalaus atlyginimo.

Taciau Kinijoje igyvendinamas aktyvus darbuotojy teisinés apsaugos modelis susilauké ir
nemazai kritikos. Pirmiausia, §i sistema neskatina darbo santykiy Saliy sutaikymo ir nepatenkina
visy darbuotoju ieskiniy. Be to, kreditoriy, kuriy reikalavimai kyla ne i§ darbo teisiniy santykiu,
ieskiniai dazniausiai yra ignoruojami dél zemo sutarCiy teisés normy igyvendinimo lygio. Taciau
Kinija stengiasi modernizuoti teising bazg ir ja pritaikyti naujam rinkos ekonomikos modeliui, todél
pastaruoju metu buvo siiilomi jvairts bankroto istatymy pakeitimai. Vis délto dabartinis Nemokumo
Istatymas netaikomas sistemiskai, todél valstybés valdomos imonés sunkiai deklaruoja bankrota, o ir
patys darbuotojai stengiasi atidéti nemokumo procediiry taikyma dél baimés prarasti nuolatini
pajamy Saltini. Misy nuomone, aptartas darbuotojy apsaugos garantijy modelis yra netinkamas
valstybei, kurios ekonomikos pagrindas yra laisvoji rinka. Laisvosios rinkos valstybé negali
uztikrinti nuolatiniy ir neterminuoty iSmoky nemokiy darbdaviy darbuotojams, nes taip bty
pazeidziamas konkurencijos principas ir neuztikrinama adekvati kreditoriy, kuriy reikalavimai kyla

ne i§ darbo santykiy, apsauga.

3% Macernyté - Panomarioviené I. Apmokéjimas uz darba ir jo uztikrinimas. P. 144.
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Antrasis autoriaus aptariamas modelis yra paremtas pirmenybe pareiksSti piniging
reikalavima darbdavio bankroto byloje, netaikant socialinio draudimo programy. Pavyzdziui,
Meksikos teisinéje sistemoje néra taikomas socialinis draudimas, taiau teisés aktai suteikia
darbuotojams pirmenybg tam tikrais atvejais pareiksti savo reikalavimus darbdavio bankroto byloje
ir reikalauti iSmoky uz laikotarpi iki triju ménesiy. Nepaisant to, kad 2000 m. Meksika priémé nauja
Nemokumo jstatyma, darbuotojy teisinés apsaugos sistema yra kritikuojama dél ydingos ankstesnio
istatymo taikymo praktikos naudojimo. Realybéje §i sistema nesustiprina darbuotoju reikalavimy
apsaugos: darbuotojai 1§ nemokiy, turto neturin¢iy imoniu daznai negali iSreikalauti visos sumos net
ir tuo atveju, kai yra pareiskiamas pirmenybe turintis ieskinys. Siuo metu Rusijos Federacijoje
darbuotojai taip pat turi tik pirmenybg pateikti ieSkinius nemokiam darbdaviui, tod¢l papildomai
apsaugai numatoma jsteigti valstybin{ arba nevalstybini garantinj fonda®®. Kol kas Rusijos
Federacijoje palankiausiai vertinama galimyb¢ ikurti valstybing korporacija, kuri biity ne pelno
organizacija, isteigta valstybés ir valdoma triSalio organo, sudaryto i§ darbdaviy, darbuotojy ir
Vyriausybés atstovy. Toks fondas turéty galimybe restruktiirizuoti dél darbuotojams neiSmokéty
atlyginimy susidariusias bankrutuojanciy darbdaviy skolas, atsizvelgiant | socialinius valstybés
planus. Be to, fondas galéty inicijuoti imonés bankroto procediira, ir, esant biitinybei, fondas
visuomet galéty biiti papildomas i§ valstybés biudzeto. Galima sutikti su Rusijos Federacijos
Vyriausybés siiilymu visuomeninés organizacijos pagrindu steigti valstybinj garantini fonda, taciau
biitina pabrézti, kad Rusijos Federacija nuo 1934 m. taip pat yra TDO naré, todel jai kyla
tarptautiniai jsipareigojimai pagal TDO Konvencijos Nr. 173 II ir IIT skyriy nuostatas. Kaip minéta,
visos valstybés, TDO narés, gali savarankiSkai pasirinkti, kokias priemones taikyti. Misy nuomone,
pagrindiné problema valstybése, kuriose taikomas antrasis garantijy modelis, yra ta, kad pirmenybés
teis¢ turintys darbuotoju ieSkiniai nemokiems darbdaviams negarantuoja, kad darbuotojy
reikalavimai bus patenkinti. Jeigu ieSkiniai nepatenkinami teisme, darbuotojai neturi jokios
alternatyvios juy teisiy garantijos, tod¢l garantinés institucijos steigimas yra sveikintina iniciatyva.

Trec€iajj modeli sudaro dvi garantijos: ieSkinio pirmenyb¢ bankroto byloje ir garantiné
institucija. Si modelj taiko labiausiai ekonomiskai i§sivys¢iusios pasaulio valstybés. Pavyzdziui,
Danijoje taikomas modelis suteikia aukSciausia pirmenybe darbuotoju reikalavimams, susijusiems
su atlyginimu ir galimybe gauti iSmokas 1§ garantinés institucijos. Taciau ir §iuo atveju neginami

kreditoriy, kuriy reikalavimai kyla ne i$ darbo teisiniy santykiy, interesai. Gordon W. Johnson

36 Nowadays Bankruptcy System in Russia and the Recent Developments //
http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib/mert/resources/0703b200478¢9113a602a7f0cad9e4 fa/oznak
omitsya.doc // prisijungimo laikas: 2008-07-24.
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pabrézia, kad vienas i§ pagrindiniy ir visuotiny teisés principy yra teiséty litkesciy principas, todél
visy kreditoriy interesai turi buti ginami vienodai. Australijos valdzia, sieckdama iSvengti tokiy
problemuy, leidZia ne daugiau negu keturiolika ieSkiniy, kurie turi pirmenybg pries kitus kreditorius.
Taigi treiasis darbuotojy teisiy apsaugos modelis numato dvi vienu metu taikomas garantijas,
kurios uztikrina tinkama darbuotoju apsauga, bet pazeidzia kity kreditoriy interesus. Siekiant
garantuoti lygiavertg¢ visy kreditoriy teisiy apsauga, misy nuomone, biitina suteikti teisg
darbuotojams pasirinkti, kurig garantija jie noréty taikyti: pasirinkus savo teises ginti per garanting
institucija kita alternatyva, pirmenybe turintis ieSkinys teisme, nebiity suteikiama. Vis délto net ir
tuo atveju, kai prioritetas suteikiamas teiséty likesciy principui, biitina papildomomis priemonémis
uztikrinti, kad nebiity pazeista darbuotojy teis¢ i teisinga darbo uzmokesti.

Ketvirtasis modelis nesuteikia ieskinio pirmenybés bankroto byloje, o remiasi vien
garantinés institucijos veikimu. Pavyzdziui, Vokietijos sistema visus kreditorius, tarp ju ir
darbuotojus, traktuoja vienodai ir suteikia vienodas teises atgauti skolas i§ nemokios bendrovés.
Darbuotojuy reikalavimai, kurie nebtina patenkinami bankroto bylos metu, yra ivykdomi i$
nacionalinio garantinio fondo 1¢Sy. Tad ketvirtasis modelis pasizymi tuo, kad darbuotojams, kaip ir
kitiems kreditoriams, suteikia teis¢ kreiptis i teisma, o teisme nepatenkinti darbuotojy reikalavimai
uztikrinami i§ garantinés institucijos 1é8y. Sis modelis geriausiai jgyvendina idéja, kad darbuotojy
piniginiy reikalavimy tenkinimas teismine tvarka neturéty pazeisti kity kreditoriy teisiy, nes tik
tuomet, kai reikalavimai nepatenkinami teisme, darbuotojas igyja teis¢ kreiptis | specialia garanting
institucija.

Darbdavio nemokumas arba bankrotas Lietuvoje iki 1990 m., t.y. kol veiké planinés
ekonomikos modelis buvo praktiskai neimanomas. Taciau ir tuo metu, t.y. iki Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés atkiirimo, buvo teisiniy nuostaty dél su darbo uzmokesciu susijusiy darbuotoju
reikalavimy valstybiniy imoniy administracijai. 1964 m. Civilinio proceso kodekso 463 str. 1 d.
numaté, kad pagal vykdomuosius dokumentus pirmaja eile tenkinami darbininky ir tarnautojuy
reikalavimai, kylantys i§ darbo teisiniy santykiy’’. Pasikeitus politinei ir ekonominei situacijai 1992
m. rugséjo 15 d. priimtame Imoniy bankroto istatyme (toliau - IBI), 29 str., taip pat numatyta, kad
susij¢ su darbo santykiais darbuotojy reikalavimai yra tenkinami pirmaja eile. Taciau ,,po 1997 m.
atlikty pakeitimy, Lietuvos Auksciausiasis Teismas 1998 m. vasario 13 d. konsultacijoje iSaiskino,
kad darbuotojy reikalavimai galéjo biiti tenkinami tik po to, kai 1§ ikeisto turto bus patenkinti

«38

ikeitimu uztikrinti kreditoriy reikalavimas“’®. Tokia darbuotojy padétis, kai darbdavio nemokumo

37 Civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 1964, Nr. 19-139.
¥ Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: TIC, 2004. P. 323.
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atveju buvo suteikta privilegijuota padétis lyginant su kitais kreditoriais, buvo pakeista i maziau
darbuotojams palankias salygas: ,,vélesni [moniy bankroto istatymo pakeitimai suteiké galimybg
darbuotojams individualiy darbo gincy keliu prisiteisti i§ bankrutuojan¢iy darbdaviy neiSmokétas
pinigy sumas tik po to, kai patenkinami kity kreditoriy reikalavimai**’.

Atsizvelgus | darbuotojuy profsajungy protestus 1997 m. rugpjiic¢io 11 d. nutarimu Nr. 902,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé isteigé Fonda, bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy imoniy
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti*’. Nors &is Fondas ir daveé
pradzia naujos koncepcijos, kai darbuotojy reikalavimai tenkinami i$ specialios institucijos fondo,
igyvendinimui Lietuvoje, taCiau jis veiké tik laikinai. 2000 m. buvo isteigtas Garantinis fondas,
tenkinantis darbuotojy reikalavimus darbdaviy bankroto bylose, tod¢l darbuotojui nereikia inicijuoti
kito teisminio proceso. Pagal [B] 35 str. 2 d. ,,pirmaja eile yra tenkinami darbuotojy reikalavimai,
susij¢ su darbo santykiais; reikalavimai atlyginti Zala dél suluoSinimo ar kitokio kiino suzalojimo,
susirgimo profesine liga arba dél mirties nuo nelaimingo atsitikimo darbe; fiziniy ir juridiniy asmeny
reikalavimai apmokeéti uz perdirbti supirkta Zemés tikio produkcija. Tuo tarpu GF] 3 str. numatyta,
kad ,léSos 1§ Garantinio fondo skiriamos Siame istatyme nustatyto dydzio iSmokoms
bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams, dirbusiems imonéje iki teismo nutarties
iSkelti jmonei bankroto bylq priéemimo dienos arba iki kreditoriy susirinkimo nutarimo bankroto
procediras vykdyti ne teismo tvarka priémimo dienos <..>*. Tad galima teigti, kad Lietuvos teisés
aktai darbuotojams suteikia ir tam tikros apimties pirmenybeés teis¢ bankroto bylose, ir teis¢ kreiptis
i garanting institucija. Sie du darbuotojy teisiy darbdaviui tapus nemokiu gynimo biidai néra laikomi
alternatyviais. Siuo metu Lietuvoje susiformavusi praktika, kad net ir tuo atveju, kai darbuotojas
kreipiasi 1 teisma dél atlyginimo priteisimo i§ nemokaus darbdavio prie§ darbdavio bankroto bylos
iSkélima, realus teismo sprendimo vykdymas vyksta tik tuomet, kai darbuotojo piniginius
reikalavimus patvirtina teismas, nagrinéjantis darbdavio bankroto byla*'. Tai reikia, kad Lietuvoje

darbuotojas de jure turi teis¢ kreiptis 1 teisma ir reikalauti, kad nemokus darbdavys su juo

3% Macernyté - Panomarioviené I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam: daktaro dis. sant.: soc. mokslai:
teisé (01 S) Vilnius. 2002. P. 28.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjii¢io 11 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél fondo, bankrutuojanéiy ir
bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti, isteigimo™ // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 76-1960.

*Sia praktika 1émé dvi pagrindinés teisés akty nuostatos: pirma, GF[ 6 str. 2 d. numatyta, kad ,,bankrutuojancios ar
bankrutavusios jmonés administratorius (likvidacinés komisijos pirmininkas), kai jmoné neturi pakankamai nuosavy
1ésy atsiskaitymui su darbuotojais, per 2 ménesius nuo kreditoriniy reikalavimy patvirtinimo dienos Garantinio fondo
nuostaty nustatyta tvarka privalo pateikti Garantinio fondo administratoriui dokumentus dél 1éSy skyrimo darbuotoju
reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti*, antra, IBI 26 str. 1 d. nurodoma, kad ,,kreditoriy reikalavimus
tvirtina teismas. Kreditoriy saraso ir ju reikalavimy patikslinimai, susij¢ su bankroto procesu (nesumokéti mokesciai,
kitos privalomosios imokos, isiskolinimas atleistiems darbuotojams), tvirtinami teismo nutartimi, iki teismas priima
nutartj nutraukti bankroto byla arba sprendima dél imonés pabaigos*.
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atsiskaityty, tadiau de facto darbuotojo reikalavimai tenkinami tik i§ Garantino fondo lésy. Si
sistema yra ydinga ir tik salyginai atitinka miisy aptarta ketvirtaji modelj, kai darbuotojams, kaip ir
kitiems kreditoriams, suteikiama teis¢ kreiptis 1 teisma, o teisme nepatenkinti darbuotoju
reikalavimai uztikrinami i§ garantinés institucijos 1ésu.

Trumpai aptarus skirtingus darbuotojy teisiy apsaugos modelius galima teigti, kad, siekiant
uztikrinti darbuotojuy teis¢ i1 teisingg darbo uzmokesti, garantiné¢ institucija yra biitina. Musuy
nuomone, garantinio fondo steigimo biitinybg lemia tokie globaliis reiSkiniai kaip ekonomikos
dinamika, nepakankamas darbuotojy interesy atstovavimas profsajungose, ribotos socialinio
draudimo galimybés ir kt. Be to, teisinéje literatiiroje nuolat pabréziama, kad garantinés institucijos
veikla ekonominés recesijos metu gali turéti didelés praktinés reiksmés®, todel mes | § fakta
atsizvelgsime, kai aptarsime Lietuvos Garantinio fondo veikla ekonominés recesijos metu. Miusu
nuomone, pats efektyviausias darbuotojuy apsaugos modelis yra tuomet, kai salia pirmenybés pateikti
ieskini bankroto byloje, yra jkuriama garantiné institucija, kaip galutiné jstaiga darbuotojy
reikalavimams tenkinti. Taliau ir tokia sistema turi trikumy, kuriuos skirtingose valstybése

bandoma koreguoti skirtingomis priemonémis.

2.2. Garantiniy institucijy teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje

Vakary Europos valstybése po Antrojo pasaulinio karo iSliko laisvosios rinkos ekonomikos
modelis, todél Siose valstybése biitinybé apsaugoti darbuotojus nuo neigiamy pasekmiy istikus
imoniy (darbdaviy) bankrotams, iskilo daug anks¢iau negu Lietuvoje. Tuometinés Europos
Bendrijos mastu nuo 1980 m. spalio 20 d. isigaliojo Tarybos direktyva 80/987/EEB ,,Dé¢l valstybiy
nariy teisés derinimo darbdavio nemokumo atveju“. Kaip pazymi Dr. T. Davulis, ,8ia direktyva
nebuvo siekiama suteikti darbuotojy reikalavimams privilegijuoty reikalavimy ranga palyginti su
kitais darbdavio kreditoriais: direktyva daugiau rémesi prielaida, kad darbdavio nemokumo atveju
net ir tam tikros pirmenybés suteikimas darbuotoju reikalavimams néra pakankama priemoné
efektyviai uztikrinti ju patenkinima, todél darbuotojy interesy apsaugai turi biiti pasitelkiama
garantiné institucija, kuri uztikrinty greita su darbo santykiais susijusiy tam tikro socialiai pagristo
dydzio reikalavimy atlyginima“*. Galima visi§kai sutikti su §ia nuomone, tadiau reikéty pabrézti,

kad EB nariy susitarima kaip papildomas darbuotoju teisiy garantijas visose valstybése steigti

2 H. Collins, K.D. Ewing, A. McColgan. Labour Law Text and Materials. Oxford and Portland. Oregon: Hart
publishing, 2005. P. 1029.
* Davulis T. Darbo teis¢: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: TIC, 2004. P. 319.
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garantines institucijas, didzia dalimi 1émé¢ istoriskai susiklosc¢iusios aplinkybés: Europoje vyraujantis
laisvosios rinkos ekonomikos modelis, nuolatinis stipriy darbuotoju profsajungu spaudimas bei 1979
metais EB iStikusi ekonomikos krizé, kurios metu daugelis darbuotoju pajuto realia darbdaviy
bankroto grésme.

Be to, 2002 m. rugs¢jo 23 d. priimtoje Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2002/74/EB, kuri i§ dalies pakeité direktyva 80/987/EEB, antrajame {Zzangos punkte nurodoma, kad
direktyva 80/987/EEB siekiama suteikti darbuotojams minimaly apsaugos lygi ju darbdaviui tapus
nemokiam™. Tai reiskia, kad, pagal Direktyvos reikalavimus jsteigta garantiné institucija, néra
Ipareigojama uztikrinti maksimalia darbuotoju apsauga ir atlyginti visus darbuotoju dél darbdavio
nemokumo patirtus nuostolius, bet garantuoja minimaly darbuotojy interesy apsaugos lygi.

1980 mety Direktyvos nustatytos normos buvo gana liberalios, nes jomis buvo siekiama ne
1Ssamiai harmonizuoti valstybiy nariy teisg, o tik nustatyti pagrindinius tikslus ir principus, paliekant
EB naréms teisg pasirinkti Direktyvos igyvendinimo priemones. Tai reiSkia, kad valstybés narés
gal¢jo savarankiskai pasirinkti, ar reformuoti jau esamas darbuotojy socialinés apsaugos sistemas, ar
kurti naujas institucijas. Be to, EB narés gal¢jo pasirinkti {vairiausius garantinés institucijos
modelius, tac¢iau Sie modeliai tur¢jo atitikti pagrindinius garantinés institucijos principus,
jtvirtintus Direktyvos 80/987/EEB 5 str.:

1) garantiniy instituciju turtas turi buti nesusietas su darbdavio kapitalu ir nenaudojamas
bankroto teisminiuose procesuose;
2) darbdaviai turi padéti finansuoti garantines institucijas, jei jos néra visiskai finansuojamos

1§ vieSosios valdzios valdomy 1éSy;

3) darbuotojy reikalavimy tenkinimas neturi priklausyti nuo to, ar buvo vykdomi garantiniy
institucijy finansavimo jsipareigojimai.

Garantiniy instituciju veiklos teisinis reglamentavimas skirtingose ES valstybése narése
yra gana jvairus, taciau tai nesudaro kliti¢iy tinkamai ginti darbuotoju interesus visos ES mastu.
Svarbiausia, kad bty laikomasi jau minéty pagrindiniy garantiniy fondy veiklos principy, kurie
numatyti TDO Konvencijos Nr. 173 D¢l darbuotojy reikalavimy gynimo darbdaviui tapus
nemokiam* III skyriuje ,,Darbuotojy reikalavimy gynimas esant garantinei institucijai* ir Direktyvos

80/987/EEB 5 str. itvirtinty principy.

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/74/EB 2002 m. rugsejo 23 d. i§ dalies keicianti Tarybos direktyva
80/987/EEB d¢l valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo
(Tekstas svarbus EEE) // Valstybés Zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1.
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2.2.1. Direktyvos 80/987/EEB pakeitimai ir jy reiksmé

Direktyvos 2002/74/EB izangoje nurodoma, kad ,,pasikeitus valstybiy nariy nemokumo
istatymams ir plétojant vidaus rinka EB, iskilo butinybé pakoreguoti kai kurias direktyvos
nuostatas“*’. Dél teisinio aiskumo ir skaidrumo taip pat reikéjo paaiskinti Direktyvos 80/987/EEB
taikymo sritj ir kai kuriy savoky apibrézimus. Pirmiausia, naujos Direktyvos preambulés nuostatose
nurodomos valstybéms naréms galimos iSimtys, todél ankstesnés Direktyvos priedas, nurodantis
atskiry valstybiy iSimtis, yra panaikinamas. Priede darbuotojy kategorijuy, kuriems Direktyva
netaikoma, saraSas atskirose narése buvo baigtinis, o naujoje 2002 mety Direktyvoje yra numatytos
tik dvi darbuotojy kategorijos: namy darbininkai, kuriuos samdo fizinis asmuo ir zZvejai - dalininkai
(Direktyvos 2002/74/EB 1 str. 3 d. 1 ir 2 p.). Miisy nuomone, tai reiSkia, kad Direktyva siekiama
maksimaliai harmonizuoti valstybiy nariy taikomas iSimtis ir taip uZztikrinti vienoda Direktyvos
taikymo praktika visoje ES. Be to, naujosios Direktyvos 2 str. 2 d. numatoma, kad Direktyva
privaloma taikyti ir ne visa darbo diena dirbantiems darbuotojams, kaip apibrézia direktyva
97/81/EB, darbuotojams, pasirasiusiems terminuota darbo sutarti, kaip apibrézia direktyva 1999/70/
EB, ir darbuotojams, kuriy darbo santykiai laikini, kaip nurodo direktyva 91/383/EEB 1 str. 2 d. Tai
reiSkia, kad po 2002 mety Direktyva turi biiti taikoma zZymiai platesniam subjekty ratui, negu buvo
numatyta 1980 mety Direktyvoje. Tokiu biidu yra sustiprinama EB darbuotojy apsauga ir palickama
maziau galimybiy darbdaviy piktnaudziavimui.

2002 mety Direktyvos preambuléje taip pat numatoma, kad, atsizvelgiant { naujas teisinio
reguliavimo tendencijas valstybése narése, turi buti pakoreguota savoka nemokumo bitklé. Pagal
nauja koncepcija, nemokumo savoka turéty apimti taip pat nemokumo, nesusijusios su likvidavimu,
procediras. Tai reiSkia, kad dél nemokumo padéties pradéjus kelias nemokumo procediiras, jos buty
laikomos viena nemokumo procediira (Direktyvos 2002/74/EB 2 str. 1 d.). Si koncepcijos
1gyvendinimas yra labai reikSmingas taikant Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatyma, todél
nemokumo savoka mes placiau analizuosime 3.1. skirsnyje, kuriame aptarsime Garantinio fondo
istatymo taikymo apimtj.

Trec€ia, teisinio aiSkumo tikslais Direktyva yra papildoma IIla skirsniu ,,Nuostatos,
susijusios su transnacionaliniais atvejais“. Sj skirsni sudaro du straipsniai: 8 a straipsnis numato, kad

»institucija, atsakinga uz darbuotojams nesumokéty reikalavimuy patenkinima, kai darbdavys (imon¢)

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/74/EB 2002 m. rugsejo 23 d. i§ dalies keicianti Tarybos direktyva
80/987/EEB d¢l valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo
(Tekstas svarbus EEE) // Valstybés zinios. 2004 m. Specialusis leidimas, 2004-12-30, Nr. 1.
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savo veikla vykdo bent dviejose ES valstybése, yra ta, kuri yra valstybé¢je naréje, kurios teritorijoje
darbuotojai dirba arba nuolat dirba“. Si nuostata reik§minga Lietuvos darbo teisei tuo, kad i¥sprendé
dviejy valstybiy nariy normy kolizijos galimybg. Pavyzdziui, 2008 m. sausio 16 d. Pranctizijos
Kasacinis teismas priémé sprendima byloje Nr. 06-43030, kurioje nusprendé, kad darbuotojas,
Belgijos parafino kompanijoje dirbes pardavimuy vadybininku Pranctzijoje, turi teise¢ pateikti
reikalavimus ne Belgijos, bet Pranciizijos garantinei institucijai, nes tik pastarojoje Salyje
darbuotojas nuolatos dirbo™.

Direktyvoje 2002/74/EB yra jtvirtinama nauja imperatyvi nuostata, kuri draudzia remtis
Direktyva, siekiant pabloginti dabarting darbuotoju apsaugos padéti valstybése narése. Be to,
Direktyvos 80/987/EEB 10 str. yra papildomas c¢ punktu, kuris leidZia netaikyti Direktyvos tuo
atveju, kai darbuotojas, pats arba kartu su artimaisiais giminaiciais, buvo didelés darbdavio jmonés
ar verslo dalies savininku ir daré didele jtakq jos veiklai. Sios nuostatos tikslas yra panaikinti
galimybe gauti iSmokas 1§ garantinés institucijos tiems darbuotojams, kurie, dél savo ypatingy teisiy,
galéty daryti neigiama itaka imonés veiklai ir siekti jos likvidavimo. Vis délto Sis Direktyvos
pakeitimas nepateike savokos ,.didelé itaka“ turinio ir paliko §i klausima spgsti Europos Bendrijos
Teisingumo Teismui (toliau — EBTT). 2007 m. vasario 23 d. byloje EBTT isaiSkino, kad net tuo
atveju, kai sutuoktiniai kartu turi visas bendrovés akcijas, negalima vienareikSmiskai nuspresti, kad
sutuoktiniai turi ,,didelg itaka™ ir negali pretenduoti { iSmokas ir garantinés institucijos. EBTT
nurodé, kad sprendziant, ar sutuoktiniai galéjo daryti ,,lemiama itaka™ butina atsizvelgti | daugeli
aplinkybiu: kas vadovauja darbuotojams, koks savininko santykis su turimomis akcijomis, ir kaip
valdoma imoné‘”. Tik atsizvelges 1 nurodytas aplinkybes, EBTT padaré¢ iSvada, kad sutuoktiniy
turimos akcijos, sudare jiems galimybg lemti imonés veiklos rezultatus.

Lietuvos GFI 5 str. 13 d. nurodoma, kad, ,kai darbuotojui paciam arba kartu ir jo
sutuoktiniui (sugyventiniui) ar (ir) artimiesiems giminai¢iams priklausé nuosavybés teise daugiau
kaip 50 procenty imonés akciju (daliy, paju), Garantinio fondo Tarybos nutarimu jam gali biiti
skiriamos tik kai kurios iSmoky i§ Garantinio fondo rusys arba iSmokos i§ fondo léSy visai

neskiriamos**®. Tai reiskia, kad Lietuva nacionaliniuose istatymuose nurodé konkrety akciju skaiciy,

* Pranciizijos Kasacinis teismas. X v Association pour la gestion du régime de garantie des créances des salariés (AGS)
// http://www.caselex.com/view?uri=CASEL EX:SE:2007:2&pos=5&start=1; prisijungimo laikas: 2008-09-09.

*" Europos Bendrijy Teisingumo Teismas. Staten genom Skatteverket v 4.S //
http://www.caselex.com/view?uri=CASELEX:SE:2007:2&pos=5&start=1; prisijungimo laikas: 2008-09-09.

* Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 82-2478.
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kurias turintys asmenys negali pretenduoti i garantinio fondo i¥mokas*’. Toks reguliavimas, miisy
manymu, yra ydingas, nes artimi asmenys, kurie turi, sakykim, ne po 50 proc. akcijy, bet vienas 40
proc., o kitas 60 proc., tai turintis 40 proc. jau galéty gauti visas iSmokas i§ garantinés institucijos.
Norédami istirti, ar Lietuvoje tinkamai taikomas Direktyvos 10 str. ¢ punktas, pirmiausia, mes
atlikome Garantinio fondo tarybos pateikty posédziu protokolu analizg. Protokoly tyrimo tikslas
buvo nustatyti, kiek bankrutavusiy imoniu darbuotojy negavo iSmoky 1§ Garantinio fondo dél to, kad
Garantinio fondo Taryba pritaiké GF] 5 str. 13 d. numatyta nuostata. Informacija apie minéto
straipsnio taikyma buvo surinkta iki 2008 m. lapkri¢io 6 d. imtinai. IS atliktos dokumenty analizés
matyti, kad nuo 2007 mety pradzios iki 2008 mety pabaigos Garantinis fondas, remdamasis GFI 5
str. 13 d. itvirtintu pagrindu, atsisaké iSmokas skirti 148 darbuotojams (zr. Priedas Nr. 1, 1 lentel¢).

Antra, mums buvo svarbu suzinoti, kaip Garantinis fondas motyvuoja GFI 5 str. 13 d.
taikyma. Garantinis fondas, taikydamas GFI 5 str. 13 d., kurj laika laikési grieztos pozicijos ir
minéta straipsni taiké neatsizvelgdami { jokias kitas aplinkybes: uztekdavo vien fakto, kad
darbuotojui paciam arba kartu ir jo sutuoktiniui ar artimiesiems giminai¢iams priklausé¢ nuosavybés
teise daugiau kaip 50 procenty imonés akciju. 2006 m. lapkri¢io 30 d. Garantinio fondo Taryba
protokole Nr. 1.8-12 nurodé, kad ,,sprendziant kai kuriy rtsiy iSmoky 1§ Garantinio fondo skyrimo
klausima bankrutuojancios ar bankrutavusios ymonés darbuotojui, kai jam paciam arba kartu su
sutuoktiniu ir artimais giminaiciais priklausé nuosavybés teis¢ daugiau kaip 50 proc. imonés akciju,
ivertinti Sias bankroto bylos jmonei iskélimo prieZastis:

1) nenugalima jéga (force majeure), stichinés nelaimés, gaisras, potvynis ir kt.;

2) imone¢s veiklos perspektyvos nebuvimas pasikeitus rinkos konjunkttrai arba imonei
neatlaikius konkurencijos, jei imoné néra skolinga Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir valstybés biudZzetui, ir jos veiklos
trukmé nuo isteigimo iki bankroto bylos iSkélimo ne mazesné kaip 3 metai ir per §i
laikotarpi imoné nebuvo pertvarkyta i§ neribotosios atsakomybeés juridinio asmens {
ribotosios atsakomybés juridini asment;

3) bankrutavus bankui, kuriame buvo imonés saskaita, taip pat negrazintos bankrutuojanciy

imoniy debitorinés skolos;

¥ Pazymétina, kad § jstatymo nuostata jsigaliojo tik nuo 2006 m. balandzio 13 d., kai buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Garantinio fondo jstatymo 1,3,4,5,6,10,13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo priedo pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 41-1460.
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4) kitos priezastys, kurios nepriklausé nuo imonés savininko (pagrindinio akcininko) veiklos
ir kompetencijos“™.

Kaip matome, bankroto bylos imonei iskélimo prieZasCiy saraSas yra gana platus ir suteikia
Garantiniam fondui diskrecijos teise¢ spresti, ar kiekvienu konkreciu atveju yra bent viena iS$
nurodyty priezas¢iu, dél kuriy GFI 5 str. 13 d. nebiity taikoma. Taciau biitina atkreipti démesj | tai,
kad pateiktas saraSas yra tik rekomendacinio pobtdzio. Tai reiskia, kad Garantinis fondas,
taikydamas GFI 5 str. 13 d., néra imperatyviai {pareigotas atsizvelgti | visas svarbias aplinkybes,
gal¢jusias nulemti bankrota (nemokuma). 2008 m. geguzés 6 d. Vilniaus apygardos
administraciniame teisme (toliau - teismas) buvo iSnagrinéta byla, kurioje nuspresta, kad ,, Taryba,
pasitvirtinusi asmenims, nurodytiems GF[ 5 str. 13 d., iSmoky i§ Garantinio fondo neskyrimo
kriterijus, kiekvienu konkreciu atveju, spregsdama Garantinio fondo 1ésy skyrimo klausima, privalo

«>! Kitaip sakant, teismas nurodé, kad kiekvienu atveju, sprendZiant apie

Siais kriterijais vadovautis
GFI 5 str. 13. taikyma, bitina atsizvelgti 1 2006 m. lapkri¢io 30 d. Garantinio fondo Tarybos
protokole Nr. 1.8 - 12 nurodytas priezastis. Teismas taip pat padaré iSvada, kad Garantinio fondo
Taryba sprendima dél 1éSy neskyrimo bankrutavusios imonés darbuotojui, turin¢iam 100 proc.
imonegs akcijy, priéme neturédama jokios reikSmingos informacijos, kuria vadovaujantis galima biity
spresti apie imonés bankroto priezastis, o tuo paciu ir apie darbuotojui iSmoky 1§ Garantinio fondo
neskyrimo pagristuma. Darbuotojas teisme nurodé, kad iSmokos jam skirtinos dél Siu objektyviy
priezas€iy: pirma, néra jokiy duomeny, jog dé¢l darbuotojo, turin¢io 100 proc. imonés akcijy veikos
(veikimo, neveikimo) gal¢jo atsirasti imonés bankrotas, antra, imonés bankroto administratorius
néra pareiSkes jokiu pretenziju dél imonés bankroto. Teismas atsizvelgé 1 Siuos darbuotojo
argumentus ir {pareigojo Garantinio fondo Taryba i§ naujo sprgsti darbuotojo praSyma skirti
iSmokas. Tai reiSkia, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas, laikydamasis EBTT praktikos,
suformavo precedenta, kuris ipareigoja Garantinio fondo Taryba kiekvienu konkreciu atveju taikant
GFI 5 str. 13 d. atsizvelgti 1 visas aplinkybes, galéjusias nulemti imonés bankrota.

Apibendrinant Direktyvos 2002/74/EB pakeitimy reik§me, galima pazymeti, kad 2002 m.
Direktyvos tikslas buvo, atsizvelgiant | ankstesnés direktyvos taikymo praktika ir Europos Bendriju
Teisingumo Teismo precedentus, iSplésti kai kurias savokas ir Direktyvos taikymo sritj. Taciau
naujoji Direktyva nepakeité esminiy garantiniy instituciju principy bei nemodifikavo pagrindiniy

nuostaty, susijusiy su garantinés institucijos veiklos pobtdziu.

%0 Garantinio fondo Tarybos 2006 m. lapkri&io 30 d. protokolas Nr. 1.8-12 // www.socmin.lt/gf/; prisijungimo laikas:
2008-11-06.

>! Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. geguzés 6 d. byla pagal A.J. skunda prie§ Garantinio fondo
Taryba, byla Nr. [-2995-281/08.
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2.2.2. Europos Sqjungos garantiniy institucijy modeliai

Europos valstybés, kurdamos garanting institucija darbuotojy reikalavimams tenkinti, taiko
tvairius modelius. Dauguma ES valstybiy (pvz., Pranciizija, Graikija, Didzioji Britanija, Italija,
Ispanija ir kt.) garantines institucijas jkuria kaip atskirus autonominius juridinius vienetus, i8
darbdaviy pervedant jmokas tiesiai { § fonda. Taiau, pavyzdziui, Danijoje ir Austrijoje
garantiniai fondai formuojami i§ jau esanciy 1¢éSy, t.y. bendros darbdaviy imokos tik perskirstomos
siekiant patenkinti darbuotojy reikalavimus. DidZiojoje Britanijoje garantinio fondo veikla
reglamentuoja 1978 m. Konsoliduoto darbuotojy apsaugos akto 122-127 str., kuriuose numatyta, jog
darbuotojas turi teisg parasyti pareiSkima Valstybés darbo sekretoriui darbo uzmokescio klausimais
ir reikalauti skolos sumokéjimo i§ Nacionalinio draudimo fondo. Siame teisés akte taip pat
itvirtinamas pagrindinis socialiniy garantiniy institucijy principas - uztikrinti minimaly darbuotojy
reikalavimy patenkinimgq, jokiu biidu neabsoliutinant Sios darbuotojy teisés garantijos.

Vengrijoje garantiné institucija buvo ikurta tik 1994 m., nors isipareigojimai ES buvo
priimti Zymiai anks¢iau™. Ta&iau specialus fondas darbuotojy reikalavimams tenkinti vis dél to
nebuvo ikurtas nuosekliai laikantis ES Direktyvos 80/987 ,,D¢l valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su
darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, derinimo* nuostaty. Vienintelis panaSumas {
Direktyva yra tai, kad darbdaviai jpareigojami uztikrinti darbuotojy susipazinima su pagrindinémis
specialaus fondo veikimo nuostatomis ir tai, kad {darbinimo agentiiros yra atsakingos uz garantinés
institucijos administravima. Taciau darbuotojai negauna iSmoky automatiskai, kai darbdavys
bankrutuoja ar yra likviduojamas, nes draudimo principas (angl. k. ,,The principle of insurance ‘)
reikalauja tam tikry draudiminiy ivykiy, be to, tik darbdavys, administratorius ar likvidatorius gali
prasyti paskolos i§ fondo tam, kad biity garantuotas atlyginimy iSmokéjimas. Minéta paskola turi
grazinti darbdavys arba teisétas paveldétojas, administratorius, likvidatorius i§ pajamy, gauty
atlickant imonés bankroto ar likvidavimo procediiras. Toks reglamentavimas nesutampa su
Direktyvos reikalavimais, nes i§ esmés paskolu teikima administruoja valstybinés jstaigos
(idarbinimo agenturos), kurios savo veikloje neprivalo vadovautis kredity teisés normomis.

Taigi Vengrijoje itvirtintas teisinis reglamentavimas yra dvieju sistemy derinys: imoky

rinkimas yra paremtas draudimo santykiais, taciau iSmokuy suteikimo procese dominuoja jau

*2 Madernyté - Panomarioviené¢ 1. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam: daktaro dis.soc. mokslai: teisé
(01 S), 2002. P.132.

> Prugberger T., Csak C., Toth H., Hungarian legal regulation of workers’ guaranteed payments in cases of employer
insolvency-A review in the light of EC Directive 80/987. South-East Europe Review. 2/2002, P. 95-100 //
www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=C3 AC0756-2D78-4C61-901 A-22FC18EAFE04:;prisijungimo

laikas: 2007-11-07.
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kreditavimo santykiai. Vengiant teisinés painiavos ir siekiant nepazeisti Direktyvos nuostatuy,
siiloma $io dvigubo modelio atsisakyti ir itvirtinti garantinés institucijos veikima draudimo teisés
pagrindais®®. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, néra jpareigota pasirinkti viena konkrety
garantinés institucijos model; - svarbiausia, kad garantinés institucijos veikla atitikty ES Direktyvos
80/987 ,,Dél valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotoju apsauga ju darbdaviui tapus
nemokiam, derinimo* nuostatas ir TDO Konvencija Nr. 173 ,,D¢l darbuotojy reikalavimy gynimo

darbdaviui tapus nemokiu®.

2.3. Lietuvos socialiniy partneriy vaidmuo steigiant Garantinj fonda

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje nuo 1997 iki 2000 m. veiké Fondas, bankrutuojanciy ir
bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti. Biitinybé
1§ esmes reformuoti garantinés institucijos veikla iskilo dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy: pirma,
minétas fondas neatitiko tarptautiniy standarty, kuriuos vykdyti Lietuva buvo isipareigojusi® ir
antra, 1998 metais dél Rusijos krizés zymiai sulétéjo Lietuvos ekonomikos augimas, todél
ankstesnio fondo veikla tapo neefektyvi ir ydinga. Siekiant harmonizuoti garantinio fondo veiklos
reglamentavima Lietuvos Respublikoje 2000 m. spalio 1 d. isigaliojo Garantinio fondo istatymas,
atitinkantis TDO Konvencijos III skyriaus nuostata, kad darbuotojy reikalavimams patenkinti turi
biiti sukuriama garantiné institucija ir jgyvendinantis ES Direktyvos reikalavimus. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2001 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 685, isteigé Garantinj fonda™. Siuo
nutarimu 2001 m. birzelio 15 d. buvo likviduotas Fondas, bankrutuojanc¢iy ir bankrutavusiy imoniy
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti ir S§io Fondo tarybos
sekretoriatas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos reorganizuotas i Garantinio fondo
administracija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos’’. Reformuojant garantinés institucijos

veikla svarbus vaidmuo atiteko socialiniams partneriams.

> Ten pat.

> Visy pirma, Fondas buvo ikurtas ne jstatymu, o Vyriausybés nutarimu, antra, nebuvo numatytas ir institucijos
funkcionavimo savarankiSkumas ir trecia, sistemos finansavimas buvo grindziamas beveik vien valstybés 1éSomis. Tai i$
esmés priestaravo TDO Konvencijos Nr. 173, III skyriuje nurodytiems principams ir ES Direktyvos nuostatoms®.
Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: TIC, 2004. P. 326.

*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 685 ,,Dél Garantinio fondo steigimo” //
Valstybés zinios. 2001, Nr. 50-1753 .

>7 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. birzelio 15 d. {sakymu Nr. 75 (Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53 - 1904),
buvo patvirtinta Garantinio fondo tarybos personaliné sudétis, kuri pirmame savo posédyje, ivykusiame 2001 m. birzZelio
26 d. patvirtino Rekomendacijas paraisky teikimui léSoms i§ Garantinio fondo gauti (Valstybés Zinios priedo
,Informaciniai prane§imai” 2001 m. rugpjicio 9 d. Nr. 63, aktuali redakcija — 2006. Nr. 47-523). Vyriausybés 2001 m.
rugpjicio 6 d. nutarimu (Valstybés zinios. 2001, Nr. 70-2503), atsizvelgiant { Garantinio fondo tarybos teikima, buvo
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Garantinio fondo jstatymo projektas 2000 metais buvo svarstomas Lietuvos Trisaléje
taryboje. Daugiausiai diskusijy sukelé i§ esmés tik vienas projekto punktas — i§ kokiy 1éSy bus
formuojamas Garantinis fondas. Buvo pateikta argumenty, kad tokie fondai daugelyje Saliy
formuojami darbdaviy imoky saskaita, o kai kur parama suteikia ir Vyriausybés. Darbdaviy atstovai
pasiiilé, kad fondas biity formuojamas vien valstybés biudzeto saskaita, taCiau pateiké ir galima
islyga — darbdaviai mokéty jmokas, jeigu imokomis solidariai prisidety ir dirbantieji. Siam
pasiiilymui nepritaré profesinés sajungos. Nezitirint to, kad Salys i$ principo pritaré¢ Garantinio fondo
steigimo butinybei, konsensuso jmokuy klausimu pasiekti nepavyko. Galutini sprendima dél
Garantinio fondo turéjo priimti Vyriausybeé ir Seimas™.

Garantinio fondo steigimui nuo pat pirmyjy iniciatyvy nepritaré Lietuvos Laisvosios rinkos
institutas (toliau - LLRI), kuris iSreiské pozicija, kad Garantinis fondas yra apskritai nereikalingas”.
LLRI argumentavo, kad jei bankrutuojanti jmoné yra privati, tai darbuotojai turi atlyginimy
reikalauti 1§ imoniy savininky, t.y. i§ darbdaviy, o ne i§ valstybés, kuri gali suteikti tik tam tikras
socialines iSmokas. Be to, buvo kritikuojamas Garantinio fondo savarankiSkumas, nes tai esa galéty
lemti nukrypima nuo pasirinktos visy piniginiy fondy jungimo { viena biudzeta linijos bei fondo
neekonomiSkumas, nes valstybé negali iSlaikyti visy, nepakankamai uzdirbanc¢iu asmenuy. LLRI
nuomone valstybé ne tik negali, bet ir apskritai neprivalo riipintis savo pilie¢iu gerove. Su tokia
pozicija negalima sutikti vien dél to, kad Siuolaikinése valstybése neigiamai vertinamas bet koks
valdzios neveiklumas ar, tuo labiau, abejingumas visuomenes atzvilgiu. Konstitucijos 5 str. skelbia,

kad ,,valdZios istaigos tarnauja Zmonéms“®

, todél butent valstybés pagrindiné pareiga ir yra
suderinti skirtingus darbuotoju ir darbdaviy interesus bei ripintis valstybés gyventoju gerove. Be to,
2004 metais Lietuva, tapusi ES nare, prisiémé isipareigojima laikytis ES teisés akty, todeél ji turi
pareiga igyvendinti 2002 mety Direktyvos 2002/74/EB nuostatas ir isteigti garanting institucija.
LLRI 2000 m. rugséjo 5 d. taip pat pateiké griezta pozicija dienrasciui ,,Respublika* ir

kritikavo naujos garantinés institucijos steigima®'. LLRI nuomone, valdZia nesilaiké savo

nustatytas iSmoky, skirty darbo uzmokescio isiskolinimui atlyginti ir apmokéjimui uz prastovas maksimaliis dydziai.
2001 m. rugpjicio ménesi buvo pradéta fondo veikla - priimamos ir ruoSiamos svarstymui fondo tarybai paraiskos,
konsultuojamos imonés 1ésy skyrimo klausimais, teikiama informacija spaudai ir kitoms masinés informacijos imonéms.
*¥ Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos veikla 2000 metais // http:/www.lrtt.1t/veikla/v2000m.htm; prisijungimo laikas:
2008-11-03.

> Vainiené¢ R. Komentaras apie "Inkaro" gamyklos streika bei Garantinj fonda /
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai/_ir_komentarai/komentaras_apiec_inkaro _gamyklos_streika be
i_garantinj _fonda/1802 ; prisijungimo laikas: 2008-02-04.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

%! Vainiené R. Komentaras apie nauja mokestj Garantiniam fondui //
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/komentaras_apie_nauja_mokesti garantiniam_f
ondui/1804; prisijungimo laikas; 2008-02-04.
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isipareigojimo nedidinti mokes¢iu nastos ir pazeidé Saulétekio komisijos nuostata sumazinti
nebiudzetiniy fondy skai¢iy. Be to, LLRI nuomone, Garantinio fondo léSy skirstymas bus
neskaidrus, nes visiSkai neaisku, kiek imonés gaus, o trikstant 1éSy, atsiras didelé¢ korupcijos
galimybé. Garantinio fondo léSu vis tiek neuzteks sumokéti visu Lietuvos imoniy darbuotojams,
kuriems isiskolino juy darbdaviai. Anot LLRI Garantinis fondas yra lyg ir laikinas kreditorius, bet jo
galimybés susigrazinti 1éSas yra abejotinos, todél geriau buty Garantini fonda steigti draudimo
pagrindu. Verta priminti, kad nuo 1997 m. veikusiam Fondui, bankrutavusiy ir bankrutuojanciy
imoniy darbuotoju reikalavimams tenkinti privalomy imoku nustatyta nebuvo - jis buvo pildomas
privatizavimo 1éSomis ir susigrazZinamomis anks¢iau jmonéms paremti suteiktomis léSomis. Siam
fondui biidavo ikei¢iamas remiamos imonés turtas ir tai paralyZiuodavo imonés veikla, bet vis tiek
negarantuodavo fondui 1éSy susigrazinimo. Garantiniam fondui ikeisti imonés, kuriai bus skirtos
l1éSos, turto nenumatoma. LLRI pateiké iSvada, kad uzuot spartinusi bankroto procediras, valdzia
dar labiau apsunkino darbo santykius, kurie jau dabar per daug reguliuojami. LLRI nuomone, reikia
atSaukti i§ istatymy arba smarkiai sumazinti numatytas privalomas iSmokas darbuotojams, kad
imonéms lengviau biity juos atleisti.

Su Sia kritika negalima besalygiskai sutikti, nes ji remiasi tik vienu pagrindiniu ekonominiu
argumentu, t.y., kad valstybé néra ekonomiskai pajégi valdyti ir finansuoti garanting institucija.
Biitina pazyméti, kad Garantinis fondas i§ Lietuvos Respublikos biudZeto (ir i§ Privatizavimo fondo)
buvo finansuojamas tik pacioje Garantinio fondo veiklos pradzioje, o véliau GF biudzeta sudaré
vien imoniy imokos (Zr. { 2 lentelg).

2 lentelé.
Garantinio fondo 1é¢Sos 2001 - 2007 m. (mlIn. Lt.)

Metai LésSy Imoniy | Privatizavimo | Valstybés Fondy Garantinio
likutis imokos fondo 1éSos biudzZeto griztancios | fondo léSos
mety 1éSos 1éSos Viso
pradziai
2001 - 12,1 21,4 - 4,4 37,9
2002 12,6 18,1 - 3,0 1,6 35,3
2003 13,7 19,7 - 2,0 1,8 37,2
2004 11,9 22,1 - 2,0 2,4 38,4
2005 22,9 25,4 - - 8,6 56,9
2006 40,0 32,1 - - 2,2 74,3
2007 49,9 39,7 - - 4,9 94,5

Saltinis: www.socmin.lt/af/
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Pagal pateiktus duomenis, didzigja dali Garantinio fondo 1¢Suy nuo pat jo iktrimo 2001
metais sudaro darbdaviy kas ménesi mokamos jmokos, kuriy kiekvienais metais surenkama vis
daugiau (2001 m. imoniy imokos - 12,1 mln. Lt, 2007 m. - jau 39,7 mln. Lt.). LéSos i§ Privatizavimo
fondo (21,4 min. Lt.) buvo skirtos tik 2001 m., t.y. Garantinio fondo veiklos pradzioje, o valstybés
biudzeto léSos nebeskiriamos nuo 2005 m. Tai reiSkia, kad Garantinio fondo funkcionavimas yra
uztikrinamas jmoniy jmokomis, o ne valstybés lésomis, todé¢l galima daryti iSvada, jog nepasitvirtino
nuogastavimai dél to, kad valstyb¢, remdama darbuotojus darbdaviui tapus nemokiam, turés skirti
lésas vien i§ valstybés biudZzeto.

Be to, jau uzsiminéme, kad Garantinis fondas negarantuojantuoja maksimalios darbuotojy
ekonominés apsaugos. Lietuvoje nuo 2004 m. yra igyvendinama ES Tarybos direktyva 80/987/EEB
»De€l valstybiy nariy teisés derinimo darbdavio nemokumo atveju®, kuri itvirtina tik minimaly
darbuotojy piniginiy reikalavimy uztikrinimo lygj. Minétos Direktyvos 4 str. 3 d. nurodoma, kad
,,valstybés narés gali nustatyti maksimaly garantijy institucijos mokeéjimy dydi. Sis dydis negali biti
mazesnis uz ta, kuris socialiniu atzvilgiu atitinka Sioje Direktyvoje nustatyta socialinj tiksla. Jeigu
valstybés narés pasinaudoja Sia galimybe, jos apie metodus, taitkomus maksimaliam dydziui nustatyti,
praneSa Komisijai“. Nuo 2006 m. balandzio 13 d. Lietuvoje isigaliojo nauja Garantinio fondo
istatymo 5 str. 1 d. 1 p. redakcija, pagal kuria darbuotojams i§ fondo bus mokamas ,,darbo uzmokestis
uz atlikta darba pagal darbuotojo reikalavima, bet ne didesnis kaip darbo uzmokescio, sumokéto uz
paskutinius i$ eilés einancius tris ménesius, suma. Kai per Siame punkte nurodytus tris ménesius
sumokéta darbo uzmokescio suma yra mazesné uz tris minimaligsias ménesines algas, maksimaliu
1Smokos darbo uzmokescio isiskolinimui atlyginti dydziu laikoma trijy minimaliyjy ménesiniy algy
suma. Sios i¥mokos suma negali vir§yti dydzio, kurj Garantinio fondo tarybos teikimu nustato
Vyriausybé“®?. Garantinio fondo istatymo 5 str. 10 d. nurodoma, kad skiriant i§mokas yra taikomas
minimalus ménesinis atlyginimas (toliau - MMA), galiojantis Garantinio fondo tarybos nutarimo
priémimo diena.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 2103 ,,Dé¢l iSmoky i garantinio fondo*
nustate, kad i§ Garantinio fondo 1éSy vienam bankrutuojancios ar bankrutavusios imonés darbuotojui,
gali biiti skiriamos $iy dydziy iSmokos, susijusios su darbo santykiais:

1) darbo uzmokestis pagal darbuotojo reikalavima, bet ne didesnis kaip darbo uzmokesciy,
sumokeéty uz paskutinius paeiliui einan¢ius 3 ménesius 18 ménesiy laikotarpiu iki teismo

nutarties iSkelti bankroto byla ar kreditoriy susirinkimo nutarimo bankroto procediras

62 Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo
priedo pakeitimo istatymas // Valstybés zZinios. 2006, Nr. 41-1460.
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vykdyti ne teismo tvarka priémimo dienos, suma ir nevirSijantis uzpraeito kalendorinio

ketvir¢io, buvusio prie§ paraiSkos pateikimo Garantinio fondo administracijai ménesi, trijy

Salies tkio darbuotojy vidutiniy ménesiniy bruto darbo uzmokes¢iy sumos. Kai per 3

ménesius sumokeéta darbo uzmokes¢io suma yra mazesné uz 3 minimaligsias ménesines

algas, maksimaliu Sios iSmokos dydziu laikoma 3 minimaliyju ménesiniy algy suma;

2) piniginé kompensacija uz nepanaudotas kasmetines atostogas — ne didesné uz 1 minimalia
ménesing alga;

3) iSeitiné iSmoka — iki 2 minimaliy ménesiniy algy;

4) apmokéjimas uz prastova — nevir§ijantis 1 minimalios ménesinés algos®.

Tai reiSkia, kad Garantinio fondo iSmoky paskirtis yra patenkinti tik minimalius darbuotoju
ekonominius reikalavimus, tod¢l iSmoky dydi lemia: pirma, Garantinio fondo Tarybos nutarimo
priémimo diena galiojantis MMA, kurio dydis kinta priklausomai nuo valstybés ekonomikos
vystymosi, ir antra, Garantinio fondo Tarybos teikimu Vyriausybés nustatytos iSmokuy dydziy ribos,
kurias taip pat lemia ekonomin¢ Salies padétis. Abu iSvardyti veiksniai yra nustatomi atsizvelgiant ir
1 darbdaviy lukescius, nes Garantinio fondo istatymu siekiama suderinti darbuotojy, valstybés ir
darbdaviy interesus.

Be to, Lietuvoje taip pat buvo kilusi diskusija dél Garantinio fondo pakeitimo i draudimin;.
Teisininky pozicija Siuo klausimu buvo neigiama, nes pirmiausia, tai reik$ty privaciy draudimo
struktiry itraukima, o privatus fondas nebiity privalomas, todél darbdavys galés visai nedrausti
darbuotojy, tuo labiau, kad tokia galimyb¢ yra jau dabar. Tai, kad darbdavio imokos priklausyty nuo
rizikos faktoriaus dar labiau komplikuoja privataus draudiminio fondo id€ja, nes néra praktikos,
kaip ivertinti imonés rizika tapti nemokia (Macernyté - Panomariovien¢ 1. Apmokéjimas uz darba
ir jo uztikrinimas, Vilnius, 2003). Nors visuomengje buvo kilg ir pagristy, ir nepagristy abejoniy dél
Garantinio fondo butinumo, taciau kilusios diskusijos nenutrauké Garantinio fondo jstatymo,

atitinkancio tarptautinius standartus, pri€mimo proceso.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 2103 ,,Dél iSmoky i§ garantinio fondo” //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2788.
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III DALIS. GARANTINIO FONDO VEIKLA LIETUVOJE

3.1. Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo taikymo apimtis

Pagal Direktyvos 2002/74//EB 1 str. 1d., Direktyva yra taikoma su darbo sutartimi ar darbo
santykiais susijusiems darbuotojy reikalavimas, pateiktiems nemokiems darbdaviams. Tai reiskia,
kad Direktyvos nuostatos turi biiti taikomos visiems valstybiy nariy nacionalinés teisés subjektams
(darbdaviams). Tuo tarpu pagal Garantinio fondo jistatymo 1 straipsnio 2 dali Sis istatymas
»taitkomas visiems juridiniams asmenims, i$skyrus valstybés biudzetines istaigas, savivaldybiy
biudzetines istaigas, politines partijas, profesines sajungas ir religines bendruomenes bei bendrijas
<..>*. Pagal §i straipsni imoky (0,2% apskaiciuotojo darbo uzmokescio, nuo kurio skaic¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo imokos) i Garantini fonda, gali nemokéti valstybés biudzetinés
istaigos, savivaldybiy biudzetinés istaigos, politinés partijos, profesinés sajungos ir religinés
bendruomenés bei bendrijos®. Tai reiskia, kad darbuotojai, kuriy darbdavys yra valstybés biudzetiné
Istaiga, savivaldybiy biudzetiné istaiga, politiné partija, profesiné sajunga ar religiné bendruomeng,
negali reikalauti iSmoky 1§ Garantinio fondo, nes tokiems nemokiems darbdaviams Garantinio fondo
istatymas apskritai netaikomas. Miisy nuomone, darbuotojy, kuriy darbdaviams netaikomas
Garantinio fondo {statymas, piniginiy reikalavimy darbdavio nemokumo atveju apsauga galima
garantuoti dviem biidais. Toliau aptarsime Siy biidy taikymo galimybes, atsizvelgdami i Siuo metu
galiojancias Lietuvos Respublikos istatymuy nuostatas ir | Direktyvos reikalavimus.

Pirmasis pasiailymas, pateiktas Dr. T. Davulio, buvo Garantinio fondo istatymo taikymo
srit] sieti ne su imonés, bet su darbdavio pozymiu, nes pastarasis yra Zymiai platesnis ir jo taikymas
visiskai atitikty Direktyvos 2002/74/EB 1 straipsnio 1 dalj. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 16
straipsnis darbdavi apibrézia gana placiai: ,,tai yra imoné, istaiga, organizacija ar kita organizaciné
struktira, nepaisant nuosavybés formos, teisinés struktiiros, riiSies ir veiklos pobiidzio, turinti

«65

darbini teisnuma ir veiksnuma, taip pat fizinis asmuo‘””. Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy

6 Visuomenéje kilo klausimas, kodél Siame saraie néra fikine veikla uZsiimangiy politiniy partijy ir profsajungy.
Garantinio fondo administracija nurodé, kad nustojus galioti [moniy jstatymui reikéjo fiksuoti juridinius asmenis, kad
konkredéiai biity apibrézta, kurie juridiniai asmenys moka i fonda imokas. Todél imoky nemokés profsajungos ir partijos,
kuriy imoniy registre néra ir kurios visa iiking veikla vykdo per savo jsteigtas imones‘. Rutkauskaité R. Pasipinigauti - {
fondus ir daugiabuciy bei sodu bendrijas //
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=473636&strid=1002&rs=20&ss=&y=2006%2006%2009; prisijungimo laikas: 2008-
08-06.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
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istatymo 1 str. nurodoma, kad ymonés gali biiti uzdarosios akcinés bendrovés ir akcinés bendroves®.
Individualiy imoniy jstatymas individualia imong apibrézia kaip neribotos civilinés atsakomybés
privaty juridini asmeni, kurio savininkas gali biiti tik fizinis asmuo”’. Pagal Ukiniy bendrijy jstatyma
Lietuvoje taip pat galima steigti tikrasias tikines bendrijas ir komanditines tikines bendrijas®®. Nuo
2004 m. vasario 14 d. isigaliojgs VieSuyju istaigy istatymas nurodo, kad vieSoji istaiga - pelno
nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybes vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas - tenkinti vieSuosius
interesus vykdant visuomenei naudinga veikla®. Organizacija arba asociacija yra savo pavadinima
turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas - koordinuoti asociacijos
nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius
interesus’’. Visi §ie juridiniai asmenys yra darbo teisés subjektai ir gali sudaryti darbo sutartis su
darbuotojais. Taciau Siuo metu Garantinio fondo istatymas taikomas tik jame nurodytiems
juridiniams asmenims, bet ne visiems darbdaviams Lietuvos Respublikos Darbo kodekso prasme.
Tai reiSkia, kad Garantinio fondo istatyme iSskirty valstybés biudZetiniy istaigy, savivaldybiy
biudzetiniy istaigy, politiniy partijy, profesiniy sajungy ir religiniy bendruomeniy bei bendrijy
darbuotojai negali kreiptis i Garantinj fonda, nors Sie juridiniai asmenys taip pat gali biiti darbdaviai.

2004 metais Lietuva, tapusi ES nare isipareigojo laikytis EB teisés normu, kurios suteikia
papildoma apsauga nemokiy darbdaviy darbuotojams. Darbuotojai, kuriy darbdaviams netaikomas
Garantinio fondo istatymas, galés tiesiogiai remtis Direktyvos 3 ir 4 str. nuostatomis ir reikalauti
valstybés atlyginti ju patirta zala dél Direktyvos 80/987/EEB nuostaty neperkélimo i nacionaling
teise’'. Vienoje byloje Europos Bendrijy Teisingumo Teismas pazyméjo, kad ,,pagal nusistovéjusia
teismo praktika valstybé naré, kuri per nustatyta termina nepriémé Direktyvoje nustatyty
igyvendinimo priemoniy, negali prie§ privacius asmenis remtis tuo, kad nejvykdé Direktyvoje
nustatyty isipareigojimu:‘n. Taigi visais atvejais, kai Direktyvos nuostatos turinio poziiiriu yra
besalygiskos ir pakankamai aiSkios, jomis galima remtis, jei per nustatyta terming nebuvo priimtos
1gyvendinimo priemonés, ginc¢ijant bet kurig Direktyvos neatitinkancia nacionalinés teisés nuostata,
arba tuo atveju, jei jos apibrézia teises, kuriomis privatiis asmenys gali remtis prie§ valstybg. Be to,

EBTT suformulavo valstybés atsakomybés principq, 1 kurio turinj patenka ir reikalavimas valstybei

5 Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 123-5574.

57 Lietuvos Respublikos Individualiy imoniy istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 112-4991.

% Lietuvos Respublikos Ukiniy bendriju jstatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 112-4990.

% Lietuvos Respublikos Viesuju istaigy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-752.

7 Lietuvos Respublikos Asociacijy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.

"' Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius: TIC, 2004. P. 328.

72 Europos Teisingumo teismo sprendimas. Andrea Francovich v Italijos Respublika; Danila Bonifaci ir kt. V Italijos
Respublika // http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0006-1990-200407021-05_00.html; prisijungimo
laikas: 2008-08-22.

31



narei atlyginti zala, padaryta privatiems asmenims dél to, kad nebuvo perkeltos Direktyvos
80/987/EEB nuostatos.

Dr. T. Davulis akcentuoja, kad Lietuvos reglamentavimas ,,i$ dalies yra pateisinamas, nes
Imoniy bankroto istatymas reglamentuoja tik jmoniy nemokumo procediiras, o 1§ valstybés ar
savivaldybiy biudzeto finansuojamos valstybés ar savivaldybés istaigos ar organizacijos nemokumas
yra sunkiai isivaizduojamas“”. TaGiau biitina atsizvelgti i tai, kad kitai gana didelei darbuotojy
daliai nesuteikiama ju teisiy apsauga darbdaviy nemokumo atveju. Juk tiek politinés partijos,
profesinés sajungos ar religinés bendruomenés taip pat realiai gali tapti nemokiomis, nors ju
atzvilgiu [moniy bankroto jstatymas ir nebus taikomas’*. Dr. T. Davulio pasitilymas GF] taikymo
sriti sieti ne su imonés, bet su darbdavio pozymiu, buvo pateiktas dar 2004 m., taciau iki pat Siol
nejgyvendintas. Tod¢l norétuméme pateikti Kkita galima problemos sprendimo varianta. Mes
manome, kad juridiniy asmeny, kuriems S§iuo metu netaikomas Garantinio fondo istatymas,
darbuotojams biity galima suteikti adekvacia apsauga kaip reikalauja Direktyvos 2002/74/EB 1 str.
2 d., iSpleciant GFI taikymo sriti ir atsisakant iSmoky skyrima sieti tik su darbdavio bankroto
procedira.

Direktyvos 1 straipsnio 2 dalis numato, kad ,,valstybés narés gali iSimties tvarka netaikyti
Direktyvos kai kuriy kategorijy darbuotoju reikalavimams esant kity formy garantijoms, jeigu yra
nustatyta, kad jos teikia atitinkamiems asmenins apsauga, lygiavert¢ Sios direktyvos teikiamai
apsaugai®. Dar 2005 m. gruodzio 12 d. Seimo Teisés departamentas (toliau - TD) pateiké iSvada del
Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei jstatymo priedo pakeitimo istatymo projekto. Sioje i§vadoje TD nurodé, kad projekto
1 straipsnyje, kei¢iamo GF] 1 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti i§lyga, pagal kuria Sis GFI nebiity
taikomas politinéms partijoms, profesinéms sajungoms ir religinéms bendruomenéms bei
bendrijoms, taCiau toks sitilymas, nesant jo pagrindimo aiSkinamajame raSte, yra neaiSkus ir
svarstytinas atsizvelgiant | igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/74/EB 1
straipsnio 2 dalies nuostatas’>. 2005 m. TD i§vada buvo svarstoma Lietuvos Respublikos Seimo
Socialiniy reikaly ir darbo komitete, taciau TD pasitilymui nebuvo pritarta motyvuojant tuo, kad

pagal tuo metu galiojusi Imoniy bankroto istatyma politinés partijos, profesinés sajungos ir religinés

7 Ten pat, P. 328.

™ Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto jstatymo 1 str. 2 d.: ,Istatymas taikomas visiems juridiniams asmenims,
iregistruotiems Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka (toliau — imonés), iSskyrus biudzetines istaigas,
politines partijas, profesines sajungas, religines bendruomenes ir bendrijas“. Lietuvos Respublikos [moniy bankroto
istatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 31-1010.

” Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2005 m. gruodzio 12 d. i§vada ,,Dél Lietuvos
Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 ir 13 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei jstatymo priedo
pakeitimo istatymo projekto // Valstybés zinios. 2005, Nr. XP- 952.
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bendruomenés bei bendrijos néra priskirtos prie subjekty, kuriuose galéty biiti vykdomas bankroto
procesas bei, jvertinant susiklosCiusia praktika, néra toliau numatyta jas priskirti subjektams,
kuriuose biity vykdomas bankroto procesas pagal Imoniy bankroto istatqu76.

Savo pozicija TD pakartojo 2006 m. kovo 21 d. iSvadoje dél Lietuvos Respublikos
Garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei istatymo
priedo pakeitimo istatymo projekto. Minétoje iSvadoje TD patikslino, kad projekto 1 straipsnyje,
kei¢iamo GFI 1 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti iSlyga, pagal kuria Sis GF] nebiity taikomas
politinéms partijoms, profesinéms sajungoms ir religinéms bendruomenéms bei bendrijoms. Sis
siilymas, nesant jo pagrindimo aiSkinamajame raSte, yra diskutuotinas, atsizvelgiant 1
igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/74/EB 1 straipsnio 2 dalies
nuostatas, pagal kurias ,,valstybés narés gali iSimties tvarka netaikyti Sios direktyvos kai kuriy
kategorijy darbuotojy reikalavimams esant kity formy garantijoms, jeigu yra nustatyta, kad jos teikia
atitinkamiems asmenims apsauga, lygiaverte Sios direktyvos teikiamai apsaugai”. Tuo tarpu
Lietuvos teisés sistemoje atitinkamy garantijy samdomiems politiniy partijy, profesiniy sqjungy ir
religiniy bendruomeniy bei bendrijy darbuotojams, Siy juridiniy asmeny pasibaigimo atveju, néra
numatyta’’. EBTT grieztai vertina Direktyvos 1 str. 2 d. nuostata ir visuomet atsizvelgia i realia
situacija bei darbuotoju interesus. Pavyzdziui, 1990 m. lapkri¢io 8 diena EBTT priéme sprendima
byloje Nr. C-53/88, kurioje nusprendé, kad Graikijos Jiiry istatymas, kuris nors ir garantavo iSmokas
pagal jureiviy ieSkinius jy nemokiems darbdaviams, taciau neuZztikrino adekvacios apsaugos pagal
Direktyvos nuostatas, nes laiva pardavus aukcione, ne visuomet pakakdavo pinigy patenkinti
darbuotojy reikalavimus’.

Pagrindiné problema, miisy manymu, yra ta, kad Lietuvoje netinkamai yra igyvendinama
Direktyvos 2002/74//EB 1 str. 1 d. numatyta darbdavio nemokumo salyga. Pagal Direktyvos
2002/74//EB 1 str. 1 d., Direktyva yra taikoma su darbo sutartimi ar darbo santykiais susijusiems
darbuotojy reikalavimas, pateiktiems nemokiems darbdaviams. TaCiau pagal GF] 3 str. ,léSos 18
Garantinio fondo skiriamos S$iame istatyme nustatyto dydzio iSmokoms bankrutuojanciy ir

bankrutavusiy jmoniy darbuotojams <..>“. Tai reiSkia, kad Direktyvoje numatyta darbdavio

7 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2006 m. kovo 1 d. i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos
Garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei istatymo priedo pakeitimo
istatymo projekto // www.Irs.It ; prisijungimo laikas: 2008-03-22.

77 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2005 m. gruodzio 12 d. i§vada ,Dél Lietuvos
Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 ir 13 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei jstatymo priedo
pakeitimo istatymo projekto // Valstybés zinios. 2005, Nr. XP- 952. 2006-03-21 Nr. XP- 952(3).

"®Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimas. Commission of the European Communities v Hellenic Republic.
Case C-53/88 // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0053:EN:HTML: prisijungimo
laikas: 2008-10-10.
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nemokumo sqlyga Lietuvos Garantinio fondo jstatyme yra suvokiama siaurai ir siejama tik su
bankroto procediira. D¢l ribotos Sio darbo apimties mes neturime galimybés iSsamiai iStirti
nemokumo savokos, todél aptarsime tik esminius nemokumo sampratos poZymius.

Bendroji ,,nemokumo® savoka yra pateikiama TDO Konvencijoje Nr. 173 ir
Rekomendacijoje Nr. 180 ,,Dél darbuotoju reikalavimy gynimo ju darbdaviui tapus nemokiam*: tai
situacijos, kurioms susiklos¢ius pagal nacionalinius istatymus ir praktika buvo iskeltos bylos,
susijusios su darbdavio turtu, dél kolektyvinio neatsiskaitymo su kreditoriais. 2000 m. geguzés 29 d.
buvo priimtas Tarybos reglamentas Nr. 1346/2000 dél bankroto byly (toliau — Reglamentas)”.
Reglamente tiesiogiai néra pateikta nemokumo samprata, néra Siame Reglamente reglamentuoti
bankroto bylos iSkélimo pagrindai ir nemokumo ivertinimas. Reglamento 4 straipsnio 2 dalies a) ir
b) punktuose nustatyta, kad pati valstybé, kurios teritorijoje iSkelta bankroto byla, nustato
skolininkus, kuriems gali biti iSkelta bankroto byla atsizvelgiant | ju procesini veiksnuma, taip pat
nuosavybe, kuri sudaro skolininko turto dalj, taciau i§ visuminio Reglamente itvirtinto reguliavimo
ir siekio taikyti universalumo principa, galima daryti prielaida, kad bankroto byly iskélimo ir
nemokumo nustatymo kriterijai neturéty reikSmingai skirtis. Tarybos reglamento Nr. 1346/2000 dél
bankroto byly 10 straipsnyje numatyta, kad bankroto bylos pasekmes darbo sutartims ir darbo
santykiams reglamentuoja darbo sutartims taikytina teisé. Siame kontekste taikomos jau minétos
Direktyva 80/987/EEB ir Direktyva 2002/74/EB. Pagal Direktyvos 2002/74/EB 1 straipsnio 2 dalj
darbdavys laikomas nemokiu, jeigu pagal atitinkamos narés jistatymus ir kitus teisés aktus
pateikiamas praSymas pradéti kolektyvinius procesinius veiksmus dél darbdavio nemokumo,
apimant darbdavio viso turto ar jo dalies atémima bei likvidatoriaus ar asmens, atlieckancio panaSy
darba, paskyrima, o pagal pirmiau minétus istatymus ir kitus teisés aktus kompetentinga institucija:

a) nusprend¢ pradéti procesinius veiksmus arba

b) nustate, jog darbdavio imoné yra visiSkai uzdaryta arba verslas baigtas vykdyti, o esamo
turto nepakanka, kad biity prasminga pradéti procesinius veiksmus. Taigi ir Sioje Direktyvoje néra
bankroto bylos kélimo pagrindy, taip pat nemokumo konstatavimo pagrindy, iSskyrus du tiesiogiai
ivardintus atvejus, kurie atsiranda, kai imoné nebevykdo veiklos. Taciau vien tai, kad Direktyva

tiesiogiai nejvardina tokiy pagrindy, nereiskia, kad jie gali bati itin skirtingi*’.

7 Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1346/2000, 2000 m. geguzés 29 d. dél bankroto byly // Valstybés zinios. 2004 m.
Specialusis leidimas. 2004, Nr. 1.

%0 Viginskis V. ir kt. Nacionaliné verslo administratoriy asociacija. Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo
analizé. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas. Vilnius, 2006 m. P. 42 /l

www.ukmin.|t/lt/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc; prisijungimo laikas: 2008-11-03.
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Skirtinguose Lietuvos Respublikos teisés aktuose pateikimas nevienodas nemokumo
savokos turinys. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekse (toliau — LR CK) savoka
,nemokumas* atskirais atvejais yra tapatinama su savoka ,,bankrotas®, o kitais atvejais traktuojamos
kaip alternatyvios. Sakykim, LR CK 6.786 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,jeigu komitentas tampa
nemokus (jam iSkeliama bankroto byla), komisionierius netenka sulaikymo teisés ir igyja ikeitimo
teis¢ 1 ta daikta (priverstinis ikeitimas), o jo reikalavimai dél daikto, kuri komisionierius buvo
sulaikes, vertés dydzio tenkinami kartu su ikeitimu uZtikrintais reikalavimais*®'. Tuo tarpu LR CK
4.205 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, jog ,,sutartis taip pat gali numatyti ikaito daveéjo
(Juridinio asmens) pareiga apdrausti ikeitimo objekta likvidavimo ar nemokumo atveju®.
,Nemokumo* ir ,,bankroto* savoky vartojimo neapibréztumas akivaizdus ir kituose teisés aktuose.
Antai, Lietuvos Respublikos Kontroliuojanciyjy investiciniy bendroviy istatymo 15 straipsnio 2
dalies 2 punktas numato, kad ,,sutartis su depozitoriumu nutraukiama, jei depozitoriumas pasiskelbia

ar paskelbiamas nemokiu arba jam iskeliama bankroto byla“**

. Pagal Lietuvos Respublikos
Isakomuyjy ir paprastyju vekseliy istatymo 46 straipsnio 6 dalj ,,jeigu vekselio mokétojas, nepaisant,
akceptavo jis vekselj ar ne, paskelbtas nemokiu, taip pat tais atvejais, kai neakceptuotino vekselio
davéjas paskelbtas nemokiu, kad vekselio turétojas galéty pateikti reikalavimus, pakanka teismo

nutarties ikelti bankroto byla“*

. Tuo tarpu pagal Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 205
straipsnio 1 dalj ,,darbdavys laikomas nemokiu, kai jam taikomos bankroto procediros ir kitais
Istatymy nustatytais atvejais“84. Pagal Imoniy bankroto istatymo 2 str. 8 d.: ,,jmonés nemokumas —
imones biisena, kai imoné nevykdo isipareigojimuy (nemoka skoly, neatlieka i§ anksto apmokéty
darby ir kt.) ir pradelsti imonés isipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) vir§ija pus¢ 1 jos
balansa iraSyto turto vertés®. Tuo tarpu bankrotas yra nemokios imonés biisena, kai jmonei teisme
yra iSkelta bankroto byla arba kreditoriai imong¢je vykdo bankroto procediiras ne teismo tvarka (IB]
2 str. 2 d.). Taigi [BI nemokumas yra platesné savoka ir yra viena i§ salygy bankroto bylai kelti“™.
Bankroto procesas — tai teismo arba ne teismo tvarka vykdomy jmonés bankroto procediiry
visuma. Bankroto procediiry vykdymas teismo tvarka yra susijgs su bankroto bylos inicijavimu.
Bankroto bylos iskeliamos ir nagrin¢jamos Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso (toliau

— CPK) nustatyta ginco (ieskinio) teisenos tvarka, iSskyrus [BI nustatytas iSimtis (CPK 1 straipsnio 1

81 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.

%2 Lietuvos Respublikos Kontroliuojanéiujy investiciniy bendroviy istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 74-3425.

% Lietuvos Respublikos [sakomujy ir paprastuju vekseliy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-853.

% Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

% Viginskis V. ir kt. Nacionaliné verslo administratoriy asociacija. Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo
analizé. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas. Vilnius, 2006 m. P. 17 /l

www.ukmin.|t/lt/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc; prisijungimo laikas: 2008-11-03.
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dalis, IBI 10 straipsnio 1 dalis). Taigi bendraja gin€o teisenos tvarka kreiptis | teisma dél bankroto
bylos iskélimo gali tuo suinteresuoti asmenys (CPK 5 str.). Sis suinteresuotumas gali biiti susijes
tiek su privataus, tiek su vieSojo intereso gynimu. Pradededant bankroto procediira teismo tvarka,
pareiskimas dél bankroto bylos iSkélimo pateikiamas teismui, todél tik jis gali spresti, kelti bankroto
byla ar ne. Teismas taip pat tvirtina kreditoriy reikalavimus, tarp kuriy yra ir reikalavimas
darbuotojams skirti iSmokas i§ Garantinio fondo (zr. 2.1 skirsni). Tai reiskia, kad Lietuvoje
nemokumg, Kkuris yra bitina salyga skiriant iSmokas i§ garantinés institucijos pagal
Direktyvos 2002/74//EB 1 str. 1 d., imanoma Konstatuoti tik iSkélus jmonés (darbdavio)
bankroto byla pagal IB]. Dél to, kad darbdavio nemokumo konstatavimas vykdomas tik pagal [B],
Lietuvos Garantinis fondas neturi teisés skirti ismoky darbuotojams, kuriy darbdaviai is esmés
negali bankrutuoti: valstybés biudzetinés istaigos, savivaldybiy biudzetinés jstaigos, politinés
partijos, profesinés sqjungos ir religinés bendruomenés bei bendrijos.

Siekiant, kad darbuotojams, kuriy darbdaviams $iuo metu netaikomas Garantinio fondo
istatymas, buty galima suteikti adekvacia apsauga kaip reikalauja Direktyvos 2002/74/EB 1 str. 2 d.,
biitina sudaryti salygas nemokumo konstatavimui ne tik pagal [Bl nuostatas. Miisy nuomone, biity
galima inicijuoti Garantinio fondo statymo 3 straipsnio pakeitimq ir numatyti, kad lésos is
Garantinio fondo biity skiriamos ne tik bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams, bet
ir tiems darbuotojams, kuriy darbdaviai yra pripazinti nemokiais. Nemokuma supaprastinta tvarka
galéty pripazinti teismas, kreditoriy susirinkimas arba neteisminé institucija, pavyzdziui, [moniy
bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos ir skirti turto administratoriy pagal Lietuvos
Respublikos Civilinio kodekso 4.236 - 4.252 str. nuostatas*®. Baty galima inicijuoti ir atskiro
Nemokumo jstatymo, kuriame buty aiSkiai apibrézta nemokumo savoka bei jo konstatavimo
pagrindai ir tvarka, priémima. Supaprastinus nemokumo konstatavimo procesa teisme ar paskyrus
Sig funkcija neteisminei institucijai, ir atsisakius normos, kad iSmokos i§ Garantinio fondo skiriamos
tik ,,bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniuy darbuotojams®, Garantinio fondo jstatymas biity
taikomas ir toms institucijoms, kurioms bankrotas negali biiti konstatuotas pagal Imoniy bankroto

istatymo normas.

% Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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3.2. Direktyvos 80/987/EEB (2002/74/EB) taikymas pensiju sistemai ES ir Lietuvoje

Pastaraisiais metais Europos Komisija sprendzia klausima, ar Direktyva taikoma pensijy
kaupimo programoms. Sis klausimas yra aktualus ir Lietuvai, nes 2004 m. jvykdZius pensiju
sistemos reforma, artimiausiu metu galima tikétis tam tikry reformos rezultaty. Dabartinés pensiju
sistemos patikimumas ir mokumas yra ypatingai svarbus ekonomikos recesijos laikotarpiu. Jeigu
paaiskes, kad privati pensiju sistema yra nemoki, iskils reali pensijy sistemos krizés grésmeé. Tokiu
atveju Direktyvos teikiama privacios pensijuy sistemos apsauga gali paskatinti asmenis kreiptis {
Garantinj fonda ir reikalauti kompensacijy uz prarastas pensijas, tod¢l Garantinio fondo 1éSu gali
nebepakakti atsiskaityti su darbuotojais, kuriy darbdaviai tapo nemokiis. Siuo metu reali privacios
pensijy sistemos krizés grésmé yra isSkilusi DidZiosioje Britanijoje: ,,milijonai pensininky gali likti
be pensiju - dél pasaulinés finansy krizés didZiausi korporaciniai Salies pensijuy fondai atsidiire
sunkioje padétyje <...> nuostolius lémé uztrukes daugelio brity kompanijy ir banky akciju, kurios
sudaro didelg dali Siy fondy investicinio portfelio, nuvertéjimas. Korporaciniai fondai DidZiojoje
Britanijoje buvo sukurti tam, kad valdyty didziausiy privaciy Salies kompaniju darbuotojy imokas
pensijai. Dabar jie patiria didziulius nuostolius“®’. Be to, Europos teisés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerijos, atsizvelgdamas | EBTT 2007 m. sausio 25 d. sprendima
byloje Nr. C-278/05, kurj véliau aptarsime, 2007 m. kovo 29 d. papras¢ Garantinio fondo Tarybos
istirti, ar Lietuvos privati pensiju sistema atitinka Direktyvos 2002/74/EB nuostatas®.

2007 m. geguzés 2 d. Europos Parlamento Peticiju Komitetas (toliau - EPPK) valstybéms
naréms iSplatino praneSima, kuriame buvo aptariamos pensiju sistemos problemos Didziojoje
Britanijoje®’. Sios Salies pilietis pateiké peticija EPPK, kurioje nurodé, jog Brity Parlamentas
nesugeba uZztikrinti tinkamo teisinio reguliavimo darbuotoju pensiju srityje. Peticija pateikgs asmuo
darbo neteko 2003 metais, kai bankrutavo jo darbdavys. Per savo darbo metus nuo pat 1969 mety jis
prisidéjo prie skirtingy papildomy darbdavio (jmonés) pensiju programy. Sie pensijy jnasai buvo
pervesti | jo véliausios darbovietés pensijy programa, kuri zlugo 2005 metais, t.y. po dvejy mety nuo
darbdavio bankroto, ir britas neteko 80 proc. savo pensiju iSmoky. Peticijoje buvo nurodoma, kad

Didzioji Britanija nesugeb¢jo igyvendinti Direktyvos 80/987/EEB 8 straipsnio, kuris teigia, jog

%7 Bankrotas laukia brity pensininku. Lietuvos Zinios /
http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=19598275; prisijungimo laikas: 2008-12-10.

% Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos prasymas Nr. TTS-164 “Dél
Europos Bendrijy Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-278/05” // http://www.socmin.It/gf/; prisijungimo laikas:
2008-10-23.

% Europos Parlamento Peticijy Komiteto 2007 m. geguzés 7 d. pranesimas //
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/cm/667/667458/667458en.pdf; prisijungimo laikas:
2008-07-21.
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., valstybés narés imasi priemoniy, bitiny uztikrinti, kad biity apsaugoti darbuotojy ir asmeny, kurie
iki darbdavio nemokumo pradzios nebedirbo darbdavio jmonéje arba versle, interesai, susije su jy
neatidéliotina teise arba biisima teise gauti senatvés iSmokas, iskaitant maitintojo netekimo ismokas,
mokétinas pagal papildomas bendrovés arba keliy bendroviy pensijy sistemas, nepriklausancias
istatymy numatytoms valstybinéms socialinés apsaugos sistemoms .

EPPK nurodé, kad valstybés narés, atsizvelgdamos { privataus sektoriaus interesus, turi
tvesti tok] teisinj reguliavima, kuris garantuoty, jog papildomy pensijy kaupimo programy ar vidiniy
darbdavio pensiju kaupimo programuy likimas nebiity priklausomos nuo nemokiy darbdaviy likimo.
Be to, valstybés turi imtis prevenciniy priemoniy tokioms problemoms iSvengti. Keletas i§ siilomy
prevenciniy priemoniy yra reikalauti nuolatiniy ataskaity apie pensijuy kaupimo programos finansing
padéti, riboti operacijas pensijy kaupimo programy turtu, ikurti tam tikrus rezervo fondus, reikalauti,
kad programos biity apdraustos, grieztai priziuréti statistikos vedima ir kt. Visos kartu Sios
priemonés turi garantuoti tokj pensiju kaupimo programuy mokuma, kurio darbuotojai pagristai
galéty tikétis. Taciau, anot EPPK, ,.Direktyva 80/987/EEB nejpareigoja valstybiy nariy visiskai
kompensuoti darbuotojy sukaupty pensijy praradimo - valstybés narés privalo imtis tik prevenciniy
priemoniy, siekdamos isvengti tokiy nuostoliy, pavyzdziui, jvesdamos ir jgyvendindamos teisiskai
pagristus standartus arba jsteigdamos pensijy garantinj fondq “.

EPPK taip pat pazyméjo, kad 2007 mety pradzioje analogiSskas klausimas panaSioje
situacijoje jau buvo svarstytas Europos Bendrijy Teisingumo Teisme byloje Nr. C-278/05.
Aptariamoje byloje pareiskéjai buvo DidZiosios Britanijos kompanijos, kuri bankrutavo 2003
metais, darbuotojai. Visi darbuotojai buvo bendrovés finansuojamos pensiju programos nariai.
Pensiju programy veikimas buvo sustabdytas 2002 metais, po to, kai konstatuotas ju nemokumas.
Darbdavio pensijy kaupimo programos netur¢jo pakankamai 1éSy iSmokéti iSmokas visiems jos
nariams, todél iSmokos tiems asmenims, kurie dar nebuvo sulauke¢ pensinio amziaus, buvo
sumazintos beveik perpus. Taigi pagal Didziosios Britanijos teisini reguliavima, darbuotojai negavo
visy iSmoky, kurios jiems i$ tikryju priklausé. Pirmiausia, EBTT pasisaké, kad Direktyvos
80/987/EEB 8 straipsnis nejpareigoja valstybiy nariy pacioms finansuoti pensijuy kaupimo programuy:
Direktyva palieka valstybéms naréms tam tikra veiksmy laisvg garantuojant teising apsauga ir
imantis jvairiy teisiniy priemoniy - nuo reikalavimo darbdaviams apdrausti pensiju programas iki

garantinés institucijos ikiirimo. EBTT manymu, kad, bet kokiu atveju, tai yra geresné iseitis, negu

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismas. Carol Marilyn Robins and Others v Secretary of State for Work and Pensions.
Case C-278/05 // http://eulaw.typepad.com/eulawblog/2007/01/state_liability.html; prisijungimo laikas: 2008-10-11.
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bankrutavusiuy darbdaviy darbuotoju reikalavimus tenkinti i§ valstybés 1éSu. Dar daugiau, EBTT
laikeési nuomonés, kad Direktyva tik bendrosiomis savokomis apibtidina prevenciniy priemoniy
igyvendinima, kurios skirtos ,,ginti interesus®, todél valstybés narés turi didele veiksmy laisve ir tai
panaikina pareiga garantuoti visiSka darbuotoju pensiju kompensavima, kai ju netenkama
bankrutavus darbdaviui. Be to, pareiga uztikrinti visas teises 1 iSmokas néra ijtvirtinta, tod¢l reikia
nustatyti maZiausia Direktyvoje reikalaujama apsaugos lygi’'. Nacionaliné sistema, galinti tam
tikrais atvejais lemti darbuotojui priklausanciy teisiy { iSmokas garantija, lygia tik 20 proc. arba 49
proc., t.y. iki maziau nei iki pusés $iy teisiy, negali biiti laikoma atitinkancia Direktyvoje vartojama
savoka ,,apsaugoti®. Reikia daryti iSvada, kad tokia kaip itvirtintoji Didziojoje Britanijoje sistema
neuztikrina Direktyvoje numatytos apsaugos ir neteisingai perkelia jos nuostatas. Teismas nurode¢,
kad ,,atsizvelgiant i tai, kad valstybéms naréms yra palikta plati diskrecija perkeliant Direktyva,
valstybés narés atsakomybé uz neteisinga Direktyvos nuostatos perkélima priklauso nuo
pripazinimo, kad §i valstybé naré¢ akivaizdziai ir SiurkSciai nesilaiké jai nustatyty diskrecijos vertinti
ribuj‘gz,

Kyla klausimas, ar Lietuves privati pensiju kaupimo sistema atitinka ES Direktyvos
80/987/EEB 8 straipsnio nuostatas? 2007 m. sausio ménesj buvo parengta Direktyvos 2002/74/EB
igyvendinimo ataskaita’, kurioje aptariami jgyvendinimo klausimai 25 ES valstybése narése’”.
Sioje ataskaitoje pazymima, kad ,,Lietuva nesiémé jokiy papildomy priemoniy tam, kad apsaugoty
darbuotojy interesus, susijusius su pensiju iSmokomis pagal papildomas programas ar vidines
imones kaupimo sistemas, ir, kad néra jokios informacijos apie tai ar tos priemong¢s atitinka
Direktyvos 8 straipsnio reikalavimus“®. Be to, ataskaitoje nurodoma, kad Lietuva nesi¢émé jokiy
papildomy priemoniy tam, kad apsaugoty darbuotojy interesus, susijusius su pensijy iSmokomis

pagal papildomas programas ar vidines imonés kaupimo sistemas, ir, kad néra jokios informacijos

?! Europos Teisingumo Teismo praktikos apzvalga // Justitia. 2007. Nr. 1(63), P. §9.

2 Ten pat.

% M. Sargeant. Implementation Report Directive 80/987/EEC amended by Directive 2002/74/EC on the protection of
employees in the event of the insolvency of their employer in the EU Member States. P. 84 //
http://ec.europa.cu/employment_social/labour_law/docs/implementation_report_insolvency_en.pdf; prisijungimo laikas:
2008-10-10.

% Bulgarija ir Rumunija ES narémis tapo tik 2007 m. sausio mén., todél neturéjo pareigos igyvendinti 8ios Direktyvos.

% “There are no specific measures which have been taken to protect the interests of employees and ex-employees in
respect of rights giving them old age benefits under supplementary company or inter company pension schemes and,
therefore, there is no informatikon available whether these measures fulfil the obligations under Article 8. M. Sargeant.
Implementation Report Directive 80/987/EEC amended by Directive 2002/74/EC on the protection of employees in the
event of the insolvency of their employer in the EU Member States. All 25 Member States Cut off date: 31 May 2006. In
partnership with Middlesex University Business School. P. 84 //

http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/implementation_report_insolvency_en.pdf; prisijungimo laikas:
2008-10-10.
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apie tai ar tos priemonés atitinka Direktyvos 8 straipsnio reikalavimus®. Ataskaitoje
konkretizuojama, kad ,pagal Lietuvos Respublikos Papildomo savanorisko pensiju kaupimo
istatymaf7, pensiju fondo dalyvis yra asmuo, kuris pasirasé pensiju kaupimo sutarti ir kurio vardu
pensiju kaupimo fonde buvo atidaryta asmeniné pensijos kaupimo saskaita. Minétas istatymas
numato, kad IéSos, sukauptos pensiju fonde priklauso pensiju fondo dalyviams pagal bendros
nuosavybés teis¢ (angl. k. ,,joint ownership‘). Sukauptos léSos turi biiti atskirtos ir saugomos
atskirai: léSy negalima skolinti, ikeisti ar naudoti kaip garanto treCiyjy Saliy atzvilgiu. [statymas taip
pat reikalauja, kad duomenys apie kiekvieno pensiju fondo 1¢éSas buity kaupiami atskirai nuo nuosavo
pensiju valdymo imonés kapitalo ir nuo kity pensiju fondy, kuriuos valdo pensijy kaupimo imoné,
1ésy. Kadangi pensijy léSos priklauso darbuotojams, darbdavio nemokumas laiduojant perémima
(angl. k. ,,the sponsoring undertaking “) negali paveikti darbuotojo teisés gauti sukaupta pensija‘.
popieriy komisijos, kuri yra valstybinés priezitros institucija. Tad teoriSkai nepakankamas
finansavimas privatiems pensijy fondams negresia. PrieSingu atveju, pensijy fondo valdymo imoné
per septynias dienas privalo informuoti darbuotojus, dalyvaujancius darbdavio finansuojamoje
pensijuy programoje, kad darbdavys negali {vykdyti savo isipareigojimuy®.

Biitina pazyméti, kad 2007 m. ataskaitoje pateikti duomenys apie Direktyvos 8 straipsnio
igyvendinima néra informatyvis ir patikimi, nes pirma, Lietuvos Resbulikos istatymai aptariami
fragmentiskai ir neiSsamiai, antra, informacija, kuria remiantis buvo atliktas Direktyvos
igyvendinimo jvertinimas, buvo rinkta tik iki 2006 metuy kovo 31 dienos. Todél, miisu nuomone,
atsizvelgiant 1 2007 m. geguzés 2 d. Europos Parlamento Peticiju Komiteto praneSima, naujausias
EBTT bylas ir Lietuvos Respublikos jstatymy pataisas, verta atidziau panagrinéti Direktyvos 8
straipsnio jgyvendinima Lietuvoje.

Nuo 2004 mety, ivykdzius pensijy reforma, Lietuvos pensijuy sistema sudaro trys pensijy
kaupimo pakopos:

1) Valstybinis socialinis pensijuy draudimas (1 pakopa),

2) Kaupimas senatvés pensijai i§ socialinio draudimo imoky pensiju fonduose, i kuriuos
pervedama dalis socialinio draudimo imokuy, kurie galéty biiti sumokami Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (pagal

Pensijy sistemos reformos jstatyma’® ir Pensijuy kaupimo istatyma’”)(2 pakopa),

96
Ten pat.

?7 Lietuvos Respublikos Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3473.

% Lietuvos Respublikos Profesiniy pensiju kaupimo jstatymas // Valstybés zinios. 2002, NR.123-5511.
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3) Profesiniy pensijy kaupimas (pagal Profesiniy pensijy kaupimo jstatyma'*°),

4) Papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo imonése ar pensiju fonduose - tai
savanorisko pensiju kaupimo fondai, i kurivos asmuo imokas gali rinktis mokéti pats,
papildomai prie privalomyjy imoky (pagal Draudimo jstatyma'®" ir Papildomo savanorisko
pensijy kaupimo jstatyma'*®) (3 pakopa).

Mes i$samiai neaptarsime Lietuvos pensijy sistemos, nes tai néra $io darbo tikslas, taciau
atkreipsime démesj | tas pensiju sistemos teisés akty nuostatas, kurios yra tiesiogiai susijusios su
Direktyvos 80/987/EEB 8 straipsnio igyvendinimu Lietuvoje. ISanalizavus garantinés institucijos
veikla ir privacia pensiju sistema reglamentuojancius Lietuvos teisés aktus, galime teigti, kad
bankrutavus privaciai pensiju kaupimo bendrovei, jos dalyviams suteikiama pakankama teisiné
apsauga pagal Direktyvos 80/987/EEB 8 straipsni, todél privacios pensiju sistemos dalyviai negali
kreiptis {1 Garantini fonda ir reikalauti kompensacijos. Pastaroji iSvada buvo padaryta remiantis
toliau nurodytais argumentais.

Pirma, pensiju kaupimo bendrovés (draudimo bendrovés arba valdymo bendrovés)
likvidavimo ir bankroto tvarka nustatantis Pensiju kaupimo istatymo 16 straipsnis numato, kad
draudimo jmonés likvidavimo ir bankroto procediiros vykdomos pagal Draudimo istatyma, o
valdymo jmoniy likvidavimo ir bankroto procediros vykdomos pagal Papildomo savanorisko
pensiju kaupimo istatyma. Pagal Draudimo istatymo 129 straipsni draudimo jmonés bankroto byla
nagrin¢jama [moniy bankroto jstatymo nustatyta tvarka, jei Draudimo istatymas nenustato kitaip, be
to, draudimo jmonés bankroto procesas vyksta tik teismo tvarka, o pareiSkima teismui dél bankroto
bylos iskélimo pateikia Lietuvos Respublikos Draudimo prieziiros komisija. Tai reiskia, kad
Lietuva imasi prevenciniy priemoniy pagal Direktyvos 8 straipsni: siekiant uZztikrinti maksimalia
visy kreditoriy teisiy apsauga, privacios pensiju kaupimo bendrovés (draudimo imonés) bankrotas
yra vykdomas tik teismo tvarka, o teis¢ inicijuoti bankroto byla teisme suteikiama ir Lietuvos
Respublikos Draudimo prieziiiros komisijai.

Antra, pagal Papildomo savanoriS$ko pensiju kaupimo istatymo 21 straipsni valdymo
imonés bankroto procedira taip pat gali buti vykdoma tik teismo tvarka. Lietuvos Respublikos
Vertybiniy popieriu komisija turi teis¢ pateikti teismui pareiSkima dél bankroto bylos valdymo
imonei iSkeélimo. Be to, valdymo jmonés bankroto atveju valdymo imonés administratorius

Vertybiniy popieriy komisijos nustatyta tvarka organizuoja pensijy fondy valdymo perdavimq kitai

% Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 75-3472.

1% jetuvos Respublikos Profesiniy pensijy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3248.

%" jetuvos Respublikos Draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.

1921 jetuvos Respublikos Papildomo savanorisko pensijuy kaupimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, NR. 55-1765.
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valdymo jmonei. Administratorius taip pat turi teis¢ perduoti pensiju fondo valdyma kitai valdymo
imonei be dalyviy sutikimo, jeigu pensiju fonda priimanti valdymo imoné perima visus
isipareigojimus dalyviams. Valdymo imonés likvidavimo procesas taip pat turi ypatumy: visuotinio
akcininky susirinkimo sprendimu valdymo imon¢ gali biiti likviduojama tik tuo atveju, jeigu ji visy
pensiju fonduy valdyma Vertybiniuy popieriy komisijos nustatyta tvarka yra perdavusi kitai valdymo
imonei arba jeigu ji Vertybiniy popieriy komisijos leidimu ir jos nustatyta tvarka yra panaikinusi
visus pensiju fondus dél ketinimo likviduoti valdymo imong. Valdymo ijmoné gali be dalyviy
sutikimo perduoti pensijy fondo valdymq kitai valdymo imonei, jeigu pensijy fondo valdymq
perimanti valdymo jmoné prisiima visus isipareigojimus dalyviams. Ne véliau kaip per 3 dienas po
visuotinio akcininky susirinkimo sprendimo likviduoti valdymo imong apie tai turi buti raStu
pranesta Vertybiniy popieriy komisijai bei juridiniy asmeny registro tvarkytojui ir nurodomi paskirto
likvidatoriaus duomenys. Informacija apie valdymo imoné¢s likvidavimo eiga ir terminus turi biiti
pateikta kiekvienam to pareikalavusiam valdymo imonés akcininkui, jos valdomo pensijy fondo
dalyviui ir Vertybiniy popieriy komisijai. Likviduojamos valdymo imonés likvidatorius yra
atsakingas uz neperduoty kitoms valdymo imonéms valdyti pensijy fondy pensiju turto padalijima.
Likviduota valdymo imon¢ gali biiti iSregistruota i§ juridiniy asmeny registro tik baigus jos valdyty
pensiju fondy pensiju turto padalijima. Tad pensiju kaupimo bendrovés (valdymo imonés) bankroto
procedira pasizymi tuo, kad vykdoma tik teismo tvarka ir dalyvaujant Lietuvos Respublikos
Vertybiniy popieriy komisijai. Be to, tieck valdymo imonés bankroto, tiek likvidavimo atveju,
Istatymuose numatyta pareiga perduoti pensiju fondo valdyma kitai valdymo imonei, jeigu pensiju
fondo valdyma perimanti valdymo imon¢ prisiima visus isipareigojimus dalyviams.

Trecia, labai svarbu yra tai, kad pensiju kaupimo bendrovei igijus likviduojamos imoneés
statusa ar Siai bendrovei iSkélus bankroto byla, pensijy imoky mokéjimas sustabdomas ir
atnaujinamas tik perdavus teises ir pareigas pagal pensijy kaupimo sutartis kitai pensijy kaupimo
bendrovei. 1ki pensiju fondy valdymo bei teisiy ir pareigu pagal pensiju kaupimo sutartis perdavimo
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pensiju imokas privalo laikyti patikéjimo teisés
pagrindais komerciniame banke atskirai nuo kity lésu. Sios léSos gali bati naudojamos tik
pervedimui { pensiju kaupimo bendrove kaip pensiju imokos. Pensiju kaupimo istatymo 16
straipsnio 6 dalis taip pat numato, kad likviduojamos pensiju kaupimo bendrovés likvidatorius,
likvidacinés komisijos pirmininkas ar bankrutuojancios pensiju kaupimo bendrovés administratorius
privalo teikti su Sia pensiju kaupimo bendrove susijusiq informacijq atitinkamai prieziiros

institucijai ir kitiems asmenims prieZiiiros institucijos nustatyta tvarka.
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Ketvirta, Pensiju kaupimo istatymo 11 straipsnyje yra jtvirtinti saugumo reikalavimai
pensijy kaupimo bendrovéms. Pagal minéta straipsni draudimo jmoné privalo:

1) nuolatos vykdyti mokumo atsargos reikalavimus (draudimo imoné mokumo atsarga

skaiciuoja pagal prieziiiros institucijos nustatyta mokumo atsargos skai¢iavimo metodika);

2) sudaryti pakankamus pensiju kaupimo techninius atid¢jimus, jeigu pagal pensiju
fondo taisykles prisiima isipareigojimus garantuoti dalyviams tam tikra pajaminguma (draudimo
imon¢ pensijy kaupimo techninius atid¢jimus sudaro pagal priezitiros institucijos nustatyta draudimo
techniniy atidéjimuy dydziuy apskai¢iavimo metodika. Pensiju kaupimo techniniy atidéjimu
investavimui keliami tokie pat reikalavimai kaip ir draudimo techniniy atidéjimy investavimui).

Valdymo imoné privalo:

1) nuolatos vykdyti priezitiros institucijos nustatytus kapitalo pakankamumo

reikalavimus;

2) sudaryti pakankama garantiju rezerva, jeigu pagal pensiju fondo taisykles prisiima
isipareigojimus dalyviams garantuoti tam tikra pajaminguma. Garantijy rezervas turi biiti
formuojamas, investuojamas ir naudojamas valdymo imonés nustatyta, su prieZiliros institucija
suderinta tvarka. Vertybiniy popieriu komisija turi teis¢ duoti nurodymus pakeisti ir (ar) papildyti
garantijy formavimo, investavimo ir naudojimo tvarka. Garantiju rezervas investuojamas {
diversifikuota investicijy portfelj, kuriam taikomi tokie patys kaip ir pensijuy turtui reikalavimai,
nustatyti Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymo 46, 47 ir 49 straipsniuose. Draudimo
imonei ir valdymo imonei $io straipsnio nustatyti saugumo reikalavimai turi biti kiek galima tapatts
savo esme ir dydziais.

Tad Lietuvos jistatymuose yra numatytos visos prevencinés priemonés, kurias savo
sprendimuose nurodo EBTT, todél galime konstatuoti, kad Lietuva uztikrina tinkama teising
apsauga pagal Direktyvos 80/987/EEB 8 straipsni ir EBTT praktika. Tai reiskia, kad privataus
pensiju fondo bankroto atveju, dalyviai neturi teisinio pagrindo kreiptis 1 Garantini fonda ir
reikalauti i8moky, vadovaudamiesi Direktyvos 8 straipsniu. Vis délto, biitina atkreipti démesj ir {
tai, kad aptartuose istatymuose jtvirtintos prevencinés priemoneés turi biiti realios ir efektyvios, todél
bitina kontroliuoti pensijy kaupimo bendroviy bankroto procediry eiga. Misu manymu, realias
kontroliavimo funkcijas galéty atlikti Lietuvos Respublikos Draudimo priezitiros komisija bei

Lietuvos Respublikos Vertybiniy popieriy komisija.
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3.3. Darbuotojy, kurie néra Lietuvos piliefiai, teisé i Garantinio fondo iSmokas

Vienoda Europos Sajungos teisés akty taikymo praktika yra ypatingai svarbi siekiant
sukurti efektyvius darbo santykius. Taciau valstybés narés skirtingai interpretuoja Europos
Bendrijos teisés normas. Kai kuriose ES valstybése narése buvo iskilgs klausimas, ar Direktyva
taikoma visiems darbuotojams, kurie dirba Europos Sajungos teritorijoje, ar tik tiems darbuotojams,
kurie yra ES pilie¢iai. Sis klausimas aktualus ir Lietuvoje. Visy pirma, Lietuva yra tarptautinés
bendruomenés, siekiancios harmonizuoti taikoma teis¢ ir sukurti vieninga bendrija, naré. Antra,
Lietuvoje pastaruoju metu didéjo darbuotojy i§ trediyjy Saliy skai¢ius'®.

Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo 1 str. 2 d. nurodoma, kad jis ,,taikomas
visiems juridiniams asmenims, iSskyrus valstybés biudzetines istaigas, savivaldybiuy biudZetines
istaigas, politines partijas, profesines sajungas ir religines bendruomenes bei bendrijas, taip pat
Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése isisteigusiuy
imoniy filialams ir atstovybéms, jregistruotiems Lietuvos Respublikoje teisés akty nustatyta tvarka®.
Tai reiskia, kad iSmoky i§ garantinio fondo gali reikalauti bet kuris darbuotojas legaliai dirbantis
Lietuvos imonéje ar Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdves
valstybése isisteigusiu imoniy filialuose ir atstovybése. Svarbiausia sqlyga yra ta, kad darbdaviui
biity taikomas Garantinio fondo jstatymas. Faktas, kad darbuotojas yra ES pilietis neturi jokios
juridinés reikSmés. Kitaip sakant, pilietybé néra kriterijus, pagal kuri sprendZiama apie teis¢ gauti
iSmokas i§ ES valstyb¢je naréje veikian€ios garantinés institucijos.

Taciau tam tikros painiavos vis délto nepavyksta iSvengti. Pagal TDO Konvencijos Nr. 173
,Del darbuotojy reikalavimu gynimo ju darbdaviui tapus nemokiam® 4 straipsni §i Konvencija
taikoma visiems dirbantiesiems ir visoms ekonominés veiklos Sakoms. Direktyvos 80/987/EEB 1
straipsnis nurodo, kad Direktyva taikoma su darbo sutartimis ar darbo santykiais susijusiems
darbuotojy reikalavimams, ju nemokiems darbdaviams. Vadinasi, TDO Konvencijos Nr. 173 ir
Direktyvos taikymas yra siejamas su skirtingais pozymiais. TDO Konvencijos Nr. 173 taikymas yra
sicjamas su darbuotojo pozymiu, o Direktyvos nuostatos taikomos ne darbuotojams, bet
darbdaviams. Sis skirtumas yra reik§mingas, nes kai kuriose ES valstybése narése ismoky i3
garantinio fondo negal¢jo gauti tie darbuotojai, kurie nebuvo ES pilieiai arba kuriy darbo leidimo

galiojimo laikas buvo pasibaiggs. Pavyzdziui, 2005 metais Liuksemburgo Administracinis

193 <2006 metais Migracijos departamentas gavo 1700 prasymy iSduoti leidimus treciyjy Saliy pilieiams, 2007 metais -
3800, per 2008 mety 10 ménesiy — 6270”. Savulionyté R. Kur dirbs Yongas, Jonas ir Chuanas? Lietuvos Zinios //
http://www.lzinios.It/It/2008-11-07/verslas/kur_dirbs_yongas jonas_ir_chuanas.html?print; prisijungimo laikas: 2008-
11-07.
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Tribunolas (toliau - Tribunolas) nurod¢ Liuksemburgo I[darbinimo agentiirai sumokéti bankroto
kompensacija ne tik darbuotojams i§ Europos Sajungos ir Europos Ekonominés Bendrijos (toliau —
EEB), bet ir darbuotojams 1§ devyniy valstybiy, kurios néra ES narés, ir netgi tiems darbuotojams,
kurie neturi darbo leidimo ir kurie nepateiké praSymo Idarbinimo agentiirai dé¢l tokio darbo leidimo
gavimo'". Tais atvejais, kai darbuotojai buvo i3 ne ES valstybiy nariuy, tik tie darbuotojai, kurie turi
darbo leidimus buvo laikomi ,idarbintais” pagal Liuksemburgo teis¢. Todé¢l, pavyzdziui,
darbuotojams i§ ne ES valstybiy nariy, teis¢ i nedarbo (bankroto) iSmokas iSnyksta tuomet, kai
baigiasi darbo leidimy galiojimo laikas. NeiSmokéti atlyginimai darbdaviui tapus nemokiam buvo
sumokéti EB darbuotojams, bet ne darbuotojams i$ kity valstybiy. Anot Tribunolo, reikalavimo
gauti darbo leidima ir registruoti darbuotojus nevykdymas yra darbdavio, bet ne darbuotojo pareiga.
Todeél ismokos is garantinio fondo priklauso nepaisant to, ar leidimas dirbti darbdavio bankroto
metu galiojo ar ne. Tad iSkyla klausimas, ar Lietuvoje darbuotojas, kurio darbo leidimas
nebegalioja, turi teisg reikalauti iSmoky 1§ garantinés institucijos?

Pagal LR DK 15 straipsni darbuotojas yra fizinis asmuo, turintis darbini teisnuma ir
veiksnuma, dirbantis pagal darbo sutartj uz atlyginima. Tam, kad konkretus asmuo biity pripazintas
darbuotoju, jis turi atitikti Siuos kriterijus:

1)  darbuotoju gali biiti tik fizinis asmuo;

2)  darbuotojas turi turéti darbinj veiksnuma ir teisnuma;

3)  darbuotojas turi dirbti pagal darbo sutartj;

4)  darbuotojas turi dirbti uZ atlyginima, o ne neatlygintinai'®.

Darbuotojo statusa pagal Lietuvos nacionaling teis¢ gali igyti tiek Lietuvos pilietis, tiek ir
uzsienio Salies pilietis, tadiau pastaryjuy idarbinimas Lietuvoje reglamentuojamas atskirai'®. Iki
Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties isigaliojimo (1999 m. liepos 1d.) uzsienieciy idarbinimas
buvo reglamentuojamas Vyriausybés 1995 m. vasario 13d. nutarimu patvirtinta UZsienie¢iy laikino
1darbinimo Lietuvoje laikinéja tvarka, kuri numaté, kad darbdaviai gali kviestis uzsienieCius dirbti
tik turédami darbo birzos licencija'”’. UZsienie&iai ar asmenys be pilietybés galéjo isidarbinti tik
turédami specialiaja viza arba leidima dirbti. Nuo 2004 m. isigaliojo nauja [statymo del uZsienieCiy

teisinés padéties redakcija, todél uzsienieciy idarbinimas palengvéjo, taciau reikalavimas gauti darbo

1% Fugement du Tribunal administrative du Grand-Duche de Luxembourg, Number 18609 du role inscrit le 25.08.2004 //
http://www.ja.etat.lu/18609.doc; prisijungimo laikas: 2008-07-21.

151 R Darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2003. P. 79.

1% Tiazkijus V. ir kt. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999. P.55.

197 Tiazkijus V., Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 324.
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leidima i§liko'®. Siuo metu Lietuvoje maksimaliai supaprastinta isidarbinimo tvarka yra tik tiems
darbuotojams, kurie yra ES valstybiy nariy pilie¢iai'®. Darbuotojas, kuris yra ES valstybés narés
pilietis, atvykes 1 Lietuva turi visas teises, kurias suteikia darbuotojo statusas, tarp ju ir teisg
reikalauti iSmokuy 1§ garantinio fondo, ju darbdavio bankroto atveju. ES valstybiy nariy pilieciu teisg
1 iSmokas i§ garantinio fondo, garantuoja Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymo 3
straipsnio 2 dalis, kurioje nurodoma, jog ,,1¢Sos i§ Garantinio fondo taip pat skiriamos iSmokoms
Lietuvos Respublikoje iregistruoty Europos Sajungos valstybiy nariy ir kity Europos ekonominés
erdvés (toliau - EEE) valstybiy imoniu filialy ir atstovybiy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis Siuose filialuose ir atstovybése Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai tose imonése vyksta
nemokumo procesas, tolygus Lietuvos Respublikos istatymuose numatytoms imoniy bankroto
procediroms*.

Tuo tarpu asmuo, kuris néra ES plietis, latkomas uzsienieCiu ir teisétai Lietuvoje dirbti turi

1% Maksimalus darbo leidimo galiojimo laikas yra du metai.

teisg tol, kol galioja jo darbo leidimas
Kai asmens darbo leidimo galiojimo laikas pasibaigia, darbo sutartis su juo turi buiti nutraukta, todél
asmuo netenka darbuotojo statuso pagal Lietuvos teis¢ ir nebegali dirbti Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Taciau darbo leidimas ir jo pagrindu sudaryta darbo sutartis suteikia visas darbuotojo
teises, tode¢l darbo leidimo negaliojimas nereiSkia darbuotojo igytos teis€s | garantinés institucijos
iSmokas praradimo. Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatyme néra normos, numatancios,
kad ismokos neskiriamos, jeigu uzsieniecio darbo leidimas nebegalioja. Garantinio fondo Taryba,
kol kas dar nesusidiir¢ su butinybe spresti, skirti ar neskirti iSmokas darbuotojui, kurio darbo
leidimas nebegalioja. Miisy nuomone, Garantinio fondo Taryba tokiu atveju vadovautusi Lietuvos

Respublikos Garantinio fondo istatymo 1 str. 2 d. ir 3 str. 2 d. ir iSmokas skirty net ir tiems

darbuotojams, kuriy darbo leidimas iSmoky i§ Garantinio fondo skyrimo metu nebegalioja.

1% Lietuvos Respublikos jstatymas Dél uzsienie¢iy teisinés padéties // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.

' Darbo teisé. Vilnius: TIC. 2008, P. 192.

"% Lietuvo Respublikos Vyriausybé siekdama visiems asmenims, teisétai gyvenantiems ir galintiems dirbti Lietuvos
Respublikoje, sudaryti geresnes salygas isidarbinti, o darbdaviams apsir@ipinti aukstos kvalifikacijos darbo jéga, taip pat
igyvendinti kai kurias 2002 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso nuostatas, patvirtino Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos aprasa, kuris
reglamentuoja leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams iSdavimo, jo galiojimo pratgsimo, atsisakymo iSduoti
arba pratesti jo galiojima ir jo panaikinimo salygas bei salygas, kurioms esant i§ uzsienieCio nereikalaujama isigyti
leidima dirbti. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. jsakymas ,,Dél
Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo" // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 46-1669.
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3.4. Lietuvos Garantinio fondo reik§mé ekonominés recesijos metu

Garantinis fondas, isteigtas laikantis tarptautiniy standarty, Lietuvoje pradéjo veikti tik
2000 metais, tatiau bankroty, Zinoma, biidavo ir anks¢iau. Siame skyriuje mes aptarsime statistikos
duomenis, kurie atspindi bendra Garantinio fondo veikla Lietuvoje nuo 2000 iki 2008 mety ir
naujausius bankroty statistikos duomenis, kurie atskleidzia, kaip garantinés institucijos veikla yra
susijusi su Lietuvos ekonomikos biikle.

Pagal Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos [moniy bankroto ir

111

restruktiirizavimo procesy 2008 m. sausio — birZelio mén. apzvalgos duomenis’  (toliau - apzvalga)

nuo 1993 m. iki 2008 m. birzelio 30 d. bankrotas buvo paskelbtas 6303 jmonéms ir 14 bankqm.
Lyginant 2008 m. I pusm. su 2007 m. atitinkamu laikotarpiu bankroto procesuy skaicius iSaugo
37,1 proc. (Zr. j Prieda Nr. 1, i 1 paveikslg). Nors per 2008 m. [ pusm. bankrutuojanciy imoniy
skaiCius iSaugo, tacCiau nagrinéjant keleriy mety pusmeciy duomenis matyti, kad didziausias
bankroto procesu skaicius iSryskéja 2002 m. II pusm. Garantinio fondo veiklos rys$i su bankroty
statistika apibrézia duomenys apie tai, kokio dydzio iSmokos buvo skirtos i§ Garantinio fondo nuo

2001 m. kovo mén. 15 d. iki 2007 m. gruodzio mén. 31 d. (zr. i 3 lentelg).

3 lentelé.

ISmoky i§ Garantinio fondo dydis 2001- 2007 m.(mln. Lt)
Eil. | Laikotarpis | Imoniy, pateikusiy | Darbuotojy, kuriems | Skirta
Nr. | (metai) paraiskas, skai€ius skirtos iSmokos, skaicius | iSmoky

(mln. Lt)
1 2001 250 20655 25,1
2 2002 504 15214 21,3
3 2003 576 18158 24,7
4 2004 490 10424 14,9
5 2005 527 10654 16,6
6 2006 379 11140 23,6
7 2007 293 5794 13,4
Viso 3019 92039 139,6

Saltinis: www.socmin.lt/af/

""" Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos Imoniy bankroto ir restruktiirizavimo procesy 2008 m.

sausio — birzelio mén. apzvalga, 2008-10-06 Nr. (8.11)-A4-243, Vilnius. P.1. //
www.bankrotodep.lt/Doc/2008_01_06e.doc, prisijungimo laikas: 2008-10-17.

12 »4959 imonés likviduotos, 26 bankroto bylos panaikintos, 84 jmonéms bankroto bylos nutrauktos arba nutraukti ne
teismo tvarka vykdomi bankroto procesai, i§ ju 3 reorganizuotos, 16 sanuoty, 32 sudarytos taikos sutartys, 28 atsiskaityta
su kreditoriais, 5 imoniy kreditoriai atsisaké reikalavimy ir 13 banky likviduoti®. Ten pat, P. 2.
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Treciojoje lentel¢je nurodomas jmoniy, pateikusiy paraiSkas Garantiniam fondui, skaicius
nuo 2001 mety iki 2003 mety padid¢jo daugiau negu dvigubai (2001m. gauta 250 imoniy paraisky,
2003 m. - 576), o nuo 2003 mety iki 2007 mety vél sumazéjo beveik iki 2001 mety lygio (2007 m.
gautos 293 paraiskos). Tai reiskia, kad geréjant ekonominei situacijai ir bankrutuojant maziau
imoniy, | Garantinj fondq kreipiamasi reciau. Kaip minéta, daugiausia bankroty procediiry buvo
pradéta 2002 mety antrojoje pus¢je, todél didelis paraisky skaicius (576) 2003 m. patvirtina
prielaida, kad didelis bankroty skai¢ius lemia didesni Garantini fondo paraisky skaic¢iy. Daugiausia
1Smokuy (25,1 mln. Lt.) buvo skirta Garantinio fondo veiklos pradzioje - 2001 metais, maZziausiai
(13,4 mln. Lt.) - 2007 metais. Tai reiskia, kad Garantinio veikla tik jj isteigus buvo ypatingai
efektyvi - darbuotojai, kuriy darbdaviai bankrutavo dar iki garantinés institucijos isteigimo, jgijo
teise gauti iSmokas is tikslinio fondo. Darbuotojy, kuriems skirtos iSmokos, skaicius taip pat tolygiai
mazeja (2001 m. - 20655 darbuotojai gavo iSmokas, 2007 m. - 5794), o didziausias pokytis ivyko
2004 metais, kai iSmokas gavusiy darbuotojy skaic¢ius nuo 2003 m. sumazéjo beveik perpus (nuo
18158 darbuotojy 2003 m. iki 10424 darbuotojy 2004m.).

Garantinio fondo veikla islieka aktyvi ir pastaruoju metu. Per 2007 metus ivyko 12
Garantinio fondo tarybos posédziy ir i§ fondo 1éSu darbuotojams buvo skirta 13,4 min. lity. Pagal
Tarybos priimtus nutarimus i§ dalies buvo atlyginti jmoniy jsiskolinimai dél nesumokéto darbo
uzmokescio ir kity, su darbo santykiais susijusiu iSmoku. Vidutiné ismoka, tenkanti vienam
darbuotojui, sudaré 2315 litus. Neturin€iy turto bankrutavusiy ir likviduoty imoniy paraisky
parengimui bei banko operaciju apmokéjimui skirta 104,1 tikst. lity. Bendros fondo iSlaidos buvo
14,0 mlin. lity. Lésy likutis fondo sqskaitoje 2008 m. sausio 1 d. — 80 min. lity.

Ketvirtoje lentel¢je atkreipiamas démesys { tai, kurios Lietuvos apskritys gavo daugiausia

iSmokuy i§ Garantinio fondo 2007 m. (Zr. | 4 lentelg).
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4 lentelé.
ISmokos i§ Garantinio fondo pagal apskritis 2007 m.

. Im(.)qu Darbuotojy, . o _
Eil. pateikusiy Kkuriems skirtos Skirtos iSmokos tiikst. Lt
Nr. ApsKkritis paraiSkas oy s proc.

oy iSmokos skaicius
skaicius

1 Alytaus 23 1592 4584,5 34,2

2 Kauno 58 1237 3180,6 23,7

3 Klaipédos 37 398 891,3 6,6

4 Marijampolés 7 96 134,7 1

5 Panevézio 22 264 4529 3.4

6 Siauliy 31 366 783,7 58

7 Tauragés 4 10 20,8 0,2

8 TelSiy 14 155 273,6 2

9 Utenos 8 136 262,8 2

10 Vilniaus 89 1540 2826,8 21,1
Viso 293 5794 13411,5 100

Saltinis: www.socmin.lt/ef/

Pateikti duomenys aiSkiai rodo, kad daugiausia bankrutuojanciy imoniy paraiskuy 2007
metais gauta tose apskrityse, kuriose yra didieji Lietuvos miestai: Vilnius (89 imoniy paraisSkos),
Kaunas (58) ir Klaipéda (37), ir tai i$ esmés neturéty stebinti. Kur kas jdomesnis faktas yra tai, kad
darbuotojy, kuriems ismokétos ismokos is Garantinio fondo, skaicius yra beveik vienodas tiek
Vilniaus (1540 darbuotojai), tiek Alytaus (1592 darbuotojai) apskrityse. Si reiskinj galéty paaiskinti
faktas, kad 2006 m. Alytuje bankrutavo daug darbuotoju turinios imonés. Atitinkamai didziausia
Garantinio fondo iSmoky dalis 2007 metais atiteko Alytaus (4584,5 tiikst. Lt. arba 34,2 proc.) ir
Kauno (3180,6 tiikst. Lt. arba 23,7 proc.) apskri¢iy imonéms.

Norint prognozuoti 2008 m. Garantinio fondo veiklos rodiklius, reikéty atsizvelgti i minéta
apzvalga, kurioje nurodoma, kad 2008 m. I pusm. didZiausiu bankroto procesy skai¢iumi
pasizyméjo didZiosios: Vilniaus (98 jm. arba 22,7 proc.), Kauno (80 im. arba 18,5 proc.), Siauliy (78
im. arba 18,1 proc.) ir Klaipédos (66 im. arba 15,3 proc.) apskritys. Marijampolés (7 im. arba 1,6
proc.) ir Taurages (10 im. arba 2,3 proc.) apskrityse pradéta maziausia bankroto procesy (Zr. | Prieda
Nr. 1, i 2 paveiksla). Lyginant 2008 m. sausio — birZelio mén. laikotarpi su 2007 m. atitinkamu
laikotarpiu, reikéty isskirti Siauliy ir Utenos apskritis, kur bankroto procesy pradéta daugiau nei 2
kartus. Kauno, Klaipédos ir Vilniaus apskrityse bankroty skaicius 2008 m. padidéjo apie 20
proc., TelSiy apskrityje - 36,8 proc., tuo tarpu Alytaus, Marijampolés, Panevézio ir Tauragés

apskrityse bankroto procesy skaicius islieka panasus. Tai reiskia, kad, padaugéjus imoniy bankroty
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byly teismuose, artimiausiu metu Garantinio fondo Taryba susidurs su biitinybe is Garantinio fondo
skirti daugiau lésy negu iki siol.
2008 m. liepos 12 d. isigaliojo naujas Garantinio fondo istatymo pakeitimy paketas, kurio

tikslas yra padidinti garantinés institucijos veiklos efektyvuma'"

. Vienas svarbiausiy pakeitimy yra
imokos i Garantinj fonda sumazinimas nuo 0,2 proc. iki 0,1 proc. priskai¢iuoto darbuotojams darbo
uzmokeséio (nuo kurio skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos). Sis pakeitimas
vertintinas priestaringai. Sprendima sumazinti imoky tarifa i§ dalies lémé faktas, kad 2008 m. sausio
1 d. Garantiniame fonde buvo sukaupta 80 mln. Lt, o imoniy imokos daugiau nei tris kartus virsijo
Garantinio fondo iSmokas. Garantinis fondas prognozuoja, kad 2009 m. sausio 1 d. bus sukaupta
daugiau negu 107 mln. Lity'",

Taciau priimant sprendima per pus¢ sumazinti imokos i Garantini fonda dydj, nebuvo
atsizvelgta | realia ekonominés recesijos galimybe. Tai reiskia, kad Garantinio fondo 1éSu
surinkimas suprastés ne tik dél sumazinto imoku tarifo, bet ir dé¢l ekonomikos recesijos. Miisu
manymu, sprendimas sumazinti jmokas buvo priimtas skubotai ir neatsizvelgus i tai, kad
ekonomikos recesijos metu bankrutuos (ar taps nemokiais) daugiau darbdaviy negu ankstesniais
metais, todél sitilome svarstyti galimybe¢ grazinti ankstesni imoky tarifa (nuo 0,1 proc. padidinti iki

0,2 proc.).

113 Garantinio fondo istatymo 1, 2,4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13 straipsniu pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios. 2008. Nr. 79-3100.
"4 http://www.socmin.It/gf/; prisijungimo laikas: 2008-10-23.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teisé i teisingg darbo uzmokesti lemia butinybg uztikrinti ekonominius darbuotojy
interesus ir tuomet, kai darbdavys tampa nemokus. Aptarus skirtingus darbuotojy teisiy apsaugos
modelius galima teigti, kad pats efektyviausias darbuotoju apsaugos modelis yra tuomet, kai Salia
pirmenybeés pateikti ieSkini bankroto byloje, yra ikuriama garantin¢ institucija, kaip galutiné jstaiga
darbuotojy reikalavimams tenkinti.

2. Konstatuota, kad Europos Sajungos Direktyvos 2002/74/EB ,,D¢l valstybiy nariy
Istatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo” nuostata, kad
Direktyva netaikoma tuo atveju, kai darbuotojas, pats arba kartu su artimaisiais giminaiciais, buvo
didelés darbdavio imonés ar verslo dalies savininku ir daré didele itaka jos veiklai, Lietuvos
Respublikos Garantinio fondo jstatyme jgyvendinama netinkamai. Rekomenduojama Lietuvoje
igyvendinant Direktyva remtis { Europos Bendriju Teisingumo Teismo praktika ir atsizvelgti | visas
aplinkybes, galin¢ias nulemti ijmonés bankrota.

3. Nustatyta, kad Lietuvoje netinkamai yra jgyvendinama Direktyvos 2002/74//EB 1 str. 1d.
numatyta darbdavio nemokumo salyga. Lietuvos Garantinio fondo istatyme juridinio asmens
nemokumas yra suvokiamas siaurai ir siejamas tik su bankroto procediira, todél juridiniy asmenuy,
kurie negali bankrutuoti pagal Imoniy bankroto istatyma, darbuotojai negali kreiptis 1 Garantini
fonda. Miisy nuomone, biitina inicijuoti Garantinio fondo jistatymo 3 straipsnio pakeitima ir
numatyti, kad 1€Sos i§ Garantinio fondo biity skiriamos ne tik bankrutuojanciy ir bankrutavusiy
imoniy darbuotojams, bet ir tiems darbuotojams, kuriy darbdaviai yra pripazinti nemokiais.
Nemokuma supaprastinta tvarka galéty pripazinti teismas, kreditoriy susirinkimas arba neteisminé
institucija, pavyzdziui, Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos ir skirti turto
administratoriy pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.236 - 4.252 str. nuostatas. Biity
galima inicijuoti ir atskiro Nemokumo istatymo, kuriame biity aiskiai apibrézta nemokumo savoka
bei jo konstatavimo pagrindai ir tvarka, priémima.

4. Direktyvos 80/987/EEB (2002/74/EB) taikymas privaciai pensiju sistemai ES ir
Lietuvoje yra problemiskas, nes iskilus pensijy sistemos krizei Direktyvos 8 str. teikiama pensiju
sistemos apsauga gali paskatinti privaciu pensiju fondu dalyvius kreiptis { Garantini fonda, todél
Garantinio fondo 1€Sy gali nebepakakti atsiskaityti su darbuotojais, kuriy darbdaviai tapo nemokdis.
Atlikus Europos Bendrijuy Teisingumo Teismo praktikos ir Lietuvos teisés akty sisteming analizg,

galima teigti, kad privaciy pensiju fondy dalyviams néra teisinio pagrindo kreiptis i Lietuvos
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Garantinj fonda bankrutavus privaciam pensiju fondui, nes Lietuvos teisés aktuose yra numatytos
biitinos prevencinés priemoneés, kuriomis garantuojama pensiju iSmoky apsauga pensijy bendroveés
bankroto atveju. Rekomenduojama pavesti Vertybiniy popieriy komisijai ir Draudimo priezitiros
komisijai atlikti prevenciniy priemoniy taikymo praktikos prieziiira.

5. Istirta, kad kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése iSmoky i§ garantinio fondo
negaléjo gauti tie darbuotojai, kurie nebuvo Europos Sajungos pilieciai, arba kuriy darbo leidimo
galiojimo laikas buvo pasibaiggs. Lietuvos Garantinio fondo Taryba, miisy nuomone, tokiu atveju
vadovautuysi Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo 1 str. 2 d. ir iSmokas skirty net ir tiems
darbuotojams, kuriy darbo leidimas iSmoky skyrimo metu nebegalioja.

6. Siekiant prognozuoti Garantinio fondo veiklos efektyvuma ateityje, biitina atsizvelgti {
tai, kad lyginant 2008 m. I pusm. su 2007 m. atitinkamu laikotarpiu bankroto procesuy skaicius
Lietuvoje 1Saugo 37,1 proc., o nuo 2008 mety vidurio buvo per pus¢ sumazintas jmoky i Garantinj
fonda tarifo dydis (nuo 0,2 proc. iki 0,1 proc.). Misy manymu, sprendimas sumazinti jmokas buvo
priimtas skubotai ir neatsizvelgus { tai, kad ekonomikos recesijos metu bankrutuos (ar taps
nemokiais) daugiau darbdaviy negu ankstesniais metais, todé¢l siilome svarstyti galimybe grazinti

ankstesnj ymokuy tarifa (nuo 0,1 proc. padidinti iki 0,2 proc.).
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GARANTINIO FONDO VIETA IR REIKSME ATSISKAITANT SU
DARBUOTOJAIS

SANTRAUKA

Pagrindinés sqvokos: garantinis fondas, darbuotojas, darbdavys, bankrotas, nemokumas,

privati pensijy kaupimo sistema.

Baigiamajame magistro darbe autoré nagrinéja Lietuvos Garantinio fondo teisinio
reglamentavimo kokybe ir siekia nustatyti jo veiklos efektyvuma. Siems tikslams pasiekti darbe
aptariamos pasaulyje taikomos darbuotojy teisiy apsaugos sistemos bei konkretlis skirtingose
valstybése veikiantys garantiniy instituciju modeliai. Autoré¢ taip pat atkreipia démesi | Lietuvos
Garantinio fondo jstatymo nuostaty atitikima Tarptautinés darbo organizacijos Konvencijoms,
Europos Sajungos direktyvoms ir Europos Bendrijy Teisingumo Teismo suformuotai praktikai.

Pagrindinés darbe iskeltos problemos yra susijusios su Garantinio fondo istatymo nuostaty
atitikimu Europos Sajungos direktyvoms. Viena i§ aptariamy problemu yra darbuotojy, kuriy
darbdaviams $iuo metu netaikomas Garantinio fondo istatymas, teis¢ reikalauti iSmoky darbdaviy
bankroto atveju. Kitas klausimas yra susij¢s su Garantinio fondo istatymo taikymu bankrutavus
privaciai pensijuy kaupimo sistemai. Be to, autor¢ aptaria ir atvejus, kai iSmokos i§ Garantinio fondo
skiriamos uzsienieCiams, kuriy darbo leidimo galiojimas yra pasibaiges. Magistro baigiamajame
darbe taip pat siekiama nustatyti Lietuvos Garantinio fondo veiklos efektyvuma ekonominés

recesijos metu ir pateikti rekomendacijas sprendziant darbe aptartas problemas.
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THE PLACE AND IMPORTANCE OF THE GUARANTEE FUND IN PAYING OFF WITH
EMPLOEES

(DOVILE KVEDERYTE)

SUMMARY

Main definitions: the Guarantee Fund, emploee, employer, bankruptcy, insolvency, private

pension system.

The author of the paper analyses the quality of the legal acts related to the Lithuanian
Guarantte Fund and seeks to determine the effectiveness of its practical activity. In order to reach
these aims the paper dicusses the systems of the protection of employees rights, which are used
worldwide and the particular models of guarantee institutions which are used in different countries.
The author turn one‘s attention to how Lithuanian law of Guarantee Fund correspond to the
Conventions of the International Labour Organization, to the directives of European Union and
practise of the European Court of Justice.

The main problems discussed in the paper are related with Lithuanian Law of Guarantee
Fund correspondance to the directives of European Union. One of considered problems is the right
of emploees, whose employers are not the subjects of the Law of Guarantee Fund, to seek
compensation from Guarantee Fund. Another question is related to the application of the Law of
Guarantee Fund to the private pension system. Furthermore, the cases of compensation from
Guarantee Fund to foreign employees whose permission to work is not valid, are discussed. Also, in
the paper we seek to determine the importance of the Lithuanian Guarantee Fund in the depression

and give recommendations how to solve the problems discussed in the paper.
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ANOTACIJA

The author analyses the role of the Guarantee Fund in the protection of employees rights in
the case of employers insolvency. The paper disccus the worldwide employees protection systems
and the particular models of guarantee institutions. The main problems discussed in the paper are
related with Lithuanian Law of Guarantee Fund correspondance to the directives of European Union

and to the conventions of the International Labour Organization.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

1 lentelé. Darbuotojy, kuriems iSmokos i§ Garantinio fondo nebuvo skirtos GF] 5 str. 13d.

pagrindu, skaicius

Eil. Garantinio fondo Darbuotojy
Nr. | tarybos protokolo skaicius
numeris ir data

1 2007 01 25, Nr. 1 11

2 2007 02 22, Nr. 2 10

3 2007 03 29, Nr. 3 11

4 2007 04 26, Nr. 4 2

5 2007 05 31, Nr. 5 8

6 2007 07 26, Nr. 7 8

7 2007 08 30, Nr .8 6

8 2007 09 27, Nr. 9 2

9 2007 10 25, Nr. 01 11

10 | 2007 11 29, Nr. 01 5

11 | 200712 13, Nr. 01 7

12| 2008 01 24, Nr .1 2

13 | 2008 02 28, Nr. 2 8

14 | 2008 03 27, Nr. 3 14

15 | 2008 04 24, Nr. 4 10

16 | 2008 05 30, Nr. 5 4

17 | 2008 06 26, Nr. 6 11

18 | 2008 08 21, Nr. 7 15

19 | 2008 09 23, Nr. 8 3
VISO: 148

Saltinis: www.socmin.lt/af/
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1 paveikslas

Pradéty bankroto procesy skaicius
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