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IVADAS

Probleminé situacija. Atkurtos Lietuvos nepriklausomos valstybés konstitucionalizmo
istorija skaiciuoja antra deSimtmetj, Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip pirminis tekstas nuo
1992 mety iki dabar stipriai nepasikeité, taciau zymiai pasikeit¢ Konstitucija supanti aplinka.
Rengiant ir priimant Konstitucija sunku buvo isivaizduoti, kad konstituciné jurisprudencija, tick
teisming, tiek akademiné, igaus antra kvépavima, taps ,,gyvaja“, dinamiskai besivystancia
konstitucine tikrove. Konstituciné jurisprudencija yra iSaugusi tiek, kad tampa tikslingas jos
tyrin¢jimas atskiry teisés Saky ar posakiy konstekste.

Sis poreikis ypa¢ aktualus kalbant apie administracinés teisés konstitucinius
imperatyvus. Administracinés teisés sudétinga struktira, didelis Saltiniy kiekis, reglamentuojamy
santykiy jvairumas ir gausa, intensyvi pozityvaus reglamentavimo dinamika vercia nuolat ieSkoti
Sios teisés Sakos pamaty, t. y. doktrininiy tiesy, turinCiy iSliekamaja verte. Pasak V. Mikeléno,
»kuo daugiau yra jstatymuy, teismo precedenty, kitokiy teisés Saltiniy, tuo didesnis poreikis juos
sisteminti ir teoridkai aiskinti“’. Konstituciné jurisprudencija yra tinkamiausia plotmé
administracinés teisés pamatiniams teiginiams identifikuoti.

Taciau Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimo  konstitucingje
jurisprudencijoje reiskinys suponuoja eil¢ klausimy, atsakymai | kuriuos yra bitini galutiniam
tyrimo tikslui pasiekti. Kokia akademinés ir (ar) teisminés konstitucinés jurisprudencijos dalis
yra reikSminga administracinés teisés doktrinai? Kokiame — mokslo ar teisés — kontekste deréty
analizuoti oficialia konstitucing administracings teisés doktring? Kokie yra administracines teisés
doktrinos identifikavimo konstitucinéje jurisprudencijoje Kriterijai? Atsakius i Siuos klausimus,
reikia jvardinti konkre¢ias konstitucinés jurisprudencijos nuostatas, kurios sudaro konstitucing
administracinés teisés doktring. Galy gale, konkrecCios konstitucinés jurisprudencijos nuostatos
gali biiti analizuojamos, sisteminamos, lyginamos ir kitaip tyrin¢jamos, siekiant nustatyti, ar
konstituciné administracinés teisés doktrina yra tik nuostaty visuma, ar nuostaty sistema.

Atitinkamai  problema yra administracinei teisei reikSminguy konstituciniy
jurisprudenciniy nuostaty nustatymas, t. y. klausimas, kokios 1S Lietuvos Respublikos
Konstitucijos kildinamos nuostatos yra Lietuvos administracinés teisés sritis. Tyrimy Sia
problematika stoka ir mokslininky idéjy prieStaravimai lemia temos aktualumg ir naujumg.

Tyrimo objektas: Lietuvos administracinés teisés doktrina

Tyrimo dalykas: konstitucinés administracinés teisés doktrinos kaip visumos

identifikavimo prielaidos. Darbe nebus nagrinéjami konstitucinés doktrinos kiirimo Lietuvos

! Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrogius V. Civilinio proceso teisé. Vilnius: Justitia, 2003. P. 117.



Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — KT) jurisprudencijoje pagristumas ir tikslingumas,
taip pat oficialios konstitucinés doktrinos jgyvendinimo administracinéje teis¢je klausimai.

Galutinis tyrimo tikslas — identifikuoti Lietuvos administracinés teisés doktrina,
kiiriama konstitucinéje jurisprudencijoje.

Tam kad pasiekti minéta tiksla, reikia jvykdyti Sias uzduotis:

1. Atskleisti Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimo Kkonstitucinéje
jurisprudencijoje reiSkinio esmg, nustatant administracinés teisés doktrinos samprata, prigimti,
kiirimo konstitucinéje jurisprudencijoje biidus (lygmenis).

2. Nustatyti administracinés teisés doktrinos identifikavimo KT jurisprudencijoje
Kriterijus.

3. ldentifikuoti konstitucing administracinés teisés doktrina, akcentuojant pagrindiniy
nuostaty sisteminius rysius su administracine teise ir bendrais konstituciniais principais.

Sie uzdaviniai suformuluoti tyrimo logikos ir iskelty hipoteziy pagrindu, o biitent:

1. Hipoteze, kad svarbiausias konstitucinés Lietuvos administracinés teisés doktrinos,
turincios tiek mokslo, tiek teisés pozymiy, lygmuo yra KT kuriama oficiali konstituciné doktrina.

2. Hipoteze, kad pagrindinis Lietuvos administracinés teisés doktrinos identifikavimo
KT jurisprudencijoje kriterijus yra doktrininiy teiginiy rySys su administracine teise,
pasireiSkiantis per administracinés teisé€s reglamentavimo dalyka ir metoda..

3. Hipoteze, kad oficiali konstituciné administracinés teisés doktrina veikiau sudaro
iSvesty 1§ bendryjy konstituciniy principy ir normy nuostaty visuma, nei sistema, nors atskiry
sistemiSkumo uzuomazgy tam tikrose nuostaty grupése galima izvelgti.

Teisin¢je literatiiroje stokojama tyrimuy, skirty atskiry Lietuvos teisés posistemiy
konstitucinéje jurisprudencijoje identifikavimui. Ka jau kalbéti apie kompleksini administracinés
teisés doktrinos kiirima konstitucingje jurisprudencijoje kaip akademiniy idéjy ir teisminiy
nuostaty simbioze¢je. Juk administracinés teisés ir konstitucinés teisés rySys yra kur kas
sudétingesnis nei, pavyzdziui, civilinés ir konstitucinés, ar baudziamosios ir konstitucinés teisés.
Teisingje literatiroje galima rasti nemazai darby, kuriuose tyrinéjami atskiri oficialios
konstitucinés doktrinos klausimai, ta¢iau stokojama darbuy, kuriuose buty tiriama Lietuvos
konstituciné  administracinés  teisés  doktrina  kaip  visuma, atskleidziami  Sakos
konstitucionalizavimo pagrindai. Visgi, atskirus tiriamos problemos aspektus palie¢ia A.
Andruskevitiaus, A. Urmono, S. Kavalnés, E. Kirio, E. Sileikio, E. Mackuvienés ir kity
mokslininky darbai. Didelé jurisprudenciné dalis nagrin¢jamais klausimais slypi oficialioje
konstitucinéje doktrinoje.

Teorinis ir praktinis tyrimo naudingumas reiskiasi prielaidy administracinés teisés

konstituciniy nuostaty identifikavimui sudarymu ir atskiry doktrininiy teiginiy nustatymu,
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akcentuojant ju tarpusavio sisteminius rySius ir rySius su bendrais konstituciniais principais.
Taciau reikia pastebéti, kad siekiant aprépti visos teisés Sakos doktrinos (nors ir apsiribojus
konstitucine jos dalimi) identiteto problema magistro baigiamajame darbe, nejmanoma iSvengti
atskiry klausimy aptarimo fragmentiSkumo, pasirenkant tik esminius, aktualiausius literatiiros
Saltiniy teiginius ir svarbiausius problemos aspektus. Konkreciy konstituciniy administracinés
teisés nuostaty identifikavimas ir analizé, déstomi magistro darbo treiajame skyriuje, veikiau
yra problemos tyrimas, o ne jos iSsprendimas.

Darbe naudojami Sie tyrimo metodai:

1. Sisteminés analizés metodas darbe naudojamas tiriant administracinés teisés
konstitucing doktrina, kuri tuo pat metu yra konstitucinés doktrinos elementas ir administracinés
teisés doktrinos svarbiausia sritis. SistemiSkumo aspektu analizuojamas ir pats oficialios
konstitucinés administracinés teisés doktrinos turinys.

2. Lyginamasis metodas naudojamas mokslininky pateikiamy savoky ir poziiiriy i
probleminius klausimus palyginimui. Darbe yra lyginamos akademinés ir teisminés konstitucinés
jurisprudencijos itaka administracinés teisés doktrinos formavimui, fundamentaliosios ir
interpretacinés jurisprudencijos jtaka administracinés teisés doktrinai, tarpusavyje lyginami
skirtingi oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos identifikavimo Kriterijai ir kt.

3. Operacionalizacija, kaip teoriniy savoku transformacijos | konkre¢ias matavimy
skales procediira, naudojama “administracinés teisés doktrinos” ir ‘“konstitucinés
jurisprudencijos” savoku dichotomijai nustatyti ir semantinei problemai apibrézti. Sio metodo
neformalus ir kiirybingas panaudojimas leidzia i$skirti “oficialios konstitucinés administracinés
teisés doktrinos” savoka, uzimancia centring vieta atliktame tyrime.

4. Dokumenty analizés metodas daugiausia naudojamas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo baigiamyju teisés akty ir kity teismy, o taip pat norminiy teisés akty
tyrime. Dokumenty analize galima laikyti ir darbe atliekama moksliniy publikacijy probleminiais
klausimais analizg.

5. Apibendrinimas ir dedukcija kaip bendrieji moksliniai tyrimo metodai naudojami
kartu su kitais metodais. Sios loginés operacijos naudojamos darant tarpines ir galutines i$vadas.

Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados, literatliros sarasas,

santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1. ADMINISTRACINES TEISES DOKTRINOS KURIMO
KONSTITUCINEJE JURISPRUDENCIJOJE REISKINIO SAMPRATA

1.1. Lietuvos administracinés teisés doktrinos samprata

Teisés teorijoje vienu i§ teisinés minties Saltiniy kartu su teismy praktika yra jvardijama
teisés doktrina®. Be to, doktrina (teisés idéjos) jtakoja teisés akty kiirima ir taikyma, todél teiseés
doktrina yra mazy maziausiai universalus reiSkinys. Teisinéje literatiiroje teisés doktrina net
ivardijama teisés valiuta®, 0 JAV konstitucionalistai pazymi, kad nors konstituciné doktrina gali
atrodyti tik eiliniu skyriumi tam tikros epochos politiniame pasakojime, ji kartais bina skyriumi,
formuojanciu siuzeta”.

Lictuvos teisingje literatiiroje ,,teisés doktrinos* terminas néra terra incognita, taciau jo
daugiareiksmiskumas sudaro prielaidas skirtingam $io termino suvokimui. Bendrinéje kalboje
zodis ,,doktrina* [lot. doctrina] gali reiksti tam tikros ziniy srities pazitiras, budingas kuriam nors
mastytojui ar mokyklai, o taip pat teorija, moksla, sistema ar net politing programa’. Teisinéje
literatiiroje ,.teisés doktrinos® terminas aiskinamas jvairiai. Siuos aiskinimus salyginai galima
padalinti { dvi grupes.

Placiai teisés doktrina gali buti suprantama kaip teisés mokslas apskritai. Tai teisinés
tikrovés sritis, apimanti monografijose ir vadovéliuose, teisés akty komentaruose, straipsniuose ir
praneSimuose, moksliniy konferenciju ir seminary medziagose déstomy jvairiy idéjuy, pazitry,
koncepcijy ar teorijy Visumaf. Pasak E. JaraSitino, ,teisés doktrinos" terminu ,,apibréziama tiek
atskiro mokslininko, tiek tam tikros pakraipos mokslininky, tiek visos Salies ar, pacia placiausia
prasme, teisés mokslo suformuluoty idéjy, paziiiry, teorijy apie teisinio reguliavimo esmg,
désningumus, raidos tendencijas visuma*’. PanaSiai teisés doktring suprantantys D. Mikeléniené

ir V. Mikelénas tvirtina, kad teisés doktrina neapsiriboja tik nacionalinés teisés analize, o

2 Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 239.

3 Tiller E., Cross F. What is legal doctrine? // Northwestern University Law Review. 2006, Nr.100(1). P. 517. //
http://www.law.northwestern.edu/lawreview/v100/n1/517/LR100n1Tiller-Cross.pdf, prisijungimo laikas: 2010-10-
12.

* Encyclopedia of American Constitution / ed. Levy L. V. and Karst K. L. New York: Macmillan Reference USA,
2000. Vol. 3. P. 801.

® Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 //
http://lwww.zodziai.lt/reiksme&word=doktrina&wid=4530, prisijungimo laikas: 2010-10-15.

® Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 87.

" Jaragitinas E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos karéjy, veiklos aspekty //
Jurisprudencija. 1999, Nr. 12(4), P. 48.
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taikydama lyginamaji metoda tiria ir uzsienio valstybiy teisg, teisés doktring ir teismy praktikaf.
Lietuvos administracinés teisés doktrina $iuo atveju turéty bati suprantama kaip Sakinis
nacionalinés administracinés teisés mokslas, jame generuojamy idéjy visuma.

Siauraja prasme teisés doktring galima suprasti kaip iSskirtinai galiojancios teisés
aiSkinima, neapimant uzsienio Saliy teisés ir doktrinos analizés bei teisinio reglamentavimo
tikslingumo vertinimo. Taip, Oslo universiteto profesorius H. P. Graver teisés doktring (legal
doctrine) supranta kaip teisés mokslo ar teisés teorijos dali, kurios tikslas yra analizuoti, aprasyti
ir interpretuoti teisinés tvarkos normatyvinj turini, t. y. neapimant kity teisés teorijos daliy —
teisés istorijos, teisés sociologijos ir teisés filosofijos®. Siuo atveju doktrinos objektas yra
i§skirtinai veikianti teisé, iSreikSta teisés aktais, precedentais ir Kitais teisés Saltiniais.

Pastarajai artimesnis apibudinimas, kuri pateiké zinomas JAV konstitucionalistas,
profesorius K. Karst. Apibtidindamas teisés doktring konstitucinés teisés kontekste, mokslininkas
pazymi, kad tai oficialiai paskelbty ar reguliariai palaikomy principy ar taisykliy grupé, taip pat
tokiy taisykliy ar principy grupiy visuma, apimanti teisés $aka. Sia prasme doktrina atitinka
teisminiy interpretaciju tam tikroje teisés $akoje grupe. Pladiausiai teisés doktrina galima vadinti
visas taisykles ar principus, i$plaukianius i§ teisminio konstitucinés interpretacijos proceso’’.
Siuo atveju Lietuvos administracinés teisés doktring sudaryrty i8skirtos i§ nacionalinio teisés
mokslo idéjy visumos administracinés teisés nuostatos, isplétotos iki aktualiy praktikai moksliniy
teorijy, principy ar taisykliu. Tokios, santykinai savarankiskos, teisés interpretavimo mokslinés
nuostatos vadinamos doktrinomis, arba, E. Kiirio ZodZiais tariant®?, , dalinemis* doktrinomis,
kaip antai ultra vires doktrina, skaidrumo doktrina, teisés | moksla doktrina ir kt.* Sia prasme
teisés Sakos, pavyzdziui, konstitucinés ar administracinés teisés, doktrina arba visos teisés
sistemos doktrina reiSkia ,,daliniy“ doktriny visuma teisés Sakos ar teisés sistemos lygmeniu.

Atkreiptinas démesys, kad administracinés teisés doktrina néra tas pats kas
administraciné doktrina. Pastaroji néra siejama su teisiniu reglamentavimu, o reiskia privataus ar
vieso valdymo (adminisrtavimo) moksla. Lietuvos administracinés teisés doktrinos objektas yra

Lietuvos administraciné teis¢, iskaitant tas tarptautines bei virSnacionalines Europos Sajungos

8 Mikeléniené D., Mikelénas V. Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia, 1999. P.
242-243.

% Graver H. P. The approach to European law in Norwegian legal doctrine // ARENA working papers. 2003,
Nr.18/2003. P. 1. // http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
publications/workingpapers/working-papers2003/wp03_18.pdf, prisijungimo laikas: 2010-11-10.

10 Encyclopedia of American Constitution / ed. Levy L. V. and Karst K. L. P. 801.

1 Kiris E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija / Konstitucijos aiskinimas ir
tiesioginis taikymas. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002. P. 14.

12 7r., pvz., Ruskyté R. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio

1d.-2008 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy pagrindiniai aspektai ir tendencijos //
http://www.Irkt.It/PKonferencijose/20080911_Ruskyte 1.pdf, prisijungimo laikas: 2010-10-12.
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nuostatas, kurios pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija®® (toliau — Konstitucija) laikomos
Lietuvos teisinés sistemos dalimi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos administracinés teisés doktrina gali biiti
suprantama kaip nacionalinés administracinés teisés mokslas arba interpretaciné jo dalis,
pasireiSkianti aktualiais praktikai aiSkinimais, koncepcijomis, principais ar ju visuma. Pateikta
samprata yra plati ir suponuoja dvejopa teisés doktrinos suvokima, todél butina atsizvelgti |
konteksta ir iSsiaiSkinti, kokia konkreti prasmé suteikiama ir kokias papildomas savybes jgauna

Lietuvos administracinés teisés doktrina konstitucinés juriprudencijos kontekste.

1.2. Administracinés teisés doktrinos kiirimo konstitucinéje jurisprudencijoje

lygmenys

1.2.1. Akademinés konstitucinés jurisprudencijos samprata ir jtaka administracinés teisés

doktrinai

Norint atskleisti Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimo Kkonstitucingje
jurisprudencijoje reiskini, bitina atsizvelgti | konteksta ir iSsiaiskinti, kokia konkrecia reikSme
igauna ir kokias papildomas savybes jgauna teisés doktrinos samprata konkrecioje ja supancioje
aplinkoje. Tokia teisine aplinka gali buti administracinis teisés mokslas kaip ,,sudétiné Lietuvos
teisés mokslo dalis, kurioje adminisracinés teisés specialistai — mokslininkai tyrinéja Sios teisés
Sakos esmg, jos reguliavimo dalyka bei atskirus institutus ir apskritai visos Salies aktualias
administracinés teisinés praktikos ir mokslo problemas***,

Kita aplinka, kurioje gali egzistuoti administracinés teisés doktrina, yra konstituciné
jurisprudencija. Jurisprudencija daZniausiai suprantama kaip teisés mokslas (scientia juris),
taciau ji taip pat gali reik$ti bendryjuy ar fundamentaliyjy teisés sistemos elementy moksla, teisés
sistema, teisés Saka, tam tikra teisés dali ar net tesmo precedenty visuma ™.

Pasak JAV teisés profesoriaus R. Dworkino, konstitucinéje jurisprudencijoje salyginai

galima iSskirti fundamentaliaja ir interpretacing konstitucing jurisprudencija. Fundamentalioji

konstituciné jurisprudencija vertina normatyvini reglamentavima idealios teisés aspektu, bando

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

!4 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. / red. Dziegoraitis A. Lietuvos admionistraciné teisé.
Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 109.

1> Black‘s law dictionary — eight edition / ed. Bryan Garner. USA: Thomson West, 2004 P. 871.



atsakyti 1 filosofinius konstitucinés teisé klausimus nesigilindama nei i konstitucijos teksto, nei |
teismy sprendimuy teising technika. Tuo tarpu antroji, interpretaciné konstitucinés
jurisprudencijos dalis, nagrinéja tradicinés jurisprudencijos klausimus, labiau susietus su teisine
praktika, bandymais aiSkinti konstitucija, atsakyti i klausima, kokia i§ tikryju yra konstitucija, o
ne kokia ji turi biti'®,

Remiantis tokiu jurisprudencijos dualizmu, teisingje literatiiroje salyginai galima i$skirti
dvejopo pobudzio jurisprudencijos sampratas, kurios koreliuojasi su jau aptartomis teisés
doktrinos sampratomis. Placiai jurisprudencija suvokiama kaip tesés mokslas apskritai, apimantis
tiek fundamentaliuosius, tiek interpretacinius teiginius. PanaSiai ,jurisprudencija® aiskina,
pavyzdziui, A. Vaidvila, teigdamas, kad ,,vieni teisés mokslai ja [teis¢ — autoriaus past.] tiria
bendruoju poziiiriu, aiSkindamiesi, kas yra teis¢ apskritai, koks jos santykis su Zmoniy interesais,
kaip ir dél ko ji keiciasi, kiti teisés mokslai ja tiria kaip konkreciy visuomeniniy santykiy
reguliavimo technika. Abu $ie teisés tyrimo lygiai vadinami vienu bendru vardu - teisés mokslas,
arba jurisprudencija (lot. jurisprudentia - teisés Zinojimas, arba Zinios apie teise)*“'’.
Fundamentalioji jurisprudencija aiSkinasi ne tik tai, kokia turi biiti teis¢, bet ir tai, kas yra teisé
apskritai ir kokia ji yra, t. y. apima H. Kelseno i$skirta ,,Grynaja teisés teorija“, kuri néra nei
konkretaus galiojancio reglamentavimo apraSymas (interpretavimas), nei idealios teisés
paieskos'®. Taigi plagiai suvokiama jurisprudencija apima tick bendruosius (teisés filosofija,
teisés teorija, teisés istorija, teisés sociologija, lyginamoji teisé ir kt.), tiek Sakinius teis€s
mokslus.

Atitinkamai konstituciné jurisprudencija placiaja prasme reikSty konstitucinés teisés
moksla apskritai. Pavyzdziui, E. Sileikio teigimu, konstituciné jurisprudencija yra valstybés
bendrosios teisés mokslo dalis, todél gali biiti gretinama su bendrosios teisé€s teorijos mokslu,
administracine, civiline ar baudziamaja jurisprudencija. Konstituciné jurisprudencija pasireiskia
moksliniais akademiniais darbais ir teismy, vertinanciy ar aiSkinanciy Konstitucijos nuostatas,
sprendimais™®.

Tokiy aiSkinimy trikumas yra tame, kad placiai jurisprudencija traktuojantys
mokslininkai apeina jos moksliSkumo problema, kadangi visa jurisprudencija, neiSskiriant
interpretacinés jos dalies, prilyginama teisés mokslui. Tuo tarpu teisés mokslas, kaip teigia E.
Mackuviené, siekia identifikuoti vertybiskai neutralias teisines idéjas, kelia tiesos, vienintelio

teisingo sprendimo Klausimus, ieSko universaliuy kriteriju bei charakteristiky, o teisés normos

' Encyclopedia of American Constitution / ed. Levy L. V. and Karst K. L. P. 1505-1506.

Y Vaigvila A. Teisés teorija. P. 41.

18 7r. Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002. P 43.

19 Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 95. Sileikis E.
Konstitucinés teisés klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 68-69.



$iuo atveju suprantamos kaip objektyviai egzistuojantys socialiniai faktai?’. Siuos reikalavimus
neatitinka jau minétoji interpretaciné jurisprudencija, todél jos prilyginimas teisés mokslui gali
biti tik salyginis, akcentuojant tokio prilyginimo salygiSkuma.

Siauras jurisprudencijos sampratos aiSkinimas apima tik interpretacing jurisprudencija.
E. Mackuviené, tyrinédama teisés moksliSkumo problema pazymi, kad ,jurisprudencijos®
terminas dazniau vartojamas analizuojant teising praktika, argumentavimo ypatumus, vertybiniy
sprendimy teisinguma. Jurisprudencijoje analizuojami teisiniai argumentai yra Zmogaus
intelektinés veiklos rezultatas, jie néra tapatinami su tiesa ir gali bati nugincijami.
Jurisprudencija siejama su konkrecia teisine sistema arba konkrecia teisine praktika, pavyzdziui
konkretaus teismo praktika. Teise laikoma ,tai, kas yra“, todél jurisprudencijoje taikomos
ivairios interpretacinés technikos, vertybiné argumentacija, ir ju pagalba ivertinama konkreti
sutuacija®’.

Savo ruoztu konkretaus galiojancio teisinio reglamentavimo aiskinimas (interpretacija)
taip pat gali bati dvejopas. Jis gali buti vertybiSkai neutralus, nustatantis galimus aiskinimo
variantus, ir todél artimesnis mokslui, arba subjektyvus, vertybiSkai orientuotas, persantis
vieninteli aiSkinimo varianta kaip atskleidziantj tikraja teisinio reglamentavimo prasquz.
Galima pastebéti, kad pirmuoju atveju interpretacija, nors ir yra aktuali praktikai teisés taikymo
pozilriu, taciau ji nepretenduoja i teisiSkuma. Tuo tarpu antruoju atveju teisés aiSkinimas
(oficialus ar neoficialus) pretenduoja i teisiSkuma. Atitinkamai ir siauras teisés doktrinos
suvokimas turi dvi pakraipas — objektyvesneg (moksliskesng) ir vertybiskai subjektyvesng. Misy
manymu, subjektyvioji interpretacinés jurisprudencijos dalis atitinka anksciau aptarta teisés
doktrinos siauraja prasme samprata.

Kaip matyti, jurisprudencijos apibrézimas i$ dalies tampa semantine problema, todél
biitina susitarti del terminy. Toliau darbe, kalbant apie jurisprudencija placiaja prasme, t. y. teisés
moksla apskritai, apimanti tiek moksliSkumo kriterijus atitinkancia fundamentaliaja
jurisprudencija, tiek salyginai moksliSka interpretacing jurisprudencija, bus naudojamas ,.teisés
mokslo®“ terminas, o0 kalbant apie jurisprudencija siauragja prasme, bus naudojamas
»interpretacinés jurisprudencijos‘ savoka.

I Lietuvos administracinés teisés doktrina, kuriama konstitucingje jurisprudencijoje,
galima zvelgti ir kitu — doktrinos karimo subjekto aspektu. Taip galima i$skirti administracinés
teisés doktring, kuriama konstitucinéje akademinéje jurisprudencijoje ir administracinés teisés

doktring, kuriama konstitucingje teismingje jurisprudencijoje (ji bus analizuojama sekanciame

2 Mackuviené E. Teisés mokslo ir jurisprudencijos moksliskumo problema // Socialiniy moklsy studijos. Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2010, Nr. 1(5). P. 293.

2! Ten pat. P. 293-294.

22 Kelsen H. Grynoji teisés teorija. P 282.
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skyrelyje). Skirtstymas | akademing ir teismy konstitucing jurisprudencija be teorinés, turi ir
prakting reikSme, kadangi leidZia atskirti grynai teoring teising mintj nuo oficialios konstitucinés
justicijos arbitro pozicijos.

Nesigilindami | termino ,,akademinis® reikSmiy detales, akademiSkumu salyginai
vadinsime neteismini kuriamos doktrinos pobadi. Taciau tai nereiSkia, kad akademiné
jurisprudencija netiria praktiniy problemu. Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimo
aplinka Siuo atveju yra akademinis teisés mokslas, kuriam buidingas tiek absoliucios, vertybiskai
neutralios tiesos ieskojimas (fundamentalioji jurisprudencija), tiek interpretavimas galiojancios
teisés rémuose, remiantis subjektyvia vertybine orientacija (interpretaciné jurisprudencija).
Akademiskumo pozymi sudaro visos akademinés bendruomenés mokslo teiginiy savybé nebiiti
ispraustiems 1 grieztus teisés aiSkinimo taisykliy rémus ir dél to visiSkai nepriklausomai ir
nenaudojant valstybés prievartos priemoniy pretenduoti { absoliucia arba formalig tiesa.

Zitrint per akademiskumo prizme, teisés doktrina (placiaja prasme) yra teisés mokslas,
taigi kalbame apie administracinés teisés mokslo kiirima konstitucinés teisés moksle nacionaliniu
lygmeniu. Jeigu konstitucinés teisés moksla laikyti eiliniu Sakiniu teisés mokslu, tuomet tokia
formuluoté atrodyty nelogiska. Tai savo ruoztu reikSty Lietuvos administracings teisés doktrinos
kiirimo akademingje konstitucinéje jurisprudencijoje negalimuma. Taciau laikantis konstitucinés
teisés kaip teisés srities koncepcijos, konstitucinés teisés pobiidis neleidzia jos jvardinti kaip
vienos i$ teisés Saky su grieztai apibréZztu reguliavimo dalyku. Labiau tikty pagrindinés teisés
srities, teisés sistemos branduolio apibﬁdinimaszg. Tai reiSkia, kad atskiroms administracinés
teisés ir kity teisés Saky nuostatoms yra suteiktas konstitucinis statusas. D¢l to Sios nuostatos
nepasalinamos 1§ administracinés ir kity teisés Saky, o prieSingai, tampa ty teisés Saku
branduoliu, kreipianciu visa Sakinj reglamentavima. Atitinkamai ir administracinés teisés moksle
egzistuojantys teiginiai i§ jos ,,nepereina“ i konstitucinés teisés moksla dél to, kad yra kildinami
IS Konstitucijos. Akademiné jurisprudencija, tirdama, pavyzdziui, aplinkos apsaugos, valstybés
tarnybos, teritoriju planavimo, licencijavimo ir kity administracinés teisés reglamentuojany sri¢iy
konstitucinius pagrindus, kartu tiria ir administracinés, ir konstitucinés teisés klausimus. Kitaip
tariant, konstitucinés teisés kaip srities koncepcija turéty galioti ir konstitucinés teisés mokslui,
del ko logiska buity kalbéti apie konstitucing administracinés teisés mokslo dalj arba tiesiog apie
konstitucing administracinés teisés doktring.

Vertinant akademinés konstitucinés jurisprudencijos itaka administracinés teis€s
doktrinai, galima pastebéti, kad, pavyzdziui, Lietuvos oficialios konstitucinés doktrinos kritika

turi tam tikrus apribojimus, susijusius su $ios doktrinos stabilumo, tgstinumo ir nuspéjamumo

2% Birmontien¢ T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 33.
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reikalavimais®*. Nuo galiojancios teisés (ypa& konstitucinés) atitrikusios mokslinés i§vados gali
buti praktiskai nejgyvendinamos realiame gyvenime ir todél neturéti praktinio naudingumo,
pritaikomumo bei aktualumo. Zinoma, Konstitucijos kritinis vertinimas sialomy Konstitucijos
pataisy kontekste yra galimas ir sveikintinas. Taciau kritikai neiSeinant uz Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — KT) jurisprudencijos riby ir neperaugant | Konstitucijos nuostaty
kritika, ji netenka racionalumo, taigi ir aktualumo praktikai, iSskyrus retus atvejus, kuomet
oficialios konstitucinés doktrinos korekcijy doktrina® leidzia koregavima.

Tokiu btudu fundamentalioji ir interpretaciné konstituciné jurisprudencija kontroliuoja
viena kita. Interpretaciné konstituciné jurisprudencija yra sergéjama fundamentalaus
konstitucinés teisés mokslo, neleidziancio jai per daug atitolti nuo objektyviai egzistuojanciy
gamtoje ir visuomeng¢je désniy, visiSkai atitrukti nuo moksliskumo. O interpretaciné konstitucineé
jurisprudencija, orientuota i veikiancia teising praktika, neleidzia teoriniams idealios teisés
ieSkojimams  atitolti nuo galiojanCios teisés ir pavirsti praktiSkai neigyvendinamais
pageidavimais, t. y. neleidzia nutolti nuo ,,teisiSkumo* ir susitapatinti su sociologija ar filosofija.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimas
akademingje konstitucingje jurisprudencijoje reiSkiasi kaip nacionalinio administracinés teisés
mokslo (doktrinos placiagja prasme) plétojimas, kuri papildo aktualis fundamentalas
konstituciniai tyrimai ir vertybiSkai neutralios, toleruojancios aiSkinimo alternatyvas,
interpretacijos, o taip pat administracinés teisés doktrinos (siauraja prasme) kaip vertybiskai

orientuotos interpretacijy sistemos.

1.2.2. Konstitucinés administracinés teisés doktrinos kiirimas teisminéje jurisprudencijoje

Tikslas identifikuoti konstitucing administracinés teisés doktring gali biiti pasiekiamas
tik iSsiaiSkinus, kur — akademinéje ar teismingje jurisprudencijoje ieskoti svarbiausiy
administracinei teisei konstituciniy doktrininiy nuostaty. Teismams, savo sprendimuose (placiaja

prasme) aiSkinant teis¢, formuojant teisés doktrina, néra budingi fundamentaliis mokslo tyrimai.

2 7r., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarima // Valstybés zinios. 2001, Nr.
62-2276; atitaisymas — 2001, Nr. 86. [3] (tikslus nutarimo pavadinimas yra literataros saraSe, lauztiniuose
skliaustuose esantis skai¢ius rodo jo eilés numerj).

2> 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-
1292; Jarasitinas E. Oficialios konstitucinés doktrinos koregavimo problemos // Jurisprudencija. 2009, Nr. 1 (115).
P. 39-63. [13].
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Pavyzdziui, Konstitucinio teismo jstatymo? 56 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad { Konstitucinio
Teismo nutarimo turinj, inter alia, jeina ,argumentai ir jrodymai, Kkuriais grindZiamas
Konstitucinio Teismo priimtas sprendimas, o prireikus - argumentai, paneigiantys Kkitas
nuomones®, Administraciniy byly teisenos istatymo®’ 87 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
motyvuojamojoje sprendimo dalyje nurodomos teismo nustatytos bylos aplinkybés, jrodymai,
kuriais grindziamos teismo i§vados, argumentai, dé¢l kuriy teismas atmeta kuriuos nors {rodymus,
istatymai, kuriais teismas vadovavosi, nuorodos i konkrecias normas, kurios buvo taikomos.
Teismai yra apriboti savo pareiga vykdyti teisinguma konkrecioje byloje, pagal Konstitucijos
109 straipsnio 3 dali klausant tik istatymo, todél ir teismy jurisprudencija yra apribota taikomy
teisés Saltiniy aiSkinimu.

Konstitucijos nuostatas aiSkina tie teismai, kurie taiko Konstitucija. Kaip 2006 m. kovo
28 d. nutarime?® pazyméjo KT, teismai, turintys jgaliojimus tirti teisés akty atitiktj konstitucijai,
negali neaiskinti Konstitucijos. Si aplinkybé leidzia kalbéti apie teismy konstitucing
jurisprudencija, taCiau teismy konstituciniy interpretaciju teisiné galia néra vienoda. Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio Teismo konstituciniy iSaiskinimy galia iSplaukia i§ Teismy
istatymo®® 31 straipsnio 2 dalies 1 punkto, pagal kurj ,,i Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenyje paskelbtuose sprendimuose, nutarimuose ir nutartyse esancius jstatymy ir kity teisés
akty taikymo iSaiSkinimus atsizvelgia teismai, valstybés ir kitos institucijos, taip pat kiti
asmenys, taikydami tuos pacius istatymus ir kitus teisés aktus“. AnalogiSka nuostata Lietuvos
Auksciausiojo Teismo biuletenyje paskelbtose nutartyse esanciy iSaiskinimy atzvilgiu itvirtinta
Teismy jstatymo® 23 straipsnio 2 dalies 1 punkte. Tagiau kaip ne karta savo nutarimuose yra
pazyméjes KT, pagal Konstitucija jgaliojimus oficialiai aidkinti Konstitucija turi tik KT>".
Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje inter alia atskleidziamos jvairiy konstituciniy nuostaty
tarpusavio sasajos, ju turinio santykis, konstituciniy vertybiy pusiausvyra, konstitucinio teisinio
reguliavimo, kaip vieningos visumos, esmé®. [gyvendindami savo jgaliojimus administraciniai
teismai yra saistomi KT aktuose (nutarimuose, iSvadose, sprendimuose) suformuotos oficialios
konstitucinés doktrinos®, Taigi, KT doktrininiy iSaiSkinimy teisiné galia yra auks$tesné nei kity

nacionaliniy teismy konstitucinés interpretacijos, kurios yra antrinés oficialiy KT iSaiskinimy

%6 K onstitucinio teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

2" Administraciniy byly teisenos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-1292.
[13].

 Teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.46-851.

% Teismy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.46-851.

% |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 103-
4611. [4].

%2 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-
3894. [7].

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 113-
4132. [10].
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atzvilgiu. KT savo konstitucinése interpretacijose neprivalo atsizvelgti i kity nacionaliniy teismy
Konstitucijos aiSkinimus.

Stai kodél KT interpretaciné jurisprudencija yra ypatinga ir svarbi tiek visam teisés
mokslui, tiek ordinariniy teismy Konstitucijos interpretacijoms. Tiksliau, ypatinga yra oficiali
konstituciné doktrina, kuriama KT jurisprudencijoje. Kaip pabrézia E. JaraSitinas, KT yra
ypatingas konstitucinés teisinés doktrinos kiréjas dél to, kad jis yra valstybés teisminé
institucija, sprendzianti dél teisés akto atitikimo konstitucijai. KT, skirtingai nuo kity
konstitucinés doktrinos autoriy, pats nesirenka savo tyrin¢jimy temy, todél konstitucings teisés
klausimai negrinéjami nevienodai detaliai, KT praktika ne tik remiasi teisés doktrina, bet pati
kuria ar plétoja doktring. Svarbiausia, kad KT doktrinos padariniai yra ypatingi, nes ja
grindziama visiems privaloma nutarimo rezoliuciné dalis*. Sios aplinkybés leidzia teigti, kad
KT jurisprudencijoje kuriama oficiali konstituciné¢ administracinés teisés doktrina, kaip atskiry
»daliniy“ doktriny visuma, yra Lietuvos administracinés teisés doktrinos, kuriamos
konstitucinéje jurisprudencijoje (teismin¢je ir akademingje), pagrindas, branduolys, todél jai turi
buti skiriamas didZiausias tyréju démesys. Kadangi KT jurisprudencijoje kuriama doktrina yra
oficiali, reikéty kalbéti apie Lietuvos oficialia konstitucing administracinés teisés doktrina.

Kadangi oficiali konstituciné doktrina turi tiek teisés, tieck mokslo pozymiuy,
susiduriame su klausimu, kokiame — mokslo ar teisés — kontekste deréty analizuoti oficialia
konstitucing administracinés teis¢ doktrina. Ar korektiSka apjungti oficialias teismines ir
akademines konstitucines interpretacijas, turint omenyje oficialiy interpretacijy galutini,
neskundziamg ir nekei¢iama (iSskyrus retas iSimtis) pobiidi. Teisinéje literatiiroje Siuo klausimu
yra jvairiy nuomoniy. Pasak E. Sileikio, klaidinga pernelyg atriboti konstitucing akademing ir
konstitucing teisming jurisprudencija, kuomet susidaro ispudis, kad neoficialus Konstitucijos
aiSkinimas yra grynai teorija, tuo tarpu teisminis — grynai praktika, nes monografijose ar teisés
pats®®,

Tuo tarpu E. JaraSitnas iSreiskia kitokia pozicija, tvirtindamas, kad KT vertinimai yra
teisiniai mokslinio pobtidzio vertinimai, parodantys KT mastymo eiga, logiska kelia i sprendima
ir kad konstituciniy teismy koncepciju itaka konstitucinés teisés mokslo raidai neabejotina, jos
yra teisin¢ realybé, daranti jtaka teisinei minciai, todél konstituciniy idéjy autoriai negali
nepaisyti Sios aplinkybés, jiems tenka analizuoti, kaip pasiiilymas ar id¢ja atitinka oficialia
konstitucijos interpretavimo doktring. Mokslininkas pazymi, kad oficiali konstituciné doktrina

varzo bet kokiy naujy teorijy reikSme, yra lyg aukstai pakelta kartele, kuriai jveikti reikalinga

3 Jarasitinas E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos kiiréjy, veiklos aspekty // ten pat, P.
48-49.
% Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 97.
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didesné nei paprastai minties jéga, todél konstituciniam teismui iSdéscius oficialia pozicija, kity
autoriy teoriniams ieSkojimams tuo klausimu tenka tik antraeilé reik§me™.

E. Kirio nuomone, ,,kol Konstitucinis Teismas néra suformulaves savo pozicijos dél
tam tikry Konstitucijos nuostaty turinio prasmes, dél Siy dalyky galima gincytis be galo, ir gali
biiti toleruojamos jvairios nuomonés, bet tai — tik teorinés diskusijos. Konstitucinio reguliavimo
turinys atskleidZiamas tik oficialiai aiSkinant Konstitucija, t. y. plétojant konstitucing doktring
kiekvienu klausimu, kuris tam tikroje byloje yra Konstitucinio Teismo nagriné¢jimo dalykas. Ar
tam tikros nuostatos, kaip principai arba normos, turi konstitucinj statusa, vienareikSmiskai
galima pasakyti tik tada, kai yra suformuota atitinkama konstituciné doktrina. O iki tol — quod
pendet, non est pro eo, quasi sit (tai, kas nenuspresta, tarsi ir neegzistuoja)”*’.

Radikaliausias Siuo klausimu yra H. Kelsenas, kuris grieztai atskiria neautentiska
(mokslinj) ir autenti$ka (teisiniy organy atlickama) teisés aiSkinima, teigdamas, kad mokslinis
aiSkinimas yra grynai pazintinis teisés normy visy galimy prasmiy nustatymas, nekuriantis teisés.
Teisés mokslas negali nuspresti, kuri i$ jo atskleisty normos prasmiy turéty bati taikoma, — tai
turi buti palikta teisinés tvarkos igalintam teisés taikytojui38.

Misuy nuomoné yra artimesné H. Kelseno, E. JaraSitino, E. Kiirio ir kity mokslininky
pozicijai tiek, kiek jose atsispindi akademinés ir oficialios konstitucinés doktrinos atskyrimas
visy pirma dél jy skirtingos teisinés reikmeés. E. Sileikio bandymas sutapatinti konstitucing
akademing ir konstitucing teisming jurisprudencija kritikuotinas, nes pats jurisprudenciniy
teiginiy palyginimas suponuoja tam tikra ju vertinima, tuo tarpu oficialios konstitucinés
doktrinos, kuri yra galutiné ir neskundziama, vertinimas ir lyginimas su jvairiomis mokslininky
nuomonémis netenka aktualumo, taigi ir racionalumo. Cia pastebima bet kurios i§ poziciju $iuo
klausimu argumentavimo priklausomybé nuo neiSvengiamo atvirkstinio loginio rysio tarp KT
jurisprudencijos nekintamo ,teisiSkumo* ir jos moksliSkumo. Kadangi ,teisiskuma® (teising
galig) ir nekintamuma kvestionuoti neimanoma, KT interpretaciju prilyginimas akademinei
jurisprudencijai tampa problematiskas. Siuo désningumu gali biti paaiskinamas , maistaujantis*
E. Sileikio teiginys, kad vieSosios ir privatinés teisés mokslai neturéty besalygiskai ,.paklusti*
konstitucinei jurisprudencijai ir dél jos kylanciai visos jurisprudencijos konstitucionalizacijos
tendencijai®®.

Nebiity pernelyg drastiSka suabejoti, ar tai, kas Lietuvos teisingje literatiiroje ir net KT
baigiamuosiuose teisés aktuose vadinama KT jurisprudencija bei oficialia konstitucine doktrina,

apskritai yra teisés mokslas (jurisprudencija). Galbtt KT jurisprudencija negalima analizuoti

% Jarasitinas E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos kiiréjy, veiklos aspekty // ten pat, P.
49-50.

3" Karis E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija // ten pat, P. 14.

% Kelsen H. Grynoji teisés teorija. P 281, 282.

% Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 96.
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kaip lygiavercia kartu su akademine jurisprudencija ne tik dél to, kad pirmoji turi formalios
tiesos statusa, bet dar ir dél to, kad teisminés interpretacijos turinys neatitinka moksliniams
tyrimams keliamy reikalavimy. Pasak H. Kelseno, mokslinis jurisprudencinis aikinimas turi biiti
atsargus ir iSvengti fikcijos, esa galimas tik vienas teisingas teisés normos aiskinimas, tokia
fikcija gali buti pateisinama tam tikru politiniu poziiiriu, bet jokie politiniai privalumai negali
pateisinti Sios fikcijos naudojimo moksliskai apraSant pozityviaja teis¢, nes moksliniu, taigi
objektyviu, poziiiriu yra neleistina vieninteliu teisingu paskelbti tokj iSaiSkinima, kuris uz kita,
logiskai lygiai taip pat galima iSaiskinima yra labiau priimtinas®.

Teisés mokslas pateikia jvairius tarpusavyje konkuruojanéius teiginius, kurie ipso jure*
nepajégis konkuruoti su autentiSska ir nekeiCiama interpretacija. Todél, misy manymu,
problematiSka kalbéti apie oficialaus (prievartinio) ir beveik nekintanéio konstitucinio mokslo
egzistavima. Jeigu KT jurisprudencija laikyti mokslu, iSkyla klausimas, kodél mokslu nelaikytini
istatymai, pavyzdziui Administraciniy teisés pazeidimy kodekso® 10, 11, 17, 18, 20 ir Kiti
straipsniai, kuriuose yra mokslinio pobiidzio teiginiu dél kaltés formy, butinosios ginties,
bitinojo reikalingumo, administraciniy nuobauduy tiksly ir pan. Visgi, i$ karto pastebésime, kad
nesiekiame suabejoti ,,jurisprudencijos® ir ,,doktrinos* terminy tinkamumu apibiidinant KT
interpretacijas, nes tai jau tradiciSkai Lietuvos ir uzsienio moksle susiklosciusios savokos.
Verciau eiti savoky reik§miy diferencijavimo keliu, kuris atsispindi tyrimo pradzZioje nustatytose
Hjurisprudencijos® ir ,,doktrinos* prasmiy dichotomijose.

Besalygiskas arba beveik besalygiskas oficialios konstitucinés jurisprudencijos
teisingumo pripazinimas tiek neoficialiu akademiniu, tiek teisminiu, tiek valstybiniu, tiek
kasdieniu praktiniu lygmeniu yra ne moksliniy diskusijy dalykas, o susiklosciusi Lietuvos teisés
sistemoje tikrové. Galima tik paminéti ,,nejveikiama™ E. Kirio argumenta Siuo klausimu, kad
i8kilus ,,analogiSkam* konstituciniam gincui Konstitucinis Teismas vadovausis jau suformuluota
doktrina®. Tokia KT veiklos tikimybé yra tapusi teisiniu imperatyvu pa&iam KT*. Ir nesvarbu,
ar tai sprendimo (placiaja prasme) ratio decidendi, ar obiter dicta, vien todél, kad pati oficiali
konstituciné doktrina saves nediferencijuoja ratio ir dicta pagrindu. Kaip pazyméjo KT, oficiali
doktrina turi ne tik teisiskumo poZymiy, bet ir pati yra teisiSkumo matas®. Vis dél to, teisiné

galimybé susvelninti konstitucinés doktrinos nekintamuma (jeigu toks poreikis iskilty) izvelgtina

0 Kelsen H. Grynoji teisés teorija. P 282.

* Konstitucinio teismo jstatymo (Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120) 72 str. 2 d.; taip pat Zr. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarima // Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1292.

*2 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1.

8 Kiris E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija // ten pat, P. 15.

* Kairis E. Teismo precedentas kaip teisés $altinis Lietuvoje: oficiali konstituciné doktrina, teisinio mastymo
stereotipai ir kontrargumentai // Jurisprudencija. 2009, T. 2(116), P. 140-142.

** Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708; 2004, Nr. 186. [9].
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oficialios konstitucinés doktrinos koregavime, taCiau tai yra atskiro tyrimo reikalaujanti
problema, { kuria mes nesigilinsime.

Oficialioje konstitucinéje doktrinoje yra ne tik atskleidziamas reguliavimas ir
konstatuojama, kad tas reguliavimas turi konstitucini statusa, Sis konstitucinis reguliavimas
praktiskai nekintantis, todél pati oficiali konstituciné doktrina teisés mokslui turi biiti ne tiek
vertinimo, kiek pilnaverciu tyrimo objektu, fait accompli, ji turi ne konkuruoti su akademiniais
tyrimais, o buti papildoma jais jau anks¢iau minéto racionalumo rémuose. Todél suprantama
tokio akademinio kritinio vertinimo studijy negausa, kuria kritikuodamas ir skatindamas kurti
»alternatyvius Konstitucijos aiskinimus®, E. Sileikis, misy nuomone nepagristai, vadina
letargu®®. Vertinti, kaip Lietuvos oficiali konstituciné administracinés teisés doktrina dera su
akademingje jurisprudencijoje kuriama Lietuvos administracinés teisés doktrina, miisy nuomone,
néra taip aktualu kaip pacios oficialios konstitucinés administracinés teiseés doktrinos analize.
Oficiali konstituciné doktrina, turédama interpretacinio mokslo pozymiuy, pati atlieka nuolat
besiplecianc¢io konstitucinio interpretacinio tyrimo vaidmeni, tod¢l akademiniai konstituciniai
interpretaciniai tyrimai i§ principo yra laikini ir hipotetiniai, o KT nutarimy ir sprendimy
oficialiy iSaiskinimy institutas §i laikinuma dar daugiau sustiprina. Zinoma, akademiniai
alternatyviis Konstitucijos aiSkinimai, ypa¢ esant oficialios doktrinos vakumui, yra toleruotini,
nes teisiniam formalizavimui yra sitlomos jvairios idéjos, taciau visuomet turi likti pastebima
distancija tarp idéju ir pasitlymy i$ vienos pusés bei teisés IS kitos. Butinas diferencijuotas
mokslininky ir teisés taikytoju pozitris | teisming ir akademing konstitucing jurisprudencija, kad
bty galima atskirti tai, kas jau galutinai nuspresta (yra formali tiesa a priori), ir tai, kas dar
diskutuotina.

Tai jokiu biidu nereiskia, kad KT teis¢jai nedalyvauja konstitucinés akademinés
jurisprudencijos kiirime. Paradoksalu, bet teiséjai gali tuo pat metu dalyvauti ir teismings, ir
akademinés jurisprudencijos kiirime, nors $ios gali pilnai nesutapti ar net skirtis. Tokia situacija
galima, pavyzdziui, kuomet teismo teiséjo moksliné pozicija skiriasi nuo teismo daugumos
nuomones (tai gali liudyti jo pareikSta atskira nuomoné¢), nors teismo sprendimas priimamas
teismo in corpore. Taigi, visi tokj sprendima priéme¢ teiséjai yra oficialios KT interpretacijos
autoriai, nors moksliné akademiné vieno i$ teiséju pozicija yra skirtinga.

Si paradoksali situacija susijusi su tuo, kad teismy jurisprudencija be interpretacinio
mokslo bei teisés, turi ir teisés taikymo arba teisminio precedento savybiy, mazinanciy jos
salygini moksliSkuma. Teismy sprendimai, skirtingai nuo akademinés jurisprudencijos, pasizymi
formalios tiesos nustatymu ir kazuistiSkumu. Tai lemia, kad oficiali konstituciné doktrina

plétojasi ta linkme, kuria padiktuoja pareiskéju prasymuose keliami konfliktai. Nors KT tam

% Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 81.
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tikrais atvejais turi galimybeg nukrypti nuo prasymuose keliamy klausimy, oficialios konstitucinés
doktrinos struktiiroje atsispindi jurisdikcinis jos primatas.

Kalbant apie oficialios konstitucinés doktrinos kiirima KT jurisprudencijoje, iSkyla
klausimas, koks yra oficialios konstitucinés doktrinos ir KT jurisprudencijos santykis. I§ KT
nutarimuose ne kartg minétos formuluotés ,oficiali konstituciné doktrina, kuriama KT

jurisprudencijoje*’

galima daryti prielaida, kad ,doktrina®“ S§iuo atveju néra tapati
Ljurisprudencijai, o yra jos dalis. KT jurisprudencija yra ne tik konstituciné ir ne tik
interpretaciné — joje aiSkinami ir jstatymai, be to, pasitaiko ir bendresniy teoriniy teisés apskritai
aprasymu™. Tuo tarpu doktrininiai teiginiai yra i$skirtinai konstitucija aiskinantys teiginiai, dar
daugiau — jie yra vertybiSkai orientuoti, suponuojantys tik vieng vienintelj aiSkinimo varianta,
kuris pretenduoja i formalios tiesos, taigi ir teisés, statusa.

Apibendrinant galima teigti, kad teisminés konstitucinés jurisprudencijos pagrinda
sudaranti KT jurisprudencijoje kuriama oficiali konstituciné doktrina savo prigimtimi yra ir teisé
(normos, principai), ir turi interpretacinio teisés mokslo pozymiy. Todél jos jtaka administracinés
teisés doktrinai jmanoma analizuoti mokslo arba teisés aspektu. Taliau interpretacinés
jurisprudencijos aspektu oficiali konstituciné doktrina negali buti analizuojama kartu su
akademine jurisprudencija kaip jai lygiaverté, nes to neleidzia oficialios doktrinos teisiné verté ir
reik8mé, jos galutinis ir beveik nekintantis pobudis. Batent oficiali konstituciné Lietuvos
administracinés teisés doktrina uzima iSskirtinia ir svarbiausia[49 vieta Lietuvos administracinés
teisés moksle. Teisiniu aspektu Lietuvos administracings teisés doktrinos kiirimas teismingje
konstitucinéje jurisprudencijoje pasireiskia visy pirma oficialiy konstituciniy doktrininiy teiginiy
konstitucing Lietuvos administracinés teisés doktrina, o ju identifikavimas ir sisteminé analizé

leidzia geriau pazinti svarbiausia, konstitucing, Lietuvos administracinés teisé€s sriti.

41 7r. pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarima // Valstybés Zinios. 2006, Nr.
30-1050. [12].

*8 7r. pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendima // Valstybés Zinios.
2010, Nr. 46-2219. [27].

* Siuo klausimu nesutiktumém su E. Sileikio nuomone, kad negalima pernelyg sureik§minti konstitucinés teisés,
vadinant ja svarbiausia (Zr. Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 79.). Miisy manymu, net jei padaryti
prielaida, kad ordinarios teisés reglamentuojami santykiai yra svarbesni nei konstitucinés teisés reglamentuojami
santykiai, nejmanoma nugincyti argumento, kad konstituciné teis¢ kaip teisés sritis apima dalj tos pacios ordinarios
teisés, ir tikrai ne antraeilés svarbos (bent jau i§ Konstitucijos kiiréjy ir KT, kurie konstitucionalizavo ta ordinarios
teisés dalj, pozicijos).
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2. LIETUVOS ADMINISTRACINES TEISES DOKTRINOS
IDENTIFIKAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO
TEISMO JURISPRUDENCIJOJE KRITERIJAI

2.1. Oficialios konstitucinés Lietuvos administracinés teisés doktrinos

identifikavimo problemos

Teisingje literatiroje tvirtinama, kad KT savo jurisprudencijoje plétoja ivairias
doktrinas: valstybés tarnybos, pilietybés, teisés i moksla, ultra vires, skaidrumo, rinkimy teisés,
visuomeninio transliuotojo, Zmogaus teisiy ir kt.*® Taciau ar galima kalbéti apie oficialia
konsitucing administracings teisés doktring? Kokie turéty buti jos pozymiai, t. y. identifikavimo
kriterijai? Teisingje literatiiroje galima rasti nemazai darby, kuriuose tyrinéjami atskiri oficialios
konstitucinés doktrinos klausimai, tadiau darby, kuriuose bity tiriama konstituciné
administracinés teisés doktrina kaip visuma, atskleidZiami Sakos konstitucionalizavimo
pagrindai, nagrin¢jama KT jurisprudencija administracinés teisés posistemio kontekste, kol kas
néra. Vis tik, atskiry idéjy Siuo klausimu galima rasti A. Andruskeviciaus darbuose, S. Kavalnés
ir V. Valanciaus monografijoje, kai kurie konstituciniai principai administracinés teisés
kontekste apzvelgiami administracinés teisés vadovélyje ir jvairiuose moksliniuose
straipshiuose™.

Konstituciné administracinés teisés doktrina gali biiti suprantama kaip ,,daliné” doktrina
arba ,,daliniy“ doktriny visuma (sistema), reikSminga administracinei teisei ir kildinama i$
Konstitucijos. Tod¢l akivaizdu, kad pagrindinis oficialios konstitucinés administracinés teisés
doktrinos pozymis yra doktrininiy teiginiy rySys su administracine teise (SiS Kriterijus bus
nagrinéjamas sekanciame poskyryje).

Teisingje literatiroje yra jvardijami ir kiti specifiniai pozymiai, kurie biidingi oficialiai

kionstitucinei doktrinai. Pasak E. Sileikio, konstitucines doktrinas sudaro ne viename nutarime

50 Zr., pvz., Ruskyté R. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio

1d.-2008 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy pagrindiniai aspektai ir tendencijos // ten pat; Ruskyté R. Svarbiausi
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. spalio 1 d. — 2007 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy aspektai //
http://www.Irkt.It/PKonferencijose/Ruskyte Pranesimas_2006-2007.pdf, prisijungimo laikas: 2010-10-12.

°1 7r. AndrugkeviGius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gin¢o santykiy
jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 73, 261-313; Valancius V., Kavalné S. Europos
sajungos teisés igyvendinimas Lietuvos administracinéje teisé¢je. Vilnius: Registry centras, 2009. P. 94-189;
Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. / red. Dziegoraitis A. Lietuvos admionistraciné teisé.
Bendroji dalis. P. 240-242, 245-249.
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iSplétotos, sistemiskai susijusios ir stabilios iSaiskinimy sistemos, paprastai formuluojamos KT
nutarimy konstatuojamosiose dalyse. Be to, konstitucing jurisprudencija, be doktriny, sudaro
koncepcijos, t. y. viename ar keliuose nutarimuose pateiktas iSaiSkinimas, kurj sudaro ne itin
gausiis, i§ dalies iSplétoti teiginiai®®. Reikia pastebéti, kad mokslininko i§skiriamas
administracinés teisés doktrinos iSplétojimo pozymis kaip KT jurisprudenciniy nuostaty
doktriniSkumo kriterijus kelia daug problemu. Pavyzdziui, neaiSku, koks nuostaty iSplétojimo
lygis atitinka doktriniSkumo reikalavimus, kaip kvalifikuoti maZziau i$plétotas, bet ne maziau
reikSmingas KT jurisprudencijos nuostatas, jeigu vienintelis jy skirtumas yra tik iSplétojimo
lygis, ir pan.

Misy manymu, ,,iSplétojimo* pozymis gali bati naudojamas tik ,,daliniy“ doktriny
Klasifikavimui, 0 KT suformuluoty konstituciniy i$aiskinimy skirstymas pagal i$plétojimo lygi i
doktrinas ir koncepcijas neturi konstitucinio pagrindimo, jis iSeina uz oficialios konstitucinés
doktrinos riby ir jgauna akademinio interpretacinio kiirybiSkumo poZymiy, nes yra susiaurinama
oficialios konstitucinés doktrinos samprata, pastarajai priskiriant tik iSplétotas nuostatas. Juk
teiginiy iSplétojimas tiesiogiai priklauso ne tik nuo pareiskéjy prasymu KT atitinkamos doktrinos
srityje skaiCiaus, bet ir nuo konkreciai doktrinai jurisprudenciskai (tame tarpe neoficialiai)
priskiriamy iSaiskinimy apimties. Pavyzdziui, teiséty likesCiu principa ir valdziy padalijimo
principa galima laikyti konstitucinés teisinés valstybés doktrinos elementais arba
savarankiSkomis ,dalinémis“ doktrinomis. Aptariamas KT jurisprudencijos skirstymas i
koncepcijas ir doktrinas yra anks¢iau paminéto bandymo analizuoti oficialia konstitucing
doktring akademinio interpretacinio teisés mokslo idéju kontekste pavyzdys.

Visgi ,.koncepciju™ iSskyrimas galéty biiti pateisinamas, jeigu deréty su oficialia
doktrina. Tuo tarpu pagal Konstitucija, igaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucija turi tik KT,
todél ir oficialios konstitucinés doktrinos pozymiy reikéty ieSkoti KT jurisprudencijoje, kurioje
yra konstatuota, kad oficialioje konstitucinéje doktrinoje aiSkinama Konstitucijos nuostaty —
normy ir principy — samprata, atskleidziamos jvairiy konstituciniy nuostaty tarpusavio sasajos, ju
turinio santykis, konstituciniy vertybiy pusiausvyra, konstitucinio tesinio reguliavimo, kaip
vienos visumos, esmé, nurodoma, koks Konstitucijos nuostaty aiSkinimas negalima353. Kaip
matyti i§ pateikty nuostaty, oficiali konstituciné doktrina, kaip ,,daliniy* doktriny visuma, néra
siejama su kokiu nors teiginiy iSplétojimo lygiu, prieSingai — ji traktuojama labai placiai,
nepaliekant vietos ,.koncepcijoms® ar kitokioms, ,,nedoktrininéms®, taisykléms. Pabréziamas

tikslas atskleisti konstitucinio tesinio reguliavimo, Kkaip vienos visumos, esmg. Oficialios

%2 Sileikis E. Konstitucinés teisés klausimai, kazusai, uzduotys. P. 68-69.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialios konstitucinés doktrinos nuostatos, 1993-2009 / sudarytojai
Egidijus Jarasitinas, Kestutis Jankauskas, Viktorija Staugaityté. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis, 2010.
P. 10.
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konstitucinés doktrinos kaip vientisos ir vienintelés tokio pobiidzio nuostaty sistemos Lietuvos
teisés sisemoje traktavimas atsispindi ir kituose KT nutarimuose™.

Kitas galimas kriterijus yra administracinés teisés doktrinos kaipo tokios jvardijimas
konstitucinéje jurisprudencijoje. Akivaizdu, kad toks konkrecios doktrinos jvardijimas expressis
verbis KT jurisprudencijoje liudija jos egzistavima®. Tagiau vargu ar galima tvirtinti, kad tai yra
butinas kiekvienos ,,dalinés* doktrinos, faktiSkai soformuluotos KT jurisprudencijoje, bet
expressis verbis joje nejvardytos kaip konkreti doktrina, poZzymis. Tai, kokias nuostatas pavadinti
atskira doktrina, yra jy sisteminio analizavimo, klasifikavimo, grupavimo, lyginimo, priskyrimo
konkreciai teisés Sakai, poSakiui ar institutui klausimas, t. y. akademinés jurisprudencijos
prerogatyva. Siuo atveju néra mokslo konkuravimo su oficialia KT pozicija, nes pats KT
aptariamu klausimu ne visuomet yra nuoseklus.

Pabréztina, kad ,,daliniy* doktriny jvardijimas kaipo tokiy neturi ir, ko gero, neprivalo
turéti vienodos taisyklés, nes, pavyzdZziui, administracing teis¢ kreipian¢iy nuostaty galima rasti
teisinés valstybés, teisingumo, teisétumo, teisinio aiSkumo ir tikrumo, proporcingumo, asmeny
lygybés, teiséty likes¢iy apsaugos doktrinose, tuo tarpu i§ esmés tos pacios nuostatos jau gali
biiti vadinamos aplinkos apsaugos, valstybés tarnybos, restitucijos — pilie¢iy nuosavybeés teisiy |
i8likusi nekilnojamaji turta atkiirimo, Zemés paémimo visuomenés poreikiams, skaidrumo
doktrinomis ir atvirk$¢iai®. Misy manymu, to prieZastis yra iSaugusi KT jurisprudencija, dél ko
kiekvienam 1§ bendryjy konstituciniy principuy priskiriamas doktrinines nuostatas pasidaro
sudétinga identifikuoti konkrec¢iam teisinio reglamentavimo klausimui. Bendrieji konstituciniai
principai yra ne tik labai platis ir talpina daug jvairiy doktrininiy nuostaty, bet ir neatspindi Siy
principy veikimo atskirais valstybés gyvenimo klausimais specifikos. Tuo tarpu skirtingy lygiy —
Saky, posakiy, instituty — doktrinos gali sukonkretinti bendraji principa ir atspindéti konkrec¢ios
srities specifika, nes talpina savyje tik tas bendryjy principy veikimo taisykles, kurios aktualios
konkreciai teisnio reglamentavimo sri¢iai. Vadovaujantis tokiomis ,,Sakinémis® ir ,,poSakinémis‘
doktrinomis, svarbu nepamirsti ty Konstitucijos normy ir principy, i§ kuriy jos logiSkai
1Svedamos. [zvelgti kiekvienos konstitucinés doktrininés nuostatos atsiradimo algoritma reikia

tam, kad teisingai suvokti jos vieta ir paskirt] vientisoje konstitucingje doktrinoje, tinkamai

> Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarima // Valstybés Zinios. 2006, Nr.
36-1292. [13]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarima // Valstybés zinios. 2006,
Nr. 51-1894. [15].

% 7r., pvz., oficialios konstitucinés restitucijos — pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo —
doktrinos kaipo tokios jvardijima Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodZio 22 d. nutarime //
Valstybés Zinios. 2010, Nr. 153-7836. [31].

% 7r., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarima // Valstybés Zinios. 2007, Nr.
76-3018. [16]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 4 d. sprendima // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 78-3080. [21]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodZio 22 d. nutarima // Valstybés zinios.
2008, Nr. 153-7836. [31]; Ruskyté R. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio

1d.-2008 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy pagrindiniai aspektai ir tendencijos // ten pat.
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tvertinti panasiy doktrininiy teiginiy santyki su problemine situacija, ypa¢ tuomet, kai jie
suformuluoti kitos teisés Sakos reglamentavimo atzvilgiu, nors kildinami i$ to paties bendrojo
konstitucinio principo.

Taigi, vienintelis Lietuvos administracinés doktrinos identifikavimo KT
jurisprudencijoje kriterijus yra doktrininiy teiginiy rySys su administracine teise, o $i kriterijy
atitinkanciy ,,daliniy“ doktriny visuma sudaro oficialia konstitucine Lietuvos administracinés
doktring. Vis dél to, svarbu nustatyti, ar kalbama apie ,,daliniy” doktriny visuma, ar apie ju
sistema. Reikéty manyti, kad oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos kaip
sistemos aspektas suponuoja jos kaip struktiiruotos sistemos, atspindin¢ios Konstitucijos
kreipiamos administracinés teisés struktiira, suvokima. Ja identifikuojant, tikslinga bty
akcentuoti visai administracinés teisés Sakai ar poSakiui bendras doktrinas, iskaitant ir bendry
konstituciniy principy veikima administracinéje teis¢je ar jos dalyje. Tuo paciu nepamirStant
specialiy administracinés teisés sri¢iy konstituciniy nuostaty, kurios néra bendros visai
administracinés teisés Sakai ar joS poSakiui, taciau kurios taip pat sudaro konstitucing

administracinés teisés doktring.

2.1. Administracinés teisés dalykas ir metodas kaip doktrinos identifikavimo

kriterijus

Kaip minéta ankstesniame poskyryje, vienintelis Lietuvos administracinés teisés
doktrinos identifikavimo KT jurisprudencijoje kriterijus yra doktrininiy teiginiy rySys su
administracine teise, o S§i kriterijy atitinkanciy ,,daliniy“ doktriny sistema sudaro oficialia
konstitucing Lietuvos administracinés teisés doktring. Administraciné teis¢ reglamentuoja labai
platu jvairiy santykiy spektra, todél teisinéje literatiiroje administracinés teisés identifikavimo
kriterijy problematikai skiriama nemazai démesio.

Kaip teigia A. Andruskevicius, apibrézti administracing teis¢ yra nelengva, ir bet kuris
jos apibtudinimas yra tik apytikris, administracinés teisés sasajos su kitomis teisés Sakomis
leidzia tvirtinti, kad tiksliy administracinés teisés riby ieskoti yra ne tik sunku, bet ir kazin ar
prasminga. Taciau autorius nurodo, kad administracinés teisés reglamentuojamus santykius ir jos

teisinio reguliavimo dalyka apibtdina tokie pozymiai kaip pavaldumo rySys, teisinio poveikio
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priemoniy taikymas, santykiy vieSas pobudis, nesutarimai dél vieSosios administracinés veiklos
teisétumo ir kt.>’

Pasak A. Urmono, administracinés teisés normoms biidingi savi ypatumai, skiriantys
juos nuo kity teisés normy: jos taikomos valstybinio valdymo srityje; jose yra suformuluotos
juridiSkai butinos elgesio taisyklés jvairiems subjektams, bet svarbiausia — Vvaldymo
institucijoms; administraciniy teisiniy normy nurodymai yra imperatyvaus (liepiamojo)
pobﬁdiioSg.

Administracinio pobtidzio teisinio reglamentavimo kriterijaus naudojimas siekiant
i$skirti oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos nuostatas yra problematiskas, nes
susiduriama su Sakos dalyko vientisumo ir apibréztumo problema, iSrySkéjancia nagrinéjant
tokias teisinio reglamentavimo sferas kaip vieSieji pirkimai, Zemés teisé, statybos teisé,
ekologing teis¢, administracinés sutartys, nuosavybés atktirimas, konkurencijos teis¢, mokestinés
paskolos ir pan.

Jau miné¢jome administracinés ir konstitucinés teisés santyki, kuris yra vertikalus, t. y.
dalis (paprastai reikSmingiausia) administracinés teisés normy patenka i konstitucinio
reglamentavimo sritj>*. Tuo tarpu administracinés teisés santykis su kitomis teisés Sakomis yra
horizontalus, teisés Sakos tarpusavyje santykiauja tame paciame, Statutinio reglamentavimo,
lygmenyje. Jeigu Zvelgti | Lietuvos teisés sistema kaip | horizontaliai vertikalia, galima pastebéti,
kad ordinariniy teisés $aky plétra galima tik dél naujy teisiniy santykiy atsiradimo, kai socialiniai
pokyciai salygoja poreiki reglamentuoti naujus santykiusso, arba del kity teisés Saky
reglamentuojamy santykiy ,,perémimo*. Pavyzdziui, liberalizavus sveikatos apsaugos sistema
taip, kad joje dominuoty civilinés teisés reglamentuojami ir privacéia tkine laisve grindziami
santykiai. Konstitucings teisés paradoksas yra tame, kad ji pleciasi tiek horizontaliai, apimdama
vis naujus santykius, tiek vertikaliai, vis labiau detalizuodama teisés sistemos bendrus principus,
taip palengvindama ordinarios, ir visy pirma administracinés, teisés kaip konkretizuotos
konstitucijos misija. Tokiu budu pleciasi konstitucinés teisés reglamentavimo dalykas, o
administraciné teisé jgauna vis daugiau konstituciniy normy, tuo paciu neprarasdama savy ir
nesikei¢iant Sakos reglamentavimo dalyko apimciai. Todél, norint suprasti, kas yra

administraciné teisé, reikia suprasti ja supancias teisés Sakas.

% Andrugkevi¢ius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gino santykiy
jurisprudenciniai aspektai. P. 34, 36-38.

*8 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. / red. Dziegoraitis A. Lietuvos admionistraciné teisé.
Bendroji dalis. P. 175.

> Kaip pastebi E. Kiiris, naujai besiformuojanti konstitucinés teisés koncepcija ver&ia perziiiréti tradiciniais
spéjusius tapti Saltinius, paliekant tik pa¢ia Konstitucija ir ja aiSkinan¢ius KT baigiamuosius teisés aktus (Kiris E.
Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija // ten pat, P. 16).

%0 Vaisvila A. Teisés teorija. P. 262, 263.
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Cia iskyla sudétingas klausimas dél teisés normy priskyrimo vienai ar Kkitai teisés $akai
Kriterijy. Pastebésime, kad $i problema yra aktualiausia civilinés ir administracinés teisés
atskyrimo srityje, o baudziamosios ir administracinés, bei administracinés ir darbo teisés
atskyrimo srityje akademiné jurisprudencija i§ esmés randa bendra sutarima®. Todél |
administracinés teisés dalyko problema galima zvelgti per vieSosios (neapimant baudziamosios
teisés, darbo teisés ir proceso teises Sakuy) ir privaciosios teis€s atskyrimo kriterijy problema.

Teisinéje literatiroje Saky atskyrimo kriterijais jvardijami reglamentavimo dalykas ir
metodas®?, teisinio reglamentavimo buvimas tam tikrame teisés akte®® ir kt. Miisy nuomone,
pastarasis Kriterijus negali buti naudojamas administracinés teisés reglamentavimo sriciai
identifikuoti. 135 Civilinio kodekso® (toliau — CK) 1.1 str. 1 ir 2 daliy sisteminés analizés galima
daryti iSvada, kad CK reglamentuoja privacius asmeny santykius ir nereglamentuoja vieSosios
teises reglamentuojamy santykiy. Taciau, kaip matyti i§ CK 2.77, 2. 78, 2.79 straipsniy, privacios
teisés kodeksas reglamentuoja ir kai kuriuos tradiciSkai vieSajai teisei priskiriamus licencijavimo
santykius. Ar d¢l to licencijavimo reglamentavima (bent dalimi) reikéty priskirti privatinei
teisei? Miisy nuomone, teisés normy patalpinimas i viena ar kita teisés akta kaip Siy normuy
priskyrimo vieSai ar privaciai teisei pozymis neturi jurisprudencinio pagrindimo. Net patalpintas
1 CK, vieSosios teisés normas galima nustatyti pagal kitus, materialius, poZymius. Yra nemazai
(galbut net dauguma) kity ,,misriy“ jstatymy, kuriuose galima rasti tiek vieSosios, tiek
privaciosios teisés normuy, todél ju vieSa ar privati prigimtis Siuo biidu i§ viso negali biti
nustatyta.

Tas pats pasakytina apie gin¢y, kylan¢iy i$ atitinkamy santykiy, priskyrima
administraciniams ar bendrosios kompetencijos teismams kaip Saky atskyrimo Kkriteriju.
Procesinis riisinio teismingumo klausimo iSsprendimas, nors ir naudojant askirus mokslinius
teiginius, visy pirma remiasi pozityviuoju reglamentavimu, itvirtintu Administraciniy byly
teisenos jstatymo® 15 str., Viesyjuy pirkimy istatymo® 93 str. 1 d. ir kt. Tagiau jstatyminis
reglamentavimas, nustatantis rasini teisminguma, neatspindi tikrojo vieSojo ir privataus
reglamentavimo santykio, nes daznai siekia visiS$kai kity tiksly — proceso ekonomiskumo,
koncentruotumo, operatyvumo ir pan. Todél, pavyzdziui, bylos dél Zalos, atsiradusios dél viesojo
administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (CK 6.271 str.) pagal Administraciniy

byly teisenos istatymo 15 str. 1 d. 3 p. priskirtinos administraciniams teismams, nors turtinés

1 Zr., pvz., Priesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Vilnius: Justitia, 2006. P. 141-155. NekroSius I., BuZinskas
G., Ciogys P. ir kt. / red. Petrylait¢ D. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. P. 15, 16.
%2 Vansevicius S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 147, 148.

%% Baranauskas E., Karulaityté-Kvainauskiené L., Kiriené J. ir kt. / red. Pakalniskis V., Papirtis L. V. Civiliné teisé.
Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2008. P. 16.

® Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74.

% Administraciniy byly teisenos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308.

% Viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
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zalos atlyginimo klausimai akademinéje jurisprudencijoje priskiriami privatinei teisei®’. Arba,
pavyzdziui, pagal VieSuyju pirkimy jstatymo 93 str. 1 d., visas vieSyju pirkimy bylas nagrinéja
bendrosios kompetencijos teismai, nors oficialiai konstatuota, kad dalis vieSyju pirkimy gincu
kyla i§ administracinio pobiidzio teisiniy santykiy®.

Manome, kad administracinés teisés ribas tikslinga identifikuoti pagal reglamentavimo
dalyko ir metodo kriteriju. Kaip yra konstataves Lietuvos Auks$c¢iausiasis Teismas, asmens
tkinés laisvés ir iniciatyvos principo realizavimas galimas tik pripaZistant, kad privatinéje teis¢je
turi dominuoti dispozityvus, o ne imperatyvus teisinio reguliavimo metodas, reali tikin¢ laisvé
yra imanoma tik tada, jeigu dauguma privatinés teisés normy sudaro dispozityvios, o ne
imperatyvios teisés normos®®. Si Lietuvos Auks¢iausiasiojo Teismo pozicija, be viso Kkito,
atskleidzia reglamentavimo metodo rysj su privadia ir viesa teise. Zinoma, tiek vieSojoje teiséje
yra dispozityviy normy’° — absoliu¢ios arba santykinés diskrecijos pripaiinimo”, tiek privacioje
— imperatyviy'? — visisko diskrecijos nepripaZinimo”. Bet privatinéje teiséje turi dominuoti
dispozityvumas, todél galima daryti iSvada, kad reglamentavimas, kuriame dominuoja
dispozityvus metodas, turi buti priskiriamas privatinei teisei, 0 kuriame dominuoja imperatyvus
metodas — vie3ajai. Cia atviru licka klausimas, ar viesajai teisei gali biiti priskiriamas teisés $akos
institutas ar posakis, kuriame dominuoja dispozityvus reglamentavimo metodas, taciau tai yra
atskiro tyrimo reikalaujanti problema, i kuria mes nesigilinsime.

Svarbu, ar nustatin¢jame teisés Sakos, posSakio, instituto, ar atskiry normuy
dispozityvuma (imperatyvuma). Atskiry imperatyviy normy galima rasti ir prievoliy, ir
daiktingje, ir paveldéjimo ir kituose civilinés teisés poSakiuose ar institutuose, taciau dél to
pastarieji netampa vieSaisiais, net jei tokios imperatyvios normos saugo viesaji interesa, nes
institute ar poSakyje esming dauguma vis vien sudaro dispozityvios normos. Ta¢iau galima
klausti, kokiu pagrindu atskiroje privatinés ar vieSos teisés Sakoje, poSakyje ar institute atsiranda
atitinkamai imperatyvios ar dispozityvios normos. Atsakymas yra — reglamentavimo dalyko
pagrindu, kuris derinamas su reglamentavimo metodu Sakos riby identifikavimo Kkriterijuje.
Reglamentavimo dalyko pagrindu i teisés Sakas, poSakius ir institutus ,,suburiamos® teisés

normos, reguliuojancios ta pacia gyvenimo sriti: prievoliy, Seimos, paveldéjimo, teritoriju

87 Pauzaité-Kulvinskiené J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. P. 118.

%8 Specialios teiséjy kolegijos 2002 m. balandzio 11 d. nutartis / Administraciniy teismy praktika. Nr. 3. Vilnius:
Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas, 2002. P. 230.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2000 m. spalio 2 d. nutartis (bylos Nr. 3K-3-905/2000, kat. 42), cituota pagal:
Mikelénas V. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos bendrosios kompetencijos teismuy praktikoje //
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002. P. 135.
"0 pavyzdziui, pagal Viesojo administravimo istatymo (Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945) 20 str. 1 d. 1 p. asmuo
turi teisg susipazinti su administracinés procediiros metu gautais dokumentais ir kita informacija.

™ Kiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija. 2001, Nr. 23 (15). P. 52, 53.

"2 pavyzdZiui, pagal CK 6.156 str. 2 d. draudZiama versti kita asmeni sudaryti sutarti, i§skyrus atvejus, kai tokia
pareiga numato jstatymas arba asmens {sipareigojimas.

73 Kiiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // ten pat, P. 52, 53.
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planavimo, statybuy, vieSuju pirkimy, administraciniy teisés pazeidimy ir kitus santykius. Tokiose
»dalykiSkai“ artimose santykiy grupése abu reglamentavimo metodai daznai yra derinami,
paprastai iSlaikant vieno i§ ju dominavima. Administracinés teiseés reglamentavimo dalykas
tradiciSkai apima tuos santykius, kuriuose bent viena Salis yra vieSosios valdzios subjektas, bet
kuris nebitinai turi turéti valdingus jgaliojimus pavaldZios Salies atzvilgiu, — svarbiausia, kad
tokiy $aliy santykius reglamentuojanciame teisés institute dominuoty imperatyvumas.

Tokiu biidu administracing teis¢ sudaryty tie reglamentavimo dalyko pagrindu iSskirti
posakiai ir institutai, kuriuose dispozityvus reglamentavimo metodas néra dominuojantis. Sis
pozitris { administracings teisés reglamentavimo riby identifikavima priimtinas ne tik statutinéje
teis¢je, bet ir turéty salygoti oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos
identifikavimo KT jurisprudencijoje kriteriju. Atsizvelgiant i ankstesnius teiginius, prieiname
iISvados, kad oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos sistema suponuoja
administracinés teisés posakiy ir instituty (sudaryty reglamentavimo dalyko ir metodo pagrindu)
normy ir principy, ,,pakyléty” i konstitucini lygmeni, o taip pat bendryjy konstituciniy principu
sistema, vieningai kreipian¢ia visa administracinio pobiidzio, kaip imperatyvaus metodo

dominavimu grindziama, teisini reglamentavima.

26



3. OFICIALIOS KONSTITUCINES LIETUVOS ADMINISTRACINES
TEISES DOKTRINOS IDENTIFIKAVIMAS

3.1. Bendryjy konstituciniy principy vieta administracinés teisés doktrinoje

Kaip minéjome, KT jurisprudencijoje formuojama oficiali konstituciné administracinés
teisés doktrina néra vertybiskai neutralus mokslinis Konstitucijos aiSkinimas, o konkreciy
vertybiy orientuotas subjektyvus vieno 1§ galimuy normos rémuose aiskinimo varianty
pasirinkimas, t. y. Konstitucijos sankcionuoto elgesio modelio konkretinimas arba, Kkitais
zodziais, naujy teisés normuy kirimas. Bendrasis konstitucinis reglamentavimas daznai yra
nepakankamas tiesioginiam taikymui, todél toki nepakankamuma uZzpildo pats KT arba
Ipareigoja tai padaryti istatymy leid¢ja. TacCiau ir pastaruoju atveju galima kalbéti apie naujos
imperatyvios normos sukiirima, tik ji adresuojama vienam subjektui — istatymy leidéjui. Tokios,

74

tarsi individualios normos, gali biti imperatyvios (,,istatymy leidéjas turi pareiga“’™) arba

dispozityvios (,,istatymy leidéjas turi placia diskrecija“’®). Oficiali konstituciné administracinés
teisés doktrina yra sudétingas konstituciniy principy ir normy, pakankamai ir nepakankamai
konkrec¢iy, adresuoty neapibréztam subjekty ratui ir adresuoty istatymuy leidéjui, sistema. Tai
reikia paisyti identifikuojant oficialia Konstitucing administracinés teisés doktring, nes vien
bendrieji konstituciniai principai, kreipiantys visa teisés sistema, neatspindi viso doktrinos
normatyviojo turinio jvairiais administracinei teisei reikSmingais klausimais.

Jau min¢jome, kad salyginai i oficialia konstitucing administracinés teisés doktrinos
sistema galima zvelgti, i§ vienos pusés, per bendryju konstituciniy principy vieSojoje teis€je
veikima (kartais specifini) ir bendrus administracinei teisei konstitucinius principus (ju
uZuomazgas). I$ kitos pusés — per konkretesnes administracinés teisés poSakiy bei instituty
konstitucines nuostatatas, inter alia suformuluotas plétojant bendruosius konstitucinius
principus. Nepaisant to, kad tiek principy, tiek atskiru posakiy ir instituty konkreciy konstituciniy
nuostaty kombinacijos literatiiroje vadinamos doktrinomis, galima pastebéti, kad pirmieji tarsi

vertikaliai kreipia konkretesnius ir detalesnius doktrininius teiginius atskirose horizontaliai

" pyz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarime (Valstybés Zinios. 2006, Nr. 37-
1319) konstatuota, kad istatymy leidéjas turi pareiga nustatyti aiskius Zemés tikio paskirties Zemés keitimo i kitos
paskirties zemg kriterijus. [14].

> pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarime (Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
349. [18]) konstatuota, kad nustatydamas, kokios veikos yra priesingos teisei, taip pat nustatydamas teising
atsakomybg uZ teisei prieSingas veikas, jstatymy leidéjas turi placia diskrecija.
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skirstomose administracinés teisés veikimo sferose. Tokiu biidu vertikaliai horizontali Lietuvos
teisés sistemos sandara koreliuojasi su konstitucine administracinés teisés doktrinos sandara.

Kaip teigia E. Kiris, pakankamo reguliavimo atveju elgesio modeliai yra pakankamai
konkretiis, kad biity galima juos realizuoti tiesiogiai, be tarpiniy grandziy, o nepakankamo
reguliavimo atveju vietoje elgesio modeliu yra tik abstraktiis orientyrai, kurie gali biti
realizuojami tik esant papildomiems teisiniams sprendimamas, t. y. esant iSvestiniam
(papildomam) teisiniam reguliavimui. I$vestinis reguliavimas gali buti daugiapakopis ir turéti
teisékiiros pozymiy. Bet iSvestinis reguliavimas néra biitinas, jis reikalingas tuomet, kai pirminis
yra nepakankamas .

IS esmés klausimas yra dél konstitucinés administracinés teisés doktrinos turinio ir
struktiiros. Ar tai tik bendrieji konstituciniai principai, iSaiskinti ir iSplétoti KT jurisprudencijoje
iki konkretesniy teiginiy. Ar tai sistema, susidedanti iS bendry konstituciniu principy, kreipianciy
visa doktring (bet ne visada pakankamy tiesioginiam taikymui), ir jas konkretinanciy
konstituciniy jurisprudenciniy normuy, atitinkanciy principus, bet ne dubliuojanciy juos. Tai néra
scholastinis klausimas, nes jame slypi atsakymas i klausima dél oficialios konstitucinés doktrinos
diferencijavimo lygio ir, atitinkamai, — dél konstitucinés administracinés teisés doktrinos, kaip
sistemos elemento, iSskirto tam tikry praktikai reikSmingy savybiy pagrindu, egzistavimo
Lietuvos teisés sistemoje.

Remiantis H. Kelsenu, néra metodo, leidzian¢io i§ keliy normos prasmiy isskirti
(dedukuoti) viena kaip vienintelg ,,teisinga” (jeigu yra galimi keli iSaiSkinimai). Poreikis aiskinti
teisg atsiranda biitent d¢l to, kad bendresnés normos rémuose yra galimi keli aiSkinimai, vadinasi
normoje néra sprendimo, kurie yra vertesni uz Kitus, — tai palickama spresti bisimam normuy
kiurimo aktui, pavyzdziui, teismo sprendimo priémimui. Kurdamas teis¢ istatymy leidéjas yra
laisvesnis uz teiséja, bet ir teis¢jas kuria teisg, ir vykdydamas §ia funkcija jis yra santykinai
laisvas™”.

E. Kirio nuomone, Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Konstitucija yra
tiesiogiai taikomas aktas, reiSkia konstituciniy nuostaty pakankamumajs. Su tokia iSvada
nesutiktuméme dél keliy priezas¢iy. Misy nuomone, tiesiogini ar netiesiogini reguliavima
negalima susieti su konkreCiu teisés aktu, nes tai atskiry elgesio modeliy abstraktumo ar
pakankamo konkretumo klausimas. Tai pastebi ir E. Kiris, teigdamas, kad negalima déti lygybés
zenklo tarp teisé€s turinio ir teisés tekstinés iSraiSkos formos’®. Ne visai korektiska nuoroda {

Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalj, pagrindziant Konstitucijos teksto tiesiogiskuma. Juk tiesioginis

"® Kiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // ten pat, P. 48-50.
" Kelsen H. Grynoji teisés teorija. P 279, 280.

"8 Ten pat. P. 51.

" Ten pat. P. 58.
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realizavimas, dirbtinai nustatant imperatyva Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalyje, neiSsprendzia
esminés problemos dél nuostaty abstraktumo. Nepakankamo reguliavimo negalima taikyti
tiesiogiai, nes to padaryti neijmanoma, nesukonkretinus nuostaty papildomu sprendimu, net jei
»galima® expressis verbis jtvirtinta Konstitucijoje. Problema dar ir tame, kad toks abstrakéiy
normy sukonkretinimas pagal oficialia Konstitucing doktring yra tik vientisos Konstitucijos
aiskinimas, kitais ZodZiais, oficialus aiSkinimas tampa Konstitucijos dalimi, todél jame negali
bati priedpriesy, spragy ir pan®’. Taigi atrodytu, kad jame negali biiti tiesioginio ir netiesioginio
reguliavimo, — jis visas yra tiesioginis ipso jure. Taciau zvelgiant tik | konstituciniy principy ir
normy, inter alia iSvesty KT jurisprudencijoje, struktiira logikos aspektu, akivaizdu, kad pati
oficiali konstituciné doktrina susiformavo kaip nepakankamo Konstitucijos reglamentavimo
»uzpildymas* iSvestiniu (kartais daugiapakopiu) pakankamu reguliavimu, kuris per se gali buti
tiesioginis. KT nutarimy iSaiSkinimy institutas kaip tik ir liudija tam tikry doktrinos nuostaty
tiesioginio taikymo problematiskuma dél Siy nuostaty abstraktumo, ir Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalis tokiais realiais gyvenimo atvejais negelbéja.

Galima situacija, kada bendrasis konstitucinis principas yra suformuluotas, tadiau jo
nuostatos isaiskintos tik tam tikry gyvenimo sriciy atzvilgiu, akcentuojant Sios srities specifika.
Tuomet iSkyla klausimas, ar tos pacios nuostatos gali biiti taikomos pagal analogija. Problema
tampa aStresné, pavyzdziui, kai reikia taikyti tik privacios teisés atzvilgiu iSplétoty konstituciniy
principy nuostatas vieSosios teisés atzvilgiu. Gali i8kilti klausimas, ar tai galima ir ar tai
suderinama su administracinio reglamentavimo ypatumais. PavyzdZiui, E. Sileikis tokioje
situacijoje, kalbédamas apie teiséty likesCiy apsaugos viesojoje teiséje galimybe, pareiske, kad
teiséty lukesCiy principo priimtinumas vieSojoje teis¢je ir konstitucinéje justicijoje yra
diskutuotinas®™. Todél oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos tyrime svarbu
akcentuoti ta administracines teisés poSaki ar instituta, kuriame vienas ar kitas principas buvo
i$plétotas, atskleidziant konstituciniy imperatyvy specifika tam tikroje reglamentavimo srityje.
Tokiy administracinés teisés posakiy ar instituty konkrec¢iy konstituciniy nuostaty Zinojimas ir
1Svedimo 1§ bendryju principuy algoritmo suvokimas yra svarbus praktiniu poziiiriu, nes vien
Zinant, kad, pavyzdziui, istatyminis reglamentaviams turi biiti nepriestaringas, aiskus ir darnus,
néra paprasta nustatyti tokio aiSkumo ir darnumo nebuvima, tarkim, teritorijy planavimo instituto

normose®?.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, 2004, Nr. 186. [9].

8 Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 206.

82 7r., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birZelio 22 d. nutarime (Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 75-3074. [23]) pateikta bendrojo teisinio reglamentavimo aiSkumo ir darnumo imperatyvo sukonkretinima
teritoriju planavimo kontekste, itvirtinant pareiga istatymy leidéjui nustatyti iSimtiniais laikytinus misko Zzemeés
pavertimo kitomis naudmenomis atvejus arba (ir) kriterijus, pagal kuriuos tokie atvejai bty nustatomi.
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Siekinat {zvelgti administracinés teisés konstitucinés doktrinos sistemiSkuma ir
vientisuma, tikslingiau analizuoti atskiry sri¢iy nuostatas, Zvelgiant per jas kreipiancius
principus. Todél isskyrémé, misy manymu, didziausia poveiki kuriamai Konstitucinei
administracinés teisés doktrinai darancius bendruosius principus, nors tai nereiskia, kad Kiti
principai nejtakoja administracinés teisés doktrinos. Toks pozitris { konstitucing administracinés
teisés doktring yra bandymas, E. Sileikio ZodZiais tariant, »izvelgti ne tik konstitucionalizuota
administracing ar civiling teisg, bet ir administracing ar civiling teis¢ kaip ,.konkretizuota

konstitucija“®.

3.1.1. Teisés vieSpatavimas, teisinis tikrumas ir saugumas

Teisinés valstybés doktrina yra visa konstitucing teisg ir visa Lietuvos teisés sistema
kreipiantis principas. Dauguma kity konstituciniy principy yra teisinés valstybés principo
elementai. Visaapimanti teisinés valstybés doktrina yra plétojama kone kiekviename KT
nutarime ir yra labai plati, net gi analizuojant administracinés teisés posistemio kontekste, todél
mes siekiame nubrézti bendras atskiry teisinés valstybés elementy, tokiy kaip teisinis tikrumas ir
saugumas, teiséti likesciai, konstituciniy doktrininiy nuostaty administracinés teisés srityje
gaires.

Teisinis tikrumas ir saugumas kaip teisinés valstybés elementas savyje implikuoja eile
reikalavimy. D¢l §iy reikalavimy katalogo teisingje literatiiroje néra bendros nuomonés, taciau
KT doktrinoje jie yra aprépiami visaapimancios teisinés valstybés doktrinos. Todél reikéty
kalbéti apie teisinés valstybés imperatyvius reikalavimus, susijusius su teisiniu tikrumu ir
saugumu. Tai reikalavimai, reiSkiantys, kad teisinis reglamentavimas turi biiti aiSkus, darnus,
neprieStaringas ir nuspéjamas, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, turi biiti paisoma
teisés akty hierarchijos, teisés aktai turi buti skelbiami, o keiCiami tik laikantis tam tikros
nustatytos tvarkos, jie turi biiti motyvuoti, objektyvis, negalioti atgal, teisés aktai negali pazeisti
teiséty lukesciy, turi bati uztikrintas jurisprudencijos testinumas, turi biti paisoma principo lex

non cogit ad impossibillia ir kt. &

8 Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 80.

8 7r. Valanéius V., Kavalné S. Europos sajungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. P. 114,
118, 119; Birmontiené T., JaraSitnas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 246-250; Sileikis E..
Alternatyvi konstituciné teisé. P. 200-208.
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Visi §ie reikalavimai yra reikSmingi administracinei teisei ir sudaro konstitucini jos
pamata. Reikalavimai, susij¢ su teisinio reglamentavimo kokybe, administracinei teisei yra
aktualts dviem aspektais. I§ vienos pusés, teisés akty aiSkumo, darnumo, hierarchijos ir panasis
imperatyvai kreipia visa teisés sistemos, tame tarpe ir administracinés teisés posistemio,
istatyminji reglamentavima. I$ kitos pusés, Sie reikalavimai yra adresuoti ir poistatyminiams
teisés aktams, kuriy priémimo reglamentavimas, nesvarbu S$iy poistatyminiy teisés akty
priklausomyb¢ vienai ar kitai teisés Sakai, priklauso administracinés teisés sriciai. Todél ir bendri
visiems poistatyminiams teisés aktams konstituciniai reikalavimai, susij¢ su ju teisiniu tikrumu ir
saugumu, yra artimiausi administraciniam reglamentavimui®.

Teisinés valstybés doktrinos nuostatos, susijusios su teisiniu tikrumu ir saugumu, buvo
plétotos ivairiy administracinés teisés reglamentavimo sri¢iy konstekste, todeél jos igavo tam tikra
specifika, kuria ne visada galima vienareikSmiskai dedukuoti iS bendryju konstituciniy principy
abstrak¢iy reikalavimy. Vienoje i§ naujausiy bylu KT pritaiké teisinio tikrumo ir aiSkumo
imperatyva teritoriju planavimo instituto normuy atzvilgiu, pabrézdamas, kad teisinis
reguliavimas privalo buti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose
negali buti dviprasmybiy. KT konstatavo, kad istatymo straipsniuose itvirtinant teisini
reguliavima néra atskleistas vartojamos formuluotés ,tik iSimtiniais atvejais®, kuri i§ esmés
nulemia misko zemés pavertimg kitomis naudmenomis, turinys, todél jos prasmé néra apibrézta,
ji néra aiski. Tod¢l tokiu reglamentavimu yra nukrypstama nuo i§ Konstitucijos 23, 54 straipsniuy,
konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy reikalavimy®®.

Be to, Sioje byloje teismas rémesi ir teisés akty hierarchijos paisymo reikalavimais,
reiSkianciais, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchija
ir neleidzia poistatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti reguliuojami tik
istatymu, taip pat poistatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
konkuruoty su nustatytuoju istatyme, nebiity grindziamas istatymais. Todél gincijamas
reglamentavimas negali biiti aiSkinamas taip, esa istatymuy leidéjas tokiu budu leidzia
Vyriausybei nustatyti iSimtiniais laikytinus misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis
atvejus®’.

Kita teisinés valstybés ir teisinio tikrumo veikiama administracinés teisés dalis yra
administracinés nuobaudos kaip konstitucinés sankciju doktrinos elementas. Konstitucinés

sankciju doktrinos kontekste, tirdamas administraciniy sankciju teisétuma, KT pazyméjo, kad

8 Toki poziiirj atitinka ir Administraciniy byly teisenos istatymo (Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308) 15 str. 1 d. 1,
2 p. nuostatos, pagal kurias norminiy teisés akty ir daugumos individualiy teisés akty teisétuma tikrina
administraciniai teismai.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birZelio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 75-
3074. [23].

% Ten pat.
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administracines sankcijas sudaro administracinés nuobaudos ir administracinés uzdraudimo
sankcijos. Licencijos galiojimo panaikinimo kaip administracinés sankcijos Kklausimu KT
konstatavo, kad negalima tikio subjekta bausti (apriboti jo nuosavybés teis¢ ir tking veiklos
laisve ir uz tokius teisés pazeidimus, kuriy subjektas ta imoné néra, nes juos padaré kiti asmenys,
veike ne Sios imongés vardu ir ne dél jos interesy. PrieSingai reikSty, kad imoné yra baudziama net
uz tokius ne jos padarytus teisés pazeidimus, kuriems uzkirsti kelia Sios jmonés administracijos
vadovai ar darbuotojai émési visy galimy priemoniy ir kurie buvo padaryti prie$ Sios imonés
administracijos vadovy ar darbuotojy valia®. Nors $iuo atveju ir nejvardino expressis verbis, KT
rémési lex non cogit ad impossibillia principu, pagal kurj teisé nereikalauja to, kas nejmanoma.

Administraciniy sankciju kontekste KT rémési ir teisés akty hierarchijos paisymo
reikalavimais teigdamas, kad nei viename istatyme nebuvo nustatytas gin¢ijamu teisiniu
reguliavimu itvirtintas licencijos galiojimo panaikinimo pagrindas — Sis pagrindas buvo
nustatytas tik poistatyminiu teisés aktu — Vyriausybés nutarimu. Tuo tarpu Konstitucijoje
itvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés akty hierarchija, inter alia tai, kad
poistatyminiai teisés aktai negali prieStarauti istatymams, konstituciniams istatymams ir
Konstitucijai, kad poistatyminiai teisés aktai turi biiti priimami remiantis {statymais, kad
poistatyminiai teisés aktai yra jstatymy normy taikymo aktai, nepaisant to, ar jie yra vienkartinio
(ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo. Todél Vyriausybés nutarimu jtvirtintas teisinis
reguliavimas neatitiko 1§ Konstitucijos kylancio reikalavimo, kad tkiné veikla gali biiti ribojama
tik istatymu, kad valdzios galias riboja Konstitucija, konstituciniy teisinés valstybés ir
teisingumo principy®.

Konstituciné viesojo administravimo subjekty pareiga motyvuoti savo sprendimus buvo
paminéta KT nutarimo obiter dicta, vertinant savivaldybiy taryby teisés riboti alkoholio prekyba
oficialiy §vendiy ir masiniy renginiu mety proporcinguma. Sioje byloje KT nustaté, kad
atitinkami savivaldybiy taryby sprendimai turi buti aiSkiai pagristi ir racionaliai motyvuoti, jie
negali biiti savavaliski, voliuntaristiniai®.

Tame paciame nutarime iSreikStas ir vieSojo administravimo subjekty teisés akty
tikslumo, vieSumo ir objektyvumo reikalavimas konstatuojant, kad visi prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimai ir draudimai turi biiti grieztai apibrézti laiko ir vietos atzvilgiu. Informacija
apie nustatytus ribojimus ir draudimus turi biiti vie$a, teisés subjektai apie tai turi buti informuoti

1§ anksto, prieSingu atveju biity nepaisoma konstitucinio teiséty liikes¢iy apsaugos principo. Taip

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-349.
[18].

% Ten pat; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 8 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2008, Nr.
121-5237. [24].

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-349.
[18].
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pat pabréztina, kad minéti prekybos alkoholiniais gérimais ribojimai ir draudimai negali buti
selektyvis, jais negalima jokiy asmeny (inter alia tkio subjekty) diskriminuoti ar kuriems nors
asmenims teikti privilegijy®. PaZymétina, kad pastarieji reikalavimai, nors adresuoti
poistatyminiams teisés aktams, privalo buti iSreiksti ir jstatymuose, kurie turi buti aiSkinami ir
kuriami pagal oficialia konstitucing doktring. Todél dristume teigti, kad tokie reikalavimai yra
adresuojami ne tik administracinés teisés valdymo akty institutui, bet ir jstatyminiam
administracinés teisés reglamentavimui.

Kaip matome, teisinés valstybés doktrinos nuostatos, susijusios su teisiniu tikrumu ir
saugumu, teisinio reglamentavimo kokybe, yra bendri visai teisés sistemai. Taciau pateikty
oficialiu doktrininiy teiginiy kontekstas liudija, kad administracinei teisei reglamentavimo
kokybés impertatyvai yra ypac artimi. Tam yra keletas priezasCiy: visy pirma, administracine
teis¢ reglamentuoja daugybg {vairiy teisiniy santykiy, o tai savo ruoztu salygoja kokybisko
reglamentavimo sudétinguma ir atitinkama poreikj siekti auksStesnés reglamentavimo, juridinés
technikos kokybés; antra, teisiniuy santykiy jvairumas ir dinamiskumas lemia administracinio
teisinio reglamentavimo salygini nestabiluma, zema teisés akty kodifikavimo ir vientisumo lygj,
0 tai savo ruoztu lemia konstitucinio teisinio tikrumo imperatyvo igyvendinimo administracinéje
teis¢je poreiki®’; tre¢ia, administraciné teis¢ pasizymi didele teisés akty jvairove, todél iskyla
nelengvas teisés akty hierarchijos paisymo butinumas; ketvirta, sudétinguma suvienodinant
administracinés teisés reglamentavima lemia ir daugybés teisékiiros subjekty veikla, teisékiiros

proceso nevienodumai, vieningos valios stoka ir pan.

3.1.2. Teiséty lukesciy apsauga

Teisety lukesCiy principas kaip teisinés valstybés elementas reiskia, kad turi buti
saugomos teisés, igytos pagal Konstitucijai nepriestaraujancius aktus®. Taigi teiséty lukesciy
apsauga yra susijusi su teisinio reglamenavimo kaita ir su ja susijusia valstybés instituciju
pareiga laikytis savo isipareigojimu. Taciau $io principo reikSmé administracinei teisei teisinéje

literatliroje traktuojama nevienareikSmiskai. Pasak S. Kavalnés, teiséty liukesCiy principas

% Ten pat.

%2 Teisinio reglamentavimo nestabilumo jtaka teisiniam tikrumui yra pazyméjes KT, pavyzdZiui teigdamas, kad
restitucijos santykiy teisinio reguliavimo nestabilumas nemazai nulémé ir teisinio tikrumo stoka (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2007, Nr. 76-3018. [16]).
% 7r., pvz., Ruskyté R. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio

1d.-2008 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy pagrindiniai aspektai ir tendencijos // ten pat.
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konkretizuoja viesosios politikos jgyvendinima administracinése institucijose®. Priesinga yra E.
Sileikio pozicija, kuria reiskiamos abejonés dél teiséty likeséiy principo priimtinumo vie$ojoje
teiséje ir konstitucingje justicijoje, kadangi jis kertasi su konstitucinga valdzios institucijuy
diskrecija®.

Oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrininés nuostatos, kuriomis
plétojama teiséty likesCiy doktrina, neabejotinai patvirtina §io principo itaka administracinei
teisei. Tokios doktrininés nuostatos buvo suformuluotos inter alia valstybés tarnybos ir
nuosavybés grazinimo kontekste. KT patvirtino, kad vienas is teiséty likes¢iy apsaugos principo
elementy yra teisiy, igytu pagal Konstitucija, Konstitucijai neprieStaraujancius {statymus ir kitus
teisés aktus, apsauga, kuri neuzkerta kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir
tokias asmens igytas teises, kylanCias i§ teisés akty, véliau pripazinty prieStaraujanciais
Konstitucijai (poistatyminiy akty — prieStaraujanciais Konstitucijai ir (arba) istatymams), kuriy
neapgynus ir neapsaugojus, sis asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty didesng
zala negu toji, kuria Sis asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstyb¢ patirty, jeigu minétos
teisés nebiity visiskai arba i§ dalies apsaugotos ir apgintos®. Si nuostata patvirtina, kad oficiali
konstituciné teiséty liikes¢iy doktrina yra taikoma administraciniam teisiniam reglamentavimui,
nedarant jokiy iSim¢iy ar ribojimy palyginti su privacia teise.

Taciau oficialioje doktrinoje yra numatytos ir teiséty liikesCiy apsaugos reikalavimo
1Simtys. Sprendziant, ar i§ teisés akto, véliau pripazinto prieStaraujanciu Konstitucijai
(poistatyminio akto — prieStaraujan¢iu Konstitucijai ir (arba) istatymams), jo galiojimo metu
kilusios asmens igytos teisés turi biiti saugomos ir ginamos, ar ne, o jeigu taip, tai kokiu mastu,
kiekvienu atveju biitina iSsiaiskinti, ar neapsaugojus ir neapgynus $iy igytu teisiy nebus pazeistos
kitos Konstitucijos saugomos vertybés, ar nebus pazeista Konstitucijoje itvirtinty, jos ginamy ir
saugomy vertybiy pusiausvyra, ar nebus ginamos privilegijos®’.

Sios teiséty likesGiy ribojimo salygos KT 2007 m. liepos 5 d. nutarime®® buvo
igyvendintos nuosavybés atkiirimo aspektu. Siame nutarime oficiali konstituciné restitucijos —
pilieciu nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo doktrina buvo jvardinta
expressis verbis. Konstitucine vertybe, kurios naudai buvo ribojama teiséty likes¢iy apsauga,
buvo ivardintos natiiralios gamtos ypac vertingos vietovés Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalies

prasme. Biitinumas apsaugoti Sias vertybes tapo pagrindu nepaisyti susiklos¢iusiy lukesciy, pagal

% Valangius V., Kavalné S. Europos sajungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. P. 101.

% Sileikis E.. Alternatyvi konstituciné teisé. P. 206.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, 2004, Nr. 186. [9].; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas // Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 76-3018. [16].

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76-3018.
[16].
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kuriuos turéjo biiti atkurtos nuosavybés teisés | Zeme saugomose teritorijose tiems, kurie neturéjo
zemés saugomoje teritorijoje, neturéjo Zemés biitent toje saugomoje teritorijoje ir negyveno joje
atkuriant nuosavybe. Siuo atveju teiséty likeséiy ribojima realizavo pats KT, pripazindamas dalj
teisinio reglamentavimo neteisétu ir taip sugrieztindamas iki tol galiojusi nuosavybeés atkiirimo
reglamentavima. KT, pagrisdamas teiséty likesCiu apsaugos ribojimo bitinuma, siekiant
apsaugoti kita konstitucing vertybeg, pademonstravo, kad teiséty likes¢iy apsaugos doktrina yra
privaloma ir jam paciam. Taigi, teisékiiros subjektai, keisdami reglamentavima, turi atkreipti
démesi | tai, ar Sis keitimas sukels naujy ribojimy. Nauji ribojimai neturi paliesti asmeny teises,
igytas pagal ankstesnj reglamentavima, t. y. neturi pazeisti teisétus likescius, iS§skyrus atvejus,
kai to reikia konstituciSkai pagristai kity Konstitucijos ginamy vertybiu ar kity asmeny teisiy
apsaugai.

Teiséty lukesCiy apsaugos principas ne karta buvo taikomas administracings teisés
valstybés tarnybos instituto kontekste. Vienoje i§ tokiy byly KT konstatavo, kad remiantis
konstituciniu teiséty likes¢iy apsaugos principu, jei valstybés tarnautojui (ar kitam darbuotojui)
teisés aktuose yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darba, jis ir turi biiti mokamas nustatyta
laika. Valstybés tarnautojai (ir kiti darbuotojai) turi teis¢ pagristai tikétis, kad ju pagal
galiojanCius teisés aktus igytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laika ir galés bati realiai
1gyvendinamos, 0 teisinj reguliavima galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir
nepazeidziant Konstitucijos principy bei normuy, butina inter alia laikytis principo lex retro non
agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty
lukes¢iy. Taciau KT pazymeéjo, kad konstitucinis teisety lukes¢iy apsaugos principas nereiskia,
kad valstybés tarnautojams atlyginimas uz darba, kuris mokamas i§ valstybés biudzeto ar
savivaldybés biudzeto 1éSu, apskritai negali biiti maZinamas, — jis gali bati mazinamas tik
1Simtiniais atvejais ir tik jei tai yra butina siekiant apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes.

Todél negalima sutikti su nuomone, kad vieSojoje, taigi ir administracinéje teis¢je,
teisétu lukes¢iy apsauga neturéty biiti taikoma arba turéty taikoma tik iSimtiniais atvejais. Taip
pat netikslu teiséty lakesCiy principo veikima susieti iSimtinai su VvieSosios politikos
igyvendinimu administracinése institucijose, kadangi Sis konstitucinis principas visy pirma
kreipia istatymini reglamentavima administracinés teisés srityje. Administraciniy instituciju
teisés aktai yra veikiami tiek doktrinos kreipiamo jstatyminio reglamentavimo, tiek tiesiogiai
administracinés teisés doktrinos.

Apibendrinant galima pasakyti, kad teiséty likes¢iu apsauga yra jgyvendinama ne tik
konstitucinéje justicijoje apskritai, bet ir administracinio pobtidZio teisinio reglamentavimo
atzvilgiu. Dar daugiau, teisiy, igytu pagal nebegaliojanti teisini reglamentavima, apsauga

aktualiausia santykiuose su valstybe, o ne privaciy asmeny atzvilgiu. Todél ir konstitucinés
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administracinés teisés doktrinoje teiséty liikes¢iy imperatyvas kreipia kone visa reglamentavima,
sudarydamas prielaidas konkretaus iSvestinio (daznai daugiapakopio) jurisprudencinio
reglamentavimo plétojimui valstybés tarnybos, nuosavybés teisiy atkiirimo, pensijy ir kitais

administracinés teisés klausimais®.

3.1.3. Proporcingumas, asmens ir visuomenés interesy derinimas

Vienas daZniausiy KT jurisprudencijoje naudojamy ir plétojamy principy yra
proporcingumo principas, kuris kildinamas i§ teisinés valstybés doktrinos, todél prasymai istirti
teisés akto atitikt] proporcingumo principui kartais pripazistami praSymais istirti teisés akto

00

atitikt teisinés valstybés principui'®. Proporcingumo principas neminimas Konstitucijoje

expressis verbis'™

, 0 yra KT jurisprudencijos darinys. Pirma karta KT jurisprudencijoje jis buvo
paminétas KT 1996 m. balandzio 18 d. nutarime, véliau buvo plétojamas tiriant reklamos,
valstybés tarnautojy, stojimo | valstybés tarnyba, susirinkimy laisvés igyvendinimo,
administraciniy nuobaudy uz mokesciy istatymy pazeidimus ribojimy nustatymafoz,

Kaip matyti i§ teisinio reglamentavimo sri¢iy, kuriose plétojamas proporcingumo
principas, jis neabejotinai yra vienas pagrindiniy administracinés teisés konstituciniy imperatyvu.
Juk proporcingumo idéja yra tame, kad asmeny teises ir laisves ribojan¢ios priemonés turi atitikti
teisé€tus ir visuomenei svarbius tikslus, jos turi biiti biitinos minétiems tikslams pasiekti, ir neturi
varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiektilog.
Ribojimai yra artimesni administracinio pobiidzio reglamentavimui, jie yra imperatyvaus
reglamentavimo sudétiné dalis, tod¢l daugybé ivairiy administracingje teis¢je esanciy ribojimy
yra orientuojami konstituciskai per proporcingumo principa.

Proporcingumo konstitucinis imperatyvas yra glaudziai susijgs ir su asmens ir

visuomenés interesy derinimo reikalavimu, nes ribojimai daznai nustatomi vieSojo intereso

naudai ir todél susiduriama su $iy privaciy ir vieSy interesy konkurencija. [statymuy leidéjas turi

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZio 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 148-
6632. [25].

109 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas // Valstybeés Zinios. 2010, Nr. 63-
3111. [28].

191 proporcingumo principas yra minimas expressis verbis kai kuriuose statutinés teisés $altiniuose, pvz., Vie§ojo
administravimo jstatymo 3 str. 1 d. 3 p. (Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945), Policijos veiklos jstatymo (Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 90-2777).

192 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. P. 251.

193 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZio 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 148-
6632. [25].
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iSlaikyti pusiausvyra tarp asmeny, kuriems nustatomas maziau palankus teisinis reguliavimas,
teisiy bei teiséty interesy ir visuomenés bei valstybés interesy, t. y. paisyti proporcingumo

. . . 104
principo reikalavimy

. Be to, KT vienoje i§ paskutiniy byly, vertindamas neteiséty statyby
pasekmiy reglamentavima, rémési Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartimi, kurioje
konstatuota, kad proporcingumo principas reikalauja surasti ne tik vieSojo ir privataus, bet ir
privaciy interesy pusiausvyra105.

Proporcingumo principas yra kertinis akmuo konstitucingje administracinés teisés
sankciju doktrinoje. KT yra konstatavgs, kad konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés
principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés
turi buti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai
svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti,
tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus, uZztikrinti teisés pazeidimy prevencija ir
pasirinkty priemoniy $iam tikslui pasiekti turi buti teisinga pusiausvyra (proporcingumas).
[statymuose uz pazeidimus nustatomos baudos turi biiti tokio dydZio, kokio yra batina siekiant
teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti istatymy laikymasi, nustatyty pareigy
vykdyma'®.

Sie bendraji konstitucini proporcinguma aikinantys teiginiai administracinés teisés
sankciju doktrinoje pasireiskia jvairiai. SprendZiant dél nustatytos administracinés sankcijos
proporcingumo, buvo suformuluoti doktrininiai reikalavimai, kuriy esmé yra tai, kad taikant
administracines sankcijas visais atvejais turi iSlikti galimybé neskirti neproporcingai griezta
sankcija, atsizvelgiant { veikos pavojinguma, pobudi, masta ir kitus poZymius, ir taip
individualizuoti skiriamos sankcijos dydi. Tokia galimybé gali buti realizuojama nustatant ir
iSties dideles grieztai apibrézto dydzio pinigines baudas, bet tuo paciu paliekant galimybg
diferencijuoti teising atsakomybeg uz atitinkama teisés paZzeidima tame pacCiame arba kituose
istatymuose, pavyzdziui, Administacinés teisés pazeidimy kodekse' arba Administraciniy byly
teisenos jstatyme’®. Galimybé individualizuoti skiriama sankcija gali biiti jgyvendinama ir
kitokiu biidu, nustatant minimalios ir maksimalios piniginés baudos dydi, jeigu minimalios

baudos dydis néra iSties didelis*®, arba nors ir isties didelis, tagiau yra galimybe, atsizvelgiant {

104 Ten pat.

105 jetuvos Aukiciausiojo Teismo 2009 m. birZelio 15 d. nutartis (bylos Nr. 3K-3-240/2009), cituota pagal:
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarima (Valstybés Zinios. 2011, Nr. 14-602).

105 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
349. [18].

107 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1.

108 A dministraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308.

199 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarime (Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 10-349. [18]) uz alkoholio kontrolés jstatyme nurodytus pazeidimus negriezta teisés pazeidéjui buvo pripazinta
minimali 1000 lity bauda, o Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarime (Valstybés
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individualias aplinkybes, skirti mazesng bauda nei sankcijos zemutiné riba, taip iSvengiant
galimos neproporcingos sankcijos skyrimo.

Siame kontekste, kaip potencialiai priedtaraujanti Konstitucijai, paminétina
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30W str. 2 d. nuostata, pagal kuria asmenims, kurie
padaré administracinj teisés paZeidima, numatyta $io kodekso 130 straipsnyje, negali bati
paskirta mazesné nuobauda nei sankcijoje numatyta minimali arba paskirta Svelnesné¢ nuobauda
nei numatyta sankcijoje, arba visai neskirta administraciné nuobauda’™®. Sio klausimo aktualuma
pabrézia ir aplinkybé, kad 1 Konstituci Teisma 2011 m. sausio 27 d. nutartimi kreipési Vilniaus
miesto 4 apylinkés teismas su prasymu iStirti, ar minéta Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 30 str. 2 d. nuostata nepriestarauja Konstitucijai**’.

Tokie patys reikalavimai taikomi ir kitoms sankcijoms, taip pat ir vadinamosioms
uzdraudimo sankcijoms (pavyzdziui, licencijos panaikinimui tam tikram laikotarpiui), kurios yra
ir prevencinio poveikio priemonés. Siy sankcijy atzvilgiu taikomi tie patys teisingumo,
proporcingumo ir kiti reikalavimai kaip ir ,jprastinéms® bausméms ar administracinéms
nuobaudoms. Tokiy uzdraudimo sankcijy grieZtumo pripaiinimas112 suponuoja galimybg jos
netaikyti atsizvelgiant | individualias aplinkybes ir taip neskirti neproporcingos sankcijos.
Remiantis KT, tokie atvejai, kai minéta uzdraudimo sankcija neturi biiti taikoma, tegali biiti itin
reti, i§imtiniai, o neproporcingumas (neadekvatumas) turi buti toks aiSkus ir negincytinas, kad
jeigu yra vadovaujamasi protingumo ir teisingumo principais, dél jo negaléty kilti abejoniy. Be
to, istatymy leidéjas, pasirinkes sankcijos uZ teisei prieSingos veikos padaryma konstravimo
biida, kai nustatoma sankcija pazeidéjui yra iSties griezta, kartu turi nustatyti ir tokj teisini
reguliavima, kad teismas galéty atsizvelgti | visas atsakomybe lengvinancias aplinkybes, taip pat
ir { tas, kurios néra expressis verbis nurodytos jstatyme, ir taip neskirti neproporcinga sankciqul3.
Taigi pastarasis reikalavimas, nukreiptas i ordinariy teismy diskrecijos plétima, yra aktualus tik
tuomet, kai minimali sankcija yra iSties griezta, ir atvirksc¢iai, jo galima nepaisyti, kai pagal

istatyma galima skirti iSties Svelnia sankcija.

zinios. 2005, Nr. 131-4743. [11]) uz tabako reklamos ribojimy nesilaikyma ities griezta buvo pripazinta 5000 lity
piniginé bauda.

110 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés zinios. 1985, Nr.1-1.

" Vilniaus miesto 4 apylinkés teismo 2011 m. sausio 27 d. nutartis, bylos Nr. A2.2-12-486/2011, kat. 45.4; 69.4.
12 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarime (Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 10-349. [18]) licencijos galiojimo panaikinimas tam tikram laikotarpiui pripazintas grieZta sankcija, nes ja
padaromas esminis neigiamas poveikis teisés pazeidéjo — iikio subjekto turtinei, ekonominei padéciai: jis yra
pasalinamas (nustatytam laikui) i$ prekybos alkoholio produktais rinkos — apribojama jo aikinés veiklos laisvé ir
nuosavybés teisé.

113 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkrigio 3 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 131-
4743. [11]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2008,
Nr. 10-349. [18]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas // Valstybés zinios.
2004, Nr. 15-465. [5].
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Proporcingumo aspektu gali biiti vertinamas ne tik tam tikros administracinés sankcijos
diferencijuoto, individualizuoto taikymo galimybés nebuvimas, bet ir pacios sankcijos
adekvatumas jstatyme apibréztiems pazeidimams apskritai, nes, remiantis KT, teisingumo ir
teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja ir tai, kad uZz teisés pazeidimus valstybés
nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti
siekiamus teis€tus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu

reikia Siems tikslams pasiekti**.

Pavyzdziui, KT nusprendé, kad licencijos galiojimo
panaikinimas ir naujos licencijos neiSdavimas (tam tikra laika), kaip istatyme nustatyta
uzdraudimo sankcija, savaime negali kelti abejoniy kaip esa nukrypstanti nuo teisingumo,
proporcingumo ar kity teisinés valstybés reikalavimy™™. Siame kontekste galima paminéti, kad,
kaip teisingai pastebi A. Andruskevicius, jeigu padaryto pazeidimo pavojingumas yra toks, kad
uz ji biitina nustatyti salygskai dideles sankcijas, tokius teisés pazeidimus jstatymy leid¢jas turéty
priskirti ne administracinei, o baudziamajai teisei kaip nusikaltimus arba baudZiamuosius
nusizengimus™*®.

Kita sritis, kurioje konstitucinis proporcingumo principas kreipia administracinés teises
doktring, yra valstybés tarnybos institutas. KT ji {vardina kaip konstitucini valstybés tarnybos
instituta™’, tuo paciu jis yra valstybés tarnybos instituto administracinéje teis¢je branduolys taip,
kaip visa administracinés teisés oficiali konstituciné doktrina yra administracinés teisés $akos
branduolys.

Tame paciame nutarime KT pazyméjo, kad ribojant asmens teises ir laisves, inter alia
zmogaus teisg gauti teisinga apmokejima uz darba, net jei valstybés tarnautojy atlyginimai gali
biti laikinai mazinami valstyb¢je esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, negali buti
pazeistas konstitucinis proporcingumo principas. Pagal KT doktrina, konstitucinis valstybeés
tarnybos institutas implikuoja tam tikra hierarching valstybés tarnautoju sistema ir
diferencijuotus tarnautojams mokamy atlyginimy dydzius, todél ir atlyginimy mazinimas turi
biiti proporcingas visoms tarnautojy grupéms, kad po sumazinimo proporcijos tarp tarnautoju
grupiy atlyginimy likty tos pacios. Kartu teismas pazymejo, kat tai nereiSkia negalimumo
nustatyti valstybés tarnautojo atlyginimo minimalia riba, uztikrinanc¢ia minimalius socialiai
priimtinus poreikius, zmogaus oruma atitinkancias gyvenimo salygas, Zemiau kurios net ir

ekonominiu sunkmeciu atlyginimas neblity mazinamas. Sios nuostatos taikytinos ir kitiems

14 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 105-
3318. [2].

115 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
349, [18].

116 Andruskevi¢ius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gindo santykiy
jurisprudenciniai aspektai. P. 289.

17 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZio 11 d. nutarimas // Valstybés zinios. 2009, Nr. 148-
6632. [25].
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darbuotojams, kuriems uz darba apmokama i$ valstybés ir savivaldybiu biudzety lesy™®, Siuo,
kaip ir administraciniy sankcijy atveju, doktrina reikalauja asmens teisiy ribojimo
proporcingumo: jie turi atitikti valstybés ekonomikos ir finansy stabilumo tiksla per sunkmet;i ir
todél turi biti laikini, be jy negalima iSsiversti, jie turi biiti adekvatiis ekonominiams sunkumams
kiekvieno tarnautojo atzvilgiu.

Atkreiptinas démesys, kad proporcingumo reikalavimas ne visuomet jvardijimas KT
jurisprudencijoje expressis verbis, nors juo ir remiamasi sprendziant ribojimy pagristuma arba
papildant kita konstitucini principa. Tai pasakytina apie Zmogaus teiséty interesy ir visuomenés
bei valstybés reikmiy derinimo imperatyvo sasaja su proporcingumu auks$tojo mokslo
finansavimo srityje. Kaip 2009 m. gruodzio 18 d. sprendime pazyméjo KT, tarp zmogaus teiséty
interesy ir visuomenés bei valstybés reikmiy turi buti pusiausvyra, o kadangi valstybés
finansinés galimybeés finansuoti aukstaji moksla néra ir negali biti beribés, negali bti nustatyta
valstybés pareiga valstybés 1éSomis uztikrinti bet kurio gebancio siekti aukstojo iSsilavinimo
zmogaus bet kokio aukstojo mokslo siekima neatsizvelgiant i visuomenés ir valstybés poreikius
bei galimybes. Tokie kriterijai, kuriuos atitinkantys asmenys laikomi gerai besimokanciais

nustatytini jstatymu®*®

. Todél Konstitucija valstybés biudzeto 1éSomis apmokama aukstaji
moksla uztikrina ne visiems gerai besimokantiems studentams, 0 tik tiems, kurie yra rengiami
tenkinant valstybés nustatyta atitinkamy sriciu (krypciy) specialisty poreikim. Taigi KT,
itvirtindamas bendrus principus, konkrecius gero mokymosi kriterijus ir reikalingy valstybei
sriciy (kryp€iu) sarasa, taigi ir i§ valstybés biudzeto finansuojamy viety aukstosiose mokyklose
skaiciy, paliko nustatyti istatymy leidéjui, kartu perkeldamas jam proporcingo Zmogaus teiséty
interesy ir visuomenés bei valstybés reikmiy derinimo pareiga.

Apibendrinant galima teigti, kad proporcingumo principas KT jurisprudencijoje
labiausiai i$plétotas asmens teisiy ribojimo srityje, t. y. asmeny santykiuose su valstybe kaip
vieSosios valdZios, o ne lygiateisés civilinés apyvartos, subjektu. Kaip teigia A. Kargaudiené, KT
proporcingumo principa taiko daugelyje bylu, ir prporcingumo doktrina tampa svarbi sprendziant
konstitucinés justicijos bylas, didele apimtimi — bylas, susijusias su administraciniais teisiniais
gincais. Taciau autoré pazymi, kad Lietuvos administraciniai teismai nesprendzia diskrecijos
igyvendinimo teisétumo klausimo, todél nukencia proporcingumo principo taikymo ir aiskinimo

teismuose praktika'?. Skirtingai nei privatingje teis¢je, kur proporcingumo principas reiskiasi

18 Ten pat.

119 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZio 18 d. sprendimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr.
151-6798. [26].

120 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 34-
1224, atitaisymas - 2008, Nr. 44. [20].

121 K argaudiené A.Proporcingumo principas administracinéje teis¢je (Taikymo praktika Lietuvos teismuose) /
Jurisprudencija. 2005, T. 78(70). P. 36.
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tarp privaciy lygiateisiy asmeny, turiniy prieSingus interesus, administracingje teis¢je
proporcingumas visy pirma reiskia pusiausvyros tarp vieSo ir privataus intereso suradima. Kaip
ribojimy proporcingumo mata oficiali konstituciné doktrina jvardija ribojimy suderinamuma su
teisétais ir visuomenei svarbiais tikslais, ju batinumo ir adekvatumo Kkriterijus, kurie ir sudaro
proporcingumo principo specifika vieSo, tame tarpe administracinio, pobiuidzio teisiniame

reglamentavime.

3.2. Administracinés teisés konstituciniy principy uZuomazgos

3.2.1. Gero administravimo konstitucionalizacijos fragmentai

Dauguma bendryjy konstituciniy principy kreipia visa teisés sistema, o ar galima kalbéti
apie administracinius principus, turindius konstitucini statusa. Cia reikéty sutikti su A.
Andruskeviciaus tvirtinimu, jog administracinés teis€és kiirimas ir jos normy taikymas
grindZiamas ne kokiais nors ,,savarankiskais“, o bendrais teisés principais, nors jurisprudenciskai
galima formuluoti ir §iai teisés $akai artimesnius, specifinius principus'?.

Gero administravimo principas yra kilgs 1§ Europos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos ir reiskia instituciju pareiga spresti asmeny klausimus neSaliSkai, saziningali,
nuosekliai, kruops¢iai, pareiga iSklausyti asmeni prie§ taikant individualia priemong, pareiga
informuoti ir paaiskinti savo sprendimy priezastis'®>. Pasak A. Andruskeviciaus, geras vieSasis
administravimas — tai plataus turinio socialinis ir teisinis reiskinys, atskleidZziamas analizuojant
kity teisés principy bei jstatyminio reguliavimo nuostatas'®*. Gero administravimo principu ne
karta yra rémesi ir ordinariniai teismai. PavyzdZiui, aktualus yra Lietuvos Vyriausiasiojo
Administracinio Teismo teiginys, kad pareiga informuoti ir suteikti galimybg pasisakyti Lietuvos
teis¢je gali buti kildinama i§ gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinamas konstitucinis

imperatyvas — valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms (Konstitucijos 5 str. 3 d.)*?.

122 Andrugkevi¢ius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gin¢o santykiy
jurisprudenciniai aspektai. P. 73.

123 yalan¢ius V., Kavalné S. Europos sajungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. P 182.
124 Andruskevi¢ius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gindo santykiy
jurisprudenciniai aspektai. P. 298.

125 |_jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2010 m. gruodzio 8 d. nutartis, a. b. Nr. A-756-686/2010, (Kat.
3.5).
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Taciau kokie yra §io administracinés teisé€s principo konstituciniai pagrindai, ar galima
kalbéti apie jo konstitucionalizacija? KT gero (tinkamo) administravimo (valdymo) principa
savo jurisprudencijoje néra jvardijes expressis verbis. Todé¢l galime kalbéti apie konstitucini gero
administravimo principa tik kaip apie akademiniu lygmeniu jurisprudenciSkai suformuluota
oficialiy konstituciniy iSaiskinimy junginj. Toks junginys (sistema) gali buti susietas su Europos
Sajungos teis¢je ir Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje itvirtintu gero administravimo
principo turiniu. Tuomet reikéty nustatyti, kokios §io Europos Sajungos principo nuostatos yra
konstitucionalizuotos Lietuvos teis¢je.

Pasak A. Kargaudienés, tam tikros konstitucinés nuostatos jgauna gero administravimo
principy charakteristikas'®. Reikia pastebéti, kad Europos Sajungos teis¢je ir Lietuvos
akademingje bei ordinariniy teismy jurisprudencijoje plétojamo gero administravimo principo
nuostatos yra artimos konstitucinei nuostatai valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos 5
str. 3 d.). Taciau pastaroji, i§ vienos pusés, yra traktuojama labai placiai, apimant inter alia

27 15 kitos pusés, joje néra implikuoti Visi

Seimo nario ir Respublikos Prezidento veikla
supranacionalinio gero administravimo principo elementai. Tai, kad gero administravimo
principas siejasi su konstitucine nuostata, jog valdzios istaigos tarnauja zmonéms, yra pabrézgs ir
Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas %,

Kitas gero administravimo principui artimas konstitucinis imperatyvas yra atsakingo
valdymo principas, kuris ne karta expressis verbis buvo jvardintas KT jurisprudencijoje.
Oficialioje konstitucinéje doktrinoje teigiama, kad Respublikos Prezidentas, skirdamas
valstybinius apdovanojimus, yra saistomas ir konstitucinio atsakingo valdymo principo®, kad
Konstitucinis atsakingo valdymo principas jpareigoja Seima atsakingai ir racionaliai planuoti ir
naudoti valstybés biudzeto léSas, kad biitina atsakingai ir racionaliai, t. y. tik pagal tiksling

.. . e ge . . .« 130
paskirtj, naudoti socialinio draudimo 1éSas

, 0 valstybés institucijos turi imtis visy imanomy
priemoniy valstybés ekonomikos raidos tendencijoms prognozuoti ir galimam itin sunkiy
ekonominiy, finansiniy situacijy susidarymui pasirengti***. Kad Respublikos Prezidentas neturi

absoliuc¢ios diskrecijos spresti dél teiséjo jgaliojimu prat¢simo, nes yra saistomas inter alia

126 K argaudiené A. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos principy igyvendinimo klausimai administracinés
teisés sistemoje // Jurisprudencija. 2006, T. 4(82). P. 36.

127 Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada / Valstybés Zinios. 2004, Nr.
163-5955. [8]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i§vada // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
49-1600. [6].

128 7r., pvz., Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. rugséjo 1 d. nutarti, a. b. Nr. A-14-1260/20086,
(kat. 11.4.2).

129 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 7 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 106-
5466. [30].

130 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 134-
6860. [29].

B3I ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas // Valstybés Zinios. 2010, Nr.
46-2219. [27].
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atsakingo valdymo principo™®. Sis principas jtvirtintas Konstitucijoje inter alia nustacius, kad
valdZzios istaigos tarnauja zmonéms, kad pilieciai turi teisg tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai
iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba,
apskusti juy sprendimus, garantavus pilie¢iams galimybg ginti savo teises teisme, peticijos teisg,
taip pat teisés aktuose reglamentavus pilie¢iy prasymy ir skundy nagrinéjimo procedﬁrqlgs.

Kaip matyti, atsakingo valdymo imperatyvas itvirtintas kaip platus, tiek jstatymy
vykdomajai (administracinei), tiek istatymy leidziamajai valdziai adresuotas imperatyvas,
apimantis inter alia politinio pobtudzio sprendimus dél valstybés biudzeto formavimo, dél
pasirengimo ekonominei krizei. Kitaip tariant, atsakingo valdymo principas nustato inter alia
valstybés diskrecijos tkio srityje Kkonstitucinius reikalavimus, 0 tai atitolsta nuo gero
administravimo principo (kaip jis suprantamas akademiné¢je jurisprudencijoje) konceptualios
esmes ir turinio.

Misu nuomone, netikslinga biity ieSkoti gero administravimo principo
konstitucionalizuoto atitikmens, i kuriuos, kaip min¢jome, ,,pretenduoty’ atsakingo valdymo
doktrina arba principas valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms. Konstitucinés administracinés teisés
doktrinos identifikavimui svarbu nustatyti turininguosius gero (kokybisko) administravimo, kaip
vertybés, bruozus, net jeigu jie tokiu formatu néra jvardinti kaip vieningas principas. Kitaip
sakant, tikslingiau ieSkoti atskiry konstitucionalizuoty gero administravimo elementy Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos’>* 41 straipsnio prasme. Tokie elementai yra
administracinis saziningumas, nuoseklumas, kruopstumas ir informavimas, nesalisSkumas.

Kaip teigia A. Urmonas, administracinis saziningumas suponuoja priimamy sprendimy
ar taikomy teisiniy priemoniy pagrindima, motyvy pateikima, o vieSojo administravimo subjekto
veiksmai turi buti interpretuojami atsizvelgiant | tai, kokia tam tikru metu jam pricinama
informacija, o ne i tai, ko jis nenumaté dél neapdairumo®®. Pareigos pagristi savo sprendimus
konstitucionalizavima galima jzvelgti KT nuostatose, kad atitinkami savivaldybiy tarybuy
sprendimai turi buti aiSkiai pagristi ir racionaliai motyvuoti, jie negali biiti savavaliski,

voliuntaristiniai**. Priimami sprendimai turi bti pagristi, aiskus, kad, iskilus reikalui, juos bty

132 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodZio 20 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 136-
5529. [17].

133 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 42-
1345, atitaisymas - 1999, Nr. 43. [1]; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 163-5955. [8].

134 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Nr. 2007/C 303/01 // http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm, prisijungimo laikas: 2011 m. vasario 21
d.

135 Urmonas A. Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija. 2002, T. 36(28). P. 5-12.

13 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
349. [18].
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galima racionaliai motyvuoti Administracinis nuoseklumas reiSkia pareiga laikytis

privalomojo pobidzio taisykliy ir procediry, paisyti savo ankstesniy sprendimuy ir praktikos.

Kruopstumas suponuoja pareiga laiku atlikti veiksmus'*®

. Miisy nuomone, §is imperatyvas
iSplaukia i$ valstybés institucijy konstitucinés pareigos laikytis jstatymuy.

Taigi, gero administravimo principo negalima visiskai tapatinti nei su atsakingo valdymo
principu, nei su Konstitucijos nuostata ,,valdZios jstaigos tarnauja zmonéms*. Taciau ji galima
identifikuoti kaip akademinés jurisprudencijos nuostaty visuma, kuri apima reikalavimus

vieSajam administravimui ir jo reglamentavimui. Tai kokybisko valdymo reikalavimy rinkinys.

3.2.2. Konstitucinis skaidrumo principas

Administracinés teisés skaidrumo principo konstitucionalizavimas KT jurisprudencijoje
yra puikus pavyzdys, kaip statutinés teisé€s principas jgavo konstitucinij statusg. Taciau skaidrumo
principas igavo ir specifini turinj, kuris iki tol nebuvo ijtvirtintas. KT yra konstataves, kad
Valstybés tarnybos jstatyme**® $io principo turinys nebuvo ir néra apibréztas expressis verbis.

Skaidrumo principas kaip konstitucinis principas néra {tvirtintas Konstitucijoje
expressis verbis. Jis pirma karta kaip konstitucinis principas buvo paminétas KT 2008 m. sausio
22 d. nutarime®*!. Kaip konstatavo KT, skaidrumo principo nebuvimas Konstitucijos tekste
anaiptol nereiSkia, kad valstybés tarnybos skaidrumas netraktuotinas kaip i§ Konstitucijos
kylantis imperatyvas. PrieSingai, valstybés tarnybos skaidrumas — tai konstitucinis principas.
Valstybés tarnybos skaidrumo imperatyvas kyla i§ jvairiy Konstitucijos nuostaty — normy ir
principy, inter alia i$ jos 5 straipsnio nuostaty, kad valdzios galias riboja Konstitucija (2 dalis) ir
kad valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms (3 dalis), 25 straipsnio nuostaty, jtvirtinanc¢iy isitikinimy
raiSkos laisve ir laisve ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas, taip pat ir pilieCio teisg
istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turima informacijq apie ji (5 dalis), 33 straipsnio
nuostaty, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai

1Srinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing

37 _jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
350. [19].

138 Valanéius V., Kavalné S. Europos sajungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. P 183.

139 yalstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

10| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
350. [19].

1 Ruskyte R. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio

1d.-2008 m. rugséjo 1 d. priimty nutarimy pagrindiniai aspektai ir tendencijos // ten pat.
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tarnyba (1 dalis), kad pilieCiams laiduojama teisé kritikuoti valstybés istaigy ar pareigtiny darba,
apskusti ju sprendimus ir kad draudziama persekioti uz kritika (2 dalis), taip pat kad pilieiams
laiduojama peticijos teis¢, kurios igyvendinimo tvarka nustato istatymas (3 dalis).

Akivaizdu, kad moksliskai neimanoma i§ paminéty konstitucijos nuostaty
vienareikSmiskai iSvesti skaidrumo principa, juo labiau nejmanoma, sakykim, i§ nuostatos, kad
pilieciams laiduojama peticijos teisé, kurios igyvendinimo tvarka nustato istatymas, logiskai
iSvesti (dedukuoti) nuostata, kad butina fiksuoti egzamino zodziu eiga, priimant i karjeros
valstybés tarnautojo pareigas. Tai yra vertybinis KT pasirinkimas, iSreikstas kaip administracinés
teisés valstybés tarnybos instituto normy kirimas. Siy normy niekaip negalima dedukuoti i3
nurodyty Konstitucijos nuostaty, pavyzdziui, civilinéje teis¢je, nes biitent administracinés teisés
specifika atsiskleidzia $iy Konstitucijos nuostaty aisSkinime.

Suformuluotas skaidrumo principo turinys taip pat sietinas su asmeny lygiateisiSkumu
ir su asmens absoliucia teise | teisming gynyba. Kaip konstatavo KT, kad asmuo galéty ne
formaliai, o realiai ir veiksmingai igyvendinti savo teis¢ ginti teisme savo pazeista konstitucing
teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba, sprendimy dél jo
nepriémimo | atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje motyvai turi buti aiSkiis, informacija apie
Siy sprendimy motyvus turi biiti pricinama teismui. PrieSingu atveju teismas negaléty iSspresti
atitinkamos bylos. Be to, teismas, sprendziantis byla dél asmens nepriémimo | atitinkamas
pareigas valstybés tarnyboje, veikia ne kaip kokia nors ,,apeliaciné egzaminy komisija®“, o kaip
jurisdikciné institucija, sprendZzianti, ar nebuvo pazeista egzamino (konkurso) tvarka ir asmens
konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba. Informacija
apie sprendimus dél asmens nepriémimo | atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje turi biiti
prieinama ir institucijoms, ikiteismine tvarka sprendziancioms atitinkama ginéaf“.

Ipareigojimas fiksuoti egzamino ZodzZiu eiga, priimant | karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, yra skaidrumo principo turinio atskleidimas, pateiktas kaip KT nutarimo ratio
decidendi. Tuo tarpu to paties nutarimo obiter dicta KT pasisaké ir dél kity skaidrumo principo
turinio aspekty. Ten teigiama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigiiny
veiklos principas, suponuoja informacijos sklaida ir komunikavima, atviruma ir vieSuma (tiek,
kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai bendruomenei
ir sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami
sprendimai turi buiti pagristi, aiSkis, kad juos, i8kilus reikalui, buity galima racionaliai motyvuoti;
kiti asmenys turi turéti galimybg tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti. Skaidrumas sietinas

su dalyvaujamaja demokratija, informacijos laisve, galimybe pilieCiams ir kitiems asmenims

142 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-
350. [19].
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kritikuoti valdzios istaigu veikla. Valstybés tarnybos skaidrumas yra biitina prielaida nejsigaléti
korupcijai, protekcionizmui, vieny asmenuy diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems,
uzkirsti kelia piktnaudziavimams valdzia, taigi ir biitina prielaida Zmonéms pasitikéti vieSosios
valdZios institucijomis ir apskritai valstybe'*®,

Skaidrumo principo turinys, suponuojantis vieSosios valdzios subjekty atskaitinguma
atitinkamai bendruomenei, kova su korupcija, protekcionizmu, piktnaudziavimu valdzia, jgauna
visa vieSaja valdZia apimancio, kertinio administracinés teisés principo (doktrinos) bruozy. Juk
vieSosios teisé€s skirtumas nuo privacios teisés ir yra vieso intereso vyravime, kuris savo ruoztu
salygoja istatyminio reglamentavimo antikorupcing (skaidria) pakraipa, nebudinga civilinei
teisei.

Siame kontekste paminétinos ir kitos su skaidrumo principo esme sietinos oficialios
konstitucinés dokrinos nuostatos. Pavyzdziui, kad valstybés paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises
ir laisves, garantuoti vieSaji interesa; kad valstybé, vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos
visuomenés interesais'*; kad Pilietiné Tauta turi biiti apsaugota nuo valstybés pareigiiny
savivalés, nuo ju veikimo ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais
interesais, nuo jy naudojimosi savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai
naudai gauti; kad turi buiti uztikrinta pareigiiny veiklos kontrolé¢ ir atsakomybé visuomenei,
apimanti inter alia galimybe¢ pasalinti i§ uzimamuy pareigy tuos valstybés pareigtnus, kurie
pazeidzia Konstitucija, teisg, asmeninius ar grupinius interesus iSkelia vir§ visuomenés interesuy,
savo veiksmais diskredituoja valstybés valdzia'*; kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati
valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos principu
(valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama riipestingai,
siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinima), efektyvumo principu (sprendimais, susijusiais
su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi biti siekiama
maksimalios naudos visuomenei), racionalumo principu (valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti
tausojamas, neSvaistomas ir racionaliai tvarkomas), vieSosios teisés principu (sandoriai dél
valstybés ir savivaldybiy turto turi biiti sudaromi tik teisé€s akty, reglamentuojanciu disponavima

valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais)**.

143

Ten pat.
144 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-
6708, 2004, Nr. 186. [9].
%5 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-
3894. [7].
146 _ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 25-988.
[22].
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ISVADOS

1. Lietuvos administracinés teisés doktrinos kiirimo konstitucingje jurisprudencijoje
reiSkinys yra visy pirma oficialios administracinés teisés doktrinos kiirimas KT
jurisprudencijoje:

1.1. ,,Administracinés teisés doktrinos® ir ,,konstitucinés jurisprudencijos® sampraty
dualizmai yra grindZiami teisés mokslo pacia placiausia prasme ir subjektyviy teisiniy
interpretaciju, pretenduojanéiy i teisiskuma (teisés politikos), skirtumais. Siuo pagrindu
skirtinos ,,administracinés teisés doktrinos® ir ,,konstitucinés jurisprudencijos® placiaja
ir siaurgja prasme sampratos. KT jurisprudencijoje kuriama oficiali administracinés
teisés doktrina atitinka siaura administracingés teisés doktrinos suvokima.
1.2. Remiantis konstitucinés teisés kaip teisés srities koncepcija, administracings teisés
doktrinos (pacia placiausia prasme) sritis yra tuo paciu konstitucinés jurisprudencijos
dalis, kurios teiginiai kildinami i§ Konstitucijos. Tam, kad akademiné konstituciné
jurisprudencija iSlaikyty praktini aktualuma ir naudinguma, jos nuostatos, kuriomis
isiterpiama i autentisko aiSkinimo sfera, turi atitikti tam tikrus racionalumo kriterijus.
1.3. Konstitucinés teisminés jurisprudencijos reikSmé yra nevienoda: KT
jurisprudencija yra pirminé kity teismy jurisprudenciniy nuostaty atzvilgiu ipso jure,
todel oficialios konstitucinés doktrinos reik§mé administracinés teisés doktrinos
identifikavime yra iSskirtiné. Butent oficialioje konstitucingje doktrinoje pirmiausia
reikia ieSkoti administracinés teisés doktrininiy nuostaty.
1.4. Prieita iSvados, kad oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos
normatyvinis turinys visy pirma turi biiti nagrinéjamas teisés, o ne mokslo kontekste. Be
to, akademinés ir oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos nuostatos tarp
saves beveik negali konkuruoti dél pastaryjy teisinés galios ir nekintamumo. Si i$vad
paremta ir tuo, kad oficialios konstitucinés administracinés teisés doktrinos kaip mokslo
statusas yra diskutuotinas

1.5. Taciau ,,doktrinos* termino naudojimas pateisinamas, jeigu i Sig problema zvelgti

kaip i semanting, iSskiriant siaura ,,doktrinos®, kaip vertybiSkai orientuoty interpretacijy

sistemos, suvokima, kuris tradiciSkai susiklosté Lietuvos ir uzsienio $aliy teisés moksle.

2. Pagrindinis administracinés teisés doktrinos identifikavimo oficialioje konstitucinéje

jurisprudencijoje kriterijus yra doktrininiy teiginiy rySys su administracine teise:
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2.1. Teiginiy iSplétojimo Kkriterijus ir ,koncepcijuy“ ivedimas kritikuotinas, nes
nesiderina su autentiSku oficialios konstitucinés doktrinos aiSkinimu. Dél tos pacios
priezasties administracinés teisés doktrinos ar ja sudaranciy ,,daliniy” doktriny biitinu
pozymiu negalima laikyti ju Kkaipo tokiy jvardijima expressis verbis KT
jurisprudencijoje.
2.2. Pagrindinis administracinés teisés doktrinos identifikavimo KT jurisprudencijoje
kriterijus yra doktrininiy teiginiy rySys su administracine teise, kuris reiSkiasi kaip
konstituciniy nuostaty sasaja su administracinés teisés reglamentavimo dalyku ir
metodu. Nuostatos priskirtinos administracinei teisei, jeigu reglamentavimo dalyko
pagrindu apibréztame institute ar poSakyje dominuoja imperatyvus reglamentavimo
metodas. Bendruyju ir administraciniy teismy teismingumo atskyrimo taisyklés $iuo
atveju yra tik pagalbinis saltinis.

3. Patvirtinta hipotezé, kad oficiali konstituciné administracinés teisés doktrina veikiau
sudaro iSvesty 1§ bendryju konstituciniy principy ir normy nuostaty visuma, nei sistema.
Hipotezé papildyta teiginiu, kad sistemisSkumo uzuomazguy galima iZvelgti skaidrumo doktrinoje:

3.1. KT nuosekliai plétoja oficialia konstitucing doktring jvairiais administracinés
teisés klausimais. Tai i§ bendryju Konstituciniy principy iSvedamy ir ju kreipiamy,
taiau daZnai savarankiSky konstituciniy normy ir principy esmg atitinkanéiy
administraciniy teisés nuostaty dalis. I ja galima Zvelgti kaip i bendruyju principu
plétojima arba kaip { iSvestines ir santykinai atitolusias nuo bendryjy principy
jurisprudencines nuostatas, susijusias su statutiniu reglamentavimu konkreciose
administracinés teisés srityse. Tokiu budu vertikaliai horizontali Lietuvos teisés
sistemos sandara koreliuojasi su konstitucine administracinés teisés doktrinos sandara.
3.2. Teisinés valstybés, teisinio tikrumo ir saugumo, teiséty likes¢iu apsaugos,
proporcingumo ir kity konstituciniy principy plétojimas neatsiejmas nuo
administracinés teisés doktrinos ir sudaro jos branduoli. Jurisprudencinés nuostatos,
iSvestos i$ teisinio tikrumo ir saugumo imperatyvo, turi ypatinga ry$i su administracine
teise, nes ,sustyguoja“ administraciniy teisés akty instituta. Proporcingumo principo
plétojimo KT jurisprudencijoje specifinis rySys su administracine teise yra salygotas jos
kaip imperatyviuoju metodu grindziamos teisés specifikos. Imperatyvuose yra
implikuoti ribojimai, kurie vertinami proporcingumo aspektu, derinant viesa ir privaty
interesa.

3.3. Sistemiskumo uzuomazgy galima izvelgti skaidrumo doktrinoje, tuo tarpu gero

administravimo konstitucionalizacija yra labiau Sio principo konstituciniai fragmentai

nei sistema.
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LIETUVOS ADMINISTRACINES TEISES DOKTRINOS KURIMAS KONSTITUCINEJE
JURISPRUDENCIJOJE

(ANDRIUS KACALINAS)

SANTRAUKA

Santraukos turinys. Magistro darbas skirtas identifikuoti  konstitucinéje
jurisprudencijoje kuriama Lietuvos administracinés teisés doktring kaip visuma. Pirmoje ir
antroje darbo dalyje iskeltos ir iSnagrinétos konstitucinés administracinés teisés doktrinos
identifikavimo problemos. Trecioje darbo dalyje kai kuriy bendryju konstituciniy principy
kontekste nagrinéjamos konkrecios oficialios konstitucinés nuostatos santykio su administracine

teise aspektu.

Pagrindinés savokos: administraciné teis¢, administracinés teisés doktrina,

konstituciné jurisprudencija, oficiali konstituciné doktrina, teisés moksliSkumas.

Sis magistro darbas skirtas tirti konstitucinéje jurisprudencijoje kuriama Lietuvos
administracinés teisés doktring kaip visuma. Darbe nagrinéjamos $ios konstitucinés
administracinés teisés doktrinos identifikavimui butinos prielaidos: ,,administracinés teisés
doktrinos* ir ,konstitucinés jurisprudencijos® sampratos, administracinés teisés doktrinos
prigimtis, administracinés teisés doktrinos kiirimo skirtumai konstitucinéje akademinéje ir
konstitucinéje teisminéje jurisprudencijoje, administracinés teisés doktrinos identifikavimo
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje kriterijai. Darbe analizuojamos
administracinei teisei aktualios doktrininés nuostatos, iSvestos kai kuriy bendryju konstituciniy
principy pagrindu, tiriamos juy sisteminés sasajos su administracine teise.

Atlikus tyrima nustatyta, kad ,,administracinés teisés doktrinos ir ,konstitucinés
jurisprudencijos® sampratoms biidingas dvilypiSkumas, suponuojantis mokslinés ir oficialios
teisminés administracinés teisés doktrinos atskyrima. Oficialios konstitucinés administracinés
teisés doktrinos Kaip svarbiausios administracinés teisés sritiesS normatyvinis turinys turi biti
analizuojamas visy pirma teisés, o ne akademinés jurisprudencijos kontekste. Administracinés
teisés doktrinos identifikavimo teisminéje Kkonstitucinéje jurisprudencijoje pagrindiniu
kriterijumi laikytinas konstituciniy doktrininiu teiginiy ry$ys su administracine teise. Sis rysys
atskleidziamas per administracings teisés reglamentavimo dalyka ir metoda. Kai kuriy bendryju

konstituciniy principu kontekste atlikta analizé parodé oficialiy konstituciniy nuostaty
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diferencijuota rySi su administracine teise. Taip proporcingumo principas kaip ribojimy
pagristumo vertinimo jrankis kreipia visa administracinio pobiidzio reglamentavima, kuriame
dominuoja imperatyvis liepimai ir draudimai. Teisinio tikrumo ir saugumo reikalavimai kreipia
visa administraciniy teisés akty instituta. Tuo tarpu skaidrumo principas yra
konstitucionalizuotas administracinés teisés principas, leidziantis kalbéti apie oficialios

konstitucinés administracinés teisés doktrinos kaip sistemos uzuomazgas.
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CREATION OF LITHUANIAN ADMINISTRATIVE LAW DOCTRINE IN
CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE

(ANDRIUS KACALINAS)

SUMMARY

Content of summary. Master‘s thesis is intended for identification of administrative
law doctrine, created in constitutional jurisprudence, as a whole. The first and second part of the
paper raise and examine problems of constitutional administrative law doctrine identification.
The third part of the paper in the context of some general constitutional principles examines

certain oficial constitutional provisions in the aspect of linkage with administative law.

Key words: administrative law, doctrine of administrative law, constitutional

jurisprudence, oficial constitutional doctrine, scientific character of law.

This master‘s thesis is intended for research of administrative law doctrine, created in
constitutional jurisprudence, as a whole. The paper examines these preconditions for
identification of constitutional administrative law doctrine: concepts of ,,administrative law
doctrine* and ,,constitutional jurisprudence*, nature of administrative law doctrine, differences
of administrative law doctrine creation in constitutional academic and constitutional judicial
jurisprudence, administrative law doctrine identification criteria in the jurisprudence of
Constituional Court of Republic of Lithuania. The paper examines important for administratve
law doctrinal provisions, derived from some general constitutional principles, investigates their
systematic linkages with administrative law.

The research showed dualism of ,administrative law doctrine* and ,,constitutional
jurisprudence* concepts, implying separation of scietific and official judicial administrative law
doctrine. Normative content of official constitutional administrative law doctrine as a key
administrative law area must be analyzed primarily in the context of the law, but not in the
context of academic jurisprudence. The main criterion of administrative law doctrine
identification in the judicial constitutional jurisprudence should be considered linkage between
constitutional doctrinal statements and administrative law. This linkage is revealed through the
subject and method of administrative law. Performed analysis in the context of some general
constitutional principles showed differentiated linkage between official constitutional provisions
and administrative law. Thus principle of proportionality as a bans validity assessment tool
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directs all reglamentation of administrative nature, which is dominated by imperative commands
and prohibitions. Requirements of legal certainty direct entire institute of administrative acts.
Meanwhile, the principle of transparency is constitutionalizated principle of administrative law,
which allows to speak about the official constitutional doctrine of administrative law as a arising

system.

Andrius Kacalinas
andkac@inbox.lt
2011 m. kovo 20 d.
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