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[VADAS

Temos aktualumas. Valstybés tarnyba bei joje dirbantys asmenys yra svarbi valstybés
valdymo grandies dalis. Siekiant uztikrinti valdzios instituciju teikiamy paslaugy kokybe, valstybés
tarnautojai skatinami tobulinti savo veiklos stiliy: gebéti dirbti komandoje, priimti sprendimus,
atlikti ivairias papildomas uZzduotis, veiksmingai bendrauti, atsizvelgti i1 iSoring aplinka.
Besiplecianti valstybés tarnautojy veikla bei funkcijy kaita itakoja pretendenty i valstybés tarnyba
atranky ypatybes. Todél valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny profesionalumui bei kompetencijai
uztikrinti svarbu ne tik kelti esamy valstybés tarnautojy kvalifikacija, bet ir rinktis tokius atrankos
budus, kuriy déka buty jdarbinami valstybés tarnybai tinkamiausi asmenys. Neveiksminga atrankos
sistema ZmogiSkyjuy iStekliy valdyme gali buti tiesiogiai susijusi su organizacijy patiriamais
sunkumais — mazu darbo produktyvumu, nepakankama darbuotojy motyvacija, visuomenés
nepasitikéjimu valstybés tarnyba bei nepasitenkinimu teikiamomis paslaugomis. Todél skaidri ir
efektyvi naujy darbuotojy atranka yra svarbus zingsnis motyvuotos, kvalifikuotos bei
kompetentingos valstybés tarnybos link. Pretendenty i valstybés tarnyba atrankos biidy tyrimas
galéty identifikuoti pagrindinius valstybés tarnybos atrankos trikumus bei tobuléjimo perspektyvas
Lietuvoje, o uzsienio Saliy pavyzdziy lyginamoji analizé atskleisty gerosios praktikos pavyzdzius
bei leisty rinktis galimus problemy sprendimus.

Temos naujumas. Pastaraisiais metais lietuviy autoriy publikuotuose moksliniuose darbuose,
nagrinéjant zmogiskyju iStekliy valdymo ypatumus valstybés tarnyboje, daugiausia démesio
skiriama {vairiems valstybés tarnautoju profesinio rengimo, kvalifikacijos tobulinimo ir
motyvavimo aspektams.! Tuo tarpu valstybés tarnybos atrankos bidy analizé ar vertinimas
mokslinése publikacijose néra i§samiau diskutuojami. Be to, didZioji dauguma lietuviy bei uzsienio
autoriy moksliniy darby, kuriuose nagrin¢jamos zmogisSkyjy iStekliy atrankos metodikos, yra skirti
privaciajam sektoriui. Temos naujuma rodo ir tai, kad iki Siol néra parengtas joks mokslinis darbas,
kuriame Lietuvos pretendenty i valstybés tarnyba atrankos buty kompleksiskai analizuojamos bei
lyginamos su kontinentinés Europos bei Bendrosios teisés sistemos Saliy pavyzdziais. Tiesa, 2008
m. i§leisto mokomojo leidinio ,,Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos* autoriai

trumpai aptaria kai kuriy kontinentinés Europos bei Bendrosios teisés sistemos Saliy valstybés

'Chlivickas E. Valstybés tarnautojy lavinimo efektyvumo strateginiai komponentai//VieSojo administravimo
efektyvumas. — Kaunas: Technologija, 2001, p. 162-177. — ISBN 995-5090-952; Gustas E. Zmogiskujy istekliy
valdymo ypatumai valstybés tarnyboje: tarnautojy veiklos vertinimas ir kvalifikacijos tobulinimas//Viesoji politika ir
administravimas. - Kaunas: Technologija, 2003, Nr. 5, p. 65-70. — ISSN 1648-2603; Merkys G., Braziené R. Valstybés
tarnautojy pasitenkinimas darbu ir motyvacija mokytis: IytiSkumo ir amziaus efektai//VieSoji politika ir
administravimas. - Kaunas: Technologija, 2010, Nr. 315, p. 107-118. — ISSN 1648-2603 ir kt.

? Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, 116 p. - ISBN 978-9955-19-094-3.
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tarnautojuy atranky specifika, taciau tai daroma labai apibendrintai ir nelyginant su Lietuvoje
taikoma praktika.

Tyrimo objektas — pretendenty | valstybés tarnyba atranky specifika Bendrosios teisés
sistemos bei kontinentinés Europos valstybése. Sioje vietoje reikia paminéti, jog darbe nebus
nagrinéjamos statutiniy bei politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy atrankos, kadangi jos
laikomos specifine teisiniy valstybés tarnybos santykiu dalimi, reikalaujancia atskiro aptarimo.
Tokiy specialiais teisés aktais reglamentuoty atranky analizé perzengty magistro darbo apimties
reikalavimus.

Tyrimo dalykas — Didziosios Britanijos, Pranctzijos ir Lietuvos pretendenty i valstybés
tarnyba atrankos biidai, principai, teisinis reglamentavimas, raidos tendencijos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti Lietuvoje, Didziojoje Britanijoje ir Pranciizijoje
taikomus valstybés tarnautojy atrankos bidus, ivertinant ju efektyvuma, iSskiriant specifinius
bruozus, stebimas raidos tendencijas bei aktualias atranky organizavimo problemas.

Siekiant Sio tikslo keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. Istoriniu lyginamuoju aspektu iSanalizuoti pagrindinius valstybés tarnautojy atrankos proceso
evoliucijos etapus, atskleidziant atviros bei konkurencingos atrankos genezés prielaidas.

2. Nustatyti pretendenty i valstybés tarnyba atranky teisinio reglamentavimo bruozus.

3. Atskleisti pretendenty i valstybés tarnyba atrankos buidy specifika bei egzistuojancias problemas
kontinentingje Europoje ir Bendrosios teisés sistemos Salyse.

4. Palyginti kontinentinés Europos bei Bendrosios teisés sistemos Salyse taikomus valstybés
tarnautojy atrankos buidus ir ivertinti jy efektyvuma.

5. Remiantis kity Saliy patirtimi suformuluoti pretendenty | Lietuvos valstybés tarnyba atranky
tobulinimo pasitilymus.

Darbe keliama hipotezé, kad lyginant su DidZigja Britanija ir Pranciizija Lietuvoje valstybés
tarnautojy atrankos yra maziau efektyvios. Galima daryti prielaida, jog tai lemia mazesné valstybés
tarnybos santykiy patirtis, nepakankamas teisés akty leidéju bei konkursy organizatoriy démesys
valstybés tarnautojy profesionalumo problemoms, o tuo paciu ir mazesné praktikoje taikomu
atrankos 1 valstybés tarnyba budy ivairove.

Tyrime taikyti §ie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

1. Teoriniai tyrimo metodai:

1.1. Sisteminis metodas. Jo pasirinkima lemia sisteminé valstybés tarnautojuy atrankos reiskinio
prigimtis. Sis metodas padeda analizuoti darbe aptariamy atranky problemas tiek administracinés
teisés, tiek vieSojo administravimo moksly kontekste. Be to, sisteminis metodas leidZia apzvelgti
ivairius atranky organizavimo aspektus (atranky biidus, jy kaita, principus, skaidrumo uztikrinima).
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1.2. Loginis ir apibendrinimo metodai. Sie metodai pasirinkti siekiant igyvendinti iskeltus
uzdavinius, visy pirma, vertinant atrankos budu efektyvuma, aiSkinantis teisés normu turini,
pateikiant i§vadas bei apibendrinimus.
1.3. Lyginamasis istorinis metodas. Tyrime naudojamas lyginamasis istorinis metodas padeda
sugretinti skirtingus pretendenty i valstybés tarnyba atrankos vystymosi laikotarpius, parodyti
ivykusius poky¢ius, identifikuoti ju priezastinguma bei modernizavimo tendencijas.
1.4. Lyginimo metodas. Darbe placiai naudojamas lyginimo metodas atskleidzia atskiry Bendrosios
teisés sistemos ir kontinentinés Europos Saliy valstybés tarnautojy atrankos biidy esme ir specifika.
Jis naudojamas analizuojant Lietuvos, DidZiosios Britanijos ir Pranciizijos pretendenty | valstybés
tarnyba atrankos budus reguliuojanciy teisés akty, atrankose taikomos praktikos panasumus ir
skirtumus.
1.5. Analitinis-kritinis metodas naudojamas analizuojant literatira, skirta pretendenty i valstybés
tarnyba atrankos temai, kritiSkai vertinant jvairiy autoriy teorinius svarstymus, pateikiant savas
izvalgas bei vertinimus.
2. Empiriniai tyrimo metodai:
2.1. Pusiau standartizuotas interviu. Sis metodas naudojamas kaip pagalbinis tyrimo metodas,
leidziantis gauti papildomos informacijos apie valstybés tarnautoju atrankas, kurios neimanoma
atskleisti kitais budais. Interviu metu bendraujant su valstybés tarnybos atranky uzsienio Saliy
ekspertais (Rouen universiteto vieSosios teisés moksly daktaré Catherine Piquemal Pastré,
Pranciizijos Toulouse 1 Capitole universiteto teisés profesorius Francois Sabiani ir kt.), Lietuvos
valstybés tarnybos atranky specialistais (Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos Personalo skyriaus
ved¢jo pavaduota Ona Kersiené, Teisingumo ministerijos personalo skyriaus vedéja Sigita
Vasiljevaité ir kt.) démesys buvo sutelktas i konkrecias valstybés tarnautoju atranky problemas,
siekiant nuosekliai jas iSnagrinéti.
2.3. Teisiniy ir kity dokumenty analizé. Teisés aktai analizuojami kaip pirminiai informacijos
Saltiniai, atitinkantys autentiSkumo, patikimumo ir reikSmingumo kriterijus. Siekiant nustatyti teisés
akty praktinio igyvendinimo ypatumus, taip pat analizuojamos teismuy nutartys ir kita medziaga
(pvz., vaizdiniai dokumentai internete, skelbiantys informacija apie vyksiancias valstybés tarnautojy
atrankas, statistikos, audito dokumentai ir t.t.).

Literatuiros apzvalga. RaSant §j magistro baigiamaji darba buvo remtasi Lietuvos ir uzsienio
mokslininky darbais, kuriuose yra analizuojami jvairtis pretendenty i valstybés tarnyba atrankos

aspektai, pvz., pretendenty i valstybés tarnyba atrankos raidos ypatumai. Magistro darbe



v —

vadovautasi A. Minkeviciaus ir V. Smalskio3, A. Raipos4, E. Zukauskos, 1. Jurelev101utés6, B.
Elman’, R. Chapmang, S. Horton’, G. Peele!®, M. Ch. Meininger“, A. J. Dardaud'?, G. Jeanot, Y.
Lichtenberger' ir kt. veikalais. Siekiant plagiau identifikuoti atskiry atrankos raidos etapy aktualijas
darbe taip pat analizuoti ty laikotarpiy autoriy leidiniai (pvz., A. Ewald', E. N. Gladden'’, J.
Trouve'®).

Mokslinio darbo struktira. Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, keturios dalys,
iSvados ir rekomendacijos. Pirmoje dalyje, pasitelkiant lyginamaji istorini metoda, analizuojamos
pretendenty i valstybés tarnyba atrankos susiformavimo prielaidos ir kaita. Antroji darbo dalis skirta
Siuo metu galiojanciy atrankos biidus reglamentuojanciy teisés akty analizei. TreCioje dalyje
nagrin¢jami konkretis atrankos budai, taikomi Didziosios Britanijos, Pranciizijos ir Lietuvos
valstybés tarnautojy atrankose, ju specifika bei problematika. Ketvirtasis skyrius skirtas Bendrosios
teisés sistemos ir kontinentinés Europos Saliy lyginamajai analizei. Darbo pabaigoje pateikiamos

iSvados ir pasiiilymai.

3 Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio $alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, 116 p. - ISBN 978-9955-19-094-3.

* Raipa A., Smalskys V. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos//Viesoji politika ir
administravimas: mokslo darbai. — Kaunas: Technologija, 2003, Nr. 6, p. 73-80. — ISSN 1648-2603.

> Zukauskas E. 1918-1940 mety Lictuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruoZai//Valstybés tarnybos aktualijos. —
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004, Nr. 1, p. 28-29. ISSN 1648-8075, Zukauskas E. Lietuvos
valstybés tarnyba sovietmeciu//Valstybés tarnybos aktualijos. — Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2005, Nr. 1, p. 33-34. - ISSN 1648-8075, Zukauskas E. Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
priezastys//Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: kolektyviné monografija. —
Vilnius: Viesojo administravimo institutas, 2008, p. 51-56. — ISBN 978-9955-9695-1-8.
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Press, 2000, 847 p. - ISBN 0-520-21509-5.
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? Horton S. The Public Service Ethos in the British Civil Service: An Historical Institutional Analysis// Public Policy
and Administration. - London: SAGE publications, 2006. Nr. 21 (1), p. 32-48. - ISSN: 1749-4192.
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1. VALSTYBES TARNAUTOJU ATRANKOS RAIDA

Valstybés tarnybos formavimo, atrenkant tam tinkamiausius kandidatus, problematika
tvairiy autoriy yra kildinama skirtingose istorinése epochose. Vieni tyréjai (pvz., A. Minkevicius, V.
Smalskys, R. A. Chapmanas) teigia, kad pirmieji bandymai kurti atrankos { valstybés tarnyba
taisykles atsirado XIX a. Tuo tarpu kity autoriy (pvz., P. Keeulers, B. A. Elman) nuomone, $iu
iStaky reikéty ieskoti senovés Romos bei senovés Kinijos imperiju laikotarpiuose. Kadangi Sios
imperijos savo klestéjima grindé valstybiniame sektoriuje dirbusiy asmeny efektyviu ir produktyviu
darbu, nei$vengiamai aktualiomis turéjo bati ir tinkamy pretendenty atrankos procediros.'” Tai
patvirtina faktas, kad senovés Kinijoje Hany dinastijos laikais (206 m. pr. K. - 220 m.) egzistavo
valstybés pareigiiny atrankos egzaminy, paremty pretendenty konkurencijos pagrindu, sistema.'®
Kandidatai dazniausiai budavo egzaminuojami zodziu, siekiant atrinkti pareigiinus pagal ju
erudicija.” Tagiau realiai, kaip ir daugelyje kity to laikme&io valstybiy, daZniausiai valstybés
tarnautojais tapdavo kilmingy bei turtingy Seimu atstovai. Tokia praktika klestéjo dar daugeli
Simtmeciy jvairiy pasaulio Saliy valstybés tarnybose. Apibendrinant galima teigti, kad nors
valstybés tarnybos formavimo iStakos skirtingy autoriy veikaluose atrandamos {jvairiuose
laikmeciuose, dazniausiai bendrai sutariama, kad Siuolaikiné moderni valstybés tarnautojy atranka
pradéjo formuotis tik XIX a. antroje puséje - XX amziaus pradzioje. Si teigini turéty patvirtinti
detalesné Bendrosios teisés sistemos atstovés Didziosios Britanijos bei kontinentinés Europos Saliy

— Prancuzijos bei Lietuvos — valstybés tarnautojy atrankos raidos svarbiausiy etapy analizé.
1.1. DidZiosios Britanijos atrankos | valstybés tarnyba raida

Vienoje 1§ Bendrosios teisés sistemos Saliy - Didziojoje Britanijoje - XIX a. viduryje
nusprendus reformuoti valstybés tarnybos sriti, itin aktualiais klausimais tapo ne tik valstybés
istaigy struktiiriniai pertvarkymai, bet ir valstybés tarnautojy atrankos problemos. Kadangi iki XIX

a. vidurio Didziosios Britanijos pretendenty i valstybés tarnyba atrankos sistema daugiausiai rémési

7 Keuleers P. Civil Service Personnel Management Key Issues for Consideration When Assisting Civil Service

Personnel Management Reforms in Developing Countries, 2004. http:/
europeandcis.undp.org/.../6A Keuleers%20Paper%20Bratislava%20-%20Civil%20Service%20Reform.doc [zitréta
2010 0110]

'8 Elman B. A. A Cultural History of Civil Examinations of Late Imperial China. Los Angeles: University of California
Press, 2000, p. 6. ISBN 0-520-21509-5.
http://www.google.com/books?id=j05GzmC_zrcC&lpg=PR11&0ts=9JsVIFWx5N&dq=%22Elman%22%20%22A%20
cultural%20history%200f%20civil%20examinations%20in%201ate%?20...%22%20&lr=&hl=It&pg=P A 7#v=onepage&q
=&f=false [ziTiréta 2010 01 10]

' Ten pat.



protekcijomis bei politiky galimybémis skirti valstybés tarnautojus, visuomenéje vis labiau brendo
nuomonés tokia praktika keisti.

Itin svarbiu ivykiu, padéjusiu radikalios valstybés tarnautojy atrankos reformos Didziojoje
Britanijoje pagrindus, laikomas 1854 m. paskelbtas Northcote-Trevelyan aktas ,,Dabartinés
valstybés tarnybos organizavimas®. Teigiama, kad S§io dokumento déka DidZiosios Britanijos
valstybés tarnyba patyré didiji virsma i§ pusiau mégéjiSko pobudzio i profesionalia valstybés
tarnyba.”’ Nors valstybés tarnautojo statutas egzistavo ir ankséiau, ta¢iau iki tol nebuvo sukurta
vieninga valstybés tarnyba, grindZziama bendromis atrankos taisyklémis. Pagrindiniu Northcote-
Trevelyan akto autoriy siilymu buvo idiegti egzaminy sistema, pritraukiant jaunus specialistus,
kurie sékmingai praéj¢ trumpa bandomaji laikotarpi galéty tapti efektyviai dirbanciais valstybés
tarnautojais.”'

Pirmas zingsnis siekiant paversti Sio akto idéjas realiais rezultatais buvo 1855 m. isteigta
Valstybés tarnybos komisija, kuri tikrindavo pretendenty atitikima keliamiems reikalavimams
(rastingumo, amziaus, sveikatos, moralés), egzaminuodavo pretendentus | valstybés tarnyba.
Didziosios Britanijos valstybés tarnyba tyrinéjantis politikos moksluy profesorius R. A. Chapmanas
pabréZzia, kad biitent nuo 1855 m. turéty buti datuojama Didziosios Britanijos valstybés tarnybos
pradzia.”? Vis délto analizuojant to laikmecio autoriy darbus paaiSkéjo, kad nors ir buvo pradéti
rengti konkursiniai egzaminai i valstybés tarnyba, taciau juose galéjo rungtis tik ministro nominuoti
kandidatai.”> Todél svarbesniu etapu DidZiosios Britanijos valstybés tarnautojy atrankos raidoje
reikéty laikyti 1870 metus, kuomet visiSkai idiegti atviri konkursiniai egzaminai i unifikuota
valstybés tarnyba.”* Valstybés tarnybos komisijos galioms nuolat plagiantis, ilgainiui DidZioji
Britanija idiegé visiSkai centralizuota egzaminy sistema valstybés tarnautoju atrankose. Vertinant
tuometiniy egzaminy klausimus pagal Siy dieny standartus oficialiame DidZiosios Britanijos
valstybés tarnybos tinklalapyje teigiama, kad jie buvo gana sudétingi.”> Keleta dieny trunkanéiy
egzaminy metu pretendentai turédavo atskleisti savo gebéjimus sprgsdami aritmetikos, algebros,

buhalterijos uzdavinius, raSydami diktantus, raSinius, atsakinédami i klausimus i§ geografijos bei

2 Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio 3alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 39. - ISBN 978-9955-19-094-3.
2! Chapman R. A. The Civil Service Commission 1855-1911. - London: Routledge, 2004, p. 16. - ISBN 0-7146-5340-3
22 Ten pat,p. 11
2 Ewald A. Ch. Guide to the Civil Service. — London: frederick Warne and Co, 1867, p. 14.
http://books.google.com/books?id=hSMBAAAAQAAJ&pg=PA1&dq=CIVIL+SERVICE+HISTORY &lr=&as_drrb_is
=q&as_minm_is=0&as_miny_is=&as maxm_is=0&as maxy_ is=&num=50&as_brr=3&hl=It&cd=6#v=onepage&q=C
IVIL%20SERVICE%20HISTORY & f=false [zitréta 2010-03-15]
** Horton S. The Public Service Ethos in the British Civil Service: An Historical Institutional Analysis// Public Policy
and Administration. - London: SAGE publications, 2006. Nr. 21 (1), p. 34. - ISSN: 1749-4192
http://ppa.sagepub.com/cgi/content/abstract/21/1/32 [zitiréta 2010-03-10]
% A Civil Service: A Partial History. http://www.civilservice.gov.uk/about/history/1850-60/commissioners-exams.aspx
[ziGréta 2010-04-10]
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istorijos sri¢iy ir t.t.*° Uzduo&iy skaitius bei rsis priklausydavo nuo pareigybés, i kuria biidavo
pretenduojama.

1910 m. Didziosios Britanijos valstybés tarnautoju atrankose pirma karta panaudotas naujas
atrankos metodas — interviu. Interviu buvo naudojamas kaip egzaminus rastu papildantis atrankos
metodas, kuris tur¢jo geriau atskleisti pretendenty mastysena, intelekta, bendravimo gebéjimus.
Antrojo pasaulinio karo laikotarpiu atrankos pradétos organizuoti vien tik interviu pagrindu, taikant
minimalius reikalavimus pretendentams i valstybés tarnyba. Tokia karo metais supaprastinta
valstybés tarnybos atrankos sistema dar kuri laika liko galioti ir karui pasibaigus. Vis délto vien tik
interviu pagrindu atliekama atranka, kuri tuo metu vadinta ,,tiesiuoju keliu i DidZiosios Britanijos
valstybés tarnyba®, ilgainiui susilauké kritikos dél nesaliskumo stokos.”’ XX a. 6 desimtmetyje
pripazinta, kad tik pokalbio pagrindu organizuojamas atrankos btidas negali uztikrinti, kad atrankos
metu bus pasirinktas tinkamiausias kandidatas.”® Todél nuspresta atrankose taikyti egzaminus rastu
ir zodziu. Be to, pasikeité ir egzaminy rastu pobidis: istorijos, aritmetikos ar geografijos Ziniy testus
ilgainiui pakeité¢ analitinio mastymo, ekonomikos, psichometriniai testai, sprendimy priémimo
ignidzius tikrinan&ios uzduotys ir t.t.*’

XX a. pabaigos DidZiosios Britanijos valstybés tarnybos raidos etapas siejamas su vienu
radikaliausiy pokyc¢iy valstybés tarnautojy atrankose 1979 m. i valdzia atéjus Margaret Thatcher
vadovaujamai Vyriausybei. Pagrindinis tikslas, kuri iSkélé §i politiké, buvo valstybés tarnybos
i$laidy mazinimas bei kuo didesnio valstybés tarnautojy veiklos efektyvumo paieskos.”® Pripazinta,
kad tuometiné valstybés tarnautojy atranka stokoja lankstumo. Reformy igyvendinimo pagrindu
tapo rinkos elementy diegimas valstybiniame sektoriuje. Valstybés tarnybos sistema, o tuo paciu ir
valstybés tarnautojy atranka, darési vis maziau unifikuota. 1991 m. atsakomybé priimti i darba
valstybés tarnautojus, atranka organizuojant pagal paciy istaigu savarankiSkai nustatytas
procediiras, galutinai perleista istaigy vadovams.”’ XX a. 9 deSimtme&io DidZiosios Britanijos

valstybés tarnybos sistemos reforma tur¢jo itakos ir vieno i§ pagrindiniy valstybés tarnautoju

% Ewald A. Ch. Guide to the Civil Service. — London: frederick Warne and Co, 1867, p. 14.
http://books.google.com/books?id=hSMBAAAAQAAJ&pg=PA1&dq=CIVIL+SERVICE+HISTORY &lr=&as_drrb is
=q&as_minm_is=0&as miny is=&as maxm_is=0&as maxy is=&num=50&as_brr=3&hl=It&cd=6#v=onepage&q=C
IVIL%20SERVICE%20HISTORY & f=false [zitiréta 2010-03-15]

" Gladden E. N. Civil Services in the United Kingdom. — London: Frank Cass and Co, 1967, p. 68. — ISBN
0714610666.
http://books.google.com/books?id=kO7FTHPUGDgC&pg=PA62&dq=CIVIL+SERVICE+HISTORY &lr=&as_drrb _is
=q&as_minm_is=0&as_miny is=&as maxm_is=0&as_maxy is=&num=50&as_brr=3&hl=1t&cd=34#v=onepage&q=
CIVIL%20SERVICE%20HISTORY &f=false [zitiréta 2010-02-10]

% Ten pat, p. 68.

** Ten pat, p. 71.

30 peele G. Governing the UK — British Politics in the 21st Century. — Oxford: Blakwell Publishing, 2004, p. 191. —
ISBN 0-631-22681-8.

' Ten pat.



atranky organizatoriaus - Valstybés tarnybos komisijos - veiklai. Nors $i institucija ir toliau
dalyvavo valstybés tarnautojy atrankos procediirose, taciau jai palikta tik atranky skaidrumo
priezitros funkcija.** Tagiau XX a. pabaigos radikalios Didziosios Britanijos valstybés tarnybos
reformos nepanaikino bendry valstybés tarnautojy atrankos principy. Tai reiskia, jog valstybés
tarnybos atrankos sistema, nors ir igyvendinama decentralizuotai, turé¢jo garantuoti saZininga bei
atvira kelia pretendentams patekti | valstybés tarnyba.

Apibendrinant galima teigti, kad Didzioji Britanija, kurdama konkurencingos valstybés
tarnautojy atrankos modeli XIX a. antroje pusé€je, pasirinko centralizuotos atrankos varianta. Tai
leido susiformuoti bendrai valstybés tarnautojy atrankos organizavimo praktikai (unifikuotos
egzaminy uzduotys, atrankos kriterijai), iSrySkéti tam tikroms problemoms, kuriy sprendimas vyko
centralizuotu biidu. Taip Didzioji Britanija, nedelegavusi atskiroms istaigoms veiksmy laisvés
atrenkant naujus darbuotojus, iSvengé galimo chaoso pradingje valstybés tarnautojy atrankos raidos
stadijoje. Tod¢l XX a. 9 deSimtmetyje naikinant iki tol galiojusi centralizuota atranky organizavimo
mechanizma bei perleidziant teis¢ pacioms istaigoms reglamentuoti savarankiSkas atrankos
organizavimo taisykles pagal visiems privalomus atrankos principus, Didziojoje Britanijoje jau

buvo padéti standartinio atrankos modelio pagrindai.
1.2. Pranciizijos atrankos j valstybés tarnyba raida

Dabartinés Pranciizijos valstybés tarnybos uzuomazgos kildinamos 1§ absoliutinés
monarchijos epochos, taciau nagriné¢jant Pranciizijos valstybés tarnybos istorinius ivykius galima
teigti, kad itin svarbiu luziu valstybés tarnautojy atrankos raidai buvo Pranctzijos revoliucijos
laikotarpis, kuomet vyko biurokratinés valdzios tobulinimas. 1798 m. likvidavus feodalines
privilegijas valstybés tarnyboje, valstybés tarnautojy atrankos tur¢jo visiems pretendentams suteikti
lygias teises, atsizvelgiant tik i kandidatuojanéiy asmeny sugebéjimus. Tai salygojo Zmogaus ir
pilieCio teisiy deklaracija, kurios Sestasis straipsnis skelbé, kad wvisi pilieciai yra lygis
pretenduodami | visas pareigas ir vieSasias darbo vietas pagal savo gebéjimus, ir skiriasi tik savo
vertybémis bei talentais.”® Atsizvelgiant { tai galima teigti, kad Pranciizija XVIII a. pabaigoje
teisiSkai reglamentuodama valstybés tarnautojy atrankos lygybés principa, beveik visu Simtmeciu
pralenké Bendrosios teisés sistemos atstove — Didziaja Britanija. Tacdiau tuo paciu reikia pazyméti,

kad nepaisant tokio teisinio reglamentavimo, realiai valstybés tarnautoju atrankos Pranciizijoje

32 Peele G. Governing the UK — British Politics in the 21st Century. — Oxford: Blakwell Publishing, 2004, p. 191. —
ISBN 0-631-22681-8.

33 Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen de 1789.
http://www.textes.justice.gouv.fr/index.php?rubrique=10086&ssrubrique=10087&article=10116 [zitréta 2010-05-06]
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laisvos konkurencijos principu pradétos rengti Zymiai véliau. Tiesa, kai kuriy Pranctzijos valstybés
tarnautoju atrankas nagriné¢jan¢iy mokslininky (pvz., A. Minkevic¢iaus, V. Smalskio, H. Bekke, F.
Meer) teigimu, jau Napoleono valdymo laikais valstybés tarnyba tapo vis labiau atviresné visiems
talentingiems zmonéms, nepaisant ju socialinés padéties. Tokius teiginius i§ dalies patvirtina
istoriniai valstybés tarnautojy statistikos duomenys. Pavyzdziui, 1789 m. ministerijose dirbo 600
valstybés tarnautojy, o 1794 m. is skai¢ius iSaugo net iki 6000.**

Vis délto, nepaisant jvairiy skirtingy poziiiriy, Pranctizijos modernios valstybés tarnybos
pradzia, kaip ir Didziojoje Britanijoje, turéty biti laikomas XIX a. vidurys, kuomet Pranciizijoje
buvo ivesta konkursiné pareigy uzémimo sistema. 1850 m. ivyke pirmieji konkurso principu
organizuoti egzaminai i valstybés tarnyba buvo skirti pretendentams i aukSciausio lygmens
valstybés tarnautoju pareigas. Po keleriy deSimtmeciy konkursai isitvirtino kaip vienas i$ atrankos
bady ir i kity lygiuy valstybés tarnautojy pareigas.”® Teigiama, kad konkursiné atranka sudaré
salygas kilti valstybés tarnautojy profesionalumui, naujy normy ir vertybiy sklaidai.*® Tagiau
galimybg bet kurio luomo pilie¢iui patekti i Pranctzijos valstybés tarnyba smukdé nerasyta griezta
socialiné atranka. Konkurso i valstybés tarnyba egzaminuose priémimo komisija labai daug
démesio kreipé 1 bendra kandidato kulttirg ir erudicija, lotyny kalbos mokéjima.

XIX a. pabaigoje pradéta vis garsiau svarstyti apie suvienodinto priémimo i valstybés tarnyba
projekta, taciau 1874 m. Valstybés taryba tokia idéja atmeté bei suteiké administracinéms istaigoms
teise padioms kurti atrankos { valstybés tarnyba taisykles.”” Tagiau didéjant valstybés tarnautojy
skaiCiui profesinés kvalifikacijos nuolat smuko. Pranciizijos valstybés tarnybos administravimo
praktika, kuri rémési ivairiy atrankas organizuojanciy istaigy savarankiskai priimtais valstybés
tarnautojy atrankas reglamentuojanciais norminiais aktais, gyvavo iki pat 1945 m. Pokario
laikotarpio nuotaikos, siekiant stabilumo politiniame bei ekonominiame Salies gyvenime, salygojo
valstybés tarnybos reformy idéju plitima. Atsizvelgiant | tai, profesionalaus bei neSaliSkumo ir
lygybés principo pagrindu atrinkto valstybés tarnautojo ivaizdis darési vis labiau pageidaujamas

jvairiuose Pranciizijos visuomenés sluoksniuose.*®

3% Meininger M. Ch. The Development and Current Features of the French Civil Service System//Civil Service Systems
in Western Europe/ Edited by Bekke H., Meer F. - Cheltenham: Edward Elgar, 2000, p. 194. — ISBN 978-1840646078.
% Dardaud A. J. Le déroulement de la carriére dans la fonction publique - Recrutement, évolution, cessation. —
Montreuil: Papyrus, 2008, p. 6. ISBN 978-2-87603-188-3.

3% MinkeviGius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio 3alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 59. - ISBN 978-9955-19-094-3.

37 Ten pat, p. 60.

3¥ Meininger M. Ch. The Development and Current Features of the French Civil Service System//Civil Service Systems
in Western Europe/ Edited by Bekke H., Meer F. - Cheltenham: Edward Elgar, 2000, p. 195. — ISBN 978-1840646078.
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XX a. viduryje Pranciizijoje nusprgsta pradéti koordinuoti visy istaigy valstybés tarnautojy
idarbinimo procediiras.”” Siam tikslui isteigtas Valstybés tarnybos direktoratas. Tatiau nepaisant to,
kad Valstybés tarnybos direktoratui priskirta rengti bendra valstybés tarnybos administravimo
metodologija, pats atrankos organizavimas ir toliau buvo paliktas istaigy personalo tarnybuy
kompetencijai.** Todél Pranciizijos Valstybés tarnybos direktoratas, skirtingai nei tuo metu
Didziojoje Britanijoje veikusi Valstybés tarnybos komisija, buvo atsakingas uz teisés akty ruos$ima,
bet paciose atrankose nedalyvaudavo.

1945 m. reformy pagrindu taip pat isteigta Nacionaliné administravimo mokykla, siekiant
unifikuoti atrankas i aukS$ciausio lygio pareigybes. Teigiama, kad Sios mokslo istaigos ikiirimas
padéjo idryskéti Pranciizijos Siandieninés valstybés tarnybos bruozams.*' Nacionalinés
administravimo mokyklos baigimas garantavo patekima i kuria nors centring valstybés valdymo
istaiga bei didel; valstybés tarnautojo atlyginima. Ilgainiui Nacionaliné administravimo mokykla
sulauké kritikos dél itin grieztos pretendenty atrankos, bet tuo paciu pabréziami ir teigiami jos
veiklos rezultatai (pvz., iSaugo svarbius valstybés tarnybos postus uzimanciy asmeny
profesionalumo lygis).**

XX a. 9 deSimtmetyje pasaulyje paplitusios naujosios vieSosios vadybos teorijos taip pat
itakojo Prancuzijos valstybés tarnybos reformy id¢jas. Teigiama, kad pokyciai paliete ir valstybés
tarnybos zmogiskuju istekliy valdymo srit{.* Tagiau vertinant valstybés tarnautoju atrankos raida
esminiy radikaliy poky¢iy XX a. pabaigoje nepavyko rasti. Tai tik patvirtina nuomong, kad
kontinentinés Europos Saliy valstybés tarnyboje ,,istoriSkai susiklosCiusi normatyviné vie$ojo

administravimo tradicija neleido tikétis greity poky&iy™**

. Tod¢l XX a. 9 deSimtmetis Pranciizijos
valstybés tarnautojy atrankos istorijoje reikSmingesnis ne dél naujosios vieSosios vadybos itakoty
radikaliy pertvarkymu, o dél to, kad biitent Siuo laikotarpiu buvo priimti trys svarbiis teisés aktai,
kurie dar labiau unifikavo kiekvienos i$ trijy valstybés tarnautojuy grupiy (centrinés administracijos,
teritorings ir sveikatos apsaugos valstybés tarnautojy) atrankos procediiras (placiau apie juos Zr. 2.3.

poskyri). Be to, palaipsniui keitési pretendentams i valstybés tarnyba keliamy reikalavimy pobudis

% Trouve J. The French Civil Service Office//Public Administration Review, 1951, Vol. 11, No. 3., p. 180.
http://www.jstor.org/stable/972537 [zitréta 2010-04-30]

* Ten pat, p. 182.

*! Meininger M. Ch. The Development and Current Features of the French Civil Service System//Civil Service Systems
in Western Europe/ Edited by Bekke H., Meer F. - Cheltenham: Edward Elgar, 2000, p. 192. — ISBN 978-1840646078
2 Mackenzie C. The Ecole Nationale d’Administration and the Civil Service College//Comparitive Education, 1979,
Vol. 15, No.1, p.13. http://www.jstor.org/stable/3098840 [2010-04-30]

# Jeanot G., Lichtenberger Y. What Competency Management in the French Civil Service?//Competency Management
in the Public Sector: European Variations on a Theme. - Amsterdam: IOS Press, 2002, p. 123. — ISBN 1-58603-293-3.
* Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio 3alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 104. - ISBN 978-9955-19-094-3.
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(pvz., nebeliko ,,geros moralés® atrankos kriterijaus, panaikintas amziaus cenzas, pakeistas
pilietybés kriterijus, suteikiant galimybeg pretenduoti ne tik Pranciizijos pilie¢iams ir t.t.).
Analizuojant Pranciizijos valstybés tarnautojy atranky raida, nustatyta, kad nors $i valstybé
jau XVIII a. pabaigoje teisiSkai reglamentavo pretendenty { valstybés tarnyba lygiu galimybiy
principa, Pranctzijos modernios valstybés tarnybos pradzia turéty biti laikomas XIX a. vidurys,
kuomet buvo jvesta konkursiné pareigy uzémimo sistema. Kadangi tuometiniai konkursai buvo
organizuojami visiS$kai decentralizuotai, ilgainiui Pranciizijoje susiformavo nuomoné apie
nesaliSkumo ir lygybés principy stygiy Siose procediirose. Tokia Pranciizijos valstybés tarnybos
administravimo praktika, kuri rémési jvairiy atrankas organizuojaniy istaigy savarankiskai
priimtais valstybés tarnautoju atrankas reglamentuojanciais norminiais aktais, gyvavo iki XX a.
vidurio. Po to prasidéjo palaipsniui trukes valstybés tarnautoju atranky unifikavimo procesas, kurio
Siandienis rezultatas — bendrai visoms trims valstybés tarnautoju grupéms nustatytos pagrindinés

atrankos gairés bei atskirai kiekvienai i8 juy patvirtinti specifiniai atrankos aspektai.

1.3. Lietuvos atrankos j valstybés tarnyba raida

Skirtingai nei DidZiojoje Britanijoje ar Pranciizijoje, kur valstybés tarnautojy atrankos raidos
svarbiausi ivykiai datuojami nuo XIX a. vidurio, Lietuvoje asmeny, pretenduojanciy i demokrating
valstybés tarnyba, atrankos raida prasidéjo gerokai véliau, t.y. tik XX a. pradzioje. Tai 1émé carinés
Rusijos okupacija bei nepriklausomos valstybés statuso atgavimas 1918 m. Todél XX a. pradzioje
Lietuvos valstybés tarnyba pradéjus kurti i§ naujo, didzioji dalis valdininky buvo savamoksliai
administracijos srityje.* Pazymétina, kad vieni autoriai (pvz., A. Raipa, V. Smalskys), nagrinédami
tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos raida, iSskirtinai pabrézé paveldétas carinés Rusijos
valstybés tarnybos ydas. Tuo tarpu E. Zukauskas, nors ir pripazindamas keliy amziy rusiskosios
valstybés tarnybos patirties neigiamy bruozy itaka tarpukario Lietuvos valstybés tarnybai, tuo paciu
akcentuoja, kad Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje dar kuri laika liko galioti Lietuvos
Konstitucijai nepriestarave carinés Rusijos istatymai, pasizyméj¢ pakankamai detaliu ir auksto lygio
priémimo i valstybés tarnyba teisiniu reguliavimu.*® Magistro darbo autorés nuomone tokiai
nuomonei galima i§ dalies pritarti, kadangi pereinamajam valstybés politinio gyvenimo laikotarpiui
yra naudingiau turéti teising bazg, kurig galima modernizuoti, nei pradéti visiskai i§ naujo kurti

naujus teisinius atrankos pagrindus.

* Raipa A., Smalskys V. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos//Viesoji politika
ir administravimas: mokslo darbai. — Kaunas: Technologija, 2003, Nr. 6, p. 74. — ISSN 1648-2603.

4 Zukauskas E. 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai//Valstybés tarnybos aktualijos. —
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004, Nr. 1, p. 28. - ISSN 1648-8075.
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Taciau minétiems carinés Rusijos istatymams nustojus galioti nepriklausomos Lietuvos
istatyminé bazé nebuvo papildyta nei vienu visa valstybés tarnybos sistema unifikuojanciu teisés
aktu. Tuometiniuose tarpukario Lietuvos teisés aktuose itvirtinta keletas valstybés tarnautoju
priémimo | tarnyba aspekty, taciau tokiu budu reglamentuotos tik pavienés specifinés problemos:
neleista pretenduoti asmenims, susijusiais artimais rysiais su biisimu vadovu tarnyboje*’, $vietimo
bei teismy sistemoje buvo jvestas reikalavimas turéti Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto
diploma*®. Jokiy kity reikalavimy pretendentams | valstybés tarnyba tarpukario Lietuvoje teisés
aktuose nebuvo nustatyta. To laikmecio ekonomistas V. Balsys pabréz¢, kad reikalavimas
pretendentams turéti 1§ anksto igyta iSsilavinima galéjo racionalizuoti valdyma bei efektyvinti
valstybés tarnautojy atranka.”” 1940 m. buvo parengtas pazangus valstybés tarnybos istatymo
projektas, kurio nuostatos galéjo itakoti valstybés tarnyboje dirban¢iy asmeny profesionaluma ir
kompetencija. Siame projekte numatyti amziaus, i$silavinimo, lietuviy kalbos Ziniy reikalavimai,
konkursiniy egzaminy sistema ir t.t.”° Tagiau 1940 m. nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnautojy
atrankos raida sustabdé sovietiné okupacija.

Lietuvai netekus nepriklausomybés, valstybés tarnybos atrankos radikaliai pasikeité ir buvo
organizuojamos pagal sovietinius standartus bendrus visoms Soviety sajungos naréms. Sovietinéje
Lietuvoje pretendentai i valstybés tarnyba dazniausiai patekdavo paskyrimo pagrindu.”’ Politinis ir
ideologinis patikimumas buvo vienas pagrindiniy tuometiniy valdininky atrankos kriterijy.

Po 1990 m. nepriklausomybés atkiirimo demokratijos procesas pakeité Lietuvos valstybés
valdymo sistema, o tuo paciu nuléme ir tam tikrus pokycius valstybés tarnautojy atrankose. Vis
délto pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais, priimant naujus valstybés tarnautojus, daugiau
démesio buvo skiriama lojalumo principui, tuo tarpu kompetencija ir neutralumas turéjo mazesng
reik§me.”> Pazymétina, kad valstybés tarnautojy atrankos procediras unifikuojandiy teisés akty
1990-1995 m. laikotarpyje nebuvo priimta, ir tik 1995 m. balandZio 4 d. paskelbtas Valdininky
istatymas.53 Sio istatymo pagrindu pirma karta jtvirtinti bendrieji reikalavimai pretendentams i

valstybés tarnyba (Lietuvos Respublikos pilietybé, valstybinés kalbos mokéjimas), numatyta

7 Mikalauskas A. Valstybés administracinio personalo jdarbinimo praktika pirmojoje Lietuvos Respublikoje (1918-
1940 m.)//Lietuvos istorijos metrastis. — Vilnius: LII leidykla, 2007, p. 95. — ISSN 0202-3342.

# Zukauskas E. 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai//Valstybés tarnybos aktualijos. —
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004, Nr. 1, p. 29. - ISSN 1648-8075.

¥ Raipa A., Smalskys V. Tarpukario Lietuvos valdininky ivaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos// Vieoji politika
ir administravimas: mokslo darbai. — Kaunas: Technologija, 2003, Nr. 6, p. 74. — ISSN 1648-2603.

%% Mikalauskas A. Valstybés administracinio personalo jdarbinimo praktika pirmojoje Lietuvos Respublikoje (1918-
1940 m.)//Lietuvos istorijos metrastis. — Vilnius: LII leidykla, 2007, p. 93. — ISSN 0202-3342.

! Zukauskas E. Lictuvos valstybés tarnyba sovietme&iu//Valstybés tarnybos aktualijos. — Vilnius: Lietuvos viesojo
administravimo institutas, 2005, Nr. 1, p. 33. - ISSN 1648-8075.

>2 Juraleviciite J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais//Viesoji politika ir administravimas:
mokslo darbai. — Kaunas: Technologija, 2005, Nr. 11, p. 57. — ISSN 1648-2603.

%3 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 33-759.
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pareiga nustatyti specialiuosius kvalifikacinius reikalavimus atskiroms valstybés tarnautoju
grupéms bei reglamentuoti apribojimai pretendentams (pvz., neteistumas uz sunkius nusikaltimus ar
nusikaltimus valstybés tarnybai).

1995 m. Valdininky istatymas jtvirtino tris valstybés tarnautojy atrankos biidus: be konkurso,
vieSa konkursa bei kvalifikacinius egzaminus. Pirmasis atrankos metodas (be konkurso) taikytas
pretenduojantiems i A lygio valdininky pareigas, sudarant terminuotas darbo sutartis atitinkamy
institucijy ar ju vadovy igaliojimy laikui. Tuo tarpu B lygio valdininkai i valstybés valdymo tarnyba
buvo priimami vieso konkurso biidu arba islaikius kvalifikacinius egzaminus. Sie du atrankos biidai
detaliau reglamentuoti 1995 m. rugs¢jo 21 d. Vyriausybés nutarime, kuriame iSdéstytos bendrosios
priémimo { valstybés valdymo tarnyba organizavimo nuostatos.”* Viesas konkursas ir kvalifikacinis
egzaminas (rengiamas tik vieno pretenduojancio asmens atveju arba jeigu tokia tvarka numatyta
valdininky pareigybiy sarase) gal¢jo buti igyvendinami trimis formomis: apklausa Zodziu pokalbio
forma, apklausa raStu ir testuojant. TaCiau kokia forma ar keliy formy derini i§ paminéty triju
varianty istaiga turéty pasirinkti, kaip turéty vykti tokio pobuidzio egzaminai nebuvo nustatyta.
Magistro darbo autorés nuomone, tokia tvarka buvo ydinga dél jos neapibréztumo (pvz., neaisku, ka
reiSké apklausos rastu metodas ir kuo jis skyrési nuo testavimo), galimybés priimti neobjektyvius
bei nesaliskus sprendimus (pvz., nuostaba kelia kvalifikacinio egzamino biitinyb¢).

Tolimesné Lietuvos politinio, ekonominio ir socialinio gyvenimo raida lémé Valdininky
istatymo panaikinima bei naujo Valstybés tarnybos istatymo priémima 1999 m., detaliau
reglamentuojant valstybés tarnautojy atrankas (pvz., atsirado amziaus cenzas pretendentams i
valstybés tarnyba, reikalavimas turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biting
issilavinima, reikalavimo pretendentui i valstybés tarnyba biti Lietuvos pilie¢iu idimtys ir t.t.).>> Be
to, 1999 m. jstatyme pasikeité atrankos budy klasifikavimas (pvz., nebeliko kvalifikaciniy
egzaminy). Pazymétina, kad 1999 m. Valstybés tarnybos istatymu ivesta nuopelny principu
organizuojama atrankos i karjeros valstybés tarnyba sistema buvo pristatin¢jama kaip reikSmingas
pasiekimas ir pavyzdys kitoms tuometinéms pokomunistinéms Europos $alims.’® Ta¢iau egzistuoja

ir tokia nuomoné¢, kad stojant | Europos Sajunga netinkamai imituoti Vakary Europos S$aliy

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1253, Dél "B" lygio valdininky priémimo {
valstybés valdymo tarnyba konkursy ir egzaminy tvarkos patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 79-1830.

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

>0 Pivoras S. Posovietinés Lietuvos biurokratijos transformacijy kontiirai. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-01-
21-saulius-pivoras-posovietines-lietuvos-biurokratijos-transformaciju-konturai/3375/print [zitréta 2010-02-10]
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valstybiy tarnyby pavyzdziai nulémé Sio teisés akto eklektiSkuma ir jo pakeitima nauja redakcija
2002 m.”’

Apibendrinant Lietuvos valstybés tarnautoju atranky, grindziamy demokratinés valstybés
principais, raidos ypatumus, nustatyta, kad ji datuojama nuo XX a. 3 deSimtmecio, kuomet, atgavus
nepriklausomybe po carinés Rusijos priespaudos reikéjo naujai formuoti idarbinimo valstybiniame
sektoriuje praktika. Taciau tuometinéje Lietuvos istatyminéje bazéje taip ir neatsirado nei vienas
visa valstybés tarnybos sistema unifikuojantis teisés aktas. Be to, ne tik, kad negaliojo konkursiné
atrankos sistema, bet ir nebuvo keliami jokie specifiniai atrankos kriterijai pretendentams.
Akivaizdu, kad tai gal¢jo itakojo valstybés tarnautojy profesionalumo stygiy. Po 1990 m. i§ naujo
atkiirus nepriklausomybe valstybés tarnautojai dazniausiai buvo atrenkami paskyrimo bidu,
kadangi dar kuri laika nebuvo priimta jokiu valstybés tarnautoju atrankos procediiras unifikuojanciuy
teises akty. Veliau, 1995 m. jstatymo pagrindu jtvirtintus privalomus valstybés tarnautojy atrankos
biidus, ju organizavimo tvarka vis tiek buvo nepakankamai iSsamiai apibréZzta, palikta vietos
dviprasmiskoms teisés akty interpretacijoms, pretendenty nesaliSkam vertinimui. Taciau tolimesniy
reformy pagrindu (1999 m., 2002 m.) Lietuvos valstybés tarnautojuy atrankos raida tapo vis detaliau,

griez¢iau ir aiSkiau reglamentuota.

Lyginant Didziosios Britanijos, Pranciizijos bei Lietuvos valstybés tarnautojy atrankos raidos
ypatumus galima teigti, kad Lietuvoje dél susiklosCiusiy istoriniy aplinkybiy valstybés tarnautoju
atrankos aktualijos iSrysk¢jo daugiau nei puse amziaus veliau nei Didziojoje Britanijoje ar
Pranciizijoje. Prieita iSvados, kad reformy poreikis atsiranda tada, kai visuomengje subresta
nuostata vadovautis naujomis vertybémis bei organizuotai jas keisti. Todél Didziojoje Britanijoje ir
Pranciizijoje atrankos raidos pradzia datuojama nuo tada, kai modernizuojant tuometing valstybés
tarnyba, ivyko pirmieji konkursiniai egzaminai i valstybés tarnyba. Tuo tarpu Lietuvoje, nors ir
buvo iniciatyvy dél tuometiniy atranky netobulumo bei valstybés tarnautoju profesionalumo stokos,
taCiau pretendentai buvo atrenkami tik paskyrimo biidu visa pirmaji valstybés nepriklausomybés
laikotarpi. Todél Didziajai Britanijai bei Pranciizijai budingos atrankos metody tobulinimo
problemos, kurios iSryskejo jau XX a. viduryje, Lietuvai tapo aktualios zymiai véliau, kadangi
pirmieji istatymiSkai reglamentuoti privalomi atrankos budai itvirtinti tik 1995 m.

Lyginant unifikavimo procediiry tendencijas valstybés tarnautoju atranky raidoje, nustatyta,
kad Didzioji Britanija, nors ir nepriémusi vieningy teisés akty, unifikavima pradéjo gerokai

anks&iau nei Pranciizija ir Lietuva. Sioje valstybéje jau XIX a. antroje puséje galiojo vieninga

37 Zukauskas E. Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo priezastys//Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas
ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: kolektyviné monografija. — Vilnius: VieSojo administravimo institutas, 2008,
p.52. — ISBN 978-9955-9695-1-8.
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egzaminy organizavimo sistema, isteigtas konkursy prieziiira igyvendinantis subjektas. Lietuvos
valstybés tarnautojuy atrankos raidoje, kaip ir Pranciizijos atveju, unifikuojanciy teisés akty
priémimas jvyko XX a. antrojoje puséje (tiesa, Lietuvoje tik XX a. pabaigoje). Siu 3aliy valstybés
tarnybos sistemas nagrin¢jusiy autoriy nuomone, tai paskatino tuometiniy valstybés tarnybos
atranky chaotiSkumas. Tuo tarpu DidZioji Britanija, nedelegavusi atskiroms istaigoms veiksmuy
laisvés atrenkant naujus darbuotojus, iSvengé galimo chaoso pradingje valstybés tarnautoju atrankos
raidos stadijoje. Todél, XX a. 9 deSimtmetyje naikinant iki tol galiojusi centralizuota atranky
organizavimo mechanizma, DidZiojoje Britanijoje jau buvo sukurtas atranky modelis, i kuri buvo
galima orientuotis kuriant savarankiSkas atranky organizavimo taisykles. Tokio pobiidzio
Didziosios Britanijos valstybés tarnautoju atrankos reformos didziaja dalimi nulémé naujosios
vieSosios vadybos idéjos, kurios nei Pranciizijoje, nei Lietuvoje nesukélé itin radikaliy perversmu
valstybés tarnybos atrankose.

Atsizvelgiant { skirtinga Bendrosios teisés sistemos bei kontinentinés Europos valstybiy
praktika, susiformavusia XX a., toliau darbe bus nagrinéjama Siy triju valstybiy teisés aktu, kuriy

pagrindu yra reglamentuojamos Siandieninés valstybés tarnautoju atrankos, specifika.

17



2. VALSTYBES TARNAUTOJU ATRANKOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Teisinio reglamentavimo pagrindas yra tautos, valstybés institucijy, pareigiiny ar pavieniy
asmeny tam tikra tvarka priimti teisés aktai.”® Kadangi kiekviena valstybé turi ne tik savita teising
sistema, bet ir pasizymi tam tikra valstybés tarnybos modelio specifika, galima konstatuoti, kad
valstybés tarnautoju atranky teisinis reglamentavimas jvairiose Salyse skiriasi. Be to, toms Salims,
kuriy valstybés tarnybos sistema yra vientisa (t.y. ivairios istaigos igyvendina unifikuota personalo
valdymo politika), teisinés bazés kiurimo klausimai yra aktualesni dél poreikio taikyti vienodus
standarty Sioje srityje. Taciau galima spéti, kad ir toms valstybéms, kuriy valstybés tarnautojy
atranky organizavimo nuostatos néra suvienodintos, biidingas atitinkamos apimties pretendenty i
valstybés tarnyba atranky teisinis reglamentavimas. Tai turéty paaiskéti, atlikus Bendrosios teisés
sistemos bei kontinentinés Europos valstybiy teisés akty analizg.

A. Minkevicius bei V. Smalskys atkreipia démesi, kad daugelyje Saliy valstybés tarnautoju
atranka vis dar apibrézta jvairiy teisés akty ir todél ja galima vadinti biurokraty atranka™ .
Magistrinio darbo autorés nuomone, situacija valstyb¢je, kai valstybés tarnautojai atrenkami pagal
ivairius teisés aktus, nereiskia, kad tokia sistema galima vertinti kaip ,,biurokratiska”. Kaip jau buvo
minéta, kiekvienos valstybés teisiné sistema nulemia valstybés tarnautojy atranky reglamentavima
vienais ar kitais teisés aktais. Valstybés tarnautojy atranky neefektyvuma gali nulemti ne tiek teisés
akty jvairové, kiek teisés aktuose reglamentuojamy procediry neapibréztumas, atranky vertybiniy
nuostaty pobiidis, teisés akty prieStaravimas tarpusavyje, atrankose dalyvaujanciy subjekty funkciju
dubliavimas ir t.t.

Teisés teorijoje  teisés aktai skirstomi | bendruosius, individualiuosius bei
interpretuojanciuosius teisés aktus.”® Siekiant atskleisti skirtingy aliy valstybés tarnautojy atranky
teisinio reglamentavimo svarbiausius bruozus darbe bus analizuojami bendryjy normy teisés aktai,
skirti daugkartiniam naudojimui bei neribotam teisés subjekty skaiciui. Be to, valstybés tarnybos
atranka reglamentuojantys teisés aktai gali buti skirtingos juridinés galios, todé¢l Siame skyriuje bus
sieckiama jvertinti Bendrosios teisés sistemos bei kontinentinés Europos Saliy valstybés tarnautoju

atrankos reguliavima konstitucijose, istatymuose bei poistatyminiuose aktuose.

¥ Vaisvila A., Teisés teorija. — Vilnius: Justicia, 2009, p. 307. — ISBN 978-9955-6169-59-7.

> Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio 3alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 27. - ISBN 978-9955-19-094-3.

5 Vaisvila A., Teisés teorija. — Vilnius: Justicia, 2009, p. 308. — ISBN 978-9955-6169-59-7.
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2.1. Lietuvos teisinis reglamentavimas

Lietuvoje pagrindinis asmeny priémimo | valstybés tarnyba principas yra itvirtintas
auk$Giausios galios teisés akte, t.y. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucijoje).®!
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostata, pabrézianti pilieCiy teis¢ lygiomis salygomis stoti i
valstybing tarnyba, yra susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, reglamentuojancia kiekvieno
zmogaus laisve pasirinkti darba. Todél pagal Konstitucija asmuo, siekiantis igyvendinti savo
konstitucing teis¢ i darba, turi teisg laisvai apsispresti, ar rinktis darba privacioje srityje, ar siekti
biiti priimtam { valstybés tarnyba.

Piliecio konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti | valstybing tarnyba placiai aiskinama
ivairiuose Konstitucinio teismo nutarimuose. Pavyzdziui, 2007 m. rugpjiacio 13 d. nutarime
nurodoma, kad Konstitucijoje nustatyta pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti | valstybing tarnyba
néra absoliuti, t.y. valstybé negali isipareigoti priimti dirbti kiekvieno pretenduojan¢io asmens. *
Todél kuo aukstesnés pareigos, tuo didesni reikalavimai gali buti keliami pretenduojantiems
asmenims. Kadangi Konstitucinio teismo nutarimai priskiriami prie istatymu galia turinciy teisés
akty, galima teigti, kad Lietuvos teisinis reglamentavimas grindziamas §iy dokumenty nuostaty
pagrindu. Anot profesoriaus A. Vaisvilos, nors Konstitucinio teisimo nutarimo tekstas formaliai
neijtraukiamas i Konstitucijos teksta, taciau Konstitucijos tekstas galioja tik kartu su Konstitucinio
teismo nutarimo tekstu.”’ Valstybés tarnautojy atranky teisiniam reglamentavimui aktualus yra ne
tik minétas 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas, bet ir 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®, 2008 m.

. . 65 - e v e e . . . . e .
sausio 22 d. nutarimas’. Siuose dokumentuose iSaiSkinti tokie klausimai kaip asmens, siekian¢io

%! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr.222 ,Dél kandidato | vyriausybés atstovus™ atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 9 straipsniui”. Valstybés Zinios. 2007,
Nr. 90-3580.

63 Vaigvila A., Teisés teorija. — Vilnius: Justicia, 2009, p. 318. — ISBN 978-9955-6169-59-7.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél priémimo | valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo* (2002 m.
birzelio 24 d., 2002 m. rugpjiicio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos)
patvirtintos priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto konkursy i valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto
konkursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
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eiti pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, patikimumo patikros tvarka, reikalavimas fiksuoti
egzamino zodziu eiga, bendryjuy bei specialiyjy reikalavimy nustatymas pretendentams | valstybés
tarnyba ir kt.

Konstitucinis teismas yra konstataves, kad valstybés tarnybos sistemos modelis, organizavimo
ir funkcionavimo pagrindai turi biiti nustatyti istatymu, nepazeidZiant konstitucinés valstybés
tarnybos sampratos, normy bei principy.®® Siuo metu Lietuvoje galioja vientisas jvairias valstybés
tarnybos reguliavimo sritis reglamentuojantis Valstybés tarnybos jstatymas.®’ [statyme valstybés
tarnautojy atranky igyvendinimui aktualiausi yra ,,Priémimas i valstybés tarnautojy pareigas‘
skyriaus straipsniai. Tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvos tarnautojy teisiniam reglamentavimui
budingas detalus reikalavimy pretenduojantiems i tarnyba asmenims iSdéstymas istatyme. Tai
reiSkia, kad yra nustatytos amziaus ribos, reikalavimas mokéti lietuviy kalba, biti Lietuvos pilieciu,
igijusiu  atitinkama i3silavinima. Sie reikalavimai yra bendrieji, ty. keliami visiems
pretenduojantiems i valstybés tarnyba, o ju neatitinkantis asmuo negali tapti valstybés tarnautoju.
Be bendryju reikalavimuy istatyme minimi ir specialieji reikalavimai pretenduojantiems i tarnyba
asmenims, kurie turi bliti numatyti pareigybés apraSyme. Taip valstybés tarnautoju atranky
pagrindiniy nuostaty detalizavimas deleguojamas kitoms institucijoms.

Valstybés tarnybos jstatymo III skyriuje taip pat iSvardinti atrankos budai, kuriais vykdomas
priémimas i valstybés tarnyba (konkursas ir be konkurso), bei vieno i§ atrankos biido — konkurso -
igyvendinimo metodai (egzaminai rastu ir Zodziu). Detalesné atrankos biidy organizavimo eiga
istatyme néra pateikiama. Tod¢l svarbu paminéti $io istatymo 10 straipsnio 9 punkta, pateikianti
nuoroda | Vyriausybés patvirtinta konkursy | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
aprasa. Tokiu biidu nustatoma pareiga valstybés tarnautojy atrankas organizuoti vadovaujantis ne
tik Valstybés tarnybos istatymu, bet ir kitais teisés aktais. Magistro darbo autorés nuomone, toks
teisinio reglamentavimo budas yra tinkamiausias, siekiant lanks¢iau ir greiiau reaguoti 1
poreikius keisti ivairius organizacinius atranky aspektus, nustatytus poistatyminiuose teisés
aktuose. Be to, valstybés tarnybos istatyme atrankas reglamentuojanciu nuostaty formuluotés
iSdéstytos pakankamai aiSkiai, o tai neturéty sudaryti prielaidy skirtingai juy interpretacijai ar
galimybei pasinaudoti istatymo spragomis. Vienintelis aspektas, kuris detaliau nepaaiSkinamas

minétame istatyme, yra atrankos be konkurso procedira.

Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2007 m. birzelio 7 d. redakcija) 1 daliai*//Valstybés
zinios. 2008, Nr. 10-350.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams‘//Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.

%7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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Valstybés tarnautojy atranky teisiniam reglamentavimui pojstatyminiy teisés akty lygmenyje
itin svarbus yra Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél konkursy { valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo™.®® Sio teisés akto analizé atskleidzia
Lietuvos teisiniam reglamentavimui bidingas detalias ir unifikuotas ivairiy atrankos etapuy
nuostatas. Vyriausybés nutarime itin detaliai iSdéstomos konkurso paskelbimo, dokumenty
priémimo, konkurso komisijos sudarymo, egzaminy eigos procediiros, reglamentuojama daugybé
ivairiy taikomu apribojimy, susijusiy su terminy nustatymu. Vis délto Sis teisés aktas, magistro
darbo autorés nuomone, turi tam tikry trilkumy, kurie pasireiskia netiksliai suformuluotomis kai
kuriomis nuostatomis (pvz., praneSimo pretendentams apie ju tinkamuma dalyvauti egzaminuose
siuntimo tvarka, konkurso organizavimo procediiry apskundimo galimyb¢), iSsamiau aptariamomis
magistro darbo 3.1. poskyryje.

Aptariant vykdomuyjuy institucijy leidZiamus teisés aktus, kurie reguliuoja valstybés tarnautoju
atrankas, biitina paminéti Vyriausybés 2008 m. balandzio 24 d. nutarima Nr. 356 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 685 ,,Dé¢l valstybés tarnautoju
pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*.”” Valstybés tarnautoja i
pareigas priimantis asmuo arba jo igalioti asmenys, vadovaudamiesi §iuo nutarimu patvirtinta
metodika, rengia valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus, kuriuose detalizuojami specialieji
reikalavimai pretendentams. Nors Vyriausybés nutarime pateikiama specialiyjy reikalavimy,
keliamy asmeniui, pretenduojan¢iam i valstybés tarnyba, klasifikacija (pvz., iSsilavinimas, darbo
patirtis, uzsienio kalbos mok¢jimas, kompiuterinio raStingumo kvalifikacija ir pan.), pareigybés
aprasSymo forma, taciau specialiyjy reikalavimy turinys priklauso nuo istaigos veiklos specifikos,
vadovo profesionalaus bei objektyvaus pozitrio i vadovaujamos istaigos veiklos interesus,
profesiniy gebéjimy poreikj. Atsizvelgiant { specialiyjy reikalavimy reglamentavimo ypatumus
Lietuvoje, magistro darbo autorés nuomone, gali kilti grésme pareigybés apraSyma parengti taip,
kad biity suteikta galimybé pretenduoti konkre¢iam asmeniui, taip susiaurinant kity pretendenty
rata.

Siekiant jvertinti, kiek valstybés tarnautoju atrankas itakoja visiems darbo santykiams skirti
teisés aktai, pirmiausia reikia paminéti Valstybés tarnybos istatymo 5 straipsni. Jame itvirtinta
esminé taisyklé, kuria biitina vadovautis norint identifikuoti bendryjuy darbo teisés akty ir specialiyju

teisés akty santyki: ,,Darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys istatymai bei kiti

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2002, Nr. 65-2654.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 356 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 685 ,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo
metodikos patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios 2008, Nr. 49-1809.
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teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek juy statuso ir socialiniy garantiju
nereglamentuoja §is [statymas*’". Valstybés tarnybos santykius kaip administracinius santykius,
turincius darbo teisiniy santykiy elementy, tirianc¢io V. A. Vaic¢ai¢io nuomone, teismams nagrinéjant
konkrecias su valstybés tarnyba susijusias bylas darbo istatymai gali uzpildyti valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo spragas’'. Ta&iau tyrimo metu analizuojant jvairius administraciniy teismy
praktikos atvejus, susijusius su priémimu i valstybés tarnyba, paaiskéjo, kad atrenkant asmenis i
valstybés tarnyba Darbo kodekso nuostatos néra taikomos. Magistro darbo autorés nuomone, tokia
situacija lemia $iy darbo santykiy specifika, pasireiSkianti tuo, kad pretendentas i valstybes tarnyba
negali derétis deél jokiy salygu, susijusiy su jo darbo pobudziu (t.y. nustatytos visos iSankstinés
salygos bei reikalavimai).

Isanalizavus ivairius teisinius dokumentus, kuriuose reglamentuojamos valstybés tarnautoju
atranky nuostatos, nustatyta, kad Lietuvoje priémimo { valstybés tarnyba pagrindai ir procediros
grieztai bei detaliai apibrézti skirtingos juridinés galios norminiuose teisés aktuose. Tai reiskia, kad
valstybés tarnautoju atranky ypatumai itvirtinti ne tik Valstybés tarnybos istatyme, bet ir
Konstitucijoje, Konstitucinio teismo nutarimuose, Vyriausybés nutarimuose. Magistro darbo
autorés nuomone, Lietuvos teisinio reglamentavimo budas, istatymo nuostaty detalizavima
perleidziant vykdomosios valdzios institucijai, yra tinkamiausias, siekiant lanks¢iau ir greiciau
reaguoti { poreikius keisti {vairius organizacinius atranky aspektus. Taciau principinés nuostatos
(pvz., atrankos buidai, ju igyvendinimo metodai, bendrieji reikalavimai pretendentams) turi ir toliau

18likti nustatytos tik istatymo pagrindu.

2.2. DidzZiosios Britanijos teisinis reglamentavimas

Didzioji Britanija nuo seno garséja savo teisés specifika. Sios Bendrosios teisés sistemos
valstybés teising tvarka reglamentuoja ne koks nors vienintelis konstitucinis dokumentas, bet
istatymy, konstituciniy paprociy bei teismuy praktikos derinys. Ivertinus tai, kad i valstybé neturi
bendros konsoliduotos konstitucijos, nuostabos nebekelia ir faktas, kad Didziojoje Britanijoje néra
bendro valstybés tarnybos istatymo. Kadangi valstybés tarnyba reguliuojancios teisés nuostatos néra
iSdéstytos kokiame nors vieningame teisés akte, valstybés istaigos, organizuodamos valstybés

tarnautoju atrankas, turi vadovautis jvairiy dokumenty pagrindu: Konstitucinés reformos bei

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

' Vaigaitis V. A. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy
elementy?//Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: kolektyviné monografija. —
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 48. — ISBN 987-9955-9695-1-8.
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valdymo aktu’?, Valstybés tarnybos valdymo kodeksu’®, Valstybés tarnautojy atrankos principu
rinkiniu”*, Valstybés tarnybos pilietybés taisyklémis’.

Reikia atkreipti démesi i tai, kad iki 2010 m. lapkri¢io ménesio visi DidZiosios Britanijos
valstybés tarnybos atranky organizavima apibréziantys dokumentai netur¢jo istatymo statuso. Todél
pastaraisiais metais DidZiojoje Britanijoje vis aktualesnés tapo diskusijos del valstybés tarnybos
teisinio reglamentavimo, siekiant pagrindines valstybés tarnybos vertybes bei principus susisteminti
viename jstatyme.’® Po ilgy debaty 2010 m. karaligkojo pritarimo sulauké Konstitucinés reformos
bei valdymo aktas. Sis dokumentas svarbus tuo, kad valstybés tarnybos atrankos organizavimas
tapo apibréztas ne tik antrinés teisés aktuose, bet ir istatyme. Minéto dokumento i§samesné analizé
atskleidé, kad Konstitucinés reformos bei valdymo akto pirmas skyrius yra skirtas valstybés
tarnybos valdymo statutiniams pagrindams. Tuo tarpu kiti skyriai néra susije¢ su valstybés tarnyba ir
reglamentuoja visiSkai kitas valstybés valdymo sritis (pvz., sutar¢iy ratifikavima, parlamento veikla
ir pan.). Tod¢l akivaizdu, kad tai néra vien tik valstybés tarnybos organizavima reguliuojantis teisés
aktas.

Pagrindiniai su valstybés tarnautoju atranka susij¢ klausimai, kurie yra reglamentuojami
Konstitucinés reformos bei valdymo akte, apima Valstybés tarnybos komisijos isteigima, jos
pagrindines funkcijas valstybés tarnautojy atrankos procediirose bei atrankos principus.”’ Reikia
atkreipti démesj tai, kad $iame istatyme buvo atkartota prie§ tai galiojusiuose teisés aktuose’
itvirtinta principiné valstybés tarnautojy atrankos nuostata: ,,Atranka turi remtis asmeny privalumais

. . . .. - .. . 7
bei atviros ir saziningos konkurencijos pagrindu”

. Taip pat kartojasi ankstesn¢je Valstybés
tarnautojy atrankos principy rinkinio redakcijoje numatytos valstybés tarnybos atranky skaidruma
prizitrin€ios institucijos funkcijos: atrankos principu rengimas bei skelbimas, atrankos procediiry

skaidrumo priezitra bei vertinimas. Magistro darbo autorés nuomone, naujasis istatymas i§ esmés

2 Constitutional Reform and Governance Act 2010. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/enacted [Zitiréta
2010-11-14]
7 Civil Service Management Code, 2010. http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/csmc/index.aspx [Zitiréta
2010-11-14]
7 Civil Service Commission Recruitment Principles, 2010.
http://www.civilservicecommission.org.uk/admin/assets/spaw2/uploads/files/Recruitment_Principles.pdf [Zifiréta 2010-
11-14]
7 Civil Service Nationality Rules. http://www.civilservice.gov.uk/Assets/AnnexA_Nationality Rules_tcm6-2449 pdf
[zitréta 2010-07-09]
'S How to be a Civil Servant. http://www.civilservant.org.uk/csact.shtml [2010-07-08]
772010 m. jstatyme reglamentuota Valstybés tarnybos komisijos jsteigima i§ esmés galima jvardinti kaip tam tikra
ankstesnés institucijos statuso pakeitima. Iki 2010 m. lapkri¢io ménesio Didziojoje Britanijoje veiké vadinamieji
valstybés tarnybos komisarai (Civil Service Commissioners), atliekantys tas pacias funkcijas kaip ir naujoji Valstybés
tarnybos komisija (Civil Service Commission).
7 Isigaliojus Konstitucinés reformos bei valdymo aktui nustojo galioti 1995 m. priimta Valstybés tarnybos tvarka,
naujai iSdéstytos kity dokumenty (Valstybés tarnybos valdymo kodekso, Valstybés tarnautojy atrankos principu
rinkinio) redakcijos.
™ Constitutional Reform and Governance Act 2010. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/enacted [Zitiréta
2010-11-14]
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neinesa | valstybés tarnautoju atrankos procediras radikaliy poky¢iy. Taciau tai, kad pagrindinis
valstybés tarnautojy atrankos principas, paremtas pretendenty privalumais, atvira bei saZininga
konkurencija, tapo itvirtintas istatyme, gali garantuoti DidZiosios Britanijos valstybés tarnautoju
atranky organizavimo pagrindiniy nuostaty stabiluma bei jstatyming apsauga. Si teisés akta reikéty
tvardinti kaip atranky skaidrumo uztikrinimo garanta, bet ne atrankos procediiras apibrézianti
dokumenta.

Valstybés tarnybos valdymo kodeksas yra parengtas vadovaujantis Konstitucinés reformos ir
valdymo aktu, suteikianciu teis¢ valstybés tarnybos ministrui reguliuoti valstybés tarnybos valdymo
procediiras. Sio kodekso preambuléje skelbiama nuostata, kad istaigos savarankiskai apsibréZia
valstybés tarnybos valdymo salygas, atsizvelgiant | valstybés tarnautoju atrankos principus bei
kodekse iSdéstytas gaires. Todél Valstybés tarnybos valdymo kodeksas yra gana abstraktaus
pobiidzio teisés aktas, kuriam néra bidingas detalus atrankos procediry reglamentavimas.
Pavyzdziui, kodekso 1.1.8 punkte teigiama, kad turi biiti nustatomi vienodi standartai tiek
kandidatams i$ iSorés, tiek jau dirbantiems valstybés tarnyboje, taciau kokie reikalavimai turéty buti
keliami nedetalizuojama. Be to, Siame teisés akte gana daznai pateikiamos nuorodos i kitus
dokumentus, kuriais turéty vadovautis atrankas organizuojancios istaigos (Ministry kabineto
parengta protokola, priimant i darba vyriausiyju kategoriju valstybés tarnautojus, Personalo
informavimo gaires, skirtas istaigy personalo administravimo specialistams ir t.t.). Reikia atkreipti
démesi, kad vienintelis atrankos biidas, kuris yra detaliau reglamentuojas Valstybés tarnybos
valdymo kodekse, yra specialus atrankos budas - ,,Sparti karjera valstybés tarnyboje* (Fast Stream)
(placiau zr. 3.2.3. poskyri). Vis délto, nepaisant tam tikry detalesniy taisykliy reglamentavimo, §i
teisés akta deréty jvardinti kaip dokumenta, kuris istaigoms deleguodamas savarankiska valstybés
tarnautoju atranky organizavima, nubrézia esminius priémimo procediiry aspektus, taciau ju
nekonkretizuoja.

Kitas dokumentas, kuriuvo vadovaujamasi Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy
atrankose, yra Valstybés tarnautojy atrankos principy rinkinys. Jame detaliau aiskinami pries§ tai
minétuose teisés aktuose reglamentuoti pagrindiniai atranky organizavimo principai: pretendenty
privalumai, sazininga bei atvira konkurencija. Tokiu btudu Didziosios Britanijos valstybés
tarnautojy atrankos sistema tampa konkretesné bei uztikrinamas minéty principy pagrindu vykdomo
atranky audito efektyvumas. [domu pastebéti, kad Valstybés tarnybos komisija, paskelbdama
atrankos principus bei aiskindama ju prasme, pabrézia, kad tokiu budu nesiekiama formuoti bendry
valstybés tarnautojuy atrankos taisykliy ar praktikos. Taciau ivertinant tai, kad valstybés tarnautoju

atranky audito pagrindas yra analizuoti, kaip atrenkant kandidatus i valstybés tarnyba, laikytasi
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minéty atrankos principy, Sis Valstybés tarnautojy atrankos principy rinkinys tampa neatsiejama
kiekvienos jstaigos atranky organizavimo dalimi.

Nagrinéjant dokumentus, kurie sudaro Didziosios Britanijos teisinio reglamentavimo
pagrinda, biitina paminéti 2007 m. patvirtintas Valstybés tarnybos pilietybés taisykles. Siame teisés
akte reglamentuojama, kad jis yra privalomos vykdyti visiems valstybés tarnautojus atrenkantiems
subjektams. Todél Valstybés tarnybos pilietybés taisykles galima laikyti kaip viena i§ nedaugelio
Didziosios Britanijos teisés akty, kuris pateikdamas konkrecias, visiems privalomas atranky
nuostatas, Siek tiek unifikuoja valstybés tarnautojy priémimo i darba procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy atranky teisinis
reglamentavimas pasizymi tuo, kad néra vieningo teisés akto, kurio pagrindu bity galima
organizuoti pretendenty priémima i valstybés istaigas. Be to, Didziosios Britanijos valstybés
tarnautojy atranky teisiniam reglamentavimui néra biidingas procediiriniy veiksmy, reikalavimy
pretendentams detalizavimas. Taip yra todé¢l, kad DidZiojoje Britanijoje istaigos nusistato savo
atranky organizavimo taisykles. Taciau tai nereiskia, kad tokio pobtidzio saviveikla negrindziama
jokiomis visiems valstybés tarnautojy atrankas organizuojantiems subjektams bendrai nustatytomis
gairémis. Beveik visuose teisés aktuose, kuriy pagrindu yra vykdoma valstybés tarnautojy atranka,
itin akcentuojama pagrindiné tinkamiausio pretendento pasirinkimo nuostata — privalumy pagrindu
paremta sazininga bei atvira konkurencija. Todél visos istaigy atranky organizavimo salygos turéty

biiti nustatomos tik $io esminio Didziosios Britanijos atranky principo pagrindu.

2.3. Prancuzijos teisinis reglamentavimas

Pradedant kalbéti apie Pranciizijos valstybés tarnautoju atranky teisini reglamentavima
pirmiausia biitina paminéti 1789 m. Zmogaus teisiy deklaracijos $e$taji straipsni, skelbianti, kad
,Vvisi pilieCiai yra lyglis pretenduodami | visas pareigas ir vieSasias darbo vietas pagal savo
gebéjimus, ir skiriasi tik savo vertybémis ir talentais™. Nors 1958 m. Pranciizijos Konstitucijos
preambuléje teigiama, kad ,,Pranciizijos liaudis iskilmingai skelbia savo istikimybg Zmogaus
teiséms ir nacionalinio suvereniteto principams, tokiems, kokie jie buvo iSdéstyti 1789 mety

Deklaracijoje <...>"*!

, lygiu galimybiy pretenduojant | valstybés tarnyba nuostata nei viename
Konstitucijos straipsnyje néra jtvirtina. Vis délto nepaisant to fakto, kad Zmogaus teisiy deklaracija
néra Pranctzijos Konstitucijos dalis, Sis fundamentalusis zmogaus teisiy dokumentas yra

Pranciizijos konstituciniy normy dokumentas, kuriuo biitina vadovautis organizuojant valstybés

%0 Uzsienio 3aliy konstitucijos: mokomasis leidinys. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 35. — ISBN 9955-
563-70-2.
I Ten pat,p. 7
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tarnautojy atrankas. Todél galima teigti, kad valstybés tarnybos atrankos principai Pranciizijoje yra
itvirtinti auksciausios teisinés galios teisés akte.

Vienas pagrindiniy dokumenty, reguliuojanciy valstybés tarnyba Pranciizijoje, yra Valstybés
tarnybos statutas. Statuta sudaro keturios dalys, kurios yra atskiri jstatymai, priimti 1983 - 1986
metais. Siame teisés akty rinkinyje, skirtame visiems Pranciizijos valstybés tarnautojams, yra
itvirtintos valstybés tarnautojy teisés ir pareigos, karjeros pagrindai bei hierarchiné valstybés
tarnybos sistema.

Pirmasis Valstybés tarnybos statuta sudarantis istatymas, priimtas 1983 m. liepos 13 d., yra
skirtas bendrosioms valstybés tarnautojy teiséms ir pareigoms.*” Valstybés tarnautojy atranky
ypatumai jame reglamentuojami gana siauriai. [statymo detalesné analizé atskleidé, kad vienas
pagrindiniy Sios teisés akto indéliy i valstybés tarnautojy atranky reglamentavima yra bendryju
atrankos kriterijuy reglamentavimas. Be to, siekiant uZtikrinti atranky skaidruma nurodomi esminiai
pretendenty nediskriminavimo principai (draudziama diskriminacija dél politiniy pazitiry, religiniy
isitikinimy, kilmés, seksualinés orientacijos, amziaus, sveikatos, negalios ir t.t.). Itin svarbi
Pranciizijos valstybés tarnautojy atrankos nuostata itvirtinta 16 straipsnyje: ,,valstybés tarnautojai

atrenkami konkurso biidu, nebent kitaip numato istatymas™*’

. Tai reiskia, kad konkursas yra
istatymiSkai reglamentuojamas kaip pagrindinis atrankos biidas Pranciizijoje, taciau jo
organizavimo ypatumai ar kitokie atranky buidai Siame istatyme nepateikiami.

Kiti trys istatymai (1984 m. sausio 11 d. istatymas Nr. 84-16 ,,Dél statutiniy nuostaty,
taikomy centrinés administracijos valstybés tarnautojams™*, 1984 m. sausio 26 d. jstatymas Nr. 84-
53 ,,Dél statutiniy nuostaty, taikomy teritoriniams valstybés tarnautojams”gs, 1986 m. sausio 9 d.
istatymas Nr. 86-33 ,,Dél statutiniy nuostaty, taikomu sveikatos apsaugos valstybés

tarnautojams”"°

) yra skirti kiekvienai i§ triju valstybés riiSiy. Visuose istatymuose yra po viena
valstybés tarnautojy atranky ypatumus reguliuojanti skyriy. Dokumenty analizés metu nustatyta,
kad Siuose skyriuose placiau aptariamas iSsilavinimo kriterijaus taikymas pretendentams i valstybés
tarnyba, gana glaustai iSdéstyti bendrieji konkurso organizavimo pagrindai (pvz., konkursas
igyvendinamas egzaminy pagrindu) bei atvejai, kuomet atrankos gali vykti be konkursy. Daznai

nurodoma detalesni kai kuriy klausimy reguliavima iSdéstyti poistatyminiuose aktuose.

: Loi N°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires//Journal officiel du 14 juillet 1983.
Ten pat.

% Loi N°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 1'Etat//Journal
officiel du 12 janvier 1984.

% Loi N°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale//Journal
officiel du 27 janvier 1984.

% Loi N°86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére// Journal
officiel du 10 janvier 1986.
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Svarbiausiais teisés aktais, kuriy pagrindu yra jgyvendinamos jstatyminés nuostatos, reikéty
laikyti jvairaus pobuidzio Valstybés tarybos patvirtintus dekretus. Valstybés tarnautojy atrankas
reglamentuojantys dekretai §io magistro darbo autorés nuomone gali bti skirstomi { dvi kategorijas:
dekretai, kuriy pagrindu tvirtinami specialieji statutai, ir dekretai, reguliuojantys kitus valstybés
tarnautojy atranky klausimus (pvz., galimybg kity Saliy pilieCiams pretenduoti atrankose).

Kadangi Pranciizijos valstybés tarnyboje Siuo metu yra daugybé ivairiy valstybés tarnautojuy
pareigybiy®’ (mokytoju, sekretoriy, sveikatos prieziiiros specialisty, laboratorijy technologu, miesto
architekty ir t.t.), kuriy kiekviena reguliuojama specialiaisiais statutais, galima teigti, kad valstybés
tarnautojy atranky teisiniam reglamentavimui yra biidingas itin gausus kiekis minétos pirmos
kategorijos valstybés tarnybos dekrety.®® Be to, statutinis valstybés tarnybos reglamentavimas
itvirtintas 1983 m. liepos 13 d. istatymo 4 straipsnyje: ,,valstybés tarnyba yra statutais
reglamentuojamas administracinis aparatas”. Visuose tyrimo metu nagrinétuose jvairiy valstybés
tarnautojy pareigybiy specialiuosiuose statutuose yra nustatyti konkretis specialieji reikalavimai
pretenduojantiems | valstybés tarnyba asmenims. Taip pat kai kuriais atvejais juose itvirtintos
konkurso organizavimo salygos. Taciau daug dazniau Siuose teisés aktuose nurodoma, kad
konkursy organizavimas turi biiti detalizuojamas ministro isakymu. Atsizvelgiant i tai, kad
Pranciizijoje kiekvienai valstybés tarnautojy pareigybei skirti atskiri teisés aktai, reglamentuojantys
ne tik specialiuosius reikalavimus, bet ir konkurso organizavimo tvarka, prieita iSvados apie itin
gausy kieki valstybés tarnautojy atrankas reglamentuojan¢iy dokumentuy.

Tyrimo metu surinkta informacija atskleidzia, kad pagrindinis valstybés tarnybos atrankos
principas, itvirtinantis lygias galimybes pretenduoti 1 valstybés tarnyba, Pranciizijoje
reglamentuotas aukSciausios teisinés galios teisés akte. Tuo tarpu jstatymy lygmenyje yra apibrézti
pretendentams keliami bendrieji atrankos reikalavimai, valstybés tarnautojy atranky organizavimo
pagrindai, kuriy igyvendinima uZztikrina vykdomoji valdzia, leisdama itin gausy kieki ivairiy
poistatyminiy teisés akty (dekrety, ministro isakymy ir pan.). Magistro darbo autorés nuomone,
Pranciizijos pasirinktas teisinio reglamentavimo budas yra priimtinas dél specialiyju atrankos
kriterijy itvirtinimo specialiuosiuose statutuose, kadangi taip iSvengiama galimo piktnaudziavimo

juos nustaCius zemesnés teisés galios dokumentuose (pvz., istaigy vidaus norminiuose

¥7 Pranciizijoje valstybés tarnautojai yra skirstomi { vienai i§ triju kategorijy (A, B, C) priklausan¢ias vienodas funkcijas
vykdanciy valstybés tarnautojuy grupes. Centrinés administracijos ir sveikatos apsaugos valstybés tarnybos atveju Sios
grupés vadinamos ,,korpusais® (corps), o teritoriniy valstybés tarnautoju grupés yra vadinamos ,,darbo vietomis®
(cadres d‘empois). Kadangi Sie terminai atitinka Lietuvoje taikomos savokos ,,pareigybés® prasmg, toliau darbe,
analizuojant Pranciizijos valstybés tarnautoju atrankas, bus vartojamas terminas ,,valstybés tarnautojy pareigybés® kaip
terminy ,,corps “ bei ,,cadres d ‘empois * atitikmuo.
% 2010 m. sausio 1 d. centrinés administracijos valstybés tarnyba sudaré 380 pareigybés (Programme de fusion des
corps dans la fonction publique: point d'étape. http://www.gouvernement.fr/gouvernement/programme-de-fusion-des-
corps-dans-la-fonction-publique-point-d-etape [ziGiréta 2010-10-26])
% Loi N°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires//Journal officiel du 14 juillet 1983.
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dokumentuose). Be to, atskirai kiekvienai pareigybei ministro isakymuose arba specialiuosiuose

statutuose reglamentuota konkurso organizavimo tvarka suteikia atitinkamo lankstumo atrankoms.

2.4. Bendrosios teisés sistemos bei kontinentinés Europos valstybiy teisinio

reglamentavimo lyginamoji analizé

Apibendrinant DidZiosios Britanijos, Pranctzijos bei Lietuvos valstybés tarnautoju atranky
teisinio reglamentavimo ypatumus, pirmiausia reikia atkreipti démesi, kad valstybés tarnyba yra
specifin¢ darbin¢ veikla, susiklostanti tarp darbdavio-valstybés ir darbuotojo-valstybés tarnautojo.
Pripazistant tokiy darbo santykiy specifika kyla specialiy istatymy, reglamentuojanciy priémimo i
valstybés tarnyba ypatumus, poreikis. Taciau skirtingos teisinés sistemos valstybése priémimo i
valstybés tarnyba teisinis reglamentavimas skiriasi. Tai reiSkia, kad tokioje Bendrosios teisés
sistemos valstyb¢je kaip DidZioji Britanija, kurioje vyrauja daugialypé atrankos i valstybés tarnyba
sistema, néra rengiami vienodus priémimo standartus nustatantys bei skirtingus jo etapus
detalizuojantys teisés aktai. Tuo tarpu Prancizijos ir Lietuvos atvejais ivairiis valstybés tarnautoju
atranky klausimai reglamentuojami specialiuose valstybés tarnybos sistema unifikuojanciuose
istatymuose.

Vis délto pastarojo meto bendrosios teisés ir kontinentinés teisés sistemy pana$éjimo
tendencijos pastebimos ir valstybés tarnautoju atranky teisinio reglamentavimo srityje. Didziojoje
Britanijoje 2010 m. pirma karta valstybés tarnautojy priémimas apibréztas istatyme (Konstitucinés
reformos bei valdymo akte). Taciau lyginant §i teisés akta su Pranciizijos Valstybés tarnybos statutu
ar Lietuvos Valstybés tarnybos istatymu nustatyta, kad Didziojoje Britanijoje itin placiai
diskutuotas istatymas néra skirtas vien tik valstybés tarnybai, t.y. jame reglamentuojamos ir kitos
valstybés valdymo sritys (sutarCiy ratifikavimas, parlamento veikla ir pan.). Tuo jis skiriasi nuo
Pranciizijos ir Lietuvos specialiyjy valstybés tarnybos istatymy. Be to, lyginant Pranciizijos ir
Lietuvos istatymuose priémima i valstybés tarnyba reglamentuojancias nuostatas nustatyta, kad
minétas Didziosios Britanijos istatymas tik trumpai aptaria tam tikrus atranky skaidrumo
uztikrinimo aspektus. Skirtingai nei Pranciizijos ar Lietuvos istatymuose Siame teisés akte néra
iSvardinami konkretiis atrankos biidai ar pretendentams keliami reikalavimai. Todél Didziosios
Britanijos valstybés tarnautoju atrankoms skirtas istatymas priimtas ne keisti pastaruosius
desimtmecius galiojancio teisinio reglamentavimo sistema, o garantuoti, kad pagrindinis valstybés
tarnautojy atrankos principas, paremtas pretendenty privalumais, atvira bei sazininga konkurencija,

biity itvirtintas istatyme.
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Be istatyminio valstybés tarnautoju atranky reglamentavimo visose trijose Salyse asmeny
priémimas taip pat jvirtintas ir antrinés teisés dokumentuose (kodeksuose, nutarimuose, dekretuose
ir pan.). Taciau Didziosios Britanijos atvejis ir Siuo atzvilgiu yra iSskirtinis lyginant su
kontinentinés Europos valstybémis. Daugumoje DidZiosios Britanijos teisés akty kartojamas
minétas svarbiausias visy atranky organizavimo principas, taciau detalesné organizavimo eiga
bendrai visoms istaigoms skirtuose dokumentuose néra reglamentuota. Tod¢l Didziosios Britanijos
valstybés tarnautoju atranky teisinis reglamentavimas labiau susijes su minéto principo aiskinimo, ji
sudaranciy savoky interpretavimo bei igyvendinimo galimybiy pateikimu teisés aktuose. Tuo tarpu
Pranciizijoje ir Lietuvoje atrankos principy reglamentavimui néra skiriamas toks didelis démesys.
Lygiu galimybiy pretenduoti i valstybés tarnyba principas $iose Salyse yra itvirtinamas per ivairias
grieztai apibréztas pareigas, kurias privalo vykdyti konkursus organizuojancios istaigos.
Rekomendacijy kontinentinés Europos valstybiy teisés aktuose yra nustatoma labai minimaliai.

Pripazistant, kad tarp Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos Saliy egzistuoja
daugiau valstybés tarnautojy atranky organizavimo skirtumy nei panasumu, taip pat nustatyti ir tam
tikri skirtumai tarp paciu kontinentinés Europos valstybiy. Nors tyrime analizuotos Pranciizija ir
Lietuva turi specialiuosius valstybés tarnautojuy priémima reguliuojancius istatymus, taciau skiriasi
istatymus igyvendinan¢iy nuostaty reglamentavimas. Pranciizijoje nemazai valstybés tarnautoju
atranky procediiry aptariama itin gausiame kiekyje specialiyjy statuty, skirty atskirai kiekvienai i$
valstybés tarnautoju pareigybiu. Be to, pagrindinio atrankos biido — konkurso - organizavimo
reglamentavimas Pranctizijoje daznai perleidziamas tam tikros srities ministro kompetencijai.
Kadangi visuose tyrimo metu nagrinétuose ivairiy valstybés tarnautojuy pareigybiy statutuose yra
nustatyti konkretiis specialieji reikalavimai pretenduojantiems i valstybés tarnyba Siuos teisés aktus
pagal juose itvirtintas nuostatas buity galima palyginti su Lietuvos valstybés tarnautoju pareigybiu
apraSymais. TaCiau pagrindinis skirtumas yra tai, kad Pranctizijos specialieji statutai tvirtinami
Valstybés tarybos dekretais, o Lietuvoje pareigybiy apraSymus rengia pacios valstybés tarnautojus
idarbinancios istaigos. Todél Lietuvos atveju gali kilti subjektyvaus poziiirio i pretenduojancius
asmenis grésmé. Be to, pareigybiy apraS§ymuose néra nurodomos konkrecios konkursy
organizavimo taisyklés, kadangi Lietuvoje tai reglamentuoja vienintelis Vyriausybés nutarimas.
Tuo tarpu Pranciizijoje kiekvienai pareigybei, atsizvelgiant { jos specifika, yra skirta atskira
konkurso organizavimo tvarka. Todél, skirtingai nei Lietuvoje, Pranciizijoje valstybés tarnautoju
atranky teisinis reglamentavimas pasizymi ne tik istatymus igyvendinanciy teisés akty gausa, bet ir

didesniu lankstumu.
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3. PRETENDENTU | VALSTYBES TARNYBA ATRANKOS BUDAI

3.1. Valstybés tarnautojy atrankos biidai Lietuvoje

Valstybés tarnybos istatyme, kuris yra vienas i§ pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy
valstybés tarnautojy atrankas Lietuvoje, numatyti keli atrankos i valstybés tarnyba buidai: konkurso
budu ir be konkurso’. Remiantis Valstybés tarnybos departamento surinktais statistiniais
duomenimis, Lietuvoje 2009 m. nustatyti 2596 priémimo i nestatuting valstybés tarnyba atvejai. IS

minéty dviejy atrankos biidy daugiausiai organizuotos atrankos be konkurso (zr. 1 pav.).

O Pakaitiniy valstybés
35%, tarnz_au_tojq priémimo

40% atvejai

m Priemimo j valstybés
tarnautojo pareigas be
konkurso atvejai

O Priemimo j valstybés
tarnautojo pareigas
konkurso badu atvejai

25%

1 pav. Priémimo | valstybés tarnautojo pareigas atvejai 2009 m.
Saltinis: Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2009 metais ataskaita’'

Asmeny, priimamy { pareigas be konkurso, atranka teisés aktuose néra reglamentuota. Todél
uztenka parengti valstybés tarnautojus | pareigas priimanc¢io asmens isakyma apie priémima. Tik
tuo atveju, jei i valstybés tarnyba yra priimami prie$ tai i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo
atleisti karjeros valstybés tarnautojai (iSskyrus karjeros valstybés tarnautojus, kuriems suéjo 62
metai ir 6 ménesiai) ir tokiy asmeny yra du ir daugiau, jie egzaminuojami Zodziu.”* Teigiama, kad
atrankos be konkurso biidas yra artimesnis priémimui i darba pagal bendruosius darbo jstatymus.”

Vis délto, atsizvelgiant i valstybés tarnybos specifika bei joje dirbanc¢iy asmeny atsakomybeés

% Lietuvoje be konkurso { valstybés tarnyba yra atrenkame politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai,
pakaitiniai valstybés tarnautojai, jstatymy numatytais atvejais istaigy vadovai bei buve karjeros valstybés tarnautojai
(i8skyrus karjeros valstybés tarnautojus, kuriems suéjo 62 metai ir 6 ménesiai), atleisti i§ pareigy dél pareigybés
panaikinimo, kuriems 6 ménesius nuo atleidimo i$ pareigy dienos Vyriausybés nustatyta tvarka sitilomos laisvos tos
pacios ar zemesnés kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigos (Valstybés tarnybos istatymo 5, 11, 12, 13, 14
str.).

! Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2009 metais ataskaita.
http://www.vtd.lt/index.php?-2059211288 [zitréta 2010-10-18]

%2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

% Tarptautiné konferencija ,,Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése vykdant atranka {
valstybés tarnautojo pareigas®, Vilnius 2006 m. kovo 21 d. — kovo 22 d.
http://www.oecd.org/dataoecd/53/24/36763853.pdf [zitiréta 2010-10-17]
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svarba, magistro darbo autorés nuomone, bity tikslinga Lietuvoje rengti du atrankos bidus:
konkursa ir supaprastinta konkursa. Supaprastinto konkurso organizavimo ypatumai taip pat turéty
biiti nustatyti teisés normy pagrindu.

Priémimo 1 valstybés tarnyba konkurso biidu procediira yra grieztai reglamentuota keliuose
Lietuvos teisés aktuose, atskirai apraSant kiekviena Sio proceso etapa. Konkursas prasideda nuo jo
paskelbimo. Si procediira yra priskirta Valstybés tarnybos departamentui, atlickandiam valstybés
tarnybos tvarkymo istaigos vaidmeni. Taciau tam, kad $i istaiga galéty skelbti apie konkursa
,, Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai‘ bei savo internetiniame tinklalapyje, asmeniui
priimanciam valstybés tarnautoja i pareigas arba jo igaliotiniam biitina pateikti nustatytos formos
praSyma. Siekiant supaprastinti ir pagreitinti atrankos procediiras Sis veiksmas yra atlieckamas tik
elektroniniu buidu Valstybés tarnybos departamento informacingje sistemoje. Be to, taip taupomos
ne tik vieSojo sektoriaus organizacijy laiko sanaudos, bet ir finansinés 1éSos (nebereikia pacioms
organizacijoms apmokeéti skelbimy ,,Valstybés Ziniose®, nekainuoja pasto iSlaidos). Istaigos taip pat
privalo apie konkursa papildomai skelbti ir savo interneto tinklalapyje. Magistro darbo autores
nuomone, laisvy darbo viety reklamavimas internete yra labai pazangus zingsnis valstybés
tarnautojuy atranky procediirose, kadangi vis daugiau Zmoniy domisi biitent tokio formato
skelbimais. Be to, yra didesné tikimybé, kad zZmogus susipaZings su skelbiamomis atrankomis
internetinéje erdve¢je, turés kompiuterini rastinguma, kuris itin svarbus Siandieniniam valstybés
tarnautojui.

Be minéty privalomy informacijos paskelbimo biidy istaigos taip pat apie konkursus skelbia ir
periodinéje spaudoje, nors tai néra privalomai nustatyta Lietuvos teisés aktuose. Pavyzdziui, Ukio
ministerijoje organizuojamy konkursy skelbimai papildomai platinami ,,Verslo ziniose®, ,,Lietuvos
ryte®. Vis délto kai kurios istaigy atstovai (Teisingumo ministerijos personalo skyriaus vedéja Sigita
Vasiljevaite, Valstybinés mokesciy inspekcijos Personalo skyriaus vedéjo pavaduota Ona Kersien¢)
teigeé, kad apsiribojama tik skelbimais privalomuose informacijos Saltiniuose.

Lietuvoje pretendentams i valstybés tarnyba keliami bendrieji bei specialieji reikalavimai.
Bendrieji atrankos kriterijai numatyti Valstybés tarnybos istatyme, todél papildomai skelbimuose
del laisvos valstybés tarnautojo darbo vietos néra iSvardijami. Pazymeétina, kad pagal minéta
istatyma pretendentais i valstybés tarnyba gali biiti ne jaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 62
mety ir 6 ménesiy Lietuvos Respublikos pilie¢iai, mokantys lietuviy kalba bei turintys to lygio
valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinima. Pilietybés reikalavimas valstybés
tarnautojams nustatytas del Lietuvos Respublikos interesy apsaugos, jos galios ir autoriteto
stiprinimo bei iStikimybés valstybei biitinumo. Taciau, magistro darbo autorés nuomone, aukstos

kvalifikacijos specialistai, puikiai mokantys lietuviy kalba, taciau turintys kitos Europos Sajungos
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valstybés pilietybg taip pat galéty uzimti valstybés tarnautojo pareigas bei prisidéti gerinant vie$ojo
sektoriaus paslaugas Lietuvoje. Be to, istatyme numatyti ir vadinamieji negatyvieji atrankos
kriterijai, t.y. salygos, neleidziancios uzimti pageidaujamy pareigy valstybés tarnyboje (neiSnykes
ar nepanaikintas teistumas dél sunkaus nusikaltimo ar nusikaltimo valstybés tarnybai padarymo,
artimi giminaitis ar svainystés rySiai su tiesioginio pavaldumo santykiais susijusiu asmeniu,
istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksnumas, narysté istatymy nustatyta tvarka uzdraustoje
organizacijoje).

I valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys taip pat turi atitikti specialius
reikalavimus, nustatytus pareigybés aprasyme. Tyrimo metu nagrinétuose skelbimuose, Valstybes
tarnybos departamento paskelbtuose 2010 m. antrajame pusmetyje, nustatyta, kad kaip specialieji
reikalavimai visuomet yra nurodomas atitinkamo iSsilavinimo kriterijus bei su pareigybe susijusiy
teisés akty zinios. Be to, beveik visuose nagrinétuose skelbimuose ivardinti tokie geb¢jimai kaip
mokéjimas kaupti, sisteminti ir apibendrinti informacija, rengti i§vadas bei pasitlymus, sklandziai
déstyti mintis zodziu ir rastu bei dirbti kompiuteriu. Tuo tarpu kiti specialieji reikalavimai (pvz.,
uzsienio kalbos moke¢jimas, darbo patirtis vienoje ar kitoje srityje, gebé¢jimas bendrauti,
nepriekaistinga profesiné reputacija, darbo komandoje igiidZiai, iniciatyvumas) buvo budingi tam
tikroms grupéms valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymy, taciau ne absoliuciai daugumai.
Pastaruoju metu itin akcentuojama, kad istaigos sunkiai susitvarko su pareiga rengti tinkamus
pareigybiy aprasymus, nustatyti specialiuosius reikalavimus, kurie Lietuvoje néra unifikuoti. **

Visi pretendentai | valstybés tarnautojo pareigas, atrenkami konkurso biidu, turi pateikti tuos
pacius dokumentus: praSyma leisti dalyvauti konkurse, asmens tapatybg, pilietybg, iSsilavinima
patvirtinan¢ius dokumentus, gyvenimo aprasyma bei pretendento anketa. Kai kuriais teisés aktuose
numatytais atvejais gali buti reikalaujama papildomy dokumenty (pvz., darbo patirtj patvirtinanciy
dokumenty, valstybinés kalbos mokéjimo pazymejimo ir kt.). Atkreiptinas démesys, kad praSymo
bei pretendento anketos formos Lietuvoje yra standartinés visiems pretendentams. Vertinant
pretendento anketos ypatumus, nustatyta, kad joje biitina nurodyti tik svarbiausius savo gyvenimo
faktus, susijusius su bendraisiais atrankos kriterijaus (pvz., anketoje yra klausimai apie
neveiksnuma, teistuma, dalyvavima uzdraustoje organizacijoje, artimus giminystés ry$ius ir pan.).
Tuo tarpu gyvenimo apraSymas pateikiamas laisva forma. Kadangi konkurso organizatoriai gali
sulaukti netinkamai ar neiSsamiai parengty gyvenimo aprasymuy, tikslinga patobulinti standarting
pretendenty anketos forma, itraukiant daugiau informacijos, kuria turi pateikti pretendentas (pvz.,

darbo patirtis, pomeégiai, iSsilavinimas, uZsienio kalbios Zinios ir t.t.).

% Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir igyvendinimo 2009 metais ataskaita.
http://www.vtd.lt/index.php?-2059211288 [zifiréta 2010-10-18]
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Naujo darbuotojo ieSkancios istaigos personalo administravimo tarnyba, gavusi S§iuos
dokumentus juos patikrina. Si procedira reglamentuojama kaip pateikty dokumenty tikrinimas
pagal bendruosius ir specialiuosius atrankos reikalavimus.” Ta¢iau reikia atkreipti démes { tai, kad
pareigybiy aprasymuose daznai nurodomi ir tokie specialieji reikalavimai, kurie $io pradinio
dokumenty vertinimo metu negali buti patikrinti (pvz., gebéjimas bendrauti, nepriekaiStinga
profesiné reputacija, darbo komandoje igiidziai, iniciatyvumas ir kt.). Tod¢l jie gali biiti vertinami
tik kitame atrankos etape. Nustatyta, kad Lietuvos istaigos privalo pretendenta informuoti dviem
atvejais: neleidziant dalyvauti konkurse ir igijus teis¢ varzytis konkurse. Abiem atvejais
pretendentai informuojami vienu biidu — iSsiunciant praneSima (iSskyrus atvejus, kai pretendentas,
pateikdamas  dokumentus asmeniskai, su Sia informacija supazindinamas konkursa
organizuojancioje istaigoje pasiraSant ant praneSimo). ISsiuntimo biudo konkursy i valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasas nekonkretizuoja. Interviu metu kalbinti personalo
tarnyby atstovai teige, kad praneSimai visuomet yra siunciami pastu. Taip pat pasitaiko atvejy, kai
yra pasinaudojama ir elektroniniu pastu. Taciau paaiskéjo, kad tai tik papildoma informavimo
priemoné kartu su tradicine popierine praneSimo forma. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
Personalo skyriaus vedéjo pavaduota Ona Kersiene, kalbédama apie praneSimus pretendentams, taip
pat pamin¢jo skambinima telefonu kaip viena 1§ informavimo biidy (tais atvejais, kai abejojama, ar
pastu iSsiystus praneSimai laiku pasieks adresatus). Magistro darbo autorés nuomone, praneSimy
siuntimas elektroniniu pastu padéty taupyti lésas skiriamas atranky organizavimui, laiko sanaudas.
Antra vertus, kilus gincui tarp pretendento ir atrankos organizatoriaus, registruotas laiSkas gali
patikimiau jrodyti praneSimo i$siuntimo fakta.

Konkursas turi jvykti per 30 kalendoriniy dieny nuo paskutinés dokumenty priémimo dienos.
Jam vykdyti yra sudaroma nuo 5 iki 7 nariy komisija, kurios sudétis tvirtinama { valstybés
tarnautojo pareigas priimancio asmens isakymu. Komisijoje privalomai dalyvauja tik konkursa
organizuojancios istaigos darbuotojai (pvz., personalo administravimo tarnybos vadovas, tiesioginis
biisimo valstybés tarnautojo vadovas, profesinés sajungos atstovas). Tuo tarpu | komisijos posédi
pakviesti ekspertus, turin¢ius patariamojo balso teisg, yra komisija sudaran¢io asmens teisé, o ne
pareiga. Taip pat komisijoje kaip stebétojas gali dalyvauti Valstybés tarnybos departamento atstovas
Valstybés tarnybos departamento vadovo iniciatyva. Taciau interviu metu kalbinti personalo
tarnyby atstovai nepaminéjo nei vieno atvejo, kuomet ju istaigos organizuojamy konkursy

komisijose biity dalyvave stebétojai ar ekspertai. Tai leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2654.
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apsiribojama vidiniais darbuotojy resursais formuojant atrankos komisijas. Tokia praktika mazina
atranky organizavimo skaidruma, todél biitina stiprinti atrankos komisijy darbo kontrolg.

Lietuvoje konkurso budu organizuojamos atrankos pagrindas yra dvejopo pobudzio
egzaminai: rastu ir zodziu. Konkursas pradedamas nuo egzamino rastu. Lietuvoje egzamino rastu
uzduotys nepasizymi ivairove. Tai reiskia, kad visi pretendentai i valstybés tarnyba sprendzia testa,
kuri sudaro 100 klausimuy ir po 3 atsakymus i kiekviena klausima. Kompiuterinés egzaminy
programos nenaudojamos, todél pretendentai atsakymus zymi ant atspausdinty lapu. Pretendentams
néra pateikiama atviry klausimy, kuriuose jie galéty placiau iSreikSti savo nuomong. Klausimai
testams Lietuvoje gali buti skirstomi i dvi grupes: centralizuotai rengiami klausimai, kurie
skelbiami Vidaus reikaly ministerijos bei Valstybés tarnybos departamento internetiniuose
tinklalapiuose, ir decentralizuotai konkursa organizuojancios istaigos rengiami klausimai.
Centralizuotu biidu klausimai sudaromi tik i$ istatymy ir kity teisés akty, nurodyty Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimo ,,D¢l konkursy { valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo* priede. Tuo tarpu konkursa organizuojanti jstaiga klausimus rengia i$
teisés akty, susijusiy su pareigybés, dél kurios vyksta konkursas, funkcijomis. Siy teisés akty
sarasas bei testo klausimy skaicius yra pateikiamas priimant pretendenty dokumentus. Analizuojant
teismy praktika, susijusia su valstybés tarnautojy konkursais, nustatyta, kad vien tik i§ anksto
pretendentams nenurodytas tikslus testo klausimy skaicius néra pripazistamas esminiu pazeidimu,
kurio pagrindu biity galima anuliuoti jvykusio konkurso rezultatus.”® Ta&iau dalies testo klausimy
sudarymas ne i§ pateikto teisés akty saraso jau gali biiti pagrindas panaikinti konkurso rezultatus.”’
Rezultatai turéty biti panaikinami ir tais atvejais, kuomet egzamino rastu klausimai parengiami ne
tik 1§ pretendentui ijteikto istatymo saraSo, bet ir i§ jame nurodyty istatymu poistatyminiy akty.
Tokiu biidu, skatinant atrankos procediiry skaidruma, ginamos pretendenty i valstybés tarnyba
teisés.

Lyginant centralizuotu ir decentralizuotu biudu rengiamy klausimy itaka atrankos
efektyvumui, verta paminéti Valstybinés mokesciy inspekcijos Personalo skyriaus vedéjo Arvydo
Ivaskevit¢iaus nuomong. Sis valstybés tarnautojas teigia, kad egzamino rastu testa, kurj teikia
Valstybés tarnybos departamentas, mintinai moka vos ne visi pretendentai, tad atranky metu
stebimasi tik tada, jei kas nors | testo klausimus atsako neteisingai.”® Tuo tarpu padios istaigos

rengiami testy klausimai yra labiau susieti su busimomis pareigomis, todél | juos atsakyti

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 13 d. nutartis Nr. A*-1704/2008.

°7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 14 d. nutartis Nr. A’-289/2007.

% TvaskeviGius A. Teisés aktai neturéty buti stabdys//Valstybés tarnybos aktualijos. — Vilnius: Valstybés tarnybos
departamentas, 2005, Nr. 3, p. 11. —ISSN 1648-8075.
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sudétingiau, reikia gerai iSmanyti atitinkamus teisé€s aktus, nepakanka vien iSmokti testy klausimus
ir teisingus atsakymus.

Valstybés tarnautojy atranky egzamino uzduotys rastu yra rengiamos tik teisés akty ziniy
pagrindu, todél Lietuvoje testuojant pretendentus i valstybés tarnyba nenaudojami asmenybés,
samprotavimo, geb&jimy tikrinimo ar simuliaciniai pratimai. Belgijos federalinés personalo
atrankos tarnybos kompetenciju valdymo eksperto Koen Verlinden, kuris doméjosi Lietuvoje
valstybés tarnautojy konkursy skaidrumu ir objektyvumu, nuomone, $iuo metu Lietuvoje
naudojamy atrankos testy pagrindu gali buti patikrintos tik pretendenty zinios, bet ne kandidaty
gebéjimai.” Be to, Konstitucinis teismas yra konstataves, kad egzaminas — nesvarbu, ar jis vyksta
raStu, ar zodziu, — turi buti tikslingas, orientuotas i ziniy ir gebéjimy, reikalingy kiekvienam
valstybés tarnautojui, taip pat i konkreCiy ziniy ir geb¢jimy, reikalingy valstybés tarnautojo
pareigybés, 1 kuria asmuo pretenduoja, apraSyme nustatytoms funkcijoms igyvendinti, patikrinima
ir jvertinima.'®

Reikia atkreipti démesi | tai, kad Valstybés tarnybos departamento 2009-2012 m.
igyvendinamo projekto ,,Valstybés tarnautojy atrankos sistemos tobulinimas® vienos i§ veikly metu
testy rengimo grupé atnaujino testy duomeny bazg. Taciau susipazinus su §ios grupés parengtomis
rekomendacijomis istaigoms dél testy kiirimo, nustatyta, kad jos labiau susij¢ su logine ir gramatine
klausimy bei atsakymy formuluote (pvz., rekomenduojama vengti keliy i§ dalies teisingy atsakymu,

. e Ve . 101
klausimus pradéti zodziu ,,ar* ir t.t.). 0

Todél galima daryti iSvada, kad turinio prasme klausimai
nebuvo i§samiai analizuojami.

Ivertinus egzaminy rastu metu pretendenty parodytas ivairiy teisés akty Zinias, tie asmenys,
kurie per egzaming rastu surinko 6 ir daugiau baly, yra kvieiami egzaminui Zodziu. Vyriausiasis

administracinis teismas yra nurodgs, kad teisés akty iSmanymas negali buti pakankamas pagrindas

% Belgy ekspertai pritaria sifilymui keisti valstybés tarnautojy atrankos sistema. http://www.vrm.lt/index.php?id=959
[ziGréta 2010-10-19]

"1 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél priémimo | valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo* (2002 m.
birzelio 24 d., 2002 m. rugpjiicio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos)
patvirtintos priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,.Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto konkursy i valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto
konkursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2007 m. birZelio 7 d. redakcija) 1 daliai® “//Valstybés
zinios. 2008, Nr. 10-350.

72010 m. rugséjo 14 d. rekomendacijos dél testy rengimo konkursus | valstybés tarnautojo pareigas
organizuojancioms istaigoms Nr. TAK-4. http://www.vtd.lt/index.php?1639900191 [zitréta 2010-10-19]
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pripazinti pretendenta tinkamu valstybés ‘[arnybai.102

Todé¢l siekiant jvertinti pretendenty gebéjimus
vykdyti valstybés tarnautojo pareigas yra organizuojamas egzaminas zodziu. Valstybés tarnybos
istatymo 11 straipsnyje reglamentuota, kad pokalbio metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti
valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas. Kitokio pobtidzio klausimai negali
biiti uzduodami. Magistro darbo autorés nuomone, biitent todél pokalbio metu yra labai svarbus
atrankos komisijos nariy profesionalumas naujy darbuotojy atrankos srityje. Nors komisijos nariai
turi teis¢ uzduoti tik tuos klausimus, kurie susije su buisima veikla, taciau tinkamai suformuluoti
klausimai galéty atskleisti ne tik pretendenty profesines zinias, bet ir jy poziiirius apie tam tikra
reiSkini ar problema, geb¢jima déstyti savo mintis ir t.t. Be to, kaip vienoje byloje pazyméjo
Vyriausiasis administracinis teismas, egzamino zodziu metu uzduodami klausimai turi buti tik
vertinamojo pobuidzio, t.y. skirti jvertinti pretendento gebéjima vykdyti pareigybines funkcijas ir
tam reikalingus igtidZius, o atsakant i Siuos klausimus turi biti reali bei objektyvi galimybé¢ ivertinti
atsakymus nuo 1 iki 10 baly intervale.'”® Akivaizdu, kad uzdavus klausimus, susijusius su tam tikry
fakty (pvz., data, skaiCius, pavardé, objekto pavadinimas) zinojimu, teisingas atsakymas gali biiti
ivertintas 10 baly, o neteisingas — tik 1 balu. Todél komisijos nariai turéty vengti tokio pobudzio
klausimu.

Pareigybés apraSyme greta reikalavimy, keliamy pretendento iSsilavinimui bei teisés akty
iSmanymui, gali biiti nurodytos tam tikros asmeninés savybés (pareigingumas, darbStumas,
kiirybingumas, sugebéjimas priimti sprendimus, gebéjimas bendrauti ir dirbti komandoje ir kt.),
todel komisijos nariai ne tik turi teisg, bet ir privalo tikslingai uzduoti klausimus, kurie biity
nukreipti Siy savybiy patikrinimui. Analizuojant teisming praktika paaiSkéjo, kad tokio pobtidzio
klausimai daznai yra iesSkiniuy dél konkurso rezultaty panaikinimo pagrindas, pretendentui kaltinant
atrankos komisija subjektyvumu. Magistro darbo autorés nuomone, asmenines pretendenty savybes
galéty atskleisti psichologinis testas arba psichologo bendravimas su pretenduojanciu asmeniu.
Antra vertus, tai galéty sukelti naujas problemas, sprendziant tokio pobidzio vertinimo
objektyvumo klausima.

Lietuvos valstybés tarnautoju atranky griezta teisini reglamentavima atskleidzia tai, kad per
egzaming Zzodziu kiekvienas komisijos narys privalo pateikti vienodus klausimus visiems
pretendentams. TaCiau pretendentams taip pat gali buti uzduodami juy atsakymus patikslinantys
klausimai. Tokiu biidu siekiama iSsiaiskinti atsakymu i vienodus visiems pretendentams uzduotus
klausimus turini. Tod¢l iSkilus konfliktui dél egzamino zodZiu rezultaty, ginca sprendzianciai

institucijai svarbu nustatyti, ar pateiktas klausimas buvo naujas, i$skirtinai tik vienam pretendentui

1221 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 10 d. nutartis Nr. P*-95/2009.
19 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis Nr. A** —271/2009.
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uzduotas klausimas, ar visiems pretendentams vienodai pateikto klausimo patikslinimas.
Nagrin¢jant Lietuvos teismu praktika, nustatyta keletas atvejy, kuomet buvo nagrinéjamos tokio
pobudzio bylos. Nepaisant to, kad vienodi klausimai visiems pretendentams yra skirti garantuoti
pretendenty 1 valstybés tarnyba lygias galimybes bei konkurso organizavimo skaidruma,
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Personalo skyriaus vedéjo Arvydo Ivaskeviciaus nuomone,
anksciau egzamine zodziu dalyvaves pretendentas i$éjes gali informuoti kitus pretendentus apie jam
pateiktus klausimus (praktikoje taip yra pasitaike ne karta), todél egzaminas gali prarasti
objektyvuma.'*

Reikia atkreipti démesi i tai, kad kai kuriuose Lietuvos valstybés tarnautoju pareigybés
apraSymuose gali biiti numatytas reikalavimas mokéti uzsienio kalba. Interviu metu kalbinti
personalo administravimo tarnyby atstovai teigé, kad uzsienio kalbos zinios yra tikrinamos
uzduodant klausimus uzsienio kalba, i kuriuos pretendentai taip pat turi atsakyti uzsienio kalba.
DaZniausiai tai nebiina klausimai, susij¢ su teisés akty Ziniomis. Vyriausiasis administracinis
teismas yra konstataves, kad tais atvejais, kai uzsienio kalbos ziniy reikalavimas nustatytas
pareigybés apraSyme, $iu zZiniy nepatikrinimas laikomas esminiu pazeidimu, trukdanciu objektyviai
tvertinti pretendenty galimybes uzimti pareigas valstybés tarnyboje, todél gali biiti pagrindu

panaikinti konkurso rezultatus.'®

Vis délto Siuo metu Lietuvoje taikomas uZsienio kalbos Ziniy
vertinimas, uzduodant kelis klausimus zodziu, yra nepakankamas atskleisti tikriesiems pretendenty
gebéjimams. Todél naudinga biity papildomai organizuoti uzsienio kalbos testus ar kitas uzduotis
raStu.

Egzamino zodZiu eigai fiksuoti daromas garso skaitmeninis iraSas, kuris pridedamas prie
konkurso protokolo ir saugomas konkursa organizavusioje istaigoje. Si nuostata Lietuvos teisiniame
reglamentavime {tvirtinta palyginti neseniai, t.y. po to, kai 2008 m. sausio 22 d. Konstitucinis

teismas konstatavo, kad egzamino eiga (komisijos nariy klausimai ir pretendenty atsakymai) turi

bati fiksuojama ir prieinama atitinkama gin&a sprendZian¢ioms institucijoms.'*® Atsizvelgiant { tai,

19 Tvaskevitius A. Teisés aktai neturéty bati stabdys//Valstybés tarnybos aktualijos. — Vilnius: Valstybés tarnybos

departamentas, 2005, Nr. 3, p. 11. — ISSN 1648-8075.

1951 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis Nr. A" — 1484/2008.

1% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél priémimo | valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo* (2002 m.
birzelio 24 d., 2002 m. rugpjiicio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos)
patvirtintos priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto konkursy i valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos istatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo® (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto
konkursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
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kad prieSingai nei egzamino raStu metu, egzaminuojant pretendenta zodziu yra daug didesné
neobjektyvaus vertinimo tikimybé, tokie Lietuvos teisés akty pakeitimai skatina atranky skaidruma
bei galimybeg tinkamai iSnagrinéti pretendenty skundus.

Svarbu paminéti, kad Lietuvoje po kiekvieno i§ pretendenty pasirodymo egzamino zodziu
metu, komisijos nariai pretendenty Zinias vertina tik individualiai, pildant individualaus vertinimo
lenteles. Pasibaigus egzaminui zodziu bei sukvietus visus pretendentus Sios lentelés yra iteikiamos
komisijos sekretoriui, kuris apskai¢iuoja kiekvieno i§ kandidaty gauta bala bei paskelbia konkurso
laimétoja. Magistro darbo autorés nuomone, galima pritarti Lietuvoje taikomam individualaus
komisijos nariy sprendimy priémimo principui, kadangi kolegialaus sprendimo priémimas, kuris
vyksta kolektyviniy diskusijuy pagrindu, labiau tinkamas nuolatinai veikian¢ioms asmeny, nesusiety
tarpusavio pavaldumo santykiais, grupéms.

Valstybés istatymo 3 straipsnio 1 dalyje reglamentuojamas Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos skaidrumo principas. Sia nuostata siekiama jgyvendinti ir konkursy i valstybés tarnyba
organizavimo procediirose: privalomas pretendenty identifikacinis Sifras, pretendento galimybé
susipazinti su savo iSsprestu testu, konkurso protokolu ar egzamino Zodziu garso irasu, stebétoju
dalyvavimas konkurso komisijos veikloje ir t.t. Tais atvejais, kai pretendentas mano, kad konkurso
organizavimo metu buvo paZzeistos jo teisés, gali rezultatus apskuysti konkursa organizavusios
istaigos vadovui. Be to, numatyta galimybé skunda pateikti apygardos administraciniams teismams,
kuriy sprendimai gali biti skundziami apeliacine tvarka Vyriausiajam administraciniam teismui. Sio
teismo teis¢jo Dainiaus Raizio nuomone, daugiausiai problemy sprendziant tokio pobiidzio gincus
teismuose kyla dé¢l to, kad Lietuvoje néra itvirtinti konkretlis konkurso rezultaty panaikinimo
pagrindai.'”” Vyriausiais administracinis teismas yra konstataves, kad vertinant procediry
pazeidimus kaip pagrinda panaikinti konkurso rezultatus, reikia atsizvelgti i tai, ar toks pazeidimas
galéjo lemti visos konkurso procediros ir rezultaty neteisétuma (pvz., paneigti konkurso procediiros
tikslai, nepagristai apribotas galimy pretendenty ratas, pretendentai buvo vertinami neobjektyviai
arba kitaip esmingai pazeistos ju teisés ar teiséti interesai, konkurso laimétojas pagal teisés akty
nuostatas negali eiti pareigy, kurioms buvo skelbiamas konkursas).'*®
Tais atvejais, kai teismas konstatuoja pazeidimus viename i$ konkurso proceduros etapuy, toks

sprendimas yra pagrindas pripazinti konkurso rezultatus negaliojaniais ir pradéti ji i§ naujo.'”

Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnio (2007 m. birzelio 7 d. redakcija) 1 daliai*//Valstybés
zinios. 2008, Nr. 10-350.

97 Raizys D. Valstybés tarnyba reglamentuojaniy teisés akty taikymo problematika teismuose//Valstybés tarnybos
teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: kolektyving monografija. — Vilnius: Lietuvos vie$ojo
administravimo institutas, 2008, p. 32. — ISBN 987-9955-9695-1-8.

1% 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. birzelio 10 d. nutartis Nr. A'-643/2005.

1% 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. vasario 20 d. nutartis Nr. A’~289/2007.
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Svarbu atkreipti démesj 1 tai, kad konkursas yra pradedamas i§ naujo, bet ne pakartojamas tas
procediiros etapas, kurio metu padarytas pazeidimas. Todél panaikinant patvirtinta pretendenty i
valstybés tarnautojo pareigas konkurso protokola yra organizuojamas ne tik paskutinis procediiros
etapas — konkursas, bet ir visi pries ji privalomi atlikti veiksmai (konkurso paskelbimas, dokumenty
priémimas, komisijos sudarymas).

Apibendrinant valstybés tarnautojy atrankos ypatumus Lietuvoje nustatyta, kad valstybés
tarnautojai yra atrenkami dviem biidais: konkurso biidu ir be konkurso. Taciau tik vienas i§ ju
(konkursas) yra grieztai reglamentuotas, t.y. visi dalyvaujantys subjektai savo vaidmeni atlieka
pagal i§ anksto apibréztas taisykles bei terminus. Tuo tarpu atranka be konkurso nei viename teisés
akte néra detalizuojama, tod¢l gali biiti neiSvengta neobjektyviy ir nesaliSku sprendimy. Konkursy
pagrindas yra dvieju pakopuy egzaminai: zodziu ir rastu. Tadiau pretendenty i valstybés tarnyba
egzaminy metu atlickamos uzduotys Lietuvoje nepasiZymi gausia ivairove (uzdaras teisés akty ziniy
testas ir pokalbis su atrankos komisijos nariais). Todél Lietuvos valstybés tarnautojuy atrankoms
labiau budingas pretendenty ziniy, o ne geb¢jimy patikrinimas, kas gali turéti jtakos valstybés
tarnautojy veiklos efektyvumui. Be to, d¢l unifikuotos konkurso organizavimo sistemos, Lietuvoje
néra naudojama specialiy atrankos budy atskiroms valstybés tarnautoju grupéms (pvz., istaigu
vadovams ar jauniems specialistams). Taip pat nustatyta, kad Lietuvoje vis dar mazai naudojamos

Siuolaikinés technologijos valstybés tarnautoju atrankos konkursy procediirose.

3.2. Valstybés tarnautojy atrankos biidai DidZiojoje Britanijoje

DidZiosios Britanijos valstybés tarnybai pastarajame deSimtmetyje biidinga vis didesné
decentralizacija. Galima iSgirsti nuomoniy, kad Sioje Salyje i$ viso nebeliko bendros valstybés
tarnybos.''® Autonominio statuto suteikimas nevyriausybinéms agentiiroms (quango) lémé tai, kad
$iy subjekty darbuotojai nebeturi valstybés tarnautojuy statuso. Siuo metu DidZiojoje Britanijoje
valstybés tarnautojais yra laikomi tik tie asmenys, kurie dirba vyriausybés politika
igyvendinanciuose vyriausybiniuose departamentuose bei jiems pavaldziose agentlirose,
vykdanéiose departamenty pavestas funkcijas.''' Tagiau, nepaisant to, kad visi DidZiosios Britanijos
valstybés tarnautojai dirba vyriausybinéje struktiiroje, kieckvienas departamentas ir agentiira vykdo
savarankiSska personalo atrankos politika. Atsizvelgiant i tai, kad Didziosios Britanijos istaigy
organizuojamy atranky procediiry specifikai atskleisti neuztenka remtis teisés akty nuostatomis,

buvo isSsiystos anketos visiems Didziosios Britanijos departamentams. Sia apklausa siekta

"% MinkeviGius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 44. - ISBN 978-9955-19-094-3

" Didziosios Britanijos vyriausybiniai departamentai savo funkcijomis bei steigimo tikslais yra panaiiis i Lietuvos
ministerijas, o agentliros — { istaigas pavaldzias ministerijoms.
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i$siaiSkinti pagrindinius atranky organizavimo etapus, dalyvaujancius asmenims, egzaminavimo
metodus ir t.t. Taiau nebuvo gautas nei vienas atsakymas. Todé¢l tyrimo metu analizuoti atranky
skelbimai, istaigy tinklalapiuose teikiama informacija apie atrankas, statistiniai duomenys bei audito

ataskaitos.

3.2.1. Standartinis atrankos procesas j valstybés tarnyba''?

Didziojoje Britanijoje atrankos i valstybés tarnyba saziningos bei atviros konkurencijos
pagrindu pradedamos informuojant visuomeng apie laisva valstybés tarnautojo darbo vieta. Siam
tikslui Didziojoje Britanijoje veikia valstybés tarnybos tinklalapis, kuriame galima rasti suvestinius
duomenis apie valstybés tarnautojy atrankas. Be to, dauguma departamenty ir agentiiry tokio
pobudzio skelbimus talpina savo internetiniuose tinklalapiuose. Informacija apie laisvas darbo
vietas valstybés tarnautojams taip pat skelbiama ne tik internete, bet ir spaudoje (dienrasc¢iuose,
zurnaluose). Atsizvelgiant i tai, kad Didziojoje Britanijoje néra privalomai nustatytos tvarkos, kuri
reglamentuoty visuomenés informavimo apie laisvas darbo vietas valstybés tarnyboje procediras,
departamentai ir agentiiros patys pasirenka jiems priimtiniausius skelbimy variantus.

Skelbime butinai nurodomi atrankos kriterijai kandidatams. Valstybés tarnybos valdymo
kodeksas numato, kad departamentai ir agentiiros turi teis¢ nustatyti pretendentams keliamus
reikalavimus, susijusius su amziumi, Ziniomis, gebéjimais, profesine patirtimi.'" Vienintelis
bendrasis reikalavimas, keliamas visiems pretendentams i valstybés tarnyba Didziojoje Britanijoje,
yra pilietybés kriterijus, reglamentuojamas Valstybés tarnybos pilietybés taisykliy pagrindu.
Pazymétina, kad dauguma valstybés tarnautojy pareigy yra prieinamos ne tik DidZiosios Britanijos
pilieiams, bet ir kity Saliy, kurios priklauso Europos Sajungai ar Europos ekonominei erdvei,
pilie¢iams. Likusia dali (apie 25 procentus) Didziosios Britanijos valstybés tarnautojuy pareigybiu
sudaro tos, kurias gali uzimti tik DidZiosios Britanijos pilie¢iai.''* Vis délto, nepaisant galimybés
kity Saliy pilie¢iams pretenduoti 1 didziaja dali darbo viety valstybés tarnyboje, statistiniai
duomenys atskleidzia, kad Siuo metu vos 1,9 procenty DidZiosios Britanijos tarnautojy yra kity

valstybiy pilie¢iai.'"

"2 Nors Didziojoje Britanijoje beveik néra vieningai standartizuotos valstybés tarnybos atrankos procediiry praktikos,
Sio poskyrio pavadinime vartojamas ,,standartinio atrankos proceso” terminas skirtas atskleisti visy (iSskyrus
vyriausiyjy valstybés tarnautojy) pareigybiy atranky bendras tendencijas bei esminius kity labiau centralizuoty
specifiniy atrankos buidy skirtumus.

"3 Civil Service Management Code, 2010. http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/csmc/index.aspx [Zidiréta
2010-11-14]

"% Entry into the Civil Service: Nationality Requirements. http://www.civilservice.gov.uk/jobs/Background/Nationality-
Requirements/Nationality-Requirements.aspx [Zitiréta 2010-08-10]

5 Civil  Service Statistics: Office for National Statistics//Statistical ~ Bulletin, 2009, p- 3.
http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/cs0110.pdf [ZiTréta 2010-08-15]
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Tyrimo metu, analizuojant specialiuosius reikalavimus pretendentams i valstybés tarnyba,
paaiskéjo, kad visuose skelbimuose yra reikalaujama tam tikry ziniy bei gebéjimy pagal valstybés
tarnautoju pareigybiu specifika (pvz., gebéti bendrauti su klientais, dirbti komandoje, turéti
vadovavimo patirties ir t.t.). Be to, daugumoje skelbimy nurodytos ir asmeninés savybés, kuriy
pageidaujama priimant i valstybés tarnyba nauja darbuotoja (pvz., iniciatyvumas, pareigingumas,
orientacija | rezultata, humoro jausmas, saziningumas ir t.t.). Interviu metu ilga laika vyriausioje
valstybés tarnyboje dirbantis jvairiy leidiniy apie Didziosios Britanijos valstybés tarnyba autorius
Martinas Stanley patvirtino, kad $ioje Salyje itin didelis démesys skiriamas pretendenty jgiidZziams
bei charakterio savybéms (ypa¢ komunikabilumui bei analitiniam mastymui). Siek tiek rediau
skelbimuose reikalaujama atitinkamo darbo patirties (pvz., vadovaujamo arba administracinio
darbo, moksliniy tyrimuy, finansy valdymo ir kt.). Pokalbio metu M. Stanley akcentavo, kad darbo
patirtis ypac reikalinga priimant i darba vyriausiuosius valstybés tarnautojus.

Vienas i8 specialiy reikalavimy taip pat yra iSsilavinimo kriterijus. Tac¢iau, lyginant su kitais
specialiaisiais atrankos kriterijais, $is reikalavimas Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy
atrankose nustatomas kur kas re¢iau. Nepaisant to, departamenty ir agentiiry paruostose pretendenty
paraiskose dél dalyvavimo atrankoje visuomet nurodoma uzpildyti duomenis apie igyta iSsilavinima
ivairiose mokymosi istaigose. Todel, nors kai kuriais atvejais iSsilavinimas ir néra privalomas
reikalavimas pretendentui, taciau i ji gali biiti atsizvelgta tolimesniame atrankos procese. Interviu
metu M. Stanley paaiskino, kad iSsilavinimo kriterijus dazniausiai taikomas priimant i valstybés
tarnautojy pareigas teisininkus bei apskaitininkus.

Susipazinus su skelbimuose iSvardintais reikalavimais, pretendentas siuncia dokumentus
departamentams ar agentiroms, ieSkantiems naujo darbuotojo. Nors Didziojoje Britanijoje néra
vieningos valstybés tarnautojy atrankos sistemos, taciau atlikta laisvy darbo viety skelbimy analizé
atskleide, kad visais atvejais pretendentai privalo atsiysti uzpildyta skelbimo priede pateikta anketos
forma pastu arba jos elektroning versija internetu. 2009 m. vasario meénesi Nacionalinio audito ofiso
parengtoje valstybés tarnautojy atranky efektyvumo ataskaitoje pabréziama, kad visi Didziosios
Britanijos valstybés departamentai ir agentiros finansy, laiko taupymo tikslais turéty atsisakyti
kandidaty i valstybés tarnyba pildomy ankety popieriniy varianty, pereinant prie ju pildymo bei
siuntimo tik internetu.''®

Kai kuriais atvejais Didziosios Britanijos valstybés istaigos biisimy darbuotojy idarbinimui i
pagalba pasitelkia idarbinimo paslaugas teikianc¢ias privacias imones. Nors tai néra reglamentuota

nei viename i§ teisés akty, taciau buvo nustatyta nagrin¢jant laisvy darbo viety skelbimuose

1% Recruiting Civil Servants Efficiently: Report by the Comptroller and Auditor General, 2009, p. 7.
http://www.nao.org.uk [zitréta 2010-08-12]
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nurodyty asmeny kontaktinius duomenis bei minéta Nacionalinio audito ofiso parengta ataskaita
apie valstybés tarnautoju atranky efektyvuma. Tokiais atvejais visi pretendenty dokumentai
pirmiausia teikiami Siems subjektams, kurie atliecka pirmini dokumenty vertinima pagal
departamento ar agentiiros nustatytus tinkamumo kriterijus. Taip valstybés istaigos taupo laika bei
pasinaudoja profesionaliomis Zmogiskyjy iStekliy valdymo specialisty konsultacijomis. Taciau
akivaizdu, kad toks pasirinkimas lemia didesnes iSlaidas, kurios gali buti sutaupytos istaigoje
suformuojant nuosava valstybés tarnautojy atrankas vykdancia komanda, jos narius paruoSiant
zmogisSkyjy iStekliy valdymo mokymuose. Be to, reikia atkreipti démesi i tai, kad privacias
idarbinimo paslaugas teikian¢ias imones samdantys departamentai ir agentiiros privalo prisiimti
atsakomybe uz netinkama atrankos principu (atrankos atvirumas, skaidrumas, pretendenty
privalumy vertinimas) laikymasi.'"’

ISanalizavus {vairiy departamenty ir agentiiry parengty pretendenty ankety turini galima teigti,
kad jos yra gana sudétingos, kadangi tai néra vien tik asmeninés informacijos (pvz., pilietybé,
gimimo data, iSsilavinimas, darbiné patirtis) apie save pateikimas. Tokio pobtdzio paraiskose
pretendentai turi atskleisti savo gebéjimus vykdyti biisimas valstybés tarnautojo funkcijas.
PavyzdZziui, reikalaujama aprasSyti, kaip bity elgiamasi tam tikroje nurodytoje situacijoje,
pagrindziant atsakymus savo asmenine patirtimi, arba pateikti sitilymus dél istaigos teikiamy
paslaugu kokybés tobulinimo, komandinio darbo organizavimo ir t.t. Todél Didziojoje Britanijoje
pretendenty anketos gali biiti jvardintos kaip egzaminas rastu arba tokio egzamino vienas i$ etapy.
Be to, ivertinus paraiskas, atrenkami tik tie asmenys, kurie laikomi potencialiais kandidatais 1
valstybés tarnautojo pareigas. Taciau, magistro darbo autorés nuomone, atrankos organizatoriai
neturi galimybés patikrinti, ar paraiska teikiantis asmuo pats yra uZzpildgs anketa. Todéel
tolimesniems atrankos etapams gali biiti atrinkti ne patys tinkamiausi asmenys.

Antrajame etape yra vykdoma tolimesné atranka jvairiy egzaminy metody pagrindu.
Pagrindinis i$ ju yra pokalbis, kurio specifika priklauso nuo biisimy pareigy pobtidzio. DaZniausiai
pokalbis vyksta kaip standartinis interviu, dalyvaujant keliy asmeny komisijai. Kartais
organizuojamos grupinés diskusijos, pakvieciant keleta | pareigas pretenduojaniy asmeny, taciau
tyrimo metu paaiskéjo, kad tai néra itin daznas reiSkinys. Kai kuriais atvejais pakanka vadinamojo
,vienas prie§ vieng” pokalbio su tiesioginiu biisimo padalinio vadovu arba interviu telefonu. Todél
Didziojoje Britanijoje taikomy egzamino zodziu varianty jvairove leidzia, atsizvelgiant i pareigybes
specifika, pasirinkti priimtiniausia modeli. Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy atrankoms

biidinga lankstuma bei metody ivairove taip pat patvirtina ir tai, kad istaigos suteikia galimybg

1 Civil Service Commission Recruitment Principles, 2010.
http://www.civilservicecommission.org.uk/admin/assets/spaw2/uploads/files/Recruitment_Principles.pdf [ziTiréta 2010-
11-14]
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patiems pretendentams pasirinkti jiems priimtinesng interviu data ir laika. Pretendentas tai gali
padaryti internetu, pasirinkdamas viena i§ tinkamiausiy siilomy varianty, arba derindamas interviu
laika, darbdavio atstovui asmeniSkai susisiekus telefonu ar elektroninio pastu. Magistro darbo
autorés nuomone, alternatyviy daty pasiiilymas pretendentams i valstybés tarnyba sumazina
tikimybe prarasti potencialiai stiprius kandidatus, kurie galéty s€kmingai pasirodyti kitame atrankos
etape, taciau dél jiems netinkancios datos nedalyvauja tolimesnéje atrankoje.

Kandidatai taip pat yra egzaminuojami ir kitais buidais. Didziojoje Britanijoje pretendenty
tinkamumui valstybés tarnyboje ivertinti daZnai pasitelkiami jvairls testai (pvz., patikrinantys
pretendenty Zinias, susijusias su biisimu darbu, psichometriniai ir t.t.), praktinés uzduotys. Pasitaiko
atvejy, kai pretendentai kvieciami { susitikimus su psichologais, kurie parengia pretendento
asmenybés jvertinimo iSvadas.

Atrankai pasibaigus bei priémus sprendima dél konkurso laimétojo, DidZiojoje Britanijoje
suteikta teis¢ atrankoje dalyvavusiems pretendentams kreiptis i atranka organizavusia istaiga,
pateikiant skunda dél netinkamo valstybés tarnautojy atrankos principy laikymosi.''® Gavusi toki
skunda istaiga privalo ivertinti visas aplinkybes bei rastu pateikti atsakyma interesantui. Tuo atveju,
kai departamento ar agentiiros atsakymas netenkina pretendento, yra palikta galimybé istaigos
veiksmus apskysti Valstybés tarnybos komisijai. Si nuo Vyriausybés nepriklausoma institucija,
kurios narius skiria Didziosios Britanijos Karaliené, yra atsakinga uz nuolatini departamenty ir
agentliry organizuojamy atranky stebéjima. Nuo 2009 m. balandzio 1 d. iki 2010 m. kovo 31 d.
Valstybés tarnybos komisija yra gavusi 18 tokio pobudzio kreipimuysi, i§ kuriy 12 atvejuy nebuvo
nustatyta jokiy pazeidimy.'"” Valstybés tarnybos komisija yra nurodziusi, kad ji nepriima skundy
dél atranky teisétumo, jei tokiu gin¢iy sprendimas priklauso darbo santykiy tribunoly
jurisdikcijai.'*® Ta¢iau nagrinéjant $iy tribunoly jurisdikcijai priskiriamy byly saradus, nustatyta,
kad juose konkregiai jdarbinimo gin¢ai néra jvardinti.'*!

Tuo atveju, kai Valstybés tarnybos komisija nustato valstybés tarnautojy atrankos principy
pazeidimus atrankos procediirose, parengiamas atsakymas skunda pateikusiam asmeniui. Taip pat
kreipiamasi | atranka organizavusia istaiga, pateikiant uzklausa, kokiu tolimesniy veiksmy ketinama

imtis, sprendziant kilusia konflikting situacija. Reikia atkreipti démesj, kad niekur néra

18 Civil Service Commission Recruitment Principles, 2010.

http://www.civilservicecommission.org.uk/admin/assets/spaw2/uploads/files/Recruitment_Principles.pdf [ziTiréta 2010-

11-14]

"9 Civil Service Commissioners Annual Report, 2010, p. 26.
http://www.cscannualreport.info/web-app/plugins/spaw2/uploads/files/2009-10-CSC-Annual-Report-Text-Version.pdf

[ziGréta 2010-08-20]

"2 The Recruitment Principles: A Guide to Bringing a Complaint to the Civil Service Commission, 2010, p. 8.

http://www.civilservicecommission.org.uk/admin/assets/spaw2/uploads/files/Guide-to-Recruitment-Principles-

Complaints.pdf [ZiGiréta 2010-11-14]

2! Jurisdiction list. http://www.employmenttribunals.gov.uk/FormsGuidance/jurisdictionList.htm Zitiréta 2010-08-22]
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reglamentuota apie Valstybés tarnybos komisijos sprendimy privaloma vykdyma, todél jie yra tik
rekomendacinio pobiidzio. Vis délto istaigai, nereaguojant | Valstybés tarnybos komisijos
rekomendacijas, Si institucija turi teis¢ paskelbti vieSa pareiSkima, iSreiSkiant] susiriipinima dél
tokiy istaigos veiksmuy.

Valstybés tarnautojy atrankos procediiry skaidrumas tikrinamas ne tik pretendentui pateikus
skunda, bet ir pacios Valstybés tarnybos komisijos iniciatyva. Taciau atsizvelgiant | tai, kad
komisija sudaro tik trylika nariy, kuriems komisijos veikla néra nuolatinis darbas, atrankoms
prizidiréti yra samdomos specialios privatios audito jmonés.'** Atranky organizavimo stebéjimas
prasideda nuo paciy departamenty ir agentiiry vadinamuyjy ,,savgs vertinimo” ataskaity rengimo,
atsizvelgiant | reglamentuotus atrankos principus (zr. 2 pav.). Tokios ataskaitos kartu su visais kitais
atranky dokumentais (pvz., personalo poreikio planavimo dokumentais, atrankos kriteriju
reikalavimus nustatanc¢iais dokumentais, interviu jrasais ir t.t.) pirmiausia teikiamos audita
atliekanioms jmonéms. Auditoriams parengus pirminio vertinimo iSvadas, jos perduodamos

Valstybés tarnybos komisijos nariams.

Valstybés Atranky I$vados apie Pranesimas
. tarnautoju stebéjimo atranky skaidrumo auditoriy
Valstybés atrankos salygu bei rizika aplankytam
tarn.y.lfos organizavimo terminy departamentuose/ departamentui/
komisija principy nustatymas agentiirose agentiirai
nustatymas
A A
v

,,Saves vertinimo” Atranky Vadovy, personalo
Departamentai/ ataskaitos konkursy tarnyby darbuotojuy,
agentiiros parengimas organizavimo atrankos komandy

vadovaujantis dokumenty bendradarbiavimas
Valstybés tarnybos pateikimas susitikimuose su
komisijos auditoriais
patvirtintais
atrankos principais
[ v A

v P v
Stebéjima Pateikty ataskaity/dokumenty Stebéjimo Vizitas Ataskaita
vykdantios vertinimas pagal Valstybés ataskaity departamentuos Valstybés
samdomos tarnybos komisijos nustatytas parengimas e/ tarnybos
audito salygas bei terminus Valstybés agentiirose komisijai
jmonés tarnybos

komisijai

2 pav. Didziosios Britanijos valstybés tarnautojuy atranky skaidrumo stebéjimo procesas

22 Civil Service Commissioners Annual Report, 2010, p-  23. http://www.cscannualreport.info/web-
app/plugins/spaw2/uploads/files/2009-10-CSC-Annual-Report-Text-Version.pdf [ZiGiréta 2010-08-20]
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Atlikus atrankos procediry analiz¢ Valstybés tarnybos komisija biitinai informuoja
departamenta ar agentilira apie Sio vertinimo iSvadas. Valstybés tarnybos komisija departamentus ir

123 . . e e e
Po to seka auditoriy vizitai | visas

agenturas skirsto | aukStos, vidutinés ir Zemos rizikos grupes.
aukStos rizikos bei kai kurias vidutinés rizikos valstybés istaigas. Ju metu susitinkama su
departamento vadovais, Zzmogiskyju iStekliu valdymo padaliniy darbuotojais, atrankas
organizuojanciy komandy (jei tokios yra sudaromos departamente ar agentiiroje) nariais. Pasibaigus
Siems susitikimams bei auditoriams pateikus savo ataskaitas, Valstybés tarnybos komisijos atstovai
parengia praneSima, kuriame iSdésto silpnasias departamento ar agentiiros atranky organizavimo
vietas bei pateikia rekomendacijas, kaip reikty Salinti trakumus. Be to, vizitai yra organizuojami ir i
zemos rizikos departamentus bei agentiiras. Tokiu budu siekiama identifikuoti gerosios valstybés
tarnautojy atranky praktikos pavyzdzius bei juos pavieSinti. Magistro darbo autorés nuomone,
nuolatinis atranky steb¢jimo procesas, kuri igyvendina profesionaliis ekspertai, yra vertintinas kaip
pazangus valstybés tarnautoju atranky skaidrumo garantas. Jo déka nustatomi tinkami konfliktiniy
situaciju sprendimo biidai, rekomenduojamas konkretus istaigy darbuotojy elgesys kilus gincui tarp
pretendento ir atrankos organizatoriaus.

Apibendrinant standartinio atrankos 1 valstybés tarnyba proceso bendrus bruozus galima
teigti, kad DidZiosios Britanijos valstybés tarnautojy atranka yra dviem etapais vykstantis procesas,
kuriame dalyvauja pilietybés kriterijy atitinkantys asmenys. Taip pat yra bendra atrankos
organizavimo skaidrumo uztikrinimo tvarka. Taciau visuomenés informavimo Saltiniy, specialiyju
atrankos kriterijy, atrankos metody bei atrankos organizavimo subjekty ivairové neleidzia
suformuluoti bendry detalesniy atrankos procediiry bruozy. Decentralizuota ir pagal bendrus
standartus neunifikuota atrankos sistema garantuoja atranky organizavimo lankstuma, prisitaikant
prie konkrecios situacijos pagal pareigybés specifika. Antra vertus, tokia atrankos modeliy ivairove
gali biti puikia priedanga priimant neSaliSkus bei neobjektyvius sprendimus. Todé¢l Didziojoje
Britanijoje yra organizuojamas nuolatinis atranky skaidrumo stebéjimo procesas, kuri vykdo

profesionaliis ekspertai.

3.2.2. Vyriausiyjy valstybés tarnautojy atrankos ypatumai

Nors Didziojoje Britanijoje valstybés tarnautojai yra skirstomi | 8 kategorijas (zr. 3 pav.),

taciau tyrimo metu nustatyti tik vienos i§ ju - vyriausiyjy valstybés tarnautojy - atranky tam tikri

12 Valstybés tarnybos komisija metiniame pranesime i§ visy 2009 m. tirty atveju 5 % ivardino kaip aukstos rizikos, 40
% — vidutinés rizikos bei 51 % — Zemos rizikos (Civil Service Commissioners Annual Report, 2010, p. 26.).
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specifiniai ypatumai. Visais kitais atvejais nepastebéta esminiy skirtumy tarp skirtingy kategorijy
valstybés tarnautojuy atranky. Auksciausio lygmens valstybés tarnautojy yra maziausiai, taciau ju
vaidmuo valstybés tarnybos sistemoje yra labai svarbus. Sie darbuotojai uzima svarbias

vadovaujancias pareigas Didziosios Britanijos departamentuose ir agentiirose.

60
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g 3 kategorija
=}
& 4 ir 5 kategorijos
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10 67 kategorijos
8 kategorija -
0]
Vyriausioji valstybés 6ir7 kategorija  Vyriausiejl ir vyresnie)l Vykdantieji pareiginal Administracijos
tarnyba vykdantieji pareigiinai pareiginal ir asistentai

3 pav. DidzZiosios Britanijos valstybés tarnautojuy kategorijos 2009 m.

Saltinis: Civil Service Statistics: Office for National Statistics//Statistical Bulletin, 2009

Nepaisant to, kad auks$ciausios kategorijos valstybés tarnautojais DidZiojoje Britanijoje
dazniausiai tampa valstybés tarnyboje dirbantys asmenys'**, pastaruoju metu vis tiek kritikos
sulaukia pernelyg gausus kiekis iSorinio konkurso bidu organizuojamuy vyriausiyjy valstybés
tarnautojy atranky. 2010 m. Bendruomeniy riimy Vie$ojo administravimo komiteto paskelbtame
praneSime pabréziama, kad toks atrankos budas labiau tinka Zzemesniy kategorijy valstybés
tarnautojy atrankoms.'*> Pagrindiniu kritiky argumentu nurodoma tai, kad igije patirties valstybés
tarnyboje asmenys, kuriems artimos valstybés tarnybos sistemos vertybés, yra tinkamesni
pretendentai 1 aukSciausio lygmens vadovy pareigas. Taciau, magistro darbo autorés nuomone,
vyriausiyjy valstybés tarnautoju idarbinimas, panaudojant vien tik vidinius Zzmogiskyju iStekliy
resursus, i§ dalies paneigty Didziojoje Britanijoje itin akcentuojama saziningos bei atviros atrankos

pagal pretendenty privalumus principa.

1242008 m. Didziojoje Britanijoje 29 % vyriausiy valstybés tarnautojy pareigas uzémé vadinamuoju ,,atrankos bidu i
iSorés* (t.y. konkursa laiméjo asmenys, kurie iki tol nebuvo valstybés tarnautojai) ir 71 % - ,,vidiniu atrankos badu*
(t.y. konkursa laiméjo valstybés tarnyboje dirbantys asmenys).

123 Outsiders and Insiders: External Appointment to the Senior Civil Service.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmpubadm/241/241.pdf [zitréta 2010 08 17]
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ISoriniu budu organizuojamos vyriausiyjy valstybés tarnautojy atrankos pasiZymi tuo, kad
atrankos komisijoms pirmininkauja Valstybés tarnybos komisijos atstovas.'*® Sis asmuo uztikrina
atranky organizavimo skaidruma, valstybés tarnautojuy atrankos principu laikymasi, taciau neturi
balsavimo teisés. Be to, Valstybés tarnybos komisijos atstovas tvirtinta atrankai paruosta pareigybés
apraSyma, atrankos pavieSinimo bei organizavimo strategija. Valstybés tarnybos komisija specialiai
Sioms atrankoms rengia atranky gairiy rinkinj gerosios praktikos pavyzdZiy pagrindu. Sioje
atmintin¢je nurodoma tinkamiausia atrankos komisijos sudétis, interviu organizavimo metodika,

27 Visa tai liudija vyriausiyju valstybés

galutinio komisijos sprendimo priémimo bidas ir t.t.
tarnautojy atranky standartizavima.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad, priimant i darba vyriausiuosius valstybés tarnautojus, DidZiojoje
Britanijoje itin daznai naudojamasi privaciy konsultanty paslaugomis. Privatis ekspertai padeda
paruosti ir igyvendinti reklamos strategija, dalyvauja komisijos pokalbiuose su pretendentais, taciau
neturi sprendimo teisés dél kandidaty tinkamumo.

Kaip ir standartinio atrankos proceso atveju, vyriausiyju valstybés tarnautojuy atrankos yra
organizuojamos dviem etapais. Valstybés tarnybos komisija néra nurodziusi konkre¢iy pirmajame
atrankos etape tinkamiausiy atrankos metoduy, tac¢iau pabréziama, kad nederéty apsiriboti vien tik
pretendenty paraisky vertinimu.'?® Antrajame atrankos etape visuomet vyksta interviu. ISskirtinis
vyriausiyjy valstybés atranky bruozas - pries interviu rengiami pretendenty susitikimai su istaigos,
kurioje yra laisva darbo vieta, vadovybe ar kitais darbuotojais. Tokiu biidu pretendentui suteikiama
galimybé artimiau susipazinti su jistaigos veikla, darbo vietos specifika bei pareigybei keliamais
reikalavimais. Magistro darbo autorés nuomone, $is DidZiosios Britanijos atranky ypatumas, nors ir
néra bitinas visose atrankose, taciau vyriausiyju valstybés tarnautoju atveju yra itin efektyvi
priemoné, padedanti pretendentui apsispresti dél dalyvavimo tolimesnéje atrankoje bei
palengvinanti komisijos nariy bendravima su asmeniu, kuris jau yra susipazings su biisimomis
pareigomis.

Isanalizavus vyriausiyjuy valstybés tarnautojy atranky specifika, nustatyta, kad Sios atrankos
yra labiau unifikuotos nei kity kategorijy valstybés tarnautojy priémimo procediiros. Taciau kaip ir
standartinio atrankos modelio atveju yra organizuojamos tik decentralizuotai. Joms skiriamas
i§skirtinis Valstybés tarnybos komisijos démesys: Sios institucijos nariai pirmininkauja atranky

komisijos posédziams, tvirtina pareigybiy apraSymus, atrankos organizavimo ir reklamos

126 Civil Service Commission Recruitment Principles, 2010.
http://www.civilservicecommission.org.uk/admin/assets/spaw2/uploads/files/Recruitment Principles.pdf [Zitréta 2010-
11-15]

127 Chairing Competitions: A Giude to the Approach of the Civil Service Commission, 2010.

http://www.civilservicecommission.org.uk/assets/db/fa5413a00f5.pdf [zitiréta 2010-11-15]
128
Ten pat.
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strategijas. Tokiu buidu siekiama uZtikrinti maksimaly atranky i svarbias vadovaujancias pareigybes
skaidruma, kadangi iprastinis Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy atranky modelis negali to

pilnai garantuoti.

3.2.3. Specialus atrankos buidas ,,Sparti karjera valstybés tarnyboje* (Fast Stream)

Didziojoje Britanijoje valstybés tarnautoju atrankose egzistuoja tik keletas specifiniu atveju,
kuomet reikalaujama vadovautis tam tikromis bendrai privalomoms taisykléms ar Valstybeés
tarnybos komisijos rekomendacijomis. Vienas i§ jy yra jau aptartas vyriausiyjy valstybés tarnautoju
atrankos buidas. Taciau dar labiau unifikuota yra ,,Sparcios karjeros valstybés tarnyboje‘ programos
pagrindu vykdoma atranka, kurios pagrindiniai organizavimo ypatumai detalizuojami Valstybés
tarnybos valdymo kodekse. Be to, tai yra vienintelis atrankos biidas Didziojoje Britanijoje, kuris
vykdomas centralizuotai.

,»Sparcios karjeros valstybés tarnyboje™ programa Didziojoje Britanijoje taikoma tam, kad
biity galima { tarnyba priimti potencialias lyderio savybes turinéius itin talentingus asmenis. Siuos
naujus valstybés tarnautojus apmokius ivairiuose mokymo centruose, specialiuose kursuose bei
uztikrinant nuolating ju rotacija vienos ar keliy istaigy padaliniuose, per gana trumpa laika siekiama
iSugdyti svarbias vadovaujancias pareigas pasiruosusius uzimti valstybés tarnautojus. Akivaizdu,
kad tokiu budu skatinamas auksSCiausias valstybés tarnautoju pareigas uzimanciy asmeny
idarbinimas, pasinaudojant vidiniais zmogiskuyju iStekliy resursais. Kandidatams yra privalomas
bakalauro lygio universitetinis i§silavinimas. '*° Tagiau {gyta specialybé néra konkretizuojama.

Sis specifinis atrankos biudas prasideda nuo pretendento uZsiregistravimo internetinéje
duomenu bazéje. Kiekvienam uzsiregistravusiam asmeniui yra suteikiamas vartotojo vardas ir
slaptazodis, kuriuos naudodamas jis gali prisijungti prie specialiai kiekvienam pretendentui sukurtos
elektroninio pasto dézutés. Todél pagrindinis bendravimas tarp pretendento i valstybés tarnyba ir
atrankas organizuojanciy asmeny vyksta tik elektroniniy laisky pagrindu.

Prisiregistrave Sioje programoje asmenys turi pateikti informacija apie save bei pasirinkti
vieng 1§ keleto siilomy ,,Sparcios karjeros valstybés tarnyboje™ programos krypciu (pagrinding,
ekonomikos, statistikos, verslo technologiju ar zmogiskuju iStekliy). Toliau seka pirmasis atrankos
etapas - ,,savo galimybiy jvertinimo® testas. Sj testa sudaro Zodinio, skaitmeninio ir abstraktaus
mastymo uzdaviniai. Pazymétina, kad pirmajame etape pretendentai gali dalyvauti budami prie bet

kurio kompiuterio, turin¢io internetinj ry$i. Sékmingai i§sprend¢ pirminio testo uzduotis asmenys

12 Civil Service Management Code, 2010. http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/csme/index.aspx [Ziiiréta
2010-11-14]
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yra kvie¢iami atvykti i specialius regioninius centrus, kuriuose vyksta antrasis atrankos etapas.
Siame etape pretendentai turi parodyti savo gebéjimus, atlikdami tokio paties pobadZio uzduotis
kaip ir pirmajame etape (bet jau priziiirint stebétojams) bei ,,elektroninio pasto dézutés” uzduotis.
Pastarosios uzduotys yra ypatingos tuo, kad atliekamos tik kompiuteriu, t.y. tam tikra problema
apraSantys klausimai yra atsiun¢iami kaip elektroniniai laiskai i specialiai tam sukurta pasto dézute.
Pretendentas iSanalizaves nurodytas situacijas turi pateikti ju sprendimo variantus kaip atsakymus i
elektroninius laiskus.

Pretendentai, tinkamiausiai pasirod¢ regioniniuose centruose, patenka i tre€iaji etapa, kuris
organizuojamas Londone jsteigtame vertinimo centre. Sioje visa diena trunkanioje atrankos dalyje,
pretendentai turi jrodyti savo tinkamuma ne tik rastu atlikdami jvairius testus, bet ir dalyvaudami
grupinése uzduotyse (pvz., kartu su kitais pretendentais spresdami tam tikras nurodytas problemines
situacijas, rengdami veiklos tobulinimo projektus ir t.t.). Konkurso organizatoriai pabrézia, kad
tokio pobiidzio egzaminy uzduotys neturi vieno teisingo atsakymo, todé¢l vertintojams aktualiausias
yra loginis atsakymuy iSdéstymas, argumenty iSsamumas bei pagristumas, konstruktyvus bei
analitinis mastymas, gebéjimas dirbti komandoje ir t.t."*’ Be minéty atrankos metody vertinimo
centre taip pat vyksta interviu. Dienos pabaigoje dalyviy papraSoma uzpildyti anketas, kuriose jie
turi paraSyti savo nuomong apie tai, kaip jie pasirod¢ Siame atrankos etape. I[domu pastebeti, kad
atlikdama galutini visy pretendenty vertinima atrankos komisija taip pat analizuoja ir Sias

131
anketas. "

Tokiu biidu galima nustatyti, kaip pretenduojantis i valstybés tarnyba asmuo
identifikuoja savo tritkumus bei privalumus, tolimesnio tobuléjimo galimybes. Todél Sis DidZiosios
Britanijos valstybés tarnautojuy atrankos biidas iSsiskiria itin gausia atrankos metody ivairove,
pretendentus vertinant labai ivairiapusiskai.

Susumavus pretendenty pasirodymo vertinimo centre rezultatus atrenkami asmenys, galintys
dalyvauti paskutiniame atrankos etape, t.y. pokalbyje su atrankos komisija (atrinkty asmenu
skai¢ius, komisijos sudétis néra reglamentuojami). Siam pokalbiui pasibaigus, konkursa laiméje
asmenys turi uzpildyti tam tikra forma, kurioje nurodo pageidaujamo dirbti darbo sriti (nebitina, jei
pretenduojama pagal specialias ,,Sparcios karjeros valstybés tarnyboje* programos kryptis). Tai
parodo dar vieng iSskirtini Sios atranky bruoza, t.y. pretendentai neturi galimybés pasirinkti
konkretaus departamento. Todél ivertinus asmeny, pretenduojanciy dirbti valstybés tarnyboje,

pasirodyma atrankos metu bei pageidaujama busimo darbo specifika (pvz., aplinkos apsauga,

socialiné politika ir t.t.), patys vertintojai pateikia konkreciu darbo vietu pasiiilymus. Be to,

B0 Civil Service Fast Stream Assessment Centre 2010: Fast Stream Guide for Candidates.
https://candidate.faststream.gov.uk/Faststream2009/(f0ao4r45rcoqca32fzczfsy3)/GeneralMenu/FAQs.aspx [zitréta
2010-08-22]
B Ten pat.
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atrankoje sekmingai pasirodgs asmuo nebiitinai i$ karto pradeda dirbti naujoje darbo vietoje. Nors
asmeniui ir suteikiama darbo valstybés tarnyboje garantija, gali praeiti Siek tiek laiko, kol atsiras
laisva valstybés tarnautojo darbo vieta kurioje nors valstybés istaigoje. DidZiojoje Britanijoje néra
vartojamas ,,valstybés tarnautoju rezervo* terminas, taciau, magistro darbo autorés nuomone,
»Spar¢ios karjeros valstybés tarnyboje® programos atveju ,,blisimy valstybés tarnautojy rezervo
sudarymas® biity tinkamiausias $io atrankos btido paskutinio etapo apibiidinimas.

Isanalizavus ,,Sparcios karjeros valstybés tarnyboje* programos pagrindu organizuojamo
atrankos budo ypatumus galima teigti, kad Sis DidZiosios Britanijos valstybés tarnautoju atrankos
biidas iSsiskiria itin gausia atrankos metody ivairove. Be to, jis yra vienintelis iSsamiai
reglamentuotas Valstybés tarnybos valdymo kodekse ir vykdomas centralizuotai visoje Salyje. Ilga
laika trunkancio, gausy kieki atrankos metody integruojancio proceso metu atrenkami itin gabiis bei
turintys potencialias lyderio savybes asmenys, kurie véliau ne tik dirba valstybés tarnyboje, bet ir
dalyvauja jvairiose mokymo programose. Todé¢l ,,Sparcios karjeros valstybés tarnyboje* atrankos
biido pagalba Didziojoje Britanijoje skatinamas auksCiausias valstybés tarnautojy pareigas
uzimanciy asmeny jdarbinimas, pasinaudojant specialiai tam ruoSiamais vidiniais Zmogiskyju
iStekliy resursais. Magistro darbo autorés nuomone, DidZioji Britanija, greta standartinio atrankos
proceso, pritaikiusi specialy centralizuotai organizuojama atrankos buida buisimiems vadovams, gali

efektyviau jvertinti pretendenty profesionaluma bei asmenines savybes.

3.3. Valstybés tarnautojy atrankos budai Prancuzijoje

3.3.1. Pagrindinis atrankos biidas

Teisés akty analizé atskleidé, kad pagrindinis valstybés tarnautojy atrankos biidas
Pranciizijoje yra konkursas. Nors istatymy leid¢jas yra nustatgs ir kitas priémimo i valstybés tarnyba
galimybes, taciau pabréziama, kad biitent konkursas tinkamiausiai uztikrina pretendenty lygybe bei
atrankos komisijy nariy nesaliskuma.'** Konkursas organizuojamas { visy trijy valstybés tarnybos
risiy (centrinés administracijos valstybés tarnybos, teritorinés valstybés tarnybos ir sveikatos
apsaugos valstybés tarnybos) bet kurig 1§ kategoriju (A, B ir C).

Valstybés tarnautoju konkursai Pranciizijoje yra organizuojami istaigy, ieSkan¢iy naujo
darbuotojo, arba kity subjekty (zr. 1 lent.). Pirmasis atvejis yra buidingas centrinés administracijos ir

daugumai sveikatos apsaugos valstybés tarnautoju atranky. Tuo tarpu visy teritoriniy valstybés

132 [ *organisation et le pilotage des recrutements au sein de la fonction publique de 1’Etat: Rapport et Conclusions du

Comité d’enquéte sur le coit et le rendement des services publics, 2008, p. 12.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000483/0000.pdf [zitiréta 2010-09-10]
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tarnautoju bei keleto sveikatos apsaugos valstybés tarnautojy pareigybiy konkursy organizavimas
yra perduotas specialiai tam ikurtiems centrams. Kodé¢l Pranciizija yra pasirinkusi skirtingus
organizavimo budus trijy valstybés rusiy atvejais nei teisin€je, nei mokslinéje literatiroje néra

komentuojama.

1 lentelé. Pranciizijos valstybés tarnautojy konkursy organizatoriai

Valstybés tarnybos rusis

Konkurso tipas

Konkursa organizuojantys

asmenys
Centrinés administracijos Visy pareigybiy valstybés Naujo darbuotojo ieskancios
valstybés tarnyba tarnautojy atrankos konkursai istaigos

Teritoriné valstybés tarnyba

Teritoriniy administratoriy,
teritoriniy biblioteky
vadybininky, muzieju
kulttrinio paveldo specialisty
atrankos konkursai

Nacionalinis teritorinés
valstybés tarnybos valdymo
centras

Likusiy pareigybiy valstybés
tarnautojy atrankos konkursai

101 regioniniai teritorinés
valstybés tarnybos valdymo
centrai

Sveikatos apsaugos valstybés
tarnyba

Ligoninés direktoriaus,
ligoninés administracijos
pareigiino, prieziliros

Nacionalinis gydytojy ir
sveikatos apsaugos valstybés
tarnybos valdymo centras

vadybininko, socialinés
apsaugos ir sveikatos istaigos
direktoriaus atrankos
konkursai
Likusiy pareigybiy valstybés
tarnautojy atrankos konkursai

Naujo darbuotojo ieskancios
istaigos

Mokomojo leidinio ,,Valstybés tarnyba uzsienio Salyse: raida ir tendencijos® autoriy
nuomone, kai kurios Pranciizijos vieSojo sektoriaus institucijos, priimdamos naujus tarnautojus,
naudojasi privaciy personalo atrankos kompanijy paslaugomis.'”® Valstybés istaigy apklausos
duomenu pagrindu parengtoje ataskaitoje taip pat teigiama, kad konkursy organizavime
pasinaudojama pagalba i iSorés, kuria gali teikti viesi arba privatiis asmenys.'** Tagiau Pranciizijos
atveju privaciy asmeny paslaugos atrankose yra labiau aptarnaujancio pobiudzio (pvz., patalpu
paieska, {rangos nuoma, egzaminy uzduociy lapy spausdinimas, egzaminy steb¢jimas ir t.t.).

Konkursas pradedamas vykdyti nuo jo pavieSinimo visuomenei. Pazymétina, kad Valstybés
tarnybos statuta sudaran¢iuose istatymuose néra itvirtinty nuostaty dél bendros valstybés tarnautoju
atrankos konkursy skelbimy tvarkos. Detaliau nagrin¢jant §i aspekta nustatyta, kad tik centrinés ir

teritorinés valstybés tarnybos atvejais konkursy paskelbimo procediiros reglamentuojamos teisés

1> MinkeviGius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 64. - ISBN 978-9955-19-094-3.

1% ’organisation et le pilotage des recrutements au sein de la fonction publique de 1’Etat: Rapport et Conclusions du
Comité d’enquéte sur le coit et le rendement des services publics, 2008, p. 38.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000483/0000.pdf [zitiréta 2010-09-10]
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aktais (Valstybés tarybos 1985 m. lapkric¢io 20 d. dekretas Nr. 85-1229 ,,D¢l bendryjy teritorinés
valstybés tarnybos atranky salygy”'*®, Valstybés tarybos 2004 m. spalio 19 d. dekretas Nr. 2004-
1105 ,Dél centrinés administracijos valstybés tarnautojy atranky skelbimo procediry”'>®).
Skelbimo Saltinis Pranciizijoje priklauso nuo pareigybés kategorijos. Pavyzdziui, Oficialiame
Pranciizijos Respublikos Zurnale skelbiami praneSimai apie visas centrinés administracijos
valstybés tarnautojy bei specialiuosiuose statutuose numatytas teritorinés valstybés tarnybos A ir B
kategorijos valstybés tarnautojuy atrankas, nacionalinéje periodinéje spaudoje — apie visus kitus
teritorinés valstybés tarnybos A ir B kategorijos konkursus, o periodinéje regioninéje spaudoje —
apie konkursus | C kategorijos teritorinés valstybés tarnybos pareigas. Taciau sveikatos apsaugos
valstybés tarnautoju atrankos konkursy skelbimuy tvarka vieningai nereglamentuota, todél
kiekvienos pareigybés atveju reikia analizuoti specialiuosius statutus. Taip pat dauguma valstybés
tarnautojuy skelbimy yra patalpinama jvairiose internetinése svetainése (specialiose darbo valstybés
tarnyboje skelbimy internetinése svetainése, privaciy idarbinimo agentiry internetinése svetainése,
naujy darbuotojy ieskanciu valstybés istaigy internetiniuose puslapiuose ir t.t.). Taciau Prancizijoje
internetiniai puslapiai néra reglamentuoti kaip privalomas informavimo Saltinis.

Pretendentams i valstybés tarnyba keliami bendrieji ir specialieji reikalavimai. Bendrieji

reikalavimai yra itvirtinti istatyme'’’

, tod¢l néra papildomai atkartojami konkursy skelbimuose.
Vienas 1§ bendryjy reikalavimy, keliamy pretendentams i Pranciizijos valstybés tarnyba, yra
pilietybés reikalavimas (Pranciizijos valstybés tarnautojais gali biti tik Sios valstybés arba kity
Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvei priklausanciy valstybiy pilietybg turintys
asmenys, iSskyrus pareigybés, kurias dél visuomenés saugumo bei valstybés suvereniteto garantiju
uzima tik Pranctizijos pilieciai). Be to, visi pretendentai turi biiti tokios sveikatos buklés, kuri leisty
eiti valstybés tarnautojo pareigas, gali naudotis visomis civilinémis teisémis, neturi neiSnykusio
teistumo. Reikia atkreipti démesi tai, kad nuo 2005 m. lapkri¢io 1 d. pretendentams i valstybés
tarnyba Pranciizijoje yra panaikintas amziaus cenzas, paliekant tik tam tikrus iSimtinius atvejus
(pvz., amziaus cenzas nustatytas vykdantiems aktyvia fizing veikla darbuotojams: policijos
pareigiinams, kaléjimy priziGrétojams, gaisrininkams ir t.t.). Todél nors amziaus kriterijaus
nebegalima traktuoti kaip bendrojo reikalavimo pretendentams, taciau galima ivardinti kaip vieng 18

specialiyjy reikalavimy.

133 Décret N°85-1229 du 20 novembre 1985 relatif aux conditions générales de recrutement des agents de la fonction
publique territoriale//Journal officiel du 21 novembre 1985.

1% Décret N°2004-1105 du 19 octobre 2004 relatif & I’ouverture des procédures de recrutement dans la fonction
publique de I’Etat//Journal officiel du 20 octobre 2004, N°245.

7 10i N°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires//Journal officiel du 14 juillet 1983.

52



Specialieji reikalavimai, keliami pretendentams, priklauso nuo valstybés tarnautojo pareigy
pobudzio ir kategorijos. Vienu svarbiausiy specialiyjy atrankos kriteriju Pranciizijoje reikéty laikyti
atitinkamo iSsilavinima reikalavima. Nors Sis reikalavimas néra itvirtintas istatymuose, taciau
detalizuojamas ivairiuose specialiuosiuose statutuose. Nustatyta, kad pretenduojant { A arba B
kategorijas visuomet reikalaujama auks$tojo iSsilavinimo. Tik kai kuriais teisés aktuose
reglamentuotais atvejais iSsilavinimo kriteriju gali pakeisti tam tikros trukmés tos pacios srities
profesiné patirtis. Tuo tarpu C kategorijos darbuotojams néra biitinas aukstojo mokslo diplomas. Be
i$silavinimo reikalavimo pretendentai taip pat turi turéti specialiy gebéjimy, reikalingy dirbant
atitinkamose valstybés tarnautojo pareigose (pvz., gerus derybinius sugebéjimus, bendravimo,
komandos valdymo igiidzius ir kt.). Pastaruoju metu Pranciizijoje vis daZniau pabréziama, kad
konkursy organizavime didesnis démesys turi buti skiriamas ne pretendenty akademiniam
i$silavinimui ar teisés akty Zinioms, bet ju praktiniams igﬁdiiams.13 ¥ Tai reiskia, kad pretendenty
Zinios yra aktualios tiek, kiek jas pretendentas gali pritaikyti praktikoje. Tyrimo metu bendraujant
su Pranciizijos Toulouse 1 Capitole universiteto teisés profesoriumi Francois Sabiani paaiskéjo, kad
specialiyjy reikalavimy reglamentavimas kritikuojamas ir dél to, jog nepakankamai ar netinkamai
apraSyti specialieji gebéjimai neleidZia pretendentams i§ anksto jvertinti savo galimybes pretenduoti
1 vienas ar kitas pareigas valstybés tarnyboje. Tai gali biiti priezastimi itin gausaus srauto paraiSky
dalyvauto konkursuose i valstybés tarnyba Pranciizijoje.

Asmuo, susipazings su skelbimuose nurodytais reikalavimais pretendentams, pristato
dokumentus atrankos organizatoriui. Kadangi nei viename i§ nagrinéty Prancitizijos teisés akty néra
nustatyta kreipimosi dél laisvos valstybés tarnautojo darbo vietos tvarka, tyrimo metu buvo
analizuota jvairiuose skelbimuose iSdéstyta informacija pretendentams. Nustatyta, kad i valstybés
tarnyba pretenduojantis asmuo dazniausiai turi pateikti paraiSka - anketa. Pazymétina, kad
Pranciizijos atveju uZpildytos anketos gali buti siunciamos tik pastu arba patiems pretendentams
pristatant { konkursa organizuojancia istaiga ar institucija. Nustatyta, kad siekiant supaprastinti
Pranciizijos valstybés tarnautoju konkursy organizavima sitiloma diegti interaktyvia konkursy
registracijos procediira internetingje erdvéje.'” Tyrimo metu nagrinéjant konkursy metu pildomas
pretendenty paraiSky formas nustatyta, kad visose yra reikalaujama ty paciy duomeny jraSymo:
pretenduojancio i valstybés tarnyba asmens vardo, pavardés, gimimo datos, i$silavinimo, profesinés

patirties bei kontaktiniy duomeny. Be to, papildomai praSoma pridéti motyvacini laiska, gyvenimo

¥ Bonne pratiques de la gestion des resources humaines. 2009, p. 78.
http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/pdf/bp_grh 2009.pdf [zitiréta 2010-09-22]

19 ’organisation et le pilotage des recrutements au sein de la fonction publique de 1’Etat: Rapport et Conclusions du
Comité d’enquéte sur le coit et le rendement des services publics. 2008, p. 28.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000483/0000.pdf [zitiréta 2010-09-10]

53



apraSyma bei kitus dokumentus (iSsilavinima patvirtinanciy diplomy kopijas, dokumentus,
liudijancius gyvenamaja vieta ir kt.).

Nagrin¢jant {vairiy pareigybiy konkursy organizavimo tvarka reglamentuojancius teisés aktus
nustatyta, kad konkurso organizavimui visuomet yra sudaroma ne maziau trijy nariy komisija.
Decentralizuoty atrankos komisijy sudétis yra vienkarting, t.y. patvirtinama vienam valstybés
tarnautojy atrankos konkursui. Pazymeétina, kad tokiy komisijy nariams, kuriems darbas atrankos
komisijoje néra nuolatiné veikla, gali biiti sudétinga vykdyti jvairias konkurso organizavimo
funkcijas.'*® Tam, kad galéty tinkamai atlikti savo pareigas komisija turi teise i pagalba pasitekti
egzaminy metu, tikrina pretendenty atliktas egzaminy rastu uzduotis ir t.t.). Taciau eksperty
dalyvavimas decentralizuoty atranky komisijy posédziuose Pranciizijoje nenumatytas. Tuo tarpu
centralizuotas atrankas organizuojanciuose centruose atrankas vykdo tam idarbinti specialistai.

Konkursai organizuojami dvejopuy egzaminy pagrindu. Pirmiausiai vyksta pretendenty
egzaminavimas rastu. Siame etape naudojamy uzduoéiy jvairové priklauso nuo pareigy pobidZio.
Viename praktiniame konkursy organizavimo vadove, skirtame atrankos komisiju nariams,
tvardijami tokie atrankos budai kaip esé raSymas tam tikra tema, ivairiuose dokumentuose pateiktos
informacijos santraukos parengimas, teksto analizé, uzdaras arba atviras bendryjuy bei profesiniy
ziniy klausimynas, psichometriniai testai.'*! Analizuojant jvairiy valstybés tarnautojy pareigybiy
konkursy organizavima reglamentuojancius teisé€s aktus, nustatyta, kad dazniausiai egzaming Zodziu
sudaro dvi uzduotys: atviras klausimynas bei es¢ raSymas tam tikra tema. Pastaruoju metu keliamas
klausimas d¢l pastarojo metodo taikymo. Teigiama, kad néra aiSkiis atrankos komisijos vertinimo
kriterijai, kurie §iuo atveju gali buti jvairiai traktuojami (pvz., pretendento iSradingumas, zinios,

teksto redagavimas, minties raida ir t.t.).'*

Todél, magistro darbo autorés nuomone, atrankoje yra
svarbu ne tiek metody ivairové, kiek komisijos kompetencija tinkamai vertinti pretendenty
pasirodyma, pasirinkti vertinimo kriterijus pagal pareigy pobidi.

Atkreiptinas démesys 1| tai, kad teisés aktuose visuomet kaip priedas yra pateikiama egzaminy
temy programa. Busimos egzaminy uzduotis gali biiti formuluojamos tik §ios programos pagrindu.

Tokiu buidu suteikiama proga i valstybés tarnyba pretenduojantiems asmenims i§ anksto pasiruosti

140 Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours
d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p. 15.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise. fi/BRP/084000100/0000.pdf [zitiréta 2010-10-01]

"I Guide pratique des concours administratifs & I"usage des présidents et membres de jury: Le ministére du Budget, des
Comptes publics et de la Réforme de I'Etat, 2010, p.17.

http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/pdf/guide_jury.pdf [zitiréta 2010-09-21]

12 Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours
d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p- 16.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000100/0000.pdf [zitiréta 2010-10-01]
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bilisimai atrankai. Vis délto Sios egzaminy programos pastaruoju metu susilaukia ir kritikos.
Teigiama, kad jos yra per dideliy apimciy, ju pagrindu negalima tinkamai atskleisti tikruosius
asmeny, tinkan¢iy valstybés tarnybai, sugebéjimus ir t.t.'** Kartais klausimai programose gali bati
visiskai nesusij¢ su blisimomis pareigomis, tod¢l Pranciizijos administraciniy ir valstybés tarnybos
reikaly generalinio direktoriaus 2008 m. praneSime iSreiSkiama kritika dél teisés klausimy B
kategorijos darbuotojy egzaminy programose bei bendrojo issilavinimo klausimy C kategorijos
darbuotojy egzaminy programose.'**

Pasibaigus pirmajam atrankos etapui susumuojami visi gauti rezultatai bei sudaromas sarasas
asmeny, galin¢iy dalyvauti egzamine ZodZiu. Jo metu yra naudojamas interviu metodas, kuris
grindziamas ne tik profesiniy ziniy bei darbiniy igidziy egzaminavimu, bet ir klausimais, susijusiais
su asmeninémis savybémis, motyvacija. Pabréziama, kad interviu metu komisija turéty vertinti ne
tik konkrety atsakyma i klausima, bet ir pretendento gebé¢jima reikSti savo mintis, bendrauti,

. . 145
akcentuoti esminius aspektus.

Be to, pokalbio metu tikrinamos uzsienio kalbos Zinios, jei tai
numatyta kaip specialusis reikalavimas. Taciau, magistro darbo autorés nuomone, tikslinga biity
uzsienio kalbos Zinias taip pat patikrinti ir egzamino rastu metu.

Egzaminams pasibaigus, atsizvelgdama i teisés aktuose nustatyta minimalia baly suma, kuri
biitina tam, kad pateikti 1 Pranciizijos valstybés tarnyba, bei paskelbta laisvy darbo viety skaiciy,
atrankos komisija sudaro konkursa laiméjusiy asmeny sarasa. Paskyrimas { laisvas darbo vietas
vyksta konkursa laiméjusiy asmeny saraSo pagrindu. Be to, Pranctzijoje galioja praktika sudaryti
papildomus ne ilgiau kaip du metus galiojancius saraSus asmenuy, kurie surinko maziau baly nei 1
pagrindini sarasa itraukti konkurso laimétojai, taciau ju vertinimo balas taip pat yra pakankamas eiti
pareigas valstybés tarnyboje. Tokiu budu, atsiradus naujo darbuotojo poreikiui, neskelbiant naujo
konkurso, bet priimant papildomame sarase itrauktus asmenis, taupomi valstybés finansai bei laiko
sanaudos. Taciau kyla klausimas, ar asmuo i§ papildomo rezervinio saraso tikrai bus geresnis
kandidatas nei naujai paskelbto konkurso laimétojas.

Pazymétina, kad Pranciizijoje yra ir daugiau atvejy, kuomet valstybés tarnautojy atranka

laiméje asmenys ne i§ karto tampa valstybés tarnautojais. Tokia situacija biidinga visiems teritorinés

valstybés tarnybos konkursams. Tai reiskia, kad pasibaigus konkursams juos laimej¢ asmenys yra

' Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours
d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p. 17.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise. fi/BRP/084000100/0000.pdf [zitiréta 2010-10-01]
1% Circulaire du 20 juin 2008 relative a la mise en ouvre des préconisations des rapports de Mmes Desforges et Dorne-
Corraze sur le réexamen général du contenu des concours et 1’organisation et le pilotage des recrutements au sein de la
fonction publique. http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/circulaire_ 239 20080620.pdf [Zitréta 2010-10-03]
> Guide pratique des concours administratifs & I"usage des présidents et membres de jury: Le ministére du Budget, des
Comptes publics et de la Réforme de 1'Etat, 2010, p.17.
http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/pdf/guide jury.pdf [zitiréta 2010-09-21]
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itraukiami { vienerius metus galiojanti rezervini sarasSa. Teritorinéms istaigoms palickama teise¢
pasirinkti tinkamiausius kandidatus i§ saraSo, atsiradus laisvoms darbo vietoms. Taciau ir pats
pretendentas, ijtrauktas i minétus sarasus, turi biiti nepasyvus, t.y. rekomenduojama dométis darbo
skelbimais, siiilyti savo kandidatiira jvairiose istaigose ir t.t.

Reikia pazymeéti, kad teisés aktuose, apibrézianciuose konkursy organizavimo tvarka, néra
reglamentuojamos atrankos komisijos priimamuy sprendimy apskundimo procediros. Taciau
pokalbio metu F. Sabiani paaiskino, kad fiziniai asmenys gali pateikti ieSkinius administraciniams
teismams d¢l atrankos procediry organizavimo teisétumo. Pranciizijoje sprendziamos bylos dél
tvairiy konkurso etapy organizavimo: konkurso paskelbimo, atrankos kriteriju taikymo
pretendentams, egzaminy zodziu ir rastu organizavimo ir t.t. Be to, F. Sabiani pabréz¢, kad itin
svarbi valstybés tarnautojy atranky organizavimo teisiné praktika, papildanti teisinio
reglamentavimo spragas, yra nusistovéjusi auksciausio administracinio teismo - Valstybés tarybos -
sprendimy pagrindu.'*® PavyzdZiui, vienoje i§ byly konstatuota, kad konkurso atrankos komisija
neprivalo motyvuoti savo sprendimy dél kandidato netinkamumo valstybés tarnybai, kadangi
atrankos komisijos sprendimas jau yra iSreikstas paskirtu balu kandidatui.'*” Sia mintj, interviu
metu kalbant apie Pranciizijos valstybés tarnautoju atranky skaidruma, akcentavo ir Rouen
universiteto vieSosios teisés moksly daktaré Catherine Piquemal Pastré. C. P. Pastré teige, kad
teismuose turi biiti vertinamas konkurso organizavimo skaidrumas, bet ne pretendenty zinios,
gebéjimai ar ju tinkamumas valstybés tarnybai. Be to, interviu metu F. Sabiani pabrézé, kad
neteiséto konkurso organizavimo konstatavimas lemia naujo konkurso skelbima, kartojant visas
privalomas jo procediiras.

Pranciizijos valstybés tarnautoju atrankos buidas yra jgyvendinamas pagal ivairiuose teisés
aktuose nustatytus imperatyvius reikalavimus. Nors skirtingoms valstybés tarnautoju pareigybéms
galioja savarankiSkos konkursy taisyklés, nustatytos bendros tendencijos, t.y. bendruosius
reikalavimus atitinkantys pretendentai dalyvauja egzaminuose rastu bei ZodZiu pagal egzaminy
programose nurodytas temas ir yra vertinami pagal vienodo principo procediira. Tuo tarpus kiti
konkurso organizavimo aspektai (specialieji atrankos kriterijai, skelbimy principas, pretendenty
kreipimosi tvarka, egzaminy rastu ir Zodziu uzduociy kiekis bei pobudis) gali skirtis priklausomai
nuo valstybés tarnautoju pareigy. Pranctizijos valstybés tarnautoju atranky modelis yra priimtinas

dél galimybiy taikyti ivairius atrankos metodus priklausomai nuo pareigybiy pobiidzio, taciau

M . , . . s
% Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours

d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p. 15.
http://lesrapports.1adocumentationfrancaise.fr/BRP/O§4000IOO/OOOO.pdf [zitréta 2010-10-01]
147 Décision de Conseil d'Etat N°310048 du 23 juillet 2010.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000022512921&f
astReqld=330134213&fastPos=1 [zifiréta 2010-10-03]
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specialieji atrankos kriterijai yra pernelyg orientuoti i pretendenty akademini i8silavinima, bet ne
gebéjimus praktikoje taikyti teisés akty zinias. Be to, labai svarbu ne tiek atrankos metody jvairove,

kiek komisijos kompetencija vertinant pretendenty pasirodyma.
3.3.2. Vyriausiyjy valstybés tarnautojy atrankos ypatumai

Vyriausieji valstybés tarnautojai Pranciizijoje yra prestizines A Kkategorijos valstybés
tarnautojy pareigas uZimantys asmenys (pvz., generalinis finansy inspektorius, centrinés
administracijos direktorius, ligoninés direktorius, vyriausiasis keliy ir tilty inZinierius ir t.t.).
Atranka { Sias pareigybes organizuojama tik per specialias elitinémis laikomas mokymo {staigas.
Siam tikslui veikia Nacionaliné administracijos mokykla, Nacionalinis teritorinés valstybés
tarnybos studijy institutas, Aukstoji visuomenés sveikatos mokykla, Nacionaliné aukstoji statistikos
ir ekonomikos mokykla, Aukstoji politechnikos mokykla, Vyriausioji moksliniy tyrimy mokykla
bei Nacionalinio kultiros paveldo institutas.

Priémimas 1 vyriausiyjy valstybés tarnautoju pareigas vyksta trim etapais (zr. 4 pav.).
Pirmasis 1§ juy yra stojimo i viena i§ mokymosi istaigy, pasirinkty pagal pageidaujamy pareigy
pobidi, konkursas. Studijos dazniausiai tgsiasi nuo vieneriy iki dviejy mety ir yra uzbaigiamos,
laikant egzaminus, kuriuos biity galima jvardinti kaip antraji atrankos etapa. Egzaminy rezultatai
yra iSdéstomi specialiame saraSe, kurio pagrindu treCiajame atrankos etape darbdavys renkasi

tinkamiausius darbuotojus.

I etapas Stojamieji egzaminai | specialia mokymo jistaiga I

Valstybés tarnautojo — stazuotojo
statuso igijimas

Paskaitos bei praktiné veikla

II etapas ¢

Baigiamieji egzaminai mokymosi jstaigoje I

Absolventy sqraso pagal vertinimo
balus sudarymas

Tinkamiausio kandidato pasirinkimas darbdavio iniciatyva

4 pav. Vyriausiyjy valstybés tarnautojy atrankos procesas
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Viena pagrindiniy mokykly, rengian¢iy busimus centrinés administracijos vyriausiuosius
valstybés tarnautojus, yra Nacionaliné administracijos mokykla. Stojamieji egzaminai | Sia
mokymosi istaiga kiekvienais metais sulaukia didelio kandidaty susidoméjimo. Pavyzdziui, 2010 m.
1 Nacionaling administracijos mokykla pretenduojan¢iy asmeny skaicius net 23 kartus virsijo
sitilomy laisvy viety limita.'*® Tam, kad asmuo galéty pretenduoti i $ia mokykla, jis turi bati igijes
aukstaji teisés, politikos moksly arba ekonomikos issilavinima.'*’ Pretendentams taip pat taikomi
tie patys bendrieji atrankos kriterijai kaip ir visiems kitiems valstybés tarnautojams. Be to, yra
nustatytas amziaus cenzas, t.y. pretendentas negali buti vyresnis nei 28 mety amziaus.

Stojimas | Nacionaling administracijos mokykla susideda i§ dvieju egzaminy: egzamino rastu
ir po jo sekancio egzamino zodziu. Tokia tvarka sutampa su standartine Pranciizijos konkurso
organizavimo forma i dauguma i§ valstybés tarnautojy pareigybiy. Analizuojant teisés aktus,
reglamentuojancius §ios mokymo istaigos stojamyju egzaminy tvarka, paaiskéjo, kad egzaminy
turinys yra daug sudétingesnis nei tradiciniuose konkursuose. Egzaming raStu sudaro jvairios
uzduotys (esé raSymas ekonomikos, vieSosios teisés, politinés, ekonominés ir socialinés raidos nuo
XVIII a., baudziamosios teisés, civilinés teisés temomis, matematikos uzduotys, pasirinktos
uzsienio kalbos egzaminas). Kiekvienai i§ uzduociy skiriamas 5 valandy laiko limitas. Egzaming
zodziu, kaip ir egzaming rastu, taip pat sudaro keletas uzduociy (klausimai viesyju finansy, Europos
politikos bei tarptautinés teisés temomis, interviu bendro pobudzio klausimais, siekiant atskleisti
pretendento asmenybe bei darbing motyvacija). Pastaruoju metu pasigirsta nuomoniy, kad
Nacionalinés administracijos mokyklos stojamyjy rastu ir Zodziu egzaminy programa, kuria sudaro
52 puslapiai, yra per daug sudétinga ir netinkama atskleisti tikruosius igiidzius, reikalingus atliekant
vyriausiyjy valstybés tarnautojy pareigas.'”’ Be to, stojamuyju egzaminy metu néra akcentuojami
pretendenty vadovavimo jgidziai ar potencialios lyderiy savybés. Magistro darbo autorés nuomone,
tai turéty biiti itin svarbu, atsizvelgiant i Siy atranky pagrindini tiksla.

Reikia atkreipti démesi, kad Nacionalinés administracijos mokyklos konkursy laureatai,
tampa valstybés tarnautojais — stazuotojais. Sis ju statusas galioja dvejus metus tol, kol vyksta
studijos Nacionalin¢je administracijos mokykloje. Studiju metu valstybés tarnautojai — staZuotojai

ne tik lanko paskaitas, bet ir atliecka praktika ivairiose istaigose. Pasibaigus studijoms yra

18 Statistiques concours. http://www.ena.fr/index.php?page=formation/initiale/concours/statistiques [Zitiréta 2010-10-
01]

9 Décret N°2002-50 du 10 janvier 2002 relatif aux conditions d'accés et aux régimes de formation a 'Ecole nationale
d'administration//Journal officiel du 11 janvier 2002, N°10.

10 Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours
d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p- 17.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000100/0000.pdf [zitiréta 2010-10-01]
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organizuojamas antrasis vyriausiyjy valstybés tarnautojy atrankos etapas, t.y. Sios mokymo istaigos
baigiamieji egzaminai. Galutini kiekvieno i§ Nacionalinés administracijos mokyklos absolventy
vertinamaji bala sudaro praktikos ir baigiamyju egzaminy jvertinimy suma. Likus 6 ménesiams iki
studijy pabaigos, ministras pirmininkas parengia darbo viety, siilomy baigusiems §ia mokykla
asmenims, sarasa. Ta pacia darbo vieta pasirinkus keliems absolventams, ji pasitiloma aukStesng
pozicija absolventy vertinimo sarase uzimanciam asmeniui. Taciau reikia atkreipti démesi 1 tai, kad
baigus Nacionaling administracijos mokykla vis vien patenkama { kurig nors centring valstybés
valdymo jistaiga."”!

Kaip jau buvo minéta, Pranciizijoje, kuri gars¢ja aukStyju mokykly vaidmeniu valstybés
tarnautoju atrankose, taip pat yra ir daugiau jvairiy mokymosi istaigu, atliekan¢iy paruoSiamasias
vyriausiyjuy valstybés tarnautojy funkcijas. Kaip ir Nacionalinés administracijos mokyklos atveju,
patekimas i Sias mokymo istaigas galimas tik konkurso, kuri dazniausiai sudaro egzaminas rastu ir
zodziu, biidu. Sutampa ir pretendentams keliami reikalavimai. Tai reiSkia, kad visuomet
reikalaujama atitikti pretendentams i valstybés tarnyba taikomus bendruosius atrankos kriterijus. Be
to, pretenduojantys | Sias mokymo istaigas turi buti igij¢ aukstojo mokslo diploma. Tuo tarpu
egzaminy uzduotys pagal ju kieki, trukme, egzaminy programy apimtis neatrodo tokios sudétingos
kaip Nacionalinés administracijos mokyklos egzaminai. Kai kuriais atvejais (pavyzdziui, stojant i
Aukstaja politechnikos mokykla) egzaminus raStu pakeiCia pretendenty pateikty gyvenimo
apraSymy bei motyvaciniy laiSky vertinimas, po kurio tinkamiausi kandidatai i§ karto yra kvie¢iami
egzaminui Zodziu.

Pastaruoju metu pabréziama, kad studijos specialiose mokymosi istaigose, pretenduojant
uzimti vyriausiyju valstybés tarnautoju postus, turéty buti labiau susije¢ su valstybés istaigu

veikla.'>?

Be to, kai kurie studijy dalykai néra bitini, o igytos zinios neadekvacios vie$ojo
administravimo organizacijy praktikai. Studentams-staZuotojams suteikiamos Zzinios neturéty
dubliuotis su tomis Ziniomis, kurias jie tur¢jo igyti prie$ tai mokindamiesi ankstesnése mokymosi
istaigose.

Apibendrinant vyriausiyju valstybés tarnautojy atrankos ypatumus Prancizijoje, galima teigti,
kad Sioje srityje i$skirtinis vaidmuo tenka jvairioms mokymo jstaigoms. Sios mokyklos organizuoja

pirmuosius valstybés tarnautojy atranky etapus (per stojamuosius ir baigiamuosius egzaminus),

uztikrina valstybés tarnautojy - stazuotoju mokymasi bei prakting veikla. Toks atrankos buidas

I Minkevi¢ius A., Smalskys V. Valstybés tarnyba uZsienio $alyse: raida ir tendencijos. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, 2008, p. 64. - ISBN 978-9955-19-094-3.

132 Desforges C., Chalvron de J. G. Rapport de la mission préparatoire au réexamen général du contenu des concours
d’acces a la fonction publique I’Etat, 2008, p- 8.
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000100/0000.pdf [zitiréta 2010-10-01]

59



turéty garantuoti pretendenty geresnj pasiruo§ima uzimti svarbius postus valstybés istaigose. Taciau
tuo paciu labai svarbu, kad studiju programos biity rengiamos atsizvelgiant | vieSojo
administravimo realijas, daugiau démesio skiriant studenty praktikai jvairiose skirtingose istaigose.
Be to, stojamyjuy egzaminy metu nepakankamai démesio kreipiama i pretendenty vadovavimo

iguidzius ar potencialios lyderiy savybes.

3.3.3. Jaunimo priémimas j valstybés tarnyba (PACTE)

Siekiant valstybés tarnyba priartinti prie visuomenés bei praplésti isidarbinimo galimybes
joje, Pranciizijoje pastarajame de§imtmetyje pradétos jvairios reformos. Siam tikslui jgyvendinti
nuo 2005 m. galioja specialusis atrankos budas, vadinamas PACTE terminu. Tokiu budu
Pranciizijoje yra uztikrinama galimyb¢ jaunimui, ieSkanciam darbo, taciau neturin¢iam iSsilavinimo,
isidarbinti valstybés tarnyboje. Pagrindinis §io atrankos budo bruozas yra tai, kad jis yra
organizuojamas be konkurso ir tik | kategorija C. Be to, isidarbing asmenys gauna skirtinga darbo
uzmokesti nei kiti valstybés tarnautojai, t.y. nuo 55 iki 70 procenty minimalaus valstybés tarnautoju
darbo uzmokeséio.'”?

PACTE atrankos biidas jisteigtas kaip atsvara itin daug teoriniy Ziniy reikalaujantiems
akademinio pobiidzio konkursiniams egzaminams, kurie riboja tam tikros visuomenés nariy grupés
isidarbinimo valstybés tarnyboje galimybes. Be to, garantuojama ne tik darbo valstybés tarnyboje
patirtis, bet ir mokymosi galimybés jauniems valstybés tarnautojams. Tokiu biidu darbas valstybés
tarnyboje suderinamas su atitinkamomis studijomis, kas yra itin aktualu jaunimui neturin¢iam
i$silavinimo. Mokymosi trukmé turi sudaryti ne maziau nei 20 procenty viso sutarties laikotarpio.

Pagrindinis atrankos kriterijus kandidatams yra amziaus cenzas (nuo 16 iki 25 mety). Be to,
pretendentai negali biti igij¢ jokios profesinés kvalifikacijos, turéti auk§tojo mokslo diplomo. Tuo
paciu jie turi atitikti bendruosius reikalavimus, taikomus visiems valstybés tarnautojams. Skelbimai
apie idarbinima PACTE budu yra platinami per $ios atrankos organizatoriaus vaidmenij atliekancia
valstybing imong, atsakinga uz uzimtumo politika (tai atitikmuo miisy darbo birzai). Tam, kad biity
galima platinti informacija apie PACTE atrankas pirmiausia bitina gauti praneSimus apie sitilomuy
darbo viety skai¢iy i§ darbdaviy (centrinés administracijos, teritoriniy bei sveikatos apsaugos
istaigy). Pazymétina, kad tokie praneSimai privalo biiti rengiami kiekvienais metais, todél galima
teigti, kad Prancizijoje jauny specialisty idarbinimas valstybés tarnyboje yra ne tik istaigy teis¢, bet

ir pareiga.

13 Décret N°2005-902 du 2 aodt 2005 pris pour I’application de I’article 22 bis de la loi no 84-16 du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 1’Etat//Journal officiel du 3 aott 2005, N°179.
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Nors, kaip jau buvo minéta, Sis atrankos biidas yra organizuojamas be konkurso, taciau tuo
paciu siekiama uztikrinti jo skaidruma ir apriboti darbdavio galimybes piktnaudziauti atrenkant
naujus darbuotojus. Todél PACTE atranka yra vykdomas keturiais etapais. Pirmasis etapas
prasideda nuo pretendento paraiskos, gyvenimo apraSymo bei motyvacinio laiSko vertinimo
vietinése viedosiosiose darbo agentiirose. Siy agentiiry darbuotojai pirmiausia patikrina, ar asmuo
atitinka bendruosius reikalavimus. Po to pretendenty pateikti dokumentai yra perduodami atrankos
komisijai, kurios narius skiria minéta institucija atsakinga uz Sio atrankos biudo organizavima.
Antrajame atrankos etape jvertinus pretendenty pateiktus dokumentus, sudaromi tolimesnéje
atrankoje galin¢iy dalyvauti asmeny sarasai, kuriuose paprastai biina itraukta tris kartus daugiau
asmeny nei yra nustatyta laisvy darbo viety. Po to Sie asmenys yra kvie€iami i tre€ia atrankos etapa
pokalbiams, kuriuose komisija siekia {vertinti pretendenty motyvacija bei galimybes prisitaikyti
dirbti valstybés tarnyboje. Pasibaigus pokalbiams su pretendentais sudaromas tinkamiausiy
valstybés tarnyboje dirbti asmeny sarasas, kuris perduodamas darbo vietas siiilan¢iam darbdaviui.
Ketvirtasis atrankos etapas vyksta darbo vieta siiilan¢ioje istaigoje, kuri gauna minéta kandidaty
sarasa bei priima galutini sprendima dél idarbinimo.

Skirtingai nei kity valstybés tarnautojy atranky atvejais, PACTE jsidarbinimo pagrindas yra
sutartis, kurios terminas tgsiasi nuo 1 iki 2 mety. Be to, visam sutarties laikotarpiui yra paskiriamas
asmuo, kuris turi koordinuoti bei kontroliuoti naujojo valstybés tarnautojo veikla. Terminui
pasibaigus yra suteikiama galimybé isidarbinti nuolatiniam darbui valstybés tarnyboje. Taciau
pirmiausia turi buti patikrinti jgiidZiai, jgyti dirbant valstybés tarnyboje bei studijuojant. Sj
vertinima atlieka istaigose steigiamos kvalifikacijos suteikimo komisijos.

Apibendrinant §i specifini atrankos buida galima teigti, kad Pranciizijoje siekiama plésti darbo
valstybés tarnyboje galimybes jauniems kvalifikacijos ir auk$tojo mokslo diplomo neturintiems
asmenims. Taip pat paaiSkéjo, kad tai gali buti naudinga ne tik naujiems darbuotojams (darbo
valstybés tarnyboje patirtis ir mokymosi galimybés), bet ir darbdaviams, kuriems §i atranka yra
paranki dél jos lankstumo, mazesniy finansiniy atrankos organizavimo islaidy, laiko sanauduy
(darbdavys renkasi darbuotojus i§ tinkamiausiy asmeny sarasa), mazesnio darbo uzmokescio fondo
Siuo budu idarbintiems asmenims. Jaunimo jdarbinimui Pranciizijoje yra pasirinktas efektyvus
atrankos modelis, kadangi vertinamos ne pretendenty Zinios, bet ju motyvacija bei galimybés siekti

karjeros valstybés tarnyboje.
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4. BENDROSIOS TEISES SISTEMOS IR KONTINENTINES EUROPOS VALSTYBES
TARNAUTOJU ATRANKOS BUDU PALYGINIMAS

Bendrosios teisés sistemos Salyje - DidZiojoje Britanijoje - valstybés tarnautojy atrankos
sistema yra visiSkai decentralizuota, kadangi atskiros istaigos ne tik savarankiskai rengia atrankos
procediiras, bet ir padios nustato sau tinkamiausia atrankos organizavimo modeli. Vieninteliam
atrankos budui (,,Sparti karjera valstybés tarnyboje™) galioja bendri standartai ir centralizuota
atranka. Kontinentinés Europos valstybése (Pranciizijoje, Lietuvoje) atrankos taip pat vyksta
decentralizuotai atskirose istaigose, taCiau pagal grieztai reglamentuotas taisykles. Tiesa,
Pranciizijai biidinga misri atranky organizavimo sistema, kadangi kai kuriy pareigybiu valstybés
tarnautojy atrankos privalo buti vykdomos tik centralizuotai, organizavima perleidus specialiy
centry kompetencijai.

Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos valstybése galioja vienody galimybiy
pretenduoti i valstybés tarnyba nuostata. Taciau DidZiojoje Britanijoje saziningos bei atviros
konkurencijos pagrindu organizuojamos atrankose dar labiau akcentuojamas pretendenty privalumy
principas. Todél Sioje Salyje svarbu ne tik uztikrinti lygias pretendenty teises, bet ir garantuoti
valstybés tarnybai tinkamiausio darbuotojo atranky efektyvuma.

Esant poreikiui Didziosios Britanijos ir Pranciizijos valstybés istaigos biisimu darbuotojy
idarbinimui { pagalba pasitelkia privacius asmenis. Didziojoje Britanijoje Siam tikslui yra
samdomos idarbinimo paslaugas teikianc¢ios imonés, kurios atlieka pirmini pretendenty paraiSky
vertinima pagal nustatytus tinkamumo kriterijus, padeda pasiruosti egzaminams, dalyvauja atrankos
komisijos posédziuose patariamojo balso teise. Taip taupomas laikas, pasinaudojama profesionaliais
zmogiskujy iStekliy valdymo specialisty patarimais, taciau reikia nepamirsti, kad Sios paslaugos gali
gana brangiai kainuoti. Pranciizijoje privatiis asmenys atlieka tik aptarnaujancio pobtuidzio pagalbini
darba (pvz., patalpy paieska, irangos nuoma, egzaminy uzduociy lapy spausdinimas, egzaminy
stebéjimas ir t.t.). Tuo tarpu Lietuvoje tokia praktika i§ viso néra taikoma. Todé¢l istaigy darbuotojai,
kuriems atrankos organizavimas néra pagrindiné juy veikla, ne tik gaista laika, negalédami vykdyti
savo tiesioginiy funkcijy, bet daznai netgi neturi specialaus pasiruo$imo Siems darbams atlikti.

Visose trijose valstybése atrankos prasideda nuo informacijos apie laisvas vietas valstybés
tarnyboje praneSimo visuomenei. Darbe nagriné¢jamy kontinentinés Europos valstybiu atveju apie
tai skelbiama oficialiame leidinyje. Taciau Lietuvoje visos atrankos turi biiti skelbiamos ,,Valstybés
Ziniose*, o Pranciizijoje i8skirti atvejai, kai néra bitina skelbti ,,Oficialiajame zurnale* ir pakanka
skelbimus pavie$inti nacionalingje ar regioningje spaudoje. Tuo tarpu Didziojoje Britanijoje i§ viso
néra nustatytos privalomos skelbimy tvarkos ir vienintelis vieningas informacijos Saltinis yra
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oficialus valstybés tarnybos tinklalapis (nors niekur néra nustatyta, kad istaigos privalo jame skelbti
skelbimus). Pastarajame deSimtmetyje ne tik DidZiojoje Britanijoje, bet ir Pranciizijoje bei
Lietuvoje itin padaugéjo valstybés tarnautojy atranky skelbimy ivairiuose internetiniuose
tinklalapiuose. Siuo atzvilgiu Lietuvoje unikalu tai, kad paskelbimas specialiuose interneto
tinklalapiuose yra privalomai nustatytas teisés akto pagrindu. Laisvy darbo viety reklamavimas
internete yra labai pazangus zingsnis valstybés tarnautoju atranky procediirose, kadangi vis daugiau
zmoniy domisi biitent tokio formato skelbimais. Be to, yra didesné tikimybé, kad pretendentas
susipazings su skelbiamomis atrankomis internetin¢je erdveje, turés kompiuterini raStinguma, kuris
itin svarbus Siandieniniam valstybés tarnautojui.

Tiek Bendrosios teisés sistemos, tiek kontinentinés Europos valstybése yra nustatyti bendrieji
ir specialieji reikalavimai pretendentams | valstybés tarnyba. Tiesa, DidZiojoje Britanijoje yra tik
vienas bendrasis reikalavimas, t.y. pilietybés kriterijus. Visi kiti yra specialieji ir nustatomi paciy
istaigy nuozitra. Prancizijoje ir Lietuvoje bendryjy reikalavimuy, itvirtinty istatymuose, yra daugiau.
Taciau detaliau lyginant kontinentinés Europos atstoviy bendruosius reikalavimus daug panasumuy
nenustatyta. Kartojasi tik salygos dél veiksnumo bei teistumo. Todél Siuo atveju galima rasti
daugiau bendrumy tarp Pranciizijos ir DidZiosios Britanijos (galimybé pretenduoti Europos
Sajungos ar Europos ekonominés erdvei priklausanciy valstybiy pilietybg turintiems asmenims,
néra amziaus cenzo bei reikalavimo mokéti valstybing kalba).

Lyginant specialivosius reikalavimus, nustatyta, kad Didziojoje Britanijoje maziausiai
démesio yra skiriama iSsilavinimo kriterijui. Bendrosios teisés sistemos valstybéje daugiau
akcentuojami pretendenty igtdziai, Zinios bei asmeninés savybeés. Kontinentinéje Europoje
i$silavinimo reikalavimai minimi daugumoje pareigybiy apraSymu. Tiesa, Ziniy, gebé&jimu ar tam
tikry charakterio savybiy kriterijai, kaip ir Didziosios Britanijos atveju, taip pat nurodomi
skelbimuose dé¢l laisvy darbo viety. Vis délto, magistro darbo autorés nuomone, svarbiausia yra ne
reikalauti kuo ivairesniy ir gausesniy specialiyjy reikalavimy, bet uZztikrinti galimybe véliau juos
tinkamai jvertinti. Be to, specialiyjy reikalavimy nurodymas skelbimuose, pareigybiy apraSymuose
yra labai svarbi ir atsakinga funkcija, kuria efektyviai igyvendinant galima iSvengti pernelyg
gausaus pretendenty paraisky kiekio.

Analizuojant pretendenty paraiSky dalyvauti atrankose ypatumus, nustatyta, kad Lietuvoje ir
Pranciizijoje atrankos organizatoriams jas galima pateikti tik popieriniu variantu. Tuo tarpu
Didziojoje Britanijoje vis labiau plinta galimybé paraiska pateikti elektroniniu biidu. Paraisku
turinio analizé atskleidé, kad DidZiojoje Britanijoje anketos yra daug platesnio pobudzio nei
Pranciizijoje ar Lietuvoje, kur reikalaujama pateikti tik pagrinding informacija apie save. Kadangi
Didziojoje Britanijoje pagal pateiktas paraiSkas yra atrenkami tinkamiausi asmenys, galintys
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dalyvauti tolimesn¢je atrankoje, jose pretendentai atsakingja i ivairius klausimus, susijusius su
biisimomis pareigomis, raso trumpus esé nurodytomis temomis ir t.t. Zinoma, tokia DidZiosios
Britanijos taikoma praktika kelia abejoniu, dél to, kad néra garantijos, ar pretendentas pats
savarankisSkai uzpildys anketa. Todél tolimesniam atrankos etapui kaip tinkamiausi kandidatai
pakviesti asmenys gali neatitikti atrankos organizatoriy likesciy.

Konkurencinga atranka Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos valstybése
igyvendinama egzaminy pagrindu. Lietuvoje ir Pranciizijoje yra privalomi egzaminai raStu ir
zodziu. Didziojoje Britanijoje tai néra privaloma, taciau tokia praktika taikoma dazniausiai. Tam,
kad pretendentai galéty i§ anksto pasiruosti egzaminams, Pranciizijoje ir Lietuvoje pateikiami teisés
akty, blisimy egzaminy temuy, kuriy pagrindu yra parengiamos uzduotys pretendentams, sarasai. Tuo
tarpu DidZiojoje Britanijoje to néra daroma. Todél Sioje Bendrosios teisés sistemos Salyje
svarbesnés yra ne teisés akty zinios, bet gebéjimai tinkamai vykdyti biisimas pareigas.

Lietuvoje, skirtingai nei Pranciizijoje ar DidZiojoje Britanijoje, egzamino raStu metu visi
pretendentai sprendzia testus, kuriuose pateikiami tik uzdari klausimai siekiant patikrinti
pretendenty teisés akty zinias. Atviri klausimai, | kuriuos atsakydami jie galéty placiau iSreiksti
savo nuomong, Lietuvoje nenaudojami. Tod¢l pagal egzaminy rastu uzduotis Prancizija labiau
panasi { Bendrosios teisés sistemos valstybe — DidZiaja Britanija. Siose 3alyse naudojami jvairiis
atrankos metodai: es¢ raSymas tam tikra tema, jvairiuose dokumentuose pateiktos informacijos
santraukos parengimas, teksto analizé, uzdari arba atviri profesiniy ziniy testai ir t.t. Tokiu budu
pretendenty Zinios gali biiti patikrintos ivairiau. Taciau reikia atkreipti démesi, kad ir minéti
metodai nebitinai jvertina pretendenty igiudzius, reikalingus biisimy pareigy vykdymui. Todél
Didzioji Britanija, pralenkdama Pranciizija ir Lietuva, papildomai naudoja praktines uzduotis ir
psichologinius testus.

Kontinentinés Europos valstybése, lyginant su DidZigja Britanija, valstybés tarnautoju
atrankose yra maziau naudojamos informacinés technologijos (kompiuteris, interneto rysys). Jau
buvo minéta, kad Siose Salyse pretendenty paraiskos priimamos tik popieriniu variantu. Be to,
egzaminy raStu uzduotys taip pat atlickamos tik atspausdintuose lapuose. Tuo tarpu Didziojoje
Britanijoje pretendentai ivairius testus ar simuliacinius pratimus dazniausiai atliecka kompiuteriu.
Tokiu btidu gali buti jvertintas ir pretendenty kompiuterinis raStingumas.

Paskutinis atrankos etapas dazniausiai yra egzaminas zodziu. Kaip ir egzamino rastu atveju,
Didzioji Britanija Siuo atveju naudoja daugiau pretendenty tinkamumo vertinimo metody (tradicinis
interviu, prezentacijos, grupinés diskusijos, pokalbiai su psichologu ir t.t.). Tuo tarpu Pranciizijoje ir
Lietuvoje interviu yra vienintelis egzamino Zodziu variantas, kurio metu vertinama pretendento

profesiné patirtis bei priezastys, kodél asmuo nori dirbti ta darba. Analizuojant atrankos komisiju
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sprendimy priémimo procediiras, paaiskéjo, kad Lietuvoje kiekvienas komisijos narys egzamino
zodziu pasirodymus vertina individualiai, skirdamas balus kiekvienam i$ pretendenty, o pabaigoje
visy nariy skirti balai yra sumuojami. Pranciizijoje ir Didziojoje Britanijoje komisijos nariy
sprendimai yra priimami tik kolegialiai. Magistro darbo autorés nuomone, vienareikSmiskai vertinti
vieng 1§ §iy sprendimo priémimo biidy kaip tinkamiausia negalima, kadangi tai priklauso nuo
komisijos sudéties (nuolatiné ar laikina, pavaldumo santykiai tarp komisijos nariy ir t.t.). Todél
Lietuvos atveju reikty pritarti individualaus sprendimo priémimo metodui, o centralizuotose
atrankose gali biiti efektyvus ir kolegialus sprendimo priémimas.

Siekiant uZztikrinti atranky skaidruma, visose trijose valstybése yra suteikiama teisé
pretendentui apskusti konkurso organizavima administraciniams teismams (Lietuvoje ir
Pranciizijoje), darbo tribunolams (DidZiojoje Britanijoje). Didzioji Britanija Siam tikslui taip pat yra
isteigusi specialia institucija — Valstybés tarnybos komisija. Taciau jos sprendimai yra tik
rekomendacinio pobiidzio. Lietuva ir Pranciizija specialaus valstybés tarnautojy atranky gincy
nagrinéjimo subjekto neturi. Be to, DidZiojoje Britanijoje ir Lietuvoje pretendentai gali skunda
teikti {staigai, organizavusiai atranka, o Pranciizijoje tokia galimybé néra numatyta.

Dar vienas valstybés tarnautojy atranky bruozas, kuris atskleidzia skirtumus tarp
kontinentinés Europos atstoviy ir leidzia ieSkoti vienos i§ ju panaSumy su Bendrosios teisés
valstybe, yra specifiniai atrankos buidai. Lietuvoje tokios specialios, t.y. tik tam tikroms valstybés
tarnautoju grupéms skirtos, atrankos néra rengiamos. Tac¢iau Didziojoje Britanijoje ir Pranciizijoje
jau kelios deSimtys mety egzistuoja vyriausias pareigas uzimanciy asmeny atranky ypatumai. Tiesa,
Sios valstybés yra pasirinkusios skirtingus tokiy konkursy igyvendinimo variantus. Pranciizijoje Sios
atrankos 1§ esmés skiriasi nuo tradicinio atrankos modelio, kadangi konkursas organizuojamas per
specialias mokymo istaigoms. Tuo tarpu Didziojoje Britanijoje jos iSsiskiria tuo, kad yra labiau
reglamentuotos bei sulaukia didesnés Valstybés tarnybos komisijos priezitiros ir kontrolés. Taip pat
minétose valstybése galioja ir kiti specialiis atrankos buidai, suteikiantys galimybg tam tikroms
asmeny grupéms isidarbinti valstybés tarnyboje (Pranciizijoje — atranka jaunimui, neturin€iam
i§silavinimo ir darbo patirties, Didziojoje Britanijoje — itin talentingy bei turinciy potencialiy
vadovo savybiy asmeny, siekianciy sparciai kilti karietos laiptais, atranka). Magistro darbo autorés
nuomone, specialils atrankos biidai, skirti tam tikroms pareigybéms ar tikslinéms asmeny grupéms,
yra naudingi, kadangi standartinis unifikuotas atrankos metodas néra pakankamas siekiant
efektyviai i§spresti specialiy zmogiskuju iStekliy poreikiy klausimus istaigose.

Apibendrinant galima teigti, kad Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos Saliy
taikoma pretendenty | valstybés tarnyba atranky praktika néra radikaliai skirtinga. Kai kuriais
atvejais netgi pasitaiko daugiau panasumu tarp DidZiosios Britanijos ir Pranciizijos nei tarp abieju
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kontinentinés Europos atstoviy. Tai i§ dalies lemia istorinés valstybés tarnybos raidos aplinkybeés,
kadangi Lietuvoje valstybés tarnybos atrankos modelis pradétas diegti tik XX a. deSimtojo
desimtmecio viduryje. Tuo tarpu Prancizija ir Didzioji Britanija, kuriy atrankos raida tgsiasi nuo
XIX a. vidurio, turi galimybg mokytis i§ savo praeities klaidy bei rinktis naujus ju sprendimo
variantus. Todel Siose valstybése naudojami ivairesni atrankos metodai bei specialiis atrankos
biidai. Be to, Didzioji Britanija, labiau nei kitos darbe nagrinétos Salys, yra prisitaikiusi prie
kintan¢iy technologiju bei nauju komunikavimo galimybiy bendraujant su pretendentais i laisvas

valstybés tarnybos vietas.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Pretendenty i valstybés tarnyba konkurencingy bei atviry atranky geneze XIX a. viduryje
salygojo kontinentinés Europos ir Bendrosios teisés sistemos valstybése vykes valstybés
tarnybos tobulinimas, kuri nulémé poreikis sukurti profesionalia valstybés tarnyba bei
panaikinti protekcijomis grindziamas atrankas. Tuo tarpu Lietuvoje Sis procesas dél
istoriniy, politiniy ir socialiniy veiksniy prasidéjo tik po daugiau nei Simtmecio. Valstybés
tarnautojy profesionalumo stoka, méginimai sumazinti administracines iSlaidas bei
technologiju naujovés visose aptartose Salyse itakojo svarbiausius valstybés tarnautojy
atranky raidos pokycius.

Atlikta trijy Saliy teisés akty analizé rodo, kad Didziojoje Britanijoje néra vienodus atranky
organizavimo standartus nustatanciy bei skirtingus Sio proceso etapus detalizuojanciy teisés
akty. Tuo tarpu Pranciizijoje ir Lietuvoje ivairiis valstybés tarnautojuy atranky aspektai
reglamentuojami specialiuose valstybés tarnybos sistema unifikuojanciuose teisés aktuose.
Taciau nustatytas ir esminis skirtumas tarp Siy Saliy: Pranciizijos valstybés tarnautoju
atranky teisiniam reglamentavimui biidingas daug gausesnis istatymus jgyvendinanciy teisés
akty kiekis, kadangi kiekvienos pareigybés specialieji reikalavimai bei konkurso
organizavimo tvarka detalizuojami atskiruose teisés aktuose.

Vienodos pretendenty prieigos bei atitinkamai pareigybei tinkamiausio kandidato atrankos
principai yra itvirtinti visy nagrinéty kontinentinés Europos ir Bendrosios teisés sistemos
Saliy teisés aktuose, tac¢iau Didzioji Britanija labiau deklaruoja privalumais paremtos
atrankos 1 valstybés tarnyba sistema, o Pranciizijoje ir Lietuvoje didesnis démesys skiriamas
lygiu galimybiy pretenduoti { valstybés tarnyba principui.

Valstybés tarnautojy atranky sistemos tipas (centralizuota/decentralizuota atranka)
nepriklauso nuo Salyse itvirtinto teisinio reglamentavimo pobidzio. Todél valstybése,
neturin¢iose vieningy atranky taisykliy, ir valstybése, sukiirusiose atrankos sistema
unifikuojan¢iy teisés akty rinkini, atrankos organizuojamos tiek centralizuotai, tiek
decentralizuotai. Centralizuoto valstybés tarnautojy atrankos sistemos modelio didziausi
privalumai yra tai, kad atrankas vykdo profesionaliis ekspertai, todé¢l kandidatai gali biiti
objektyviau ivertinti. Be to, tyrimo duomenys leidzia formuluoti hipoteting prielaida, kad
centralizuota atranka gali sumazinti atrankos kastus (pvz., nereikia kiekvienu atveju ruosti
konkursui reikalingy testy, pirkti kompiuterizuotos atrankos sistemos, institucijy ir istaigy

darbuotojams, organizuojantiems atrankas, gaisti laiko). Pranctzija ir DidZioji Britanija kai
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kuriais valstybés tarnautojy atranky atvejais jau yra pasinaudojusios Siais privalumais, tac¢iau
Lietuvoje centralizuota pretendenty i valstybés tarnyba atrankos sistema i§ viso netaikoma.
Bendrieji reikalavimai, keliami pretendentams i valstybés tarnyba, atskleidzia skirtumus tarp
kontinentinés Europos valstybiy (Lietuvoje nustatyti grieztesni bendrieji reikalavimai
pretendentams i valstybés tarnyba nei Pranciizijoje ar DidZiojoje Britanijoje, pvz., vis dar
reikalaujama biti tik Lietuvos pilieciu, mokéti valstybing kalba, galioja amziaus cenzas), o
specialieji — skirtumus tarp Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos valstybiy
(Didziojoje Britanijoje daugiau démesio skiriama pretendenty igiidZziams, zinioms bei
asmeningés savybeés, o Pranciizijoje ir Lietuvoje — akademiniam i$silavinimui).

Visose trijose valstybése atrankos igyvendinamos laikant egzaminus rastu bei Zodziu, tac¢iau
pagal ju metu taikomuy metoduy ivairove Prancizija labiau panasi | Bendrosios teisés
sistemos valstybe — Didziaja Britanija, kuriose pretendenty Zinios gali biiti patikrintos
tvairiau. Lietuvoje pretendentai sprendZzia uzdara testa, kuris negali atskleisti pretendento
darbo patirties ar igiidziy, kadangi grindziamas tik teisés akty ziniomis. Pretendentai taip pat
dalyvauja pokalbiuose. Be to, Didziosios Britanijos specialistai, pralenkdami Pranciizija ir
Lietuva, papildomai naudoja ir praktines uzduotis. Antra vertus, atrankoje yra svarbu ne tik
metody ivairove, bet ir komisijos kompetencija tinkamai vertinti pretendenty pasirodyma,
pasirinkti vertinimo kriterijus pagal pareigy pobudi.

Kontinentinés Europos valstybése (Lietuvoje, Prancizijoje) elektroninés technologijos
valstybés tarnautojy atrankos procese naudojamos daug maziau nei DidZiojoje Britanijoje,
kuri sé¢kmingai diegia interaktyvios registracijos, kompiuterizuotos egzaminy uzduociy
atlikimo sistemas.

Bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos valstybése siekiama uztikrinti atranky
skaidruma, suteikiant teis¢ pretendentui apskuysti konkurso organizavima. Visose aptartose
valstybése numatyta galimybe¢ kreiptis { administracinius ar darbo teismus, kuriy sprendimai
yra privalomi vykdyti atrankos organizatoriams. Nepaisant to, Didziojoje Britanijoje
valstybés tarnautoju atranky gino nagrinéjimo procediirose labiau akcentuojamas
rekomendacijas teikiancios specialios institucijos vaidmuo, sprendZiant gincus.

ISkelta hipotezé tyrimo metu pasitvirtino — Lietuvos atrankos stokoja efektyvumo, kadangi
konkurencingos valstybés tarnybos atrankos modelis pradétas diegti tik XX a. deSimtojo
desimtmecio viduryje, todél jaunos demokratijos valstybé negaléjo remtis sukaupta patirtimi
ir turéjo gana mazai laiko pasirinkti tinkamiausius problemy sprendimo variantus. Bitent
todel valstybés tarnautojy atrankoms triikksta jvairesniy atrankos metody, leidZianciy
patikrinti ne tik pretendenty zinias, bet ir geb&jimus, profesionalaus poziiirio pretendenty
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vertinime, specifiniy atrankos biidy tam tikroms valstybés tarnautojy grupéms (pvz., istaigy
vadovams ar jauniems specialistams), Siuolaikiniy technologijyu naudojimo atrankos
procediirose, specialiyju reikalavimy apibrézimo ne istaigos vidaus norminiuose
dokumentuose, bet teisés aktuose, galiojanciuose visos Salies mastu.

Atsizvelgiant j pateiktas iSvadas Lietuvos atveju biity galima pasiilyti:

Taikyti centralizuota visy valstybés tarnautojuy atranka netikslinga dél nuolatinio naujy
darbuotojuy poreikio jvairiose valstybés istaigose. Taciau toks atrankos mechanizmas biity
efektyvus ji pritaikant vadovaujancias pareigas uzimanciy asmeny atrankose, kadangi Sias
procediiras organizuojant patyrusiems ekspertams naudojami ivairesni atrankos metodai,
profesionaliau vertinami pretendentai.

Siekiant patobulinti decentralizuoty valstybés tarnautojy atranky kokybe, reikéty uztikrinti,
jog jas organizuojantys asmenys ir komisijos nariai turéty tam reikalingas Zinias bei
1guidzius. Tod¢l organizatoriy bei pretendenty vertintojy profesionalumo lygio kélimas turéty
biiti vienu svarbiausiy uzdaviniy, siekiant uztikrinti valstybés tarnybos atranky efektyvuma.
Be to, reikéty vengti komisijos nariais skirti vien tik istaigos, kuri yra konkurso iniciatore,
darbuotojus.

Lietuvoje valstybés tarnautojy atrankos turéty iSlikti detaliai reglamentuotos, taciau teisés
aktuose reikéty nustatyti jvairesnius atrankos metodus, pritaikytus tam tikroms valstybés
tarnautoju grupéms (pvz., praktines uzduotis, uzsienio kalbos uzduotis rastu, atviry klausimy
testus ir pan.). Tokiu biidu biity galima diegti lankstesnius bei kiirybingesnius pretendenty
atrankos variantus, nepazeidziant valstybés tarnautojy atranky organizavimo pagrindiniy
principu (skaidrumo, atvirumo, lygiy galimybiy).

Lietuvoje turéty buti labiau skatinamas elektroniniy technologiju naudojimas valstybés
tarnautojy atrankos procese, taupant administracines iSlaidas bei laiko sanaudas. Tikslinga
biity ivesti interaktyvios registracijos galimybg internetu, ivairius testus ar kitas egzaminy
raStu uzduotis atlikti kompiuteriu. Tokiu biidu gali buti jvertintas ir pretendenty
kompiuterinis raStingumas. Visgi labai svarbu uztikrinti, kad elektroniniuy technologiju
pagalba organizuojamose atrankose ir toliau biity garantuojamas skaidrumas, duomeny

konfidencialumas, pretendenty pildomuy paraisky bei atlickamy uzduociy autentiSkumas.
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ANOTACIJA
Cukanoviené J. Pretendenty i valstybés tarnyba atrankos biidai, juy specifika kontinentinéje

Europoje ir Bendrosios teisés sistemos Salyse/Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.

VW —

Magistro baigiamajame darbe analizuojami ir vertinami kontinentiné¢je FEuropoje bei
Bendrosios teisés sistemos Salyse taikomi valstybés tarnautojy atrankos budai, ju efektyvumas,
akcentuojamos pagrindinés igyvendinimo problemos, pateikiami sitlymai, kaip Sias problemas
spresti. Pirmoje dalyje, pasitelkiant lyginamaji istorini metoda, aptariamos pretendenty i valstybés
tarnyba atranky principy susiformavimo prielaidos ir kaita. Antroji darbo dalis skirta atrankos biidus
reglamentuojanciy skirtingos juridinés galios teisés akty analizei bei vertinimui. Trecioje dalyje
nagrinéjami valstybés tarnautojy atrankose taikomi pagrindiniai principai, atrankos budai, ju
specifika, skaidrumo uZztikrinimas, atskleidziama atrankos procediiry problematika. Ketvirta dalis
skirta bendrosios teisés sistemos ir kontinentinés Europos Salyse vykdomuy atranky lyginamajai
analizei.

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, atranka.

ANOTATION
Cukanoviené J. Recruitment of Civil Servants and its Specificity in Continental Europe and

s

Vilnius: Mykolas Romeris University, Law Faculty, 2010. - 79 p.

The MA thesis analyzes and evaluates the methods of civil servants’ recruitment in
continental Europe and Common Law countries, highlights the problems of recruitment efficiency
and gives suggestions on how to resolve them. The first part of the paper deals with the
preconditions and development of the modern recruitment system in civil service from the historical
point of view. The second part discusses the legal regulation of civil servants’ recruitment process.
The third part describes and assesses the main principles, methods, particularity and transparency of
civil servants’ recruitment and identifies the key problems of recruitment procedures. The fourth
part is devoted to the comparative analysis of civil servants’ recruitment systems in continental
Europe and Common Law countries.

Key words: civil service, civil servant, recruitment.

77



SANTRAUKA

Cukanoviené J. Pretendenty | valstybés tarnyba atrankos biidai, ju specifika kontinentinéje
Europoje ir Bendrosios teisés sistemos Salyse/Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.

Rolandas Kriksc¢itinas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. - 79 p.

Besipleciantis valstybés tarnautojy veiklos pobtudis bei funkcijy kaita itakoja pretendenty i
valstybés tarnyba atrankuy ypatybes. Skaidri ir efektyvi atranka | valstybés tarnyba turéty biti
pirmasis zingsnis motyvuotos, kvalifikuotos bei kompetentingos valstybés tarnybos link. Teisés
magistro darbo tema yra aktuali ir nauja, kadangi iki Siol néra parengtas joks mokslinis darbas,
kuriame Lietuvos pretendenty i valstybés tarnyba atrankos biity iSsamiai nagriné¢jamos lyginant
kontinentinés Europos bei Bendrosios teisés sistemos Salyse taikomas praktikas. Todél Siame
magistro darbe ne tik identifikuojami pagrindiniai Lietuvos valstybés tarnybos atrankos trikumai,
bet formuluojami galimi problemy sprendimai, atsizvelgiant { uzsienio Saliy pavyzdzius.

Tyrimu siekiama iStirti valstybés tarnybos atranky specifika Bendrosios teisés sistemos ir
kontinentinés Europos valstybése, analizuojant bei vertinant Didziosios Britanijos, Pranciizijos,
Lietuvos pretendenty i valstybés tarnyba atrankos biidus, ju efektyvuma, principus, teisini
reglamentavima, kaitos tendencijas, atranky organizavimo problemas. Siam tikslui pasiekti naudoti
sisteminis, loginis ir apibendrinimo, analitinis kritinis, lyginamasis istorinis, lyginimo, interviu,
dokumenty analizés metodai.

Darbo pradzioje iskelta hipotezé tyrimo metu pasitvirtino — Lietuvos atrankos stokoja
efektyvumo, kadangi konkurencingos valstybés tarnybos atrankos modelis pradétas diegti tik XX a.
deSimtojo deSimtmecio viduryje, todél jaunos demokratijos valstybei buvo per mazai laiko
pasirinkti tinkamus egzistuojan¢iy problemy sprendimo variantus. Tai lemia, jog valstybés
tarnautoju atrankoms triksta jvairesniy atrankos metody, leidzian¢iy patikrinti ne tik pretendenty
Zinias, bet ir geb¢jimus, be to, stokojama profesionalaus poziiirio pretendenty vertinime, specifiniy
atrankos biidy tam tikroms valstybés tarnautoju grupéms (pvz., istaigy vadovams ar jauniems
specialistams), Siuolaikiniy technologiju naudojimo atrankos procedirose. Taciau Lietuvoje
valstybés tarnautoju atrankos turéty ir toliau islikti detaliai reglamentuotos, kadangi lankstesnius bei
kiirybingesnius pretendenty atrankos modelius galima diegti tik tuo atveju, jei pavyksta uztikrinti
pagrindinius valstybés tarnautojuy atranky organizavimo principus (skaidrumo, atvirumo, lygiuy

galimybiy).
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SUMMARY
Cukanoviené J. Recruitment of Civil Servants and its Specificity in Continental Europe and
Common Law Countries /Final Thesis, MA in Law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. R. Krik§¢itinas. —

Vilnius: Mykolas Romeris University, Law Faculty, 2010. - 79 p.

The growth of civil servants’ activities and changes of their functions affect recruitment
procedures in civil service. Transparent and effective recruitment should be the first step towards
civil servants’ motivation, qualification and competencies. The topic of this master thesis is
especially relevant because of the lack of detailed comparative analysis of Lithuanian and
continental Europe and Common Law countries’ recruitment systems. The thesis identifies the main
deficiencies in the civil service recruitment practices as well as offers problem solutions based on
successful practices of foreign countries.

The focus of the research is on civil service recruitment procedures, particularly in continental
Europe and Common Law countries. The thesis analyzes and assesses recruitment methods, their
efficiency, principles, legislation, evolutions and points out key problems of recruitment in Great
Britain, France and Lithuania. To achieve the posed aims, the following research methods are
applied: systematic analysis, logical, analytical critical and comparative historical methods,
comparison, interviews and documentation analysis.

The research has shown that in Lithuania, recruitment lacks efficiency. In Lithuania, the
competitive civil servants’ recruitment model was adopted only in the mid-nineties of the twentieth
century, which is a rather short period of time to learn from past mistakes and find their solutions.
Therefore, there is a noticeable lack of diversification of recruitment methods that examine not only
candidates’ knowledge of legislation but also their abilities; professional approach in the assessment
of candidates; special recruitment methods for certain positions or target groups (senior civil
servants or young specialists); the use of modern electronic technologies during recruitment
procedures. On the other hand, the recruitment of civil servants in Lithuania should continue to be
regulated in detail as more flexible and creative models for the recruitment of candidates can be
effectively adopted only when the basic principles of recruitment (transparency, openness, equal

opportunity) are working effectively.
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