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IVADAS

Nacionalinio saugumo uztikrinimas yra auks$Ciausias kiekvienos valstybés vidaus ir uZsienio
politikos tikslas. Ji pasiekti galima tik sudarius salygas valstybés ir pilieCiy pastangomis plétoti ir stiprinti
demokratija, uztikrinti tautos saugy bivi ir valstybés vidaus bei iSorés sauguma nuo jai kylanéiy grésmiy.”

Korupcija, kaip neigiamas socialinis fenomenas, yra Zinoma nuo tada, kai atsirado valstybés
valdzia. Jau tada korupcija buvo suprantama, kaip grésmeg Salies valdymui keliantis veiksnys, ir ieSkota
biidy, kaip ja kontroliuoti. Siandieniné situacija 3alyje tik patvirtina, jog §is reiskinys vis dar islieka
aktualia problema. Apie jos priezastis ir daroma zala placiai kalbama akademiniame lygmenyje. Lietuvos
politikai deklaruoja aktyvia kova su korupcija, teigdami, kad ji yra didel¢ zala valstybei ir zmoniy
santykiams darantis reiSkinys. Tam pritaria ir visuomené bei verslo atstovai, kuriy neigiama poziiiri 1
korupcija aiskiai atspindi darbo metu analizuotos socialinés apklausos ir tyrimai.

Toks visuomenés ir valdzios atstovy susiriipinimas visiSkai pagristas, kadangi korupcija daro
neigiama itaka visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims: ekonomikai (maZina ekonomikos
augima, trukdo vietos ir uzsienio investicijoms, iSkreipia rinkos santykius, stiprina Sesé¢ling ekonomika,
kas neigiamai atsiliepia Salies buklei ir kt.), politikai (nepasitikima valstybe, valdzios institucijomis bei ju
vykdoma politika ir kt.), valdymui (Zlugdo teisinga ir nesaliska valdyma ir kt.), socialinei ir teisinei sferai
(did¢ja skurdas, socialiné nelygybe, atsiranda teisinis nihilizmas, pakertamas tikéjimas teisingumu ir kt.),
visuomenes savimonei (vyrauja nepasitikéjimo dvasia, stokojama pilietiSkumo, samoningumo ir kt.) ir
tarptautiniam prestizui (smunka Salies jvaizdis pasaulio bendrijoje, d¢l to prarandamos potencialios
uzsienio investicij 0s.).2 Taigi akivaizdu, kad korupcija, pasiekusi tam tikra lygi Salyje, tampa rimta grésme
valstybés nacionaliniam saugumui.

Siekiant uztikrinti Salies sauguma nuo korupcijos keliamos grésmés, reikia ieskoti Sio reiSkinio
priezas¢iy, kritiSkai ir objektyviai jvertinti visuomengje susiformavusius stereotipus, Sviesti visuomeng
apie korupcijos daroma zalg ir jos neigiamas pasekmes. Ar pavyks sumazinti korupcijos lygi Salyje,
daugiausia priklauso nuo to, kaip giliai esame pazing $i reiskini, jo raiskos sritis ir padarinius. Korupcijos
sampratos turinys tiesiogiai lemia vyraujant] visuomenés poziiiri i § asmeniui, visuomenei ir visai

valstybei zalinga reiSkini, o nuo pakantumo korupcijai priklauso visa Sio neigiamo reiskinio jveikimo

! Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir ju prevencijos galimybés // Jurisprudencija. 2008, Nr. 4(106).
P. 93.
? Palidauskaité J., Raudonien¢ A. Antikorupciné kultiira kaip korupcijos priesnuodis — Vilnius: Pasvires pasaulis, 2005. P. 128.
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strategija. Tik vykdant kryptinga, testing ir efektyvia antikorupcing politika, galima uztikrinti auksta
valstybés saugumo lygi nuo jos keliamos grésmés.

Temos aktualumas ir naujumas. Korupcija, jos samprata, diagnostika, priezastys ir pasekmes
yra pladiai nagrin¢jamos mokslinéje literatiiroje. Tarp Zinomiausiy Lietuvos ir uzsienio korupcijos
tyrinétoju galima iSskirti dr. AliSauskieng R., prof. dr. Babachinaitg G.,3 doc. Gavelj V.,4 doc. dr.
Gutauska A.,” prof. habil. dr. Justicki V.,° habil. dr. Palidauskaite J.,” dr. Piliponyte J.,* Raudonieng A.,’
dr. Vaitieky S.,10 Ackermann S. R.,11 Gardiner J. A., Heidenheimer A. J., Hellman J. S.,12 Kaufmann J. S.,
Karklins R.," Klitgaard R.,"* Pope J. ir kt.

Tokia autoriy gausa tik patvirtina, kad korupcija yra aktuali tema ir jos nagriné¢jimui mokslin¢je
literatiiroje yra skiriama daug démesio. Taciau korupcijos kaip grésmeés vertinimas Lietuvos nacionalinio
saugumo kontekste yra nauja sritis. Apskritai nacionalinio saugumo ir grésmés sampratos mokslingje
literatiiroje tradiciSkai siejama su saugumu nuo iSoriniy grésmiy, o vidiniy grésmiy analizei démesio
skiriama nedaug. Todél Sio darbo naujumas pasireiskia tuo, kad siekiama atskleisti kompleksini
korupcijos, kaip grésmés Salies vidiniam saugumui, pobiidi, nurodant jos daroma zala svarbiausioms
valstybés valdymo, ekonomikos ir socialinéms saugumo sritims.

Darbo problema. Ar korupcija Lietuvoje yra grésmé nacionaliniam saugumui?

Toks problemos aktualumas aiSkinamas tuo, kad nepagristas grésmés pervertinimas veda prie
Salies materialiniy ir intelektualiniy resursy Svaistymo, tarpusavio nepasitikéjimo. Antra vertus, grésmes
nematymas, jos nejvertinimas skatina abejinguma ir sunkiau ja pasalinti.

Darbo objektas. Nacionalinio saugumo ir korupcijos samprata. Korupcijos itakojami politiniai,

ekonominiai ir socialiniai padariniai Lietuvos nacionaliniam saugumui.

3 Babachinaité G. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. P. 535-576.

* Gavelis V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste // Ekonomika ir vadyba: Aktualijos ir perspektyvos. 2010,
Nr. 1 (17). P. 51-56.

> Gutauskas A. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio ir teisminio nagrinéjimo praktika. — Vilnius: Teisés Institutas, 2007.

6 Justickis V. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. 1 D. P. 344-396.

7 Palidauskait¢ J. Korupcijos ir priklausomybés problema vieSojo administravimo sistemoje // VieSoji politika ir
administravimas. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2005. P. 25-38.

¥ Piliponyté J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti // Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2004, Nr. 2 (13). P. 83-
95.

? Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé // Jurisprudencija. 2003, T. 41(33). P. 81-90.

1% Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International. Lietuvos skyrius, 2002.

" Ackerman S. R. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. — Vilnius: Vaga, 2001.

2 Hellman Joel S., Jones G., Kaufmann D. et al. Measuring Governance, Corruption and State Capture. Washington: The
World Bank, 2000.

" Karklins R. Typology of Post-Communist Corruption // Problems of Communism, vol. 49, no. 4, July/August 2002.

'* Klitgaard R., MacLean A., Lindsey P. H. Korumpuoti miestai: praktinis korupcijos gydymo ir prevencijos vadovas. —
Vilnius: Eugrimas, 2005.
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Darbo tikslas. Analizuojant nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus, uzsienio ir lietuviy autoriy
moksling literattira, palyginant jvairius valdymo ir statistinius rodiklius bei atliekant eksperty apklausa,
tvertinti korupcijos keliama grésmg Lietuvos nacionaliniam saugumui ir kovos su ja efektyvuma.

Darbo hipotezé. Korupcijos grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui lemia nepakankamai
efektyvus antikorupciniy priemoniy igyvendinimas.

Darbo dalykas. Korupcijos ir jos keliamy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui analize ir
kovos su jomis budai.

Darbo uZdaviniai:

1. Apibrézti korupcijos reiskinio samprata.

2. Nustatyti nacionalinio saugumo sampratg ir jam kylanc¢ias grésmes.

3. I8analizuoti korupcijos grésmes ir pasekmes, svarbiausiose valstybés saugumo srityse.

4. Atlikti pagrindiniy antikorupciniy priemoniy, skirty nacionaliniam saugumui stiprinti,
1Ssamia apzvalga.

Darbo Saltiniai. Analizuojant korupcija kaip grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui buvo
remtasi Lietuvos Respublikos istatymais, tarptautinémis sutartimis ir tarptautiniy organizacijy teisés
aktais, moksline, kriminologine, teisiné ir kita literatiira, ivairiais atliktais sociologiniais ir empiriniais
tyrimais taip pat statistiniais duomenimis.

Tyrimo metodika:

- Naudojamas teisiniy dokumenty analizés metodas, kuriuo iSnagrinéti Lietuvos
Respublikos ir tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys korupcijos samprata bei kovos su ja biidus, taip
pat Lietuvos nacionalinio saugumo sistema ir jai kylancios grésmés.

- Istoriniu metodu sickiama atskleisti korupcijos, nacionalinio saugumo, jam kylanciy
grésmiy sampratos kaita.

- Sisteminés analizés metodu buvo analizuojama moksliné literattra, iSskiriant korupcijos
reiSkinio ir nacionalinio saugumo svarbiausius elementus. Taip pat teisés aktai, reglamentuojantys
Lietuvos antikorupcing bazg bei siiilomos jos tobulinimo kryptis.

- Lyginamuoju metodu buvo lyginami Lietuvos ir kity valstybiy statistiniai rodikliai bei
atskleidziamas korupcijos poveikis Lietuvos nacionaliniam saugumui.

- Statistinés analizés metodu buvo papildytas baigiamasis darbas statistiniais duomenimis,
kurie suteiké i§samumo.

- Remiantis eksperty apklausos metodu, pasirinkti teisésaugos, teisétvarkos bei teis¢kiiros

srityje dirbantys asmenys, galintys vertinti korupcing veika. Tokiu biidu baigiamajam darbui siekta
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suteikti objektyvumo. Eksperty apklausos metu buvo apklausti 24 asmenys, kuriu darbo stazas,
nurodytose institucijose, nuo 1 iki 14 mety. Tarp visy apklaustyju penki respondentai dirba Lietuvos
Respublikos prokuratirose, keturi - Lietuvos Respublikos Seimo nariai, dar keturi apklaustieji —
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariai, taip pat keturi respondentai dirba Lietuvos Respublikos
Specialiyju tyrimy tarnyboje, trys - Lietuvos Respublikos Vyriausybéje, du respondentai savo darbo vieta
nurodé Lietuvos Respublikos Prezidentira, kiti du respondentai yra Lietuvos Respublikos advokatai.
Apklausa pateikta anketinés apklausos principu.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys skyriai, iSvados, pasitlymai, literatiros sarasas,
anotacija, santrauka ir priedai. Pirmajame skyriuje atskleidziama korupcijos apibréztis Lietuvos ir
tarptautiniuose teisés aktuose, taip pat analizuojama korupcijos klasifikacija ir jos tyrimy statistika,
pateikiama nacionalinio saugumo samprata ir nurodomi galimy grésmiy sektoriai Lietuvoje. Antrasis
skyrius skirtas korupcijos padariniy nacionaliniam saugumui analizei, vertinant ja kaip grésme Salies
politiniam, ekonominiam ir socialiniam saugumui bei nurodant jos daroma zala. Tre¢iame skyriuje
atlickama Lietuvos antikorupcinés politikos, kaip nacionalini sauguma uZztikrinanc¢io faktoriaus, analize.
ISskiriama korupcijos prevenciniy priemoniy aspekty problematika, baudziamyjy priemoniy
veiksmingumas, visuomengés Svietimas bei tarptautinis bendradarbiavimas. Darbo pabaigoje pateikiamos

1Svados ir pasiiilymai. Prieduose pateikiama anketa, kuria pildé ekspertai.



1. KORUPCIJOS IR NACIONALINIO SAUGUMO TEORINIAI IR PRAKTINIAI
ASPEKTAI

1.1. Korupcijos sampratos ypatumai

Manoma, kad korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo to laiko, kai atsirado valstybés
valdzia. Korupcijos pavyzdziy randama dar ankstyvujuy civilizacijy valdininky veikloje, kai to meto bylose
buvo paminétas kysiy émimas. Sis reidkinys néra svetimas ir Lietuvos istorijoje. PiktnaudZziavimo
padétimi, siekiant asmeninés ar grupinés gerovés, atvejai fiksuoti dar pirmajame Lietuvos DidZiosios
Kunigaikitystés statute.”’ Taigi galime teigti, kad korupcija egzistavo visais laikais ir visy tauty buvo
smerkiama, kaip visuomenei daranti zalg veikla.

Nors korupcija yra reiskinys, keliantis didele grésme teisinei valstybei, demokratijai ir zmogaus
teisems, tadiau tiksliai apibrézti jos savoka néra lengva. Sj reiskini analizuojantys tyrinétojai, nepateikia
universalaus korupcijos apibrézimo. Prof. habil. dr. Justickio V. ir Raudonienés A. nuomone, $iuo metu
pasaulyje yra daugiau nei 300 korupcijos apibré:iimuc.16 Tokia pozicija galétuméme paaiskinti Sio reiskinio
sudétingumu ir jo formy atskirose Salyse jvairove. ,,Ka vienas laiko kysiu, kitas gali laikyti dovana.*!’

Visus korupcijos apibrézimus, pagal tai, kokia sfera jie apibrézia, galima biity suskirstyti 1 dvi
kategorijas: korupcija suprantant siauraja ir pla¢iagja prasme. Kalbédami apie korupcija siauraja prasme,
pagrindiniai subjektai yra valstybés tarnautojai ar politikai, dirbantys vieSojo administravimo institucijose,
parlamente, savivaldybése ir pan. Korupcija placigja prasme apima ne tik valstybés valdymo sektoriy, bet
ir privaty. Cia korupciniy santykiy subjektais gali bati privataus sektoriaus struktiry vadovai ar
tarnautojai, kurie atlikdami jiems pavestas funkcijas siekia neteisétos naudos. Toks korupcijos apibrézimas
apibiidinamas kaip modernusis ir apima visas socialinés veiklos sferas.®

Labiausiai mokslinéje literattiroje paplitusi korupcijos definicija yra ta, kurioje pateikiamas

korupcija laikomy nusikalstamy veiky sarasas. Dazniausiai tai kySininkavimas, piktnaudziavimas

5 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmuy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International. Lietuvos skyrius, 2002. P. 7.

'® Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 537.

'7 Ackerman S. R. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. — Vilnius: Vaga, 2001. P. 19.

'® Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo kaita // Jurisprudencija. 2003, T. 32 (24). P. 121.
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tarnybiniais jgaliojimais, nepotizmas ir kiti nusiZengimai. Siekiant paaisSkinti, kokios veikos yra
priskiriamos korupcinéms, mokslingje literatiiroje idskiriami joms badingi bruozai':

1) asmeninés naudos siekimas. Jis neapsiriboja tik materialine nauda (pinigai, pramogos,
kelionés, dovanos), bet ir gali biiti siekiamas postas, prestizas, atsakomosios paslaugos ir kt.;

2) piktnaudziavimas suteiktu socialiniu-teisiniu statusu;

3) visada akivaizdus slépimo elementas, kadangi korumpuotas asmuo turi sudaryti ispudi, kad
veiké nepazeisdamas istatymy ar procediiry, kartu nuslépdamas, kad pasinaudojo netobula teisine baze
konkreciam sprendimui priimti, uz kuri jam buvo atsilyginta;

4) korupcija tai ne atskira nusikalstama veika, o ilgai trunkantys, nuolatiniai ir nusikalstami

veiksmai. Korumpuotas elgesys ivardijamas kaip korupcija tik tuomet, kai jis jgauna ilgai trunkancios

veiklos pobiidi, nesvarbu ar taip elgtysi atskiras asmuo, organizacija, institucija.

1.1.1. Korupcijos apibréztis tarptautiniy ir Lietuvos teisés akty kontekste

Atsizvelgdamos | korupcijos sampratos ir turinio {vairovg bei sickdamos efektyvesnés kovos su
Siuo negatyviu reiSkiniu, ieSkoti bendro apibrézimo iniciatyvos €mési tarptautinés organizacijos. Jos
pateikdamos korupcijos apibrézti, kartu nurodo ir tokio pobudzio nusikalstamy veiky sarasa.

Vienas seniausiy korupcijos apibrézimy aptinkamas Jungtiniy Tauty Organizacijos
informaciniame Zinyne, skirtame tarptautinei kovai su korupcija: ,korupcija — tai piktnaudziavimas
valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais“.** Siame Zinyne taip pat pateikiamos ir
korupcijos apraiSkomis laikomos veikos kaip kySininkavimas, papirkimas, tarnybiniy pareigy neatlikimas,
nepotizmas ir kitos.

Pasaulio Bankas naudoja labai panaSy apibrézima ir teigia, kad ,,korupcija tai nusiZzengimas

" §i reigkinio samprata apima nederama ir neteiséta

civilinei tarnybai siekiant asmeninés naudos®.
valstybés pareigiiny, politiky bei valstybés tarnautojy elgesi.

Nevyriausybiné organizacija "Transparency International” apibrézia korupcija, kaip
piktnaudziavima vieSai patikéta galia siekiant asmeninés naudos.”” PaZymétina, kad Sie apibrézimai

korupcija apibiidina siauraja prasme, t. y. ji siejama tik su valstybés valdymo sritimi.

19 Justickis V. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. 1 D. P. 345-349.
2% United Nations action against corruption and bribery. United Nations crime prevention and criminal justice division,
September 1997. http://www.uncjin.org/Documents/corrupt.htm prisijungimo [zitiréta 2010 11 17]

*! Langseth P. An effective Tool to Reduce Corruption. Respomding to Challenges of Corruption. — Rome/Milano. 2000,
Publication No. 63. P. 279.

** Transparency international. http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_faq [Zidiréta 2010 11 03]
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Gana placia korupcijos samprata pateiké Europos tarybos kovos su korupcija grupe, kuri §i
reiSkinj apibiidino kaip kySininkavima ir kitokj elgesi asmeny, kuriems valstybiniame arba privaciame
sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, susijusios su jpareigojimais, patikétais jiems, kaip turintiems
valstybés pareigiino, privataus darbuotojo, nepriklausomo agento statusa, ar kitokiais santykiais, ir kuriy
tikslas — bet kokia neteiséta nauda sau ir kitiems. Pagal $i apibrézima korupciniu santykiy subjektas gali
biti ne tik valstybés valdininkas, bet ir bet kuris tarnautojas.” Sis apibréZimas apima ne tik valstybine
tarnyba bei tarnyba privataus verslo sferoje, bet ir politing veikla. Tokiu btidu yra prapleciamas korupciniy
santykiy subjekty ratas ir korupcija apibtidinama placiagja prasme.

Vertindami kriminologing korupcijos apibrézti Lietuvos teisés aktuose, pazymeétina, jog istatymu
leid¢jas nepateikia oficialiai priimto ir vienodai traktuojamo korupcijos apibrézimo. Vienas pagrindiniy
teisés akty kovos su korupcija srityje — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Jis
nepateikia Sio reiskinio savokos, o tik apibrézia, kas yra korupcijos prevencija ir jvardina korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas: ,kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesqsias
paslaugas, siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba
igaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar isSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelnq ar turtq pateikimas,
nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kisimasis § valstybés tarnautojo ar viesojo
administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklq ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavimq ar
papirkimg’*“. Galime teigti, jog toks apibrézimas atitinka daZniausiai pasitaikangia mokslingje literatiiroje
korupcijos definicija, pateikiant nusikalstamy veiky saraSa, taciau neatskleidzia pacio reiskinio esmes.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos 2.1. punkte korupcija
apibiidinama kaip ,,bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar
kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams >,

Pazymétina, kad valstybés tarnautojo ir jam prilyginamo asmens savoka atitinka jos aiSkinima

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 str., kur valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys

2 Justickis V. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001. 1 D. P. 346.
** Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
B Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. Sausio 17 d. Nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. Nutarimo Nr. XI-259 redakcija) //
Valstybés zinios. 2009, Nr. 60-2346.
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valstybés tarnyboje, valstybés politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal Valstybés
tarnybos istatyma bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés ar savivaldybiy institucijose ar istaigose,
teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei prieziliros ir joms prilygintose institucijose atlieka
valdzios atstovo funkcijas, arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat oficialiis kandidatai | tokias
pareigas. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo yra tas, kuris dirba bet kokioje valstybingje,
nevalstybinéje ar privacdioje istaigoje, imonéje ar organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi
atitinkamus administracinius igaliojimus arba turi teis¢ veikti $ios istaigos, imongs ar organizacijos vardu,
ar teikia vie$asias paslaugas.”

Taciau pateikiamas savoky aiSkinimas néra pakankamai tikslus. Vertindami nurodyta valstybés
tarnautojo savoka, pastebétina, kad korupciniy santykiy subjektas, vieSojo administravimo valstybés
tarnautojas pagal valstybés tarnybos istatyma, néra apibréztas, nes Lietuvos Respublikos valstybes
tarnybos istatyme?’ tokios savokos néra. Kitas probleminis aspektas — teis¢jy baudZiamoji atsakomybé.
Remiantis Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 str., jie traukiami baudZiamojon atsakomybén
kaip valstybés tarnautojai, nors Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas dar 1995 m. gruodzio 6 d.
nutarime iSaiskino, jog teiséjas, pagal jo atlieckamas pareigas, negali buti priskiriamas prie valstybés
tarnautojy ar jiems prilyginty asmenuy.”® Toks korupcijos savokos teisinis reglamentavimas yra netikslus ir
klaidinantis, todél butina korupcijos apibrézt] Lietuvos teisés aktuose tobulinti.

Vertindami valstybés tarnautojui prilyginamo asmens statusa, matome, kad istatymy leidé¢jas
tokiu budu bando apibrézti korupcija privadiame sektoriuje. Taciau, kaip teigia Raudoniené¢ A.,
LHhacionalinés kovos su korupcija programoje pateikta Sio reiskinio traktuoté lyg ir atitinka Siandien
,, populiariu‘ laikomq ,, modernyji korupcijos supratimq*, numatantj atsakomybe uz korupcines veikas
asmenims, dirbantiems privaciame sektoriuje ar besiverciantiems profesine veikla, taciau jie turi turéti
vieSojo administravimo jgaliojimus arba teikti vieSqsias paslaugas“®. Tai leidzia daryti i$vada, kad
privatiis asmenys, kurie neturi tokiy jgaliojimu arba neteikia vieSuju paslauguy, gali iSvengti atsakomybés
uz korupcinio pobudzio veikas. Atsizvelgdami | tai, kad pateikta korupcijos savoka tik dalinai apima

privaty sektoriy, manome, kad tikslinga buty priimti atskira straipsni, kuris ivesty aiSkumo

*% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-178.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teismuy, valstybinio arbitrazo, prokuratiiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy darbo apmokéjimo™
dalinio pakeitimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 46 straipsnio pirmajai
daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatymui, taip pat Lietuvos istatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos teismuy, teiséju, prokuratiiros darbuotojy, valstybiniy arbitry
bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy tarnybiniy atlyginimy® // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264.

** Raudoniené¢ A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo kaita // Jurisprudencija. 2003, T. 32 (24). P. 115.
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baudziamajame istatyme ir praktikoje reikSty aiSkiai jtvirtinta baudZiamuma uz korupcinio pobiidzio
veikas privaciame sektoriuje.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme korupcija apibiidinama kaip
Lwvalstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam
asmeniui uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar Siq naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siitlymas ar
suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sias veikas*>’. Tai yra
pakankamai platus ir painus apibrézimas, kuriame korupcija suprantama kaip valstybés tarnautojo ar jam
prilyginamo asmens tiesioginiai ar netiesioginiai veiksmai, kuriais siekiama bet kokios naudos.

Korupcijos reiskinio turinio bei sampratos nepateikia ir Lietuvos baudziamasis istatymas. Jame
dazniausiai pasitaikan¢ios korupcinés veikos yra nurodomos XXXIII skyriuje ,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusiZzengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams® bei iSskiriamos tokios veikos
kaip kySininkavimas, papirkimas, tarpininko kySininkavimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy i daikta
{registravimas, tarnybos pareigy neatlikimas.

Taigi apibendrindami galime teigti, kad korupcija dél savo formy jvairovés yra sunkiai
apibréziamas reiskinys. ISskyrus jos pagrindinius bruozus, ji gali biiti apibiidinama kaip ilgai trunkanti
nusikalstama veika, kuria vykdo asmuo, palaikantis tarnybos santykius valstybés valdymo srityje ar
privaciame sektoriuje ir kuri pasizymi piktnaudziavimu savo socialiniu-teisiniu statusu bei pasitikéjimu,
siekiant bet kokios asmeninés naudos. Vertindami korupcijos apibrézti Lietuvos teisés aktuose, matome,
jog istatymuy leid€jas nepateikia aiSkaus korupcijos apibrézimo ir ja sieja su valstybés tarnautojy ir jiems
prilyginamy asmeny veikla. Todél manome, kad korupcijos samprata, pateikiama Lietuvos teisés aktuose,
reikéty tobulinti, konkreciai nustatant korupcijos savoka, prapleciant korupciniy santykiy subjekty ratg ir

aiSkiai i§skiriant korupcija privaciame sektoriuje.

3 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.
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1.1.2. Korupcijos klasifikacijos problematika

Teisiniy, ekonominiy ir visuomeniniy santykiy kontekste korupcinis reiskinys néra vienareikSmis
ir neturi aiSkaus pavidalo. Mokslingje literatiiroje galima rasti daug Sio reiSkinio formy, riisiy ir kategorijy.
Todél norédami atskleisti korupciniy santykiy turinj, Sias veikas turime klasifikuoti pagal joms biidingus
kriterijus.

Apibendrindami visus kriterijus, kuriais remiantis yra klasifikuojama korupcija, sudarysime
korupcijos klasifikacija, kuri yra pateikiama 1 paveiksle (zr. 1 pav.).

Paprastai mokslinéje literatiiroje korupcija, pagal tai, kokioje srityje ji reiSkiasi, yra priimta
skirstyti { Sias rusis:

Administraciné korupcija, apibiidinama kaip neoficiallis mokéjimai valstybés tarnautojams,
siekiant iSkreipti esamu taisykliy, istatymuy ir nuostaty jgyvendinima. Dazniausiai su administracine
korupcija zmonés susiduria savivaldybése, gydymo istaigose, policijoje, teismuose, t. y. Zemutinio ar
vidutinio lygmens istaigose.’’

Politinés korupcijos pagrinda sudaro neoficialus, nelegalus ir nekontroliuojamas isStekliy
paskirstymas tarp valdzios elito ir kity visuomenés sluoksniy, panaudojant valstybés iSteklius turtéti ir
valdziai stiprinti.*” Politinés korupcijos dalyviais gali bati ir pavieniai asmenys ir stambios verslo
grupuotés ar interesy grupes.

Ekonominé Korupcija, {vardinama kaip vieSajame ar privaciame sektoriuje dirbanciy asmeny
piktnaudziavimas tarnybinémis pareigomis, realizuojant neteiséta ekonomini sandori, kurio eigoje
zadamas, siiilomas, duodamas, priimamas bet koks neteisétas atlygis uz tam tikry pareigybiniy funkcijy
netinkama vykdyma, siekiant abipusés naudos.*

Kartais riiSys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Kaip teigia habil. dr. Palidauskaite J.,
»korupcijos riisis labiau atspindi bendresni korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma

labiau atspindi elgesio specifika“.’* Taigi korupcijos forma suprantama kaip nusikaltimai, kurie yra

3! Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 551.

32 Michailovié I. Korupcijos apibrézimo problematika / Teisé. 2005, Nr. 54, P. 114.

3 Gavelis V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste // Ekonomika ir vadyba: Aktualijos ir perspektyvos. 2010,
Nr. 1 (17) P. 52.

* Palidauskait¢ J. Korupcijos ir priklausomybés problema vieSojo administravimo sistemoje // VieSoji politika ir
administravimas. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2005. Nr. 13. P. 28.
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Korupcijos klasifikacijos schema

Korupcija pagal
raiskos dydj ir
masta

Korupcija pagal Korupcija pagal Korupcija pagal
pasireiskimo srit] kokybini kriterijy laiko kriterijy
|| Admmlstrz.i.cmé || KysSininkavimas Paviené
korupcija ]  korupcija
Politine Papirkimas Sisteminé
korupcija | — |  korupcija
Ekonominé | Tarpininko
—  korupcija kySininkavimas
|| Piktnaudziavimas

Neteisétas teisiy i
daikta
{registravimas

Tarnybos pareigy
neatlikimas

1 pav. Korupcijos klasifikacijos schema

Didzioji
korupcija

Mazoji
korupcija

Korupcija pagal Korupcija pagal
toleravima priimamus valdinius
visuomenéje sprendimus
,,Baltoji* VieSojo sektoriaus
] korupcija korupcija
,,Pilkoji* Viesojo ir privaciojo
B korupcija sektoriaus korupcija
»Juodoji* Vie$ojo ir politinio
] korupcija sektoriaus korupcija

Privaciojo
sektoriaus korupcija

Privaciojo ir
politinio sektoriaus
korupcija

Politiky korupcija
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priskiriami korupcijos kategorijai. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225-229 straipsniai
apibrézia tokias korupcinés veikos formas kaip kySininkavimas, papirkimas, tarpininko
kysininkavimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiu 1 daikta jregistravimas, tarnybos pareigu
neatlikimas.

Pagal laiko kriteriju mokslingje literatiiroje korupcija yra skirstoma | pavieng ir sistemine.
Pavien¢ korupcija yra daugiau iSimtin¢ veikla ir suprantama, kaip atskiry pareigiiny ar nedidelés ju
grupés meéginimas pasinaudoti savo monopoline valdZia, kad gauty kysiy.*> Sisteminés korupcijos
atveju sazininga veikla yra iSimtis. Valstybé nesugeba tinkamai atlikti savo funkcijy, korupciniai
pazeidimai tampa visuomeniniy santykiy dalimi kaip dazniausias budas iskilusioms problemoms
spresti. Atlikto eksperty apklausos metu nustatyta, kad Lietuvoje pasitaikantys korupcinés veikos
atvejai dazniausiai yra sisteminio pobuidzio, taip nurodé net 80 proc. apklausty ekspertu. (zr. 2 prieda.).
Tokia korupcijos forma kelia didele grésme Salies nacionaliniam saugumui, kadangi ji paralyziuoja
Salies valdyma ir valstybé tampa nebepajégi atlikti jai pavesty funkcijy.

Pagal korupcijos dydi ir jos paplitimo masta ji yra skirstoma | didZiaja ir mazZajg. MaZoji
korupcija biidinga nedideles pajamas gaunantiems zemutinés ir vidurinés grandies pareigiinams bei
valdininkams ir daZniausiai pastebima vieSojo administravimo ir gyventoju aptarnavimo srityje.
Didzioji korupcija aptinkama auks$c¢iausiuose valdzios sluoksniuose ir biidinga aukStas pareigas
uzimantiems pareiglinams, kurie priima svarbius valstybés valdymo sprendimus, sickdami asmeninés
naudos.*®

Atsizvelgus 1 tai, kaip tam tikrus veiksmus toleruoja elitas bei visuomene¢, ir kaip korupcija
suvokiama skirtingose politinése sistemose, Heidenheimer A. J. i§skiria tris §io reiskinio ragis®’:

e Baltoji korupcija, kai tam tikra korupcijos pozymiy turinti veiksma toleruoja tiek elitas,
tiek ir visuomene. Tai gali biiti nepiniginio pobiidZio paslaugos (itakingy pareigy gavimas, retos prekes
isigijimas ir pan.).

e Pilkoji korupcija rodo, kad visuomen¢je néra aiSkios nuomonés apie korupcinius
veiksmus ir visuomené ja vertina skirtingai. Viena dalis siekia, kad uz toki elgesi biity baudziama, kita

ji visiSkai toleruoja, t. y. daugumos nuomong yra tiesiog neapibrézta.

3 Klitgaard R., MacLean A., Lindsey P. H. Korumpuoti miestai: praktinis korupcijos gydymo ir prevencijos vadovas. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 14.
% Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius : Transparency
International Lietuvos skyrius, 2002.
37 Satien¢ G. Korupcijos socialinés ir teisinés apibrézties jtaka korupciniy veiky tyrimo metodiky koncepcijos poky&iams:
daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). — Vilnius: MRU, 2008. P. 38.
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e Juodoji korupcija, kai elito ir visuomenés dauguma tam tikra veiksma suvokia kaip
korupcinj ir vienareikSmiskai ji smerkia.

Tokia korupcijos klasifikacija leidzia atskleisti visuomenés tolerancijos lygi Siam reiSkiniui bei
rodo tautos tradicijy ir vertybiy itaka jo suvokimui.

Raudoniené¢ A., analizuodama korupcijos kategorijas pagal korupcijos subjekty priimamus
valdinius sprendimus ir siekdama parodyti sprendimuy priéméja, kaip ivairiy socialiniy vaidmeny

atlikéja, i¥skiria Sesias kategorijas®® (zr. 1 lentele):

1 lentelé Korupcijos kategorijos (formos)

Viesasis sektorius | Privatusis sektorius | Politinis sektorius
Viesasis sektorius X X X
Privatusis sektorius X X
Politinis sektorius X

1. VieSojo sektoriaus korupcija. Tai gana daznai visuomenés toleruojama korupcijos
kategorija, apimanti pareigiiny ir valstybés tarnautoju sritj, kur korupciniy mainy subjektams biidinga
palaikyti tokio pobiidzio santykius, kai nekreipiamas démesys | kolegos daromus pazeidimus arba kai
atsilyginama paslaugomis uz priimamus sprendimus.

2. VieSojo ir privaciojo sektoriy korupcija. Tai dazniausiai pasireiskianti korupcijos forma,
kuri pasizymi privataus asmens ar 1ikio subjekto papirkimu. PaprasCiausia jos forma yra
kysininkavimas, kai asmuo norédamas paslaugos, kuri jam nepriklauso, arba nori gauti ja greiiau nei
Iprasta, sitilo ky$j. Tai dar vadinama aktyviaja korupcija.

3. VieSojo sektoriaus ir politinés korupcijos kategorija. Ji susijusi su valstybés tarnautojy ir
politiky santykiais. Korupciniy mainy turinys yra asmeninio pobiidzio griZtamojo rySio paslaugos, kai
uz atitinkama elgesj yra uzsitikrinama parama ir pan. Prekyba jtaka ir neteiséti mokéjimai tampa
sprendimy priémimo pagrindu.

4. Privacdiojo sektoriaus korupcija. Tai iikio subjekty tarpusavio sutar¢iy salygu aptarimas,
kai derybininkas reikalauja neteiséto uzmokes¢io mainais uz reikalinga uzsakyma. Taip pat galima ir
korupcija bendrovés viduje, kai papirkus viena kuri nors skyriaus vadova, Sis gali leisti grobstyti
imones turta ir pan. Privaiojo sektoriaus korupcijai taip pat budinga tkio subjekty susitarimai

manipuliuoti kainomis ar pardavimais, ,,juodyjy‘ saskaity tvarkymas ir pan.

3% Raudoniené A. Korupcijos kategoriju analizé // Jurisprudencija. 2003, T. 41(33). P. 82-83.
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5. Privataus sektoriaus ir politiné korupcija. Paprastai apima santykius tarp politiniy
partijy ir jas remianciy asmeny, kai uz solidzia finansing parama yra tikimasi, jog bus atsilyginta
valstybiniais uzsakymais ir pan. Taip pat Siai kategorijai yra priskiriama rinké&jy papirkin¢jimas, kai
politiniai veikéjai skatina norima balsavimo elgesi, bei vieSuju ir privaciyjy interesy konfliktas.

6. Politiné korupcija. Tai savo arba politinés partijos interesy tenkinimas. Tai gali biiti tam
tikry fakty slépimas, kai esant mainy santykiams yra paveikiami sprendimy priémimai, vieSyjuy ir
privaciyju interesy konfliktai. Politiné korupcija daro ypatinga zala valstybei, kadangi ja griauna is$
vidaus.

Apibendrindami tai, kas pasakyta, galima teigti, kad korupcijos klasifikacija leidzia atskleisti
korupciniy santykiy turini Salies visuomeninio, ekonominio ir politinio gyvenimo srityse. Visuomengés
tolerancijos lygis Siam reiskiniui rodo tautos tradicijy ir vertybiy jtaka jo suvokimui. Analizuodami
korupcijos kategorijas, galime geriau isigilinti { dalyvaujan¢iy korupciniuose mainuose asmeny elgesio
ypatumus. [vertinus eksperty apklausos metu gautus duomenis, konstatuotina, kad Salyje labiausiai
paplitusi sisteminé korupcija, kuri kelia didel¢ grésmg valstybés efektyviam funkcionavimui. Visa tai
yra svarbu identifikuojant §i reiSkinj ir jo keliamas grésmes Salies nacionaliniam saugumui, taip pat

parenkant efektyvias kovos su korupcija priemones.

1.1.3. Korupcijos biiklés analizé Lietuvoje

Korupcijos diagnostika yra viena i§ veiksmingiausiu korupcijos kontrolés ir prevencijos
priemoniy, kuri padeda nustatyti labiausia pazeidziamas sritis ir prisideda prie antikorupciniy programy
formavimo. Cia svarbus vaidmuo tenka tarptautinéms organizacijoms, kuriy atlieckami korupcijos ir
antikorupcinés veiklos tyrimy rezultatai papildo nacionalinius tyrimus, iSpleia duomeny
interpretavimo ir palyginimo tarp Saliy galimybes, padeda suprasti ir paaiskinti korupcijos biklg
Lietuvoje.”

Vienas i§ zinomiausiy pasaulyje korupcijos diagnostikos budy yra korupcijos suvokimo
indeksas, kuri kasmet publikuoja tarptautiné¢ nevyriausybiné organizacija Transparency International.

Sis tyrimas suskirsto valstybes pagal suvokiama korupcijos paplitima tarp vie$ojo sektoriaus

** Muravjov S. Korupcijos mislés. — Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 27.
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tarnautojy ir politiky bei ivertina korupcijos lygi balu nuo 0 iki 10 (kai 10 — labai skaidri valstybe, 0 —
labai korumpuota). Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas pradétas matuoti nuo 1999 m.

Pazymétina, kad Trancperancy international korupcijos suvokimo indeksas gali biiti
vertinamas kritiSkai, kadangi jis iSreiSkia tik eksperty nuomong, bet nebiitinai fakting padét] Salyje.
Taciau atsizvelgdami | tai, jog korupcijos tikryjy masty i§ esmés nustatyti neijmanoma, korupcijos
suvokimo indeksas yra placiausiai naudojamas korupcijos paplitimo rodiklis pasaulyje ir jame
dalyvauja beveik visos pasaulio valstybés, todél manome, kad jis yra tiksliausiai realia padéty

parodantis indikatorius.
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Saltinis: http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi 2010.pdf

2 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999 — 2010 m.

Kaip matome i$ pateiktos lentelés, Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas nuo 2001-yju, kai
buvo skirta 4,8 balo, mazai keitési. 2010 metais Korupcijos suvokimo indekso tyrime Lietuvai pirma
karta skirti 5 balai ir 46 vieta (tarp 178 Saliy). Gautas jvertinimas lyg ir rodo, kad Salis pajégi
kontroliuoti korupcija, taciau tai nereikéty vertinti kaip didelio pasiekimo kovoje su korupcija.
Transparency International Lietuvos skyriaus vadovas teigia, kad ,Lietuva pirma karta pateko tarp
pirmojo ketvirtadalio valstybiy, kuriy korupcijos suvokimo indeksas yra penki arba daugiau baly.
Taciau palyginus su praéjusiais metais, reikimingo poky¢io vertinimuose néra. Salyje triiksta kryptingo
ir kompleksiSko démesio antikorupciniam Svietimui ir korupcijos prevencijai, kurie vieninteliai gali

«40

uztikrinti ilgalaikes permainas antikorupcijos srityje*". Be to, tyrimo metu eksperty buvo klausiama,

kaip jie vertina Lietuvai pirma karta korupcijos suvokimo indekso skirtus 5 balus. (zr. 3 prieda). Jie

“TI KSI 2010: Kovoje su korupcija Lietuva prarado pernai igyta pagreiti. 2010-10-26.
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=11027&Itemid=25 [zitréta 2010 12 06]
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nurodo, kad toks tarptautinés organizacijos ivertinimas neatspindi realios situacijos Salyje ir valdzios
pastangos korupcijos kontrolés srityje néra pakankamos.

Pasaulio bankas, kaip viena i§ aktyviausiy ir placiai zinomu tarptautiniy organizacijy,
korupcijos diagnostika naudoja kaip korupcijos prevencijos priemong. Vienas zinomiausiy Pasaulio
Banko korupcijos tyrimy — ,,Verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas®. Klausimyno
pagrindas susij¢s su tiesiogine respondenty patirtimi. Apklausos metu jmoniy savininkai ir vadovai
prasomi nurodyti, su kokiais sunkumais susiduria savo veikloje, iskaitant ir korupcija. 2008-aisiais
metais toks tyrimas buvo inicijuotas ketvirta karta.

Verslo atstovai, teigiantys, kad korupcija yra problema vystyti
verslg Lietuvoje

100% 1
80%
@ 2002 m.
60% / @ 2005 m.
40%- 02008 m.
20%-/
0%-

Saltinis: http://siteresources.worldbank.org

3 pav. Korupcija kaip problema vykdyti versla

Apklausos duomenys rodo, kad dauguma respondenty korupcija ivardina rimta problema
verslo plétrai Salyje. 2002 metais tokiy asmeny buvo 39 proc., 2005 metais 40 proc., o 2008 — 54 proc.
Tokie duomenys leidzia teigti, kad korupcija yra suvokiama kaip didelé problema, o tai tiesiogiai
itakoja Salies ekonomikos augima ir vertinama kaip grésmé jos saugumui. Be to, Sio tyrimo rezultatai
naudojami vertinant ir kita Salies saugumui kylancia grésmeg, t. y. valstybés uzvaldymo skirtinguose
valdzios lygmenyse masta, kuris bus aptartas kitame darbo skyriuje.

Dar vienas korupcijos diagnostikos biidas, kuris paremtas gyventojy suvokimo ir asmeninés

patirties derinimo budu®', yra Pasaulinis korupcijos barometras. Transparency International 2010

mety Pasaulinio korupcijos barometro duomenys rodo, kad Lietuvoje kySininkavimas iSlieka rimta

*! piliponyté J. Korupcijos diagnostikos biidai ir is$tikiai pasaulyje ir Lietuvoje // Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2006, Nr.
1 (17). P. 106.
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problema. 34 proc. Lietuvos gyventoju prisipazista, kad per pastaruosius dvylika ménesiy yra dave
kysi. Tai yra didziausias rodiklis tarp tirty Europos Sajungos Saliy. 63 proc. Lietuvos gyventoju mano,
kad korupcijos lygis Salyje per pastaruosius trejus metus iSaugo, o 29 proc. teigia, kad jis iSliko toks
pat. Salies gyventojai labiausiai korumpuotomis institucijomis jvardina politines partijas, Lietuvos
Respublikos Seimg ir teismus. [vertinus valdzios antikorupciniy iniciatyvy veiksminguma, 78 proc.
apklaustyjy teige, kad valdZios pastangos pazaboti korupcija yra neefektyvios ir tik 6 proc. — kad jos
efektyvios.*” Toks gyventojy poziiris rodo, kad dauguma lietuviy dél korupcijos kaltina valdZia.
Taciau patys savo problemy sprendimams moka kysius ir taip skatina korupcija bei nejaucia asmeninés
atsakomybés uz savo veiksmus.

Oficiali teisésaugos institucijy statistika taip pat yra vienas i§ galimy bidy {jvertinti
korupcijos biikle Salyje. Remiantis nusikalstamumo prevencijos centro Lietuvoje duomenimis, per
2005-2010 m. laikotarpi Lietuvoje buvo uzregistruota tiek korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky
(zr. 2 lentelg):

2 lentelé. Uzregistruotos korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos

Korupcinio pobiidzio 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
nusikalstamos veikos

Kysininkavimas 48 75 65 65 106 100
Piktnaudziavimas 356 326 275 356 413 384
Papirkimas 73 394 383 303 384 449
Tarnybos pareigy neatlikimas 70 72 64 61 59 77

IS viso: 547 867 787 785 962 1010

Saltinis: http://www.nplc.1t:8000/asis/

Kaip matome, statistiniai duomenys, apie korupcinio pobiidzio uzregistruotas nusikalstamas
veikas, néra dideli. Nors per pastaruosius trejus metus uzregistruoty nusikalstamy veiky skai¢ius nuolat
did¢jo, taciau tai neatspindi Sios problemos reik§més. Korupciniams nusikaltimams biidingas aukstas
latentiSkumas, nes jame dalyvaujantys asmenys paprastai suinteresuoti iSlaikyti korupcijos fakto
paslapti, o tai labai apsunkina tokiy veiky nustatyma.”> Todél pateikti duomenys tiksliai neparodo

tikrojo korupcijos masto, tac¢iau padeda ivertinti jos buklg Salyje.

# Korupcijos barometras 2010. http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/geb/2010/results [Zitiréta
2011 01 03]
* Gutauskas A. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio ir teisminio nagrinéjimo praktika. - Vilnius: Teisés Institutas, 2007. P. 11.
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Taigi apibendrindami galime teigti, kad nors korupcijos dél jos latentiSkumo ir
kompleksiSkumo iSmatuoti tiksliai nejmanoma, taciau atlikti jvairiis tyrimai padeda istirti korupcijos
paplitima Salyje, atskleisti labiausiai pazeidziamas valstybés sritis ir tokiu biidu prisidéti prie ivairiy
kovos su korupcija priemoniy kiirimo. Vertindami korupcijos biikle Lietuvoje, galime pazyméti, kad
atlikti tyrimai, paremti tiek korupcijos suvokimu, tiek ir asmenine patirtimi, parodo, jog korupcija
Salyje yra nurodoma kaip rimta problema. Ta patvirtina ir apklausti ekspertai, kurie teigia, jog nors
pagal korupcijos suvokimo indeksa Salis buvo pripazinta kaip sugebanti pazaboti korupcija, taciau toks

vertinimas neatitinka realios situacijos Salyje.

1.2. Nacionalinio saugumo sampratos analizé

Svarbiausias kiekvienos Salies vidaus ir uzsienio politikos tikslas — uztikrinti valstybés
sauguma, garantuoti Salies gyventojams saugia ir laisva vystymosi raida. Igyvendindama §i tiksla,
kiekviena valstybé susiduria su jvairiais pavojais bei sunkumais, pavyzdziui, karais ir ginkluotais
konfliktais, blogu valstybés valdymu, korupcija, terorizmu ir kitais nusikaltimais nukreiptais pries
asmenj bei visuomene. Sie pavojai, kaip atskiri sauguma jtakojantys veiksniai, gali tapti grésmémis
kiekvienos Salies saugumui.**

Nacionalinio saugumo, kaip ir apskritai saugumo, savoka yra placiai naudojama
akademiniame, politiniame ar visuomeniniame kontekste, taCiau nustatyti saugumo ribas yra
pakankamai sudétinga. Kaip teigia vienas zinomiausiy saugumo studiju tyrinétoju Buzan B., dél
valstybiy geopolitinés padéties, ju vidinés strukttiros skirtumy, vidinio nesaugumo laipsnio, §i saugumo
rusis skirtingose valstybése yra ir bus suprantama nevienodai. Todél, dél ivardinty priezasciy, specifiné
nacionalinio saugumo reik§mé islieka tokia pat skirtinga, kaip ir atskiry valstybiy, kurioms ji taikoma.*’

Moksling¢je literatiiroje yra pateikiama nemazai nacionalinio saugumo apibrézimy. Saugumas
objektyvigja prasme yra suprantamas kaip grésmés nebuvimas turimoms vertybéms, o subjektyvigja —
nebuvima baimés, kad tos vertybés bus uzpultos.*® Tokia saugumo samprata yra gana abstrakti, todél

siekiant ja konkretizuoti, biitina nustatyti saugumo objekta, kitaip tariant, reikia atsakyti | klausima — ka

* Nazelskis E. Narkomanija — grésmé nacionaliniam saugumui / Narkomanija — grésmé nacionaliniam saugumui:
respublikiné konferencijos medZiaga. — Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2002. P. 7.

* Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. — Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 146-
147.

% Grei¢ius S., Pranevitien¢ B. Challenges to Lithuanian National Security // Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (4),
2010. P. 32.
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reikia saugoti? Dazniausiai saugumo objektais yra skelbiamos valstybés. Taciau atsizvelgus { saugumo
darbotvarkiy ir tyrimy lygmeny iSplétima, tiksliniais saugumo objektais gali buti paskelbti jvairiis
socialiniai, ekonominiai ir kitokie dariniai.*’

TradiciSkai nacionalinio saugumo samprata siejama tik su karo problema, o valstybés
saugumui ir jos suverenitetui pagrindiné grésmé nurodoma kitos valstybés kariné agresija. Saugumo
studijy tyrinétojas Lippmann W. teigia, kad ,,valstybé yra saugi iki tokio lygio, kai norint i§vengti karo,
esminéms jos vertybéms negresia sunaikinimo pavojus ir yra pajégi, jeigu kyla reikalas, ginti tas
vertybes, iskovodama pergale kare™*®. Toks apibrézimas atspindi tradicing saugumo samprata, kuomet
nacionalinis saugumas suprantamas kaip karine jéga paremta galimybe¢ valstybei kontroliuoti tam tikra
aplinka ir biiti nepriklausomai nuo iSorinés jégos spaudimo. Pazymétina, kad toks apibrézimas apima
tik iSoriniy grésmiy itakojama sauguma, o valstybe ¢ia yra svarbiausias saugumo politikos veikéjas.
D¢l to 1 démesio rata visiSkai nepatenka kitos grésmes, tokios kaip korupcija, kuri taip pat kelia ne ka
mazesni pavojy tiek valstybés, tiek jos pilieciy saugumui.

Esminés permainos saugumo studijose prasidéjo po Saltojo karo pabaigos, kuomet tarp
mokslininky beveik nebeliko abejoniy, kad tradicing saugumo samprata reikia plésti. Politikai ir
akademikai pradéjo kalbéti apie tai, kad keiciasi valstybiy saugumo pobiidis ir grésmiu specifika,
akcentuojant tradiciniy grésmiy reikSmeés sumazg¢jima ir naujo tipo grésmiy atsiradima. Saugumo
klausimy neapibréztumas buvo viena svarbiausiy problemu, neleidusiy ivertinti grésmiy pobidi ir
numatyti jy poveiki valstybés tinkamam funkcionavimui.*’

Atsizvelgus 1 tai, vienas Zymiausiy saugumo studijy tyrinétoju Buzan B., pirmasis pateike
gana nuoseklia moderniy saugumo studiju analize, kurioje praplété saugumo ir grésmés savokas bei
karinio saugumo ir strateginiy studiju metmenj papild¢ kitomis grésmémis. Pagal tai, | kurias
valstybés veiklos sritis gali biiti nukreiptos grésmes, $is mokslininkas Salies sauguma skirsto i penkis
sektorius:

1) Karinis saugumas, kuris susijes su valstybés puolamosiomis ir gynybinémis galimybémis,

valstybiy sugebéjimu numatyti viena kitos strateginius tikslus.

#7 Janeliinas T. Komunikacinis saugumas. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007. P. 57.
* Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. — Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 49.
# Janeliinas T. Komunikacinis saugumas. Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy ir politikos institutas. — Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007. P. 9.
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2) Politinis saugumas - tai valstybés saugumas nuo isoriniy politiniy grésmiy ir valstybés valdzios
saugumas (stabilumas, islikimas) nuo valstybés viduje kylanciy grésmiy, kurias dazniausiai gali
paskatinti visuomenéje vyraujantys procesai.

3) Ekonominis saugumas, apimantis sugebéjimq gauti ir naudotis resursais, finansais, rinkomis,
islaikyti priimting valstybés galios lygi.

4) Socialinis saugumas apima priimtinas sqlygas visuomenés socialinei evoliucijai.

5) Ekologinis saugumas, apimantis lokalinés ir visos biosferos islaikymq ir saugojimq.”

Galime teigti, kad Siuo metu saugumo problemos gana placiai skirstomos pagal sektorius.
Akademinése ir politinése diskusijose daznai vartojami ekonominio, politinio ar socialinio saugumo
terminai, todél tokia saugumo savokos struktiira, kuri nukreipta | nekarinio saugumo faktorius, galime
laikyti pagrindine.”!

Gana daznai mokslinéje literatiiroje saugumo savoka vartojama greta grésmiy savokos, kuri
yra vienas pagrindiniy saugumo savoka ir samprata tikslinanc¢iy indikatoriy. Jos apibréZimas tiesiogiai
nusako ir saugumo bruoZzus, t. y. saugumas suprantamas kaip tam tikra biisena be grésmiq.5 ? Tai rodo,
kad saugumo samprata neatsiejama nuo grésmés sampratos.

Pasaulyje zinomas saugumo specialistas Ullman R. yra konkretizavgs pacios grésmeés
nacionaliniam saugumui samprata. Pasak $io autoriaus, ,,grésme nacionaliniam saugumui yra veiksmas
ar {vykiy seka, kuri: 1) stipriai grasina per trumpa laiko tarpa sumazinti valstybés gyventoju kokybés
lygi; 2) arba rimtai grasina apriboti galimo valstybés vyriausybés politinio pasirinkimo diapazona, arba
grasina privatiems, nevyriausybiniams subjektams (asmenims, grupéms, korporacijoms) valstybés
viduje«.”

Grésme Siuo atveju turi biiti suprantama kaip galinti realiai sukelti Zala saugumo objektui ar
sumazinti bendra jo lygi. Zalos atsiradimas ir yra laikomas svarbiausiu grésmés pozymiu. Si galimybé
turi buti logiSkai reali, t. y. pagrindziama tuo metu egzistuojancia informacija. Jos tikslumas ir

objektyvumas gali lemti grésmés identifikavima ir vertinima.>*

%0 Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. — Kaunas: VDU leidykla, 2005. P. 12.

3! Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir juy prevencijos galimybés // Jurisprudencija. 2008, Nr.
4(106). P. 94.

>? Janelitinas T. Komunikacinis saugumas. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007. P. 19.

>3 Buzan B. Zmonés, valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. — Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 50.
>* Janelitinas T. Komunikacinis saugumas. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007. P. 21.
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Greésmes, pagal ju daroma zala saugumo objektui, jprasta skirstyti { dvi kategorijas. ISorinés
grésmés suprantamos kaip nepriklausan¢ios nuo zmogaus valios (gamtos katastrofos) arba
nepriklausancios nuo tiriamos Salies ar bendruomenés (branduolinis konfliktas tarp uzsienio valstybiuy,
uzsienio Salies kariné agresija). Vidinés grésmés suprantamos kaip procesai, vykstantys Salies viduje.
Tai gali biiti nestabili vyriausybé, korupcija, organizuotas nusikalstamumas ir t. t.>>

Galime teigti, kad korupcija atitinka nurodytus grésmés pozymius. Ji maZzina Salies gyventoju
kokybés lygi, o korupcija auksc¢iausiuose Salies valdymo sluoksniuose, riboja galimo valstybés
vyriausybés politinio pasirinkimo diapazona. Todél vertinant ja kaip grésme Lietuvos nacionaliniam
saugumui, tiriamojoje darbo dalyje bus bandoma pagristi svarbiausia jos pozymi — zala.

Apibendrindami galime pasakyti, kad nacionalinio saugumo, kaip ir apskritai saugumo,
savoka yra nuolat kintanti ir sunkiai apibréziama. Ji apima individualy ir valstybés sauguma, kuriam
itaka daro vidings ir iSorinés grésmés. Pastaruoju metu pastebimos saugumo studiju plétimosi kryptys,
kurios analizuoja ne tik karines saugumo problemas, bet ir i$skiria jvairius vidaus saugumo sektorius,

tokius kaip politinis, socialinis, ekonominis ir pan.

1.3. Lietuvos nacionalinio saugumo sistemos analizé

Lietuvos nacionalini sauguma reglamentuoja daug teisés akty. Visy pirma tai Lietuvos

. .. 56 e qe e 4. o e . .-
Respublikos Konstitucija™, kurioje itvirtintos pagrindinés Salies sauguma uztikrinan¢ios normos.
Siaurés Atlanto sutartis’’, kuria sickiama uZtikrinti 3alies sauguma nuo karinio pobudzio grésmiy.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas®®, kurio pagrindu yra kuriama 3alies
nacionalinio saugumo strategija’® ir kt. Siame darbo skyriuje, analizuodami Lietuvos nacionalinio
saugumo sistema, nurodysime pagrindinius nacionalinio saugumo uztikrinimo subjektus bei iSskirsime

Salies saugumui kylan¢iy grésmiy sektorius. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio

> Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. — Kaunas: VDU leidykla, 2005. P. 12.

%6 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

>7 Siaurés Atlanto sutartis // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 40-1299.

*¥ Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,Dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo® (Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimo Nr. X-91 redakcija) // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 15-473.
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saugumo strategijoje korupcija yra jvardinama kaip ypatinga pavoju keliantis veiksnys.®® Todél
analizuodami Salies saugumo sistema, nurodysime ir pagrindines priemones, kuriomis siekiama mazinti

jos keliama pavoju.

1.3.1. Nacionalinj sauguma uZtikrinanti instituciné sistema

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatyme yra teigiama, kad
Nacionalinio saugumo politikos tikslas — sutelktomis valstybés ir pilieCiy pastangomis plétoti ir
stiprinti demokratija, uztikrinti Tautos saugy bivi ir valstybés vidaus bei iSorés sauguma nuo Saliai
kylangiy grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniu.’’ Todél analizuojant Lietuvos nacionalinio saugumo
sistema, visy pirma bitina pazyméti kas vykdo nacionalinio saugumo funkcionavimo palaikyma.

Institucine forma tai atlieka valstybé per savo istatymy leidimo, vykdomuosius ir teisminius
institutus. Vadovaujancios nacionalinio saugumo uZztikrinimui institucijos nurodytos Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme yra:®*

Lietuvos Respublikos Seimas, kuris jgyvendina nacionalinio saugumo uztikrinimo politika
prilmdamas tam tikslui skirtus teisés aktus. Atliecka Vyriausybés bei kity nacionalini sauguma
uztikrinan¢iy vykdomuyjuy institucijy veiklos, nacionalinio saugumo sistema reglamentuojanciy istatymy
bei ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy vykdymo parlamenting kontrolg. Vertindamas
korupcija kaip grésmg politinei sistemai, pilietinei visuomenei ir nacionaliniam saugumui, tvirtina
ilgalaike nacionalini sauguma stiprinan¢ia Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija
programa.

Lietuvos Respublikos Prezidentas. Nacionalinio saugumo uztikrinimo srityje vadovauja
valstybés gynybai nuo ginkluoto valstybés uzpuolimo, nedelsdamas priima sprendima d¢l gynybos nuo
ginkluotos agresijos, iveda karo padéti visoje valstybéje ar jos dalyje, skelbia mobilizacija ir Siuos
sprendimus teikia tvirtinti Seimui. Tokios Lietuvos Respublikos Prezidento funkcijos yra susietos su
iSoriniy grésmiy kontrole ir atitinka tradicinés saugumo sampratos modeli. Siekdamas uZztikrinti Salies

sauguma nuo korupcijos keliamos grésmés, Prezidentas placiai naudojasi {statymy iniciatyvos teise,

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,Dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo® (Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimo Nr. X-91 redakcija) // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 15-473.
%! Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
62

Ten pat.
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siilydamas ivairius kovai su korupcija skirtus teisés aktus. Be to, skiria Lietuvos Respublikos
generalini prokurora, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento vadova ir antikorupcinés
teis€saugos institucijos — Specialiyju tyrimy tarnybos direktoriy bei kuruoja ju veikla.

Pagrindiniai Lietuvos Respublikos Vyriausybés uZzdaviniai, nacionaliniam saugumui
uztikrinti, yra: saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybg, garantuoti valstybés sauguma ir
viesaja tvarka, koordinuoti nacionalinj sauguma stiprinanciy priemoniy igyvendinima bei ministerijy ir
kity valstybés istaigy, atlieckanc¢iy Sias funkcijas, veikla. Taip pat ji yra atsakinga uz Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos rengima, jos igyvendinima, organizavima ir
kontrole.

Uztikrinant Lietuvos nacionalini sauguma, didelis vaidmuo tenka ir Salies pilieCiams, kurie,
esant bitinybei, turi buti pasiruos¢ ginti Lietuvos laisvg ir rengtis visuotiniam pilietiniam
pasiprie§inimui. Taip pat turi plétoti visuomenés institutus, pilietiy susivienijimy ir draugijy veikla.”
Pazymétina, kad siekiant pasalinti nacionaliniam saugumui kelianc¢ig korupcijos grésme, aktyvus Salies
piliec¢iy vaidmuo yra labai svarbus.

Nors paminétos institucijos siekia sékmingai uztikrinti nacionalinj sauguma Salies viduje,
taciau apsisaugoti nuo iSoriniy grésmiy to nepakanka. Todél nuo pat nepriklausomybés atkiirimo, Salis
stengiasi integruotis { tarptautines organizacijas, kurios uztikrinty jos gynybinj, ekonomini ir socialini
stabiluma. Pagrindinémis Lietuvos saugumo kryptimis galima baty iskirti naryste Siaurés Atlanto
sutarties organizacijoje ir Europos Sajungoje. Dalyvavimas Siaurés Atlanto organizacijoje, visy pirma,
yra siejama su saugumo, grindziamo karine galia uZztikrinimu, o Europos Sajunga priklauso ne nuo
karinés jégos didinimo, bet nuo taikaus demokratijos skatinimo, pleciant prekyba, uzsienio pagalba bei

taikos palaikyma.®*

1.3.2. Grésmiy nacionaliniam saugumui klasifikacija

Kadangi saugumas bendraja prasme gali biiti suprantamas kaip biisena be grésmiy, todél
tikslinga apzvelgti Saliai kylanCias grésmes. Tai darysime atsizvelgdami i grésmes, nurodytas Lietuvos
nacionalini sauguma reglamentuojanciuose teisés aktuose. Taip pat | anksCiau aptarta Buzan B.

saugumo sampratos struktiira.

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
% Miniotaité G. Lietuvos saugumo ir gynybos politika: raida ir perspektyvos // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006. —
Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2007. P. 169.
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Karinés grésmés. Nuo seny laiky karinés grésmés kelia didziausia susirlpinima, todél
nacionalinio saugumo politikoje joms yra skiriamas didziausias démesys. Pagrindinis karinés grésmes
bruozas yra jégos panaudojimas, o tai valstybe verc¢ia | pirma vieta iSkelti jéga paremtus santykius.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindu istatyme nurodyta, kad Lietuva ginklu gina
valstybés ir NATO sajungininky ginkluotosios pajégos, gynybai panaudojami valstybes istekliai, be to,
kiekvienas pilietis ir Tauta prieSinasi visais, pagal tarptauting teise leistinais, budais.®> Galime teigti,
kad korupcija pagal savo pobiidj yra priskiriama prie vidiniy grésmiy, tod¢l tiesioginés jtakos karinéms
grésmeéms neturi.

Politinés grésmés. Jos gali pasireiksti kaip spaudimas vyriausybei vykdyti tam tikra politika,
siekimas nuversti vyriausybg bei suardyti valstybés politing sistema. Valstybés politikos saugumas gali
biti apibiidinamas kaip galimybé savarankiskai vykdyti savo politika, priimti sprendimus, geriausiai
atitinkanéius Salies interesus.®® Lietuvos vidaus politikos pozidiriu, korupcija kelia grésme politinés
sistemos stabilumui, dé¢l to nesugebama kurti politikos tiksly, kurie atitikty valstybés prioritetus.

Socialinés grésmeés. Socialiniy grésmiy pagrindinis poZymis yra tai, kad dauguma ju
atsiranda pacios valstybés viduje. Valstybés socialiné politika turi skatinti socialiai savarankiskos,
solidarios, kartu ir stabilios pilietinés visuomenés formavimasi.®” Korupcija, kaip socialinis fenomenas,
skatina netolygia socialing ir ekonoming raida, didina gyvenimo lygio skirtumus ir mazina visuomen¢és
pasitikéjima pacia valstybe.

Ekonominés grésmés. Ekonominis Salies saugumas turéty buti apibréziamas kaip valstybés ir
Salies subjekty sugebé¢jimas iSlaikyti ekonomikos objekty ir sistemu pusiausvyra, kuri yra pagrindiné
salyga valstybei ir Salies subjekty raidai. Taigi ekonominio saugumo esme¢ galima apibudinti kaip tokia
valdzios ir ekonomikos instituty biisena, uztikrinancia vidinio potencialo stipréjima bei Salies raida.®®
Korupcija yra vienas i§ didziausiy kliuviniy, igyvendinant efektyvia Salies ekonoming politika
Lietuvoje, kadangi ji iSkraipo konkurencija, varzo ekonoming laisve, neuztikrina efektyvaus Salies tikio

augimo.

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. Nutarimas Nr. IX-907 ,,Dél nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimo Nr. X-91 redakcija) // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 15-473.

%7 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

% Grebliauskas A. Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analizé // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002. —
Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003. P. 262.
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Ekologinés grésmés. Ekologinés grésmés ne ka maziau pavojingos nei karines, politinés ar
ekonominés. Globalizacijos procesams progresuojant ir didéjant Zmogaus jtakai gamtai, ekologinés
problemos tampa vis labiau aktualesnés. Lietuvai buidingos tokios ekologinio pobtidzio grésmés kaip
techninio pobiidzio avarijos pramonés imonése, gaisrai objektuose, kuriuose galimas sprogimo pavojus,
avarijos transporte, kuriuo vezamos radioaktyviosios ar kitos pavojingos cheminés medziagos,
gamtinio pobiidzio grésmés (pvz., stichiniai, hidrometeorologiniai reiskiniai) ir pan.”’ Galime teigti,
kad korupcija tiesioginés itakos Siam grésmiy sektoriui neturi.

Matulionyté E. Salia aptarty grésmiy i$skiria ir kity grésmiy sektoriy, kuriam priskiria tokius
reiSkinius kaip globalizacija, terorizmas, prekyba Zmonémis, pasauliné nelegali prekyba ginklais,
narkotikais, pavojingy ligy plitimas. Sios grésmés, jtakojamos globalizacijos, perzengia valstybiy
sienas ir tampa tarptautinio pobiidzio rizikos pavojais ir grésmémis, tod¢l jas jveikti valstybés gali tik
bendradarbiaudamos kartu.”

Taigi apibendrinus galima teigti, kad pagrindinis Lietuvos nacionalinio saugumo tikslas —
valstybés ir jos pilieCiy pastangomis apsaugoti svarbiausius Salies interesus, uzkertant kelig kylan¢ioms
grésmeéms, pavojams ir rizikos veiksniams. Analizuodami Lietuvai kylanciy grésmiy sektorius, galime
teigti, kad korupcija priskiriama prie vidiniy Salies grésmiy ir kelia pavoju pagrindiniams politiniams,

ekonominiams ir socialiniams $alies interesams.

% Gaveniené I. Ekologinis saugumas Lietuvoje: esama padétis ir problemos // Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2007. —
Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2008. P. 322.
7 Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir ju prevencijos galimybés // Jurisprudencija. 2008, Nr.
4(106). P. 96.
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2. KORUPCIJOS GRESMIU IR PADARINIU NACIONALINIAM SAUGUMUI
ANALIZE

2.1. Valstybés uzvaldymo grésmeés vertinimas Lietuvoje

Korupcija, kaip negatyvus reiSkinys, keliantis grésme Salies valdymui, yra viena i§
aktualiausiy problemuy, aptarin¢jamy tiek politiniame, tiek ir visuomeniniame lygmenyje. Pastaruoju
metu gana daznai kalbama apie valstybés politiniam gyvenimui daroma neteiséta poveiki, kuriuo
sieckiama paveikti Salies valdyma ne visuomenés, o atskiry asmeny naudai. Tai patvirtina parlamentiniai
tyrimai dél Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento sasaju su verslo atstovais ir ju
daroma jtaka, priimant jiems naudingus sprendimus. Spaudoje nuolat apraSomi Lietuvos Respublikos
Seimo nariy korupcijos skandalai. Susiriipinima esama padétimi Salyje iSreiské ir Lietuvos Respublikos
Prezidenté, teigdama, kad ,,tampame oligarchy ir nusikalstamo pasaulio valdoma valstybe“’'. Toks
auk3ciausiy Salies pareigliny situacijos vertinimas vercia aptarti viena i§ specifiniy korupcijos risiy —
valstybés uzvaldyma.

Pasaulio bankas savo ataskaitoje apie antikorupcing biikle pereinamojo laikotarpio Salyse
pateiké Sio reiSkinio samprata. Joje teigiama, kad valstybés uzZvaldymas — tai individuy, grupiy ar
imoniy veiksmai vieSajame ir privaciajame sektoriuose, kuriais sieckiama paveikti savo naudai istatymu,
reglamenty, nutarimy ir valdzios politikos formavima, uz tai neteisétai atsidékojant valstybés
pareigiinams.”

Karklins R. valstybés uzvaldyma apibiidina kaip sisteming¢ auksto lygio politing korupcija,
kuri pasireiskia kaip slaptas politinis rézimas ir yra nesuderinama su konstituciniais valstybiniuy
instituciju tikslais. Siam reidkiniui ji priskiria instituciju uzvaldyma, slapty korupciniy tinkly
formavima, kuriuo ribojama politiné konkurencija, rinkéjy papirkingjima, piktnaudziavima istatymy

leidziamaja valdzia, korupcija teismy sistemoje ir Ziniasklaidoje, ,.kompromato* naudojima.”

"'D.Grybauskaité: tampame oligarchy ir nusikalstamo pasaulio valdoma valstybe. 2011-01-03.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-tampame-oligarchu-ir-nusikalstamo-pasaulio-valdoma-
valstybe.d?1d=40333815 [zitréta 2011 01 24]

72 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. World Bank. — Washington, D.C., 2000. P. XV.

7 Karklins R. Typology of Post-Communist Corruption // Problems of Communism, vol. 49, no. 4, July/August 2002, P.
27-30.
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Pazymeétina, kad privaciy interesy jtaka priimamiems valstybés sprendimams yra normalus
visy politiniy sistemy pozymis. Valstybés uzvaldyma, kaip korupcijos rii§j, nuo iprastiniy politinés
itakos formuy, tokiuy kaip lobizmas, skiria privaciy interesy saveikos valstybéje mechanizmai. Valstybés
uzvaldymas vyksta asmening nauda neteisétai perduodant valstybés tarnautojams neoficialiais,
neskaidriais ir labai 3alidkais kanalais.”®

Mokslinéje literatiiroje valstybés uzvaldymas yra skirstomas i dvi formas’:

1) Pagal subjektus, kurie siekia paveikti savo naudai politikos formavima. Tai gali biiti verslo
imonés, individuallis asmenys ar siaurus interesus turin¢ios asmeny grupés. Sie asmenys nebiitinai
uzima vadovaujancius postus valstybés valdyme. Ju itaka politiky priimamiems sprendimams
dazniausiai daroma per turimas verslo imones, o valstybés tarnautojai, sieckdami asmeninés naudos,
priima jiems naudingus sprendimus.

2) Pagal uzvaldomas valstybés institucijas. Visuy pirma, tai jstatymy leidziamosios valdzios
institucijy uzvaldymas, kuomet siekiama priimti tik vienai grupei naudingus sprendimus, tokiu biidu
paSalinant konkurentus ar blokuojant nepageidaujamus istatymus. Vykdomosios valdZios institucijy
uzvaldymas, kuriam biidinga tai, jog itaka daroma atskiroms ministerijoms ir taip sickiama palengvinti
savaji versla. Teisminés valdzios institucijy uzvaldymas, kai siekiama kontroliuoti teisingumo vykdyma
ar iSvengti atsakomybés uz nusikalstamas veikas.

Pazymétina, kad mokslingje literatiiroje politin¢ korupcija ir valstybés uzvaldymas yra
suprantamos kaip ta pacia korupcijos forma apibuidinancios savokos.”® Tagiau toks savoky sugretinimas
néra pakankamai tikslus. Politiné korupcija daugiau atspindi pavienius politiky korupcinio pobiidzio
nusikaltimus, o valstybés uzvaldymas yra siejamas su sistemine korupcija, kai piktnaudziavimas
tarnybine padétimi yra iprasta elgesio forma ir kuomet iskyla grésmé institucijy uzvaldymui.”’

Pateikg valstybés uzvaldymo samprata, ivertinsime S§io reiSkinio grésme¢ Lietuvoje. Tai
padarysime, remdamiesi darbo metu atlikos eksperty apklausos rezultatais. Taip pat atlikty naujausiuy
Lietuvos korupcijos zemélapiy tyrimuy duomenimis, pasirinkdami tiksling respondenty grupeg — verslo

atstovus. Toks pasirinkimas aiSkintinas tuo, kad biitent verslo atstovai, igyvendinantys verslo projektus,

™ Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. World Bank. — Washington, D.C., 2000. P. 3.

" etal. P. XV.

76 Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 554.

77 Palidauskaité J., Ibenskas R. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: prieZastys ir formos // Vie$oji politika ir administravimas.
2007, Nr. 21. P. 63.
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dazniau susiduria su aukSto lygio sistemine korupcija valstybés institucijose, todél gali pateikti
objektyvesng nuomong.

Valstybés uzvaldymas Lietuvoje pagal uZvaldomas institucijas. Lietuvos korupcijos
zem¢lapiy duomenimis, viena i§ labiausiai korumpuoty Salies instituciju — Lietuvos Respublikos
Seimas. 2008 m. Transparency International Lietuvos skyriaus atlikto Korupcijos zemélapio tyrimy
duomenimis, ja, kaip korumpuota institucija, paminéjo 55 proc. verslo jmoniy vadovy’®, 2007 m. —
38,9 proc.”, 0 2005 m. — 53 proc.*® Atsizvelgdami { tokius duomenis, galime manyti, kad korupcija
Lietuvos Respublikos Seime yra jgavusi dideli masta, o tai sudaro prielaidas instituciniam valstybés
uzvaldymui.

Taciau nustatyti politiky rySius su verslo atstovais, galinCiais daryti jtaka priimamiems
sprendimams, yra gana sudétinga. Vienas i paprasCiausiu biiduy tai padaryti, iSsiaiskinti, kuo Seimo
nariai dirbo ir kokiems interesams atstovavo prie§ tapdami parlamento nariais. Kaip teigia habil. dr.
Palidauskaité J., tikétina, kad Seimo nariai, kurie buvo verslo jmoniy savininkai arba bendrasavininkiai,
vadovai, vadovy pavaduotojai arba valdybos pirmininkai, dirbdami Parlamente, gali veikti teisés akty
leidyba ty verslo imoniu naudai.®' Norédami pvertinti §j teigini, sudarysime Lietuvos Respublikos
Seimo nariy, kurie pries iSrenkant juos | parlamenta, verslo struktiirose uzémé vadovaujancias pareigas,
palyginamaja analizg. Tam naudosime paskutiniyjy trijy kadencijy Lietuvos Respublikos Seimo nariy

duomenis.

3 lentelé. Seimo nariy, kurie prie§ tapdami parlamentarais, uzémé vadovaujancius postus verslo imonése, dalis

(proc.)
Metai 2000 - 2004 2004 — 2008 2008 - dabar
Seimo nariy dalis procentais 29,0 24,8 21,0

Saltinis: http://www3.lrs.1t/pls/inter/w5_show?p r=6113&p k=1

™ Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008. http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2008.pdf [ZiGiréta
2011 02 02]

" Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007. http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf [ZiGiréta
2011 02 02]

%Lietuvos korupcijos zemélapis 2005. http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2005__korupcijos-zemelapis__galutinis.pdf
[zitiréta 2011 02 04]

8! Palidauskaité J., Ibenskas R. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir formos // VieSoji politika ir administravimas.
2007, Nr. 21. P. 65.
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Kaip matyti i§ pateikty duomeny, buve verslo atstovai sudaro nedidele dalj tarp visy Lietuvos
Respublikos Seimo nariy. Galima manyti, kad jie tiesiogiai néra pajégiis neteisétai formuoti Salies
politikos ir priimamy teisés akty turinio suinteresuoty asmeny naudai. Taciau tai, kad verslo subjekty ir
kity asmeny itaka jstatymy leidziamajai institucijai yra aktyvi, patvirtina atliktas eksperty tyrimas.
Respondenty buvo klausiama, kuri i§ nurodyty institucijy labiausiai veikiama neteiséto poveikio (zr. 4
prieda). 62 proc. nurodé Lietuvos Respublikos Seima. Tokie duomenys neabejotinai leidzia teigti, kad
didziausia prielaida neteisétam valstybés uzvaldymui Salyje yra bitent Sioje institucijoje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé vertinama taip pat kaip viena i$ labiausiai korumpuoty
institucijy Salyje. Remiantis Transparency International Lietuvos skyriaus atlikto Lietuvos korupcijos
zemélapio duomenimis, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kaip labai korumpuota, 2008 m. pamingjo
55 proc. verslo imoniy Vadovqu, 2007 m. — 20,3 proc.83 , 2005 m. — 26,6 proc.84 Vertindami paskutiniy
tyrimy duomenis su pries tai buvusiais, pastebétina, kad korupcija Lietuvos Respublikos Vyriausybéje
tvardino dvigubai daugiau respondenty. Tokia nuomong¢ galima biity bandyti paaiskinti su tuo metu
Salyje vykusiais politiniais procesais, o visy pirma, visuomengje prieStaringai vertintu energetiniu
projektu ,.Leo LT*. Si projekta biity galima laikyti gana ryskiu Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
atskiry ministeriju uzvaldymo pavyzdziu, kai verslo atstovai darydami itaka, sieké jiems, o ne
visuomenei, naudingy sprendimuy, taip bandydami monopolizuoti Salies energetinj sektoriy.

Lietuvos Respublikos Prezidentiira tyrimy duomenimis yra vertinama kaip viena maziausiai
korumpuoty institucijy Salyje. Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenimis, verslo imoniy vadovy,
tvardinanciy ja kaip korumpuota, 2005 m. buvo 16,6 proc.85, 2007 m. — 8,7 proc.86, o 2008 m. ji
apskritai nepateko tarp penkiy labiausiai korumpuoty institucijuy Salyje. Tai, kad valstybés uzvaldymo
galimybé ir neteiséta jtaka Siai institucijai yra nedideleé, gali buti paaiSkinama tuo, jog Prezidentiiros

galios ekonominéje politikoje yra ne tokios placios kaip Lietuvos Respublikos Seimo ar Lietuvos

82 Korupcijos zemélapis 2008. http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2008.pdf [zitréta 2011 02
10]

B K orupcijos zemélapis 2007 http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis_2007.pdf [ziGiréta 2011 02 10]
8 Korupcijos Zemélapis 2005 http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/2005__korupcijos-zemelapis__galutinis.pdf [Zitréta
2011 02 10]

% Ten pat.

% Korupcijos zemélapis 2007. http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf [Zitréta 2011 02
11]
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Respublikos Vyriausybés. Pazymétina, kad Siuo metu Salies Prezidentiiros veikla apklausy duomenimis
yra vertinama kaip viena skaidriausiy 3alyje®’, todél prielaidy jos uzvaldymui yra nedaug.

Tarp kity korumpuoty instituciju Salies verslo atstovai iSskiria teismus, politines partijas,
ziniasklaida, savivaldybes.

Vertindami Salies uzvaldyma pagal subjektus, siekiancius daryti jtaka valstybés vykdomai
politikai, galima iSskirti tris ju grupes: verslo imong¢s, individualiis asmenys ir siaurus interesus
turinc¢ios asmeny grupes.

Vienas 1§ pagrindiniy tyrimy, nustatanciy kiek verslo jmonés itakoja Salies politika, yra
Pasaulio banko ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko pereinamojo laikotarpio Salyse atlickamas
verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas. Jo metu, {vertinus respondenty atsakymus, yra
nustatoma valstybés uzvaldymo jtaka verslui ir iSvedamas Salies uzvaldymo indeksas.

Lietuva Siame tyrime dalyvauja nuo 1999 m. Tais metais atlikty apklausy duomenimis
Lietuvos uzvaldymo indeksas buvo jvertintas kaip vidutinis. Tarp visy tyrime dalyvavusiy pereinamojo
laikotarpio 3aliy, Lietuvai buvo skirti 11 baly ir ji dalinosi 5-6 vietas su Cekijos Respublika.™

2002 m. Lietuvos valstybés uzvaldymo indeksas buvo 0,337 (kai O reiskia, jog néra jokios
itakos, 1 — lemiama jtaka) ir tarp tyrime dalyvavusiy Saliy uzéme 11 Vieta(.89 Nors Siuos duomenis
lyginti su 1999 m. tyrimo duomenimis yra sudétinga, kadangi klausimai apie valstybés uzvaldyma
buvo suformuluoti skirtingai. Taciau dr. Zaborskas K. teigia, kad pagal jtakos daryma valstybes
politikos formavimui, korupcijos lygis sumazéjo.”

2005 m. valstybés uzvaldymo itakos indeksas, palyginus su 2002 m., nepakito ir iSliko toks
pat.”! Tagiau apzvelgus kity Vidurio ir Ryty Europos Saliy rezultatus, Lietuvos indeksas buvo
auksciausias.

2008 m. atliktas verslo aplinkos ir imoniy veiklos rezultaty tyrimas valstybés uzvaldymo
netyré. Palyginti 2005 m. ir 2008 m. rezultatus galima remiantis Pasaulio ekonomikos forumo

atlickama tiesiogine verslo atstovuy apklausa. Jos metu verslo atstovu buvo klausiama, ar kity imoniy

% Lietuviai vertina Prezidentiros ir kariuomenés veikla. 2010-10-18. http://www.veidas.lt/aktualijos/lietuva/lietuviai-
vertina-prezidenturos-ir-kariuomenes-veikla [Zitiréta 2011 02 12]

% Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. — Washington D.C.: World Bank, 2000. P. 13.

% Anticorruption in Transition 2: Corruption in Enterprise-State Interactions in Europe and Central Asia 1999 - 2002. —
Washington D.C.: World Bank, 2004. P. 25.

% Zaborskis K. Kovos su korupcija problemos dabartiniame raidos etape // Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje. — Vilnius:
Pasvirgs pasaulis, 2005. P. 60.

! Anderson J. H., Gray W. Ch. Anticorruption in transition 3. Who Is Succeeding ... and Why? — Washington D.C.: World
bank, 2006. P. 18.
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nelegaliis mokéjimai veikia Salies politikos formavima. Lietuvai pagal §i vertinima buvo skirta 4,4
balai®® (kai 1 reiskia, jog yra didelé jtaka, 7 — tokios jtakos néra.).

Vadovaujantis Pasaulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis, galime teigti, kad
Lietuva yra priskiriama Salims, kuriy valstybés uzvaldymo indeksas yra vidutinis, o tyrimy duomenys
rodo, kad $is rodiklis buvo stabilus ir Zymiai nepadidéjo. Nors paskutinis tyrimas, nustatantis valstybés
uzvaldymo indeksa, buvo atliktas 2005 m., taciau vertindami kitus rodiklius, galime teigti, kad situacija
Salyje 1§ esmes nepasikeité. Tai patvirtina ir eksperty apklausos gauti duomenys. Ju buvo klausiama, ar
verslo atstovai, ar kiti suinteresuoti asmenys siekia neteisétais biidais daryti jtaka svarbiausioms Salies
institucijoms (Seimui, Vyriausybei, Prezidentirai, teismams) ir taip paveikti valstybés politikos
formavima savo naudai (zr. 5 prieda). 80 proc. apklaustyjy teige, kad tokia itaka yra aktyvi. Tai, jog
tokiy atveju pasitaiko, taCiau ji néra sisteminé problema, atsakiusiy buvo 20 proc. Taigi, tokie
duomenys leidzia teigti, kad $i korupcijos rusis Salyje yra rimta problema ir ji kelia realia grésme
nacionaliniam $alies saugumui.

Pavieniai asmenys taip pat gali bandyti neteisétai jtakoti Salies vykdoma politika. Visy pirma,
pazymeétina visa lobistiné veikla, kuri yra atlickama pazeidziant esama teisinj reglamentavima arba kuri
néra jstatymiskai reglamentuota, kadangi ji daro nemaza itaka priimamiems sprendimams Salyje.
Remiantis Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos duomenimis, $iuo metu
Lictuvoje yra registruoti 27 lobistai, o realiai 2009 m. veikla vykdé tik 8.” Tokie skai¢iai leidZia
manyti, kad Salyje veikia neteisétas lobizmas, kurio veiklos fakty beveik neimanoma atskleisti ir
uzfiksuoti jo pazeidimy, nes nelegalus lobizmas yra praktiSkai nekontroliuojamas.

Politiniy partijuy finansavimas irgi yra sritis, per kuria sudaromos prielaidos paveikti politiky
priimamus sprendimus. Kaip teigia Pelenius D., turtingi politiniy partijy rémeéjai, teikdami finansing
parama partijoms, padaro jas priklausomas nuo savo interesy, todél politinés partijos valdzios
padidéjimas tampa tik fikcija, nes ta valdZia persikelia uz politinés sistemos riby i réméjy ,,sistema*”*.
Lietuvoje politiniy partiju finansavima reglamentuoja Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy

kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas.”” Siame jstatyme nurodyti finansavimo

%2 Trends in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia. Washington D.C: World Bank, 2011. P.
18. http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821396712 [Zzitréta 2011 02 18]

93Lietuvoje registruoty lobisty sarasas 2011 m.
http://www.vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41 [zitréta 2011 02 21]

% Pelenius D. Politiniy partijy finansavimas: uZsienio $aliy patirtis ir Lietuvos perspektyvos // Justitia. 1998, Nr. 6. P. 27.

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniu kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 63-3091.
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Saltiniai, kuriuos galétuméme suskirstyti i tris pagrindines grupes: nario mokestis, fiziniy ir juridiniy
asmeny aukos bei valstybés biudZeto dotacija. Daugiausiai prielaidy paveikti politines partijas yra
tiesiogiai ar per imones aukojant pinigus. Remdamiesi sudaryta politiniy partijy pajamy strukttra (zr. 6
prieda), matome, kad fiziniy ir juridiniy asmeny aukos 2009 m. Lietuvoje sudaré beveik trecdalj visuy
partijy pajamy. Nors tai nereiSkia, kad visi asmenys, parémg partijas savo asmeniném léSom, stengiasi
gauti uz tai asmeninés naudos, taciau nepakankamai skaidrus partijy finansavimo mechanizmas sudaro
prielaidas tokiai jtakos formai plisti. Ta patvirtina ir Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés
parengta vertinimo ataskaita Lietuvai dél politiniy partijy finansavimo skaidrumo’®. Joje nurodytos
konkrecios priemonés, kuriomis siiiloma tobulinti $iuo metu galiojancia partijy finansavimo tvarka.
Siekiant nustatyti Salies atsparuma valstybés uzvaldymui, butina aptarti ir kiekybinius
valdymo rodiklius. Analizuodami valstybés uzvaldymo grésme Salyje, remsimés Pasaulio banko
eksperty pateiktais duomenimis apie Lietuvos valdymo kokybe. Kiekvieno valdymo rodiklio vidurkis

yra 0, o reikSmés pasiskirsto tarp -2,5 ir +2,5.

4 lentelé. Valdymo rodikliai Lietuvoje

Metai
Rodikliai 2005 2006 2007 2008 2009
Atskaitomybé +0.91 +0.90 +0.89 +0.85 +0.88
Politinis +0.77 +0.86 +0.81 +0.78 +0.66
stabilumas
ValdZios +0.88 +0.79 +0.75 +0.69 +0.72
efektyvumas
Reguliavimo +1.08 +1.00 +1.09 +1.11 +0.97
kokybé
[statymy +0.62 +0.60 +0.64 +0.65 +0.72
vir§enybé
Korupcijos +0.31 +0.16 +0.16 +0.13 +0.25
kontrolé

Saltinis: http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp

Kaip matome i§ pateikty duomeny, beveik visi valdymo rodikliai Lietuvoje per pastaruosius
penkerius metus sumazéjo. Tokia situacija sudaro prielaidas padidéti valstybés uzvaldymo lygiui.
Ypatinga démesi reikéty atkreipti 1 korupcijos kontrolés rodiklius. Nors 2009 m. $is rodiklis padidéjo,
taiau vertinant pastaryju mety tendencijas, matome, kad duomenys yra gana Zemi, o tai sudaro

prielaidas ivairioms korupcijos rusims plisti, iskaitant ir valstybés uzvaldyma. Siekiant pagerinti Siuos

% Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés vertinimo ataskaita Lietuvai dél politiniy partiju finansavimo
skaidrumo. Treciasis vertinimo etapas. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d.
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rodiklius, biitina stiprinti korupcijos kontrolg, skirti didesni démesi antikorupciniy programy
igyvendinimui bei istatymy tobulinimui.

Vertindami Salies politini stabiluma, pastebime, kad rodikliai, nors ir neZymiai, taciau
pastaruosius ketverius metus maz¢jo. Tokie duomenys leidzia teigti, kad Salies politin¢ sistema yra
silpna, todél padidéja neteisétos itakos rizika. Tokie procesai, kai rinkimus i Salies parlamenta laimi
politiné partija, kurios pagrinda sudaro Lietuvos pramogu versle dirbantys Zzmonés, kurie neturi aiSkiy
politiniy tiksly ir konkrecios programos, ne tik nepriduoda stabilumo politinei sistemai, bet ir daro ja
labiau pazeidziama neteiséty iSoriniy interesy poveikiui.

Apibendrindami galime teigti, kad valstybés uzvaldymo grésmé Lietuvoje yra vidutiné.
Vertinant neteiséta itaka Salies svarbiausioms institucijoms, nustatyta, kad labiausiai valstybés
uzvaldymo paveikta institucija Salyje yra Lietuvos Respublikos Seimas, taCiau praktiniai pavyzdziai
rodo, kad ir kitos Salies institucijos taip pat yra veikiamos neteiséto poveikio. Subjektai, kurie siekia
paveikti Salies valdyma sau palankia linkme, gali veikti tiek tiesiogiai, tiek ir per turimas jmones bei
finansuodami Salies politines partijas. Apzvelgus Salies vertinimo rodiklius, matome, kad uzvaldymo
lygis Salyje yra vertinamas kaip vidutinis, ta¢iau pastaryju mety maz¢jantys valdymo rodikliai sudaro

prielaidas $iai korupcijos rtsiai plisti.

2.2. Korupcijos padariniy Lietuvos ekonomikai analizé

Ekonominei korupcijai budinga tai, kad pazeidziami sazZiningos konkurencijos principai, o tai
neleidzia visapusiskai pasireiksti tokiems rinkos mechanizmo elementams, kaip paklausa ir pasitla,
kaina, kastai, pelnas. Tod¢l didelis korupcijos lygis Salyje sukelia paklausos ir pasitilos deformacija, o
tai maZina ekonominio augimo tempus, ugdo sastingi, asmenybés ir visuomenés deviacija.”’ Akivaizdu,
kad tarp ekonomikos augimo, rinkos konkurencingumo, gyvenimo kokybés ir korupcijos egzistuoja
tiesioginis rysSys, taciau ekonominj korupcijos masta ir jos daroma zala sunku tiksliai nustatyti, kadangi
dar né viena i$sivys&iusi valstybé nesugalvojo, kaip tai biity galima padaryti.”® Kaip teigia Pasaulio

banko ekspertai, kiekvienais metais kySiams sumokama daugiau nei 1 trilijonas JAV doleriy, o

7 Gavelis V. Korupcija — objektyvus valstybés veiklos mechanizmo kliuvinys // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. 2006, Nr. 2 (7). P. 55.

* Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International Lietuvos skyrius, 2002. P. 35.
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apytikslé korupcijos kaina — daugiau kaip 5 proc. viso pasaulio bendrojo vidaus produkto.” Tokie
duomenys neabejotinai leidzia teigti, kad korupcija yra grésmé kiekvienos Salies ekonominiam
saugumui.

Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija programoje nurodyta, kad
pagrindinés korupcijos neigiamos pasekmeés Salies ekonomikai yra'®:

1) Korupcijos tiesioginé jtaka investicijoms bei bendrajam nacionaliniam produktui;

2) Korupcijos prielaidos Sesélinés ekonomikos plétrai, kurios neigiamai veikia mokesciy iplaukas 1
valstybés biudzeta;

3) Korupcijos neigiamas poveikis mazina Salies tikio efektyvuma ir konkurencinguma;

4) Prastéja vieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kokybé;

5) Mazgja pasitikéjimas valstybés institucijomis.

Siekdami parodyti korupcijos daroma zala Lietuvos ekonominiam saugumui, iSsamiau
iSanalizuosime kiekviena i§ Nacionalingje kovos su korupcija nurodyty korupcijos neigiamy padariniy.
Siam tikslui pasiekti naudosimés Transparency international korupcijos suvokimo indeksu,
tarptautiniy organizacijy duomenimis apie Lietuvos ir kity Saliy ekonominius rodiklius.

Korupcijos poveikis investicijoms. Kaip teigia ekonomistai, investicijos yra vienas i
pagrindiniy ekonomikos atsigavimo ir skatinimo instrumenty, kuris leidzia uZztikrinti ilgalaiki Salies
ekonomikos ir konkurencingumo augima.'®" Uzsienio investuotojai $alis renkasi ne tik pagal mazesnius
mokescCius, bet ir skaidresni, geriau veikianti, maziau korumpuota vieSojo administravimo sektoriy.
Skai¢iuodami buisimo verslo sanaudas, verslo atstovai jvertina, kiek laiko uZtruks dokumenty
derinimas, galimi neteiséti mokejimai, rizika, susijusi su kity verslo grupiy protegavimu. Remiantis
socialinemis apklausomis'®®, didZiausios prielaidos atsirasti korupcijai, kurios daro tiesioging itaka
investicijoms Lietuvoje, yra didelis verslo reguliavimas. Tai paaiSkinama tuo, kad valstybinés
institucijos turi placias diskrecines galias, tod¢l juy sprendimai, dél leidimu ir licencijy, gali biiti

vilkinami. Didelis kontroliuojan¢iy institucijuy skaicius, sudaro salygas nepagristai daznai tikrinti

% The Business Case against Corruption. http://www.weforum.org/pdf/paci/BusinessCaseAgainstCorruption.pdf [zitréta
2011 02 25]

17 jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. Sausio 17 d. Nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos
su korupcija programos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. Nutarimo Nr. XI-259 redakcija)
// Valstybés zinios. 2009, Nr. 60-2346.

""" Valentinavi¢ius S. Investiciju valdymas teoriniai ir praktiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010. P.
7.

12 Lietuvos statyby sektoriaus skaidrumo tyrimas 2008.
http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf. [zitiréta 2011 02 28]
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imoniy darbo tvarka, higiena, priesgaisriniy reikalavimy laikymasi ir skirti aukstas nuobaudas be bylos
nagrin¢jimo teisme. Tokiomis salygomis verslininkai priversti neoficialiai atsiskaityti uz palankius ir
sparCius pareigiiny sprendimus, o tai labai sustiprina investuoti pasiruoSusiy asmeny priklausomybe
nuo valstybés tarnautojy sprendimo ir didina prielaidas korupcijai.

Norédami parodyti korupcijos itaka tiesioginéms uzsienio investicijoms, atliksime korupcijos
lygio ir uzsienio investiciju lyginamaja analiz¢. Tam naudosime 7rancparency intenrational korupcijos
suvokimo indeksa, kai kuriy Europos Sajungos Saliy tiesioginiy uzsienio Saliy investiciju suma,
tenkancia vienam gyventojui JAV doleriais. Taip pat norédami atskleisti valstybés reguliavimo ijtaka,

nurodysime dieny skai€iy, uztrunkanti pradéti versla Salyse.

5 lentelé. Korupcijos ir uzsienio investicijy rodikliy kitimo lyginamoji analize

Valstybé Korupcijos Tiesioginés uZsienio Verslo pradzia'”
suvokimo investicijos'" (dieny skaicius)
indeksas'"”
Metai 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Danija 9.3 9.3 27.653 28.815 6 6

Jungtiné Karalysté 7.7 7.7 15.960 18.206 13 13

Pranciizija 6.9 6.9 14.394 17.620

Estija 6.6 6.6 12.468 12.123

Portugalija 6.1 5.8 9.363 10.392

Lenkija 4.6 5.0 4.287 4.801 31 31

Lietuva 4.6 4.9 3.882 4.210 26 26

Latvija 5.0 4.5 5.108 5.213 16 16

Rumunija 3.8 3.8 3.179 3.478 14 14

Vertindami rezultatus, galime teigti, kad tiesioginés uzsienio $aliy investicijos priklauso nuo
korupcijos lygio valstybéje. Kuo Zemesnis Salies korupcijos suvokimo indeksas, tuo maziau investiciju
tenka vienam gyventojui. Atlikta lyginamoji analizé rodo, kad Lietuvoje uZsienio investicijy skaicius
yra vienas zemiausiy regione, o lyginant su Estija, net kelis kartus Zemesnis. Palyginus su kitomis,

aukStesnj korupcijos indeksa turin¢iomis Salimis, Lietuvoje verslo pradzios laikas gali uztrukti net iki

19 K orupcijos suvokimo indeksas 2009. http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2009.pdf [Zitiréta 2011 03 02]
' UNCTAD statistiniai duomenys. http://unctadstat.unctad.org/ [Zidiréta 2011 03 02]

1% Pasaulio banko ,,doingbusiness“ vertinimo ataskaitos. http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/ [Zifiréta
2011 03 02]
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triju karty ilgiau nei kitose valstybése. Tod¢l tokia situacija sudaro prielaidas valdininky korupciniams
veiksmams ir stabdo investicijas Salyje. Atsizvelgdami i tai, manome, kad biity tikslinga mazinti Salies
reguliavima verslo srityje bei trumpinti verslo pradziai pradéti numatyta terming. Toliau plétoti e.
valdZzios technologijas, kurios uztikrinty galimybe Zzmonéms gauti visa viesa su valstybés institucijomis
ir ju vykdomomis funkcijomis susijusia informacija. Aktyviau diegti aptarnavimo ir paslaugy teikimo
sistema, pagrista ,,vieno kontakto* principu. Siy priemoniy efektyvensis taikymas sumazinty valstybés
biurokratinj aparata, o tai palengvinty verslo salygas Salyje ir mazinty galimybes korupcijai.

Korupcijos jtaka 3eSélinei ekonomikai. Sei¢ling ekonomika apibréziama kaip teiséta ir
neteiséta ekonominé veikla, kuri vykdoma pazeidziant teisés akty nuostatas.'® Kaip teigia Tarptautinio
valiutos fondo atstovai bei atlikti jvairiis platiis empiriniai tyrimai'®’, $alys, kuriose didesnis korupcijos
lygis, turi ir didesn¢ SeSélinés ekonomikos dali, o sumaZzéjus korupcijai, sumazé¢ja ir SesSélinés
ekonomikos dalis. Tokj rys; biity galima paaiskinti tuo, kad, esant stabiliai mokesciu bei teisésaugos
sistemai, be korupciniy santykiy Sesélyje galéty verstis tik smulkios veiklos, tokios kaip turgaus
prekyba, namy tikiy paslaugos ar pan. Taciau stambiausi Seséliniai verslai, tokie kaip kontrabanda, yra
nejmanomi be valstybés visy pirma muitinés, policijos bei kity kontrolés institucijuy, pareigiiny
,pagalbos”. Be to, tokie Salies ekonominés veiklos aspektai, kaip didelis valstybés reguliavimas ir
kiSimasis 1 verslo veikla, mokesciy skaicius, mokesciy tarify dydis, taip pat didina paskatas uzsiimti
SeS¢line veikla bei naudotis korupciniais ry$iais, kadangi atsiskaityti kySiu dazniausiai yra pigiau nei
igyvendinti brangiai kainuojantj reguliavima ar sumokéti mokes&ius.'®

Vertindami SeSélinés ekonomikos mastus Lietuvoje, jvertinsime jos itaka Salies bendrajam

vidaus produktui (zr. 5 paveiksla).

1% Krumplyté J. Sesélinés ekonomikos padarinys — Salies mokestiniai nuostoliai / Mokslas — Lietuvos ateitis, Vilniaus
Gedimino technikos universitetas. 2009, T.1. Nr. 3. P. 38.

"7 Dreher A., Shneider F. Corruption and the Shadow Economy: An Empirical Analysis. Center for Research in Economics,
managment and the Arts. Working paper No. 2006 — 01.

1% Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Maziau reguliavimy — maziau korupcijos: UZsienio valstybiy patirtis. 2010-11-11.
http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/Ma%C5%BEiau_reguliavimu.pdf [zitiréta 2011 03 08]
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Seiélinés ekonomikos dalis BVP, proc.

TP LI T F S e
Saltinis: 27-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas

5 pav. Ses¢linés ekonomikos dalis BVP (proc.)

2010 m. Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis, Se$¢liné ekonomika Lietuvoje 2010 m.
pasieke labai auksta lygi. Rinkos dalyviu vertinimais, 2010 m. Lietuvoje ji arté¢jo prie tre¢dalio visos
ekonomikos ir sudaré 28 proc. bendrojo vidaus produkto. Kaip matyti i§ pateikto grafiko, tokio auksto
Sesélinés ekonomikos vertinimo nebuvo per visa Lietuvos ekonomikos tyrimo istorija nuo pat 1997 m.
Be to, ekspertai prognozuoja, jog panasus lygis issilaikysi ir 2011 metais.'”

Galima pamineéti, kad kontrabanda, kaip Sesé¢linés ekonomikos sudedamoji dalis, sudaro
didziaja jos dalj ir Salies biudZetui kiekvienais metais daro ypatinga zala. Ji yra tiesiogiai susijusi su
korupcija, kadangi prekiy ivezimas neteisétais biidais | Lietuva, ju realizavimas yra neatskiriamas nuo
{vairiy pareigiiny papirkinéjimo.''® Tai tik patvirtina, kad tarp korupcijos ir §esélinés ekonomikos yra
tiesioginis rysys.

Atsizvelgdami { tai, galime teigti, jog dalis SeS¢linés ekonomikos 1€y gali biiti panaudojama
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimams, o tai daro didele Zala vienam svarbiausiy makroekonomikos
rodikliy — bendrajam vidaus produktui. Akivaizdu, kad del Sesélinés ekonomikos i Salies biudzeta
nepatenka deSimtys milijardy lity. Nesumokami valstybei mokesc¢iai didina biudzeto deficita, o tai
riboja pacios valstybés galimybes vykdyti savo pareigas pilieCiams. Visy pirma tai pasireiskia Salies
socialin¢je srityje, kadangi vyriausybé priversta mazinti Salies iSlaidas, o tai ji daro labiausiai
pazeidziamy visuomenés nariy saskaita. Dél to Salyje didéja socialiné jtampa ir skurdas, o tai yra didelé

grésmé nacionaliniam saugumui.

19 27-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas.
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/27 asis lietuvos ekonomikos tyrimas/5980 [zitiréta 2011 03 08]

"% Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International Lietuvos skyrius, 2002. P. 37.
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Korupcijos jtaka Salies konkurencingumui. Valstybés konkurencingumas apibtidinamas
kaip siekis Salies gyventojams dabar ir ateityje uztikrinti aukStus gyvenimo standartus, lyginant su kity
Saliy gyventojais. Zmoniy kokybé ekonomikoje — tai materialinémis vertybémis ir pinigine iSraiska
jvertinamas gyvenimo lygis.''' Pats bendriausias biidas patikrinti korupcijos ir konkurencingumo rysj
Lietuvoje — {jvertinti Salies korupcijos lygi, konkurencinguma, ekonominés veiklos vykdymo

paprastuma, ekonoming laisvg ir palyginti su mazesnj korupcijos indeksa turin¢iomis Salimis.

6 lentelé. Korupcijos ir konkurencingumo lyginamoji analizé.

2010 mety 2010 — 2011 mety 2011 mety Pasaulio 2011 mety The
korupcijos Pasaulio ekonomikos banko Heritage Foundation
Valstybé suvokimo indekso forumo ekonominio Doing Business ekonomingés laisvés
vieta tarp 178 konkurencingumo indekso indekso vieta tarp
tyrime dalyvavusiy indekso vieta tarp 139 vieta tarp 183 tyrime 179 tyrime
valstybiy''? tyrime dalyvavusiuy dalyvavusiy dalyvavusiy
valstybiy' " valstybiy'* valstybiy' "’
Danija 1 9 6 8
Svedija 4 2 14 22
Kanada 6 10 7 6
Sveicarija 9 1 27 5
Norvegija 10 14 8 30
Airija 14 29 9 7
Vokietija 15 5 22 23
Jungtiné Karalysté 20 12 4 16
Estija 26 33 17 14
Lietuva 52 47 23 24

Taigi matome, kad rySys tarp Salies konkurencingumo bei ekonominés laisvés tam tikroje
valstybé¢je ir zemo korupcijos lygio joje yra tvirtas. 6 lentel¢je matome, kad i§ maziausia korupcijos
indeksa turin¢iy valstybiy, dauguma juy pagal konkurencingumo indeksa patenka | deSimtuka.
Vertindami pagal kitus ekonominés laisvés rodiklius, matome, kad situacija yra panasi. Taigi tokie

duomenys neabejotinai leidzia teigti, kad korupcijos lygis Salyje daro tiesioging itaka Salies

"1 Staskevigiate G. Tamoginiené R. Salies konkurencingumas: sampratos raida laiko perspektyvoje // Verslas: teorija ir
praktika. Vilnius: Technika, 2010. T. 11, Nr. 2. P. 163.
12 Korupcijos suvokimo indeksas 2010. http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2010.pdf [ZiGiréta 2011 03 10]
' Ekonominio konkurencingumo indeksas 2010-2011.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf [zifiréta 2011 03 10]
"4 Verslo indeksas 2011. http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-2011 [Zidiréta 2011 03 10]
"> Ekonomings laisvés indeksas 2011. http://www.heritage.org/Index/ranking [Zifiréta 2011 03 10]
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konkurencingumui. Vertindami padéti Lietuvoje, galime daryti iSvada, kad Salis pagal visus indeksus
yra priskiriama prie vidutiniokiy. Pagrindinémis korupcijos prielaidomis Salies konkurencingumo
srityje galima jvardinti monopoliniy dariniy itaka rinkai, kurie daznai tam, kad sustiprinty savo
dominuojan¢ia padét] Salyje, naudojasi korupciniais rySiais. Tokie atvejai mazina Salies
konkurencinguma ir kiekvieno $alies gyventojo gyvenimo kokybe.

Prastéja vieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kokybé. VieSojo sektoriaus prekiy ir
paslaugy srityje didziausios prielaidos plisti korupcijai yra vieSuosiuose pirkimuose. Pazymétina, kad
beveik visose Salyse vieSieji pirkimai vertinami kaip viena i$§ aktualiausiy ekonomikos problemuy,
kadangi didziuliai jy pinigy srautai sudaro prielaidas korupcijai. Siuo atveju didZiausius nuostolius
patiria valstybé ir jos gyventojai (mokes¢iy mokeétojai), kuriy saskaita yra sumokama uz neteiséta
vieojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima bei viesojo intereso pazeidima.''®

Lietuvoje vieSyju pirkimuy skaidrumas yra aktuali problema. Tai patvirtina ir darbo metu
atlikta eksperty apklausa. Respondenty buvo prasoma nurodyti, kuriai i§ pateikty Salies ekonomikos
sri¢iy, korupcija daro didziausia Zala. ApzZvelgus rezultatus, nustatyta, kad korupcija vieSuosiuose
pirkimuose nurodoma kaip didziausia problema Salies ekonominiam saugumui. Tai leidzia teigti, kad
korupcija Sioje srityje yra jgavusi dideli masta. Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos
uzsakymu, 2008 m. VieSyju pirkimy skaidrumo tyrimo, kurj atliko rinkos analizés ir tyrimy grupe
»RAIT*, rezultatai rodo, kad tik 25 proc. verslininky vieSyju pirkimy organizavima ivertino palankiai.
Net 48 proc. respondenty nurod¢, kad vieSuosiuose pirkimuose nedalyvavo, nes ju nuomone, laimétojas
jau buvo zinomas i§ anksto. Tai, kad imonés neoficialiai atsilygino uz garantija laiméti vieSuosius
pirkimus, teigia girdéje 19 proc. apklaustyju. Ju nuomone, uz garantijas laiméti viesaji konkursa tenka
mokeéti 6-10 proc. pirkimo sutarties, tod¢l kaip kysis valdininkams sumokama nuo 0,5 iki 1,5 mlrd. lity
per metus, o dél neskaidriy viesyjy pirkimy valstybé 2008 metais galéjo prarasti iki 3 mird. lity.'"’
Pateikti skaiciai néra reprezentatyvis ir nejrodo, kad kySiai yra mokami kiekvieno pirkimo atveju,
taciau leidzia identifikuoti esama problema, jog dé¢l korupcijos ir skaidrumo stokos Lietuvos biudzetas
praranda milijardus lity.

Mazéja pasitikéjimas valstybés institucijomis. Salies pilietiai, dél nuolat besikartojanciy

korupcijos skandaly, nepasitiki sprendimus priimanciais asmenimis ir vis dazniau valdZios bei jos

"1 palidauskaité J. Ereminaité S. Korupcija viesuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo studijos (IT) dalis /
Viesoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 33. P. 77.
"7 Viesyjy pirkimy skaidrumo tyrimas 2008. http://www.stt.It/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/ [Zifiréta 2011 03 10]

44



instituciju veikla vertina neigiamai. Tam itaka daro ir tai, kad nemazai spaudoje apraSytuy korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky taip ir lieka neatskleistos. Tokiu biidu formuojamas valstybés instituciju,
kurios turéty kovoti su tokiais nusikaltimais, bejégiSkumo ir neefektyvumo ivaizdis, o tai skatina
visuomenges nepasitik€jima tiek atskiromis valstybés institucijomis, tiek ir visa valstybés valdzia. Kaip
teigia zinoma korupcijos tyrinétoja Sik E., Zmoniy pasitikéjimas valdzia gali biiti korupcijos suvokimo
paralelé. Pasitiké¢jimas néra asmenineé psichologiné savybé, bet socialinés ir politinés aplinkos
vertinimo iSraiSka. Kuo aukstesnis nepasitikéjimas, tuo labiau galima itarti esant aukstesni korupcijos
laipsnj.'"®

Remiantis 2008 mety Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenimis'"®, korupcija {vardinama
kaip viena rimé&iausiy problemy Lietuvoje. Salies gyventojai jai skiria tredia vieta tarp pagrindiniy kitu
problemu, valstybés ir savivaldybés tarnautojai — pirma vieta, o imoniy vadovai — ketvirta. Tarp penkiy
labiausiai korumpuoty instituciju apklausos dalyviai dazniausiai mini Lietuvos Respublikos Seima,
Lietuvos Respublikos Vyriausybg ir politines partijas. Pastarojo tyrimo duomenys aiskiai parodo, kad
visuomené nepasitiki savo valdzia ir laiko ja labai korumpuota, todel siekiant darnesnio valdzios ir
visuomenes bendradarbiavimo bei palaikymo visy pirma reikia siekti valdzios sprendimy priémimo
proceso atvirumo ir skaidrumo. Lietuvoje Siuo metu tarp politiky ir visuomenés yra jauciamas didelis
atotrukis, kuris gali biiti jvertintas kaip dichotomija ,,mes/jie”, o tai kelia tiesioging grésmg Salies
nacionaliniam saugumui, kadangi yra pakertami normalios demokratinés valstybés ir pilietinés
visuomenés principai.

Taigi apibendrindami galime teigti, kad korupcija stabdo Salies ekonominio mechanizmo
efektyvuma, iSkreipia rinkos santykius bei konkurencija, mazina Salies ekonominj patraukluma
uzsienio investuotojams. Todél, nesugebant sekmingai sumazinti korupcijos lygio, tenka mazinti Salies
iSlaidas, o tai Lietuvoje daroma socialiai pazeidziamiausiy gyventoju saskaita. Didelis korupcijos lygis
skatina Salies gyventoju nepasitikéjima valdzia ir jos vykdoma politika, o tai didina atotriiki tarp
valdzios ir visuomenés. Toks korupcijos efektas Salies ekonominiam sektoriui neabejotinai yra
vertinamas kaip grésme Salies ekonominiam saugumui. Todel tik sékminga kova su Siuo reiskiniu gali

uztikrinti ilgalaiki Salies ekonomikos augima, kuri pajusty kiekvienas Salies gyventojas.

18 Sik, E. The bad, the worse and the worst: guesstima-ting the level of corruption. In S.Kotkin, A.Sajo (Ed.). Political
corruption in transition. A skeptic‘s handbook. Budapest: CEU press, 2002, P. 93.

"9 Korupcijos Zemélapis 2008. http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis_2008.pdf [Zidiréta 2010 03
10]
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2.3. Korupcijos socialiniai padariniai Salies saugumui

Analizuodami korupcija socialiniu aspektu, galime teigti, kad visuomené¢je gludincios
teigiamos arba neigiamos nuostatos, vertinant $ig problema, yra svarbus korupcijos paplitimo veiksnys.
Jei visuomenéje formuotysi korupcijos kaip ydingo, bet ne kaip natiiralaus reiSkinio samprata, tai su
korupcija kovoti biity gerokai lengviau ir neigiamos jos socialinés pasekmés biity kur kas mazesnés.'>’

Korupcija ir valdZios nekryptinga veikla visy pirma didina nepasitikéjimg valstybe ir jos
institucijomis, keldama vis didesnj pilie¢iy nusivylima ir politini abejinguma. Remiantis 2010 m.
pasaulinio korupcijos Eurobarometro tyrimo rezultatais'?', matome, kad Lietuvos gyventojai labiausiai
korumpuotomis institucijomis jvardina Lietuvos Respublikos Seima, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
bei teismus. Nepasitikéjimas jomis jtakoja ir politini pasyvuma, kadangi Zzmonés, matydami nuolat
besikartojancius korupcijos skandalus bei neefektyvy Salies valdyma, tampa abejingi vykstantiems
politiniams procesams ir netiki, kad galéty ka nors pakeisti. Tq patvirtina gana Zemas rinkéjy
aktyvumas tiek savivaldybiy taryby rinkimuose, tiek ir i Salies parlamenta. Pastarieji rinkimai sulauke
itin mazo rinkéjy aktyvumo. Antrajame 2008 m. vykusiame Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy ture,

idreiksti savo politing valia atéjo tik 32,37 proc. visy rinkéjuy' >

, 0 tai yra vienas i§ Zemiausiy rezultaty
Salies rinkimy istorijoje. Didelis Zmoniy abejingumas smarkiai jtakoja visy miisy gyvenima, kadangi
silpna pilietiné visuomené sudaro dideles prielaidas plétotis korupciniams santykiams auks$c¢iausiuose
Salies valdymo sluoksniuose.

Toks neigiamas gyventoju poziiiris ir Salies politinés situacijos vertinimas skatina tokius
procesus kaip emigracija. Kaip teigia Lietuvos Respublikos Prezidenté ,,emigracija yra reakcija i Salies
vidaus problemas: ekonoming ir politing kultiira, biurokratinius suvarzZymus, korupcija, i$silavinimo
kokybe, galimybes uzsidirbti“'*. Nemazai jauny, emigruoti pasiruo$usiy, Zmoniy net nebando iekoti
darbo Lietuvos vieSajame sektoriuje, nes yra isitiking, kad ne Zinios, o pazintys yra pagrindinis

kriterijus norint susirasti darba. Emigracija ypac silpnina ir taip sunkiai besiformuojantj vidurinjji Salies

120 pryskus V. Korupcija §vietime: atsiradimo prieZastys ir raiskos formos / Edukologija. 2007, T. 15. Nr. 2. P. 60.
2IKorupcijos barometras 2010. http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results [Zitréta
2011 03 12]

'2Balsavimo rezultatai 1 Lietuvos Respublikos Seima  vienmandatése apygardose 2008 m.
http://www.vrk.It/2008 seimo_rinkimai/output lt/rezultatai vienmand apygardose2/rezultatai vienmand apygardose2turas
html [ziGiréta 2011 03 09]

Bhttp://www.Irp.It/It/prezidento_veikla/prezidente ziniasklaidoje/interviu_385/zurnalas_veidas. prognozes 2010. d. gryb
auskaite 2010-aisiais_privalome pradeti tai ka vilkinome 20 nepriklausomybes metu.html [ziGiréta 2011 03 12]
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visuomenés sluoksnj, be kurio negalima tikétis stabilios ir pazangios demokratinés valstybes
susiformavimo, o tai yra rizikos veiksnys nacionaliniam saugumui.

Be to, korupcija yra jvardinama kaip viena 1§ prieZas¢iy, didinanc¢iy Salyje skurdg ir socialing
atskirtj, kai pasiturintys turtéja, o vargingesni vis labiau skursta. Kaip teigia Transparency
international valdybos pirmininké Labelle H., ,,Korupcija palicka milijonus gyventi skurde”'**.
Skurdas ir socialiné atskirtis yra nepakankamo valstybés valdymo bei ZmogiSkojo abejingumo
rezultatas. Minéta nelygybé daznai atsiranda ne tod¢l, kad turtingesné visuomenés dalis viska pasieké
savo sugebéjimais iSsilavinimu ar pastangomis, o dé¢l to, kad ji pasinaudodama korupciniais rySiais
uzsitikrino sau materialinj pagrinda likusios visuomenés saskaita.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, ties skurdo riba 2009 metais gyveno kas
penktas Salies gyventojas.'” Lyginant su kitomis Europos Sajungos 3alimis, Lietuva kartu su
Rumunija, Bulgarija ir Latvija yra viena i§ skurdZiausiy valstybiy. Sie ir kiti statistiniai duomenys tik
patvirtina, jog nepajégiant kryptingai mazinti korupcijos lygio Salyje, labiausiai nukencia maziausias
pajamas gaunantys Lietuvos gyventojai.

Taigi apibendrindami galime teigti, kad korupcija kaip socialiné problema skatina zmoniy
nepasitikejima valdzia, mazina visuomenés pilietiSkumo jausma, prisideda prie tokiy Saliai neigiamy
procesy kaip jauny darbingy zmoniy emigracija. NeuZztikrinant efektyvios kovos su korupcija, didéja
socialiné nelygybeé ir skurdas, kuris neigiamai veikia visa visuomeng ir stabdo jos ir visos valstybés
pazanga.

Sio skyriaus analizé leidzia teigti, kad korupcija neabejotinai yra grésmé Lietuvos
nacionaliniam saugumui, nes ji daro didele Zala valstybei, visuomenei kaip visumai ir atskiram jos
nariui. ISanalizuoti statistiniai duomenys, ivairlis ekonominiai rodikliai ir gyventoju poziiiris i §i
negatyvy reiskinj, leido susidaryti bendra korupcijos keliamy grésmiy ir padariniy vaizda, nustatyti,
kaip ir kokiu budu ji pasireiskia politiniame, ekonominiame, socialiniame Salies gyvenime ir kokia ji
daro zala. Remiantis tuo, formuluojama hipotezé — korupcijos grésme Lietuvos nacionaliniam
saugumui lemia nepakankamai efektyvus antikorupciniy priemoniy igyvendinimas —, kuri bus

tikrinama ir prilmama arba atmetama kitame darbo skyriuje.

124 G8 progress report. Assessment of the G8’s fight against corruption Rhetoric exceeds action. 2007. P. 1.
'* Skurdo rizikos rodikliai 2009.
http://www.stat.gov.lt/It/faq/view/?1d=888 & PHPSESSID=b12482de942674042d832¢152c072228 [ziuréta 2011 03 14]
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3. ANTIKORUPCINES POLITIKOS, KAIP NACIONALIN] SAUGUMA
UZTIKRINANCIO FAKTORIAUS, [VERTINIMAS

Kylan¢ias saugumo problemas, valstybés gali sprgsti dviem biidais. Pirma, renkantis
nacionalinio saugumo strategija ir remiantis tik savo valstybés jégomis bei vietiniais iStekliais, taip
bandant sumazinti valstybés pazeidziamuma nuo kylan¢iy grésmiy. Antra, pasiremti tarptautinio
saugumo priemonémis, t. y. saugumo problemu sprendimui pasinaudoti tarptautiniais rySiais, dalyvauti
Ivairiy tarptautiniy organizacijy veikloje. 126

Lietuva, suprasdama korupcijos keliama grésmg ir jos daroma zala, {gyvendinda antikorupcing
politika tiek nacionaliniame lygmenyje, tiek ir dalyvaudama ijvairiy, su korupcija kovojanciuy,
tarptautiniy organizaciju veikloje. Atsizvelgdami i tai, Siame darbo skyriuje mes pateiksime
pagrindines Salies saugumo priemones, kuriomis siekiama sumazinti korupcijos neigiamas pasekmes.
Taip pat jvertinsime ju efektyvuma bei iSskirsime pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama,

1gyvendinant s¢kminga antikorupcing politika, Lietuvoje.
3.1. Vidiniy antikorupciniy saugumo priemoniy apZzvalga

Kaip teigia Ackerman S. R., korupcija yra simptomas, rodantis, kad valstybés valdyme kazkas
sutriko.'”” Todél Lietuvai vienas i3 svarbiausiy uzdaviniy buvo ir yra suformuoti aiSky, skaidry,
adekvaty konkreciai situacijai ir perspektyvy valstybés ir visuomenés raidos atzvilgiu teisinio
reglamentavimo modelj, kuriuo biity pagrista kova su korupcija.'**

Lietuvos Respublikos Seimas, vertindamas korupcija kaip grésme politinei sistemai, pilietinei
visuomenei ir nacionaliniam saugumui, 2002 m. patvirtino ilgalaik¢ nacionalini sauguma stiprinancia
Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija programa.'” Jos tikslas — jgyvendinant

numatytas priemones, sumazinti korupcijos lygi Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti

126 Buzan B. Zmongs, valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. — Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 401-
435.

127 Ackerman S. R. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. — Vilnius: ALK /VAGA, 2001. P. 23.

128 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International. Lietuvos skyrius, 2002. P. 61.

129 1 jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. Sausio 17 d. Nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos
su korupcija programos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. Nutarimo Nr. XI-259 redakcija)
// Valstybés zinios. 2009, Nr. 60-2346.
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ekonomika, demokratija, taip uztikrinant socialing gerove Salyje ir stiprinant nacionalini sauguma.
Programoje taip pat yra nurodytos trys pagrindinés korupcijos kontrolés priemoneés: korupcijos
prevencija, baudziamojo poveikio priemonés ir visuomenés vaidmens stiprinimas. Toliau kiekviena 1§

Jju apzvelgsime atskirai.

3.1.1. Korupcijos prevencijos teoriniy ir praktiniy aspekty analizé

Pagrindinis teisés aktas, jtvirtinantis korupcijos prevencijos principus, apibréziantis jos tikslus,
uzdavinius ir priemones, yra Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Jame pateikiama
ir korupcijos prevencijos samprata, kuri apibiidinama kaip: ,,korupcijos priezasciy, sqlygy atskleidimas
ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistemq, taip pat poveikis asmenims
siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidio nusikalstamy veiky darymo“'*°. Taip pat $io istatymo 5
straipsnyje yra nurodomos pagrindinés korupcijos prevencijos priemoneés, kurias tikslinga apzvelgti
iSsamiau.

Korupcijos rizikos analizé. Tai yra Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme
reglamentuota valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos analizé antikorupciniu poZiuriu bei
motyvuotos isvados dél kovos su korupcija programos parengimo ir pasiilymy dél programos turinio
pateikimas bei kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimq atsakingoms
valstybés ar savivaldybiy jstaigoms.”" Jos atlikimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo*'*?. Remiantis §iuo nutarimu korupcijos rizikos analizé susideda i§ trijy pagrindiniy etapy:
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo, kurig atlieka valstybés ar savivaldybiy istaigos;
informacijos apie sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, pateikimas;
korupcijos rizikos analizés atlikimas, kuria vykdo Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnyba.
Pagrindinis Siy etapu tikslas yra sudaryti galimybeg, antikorupciniu pozitiriu jvertinti valstybés ir
savivaldybés istaigy veikla ir ju vykdymo metodus, nustatyti silpnasias, pazeidziamiausias korupcijos

sritis, bei, esant galimybei, paSalinti negatyvias priezastis.

B0 jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
131
Ten pat.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 98-4339.
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Galime teigti, kad $i korupcijos prevencijos priemoné yra pakankamai efektyvi siekiant
uzkirsti kelig korupcijos raiSkoms valstybés valdymo srityje. Taciau atkreiptinas démesys, kad ne visos
valstybés ir savivaldybiy istaigos vykdo Siuos teisés akty reikalavimus ir teikia iSvadas apie veiklos
sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Remiantis 2010 m. Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos ataskaita'®®, korupcijos pasireiskimo tikimybés 2010 metais
nenustaté 4 ministerijos ir 11 i§ 60 savivaldybiy. Tai rodo, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos
Sios priemonés vykdymui skiria nepakankamai démesio, tod¢l nesudaromos prielaidos laiku imtis
atitinkamu veiksmu korupcijos rizikai valdyti. Atsizvelgdami i tai, manome, jog biity tikslinga
numatyti kontrolés mechanizma, kuris uztikrinty imperatyvia korupcijos pasireiSkimo tikimybes
nustatymo ir ataskaity teikimo tvarka.

Kovos su korupcija programos. Pagal ju vykdymo masta teritorijos atzvilgiu, kovos su
korupcija programos yra skirstomos i nacionaling, Sakines, institucines ir kitas programas. Pagrindinis
dokumentas, apibréziantis kovos su korupcija priemones, jau minéta Nacionaliné kovos su korupcija
programa, kurioje nurodytomis priemonémis siekiama apriboti ivairias korupcijos apraisSkas, Sviesti
visuomeng ir daryti ja aktyvesne kovoje su Siuo negatyviu reiskiniu.

Taciau visuomenés nuomone, §i programa yra neefektyvi ir neduoda apCiuopiamy rezultaty.
Remiantis 2010 m. pasaulinio korupcijos Eurobarometro duomenimis, tik 6 procentai Lietuvos
Respublikos gyventoju 2010 metais mané, kad valstybés pastangos kovoje su korupcija yra efektyvios,

B4 Be to, programoje nurodytos priemonés néra efektyviai

o 78 procentai — kad neefektyvios
1gyvendinamos. Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba, kuri yra atsakinga uz §ios programos
stebésena, nurodo, kad 2009 — 2010 m. I pusmecio laikotarpiui korupcijos prevencijai buvo numatyta

13 pazymeétina ir tai, kad 2010 m. birzelio 23 d.

41 priemong, o i$ ju pilnai igyvendinta 16 (39 proc.).
vykusiame tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti posédyje buvo konstatuota, kad
valstybés ar savivaldybiy istaigy aktyvumas, siiilant naujas priemones | atnaujinama Programos
igyvendinimo plang 2010-2011 metams, buvo itin menkas, o kai kurios valstybés ar savivaldybiu

istaigos apskritai nepasiiilé nei vienos arba pasitlé vos viena Programos jgyvendinimo atnaujinimo

133 1 jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veikos ataskaita. Nr. N-16
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p 1d=393473&p_ query=&p_tr2= [zidiréta 2011 03 14]
BKorupcijos barometras 2010. http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/gcb/2010/results [Zitiréta
2011 03 14]

13 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos 2010 m. veikos ataskaita. Nr. N-16
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p id=393473&p query=&p_tr2= [zitiréta 2011 03 14]
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priemonq.136 Todél siekiant efektyvesnés ir veiksmingesnés korupcijos kontrolés yra butinas aktyvesnis
valstybés ir savivaldybiy institucijy dalyvavimas, {gyvendinant jau esamas priemones bei siiilant naujas
korupcijos prevencijos kryptis. Pazymétina ir tai, kad galiojanti Lietuvos Respublikos nacionaliné
kovos su korupcija programa realiai neatspindi Siandieninés situacijos Salyje ir probleminiy sriciy,
kuriose pastebima korupcijos pasireiSkimo galimybé. Tod¢l Siuo metu yra rengiama nauja 2011 — 2014
m. Nacionaliné kovos su korupcija programa, kuri turéty uztikrinti ilgalaikg ir kryptinga korupcijos
kontrolés sistema Lietuvoje.

Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas. Tai korupcijos kontrolés priemoné,
kuria siekiama uztikrinti Salies nacionalini sauguma, itvirtinta Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo 8 str., kuriame nurodoma, kad teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés akto
projekto antikorupcini vertinima, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius
santykius, susijusius su toliau jstatyme isskiriamais atvejais.'’’ Tokiu bidu galima nustatyti, ar
nacionaliniam saugumui svarbiy istatymy ar ju pataisy turinys antikorupciniu poziiiriu yra skaidrus, ar
asmenys, priimantys sprendimus, geba ir gali tai daryti skaidriai.

Taciau ir Sioje srityje susiduriama su problemomis, kadangi néra nuoseklios ir aiSkios teisés
akty projektu antikorupcinio vertinimo sistemos. Be to, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimu
tarnybos pateikiama antikorupcinio teisés akto projekto vertinimo iSvada, apie antikorupciniu pozitriu
ydingas istatymo nuostatas, neuzkerta kelio tokio istatymo priémimui. Tai tik patvirtina, kad $i
korupcijos priemoné néra pakankamai efektyvi ir turéty buti tobulintina, nes atlikus antikorupcini
vertinima, rizikos grupei priskiriami teisés aktai gali buti priimami ir taip sudaroma galimybé jais
piktnaudziauti.

Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
jstaigoje, pateikimas. Sios priemonés tikslas — nustatyti informacijos apie asmenis, siekian¢ius eiti
arba einanCius pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, pateikimo tvarka, kad valstybés ar
savivaldybés istaigoje dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos Zmonés. IS esmés ji nukreipta pries
korupcinius nusikaltimus padariusius asmenis, nes jie laikomi prarad¢ pasitikéjima, todél istatymy

nustatyta tvarka neturéty biiti priimami dirbti { valstybés ar savivaldybés istaiga.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2010 m. liepos 8 d. pranesimas ,,Dél nacionalinés kovos su korupcija
programos* Nr. (1.39)7R-5953.
7 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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Visgi pazymétina, kad informacija apie asmeni, einantj ar siekiantj eiti pareigas valstybés ar
savivaldybés istaigoje, yra pateikiama tik tuomet, kai yra gaunamas rastiskas, §i asmeni skirianc¢io ar
paskyrusio istaigos vadovo ar valstybés politiko, praSymas (iSskyrus Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo 9 str. 2 d. nurodytas iSimtis). Tais atvejais, kai tarp skiriamo ir skirian¢io asmens
galimi artimi asmeniniai santykiai, yra sudaroma galimybé korupciniams rySiams rastis, kadangi i
darba valstybés ar savivaldybés istagoje gali buti priimamas asmuo, kuris faktiSkai neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy. Be to, istatymo nuostatos isakmiai neuztikrina, kad
pasitikéjima prarad¢ asmenys nebiity priimami | valstybés ar savivaldybés istaiga. Teis¢ spresti yra
paliekama jstaigos vadovui, o tai sudaro prielaidas korupciniams rySiams rastis. Atsizvelgdami { tai,
manome, kad informacija turi biiti teikiama ne tik apie auksciausius postus Salyje uzimancius valstybés
pareigiinus, bet ir apie kiekviena valstybés ar savivaldybés istaigoje dirbanti asmenj. Taip pat
imperatyviai nustatyti, kad asmuo, praradgs pasitikéjima, negaléty buti priimamas i valstybés ar
savivaldybés istaiga. Tai uztikrinty, kad valstybes ir savivaldybes istaigose dirbty tik nepriekaistingos
reputacijos Zzmones.

Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas. Si korupcijos prevencijos priemoné nurodyta
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 5 str. 7 d. Taciau pazymétina, kad toliau
istatyme ji néra iSsamiau reglamentuota ir detalizuojama. Tod¢l tai sudaro prielaidas abejoti Sios
korupcijos prevencijos priemonés efektyvumu ir galime teigti, kad ji yra tiesiog deklaratyvaus
pobidzio. Tai patvirtina ir tas faktas, kad Salyje korupcijos atvejus daZniausiai pavieSina tik
ziniasklaida, o kaip ijgyvendinti S§ia priemong, istatymy leid¢jas nepateikia jokio aiskaus
reglamentavimo. Dazniausiai valstybés institucijos tik pateikia informacija internete ar apsiriboja viesu
pareiskimu spaudai. Manome, kad toks Sios priemonés neapibréztumas, neuZztikrina efektyvios
korupcijos prevencijos igyvendinimo ir istatymas turéty biiti tobulinamas.

Kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés. Siame poskyryje buvo
aptartos tik pagrindinés korupcijos prevencijos priemonés, kurios yra taikomos Salyje. Taciau
atsizvelgiant { tai, kad korupcija yra nuolat kintantis reiSkinys, o siekiant s¢kmingai kontroliuoti jos lygi
Salyje, nurodyty priemoniy nevisada pakanka, todél galime manyti, kad Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatyme yra samoningai nepateikiamas baigtinis tokiy priemoniy saraSas. Tai
leidzia korupcijos kontrolés srityje taikyti ir kitas antikorupcines priemones, kuriomis siekiama

sumazinti korupcijos keliama grésmg Salies saugumui.
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Norint suteikti daugiau objektyvumo aptartiems probleminiams aspektams, darbo metu
eksperty buvo klausiama, kaip jie mano, ar Salyje sukurta korupcijos prevencijos sistema veikia
efektyviai. Susumavus apklausos rezultatai, bendras eksperty ivertinimo sumos rodiklis yra 5,5 balo i$
10 galimu. Tai tik patvirtina, kad Salies korupcijos prevencijos sistema reikia tobulinti.

Apibendrindami galime teigti, kad Salyje yra sukurta pakankamai iSsami korupcijos
prevencijos sistema, numatanti konkrecias priemones, kuriomis siekiama mazinti korupcijos rizikos
atsiradimo galimybg. Taciau ijvertinus korupcijos prevencijos praktinius aspektus, nustatyta, kad
prevencinés priemonés taikomos vangiai ir nekompleksiSkai. Korupcijos prevencijos istatymo
nuostatos {sakmiai neuztikrina visy priemoniy efektyvaus igyvendinimo, o kai kurios priemonés yra
daugiau deklaratyvaus pobudzio. Visa tai neuztikrina sklandaus ir efektyvaus korupcijos prevencijos

priemoniy taikymo ir s€kmingos antikorupcinés politikos igyvendinimo Lietuvoje.

3.1.2. BaudzZiamojo poveikio priemonés kaip antikorupcinés sistemos dalis

Siekiant kontroliuoti korupcijos lygi Salyje, vien tik prevenciniy priemoniy neuztenka. Tam
reikalingos ir atitinkamos grieztesnés poveikio priemonés, kurios atgrasyty nuo korupcinio pobiidzio
veiky darymo. Kaip teigia Lietuvos Respublikos Teisingumo ministras, ,.kovojant su korupcija labai
svarbu, kad korupcijos biuidai biity identifikuoti, o jiems uZzkardyti bty numatytos efektyvios
priemonés. Nepalikus landy neteisétai veiklai ir numacius uz jas proporcingas bausmes, bus galima
pasiekti zenkliai geresniy kovos su korupcija rezultaty*."*® Todél stabdant tokiy veiky plitima, didelé
reikSmeé tenka baudziamajam jstatymui.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas nepateikia
korupcijos turinio ir sampratos, o nurodo tik funkcini jos interpretavima, t. y. nustato tam tikrus
nusikaltimus ir laiko tai korupcijos pasireiSkimu. Tai veikos padarytos vieSojo administravimo
sektoriuje arba atliekant vieSasias paslaugas ir siekiant sau ar kitiems asmenims asmeninés naudos, taip
pat dokumenty suklastojimas ir panaudojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iS§vaistymas,

tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais neteisingy

duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas, nusikalstamu bidu igyty pinigy ar turto

8K ovai su korupcija — daugiau uzkardy ir grieztesné atsakomybé. 2010-09-06.
http://www.verslosavaite.lt/index.php/Aktualijos/Kovai-su-korupcija-daugiau-uzkardu-ir-grieztesne-atsakomybe.html
[zitiréta 2011 03 15]
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legalizavimas, kontrabanda, kai tokiy veiky padarymui siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba
nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavima ar papirkima."*® Tagiau daZniausiai pasitaikangios korupcinio
pobiidZio nusikalstamos veikos yra nusikaltimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams.

Pats bendriausias biidas jvertinti baudZziamosios justicijos kovos su korupcija veiksminguma
yra uzregistruoty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky statistiniy duomeny analizé. Taciau
pazymeétina, kad tokie duomenys tik dalinai atspindi tikraja situacija Salyje, kadangi korupcinio
pobiidzio nusikaltimai priskiriami prie nusikalstamy veiky, kurias atspindéti kriminologinéje
statistikoje yra labai sudétinga. Jiems budingas aukStas latentiSkumo koeficientas, nes sandorio Salys
suinteresuotos i$laikyti korupcijos fakto paslapti, be to korupcijos statistikos rodikliams jtaka daro daug
papildomy veiksniy: padidéjusi ar sumazéjusi tolerancija korupcijai, teisésaugos institucijy veikla,
siekiant uzkardyti korupcinio pobudzio veikas ir kt.'*°

Pagrindiné institucija, siekianti sumazinti korupcijos lygi Salyje, yra Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba. Jos vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — atskleisti korupcinio pobtdZzio
nusikalstamas veikas, numatytas Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, bei vykdyti ju
ikiteisminj tyrima.

Remiantis Specialiyju tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaitoje pateiktais duomenis (zr. 7
prieda) , korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky kiekvienais metais yra nustatoma vis daugiau. 2010
m., lyginant su prie§ tai buvusiais metais, ju skaicius padid¢jo net 45 proc. Tokie rodikliai sudaro
nuomong, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos veikla baudziamojo persekiojimo srityje, tiriant korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, ger¢ja ir tampa vis efektyvesné priemoné kovoje su korupcija. Taciau
kaip jau buvo pazyméta, statistiniai duomenys neatspindi realios situacijos, kadangi Sios veikos
pasizymi dideliu latentiSkumu, ir juos deréty vertintini atsargiai.

Be to, kaip viena i§ didziausiy problemy, su kuria yra susiduriama nustatant ir tiriant
korupcinio pobtidzio nusikaltimus, yra jrodin¢jimo sudétingumas. Lengviausiai iSaiSkinami
paprascCiausi, akivaizdZziausi atvejai, tokie kaip kySis policijos pareigtinui ar dovana Svietimo istaigos
darbuotojui. Tuo tarpu sudétingiausiy korupciju atvejy, kuomet yra papirkin¢jami auksciausi Salies

pareiglinai, teisésaugos atstovams dazniausiai teisme irodyti taip ir nepavyksta.141

13 Gutauskas A. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio ir teisminio nagrinéjimo praktika. — Vilnius: Teisés Institutas, 2007. P.
11-12.

14 Ten pat. P. 8.

! Gutauskas A. Korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky baudZiamojo teisinio vertinimo aspektai / Verslo ir teisés
aktualijos. 2008, T.2. P. 23.
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Nepakankamai grieztos bausmés taip pat gali sumenkinti baudziamojo istatymo atgrasanti

pobidi. Vertindami Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse numatytas sankcijas uZz
nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, pazymétina, kad beveik visi
korupcinio pobiidzio nusikaltimai yra priskiriami nesunkiy arba apysunkiu nusikaltimy kategorijai.
Kaip teigia doc. dr. Pakstaitis L., nors Svelnesnés bausmés uz korupcines veikas nereiskia besalyginio
poveikio priemoniy silpnumo, taciau tokia tendencija gali iSrySkéti teismams pradéjus skirti itin
$velnias bausmes'*. Norédami isiaidkinti, kokios bausmés yra skiriamos uz korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, atliksime skirty bausmiy, nurodyty Lietuvos Respublikos baudziamajame

kodekse, uz kySininkavima, papirkima ir piktnaudziavima, palyginamaja analizg.

7 lentelé. Baudziamojo poveikio priemoniy analizé.

Korupcinio Nuteisty asmeny Asmenims skirty bausmiy skaicius
pobudzio skaidius Reali laisves atom S 0 Taisve Baudsiamo ol
nusikalstamos cali laisvés a.tem1mo Su realiu laisves audziamoji byla
veikos bausmé atemimu nesus1jusios nutraukta
bausmeés (BK 40 str, 95 str.)
2008 m. 2009 m. 2008 m. 2009 m. 2008 m. 2009 m. 2008 m. 2009 m.
Kysininkavimas 13 17 2 0 11 17 4 5
Papirkimas 226 260 9 8 217 234 11 21
Piktnaudziavimas 37 39 4 1 37 49 2 12
IS viso: 276 316 15 9 265 300 18 38

Saltinis: Lietuvos Respublikos Generalinés prokuratiiros veiklos ataskaita 2009 m.

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, realia laisvés atémimo bausme 2009 metais, uz visas
nurodytas korupcinio pobtidzio veikas, buvo nuteisti tik 9 asmenys, o tai yra maziau nei 3 proc. visy
skirty bausmiy. 2008 m. tokiy asmeny buvo 15, tai sudaré¢ 5 proc. Galime teigti, kad tokios Svelnios
bausmés neatgraso nuo korupciniy veiky darymo, kadangi asmenys faktiSkai lieka nenubausti.
Pazymétina ir tai, kad tarp bausmiy, nesusijusiy su realiu laisvés atémimu, gana daznai buvo taikomas
atémimas teisés eiti tam tikras pareigas arba uZsiimti tam tikra veikla. Si bausmé taip pat néra efektyvi,
nes tokius neteisétus veiksmus atlikes asmuo 1§ karto netenka savo pareigy, vadovaujantis kitais

Istatymais. Galime teigti, kad tokia baudziamoji politika formuoja nebaudziamumo jausma ir praktiskai

142 Paktaitis L. Korupcijos problema Lietuvoje, 2004. P. 3.
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20DOK Al/Korupcijosapzvalga2003 20040618.pdf [zitréta 2011 03 19].
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neveikia kaip atgrasancioji priemoné. Todél, atsizvelgiant { tai, biity tikslinga teikti baudziamojo
kodekso pataisas, panaikinant neveiksmingas bausmiy risis uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas, o nustatytas laisvés atémimo bausmes didinti. Tokiu biidu galima tikétis, jog tai darys teigima
itaka, igyvendinant bausmés neiSvengiamumo principa, atliks prevencini poveiki ir mazins korupcijos

pasireiskimo tikimybg.
3.1.3. Visuomenés vaidmens stiprinimas

Korupcijos fenomeno tyrinétojai teigia, kad {jvairiy antikorupciniy programy sékmingas
igyvendinimas priklauso nuo stiprios, atviros, nebijancios poky¢€iy ir brandzios pilietinés visuomeneés.
Korupcijos kontrolé nebus veiksminga, jei visa atsakomybg uz §i socialinj reiskinj pilieciai patikés tik
valstybéms ir kitoms atsakingoms institucijoms, o patys aktyviai nedalyvaus korupcijos prevencijos
procese.'®?

Siuo poziiiriu Lietuvos visuomené néra aktyvi. Pilietinés visuomenés instituto atlikty tyrimy'**
metu, nustatyta, kad Lietuvos visuomenés pilietinés galios yra menkos, o didzioji dalis gyventoju
nedalyvauja priimant visuomenei svarbius sprendimus. Tai salygoja ir korupcijos reiskinio suvokima,
kuris visuomen¢je yra gana pavirSutiniskas, kadangi stokojama ivairiy vadybiniy, ekonominiy, teisiniy
Ziniy apie korupcijos esme.'*® Todél norint uzsitikrinti visuomenés parama kovoje su korupcija, yra
biitinas antikorupcinis visuomenés Svietimas ir informavimas, siekiant i§samiau supazindinti piliecius
apie korupcijos keliama grésmg ir jos neigiamus padarinius.

Visuomenés nepakantumas korupcijai turi biiti pradedamas ugdyti dar bendrojo lavinimo bei
aukStosiose mokyklose, o antikorupcinis Svietimas turéty tapti sisteminis ir uzimti vieta visuomenes
Svietimo sistemoje.'*® I§ valstybés instituciju $ioje srityje aktyviausiai veikia Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, kurios pagrindinis antikorupcinio visuomenés Svietimo strateginis tikslas
yra vaiky, jaunimo, valstybés tarnautoju antikorupcinis Svietimas. Todél biity tikslinga iSsamiau

apzvelgti pagrindines Sias veiklos kryptis.

'3 Piliponyte J. Korupcijos fenomenas // Korupcija Lietuvos aukstosiose mokyklose: poZiiiriai, problemos, sprendimo
galimybés. Vilnius: Garnelis, 2005. P. 16.

' pilietinés galios indeksas 2010. http://www.civitas.lt/admin/get _file.php?id=112 [zitiréta 2011 03 20]

14 palidauskaité J., Raudoniené A. Antikorupcinés gairés Lietuvoje / Kultiirologija: Kultiiros savitumas ir universalumas.
Vilnius: Juknevicius, 2004. T. 11. P. 131.

14 palidauskaité J. Vaisvalavi¢iiite A. Antikorupcinio §vietimo Lietuvoje svarba / Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. 2005, Nr. 5. P. 288.
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Antikorupcinio Svietimo bendrojo lavinimo mokyklose yra sieckiama ugdyti moksleiviy
antikorupcinio elgesio principus ir skatinti geb&jimus, kurie yra reikalingi jauny Zzmoniy pilietinei
antikorupcinei pozicijai formuoti. Vykdant Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas,
sickiama integruoti antikorupcinio Svietimo programas 1 istorijos, politologijos, etikos, tikybos
pamokas. Taip pat yra skaitomos jvairios paskaitos antikorupcijos tema bei organizuojami konkursai.
Tokios iniciatyvos prisideda prie antikorupcinés aplinkos skatinimo, kadangi uzsiémimai padeda
mokinimas isigilinti { neigiamas §io reiSkinio pasekmes. Taciau vertinti Sios priemonés efektyvuma, dar
pakankamai anksti. Kaip rodo kity Saliy praktika, antikorupcinio Svietimo rezultatai pasiekiami tik po
20-30 mety.

Antikorupcinio Svietimo aukStosiose mokyklose veiklos tikslas — wugdyti jaunimo
antikorupcines nuostatas, skatinti gebéjimus, reikalingus formuoti jauny Zmoniy pilieting antikorupcing
pozicija, teikti ziniy apie $i reiskini, skatinti diskusijas apie veiksmus, kuriy jie galéty imtis sprendziant
Sig problema. Taip pat yra siekiama integruoti antikorupcinio Svietimo elementus i studijy programas.
Vis délto realus projektuose numatyty priemoniy igyvendinimas aukstojo mokslo sistemoje vyksta
pakankamai létai, kadangi tai yra naujas mokymo dalykas. DazZniausiai antikorupcinio ugdymo
disciplinos yra laisvai pasirenkamos, o ne privalomos. Todél didzioji dalis studenty taip ir lieka
nesupazindinami su korupcijos reiskiniu bei jos grésmémis ir taip nepasiekiami antikorupcinio Svietimo
tikslai. Atsizvelgiant | tai, manome, kad bty tikslinga tokias programas padaryti privalomas, kas
uztikrinty platesni studenty antikorupcini Svietima, o tai skatinty ju supratima ir nuostatas apie §io
reisSkinio keliamg Zala.

Valstybés tarnautojy Svietimas. Valstybés tarnautojai, politikai, pareigiinai yra visuomenés
dalis, o ju pilietiné pozicija labai svarbi antikorupciniy nuostaty formavimo priemoné, todé¢l biitina
ugdyti ir Siy asmeny nepakantuma korupcijos reiSkiniui. Siekiant Sio tikslo Lietuvos Respublikos
specialiyjuy tyrimy tarnyba ir Lietuvos vieSojo administravimo institutas nuolat rengia seminarus ir
mokymus antikorupcinio Svietimo temomis valstybés ir savivaldybiy institucijy tarnautojams. Ju metu
i§samiai supazindinama su korupcijos reiskiniu, jo priezastimis, daroma Zala, pagrindinémis korupcijos
kontrolés priemonémis ir antikorupcine sistema Lietuvoje. Taciau paZymeétina, kad dalyvavimas
seminaruose néra privalomas, o ir iSklausius paskaitas, valdininky Zinios néra tikrinamos. Tod¢l
manome, kad bty tikslinga, tik priimtiems darbuotojams i valstybés tarnyba ar jau dirbantiems
asmenims, numatyti privalomus korupcijos prevencijos priemoniy mokymus, kuriy metu jie galéty

gauti praktiniy, teoriniy Ziniy, susipazinti su naujausiais kovos su korupcija btidais.
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Pazymeétina ir tai, kad antikorupcini Svietima, kaip efektyviausia kovos su korupcija priemong,
darbo metu atliktos apklausos metu nurodé¢ ir dauguma eksperty. IS pateikty galimy atsakymy varianty,
antikorupcini Svietima visose mokymo istaigose ir valstybés institucijose nurodé 42 proc. apklausoje
dalyvavusiy asmeny. Tai leidzia teigti, jog norint didinti Salies sauguma nuo korupcijos keliamos
grésmes, visy pirma reikia Sviesti visuomeng ir ugdyti jos nepakantuma Siam reiskiniui.

Didelis vaidmuo Sioje srityje tenka ir Ziniasklaidai, kuri turi supazindinti gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su $iuo reiSkiniu, aktyviai su ja kovoti. Taciau
ziniasklaida Lietuvoje retai savo veikloje atlieka antikorupcinio Svietimo funkcijas. Jos pateikiamoje
informacijoje truksta i§samesniy ir objektyvesniy korupcijos reiskinio tyrin¢jimy, o tai reiskia, kad
informacijos kiekybé nugali kokybe, ir korupcija tampa tiesiog gerai parduodama preke.'*’ Tokia
ziniasklaida formuoja neigiama nuomong apie valdininkus, politikus, kitus visuomeninius veikéjus ir
uzuot mazinus korupcija, ja greiciau didina, nes visuomenei susidaro vaizdas, jog i§ patekusio i valdzia
zmogaus nieko gero tikétis neverta. Be to, pati Ziniasklaida daznai susilaukia kritikos dél korumpuoty
ry$iy. Su tokia nuomone sutinka ir apklausti ekspertai. Eksperty buvo klausiama, kaip jie vertina
ziniasklaidos vaidmenyi, atskleidziant ir tiriant korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas (zr. 8 prieda.).
66 proc. eksperty nurodé, kad Ziniasklaidos pateikiama informacija yra pavirSutiniSka, tendencinga ir
SaliSka, be to, ji pati gali biiti saistoma korupciniy rysiy, todél jos turinj reikéty vertinti atsargiai.

Todeél siekiant efektyvesnés Ziniasklaidos paramos antikorupcijos srityje, reikeéty skirti daugiau
démesio zurnalisty antikorupciniam mokymui, ju kompetencijos korupcijos prevencijos srityje kelimui,
nes tik vieSa, nepriklausoma ir neSaliSka Ziniasklaida yra puiki korupcijos prevencijos priemone,
drausminanti pareigiinus bei politikus, skatinanti juos elgtis tinkamai, laikytis visuomenéje priimty
elgesio standarty.'**

Nemazas vaidmuo, $vieCiant visuomeng antikorupcijos srityje, tenka ir nevyriausybinéms
organizacijoms. Pagrindin¢ i§ ju yra Transparency international Lietuvos skyrius, kurio tikslas
skatinti ir organizuoti pilietines antikorupcines iniciatyvas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas taip pat
rengia ir padeda igyvendinti jvairius antikorupcinius projektus, kurie geriausiai gali biiti realizuojami
laisvojoje rinkoje. Salyje veikia jvairiis internetiniai portalai, kaip www.kysiai.lt, www.drasuszodis.lt ir

pan., kuriuose yra talpinama antikorupcinio pobiidzio informacija. Tac¢iau galima pazyméti, kad Salies

"7 Piliponyteé, J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaidkinti // Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2004, Nr. 2 (13). P.
94.

48 Babachinait¢ G., Galinaityte J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010. P. 565.
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gyventojai kol kas gana vangiai dalyvauja nevyriausybiniy organizacijy veikloje. Tarp $alies institucijy
ir minéty organizacijy triksta glaudesnio bendradarbiavimo, i ju pateikiamas pastabas ir projektus ne
visada kreipiamas deramas démesys.

Taigi apibendrindami galime teigti, kad visuomenés Svietimas yra viena i§ efektyviausiy
korupcijos kontrolés priemoniy. Taciau silpna pilietiné visuomené Lietuvoje ir Zemas antikorupcinis
gyventoju potencialas, sudaro salygas jai plisti. Salies $vietimo jstaigose taikomos antikorupcinio
Svietimo priemones yra veiksmingos, ugdant pilie¢iy nepakantuma Siam reiskiniui, taiau numatyty
priemoniy jgyvendinimas vyksta pakankamai létai, kadangi tai yra naujas mokymo dalykas, o jo
rezultaty efektyvuma bus galima {vertinti tik ateityje. Be to, Salyje truksta aktyvesnio Ziniasklaidos
vaidmens, kuri uzuot skatinusi visuomenés nepakantuma Siam reiSkiniui, dazniausiai ji vaizduoja kaip

neiSvengiama ir nepazabojama blogybe.
3.2. ISorinés antikorupcinés saugumo priemonés

Siandieniniame pasaulyje korupcija jau néra tik lokali nacionalin¢ problema. Kartu su
gamybos, prekybos ir paslaugy vystymu tarptautinéje erdvéje korupcija arba bandymai jvairiais
neteisétais budais veikti kity Saliy pareigtinus ir politikus perzengia vienos valstybés rémus ir tampa
grésme tiek nacionaliniam, tiek ir globaliam saugumui.'®® Atsizvelgdama { tai, Lietuva prisijungé prie
tarptautinio kovos su korupcija tinklo ir aktyviai dalyvauja jo veikloje.

Tarptautinis bendradarbiavimas antikorupcingje srityje dazniausiai vykdomas dviejomis
kryptimis. Pirma — tai jgyvendinant tarptautiniy teisés akty nuostatas kovoje su korupcija. Antra — tai
dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje. Todé¢l toliau darbe apzvelgsime pagrindines Lietuvos

veiklos kryptis Siose srityse.

149 Palidauskait¢ J. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje // VieSoji politika ir
administravimas. 2005, Nr. 13. P. 27.
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3.2.1. Antikorupciniy tarptautiniy teisés akty jgyvendinimas Kkaip Salies sauguma stiprinancio

faktoriaus analizé

Pats svarbiausias ir iSsamiausias tarptautinis teisés aktas pasaulinéje antikorupcinéje politikoje
yra Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija'™. Tai yra visa apimantis dokumentas prie§ visy
formy korupcija, kuriame teigiama, kad korupcija néra tik vietiné problema, bet tarptautinis reiskinys,
darantis poveiki visy Saliy visuomenéms ir ekonomikai, todél biitina aktyviai bendradarbiaujant siekti
uzkirsti jai kelia. Siam tikslui pasiekti Konvencijoje nurodytos bendros priemonés ir taisyklés
korupcijos prevencijos, kriminalizavimo ir tarptautinio bendradarbiavimo srityse. Taip pat numatyta
nusikalstamu btidu igyto turto bei pajamy iSaldymas, areStavimas, konfiskavimas ir grazinimas. Lietuva
Sia konvencija pasiras¢ 2003 m. gruodzio mén. 10 d., o ratifikavo 2006 m. gruodzio 5 d. Kadangi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra teigiama, kad Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos
tarptautinés sutartys yra nacionalings teisés sistemos sudétine dalis ir Lietuvos Respublikos teritorijoje
turi jstatymo galia"', todél Sios konvencijos ratifikavimas yra korupcijos kontrolés priemoné tiek
nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu.

2002 m. sausio meén. 25 d. Seimas ratifikavo BaudZzZiamosios teisés konvencija dél
korupcijos'™ ir ja lydingius dokumentus. Si konvencija reglamentuoja jvairiy korupciniy veiky
kriminalizavima ir uztikrina glaudesni, konvencija ratifikavusiy valstybiy, bendradarbiavima, vykdant
baudziamaji persekiojima uz korupcinio pobtidzio nusikaltimus. Konvencijoje numatyta, kad uz Siuos
nusikaltimus baudziamojon atsakomybén turi biiti traukiami juridiniai asmenys, uzsienio valstybiy
pareigiinai, tarptautiniy organizaciju pareiglinai, tarptautiniy parlamentiniy asambléju nariai bei
tarptautiniy teismy teiséjai ir pareigiinai. UZ Siame dokumente jvardintus nusikaltimus numatyta taikyti
veiksmingas sankcijas, iskaitant laisvés atémima, kuriy pagrindu galima reikalauti ekstradicijos."” Siy
nuostaty jgyvendinimas ir perkélimas i nacionaling teis¢ uztikrina, kad konvencijoje nurodyti tikslai

bty pasiekti ir kova su korupcija tapty efektyvesné.

130 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija // Valstybés zinios. 2006, Nr. 136-5145.

I jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

132 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 23-853.

'3 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Vilnius: Transparency
International. Lietuvos skyrius. 2002. P. 102.

60



Lietuva taip pat yra prisijungusi ir pric Europos Civilinés teisés konvencijos dél
korupcijos."™* Sios konvencijos valstybés dalyvés nacionalinéje teiséje turi numatyti mechanizmus ir
procediiras, kaip asmenims bus atlyginta zala, d¢l jiems padaryty korupciniy veiky. Toks atlyginimas
gali apimti materialing Zala, negauta pelna ir nepiniginius nuostolius. Taip pat nurodoma, kad Salis
visiems darbuotojams, kurie praneSa apie korupcinio pobiidzio nusikalstamus veiksmus, turi uztikrinti
atitinkama apsauga nuo neteiséty sankcijy. [tvirtinamas ir tarptautinis bendradarbiavimas klausimais,
susijusiais su civiliniu procesu korupcijos bylose. Visy Siy priemoniuy kontrolg ir jgyvendinima vykdo
Europos Tarybos valstybiy grupé pries korupcija, kuri atlieka vertinimus ir teikia savo rekomendacijas
del ju vykdymo, kurios Lietuvai yra privalomos.

Taigi apibendrindami galime teigti, kad korupcija yra suprantama ne tik kaip grésmé Salies
vidaus sistemai, bet ji yra globalaus pobiidzio ir, perzengusi vienos Salies sienas, tampa grésme visoms
valstybéms, todé¢l kovoti su $iuo negatyviu reiSkiniu siekiama bendromis pastangomis. Lietuva Siuo
metu yra prisijungusi prie pagrindiniy tarptautiniy teisés akty, kuriy tikslas sumazinti korupcijos
plitima, o $iy nuostaty integravimas i nacionaling teis¢ uztikrina, kad uz korupcinio pobiidzio veikas
bus numatytos atitinkamos sankcijos, o asmenims, patyrusiems zala dé¢l tokios veikos, biity atlyginta

zala 1r kita.

3.2.2. Bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis vertinimas

Siekiant igyvendinti tarptautiniy teisés akty reikalavimus bei uztikrinti kova su korupcija
tarptautiniu lygiu, Lietuva aktyviai dalyvauja ir tarptautiniy organizacijy veikloje. Viena i§ ju yra
Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé, kurios nare Lietuva tapo 1999 m. gruodzio 3 d.
Sios organizacijos tikslas — gerinti jos nariy galimybes, kovoti su korupcija, kontroliuojant kaip
valstybés laikosi savo {sipareigojimuy Sioje srityje.'> Taip §i organizacija korupcijos kontrolés srityje
nustato nacionaliniy korupcijos kontrolés mechanizmy trukumus ir plétojant reikiamas teisines,
institucines ir praktines reformas, siekia uzkirsti kelig korupcijai. Pagrindinis jos veiklos metodas yra,
pagal numatyta procediira, atlikti kiekvienos Salies vertinima. Toks vertinimas, nagrinéjant korupcijos

kriminalizavimo aspektus Salies baudziamajame kodekse bei politiniy partijy finansavimo skaidruma,

13 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5733.
13 Valstybiy prie§ korupcija grupé. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/about_en.asp [Zitiréta 2011 03 25]
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buvo atliktas ir Lietuvoje bei pateikta ataskaita su rekomendacijomis.'*® Tarptautiniy eksperty i§vados
neabejotinai didina kovos su korupcija efektyvuma, kadangi pateikiamas nesaliskas ir iSsamus kovos su
korupcija priemoniy planas, o valstybés narés privalo ji igyvendinti.

Stiprinant nacionaling kovos su korupcija politika ir plétojant tarptautini bendradarbiavima
korupcijos prevencijos bei jos kontrolés srityje, Lietuva yra Europos partneriai prie§ korupcija
tinklo naré. Sios organizacijos veikloje dalyvauja 27 Europos Saliy policijos priezifiros ir
antikorupcijos institucijos. Ju tikslas — stiprinti bendradarbiavima keiciantis patirtimi kovos su
korupcija ir policijos prieziiiros srityse. Toks dalyvavimas naudingas Saliai, kadangi kuriamos bendros
tarptautinés iniciatyvos, keiCiamasi ziniomis, patirtimi ir darbuotojais, o tai didina pareiginy
kompetencija ir visos su korupcija kovojancios institucijos darbo efektyvuma. Pazymétina ir tai, kad
Lietuva §ioje organizacijoje veikia gana aktyviai ir pirmininkauja Antikorupcijos institucijy standarty
darbo grupei.

Siekiant stiprinti Europos Sajungos skirstomy 1éSu apsauga, uzkirsti kelig sukéiavimui ir
korupcijai, buvo ikurta Europos Sajungos kovos su suk¢iavimu tarnyba. Si organizacija ne tik pati
tiesiogiai tiria galimus korupcijos ar suk¢iavimo atvejus, bet ir koordinuoja tyrimus tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy. Taip pat imasi iniciatyvos, kad kovos su sukc¢iavimu priemonés biity
sistemingai jtraukiamos { atitinkamus nacionalinius teisés aktus."”’ Lietuva, bidama Europos Sajungos
nare, taip pat patenka { Sios organizacijos veiklos sriti. Dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky su
Sia tarnyba bendradarbiauja {vairios Salies institucijos: finansiniy nusikaltimy tarnyba, muiting,
prokuratiira, specialiyju tyrimy tarnyba ir kitos. Tokiu biidu yra sudaromos didesnés bendradarbiavimo
galimybés ir efektyviau naudojami turimi iStekliai, uZztikrinant bendrijos apsauga nuo korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky.

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras yra
organizacija, kuri padeda igyvendinti Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija. Be to, rengia jvairius
seminarus bei konferencijas korupcijos tema, teikia Salims rekomendacijas, kaip efektyviau kovoti su
Siuo reiSkiniu. Lietuva yra Sios organizacijos nar¢ ir dalyvauja konvencijos igyvendinimo priezitiros

procese, taip pat darbo grupése dél techninés pagalbos ir turto iSieskojimo.

13 Vertinimo ataskaita Lietuvai dél Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos straipsniy inkriminavimo. Zmogaus
teisiy ir teisés reikaly generalinis direktoratas Stebésenos direktoratas. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d.

'3 Tenth activity report of the European anti-fraud Office, 2010. P. 23.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2009/en.pdf P. 23 [zidréta 2011 03 28]
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Tai, kad Lietuvos institucijy, tirian¢iy korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, dalyvavimas
tarptautinése organizacijose yra naudinga priemoné kovoje su korupcija, patvirtina ir dauguma darbo
metu apklausty eksperty (zZr. 9 prieda). Tam pritaré 86 proc. apklausty asmeny.

Taigi galime teigti, kad dalyvavimas tarptautinése organizacijose yra antikorupcinés sistemos
dalis, kuri padeda uZtikrinti tarptautiniy teisés akty jgyvendinima, sudaro galimybes efektyviam
bendradarbiavimui, tiriant tarptautinio pobiidzio korupcines nusikalstamas veikas, stiprina valstybés
institucijuy, atsakingy uz korupcijos kontrolg, gebéjimus, sudaro salygas igyti naudingos tarptautinés
patirties. Lietuva aktyviai veikia Siy organizacijy veikloje, todél tai gali biiti vertinama kaip Salies
sauguma, nuo korupcijos keliamos grésmés, uztikrinantis veiksnys.

Apibendrindami §i skyriy, galime pazymeéti, kad Salis, siekdama uztikrinti sauguma nuo
korupcijos keliamos grésmes, jgyvendina tiek vidines, tiek ir iSorines saugumo priemones. Vertindami
Salies antikorupcing sistema, galime teigti, kad korupcijos prevencijos teisiné baz¢ yra iSsamiai
reglamentuota, taCiau praktikoje svarbiausiy priemoniy jgyvendinimas yra problemiskas. Kity
priemoniy analiz¢ parodé, jog baudZziamojo poveikio bausmés yra per Svelnios ir ju taikymas
neuztikrina nebaudziamumo principo igyvendinimo, o Salies pilietiné visuomen¢ yra pasyvi ir menkai
dalyvauja antikorupcinéje veikloje. ISoriniy saugumo priemoniy kontekste pazymétina, kad Salis
aktyviai dalyvauja tiek jgyvendinant tarptautinius teises aktus, tiek ir tarptautiniy organizacijy veikloje.
Tai yra veiksminga priemoné, siekiant sumazinti korupcijos keliama grésme Lietuvos nacionaliniam
saugumui.

Be to, pazymétina ir tai, kad, norint sumazinti korupcijos keliama grésme, yra butinas visu
nurodyty priemoniu kompleksinis taikymas, kadangi tik aiSkiai reglamentuota antikorupciné teisiné

sistema, be aktyvaus Salies gyventojy palaikymo, néra pajégi sumazinti $io reiskinio keliamos grésmes.
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ISVADOS

Apibendrinus mokslingje literatiiroje ir tarptautiniuose teisés aktuose pateikiama korupcijos
samprata, galime teigti, kad korupcija — tai ilgai trunkanti nusikalstama veika, kuria vykdo
asmuo, palaikantis tarnybos santykius valstybés valdymo srityje ar privaciame sektoriuje, ir
kuri pasizymi piktnaudziavimu savo socialiniu-teisiniu statusu bei pasitikéjimu, siekiant bet
kokios asmeninés naudos.

Ivertinus korupcijos apibrézti Lietuvos teisés aktuose, pazymeétina, kad Salies istatymy leidéjas
nepateikia aiSkios korupcijos sampratos ir ja sieja su valstybés tarnautojy ir jiems prilyginamy
asmeny veikla. Taciau toks skirstymas néra pakankamai tikslus, kadangi ne visi subjektai
patenka i Siy savoku turinj, o korupcija privaciame sektoriuje yra kriminalizuojama dalinai.
Atlikta mokslinés literatiiros analizé parodo, kad korupcija néra vienareikSmis reiskinys. Ji yra
skirstoma i daugybe ivairiy rusiy, formu ir kategorijy, todél jos klasifikavimas, pagal
atitinkamus kriterijus, padeda atskleisti korupciniy santykiy turini Salies visuomeninio,
ekonominio ir politinio gyvenimo srityse.

Korupcijos biiklés analizé Lietuvoje parodo, kad korupcija islicka didel¢ problema ir jos
mastai Salyje nemazéja. Nors pagal korupcijos suvokimo indeksa Lietuvai pirma karta skirti 5
balai, o tai reiSkia, kad Salis yra pajégi kontroliuoti korupcija, taiau negalime teigti, kad
korupcijos grésmes Salies nacionaliniam saugumui néra. Ta patvirtina ir darbo metu atlikta
eksperty apklausa, kur respondentai nurod¢, jog toks vertinimas neatitinka realios situacijos
Salyje, ir kad korupcijos kontrolés srityje valdzios pastangos yra nepakankamos.

Nacionalinio saugumo sampratos analizé leidzia teigti, kad tai sunkiai apibréZiama savoka,
kuri skirtingose valstybése yra ir bus suprantama nevienodai. Tai bikle, kuriai esant, sickiama
apsaugoti svarbiausius pilie€io, visuomenés ir valstybés interesus nuo iSorés ir vidaus grésmiy.
Atsizvelgus i Lietuvos nacionalinj sauguma reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose nurodomas
grésmes ir Salies saugumo sampratos struktiira, galime iSskirti karines, politines, socialines,
ekonomines, ekologines ir kitas grésmes. Pazymétina, kad korupcija yra vidiné Salies grésme
ir daro Zala pagrindiniams Salies politiniams, ekonominiams ir socialiniams interesams.
Vertinant korupcinio valstybés uzvaldymo grésme¢ Salyje, nustatyta, kad neteiséta verslo

subjekty itaka, formuojant Salies politika, yra aktyvi. Darbo metu atliktoje eksperty apklausoje
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10.

nustatyta, kad labiausiai neteisétos itakos paveikta institucija — Lietuvos Respublikos Seimas.
Nors ir atsizvelgus i tarptautiniy organizacijy atliktus tyrimus, nustatyta, kad uzvaldymo lygis
Salyje yra vertinamas kaip vidutinis, taCiau pastaryjy mety maz¢jantys valdymo rodikliai,
sudaro prielaidas Siai korupcijos riisiai plisti.

Darbo metu nustatyta, kad tarp ekonomikos augimo, rinkos konkurencingumo, gyvenimo
kokybés ir korupcijos egzistuoja tiesioginis rySys. Nesugebant kontroliuoti korupcijos lygio
Salyje, maZzéja uzsienio investiciju skaicius, kuris Lietuvoje yra vienas Zemiausiy tarp Europos
Sajungos Saliy. Taip pat skatinama Ses¢liné ekonomika. D¢l skaidrumo tritkumo vieSuosiuose
pirkimuose, neefektyviai panaudojami mokes¢iy mokétojuy pinigai. Visa tai maZzina Salies
gyventoju pasitikejima valdzios institucijomis, didina socialing atskirti ir skurda Salyje. Todél
korupcija, ir jos sukeliamos neigiamos pasekmés, neabejotinai yra grésmeé Lietuvos
nacionaliniam saugumui.

Lietuvos Respublikos Nacionalinéje kovos su korupcija programoje yra numatytos tokios
kovos su Siuo reiSkiniu priemonés: korupcijos prevencija, baudziamojo poveikio priemonés ir
pilietinés visuomenés ugdymas. Taciau praktikoje jos néra pakankamai efektyviai tatkomos ir
neuztikrina Salies saugumo nuo korupcijos keliamos grésmes.

Apzvelgus Salies priemones kovoje su korupcija tarptautiniame lygmenyje, nustatyta, kad
Lietuva yra prisijungusi prie pagrindiniy tarptautiniy teisés akty, kuriais siekiama kovoti su
korupcijos keliama grésme ir taip stiprinti Salies nacionalini sauguma. Dalyvavimas
tarptautinése organizacijose, padeda uztikrinti teisés akty jgyvendinima bei sudaro galimybes

bendradarbiavimui, tiriant tarptautinio pobiidzio korupcines nusikalstamas veikas.

Baigiamojo darbo teorinés medziagos ir atlikto tyrimo analizé leidZzia teigti, kad isSkelta

hipotezé ,,korupcijos keliama grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui lemia nepakankamai efektyvus
antikorupciniy priemoniy jgyvendinimas®, pasitvirtino. Salyje korupcijos prevencijos priemonés yra
igyvendinamos nepakankamai efektyviai, kadangi jos taikomos vangiai ir nekompleksiSkai, o kai
kurios priemonés yra daugiau deklaratyvaus pobtidzio. Vertindami baudziamojo poveikio priemones,
galime teigti, kad jos yra per Svelnios, o ju taikymo analizé parodo, jog dazniausiai su korupciniais
santykiais siejamiems asmenims pavyksta i§vengti realios laisvés atémimo bausmés. Salies pilietinés
visuomenés galios yra menkos, zmonés netiki, kad gali ka nors pakeisti Salies valdyme. Visa tai tik

patvirtina, kad minétos priemonés neuztikrina $alies saugumo nuo korupcijos keliamos grésmés.
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PASIULYMAI

Atsizvelgus 1 korupcijos reiskinio keliama grésme, biitina tobulinti Salies teisés akty turini,
nustatant aiskia ir tikslia korupcijos savoka, kuri apimty ne tik viesa, bet ir privaty sektoriy.
Tai suteikty konkretumo ir praktikoje reiksty aiSkiai jtvirtinta baudziamuma uz korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas valstybés valdymo srityje ir privac¢iame sektoriuje.

Norint sumazinti galimybes korupcijai plisti Salies ekonomikos srityje, reikia mazinti
valstybés reguliavima, supaprastinti verslo salygas Salyje, aktyviau plétoti e. valzios
technologijas ir paslaugu teikimo sistema, pagrista ,,vieno kontakto* principu.

Norint didinti visuomenés pasitikéjima valdzia, bitina skaidrinti valstybés valdymo
mechanizma teisékiiros srityje, siekti, kad visuomené aktyviau dalyvauty nevyriausybiniy
organizacijy veikloje.

Tobulinti korupcijos prevencijos mechanizma, kad informacija privalomai biity teikiama apie
visus asmenis, dirbancius valstybés ar savivaldybés istaigose, taip pat nustatyti, kad asmuo,
praradgs pasitik¢jima, negaléty buti priimamas | valstybés ar savivaldybés istaiga. Tai
uztikrinty, kad valstybés ir savivaldybiy istaigose dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos
asmenys.

Siekiant efektyvesnio ir veiksmingesnio Nacionalinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo, butinas aktyvesnis valstybés ir savivaldybés instituciju dalyvavimas,
igyvendinant jau esamas programos nuostatas bei sitilant naujas prevencijos kryptis.
Korupcijos rizikos analizés srityje biitina nustatyti kontrolés mechanizma, kuris uztikrinty, kad
visos valstybés ir savivaldybés institucijos atlikty korupcijos pasireisSkimo tikimybés
nustatymo procediiras ir pateikty informacija Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybai.

Atsisakyti neefektyviu bausmiy ir didinti sankcijas, numatytas uz korupcinio pobtidzio
nusikalstamas veikas, taip uztikrinant, kad asmenys uz tokiuy veikuy padaryma neiSvengty
realios laisvés atémimo bausmés.

Skirti daugiau démesio visuomenés antikorupciniam Svietimui visose Svietimo istaigose taip

pat ir valstybinése institucijose. Tokiu biidu skatinti visuomenés nepakantuma Siam reiskiniui.

66



LITERATURA

Norminiai teisés aktai

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 63-3091.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.
2-16.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-
1162.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-178.
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. IX-711 , D¢l Lietuvos
Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos
Seimo 2009 m. geguzés 14 d. nutarimo Nr. XI-259 redakcija) // Valstybés zinios. 2009, Nr.
60-2346.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. [X-907 ,, D¢l nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d.
nutarimo Nr. X-91 redakcija) / Valstybés Zinios. 2005, Nr. 15-473.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 1601 ,Dél
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 98-
4339.

Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés zinios. 2002, Nr. 23-853.
Civilinés teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés zinios. 2002, Nr. 126-5733.

Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcija / Valstybés zinios. 2006, Nr. 136-5145.

Siaurés Atlanto sutartis // Valstybés zinios. 2004, Nr. 40-1299.

Specialioji literatiira

Ackerman S. R. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. — Vilnius: Vaga, 2001.
67



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. — Washington D.C.: World
Bank, 2000.

Anticorruption in Transition 2: Corruption in Enterprise-State Interactions in Europe and
Central Asia 1999 - 2002. — Washington D.C.: World Bank, 2004.

Babachinaite G., Galinaityté J., Jurgelaitien¢ G. ir kt. Kriminologija: vadoveélis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2010.

Buzan B. Zmongs, valstybés ir baimé: Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. —
Vilnius: Eugrimas, 1997.

Dreher A. Shneider F. Corruption and the Shadow Economy: An Empirical Analysis. Center
for Research in Economics, managment and the Arts. Working paper No. 2006 — O1.

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés vertinimo ataskaita Lietuvai, dél politiniy
partijy finansavimo skaidrumo. TrecCiasis vertinimo etapas. Strasbiiras, 2009 m. liepos 2 d.
Gavelis V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste / Ekonomika ir vadyba:
Aktualijos ir perspektyvos. 2010, Nr. 1 (17).

Gavéniené 1. Ekologinis saugumas Lietuvoje: esama padétis ir problemos // Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2007. — Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2008.

Grebliauskas A. Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analizé // Lietuvos metiné
strategine apzvalga 2002. — Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003.

GreiCius S. Pranevicien¢ B. Challenges to Lithuanian National Security // Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka (4), 2010.

Gutauskas A. Korupcija Lietuvoje: ikiteisminio ir teisminio nagrin€jimo praktika. - Vilnius:
Teisés Institutas, 2007.

Gutauskas A. Korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky baudziamojo teisinio vertinimo
aspektai // Verslo ir teisés aktualijos. 2008, T.2.

Janelitinas T. Komunikacinis saugumas. Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy ir
politikos institutas. — Vilnius : Vilniaus universiteto leidykla. 2007.

Justickis V. Kriminologija: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2001. 1 D.

Karklins R. Typology of Post-Communist Corruption // Problems of Communism, vol. 49, no.

4, July/August 2002.

68



31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Klitgaard R., MacLean A., Lindsey P. H. Korumpuoti miestai: praktinis korupcijos gydymo ir
prevencijos vadovas. — Vilnius: Eugrimas, 2005.

Krumplyté J. Sesélinés ekonomikos padarinys — Salies mokestiniai nuostoliai / Mokslas —
Lietuvos ateitis, Vilniaus Gedimino technikos universitetas. 2009, T.1. Nr. 3.

Langseth P. An effective Tool to Reduce Corruption. Respomding to Challenges of
Corruption. — Rome/Milano. 2000, Publication No. 63.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2010 m. liepos 8 d. praneSimas ,,Dél
nacionalinés kovos su korupcija programos‘ Nr. (1.39)7R-5953.

Matulionyté E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés //
Jurisprudencija. 2008, Nr. 4(106).

Michailovic¢ 1. Korupcijos apibrézimo problematika // Teisé. 2005, Nr. 54.

Miniotaité G. Lietuvos saugumo ir gynybos politika: raida ir perspektyvos // Lietuvos metiné
strategine apzvalga 2006. — Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2007.

Muravjov S. Korupcijos mislés. — Vilnius: Eugrimas, 2009.

Nazelskis E. Narkomanija — grésmé nacionaliniam saugumui // Narkomanija — grésme
nacionaliniam saugumui: respublikin¢ konferencijos medziaga. Vilnius: Vilniaus pedagoginis
universitetas, 2002.

Palidauskaité J. Ereminaité S. Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki
atvejo studijos (IT) dalis // Vie$oji politika ir administravimas. 2010, Nr. 33.

Palidauskaite J., Ibenskas R. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir formos // VieSoji
politika ir administravimas. 2007, Nr. 21.

Palidauskaité J., Raudoniené¢ A. Antikorupciné kulttira kaip korupcijos priesnuodis. — Vilnius:
Pasvirgs pasaulis, 2005.

Palidauskaité J., Raudoniené¢ A. Antikorupcings gairés Lietuvoje // Kulttirologija: Kulttiros
savitumas ir universalumas. Vilnius: Juknevicius, 2004. T. 11

vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2005, Nr. 5.

Palidauskaité J. Korupcijos ir priklausomybés problema vieSojo administravimo sistemoje //
Viesoji politika ir administravimas. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2005.
Pelenius D. Politiniy partijy finansavimas: uzsienio Saliy patirtis ir Lietuvos perspektyvos //

Justitia. 1998, Nr. 6.
69



47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.
59.

Piliponyté J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti / Sociologija. Mintis ir
veiksmas. 2004, Nr. 2 (13).

Piliponyté J. Korupcijos diagnostikos biidai ir i$Stukiai pasaulyje ir Lietuvoje // Sociologija.
Mintis ir veiksmas. 2006, Nr. 1 (17).

Piliponyté¢ J. Korupcijos fenomenas // Korupcija Lietuvos aukstosiose mokyklose: pozitriai,
problemos, sprendimo galimybés. Vilnius: Garnelis, 2005.

Pruskus V. Korupcija Svietime: atsiradimo priezastys ir raiSkos formos // Edukologija. 2007,
T. 15, Nr. 2.

Raudonien¢ A. Korupcijos kategoriju analize // Jurisprudencija. 2003, T. 41(33).

Raudoniené¢ A. Modern¢janti klasikinio korupcijos apibrézimo kaita // Jurisprudencija. 2003,
T. 32 (24).

Sik, E. The bad, the worse and the worst: guesstima-ting the level of corruption. In S.Kotkin,
A.Sajo (Ed.). Political corruption in transition. A skeptic‘s handbook. Budapest: CEU press,
2002.

perspektyvoje // Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: Technika, 2010. T. 11, Nr. 2.

Satiené G. Korupcijos socialinés ir teisinés apibrézties jtaka korupciniy veiky tyrimo metodiky
koncepcijos pokyCiams: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). -
Vilnius: MRU, 2008.

Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. —
Vilnius : Transparency International. Lietuvos skyrius, 2002.

Valentinavi€ius S. Investicijy valdymas teoriniai ir praktiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2010.

Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. — Kaunas: VDU leidykla, 2005.

Zaborskas K. Kovos su korupcija problemos dabartiniame raidos etape // Skaidrumas ir

korupcija Lietuvoje. — Vilnius: Pasvirgs pasaulis, 2005.

70



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Kiti Saltiniai

Anderson J.H. Gray W. Ch. Anticorruption in transition 3. Who Is Succeeding ... and Why? —
Washington D.C.: World bank, 2006.
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/ACT3.pdf [zitiréta 2011 02 17]
Balsavimo rezultatai i Lietuvos Respublikos Seima vienmandatése apygardose 2008 m.
http://www.vrk.1t/2008 seimo_rinkimai/output It/rezultatai vienmand apygardose2/rezultatai
_vienmand apygardose2turas.html [Zitréta 2011 03 09]

D.Grybauskaité: tampame oligarchy ir nusikalstamo pasaulio valdoma valstybé, 2011-01-03.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-tampame-oligarchu-ir-nusikalstamo-
pasaulio-valdoma-valstybe.d?1d=40333815 [zitiréta 2011 01 24]

D. Grybauskaite: ,,2010-aisiais privalome pradéti tai, ka vilkinome 20 nepriklausomybés
mety

http://www.Irp.1t/lt/prezidento_veikla/prezidente ziniasklaidoje/interviu_385/zurnalas_veidas.
_prognozes 2010. d. grybauskaite 2010-

aisiais_privalome pradeti tai ka vilkinome 20 nepriklausomybes metu.html [ziGréta 2011
03 12]

G8 progress report. Assessment of the G8’s fight against corruption Rhetoric exceeds action.
2007.
http://www.anticorruzione.it/Portals/altocommissario/Documents/Altro/G8%20Progress%20R
eport%202007.pdf [zitréta 2011 03 12]

Kovai su korupcija — daugiau uzkardy ir grieZztesn¢ atsakomybé. 2010-09-06.
http://www.verslosavaite.lt/index.php/Aktualijos/Kovai-su-korupcija-daugiau-uzkardu-ir-
grieztesne-atsakomybe.html [Zitréta 2011 03 15]

Lietuviai vertina Prezidentuiros ir kariuomenés veikla. 2010-10-18.
http://www.veidas.It/aktualijos/lietuva/lietuviai-vertina-prezidenturos-ir-kariuomenes-veikla
[ZiGréta 2011 02 12]

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Maziau reguliavimy — maziau korupcijos: UZsienio
valstybiy patirtis. 2010-11-11.
http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/Ma%C5%BEiau_reguliavimu.pdf [ZiGiréta 2011 03

08]
71



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Pakstaitis L. Korupcijos problema Lietuvoje, 2004.
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20DOKAI/Korupcijosapzvalga2003 20040618.pdf
[zitréta 2011-03-19].

Pasaulio banko ,,Doing business* vertinimo ataskaitos.
http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/ [zitréta 2011 03 07]

Registruoty lobisty sarasas. 2011 m.
http://www.vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41
[zitréta 2011 02 21]

Tenth activity report of the European anti-fraud Office, 2010
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2009/en.pdf [zitiréta 2011 03 28]

The Business Case against Corruption.
http://www.weforum.org/pdf/paci/BusinessCaseAgainstCorruption.pdf [ziGiréta 2011 02 25]
TI KSI 2010: Kovoje su korupcija Lietuva prarado pernai igyta pagreiti. 2010-10-26.

http://www transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=11027&Itemi
d=25 [zitréta 2010 12 06]

Transparency international. http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption faq
[zitréta 2010 11 03]

Trends in Corruption and Regulatory Burden in Eastern Europe and Central Asia. Washington
D.C: World Bank, 2011. http://issuu.com/world.bank.publications/docs/9780821396712
[zitréta 2011 02 18]

United Nations action against corruption and bribery. United Nations crime prevention and
criminal justice division, September 1997. http://www.uncjin.org/Documents/corrupt.html
[zitréta 2010 11 17]

Valstybiy grupé pries korupcija.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/about en.asp [zitréta 2011 03 25]

Statistiniai rinkiniai ir Kiti pirminiai Saltiniai

Ekonominio konkurencingumo indeksas 2010-2011.
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf [ziiiréta

2011 03 02]
72



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Ekonominés laisvés indeksas 2011. http://www.heritage.org/Index/ranking [ziGiréta 2011 03
02]

Korupcijos barometras 2010.

http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb/2010/results [zitiréta 2011
03 09]

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veikos ataskaita.

http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=393473&p query=&p tr2= [ziliréta
2011 03 14]

Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2010.
http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2010.pdf [zitréta 2011 03 05]

Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2009
http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi 2009.pdf [ziuréta 2011 03 02]

Lietuvos korupcijos zemélapis 2008.
http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2008.pdf [zidiréta 2011 02 02]
Lietuvos korupcijos zemélapis 2007.
http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/korupcijos zemelapis 2007.pdf [Zitréta 2011 02 02]
Lietuvos korupcijos zemélapis 2005.

http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2005 _korupcijos-zemelapis _galutinis.pdf [ZiGiréta
2011 02 04]

Lietuvos statyby sektoriaus skaidrumo tyrimas 2008.
http://www.transparency.lt/new/images/statybu_skaidrumo_ataskaita.pdf. [Zitiréta 2011 02 28]
Pilietinés galios indeksas 2010. http://www.civitas.lt/admin/get _file.php?id=112 [zitiréta 2011
03 20]

Viesuyju pirkimy skaidrumo tyrimas 2008. http://www.stt.lt/It/menu/sociologiniai-tyrimai/
[zitréta 2011 03 10]

Verslo indeksas 2011. http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-
2011 [ziuréta 2011 03 10]

Skurdo rizikos rodikliai 2009.

http://www.stat.gov.1t/lt/faq/view/?1d=888 & PHPSESSID=b12482de942674042d832c152c072
228 [zitréta 2011 03 14]

27-asis Lietuvos ekonomikos tyrimas.

73



93.

http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/27 asis lietuvos ekonomikos tyrimas/5980
[zitréta 2011 03 08]

Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 , D¢l Lietuvos Respublikos teismuy,
valstybinio arbitrazo, prokuratiiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotoju darbo
apmokéjimo* dalinio pakeitimo® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 46 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros
Istatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymui, taip
pat Lietuvos istatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy, teiséju, prokuratiiros darbuotoju,
valstybiniy arbitry bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy tarnybiniy atlyginimy* //
Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264.
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Sakalauskas K. Korupcija kaip grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui. BaudZiamosios
teiseés ir kriminologijos magistro baigiamasis darbas. Vadove lekt. Sol¢ja Karaliené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Baudziamosios teisés ir kriminologijos katedra, 2011. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlickamas korupcijos reiskinio tyrimas, kuriuo siekiama
nustatyti, ar korupcija yra grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui. Pirmame darbo skyriuje
pateikiama nacionalinio saugumo ir korupcijos sampratos, korupcijos klasifikacija ir jos tyrimy
statistika, nurodomi galimy grésmiy sektoriai Lietuvoje. Antrasis skyrius skirtas korupcijos padariniy
analizei, vertinant ja kaip grésmg Salies politiniam, ekonominiam ir socialiniam saugumui. TreCiame
skyriuje analizuojamos nacionalinio saugumo uztikrinimo priemonés, kuriomis siekiama mazinti

korupcijos keliama grésmg.

Pagrindiniai ZodZiai: korupcija, nacionalinis saugumas, grésmé, korupcijos pasekmés,

antikorupcinés priemongs.

Sakalauskas K. Corruption as Threat for National Security of Lithuania / Master‘s work in
criminal law and criminology. Supervisor Lec. Soleja Karaliene. — Vilnius: University Mykolas

Romeris, Law faculty, Criminal law and criminology department, 2011. — 77 p.

ANNOTATION

In the master final thesis, a research of the phenomenon of corruption is performed in order to
establish if corruption threatens national safety of Lithuania. In the first section of the work, the
conception of national safety and corruption, classification of corruption and statistics of its researches
is presented and the sectors of possible threats in Lithuania are indicated. The second section describes
the analysis of the results of corruption by assessing it as a threat to political, economic and social
safety of the country. In the third section, national means for ensuring national safety are analyzed

which are used for decreasing a threat caused by corruption.

Key words: corruption, national security, threat, consequences of corruption, anti-corruption measures.
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Sakalauskas K. Korupcija kaip grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui. BaudZiamosios
teiseés ir kriminologijos magistro baigiamasis darbas. Vadove lekt. Sol¢ja Karaliené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Baudziamosios teisés ir kriminologijos katedra, 2011. — 77 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe pateikiama korupcijos, kaip grésmés Lietuvos nacionaliniam
saugumui, analize. Sio darbo aktualuma lemia tai, kad korupcija daro neigiama jtaka visoms valstybés
ir visuomenés gyvenimo sritims: ekonomikai, politikai, valdymui, visuomenés savimonei,
tarptautiniam prestizui.

Iskelta baigiamojo darbo problema, siekiama iSsiaiskinti, ar korupcija, kaip reiSkinys
Siandienin¢je Lietuvoje, yra grésmé nacionaliniam saugumui. Todé¢l darbe analizuojami teisés aktai ir
moksliné literattra, siekiant atskleisti korupcijos ir nacionalinio saugumo sampratas. Analizuojant
Lietuvos nacionalini sauguma, iSskiriamos karinés, politinés, socialinés, ekonominés, ekologinés ir
kitos grésmés. Atlikti tyrimai patvirtina, kad korupcija neabejotinai kelia grésme Lietuvos politiniam,
ekonominiam ir socialiniam stabilumui. Todé¢l atsizvelgiant { tai, analizuojamos korupcijos kontrolés
priemongs, iSskiriant problemiskiausius jos aspektus.

Baigiamojo darbo teorinés medziagos ir atlikto tyrimo analizé leidzia teigti, kad isSkelta
hipoteze ,,korupcijos keliama grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui lemia nepakankamai efektyvus
antikorupciniy priemoniy igyvendinimas®, pasitvirtino. Salyje korupcijos prevencijos priemonés yra
taikomos nepakankamai efektyviai. Baudziamojo poveikio priemonés per Svelnios, o Salies pilietinés
visuomenés galios menkos ir ji netiki, kad gali ka nors pakeisti Salies valdyme. Tode¢l baigiamajame
darbe sitloma tobulinti Salies teising bazeg, skirti daugiau démesio visuomenés antikorupciniam

Svietimui ir kovos su korupcija priemones taikyti kompleksiSkai.
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SUMMARY

Sakalauskas K. Corruption as Threat for National Security of Lithuania / Master‘s work in
criminal law and criminology. Supervisor Lec. Soleja Karaliene. — Vilnius: University Mykolas

Romeris, Law faculty, Criminal law and criminology department, 2011. — 77 p.

In the master final thesis, the analysis of corruption as of a threat to national safety of
Lithuania is presented. The relevance of this work is determined by the fact that corruption has a
negative influence on all fields of the state and society’s life: economics, politics, ruling, society’s self-
consciousness and international prestige.

The problem of the final thesis tries to ascertain if corruption as a phenomenon in modern
Lithuania threatens national safety. Thus, legal acts and scientific literature are analyzed in the work in
order to reveal the conception of corruption and national safety. When analyzing national safety of
Lithuania, military, political, social, economic, ecological and other threats are emphasized. The
researches performed confirm that corruption certainly threatens political, social and economic stability
of Lithuania. Considering that, the means for control of corruption are analyzed by distinguishing its
most problematic aspects.

The theoretical material and analysis of the research performed of the final thesis enables
stating the hypothesis made “the corruption threat to the lithuanian national security is determined by
the insufficiently effective anti-corruption measures” has been proved. The means for prevention of
corruption are not applied in the country efficiently enough. The means of the punitive impact are too
mild and the society’s powers are too scarce; it does not believe it is able to change something in the
ruling of the country. Thus, it is proposed in the final thesis to improve the legal basis of the country,
pay more attention to anti-corruptive education of the society and apply the means for fight against

corruption in a complex way.
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1 PRIEDAS
ANKETA

Laba diena, esu Karolis Sakalauskas, Mykolo Romerio universiteto teisés fakulteto
baudZziamosios teisés ir kriminologijos specialybés II magistrantiiros kurso studentas. Siuo metu rasau
magistro studijy baigiamaji darba, tema ,,Korupcija kaip grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui®.
Sio tyrimo tikslas - i§siaiskinti korupcijos keliamas grésmes $alies naconaliniam saugumui ir korupcijos
kontrolés priemoniy efektyvuma.

Anketa yra anoniminé, o Jusy atsakymai, paremti praktine patirtimi, padés gauti teisingus ir

objektyvius tyrimo rezultatus. Ac¢ii uz Jusy sugaista laika ir geranoriskuma.

1. Nurodykite institucija, jstaiga ar organizacija kurioje dirbate.

4. Ar, Jusy nuomone, korupcija kelia grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui?

0 Taip, manau, kad korupcija Salyje yra labai i$plitusi ir neabejotinai kelia grésmg Salies
saugumui.

0 Korupcija Salyje yra didelé problema, taciau ji néra tokio lygio, kad grésty nacionaliniams
Salies interesams.

0 Ne, korupcija Lietuvoje néra grésmé.

0 Neturiu nuomoneés.
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5. Lietuva 2010 m. pirma kartg pagal korupcijos suvokimo indeksg gavo 5 balus, kas
rodo, kad valstybé sugeba kontroliuoti ir pazaboti korupcija. Kaip Jis tai vertinate?

0 Manau, kad toks eksperty vertinimas atitinka realia padétj Salyje, kadangi valstybé kovai
su korupcija skiria daug démesio, o tai skatina antikorupcinius poky¢ius Lietuvoje.

0 Korupcijos suvokimo indeksas neatspindi realiy pokyciu Salyje, o valdzios pastangos
korupcijos kontrolés srityje yra nepakankamos.

0 Korupcijos, dél jos latentiSkumo ir kity priezas¢iy, nustatyti apskritai nejmanoma.

[0 I (G B 1 215 7 1) PSPPSR

6. Kaip manote, ar Lietuvoje pasitaikantys korupcinés veikos atvejai yra pavienio
pobiidzio ar sisteminiai?

0 Pavieniai

0 Sisteminiai

O Kita (IrASYKITE) . ueeeuiieiieeit ettt ettt ettt et e st e et e s sbeentaeenbeenaeeenseesaesaneens

7. Jusy nuomone, verslo atstovai ar Kiti suinteresuoti asmenys siekia neteisétais buidais
daryti jtaka svarbiausioms S$alies institucijoms (Seimui, Vyriausybei, Prezidentirai,
teismams) ir taip paveikti savo naudai valstybés politikos formavima:

0 Taip, tokia jtaka formuojant Salies politika yra aktyvi.

0 Tokie atvejai pasitaiko, taCiau tai néra sisteminé problema ir nekelia tiesioginés grésmeés
Salies valdymui.

0 Verslo atstovy ar kity suinteresuoty asmeny itaka, priimamy teisés akty turiniui ar
formuojamai politikai, yra minimali arba jos apskritai néra.

(o I (G B 1 2153 7 1) TSRS

8. Kaip Jis manote, kuri i§ nurodyty valstybés institucijy yra labiausiai veikiama
neteiséto verslo atstovy ar kity suinteresuoty asmeny poveikio?

Lietuvos Respublikos Seimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Lietuvos Respublikos Prezidentiira

O O O O

Lietuvos Respublikos teismai
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9. Nurodykite, kurie i§ pateikty korupcijos padariniy daro didZiausia Zalg Salies
ekonomikai? (kai 1 - maZiausia Zala, 4 - didZiausia Zala)

__Korupcija mazina vietos ir uzsienio investicijas.

__Korupcija vieSuosiuose pirkimuose didina prekiy ir paslaugy kainas.

__Korupcija mazina $alies konkurencinguma.

__Korupcija skatina Ses¢ling ekonomika.

10. Kaip Jiois manote, ar Salies korupcijos prevencijos sistema veikia efektyviai?
Pasirenkamas atsakymas skaléje nuo 1(silpnai) iki 10 (puikiai).
1

O O O O O o o o o o
O© 0 39 N »n B~ W DN

—_
[e)

11. Kurios i§ Zemiau nurodyty priemoniy, Jisy nuomone, galéty padéti efektyviau
kovoti su korupcija? (atsakymus paZymeékite prioriteto tvarka, kai 1- efektyviausia
priemoné, 2 - maZiau efektyvi ir t. t.)

___Bausmiy uz korupcinio pobuidzio nusikalstamas veikas didinimas.

___Prevenciniy korupcijos priemoniy aktyvesnis jgyvendinimas.

___Visuomengés Svietimas visose mokymo jstaigose ir valstybés institucijose.

__ Ekonominés veiklos reguliavimo supaprastinamas.
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12. Kaip Jus vertinate Ziniasklaidos vaidmenj, atskleidZiant ir tiriant korupcinio
pobiudZio nusikalstamas veikas?

O Manau, kad ziniasklaida veiksmingai kovoja su korupcija ir jos pateikiama informacija,
atskleidziant tokias veikas, yra efektyvi priemoné kovoje su korupcija.

0 Ziniasklaidos pateikiama informacija yra pavirsutiniska, tendencinga ir $aliska, be to, ji
pati gali buti saistoma korupciniy ryS$iy, todel jos turinj reikéty vertinti atsargiai.

(o I (G v B 1 215 7 L) USSP

13. Ar manote, kad Lietuvos institucijy, tirianciy korupcinio pobiidZio nusikalstamas
veikas, dalyvavimas tarptautinése organizacijose yra naudinga priemoné kovoje su
korupcija?

o Taip, kadangi dalyvavimas tarptautinése organizacijose sudaro galimybes keistis
patirtimi, didina darbuotojuy kompetencija ir uztikrina korupcijos kontrolg tarptautiniu lygiu.

0 Manau, kad dalyvavimas tarptautinése organizacijose néra biitinas, kadangi korupcija yra
Salies vidaus problema.

0 Neturiu nuomoneés.

ACciil uz Jisy atsakymus.
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2 PRIEDAS

Kaip manote, ar Lietuvoje pasitaikantys korupcinés veikos
atvejai yra pavienio pobiidzio ar sisteminiai?

4% 4%

92%

O Sisteminiai @ Pavieniai [J Kita
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3 PRIEDAS

Kaip Jus vertinate 2010 m. korupcijos suvokimo indekso Lietuvai
skirtus 5 balus?

17%

54%

O eksperty vertinimas atitinka realig padétj salyje
B Korupcijos suvokimo indeksas neatspindi realiy poky¢iy salyje
O Korupcijos, dél jos latentiSkumo ir kity prieZasciy, nustatyti apskritai nejmanoma
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4 PRIEDAS

Kuri iS nurodyty valstybés institucijy yra labiausiai
jtakojama neteiséto poveikio?

16%

O Lietuvos Respublikos Seimas M Lietuvos Respublikos Vyriausybé

O Lietuvos Respublikos Prezidentiira [J Lietuvos Respublikos teismai

&5



S PRIEDAS

Ar verslo atstovai ar kiti suinteresuoti asmenys siekia neteisétais
budais daryti jtakg svarbiausioms salies institucijoms?

20%

80%

O Tokia jtaka aktyvi

B Jtaka pasitaiko, bet néra sisteminé problema
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Politiniy partijy pajamos

6 PRIEDAS

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Gauta pajamy i§ viso, min. Lt 36,21 38,31 19,65
Pajamy struktiira, procentais
Nario mokestis 3,48 3,06 5,83
Fiziniy ir juridiniy asmeny aukos 48,12 42,43 27,16
Valstybés biudZeto dotacija 41,42 52,21 63,15
Kita veikla 6,98 2,30 3,86

Saltinis: http://www.vrk It/It/pirmas-puslapis/pppkfk/politines-partijos/

87



7 PRIEDAS

2006-2010 metais nustatytas korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky skaicius

7007

600

5001

400
O Nustatytos

nusikalstamos veikos

3001

2007

1007

0-
2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita

88



Kaip Jus vertinate ziniasklaidos vaidmenj, atskleidziant ir tiriant

korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas?

4%

30

X

GGLO/
UV /0

OKita

O Manau, kad Ziniasklaida veiksmingai kovoja su korupcija
B Ziniasklaidos pateiktg informacija deréty vertinti atsargiai

8 PRIEDAS

&9



9 PRIEDAS

Kaip manote, ar Lietuvos institucijy dalyvavimas tarptautinése
organizacijose yra naudinga priemoné kovoje su korupcija?

4%

380%

O Taip B Néra batinas [ Neturiu nuomonés
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