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[VADAS

Valstybinis socialinis draudimas - svarbi socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis
visiSkai ar 1§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais ju
Seimy nariams dél draudiminiy {vykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos iSlaidos.
Taip socialinj draudima apibtidina LR Valstybinio socialinio draudimo istatymas. Kiekvienoje
valstyb¢je yra labai svarbu garantuoti socialing apsauga kiekvienam jos pilieciui, todél socialinio
draudimo fondo biudZetas turi biiti planuojamas itin atidZiai. [vairiais ekonomikos vystymosi etapais
atsiranda socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo problemuy, kurios ypatingai aktualios esant
ekonominiam nuosmukiui, nes susidaro didZiausia problema — Valstybinio socialinio draudimo
deficitas. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto — toliau VSDF, sudarymo problematikos
tema moksliniam darbui buvo pasirinkta todél, kad Lietuvoje socialinio draudimo biudzeto problemos
i§samiai nebuvo tiriamos, taciau esant dabartinei socialinio draudimo fondo problemai — didZiuliam
deficitui — tyrimas yra butinas. Pastaraisiais metais Lietuvos socialinio draudimo sistema iSgyvena
nuosmuki, todé¢l butina istirti, kokie veiksniai jtakoja problemy (neigiamo balanso) atsiradima ir kaip
tas problemas reikia spgsti.

Nuo Lietuvos Nepriklausomybes atkiirimo (1990 m.) pagal Raimunda Kuodi Lietuvoje buvo ne
maziau nei penki ekonomikos ciklai. Kiekvienam ekonomikos ciklui biidingi tam tikri bruozai ir
tendencijos turi jtakos Valstybiniam socialinio draudimo fondo biudZetui. Siame moksliniame
tiriamajame darbe pateikiama socialinio draudimo ir socialinio draudimo fondo biudzeto analizé esant
ekonominiams svyravimams, nustatomos problemos, kurios kyla esant nevienodam ekonominiam
vystymuisi bei pateikiamos iS§vados ir rekomendacijos socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymui,
norint i§vengti deficito.

Temos aktualumas: Socialinés iSmokos ir uZztikrintas ju gavimas, kai netenkama pajamy yra
labai svarbu, taciau esant dideliam biudZetui deficitui atsiranda pavojus, kad 1Smoky mokéjimas gali
sutrikti arba iSmokos mazéti. 2008 m. atsirades didziulis biudzeto deficitas kelia nerima net tik
socialinio draudimo valdybai, kuri atsakinga yra uz jo vykdyma, bet ir gyventojams, nes tai gali
paliesti kiekvieng 1§ ju. D¢l Sios priezastys svarbu tirti Valstybinio socialinio draudimo biudZeta ir
pateikti rekomendacijas, kaip ji subalansuoti.

Pagrindiné Sio mokslinio tiriamojo darbo problema: Kokiomis priemonémis subalansuoti
socialinio draudimo fondo biudZetg esant ekonomikos cikliSkumui.

Socialinio draudimo fondo biudzeto subalansavimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy
uztikrinanéiy pilieciy stabilia socialinio draudimo sistema.

Tyrimo objektas — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas.

Sio tiriamojo darbo tikslas — atkleisti Valstybinio socialinio draudimo fondo priklausomybe nuo
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ekonominiy cikly ir pateikti siilymus kaip sumazinti jy neigiama poveiki socialinio draudimo
biudzetui.
Siame moksliniame darbe iskeltam tikslui pasiekti yra nustatomi $ie uzdaviniai:
e Aprasyti socialinés apsaugos samprata, istorija, politika Lietuvoje;
e Apradyti ir i8skirti ekonominius ciklus Lietuvoje;
e Sudaryti VSDF biudZeto tyrimo modely;
e Atlikti VSDF 1991 — 2009 m. laikotarpio statistiniy duomeny analizg;
e Pateikti atlikto tyrimo rezultatus ir rekomendacijas VSDF biudzeto sudarymui, kai
ekonomika vystosi cikliskai.
Moksliniame darbe keliamos Sios hipotezés:
e BVP visiskai nejtakoja VSDF jplauky.
e BVP visiskai nejtakoja VSDF iS$laidy.

Iskelti uzdaviniai jgyvendinti atliekant mokslini tyrima, pagal mokslinés ir ekonominés
literatiiros, statistiniy duomeny analizes, koreliacings analizés, grafinio duomeny vaizdavimo metodus.
Si mokslini darba sudaro trys pagrindinés dalys: socialinés apsaugos sampratos, VSDF biudZeto
sampratos, taip pat ekonominiy cikly teorinés medziagos apzvalga, VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy
1991 - 2009 m. laikotarpiu tyrimas bei iSvados ir rekomendacijos biudzeto problemai spresti.

Pirmoje darbo dalyje nagrinéjama teoriniai socialinio draudimo fondo, socialinio draudimo
fondo biudZeto aspektai, nagrinéjama ekonominiy cikly teorija, apraSomos problemos, kurios atsiranda
formuojant socialinio draudimo biudzeta, kai ekonomika vystosi cikliSkai. Taip pat apraSomi Lietuvos
mokslininky tyrimuose i$skirti ekonominiai ciklai Lietuvoje. Pirmojoje dalyje taip pat pateikiama
metodologija, pagal kurig bus atlickamas VSDF biudZeto pajamy ir i§laidy tyrimas.

Antrojoje dalyje atlickamas VSDF biudZeto imoky bei iSlaidy 1991-2009 m. tyrimas,
kuriame patikrinamos iSkeltos hipotezés, iSanalizuojama VSDF biudzeto imoky ir iSmoky dinamika
ekonomikos cikliSkumo kontekste, identifikuojamos augimo - smukimo priezastys, apibendrinami
tyrimo rezultatai. Tyrimas atlieckamas remiantis Lietuvos Statistikos departamento pateikiamais
statistiniais duomenis.

Treciojoje darbo dalyje patiekiamos rekomendacijos pagrindinei — VSDF biudzeto deficito
problemai sprgsti. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir literatiiros saraSas sudarytas i§ Lietuvos ir
uzsienio mokslininky straipsniy, publikacijy, monografijy, LR teisés akty reglamentuojanciy socialing

apsauga Lietuvoje.



1. SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO IR
EKONOMINIU SVYRAVIMU ITAKOS JO SUDARYMUI
TEORINIS ASPEKTAS

1.1 Socialiné apsauga ir socialinio draudimo biudzetas

Pradedant nagrinéti socialini draudimo fondo biudZeta, vertéty pirmiausia apibrézti socialing
apsauga Lietuvoje, jos savokos samprata bei apraSyti $ios sistemos sandara. Pasak Zaicevo (2008)
socialinés apsaugos samprata Lietuvoje pradéjo formuotis nuo 1990 m. kai Lietuvos AuksSc¢iausioji
Taryba patvirtino Nacionaling sveikatos apsaugos koncepcija. Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje
sudaro Valstybinio socialinio draudimo sistema, sveikatos draudimo sistema ir socialinés paramos
sistema, 1§ kuriy svarbiausi yra socialinis draudimas, kartu su pensiju draudimu bei sveikatos draudimo
sistema. Pasak Didziosios Britanijos Socialinio draudimo teisés akty socialiné apsauga yra viena i§
jautriausiy ekonominio ir teisinio reguliavimo sri¢iy, nes ji pagrista visuomeniniy interesy solidarumu,
karty pagalbos id¢ja. Mokslininkai Massimo ir Ugo (2002) pateikia Sios sistemos tiksla kaip apsauga

Zmonéms nuo socialinés rizikos pasekmiy.

1.1.1. Socialinés apsaugos ir socialinio draudimo samprata

1991 m. buvo iSleistas Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, kuris padéjo pagrindus naujai
socialinés apsaugos sistemai. Kadangi Valstybinis socialinis draudimas yra tik socialinés apsaugos
sistemos dalis, biitina apibrézti pastarosios savoka, kuri randama 1990 m. Lietuvos Respublikos
valstybinio  socialinio apripinimo sistemos pagrindy jistatyme: ,,Valstybinis socialinis
apriipinimas - valstybés nustatyty  socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti
gyvenimui reikalingy lesy ir paslaugy Respublikos gyventojams, kurie negali  dél
Istatymy numatyty priezas¢iy apsirtpinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
apriipinti.* Siame istatyme taip pat numatyta sistemos apimtis — tai visi Lietuvos Respublikos
gyventojai.

Pagal pastaraji istatyma, Valstybinio socialinio apriipinimo sistema sudaro:

e Privalomas (valstybinis) socialinis draudimas;

e Socialinis apriipinimas ir socialiné Salpa (parama) i§ valstybeés 1éSu.

Socialinés apsaugos (socialinio apripinimo) savoka yra nuolat besikeicianti, todél nekeista, jog
skirtinguose Saltiniuose randami jvairfis apibrézimai. ISanalizavus Lietuvos mokslininky darbus
socialinés apsaugos tematika, randami tokie apibrézimai:

e R. Lazutka (2001) teigia, kad ,,socialiné apsauga, tai politikos priemonés, kuriomis siekiama

apsaugoti asmenis esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir salygoms, kuriose iSkyla asmens



pragyvenimo pavojus®“( p.133-134).

e J. Bagdanavicius (2005) socialing apsauga apibtidina kaip visuomenés instituciju konkreciy
veiksniy ir apsaugos priemoniy sistema, kuri garantuoja gyventojuy socialini sauguma pagal
Siuos parametrus: demografinés situacijos gerinima, gyventoju uzimtumo didinima, tinkamo
gyvenimo lygio ir kokybés uztikrinima, gyventojy apriipinima bustu, sveikatos apsaugos
gerinima ir prieinamuma, bendrojo ir profesinio i$silavinimo gerinima, informacijos ir kulttiros
vertybiy prieinamuma, gyventojy asmeninio saugumo uztikrinima, ekologiSkai sveikos
aplinkos formavima.

e A. Guogis (2008, p. 33) straipsnyje ,,Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos® pateikia toki
apibrézima: ,,Socialiné apsauga - tai valstybes ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla
yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné parama (piniginé ir daiktiné) arba socialinés
paslaugos socialing rizikg patyrusiems asmenims*‘.

Apibendrinus savoky apibréZimus, galima teigti, kad visi autoriai panaSiai apibréZia socialing

apsauga tik skiriasi Sios sagvokos apimtis.

Tuo tarpu uzsienio mokslininky darbuose socialiné apsauga apibréziama jvairiau. Pati socialinés
apsaugos savoka yra kildinama i§ amerikieti$ko pavadinimo ,,Social Security Act“. Si sistema apima i$
imoky formuojama draudima ir mokes¢iy mokétojy pinigais paremtas socialinés apsaugos priemones.
D¢l tos priezasties Siai savokai buvo ir tebéra biidingas bendrinis pobiidis. Dazniausiai socialinés
apsaugos savoka apibréziama tos Salies teisés aktuose, kurie reglamentuoja Salies socialing apsauga.
Stai Tarptautiné darbo organizacija socialing apsauga apibrézia taip: ,,Tai apsauga, kuria visuomené,
naudodama jvairias priemones, teikia savo nariams, nuo ekonominiy ir socialiniy nelaimiy, kurias gali
sukelti Zymus uzdarbio sumaZzéjimas ar jo mokéjimo nutraukimas dél ligos, motinystés atostogu,
suluoSinimo darbe, nedarbo, negalés, senatvés ir mirties. Ji apima taip pat medicining prieZiiirg ir
parama Seimoms su vaikais“. Vokie¢iu mokslininky darbe ,,Socialin¢ apsauga. Tikslas, reikSmé, itaka
ir organizacin¢ struktura“( 1998, p. 5) pateikiamas toks apibréZimas: ,,Socialiné apsauga - i§
visuomenés mokesc¢iy ir jmoky finansuojamos programos bei priemonés, skirtos numatytiems tikslams
lgyvendinti.*

Kadangi Sio darbo tikslas yra iStirti, kaip socialinio draudimo fondo biudZetas priklauso nuo
ekonominiy cikly, toliau bus nagrinéjama viena i$ valstybinio socialinio apriipinimo daliy — socialinis
draudimas.

Guogis (2000, p. 7) apie socialini draudima kalba taip ,, Socialinis draudimas — viena
psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy
perskirstymo formy, kai kiekvienas Zmogus Zzino, kad jo ir uz ji draudéjy (darbdaviy) mokamos
valstybinés socialinio draudimo jmokos bus naudojamos isimtinai jstatymais reglamentuotoms, grieztq

socialing paskirtj turincioms ismokoms.“ Internetin¢je enciklopedijoje ,,Britannica® socialinis
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draudimas apibréziamas kaip ,,valstybés programa, kuri garantuoja apsauga nuo ivairiu ekonominiy
grésmiy (pajamy netekimas dél ligos, senatvés, bedarbystés).“ Valstybinio socialinio draudimo
istatymas (1991 m., 1 str. ) pateikia toki apibrézima: ,,Valstybinis socialinis draudimas — valstybés
nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems Respublikos
gyventojams, taip pat jstatymo numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy
lésy ir paslaugy, jei jie negali dél jstatymo numatyty priezasciy apsiripinti is darbo ir kitokiy pajamy
arba dél jstatymo numatyty svarbiy priezasciy turi papildomy islaidy. Igyvendinant valstybini socialini
draudimgq, dalyvauja draudéjy ir draudziamyjy interesus ginancios organizacijos. “

Kalbant apie léSas, kuriomis finansuojamas socialinio draudimo biudZetas, teisés aktuose
randamas toks apibréZimas: ,,Lietuvos Respublikos valstybinis socialinis draudimas veikia kaip
savarankiska finansy ir kredito sistemos grandis, kurios pagrindas yra Lietuvos Respublikos socialinio
draudimo biudZetas. Lietuvos Respublikos socialinio draudimo biudZetas yra savarankiskas ir
nejtraukiamas i Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzetus* (LR Valstybinio socialinio
apripinimo istatymas, 1990, 5,6,7 str.).

Apibendrintai galima sakyti, kad socialinio apsaugos sistemos tikslas yra uZtikrinti
sauguma valstybéms pilie¢iams, kai dél jvairiy gyvenimo atvejy jie negauna pajamy, o socialinio
draudimo - perskirstyti pajamas, kad laikinai pajamy netek¢ asmenys buty apsaugoti
finansiSkai. Lietuvos VSDF biudZetas yra savarankiSkas finansuojamas i§ surenkamy jmokuy,

kuriy pagrindas — draudéjy pajamos.
1.1.2. Socialinés apsaugos istoriné raida Lietuvoje

LeviSauskaité ir Ruskys (2003) apie socialinés apsaugos raida raso, kad atkiirus nepriklausoma
Lietuvos valstybe 1990 metais, pradéta socialinio apriipinimo sistemos reforma, kai AukSc¢iausioji
Taryba priémé nutarima “D¢l Lietuvos TSRS Valstybinio socialinio draudimo sistemos pertvarkymo”,
kuriame nurodé i§ Lietuvos profesiniy sajunguy perimti socialini draudima ir ji vykdyti perduoti
valstybei. Tais paciais metais buvo isteigta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba prie
Darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos, kurios pagrindin¢ funkcija — organizuoti Lietuvoje
valstybini socialini draudima.

1990 — 1991 metais buvo priimti pagrindiniai socialing apsauga reformuojantys teisés aktai,
kurie apibréze ilgalaikius Sios sistemos struktiirinius principus. Priimti Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy, Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio
draudimo jstatymai. Pagrindiné naujy istatymy idéja buvo socialinio draudimo ir socialinés paramos
sric¢iy kompetencijos, finansavimo Saltiniy ir administravimo atskyrimas bei savarankisko socialinio
draudimo fondo, neitraukto i valstybés ir savivaldybiy biudZetus, ikiirimas.

1990 metais prie Darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos buvo sukurta Vyriausioji
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valstybinio socialinio draudimo valdyba, kuriai pavesta Respublikoje vykdyti socialinio draudimo
funkcijas. Tokiu budu socialinio draudimo administravimas buvo perimtas i§ sovietinio tipo profesiniy
sajungy ir perduotas naujai jsteigtai Valstybinio socialinio draudimo valdybai (Guogis ir kt. 2000). Si
valdyba ir jos teritoriniai skyriai pradéjo registruoti draudéjus, rinkti imokas, organizuoti ir kontroliuoti
1Smokuy operacijas, vykdyti valstybinio socialinio draudimo biudzeta. Netrukus Vyriausiajai
valstybinio socialinio draudimo valdybai prigijo trumpesnis pavadinimas - ,,Sodra* (Zodziy ,,socialinis
draudimas® trumpinys).

1991 m. buvo patvirtintas pirmasis savarankiskas Socialinio draudimo biudZetas, kaip tai numato
socialini draudima reglamentuojantys teisés aktai.

1992-1993 metais buvo perzilirima paSalpy istatymai. Nusprgsta pasalpas mokéti tai asmeny
grupei, kuriai pasalpos buvo reikalingiausios, norint uZtikrinti joms reikiama gyvenimo lygi (Guogis ir
kt., 2000).

1994 — 1995 m. vyko pensijy reforma. 1995 m. sausio 1 d. isigaliojo Valstybiniy socialinio
draudimo pensiju istatymas. Jis pakeité iki tol galiojusi dar 1956 metais sovietini pensijy skyrimo ir
mokéjimo istatyma. Pagrindiné jstatymo mintis — pensija sudaro vienodo dydzio baziné pensija bei
papildoma dalis, kuri priklauso nuo pensininko ankstesnio darbo uzmokescio bei stazo.

Naujoji sistema buvo orientuota i ateit] ir turéjo biiti taitkoma tiems asmenims, kurie | pensija
iSeis po 1995 mety sausio 1 d., tai yra, po istatymo jsigaliojimo datos. Tafiau Seimo sprendimu,
remiantis naujuoju istatymu, buvo perskai¢iuotos visy pensininky pensijos, taikant pensijos
nemazinimo taisyklg. [sigaliojus naujajam pensijy istatymui pradéjo veikti pensiju indeksavimo
mechanizmas: pensijos didinamos didinant bazing pensija bei draudziamasias pajamas. 1995 m. bazin¢
pensija buvo padidinta 3, o draudZiamosios pajamos - 4 kartus. Tokie sprendimai pareikalavo dideliy
VSDF biudzeto i$laidy, kuriy iSaugimas smarkiai itakojo visa biudZeta. Placiau $is i§laidy padidéjimas
bus analizuojamas tiriamojoje Sio darbo dalyje.

1995 m. Seimas priém¢ sprendima dar karta perskaiCiuoti pensijas. Si karta atsizvelgiant |
palankiausia uzdarbi.

1996 m. jteisinamas sveikatos draudimo vykdymas per ligoniy kasas, kurio pagrindiné esmé —
kompensacijos dél laikino nedarbingumo, sveikatos priezitiros paslaugy kaStai apmokami 1§ ligoniy
kasy, o ne i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety..

1997 m. prasidéjo sveikatos reforma, sveikatos draudimo funkcijos i§ ,,Sodros* peréjo ligoniy
kasoms. Buvo ikurtas atskiras Sveikatos draudimo fondas. Suteikiama galimybé gauti naslio pensija
mirus sutuoktiniui.

1999 m. priimtas Pensijy fondu istatymas. Sis jstatymas sudaré galimybes pensiju fondy
steigimui ir veiklai. Buvo tikétasi, kad privatiis pensiju fondai papildys esama socialinio draudimo

pensiju sistema bei sudarys gyventojams geresnes salygas pasirtipinti savo ateitimi.
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2000 m. jstatymu jteisinta nauja draudimo raisis — nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimas.

2003 m. pradéta pensijuy sistemos reforma. Nuo 2004 m. sausio 1 d. gyventojai dali imoky
»dodrai“ gali savarankiSkai nukreipti pensijoms kaupti. ,,Sodros* duomenimis per pirmaji pensijuy
sistemos reformos etapa, trukusi nuo 2004 m. rugs¢jo 16 d. iki gruodzio 1 d., pensijy kaupimo sutartis
pasiras¢ 441 606 Lietuvos gyventojai, arba 36,6 proc. visy apdraustyjy valstybiniu socialiniu
draudimu.

2007 m. priimtas LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, léme¢s VSDF islaidy
padidéjima, bei sulaukgs didelés kritikos. Palankiu istatymu pasinaudojusios Seimos remiantis
Statistikos departamento pateikiamais duomenimis, padidino gimstamumo koeficienta. = VSDF
iSlaidos motinystés (tévystes) pasalpoms padidéjo beveik dvigubai remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenis, taciau detaliau iSlaidos bus nagrin¢jamos Sio darbo tyrime. Pastebéjus tokia
18laidy didéjimo tendencija, ,,Sodra* koregavo pastaraji istatyma.

2009 m. iSleistas LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas, kuris
sugrieztino pasalpy mokéjimo salygas. Siuo istatymo pakeitimu VSDF sické sumazinti neplanuotai
1Saugusias iSlaidas.

Anot Guogio (2011) ,,Lietuvos socialinés apsaugos raidos etapus, remiantis Geroveés modeliy
tipologizacijos principais, galima suskirstyti | Siuos: 1) valstybinio socialinio draudimo sistemos
sukiirimq, kuri rémési senaisiais sovietiniais socialinio draudimo principais — 1990-1995 metais, 2)
L tikry“ valstybinio socialinio draudimo principy jgyvendinimq, remiantis 1995 mety istatymais —
1995-2011 metais, 3) privaciy pensijy fondy, kaip papildomy ,,Sodros* sistemai, sukiirimq ir veiklq
2003-2011 metais. Socialinés paramos sistema, kuriq sudaré nedraudiminiy iSmoky ir stacionariy bei
nestacionariy paslaugy sistema, pasizyméjo mazesniais svyravimais, taciau is Stacionarinio tipo
paslaugy, metams bégant, ji pasipildé kur kas didesniu nestacionariy socialiniy paslaugy kiekiu bei
kokybe (pvz. paslaugos j namus).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje Valstybiné socialinés apsaugos sistema
labiausiai vystési 1990 — 1999 laikotarpiu. Siuo laikotarpiu buvo kuriamos pensijy reformos,
priimami jvairias socialines iSmokas reglamentuojantys jstatymai, kurie sudaré pagrinda visai
socialinio draudimo sistemos sékmingai veiklai. Vélesniuose laikotarpiuose jstatymai buvo
koreguojami, pastebéjus jy trikumus. Kadangi Valstybinio socialinio draudimo sistema yra

netobula, tikétina, kad ir ateityje jstatymai bus kei¢iami.

1.1.3. Lietuvos socialinés politikos modelis

Kalbéti Siame darbe apie Lietuvos socialinés politikos modeli yra tikslinga, nes nuo jo priklauso

Salyje organizuojamos socialinés apsaugos sistema. ISanalizavus Lietuvos socialinés politikos modeli
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bus paprasCiau nagrinéti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, identifikuoti problemas ir
sitlyti atitinkamus sprendimus.

Guogis yra parasSgs keleta straipsniy socialinés politikos tematika ir socialing politika apibrézia
taip ,,Valstybés socialiné politika — tai piniginiy iSmoky ir paslaugu paskirstymas atsizvelgiant {
gaunamy pajamy dydi ar juy praradima, arba nemokama socialiniy paslaugy teikima nepakankamai
apripintiems pilieciams “ (2000, p. 6).

Pagal Guogi (2000, p. 27) ,,Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme
socialinés politikos (gerovés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvini —
konservatyvyji tipq. Jam biidinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar
esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo stazas (o tuo paciu
ir imokos) buvo didesni, tai Sis asmuo jgyja teise | didesne socialing iSmokq socialinés rizikos
pasireiskimo atveju. Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindinius organizavimo principus ir
orientacijq | Bismarko socialinés apsaugos tradicijq pagrindé LR Konstitucinis teismas,
analizuodamas, ar valstybinj socialini draudimq reglamentuojantys teisés aktai atitinka LR

«“

Konstitucijos nuostatas Tolimesniuose $io mokslininko darbuose izvelgiama, jog Lietuvos
socialinés politiko modelis keiciasi 1§ korporatyvinio, bismarkinio modelio { marginalinj, liberaly
modelj, o tai jtakojo pokyciai socialiniy paslaugy srityje, kurie rémési Naujaja vieSaja vadyba ir
labiau nestacionarinémis socialinémis paslaugomis irgi signalizavo apie liberalaus, marginalinio
modelio elementy stipréjima (Guogis, 2009).

Tiriamojoje $io darbo dalyje bus nagrin¢jamas 1991-2009 m. laikotarpis, todé¢l buty tikslinga
apibrézti socialiné apsaugos modelius pagal kuriuos nagrin¢jamame laikotarpyje buvo formuojama
socialinés apsaugos politika.

» Konservatyviame-korporatyviniame modelyje pagrindinis krivis uztikrinant socialines
garantijas tenka darbdaviui ir Seimai. Cia vyrauja valstybinis socialinis draudimas. Taciau
konservatyvi-korporatyviné geroveés valstybé yra linkusi iSsaugoti esamq stratifikacine sistemq, todél
gerovés politika yra diferencijuota socialinio statuso pagrindu. Skirtingos socialinés klasés ar
profesijy grupés turi teise i skirtingas socialines paslaugas, iSmokas ir garantijas. Sio modelio Salys
siekia iSsaugoti tradicine Seimq. Tai pasireiskia per jvairias socialines garantijas ir mokesciy
nuolaidas dirbanciam vyrui — Seimos maitintojui. lkimokyklinés ugdymo jstaigos, ypac lopseliai
darZeliai, taip pat semyvo amziaus zmoniy institucinés prieZiiros jstaigos yra menkai isvystytos
laikantis nuostatos, kad Seima (dazniausiai moterys) privalo pasiripinti vaikais ir senyvo amZiaus
zmonémis. Konservatyviame-korporatyviniame modelyje Svietimas yra finansuojamas valstybés, taciau
mokymo jstaigy gausa ir prieinamumu Siek tiek atsilieka nuo socialdemokratiniame modelyje teikiamy
garantijy. Salys, priklausancios konservatyviam modeliui, siekia jtvirtinti esamus stratifikacinius

santykius, todél cia vyrauja profesinis mokymas. Bet klasiniai skirtumai néra tokie ryskiis kaip
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liberalioje gerovés valstybéje, nes valstybiné socialinio draudimo sistema pasizymi didele apréptimi ir
gana gausiomis ismokomis. “(Aidukaite, 2010, p. 49)

Pastaruoju metu Lietuvos socialinés politikos modelis pasizymi liberalumu. Sis modelis
apibréziamas taip ,,modelis pagristas ideologija, jog kiekvienas privalo pats uzsitikrinti gerove
dalyvaudamas darbo rinkoje. Valstybé remia tik pacius silpniausius pajamy testavimo principu ir
teikia tik minimaliq paramq socialinés rizikos atveju. Sio modelio Salyse valstybé skatina privaciy
socialinio draudimo sistemy kiirimasi. Liberalioje gerovés valstybéje, kur parama teikiama pajamy
testavimo principu ir tik laikinai, valstybiné Svietimo sistema traktuojama kaip alternatyvi individo
apsauga nuo socialinés rizikos veiksniy. “( Aidukaité, 2010, p. 49)

Sio modelio pagrindiné esmé ta, kad parama turi bati skiriama tik tiems visuomenés nariams,
kuriems ji yra biitina, o paprasti darbuotojai ir tarnautojai yra pajégis socialing apsauga uzsitikrinti
patys privataus draudimo ar santaupu déka (Bernotas, Guogis, 2003).

Didele reikSme formuojant socialing politika Lietuvoje turéjo politinés partijos. 2000 m. Guogio,
Bernoto ir Uselio buvo atliktas socialinis tyrimas, kuris parodé, kad valdZioje esanios partijos esama
socialinés apsaugos sistema vertina palankiai, o nesancios nepalankiai. Taip atsitiko tod¢l, kad partijos
laim¢jusios rinkimus ir patekusios 1 valdzia pacios buvo atsakingos uz socialinés apsaugos politikos
formavima Lietuvoje. Nuo socialinés politikos labai priklauso VSDF iSmokos, kurios gali buti
didinamos, kai partijos nori laiméti rinkéjy palankuma, ypa¢ prie§ rinkimus. Ar prie§ rinkimus

formuojama tam tikra socialiné politika jtakoja iSlaidas, bus atskleista Sio darbo tiriamojoje dalyje.

1.1.4. Valstybinio socialinio draudimo sistema Lietuvoje

Lietuvos valstybés teisés aktuose skirtingai apibrézta valstybinio socialinio draudimo paskirtis.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas:

e Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos (socialinio apriipinimo) sistemos dalis,

kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir istatymy

nustatytais atvejais juy Seimy nariams deél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos i§laidos.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas:

e Valstybinio socialinio draudimo 1éSomis apriipinami Lietuvos gyventojai, visiSkai arba i§ dalies
neteke pajamuy, susijusiu su darbu, jeigu jie dirba arba turi istatymu numatyta draudimo (darbo)
staza bei kitais istatymuose numatytais atvejais.

Lietuvos Respublikos teisés aktai skirtingai apibrézia, kas uZztikrinama i§ valstybinio socialinio
draudimo 18y, taciau tiek Valstybinio socialinio draudimo, tiek socialinio apriipinimo sistemos

istatymuose itvirtinta samprata, kad wvalstybinio socialinio draudimo IéSomis kompensuojamos
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prarastos darbo pajamos.

Pagal Valstybés kontrolés iSvada - Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo modelis yra
grindziamas visuotinumo ir solidarumo principais.

Pagal LR valstybinio draudimo istatyma, Lietuvos socialinio draudimo sistema sudaro:

1) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

2) VSDF taryba;

3) VSDF valdyba;

4) VSDF valdybos teritoriniai skyriai ir kitos {staigos.

2. Socialinio draudimo sistemos dalyviais taip pat yra:

1) draudéjai ir apdraustieji;

2) Valstybineé mokesciy inspekcija;

3) Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

4) Valstybiné ligoniuy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos;

5) pensijy kaupimo bendrovés.

3. VSDF valdymo struktiirg sudaro $io Fondo valdyba, bei jos teritoriniai skyriai ir kitos istaigos.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija - (toliau SADM) formuoja
socialinés apsaugos politika. Ji kartu su pavaldZiomis institucijomis, socialiniais partneriais bei kitomis
suinteresuotomis organizacijomis igyvendina kiekvieno Zmogaus darbo ir socialing apsauga, riipinasi
jo socialine gerove. SADM atsako uz socialinés apsaugos ir darbo srities istatymu leidyba, remia ir
koordinuoja Salyje atliekamus Sios srities mokslo tyrimus, riipinasi pacios isteigtuy ar jai priskirty
istaigy veikla. SADM nustato ir perspektyvinius valstybinio socialinio draudimo fondo uZdavinius.

Fonda administruoja ir jo biudzeta vykdo ,,Sodra®.

1.1.5. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas ir jo struktiira

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose $io mokslinio darbo poskyriuose, Valstybinio socialinio
draudimo biudzetas yra savarankiSkas biudzetas, kuris didZiausia dalimi finansuojamas 1§ draudéjy ir
apdraustyjy imokuy.

»Fondo biudZetas — finansinis sistemos pagrindas ir jos funkcionavimo garantas.“ (Sodra, 2008,
p. 4). Nuo jo efektyvaus formavimo ir tikslingo panaudojimo priklauso iSmoky mokéjimas
apdraustiesiems.

Lietuvoje VSDF biudzeta reglamentuoja LR Socialinio draudimo biudzeto fondo biudzeto
sandaros istatymas (2001), kuriame nustatoma biudzZeto sudarymo ir vykdymo tvarka bei rodikliai,
pagal kuriuos tvirtinamas $is biudzetas ir Sio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys.

Rengiant VSDF biudZeto projekta, vadovaujamasi VSDF biudzeto sandaros, valstybiniy
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socialinio draudimo pensijy, ligos ir motinystés socialinio draudimo, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymais bei valstybinio socialinio draudimo pensijy ir paSalpy
nuostatais. Taip pat atsizvelgiama { kitus Vyriausybés nutarimus bei potvarkius, paskutines istatymy
pataisas, nustatancias valstybinio socialinio draudimo imoky bei iSmokuy normas. Pagal Lietuvos

Respublikos VSDF biudZeto taisykles biudzeto projektas sudaromas biudzetiniams metams.

Socialinio draudimo biudZeto pajamos

Kalbéti apie biudzeto pajamas Siame darbe yra labai svarbu, nes tai yra Sio tiriamojo darbo
objekto - VSDF biudzeto sudedamoji dalis. Anot LR Socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
istatymo (2001, 3 str. ) ,Fondo biudzeto pajamy pagrindq sudaro draudéjy, apdraustyjy,
savarankiskai dirbanciy asmeny, asmeny, apsidraudusiy valstybiniu savanoriskuoju socialiniu
draudimu (toliau — savanoriskasis socialinis draudimas), valstybés biudzeto uz valstybés lésomis
draudziamus asmenis jmokos, asignavimai is valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy,
taip pat lésos uz Europos Sqjungos institucijy pensijy sistemoje asmens [gytas pensines teises,
pervedamos | Fondo biudzetq pagal Lietuvos Respublikos Europos Sqjungos institucijy darbuotojy ir

Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy issaugojimo ir perkélimo jstatymq*.

Socialinio draudimo fondo biudZeto islaidos

Valstybinio socialinio draudimo iSlaidos dar kitaip vadinamos iSmokomis.

,,Fondo biudzeto islaidy pagrindq sudaro Fondo islaidos atskiroms socialinio draudimo riusims, tai
yra:

1) pensijy socialiniam draudimui — Fondo islaidos valstybinéms socialinio draudimo pensijoms
ir kompensacijoms uz ypatingas darbo sqlygas, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme, isankstinéms valstybinéms socialinio draudimo senatvés pensijoms, numatytoms Valstybiniy
socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatyme, taip pat Siy iSmoky gavéjus
laidojusiems asmenims nurodyty istatymy nustatyta tvarka ismokétos sumos,

2) lésos, pervedamos | pensijy fondus, — pensijy kaupimo bendrovéms pervedamos pensijy
socialinio draudimo jmoky dalies, numatytos Pensijy sistemos reformos jstatyme, sumos,

3) ligos ir motinystés socialiniam draudimui — Fondo biudzeto islaidos socialinio draudimo
pasalpoms, numatytoms Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyme, ir savanoriskojo socialinio
draudimo ligos ir motinystés pasalpoms;

4) nedarbo socialiniam draudimui — Fondo biudzeto islaidos nedarbo socialinio draudimo

iSmokoms ir islaidoms, numatytoms Nedarbo socialinio draudimo istatyme;
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5) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui (toliau — nelaimingy
atsitikimy darbe socialinis draudimas) — Fondo biudzeto islaidos visy riusiy socialinio draudimo
iSmokoms, numatytoms Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme.
Sioms Fondo biudzeto islaidoms taip pat priskiriamos lésos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy prevencijai;

6) sveikatos draudimui — gautos sveikatos draudimo jmokos, baudos ir delspinigiai, pervedami i
Privalomojo sveikatos draudimo fondq.” . (LR Soc. draudimo biudZeto fondo sandaros istatymas,
2001, 5 str.).

Nagrin¢jamo biudzeto iSlaidos ypatingai priklauso nuo Salyje nuolat iSleidziamy teisés akty, taip
pat ivairiy nuo makroekonominiy veiksniy, vykdomos socialinés politikos tuo laikotarpiu.
StruktiiriSkai VSDF biudZeta vaizduoja 1 pav.

Paveikslélyje nr. 1 matoma pajamy ir iSlaidy sudedamosios dalys. Rodikliai, kurie nulemia Siy

daliy procentinius svorius, kasmet tvirtinami LR Seimo.
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Valstybinio socialinio draudimo
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ISlaidos
( Pensijy socialinis
draudimas
& J

(Ligos ir motinystes ir motinystés\
(tévystes) socialinis draudimas

. J

4 )

Draudimas
nuo nedarbo

Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis
draudimas

Pervedamos 1€Sos 1 privalomaji
sveikatos draudimo fonda

. J

Fondo biudzeto veiklos

sanaudos
o /
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Buskevicitte (2006, p. 296) teigia, kad ,,Socialinio draudimo imokos turi tiksling paskirti ir
surenkamos i atskira Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta*
(darbdaviai), nes ju imokos sudaro didziausia dali pajamu.

,Fondo biudzeto pajamos nustatomos kiekvienai valstybinio socialinio draudimo jmoky
mokétojy grupei, atsizvelgiant | Salies iikio plétros makroekonomines prognozes, planuojamus
valstybinio socialinio draudimo imoky tarifus atskirom draudimo risims, paskutiniy dviejy mety
draudziamyjy pajamy bazés bei valstybinio socialinio draudimo apdraustyjy skaiciaus kitimq.*
(Buckiiniené ir kt., 2003, p. 132)

ISlaidy didZiausia dali sudaro pensijos bei ligos ir motinystés paSalpos, taciau Siy iSlaidy
santykiai kiekvienais metais kinta - “Fondo biudzeto i§laidos numatomos pagal Fondo biudzeto iSlaidy
grupes, atsizvelgiant | Salies tkio plétros makroekonomines prognozes, demografinius rodiklius, taip
pat paskutiniy dvieju mety draudziamyjy pajamy bazes, apdraustyjy ir socialinio draudimo iSmoku
gaveéjy skaiciaus kitima* (Bucktnieng ir kt., 2003, p. 134).

,» Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos bei i§laidos priklauso nuo atitinkamy
rodikliy*“ (Buckiinien¢ ir kt., 2003, p. 141).

Rodikliai nuo kuriy priklauso ymokos:

o dirbanciyjy pagal darbo sutartis asmeny skaicius vnt.;
° vidutinis darbo uzmokestis litais;
. draudimo jmoky tarifas;

. draudéjy isiskolinimy VSDF biudZetui mety pabaigoje ir pradZioje (tiikst. Lt).
VSDF biudZeto i§laidas sudaro pensiju, ligos bei motinystés (tévystés) draudimo, draudimo nuo
nedarbo ir VSDF vykdymo i§laidos.
Rodikliai nuo kuriy priklauso iSmokos:

e teisg 1 senatves pensija turin€iy asmeny skaicius;

e nedirbanciyjy ir dirbanciyjy pensininky skaicius bei jy vidutinés ménesinés pensijos;

e nedirbanciy nejgaliyjy skaicius;

e nasliy ir naslaiciy skaicius;

e ligos ar motinystés (tévystés) pasalpos gavimo atveju — apdraustyjy skaiCius, apmokéty
nedarbingumo dieny vienam apdraustajam skaiCiaus, vidutinio vienos darbuotojo vienos
dienos darbo uzmokescio ir pasalpos dydzio koeficiento.

¢ laidojimo pasalpos dydis priklauso nuo mirusiyjy skaiciaus;

e draudimo nuo nedarbo pasalpai skiriama 1éSy suma priklauso nuo bendros jmoky sumos ir tam
skiriamo jmokuy tarifo, kris nustatomas tvirtinant VSDF biudzeta.* (Buckiinien¢ ir kt., 2003, p.
143-144 p.).
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Kasmet Seimo tvirtinami Sie rodikliai (pagal LR Soc. draudimo biudzeto fondo sandaros
istatyma (2001, 11 str.)

., 1) Fondo biudzetas (pajamos, islaidos, planuojamas mety rezultatas);

2) Fondo biudzeto atitinkamy biudZetiniy mety piniginés iplaukos ir islaidos bei kasos apyvartos
léSos;

3) imoky tarifai (draudéjy bendrasis pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos imoky
tarifas ir jo dydzZiai atskiroms socialinio draudimo rusims, Salies bendrasis nelaimingy atsitikimy
darbe socialinio draudimo jmokos tarifas, nelaimingy atsitikimy darbe jmokos tarify grupés ir Siy
grupiy tarifai; apdraustyjy bendrasis jmoky tarifas ir jo dydzZiai atskiroms socialinio draudimo
risims);

4) imoky valstybinés socialinio draudimo pensijos pagrindinei ir papildomai dalims gauti
tarifai;

5) imoky dydis asmenims, turintiems teise mokéti sumazintas jmokas valstybinés socialinio
draudimo pensijos pagrindinei daliai gauti, ir valstybés lésomis kompensuojamy jmoky dalies dydis;

6) imoky savanoriskojo pensijy socialinio draudimo pagrindinei ir papildomai pensijos daliai
gauti tarifai;

7) apdraustyjy, dalyvaujanciy pensijy kaupime, pensijy socialinio draudimo jmoky dalies,
pervedamos pensijy kaupimo bendrovems, tarifas;

8) pensijy socialinio draudimo jmoky tarifo dalis, skirta valstybinés socialinio draudimo
senatves pensijos papildomai daliai;

9) asignavimy is valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy dydis;

10) kiti rodikliai, biitini vykdyti Fondo biudzetq.

Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu taip pat numatomi Saltiniai, i§ kuriy bus
padengiamas biudzetas, jeigu biity jo deficitas.

Kadangi biina atvejy, kad iSleidus tam tikrus teisés aktus biudZeto sandara pasikeiCia arba

atsiranda nenumatytos aplinkybés, biudZetas yra tikslinamas.

Apibendrinus socialing apsauga Lietuvoje galima pasakyti, kad Si sritis smarkiai vystési
1990-1999 metais, buvo leidZiami teisés aktai reglamentuojantys §ig sritj. Socialiné politika
Nepriklausomybés mety pradZioje buvo konservatyvaus — korporatyvinio modelio, tai SSRS
palikimas, kuris buvo budingas visoms ryty Salims. Modernéjant visuomenei ir didéjant
socialinio biudZeto subalansavimo problemoms, pradéta judéti link liberaliojo modelio, kur uz
socialing apsaugg atsako patys dirbantieji, nes jie gali savimi pasirapinti privac¢iy draudimy
fondy ar santaupy pagalba, o valstybés parama skiriama tik labiausiai vargstanc¢iai visuomenés

daliai. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje organizuojamas ir vykdomas Socialinio
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draudimo fondo valdybos, sutrumpintai vadinamos ,,Sodra“. Ji yra atsakinga uz pajamy
surinkimg ir teisingg iSlaidy paskirstyma, pagal Seimo priimta VSDF biudZeto projekta. VSDF
biudZetas yra savarankiskas, priklausomas nuo jmoky. Vykstant iikio transformacijai, priimant
skirtingus teisés aktus, keiCiantis socialinés politikos modeliui, Sis biudZetas susiduria su
jvairiomis jo subalansavimo problemomis. Sio baigiamojo darbo tikslas yra nustatyti
ekonominiy svyravimy poveikj biudZetui. Toliau teorijoje bus apZvelgiama ekonominiy cikly ir
svyravimy teorinis aspektas, perzvelgiami Lietuvos ir pasaulio mokslininky tyrimai cikliSkumy

jtakos VSDF biudZetui nustatyti.

1.2. Ekonomikos ciklai, jy savokos apibrézimai, teorijos

Sio mokslinio darbo tikslas yra pasitlyti VSDF biudZeto problemy atsiradusiy esant ekonomikos
cikliSkumui sprendimo rekomendacijas, todé¢l svarbu aprasyti teorinius ekonominiy cikly aspektus.

Robert. E. Lucas (1975) teigia, kad visi ekonominiai ciklai yra panasis ir remiasi bendro
ekonominiu kintamyjy judéjimo verslo ciklo metu tyrimais, todé¢l vertinant ekonominius duomenis ar
ukio biiklg, modeliuojant ateities ekonomines situacijas, ekonominiy cikly tyrimy duomenis zinoti yra
naudinga.

Kadangi Siame darbe kalbama apie Lietuvoje vyravusius ekonominius ciklus 1991-2009 m.
laikotarpiu, teorin¢je dalyje daugiausiai démesio bus skiriama biitent Sio laikotarpio ciklams. Aprasant
ciklus bus remiamasi klasikinémis ekonominiy cikly teorijomis bei Lietuvos mokslininky darbais

ekonominiy cikly tematika.

1.2.1. Ekonominiy cikly samprata

Ekonomistai, tirdami tkio vystymasi nustaté, kad ekonomikoje vyrauja tam tikri ciklai. Siy
tyrimy idéja juntama nuo Senovés Kinijos ir Graikijos laiky. Pirmieji mokslininkai, nagrinéjusieji
ekonominius ciklus buvo L.S. Sismondis, K. Rodbertusas, T. Maltusas. Véliau ciklus nagrinéjo Smitas,
S¢jus, Rikardas, Milis, MarSalas — kurie cikliSkuma traktavo kaip atsitiktini ir trumpalaikj reiskini.

V. Skominas (2006, p. 33) ekonominj cikla apibrézia kaip ,,realaus BVP augima keiciantis jo
maze¢jimas. Ekonominis ciklas yra periodisSki verslo aktyvumo lygio svyravimai, kurie matuojami
realaus BVP pokygiais arba realaus BVP prieaugio tempo kaita. Sie ciklai yra vadinami ekonominio
aktyvumo  svyravimais, kurie matuojami realaus bendrojo vidinio produkto pokyc¢io tempais.*
Ekonominio aktyvumo svyravimai turi tendencija pasikartoti ir trukmé yra skirtinga. ,,CikliSkumas
plaCigja prasme yra natiiralus ekonomikos plétros budas, visuotiné¢ jud¢jimo forma, kuri parodo
ekonominiy procesy vyksmo netolyguma®. (Makroekonomika, KTU, 2005 p. 375)

Burns, A. F ir W. C. Mitchell (1946) teigia, kad ekonominiai ciklai — tai $alies visos ekonominés

veiklos, organizuojamos pagrindinai privacios verslininkystés pagrindu, svyravimy tipas; cikla sudaro
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pakilimo periodas, vienu metu pasireiskiantis daugelyje ekonominés veiklos risiy, kurj keicia taip pat
visai ekonomikai bendras kritimo periodas, gamybos sumaz¢jimas su paskesniu pagyvéjimu,
pereinanciu { kito ciklo pakilimo fazg; tokia ciklo faziy kaita pasikartojanti, bet nebtitinai periodiska;
ekonominiy cikly trukmé svyruoja nuo vieneriy iki 10-12 mety, be to i$ ju negalima iSskirti trumpesniy
panasaus pobiidzio ir vienodos amplitudés cikly.

Ekonomikos cikly svyravimai

»Ekonominiy cikly svyravimai néra naujas reiSkinys pasaulio ekonomikoje, taciau daugeliu
atveju Sie procesai buvo lydimi didziyjy pasaulinio masto reiskiniy* (Uzkuryté, Simanavic¢ien¢, 2009,
p. 940). Nustatyti veiksnius, kurie sukelia vieng ar kita ekonominj cikla yra sudétinga, nes kiekviena
karta ekonominius ciklus sukeliantys veiksniai gali biity panasiis, bet ne tokie pat, kaip buvo praeityje.

Ekonominiame cikle iSskiriamos keturios svarbiausios fazés: pakilimas, pikas, nuosmukis,
dugnas ar Zemiausias taskas. ,,AukSciausias pakilimo taskas daznai vadinamas piku, parodo didZiausia
ekonomikos aktyvuma. Zemiausias taskas dar vadinamas recesija atspindi Zemiausia ekonomikos

aktyvumo biisena“(Zékas ir Zigiené, 2009, p. 59), (zr. paveikslélj nr. 2).

Realus +

BNP )
Virsané

Nuosmukis Pakilimas

Lazis .

. x E [
g o , Laikas
Saltinis: Jakutis ir kt., 1999, p. 208

2 pav. Ekonominiy cikly fazés

Pakilimo ir smukimo fazés atspindi ekonomikos augima ir smukimg. Ciklo trukme autoriai
apibrézia, kaip laikotarpi tarp dvieju auksSciausiu pakilimo tasky (ekonomikos piky) arba tarp dvieju
zemiausiy tasky (recesiju). Kilimo biisena tgsiasi nuo zZemiausio aktyvumo tasko iki auksciausio tasko.

Smukimo fazg¢, kuri tgsiasi nuo piko iki zemiausio aktyvumo tasko.

»Ekonominiai svyravimai geriausia atsispindi BVP rodikli, kuris parodo esama ekonomikos

biisena“ (Zékas, Zigiené, 2009, p.60).
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Pagrindinés ekonominiy svyravimuy fazés yra pakilimas ir recesija. V. Skominas (2005) pateikia

indikatorius, nuo kuriy priklauso ekonomikos vystymasis. Tai:
e akciju kurso kitimas (krenta — recesija);
e vidutin¢ darbo savaités trukmeé (kai pradeda ilgéti — laukiamas pakilimas);
e verslo bankroty skai¢iaus kitimas (esant bumui did¢jant bankroty skaiciui — prasidés nuosmukis
e namy statyby skaicius;
e nedarbo lygio kaita;
e pardavimy apimtys;
e naujy jrengimy uzsakymai;
e prekiy pirkimy apimtys;
e gamintojy kainy kitimas;
e valiutos balansas;
e turimy finansiniy aktyvy pokytis;
e prekiy atsargy pokytis.
. Jakutis ir kt. knygoje ,,Ekonomikos teorija“ (2007, p. 189) taip apraso pagrindines fazes fazes:

o Virsuné - nacionalinio produkto apimtis yra didZiausia, ji pasiekia potencialaus
nacionalinio produkto lygj. Atsiranda jtampa darbo rinkoje, ypac ima stigti kvalifikuotos
darbo jégos. Gali kilti deficito poZymiy ir medziagy bei Zaliavy rinkoje. Tolesnis
gamybos augimas darosi nebegalimas be didesniy investicijy, investicinés islaidos auga,
gerokai padidindamos laisvy pinigy paklausq. Kadangi investavimas reikalauja tam tikro
laiko, padidéjusi paklausa pirmiausiai sukelia produkcijos kainy augimq. Stinga vis
daugiau rinkos prekiy, kainy kilimas sqlygoja gamybos kasty augimgq. Bet kokia iikinée

veikla dél kainy kilimo yra pelninga, nuostoliai ir bankrotai labai reti.

e Nuosmukis - po to, kai ekonomika peréjo auksciausiq pakilimo taskaq, vyksta gamybos
mazéjimas. Jis prasideda prekiy ir paslaugy realizavimo mazéjimu; létéja gamybos
vystymosi tempai, véliau gamyba visai nustoja didéti, ji net gali mazéti absoliucia
iSraiska. Sumazéjus paklausai, nebeauga gamyba, sumazéja ir uZimtumas. Seimy
pajamos taip pat ima mazéti, ir tai dar labiau mazZina visumines islaidas. Krenta ir
rentabilumas, nyksta naujy investicijy motyvai. Mazesnés tampa ir paskatos atnaujinti

irengimus.
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Mokslinése teorijose iSskiriama trys ekonomikos teorijos, kurios paaiSkina kokia gali biiti tikinés
veiklos masto ir intensyvumo kilmeé.

»Klasikinés ekonomikos teorijos poziliriu, svyravimai tikyje kyla dél laikino disbalanso darbo
rinkoje - darbo uzmokescio lygis pakyla per aukstai ir darbo jégos pasiiila dél to ima virSyti paklausa,
pleciasi nedarbas® (Jakutis ir kt., 2007, p. 191). Nedarbas lemia darbo uzmokescio kitima, darbo jégos
paklausa padidéja, gamyba vél ima augti ir grizta pusiausvyra. Darbo uzmokescio lankstumas, buvo
manoma, kad darbo uZzmokes¢io lankstumas garantuoja pastovy, tik trumpam pertraukiama visiska
uzimtuma (Jakutis ir kt., 2007).

,DZ. Keinso ir jo Salininky nuomone, ekonomikos nestabilumo pirminé priezastis yra privaciy
kapitalo investiciju lygis ir jo svyravimai. Investicijy dinamika savo ruoZtu priklauso nuo visumingés
paklausos struktiiros ir jos elementy kitimo.*“( Jakutis ir kt., 1999 m., p. 211)

Tre€ioji pozicija, aiSkinant cikly priezastis, yra monetaristy pazitiros. Ekonomikos procesy
dinamikos kaita, teigé jie, lemia pinigy kiekis cirkuliacijoje, susijgs su isibég¢jancia infliacija. Taigi

ekonomikos nestabilumo pradiné prieZastis - pinigy iikio nestabilumas. (Jakutis, kt., 2007).

Fiskaliné politika esant ekonomikos cikliSkumui

Fiskalineé politika — tai valstybés veiksmai, kurie veikia valstybinius biudZetus. Taikydama
fiskaling politika valstybé reguliuoja mokescius, gali keisti valstybés iSlaidy dydi.

,,I8 ekonomikos teorijos gerai zinoma, kad fiskalin¢ politika gali padéti stabilizuoti ekonomika
iSlaikant visuming paklausa ir privataus sektoriaus pajamas ekonominio nuosmukio metu ir
reguliuojant ekonomini aktyvuma stipraus augimo periodais.” (Sinevifiené, Vasiliauskaité, 2010,
p-1024)

Neéra vieningos nuomonés, kokia fiskaling politika reikéty taikyti esant ekonomikos cikliSkumu,
taciau ekonomistai i$skiria keleta fiskalinés politikos riisiy.

Anot Sinevicienés ir Vasiliauskaités ,,Pagal tai, kaip fiskaling politika apibiidinantys rodikliai koreliuoja
su verslo ciklu, yra iSskiriami 3 ciklinés fiskalinés politikos tipai: kontracikliné, acikliné bei procikling fiskaliné
politika.*

Ekonomikai vystantis netolygiai, anot ty paciy autoriy ,didé¢ja nacionalinés pajamos, surenkamy
mokesCiy apimtis auga, o transferiniy iSmokéejimy apimtis mazéja ir susidaro biudzeto perteklius, o vykstant
priesingai — esant ekonominiam nuosmukiui, mazéja mokesCiu iplaukos, o didéja transferiniai iSmokéjimai
(nedarbo pasalpos ir socialinés i§mokos), tuo paciu susidaro biudzeto deficitas*.

(Sineviciené, Vasiliauskaite, 2010, p. 1025) pateikia tokius apibrézimus:

Kontracikliné fiskaliné politika pasireiskia esant Zemesniam (aukStesniam) vyriausybés islaidy
lygiui ir auksStesniam (Zemesniam) mokesciy tarify lygiui gerais (blogais) laikais. Tokia politika
vadinama kontracikline dél to, kad ja siekiama stabilizuoti verslo ciklo padarinius (t.y. fiskaliné

politika yra ekonomikq sutraukianti gerais laikais ir ekspansiné blogais laikais).



25

Acikliné (angl. acyclical) fiskaliné politika pasireiskia esant pastoviam vyriausybés islaidy lygiui
ir pastoviems mokesciy tarifams cikly metu (vyriausybés islaidos ir mokesciy tarifai nekinta kartu su
verslo ciklu). Tokia politika vadinama acikline, nes ji nei sustiprina, nei stabilizuoja verslo ciklq
(Kaminsky ir kt., 2004).

Procikliné fiskaliné politika pasireiskia esant aukStesniam (Zemesniam) vyriausybés islaidy
lygiui ir Zemesniam (aukStesniam) mokesciy tarify lygiui gerais (blogais) laikais. Si politika vadinama
procikline dél jos polinkio sustiprinti verslo ciklq (t.y. fiskaliné politika yra ekspansiné gerais laikais ir
ekonomikq sutraukianti blogais laikais).

Lietuvos vyriausybés vykdoma fiskaliné politika yra procikling, kaip ir daugelio kity silpniau
1Svystyty Saliy. Lietuvos fiskalinés politikos procikliskuma labiausiai itakoja politiniai apribojimai,
nors galima stebéti beveik visy apribojimy pasireiSkima.

Ne visada atitinkamos fiskalinés politikos taikymas yra vienintel¢ iSeitis stabilizuoti ekonomika,
esant cikliSkumui. Makroekonomikos teorijoje randamas ,,automatiniy stabilizatoriy® apibréZimas,
kuriy funkcija anot Kuodzio (2008) susvelninti ekonominiy cikly padarinius.

»~Automatiniai stabilizatoriai - Tkio mechanizmo eclementai, kuriy veikimas savaime, be
vyriausybeés isikiSimo, mazina cikliniy svyravimy amplitude.” (Ekonomikos terminai ir savokos, VPU,
1999, p.45).

Automatininkai stabilizatoriai valstybéje paprastai suveikia bei valdZios isikiSimo, nes natiiralu,
kad krizés metu padidéjus nedarbo lygiui Salyje daugiau iSlaidy tenka bedarbio pasalpoms mokéti, o
planuotos pajamos 1 biudzeta nesurenkamos (tarkim gyventoju pajamu mokestis). Valdzia §iuo atveju
turi isikiSti tuo atveju, kai biudZetas tampa deficitinis, taigi pastaruoju atveju jau reikia taikyti
atitinkama fiskaling politika.

Valstybinio socialinio draudimo biudZetas turéty taip pat biiti formuojamas pagal tam tikra
fiskaling politika, tam, kad esant ekonomikos cikliSkumui biity iSvengta valstybinio socialinio

draudimo problemuy.

1.2.2. Ekonominiy cikly teorijos

Aprasyti ekonominiy cikly teorija svarbu, nes ji gali paaiskinti cikling elgsena ne keliu
kintamyjy, tokiu kaip gamyba ir uZimtumas, taciau didelés ekonominiy kintamuyjy aibes.

Pirmasis detalus verslo ciklo aprasymas atsirado dar 1862 metais. Ji aprasé Clementas Juglaras
(1819-1905) ir empiriskai nustaté, kad ekonominés krizés yra periodiskai ( kas 7-12 mety)
pasikartojantis reiSkinys. [ §ia hipotezg buvo atsizvelgta vélesniy ekonominio aktyvumo svyravimy
tyréju darbuose, kur, $alia kity cikly ( Kondratjevo, Kitchino ) analizuojami ir Juglaro ciklai.

Ankstyvuju verslo ciklo hipoteziy yra gana daug. Tai Saulés démiy, perprodukcijos ir blogo
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derliaus, perteklinés paklausos ir panasios teorijos.

Ekonominio ciklo teorijos tikslas — atskleisti ekonominio aktyvumo svyravimo priezastis
trumpuoju laikotarpiu. Ekonominiy cikly teorijos paprastai biina sudarytos i§ dviejy daliy, kur pirmoji
dalis apibudina veiksniy, kurie turi pagrinding jtaka ekonomikai, tipus — tai karai, gamtos nelaimés,
vyriausybés politika. Sie veiksniai yra praktiskai neprognozuojami ir ekonomisty vadinami $okais.
Kita sudétiné ekonominio ciklo teorijos dalis yra modelis kaip ekonomika reaguos i jvairius Sokus, tai
yra susvelnina, arba paastrina Soky padarinius.

Svarbiausiomis ekonominiy cikly teorijomis laikomos neoklasiky ir keinsisty teorijos.

Iki 1930 m. ekonomikos teorijoje vyravo neoklasikiné kryptis, kuri ekonominius ciklus nagrinéjo

kaip atsitiktini ir laiking reiskini

Neoklasiky teorija

,Vienuose modeliuose neoklasikai remiasi nepakankama informacija, kas sukelia Sokus
ekonomikoje; kituose modeliuose verslo ciklo priezastys siejamos su technologijos Soku.“(Skominas,
2007, p. 37)

Pagal klasikus kainos koreguojasi gana greitai, reaguodamos i pasitlos ir paklausos disbalansus,
taigi ekonomika patenka i ilgo laikotarpio pusiausvyra greitai - per kelis ménesius ar grei¢iau. Kadangi
rinka reaguoja greitai, klasikinés teorijos Salininkai teigia, kad vyriausybés gali nedaug nugalint

nuosmukius.

Keinso ekonominiy cikly teorija

Keinsistai teigia, kad kainos, darbo uzmokestis nebiitinai greitai koreguojasi po Soky. Ukio
atsistatymas gali trukti kelis ménesius arba metus, todé¢l valstybé turéty isikisti reguliuojant ekonomika
cikliniy svyravimy salygomis. Esant nuosmukiui — didinti valstybés i§laidas, o pakilimui — maZinti.

Valstybés kiSimasis arba nesikiSimas 1 rinka yra esminis skirtumas tarp klasiky ir keinsisty

ekonominiy cikly teorijy.

Politiniy ekonomikos cikly teorija

Politinj verslo cikliSkumo aiskinima 1975 metais pateiké amerikie¢iy ekonomistas Williamas
Nordhausas (g.1941). Jo nuomone, politikai manipulivoja ekonomika prie§ rinkimus siekdami
padidinti uZimtuma bei ekonomikos augima, kad bty vel iSrinkti. Prie§ rinkimus yra padidinamos
valstybés iSlaidos, didinamos socialinés iSmokos, o po rinkimy — didinami mokesc¢iai arba imamasi
kity priemoniy tam, kad padengti iSlaidas, iSaugusias dél politiky pazady pries rinkimus. Kiekvienam
valstybés gyventojui yra svarbu ekonominé gerove, todel politiniy partijy veiksmai lemiantys iSmoky

didinima yra tiesiausias kelias 1 rinkimy pergale (Miliauskas, Grebliauskas, 2008). Pastarieji ciklai
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kartojasi su kiekvienais naujais rinkimais. Labiausiai Valstybinio socialinio draudimo biudZeta itakoja
politiniai ciklai, kurie vyksta kas ketveri metai, renkant nauja Seima. Lietuvoje politinius ekonominius
ciklus tyré G. Milauskas ir A. Grebliauskas (2008). Jie nustaté, kad kad Lietuvos tkiui biidingi tam
tikri politiniai verslo ciklai, atitinkantys kai kuriuos Nordhaus oportunistinio politinio verslo ciklo

modelio bruozus.

1.2.3. Ekonominiai ciklai Lietuvoje

Lietuva priklauso besivystan¢ioms Salims, todel anot UrnieZiaus (2006), Lietuva labiausiai
veikia veiksniai uz valstybés riby, o ne patys ekonominiai ciklai. Siame skyrelyje bus apragomi
Lietuvos ekonominiai ciklai, taip pat pokyCiai vyke socialin€és apsaugos srityje nagrin¢jamu
laikotarpiu.

Raimundas Kuodis savo publikacijoje ,,Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais:
etapai ir pagrindinés ekonominés politikos klaidos* i$skiria penkis Lietuvos ekonomikos cikliSkumo
etapus, kuriy priezastys dazniausiai buvo iSoriniai veiksniai, kaip ir buvo minéjgs Urniezius.
Dobravolskas (2010) straipsnyje ,,Ciklinio ekonomikos vystymosi poveikis gerovés kokybei* taip pat
mini ekonominius ciklus, suskirstydamas juos i Siuos laikotarpius: 1990-1994 krize, 1994-1998 tkio
pakilimas, 1998-1999 kriz¢, kuri buvo labai trumpa,1999-2008, 2008-2009 kriz¢. Dobravolskas taip
pat pamini, kad abiejuy kriziy iSvakarése (1998 ir 2008 m. ) buvo padidintos valstybinio socialinio
draudimo pensijos ir VSDF biudZetas tapo deficitinis.

Cikliskumas pradedamas stebéti nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, t.y. 1990 — tyju mety.

1990-1993 m. iikio nuosmukis

Sis laikotarpis Lietuvoje pasizyméjo isskirtine, kelis §imtus (1991 m. — 383 proc.) ir net daugiau
nei tikstant] (1992 m. — 1 163 proc.) procenty per metus siekiancia hiperinfliacija ir didZiuliu tkio
nuosmukiu, kurj tiksliai ivertinti trukdo sovietinés ir pirmojo nepriklausomybés mety oficialiosios
statistikos ypatybés (R. Kuodis, 2008 m.). BVP nukrito apie 63%. Sis laikotarpis Lietuvos ekonomikai
buvo labai sunkus, nes buvo tikétasi ekonomikos augimo, du kartus kei¢iama valiuta (rubliai, talonai,
litai). Nuvertéjus litui, lietuviskos prekés tapo salyginai pigios, tuo naudojosi verslininkai ir eksportas
augo labai sparciai. Padidéjes eksportas 1émé iikio atsigavima.

Valstybinio socialinio draudimo sektoriuje buvo steigiama teisiné bazé, didinamos iSmokos,
pleCiama socialinés apsaugos apréptis, sukuriama apsauga nedarbo atveju, skirtingai iteisinama

savarankiskai dirbanciyjy ir samdomy darbuotojy socialiné apsauga.

1994—1998 m. — pinigy reforma ir ekonomikos stabilizavimas

Kitas Lietuvos kaip nepriklausomos valstybés ekonomikos raidos etapas prasidéjo mazdaug
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1994 m. Kadangi ankstesniame laikotarpyje buvo didinamos iSmokos ir atsirado biudzeto deficitas,
$iuo etapu buvo panaikintos kai kurios socialinés pasalpos, grieztinamos pasalpy gavimo salygos. Siuo
laikotarpiu taip pat pradétas ilginti pensinis amzius, bedarbio paSalpos dydis siejamas su draudimo
stazu. Nors beveik iki 1995 mety Salies BVP vis dar mazéjo, pagrindinés pinigu reformos — lito
tvedimas ir per¢jimas prie valiuty valdybos padéjo stabilizuoti ekonoming padéti (Kuodis, 2008). Nuo
1995 mety pastebimas BVP kilimas. Geréjo ir biudzeto biiklé, nors nemazy problemy sukélé 1995—
1996 m. kilusi komerciniy banky griiitis. Nuvertéjus litui, lietuviSskos prekés tapo salyginai pigios, tuo
naudojosi verslininkai ir eksportas augo labai sparciai. Padidéjes eksportas lémé BVP did¢jima, todél

ekonomika stabilizavosi ir prasid€jo augimas.

1998-1999 — Rusijos krizé

“Lietuvos ekonomikai palanky raidos tarpsni, kai nuvertintas lito kursas sudaré salygas
eksportuoti ne itin aukstos kokybeés prekes, pirmiausia | Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS)
Salis, nutraukeé 1998-1999 m. Rusijos finansy krizé, netikétai uzklupusi tiek Salies eksportuotojus, tiek
valdzios atstovus, kurie, atsizvelgdami | sparty ankstesniy mety BVP did¢jima, puoseléjo pernelyg
optimistini pozituri 1 1999 m. biudzeto pajamas”™ teigia Kuodis (2008). Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 1999 mety ataskaitoje teigiama, kad ,,pirmieji krizés pozymiai kai kurioms Salies
imonéms, eksportuojancioms produkcija { Rusija ir kitas NSV S$alis, pasireiSke 1998 mety liepos
ménesi: buvo véluojama apmokéti uz pateikta produkcija, sumazintos gamybos apimtys arba
sustabdyti tolimesni uzsakymai gaminamai produkcijai, taCiau tai nedaré Zymesnés jtakos imoniy
darbuotojy uzimtumui. RySkesniy gyventoju uZimtumo pokyc¢iy dél Rusijos krizés nefiksavo ir
teritorinés darbo birzos (nedarbo lygis Salyje 1998 m. liepos mén. pabaigoje sudaré¢ 5,4 procento).
Gil¢jancios finansinés krizés Rusijoje poveikis Salies ekonomikai ir tuo paciu gyventojy uzimtumui

labiau isry$kéjo 1998 mety IV ketvirtyje.* Siuo laikotarpiu smarkiai iSaugo Sodros biudZeto deficitas.

2000-2003 m. — ekonomikos atsigavimas

Naujos Vyriausybés ryztingi veiksmai siekiant Salies finansinio stabilumo, kuriy ji émési 2000
m. pradzioje, pad¢jo atkurti Lietuvos tarptautini pripaZinima ir grei¢iau atsigauti jos ekonomikai.
Mazg¢jo paliikany normos, aktyvéjo verslas, geréjo imoniy finansiné buiklé. Vienas i§ pagrindiniy BVP
did¢jima skatinanciy veiksniy tuo laikotarpiu buvo prekiy eksportas, pirmiausia — | krizés metu atrastas
Vakary rinkas. Valstybés politika buvo finansuoti visas jmanomas sritis, taciau tam trukdé nedidelis
valstybés biudzetas (Kuodis, 2008). Nors ekonomika augo spar¢iau, taciau ji nebuvo iSnaudojama

priimant rimtas reformas, véliau itakosiancias visa iiki.
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2004-2007 m. — ,,aukso amzZius*

Dar vienas ekonominio kilimo etapas prasidéjo 2004 m., kai Lietuva istojo i NATO ir Europos
sajunga. Lietuva pradéjo gauti ES parama, kas jtakojo ekonomikos augima. Siuo laikotarpiu augo
BVP, maz¢jo nedarbas, Siek tiek didéjo infliacija. Ekonomikos kilimo laikotarpiai yra palankus metas
vykdyti struktirines reformas, nes dél juy patiriamus nepatogumus uzgozia greitas pajamuy didéjimas
(Kuodis, 2008).

Tobulinant valstybinio draudimo sistema, senatvés pensijos pradétos mokéti uz einamaji meénesy,

kas pareikalavo papildomy VSDF iSlaidy.

2008 — 2009 m. — ekonomikos nuosmukis

Ekonomikos augimas prad¢jo léteti, daug imoniy bankrutavo, ypatingai statyby sektoriuje,
smarkai i$augo nedarbas. Visa tai atsiliepé VSDF biudZetui. Siuo laikotarpiu VSDF biudZetas turéjo

didziausia deficita per visa nagrin¢jama laikotarpi.

1.2.4. Ekonominiai veiksniai, jtakojantys soc. draudimo fondo biudZeta ir biudZeto pokyciai

1990 -2008 m. laikotarpiu.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto dinamika atspindi bendra nedarbo, Se$¢linés
ekonomikos, emigracijos, kainy lygio ir darbo uZmokescio poky¢iy poveiki socialiniam draudimui.
Grynojo einamyjy mety rezultato ir biudzeto pajamy santykis parodo pertekliaus ar deficito apimtis,
lyginant su visu biudZetu (Bartkus, 2008).

Straipsnyje ,, Makroekonominiy veiksniy poveikis Lietuvos senatvés pensijy sistemai iSskiria
Sios pagrindinius ekonominius veiksnius, jtakojancius socialinio draudimo fondo biudzeta:

e Seséliné ekonomika. Seséliné ekonomika maZina jmoky surinkima ir stabdo i§moky didinima.

e Nedarbas. Augant nedarbui surenkama maziau imoky ir padidéja nedarbo iSmoky apimtys.

e Emigracija. Emigracijos poveikis pasireiSkia i§ karto: nesant pilno uZimtumo, sumazéja nedarbo
1Smoky skaicius, nes vietoj 1Svykusiy darbuotojy yra jdarbinami buvg bedarbiai.

VSDF biudZeto imokas jtakoja Salies BVP, nedarbo lygis, gyventoju uzimtumas, draudéjy ir

apdraustyjy skaicius, teigia K. Levisauskaité, G. Ruskys (2003).

Ekonominis nuosmukis (recesija) bendraja prasme ekonomikoje iSreiSkiamas kaip sumazéjes
ekonominio aktyvumo lygis, zymimas BNP smukimu kelis periodus i§ eilés. Ekonominé recesija yra
lydima S$iy pagrindiniy reiSkiniy: auganc¢io nedarbo mastais, nacionalinio ir VSDF biudzety deficito
did¢jimu, dél maziau surenkamuy mokesCiu ir didesniy socialiniy iSmoky nedarba praradusiems
asmenims; mazesnis jmoniy pelningumas atsispindi krentan¢iose akciju kursuose; mazéjantis

infliacijos lygis; investavimo procesy sulétéjimas (The Impact of A Recession, 2010).
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Nustacius veiksnius, kurie jtakoja biudzeta, matoma, kad nedarbas yra labai svarbus
makroekonominis veiksnys, todél Siame moksliniame darbe bus atlieckamas tyrimas, iSkeliant hipotezg,

kad nedarbas Salyje neturi jokios jtakos socialinio draudimo jplaukoms.

1.3. VSDF priklausomybés nuo ekonominiy cikly tyrimo metodologija

[Sanalizavus ekonominiy cikly ir socialinio draudimo biudZeto teorinj aspekta bei atsizvelgus 1
Siame moksliniame darbe iSkelta tiksla yra bitina atlikti mokslini tyrima, kurio atlikimo metodai bus

aprasomi Siame skyriuje.

Tyrimo problematika - tai VSDF biudZeto balansas esant ekonominiams svyravimams.
Teorinéje Sio darbo dalyje jau buvo apibréZta, kad esant nuosmukiui biudZetas daZniausiai tampa
deficitinis — o esant pakilimui — perteklinis. Svarbu tyrimo eigoje iSsiaiSkinti biudzeto balanso
priklausomybg nuo ivairiy veiksniy.

Tyrimo tikslas — nustatyti, nuo ko priklauso perteklinis arba deficitinis VSDF biudZetas ir
parengti rekomendacijas VSDF biudzeto balansavimui, esant ekonominiams svyravimams.

Tyrimo uZdaviniai — norinti i§spresti VSDF, tyrime bus atliekami Sie uzdaviniai:

e Statistiniy duomeny rinkimas;
e statistiniy duomeny analizavimas;

e tyrimo rezultaty interpretavimas.

Mokslinio tyrimo hipotezés — tiriant VSDF biudZeto problematika buvo iSkeltos Sios hipotezeés:
e BVP visiSkai neitakoja VSDF iplauky.
e BVP visiSkai nejtakoja VSDF islaidy.

1.3.1. Tyrimo metodai

Tyrimui atlikti bus naudojami statistiniai metodai, kurie apraSomi toliau:

Duomeny analizés metodas - empiriniy tyrimo duomeny nagrin¢jimas jvairiy samprotavimy ir
matematiniy statistiniy metody pagrindu, remiantis antrine informacija, kada atskleidZiami tyrimo
kintamyjy rysiai. Tyrimui naudojami antriniai (finansiniy ataskaity ir statistiniai) duomenys.

Analizuojant kiekybinius makroekonominius rodiklius darbe naudojami tradiciniai matematinés
statistikos metodai. Statistinés informacijos analiz¢je svarbig vieta uZima iSvestiniai apibendrinamieji
rodikliai — santykiniai dydZiai ir vidurkiai. Santykiniai dydZiai svarbils, analizuojant socialinius

ekonominius, verslo ar kitus reiskinius, nes absoliutiniai dydziai ne visuomet visapusiSkai apibtidina
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reiSkinj ir jo kitima. DazZniausiai tik lyginant, t. y. skaiCiuojant santykini dydi, absoliutinis dydis
parodo savo tikraja reikSmg. Santykiniai dydZziai apibtidina nagrinéjamy reiskiniy pozymiy tarpusavio
santykius.

Palyginimas - dazniausiai taikomas analizés biidas, juo pradedama analizé. Taikomos ivairios
palyginimo formos: palyginama su planu, su pra¢jusiu laikotarpiu, su vidutiniais dydziais, su
geriausiais rezultatais. [vairios palyginimo formos padeda atskleisti rezervus veiklai gerinti (Gronskas,
2006). Darbe lyginimo metodas naudojamas, siekiant palyginti VSDF biudZzeto imoky ir iSmoky
skirtingy mety duomenis. Duomenys grupuojami pagal teorin¢je dalyje aprasyty ekonominiy cikly
laikotarpius.

Taip pat Siame darbe yra keliamos hipotezés, kurios bus atmetamos arba priimamos koreliacinés
analizés pagalba.

Hipotezé - tai mokslinio pazinimo forma, iSreiSkianti moksliskai pagrista, taciau dar nepatikrinta
ir nepatvirtinta naujy désniy, priezastiniu rySiy, objekty bei ju struktiiry ir savybiy numatyma
(Kardelis, 2002).

Kaip jau buvo minéta, tyrimo eigoje Sias hipotezes reikés patikrinti naudojant koreliacinés
analizés metoda.

Determinacijos koeficientas - lygus koreliacijos koeficiento kvadratui ir parodo, kiek procenty
nagrin¢jamojo veiksnio reikSmiy iSsibarstymo paaiSkina regresijos lygtis.

Koreliacijos koeficientas (dar vadinamas Pirsono koreliacijos koeficientu) apskaic¢iuojamas

pagal formulg:

S X XYY

Xy = Noxoy )

gia X Y — atitinkamai kintamuyjy X ir Y vidurkiai, @x- #y— jy vidutiniai kvadratiniai nuokrypiai, N —

imties dydis.
Jakaitiene (2009) iSskiria tokias koreliacijos koeficiento reikSmes, Zr. lentelg nr.1.

1 lentelé. Koreliacinio rySio koeficiento vertinimas

Koreliacijos koeficiento vertinimas

r reikSmeé Vertinimas

0,00-0,19 | Labai silpnas tarpusavio rySys
0,20-0,39 | Silpnas rysys
0,40-0,69 | Vidutinis rySys

0,70-0,89 | Stiprus rySys

0,90-1,00 | Labai stiprus tarpusavio rysys
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Saltinis: Jakaiténé, 2009, p. 37
Stjudento Kriterijus — tai kriterijus, kuris nustatomas koreliacinés analizés patikimumas.

Apskaiciuojamas tokia formule:

r — koreliacijos koeficientas, n — imties dydis

1.3.2. Tyrime naudojamy rodikliy apibréZimai

Siame baigiamajame naudojami rodikliai yra santykiniai — tai yra jaus suskai¢iuoti remiantis
atitinkama metodologija. Tikslinga yra apibrézti, kokiu metodu suskaiciuoti rodikliai yra naudojami
Siame moksliniame tyrime.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — tai apibendrinantis dydis, nusakantis galutinj rezidentiniy
gamybiniy vienety gamybinés veiklos rezultata. (Lietuvos statistikos departamentas, 2000).
Skai¢iaviams ir analizei atlikti naudojamas realus BVP, kuris pateikiamas palyginamosiomis kainoms

(iki 1996 m.) ir grandininés apimties metodu apskaiciuotas nuo 1996 m.

BVP palyginamosiomis kainomis yra ataskaitinio laikotarpio BVP (pridétiné¢ verte, iSlaidy
komponentas) kurio nors kito laikotarpio kainomis. Skaiiuojant rodiklius palyginamosiomis
kainomis, ir metiniai, ir ketvirtiniai duomenys turi biti jvertinami vidutinémis kuriy nors mety

kainomis. (Lietuvos statistikos departamentas, 2006).

BVP grandininé apimtis — tai rodikliy reikSmés (mln. Lt), apskai¢iuotos naudojant grandininius

apimties indeksus.

1.3.3. Tyrimo planas

Kadangi tyrimui atlikti imamas 1991-2008 m. laikotarpis ir duomeny apimtis didel¢, tyrimas bus
atliekamas etapais, kurie pavaizduoti pav. 3.

Pagal darbo autorés sudaryta tyrimo modelj pirmojoje tyrimo dalyje bus analizuojama VSDF
i8laidy ir imoky priklausomybé nuo BVP, kur taikant koreliacinés analizés model; i$siaiSkinamas
priklausomybeés rysio stiprumas. Kadangi iskeltos hipotezés reikalauja patvirtinimo arba atmetimo,
Sioje tyrimo dalyje atlikus koreliacing analizé jos bus patikrinamos.

Antrojoje tyrimo dalyje analizuojama VSDF imokos 1991 — 2009 m., stebima ju dinamika ir
rySys su BVP. Atskleidziama, kad 1émé vienoki ar kitoki pajamy pokyti, lyginant su ankstesniais
metais. Naudojami lyginamosios analizés metodai, remiantis Lietuvos statistikos departamento

pateikiamais statistiniais duomenimis.
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Treciojoje tyrimo dalyje analizuojamos VSDF 1991 — 2009 m. i8laidos ir ju pokyti léme

veiksniai ekonomikos cikliSkumo kontekste. Analizei taip pat naudojamas lyginamosios analizés

metodas.

Tyrimo ketvirtojoje dalyje bendrai analizuojamas VSDF biudzetas, didziausios problemos

nagrin¢jamu laikotarpiu ir teikiami sitilymai, kaip jas spresti.

3 pav. Tyrimo modelis

Valstybinio socialinio
draudimo fondo  biudzeto
iplauky ir i8laidy rodikliai

Bendrojo vidaus
produkto dinamika

I laikotarpis
1991-1993 m.
IT laikotarpis
1994-1998 m. —
Rodikliy
analizg,
111 laikotarpis subalansavimo
problemy
19981999 m. 1dentifikavimas
IV laikotarpis
2000-2003 m.
V laikotarpis
20042007 m.
VI laikotarpis \/
2008-2009 m.

Hipoteziy tikrinimas E

ISvados ir
rekomendacijos situacijai
gerinti

Saltinis: sudaryta autorés

Iivados: Siame skyriuje apZvelgta socialinés apsaugos Lietuvoje samprata, aprasyta

socialinés apsaugos politika, vykdoma Lietuvoje. ISsamiai apraSomas Valstybinis socialinis

draudimas ir jo vykdymas Lietuvoje, pateikiama VSDF biudZeto sandara. Taip pat pateikiamas

ekonominiy cikly sampratos ir teorijos apraSymas. Pagal Kuodj identifikuojami Lietuvos

ekonominiai ciklai, kuriais remiantis bus atlieckamas tyrimas. Tyrimui atlikti sudaroma

metodologija ir tyrimo modelis, kuris tyrimg suskirsto | 4 etapus: hipoteziy tikrinima, VSDF

pajamy, VSDF iSlaidy analiz¢ ir didZiausiy VSDF biudZeto problemy tiriamuoju laikotarpiu
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identifikavimg. Tyrime naudojami Kkoreliacinés analizés, grafinio duomenuy vaizdavimo,

lyginamos analizés metodai. Toliau Siame darbe bus atliekamas VSDF biudZeto tyrimas.



2. VALSTYBINO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO
BIUDZETO PRIKLAUSOMYBES NUO EKONOMIKOS
CIKLISKUMO TYRIMAS

VSDF biudzeto priklausomybé nuo ekonomiy svyravimy bus tiriama trimis metodais, apraSytais
ankstesniame §io mokslinio darbo skyriuje- koreliacinés analizés, grafinio duomeny vaizdavimo ir
duomeny palyginimo metodais. Duomenys, naudojami tyrimui - gauti i§ Lietuvos statistikos
departamento, kurie pateikiami priede nr. 1. Nors tiriamasis laikotarpis pasirinktas nuo 1991 — ju mety,
tatiau ne visi duomenys buvo gauti 1991-1994 m. periodui, todé¢l koreliaciné analizé¢ atlickama
laikotarpiui 1995 — 2009 m. Koreliacinés analizés tikslas yra priimti arba atmesti tyrimo pradzioje
suformuluotas hipotezes, lyginamosios analizes tikslas yra nustatyti prieZastis, dél ko atsiranda VSDF
biudzeto problema skirtingais ekonomikos laikotarpiais, tod¢l bus stebima koks buvo VSDF biudZetas
skirtingais laikotarpiais. Tyrime bus analizuojami penki skirtingi laikotarpiai, remiantis teoringje
dalyje aprasytais Lietuvos ekonominiais ciklais. Tyrimo pabaigoje pateikiamos iSvados i§ skirtingais
metodais atlikty tyrimy, identifikuojamos pacios didziausios VSDF biudZeto problemos ekonomikos

cikliSkumo kontekste ir pateikiami sitilymai.

2.1. Valstybinio socialinio draudimo biudZeto dinamika ir ekonominiy cikly
jitaka

Sioje tyrimo dalyje bus jvertinami VSDF biudZeto poky¢iai esant skirtingiems ekonominiams
ciklams, iSanalizuojama, kas sukélé pokycius ir ar pokyciai koreliuoja su BVP. Jau teorinéje dalyje
buvo minéta, kad esant ekonominiam cikliSkumui VSDF biudZetas tampa arba perteklinis arba
deficitinis.

Nagrinéjant VSDF biudzeto dinamika, i§ pav. 4 matoma 1995-2009 mety laikotarpio VSDF
biudzeto dinamika.

Deficitinis biudzetas buvo 1996-2001 m., perteklinis 2002 -2007 m., nuo 2008 mety VSDF
biudZetas tapo vél deficitinis, o deficitas sudaré daugiau nei 1 milijarda lity 2008 metais ir daugiau nei
2 mlrd. 2009 metais. Nuo 2008 mety VSDF biudZetas smarkiai i§sibalansavo, nes iSlaidos iSaugo net
12% 2008 m. ir 25% 2009 m., tuo paciu laikotarpiu VSDF pajamos taip pat Siek tiek augo, taciau tas
augimas negaléjo kompensuoti iSaugusiy iSmoky. Toks VSDF biudzeto pajamy ir iSlaidu netolygumas
bus nagrinéjamas kituose $io tyrimo poskyriuose.

VSDF biudZeto dinamikoje galima jzvelgti tam tikra cikliSkuma — kada biudZetas perteklinis, o
kada deficitinis, kuris matomas i$ pav. 4, tod¢l tikslinga istirti, kaip nuo Lietuvos tikio augimo rodiklio

(BVP) priklauso VSDF biudzeto imokos ir i§laidos ir ar priklausomybé yra reikSminga.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metraityje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

4 pav. VSDF biudZeto dinamika

BVP dinamika pavaizduota grafiskai pav. nr. 5, kur galima jzvelgti tam tikrus ciklus, kai
stebimas netolygus augimas: 1992 — 1996 m iikio smukimas, kilimas — 1996 — 1999 m., v¢él smukimas
1999 — 2001 m. Nuo 2001 m. prasidéjo ekonomikos atsigavimas, kuris tgsési iki 2009 m. Pakilimy ir
nuosmukiy laikotarpiai sutampa su Kuodzio (2008) aprasytais ekonomikos ciklais, todél galima daryti

prielaida, kad minéti laikotarpiai — yra Lietuvos ekonominiai ciklai.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metraityje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

5 pav. Bendrojo vidaus produkto dinamika



37

BVP dinamikos priezastys buvo aprasytos teorin¢je dalyje, tod¢l tolimesniame tyrime bus
gilinamasi | VSDF biudZeto disbalanso priezastis ir priklausomybg nuo ekonomikos cikliskumo.
Koreliacinés analizés metodu bus nustatoma, ar egzistuoja priklausomybé¢ tarp VSDF imoky ir
BVP. Laikotarpis — 1995 — 2009 m., remiamasi Lietuvos statistikos departamento pateikiamais
duomenimis apie BVP ir Valstybinio socialinio draudimo pajamas.
Istyrus VSDF biudzeto iplauky priklausomybg nuo BVP, su Excel skai¢iuoklés formule
CORREL gautas koreliacijos koeficientas r=0,9964, tai parodo labai stipruy tiesini rySi tarp VSDF
pajamy ir BVP.
Stipri teisinés koreliacijos koeficiento reik§mé leidzia patikrinti pirmaja $io mokslinio tyrimo hipotezg:
BVP visi$kai nejtakoja socialinio draudimo fondo jplaukuy.
* Hy Bi = 0 (nepriklausomas veiksnys BVP nedaro jtakos priklausomam kintamajam (VSDF
biudzeto iplaukoms t.y., koeficientas prie veiksnio gali biiti lygus 0).
* H, Bi # 0 (BVP poveikis reikSmingas - regresijos koeficientas prie veiksnio nelygus 0).
Hj hipotezei tikrinti naudojamos
SuskaiCiavus tg lygi 8,1779. Lenteliné reikSmé - tje, nustatoma TINV funkcijos pagalba. Tien=
2,144786681, kai a=0,05 ir (n-2)=13. Jei t > tiy, tai koreliacijos koeficientas reikSmingas ir
stochastinis rySys egzistuoja, jei t < tien, tai iSvados apie rysio egzistavima padaryti negalima. Tokiu

atveju reikéty toliau testi tyrima, nes gali biiti per mazai duomeny ar kity priezasciy.

ISvada: Kai t > t(lent), Hy hipotezé yra atmetama, o H, priimama, todél galima teigti, kad egzistuoja
statistiSkai reikSmingas rySys tarp BVP ir socialinio draudimo iplauky. Kuo BVP didesnis, tuo daugiau
surenkama pajamy i VSDF biudzeta ir kai BVP maz¢ja, mazéja ir VSDF iplaukos. [rodyta teising Siy

dviejy kintamyjy priklausomybg galima pavaizduoti grafiSkai, pav. nr. 6.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

6 pav. VSDF pajamy tiesiné priklausomybé nuo BVP

Determinacijos koeficientas R* lygus 0,8356, taigi net 83% VSDF biudZzeto pajamy kitimo
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galima paaiskinti BVP kitimu, kitaip tariant, kai tikis auga, surenkama daugiau imoky 1§ draudéjuy, t.y.
imoniy ir apdraustyjy- t.y. darbuotojuy.

Svarbu biity nustatyti, ar VSDF iSlaidoms BVP daro itaka.

Keliama antroji tyrimo hipotezé — BVP visiSkai nejtakoja VSDF iglaidy. Siai analizei atlikti
taip pat naudojama koreliacin¢ analizé. Excel funkcija CORREL apskai¢iuojamas koreliacijos
koeficientas, kuris lygus 0,8266. Si reikmé parodo stipry rysi tarp kintamujy — tai yra tarp BVP ir
VSDF i§laidy. Toliau bus tikrinama hipoteze, kuri parodys, ar r reikSmé yra patikima ir galima daryti
statistines 1Svadas.

* Hy Bi = 0 (nepriklausomas veiksnys BVP nedaro jtakos priklausomam kintamajam (VSDF
biudzeto iSlaidoms t.y., koeficientas prie veiksnio gali biti lygus 0).

* H, Bi # 0 (BVP poveikis reikSmingas - regresijos koeficientas prie veiksnio nelygus 0).
Hjy hipotezei tikrinti naudojamos Stjudento kriterijus. Tg lygu 5,29, kuri yra didesné uz tiey.
(5,29>2,144). Hipotezé¢ H, yra atmetama, o H, priimama, todé¢l galima daryti iSvada, kad BVP
pokytis yra statistiSkai reikSmingas VSDF biudZeto i§laidoms.
GrafiSkai Siy kintamyjy priklausomybe galima pavaizduoti taip: (zr. pav. 7).
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

7 pav. VSDF biudZeto iSlaidy tiesiné priklausomybé nuo BVP
Determinacijos koeficientas gautas 68, 3%, tai reiSkia, kad VSDF biudzeto iSlaidy pokyti 68%
paaiskina BVP rodiklio kitimas. 32% VSDF iSlaidy priklauso nuo kity veiksniy, kurie gali buti —
pensinio amziaus Zmoniy skaicius, gimstamumo dydis (gimstamumo lygis Lietuvoje pateikiamas
priede nr. 3), valstybés vykdoma socialiné politika, naujai iSleidziami teisés aktai ir kiti veiksniai, kurie

minimi teoringje Sio tiriamojo darbo dalyje.

ISvados: Atlikus pirmaja tyrimo dalj — koreliacing analiz¢ gauta, kad ekonomikos ciklai daro
jtaka VSDF biudZetui, kitaip tariant nuo BVP priklauso kokios bus surenkamos jmokos ir
kokios iSleidZiamos iSlaidos. Apskaiiuota koreliacijos koeficiento r reik§mé parodo stipry rysj

tarp BVP ir VSDF pajamy bei iSlaidy. Patikrinti Sios reikSmés patikimuma buvo iSkeltos
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hipotezés, kurios atmestos, nes abiem atvejais buvo patvirtinta alternatyvioji hipotezé — kad nuo
BVP priklauso tieck VSDF jplaukos, tieck VSDF iSlaidos ir Sis rySys yra patikimas. Apskaiciuotas
determinacijos koeficientas paaiSkina kad nuo BVP priklauso 83% VSDF pajamy ir 63%
iSlaidy.

2.2.  VSDF pajamy pokycio analizé ekonomikos cikliSkumo kontekste

Irodzius, kad BVP daro jtaka VSDF biudzetui, toliau galima detalizuoti veiksnius, kurie kito per
ivairius laikotarpius ir kaip tai itakojo VSDF biudzeta. Kadangi BVP kitimo ir ekonomikos cikliSkumo
iSvengti negalima, reikia ieskoti kity veiksniy, kurie kinta kartu su ekonominiais ciklais ir itakoja

VSDF pajamas. jos detaliai bus analizuojamos atskirais laikotarpiais.

1991 - 1993 m. laikotarpis
Sio laikotarpio finansinius duomenis apie VSDF pajamas sunku analizuoti, nes kaip tik $iuo

metu formavosi Valstybinio socialinio draudimo teisiné bazé, kuriama apsaugos nuo nedarbo sistema.

1994 — 1998 m. laikotarpis

Tai ekonomikos atsigavimo laikotarpis. Socialinés apsaugos srityje vyksta jvairts poky¢iai,
lemiantys VSDF i$laidas, ta¢iau tai bus nagriné¢jame kitame poskyryje. VSDF pajamos smarkiai auga.
Pajamy augimas ir struktiira pavaizduota pav. nr. 8. Siuo laikotarpiu didZiausia surenkamy pajamy

svori sudaro draudéjy draudimo imokos.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

8 pav. VSDF biudZeto pajamy dinamika 1994 — 1998 m.
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IS pateikto paveikslo matoma, kad pajamy augimas nagrin¢jamu laikotarpiu buvo gana spartus — 1994
m. pajamos iSaugo beveik dvigubai, lyginant su praéjusiais metais. 1995 m. — 1998 m. vidutinis
augimas buvo apie 25%. Toki augima sukeélé besivykstantis tkis, did¢jantis darbo uzmokestis. I$ pav.
nr. 8 aiSkiai matoma, jog didZiausia pajamy dalj sudaro draudéjy — tai yra darbdaviu imokos. Kuo

verslas geriau vystosi, tuo labiau didéja VSDF pajamos.

1998 — 1999 m. laikotarpis

Rusijos krizé itakojo Lietuvos ki, krito BVP (apie 4%), sumazéjo VSDF pajamos. Sio

laikotarpio pajamos pavaizduotos pav. 9.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

9 pav. VSDF biudZeto pajamos 1998 — 1999 m.

Pateiktame paveiksle matomas pajamuy augimas, ta¢iau 1999 m. jis sudaro vos 1%. Krenta
draudéjy imokos — 1999 metais jos sumazéja net 33 mln. Lt, tai pat krenta ir dirban¢iyjy imokos — apie
13 min. Lt. 1999 metais valstybé asignuoja VSDF biudzeta 36 min. Lt tokiu biidu kompensuodama
pajamy netekimus dél Rusijos krizés. 1999 metais priimtas teisés aktas dél savarankiskai dirbanciy
asmeny turéjo ipareigoti juos draustis visai pensijai, o ne tik bazinei ir mokéti imoka nuo minimalios
algos. Sis pakeitimas turéjo padidinti VSDF pajamas, tatiau pajamos pakilo labai neZymiai.

Apibendrinus analizuojama laikotarpi, galima sakyti, kad Rusijos krizeé jtakojo privalomojo sveikatos



41
draudimo imoky maz¢jima ir jeigu valstybé nebtity 1999 m. skyrusi 1€Sy. VSDF pajamos biity smarkiai

sumazejusios.
2000 — 2003 m. laikotarpis

Po Rusijos krizés nuo 2000 mety ekonomika atsigavo. BVP pakilima 1émé 2000 metais iSrinkta
Vyriausybe, kuri skatino ekonomikos atsigavima fiskalinémis priemonémis. Valstybé didindama savo
iSlaidas skatino gamyba. Atsigavo eksportas, maz¢jo paliikany norma, didéjo darbo uzmokestis,
mazejo nedarbas. 2000 m. buvo padidinti socialiniy draudimo imoky tarifai, kas tur¢jo padéti surinkti
daugiau imoky 1 VSDF biudzeta. Deja, pajamy padidé¢jimas izvelgiamas tik 2002 metais, kur augimas
sudaro 2,89%, 0 2003m. — 6,47%. Toks létas pajamy augimas vyko todeél, kad po Rusijos krizés verslas
Lietuvoje dar atsigaudingjo, o padidintas soc. draudimo imokuy tarifai negal¢jo kompensuoti Siuo
laikotarpiu iSaugusiy i§laidy. Siuo laikotarpiu, lyginat su ankstesniu jau didesni svorj turi dirbanéiyjy

draudimo imokos. Grafiskai pajamy kitimas 2000-2003 m. pavaizduotas 10 pav.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

10 pav. VSDF biudZeto pajamos 2000-2003 m.

2004 — 2007 m. laikotarpis

Geriausias laikotarpis Lietuvos ekonomikoje per visa Nepriklausomybés laikotarpi. BVP kilo
dideliais tempais, tkis smarkiai vystési, didéjo atlyginimai, steigési naujos imonés. Lietuvai istojus i
ES smarkai iSaugo parama verslui, todé¢l steigési naujos imonés, kilo atlyginimai, kasmetinis BVP
prieaugis sieke 7-8 %. Iki 2008 m. smarkiai did¢jo ir VSDF pajamos, kasmetinis augimas apie 15 —

20% , grafiSkai pajamy augimas vaizduojamas 11 pav.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

11 pav. VSDF biudZeto pajamos 2004-2008 m.

2008-2009 m. laikotarpis

Nuo 2008 mety prasid¢jes ekonomikos létéjimo laikotarpis paveike ir VSDF pajamas. Bendrai
pajamos padidéjo 1,23%, taciau §] nezymy augima lémé valstybés pervestos 1éSos, nes surenkamos
imokos mazéjo visose srityse. Krito draudéju mokamos jmokos - sumazéjimas 622 min. Lt, tuo tarpu
apdraustyjy imokos iSaugo net 1 mlrd. Lt, nes nuo 2009 mety sausio 1 d. Lietuvoje prapléstas
apdraustyjy ratas. Socialiniu draudimu pradéti drausti autoriniai atlyginimai, atlikéjy ar sporto veiklos
pajamas gaunantys asmenys bei tikininkai ir juy partneriai. Taip pat pasikeité¢ savarankiskai dirbanciy

asmeny socialinio draudimo tvarka.
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remiantis Lietuvos statistikos metrastyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

12 pav. VSDF pajamos 2008 — 2009 m.
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ISvados: Per nagrinéjama laikotarpj — 1991 — 2009 m. VSDF biudZeto pajamos nuolat augo,
tatiau augimo tempai buvo nevienodi. Vidutinis pajamuy augimas sudaré apie 14 %. VSDF
pajamy kilimas stebimas lygiagrecia su BVP kilimu Lietuvoje, tai nuo 1993 m. iki 1998 — Rusijos
krizeés, kuri paveiké ir Lietuvos iikj. 1998 — 1999 m. fiksuojamas tieck VSDF pajamy, tieck BVP
kritimas, taciau Sis kritimas buvo trumpalaikis, 2000-2003 m. pajamos stabilizavosi, o nuo 2004
m. iki 2008 m. smarkiai augo. Tam jtakos turéjo tarptautiniy organizacijy pagalba, tai Lietuvos
narysté NATO, ES, kur pastaroji skyré finansin¢ paramg Lietuvai, padédama verslui, ukiui ir
tai 1émé net 20% augimg 2007-asiais metais. Deja, po pakilimo ekonomikoje vél vyksta
létéjimas, todél pajamos 2009 metais nustojo augusios, netgi biity uzfiksuotas juy kritimas, jeigu

Sodra nebiity gavusi valstybés paramos, kuri sudaré beveik pus¢ mird. Lt.

2.3. VSDF islaidy pokyc¢io analizé ekonomikos cikliSkumo kontekste

ISlaidos - antra pagrindiné Valstybinio socialinio draudimo biudzeto dalis. Jei Sodrai svarbiausia
uztikrinti pajamuy gavima, pagal nustatytus imoky tarify dydzius, tai tuo tarpu gyventojams svarbiausia
gauti iSmokas, kai jie netenka pajamy. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidas sudaro:
pensijuy draudimas (didZioji iSlaidy dalis), ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmokos, nedarbo
draudimas, pervedimai i privacius pensijy fondus, imokos i privalomojo sveikatos draudimo fonda
veiklos sanaudos ir kt.

Ekonomikos cikliskumas, BVP pokytis daro itaka VSDF iSlaidoms, ta¢iau tai néra vienintelis
veiksnys. Kadangi Sodros iSmokos tiesiogiai lieia darbiniy pajamy netekusi zmogy, iy iSmoky
skirstymas labai susijgs su valstybés vykdoma socialinés apsaugos politika. Teoringje dalyje buvo
aprasSyta, kokia socialinés apsaugos politika vykdoma Lietuvoje, taip pat apraSyta, kad iSmokas gali
itakoti ir politiniai ekonominiai ciklai, tai yra valdZios pritmami sprendimai iSmoky didinimui prie§
rinkimus, norint laiméti rinkimus. Siame tyrimo skyrelyje bus nagrinégjama 1993 — 2009 m. laikotarpio
VSDF islaidos, ju pasiskirstymas ir aptariami veiksniai, kurie galéjo jtakoti iSlaidas. Kadangi veiksniy
gali buti jvairiy, o pagrindinis tyrimo tikslas suprasti ekonomikos cikly itaka VSDF, didziausias

démesys bus skiriamas veiksniams, kurie tai pat yra jtakojami ekonominiy cikly.

1991 — 1993 m. laikotarpis
Siuo laikotarpiu buvo formuojama socialinés apsaugos sistema Nepriklausomoje Lietuvoje. I$plésta
socialinés apsaugos savokos apréptis, padidintos iSmokos, iteisinama automatiskas iSmokuy pritaikymo

prie infliacijos mechanizmas, taip pat apsauga nedarbo atveju. ISlaidos nagriné¢jamu laikotarpiu
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smarkiai augo, nes plétési socialinés apsaugos apréptis, taip pat didéjo iSmokos, nes jos buvo susietos
su infliacija, kuri nagrin¢jamu laikotarpiu buvo didelé¢ nes laukta pinigy keitimo, kuris jvyko 1993 m.,
kai talonus pakeité litas, kuris buvo susietas su JAV doleriu. Statistiniai duomenys grafiskai Siuo
laikotarpiu nebus nagrin€jami, nes jie pateikiami rubliais, o tai apsunkina juy palyginima su tolesnio

laikotarpio duomenimis, kurie yra pateikiami litais.

1994 — 1998 m. laikotarpis
Siuo laikotarpiu vyko daug socialinés apsaugos reformy, kurios turéjo jtakos VSDF biudZetui.
Lyginant 1993 metus su 1994 metais, VSDF iSlaidos iSaugo dvigubai, labiausiai - iSlaidos pensijoms,
S1 pokyti 1émé pensiju perskaic¢iavimas. Netrukus, pastebéjus, kad smarkiai iSaugo i$laidos pensijoms,
Vyriausybé 1995 m. iteisino grieztesnes salygas pensijoms gauti — ivedé staza, nuo kurio priklausé
mokamos pensijos dydis, taip pat pradétas ilginti pensinis amzius, kuris turéjo sustabdyti smarky
VSDF islaidy augima. 1996 m. iSleistas LR Sveikatos draudimo istatymas dar labiau padidino Sodros
iSmokas, nuo 1997 m. prasidéjo pervedimai i privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, kas
pareikalavo 136 mln. Lt 1997 m. ir 360 mln. 1998 m. ir tai 1éme deficitini VSDF biudzeta. Grafiskai
nagrin¢jamojo laikotarpio iSlaidy struktiira pavaizduota pav. 13, kur matomas iSlaidy augimas ir

didziausia iSlaidy dalis tenkanti pensijy iSmokoms.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

13 pav. VSDF iSlaidos 1994-1998 m.
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1998 — 1999 m. laikotarpis

Sis laikotarpis Lietuvos ekonomikai buvo gana sunkus. Rusijos krizé paveiké ir Lietuva, kur
krizés pagrindiné pasekmé — mazéjantis Lietuvos BVP.

Analizuojant VSDF iSlaidas 1998-1999 metais galima pastebéti, kad nebeliko islaidy sveikatos
draudimui nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui, taciau tai islaidy
nesumazino — prieSingai — jos vis tiek augo. Apie 2 min. Lt buvo sutaupyti atsisakius pastarosios
iSlaidy rasies, taCiau iSlaidy sumazéjimo nesimato dél iSaugusiy iSlaidy — pensijoms, invalidumo
pasalpoms, vaiko globos paSalpoms, kurios 1998 m. buvo padidintos net 2,5 karto iki 4 MGL
(minimalaus gyvenimo lygio) dydzio. Kiti 1998 m. priimti teisés aktai palengvino tkio subjekty
atsiskaitymo su Sodra tvarka, todél VSDF biudzete atsiranda nauja iSmoky rasis ,,Neatgautinos ar
abejotinai atgautinos sumos®. Tai yra Sodros netekimai dél negauty pajamy, kurios turéjo biiti
sumokétos iikio subjekty. Tai VSDF biudzetui 1émé 1,25 min. Lt didesnes iSlaidas 1999 m. Tais
paciais metais priimamas Pensiju fondy istatymas, iteisings pensiju fonduy steigimo ir veiklos galimybe.

Taciau i8laidos 1 $1 fonda atsiras tik 2004 m. ir bus nagrinéjamos véliau.

5.000.000 - 16,88% - 18,00% Léos pervedamos j privalomojo
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4.000.000 - Neatgautinos ir abejotinai atgautinos
- 14,00% sumos
3.500.000 - I Draudimas nuo nedarbo
- 12,00%
mmmm Laidojimo pasalpos
3.000.000 -
4 - 10,00% Motinystés (tévystés) pasalpos
E’ 2.500.000 -
2 - 8,00% m Ligos pasalpos
2.000.000 -
. (Starnauto laiko pensijos
- 6,00%
1.500.000 -
N adliy ir nadlaiéiy (maitintojo netekimo)
- 4,00%
1.000.000 -  nvalidumo pensijos
500.000 - - 2,00% . Senatveés pensijos
0 - - 0,00% g |$|ai cly augimas
1998 1999

Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

14 pav. VSDF iSlaidos 1998-1999 m.
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2000 — 2003 m. laikotarpis

Ekonomika atsigauna, kyla darbo uzmokestis, mazéja VSDF iSlaidos. Per visa Lietuvos
nepriklausomybés laikotarpi, iSlaidy mazéjimas pastebimas tik 2001 m. sumazéjo iSmokos senatvés
pensijoms, motinystés paSalpoms, ligos paSalpoms. ISlaidy sumazéjima 1émé Siuos priezastys:
prailgintas pensinis amzius (vyrams padidé¢jes iki 62 m., o moterims iki 58 m.), tai pat sumazejgs
gimstamumas (remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais duomenimis, priedas nr. X),
bendrai sumaz¢jo laikinojo nedarbingumo atvejy. Didéjantis BVP, verslo atsigavimas, sumazino
imoniy isiskolinimus Sodrai, todél bendrai socialinés iSmokos nagrin¢jamu laikotarpiu mazéjo. 2001
m. VSDF biudzetas dar buvo deficitinis, o nuo 2002 m. jis tampa perteklinis.

Grafiskai iSlaidas 2000 — 2003 m. vaizduoja paveikslas nr. 15.
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E
2.000.000 | 0’00% m Ligos pasalpos
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. . -1, (]
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2000 2001 2002 2003

Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metraityje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

15 pav. VSDF islaidos 2000 — 2003 m.
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2004 — 2007 m. laikotarpis

Geriausias Lietuvos ekonomikos laikotarpis Nepriklausomybés istorijoje. Pakilimas ikyje,
smarkiai auga BVP. VSDF biudzetas turi didziulj pertekliy. Nagriné¢jamu laikotarpiu VSDF islaidos
smarkiai auga — 11%, 13%, 15% ir net 22 % 2007 m. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, toks spartus
iSlaidy augimas, lyginant su ankstesniu nagrinétu laikotarpiu jokiy problemy bendram VSDF biudZeto
balansui nesukélé — prieSingai — visu Siuo laikotarpiu biudzetas buvo perteklinis. Nuo 2004 m. augo
motiny, gaunanciy motinystés pasSalpas procentas nuo visy gimdyviy. 2004 m. motinytés paSalpos
nebuvo tokios didelés lyginant su pasikeitusia juy skyrimo tvarka ir dydziais 2007 m. — 2004 m.
pasalpas gaudavo apie du trec¢dalius visy gimdyviy (64 proc.). 2009 metais motinystés pasalpas gavo
83 proc. gimdyviu. Reikia pastebéti, kad per §; laikotarpi gimdyviy skaicius iSaugo apie 19 proc., o
motinystés pasalpy gavéju skaicius — net 55 proc. Reiskias padvigubéjo ir islaidos Siy pasalpy rusiai.

GrafiSkai i8laidy kitimas pavaizduotas pav. nr. 16.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metraityje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

16 pav. VSDF islaidos 2004 — 2007 m.
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2008 — 2009 m. laikotarpis

Lietuvos ekonomika 2008 m. patiria staigy nuosmuki. Lietuvos statistikos duomenimis, BVP
krenta net 1,5 mlrd. Lt ir toliau maz¢ja iki 2006 m. Lietuvos BVP lygio.

Sis laikotarpis labai svarbus Sodrai ir jos biudZetui. Sékmingai formuojamas perteklinis
biudzetas nuo 2002 m. staiga tapo deficitinis, o trikumas sudaré net 1,5 mlrd. Lt. Tokia suma 2008 m.
IV ketv. sumazéjo BVP. Statistiniai rodikliai rodo, jog toki trikuma lémé iSaugusios VSDF islaidos.
Palyginus 2007 m. su 2008 m. i$laidos iSaugo 3,37 mlrd. Lt, arba 26%. Palyginus 2008 m. su 2009 m.
jos padid¢jo 1,58 mlrd. Lt. arba 11%. Kaip jau buvo minéta anks¢iau — toks iSlaidy padidéjimas léme
didziuli VSDF biudzeto deficita, nes pajamos 2009 m. augo vos vienu procentu, todel galima sakyti —
i8liko tokios pat, kaip 2008 m.

Smarky VSDF iSlaiduy padidéjima labiausiai lémé dél 2007 m. priimto palankaus istatymo,
reglamentuojanc¢io didesnes iSmokas tévams motinystés (tévystés) atostogy atveju, daugiau nei
dvigubai iSaugusios motinystés (tévystés) iSmokos. Taip pat dvigubai iSaugo draudimo nuo nedarbo
iSmokos, nes 2009 m. nedarbo lygis Salyje padid¢jo. 2008 m. nedarbo lygis sieké 5,8 %, o 2009 m. net
13,7 % ( Lietuvos statistikos duomenimis, kurie pateikiami priede nr. 2 ). Sis iSauges rodiklis salygojo
draudimo nuo nedarbo i§moky padidéjima net 322 min. Lt.

Grafiskai iSlaidy ir jas sudaranc¢iy komponenty kitimas pavaizduotas pav. nr. 17.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metraityje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

17 pav. VSDF biudZeto islaidos 2008 -2009 m.
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Apibendrinus VSDF iSlaidy analiz¢ ekonomikos cikliSkumo kontekste, galima daryti
iSvadas, jog nuo ekonomikos cikly iSlaidos priklauso, nes augant ekonomikai iSlaidos augimas
mazéja, o smunkant didéja, ypa¢ draudimo nuo nedarbo, neatgautinai ir abejotinai atgautiny
sumy eilutése. 1994 m. vykusios reformos socialinés apsaugos srityje, kai buvo perskaic¢iuotos
pensijos, iSlaidas padidino net 47% lyginant su 1993 m. Nuo 1994 m. iki 1997 m. iSlaidy
augimas iSliko stabilus — apie 25% kasmet. Nuo 1997 m. pradéti mokéti mokéjimai |
privalomojo sveikatos draudimo fondg iSlaidas padidino 136 min. 1997 m. ir 380 mIn. 1998 m. Po
1998-1999 m. vykusios Rusijos krizés, kai Lietuva patyré ukio nuosmukj, vis daugiau jmoniy
vélavo atsiskaityti su SODRA. Dél Sios priezasties VSDF iSlaidos pasipildé dar viena eilute —
,Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos“, kurios iSlaidas padidino vidutini§kai 130 min. Lt.
Nuo 2000 m. visiSkai atsigavus Lietuvos tikiui iSlaidy augimas pradéjo mazéti, o 2001 m. iSlaidos
buvo 130 mIn. maZesnés nei 2000 m. Sj iSlaidy maZéjima lémé prailgintas pensinis amZius,
sumazéjes gimstamumas, dél iikio pakilimo sumaZéje jmoniy jsiskolinimai Sodrai. 2002 — 2003
m. iSlaidy augimas sieké vos 0,02-5,1 %. Nuo 2004 m. iSlaidos pradéjo augti sparciau,
vidutiniS§kai 10-15 % iki 2007, ir §i augimg lémé iSaugusios iSlaidos motinystés iSmokoms, 2004
m. pradéti daryti mokéjimai j privacius pensijy fondus. 2002 -2007 m. VSDF biudZetas buvo
perteklinis, todél §iy iSlaidy didéjimas Sodrai problemy nesukélé. 2007 - 2008 m. iSlaidos paaugo
dar smarkiau, o jy augimg labiausiai jtakojo iSlaidos motinystés iSmokoms, pensijoms, nes
pakilimo laikotarpiu Siy iSmoky dydZiai buvo padidinti. Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui
2008 m. pabaigoje iSlaidos augo 26%, lyginant su 2007 m., o0 2009 m. tik 11,1%, nes pastebéjus
didelj iSlaidy padidéjima motinystés pasalpy, draudimo nuo nedarbo, pervedimy j privacius
pensijy fondus eilutése, buvo imtasi priemoniy iSlaidas mazZinti. Priemonés, kuriy buvo imtasi
sumazinti VSDF i§laidas nebuvo veiksmingos, nes bendras VSDF balansas buvo neigiamas ir

2009 m. sudaré 2,87 mird. Lt.



3. PAGRINDINIU VSDF BIUDZETO SUBALANSAVIMO
PROBLEMU IDENTIFIKACIJA 1991-2009 M. LAIKOTARPIU IR
SIULYMU JAS SPRESTI PATEIKIMAS

Tyrimai, atlikti Sio darbo ankstesnése dalyse, iSanalizavo VSDF pajamu bei iSlaidy
priklausomybg¢ nuo BVP. Duomeny palyginimo metodu buvo iSanalizuotos pajamos ir iSlaidos
atskirais laikotarpiais. Sioje, paskutinéje tyrimo dalyje bus i§analizuojamos pagrindinés problemos, su
kuriomis susidiir¢ VSDF biudzetas 1991-2009 m. ir pateikiami sprendimai, kaip problemas reikéty
spresti ateityje, nes ekonominiai ciklai kartojasi.

Pirmiausia deréty pazvelgti 1 1993- 2009 m. laikotarpio imoky ir iSlaidy augima, kuri rodo 18
pav. I§ grafiniy duomeny matoma, kad imokos bei i§laidos augo beveik vienodu tempu iki 1998 m., tai

yra iki Rusijos krizés. Nenuginc¢ijama, kad Rusijos krizé turéjo jtakos iSaugusioms iSlaidoms 1999 m.
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Saltinis: remiantis Lietuvos statistikos metradtyje pateiktais statistiniais duomenimis sudarytas autorés.

18 pav. VSDF jmoky ir iSlaidy augimas 1993-2009 m. lyginat su ankstesniais metais

Pirma 1998-1999 m. VSDF biudZeto problema — smukus BVP iSaugusios islaidos senatvés
pensijoms, ligos ir motinystés iSmokoms bei surinktos mazesnés imokos i§ imoniy bei dirbanciyjy.
Mokesc¢iy tarify ar iSlaidy mokejimo tarify greitai pakeisti negalima, o tai gali turéti neigiamos jtakos
tieck imonéms, tiek socialiai apdraustiems ir turintiems teis¢ i iSmoka Lietuvos pilie¢iams, todél Sia
problema darbo autoré siiilo spresti planuojant VSDF biudzeta, atsizvelgti i galima nuosmuki
ateinanciu laikotarpiu ir planuoti didesnes imokas, kurios padéty padengti augancias islaidas ir
nesukelty VSDF biudzeto deficito. Geriau surinkti daugiau imokuy, kad susidaryty biudzeto perteklius
negu deficitas.

2000 - 2001 m. pajamos augo greiciau nei iSlaidos, taciau biudzZetas vis dar iSliko deficitinis.
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Sio laikotarpio problema — VSDF deficitas ir nevisi§kai atsigaves Lietuvos iikis po Rusijos krizés.
Darbo autorés nuomone, kai ekonominio ciklo fazé yra pakilimas, prasidéjes ka tik po recesijos —
nereikety didinti iSmoky, kol pajamos zenkliai nepadidéje, t.y. imoniy imokos reik§mingai nepakite.

2002 m. — 2007 m. biudzetas tur¢jo pertekliy, o tai yra teigiamas ir rodantis sékminga fondo
veikla pozymis, taiau, jeigu pajamy perteklius efektyviai nepanaudojamas, tai sukelia problemas
veélesniuose laikotarpiuose. Tai atsitiko 2008-2009 m., kai Lietuva patyré tkio nuosmukj ir staiga
biudzetas tapo deficitinis.

Pagrindiné viso nagrin¢jamo laikotarpio problema — biudZeto deficitas. Su biudZeto deficito
problema Sodra susidiiré 1996 - 2001 m. laikotarpiu, taip pat 2008 — 2009 m. Siais laikotarpiais
Lietuvos tkis buvo nuosmukio ciklo stadijose. 2002 — 2007 m. VSDF biudzetas tur¢jo pervirsi, kuris,
pagal LR Valstybinio socialinio draudimo biudZeto sandaros istatyma, yra ivardijamas kaip VSDF
veiklos pajamos ateinanciais metais. IS atliktos analizés matoma, jog papildomos pajamos, atsiradusios
ekonomikos pakilimo laikais, nebuvo efektyviai panaudotos, nes 2008 m. pradéjus ekonomikai smukti
1§ karto atsirado daugiau nei 1 mlrd. VSDF deficitas. Biudzeto pervirSis buvo naudojamas paskoloms
mokéti, taip pat 2004 m. padidintos senatvés pensijos. Kadangi Sodra esamo pervirSio nekaupia
jokiame rezerviniame fonde, kuri galéty panaudoti atsiradus biudzeto deficitui, susidargs perteklius
greitai i8Svaistomas, ir ilgalaikéje perspektyvoje nepadeda spresti Sodros problemy, kilusiy dél
ekonomikos cikliSkumo.

VSDF biudzeto pervirSio kaupimas rezerviniame fonde didziulio deficito problemos, kuri
atsirado 2008-2009 m. laikotarpiu, visiSkai neiSspresty, nes bendras biudzeto perteklius 2002 — 2007
m. sudaré 1,8 mlrd. Lt, o 2008 — 2009 m. deficitas sudaré¢ 4,8 mlrd. Lt. Sprendziant biudzeto
subalansavimo problema VSDF veiksmai turi buti kompleksiniai. Atlikti tyrimai parod¢, kad
didziausia surenkamy pajamy svori turi draudéjy (imoniy) ir apdraustyjy (dirbanciyjy imokos), todeél
verslo skatinimas yra prioritetinis uzdavinys, kuris turéty biiti atliktas siekiant suvaldyti didé¢janti
biudzeto deficita. Socialiné politika ir iSmoky didinimas tai pat turéty biiti vykdomas labai atsakingai.
Zinant, jog ekonomika vystosi nevienodai, esant pakilimui i§mokos neturéty biiti didinamos daugiau
nei 15%, nes, kaip matoma i§ atliktos analizés, pasikeitus teisés aktams, reglamentuojantiems
motinystés (tévystes) iSmokas, jos iSaugo net 44% 2008 m. ir toliau augo 20% 2009 m. Jei iSlaidos
pradedant 2004 m. biity augusios stabiliai po 15 % kasmet, 2009 m. jos biity 3,35 mlrd. mazesnés, kai

augimas buvo spartus ir netolygus. Skaiciavimai pateikiami lentel¢je nr. 2.
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2 lentelé. ISlaidy augimo 15% skaic¢iavimas ir lyginimas su faktinémis iSlaidomis

Metai 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ISlaidos, tukst. Lt 4703144 | 5326348 | 6129633 | 7245128 | 9282640 | 12653884 | 14235959
I§laidq faktinis augimas 5,15% 11,70% 13,10% 15,40% | 21,95% 26,64% 11,11%
ISlaidos, jei augimas
sudaryty pastovyji 15%
kasmetinj augima,
tukst. Lt - 5408616 | 6219908 | 7152894 | 8225828 | 9459702 | 10878658
Rezultatas - -82267,6 | -90275 | 92233,87 | 1056812 | 3194182 | 3357301

4

Saltinis: Duomenys gauti i§ Lietuvos statistikos departamento, lentelé sudaryta ir skai¢iavimai atlikti darbo autorés.

Socialines iSmokas gaunancioms grupéms staigus iSmoky augimas yra teigiamai vertinamas, bet
VSDF biudzetui ilgalaikéje perspektyvoje sukelia rimtas problemas. Taigi galima teigti, kad jeigu
2004 m. islaidy augimas bty stabilus ir siekes 15% kasmet, 2009 m. biudzeto deficito nebiity.

Apibendrinus atliktus tyrimus galima teigti, kad VSDF biudZeto problemos atsiranda
smunkant Salies BVP. Labiausiai VSDF pajamas lemia draudéjy ir dirbandiyjy sumokamos
jmokos, todél didinti Sias jmokas reikéty ne keliant jmoky tarifus, bet skatinant versla ir
didinant jmokas mokanciyjy skaiciy. Atsiradus biudZeto pervirSiui, Sis turéty bati kaupiamas
specialiuose rezervo fonduose tam, kad jj biity galima panaudoti ekonomikos nuosmukio atveju,
Kkai biudZetas tampa deficitinis. Emusis Sios priemonés taip pat reikétu atidZiau planuoti VSDF
iSlaidas ir, nusprendus jas didinti, padidéjimas neturéty buti didesnis nei 15% kasmet. ISlaikyti
stabily iSlaidy augima yra sunku, nes smunkant ekonomikai iSlaidos staiga pradeda didéti.
Taciau reikty vengti iSlaidy tarify didinimo, kuris, esant ekonomikos pakilimui, gali buti
neteisingai pasirinktas, nes remiasi ekonominio pakilimo surenkamomis pajamomis ir jy

prognozémis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Socialine apsaugos sistema ir tinkamas jos funkcionavimas yra labai svarbi sritis valstybés

gyvenime. Moksliniame darbe atlikus literatiiros analizg, tyrimo metu identifikavus VSDF biudZeto

1991 — 2009 m. laikotarpio pagrindinés problemas, galima daryti tokias iSvadas:

Socialinés apsaugos sistemos tikslas yra uztikrinti sauguma valstybéms pilieciams, kai dél jvairiy
gyvenimo atveju jie negauna pajamy, o socialinio draudimo — perskirstyti pajamas, kad laikinai
pajamuy neteke asmenys buty apsaugoti finansiSkai.

Valstybin¢ socialinés apsaugos sistema labiausiai vystési 1990-1999 metais, buvo leidziami
teisés aktai reglamentuojantys §ig sriti. Socialiné politika Nepriklausomybés mety pradzioje buvo
konservatyvaus — korporatyvinio modelio, tai SSRS palikimas, kuris buvo biidingas visoms ryty
Salims. Modern¢jant visuomenei ir didéjant socialinio biudZeto subalansavimo problemoms,
pradéta judéti link liberaliojo modelio, kur uz socialing apsauga atsako patys dirbantieji.
Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje organizuojamas ir vykdomas Socialinio draudimo
fondo valdybos, sutrumpintai vadinamos ,,Sodra“. Ji yra atsakinga uZ pajamy surinkima ir
teisingg iSlaidu paskirstyma, pagal Seimo priimta VSDF biudzeto projekta.

Lietuvoje 1991 — 2009 m. laikotarpiu identifikuoti 5 ekonominio cikliSkumo laikotarpiai, kurie
suskirstyti taip: 1990-1993 m. tkio nuosmukis, 1994-1998 m. — ekonomikos stabilizavimas,
1998-1999 — ekonomikos nuosmukis, 2000-2003 m. — ekonomikos atsigavimas, 2004-2007 m. —
ekonomikos vir§uné, 2008 — 2009 m. — ekonomikos nuosmukis.

Atlikus pirmaja tyrimo dalj — koreliacing analiz¢ gauta, kad ekonomikos ciklai daro jtaka VSDF
biudzetui. Apskaiciuota koreliacijos koeficiento r reikSmé parodée stipry rysi tarp BVP ir VSDF
pajamy bei ilaidy. Siame darbe iskeltos keltos hipotezés, buvo atmestos, nes abiem atvejais
buvo patvirtinta alternatyvioji hipotezé — kad nuo BVP priklauso tiek VSDF iplaukos, tick VSDF
iSlaidos ir $is rySys yra patikimas. Apskaiciuotas determinacijos koeficientas paaiskina kad nuo
BVP priklauso 83% VSDF pajamuy ir 63% iSlaiduy.

VSDF 1991 — 2009 m. pajamy tyrimas parodé, kad 1991 — 2009 m. laikotarpiu VSDF biudzeto
pajamos nuolat augo, taciau augimo tempai buvo nevienodi. Vidutinis pajamy augimas sudaré
apie 14 %. VSDF pajamy kilimas stebimas lygiagreciai su BVP kilimu Lietuvoje iki 1998 m.
1998 — 1999 m. fiksuojamas tiek VSDF pajamuy, tiek BVP kritimas, taciau §is kritimas buvo
trumpalaikis, 2000-2003 m. pajamos stabilizavosi, o nuo 2004 m. iki 2008 m. smarkiai augo.
2009 metais ekonomikai patyrus nuosmuki, pajamos nustojo augusios.

VSDF 1991 — 2009 m. islaidy tyrimas parod¢, kad 1994 m. vykusios reformos socialinés
apsaugos srityje, iSlaidas padidino net 47% lyginant su 1993 m. Nuo 1994 m. iki 1997 m.

iSlaidy augimas iSliko stabilus — apie 25% kasmet. Nuo 1997 m. pradéti mokéti mokéjimai |
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privalomojo sveikatos draudimo fonda iSlaidas padidino 136 min. 1997 m. ir 380 mIn. 1998 m.
Nuo 2000 m. visiSkai atsigavus Lietuvos tkiui iSlaidy augimas pradé¢jo mazeti, o 2001 m.
i§laidos buvo 130 mln. mazesnés nei 2000 m. Nuo 2004 m. iSlaidos pradéjo augti sparciau,
vidutini§kai 10-15 % iki 2007. Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui 2008 m. pabaigoje iSlaidos
augo 26%, lyginant su 2007 m., o 2009 m. tik 11,1%, nes pasteb¢jus didel; iSlaidy padidejima
imtasi priemoniy i$laidas mazinti.

VSDF biudZetas deficitinis buvo 1996-2001 m. ir 2008 — 2009 m., perteklinis 2002 -2007 m.
2002 — 2007 buvo uZzfiksuotas ekonomikos pakilimas, tod¢l biudZeto pervirSis susidaro, kai

ekonomika auga, o deficitas — kai ekonomika smunka.

Rekomendacijos, kaip spresti VSDF biudzeto deficito problemq.

Labiausiai VSDF pajamas lemia draudéjy ir dirbanciyjy sumokamos jmokos, todél didinti Sias
imokas reikéty ne keliant imoky tarifus, bet skatinant versla ir didinant imokas mokanciyjy
skaiciy.

Atsiradus biudzeto pervirsiui, $is turéty buti kaupiamas specialiuose rezervo fonduose tam, kad ji
bty galima panaudoti ekonomikos nuosmukio atveju, kai biudZetas tampa deficitinis.

VSDF islaidas, esant ekonomikos pakilimo laikotarpiu didinti ne daugiau nei 15% kasmet,
atsizvelgiant | tai, kad ekonominio pakilimo laikotarpio prognozés ir likesciai gali skirtis, nuo

faktiniy VSDF pajamy esant ekonomikos nuosmukiui.
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Rukaité R. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto problema ciklinio ekonomikos
vystymosi salygomis ir jos sprendimo biidai / VieSojo sektoriaus ekonomikos baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. A. Dobrovolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy

valdymo fakultetas, 2011. — 62 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas VSDF biudZzetas 1991 — 2009 m. laikotarpiu,
identifikuotos problemos, kurios kyla formuojant VSDF biudzeta, kai ekonomika vystosi cikliskai ir
pateikti siilymai, kaip spresti pagrinding VSDF biudZeto problema — deficita. Pirmojoje darbo dalyje
teoriniu aspektu nagrin¢jama socialinés apsaugos samprata Lietuvoje, apibréziamas Valstybinis
socialinis draudimas Lietuvoje, apraSoma ekonominiy cikly samprata ir jy identifikacija 1991 — 2009
m. laikotarpiu. Antrojoje dalyje pateikiamas VSDF pajamy bei iSlaidy priklausomybés nuo BVP
tyrimas, atskirai analizuojamos VSDF pajamos ir iSlaidos tiriamuoju laikotarpiu, nustatoma, kokios
pagrindinés prieZastys lémé ju pokyti. TreCiojoje dalyje nustatomos pagrindinés VSDF biudzeto
problemos ir pateikiami siiilymai kaip jas spresti ekonomikos cikliSkumo kontekste.

Pagrindiniai zodziai: Valstybinis socialinis draudimas, VSDF biudzZetas, ekonomikos ciklas,

ekonomikos pakilimas, ekonomikos nuosmukis.

Rukaité R. State Social insurance Fund budget problem due to cyclical economic development
and the ways of its solution / Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A.
Dobrovolskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris

University, 2011. — 62 p.
ANOTATION

This master‘s thesis analyzes the Sate Social Insurance Fund budget for 1991 - 2009 year period,
identifies the main issues which appear budging the State Social Insurance Fund in economical
fluctuations period and provides the suggestions to deficit problem. The first part examines the
theoretical aspect of social security concept in Lithuania, defines the concept of State Social Insurance
and describes the concept of economic cycles and its identification of the 1991 - 2009 in period. The
second part presents the research of the Social Insurance Fund income and expenditure dependence to
GDP. Social insurance fund revenues and expenses are analyzed during the period where the main
reasons which contribute this change are determined. The third part identifies the main problems of
Social Insurance Fund budget and the proposals how the problem should be solved in the economy
fluctuations period.

Key words: State Social Insurance, Social Insurance Fund budget, the economic cycle, the
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economic upturn, the economic downturn.

Rukaité R. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto problema ciklinio ekonomikos
vystymosi salygomis ir jos sprendimo biidai / VieSojo sektoriaus ekonomikos baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. A. Dobrovolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy

valdymo fakultetas, 2011. — 62 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro darbo tema yra ypatingai aktuali tiek valstybei, tiek
Salies gyventojams. Kiekvienoje valstybéje yra labai svarbu garantuoti socialing apsauga kiekvienam
jos pilie¢iui, todel socialinio draudimo fondo biudZetas turi biiti planuojamas itin atidZiai. [vairiais
ekonomikos vystymosi etapais atsiranda socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo problemuy,
kurios ypatingai aktualios esant ekonominiam nuosmukiui, nes susidaro didZiausia problema —
Valstybinio socialinio draudimo deficitas.

Socialinés iSmokos ir uztikrintas jy gavimas, kai netenkama pajamy yra labai svarbus, taciau
esant dideliam biudZetui deficitui atsiranda pavojus, kad iSmoky mokéjimas gali sutrikti arba iSmokos
mazeéti. 2008 m. atsiradgs didziulis biudzeto deficitas kelia nerima net tik socialinio draudimo
valdybai, kuri atsakinga yra uz jo vykdyma, bet ir gyventojams, nes tai gali paliesti kiekviena 1§ ju. Dél
Sios priezastys svarbu tirti Valstybinio socialinio draudimo biudzeta ir pateikti rekomendacijas, kaip ji
subalansuoti. Pagrindiné tyrime analizuojama problema — VSDF biudZeto deficitas, kuris susidaro
ekonomikai vystantis cikliSkai. Tyrimo objektas — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas.
Tyrimo tikslas — atkleisti Valstybinio socialinio draudimo fondo priklausomybg nuo ekonominiy cikly
ir pateikti siilymus kaip sumazinti ju neigiama poveiki socialinio draudimo biudZetui. Siame
moksliniame darbe iSkeltam tikslui pasiekti yra nustatomi Sie uzdaviniai: aprasyti socialinés apsaugos
samprata, istorija, politika Lietuvoje; apraSyti ir iSskirti ekonominius ciklus Lietuvoje; sudaryti VSDF
biudzeto tyrimo modeli; atliktt VSDF 1991 — 2009 m. laikotarpio statistiniu duomeny analizg; pateikti
atkilto tyrimo rezultatus ir rekomendacijas VSDF biudzeto sudarymui, kai ekonomika vystosi
cikliskai. Moksliniame darbe keliamos tokios hipotezés: BVP visiSkai nejtakoja VSDF pajamy ir
antroji — BVP visiskai nejtakoja VSDF iSlaidy.

Tyrimas atliekamas koreliacinés analizés, palyginamosios duomeny analizés, grafinio duomeny
vaizdavimo metodais. Tyrimo metu buvo atmestos hipotezés ir padaryta iSvada, kad BVP itakoja
VSDF islaidas ir pajamas. Taip pat buvo padarytos iSvados, kad ekonominio pakilimo laikais susidaro

VSDF perteklius, o ekonominio nuosmukio metu — deficitas. Pateikti tokie sitilymai deficito problemai
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spresti: susidarius VSDF  biudZeto pertekliui — pajamas pervesti 1 Rezervo fonda, kuris biity
naudojamas deficitui padengti, kai ekonomika Salyje smunka, taip pat VSDF iSlaidas didinti ne
daugiau nei 15 % kasmet, netgi esant ekonomikos pakilimui ir valstybé turi skatinti versla, nes
didziausia pajamy, surenkamu VSDF sudaro imoniy ir dirban¢iyju ymokos.

Darba sudaro tokios dalys: ivadas, mokslinés literatiiros apzvalga, metodologiné dalis, VSDF
biudzeto pajamy ir iSlaidy tyrimas, iSvados ir pasitilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas literatiiros

sarasas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.

Rukaité R. State social insurance fund budget problem due to cyclical economic development
and the ways of its solution / Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A.
Dobravolskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris

University, 2011. — 62 p.
SUMMARY

This master's thesis in Public Sector Economics is particularly relevant to both the state and the
country's residents. Ensuring social protection is very important for each citizen so the Social
Insurance Fund budget must be planned very carefully. During the economic development various
problems of the social insurance fund budget appear which are particularly relevant during economic
downturn. In this period the main problem is the state social security fund budget deficit.

To ensure benefits when there is the loss of income is very important, but when the budget has
deficit the social payments can be irregular, o social benefits may go down. The budget deficit in 2008
is a matter of concern not only for State social Insurance Fund border but also for every citizen,
because reduction of benefits can affect everyone. For this reasons it is important to investigate the
state social insurance fund budget and set recommendations on how to balance it. Deficit in State
social Security Fund budget resulting from the cyclical economy is the main problem analyzed in the
study. The object of investigation - the State Social Insurance Fund budget. The goal of this research —
to discover State Social Insurance Fund's dependence on economic cycles and provide advice to
minimize negative impact due to cyclical fluctuations on the social security budget. The objectives of
the research: to describe the concept of social security its history, social policy Lithuania, to describe
and identify the economic cycles in Lithuania, to create model of the study, to make a research of
Social Insurance Fund budget statistics during 1991 - 2009 period, to present findings and give
recommendations to the State Social Insurance Fund budgeting when economy is cyclical. Following
hypothesis are set in the study: GDP does not affect the total income of the SSIF and the second - GDP
does not affect the total expenditures of the SSIF.
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The study is carried with correlation analysis of comparative data analysis, graphical data
visualization methods. Hypothesis of the thesis were rejected and concluded that the GDP affects
Social Insurance Fund expenditure and revenue. It was also concluded that the economic boom time
causes SSIF budget excess and the economic downturn - the deficit. These proposals were given to
tackle the deficit: in the event of State Social Insurance Fund surplus - revenues transferred to the
reserve fund to be used to cover the deficit when the economy is declining, as well as the Social
Insurance Fund expenditures shouldn’t be increased more than 15% annually, even during good
economic times and the state must promote the business as the highest revenue collected for the Social
Insurance Fund is from employers and employees contributions.

The work consists of the following components: introduction, literature review, methodological
part, the Social Insurance Fund budget revenue and expenditure analysis, conclusions and
recommendations. In the end of the thesis, the list of literature, annotation, summary in Lithuanian and

English languages, annexes are presented.
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1 PRIEDAS

VSDF biudzeto rodikliai
Metai 1993 1994 1995 1996 1997
Pajamos i§ viso 774182 1480179 1973308 2607865 | 3431241
Pajamy augimo precentinis pokytis 47,70% 24,99% 24,33% | 24,00%
Socialinio draudimo jmokos 747184 1334871 1930758 2577801 | 3389144
Privalomasis draudimas 747124 | 1334597 1930438 2577577 | 3388743
Imoniy ir bendroviy draudimo jmokos 718009 1281976 1854995 2476138 | 3251575
Dirban¢iyjy draudimo jmokos 28200 49847 60387 80307 107139
Individualiy jmoniy savininky ir
iikininky jmokos 915 2774 15056 21132 30029
SavanoriSkai apsidraudusiy asmeny
draudimo jmokos 60 274 320 224 401
Valstybio soc draudimo valdybos veiklos
pajamos 26998 133401 42550 30064 42097
Asignavimai i$ valstybés biudZeto 11907
ISlaidos 761164 | 1454804 1972346 2643283 | 3461037
ISlaidy augimo procentinis pokytis 47,7% 26,2% 25,4% 23,6%
Socialinio draudimo i§mokos 730361 1384580 1880575 2510123 | 3190284
Pensijuy draudimas 541939 1072262 1492086 1919027 | 2461631
Senatvés pensijos 435153 856818 1144462 1495864 | 1889736
Invalidumo pensijos 82601 163555 235944 314601 | 407053
NaSliy ir na$laiciy (maitintojo netekimo) 23328 49769 71144 108562 | 164841
IStarnauto laiko pensijos 857 2120 3727
Ligos ir motinystés (tévystés) draudimas 99960 158877 149961 237947 | 350081
Ligos paSalpos 45409 75382 74835 124930 192987
Motinystés (tévystés) pasalpos 50162 75322 64007 98907 | 139751
Laidojimo paSalpos 4389 8173 11119 14110 17344
Draudimas nuo nedarbo 38311 31709 53400 100716 | 115467
Sveikatos draudimas nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinis draudimas 50151 121732 185128 252433 | 263105
Medikamentai ir medicinos pagalbos
priemoniu kompensacijos 31919 78424 116332 159266 | 196834
Kelialapiu i sanatorijas kompensacijos 15579 38565 53445 73651 54322
Nemokamu atostogu donorams
kompensacija 969 1445 7561 10001
Transporto iSlaidy kompensacijos 1684 3298 7790 9515 11949
Valstybinio socialinio draudimo valdybos
veiklos iSlaidos 30803 70224 91771 133160 134296
LéSos pervedamos i privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeta 136457
Bendras perteklius/deficitas (-) 13.018,0 | 25.375,0 962 -35418 | -29796

1 priedo tgsinys kitame puslapyje
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Metai 1998 1999 2000 2001
Pajamos iS viso 4159362 | 4203779 | 4405066 | 4437994
Pajamy augimo precentinis pokytis 17,51% 1,06% 4,57% 0,74%
Socialinio draudimo jmokos 4043485 | 4029432 | 4284268 4345295
Privalomasis draudimas 4042771 | 4028668 | 4283484 4344542
Imoniy ir bendroviy draudimo jmokos 3880403 | 3847325 | 3864340 3896843
Dirbanciyjy draudimo jmokos 130424 | 129048 | 371032 373706
Individualiy jmoniy savininky ir iikininky

imokos 31944 52295 48112 73993
SavanorisSkai apsidraudusiy asmeny

draudimo jmokos 714 764 784 753
Valstybio soc draudimo valdybos veiklos

pajamos 67536 69505 42738 21358
Asignavimai i§ valstybés biudzeto 36600

ISlaidos 4164023 | 4537820 | 4580786 4451400
ISlaidy augimo procentinis pokytis 16,9% 8,2% 0,9% -2,9%
Socialinio draudimo iSmokos 3627440 | 3891374 | 3898283 3766564
Pensiju draudimas 2997179 | 3232443 | 3264558 3245860
Senatvés pensijos 2264478 | 2443936 | 2428385 | 2362411
Invalidumo pensijos 507870 | 565774 | 591412 613987
Nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) 219599 | 217662 | 224024 227618
IStarnauto laiko pensijos 5232 5072 4683 4291
Ligos ir motinystés (tévystés) draudimas 422243 | 478562 | 458253 343480
Ligos paSalpos 221840 | 249589 | 232751 191840
Motinystés (tévystés) pasalpos 165402 | 190587 | 186801 96289
Laidojimo paSalpos 20451 21830 21127 46
Draudimas nuo nedarbo 208018 180370 175472 177224
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos 125848 | 132977 157724
Transporto iSlaidy kompensacijos 14550 16556 17574 75
Valstybinio socialinio draudimo valdybos

veiklos iSlaidos 139483 157421 186211 159072
LéSos pervedamos j privalomojo sveikatos

draudimo fondo biudzeta 360539 | 363177 | 353842 355575
Bendras perteklius/deficitas (-) -4661 | -334041 | -175720 -13405

1 priedo tgsinys kitame puslapyje




65

1 PRIEDO TESINYS

Metai 2002 2003 2004 2005
Pajamos iS viso 4570030 4886199 5564141 6390527
Pajamy augimo precentinis pokytis 2,89% 6,47% 12,18% 12,93%
Socialinio draudimo jmokos 4489652 4847988 5430902 6173757
Privalomasis draudimas 4488999 | 4847186 | 5428772 | 6170720
Imoniy ir bendroviy draudimo jmokos 4040920 | 4367647 | 4896400 | 5562897
Dirban¢iyjuy draudimo jmokos 388709 419955 470540 533152
Individualiy jmoniy savininky ir iikininky jmokos 59371 59583 61832 74671
Savanoris$kai apsidraudusiy asmeny draudimo jmokos 653 802 2131 3038
Valstybio soc draudimo valdybos veiklos pajamos 16097 10061 11798 19074
Asignavimai i§ valstybés biudzZeto

ISlaidos 4461069 4703144 5326348 6129633
ISlaidy augimo procentinis pokytis 0,2% 5,1% 11,7% 13,1%
Socialinio draudimo iSmokos 3843677 | 4086728 | 4482877 | 5078392
Pensijuy draudimas 3325309 3528189 3844945 4335671
Senatvés pensijos 2402376 | 2530617 | 2717316 | 3027928
Invalidumo pensijos 647966 711905 816330 959305
Nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) 229422 234645 247761 258850
IStarnauto laiko pensijos 4271 5001 7543 5269
Ligos ir motinystés (tévystés) draudimas 333167 358604 414197 494144
Ligos pasalpos 191560 | 208858 234849 283270
Motinystés (tévystés) pasalpos 141605 149746 179348 210844
Draudimas nuo nedarbo 185201 199936 223735 248607
Sveikatos draudimas nelaimingy atsitikimy darbe ir

profesiniy ligy socialinis draudimas 18323 21217 25534
LéSos pervedamos j pensijuy fondus 173135 308382
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos 92329 49442 41383 33837
Transporto iSlaidy kompensacijos 3

Valstybinio socialinio draudimo valdybos veiklos iSlaidos 137860 148225 159831 175939
LéSos pervedamos j privalomojo sveikatos draudimo

fondo biudzZeta 371165 400427 447905 507549
Bendras perteklius/deficitas (-) 108960 183055 237793 260894

1 priedo tgsinys kitame puslapyje
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Metai 2006 2007 2008 2009
Pajamos iS viso 7799667 | 9758656 | 11217015 | 11356940
Pajamy augimo precentinis pokytis 18,07% | 20,07% | 13,00% 1,23%
Socialinio draudimo jmokos 7500779 | 9304164 | 11070901 | 10797101
Privalomasis draudimas 7497493 | 9300179 | 11066597 | 10794737
Imoniy ir bendroviy draudimo

imokos 6760890 | 8378773 | 9967949 | 9345263
Dirbanciyjy draudimo jmokos 648578 | 805172 | 956187 | 2366808
Individualiy jmoniy savininky ir

iikininky jmokos 88026 116234 142461 82666
SavanoriSkai apsidraudusiy asmeny

draudimo jmokos 3285 3986 4304 2364
Valstybio soc draudimo valdybos

veiklos pajamos 27665 39466 45371 41675
Asignavimai i§ valstybés biudZeto 248500 | 389150 80000 | 495700
ISlaidos 7245128 | 9282640 | 12653884 | 14235959
ISlaidy pokytis 15,4% 21,9% 26,6% 11,1%
Socialinio draudimo iSmokos 5766135 | 7362715 | 9972053 | 11011467
Pensijy draudimas 4865179 | 6103152 | 7979767 | 8261606
Senatvés pensijos 3401533 | 4264513 | 5507503 | 5864837
Invalidumo pensijos 1084531 | 1328394 | 1674496 | 1809446
NaSliy ir naslaic¢iy (maitintojo

netekimo) 267268 372475 412724 419696
IStarnauto laiko pensijos 5204 5598 6133 5797
Ligos ir motinystés (tévystés)

draudimas 621432 940469 | 1685842 | 2120832
Ligos paSalpos 352414 | 503326 | 664936 | 630100
Motinystés (tévystés) pasalpos 269018 | 437143 | 1020906 | 1490732
Laidojimo pasalpos

Draudimas nuo nedarbo 279524 | 319095 306444 | 629028
Sveikatos draudimas nelaimingy

atsitikimy darbe ir profesiniy ligy

socialinis draudimas 33593 44198 52972 53369
LéSos pervedamos i pensiju fondus 531114 | 851588 | 1064032 | 433818
Neatgautinos ir abejotinai

atgautinos sumos 51717 30744 | 354475 142838
Valstybinio socialinio draudimo

valdybos veiklos iSlaidos 246077 | 225817 | 291048 | 373419
LéSos pervedamos j privalomojo

sveikatos draudimo fondo biudzZeta 616493 | 767578 | 919304 | 2221049
Bendras perteklius/deficitas (-) 554539 | 476015 | -1436869 | -2879019

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas
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2007

2008

2009

2010

Nedarbo lygis %

4,3

5,8

13,7

17,8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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3 PRIEDAS
Gimstamumo rodikliai Lietuvoje
Metai 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gimstamumas
Lietuvoje 1,29 | 1,23 | 1,26 | 1,26| 1,27 | 1,31 | 1,35| 1,47 1,55

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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