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IVADAS

Darbo aktualumas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, pastebimas nuolat
augantis vieSosios infrastruktiiros plétros, jvairiy vieSyjy paslaugy jgyvendinimo uztikrinimo ir
kokybés tobulinimo poreikis. Siy poreikiy tenkinimas salygoja nuolatiniy investicijy paklausa ir,
atsizvelgiant | ribotas vieSojo sektoriaus finansines galimybes, sukuria nepakankamo
finansavimo problema. Tokia situacija valstybe skatina ieSkoti naujy priemoniy ir galimybiy,
kuriy panaudojimas leisty sumazinti vieSajam sektoriui su vieSyjy poreikiy tenkinimu susijusia
finansing nastg. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, sudaranti sglygas privataus kapitalo
investicijy pritraukimui vieSojo sektoriaus poreikiams tenkinti, yra viena i§ tarptautinéje
praktikoje pasirenkamy alternatyvy, nukreipty iSspresti dél riboty vieSojo sektoriaus finansiniy
galimybiy susidariusias vieSosios infrastruktiiros plétros ir vieSyjy paslaugy kokybés uztikrinimo
problemas.

Siy dieny Lietuvos ekonominio gyvenimo aktualijos, perSan¢ios i§vada, kad riboty
vieSojo sektoriaus finansiniy galimybiy problema artimiausiu metu iSspresta nebus, leidzia spéti,
kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté artimiausiais metais bus viena i§ populiariausiy
priemoniy Lietuvoje, naudojamy su vieSyjy paslaugy teikimu susijusiy visuomenés poreikiy
tenkinimo problemy sprendimu. Tokig nuomong pagrindzia ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimai’, kuriais, siekiant uZsitikrinti privataus sektoriaus dalyvavima vieSyju funkcijy
jgyvendinime pritraukiant privatyjj kapitalg, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas
ir plétra grindziama ilgalaikio strateginio planavimo priemonémis.

Siuo metu 3alyje pladiausiai jgyvendinama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
forma yra koncesijos projektai: remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
duomenimis,? 2007 m. rugséjo 26 d. Salyje buvo vykdomos arba inicijuotos 45 koncesijos;
remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis® iki 2010 m. sausio 1 d. (3iai
dienai* duomenys dar neatnaujinti) valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutaréiy nebuvo
sudariusi né viena centrinés valdzios institucija, taciau vietos valdzios institucijos dalyvavo 34
koncesijos projekty igyvendinime.

Hipotezé — sprendimais d¢l teisinio koncesijy reglamentavimo nacionalingje teis€je

nepakankamai atsizvelgiama j koncesijos projekty jgyvendinimui aktualias problemas.

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,,Dél VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2010, Nr. 46-2212.

“VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P. -
23//htpp://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2010-01-23.

*Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy suvestiné//Finansy
ministerija//http://ww.finmin.It/finmin.It/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/Koncesiju_suvestine.
pdf.; prisijungimo laikas: 2011-02-23.

Informacija dél duomeny atnaujinimo tikrinta 2011 mety balandzio 2 d.


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/Koncesiju_suvestine.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/Koncesiju_suvestine.pdf

Darbo tikslas — koncesijos projekty jgyvendinimo metu kylan¢iy teisinio
reglamentavimo problemy nustatymas ir pasitilymy jy sprendimui pateikimas.

Atsizvelgiant  pasirinktg tema ir jos aktualuma, darbui iSkelti tiesiogiai su koncesijos
projekty igyvendinimo Lietuvoje teisinio reglamentavimo problematikos tyrimu susij¢
uZdaviniai:

1.  Atskleisti koncesijos, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos,
sampratg bei apibendrinti $iai partnerystés formai budingus pozymius;

2. Atlikti teisinio reglamentavimo bazés analizg, apzvelgiant ir apibendrinant tam
tikriems teisinés bazés raidos etapams biidingas i$ teisinio reglamentavimo kylancias koncesijos
projekty jgyvendinimo problemas;

3. Remiantis jvairiy Saltiniy duomenimis identifikuoti kitas, galimai i§ pirmo
zvilgsnio tiesiogiai i§ teisinio reguliavimo ir nekylancias koncesijos projekty jgyvendinimag
lydin¢igsias problemas, kurios, autoriaus nuomone, gali biti iSsprendZiamos teisinémis
priemonémis;

4, Ivertinus tyrimo metu gautus duomenis apie koncesijos projekty jgyvendinimo
problemas ir jy tendencijas, suformuluoti darbo i§vadas ir pateikti rekomendacijas koncesijos
projekty jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty tobulinimui.

Atliekant koncesijos projekty jgyvendinimo teisinés aplinkos analize Siame darbe
démesys skiriamas ne tik galiojantiems koncesijos projekty jgyvendinima reglamentuojantiems
teisés aktams, bet taip pat ir anksCiau galiojusiy (Siuo metu pripazinty netekusiais galios arba
pakeisty) teisés akty ir jy nuostaty analizei bei vertinimui. Autoriaus nuomone, koncesijos
sutarCiy jgyvendinimas paprastai pasizymi ilgais vykdymo terminais, tod¢l kai kurios $iuo metu
jgyvendinamos koncesijos sutartys buvo sudaromos kitoje (Siuo metu dél teisés akty nuostaty
kaitos pasikeitusioje) teisinéje aplinkoje. D¢l Sios priezasties kai kuriais atvejais gali biiti sunku
nustatyti, ar koncesijos projekty jgyvendinimo problemy atsiradimg sglygojo Siuo metu jau
negaliojancios teisé€s akty nuostatos, ar Siy problemy atsiradimg salygojo teisés akty pakeitimais
nustatyti naujesnio teisinio reglamentavimo sprendimai — identifikuoti $iy problemy prieZastis
galima tik nuosekliai analizuojant su teisinés aplinkos pokyciais susijusius aspektus.

Siame darbe atsizvelgiant j pasirinktos temos specifika buvo naudojami duomenys i3
jvairiy Saltiniy: teisés aktai ir jy projektai, jstatymy leidziamosios (Lietuvos Respublikos Seimas)
ir vykdomosios (Lietuvos Respublikos Vyriausybé) valdziy, kity valstybés institucijy dokumetai;
panaudota teisés akty projekty rengimo ir svarstymo (pavyzdziui, teisés akty projekty svarstymo
Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose ar komisijose) medziaga; analizuota vieSojoje erdvéje
(ziniasklaidos priemonése, internetiniuose istekliuose ir kt.) skelbta informacija; moksliniai

darbai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés, koncesijos sutarCiy jgyvendinimo tematika;



socialiniy apklausy, tiesiogiai nesusijusiy su koncesijos projekty jgyvendinimo teisiniy problemy
tyrimu, taciau, autoriaus nuomone, leidzianCiy netiesiogiai remtis tokiais duomenimis
pagrindziant atskirus teiginius, Saltiniai ir kt.

Pastebétina, kad moksliniy ir teisinio-teorinio pobiidzio darby ar literattiros, tiesiogiai
susijusiy su teisine koncesijos projekty jgyvendinimo Lietuvoje problematika autorius neaptiko:
Lietuvos teisés mokslo publikacijose rasta tik bendro pobuidzio pastebé¢jimy apie koncesija kaip
vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybe®, o su teisiniu koncesijy reglamentavimu
susij¢ moksliniai darbai daugiausiai yra koncesijos sutarties sampratos atitikties Europos
Sajungos teisei® bei atitinkamo teisinio reguliavimo Lietuvoje’ tematika, tatiau teisinés koncesijy
jgyvendinimo reglamentavimo problematikos klausimai Lietuvos plotméje analizuojami ar
tiriami nebuvo. Taigi, papildomas darbo tikslas — paskatinti teisines diskusijas dél koncesijy
jgyvendinimo problematikos Salinimo teisinio reguliavimo priemonémis tema.

Auksciau minétos priezastys, taip pat tai, kad negausi Lietuvos teismy praktika dél
koncesijos projekty jgyvendinimo daugiausia susijusi su procediiriniais koncesijos sutaréiy
sudarymo paieidimaisg, buvo pagrindiniai sunkumai rasant darba.

Tyrimo metodai. Darbe daugiausia taikomas sisteminés analizés tyrimo metodas,
kuriuo remiantis iSskiriamos ir sistemiskai analizuojamos teising koncesijos projekty
jgyvendinimo problematika sglygojancios teisinés bazés normos. Taikant lyginamgjj; metoda,
vertintos galiojancios teisinés bazés ir Siuo metu jau pripazinty negaliojaniomis arba pakeisty
teisés akty nuostatos, jy poveikis koncesijos projekty jgyvendinimo teisinés aplinkos pokyc¢iams.
Loginis-analitinis tyrimo metodas naudotas tyrimo duomeny apibendrinimui, galutiniy darbo
iSvady formulavimui ir pasitilymy parengimui.

Nors darbo rengimo pradzioje buvo ketinama atlikti koncesijas suteikianc¢iyjy centrinés
ir vietos valdzios institucijy darbuotojy apklausa, iSanalizavus surinktg medziagg ir nustacius,
kad i§ esmés vietos valdzios institucijy (Siuo metu koncesijos projektai jgyvendinami tik
savivaldybése) nuomoné dél koncesijos projekty jgyvendinimo problematikos yra nepasikeitusi

nuo teisiniy prielaidy koncesijos projekty jgyvendinimui nacionalingje teisé¢je suktirimo (t.y. nuo

®Kavaliauskaité V., Jucevi¢ius R. Vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija//Ekonomika ir vadyba. 2009, Nr.14; P. 809-818.

®Balcitinaité S. Koncesijos sutarties samprata Europos Sajungos ir Lietuvos teiséje//Magistro darbas. Vilniaus
universitetas. Vilnius, 2007; P. 1-66.

"Urbonavi¢ius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas//Socialiniy moksly studijos. Mykolo Romerio
universitetas, 2010. P. 257-275.

®pavyzdziui, Lietuvos Auk$tiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijy 2010 m. liepos 30 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,Seven entertainment* vs. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-
350/2010 dél koncesijos suteikimo konkurso dalyviy kvalifikacijos vertinimo ir 2007 m. birzelio 18 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,Septynmylis, R. Alksnio jmoné vs. Sirvinty rajono savivaldybé dél juridiniy asmeny
jungtinés veiklos sutarties pagrindu dalyvavimo koncesijos sutarties suteikimo konkurse, byla Nr. 3K-3-244-2007.



Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo® priémimo), nors pati teisiné bazé per minéta laikotarpj
buvo tobulinama sprendziant ir teisinio reglamentavimo problemas, apklausos atsisakyta.
Autoriaus nuomone, tokia status quo pozicija leidzia daryti prielaidas, kad apklausos metu gauti
duomenys gali biiti neaktualtis kaip nepatikimi (pavyzdziui, siekiant pateisinti institucinj
neveiklumg gali biiti nurodomi netiksliis arba neteisingi duomenys), todél jy panaudojimas
iSkreipty darbo rezultatus. Be to, aktualig koncesijos projekty jgyvendinimo problematika leidzia
atskleisti kity valstybés institucijy oficialiais dokumentais (parengtais jgyvendinant tokioms
institucijoms teisés aktais priskirtas funkcijas, kas suponuoja nuomon¢ apie Siuose
dokumentuose uzfiksuoty duomeny objektyvuma) pagristos iSvados.

Darbas aktualus ir praktinio panaudojimo perspektyvoje: autorius kaip Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba) atstovas 2003
metais yra dalyvaves Koncesijos jstatymo teisékiiros procese ir savarankiskai atlikes Koncesijy
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-2279 antikorupcinj vertinima'®, 0 2006 metais
bendradarbiavimo pagrindais teikes antikorupcinio pobiidzio pastabas ir pasiilymus
galiojanCiam jstatymui bei Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo projektui Nr. XP-1155", D¢l §iy priezaséiy darbo
iSvados, taip pat darbo raSymui sukaupta medziaga ir jgytos Zinios esant reukalui bus panaudotos
teikiant atitinkamus pasiiilymus dél koncesijy jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty

tobulinimo.

® Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.

19 jetuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-
2279/Ihttp:/Iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=204153; prisijungimo laikas: 2010-05-20.
"Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo
projektas  Nr.  XP-1155//http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=271026&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2010-08-05.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=204153

1. KONCESIJOS, KAIP VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU
PARTNERYSTES FORMOS, SAMPRATA LIETUVOS TEISEJE

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Lietuvoje istoriné raida

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, Siuo metu ypatingai aktualus investicijy
poreikis vieSosios infrastruktiiros ir vieSyjy paslaugy plétrai bei jy kokybei tobulinti. Ribotos
vieSojo sektoriaus galimybés skirti Siam tikslui pakankamg finansavima, skatina ieSkoti naujy
priemoniy ir galimybiy. Tarptautinéje praktikoje viena i§ jy yra vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté, sudaranti sglygas pritraukti privataus kapitalo investicijas vieSojo sektoriaus
poreikiams tenkinti. Placigja prasme, vieSojo ir privataus sektoriy partneryste galima apibrézti
kaip vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg, kurio metu jgyvendinami infrastruktiiros
atnaujinimo arba sukiirimo projektai, uZtikrinamas vieSyjy paslaugy teikimas neretai net
padidinant tokiy paslaugy kokybe. Europos teiséje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
apibréziama kaip privataus sektoriaus ir viesosios valdzios institucijy bendradarbiavimo forma,
kurios tikslas — uztikrinti infrastruktaros finansavima, statyba, atnaujinima, valdyma ir priezitirg
bei paslaugy teikima.*?

Lietuvos teisinéje literatiiroje néra vieningos vieSojo ir privataus sektroriy sampratos:
vieni autoriai (pavyzdziui, Violeta Kavaliauskaité ir Robertas Jucevicius) vieSojo ir privataus
sektoriy partneryst¢ jvardina kaip santykius tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kada
trumpalaikiam ir konkre¢iam tikslui jvairiy sutariy ar privilegijy pagrindu teikiamos paslaugos
arba prekes, kurias teikia privatusis sektorius, o apmoka galutinis atstovas arba Vyriausybe®®; kiti
autoriai (pavyzdziui, Dangis Gudelis ir Vilma Rozenbergaité) vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste apibiidina kaip vieSojo ir privataus sektoriy ilgalaikj ir abipuse nauda grindziama
bendradarbiavima, kurio tikslas teikti paprastai anksCiau tik vieSajam sektoriui priskirtas
paslaugas ir vystyti tokiy paslaugy teikimui biiting infrastruktiira™.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, kaip vieSyjy paslaugy ir vieSosios
infrastruktiiros vystymo biidas, pasaulyje zinoma seniai (kai kurie Saltiniai tokiy partnerystés

formy apraiskas priskiria net Romos laikams®™), tatiau ypatingai iSpopuliaréjo XX a.

22004 m. balandzio 30 d. Europos Komisijos isleista Zalioji knyga dél vieSosios ir privatiosios partnerystés ir
Bendrijos teisés, taikytinos vieSosioms sutartims ir koncesijoms (Green Paper on Public-Private Partnerships and
Community law on  Public Contracts and  Concessions, COM  (2004) 327 final)//
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/615/615309/6153091t.pdf; prisijungimo laikas:
2011-01-07;

BKavaliauskaité V., Jucevitius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija...//ten pat, P. 811.

“Gudelis D., Rozenbergait¢ V. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés//Viesoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8; P. 58.

“Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas...//ten pat, P. 258.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/615/615309/615309lt.pdf

privataus sektoriy partnerystés populiarumg lémé vieSojo administravimo sektoriaus reforma
Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV), paskatinusi verslo ir rinkos
principy perkélimg j viesaji sektoriy, o taip pat salygojusi viesSojo ir privataus sektoriy suartéjimag
ir juy partnerystés formy kiirimasi bei jgyvendinima praktiniame lygmenyje.®

Dar iki vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés savokos (pasaulyje paplitusio
angliSkojo termino ,Public-Private Partnership® atitikmens) atsiradimo, egzistavo privataus
kapitalo panaudojimo vieSosios infrastruktiiros plétrai forma, zinoma kaip koncesija, kurios esmé
— teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy
teikimui biiting infrastruktiirg. Viena i§ pagrindiniy tokj bendradarbiavima skatinanciy prieZas¢iy
— nesugebéjimas ribotais vieSojo sektoriaus iStekliais patenkinti auganciy vieSyjy paslaugy ar
infrastruktiiros poreikiy.

Pirmosios zinios apie koncesijy jgyvendinimg Lietuvoje sicjamos su 1887 metais, kada
Kaune pagal koncesijos sutart] su belgy inZinieriumi O. E. Diuponu (O. E. Diupon) buvo
susitarta deél arkliy tramvajaus (istoriSkai Zinomu ,konkés* pavadinimu) jrengimo. Pagal Sig
sutart] jau nuo 1892 mety Kaune pradéjo veikti arkliy tramvajus, kurio linija tgsési nuo Rotuses
aikstés iki Gelezinkelio stoties'”.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikio Nepriklausomoje Lietuvoje pradzig
sglyginai galima laikyti laikotarpj po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo — 1992 m. spalio 25
d. referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucijg, nustatancig pagrindinius
ekonominés veiklos principus, kad ,Lietuvos ikis grindZziamas privacios nuosavybés teise,
asmens ukine laisve ir iniciatyva'®, sparciai kuirési rinkos ekonomija ir iSry§kéjo naujai
susiformavusio privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo poreikis. Tokio bendradarbiavimo
teisinio reguliavimo mechanizmo nebuvimas sglygojo, kad buvo pradétos svarstyti jvairiy
tarptautinéje praktikoje zinomy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybiy alternatyvos.

Galima sakyti, kad tokio mechanizmo uZuomazgos, numatancios privataus sektoriaus
kapitalo ir patirties panaudojimg viesyjy funkcijy jgyvendinimui, atsirado 1996 m. birzelio 17 d.,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus nutarima dél Koncesijy istatymo projekto pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui'®, o pirma karta nacionalinéje teiséje viesojo ir privataus sektoriy

partnerysté buvo jteisinta §io teisés akto projekto pagrindu tais paciais (1996 m.) metais priimtu

ow. Drechsler. The Rise and Demise of the New Public Management.
2005//http://www.paecon.net/PAEReview/issue33/Drechsler33.htm.; prisijungimo laikas: 2010-08-12.

Y], Skliutaite. Paskutiné ,konké“ palydéta su aSaromis/Lietuvos Rytas, 2008. http://www.lrytas.It/-
12244153971223778679-paskutiné-konké-palydéta-su-agaromis-nuotraukos.htm; prisijungimo laikas: 2010-12-10.
8 jetuvos Respublikos Konstitucija, 46 straipsnio 1 dalis//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

YLietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-06-17 d. nutarimas Nr. 714 ,Dél Lietuvos Respublikos koncesijy
jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®//
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=28909; prisijungimo laikas: 2010-05-06.


http://www.lrytas.lt/-12244153971223778679-paskutinė-konkė-palydėta-su-ašaromis-nuotraukos.htm
http://www.lrytas.lt/-12244153971223778679-paskutinė-konkė-palydėta-su-ašaromis-nuotraukos.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=28909

Lietuvos Respublikos koncesijy istatymu, reglamentuojanciu vieng i§ vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formg — koncesijas.

Lietuvos teiséje ilga laika nebuvo teisinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
savoky — tokia sgvoka jstatyminiame lygmenyje jtvirtinta tik 2009 m. birzelio 16 d. priémus
Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 ir 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo Jstatymo
papildymo ketvirtuoju skirsniu® jstatyma Nr. XI-299%°, kuriame nustatyta, kad viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
istatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija
perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j
Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingq turtq, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq atlyginimg.

Siuo metu egzistuojanti teisiné bazé sudaro salygas taikyti ias partnerystés formas:

- koncesijg (kurios samprata bus pateikiama kitame skyriuje);

- valdzios ir privataus subjekty partneryste — kai privatus subjektas valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis saglygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir
vykdo tose srityse tam tikrg nustatyta veikla, uz kurig privaiam subjektui atlyginima moka
valdzios subjektas;

- misraus kapitalo jmoniy steigimg — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas misraus
kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas kaip vieSojo
sektoriaus jnasas ] bendros jmonés kapitalg.

Taigi, pagal bendradarbiavimo pobudj Lietuvoje galimos sutartinés (koncesijos bei
valdzios ir privataus subjekty partnerysté, kai tam tikra veikla vykdoma sudaryty sutaréiy
pagrindu) arba institucinés (kai tam tikrai veiklai atlikti steigiama miSraus kapitalo jmon¢)
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos.

Apibendrinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratg galima iSskirti Siuos
pagrindinius partnerystés bruozus, kuriuos konstatavo Europos Komisija?:

- partnerystés projektai orientuoti j ilgalaikj bendradarbiavima;

- projekta finansuoja privatus sektorius, taciau gali buti naudojamos ir valstybés 1éSos;

- pagrindinj vaidmenj atlieka privatusis partneris, taciau reikalavimus projektui nustato

valstybinis sektorius, kuris taip pat ir atlicka jy vykdymo priezitirg projekto jgyvendinimo metu;

2 jetuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 ir 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir Jstatymo papildymo
ketvirtuoju (1) skirsniu jstatymas//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-3164.

212004 m. balandzio 30 d. Europos Komisijos i§leista Zalioji knyga dél vieSosios ir privadiosios partnerystés ir
Bendrijos teisés, taikytinos vieSosioms sutartims ir koncesijoms (Green Paper on Public-Private Partnerships and
Community law on  Public Contracts and  Concessions, COM  (2004) 327  final)//
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/615/615309/615309It.pdf; prisijungimo laikas:
2011-01-08.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=345838
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=345838
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/615/615309/615309lt.pdf

- siekiama pasidalinti rizika: privaciajam partneriui daznai perkeliamos rizikos rasys,
kurias paprastai prisiima valstybinis sektorius (pavyzdziui, iSlaidy padidéjimas statybos arba
eksploatacijos laikotarpiu). Rizikos pasidalijimas kiekvienu atskiru atveju tiksliai nustatomas

sutartimi ir priklauso nuo individualaus dalyviy sugeb¢jimo ja jvertinti, kontroliuoti ir valdyti.

1.2. Koncesijos sutarties samprata

Tiesioginé lotynisko Zodzio concession reikimé — leidimas, nuolaida® — suponuoja,
kad koncesijos sutarties prasmé yra isimtinio leidimo naudotis turtu suteikimas arba tokios teisés
perleidimas. Taciau vieningos koncesijos sgvokos ar traktuotés neegzistuoja — pasak Sauliaus
Urbonavi¢iaus®, tai lemia valstybiy istorinés aplinkybés ir teisés tradicijos, paskatinusios $ios
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos sukiirimg ir praktinj jgyvendinimg. Dél Siy
aplinkybiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai, 1§ esmés atitinkantys koncesijos
pozymius jvairiose Salyse gali biiti jvardinami skirtingai. Taciau dazniausiai koncesija
apibréziama kaip ,.teis¢ naudotis* tam tikrais objektais, taip pat teikti vieSgsias paslaugas, kurie
yra priskiriami iSimtinai valstybés/savivaldybés kompetencijai ir kuriems teisés aktais yra
nustatytas valstybés monopolis®*.

Lietuvos teisinéje literatiiroje koncesijos samprata ir teisinio reglamentavimo klausimai
buvo nagriné¢jami tik fragmentiskai: pavyzdziui, D. Gudelis ir V. Rozenbergaité koncesijy kaip
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos perspektyvas Lietuvoje nagrinéjo vieSojo
administravimo plotmé¢je. Pasak $iy autoriy, koncesija yra vienas is budy viesajam sektoriui,
pasitelkusiam privataus sektoriaus kapitalg ir patirtj, jgyvendinti tokias savo funkcijas kaip kurti
ir plétoti infrastruktiirg, teikti viesgsias paslaugas, valdyti ir naudoti valstybés ir savivaldybés

>, Simona Ballinnaité koncesijos sutarties samprata

turtq, eksploatuoti gamtos isteklius®
analizavo Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aspektaisze, S. Urbonavicius koncesijos sgvoka
nagrinéjo analizuodamas bendruosius koncesijos bruozus ir jvertindamas panasumus su
giminingais teisés institutais, taip pat atlikdamas koncesijy teisinio reglamentavimo Europos
Sajungos lygiu gilumine analize?”. Pasak S. Urbonavidiaus, koncesijos sutartis gali apimti

jvairias statybos-eksploatavimo-perdavimo ir projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo

“Tarptautiniy Zodziy zodynas//http://www.zodynas.It/tarptautiniu-zodziu/K/koncesija; prisijungimo laikas: 2010-
05-22.

283 Urbonavi&ius. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas...//ten pat, P. 263.

**Ten pat, P. 263.

»Gudelis D., Rozenbergaite V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés...//ten pat, P. 68.

%®Bal¢itinaité S. Koncesijos sutarties samprata Europos Sajungos ir Lietuvos teiséje...//ten pat, P. 18-56.
?"Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas//ten pat, P. 262.
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sutarciy formas, kai vieSasis subjektas, pasitelkdamas privaty sektoriy, siekia sukurti nauja
objekta ir jj tinkamai administruoti®®.

Europos Sajungos teisé nenustato vieningos koncesijos savokos — Europos Sajungos
vieSyjy pirkimy direktyvos®® apibrézia tik atskiry koncesijos risiy — viesyjy darby koncesijos ir
vieSyjy paslaugy koncesijos sagvokas, pagal kurias viesyjy darby/paslaugy koncesija laikoma tos
pacios rusies sutartis kaip ir vieSyjy darby pirkimo/viesyjy paslaugy teikimo sutartis, i§skyrus tai,
kad atlygis uz atliktus darbus/suteiktas paslaugas yra teisés eksploatuoti darbo rezultata/paslauga
arba tokios teisés kartu su mokéjimu.

Kadangi koncesijos sampratos analizé pagal Europos Sajungos teis¢ néra Sio darbo
tikslas, be to, koncesijy teisinis reglamentavimas Europos Sgjungos lygiu yra i$samiai
iSanalizuotas Lietuvos teisinéje literatiiroje (pavyzdziui, S. Urbonavi¢iaus, D. Gudelio, V.
Rozenbergaités, S. BalCitinaités moksliniuose darbuose ir straipsniuose), toliau darbe bus
apzvelgiami svarbiausieji koncesijy aspektai, leidziantys atskleisti koncesijy sampratg pagal
nacionalinés teisés aktus bei iSskirti pozymius, Kurie koncesijas atriboja nuo kity vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés formuy.

Lietuvos teiséje koncesijos sgvoka pimg kartg jtvirtinta 1996 metais priimtame
Koncesijy jstatyme, kuriame koncesija buvo apibréZiama kaip teisé naudotis esamu ar
numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu, kuri pagal sutartj suteikiama tam tikrai uikinei
veiklai vykdyti. Siuo metu pripazjstama, kad minétame jstatyme koncesijos samprata buvo
atskleista pernelyg siaurai ir §i aplinkybé buvo viena i$ priezasCiy, dél kurios praktiskai §is teisés
aktas taikomas nebuvo. Tai lémé, kad priimant vélesnius Koncesijy jstatymo pakeitimus $i
sgvoka kelis kartus buvo kei¢iama, pakei¢iant ir koncesijos sampratos esme. Pagal $iuo metu
galiojantj Koncesijy jstatyma,®® koncesija — vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje
nustatytomis sqlygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti
itking komercing veiklg, susijusiq su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieZiira, teikti vieSqsias
paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtq (tarp jy eksploatuoti gamtos
isteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visq ar didzZigjg dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginimq uz tokiq veiklg

sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos ar tokios teisés

%Ten pat, P. 262.

292004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB ,,Dél darby pirkimy sutaréiy, viesujy
prekiy pirkimo sutarciy ir vieSyjy paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo procediiry Koordinavimo*; 2004 m. kovo 31
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB, koordinuojanti subjekty, vykdanéiy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediiras//Official Journal of the Europian Union,
2004 L 134 p. 1-113; 114-240//http://eur-lex.europa.eu/JOHtmMI.do?uri=0J:L:2004:134:SOM:en:HTML;
prisijungimo laikas: 2011-02-05.

*Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141; 2009, Nr. 77-3167.
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suteikimas ir pajamos is tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui

suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimtq rizikq.

1.3. Koncesijos sutarties poZymiai Lietuvos teiséje

Pagal Koncesijy jstatymu apibrézta koncesijos sgvoka galima iSskirti $iuos koncesijy
poZymius:

- Koncesija — tai specialusis leidimas vykdyti tiking komercing veikla;

- Komercin¢ veikla susijusi: su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba,
plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitira (1), vieSyjy
paslaugy teikimu (2) arba valstybés, savivaldybés turto valdymu ir (ar) naudojimu (3);

- Koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didzigja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas;

- Koncesininko atlyginimg uZ tokig veikla sudaro: tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos (1) ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i tokios
veiklos kartu su atlyginimu, kurio dydj lemia suteikianc¢iosios institucijos prisiimtos rizikos dydis
(2).

Taigi, kadangi koncesijos yra sutartinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma,
jai biidingi Sie bendrieji pozymiai:

- koncesijos — tai susitarimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy partneriy;

- koncesijos sutarties objektas — vieSosios infrastruktiiros vystymas ir/ar vieSyjy
paslaugy teikimas;

- rizikos dél sutarties jgyvendinimo pasiskirstymas.

Taciau atsizvelgiant ] koncesijos sgvoka galima iSskirti specialyjj koncesijos sutarciy
pozymj, leidZiant] koncesijas atriboti nuo kity vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés formy tai
— koncesininko atlyginimas: nacionalinéje teiséje jtvirtinta koncesijos sgvoka nustato, kad
koncesininko atlyginimg sudaro teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios
veiklos, arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, kurio dydj
lemia suteikian¢iosios institucijos prisiimtos rizikos dydis.

Nors autorius rizikos pasiskirstymo pozymj ir priskyré prie bendryjy viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés formy pozymiy, reikia pasakyti, kad pagal Koncesijy jstatymo 2 straipsnio
1 dalies nuostatas koncesininkui pagal koncesijos sutartj perduodama visa ar didzioji dalis su
tokia veikla susijusios rizikos. Siuo aspektu visos arba didZiosios dalies rizikos perkélimas

koncesininkui traktuotinas kaip specialusis koncesijos pozymis.
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Atlyginimo koncesininkui ir visos arba didziosios dalies rizikos prisiémimo aspektus,
kaip pagrindinius koncesijos pozymius, akcentuoja ir Europos Sajungos teis¢ — EuUropos
Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir
Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis®* nurodoma, kad pagrindinis
koncesijos aspektas — koncesininko teisé kaip atlygj uz atliktus statybos darbus arba suteiktas
paslaugas naudotis statybos darbais arba gauti paslaugas. Pagrindinis skirtumas nuo viesojo
pirkimo yra tokiai veiklai bidinga rizika, kuri tenka koncesininkui, paprastai finansuojanciam
bent kelias atitinkamy projekty dalis.

Pazymétina, kad teisinéje literatiroje galima rasti jvairiy rizikos klasifikacijy
(pavyzdZiui, statybos, tinkamumo, paklausos bei finansiné rizika)®, tagiau rizikos rasys 2009
metais buvo reglamentuotos ir nacionalinéje teiséje, Rizikos paskirstymo tarp vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekto Saliy tvarkos apra§e33, kuris numato 12 rizikos rusiy (rizikos ir jai
priskirtiny jvykiy atsiradimo aplinkybiy sgrasas néra baigtinis).

Pagal galiojancius teisés aktus suteikianc¢ioji institucija yra:

- kai koncesija suteikiama valstybés vardu - Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija;

- kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu — savivaldybés vykdomoji
institucija.

Koncesijg suteikia institucija, kuri pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus yra atsakinga
uz atitinkama funkcijg ar veiklos sritj, kuri gali biiti koncesijos sutarties dalyku. Sprendimus dél
koncesijy, kuriais Lietuvos Respublika prisiima jsipareigojimus (jskaitant galimg civiling
atsakomybe, atsirandan¢ig pagal koncesijos sutartj) virSijanius 200 milijony lity, priima
Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés siilymu. Pazymétina, kad
suteikiancioji institucija privalo apsvarstyti koncesijos tikslingumg ir jvertinti jos galimg nauda
visuomenes poreikiams. SuteikianCioji institucija privalo atlikti iSsamig ketinamos suteikti
konkrecios koncesijos ekonomings, socialinés naudos visuomenés poreikiams analize, parengti
skai¢iavimais pagristas kiekybines bei kokybines iSvadas ir jomis vadovautis priimant
sprendimus dél koncesijos suteikimo.

Suteikiancioji institucija suteikia koncesininkui leidima:

$1COM (2005) 569/F//http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0569: FIN:EN:PDF.
*’Europos Parlamentas//http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-04-05.

*Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkrigio 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél Vieojo ir privataus sektoriy
partnerystés‘//Valstybés Zinios. 20009, Nr. 137-
5998//http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=386114&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2010-09-25.
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- vykdyti Giking komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu,
statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir/ar prieziura, ir/arba

- teikti vieSasias paslaugas®, ir

- valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamy asmeny turta
(iskaitant turta, kuris i§imtine nuosavybés teise priklauso valstybei®®). Nuosavybés teisé j tokj
turtg negali biiti perduodama koncesininkui.

Koncesijos sutartis gali numatyti koncesininko jsipareigojimg sukurti naujg turtg ar
valdyti ir/ar naudoti esama turtg priklausantj koncesininkui. Tokio turto valdymo ir/ar naudojimo
bei nuosavybeés teisés ] ji perdavimo suteikianciajai institucijai arba valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamiems asmenims ir nuosavybés teisés ] tokj turtg iSsaugojimo sglygas Salys nustato
koncesijos sutartyje, atsizvelgdamos j koncesijos konkurso saglygas.

Pazymétina, kad koncesininku gali buti Lietuvos Respublikos ar uzsienio bet kokios
rasies jmong, konsorciumas™, asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar
rusies subjektas. Fizinis asmuo negali biiti koncesijos subjektu.

Baigiant reikéty pazyméti, kad kiti su koncesijos samprata susij¢ klausimai (koncesijos
subjektai, objektai, sutar¢iy sudarymo ypatumai ir kt.) yra smulkiai konkretizuoti Koncesijy
jstatyme. Kadangi su koncesijos projekty jgyvendinimo problematika (t.y. Sio darbo tema ir
numatomais jgyvendinti darbo uzdaviniais) gali biiti susije tik kai kurie i§ Siy klausimy,
konkrec¢ios su jy reglamentavimu susijusios normos bus aptariamos Kituose darbo skyriuose,

analizuojant koncesijy teisinio reglamentavimo problematikos aspektus.

Sritys, kuriose gali bati suteikiama teisés vykdyti tokia veikla ar teikti vie§asias paslaugas isvardintos Koncesijy
istatymo 3 str. 2 d.

*Daugiau 7r. Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d.

%L jetuvos Aukiciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. birzelio 18 d. nutartimi civilinéje
byloje UAB ,,Septynmylis®, R. Alksnio jmoné vs Sirvinty rajono savivaldybé dél juridiniy asmeny jungtinés veiklos
sutarties pagrindu dalyvavimo koncesijos sutarties suteikimo konkurse, byloje Nr. 3K-3-244-2007, konstatuota, kad
koncesininku gali biiti jungtinés veiklos sutartj sudar¢ juridiniai asmenys arba jy sudarytas konsorciumas.
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2. KONCESIJU IGYVENDINIMA REGLAMENTUOJANCIU
TEISES AKTU RAIDOS ASPEKTAI

Santykiai, susiklostantys tarp jvairiose veiklos srityse veikian¢iy subjekty, vystosi ir
kinta jiems budingoje aplinkoje. Priklausomai nuo santykiy pobiidzio, juose dalyvaujanciy
subjekty valios ir santykiais siekiamy realizuoti poreikiy, $ig aplinkg gali veikti jvairtis veiksniai
- teisiné aplinka, instituciné terpé, ekonomikos reiskiniai ir kt. Tadiau aplinka turi tendencija
keistis, todél jos pokyciai gali lemti ir santykiy kaita.

Valstybinés santvarkos mechanizmas lemia, kad visuomenei svarbiy santykiy
(visuomeniniy santykiy) sritys yra reguliuojamos taisyklémis. Tuo tarpu kai vienos i§ jy yra
suformuluotos valstyb¢je istoriSkai nusistovéjusiy tradicijy, teisés normomis apibréztos taisykleés
turi aiskiai iSreikStas visuomenei priimtinas elgesio normas. Akivaizdu, kad visuomeniniy
santykiy ir juos supancios aplinkos poky¢€iai lemia ir teisiniy taisykliy pokycius, kada teisinémis
normomis reaguojama j aplinka ir siekiama i§spresti santykiy srityje kylané¢ias problemas. Sios
nuomones kontekstas leidzia teigti, kad teisinés aplinkos poky¢iy analizé gali padéti identifikuoti
teisinio reguliavimo sprendimy problemas.

Darbo tiksly pasiekimo pozitriu, koncesijy jgyvendinimg reglamentuojanciy teises akty
raidos analizé leisty nustatyti jy kaitg Iémusius veiksnius (problemas ir priezastis), galimai
aktualius ir Siandieniniams koncesijy jgyvendinimo visuomeniniams santykiams.

Atsizvelgiant ] koncesijy jgyvendimo ir problematikos aktualijas, koncesijy
jgyvendinimg reglamentuojancios teisinés bazés raidg salyginai galima suskirstyti j kelis etapus
(autorius i§skyré tris etapus). Siems etapams bidingi teisinio reglamentavimo poZymiai bei
aktuali koncesijy jgyvendinimo problematika bus apzvelgiami ir apibendrinami kitose darbo

dalyse.

2.1. Teisiniy prielaidy koncesijos projekty jgyvendinimui sukiirimas.
Teisinio koncesijy jgyvendinimo reglamentavimo 1996 — 2003 metais
aspektai

Pirmasis su koncesijy suteikimu susijusius visuomeninius santykius reglamentuojantis
teisés aktas — Koncesijy jstatymas®’ — buvo priimtas 1996 metais. Nors §is jstatymas praktiskai
nebuvo taikytas,®® o jstatymo priémimu valstybé pripazino koncesijos galimybiy svarba
organizuojant viesyjy paslaugy teikima bei vieSosios infrastruktiiros kiirima. Sis jstatymas

atskleidé koncesijos samprata, Koncesijos objektus ir Gkinés veiklos sritis, koncesijy suteikimo

$"Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas//Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
%Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2279 aiskinamasis rastas//
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=204173; prisijungimo laikas: 2010-09-05.
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tvarka, Lietuvos Respublikos valstybés institucijy, Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
imoniy, veikianciy koncesijos sutarties pagrindu, teises ir pareigas. Pagrindinis Sio jstatymo
trikumas, i§ esmés apribojes istatymo taikymo galimybes, buvo jstatymu pernelyg siaurai
interpretuota koncesijos samprata: pagal jstatymo nuostatas koncesija buvo apibréziama kaip
teisé naudotis esamu ar numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu, kuri pagal sutartj
suteikiama tam tikrai ukinei veiklai vykdyti. Taigi, jstatymu i§ esmés buvo jteisinti analogiski
$iuo metu galiojandiu Lietuvos Respublikos civiliniu kodekso X skyriumi® reglamentuojami
ilgalaikés nuomos santykiai.

Koncesijos sutartimi nustatytomis salygomis koncesijos suteikéjas galéjo koncesininkui
tam tikram laikui atlygintinai perduoti teis¢ naudotis Lietuvos valstybei ar savivaldybéms
priklausanciu turtu:

- 1 kurj pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg Lietuvos valstybé turi iSimtines
teises (kontinentinis Selfas ir ekonominé zona Baltijos jiiroje);

- Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise priklausanciais objektais (Zzemés
gelme, valstybinés reikSmés vidaus vandenys, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiros
objektais);

- Lietuvos Respublikos valstybés jmonémis, Lietuvos valstybei nuosavybés teise
priklausanciais pastatais, statiniais, jrenginiais, transporto ir kitais objektais;

- savivaldybéms nuosavybés teise priklausantCiais objektais ir jmonémis,
nenumatytais privatizuoti koncesijos galiojimo laikotarpiu.

Reikéty pazymeti, kad vienas i§ pagrindiniy minéto jstatymo priémimo tiksly —
investiciniy salygy uzsienio investuotojams sukiirimas, nustatant naujus verslo organizavimo
bidus. Taip pat, minéto jstatymo projekto rengéjy nuomone®, koncesijos istatymu jtvirtinta
galimybé tarp koncesijos suteikéjo (valstybés ar savivaldybés) ir privataus investuotojo
(koncesininko) atsirandancius tarpusavio santykius reguliuoti civilinés teisés pagrindu, turéjo
igalinti valstybe (savivaldybe) ir privaty investuotoja buti lygiateisémis sutartiniy santykiy
Salimis, iSvengti nepatraukliy administraciniy santykiy tarp valstybés ir privataus investuotojo
paspartinti koncesijos sutarties sudarymo ir pasiraSymo proceduras.

Gana novatoriskas sprendimas — jstatyme jtvirtinta nuostata, kad koncesija gavusiai
jmonei garantuojama zemés nuoma, reikalingi leidimai (licencijos) ir mokestiniy lengvaty
koncesininko turtui taikymo galimybé. Tokios lengvatos turéjo sudaryti salygas koncesininko
veiklos rizikos sumaZzinimui ir pagreitinti iSlaidy koncesininko iSlaidy atsipirkima, o pacia

partnerystés galimybe privaciam sektoriui padaryti itin patrauklia.

FLietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262; 2011, Nr. 1-2.
“Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo projekto Nr. 2436 aiSkinamasis rasStas//
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=28758; prisijungimo laikas: 2011-03-01.
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Nors manoma, kad viena i§ pagrindiniy Sio jstatymo praktinio taikymo galimybes
apribojusi priezas¢iy buvo sudétingas ir nelankstus koncesijy suteikimo mechanizmas®!
(jstatymas numaté galimybe koncesija suteikti tik atvirojo konkurso budu; draudé derétis dél
paskelbty koncesijos salygy; numaté privalomas tipinés koncesijos sutarties nuostatas,
suvarzancias sutarties Saliy laisve ir kt.), kuris apsunkino koncesijos konkursg ir koncesijas
padaré nepatrauklias priva¢iam kapitalui,** autoriaus jsitikinimu, aplinkybé, kad néra Zinoma né
vieno praktinio ketinimo pagal priimtajj Koncesijy jstatyma sudaryti koncesijos sutartj, neleidzia
Siy prielaidy laikyti pakankamai argumentuotomis.

Nors konkretinant jstatymo taikymo procesa 1997 metais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu buvo detalizuotos koncesijy konkurso organizavimo procedﬁros43, 0 1998
— 2002 priimtos kelios neesminés jstatymo pataisos, jstatymas taikytas taip ir nebuvo. Autoriaus
nuomone, pagindin¢ tokiy padariniy priezastis — Koncesijos jstatymu pernelyg susiaurinus
koncesijos sagvoka buvo iSkreiptas koncesijos sampratos turinys. Be to, neatmetama prielaida,
kad projektai, kurie galéjo buti realizuoti koncesijomis, buvo realizuojami naudojant kitas
tradicines (laiko iSbandytas, todél priimtinesnes vieSojo ir privataus sektoriy atstovams) teisines
formas (pavyzdziui, ilgalaik¢ turto nuomg).

Apibendrinant auk$¢iau iSdéstyta medziagg galima teigti, kad 1996 mety redakcijos
Koncesijos jstatymas numaté Siuos svarbius sprendimus:

- vieSojo sektoriaus ir privataus sektoriaus subjektai, dalyvaujantys partnerystés
projekty jgyvendinime, buvo prilyginti lygiateisémis sutartiniy santykiy Salimis;

- privataus sektoriaus kapitalo pritraukimg turéjo paskatinti lengvatos koncesininko
turtui bei galimybé iSvengti biurokratiniy procediry dél leidimy ir koncesijai jgyvendinti
reikalingo turto jgijimo;

- sudarytos prielaidos dalyvaujanciy privataus sektoriaus subjekty konkurencingumui,
kas suteikianCiajai institucijai leido pasirinkti ekonominiu poziiiriu naudingiausig pasiiilyma;

- teisiSkai reglamentuotos koncesijy konkurso organizavimo procediiros bei tipinés
koncesijos sutarties nuostatos salyginai leido uZtikrinti koncesijos sudarymo ir jgyvendinimo
skaidrumg, formuoti vieninga koncesijy suteikimo ir jgyvendinimo praktika.

Deja, kaip buvo minéta anksciau, Sis jstatymas praktiSkai taikomas nebuvo.

“Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2279 aiskinamasis rastas//
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=204173; Prisijungimo laikas: 2010-06-03.

“?Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas...//ten pat, P. 259.

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. 294, Dél Koncesijy konkurso organizavimo
nuostaty ir Tipinés koncesijy sutarties pagrindiniy nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1997, Nr. 30-728.
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2.2. Koncesijy igyvendinimo teisinio reglamentavimo 2003 - 2006 metais
aspektai: prielaidy praktiniam koncesijuy igyvendinimui sukiirimas

Kadangi 1996 m. priimtas Koncesijy jstatymas nedavé laukiamy rezultaty (t.y.
praktiskai nebuvo realizuotos teisinés prielaidos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
(koncesijy) projekty jgyvendinimui), 2003 metais, dalyvaujant Europos rekonstrukcijos ir
vystymo (plétros) banko ekspertams, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m.
birzelio 18 d. potvarkiu Nr. 113 sudaryta darbo grupé** parengé naujos redakcijos Koncesijy
istatymo projekta, kurio pagrindinis tikslas buvo Koncesijy jstatymo nuostatas suderinti su po
1996 mety pakeistais Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu,”® Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu®®, Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu,*’ Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymu*® bei Europos Sajungos®® teisés aktais.

Kadangi butent Sio teisés akto projekto pagrindu priimtas jstatymas sudaré teisines
prielaidas praktiniam koncesijos projekty jgyvendinimui Lietuvoje, darbo uzdaviniy
jgyvendinimui tikslinga iSsamiau apZzvelgti ir apibendrinti kai kuriuos Sio teisés akto teisinio
reglamentavimo aspektus. Be to, kaip matysime véliau, Sio jstatymo jgyvendinimas sglygojo
pirmyjy praktiniy teisiniy koncesijy jgyvendinimo problemy aktualijy atsiradimg.

Naujos (2003 mety) redakcijos Koncesijy jstatymu buvo iSplésta koncesijos sgvokos
reik§mé, tiksliau atskleidZiant koncepcinius koncesijos principus, kad koncesija yra vienas i$
budy valstybés ir savivaldybés institucijoms jgyvendinti savo funkcijas viesyjy paslaugy teikimo,
vieSosios infrastruktiiros kiirimo ir plétros bei gamtos iStekliy eksploatavimo srityse: nustatyta,
kad koncesija — vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis sqlygomis
suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal jstatymq suteikiamas specialus leidimas vykdyti
ikine veiklg, susijusiq su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziura, teikti viesgsias paslaugas, valdyti ir
(ar) naudoti valstybés ar savivaldybés turtq (tarp jy eksploatuoti gamtos isteklius), kai
koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visq ar didzigjq dalj su tokia veikla susijusios

rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.

“Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m. birzelio 18 d. potvarkis Nr. 113 ,Dél darbo grupés
sudarymo*“//http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=138946; prisijungimo laikas: 2010-02-03.
**Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis
kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.

*®Ljetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
*“"Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.

*8Lietuvos Respublikos vie§yjy pirkimy jstatymas//Valstybés Zinios, 1996. Nr. 84-2000; 1999, Nr. 56-1809.

91993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/37/EEB dél vieSojo darby pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos
derinimo; Europos Komisijos aiskinamasis komunikatas dél koncesijy taikant Europos Bendrijy teise (2000/C
121/02) ir kt.
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Taigi, be jokios abejonés, koncesijy (kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
formos) koncepcijos principy integravimas j istatymu reglamentuojama koncesijos sgvoka ne tik
iSpléte Sios sgvokos turinj, bet ir apibendrino kai kuriuos principinius koncesijy jgyvendinimag
apibrézianCius veiksnius — t.y. (teorinés teisés poziliriu) nustaté su koncesijos jgyvendinimu
susijusios rizikos perdavimag privataus sektoriaus atstovams.

Taip pat minétu jstatymu nustatyta, kad priimant sprendimus dél koncesijy suteikimo,
valstybés ar savivaldybés institucija, atsakinga uz atitinkama funkcija, turi turéti sprendimo
priemimo laisve. Pagal Sias nuostatas valstybés ar savivaldybés institucijai suteikta laisvé ne tik
derétis del koncesijos salygy, bet ir savarankiSkai apsispresti dél konkrecios funkcijos
realizavimo suteikiant koncesij3.

Taigi, jeigu 1996 m. redakcijos jstatymo nuostatos jtvirtino tik koncesijos sutarties $aliy
(vieSojo sektoriaus institucijy ir privataus sektoriaus subjekto) lygiateisiSkumo sutartiniuose
santykiuose principus, naujuoju jstatymu, jgyvendinant Civilinio kodekso 2.36 straipsnio
nuostatas, pripazintas valstybés ir savivaldybés institucijy veiksmy dél koncesijos sudarymo
autonomiskumas, egzistuojantis ir tarptautin€je koncesijy jgyvendinimo praktikoje.
Reglamentuojant koncesijy suteikimg ir nustatant konkursy skelbimo ir organizavimo tvarka,
jstatymas buvo suderintas su Civilinio kodekso XLIX skyriumi reglamentuojama vieSo konkurso
tvarka bei Europos Sajungos teiséje egzistuojanciais koncesininko atrankos principais.

Be minéty sprendimy, jstatyme taip pat atsizvelgta | tarptautinéje teiséje
reglamentuojamus kriterijus, kuriuos turi atitikti teisiné aplinka valstybéje tam, kad koncesijy
projektai galéty biiti sékmingai realizuojami:

- koncesijos turéty bati suteikiamos sgziningai;

- koncesijas suteikianéiy institucijy jgaliojimai, apmokestinimo ir licencijavimo
taisyklés turi bti aiskios;

- koncesininko kreditoriai turi gauti efektyvy prievoliy uztikrinima;

- valstybés ar savivaldybés institucija turi turéti galimybe prisiimti jsipareigojimus
kreditoriams;

- Salys turi turéti galimybe susitarti dél teisés, kuria bus vadovaujamasi ir dél gincy
sprendimo.

[statymas taip pat numaté, kad i§imtiniais atvejais® koncesijos gali biiti suteikiamos ir
be konkurso, nustate, kad koncesininkas pagal koncesijos sutart]j prisiima visa ar didziaja dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, numaté sutarties Saliy teises ir

pareigas dél gin¢y sprendimo, vienaSaliSko koncesijos sutarties nutraukimo atvejus ir kt.

Lietuvos  Respublikos koncesijy  jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. IX-1647 17  straipsnis/
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=215247&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2010-
11-20.
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Reikia pazyméti, kad priimant jstatymg ir supaprastinant koncesijy konkurso ir sutaréiy
sudarymo tvarka nuspresta atsisakyti>® pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo
28 d. nutarimg Nr. 294 reglamentuoty Koncesijy konkurso organizavimo nuostaty ir Tipinés
koncesijy sutarties pagrindiniy nuostaty,” privalomy koncesijos konkurso organizavimo ir
koncesijos sutarties pagrindiniy reikalavimy (Sie teisés aktai pripazinti netekusiais galios).

Be to, jstatymu taip pat numatyta galimybé koncesininkui suteikti leidima vykdyti tking
veiklg arba teikti vieSgsias paslaugas, susijusias su jvairiy infrastruktiiros objekty projektavimu,
statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitra. Taip pat
nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar atitinkamos savivaldybés tarybos teisé priimti
sprendimg dél koncesijos suteikimo veiklai bet kokioje kitoje srityje ir kt.

2004 mety pavasarj, Europos rekonstrukcijos ir vystymo banko ekspertams
bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2001 m. birzelio 18 d. potvarkiu
Nr. 113 sudaryta darbo grupe, buvo parengtas Koncesijy jstatymo 1 straipsnio papildymo, 2
straipsnio pakeitimo ir papildymo, 3 straipsnio pakeitimo, III skyriaus papildymo nauju SeStuoju
skirsniu ir jstatymo papildymo priedu jstatymo projektas,> kurio esminis tikslas — reglamentuoti
nuostatas dél vieSyjy darby koncesijy Koncesijy jstatymo nuostatas suderinant su Europos
Sajungos teise: 1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/37/EEB d¢l vieSojo darby pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo; Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. spalio 13 d.
direktyva 97/52/EB, i§ dalies keiciancia Direktyvas 92/50/EEB, 93/36/EEB ir 93/37/EEB, dél
atitinkamy vieSojo paslaugy pirkimo, vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutar¢iy
sudarymo tvarkos koordinavimo; Komisijos 2001 m. rugs¢jo 13 d. direktyva 2001/78/EB, i$
dalies pakeiciancia Tarybos direktyvos 93/36/EEB IV prieda, Tarybos direktyvos 93/37/EEB 1V,
V ir VI priedus, Tarybos direktyvos 92/50/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 97/52/EB,
I11ir IV priedus ir Tarybos direktyvos 93/38/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 98/4/EB,
XI-XV, XVII ir XVII priedus (direktyva dél standartiniy formy naudojimo skelbiant
praneSimus apie viesgsias sutartis) ir Tarybos 1989 m. gruodzio 21 d. direktyva 89/665/EEB d¢l
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitiros procediiry taikymu sudarant vieSyjy prekiy ir
darby pirkimo sutartis, koordinavimo.

Istatymo projekto pagrindu Koncesijy jstatyme nustatyta, kad vieSoji darby koncesija —

tai koncesija, dé¢l kurios suteikimo tarp koncesininko ir suteikian¢iosios institucijos, sudaroma

*Ljetuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2279 aiskinamasis
rastas//http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=204173; prisijungimo laikas: 2011-02-03.

%2 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. 294, Dél Koncesijy konkurso organizavimo
nuostaty ir Tipinés koncesijy sutarties pagrindiniy nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1997, Nr. 30-728.
*3Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 1 straipsnio papildymo, 2 straipsnio pakeitimo ir papildymo, 3 straipsnio
pakeitimo, III skyriaus papildymo nauju SeStuoju skirsniu ir jstatymo papildymo priedu jstatymo projektas Nr. IXP-
3439//http:/Iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=230740; prisijungimo laikas: 2010-12-30.
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koncesijos sutartis dél vieSyjy darby pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma
pirkimo. Tokios sutarties pagrindu koncesininkui kaip atlyginimas uz atliktus darbus gali bati
suteikiama arba tik teisé eksploatuoti infrastruktiiros objekta, kuris yra tokiy darby rezultatas,
arba suteikiama tokia teis¢ ir papildomai mokamas atlyginimas.

Taigi, 2003 — 2004 metais priimtomis Koncesijy jstatymo pataisomis formaliai paSalinti
visuotinai pripazinti ankstesnés 1996 m. redakcijos istatymo trukumai (iSpléstas koncesijos
turinys; numatyta galimybé koncesijas suteikti be konkurso; supaprastinta koncesijy konkurso ir
sutar¢iy sudarymo tvarka; atsisakyta koncesijy konkurso organizavimo ir tipiniy koncesijos
sutarCiy nuostaty ir kt.), ta¢iau Specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi minéto jstatymo projekto
antikorupcinj vertinimg, itin kritiSkai jvertino kai kuriuos numatomus Koncesijy jstatymo
pakeitimus (placiau ziaréti skyriy Koncesijy jgyvendinimo ntikorupcinis aspektas). Taciau
Lietuvos Respublikos Seimas 2003 mety birzelio 24 d. §j jstatymg priémé neatsizvelgdamas |
Sias Specialiyjy tyrimy tarnybos dél Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto oficialiai pareiksStas

1Svadas.

2.3. 2003 - 2006 mety teisinio koncesijy reglamentavimo aspektai

2006 metai koncesijy teisinés reglamentacijos pokyCiy pozitiriu buvo ypatingai
reik§mingi. Sia svarba lémé tai, kad 2003 m. priimta ir 2004 m. jsigaliojusi nauja Koncesijy
jstatymo redakcija, taip pat aktualios minéto jstatymo redakcijos, priimtos 2004 metais,
pateisindamos jstatymy leidziamosios valdzios likesCius: koncesijos suteikimo procediry
supaprastinimas ir koncesijy galimybiy iSplétimas sudaré palankias sglygas koncesijos sutar¢iy
sudarymui. Taciau vieSojo sektoriaus kompetencijos ir praktinés patirties koncesijavimo srityje
trikumai, savotiSkas vietos savivaldy institucijy siekis pasinaudoti Koncesijy jstatymu
sudarytomis galimybémis perduoti vieSojo pobiidzio funkcijy vykdymg ar Sioms funkcijoms
vykdyti galimai reikalingos infrastruktiiros objekty sukiirimg privataus sektoriaus atstovams,
lémeé (autoriaus nuomone) nepagrista Sios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos
taikymo populiarumg: nesant vieningos Koncesijy jstatymo nuostaty taikymo praktikos
(savivaldybiy institucijos skirtingai interpretavo jstatyminiy nuostaty praktinio taikymo
galimybes), tinkamai nejvertinus koncesijos sutar¢iy sudarymo biitinybés (t.y. galimybés, ar
problema gali biiti sprendZiama kitais biidais) ir reikalingumo, nejvertinus rizikos pasiskirstymo
tarp koncesijos sutarties Saliy faktoriaus, arba net ignoruojant ar pazeidZiant kai kurias Koncesijy
jstatymo nuostatas (reikalavimus), koncesijy sutartys pradétos sudarinéti salyginai placiai®*.

Netrukus po jstatymo priémimo, buvo inicijuotos Panevézio sveikatingumo centro, Traky

*Iki 2007 mety rugséjo 26 savivaldybése buvo inicijuotos 45 koncesijos//Viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas...//ten pat, P. 23.
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Silumos tikio, Kauno Aleksoto tilto prietil¢io statybos ir kitos koncesijos sutartys; Vilniaus
savivaldybéje buvo pradéti svarstyti Vilniaus tramvajaus, KaroliniSkiy ir Naujosios Vilnios
polikliniky tikio perdavimo, Vilniaus Svietimo istaigy koncesijy ir kiti projektai.

Analizuojant 2003 mety redakcijos Koncesijos jstatymag galima konstatuoti, kad
istatyme nebuvo iSspresti valstybés ar savivaldybiy turto valdymo ir naudojimo salygy,
koncesijos jgyvendinimo kontrolés ir priezitros klausimai; nekonkretinama aiski koncesininko
atsakomybé dél koncesijos sutarties vykdymo, neuztikrintas koncesijy sutarCiy suteikimo ir
jgyvendinimo vieSumas. Toks reglamentavimas sudaré¢ salygas nepakankamai kokybiSky ir
skaidriy koncesijos sutariy sudarymui, nes jose nebuvo numatyti aiSkiis partneriy
jsipareigojimai, rizikos pasiskirstymas tarp privataus ir vieSojo sektoriy bei tiksliai apibrézta
koncesininko kuriamos infrastruktiiros bei perduoty vykdyti vieSyjy paslaugy kokybe.

VieSinamos su sudarytomis arba inicijuotomis koncesijy sutartimis susijusios
problemos, koncesijas suteikianCiyjy institucijy (savivaldybiy) sprendimai, savo pobidziu
paneigiantys vieSojo intereso prioritetinio tenkinimo principus (dazniausiai pasireiSkiancius
visuomenés nuomonés ignoravimu) lémeé, kad reaguojant j vieSumoje kritikuojama situacija
(neatmetama prielaida, kad tokios iniciatyvos buvo ir artéjanciy 2007 m. vasario meénesj
turéjusiy jvykti savivaldybiy taryby rinkimy priezastis, kuomet pasinaudojant esama situacija ir
sickiant uzsitikrinti visuomenés palankumg i§ anksto buvo eskaluojami neigiami Vietos
savivaldos lygmenyje priimty politiniy sprendimy dél koncesijy suteikimo pavyzdziai) galimos
problemos pradétos nagrinéti pagal kompetencijg valstybinése institucijose — Lietuvos
Respublikos Seimo komitetuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybei pavaldziose institucijose,
Specialiyjy tyrimy tarnyboje ir kt.

Kaip S$iy institucijy veiklos rezultatas 2006 metais Lictuvos Respublikos Seime
jregistruojami Koncesijy jstatymo pakeitimo projektai:

2006 m. vasario 27 d. Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija (toliau —
Antikorupcijos Komisija), atsizvelgdama | surinkta medziaga apie koncesijy jstatymo
igyvendinimg bei Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikto Sio jstatymo antikorupcinio vertinimo
iSvadas, iregistravo Koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30
straipsniu jstatymo projektqss. Antikorupcijos komisija konstatavo, kad Koncesijy jstatymas
nekonkretizuoja aiSkios koncesininko atsakomybés dél koncesijos sutarties vykdymo, o
koncesijos sutarties turinys néra imperatyvaus pobiidZio ir sudaro ydingas salygas koncesijos
Salims piktnaudZiauti jteisinta diskrecija (galimybe nepagrjstai veikti savo nuozilira). Be to,

Koncesijy jstatymas visas esmines koncesijos salygas, Saliy teisiy bei atsakomybés klausimus

*Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo
projektas  Nr.  XP-1155//http://mww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=271026&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2010-08-05.
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palieka konkreCios sutarties reguliavimo dalyku, todél koncesija suteikianciajai institucijai
suteikia labai placig diskrecijos teisg, dél kurios gali atsirasti prielaidy jvairiems
piktnaudziavimams ar korupcijai. Taip pat jstatymo nuostatos jsakmiai nejpareigoja sutartyse
numatyti, kokioje bukl¢je koncesininkas perduoda jam patikéta turta pasibaigus koncesijos
sutar¢iai. Apeliuodama j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d.
nutarima>®, kad pagal Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostata jstatymy leidéjui kyla
pareiga visus svarbiausius valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo santykiy
elementus nustatyti jstatymu. Antikorupcijos komisija padaré iSvada, kad Koncesijy jstatyme
sudaryta galimyb¢ sutar¢iy pagrindu nustatyti esmines valstybés ar savivaldybiy turto perdavimo
salygas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatoms:
Antikorupcijos komisijos nuomone, ,koncesijq suteikianciajai institucijai jtvirtinta
galimybé sudarant koncesijos sutartj, sudaryti kitas papildomas bei su koncesijos sutartimi
susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos finansuotojais, taciau tokiy papildomy
sutarciy turinio jstatymas nereglamentuoja, todél paliekama antikorupciniu pozZiiriu ydinga
galimybé, pasirasius koncesijos sutartj, véliau iskreipti jos jgyvendinimg per papildomy sutarciy
sudarymq, kuriy nei turinio, nei skaiciaus Koncesijy jstatymas nereglamentuoja. Koncesininkui
suteikta teisé jkeisti ar perleisti savo turtines teises pagal koncesijos sutartj, taip pat is veiklos
gautas pajamas bei kitq savo turtq naudoti bet kokiy prievoliy (ir ne pagal koncesijos sutartj)
kitiems asmenims (ne koncesijg suteikianciai institucijai) jvykdymui uZtikrinti, taciau
suteikiancioji institucija negali Siy koncesininko teisiy riboti. Tokia nuostata gali jtakoti
valstybei ar savivaldybéms priklausancio turto praradimg koncesininko bankroto atveju “>'.
Vienas 1§ (autoriaus nuomone) aktualiausiy Antikorupcijos komisijos iSvadoje
konstatuoty fakty - koncesijy sudarymo ir jgyvendinimo kontrolés mechanizmo nebuvimas ir Sio
klausimo iSkélimas: Antikorupcijos komisija konstatavo, kad uz koncesijy sutarCiy kontrole
tiesiogiai atsakingy institucijy néra, ,,nes vieninteliu atveju, kai koncesijos sutarties dalykas yra
darbai ir vieSyjy paslaugy teikimas, ir tokia koncesija laikoma viesgja darby koncesija, Viesyjy
pirkimy tarnyba gali jvertinti ,, Valstybés Ziniose *“ skelbiamo koncesijos konkurso sqlygas, taciau
ne pasirasomos sutarties turinj. Nors Finansy ministerijoje yra jkurtas VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty valdymo ir koordinavimo skyrius, dalyvaujantis rengiant viesojo ir

privataus sektoriy partnerystés investicijy projektus ir atlickantis jy jgyvendinimo koordinavimg

*®Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas ,Dél teisés akty, kuriais
buvosprendziami iki Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atkiirimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesiniy
sajungy valdymo turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘//Valstybés zinios. 2003, Nr. 93-
4223.

*"Koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo projekto Nr. XP-1155
aiskinamasis rastas;//http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=271028&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2010-09-23.
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bei prieziiirqg, neziurint to, kad koncesija yra viena is vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
investicijy projekty jgyvendinimo formy, Koncesijy jstatymas nesudaro galimybiy tiesiogiai
vykdyti koncesijos sutarciy kontrolés**®.

2006 mety vasario ménesj Antikorupcijos komisijos jregistruotu Koncesijy jstatymo 3,
5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo projektu buvo sitiloma
panaikinti Koncesijos istatymu koncesijos sutarties Salims palikta diskrecija ir sumazinti
korupcijos rizikos pasireikskimo tikimybe koncesijy srityje. Tuo tikslu Antikorupcijos komisija
sialé:

- panaikinti nuostatas, sudaranias salygas koncesijos sutarties pagrindu
nuosavybes teises ] valstybei ar savivaldybéms priklausant] turtg perleisti koncesininkui;

- lgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismo 2003 m. rugsé¢jo 30 d.
bei 2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimy nuostatas visus svarbiausius su koncesijy sutartimis
susijusius valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo klausimus reglamentuoti
jstatyme;

- atsisakyti nuostaty, sudaran¢iy galimybes iSkreipti koncesijos jgyvendinimo esme
(esminius tikslus) per papildomy sutar¢iy sudaryma, kuriy turinio ir skaiCiaus galiojantis
Koncesijy jstatymas nereglamentuoja;

- panaikinti koncesininko galimybes uztikrinant i§ sutartiniy santykiy kylancias
prievoles savo nuoziiira jkeisti ar perleisti turtines teises, jgytas ar gausimas ateityje pagal
koncesijos sutartj, taip pat grieztai reglamentuoti reikalavimus koncesijy sutar¢iy turiniui.

Pazymétina, kad dar ty paciy mety sausio meénesj Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetas (toliau — Audito komitetas), apsvarstes praktines koncesijy jgyvendinimo problemas
konstatavo®®, kad Koncesijy jstatymu nustatytas teisinis reglamentavimas yra ydingas koncesijos
suteikimo proceso skaidrumo aspektu ir néra deramai uztikrintas valstybés ir savivaldybiy turto
bei lésy efektyvus panaudojimas, todél koncesijos sutartys, sudarytos 2003 mety redakcijos
Koncesijy jstatymo pagrindu, galéjo pazeisti viesqjj interesq.

2006 m. geguzés 10 d. Audito komitetas priémé sprendima Lietuvos Respublikos
Seimui teikti Koncesijy ir susijusiy jstatymy pakeitimo projekthO, parengtg bendromis Ukio

ministerijos specialisty bei Audito komiteto nariy pastangomis.

*®Koncesijy jstatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo 30 straipsniu jstatymo projekto Nr. XP-1155
aiSkinamasis rastas//http:/imwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=271028&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2010-02-23.

*Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2006 m. sausio 11 d. sprendimas dél Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymo taikymo praktikos//http://www3.Irs.lt/docs3/kad5/w5_istorija.show5-p_r=5096&p_k=1.html;
prisijungimo laikas: 2010-02-23.

®Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo, Investicijy jstatymo, BiudZeto sandaros jstatymo, Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XP-1369//
http://mww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=275617; prisijungimo laikas: 2010-02-23.
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Minétu jstatymo projektu siekiant gerinti teising aplinkg privataus ir vieSo kapitalo
partnerystei koncesijos biidu buvo sitiloma pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos Koncesijy
istatyma, Vietos savivaldos jstatyma, Investicijy jstatyma, BiudZeto sandaros jstatyma.

Be abejo, svarbiausias Koncesijy jstatymo projekto tikslas buvo susijes su ji parengti
paskatinusiy priezas¢iy — praktiniy Koncesijy ijstatymo jgyvendinimo problemy $alinimas. Tuo
tikslu buvo sitloma griezciau apibrézti turto valdymo ir (ar) naudojimo sqlygas, uztikrinti
koncesijy sutarciy sudarymo viesumgq, trukme, imperatyvias (privalomas) koncesijos sutarciy
sglygas, viesosios nuosavybés perdavimo apribojimus, finansiniy jsipareigojimy mastq, metodinjg
Vadovavimgq koncesijoms, koncesijy suteikimo kontrole bei koncesijy sutarciy vykdymo prieziiirg.

Audito komitetas minétu teisés akto projektu sieké iSspresti ir neaiSkaus koncesijy
suteikimo mechanizmo problema, kuri kildavo atvejais, kada koncesijos sutar¢iai vykdyti biitinas
turtas budavo valdomas ne pacios suteikianciosios institucijos, o jos kontroliuojamy asmeny.
Siekiant spresti tokias problemas, teisés akto projektu pasiiilyta nustatyti, kad koncesijos
sutarties dalykas, be valstybés ar savivaldybés turto valdymo ir (ar) naudojimo, apimty taip pat ir
valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patik€jimo teise turimo turto
valdyma ir (ar) naudojimg. Siekiant apibrézti valstybés ar savivaldybés kontroliuojamo asmens
dalyvavima koncesijos suteikimo procese, pasiiilyta nustatyti, kad iki konkurso paskelbimo ar
koncesijos suteikimo, kai koncesija suteikiama be konkurso, turi biti gautas tokio
kontroliuojamo asmens sprendimas dél koncesijos suteikimo. Koncesininko perimtas valdyti ir
(ar) naudoti valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny
nuosavybes, patikéjimo teise turimas turtas (jstatymo projekto priémimo atveju) privaléty biiti
apdraustas koncesijos sutartyje nustatytomis sglygomis; valdomas ir (ar) naudojamas taip, kad
biity tenkinami ne vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai arba poreikiai, §is turtas
tarnauty vieSajam interesui. Be to, pasibaigus koncesijos sutariai (jgyvendinus koncesija)
turétas turtas turéty buti sugrazintas ne blogesnés buklés, nei buvo suteiktas koncesininkui,
atsizvelgiant | normalaus nusidévéjimo aplinkybes. Atskirais atvejais koncesininko grazintino
turto biikle (auks¢iau minétos salygos netenkinimo atveju) tur¢jo biiti sulygta koncesijos sutarties
salygose.

Tobulinant koncesijos suteikimo principus jstatymo projekte buvo numatyta, kad
suteikian€ioji institucija privalo sudaryti komisija (kurios nariai atitikty jstatyme nustatytus
kvalifikacinius reikalavimus) koncesijos suteikimui organizuoti ir koncesijos suteikimo
procediiroms atlikti ir kt.

Kaip buvo minéta anks¢iau, kartu su Koncesijy jstatymo projektu buvo teikiami ir
susijusiy jstatymy pakeitimai, svarstyti kartu su Koncesijy jstatymo pakeitimais. Be jokios

abejonés, ypac reik§mingi buvo Investicijy jstatymo ir BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimai,
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kurie turéjo uztikrinti efektyvesnj valstybés 1éSy panaudojima jgyvendinant vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés koncesijos pagrindais. Vadovaujantis sitilomu jteisinti ,,vertés uz pinigus*
principu, sprendimai dél valstybés 1éSy panaudojimo tur¢jo buti priimami siekiant uZztikrinti
maksimalios naudos (vertés) visuomenei suteikima. Atsizvelgiant j uzsienio valstybiy praktikg
Siuo tikslu asignavimy valdytojai privaléty pagristi valstybés ir (ar) savivaldybés biudzeto lésy
investicijoms butinumg. Nors Lietuvos Respublikos Seime parengtas projektas numaté tik
Koncesijy jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus (Investicijy jstatymo ir Biudzeto
sandaros jstatymo pakeitimy buvo nusprgsta atsisakyti), alternatyvus sitilymas buvo jteisintas
Koncesijy jstatyme: suteikiancioji institucija, prie§ skelbdama koncesijos konkursg (o tais
atvejais, kai konkursas neskelbiamas — prie§ sudarydama koncesijos sutartj) buvo jpareigota
apsvarstyti koncesijos tikslingumg ir jvertinti jos naudg visuomenes poreikiams. Svarstydama ir
vertindama koncesijos tikslingumg ir jos galimg nauda visuomenés poreikiams, suteikiancioji
institucija prival¢jo atlikti iSsamig ketinamos suteikti konkrecios koncesijos ekonominés,
socialinés naudos visuomenes poreikiams analizg, parengti skaiiavimais pagrjstas kiekybines
bei kokybines i§vadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo.

Kartu su svarstytu Vietos savivaldos jstatymo projektu buvo siiiloma suderinti vieSyjy
paslaugy instituto nuostatas su Koncesijos jstatymo nuostatomis, tikslinant galimus vieSyjy
paslaugy teikimo wuztikrinimo bidus: prioritetas koncesijy sutar¢iy sudarymui teikiamas
atsizvelgus ] Koncesijy jstatymo nustatyta koncesininky atrankos, koncesijos suteikimo,
suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimy, teisiy ir pareigy, ir koncesijy sutar¢iy
sudarymo reglamentavimg. ISpleciant savivaldybés tarybos jgaliojimy (o taip pat ir pareigy dél
koncesijos sutarciy jgyvendinimo) turinj, Koncesijos jstatymu savivaldybés taryba buvo
Jpareigota tvirtinti koncesijos konkurso (iki konkurso paskelbimo) ir pagrindines koncesijos
sutarties salygas, nustatyti konkurso etapus bei, gavus savivaldybés kontrolieriaus iSvada, iki
koncesijos sutarties pasiraSymo tvirtinti galutinj koncesijos sutarties projekta.

Pastebétina, kad minétu jstatymo projektu taip pat buvo i§ esmés atsizvelgta i
Antikorupcijos komisijos pateiktus Koncesijy jstatymo projektui sitilomus pakeitimus:
uztikrinant koncesijy suteikimo kontrole ir koncesijos sutar¢iy vykdyma, jstatymu numatyta, kad
tai atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija ir jstatymu jgaliotos valstybés,
savivaldybés institucijos pagal savo kompetencija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota
valstybés institucija, kurios teises ir pareigas pagal priimtas pataisas nustatyti prival¢jo Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, taip pat buvo jpareigota teikti metoding pagalba suteikianciosioms

institucijoms koncesijy suteikimo klausimais.
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Sios nuostatos buvo priimtos 2006 m. liepos 11 d. Lietuvos Respublikos Seime
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymu Nr. X-749%,

Apibendrinant auks¢iau iSdéstyta, galima padaryti Sias iSvadas:

- 2003 mety redakcijos Koncesijy jstatyme atsisakant kai kuriy procediriniy
reikalavimy buvo nepagristai (autoriaus nuomone) supaprastinta koncesijy suteikimo tvarka,
todél koncesijos sutarties sudaryme dalyvaujan¢ioms Salims (vieSojo ir privataus sektoriy
atstovams) buvo sudarytos sglygos nepagrjstai veikti savo nuozitra (diskrecija). Nors tokia
situacija ir iSplété sutarties Saliy pasirinkimo dél sutarties salygy nustatymo galimybes,
Neatmetama prielaida, kad pasinaudojant dominuojancia (palyginus su viesuoju sektoriumi)
padétimi privatus sektorius tam tikrais atvejais sieké ne pilnavercio ir sqziningo dalyvavimo
jgyvendinant koncesijy projektus, taciau pasinaudojant silpnosiomis viesSojo sektoriaus
savybémis (ribotos finansinés galimybés, kompetencijos bei patirties stoka ir pan.) dalyvavo
koncesijy projektuose siekdamas ne efektyvaus viesyjy paslaugy poreikiy tenkinimo, o isimtinai
savo asmeniniy interesy (finansinés geroves) tenkinimo ir didesnés naudos sau.

- Tokiy aplinkybiy atsiradimui palankias sglygas sudaré¢ ir anks€iau nurodytos
priezastys, kad Koncesijy jstatyme nebuvo iSspresti valstybés ar savivaldybiy turto valdymo ir
naudojimo salygy, koncesijos jgyvendinimo kontrolés ir prieziiiros, koncesininko atsakomybé
dél koncesijos sutarties vykdymo ir kt. klausimai;

- Taciau, be jokios abejonés, koncesijos suteikimo procediiry supaprastinimas (t.y.
privalomy tipiniy koncesijos sutarties reikalavimy atsisakymas) ir taikymo galimybiy iSplétimas
(1S esmés iSpleciant koncesijos sgvokos turinj), taip pat koncesijy suteikimo mechanizmo
konkretizavimas (aiskesné tvarka) paskatino privaty sektoriy jsitraukti j vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty vykdyma.

Istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy 2006 m. priimti sprendimai, i§ esmés
pasireiSkiantys koncesijy suteikimo grieztinimo ir jgyvendinimo prieziiiros mechanizmo, taip pat
perduoto koncesininkui turto valdymo teisiy apribojimo pobtidzio sililymais tobulinti teising
koncesijy reglamentacija, leidzia daryti iSvada, kad nors koncesijy populiarinimo (i vieSyjy
funkcijy vykdymo procesa jtraukiant privaty sektoriy) poziiriu 2003 m. redakcijos Koncesijy
istatymu jteisinti sprendimai ir pasiteisino, taciau sukélé grésme Koncesijos jstatymu siekiamy
tiksly jgyvendinimui: suteikiant koncesijas daugeliu atvejy nebuvo vertinama suteikiamos
koncesijos tikslingumas ir jos galima nauda visuomenés poreikiams, todél tikétina, kad

egzistavusios kitos teisinés viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (pagal kitus teisés

®!Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. X-
749//Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-325.
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aktus) ekonominiu ir naudos visuomenei pozitriu galéjo biti efektyvesnés. Svarstydama ir
vertindama koncesijos tikslingumg ir jos galimg nauda visuomenés poreikiams, suteikiancioji
institucija privaléjo (atsizvelgiant i koncesijos sutartimi sukuriamy santykiy svarbg vieSojo
intereso uZztikrinimo aspektu) atlikti iSsamig ketinamos suteikti konkrecios koncesijos
ekonominés, socialinés naudos visuomenés poreikiams analize, parengti skai¢iavimais pagristas
kiekybines bei kokybines iSvadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél konkrecios

koncesijos suteikimo.

2.4. Naujausio koncesijy teisinio reglamentavimo tendencijos ir aspektai

Nors galima sakyti, kad jstatymy leidZziamoji valdzia vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés svarbg valstybei ir visuomenei pripazino jau 1996 metais, kada Lietuvos
Respublikos Seimas priimdamas 1996 mety redakcijos Koncesijy jstatyma jstatyminiame
lygmenyje specialiuoju teisés aktu reglamentavo vieng i§ vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés formy (koncesijas), akivaizdu, kad vieningos ir nuoseklios valstybés politikos d¢l
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo ilgg laikg nebuvo. IS esmés vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés formas reglamentavo Koncesijy ir Investicijy jstatymai, taciau
nors savo turiniu §iy formy partnerystés projektai yra panasis, ta¢iau nebuvo vieningos politikos
dél partnetystés projekty jgyvendinimo uztikrinimo (nuo konkurso organizavimo iki pilno
jgyvendinimo), centralizuotai (vienos atsakingos institucijos) teikiamos metodinés pagalbos,
plétros priemoniy ir pan.

Tik Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje (toliau — Programa),
kuriai buvo pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 8 d. nutarimu Nr. XI-52%
atkreiptas démesys j vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Programa numaté, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté plétra bus grindziama teisinio, institucinio ir administraciniy
salygy bei korupcijos prevencijos mechanizmo pagrindu, uztikrinant efektyvesnj vieSyjy
funkcijy vykdyma pritraukiant privacias investicijas 1 vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas
veiklos sritis. Sias programos nuostatas galima interpretuoti taip, kad numatytama viesojo ir
privataus sektoriy plétros kriterijus Lietuvos Respublikos Vyriausybé sureagavo | Salyje
egzistuojanéias vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté projekty jgyvendinimo problemas, tuo
paciu ir siekdama spresti Valstybés kontrolés 2008 m. atlikto vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés jgyvendinimo audito ataskaitoje konstatuotus faktus ir pasitilymus dél nepakankamo

vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo problemy Salinimo.

82 jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘‘//Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

28



Autoriaus nuomone, tokie Programoje deklaruojami sprendimai reiskia, kad nuo
Programos priémimo bet kokie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimo
aplinkos (visy pirmg — teisinés ir institucinés aplinkos) pokyciai turéjo salygoti kompleksiskai
jvertinamy ir suderinty teisiniy-organizaciniy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros
priemoniy, priémima, taip pat atsizvelgiant | korupcijos pasireiSkimo rizikos veiksnius.

Ar jgyvendinant Sias valstybinés politikos dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
gaires buvo uztikrinti Sie tikslai (ar bent jau buvo jy siekiama), turéty parodyti minétu laikotarpiu
ivykusiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (taip pat ir koncesijy) teisinés aplinkos
poky¢iy analizé:

Igyvendinant Programos 271 ir 272 nuostatas, 2009 m. vasario 25 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 189 patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planq63 (toliau — Priemoniy planas), kuriuo
numatyta:

- siekiant reglamentuoti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, parengti Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymo, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymy
projektus;

- parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy projekta, kuris (priémimo
atveju) reglamentuoty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
jgyvendinimo tvarkg, dalyvaujanciy institucijy funkcijy ir atsakomybés pasiskirstyma;

- parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta, kuriuo bus
paskirtas juridinis asmuo, teiksiantis metodine ir konsultacing pagalbg valdzios sektoriaus
subjektams, rengiantiems ir jgyvendinantiems vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus®*.

Pazymeétina, kad 527 priemoneés tikslas Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos
priémimo metu jau buvo jgyvendintas — atitinkamy jstatymy pakeitimy projektai jau buvo
parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui.

Lietuvos Respublikos Seimas 2009 m. birzelio 16 d. jstatymais Nr. XI-299 — Nr. XI-

302% pritaré¢ minétiems jstatymy projektams, kuriy esminiai sprendimai buvo: Investicijy

%3] jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-1268.

%Ten pat, P. 182.

%L jetuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir Jstatymo papildymo
ketvirtuoju(l) skirsniu jstatymas//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-3164.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16, 27 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas//Valstybés
zinios. 2009, Nr. 77-3165.

Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymas//Valstybés zinios. 2009, Nr. 77-3166.
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istatymo pakeitimais buvo jteisinta vieSojo ir privataus sektoriy bei valdZios ir privataus
subjekty partnerysciy sgvokos (numatancios, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinimui privatus subjektas investuoja i valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos
sritis ir $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turta, Siose srityse vykdo
veikla, uz kurig i§ valdzios subjekto gauna atlyginima), nustatyti valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutarties sudarymo principai (pavyzdziui, numatant, kad partnerysté taikoma tik
tada, jeigu ji uztikrina efektyvy valstybés ir savivaldybés funkcijy jgyvendinima, viesaji interesa
ir visuomenés poreikiy tenkinima); nustatatyta valdzios subjekto pareiga is anksto (pries
priimant sprendimg taikyti valdzios ir privataus subjekty partneryste) atlikti veiklos analize ir
skaiciavimais pagrjsti Sios partnerystés taikymo efektyvumq ir galimus tritkumus (rizika,
ekonominius ir finansinius aspektus, alternatyvas, naudingumg (palyginus su alternatyviais
sprendimo biidais) ir pan.

Istatymas taip pat nustaté¢ draudimus perduoti privaciam subjektui nuosavybés teisg j
perduotg valdyti ir naudoti valstybés arba savivaldybés turtq, uzdraudé turto naudojimq kitai
(nei nustatyta valdZzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje) veiklai. Siekiant apsaugoti
privaciam subjektui perduotq valdyti ir naudoti valstybés arba savivaldybés turtq, pastarasis
privalo visam sutarties galiojimo laikotarpiui apdrausti sukurtq naujg arba perduotq turtq
maksimalaus dydZio turto atkuriamosios vertés draudimu nuo visy galimy rizikos atvejy.

Licetuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotas vieSasis juridinis asmuo, Kurio funkcijas
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe, jgaliotas teikti metodine ir konsultacine pagalbg
rengiant ir jgyvendinant valdzios ir privataus subjekty partnerystés projektus.

Be minéty nuostaty, Investicijy jstatymu reglamentuotos privalomos valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutarties salygos.

Siekiant iSspresti zemés, reikalingos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektams jgyvendinti klausimus, Zemés jstatymo pataisomis nustatyta, kad reikalinga
valstybinée zemé iSnuomojama be aukciono.

Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos nuostatas, taip pat
reaguojant | Valstybés kontrolés atlikto audito iSvadose konstatuotus faktus bei pateiktas
rekomendacijas (2 Priedas 1 ir 2 diagrama), kad metodinés pagalbos rengiant koncesijos sutartis
ir vertinant sutarties sqlygas poreikis yra ypac aktualus, o be to, tokios pagalbos poreikis susijes

ne tik su koncesijomis, bet ir kitomis vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formy projekty

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 28(1) straipsnio pakeitimo jstatymas//Valstybés zinios. 2009, Nr. 77-
3167.
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jgyvendinimu, kartu su Siais jstatymais priémimui buvo pateiktas Koncesijy jstatymo 28!
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas®.

Koncesijy jstatymo 28! straipsnio pakeitimo jstatymo projekto rengéjai konstatavo, kad
pagal galiojanCius teisés aktus reglamentuota kontrolés sistema, jstatyme apibrézus konkrecias
atitinkamy institucijy funkcijas, gali uztikrinti koncesijy suteikima ir vykdyma. Taciau, kadangi
kvalifikuotos metodinés pagalbos teikimo problema teisiniu reglamentavimu liko neiSspresta,
atsizvelgiant | Valstybés kontrolés 2008 metais atlikto valstybinio audito ataskaitoje akcentuota
problematika, kad sudarant koncesijos sutartis biitina uztikrinti profesionalios konsultacinés ir
metodinés pagalbos teikimg vieSojo sektoriaus institucijoms, taip pat rekomendacijose Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pateiktus pasitilymus paskirti subjekta, teiksiant] valstybés ir
savivaldybiy institucijoms konsultacing ir metoding pagalbg ne tik koncesijy, bet ir kity vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo klausimais, jgyvendinant
Sias Valstybés kontrolés rekomendacijas dél bendros administracinés sistemos sukiirimo, minétu
teisés akto projektu sitiloma Koncesijy jstatyme apibrézti konkreCias vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy funkcijas bei nustatyti bendrus metodinés,
konsultacinés pagalbos, informacijos bei ataskaity teikimo reikalavimus. Tuo tikslu teisés akto
projektu pasiiilyta nustatyti, kad koncesijy suteikimg ir jgyvendinimg kontroliuojancios
institucijos pirmiausiai biity laikytinos suteikiancioji institucija (atsakanti uz koncesijos sutarties
sudarymg ir jos salygy vykdyma), Finansy ministerija (suteikianciajai institucijai teikianti
iSvadas dél koncesijos finansiniy sglygy, arba nuomone, kai koncesija suteikiama savivaldybés
vardu) bei valstybés ir savivaldybiy kontrolés institucijos (kurios teisés akty nustatyta tvarka
tikrina valstybés arba savivaldybés 1éSy ir turto, reikalingy koncesijy sutar¢iai jgyvendinti,
panaudojimg).

Sprendziant metodinés ir konsultacinés pagalbos koncesijy suteikimo klausimus
numatyta, kad Sias funkcijas centralizuotai jgyvendins tas pats Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotas juridinis asmuo, kuris tokia pagalbg teiks ir rengiant valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartis, sudaromas vadovaujantis Investicijy jstatymo nuostatomis.

Minétiems siiilymams pritarus (priémus sitlomus Koncesijy jstatymo 28' straipsnio
pakeitimus), Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2009 mety kapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480
patvirtino minéty teisés akty nuostaty jgyvendinimui reikalingy VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, privalomas vieSojo sektoriaus
subjektams, turintiems teis¢ sudaryti valdZios ir privataus subjekty partnerystés bei koncesijy

sutartis, reglamentuojanias partnerystés projekty rengimg, vertinima, jgyvendinima,

% jetuvos Respublikos koncesijy jstatymo 28(1) straipsnio pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-
3167.
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partnerystés procese dalyvaujanéiy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe bei rizikos
paskirstymg tarp partnerystés projekto Saliy.

Taigi, 2006 — 2009 metais jvyke teisinio koncesijy jgyvendinimo reglamentavimo
pokyciai pirmiausiai buvo nukreipti j koncesijy suteikimo procediiry reglamentavimo sritj.
Teisiniais poky¢iais buvo ne tik konkretizuoti atskiri koncesijy suteikimo reikalavimai, bet taip
sukurtas tokiy procediiry priezitros ir kontrolés mechanizmas. Koncesijos sutarties Saliy teisiy
dispozicijos mazinimas, apribojimai dél valstybés ar savivaldybés turto perleidimo koncesininko
nuosavybén, uztikrinimas, kad turtas buty naudojamas tik koncesijos jgyvendinimo tikslais ir kt.,
- tokie teisinio reglamentavimo pokyciai, be abejo, buvo nukreipti vieSojo intereso ir koncesijy
1gyvendinimo skaidrumui uztikrinti. Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad palyginus su 2003
mety teisiniu reglamentavimu kontraversiSki 2006 m. teisiniai sprendimai galé¢jo sumazinti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinant koncesijy projektus patrauklumag
(prisiminkime, pagrindiné 2003 m. teisiniy poky¢iy priezastis buvo liberalizuojant 1996 m.
koncesijy suteikimo tvarkg partnerystés galimybémis sudominti privataus sektoriaus atstovus;
tuo tikslu 2003 m. redakcijos Koncesijy jstatymu buvo supaprastinta koncesijy konkurso ir
sutarciy sudarymo tvarka, iSpléstos koncesijos sutarties Saliy dispozicinés teisiy ribos, nuspresta
koncesijy konkursui netaikyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 28 d. nutarimu
Nr. 294 patvirtinty reikalavimy dél Koncesijy konkurso organizavimo nuostaty ir Tipinés
koncesijy sutarties pagrindiniy nuostaty), tokios rizikos galimybé svarstoma nebuvo.

Autoriaus nuomone, tokia situacija reiskia visuotinj pripazinimg, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés procediiros siekiant uztikrinti jgyvendinamy projekty skaidrumag
ir tinkamg jgyvendinimg privalo biiti reglamentuotos aiSkiomis teisinio reguliavimo
priemonémis, taip leidzianCiomis kontroliuoti tokiy projekty jgyvendinimg. Taigi, 2006 metais
prasidéjusius pokyCius galima jvardinti kaip itin reikSmingus koncesijy jgyvendinimo
problematikos mazinimo aspektu.

IS naujausio teisinio reglamentavimo paminétina, kad 2010 Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priémé strateginio pobiidZzio dokumenta, jtvirtinantj valstybinés vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés politikos gaires - VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010—
2012 mety progratrna[67 (toliau — Partnerystés skatinimo programa), kurioje be bendrojo pobudzio
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarbg valstybei pagrindzianc¢iy nuostaty, buvo
apibréZtos ir pagrindinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo kryptys. Atskirai
paminétinos nuostatos, numatancios vieSojo sektoriaus atstovy geb¢jimy ir kompetencijos

rengiant ir jgyvendinant partnerystés projektus stiprinima, partnerystés tikslingumo Kkriterijy

®"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,,Dél Viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212.
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nustatyma, ilgalaikiy partnerystés investiciniy projekty sektoriniy plany rengimg, informacijos
apie sektorinius planus ir metodines partnerystés projekty rengimo rekomendacijas prieinamumag
viesojo ir privataus sektoriy atstovams bei teisinés aplinkos tobulinima.

Taigi, nacionalinéje teis€¢je buvo nustatytos valstybinés vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés politikos gairés, 0 tai leidzia daryti i§vadg, kad uztikrinus vieningg tokios politikos
realizavimg galima tikétis efektyvesnés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendry projekty
igyvendinime. Taciau, autoriaus nuomone, Partnerystés skatinimo programoje pasigendama
vieno esminio reikalavimo, padésiancio uztikrinti uzsibrézty tiksly jgyvendinimg — nustaius
valstybés politikos gaires neuztikrinamas kompleksinis ir vieningas (neisskiriant kurios nors i$
visumos) visy uzsibrézty uzdaviniy siekis. Tai suponuoja, kad jgyvendinant Sig politikg kuriam
nors tikslui pasiekti gali bati skiriamas nepakankamas démesys. I$ dalies §ig autoriaus nuomong
pagrindzia ir Lietuvos Respublikos tkio ministro 2010 m. birzelio 4 d. jsakymu Nr. 4-431
patvirtinto VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010 — 2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy plano® turinys, galintis bati kritikuotinas dél pernelyg dispozityvaus
turinio, todél keliantis abejoniy, kad jo vykdymas leis kryptingai ir nuosekliai spresti su
valstybinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimu susijusias
problemas.

Autoriaus nuomone, sprendimai dél minéto priemoniy plano turinio leidZia susimastyti
ir Kkitais klausimais: nors uz Partnerystés skatinimo programos jgyvendinimo koordinavimag
atsakinga institucija paskirta Ukio ministerija, priemoniy vykdytojais paskirtos 11 valstybés
institucijy ir vieSyjy jstaigy. IS esmes toks sprendimas reiskia, kad Sitoms institucijoms patikétas
valstybinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros politikos jgyvendinimas. Taigi,
sukurta sudétinga instituciné struktiira, kuriai patikétos priezitiros funkcijos valstybei ir
visuomenei itin aktualioje visuomeninio gyvenimo srityje. Autoriaus nuomone, tokia situacija
leidzia nuogastauti dél Ukio ministerijos gebéjimy uztikrinant kryptinga valstybinés vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés politikos jgyvendinimg. Siuos nuogastavimus tik sustiprina
teisinés literatiiros autoriy nuomoné (pavyzdziui, V. Kavaliauskaités ir R. Juceviiaus), kad
sudétingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés prieziiiros institucijy tinklas gali buti viena
1§ vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétra stabdanciy problemy®.

Kalbant apie koncesijy teisinio reglamentavimo tendencijas reikéty paminéti §iuo metu

Lietuvos Respublikos Seime jregistruota Koncesijy jstatymo 2 straipsnio 7 ir 8 daliy pakeitimo

%8 jetuvos Respublikos iikio ministro 2010 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr. 4-431 ,Dél VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas//Valstybés Zinios. 2010, Nr.67-
3376.

®Kavaliauskaité V., Jucevi¢ius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija...//ten pat, P. 814.
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istatymo projekta Nr. XIP-3074"°, kuriuo siiiloma, kad vieSosios darby koncesijos galéty biti
suteikiamos ne tik valstybés ar savivaldybés vardu. Minéti sitilymai grindziami argumentais, kad
priemus pakeitimus bus panaikinti Koncesijy jstatymo nuostatomis sukuriami dviprasmiskumai.:
teisés akto projekto rengéjy nuomone,’ Koncesijos jstatymas apsiribodamas valstybés ir
savivaldybés vykdomosiomis institucijomis susiaurina suteikianciosios institucijos apibrézimg,
nes pagal Europos Bendrijos teise viesyjy darby koncesijy atveju perkanciosiomis
organizacijomis prilyginami ir viesieji bei privatieji juridiniai asmenys, atitinkantys VieSyjy
pirkimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 arba 3 punkty reikalavimus .

Nors teisékiiros procese dalyvaujancios institucijos dél minéto teisés akto projekto dar
néra pradejusios diskusijos, autoriaus jsitikinimu, tokio pobtidzio sitilymy priémimas iSkreipty
nacionalingje teiséje susiformavusios koncesijy suteikimo principus — sprendimg dél koncesijos
suteikimo galéty priimti ne uZ atitinkamy vieSyjy poreikiy tenkinimo uZztikrinimg atsakinga
centrinés arba vietos valdziy institucija, bet taip pat juridiniai asmenys, jgalioti tiesiogiai
jgyvendinti §ias funkcijas. Nors kai kuriais atvejais minétu teisés akto projektu siilomy nuostaty
priémimas ir leisty uztikrinti tam tikry visuomenés poreikiy tenkinimg ir, galbat, leisty iSvengti
tam tikry biidingy koncesijos projekty jgyvendinimg trukdancry veiksniy (pavyzdziui, su
politinés aplinkos pokyc€iais susijusiy problemy), abejotina, ar ekonominiu poZilriu toks
sprendimo budas buty pateisinamas — be mokéjimy koncesininkui uz teikiamas paslaugas,
visuomenei tekty ir institucijy, i§ esmés nevykdanciy jai pavesty funkcijy, iSlaikymo nasta. Kitg
vertus, kyla abejoniy ar koncesijos suteikimo teis¢ perdavus kitiems juridiniams asmenims
nebaty apribojama visuomeneés teisé¢ dalyvauti sprendimy, susijusiy su vietos bendruomenés
teiséty interesy tenkinimu, priémime. Autoriaus nuomone, Siuo teisés akto projektu teikiami
pasitilymai pasitlymai gali buti diskutuojami ir per kai kuriy teisinés literattiros autoriy pozitirio
apie valstybés galimybes uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimg prizm¢. Pavyzdziui, V.
Kavaliauskaités ir R. JuceviCiaus nuomone, ,jeigu valstybé su savo turimais resursais negali
uztikrinti tam tikro vieSyjy paslaugy teikimo standarto, tai galbiit reikia perziiiréti kokios
funkcijos turéty biiti priskiriamos valstybés kompetencijai. Tai reiksty, kad valstybé tuomet
turéty imtis tik ty funkcijy, kurias gali atlikti is tiesy gerai*. Pasak minéty autoriy, ,, politikams
ateityje reikés priimti is tiesy rimtq sprendimgq, kokios tos funkcijos, kurias turi atlikti valstybé

. V. T .. 72
siekdama uztikrinti socialing gerove*'”.

L jetuvos Respublikos koncesijy jstatymo 2 straipsnio 7 ir 8 daliy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-
3074/Ihttp:/Iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395946; prisijungimo laikas: 2011-03-18.
™Ljetuvos Respublikos koncesijy jstatymo 2 straipsnio 7 ir 8 daliy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-3074
aiSkinamasis ra$tas//http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=395948; prisijungimo laikas: 2011-
03-18.

"?Kavaliauskaité V., Jucevi¢ius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija...//ten pat, P. 814 .
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Nors, kaip buvo minéta, teisinés diskusijos dél auks¢iau paminéto teisés akto projekto
siilymy tikslingumo dar neprasidéjusios, autoriaus nuomone, vieSiesiems ir privatiems
juridiniams asmenis suteikus teis¢ savarankiskai priimti sprendimus dél koncesijy suteikimo biity
iskreiptas koncesijy suteikimo mechanizmas ir principai, todél tikétina, kad minétu teisés akto
projektu sitilomi teisiniai pokycCiai galéty salygoti (jy priémimo atveju) ir naujos koncesijy
jgyvendinimui aktualios problematikos pasireiSkimg. Autoriaus nuomone, didziausia sitilomo
teisinio reglamentavimo grésmé — visuomenés teisés dalyvauti jai aktualiy sprendimy priémime

apribojimo problema.

2.5. Koncesijuy teisinés aplinkos pokyciai koncesijos projekty igyvendinimo

problemy Salinimo kontekste

Vienas i$ reik§mingiausiy (autoriaus nuomone) tyrimy, atspindintis Salyje egzistuojancias
teisines koncesijos projekty jgyvendinimo problemas, yra Valstybés kontrolés 2008 metais
atliktas valstybinis auditas ,,VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas*’®. Pagrindziant
minéto audito reikSmingumag reikéty atkreipti démesj, kad tai (autoriaus Ziniomis) buvo
vienintelis kompleksiSkas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir koncesijos projekty
praktinio jgyvendinimo Salyje tyrimas, kurio metu jvertinta Lietuvoje egzistuojanti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo politika, iSanalizuotos jos raidos kryptys ir Sioje srityje
veikianciy subjekty veikla, atlikta teisés akty analiz¢ ir vertinimas, apzvelgiami ir apibendrinami
praktiniai uZsienio $aliy partnerystés pavyzdziai. Sio tyrimo rezultatais buvo grindZiama
koncesijy ir vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés teisékiira (t.y. tobulinami teisés aktai),
tod¢l, autoriaus nuomone, biitina trumpai apzvelgti dabartinés teisinés koncesijy jgyvendinimo
aplinkos situacijg apibendrinant teisinio reguliavimo sprendimus:

2008 metais apibendrindama valstybés audito rezultatus Valstybés kontrolé konstatavo,
kad nors Salyje poreikis vykdyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus yra aktualus,
taCiau tokiai partnerystei neskiriamas pakankamas démesys, stinga vieningos ir nuoseklios
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politikos ir strategijos, neparengta teisin¢ bazé deél
centralizuoto jgyvendinamy partnerystés projekty proceso valdymo, koordinavimo ir priezitiros.
Taip pat Valstybés kontrolei konstatavus konsultacinés ir metodinés pagalbos suteikimo
partnerystés projektus ketinantiems jgyvendinti sektoriams problema, pateikti sitilymai Lietuvos

Respublikos Vyriausybei dél egzistuojanciy problemy sprendimo.

"*Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas...//ten pat, P. 1-
48//http://vkontrole.lt/n/aktualijos_archyvas.php?metai=2008&menuo=01; prisijungimo laikas: 2011-02-23
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Autoriaus nuomone, vieng i§ svarbiausiy Valstybés kontrolés akcentuoty koncesijy
igyvendinimo problemy - konsultacinés ir metodinés pagalbos suteikimo partnerystés projektus
ketinantiems jgyvendinti sektoriams problema: kaip ir bet kuriuose sutartiniuose santykiuose,
taip koncesijos sutartimis sukuriamuose santykiuose koncesijos projekto jgyvendinimo sékmé i$
esmé priklauso nuo tinkamo pasirengimo koncesijos projektui ir atitinkamy sutarties salygy
nustatymo. Kadangi koncesijos projektai savo pobiidziu yra itin sudétingi, tik profesionalus ir
kompetentingas pasirengimas projekto jgyvendinimui visapusi§kai jvertinant jvairius veiksmius
gali lemti koncesijos sutartimi numatomo projekto jgyvendinimo sékminguma. Todél Valstybés
kontrolés atitinkamy sitilymy realizavimas teisiskai reglamentuojant konsultacinés ir metodinés
pagalbos suteikimo partnerystés projektus ketinantiems jgyvendinti sektoriams yra itin svarbus
koncesijy projekty jgyvendinimui aktualiy problemy eliminavimo poZiiriu.

Kaip jau buvo minéta, bitent Valstybés kontrolés iSvady pagrindu buvo vykdomi
koncesijy teisinio reglamentavimo pokyciai (Zr. 1 Prieda, 2 ir 3 lentelés; apie aktualesnius
teisinio reglamentavimo sprendimus bus kalbama ir kituose skyriuose). Igyvendinant
rekomendacijas dél konsultacinés ir metodinés pagalbos suteikimo teisés aktais reglamentuota,
kad suteikiancioji institucija prie§ sudarydama koncesijos sutartj privalo apsvarstyti koncesijos
tikslinguma ir jvertinti jos galimg nauda visuomenés poreikiams. Svarstydama ir vertindama
koncesijos tikslinguma ir jos galimg naudg visuomenés poreikiams, suteikiancioji institucija
privalo atlikti i§samig ketinamos suteikti konkrecios koncesijos ekonominés, socialinés naudos
visuomenés poreikiams analize, parengti skaiCiavimais pagrjstas kiekybines bei kokybines
iSvadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo. Taciau, autoriaus
nuomone, kadangi S$io teisinio reglamentavimo sprendimai daugiau orientuoti uztikrinant
centrinés valdzios subjekty inicijuojamy koncesijos projekty jgyvendinimg ir jstatyminio
lygmens teisés aktais ,,vengiama“ priimti sprendimus, savo pobiudziu galin¢ius ,apriboti* vietos
valdzios savarankiSkumg priimant ir jgyvendinant sprendimus dél koncesijy suteikimo, Siuo
metu atvejais, kai koncesija suteikia vietos valdzios institucija, neuztikrinama, kad bus
atsizvelgiama ] koncesijy suteikimo procese metoding pagalbg suteikianCiyjy institucijy
nuomong.

Reikéty pazyméti, kad nors dalis (autoriaus nuomone) Valstybés kontrolés pasitilymy ir
nejgyvendinta arba jgyvendinta i§ dalies (zr. 1 Prieda, 2 ir 3 lentelés), tikétina, kad atitinkamy
ipareigojimy dél metodinés ir konsultacinés pagalbos, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty sudarymo procediiry priezitiros suteikimas valstybés ir vieSosioms institucijoms padés
uztikrinti partnerystés projekty pagristuma, ekonominio ir naudos visuomenei efekty pasiekimg.

Vis tik (autoriaus nuomone) visos teisiniy problemy grésmés nepasalintos.
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3. KONCESIJOS PROJEKTU IGYVENDINIMO TEISINE
PROBLEMATIKA

Nors ankstesniuosiuose $io darbo skyriuose fragmentiskai (kiek tai susij¢ su sprendimy
dél teisinio reglamentavimo poky¢iy priémimu) buvo apibendrinta bendroji koncesijy
jgyvendinimo problematika Lietuvoje, Siame skyriuje bus sistematizuojami bendrieji koncesijos
projekty jgyvendinimo problematikos aspektai, akcentuojant, autoriaus nuomone, svarbiausias
koncesijy jgyvendinimo teisinio reglamentavimo problemas. Kaip buvo minéta, bus iSskirtos ir
problemos, i§ esmés tiesiogiai nesusijusios su teisiniu reguliavimu, tafiau galinCios biti
i§sprestos teisinémis normomis. Autoriaus nuomone, tokj sprendimg leidzia pagristi pavyzdys,
kad viena 1§ pagrindiniy koncesijy jgyvendinimo problemy - suteikianciyjy institucijy
nekompetencijos ir menky administraciniy geb¢jimy problema - Siuo metu i§ dalies yra iSspresta
teisiSkai reglamentuojant aiSkias koncesijos suteikimo procediiras, iSankstin] ir visapusiSka
numatomy jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jvertinima, j §] procesa

jtraukiant kompetentingas institucijas.

3.1. VieSojo sektoriaus administraciniy gebéjimy ir kompetencijos
problema vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo
procese

Koncesijos suteikimo procediiry planavimas ir valdymas, tinkamas pasiruoSimas
koncesijos projekto jgyvendinimui yra itin svarbis veiksniai, galintys lemti koncesijos projekto
jgyvendinimo efektyvumg - nuo Siame etape priimamy sprendimy i§ esmés priklauso tolimesné
koncesijos projekto sékmé. Tai suprantama ir logiSka, kadangi butent Siame etape priimami
sprendimai, turésiantys jtakos visam koncesijos projekto jgyvendinimui ir lemsiantys jo
¢kminguma: juk tik tinkamai nustatytos partneriy teisés ir pareigos, tinkamai pasidalinta rizika ir
koncesijos sutartimi nustatytos kitos sglygos, leisian¢ios iSspresti koncesijos projekto
jgyvendinimo metu kilsian¢ias problemas ir kt., lemia koncesijos projektu numatyty tiksly
pasiekimo s¢kme. VieSojo ir privataus sektoriy likesciai sudarant koncesijos sutartj yra skirtingi:
privatus partneris sickia maksimalios naudos, kuri reiSkia likesc¢ius pateisinantj pelng, o vieSasis
partneris siekia kuo maZesnémis sgnaudomis uZztikrinti vieSajji interesa, iSlaikant tinkama vieSyjy
paslaugy kokybe ir prieinamumg. D¢l Siy priezaséiy tikroji koncesijos projekty jgyvendinimo
nauda gali biti gauta tik gerai pasirengus partnerystei ir kompetentingai valdant partnerystés
sutarties jgyvendinimo procesus, todél Sio proceso kokybiSkumas didzigja dalimi priklauso nuo

vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo.
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Kai kuriy $altiniy nuomone, $i uzduotis yra sunkiai i§sprendziama. Pavyzdziui, Lietuvos
Laisvosios Rinkos Instituto ekspertas Vytautas Zukauskas, nurodydamas vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés (taip pat ir koncesijy) problemas, teigia, kad viena i§ esminiy vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés problemy yra susijusi su sutaréiy salygy tarp privataus ir vie$ojo
sektoriaus jvertinimu ir jy priémimu. Pasak eksperto, tokiy salygy jvertinimas yra verslo
sprendimas, kurj efektyviai gali padaryti tik privatus sektorius. Nepaisant vieSojo sektoriaus
pastangy, dél objektyviy priezasCiy (vieSasis sektorius neturi verslui budingy sugebéjimy
jvertinti ir pasverti) ir subjektyviy priezas¢iy (korupcijos, piktnaudziavimo) §i galimybé yra
ribota’. Siai nuomonei antrina ,.Sorainen® advokaty kontoros advokatas Kestutis Adamonis:
pasak K. Adamonio, tam, kad viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektai biity
tinkamai paruosti, reikalinga atlikti daug paruosiamyjy darby, analiziy, ekonominiy skaiciavimy
ir studijy. Taciau savivaldybés ar valstybés institucijos valdininkai nesugeba parengti verslo
plany, todél valstybinés institucijos yra priverstos samdyti konsultantus. Taciau jy paslaugoms
apmokeéti pinigy tritksta, todél dazniausiai tas darbas atitenka privaciam partneriui, kuris
pirmiausia Ziiri savo interesz475.

Taciau kity Saltiniy nuomone (pavyzdziui, V. Kavaliauskaités ir R. Juceviciaus) sig
problemqg galima iSspresti vadybiniais ir organizaciniais biidais, kada bendravimas tarp
partneriy bus atviras, santykiai grindzZiami savitarpio pasitikéjimu, santykiai bus orientuoti j
bendradarbiavimg, o ne | konkurencijqg. Personalo savybés ir kompetencijos (lyderysté,
profesionalumas, atsakingumas, pareigingumas ir kt.) yra vienas iS pagrindiniy viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés sékme lemiamy veiksniqm.

Akivaizdu, kad netinkamas pasirengimas koncesijos projekto jgyvendinimui gali lemti
projekto zlugimag arba jgyvendinty projekty rezultatus, neatitinkancius planuoty finansiniy ir
ekonominiy likesCiy. Tokie pavyzdziai formuoja neigiamg paslaugos naudotojy (t.y.
visuomenés) nuomong apie vieSojo ir privataus sektoriy partneryste kaip reiskinj, nes neigiami
rezultatai paprastai dazniausiai siejami su privataus sektoriaus partnerio dalyvavimu, negu su
vieSojo sektoriaus negeb¢jimais atlikti projekto finansing analize, uzsibrézti aiSkius tikslus ir
rezultatus, bei sudaryti realiai jgyvendinamg partnerystés sutartj. Dél $iy priezas¢iy vieSasis
sektorius privalo turéti reikalingy geb¢jimy ir kompetencijy tinkamai perduoti konkrecios

vieSosios paslaugos teikimg privaciam sektoriui.

"7ukauskas V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté - svarbiausi privalumai ir didZiausios grésmeés//Lietuvios
rytas. 2010-07-05, Nr. 148.

"Lunevitiené J. VieSosios ir privadios partnerystés projektai — nauja panacéja verslui?/Statyba ir architektra,
2009//http://verslas.delfi.lt/realestate/viesosios-ir-privacios-partnerystes-projektai-nauja-panaceja-
verslui.d?id=23813697; prisijungimo laikas: 2010-12-10.

"®Kavaliauskaité V., Jucevi¢ius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija...//ten pat, P. 816.
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2009 metais priemus Koncesijy jstatymo 28' straipsnio pakeitimus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino minéto jstatymo straipsnio nuostaty jgyvendinimui
reikalingas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykles”’ (toliau — Taisyklés), kuriy pagrindinis tikslas yra reglamentuoti partnerystés projekty
rengima, vertinimg, jgyvendinima, partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy teises, pareigas
ir atsakomybe bei rizikos paskirstyma tarp partnerystés projekto saliy.

Pagal minéty taisykliy nuostatas centrinés valdzios partnerystés projekta jgyvendinanti
institucija jpareigojama parengti projekto galimybiy studija (kurioje analizuojamas partnerystes
taikymo investicijy projektui jgyvendinti tikslingumas, taip pat jvertinami kiti alternatyvis
projekto jgyvendinimo badai) bei partnerystés projekta (askleidZiantj numatomus projekto
ljgyvendinimo sprendimus), kurie su praSymu pateikti iSvada del sitilomo jgyvendinti
partnerystés projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy
pateikiami Finansy ministerijai.

Finansy ministerija pagal kompetencijg jvertinusi projekto jgyvendinimo finansines
salygas ir rizikos pasiskirstymo tarp projekto sutar¢iy Saliy priimtinumg ir tinkamuma, pateikia
iSvada, kurig (jeigu iSvada teigiama) suteikiancioji institucija pateikia VieSojo ir ir privataus
sektoriy partnerystés projekty komisijai (toliau — Komisija), sudarytai i§ kompetentingy
valstybés institucijy atstovy (Siuo metu Komisijos nariais paskirti Ministro Pirmininko kancleris;
Finansy, Susisiekimo, Ukio ir Teisingumo ministerijy atstovai ir kt.)"®. Komisijos sprendimas yra
lemiamas veiksnys dél centrinés valdzios institucijos numatomo partnerystés projekto
jgyvendinimo — esant neigiamai Komisijos iSvadai, kai partnerystés projekta sitiloma jgyvendinti
suteikiant projekta, toks projektas néra jgyvendinamas; pritarus projektui, sprendima dél
partnerystés projekto jgyvendinimo priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Atvejais, kada partnerystés projekta numato jgyvendinti vietos valdzia (savivaldybés),
Finansy ministerija, pagal kompetencijg jvertinusi partnerystés projekte nurodytas finansines
salygas ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy duomenis, pateikia atskiraja
nuomong, kurig vietos valdzios partnerystés projekta jgyvendinanciai institucija kartu su siiilomu
igyvendinti partnerystés projektu ir sprendimo dél partnerystés projekto tikslingumo projektu
teikia savivaldybés tarybai. Savivaldybés tarybai priémus sprendima dél partnerystés projekto
tikslingumo, vietos valdZios partnerystés projekta igyvendinanti institucija teikia savivaldybés
tarybai tvirtinti partnerystés projekto pirkimy salygas, pagrindines partnerystés sutarties salygas
ir pirkimy budg (kai partnerystés projektas jgyvendinamas taikant valdzios ir privataus subjekty

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés*//Valstybés zinios. 2009, Nr. 137-5998.
"®Ten pat.
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partneryste) arba nustatyti konkurso etapus, kai partnerystés projektas jgyvendinamas suteikiant
koncesijg. Savivaldybés tarybos sprendimas nulemia, ar partnerystés projektas bus
igyvendinamas.

Taigi, Taisyklés koncesijy jgyvendinimo procese leidzia uztikrinti partnerystés projekty
planavimo ir pasirengimo partnerystés sutarties jgyvendinimui kokybiskuma, taciau, autoriaus
nuomone, tai pasakytina tik apie centrinés valdzios partnerystés projektus numatancias
jgyvendinti institucijas: vietos valdzios numatomy jgyvendinti partnerystés projekty atvejais,
pasirengimo jgyvendinti projektus procediiroje dalyvaujancios Finansy ministerijos nuomoné
(dél savo pobiidZio turinti esming reikSm¢ vertinant numatomy jgyvendinti projekty tikslinguma
ir finansin] pagristuma, sprendimy deél rizikos pasiskyrstimo tarp partnerystés projekto Saliy
priimtinumg ir tinkamumag) néra privaloma — lemiamg sprendimg priima savivaldybés taryba,
turinti teis¢ j Sig Finansy ministerijos nuomong neatsizvelgti. Be abejo, galima teigti, kad
Taisykliy nuostatos, pagal kurias savivaldybés taryba prie$ priimdama atitinkamg sprendimg turi
gauti savivaldybés kontrolieriaus 1iSvadg, uzkerta kelia nepagristiems sprendimams deél
partnerystés projekty jgyvendinimo. Taciau, be jokios abejonés, vietos valdzios sprendimy
autonomiskumo principo jgyvendinimas nacionalingje teiséje leidzia spéti, kad savivaldybés
kontrolieriaus i§vada dazniausiai bus traktuojama tik kaip rekomendacinio pobiidzio nuomoné.

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstyta medziagg, galima teigti, kad Taisykliy nuostatos
sudaro salygas iSspresti koncesijos suteikimo procediiry teisinio reglamentavimo problemas
atvejais, kuomet suteikianioji institucija yra valstybés institucija. Atvejais, kuomet
suteikianc¢ioji institucija yra vietos valdzios institucija, neuztikrinama, kad vietos valdzios
jgyvendinamieji partnerystés projektai bus aktualis, ekonomiSkai pagrjsti, leis iSvengti rizikos
tarp partnerystés projekto Saliy pasiskirstymo problemy ir kt. Si problema ypatingai aktuali
koncesijos projekty jgyvendinimo atvejais, kadangi pagal Finansy ministerijos duomenis, iki $io
laikotarpio visos jgyvendinamy koncesijos projekty suteikian¢iosios institucijos yra vietos
valdzios institucijos.

Taigi, jvertinus esamg situacijg galima spresti, kad Taisykliy nuostatos tik sudaro
prielaidas tinkamam ir kokybiSkam koncesijos projekty jgyvendinimui, o ] numatomy
igyvendinti koncesijos projekty planavimo procediiras jtraukdama kompetentingas valstybés ir
savivaldybés institucijas (savivaldybés kontrolierius) sudaro salygas i§ dalies iSspresti vieSojo
sektoriaus administraciniy gebéjimy ir kompetencijos problema, taciau Siy tiksly jgyvendinimo
neuZztikrina.

Taigi, autoriaus nuomone, vyraujanti nuomoné, kad viena i§ vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty (taip pat ir koncesijos projekty) jgyvendinimq stabdanciy

problemy yra vieSojo sektoriaus administraciniy gebéjimy ir kompetencijos problema, yra
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pagrista, kadangi galimy koncesijos projekty jgyvendinimo problemy, galinciy pasireiksti dél
nepakankamai kvalifikuoto pasirengimo koncesijos projekto jgyvendinimui (pavyzdziui,
nekokybiskai atlikus galimybiy studijas ir pagal numatomus projektu jgyvendinti likescius
netinkamai nustacius koncesijos sutarties sqlygas ir pan.) neissprendzia.

Atsizvelgiant | suteikian¢iyjy institucijy kompetencijos ir patirties problema, vienas i$
biidy, leidziantis uztikrinti suteikian¢iosios institucijos sprendimy dél koncesijos suteikimo
pagristuma ir kokybiSkuma - suteikianciyjy institucijy administraciniy geb¢jimy stiprinimas.
Tacau, autoriaus nuomone, Sis biidas tiesiogiai nesusijes su teisine koncesijas reglamentuojancia
baze, todé¢l priskirtinas lokaliesiems suteikianciosios institucijos problemy spendimo biidams
(pavyzdziui, organizacinémis priemonémis). Be to, autoriaus nuomone, §i alternatyva gali buti
diskutuotina ir jos tikslingumo bei pagristumo aspektu: nors Sis budas leisty iSspresti
suteikianciosios institucijos atsakomybés dél koncesijy suteikimo klausimus ir, be jokios
abejonés, toks problemos sprendimo btuidas maksimaliai atitikty Vietos savivaldos jstatymu
numatytus vietos valdzios sprendimy priémimo autonomiSkumo principus (pavyzdziui,
kiekviena savivaldybé pati priimty sprendima kaip ir kokiomis priemonémis i8spresti problema),
svarstytina ar praktinis tokio pobiidzio sprendimy dél suteikianciosios institucijos atstovy
administraciniy geb¢jimy stiprinimo priémimas pateisinty likescius. Be teorinio pobudzio Ziniy,
Pagal Finansy ministerijos duomenis 2006 m. liepos 11 dienai Salyje buvo jgyvendinama 11
koncesijy’®, i§ jy net 5 Klaipedos miesto savivaldybéje (1 Priedas 1 lentelé).

Akivaizdu, kad jgyvendinus suteikianciosios institucijos atstovy administraciniy
gebéjimy stiprinimo (teoriniy ziniy lygmenyje) iniciatyva, vieSajam sektoriui tam tikrais atvejais
vis tiek truks praktinés patirties ir jgtdziy. Pavyzdziui, atsizvelgiant | 1 lenteléje nurodytus
duomenis galima daryti priclaida, kad Klaipédos savivaldybés praktiné patirtis ir jgudziai dél
koncesijy suteikimo lyginant su kitomis savivaldybémis, didziausi Salyje — savivaldybé¢je iki
2006 m. liepos 11 d. inicijuotos 5 koncesijos, 2010 m. sausio 1 d. buvo jgyvendinamos 7
koncesijos (4 lentel¢). Tuo tarpu kita dalis savivaldybiy inicijavo po dvi — keturias koncesijy
sutartis, dauguma - tik po viena, todél pastaryjy patirtis ir jgiidziai yra menki.

Atsizvelgiant | tai, abejotina, ar tikslinga inicijuoti visy potencialiy suteikianciyjy
instituciy tarnautojy mokymus siekiant stiprinti pastaryjy administracinius geb¢jimus koncesijy
jgyvendinimo veiklos skrityje - tokie mokymai paprastai susij¢ su didelémis iSlaidomis ir,
neatmetama prielaida, kad Sios iSlaidos bus nepagristos. D¢l objektyviy aplinkybiy (koncesijy

mastas, jgyvendinimo terminai, specifiniai objektai ir pan.) didelis praktiskai jgyvendinamy

"SFinansyministerija//http://www.finmin.It/finmin.It/failai/ Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/5_Trukme_s
udarymo_metai.pdf; prisijungimo laikas: 2010-07-30.
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koncesijy kiekis Salyje i§ esmés yra sunkial jmanomas, todél egzistuoja tikimybé, kad apmokytas
vieSojo sektoriaus personalas neturés galimybés praktiskai panaudoti jgyty Ziniy.

Visgi, konstatuotina, kad Lietuvoje vieSojo sektoriaus administraciniy gebéjimy
stiprinimo  koncesijos projekty igyvendinimo klausimais yra jgyvendinami reikSmingi
sprendimai: Finansy ministerijos darbuotojy (t.y. Turto valdymo departamento Turto valdymo ir
atnaujinimo koordinavimo skyriaus atsakingy darbuotojy, vykdanéiy vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés skatinimo Lietuvoje klausimais strateginio vadovavimo, proceso valdymo
bei koordinavimo uzduotis) teigimu, esminiai numatomy jgyvendinti koncesijos ar kity formy
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty sprendiniai jvertinami atitinkamy institucijy,
taiau centrinés ir vietos valdzios institucijy darbuotojams, siekiantiems sustiprinti
administracinius gebéjimus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje, sudaromos salygos
atitinkamiems mokymams. Taigi, galima konstatuoti, kad praktiniu pozitiriu viesojo sektoriaus
administraciniy geb¢jimy ir kompetencijos problema vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo procese sprendziama kompleksiskai, nors minéto proceso teisinio reguliavimo
sprendimai §ios problemos eliminavimo ir neuztikrina.

Autoriaus nuomone, sprendziant §ig problemg svarbu uztikrinti vietos valdzios
sprendimy, savo esme atitinkanciy koncesijos projekty parengiamajame procese dalyvaujanciy
prieziiros institucijy nuomon¢, priémimg ir atvirks$ciai - uzkirsti kelig rizikingy koncesijos
projekty jgyvendinimui. Viena i§ esminiy problemy, galin¢iy kilti atvejais, kuomet vietos
valdzios institucijos bet kokiais biidais stengsis pritarti koncesijos projektui, neatsizvelgdami ]
neigiamg kompetentingy institucijy nuomone, savivaldybiy taryby apeliavimas savivaldos teise,
kurios savarankiskumg garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 ir 120 straipsniy
nuostatos. Be abejo, diskutuotina, ar esant tokiai situacijai atitinkamos teisinio reglamentavimo
priemonés, nukreiptos j visuomenés teiséty interesy uztikrinimg (juk koncesijos projekty naudos
gavéjai visy pirmag yra visuomeng), nebiity pripazjstamos pagrjstomis, nors ir ribojan¢ios vietos
valdzios savarankiSkumg. Taciau autorius siiilyty apsvarstyti atitinkamy pasirengimo koncesijos
projekty jgyvendinimui procediry perdavimo privadiajam sektoriui alternatyvos galimybe.
Autoriaus nuomone, tam tikry numatomo jgyvendinti koncesijos projekto preliminariy
sprendiniy parengimo pareiga (pavyzdziui, galimybiy studijos fragmentai ir kt.) gali buti
perduodama priva¢iam sektoriui. Tokius sprendinius turéty jvertinti kompetentingos institucijos,
kurios, esant pritarimui, savo nuomong (pavyzdziui, perduodama sprendinius jforminantj
dokumentg) tiesiogiai pareik$ty vietos valdzios institucijai. Neigiamo pobudzio sprendimo
priémimo atveju privatusis sektorius turéty atsizvelgti j pateiktas pastabas ir naujam jvertinimui
pateikti patikslintus sprendinius; nejvykdzius §io reikalavimo turéty buti uzkertamas kelias

tolimesnéms pasirengimo jgyvendinti koncesijos projekta procediroms.
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3.2. Antikorupcinis koncesijuy jgyvendinimo problematikos aspektas

Nors reikalavimas ekonominius santykius reguliuojancio teisés akto projektg jvertinti
antikorupciniu pozitriu Salies teisékiiros procese yra privalomas nuo 1996 m., pritarus [statymy
ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo pakeitimams,® darbe pateikti duomenys
leidzia konstatuoti, kad praktiSkai Sis reikalavimas koncesijos projekty jgyvendinimag
reglamentuojanciy teisés akty atzvilgiu buvo jgyvendintas tik 2003 metais.

2002 m. jsigaliojusio Korupcijos prevencijos jstatymo®" 8 straipsnis nustaté, kad:

- ., Teisés aktq, reglamentuojantj visuomeninius santykius, kuriuose yra didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, rengianti ar priimanti valstybés ar savivaldybés jstaiga
privalo atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg ir iSnagrinéti kity valstybés ar
savivaldybiy jstaigy atliktq teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg *.

- ., Galiojanciy teisés akty antikorupcinis vertinimas atliekamas atsizvelgiant j jy
taikymo praktikq ir pateikiamas juos priémusiai ar jy priémimq inicijavusiai valstybés ar
savivaldybés jstaigai. Si jstaiga nusprendzia, ar tikslinga tobulinti teisés aktq .

Vertinant Sias nuostatas Korupcijos pevencijos jstatymo tiksly jgyvendinimo kontekste,
kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija jpareigota atlikti parengto ar priimamo (jeigu
rengianti ir priimanti institucija nesutampa) teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg. Nors
minéty Korupcijos prevencijos jstatymo nuostaty analizé leidzia teigti, kad jstatymas S$ios
pareigos vykdyma susiejo su aplinkybe, kad teisés akto projektu numatomuose reglamentuoti
visuomeniniuose santykiuose turi biiti didelé korupcijos pasireSkimo tikimybé, o pacios Siy
nuostaty esmés neatskleide, taciau galima teigti, kad teisinés koncesijy reglamentavimo raidos
etapuose (pavydziui, Koncesijos jstatymo pakeitimo projekty aiSkinamuosiuose rasStuose ir kt.)
nevienakart deklaruota koncesijos, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos,
reikSmé ir svarba valstybei ir visuomenei, koncesijos jgyvendinimo praktiniy problemy ir
procediry skaidrumo pripazinimas, be jokios abejonés, buvo aplinkybés, pagrindziancios
antikorupcinio vertinimo atlikimo biitinybe priimamy teisinio reguliavimo normy atzvilgiu
(kitaip sakant, leido teigti, kad koncesijy igyvendinimas priskirtinas visuomeniniy santykiy
sri¢iai, kurioje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe¢). Taigi, nuo 2002 m. geguzés
28 d. rengiami ar priimami Koncesijy jstatymo pakeitimai privaléjo bati jvertinti ir

antikorupciniu pozitiriu.

®Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 4, 6, 7, 8, 9 ir 11 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas//Valstybés zinios. 1996, Nr. 68-1632.
®1Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2294.
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Si Korupcijos prevencijos jstatymu nustatyta pareiga koncesijas reglamentuojandiy
teisés akty teisékiiroje buvo ,.atlikta* formaliai:

Dar 2003 metais, svarstant naujos redakcijos Koncesijy jstatymo pakeitimus, kuriais
buvo siekiama sudaryti teisines prielaidas praktiniam Koncesijy jstatymo jgyvendinimui, atlikusi
siillomy Koncesijy jstatymo pakeitimy antikorupcing analizg, Specialiyjy tyrimy tarnyba 2003
m. balandzio 16 d. (rastas Nr. 2.5-01-1110) pateiké pastabas dél Koncesijy jstatymo projekto
Lietuvos Respublikos Seimui: Specialiyjy tyrimy tarnyba ydingomis jvardino nuostatas,
sudarancias galimybes koncesininkams be aukciono suteikti j koncesijos sutartj nejtrauktus
valstybinés ar savivaldybiy zemés sklypus ar kitg turta.

Taip pat buvo atkreiptas démesys | nepakankamg koncesijos suteikimo procediiry
reglamentavimg ir pasitilyta grieZtinti konkurso koncesijai suteikti (konkurso rengimo, vykdymo,
dalyviy pasitilymy vertinimo ir pan.) tvarkg, nustatant privalomus konkurso dalyviy pasiiilymy
vertinimo ir palyginimo reikalavimus, konkretinant asmeny, atsakingy uz konkursy koncesijoms
suteikti organizavimg ir vykdyma, teises ir pareigas, veiklos ribas, asmeninés atsakomybés
klausimus.

ISvadose taip pat buvo sitiloma suteikiancias institucijas jpareigoti atlikti suteikiamos
koncesijos naudos vieSiesiems interesams analiz¢ ir nustatyti aiSky koncesininko jsipareigojimy
vykdymo priezitiros mechanizmg; atsisakyti koncesijos suteikimo be konkurso galimybés;
pasiiilyta jstatyminiame lygmenyje numatyti vieSyjy interesy uztikrinimo aspektu svarbiausias
koncesijos sutarties sglygas. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, vertinant koncesininky
rizikinguma jstatyminiame lygmenyje turéty biiti numatyti kriterijai, leidziantys apibiidinan¢ius
koncesijas jsigyti siekian¢iy asmeny patikimuma antikorupciniu pozitriu. Taip pat koncesininkas
privaléty deklaruoti turtg ir interesus.

Nors apibendrinant Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitilymus juos galima apibendrinti
kaip sitilymus, kuriy tikslas uztikrinti koncesijos sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo skaidruma
(interesy konflikto vengimo aspektas), teisinio reglamentavimo aiSkumg ir koncesijas igyjanciy
asmeny patikimumg, Siems Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitilymams jstatymo projekto
svarstymo Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitete (pagrindiniame Komitete pagal
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 147 — 150 straipsnius) pritarta nebuvo®.

Be abejo, i8analizavus minétas Specialiyjy tyrimy tarnybos pastabas galima teigti, kad
Specialiyjy tyrimy tarnybos pozicija (kuo griez€iau reglamentuoti koncesijy suteikimo
procediiras ir jgyvendinimo priezilirg apribojant koncesijos sutarties Saliy dispozityvumo teis¢

(diskrecija)) galéjo buti kritikuojama, pavyzdziui, atsizvelgiant j 2003 mety redakcijos Koncesijy

82 ietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto 2003 m. birzelio 11 d. i$vada Nr. 21 ,,Dél Koncesijy jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-2279*.
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jstatymo priémimo tikslus: 2003 metais Koncesijy jstatymo pakeitimai buvo nukreipti i
koncesijos projekty galimybiy populiarinima, siekiant j vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus jtraukti privatyji sektoriy. Tuo tikslu koncesijy suteikimo procediiros buvo
paprastinamos, mazinamas teisinis reguliavimas. Tod¢l, be abejonés, egzistavo rizikos tikimybé,
kad, atsizvelgimo ] antikorupcinio pobtidzio pasiiilymus atveju Koncesijy jstatymas taip ir likty
nepatrauklus privataus sektoriaus atstovams ir praktiskai taikyti pradétas nebiity.

Kaip buvo minéta ankséiau, 2003 mety redakcijos Koncesijy jstatymo pakeitimai
salygojo ne tik praktines koncesijy projekty jgyvendinimo iniciatyvas, bet kartu atskleidé ir
praktiniam Koncesijy jstatymo jgyvendinimui aktualios problematikos ypatumus. Siy aktualijy
vieSumas léme, kad praktiniy koncesijy projekty problemy analizés ir sprendimo klausimy
iniciatyvos pradétos svarstyti jstatymy leidziamosios ir jgyvendinamosios valdziy lygmenyje.

2006 m. vasario 8 d. Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsizvelgdama j Antikorupcijos
komisijos praSyma, atlikusi galiojanc¢io (2003 mety redakcijos) Koncesijy jstatymo antikorupcinj
vertinimg, nustaté, kad (autoriaus teksto interpretacija) galiojantis Koncesijy jstatymas
nereguliuoja koncesijos teikéjo ir koncesininko atsakomybés, koncesijos teikiamos naudos
jvertinimo suteikiant koncesijas klausimy. Aplinkybé, kad koncesininkui atlyginama i§ valstybés
ar savivaldybeés, taigi — visuomenés — 1éSy, koncesijos suteikimo ir realizavimo procedira turi
biti skaidri, o suteikianciosios institucijos privaléty apsvarstyti koncesijos naudingumg ir
atsiskaitymo su koncesininku galimybes. Kadangi koncesijos sutartis suteikia teis¢ valdyti,
naudoti valstybés ar savivaldybiy nekilnojamajj turta, pagal Sias sutartis sudaromos sglygos
pretenduoti | §j turtg ir jj jgyti, ateityje susidarius palankioms sglygoms koncesininkai gali siekti
1gyti valstybés ar savivaldybés turtg lengvatine tvarka arba perimant jj kaip atlygj uz atliktus
darbus ar suteiktas paslaugas. Tokia galimybé pasipelnyti ar piktnaudziauti gali priklausyti nuo
paciy koncesijos suteikimo sutarciy ir jose jtvirtinty salygy, taciau kadangi jstatymas palieka
placias galimybes susitarian¢iy Saliy nuoziiirai, o sutar¢iy sudarymo proceduros i$ esmés niekas
nekontroliuoja, atsizvelgiant j Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo jgyvendinimo praktikg, egzistuoja tokiy reiskiniy tikimybé
igyvendinant ir Koncesijy jstatymo nuostatas.

Istatymas, leidZiantis sudaryti koncesijos sutartis, visiSkai nereglamentuoja su koncesija
susijusios galimos ar biisimos naudos klausimy, nejpareigoja prie§ sudarant sutartj apsvarstyti jos
naudingumo. Kadangi sudarant koncesija siekiama ekonominés naudos, Koncesijy jstatyme
biitina jtvirtinti ekonominio bei socialinio naudingumo kriterijus ir nustatyti jy reikSme sudarant
koncesijos sutartj. Bitina jstatyma papildyti reikalavimu koncesija suteikianciai organizacijai ar
kitam jgaliotam asmeniui nustatyti pareigg prie§ pradedant koncesijy suteikimo procesa atlikti

iSsamig suteikiamos konkrecios koncesijos naudos vieSiesiems interesams analize ir jos
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kiekybines bei kokybines, skaiCiavimais pagristas iSvadas apsvarstyti ir pateikti suinteresuotoms
valstybés institucijoms (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimui ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, savivaldybés kontrolés ir audito institucijai). Asmenims, atliekantiems tokig
analize, biitina numatyti atsakomybe uz tikrovés neatitinkanciy, suklastoty ar tendencingy i§vady
pateikima.

Kadangi jstatyme nustatoma konkurso rengimo tvarka ir reglamentuojamos
suteikianciosios institucijos pareigos, teisés ir veiksmai organizuojant konkursg, taciau
nereglamentuojami jos vardu veikianciyjy asmeny veiklos klausimai, biitina nustatyti jy
paskyrimo tvarka, veiklos ribas, teises, pareigas ir atsakomybe, kadangi pazeidimy atvejais
padaryta zala ar piktnaudziavimai bus priskiriami kolegialiam organui ar visai institucijai.
Uztikrinant procesy skaidruma, tokius asmenis tikslinga jpareigoti deklaruoti turtg ir interesus,
nustatyti nusiSalinimo pareiga vieSyjy ir privaciy interesy konflikto tikimybés atvejais. Teisti uz
tyCines nusikalstamas veikas asmenys, taip pat asmenys, dél kuriy veiklos buvo kiles vieSyjy ir
privaciy interesy konfliktas, neturéty dalyvauti koncesijy suteikimo procedirose.

Uztikrinant koncesijos projekto jgyvendinima, tikslinga reglamentuoti aiSky ir
adekvaty koncesijos sutartyje nustatyty koncesininko jsipareigojimy vykdymo prieziiiros
mechanizmg, numatyti sutarciai privalomas (biitinas) ir neprivalomas salygas, kurios biity
svarbios vieSyjy interesy apsaugos pozitriu, taip pat nustatyti koncesija suteikian¢ios institucijos
pareiga sutartyje nurodyti ir kitas su konkrecios koncesijos sutarties vykdymu susijusias
papildomas sutartis.

Kadangi koncesijy esmé — vieSyjy poreikiy tenkinimas, apibréziama koncesininko
atsakomybé turéty biti ,,atsakomybé pries visuomeng™ pobudzio. Taip pat kritikuotinos
nuostatos, pagal kurias koncesijos suteikéjas gali priimti sprendimg dél ateityje valstybei ar
savivaldybei nenaudingos koncesijos.

Taigi, 2006 metais Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktos antikorupcinio vertinimo
pastabos 1§ esmes néra naujos, o pakartoja iSvady deél 2003 mety Koncesijy jstatymo redakcijos
esme¢ (autoriaus nuomone, tai natiralu, kadangi 2003 metais ; Specialiyjy tyrimy tarnybos
pastabas neatsizvelgta, todel aktualios (nepraradusios aktualumo ir 2006 m.) koncesijos projekty
igyvendinimo problemos i§sprestos nebuvo). Taciau Sio vertinimu pagrindu 2006 mety vasario
27 d. Antikorupcijos Komisija, atsizvelgdama ] surinkta medziagg apie koncesijy jstatymo
igyvendinimo problematika, jregistravo Koncesijy jistatymo 3, 5, 22, 23 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 30 straipsniu jstatymo projekta®.

Kadangi 2003 mety redakcijos Koncesijy istatymo pakeitimo pagrindu buvo pasirinktas

ne Antikorupcijos komisijos, bet Audito komiteto parengtas teisés akto projektas, 2006-06-27

8Placiau zidréti 2.3 skyriy ,,2003 - 2006 mety teisinio koncesijy reglamentavimo aspektai*, P. 21 — 28.
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Specialiyjy tyrimy tarnyba, atliko Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo ir Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XP-1369A(3) antikorupcinj vertinimg
(Sios antikorupcinés iS§vados turinys i§ esmes atspindé¢jo ankstesniyjy vertinimy pastabas, todél
smulkesnis jos apibendrinimas tekste netikslingas). Priimant minéta teisés akta j didziaja dalj
Specialiyjy tyrimo tarnybos pastaby buvo atsizvelgta.

Taigi, koncesijy teisinio reglamentavimos raidos aktualijos leidzia teigti, kad jau 2003
metais Koncesijy jstatymui pateiktos pastabos buvo aktualios praktiniam Koncesijy jstatymo
igyvendinimui: 2006 ir vélesniy mety teisinés koncesijy reglamentacijos pakeitimais sprendziant
koncesijos projekty suteikimo ir jgyvendinimo problemas daugelis Specialiyjy tyimy tarnybos

pastaby yra jgyvendintos.

3.3. Teisékiiros proceso reikalavimy jgyvendinimo jtaka koncesijuy
jgyvendinimo teisinio reglamentavimo problematikai

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama tobulinti sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo procesg ir ] §] procesg jkorporuoti strateginio planavimo metodus, 2003 mety
vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 patvirtino Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika®*
(toliau — Metodika), kurios tikslas — reglamentuoti sprendimy projekty poveikio vertinimg, kad
priimant sprendimus biity atsizvelgta j galimus jy jgyvendinimo pasekmes, kad geréty valstybés
institucijy ir jstaigy priimamy sprendimy kokybe.

Remiantis Metodika sprendimy projektais laikytini norminiai teisés akty projektai,
norminiy teisés akty koncepcijy projektai, strateginiy sprendimy, strategijy, programy, sutarc¢iy,
derybiniy pozicijy projektai ir pan. Taigi, koncesiniy susitarimy projektams taip pat turéty biiti
taikoma vertinimo pagal §ig Metodika procedira.

Pagal Metodikos nuostatas, vertinant sprendimy projektus turé¢jo biiti jvertinami jvairiis
aspektai, galintys turéti reikSmés sprendimo projekto jgyvendinimo aplinkai, kaip antai: galimas
poveikis konkre€iai visuomeninei sri¢iai, kurioje numatoma daryti pakeitimus; poveikis verslo
salygoms, iikio ir atskiry jo sektoriy raidos procesams; poveikis Lietuvos Respublikos valstybés
ir/ar savivaldybiy biudZetams, finansiniams jsipareigojimams, galimai fiskalinei rizikai,
korupcijos mastui ir kt.

Metodika nustato bazinio arba iSpléstinio vertinimo atvejus bei kriterijus, pagal kuriuos
turéjo biiti vertinami sprendimy (taip pat ir teisés akty) projektai. Sprendimo projekto rengéjai,
siekdami pasiiilyti tinkamiausia problemos sprendimo biida, privalo i$nagrinéti situacijg status

quo (kas atsitikty, jeigu nebiity sprendziama iskilusi problema) ir galimas problemos sprendimo

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimas ,,Dél Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 23-975.
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alternatyvas. Bazinio vertinimo atveju projekto rengéjai privaléjo atlikti visy pateikty alternatyvy
vertinimg poveikio atitinkamai sri¢iai, poveikio ekonomikai, poveikio valstybés finansams ir
poveikio socialinei aplinkai aspektais. ISpléstinio vertinimo atvejais, kurie turi biti atliekami,
jeigu rengiamas sprendimo projektas gali biiti labai svarbus Salies socialiniam, ekonominiam ar
politiniam gyvenimui, daryti didele jtaka konkreéiai visuomeniniy santykiy sri¢iai, sprendimo
projektas privalo biiti vertinamas daug plac¢iau jvairiais galimo poveikio aspektais.

Nors Metodikos nuostatos projekty rengéjams dél sprendimy projekty vertinimo buvo
privalomos tik tam tikrais atvejais (pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos nutarimo 2.1. punkto
nuostatas nuo 2003 m. geguzés 1 d. prival¢jo biiti atlickamas tik Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komitetams (komisijoms) teikiamy svarstyti sprendimy projekty poveikio bazinis
vertinimas; nuo 2004 m. sausio 1 d. privaléjo buti atlieckamas iSpléstinis sprendimy projekty,
kuriy jgyvendinimas turéty didele jtaka Lietuvos Respublikos ekonominiam, socialiniam,
politiniam gyvenimui ir/ar konkrec¢ios visuomeniniy santykiy srities buklei, vertinimas ir kt.), i$
esmeés sprendimy projekty, taip pat ir teis€s akty poveikio jvertinimo jvairiais aspektais galimybé
atsirado nuo Metodikos patvirtinimo momento. Atkreiptinas démesys, kad minéto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo 5 punkto nuostatomis ministrams, jstaigy prie ministerijy ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigy vadovams, apskri¢iy virSininkams ir savivaldybéms,
priimant pagal savo kompetencijg sprendimus rekomenduota vadovautis Metodika.

Auksciau iSdéstytas aplinkybes vertinant koncesijy teisinio reglamentavimo raidos
problematikos aspektu, galima teigti, kad jau 2003 redakcijos Koncesijy jstatymo parengiamuoju
ir priémimo momentais egzistavo numatomy teisinio reguliavimo pokyc¢iy poveikio jvertinimo
mechanizmas, kurj pritaikius, tikétina, buty iSvengta ydingos praktinés koncesijy jgyvendinimo
problematikos. Autoriaus nuomone, jstatymy leidziamoji ir jgyvendinanc¢ioji valdzia, vieSai
deklaruojanti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (taip pat ir koncesijy projekty) svarbg
valstybei ir visuomenei, formaliai interpretavo pasinaudojimo Metodika nustatyto mechanizmo
galimybes. Toks poziiiris leidZia daryti prielaida, kad arba valstybés valdziy deklaruojami siekiai
(bent jau koncesijy galimybiy atzvilgiu) neatitinka tikrovés (t.y. i§ tiesy valstybés valdZia
skeptiSkai vertina vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés (koncesijy) galimybes), arba
istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy valdininky, valstybés ir savivaldybiy institucijy
valia arba administraciniai gebé¢jimai teisékiiros procese buvo nepakankami.

Autoriaus manymu, pastaroji nuomoné¢ yra priimtinesné. Turimomis Ziniomis, nors
Metodikos nuostaty reikalavimas atlikti iSpléstinj sprendimy projekty (kuriy jgyvendinimas turi
didel¢ jtaka Lietuvos Respublikos ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir/ar
konkrecios visuomeniniy santykiy srities buklei) vertinimg privalomu tapo nuo 2004 m. sausio 1

d., ir nezidirint to, kad nacionalinéje teis¢je per 2004 — 2011 metus priimta daug Siuos kriterijus
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atitinkancCiy teisés akty, toks vertinimas iki Siol nebuvo atlickamas né vieno teisés akto ar jo
projekto atzvilgiu. Tuo tarpu pagal Metodikos nuostatas nuo 2003 mety geguzés 1 d. privalomi
atlikti baziniai sprendimy projekty vertinimai praktikoje atliekami tik formaliai, nenumatant
(todél ir nejvertinant) galimy problemy sprendimo alternatyvy, nesistengiant identifikuoti
galimas teisinio reglamentavimo poveikio rizikas ir kt.

Be to, centrinés ir vietos valdzios institucijose itin pasyvus ir Korupcijos prevencijos
istatyme nustatytos pareigos antikorupciniu pozilriu jvertinti teisés akty projektus
jgyvendinimas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojusias VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles85, reglamentuojancias partnerystés projekty rengima,
vertinimg, jgyvendinimg, partnerystés procese dalyvaujanCiy institucijy teises, pareigas ir
atsakomybe¢ bei rizikos paskirstymg tarp partnerystés projekto Saliy, ir privalomas vieSojo
sektoriaus subjektams, turintiems teis¢ sudaryti valdZios ir privataus subjekty partnerystés bei
koncesijy sutartis, galima vertinti kaip alternatyvaus pobiidZzio priemon¢ Metodikos nuostaty
taikymo galimybiy pozitriu. Tiek vadovaujantis Metodika, tiek ir minétomis taisyklémis galima
jvertinti koncesijos sutarties poveik] jvairiais aspektais. Vis tik, autoriaus nuomone, atsizvelgiant
1 koncesijy jgyvendinimo tikslus, VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisyklés yra unikalesnés, kadangi jomis adaptuoti sprendimai, leidziantys
numatomas jgyvendinti koncesijy sutartis jvertinti galimai aktualios problematikos aspektais.
Tuo tarpu pasinaudojimo Metodika reglamentuojamo vertinimo instrumentarijumi sudaryty
sglygas preliminariai jvertinti koncesijy projekto jgyvendinimo poveikj jvairiais aspektais,
taciau, kadangi Metodikoje néra nustatyty specifiniy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty (taip pat koncesijy) jvertinimo kriterijy (pavyzdziui, leidzianciy pagrjsti konkretaus
projekto tikslingumg, finansing rizikg ir pan.), vadovaujantis Metodika tikslingiau jvertinti
koncesijy jgyvendinimo teisinio reglamentavimo pokyciy poveikj — t.y. vertinti ne konkrecius
koncesijy projektus, bet jy igyvendinimag reglamentuojancius teisés aktus. Atsizvelgiant | Siy
dieny aktualijas, biitina uztikrinti faktini, o ne formaly Metodikos reikalavimy vykdyma.

Koncesijy igyvendinimo teisinio reglamentavimo raidos pozymiai leidzia daryti
prielaida, kad nepagristos naujo teisinio reglamentavimo sprendimy priémimo aplinkybés gali
sudaryti salygas koncesijy igyvendinimo teisinio reglamentavimo problemoms atsirasti
(pavyzdziui, dél 2003 mety redakcijos Koncesijy jstatymu jteisinty sprendimy supaprastinti
koncesijy suteikimo procediras kilo koncesijy projekty jgyvendinimo problemos). Tai

suprantama — teisinés aplinkos poky¢iai tiesiogiai susij¢ su koncesijos projekty jgyvendinimo

®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél Viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés*//http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p 1d=358165&p_query=&p_tr2=; prisijungimo
laikas: 2010-01-15.
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teisiniu reguliavimu. Iki 2006 mety teisés akty projekty rengéjai ir priéméjai neuztikrino
iSsamaus ir objektyvaus teisés akty projekty poveikio vertinimo jvairiais aspektais, priimant
Salies gyvenimui ir visuomenei svarbaus teisés akto pakeitimus nebuvo atliktas iSpléstine
siilomo teisinio reguliavimo analizé. Vertinant valstybés institucijy iniciatyva pateiktus
sitilymus, kai kurios priémimo metu svarstomos iSvados buvo vertnamos selektyviai, iSkreipiant
Koncesijy jstatymo teisinio reglamentavimo visumos (sistematiSkumo) konteksta, todél atskiry
nuostaty kaita buvo jteisinta nepagristai, pazeidziant galiojanCiy teisés akty nuostatas ir
procediiras. 2006 metais prasidéjusios vieSojo ir privataus sektoriy reglamentavimo pokycCiy
iniciatyvos, tikétina, leido uztikrinti teis¢kiiros procediiry objektyvuma ir jteisinty sprendimy
kokybe. Taciau, autoriaus nuomone, kai kurios egzistuojan€ios problemos teisinémis
priemonémis sprendziamos neefektyviai (pavyzdziui, neiSspresta  vieSojo  sektoriaus
administraciniy gebéjimy ir kompetencijos, pasirengimo koncesijos projekto jgyvendinimo
problema atvejais, kada suteikiancioji yra vietos valdzios institucija).

Taigi, atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstyta, siekiant iSvengti koncesijos projekty
jgyvendinimo problemy biitina vertinti ne tik konkreciy koncesijos projekty sprendinius, bet ir
teisinio reguliavimo poveik] jvairiais aspektais. Specialiyjy tyrimy tarnybos iniciatyvy pavyzdys
leidzia daryti prielaidg, kad tokiam vertinimui bitina pasitelkti kompetentingas institucijas.
Taciau, kadangi atskiryjy institucijy sprendimy (iSvady, pazymy, oficialios nuomonés ir kt.)
turinys dazniausiai yra ribotas dél nuomong pateikusios institucijos kompetencijos riby,
konkretais vertinimo sprendimai turéty bati analizuojami ne selektyviai, bet kompleksiskai,
visumoje su vertinimy kitais aspektais rezultatais. Autoriaus nuomone, teisinio reguliavimo
priemone turéty biiti pasirenkama norma, kuria pasirenkamas savo esme artimiausias sitilomoms
teisinio reguliavimo alternatyvoms kompromisas, leisiantis pasiekti efektyviausiy rezultaty

aktualiy problemy Salinime.

3.4. Koncesijos igyvendinimo aplinkos stabilumo problema. Visuomenés
iniciatyvos reik§mé koncesijos jgyvendinimui

Koncesijos sutarties sudaryme ir jgyvendinime dalyvauja dvi Salys — vieSojo sektoriaus
atstovas — valstybés ar savivaldybés institucija, ja atstovaujantys arba jy vardu jgalioti veikti
asmenys — ir privataus sektoriaus atstovas (paprastai verslininkas, turintis patirtj ir galimybes
igyvendinti koncesijos projekta). Akivaizdu, kad vieSojo sektoriaus galimybeés verslo pobiidzio
sprendimy priémime yra menkesnés (tai salygoja kompetencijos, Ziniy ir dalykinés patirties
stoka), todel koncesijos projekty jgyvendinimas grindZiamas didziosios dalies rizikos, susijusios
su koncesijos projekty jgyvendinimu, perleidimu privaciam sektoriui. Koncesijy istatymas

nustato, kad koncesijos projekto jgyvendinimui privatus sektorius prisiima visqg arba didZigjg
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dalj projekto jgyvendinimo rizikos. Autoriaus nuomone, dél auks¢iau iSvardinty priezasciy toks
jstatyminis reikalavimas d¢l rizikos yra logiSkai pateisinamas ir priimtinas. Taciau, bet kuriuo
atveju, sudarydami koncesijos sutartj vieSojo ir privataus sektoriaus atstovai tikisi, kad
koncesijos jgyvendimo rezultatyvumui jtaka turintys veiksniai nekis, o aplinka (teising,
ekonoming, politiné ir pan.) iSliks stabili. Tai akivaizdu, kadangi koncesijos sutartis sudaroma
pagal galiojanciy teisés akty reikalavimus; su koncesijos sutarties salygy nustatymu susijusios
aplinkybés vertinamos atsizvelgiant j esamus, arba lengvai prognozuojamus veiksnius, galin¢ius
turéti jtakos koncesijos sutarties jgyvendinimui. Bet, kadangi koncesijy projekty igyvendinimo
terminai paprastai yra ilgi (zr. 2 Priedas 3 diagrama), su aplinkos poky¢iais susijusi rizika yra
praktiSkai nenuspéjama ir sunkiai prognozuojama.

Koncesijos projekty jgyvendinimo Lietuvoje statistika rodo, kad nuo pat teisiniy
prielaidy praktiniam koncesijos projekty jgyvendinimui sukiirimo Salyje buvo jgyvendinami
partnerystés projektai, kuriuose suteikianciosiomis institucijomis buvo vietos valdZios
institucijos (t.y. savivaldybés). Teisin¢je koncesijy reglamentavimo bazéje jtvirtintas principas
lemia, kad priimdama sprendimus de¢l koncesijy suteikimo savivaldybés institucija veikia
autonomiskai — t.y. pati nusprendzia dé¢l koncesijos projekto tikslingumo, pati priima sprendimus
dél koncesijos projekto suteikimo. Taciau, kaip rodo koncesijos projekty jgyvendinimo praktika,
rizika, kad pasikeitusios politinés jégos pritars buvusios vietos valdzios sprendimams, iSlicka
objektyviai pavojinga. Sis institucinis veiksnys salygoja, kad vietos savivaldos institucijos
(savivaldybés) veiklos prioritety stabilumg sglygoja vietos politinés valdzios poky¢iai, lemiantys
atsakomybeés uz sudarytas koncesijas vengimo faktorius. Sias problemas nurodo ir jvairiy $altiniy
duomenys: pasak ,Sorainen“ advokaty kontoros advokato Vido Rudoko, *“..verslininkai
guodziasi, kad savivaldybiy darbuotojai jy nesupranta, nepriima naujy idéjy ir yra visiskai
nekonstruktyviai nusiteike. IS vienos pusés, jie bijo prisiimti ilgalaike atsakomybe, nes projektai
trunka ilgiau nei valdininky kadencija poste. I5 kitos pusés — bet kokia koncesiné sutartis tampa

86 . . . .
“*® Vilniaus miesto savivaldybés

politinés kovos priemone, siekiant apjuodinti konkurentq.
tarybos narys Algimantas Vakarinas ir “Tiltra group” koncesijy departamento vadovas Vitoldas
Sapoznikovas vietos politiky atsakomybés problemq taip pat jvardina kaip vieng is problemy,
ribojanciy koncesijos projekty jgyvendinimo galimybes.®’

V. Kavaliauskaité bei R. Jucevi¢ius nurodo, kad nacionaliniame arba vietos savivaldos
lygmenyje pasikeitus valdzioje esancioms politinéms jéegoms, naujai atéjusios valdzios vertybés ir
politiniai siekiai gali neatitikti ankstesnés, todél naujoji valdzZia gali nenoréti prisiimti

atsakomybés, jvairios viesos institucijos gali bandyti atsakomybe perkelti kitoms, paZerti

L unevigiené J. Viesosios ir privaios partnerystés projektai —nauja panacéja verslui?...//ten pat.
8 politikai dar nesubrende partnerystei su verslu?//Veidas.It, 2010//http://www.veidas.It/veido-interviu/politikai-
nesubrende-partnerystei-su-verslu; prisijungimo laikas: 2010-12-15.

51


http://www.veidas.lt/veido-interviu/politikai-nesubrende-partnerystei-su-verslu
http://www.veidas.lt/veido-interviu/politikai-nesubrende-partnerystei-su-verslu

kaltinimy ir sukelti visuomenés nepasitenkinimg™. Taigi, akivaizdu kad viena i§ koncesijy
jgyvendinimo teisiniy problemy yra susijusiy su koncesijos jgyvendinimo aplinkos stabilizavimo
problema, kurios neiSsprendimas gali tiesiogiai salygoti koncesijos projekto sékminguma arba
net koncesijos Saliy iniciatyvas dél koncesijos sutarties salygy keitimo.

Taigi, bet kokia koncesija praktiskai yra pasmerkta biti jgyvendinama nuolat kintancios
politinés jtakos aplinkoje. Kai kuriy Saltiniy nuomone, privac¢iy asmeny dalyvavimas vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektuose gali sumazinti ir kasdienio politizavimo priimant
ekonominius sprendimus problema, budinga viesiesiems projektams®. Siai nuomonei i§ dalies
galima pritarti tuo atveju, jeigu suteikiancioji institucija yra centrinei valdziai atstovaujancioji
jstaiga. Siuo atveju politinés aplinkos stabilumo problemos jtaka salyginai galima laikyti
minimalia — pastaruoju metu pokyciai valstybinéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
politikoje yra prognozuojami: Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos ir Partnerystés
skatinimo programos nuostatos, nustatanCios valstybinés vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés politikos kryptis ir veiklos gaires, leidzia numatyti pokyCiy tendencijas bent
keliolika mety j priekj. Tuo metu vietos valdZios instituciniame lygmenyje yra kitaip — 1§ esmés
didelis savivaldybiy kiekis ir teisés aktais jtvirtintas savivaldos institucijy veiklos ir sprendimy
priemimy autonomiSkumo principas lemia, kad skirtingose savivaldybése vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty (taip pat ir koncesijos projekty) jgyvendinimo praktika yra
nevienoda. To neuztikrina ir Taisyklés, pagal kuriy nuostatas vietos valdzios partnerystés
projekta jgyvendinanti institucija projektus inicijuoja ir galimybiy studijas parengia
vadovaudamasi savo nustatyta projekty inicijavimo ar planavimo tvarka (maza to, teisés aktai
nenustato net pavyzdiniy tokios tvarkos nuostaty ar privalomy reikalavimy). Tokia situacija
lemia, kad kiekvienoje savivaldybéje reikalavimai tokioms procediiroms bus skirtingi. Be to,
nors pagal minétas Taisykles vietos valdzios partnerystés projekta jgyvendinanti institucija turéty
kreiptis ] Finansy ministerijg dé¢l siilomo jgyvendinti partnerystés projekto finansiniy sglygy ar
rizikos pasiskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy jvertinimo ir nuomonés pateikimo, taciau
nei minétas teisés aktas, nei Koncesijy jstatymas atsizvelgti j tokig Finansy ministerijos nuomong
savivaldybeés tarybos nejpareigoja — pagal Koncesijy jstatymo 28" straipsnio 1 dalies nuostatas,
jei koncesija suteikiama savivaldybés vardu, Finansy ministerija savivaldybés suteikianciajai
institucijai teikia atskirgjq nuomone dél numatomy koncesijos finansiniy sqlygy, o pastaroji
jpareigojama tik pateikti Finansy ministerijai informacijq apie suteiktas koncesijas ir koncesijos

sutarciy vykdymag.

8K avaliauskaité V., Jucevi¢ius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija...//ten pat. P. 814.

87ukauskas V. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté - svarbiausi privalumai ir didZiausios grésmés...//ten pat;
prisijungimo laikas: 2010-12-10.

52



Beveik visiems koncesijy projektams budingas vienas bruozas — koncesijomis siekiama
visuomeninés naudos ar intereso uztikrinimo. Tokiu budu, koncesijos sutarties Saliy sprendimai
jtakoja visuomenés interesy tenkinima, visuomené yra suinteresuota tokio intereso uztikrinimu.
Taigi, viena i§ sékmingo koncesijy jgyvendinimo problemy — visuomenés palaikymo uztikrinimo
problema. Be abejo, $ig problemg sunku jvardinti kaip teisinio koncesijy reglamentavimo
problema, tadiau jeigu ja jvertintume i§ teisinio reglamentavimo galimybiy pozicijos, akivaizdu,
kad tam tikromis teisinémis-organizacinémis priemonémis galima nustatyti visuomenés
iniciatyvy galimybes ir jtakoti koncesijy projekty jgyvendinima. Atmetant negatyvaus pobidzio
galimybes, uzsitikrinus visuomenés palaikymg ir suinteresuotumg koncesijy projekto
jgyvendinimo galimybémis, visuomene, kaip pagrindinis koncesijos projekty teikiamos naudos
vartotojas, gali biiti politing aplinkg savivaldybése stabilizuojantis ,,svertas®.

Kaip pavyzdj panagrinésime unikaly koncesijos sudarymo Lietuvoje pavyzdigoi
Vilniaus priemiestyje jsikiirusios Balsiy gyvenvietés bendrija astuonerius metus sieke, kad
koncesijos pagrindais gyvenvietéje biity pastatyta mokykla. 2010 mety rugséjo 1 d. statyba galy
gale buvo pradéta numatant, kad 2011 m. mokykla jau pradés veikti. Dél minétos statybos buvo
organizuoti net trys konkursai, kelis kartus buvo kei¢iamos projekto salygos. Nors pagal minéta
projekta mokyklos verté — 30 mln. lity, savivaldybé per 25 metus konkursg laiméjusiai bendrovei
jsipareigojo sumokeéti 200 min. lity. Balsiy bendruomené, biidama gerai informuota apie
koncesijy galimybes, suvokeé, kad j bendra projekto kaing (t.y. 200 mln. lity sumg) jeina ir visos
mokyklos iSlaikymo 25 metus iSlaidos, kurios pagal elementarius paskai¢iavimus néra didesnés
negu kity mokykly islaikymui skirtos 1éSos.

Si situacija puikiai illiustruoja Salyje vyraujantj poziiirj j koncesijy sutartis ir galimas
politiky manipuliacijas siekiant populiarumo, galinCias taipogi jtakoti koncesijos projekty
jgyvendinimo reiSkinius. Taciau i§ minéto pavyzdzio akivaizdu, kad Balsiy gyvenvietés atveju
naudos gavéjas — visuomené — Siuo konkreCiu atveju palaiko koncesijos jdé€jg ir jai pritaria (Siuo
metu koncesijos projektas sekmingai jgyvendinamas).

Visuomenés jtaka koncesijos sutarciy sudarymo galimybéms puikiai iliustruoja kitas
pavyzdys. 2006 metais Vilniaus miesto savivaldybés tarybai nusprendus perduoti Naujosios
Vilnios bei KaroliniSkiy polikliniky tkiy valdyma koncesijos biidu Plungés sveikatos centro,
UAB ,Medikona“ ir VSI »Auki sveikas®“, tam pasiprieSino Naujosios Vilnios bei Pilaités
gyventojai. Pasigedus koncesijos projekto pagristumo, prie§ projekta pasisaké polikliniky
darbuotojai bei pacientai, palaikyma suteike Lietuvos mediky sajunga, Nepriklausomy profesiniy
sagjungy federacija, Lietuvos pensininky sajudis ir kt. Po ilgy debaty koncesijos sutarties

pasiraSymo procediira buvo sustabdyta. Be abejo, Siuo atveju teigti, kad Siy koncesijos sutar¢iy

“http://www.balsiai.org/; prisijungimo laikas: 2011-02-03.
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pasiraSymui sutrukdé tik visuomenés pasiprieSinimas, negalima (tikra koncesijos sutaréiy
nepasiraSymo priezastis — konkurso nelaiméjusiy bendroviy inicijuoti teisminiai procesai bei
politinés aplinkos pasikeitimai (koncesijai nepritar¢ didzioji dauguma 2007 metais
atsinaujinusios Vilniaus savivaldybés tarybos nariy)), tadiau tai akivaizdus visuomenés jtakos,
kad ir netiesioginés, koncesijos projekty igyvendinimui pavyzdis. Neprognozuojama, kaip bity
pasibaige ketinimai dél koncesijos sutarties pasiraSymo, jeigu visuomené viesai neisreiksty savo
pozicijos } numatomg sudaryti koncesijos sutartj; kitg vertus, koncesijos sutarties pasiraSymui juk
nepritaré savivaldybés tarybos — t.y. vietos bendruomenés iSrinktyjy atstovy — dauguma, taigi,
galima sakyti, kad minétu atveju visuomene tiesiogiai per vietos bendruomenés iSrinktuosius
atstovus jtakojo pastargji sprendima.

Atsizvelgiant | Siuos pavyzdZius galima daryti iSvadas, kad koncesijos sutarties
s¢kmingai jgyvendinimui biitinas viuomenés palaikymas. Nors daugelis 1 gali
kontraargumentuoti, kad visuomenés palaikymo/nepalaikymo problema negali bati priskiriama
teisinio reglamentavimo problematikai, tac¢iau galimybé spresti Sig problemg teisinémis
priemonémis egzistuoja. Autoriaus nuomone, §i priezastis visuomenés reikSmingumo problema
leidzia priskirtini teisinéms koncesijos jgyvendinimo problemoms.

Vienas i§ pagrindiniy vieSojo sektoriaus veiklos tiksly — vieSojo intereso ir visuomenés
poreikiy tenkinimo uZztikrinimas; valdzios jstaigy tarnavimo visuomenei principg jtvirtina ir
Lietuvos Respublikos Konstitucija; valdzios atstovus renka visuomené, visy pirmg tikédamasi,
kad iSrinktoji valdzia atstovaus jos teis€tus interesus.

Taigi, pareiga konsultuotis su visuomene (i§ esmés analogisko pobudzio pareiga nustato
teritorijy planavimg reglamentuojantys teisés aktai, numatantys visuomenés teis¢ dalyvauti
jvairaus lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengime ir, jgyvendinant taip vadinamosios
Orhuso konvencijos® nuostatas, galimybe kreiptis j teismus apskundZiant valstybés ar savivaldos
institucijy veiksmus) dél koncesijos sutarCiy sudarymo turéty biiti jtvirtinama teisés aktais. Be
abejo, valstybés valdymo mechanizmas garantuoja, kad visuomené ar suinteresuoti asmenys gali
kreiptis ] valstybés ar savivaldybiy institucijas, skysti pastaryjy sprendimus, taciau teisiSkai
reglamentuotas koncesijos projekty igyvendinimo mechanizmas lemia, kad po koncesijy
sutarties pasiraSymo toks interesy gynimo biidas praktiSkai yra neefektyvus — jstatymiSkai
koncesija gali biiti nutraukta arba pakeista tik esant apibréztiems atvejams. Reikéty pazymeéti,
kad §ig nuomong palaiko ir visuomenes veikejai. 2004 — 2008 mety Seimo kadencijos Lietuvos
Respublikos Seimo naré, teisininké Aldona Staponkiené, pasak kurios ,,visuomenés baimés dél

privataus verslo ,, kisimosi“ j viesgjq erdve néra tokios nepagristos — privatiis verslininkai visada

'Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 73-2572.
/Ihttp:/www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=133597; prisijungimo laikas: 2010-09-08.

54


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=133597

SUinteresuoti siekti didesnés naudos sau“. Taciau, A. Staponkienés jsitikinimu, ,,uzlopius*
istatymy spragas, sukiirus teisine baze, kuri nepalikty galimybés piktnaudziauti, uztikvinty itin
viesq ir skaidry tokios partnerystés procesq, nauda be abejonés biity abipusé. Jei gyventojams
biity suprantamai isaiskinta, kokig naudg jiems suteiks vienas ar kitas projektas, kaip viesasis
sektorius kontroliuos privacius partnerius ir uztikrins vieSojo intereso apsaugq, visuomenéje
,baimiy“ likty mazZiau. Rengiant detaliuosius planus, jy pristatymas visuomenei, viesieji
svarstymai yra privalomi. Panasios nuostatos turéty galioti ir vieSosios bei privacios
partnerystés projektams “.

Visuomenés reikSme dalyvaujant vietos valdZios sprendimy priémime suvokia ir
Lietuvos Respublikos Seimo nariai Valentinas Mazuronis, Petras Grazulis bei Almantas Petkus,
pasak kuriy ,Lietuvos pilieciai nepagristai eliminuojami is savivaldos proceso Lietuvoje,
kadangi jie negali iSsakyti savo nuomonés vienu ar kitu klausimu, svarbiu tam regionui, kuriame
gyvena. ... Daugelyje Europos Sqjungos valstybiy, JAV, Kanadoje gyventojai turi galimybe
pasisakyti bet kuriuo aktualiu klausimu, o jy nuomoné tampa svarbiu aspektu tolesniuose vietos
valdzios priimamuose sprendimuose. Deja, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnyje
jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta ir suverenitetas priklauso Tautai, daznai
uzmirstama, o vietos gyventojy apklausos jvairiais kuriam regionui svarbiais klausimais
Lietuvoje kolkas yra tabu‘. Siekdami sustiprinti visuomenés dalyvavimg vietos valdzios
sprendimy priémime, Sie Lietuvos Respublikos Seimo nariai jregistravo teisés akto projektqu,
kuriuo sitiloma savivaldybiy tarybas jpareigoti atsizvelgti j savivaldybés bendruomenés nuomone
priimant visuomenei aktualius sprendimus.

Viena i§ visuomeninés problemos sprendimo alternatyvy — visuomenés Svietimas apie
koncesijy naudingumg ir galimybes, informavimas apie ketinimus sudaryti sutartis parodant
biisimg naudg ir pan. Tokios priemonés reikalingumag galima (ir reikia) reglamentuoti teisés
aktais, kadangi Sios priemonés jgyvendinimas neatsiejamas nuo koncesijos sudarymo ir
igyvendinimo skaidrumo aspekto.

Be abejo, neigiamg visuomenés poziiiri i koncesijos projekty igyvendinimg formuoja ir
pozitris ] politikus, kurie dalyvauja sprendimy dél koncesijos sutar¢iy pri¢mime. Nors socialiniy
apklausy rezultatai nevienodi, ta¢iau juos vienija vienas bendras pozymis — visuomené nepasitiki
politikais®, todél akivaizdu, kad esant tokiai situacijai, daugeliu atvejy ir tokiy politiky

sprendimai (taip pat susij¢ ir su koncesijy suteikimu) bus vertinami neigiamai.

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20, 32, 36, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-2853//http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=391262;
prisijungimo laikas: 2011-03-19.

%pagal "Vilmorus" apklausos rezultatus 2011 vasario mén. 26 d. savivaldybémis pasitiki tik 18,4 proc. ir nepasitiki
net 40,7 proc. respondenty/http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ugniagesiai-nepraranda-lietuvos-gyventoju-
pasitikejimo-apklausa.d?id=42479969; prisijungimo laikas: 2011-04-06.
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ISVADOS

Koncesijy projekty teisinio reglamentavimo analizé ir Salyje vyraujanti nuomoné dél
koncesijos projekty jgyvendinimo problemy leidzia isskirti Sias pagrindines koncesijos
igyvendinimo teisisines problemas:

1. Nors Siuo metu sukurti koncesijos projekty koordinavimo, prieziiros, efektyvumo ir
veiksmingumo vertinimo mechanizmai, teisinis reguliavimas néra pakankamas koncesijos
projekty jgyvendinimui aktualiy problemy Salinimui, kadangi:

1.1. Jteisinto koncesijy jgyvendinimg uZztikrinan¢io mechanizmo priemonés privalomaji
pobiid] turi tik centrinés valdZzios institucijy inicijuotiems projektams, taciau Sio lygmens
institucijos nedalyvauja koncesijos projekty jgyvendinime kaip suteikiancios institucijos;

1.2. Vietos valdzios suteikianc¢iosios institucijoS teisés aktais néra vienareikSmiSkai
Jpareigotos nutraukti koncesijos suteikimo procediirg netgi esant neigiamai priezitiros funkcijas
dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo atliekancios institucijos
1Svadai;

1.3. Sprendimg d¢l koncesijos suteikimo priimanti savivaldybés taryba néra atsakinga
uz koncesijos projekty jgyvendinima;

2. Teisés aktai nenustato visuomenés ar atskiry interesy grupiy (asmeny) dalyvavimo
koncesijos suteikimo/jgyvendinimo procese, koncesijos ir kity vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés politika negrindziama aiSkiais konsultavimosi su visuomene principais.
Bendruomeniy ir pilie¢iy dalyvavimas valstybés arba vietos valdyme yra nepakankamas.

3. Koncesijos projekty jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty pokyciai nevisada
grindZiami pasireiSkusiy problemy sprendimui, o priimti teisinio reguliavimo sprendimai
nevisada yra adekvatis siekiamams tikslams;

4. Koncesijos projekty jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty pokyciai vyksta
neiSnaudojus teis¢kiiros mechanizmo galimybiy, leidzian¢iy visapusiSkai jvertinti neigiamus
numatomo teisinio reglamentavimo pokyc¢iy poveikio aspektus;

Taigi, atsizvelgiant j padarytas isvadas galima konstatuoti, kad darbo pradzioje iskelta
hipotezé, kad sprendimais dél teisinio koncesijy reglamentavimo nacionalinéje teiséje
nepakankamai atsizvelgiama | koncesijos projekty jgyvendinimui aktualias problemas,

pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Darbo iSvady rezultatai leidzia daryti prielaida, kad dauguma koncesijos igyvendinimo
teisiniy reglamentavimo problemy yra tarpusavyje susijusios, o tai reiskia, kad jy sprendimas turi
biti pagrjstas tik tarpusavyje suderinty ir kompleksiskai taikomy (kryptingy) priemoniy
igyvendinimu.

Pagrindiniai sifilymai, autoriaus nuomone, leisiantys iSspresti koncesijos jgyvendinimo
teisines problemas:

1. Vietos valdzios sprendimu dél koncesijos priemimo mechanizmo konkretizavimas,

apribojant _sprendimy__diskrecijos galimybes, visuomenés _informavimas, dalyvavimas _ir

konsultavimasis su visuomene priimant sprendimus.

Pagrindinis koncesijos projekty jgyvendinimo tikslas — vieSojo intereso ir visuomenés
poreikiy uztikrinimas. Siuo metu koncesijos projekty suteikiandiosiomis institucijomis dalyvauja
tik vietos valdzios institucijos. Vietos savivaldos jstatymas, reglamentuodamas savivaldos
jgyvendinimo principus, itin daug démesio skiria vietos valdZios ir visuomenés santykiams:
savivaldybés tarybos nariai uz savo veiklg yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams bei visai
savivaldybés bendruomenei; savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimus; savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais
neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy; savivaldybés institucijos privalo
sudaryti sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy
projektus ir kt. Taigi, minétos nuostatos koncesijos tiksly kontekste suponuoja, kad visuomenés
dalyvavimas koncesijos projekty suteikimo ir jgyvendinimo procese yra ne tik pateisinamas, bet
ir butinas, o visuomenés jtraukimas j koncesijy suteikimo procesg uztikrinty koncesijos
jgyvendinimo politinés aplinkos stabilumg; proceso skaidrumg; didinty sprendimus priimancios
vietos valdzios atsakomybe¢ ir atskaitinguma (vietos valdzia biity suinteresuota priimti tik
visuomenés nuomong atspindincius sprendimus).

Sitllomos priemongs:

— privalomo reikalavimo d¢l vieSos informacijos paskelbimo visuomenei apie atskirus
koncesijos etapus (ketinimus, reikalingumo pagrindimo, konkurso paskelbima, dalyvius, priimty
sprendimy argumenus) jteisinimas; galimybiy visuomenei teikti sitilymus dél koncesijos projekto
tobulinimo sudarymas;

— vietos savivaldos atstovaujanciajai institucijai nustatyti teis¢ tik patvirtinti sprendima
(o ne ji priimti) dél koncesijos suteikimo. Koncesijos jstatymas turéty biiti tobulinamas,

nustatant, kad esant neigiamoms priezitros institucijy iSvadoms suteikiancioji institucija
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(savivaldybés administracijos direktorius) projekto neteikia savivaldybés tarybai, taciau
projektas gali buti tobulinamas;

— didinant suteikianciosios institucijos atsakomybés instituta Koncesijos jstatyme
konkretizuoti koncesijos suteikimg organizuojancios ir koncesijos suteikimo proceduras
atliekancios komisijos veiklos pagrindus. Nustatyti privalomus komisijos nariy kvalifikacinius
reikalavimus, minimaly nariy skaiCiy, konkretinti sprendimy priémimo teisé¢tumo klausimus
(privalomas dalyvaujan¢iy nariy skaicCius, balsy skaiCiaus pasiskirstymas), nustatyti pareiga
nusisalinti intereso konflikto atveju ir pan.;

— apsvarstyti galimybe dél dalies pareigy, susijusiy su pasirengimo koncesijos projektui
procediiromis, perleidimo privaciajam sektoriui; prieziliros institucijos teigiama iSvada dél
preliminariy sprendiniy jgyvendinant §ig pareigg jvertinimo turéty biiti privaloma tolimesniyjy
procediiry vykdymo salyga; esant neigiamai iSvadai kelias tolimesnéms koncesijos suteikimo
procediiroms biity uzkertamas;

— didinti savivaldybés kontrolieriaus jtaka dalyvaujant koncesijos projekty suteikime;

— didinti savivaldybiy taryby sprendimy dél koncesijy suteikimo teisétumo prieziiirg
(pavyzdziui, Vyriausybés atstovams privalomi jpareigojimai dé¢l atitinkamy sprendimy
jvertinimo).

2. VieSojo sektoriaus administraciniy gebéjimy ir kompetencijos kompensacinio

pobudzZio mechanizmo jteisinimas.

Nuo pasirengimo koncesijos jgyvendinimui, i§ esmés trunkanéiam iki koncesijos
sutarties pasiraSymo momento, esmin¢ jtakg sé¢kmingam koncesijos projekto jgyvendinimui turi
vieSojo sektoriaus atstovy administraciniai gebéjimai ir kompetencija. Nors galiojanti teisiné
baz¢ uztikrina metodinés ir konsultacinés pagalbos klausimais suteikimo galimybe, vis tik teisés
aktai pilnai neatskleidzia tokios pagalbos realizavimo detaliy.

Siitlomos priemonés:

— Autoriaus manymu, ,konsultavimas ir metodiné pagalba* turéty pasireiksti visy su
koncesijos projekto jgyvendinimu susijusiy aplinkybiy analize ir sprendimo projekto parengimu
arba nuosekliu vadovavimu tokiems darbams. Todél tikslinga nustatyti, kad informacija apie visg
pasirengimo koncesijos projektui jgyvendinti eigg biity teikiama metoding pagalbag igaliotoms
suteikti institucijoms, o pastarosios biity jpareigotos esant reikalui pateikti (taip pat ir vieSai)
profesionalia nuomong apie atitinkamy sprendimy tikslinguma. Autoriaus nuomone, tokj
Lprofesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos teikimo, koncesijy suteikimo kontrolés ir
prieziiros dalyvavimo sutarciy vykdymo* konteksta omenyje turéjo ir Valstybés kontrole
valstybinio audito ataskaitos i§vadose ir rekomendacijose;

— Pavyzdiniy koncesijos sutarties formy patvirtinimas ir rekomendacijos jomis naudotis.
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3. Teisékiiros mechanizmo reikalavimy jgyvendinimo uztikrinimas:

Teisiniy pobiidzio problemy atsiradimg jtakoja ir teisinés aplinkos pokyciai.
Egzistuojantis koncesijy jgyvendinimo mechanizmas lemia, kad Siame procese dalyvauja platus
asmeny ratas. Todeél priimant sprendimus dél teisés akty pakeitimo tikslinga, atsizvelgiant }
esamg situacijg, jgyvendinti pokyCiy vertinimo mechanizmu jteisintas priemones ir j sprendimy
priémimg jtraukti daugiau kompetentingy institucijy. Nors nuomon¢ d¢l atitinkamy sprendimy
jteisinimo gali skirtis jvairiais aspektais, galutinis rezultatas turi atspindéti sprendimo prasme
artimiausio kompromiso rezultata.

Siitlomos priemonés:

Pasiiilymo jgyvendinimg uZztikrinancios priemonés egzistuoja, todél biitina tik vieSojo
sektoriaus institucijy valia. Neatmetama galimybé¢ jpareigoti metoding ir konsultacing pagalba

teikiancias institucijas pateikti nuomone dél svarstomy teisés akty pakeitimy.
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SANTRAUKA

G. Kerbelis. Koncesijos jgyvendinimo teisinés problemos Lietuvoje. Magistro
baigiamasis darbas. Vadovas Lekt. S. Urbonavicius. Mykolo Romerio iniversitetas, Teisés
fakultetas, Civilinés ir komercinés teisés katedra, 2011. — 65 p.

Raktiniai ZodzZiai: koncesija, koncesijos sutartis, viesojo ir privataus sektoriy partneryste.

Lietuval, kaip daugeliui pasaulio valstybiy, vis aktualesné tampa vieSosios infrastruktiiros
plétros, jvairiy vieujuy paslaugy teikimo ir jy kokybés poreikiy uZtikrinimo problema. Si
problema kyla dél riboty vieSojo sektoriaus finansiniy galimybiy. Vienas i§ galimy esamos
problemos spredimy biady — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai, kuriuos
ljgyvendinat vieSojo sektoriaus poreikiams uZztikrinti pritraukiamos privataus sektoriaus
investicijos.

Lietuvoje populiariausia vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma — koncesijos.
Pagal Lietuvos teise koncesija paprastai suprantama kaip valstybés ar savivaldybés institucijos
priva¢iam subjektui suteiktiamas leidimas infrastruktiiros sukiirimui arba vieSyjy paslaugy
teikimui, o atlyginimas yra teisé eksploatuoti sukurtus infrastruktiiros objektus arba tokia teisé su
atlyginimu.

Darbo tikslas — koncesijos projekty jgyvendinimo metu kylan¢iy teisinio
reglamentavimo problemy nustatymas ir pasitilymy jy sprendimui pateikimas.

Darbo uzdaviniai:

1.  Atskleisti koncesijos, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos,
sampratg bei apibendrinti Siai partnerystés formai budingus pozymius;

2.  Atlikti teisinio reglamentavimo bazés analize, apZvelgiant ir apibendrinant tam
tikriems teisinés bazés raidos etapams biidingas i$ teisinio reglamentavimo kylanc¢ias koncesijos
projekty igyvendinimo problemas;

3. Remiantis jvairiy S$altiniy duomenimis identifikuoti kitas, galimai i§ pirmo
zvilgsnio tiesiogiai i§ teisinio reguliavimo ir nekylan¢ias koncesijos projekty jgyvendinimag
lydin¢igsias problemas, kurios, autoriaus nuomone, gali buti iSsprendZiamos teisinémis
priemonémis;

4. [vertinus tyrimo metu gautus duomenis apie koncesijos projekty igyvendinimo
problemas ir jy tendencijas, suformuluoti darbo i§vadas ir pateikti rekomendacijas koncesijos
projekty jgyvendinima reglamentuojanciy teisés akty tobulinimui.

Hipotez¢ — sprendimais dél teisinio koncesijy reglamentavimo nacionalinéje teis¢je

nepakankamai atsizvelgiama j koncesijos projekty jgyvendinimui aktualias problemas.
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Atlikus literattiros ir teisminés praktikos analiz¢ nustatyta, kad tiesiogiai su darbo tema
susijusios teisinés literatiiros ar aktualios teisminés praktikos néra.

SistemiSkai iSanalizavus koncesijos igyvendinimg reglamentuojancius teisés aktus bei
teisektros aspektus, identifikuotos pagrindinés koncesijos projekty igyvendinimg lydincios
problemos:

1. Teisinis koncesijy reguliavimas néra pakankamas koncesijos projekty jgyvendinimui,
aktualiy problemy S$alinimui, kadangi jteisinto koncesijy jgyvendinimg uztikrinancio
mechanizmo priemonés privalomaji pobud; turi tik centrinés valdzios institucijy inicijuotiems
projektams;

2. Teiseés aktai nenustato visuomeneés ar atskiry interesy grupiy (asmeny) dalyvavimo
koncesijos suteikimo/jgyvendinimo procese.

3. Koncesijos projekty jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty pokyciai nevisada
grindZiami pasireiSkusiy problemy sprendimui, o priimti teisinio reguliavimo sprendimai
nevisada yra adekvatis siekiamams tikslams;

4. Koncesijos projekty jgyvendinimag reglamentuojanciy teisés akty pokyciai vyksta
neiSnaudojus teiseékiiros mechanizmo galimybiy, leidZian¢iy visapusiSskai jvertinti neigiamus
numatomo teisinio reglamentavimo poky¢iy poveikio aspektus.

Atsizvelgiant | darbo rezultatus, darbe pateikiamos rekomendacijos koncesijy
jgyvendinimo problematikai spresti.

Darbo pradzioje iskelta hipotezé, kad sprendimais dél teisinio koncesijy
reglamentavimo nacionalinéje teiséje nepakankamai atsizvelgiama | koncesijos projekty

jgyvendinimui aktualias problemas, pasitvirtino.
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SUMMARY

G. Kerbelis. Legal problems concerning the implementation of concessions. Master
thesis. Supervisor Lect. S. Urbonavicius. Mykolas Romeris University. Faculty of Law.
Department of Civil and Commercial law, 2011. — 65 p.

Key words: consession, consession agreement, public-private partnership.

The expansion of the public infrastructure, the rendering of various public services and
the needs in its quality assurance have become a more relevant problem in Lithuania and in
many other world countries. This problem arises due to the limited financial capacity of the
public sector. One of the possible solutions to the problem could be a public-private partnership
projects, where the private sector investments are enlisted to meet public sector needs.

Concessions are particularly the most popular forms of public-private partnerships in
Lithuania. Under the Lithuanian laws, concession generally means the authorisation granted by
the state or municipal authority to the private entity to build/develop the infrastructure or provide
public services. The remunaration for that is the right to use the objects buil.

The aim of the present thesis is to define the actual legal regulation problems arising in
implementation process of concession projects and submit proposals of how they can be solved;

The tasks of thesis are the following:

1. Examine a concept of concession as a form of public-private partnership and to
identify its characteristic features;

2. Make an analysis of the legal regulation, review and to make an overview of the
concession projects implementation process, identify characteristic problems which are relevant
to the different stages of the legal regulation development;

3. On the basis of various sources, identify problems which can be solved by using legal
measures;

4. According the research finding on the actual implementation problems and their
trends of concession projects, formulate the conclusions and give related recommendations on
the improvement of legislation,;

The hypothesis: the problems of concession projects implementation are not adequately
reflected in the amendments to legal regulation.

Based on the accomplished analysis, there is neither legal literature, directly related to
the topic of thesis, nor the relevant jurisprudence.

After the systematic analysis of the legal regulation and legislation, the following main

problems of the implementing the concession projects, were identified:
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1. The legal regulation of concessions allows to ensure the transparency of concessions,
which are granted by the state authority but the projects for the present are not implemented,

2. The legislation does not provide for the participation of public or individual interest
groups in the rendering/implementing the concession.

3. Amendments to laws regulating the implementation of concession projects are not
always based on the solution of the problems revealed, and the adopted legal regulation
amendments are not always in the line with the objectives foreseen.

4. Amendments to laws, regulating the implementation of concession projects, are
accomplished without using all possibilities of legislation mechanisms, allowing to evaluate the
negative aspects of the impact of prospective changes in the legal framework.

According findings obtained, the thesis provides recommendations for solving the
concessions implementation problems.

Conclusion: the hypothesis of thesis, that the problems of concession projects
implementation are not adequately reflected in the amendments to legal regulation, has been
proved to be correct.
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LENTELES 1 PRIEDAS
1 Lentelé
Koncesijos sutarciy, sudaryty iki 2006-07-11 d. suvestiné
Savivaldybé Koncesijos sritis Sutarties objektas Koncesininkas Sudarymo
data
Keédainiy | Energetikos, jskaitant Silumos Silumos tiekimas UAB ,,Izobara* 2001-07-05
rajono ir elektros energijos, naftos ir Pelédnagiy k.
1 gamtiniy dujy iSgavima,
perdavima, skirstyma, tickima
Keédainiy | Energetikos, jskaitant Silumos Silumos tiekimas UAB ,,Izobara* 2002-08-09
2 rajono ir elektros energijos, naftos ir Lancitnavos k.
gamtiniy dujy i§gavima,
perdavima, skirstyma, tiekima
Klaipédos | Sveikatos apsaugos sistemos | SI ,,Neringos vaistiné UAB ,,Apotheca 2001-08-01
3 miesto vaistiné*
Klaipédos | Sveikatos apsaugos sistemos | SJ ,Zardés vaistiné” UAB ,,Apotheca 2001-08-01
4 miesto vaisting*
Klaipédos | Sveikatos apsaugos sistemos SI,,.Debreceno UAB ,,Naujakiemio |2001-08-01
5 miesto vaistiné* vaistiné*
Klaipédos | Sveikatos apsaugos sistemos | S ,,Saulétoji vaistine” | UAB ,,Naujakiemio |2001-08-01
6 miesto vaistiné*
Klaipédos | Sveikatos apsaugos sistemos | S] vaistiné ,Juodasis | UAB ,Naujakiemio |2001-08-01
7 miesto erelis“ vaistiné*
Neringos Telekomunikacijy Neringos placiajuoséio | AB Lietuvos radijo ir | 2006-02-15
8 infrastruktiiros rySio infrastruktiiros televizijos centras
eksploatavimas
Panevézio | Kultiiros, sporto, laisvalaikio | Sveikatingumo centro | UAB ,,Siauliy banko | 2005-12-06
9 miesto leidimo objekty, jrenginiy ir | projektavimas, statyba, | lizingas“ ir UAB ,,Neo
kitos infrastruktaros valdymas, naudojimas aljansas®
ir priezitira bei vieSyjy
paslaugy teikimas
Siauliy Kultiiros, sporto, laisvalaikio Aukstabalio V3l ,,Pramogy sala®“ | 2006-06-08
10 miesto leidimo objekty, jrenginiy ir multifunkcinio
kitos infrastruktaros komplekso
eksploatavimas
Traky rajono | Energetikos, jskaitant §ilumos Leidimas vykdyti UAB Traky Silumos
11 ir elektros energijos, naftos ir | tking veikla Trakyr. tinklai, 2005-09-28
gamtiniy dujy i§gavima, sav. Silumos tiekimui | UAB,,Energija“, UAB
perdavima, skirstyma, tiekima ,Prieny energija“
Saltinis: Finansy ministerija®*
¥Lietuvos Respublikos finansy ministerijos statistiniai

duomenys//http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/Koncesiju_suvestine.p
df; prisijungimo laikas: 2011-03-18;
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2 Lentelé

IS dalies jgyvendinty Valstybés kontrolés rekomendacijy suvestiné

Valstybés kontrolés

o Rekomendacija . . .

iSvada ] Igyvendinta/nejgyvendinta
Nepakankamas  démesys | Patvirtinti vieSojo ir privataus | Jgyvendinta i§ dalies: patvirtinta VieSojo
vieningai ir nuosekliai | sektoriy partnerystés strategija, | ir  privataus  sektoriy  partnerystés

viesojo ir privataus sektoriy

partnerystés  politikai  ir
strategijai Lietuvoje
formuoti. Neparengti
dokumentai del
centralizuoto  vieSojo ir
privataus sektoriy
partnerystés proceso

valdymo, koordinavimo ir
priezitiros.

kurioje biity aiskiai
paskirstytos valstybés
institucijy, dalyvaujanciy
viesosios ir privacios

partnerystés procese, funkcijos
ir atsakomybé.

skatinimo 2010-2012 mety programa ir
igyvendinimo priemoniy planas.

Pastaba: Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plane dalis priemoniy abstrakcios, nekonkrecios. Priemones ,,jgyvendinus “ tik formaliai, kyla
grésmé, kad programa nustatyti tikslai jgyvendinti nebus arba bus jgyvendinti tik is dalies.

Galiojantys teisés aktai
nereikalauja, kad vieSojo
sektoriaus subjektas atlikty
iSsamy planuojamo
koncesijos projekto
vertinimg, jrodantj, kad
projektas yra efektyvesnis
nei kiti turto sukarimo,
pagerinimo ar paslaugy
teikimo buidai, nereikalauja
vertinime atspindéti
bisimy savivaldybés
ilgalaikiy  jsipareigojimy
socialinj ir ekonominj
poveikj.

Papildyti Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymg ir naujas
partnerystés formas
reglamentuojanCiy teisés akty
projektus reikalavimu, kad
vieSojo sektoriaus subjektas
partnerystés  projektg  gali
jgyvendinti tik tuo atveju, jeigu
atliktas vertinimas rodo, jog
projektas yra efektyvesnis nei
kiti turto sukiirimo, pagerinimo
ar paslaugy teikimo budai.

Siame vertinime turéty
atsispindeti ir bisimy
savivaldybés ilgalaikiy
jsipareigojimy  socialinis  ir

ekonominis poveikis.

Igyvendinta i§ dalies: Investicijy jstatyme
jtvirtinti principai ir jpareigojimai: atlikti
analize, skaiCiavimais pagristi
partnerystés taikymo efektyvuma, jvertinti
rizikg, ekonominius ir finansinius
aspektus, palygindamas valdZios ir
privataus subjekty partnerystés sgnaudas
ir naudg su sgnaudomis ir nauda veiklg
vykdant  kitais  jmanomais  budais;
Koncesijy jstatyme nustatyta pareiga
atlikti koncesijos ekonominés, socialinés
naudos visuomenés poreikiams analize,
parengti skai¢iavimais pagristas
kiekybines bei  kokybines i$vadas;
reikalavimai dél atitinkamy vertinimy
nustatyti VPSP projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklése.

Koncesijy jstatymas nustato reikalavimus, kad suteikiancioji institucija prie§ sudarydama koncesijos
sutartj, privalo apsvarstyti koncesijos tikslinguma ir jvertinti jos galima nauda visuomenés poreikiams.
Svarstydama ir vertindama koncesijos tikslinguma ir jos galima naudg visuomenés poreikiams,
suteikiancioji institucija privalo atlikti i§samig ketinamos suteikti konkre¢ios koncesijos ekonominés,
socialinés naudos visuomenés poreikiams analizg, parengti skaiCiavimais pagristas kiekybines bei
kokybines i§vadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo. Taciau Koncesijy
jstatymas konkretaus draudimo nejtvirtina; VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés nustato, kad Taisyklés tuo atveju, kai koncesija suteikia vietos valdzios institucija,
neuztikrinama, kad suteikiancioji institucija privalo atsizvelgti j Finansy ministerijos nuomong.

Saltinis: Valstybés kontrole™

%Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P. 45-
46//htpp:/imww.vkontrole. It/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2011-03-18.
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3 Lentelé

Igyvendinty Valstybés kontrolés iSvadu ir rekomendaciju suvestiné

Valstybés kontrolés
iSvada

Rekomendacija

Igyvendinta/

nejgyvendinta

Lietuvoje néra subjekto,
kuris teikty profesionalig
konsultacing ir metoding

pagalba koncesijy
srityje, kontroliuoty
koncesijy suteikimg ir
dalyvauty prizitirint
koncesijy sutarciy
vykdyma.

Paskirti subjekta, kuris koncesijy srityje
teikty profesionalia konsultacing ir
metodine pagalba, kontroliuoty
koncesijy suteikimg ir dalyvauty
Svarstyti galimybe, remiantis vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés srityje

pirmaujanciy uzsienio valstybiy
praktika, Siam  subjektui  pavesti
funkcijas:

5.1. koncesijy suteikimo ir Kkitais

koncesijy klausimais konsultuoti ne tik
vieSojo, bet ir privataus sektoriaus
subjektus;

5.2. padéti identifikuoti potencialius
koncesijy projektus;

5.3. sukurti vykdomy
projekty duomeny bazg;
5.4. analizuoti ir skleisti teigiama ir
neigiamg koncesijy sutarciy praktika;
5.5. parengti riziky identifikavimo,
jvertinimo  ir  paskirstymo  tarp
koncesijos sutarties Saliy metodika,
kurioje taip pat bty aptarta, kaip
suteikian¢iosios institucijos
koncesininkui  mokamas atlyginimas
turi priklausyti nuo jos prisiimtos
rizikos;

5.6. parengti tipines koncesijy sutarciy
formas ir skatinti naudojimasi jomis;
5.7. padéti rengti ir perzidiréti jau
parengtus koncesijy sutarciy projektus.

koncesijy

2009 m. spalio 14 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
nutarimu  Nr. 1290 ,, Dél
metoding ir konsultacing pagalba
teikian¢io  juridinio  asmens
jgaliojimo ir jo  funkcijy
nustatymo* jgaliojo VS| Centring
projekty valdymo agentiirg teikti
metoding ir konsultacine pagalba
koncesijy suteikimo klausimais
ir rengiant ir jgyvendinant
valdzios ir privataus subjekty
partnerystés projektus.

Nutarimas jpareigojo CPVA

vykdyti Sias funkcijas:

- konsultuoti suteikian¢igsias
institucijas, valdzios ir privacius
subjektus, rengiant ir
jgyvendinant VPSP projektus;

. suderinus su Finansy
ministerija, rengti ir leisti
metoding medziagg,
rekomendacijas, tipinius ir kitus
dokumentus, susijusius su VPSP

projekty rengimu ir
jgyvendinimu;

) analizuoti problemas,
rengti ir teikti pasitlymus

Finansy ministerijai dél susijusiy
su VPSP sritimi norminiy teisés
akty tobulinimo ir naujy
norminiy teisés akty rengimo;

) kaupti, sisteminti ir
skleisti informacija apie
nacionaling ir uzsienio Saliy
patirtj, susijusia su VPSP
projekty rengimu ir
igyvendinimu;

. kitas funkcijas,

susijusias su  metodinés ir
konsultacinés pagalbos, rengiant
ir ijgyvendinant VPSP projektus,
teikimu.

Saltinis: Valstybés kontrole™

lentelés tesinys kitame puslapyje

%Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P. 45-
46//htpp:/imww.vkontrole. It/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2011-03-18.
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3 Lentelés tesinys

Igyvendinty Valstybés kontrolés iSvady ir rekomendacijy suvestiné

Valstybés kontrolés
iSvada

Rekomendacija

Igyvendinta/

nejgyvendinta

Nereglamentuotas
viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés
apibrézimas, aiskiai
neapibréztos galimos §io
bendradarbiavimo
formos ir reikalavimai
kiekvienos jy sudarymui
bei vykdymui.

Parengti jstatymo projektus, siekiant
reglamentuoti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés apibrézima;

Igyvendinta: priimti Investicijy
jstatymo pakeitimai apibréziant
viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés savoka.

Nereglamentuota
partnerysté, kai privatus
sektorius vykdo valdzios
sektoriaus funkcijas, o
pagrindines jo pajamas
sudaro vie$ojo sektoriaus
mokéjimai, nors
praktikoje egzistuoja
tokiy projekty poreikis.

Parengti jstatymo projektus, siekiant
reglamentuoti vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés forma, kai
privataus sektoriaus subjektas
investuoja j valdzios sektoriaus
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir
vykdo Siose srityse veikla, uz kurig
atlyginimg jam moka vieSasis sektorius,
apibréziant maksimalig trukme
sutarties, kuri pagal Sig forma gali buti
sudaroma.

Igyvendinta: priimti Investicijy
jstatymo pakeitimai apibréziant
vie$ojo ir privataus subjekty
partnerystés savoka.

Saltinis: Valstybés kontrole™’

4 Lentelé
Koncesijy sutarciy skaicius savivaldybése 2010 m. sausio 1 d.
Savivaldybé Skaicius Savivaldybé Skaicius
Akmenés rajono 1 Kédainiy rajono 3
Druskininky 1 Klaipédos miesto 7
Jurbarko rajono 1 Neringos 3
Kalvarijos 1 Panevézio miesto 4
Kauno miesto 1 Radyviliskio rajono 2
Kelmés rajono 1 Siauliy miesto 1
Klaipédos rajono 1 Silalés rajono 1
Pakruojo rajono 1 Silutés rajono 1
Tauragés rajono 1 Sirvinty rajono 1
Traky rajono 1 Utenos rajono 1

Saltinis: Finansy ministerija”

9VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P. 45-
46//htpp:/imww.vkontrole. It/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2011-03-18.

72



DIAGRAMOS 2 PRIEDAS

1 diagrama Koncesiju sutarciy rengimo problemos

MNepakankama teigianmos ir neigiamos su |
o = i ; 11
koncesjomis susijusios praktkos sklaida

Metodinégs informacijos apie koncesijy sutaréiy
rengimg ir jgyvendinimg trikumas

MNepakankamas koncesiyy sudarymo ar ju
lgyvendinimo proceddry reglamentavimas

Kita 2

Probleny, susijusiy su koncesijy projekiy 1
rengimu ir jgyvendminu, néra :l

0 2 4 6 8 10 12

O Sawvvaldybiy, jvardijusiy Sias problemas, skaifius

Saltinis: Valstybés kontrole®

2 diagrama VieSojo ir privataus sektroriy partnerystés
projektu jgyvendinimo problemos
40 38
3 39 20
2 30
o
w 25
= 19
g 20
E 15
= 10
n
e 5
] .
metodinés informacijos apie néra arba nepakanka triksta subjekto, kuris
VPSP projekty rengima, jy informacijos apie VPSP padéty parengti VPSP
finansavimo modelius ir projektus i ju jgyvendinimo investicinius projektus
Igyvendinimg trikumas praktika
O Savivaldybiy, jvardijusiy Sias problemas, skaicius

Saltinis: Valstybés kontrole™®

*®Finansy ministerijos statistiniai
duomenys//http://www.finmin.It/finmin.lIt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/1_Sutarciu_skaicius.p
df; prisijungimo laikas: 2011-03-17.

®Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P.
38//htpp://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2011-03-18.
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3 diagrama Koncesijos sutarciy skaiciaus pasiskirstymas pagal
sutarties trukme 2010 m. sausio 1 d.

25

20

15

10

o3 xc = -
w — o ~+ o 3

1 2 5 1 2 1 10 1 1 8

Koncesijy skaicius

Saltinis: Finansy minis‘[erija101

100yjes0jo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas//Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. 2008, P.
38//htpp://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136; prisijungimo laikas: 2011-03-18.

%% inansy ministerijos statistiniai
duomenys//http://www.finmin.It/finmin.lIt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/5_Trukme_sudarymo_
metai.pdf; prisijungimo laikas: 2011-03-17.
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