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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. 2001 m. liepos 1 d. Lietuvoje jsigaliojus Lietuvos
Respublikos Azartiniy lo§imy jstatymui® buvo legalizuoti azartiniai logimai. Sis naujas verslas
miusy valstybéje sukélé nemazai diskusijy dar pries jo legalizavimg. Svarstant Azartiniy loSimy
jstatymo projekta buvo spéliojama, kokias socialines, ekonomines ir psichologines problemas
ateityje sukels $i nauja paslaugy sfera. Taciau apie kriminologines pasekmes biitent azartiniy
losimy srityje diskutuota labai mazai. Azartiniy lo§imy legalizavimo proceso metu nebuvo atlikta
jokiy tyrimy Lietuvos mastu, kurie padéty atsakyti | klausimg, ar esame pasiruos¢ tinkamai
reguliuoti §i versla. Europoje taip pat néra patikimy tyrimy, pagrindzianciy, kiek azartiniai
loSimai yra susij¢ su nusikalstamumu ar aiSkinanciy Sioje specifingje srityje vykstanciy
nusikaltimy priezastis. Skotijos mokslininké dr. Gerda Reith analizavo azartinius lo$imus
kokybiniu aspektu®, taiau jos tyrimas parodé, jog socialiniy kasty tyrimai Europoje dar turi
vystytis, kad pasiekty Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV), kuriose azartiniai loSimai
kelia vis daugiau problemy, lygj. Zinoma, Lietuvoje organizuojamy azartiniy lo§imy poveikio
individui ir visuomenei kol kas negalime lyginti su JAV ar kity labiau Sioje srityje pazengusiy
valstybiy loSimy verslu. Tacdiau pra¢jus deSimciai mety nuo azartiniy loSimy legalizavimo
Lietuvoje, jau galime jzvelgti aiskias Sio verslo vystymosi tendencijas, kurios vis dazniau
siejamos ir su socialiniais azartiniy loSimy saugumo aspektais. Nors nusikalstamos veikos,
susijusios su azartiniais loSimais, pasizymi latentiSkumu, taciau vis délto dazniausiai su Sia
sritimi yra siejami turtiniai, ekonominiai nusikaltimai, kuriy atsiradimg daZnai lemia augantis
priklausomybés nuo azartiniy lo§imy mastas. Tokiy nusikaltimy kaip korupcija, pinigy plovimas,
o kai kuriais atvejais ir smurtiniy nusikaltimy rySj su azartiniais loSimais yra dar sunkiau
atskleisti ir jrodyti.

Be pasirinktos temos aktualumo ] §; klausimg skatina gilintis ir tai, jog kriminologinés
situacijos pokyCiams, susijusiems su azartiniy loSimy legalizavimu Lietuvoje, mokslinio

pobtdzio darby yra vos vienas®, o Lietuvos autoriai labiau linke aptarti ekonoming bei teising,

! Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.

2 Reith G. University of Glasgow with The Scottish Centre for Social Research. ,,Research on the social impacts of
gambling. Final report“ Eddinburg. 2006// http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/143770/0036514.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-10-10.

3 Pastaba: Azartiniy lo§imy ir nusikaltimy sasajas bei legalizuoty azartiniy lodimy poveikj valstybei savo daktaro
disertacijoje ,,Azartiniy loSimy teisinio reguliavimo ypatumai Skandinavijos ir Baltijos valstybése. Lyginamasis

tyrimas® (2010) analizavo dr. Mantas Arasimavicius.


http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/143770/0036514.pdf

bet ne kriminologine problemos puse. Sios srities problemy analizé turés reik§més tiek praktikai,
tiek ir besiformuojanciai teorijai.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra pateikti i§vadas apie tai, kokie kriminologinés
situacijos poky¢iai jvyko, legalizavus azartinius loSimus Lietuvoje, kokios yra azartiniy loSimy ir
nusikalstamumo sasajos bei priklausomybés nuo azartiniy lo§imy vystymosi tendencijos. Siam
tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti azartiniy loSimy samprata, legalizavimo procesa, reguliavimo pobudj bei
dabarting Sio verslo padétj Lietuvoje;

2) atskleisti azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykj, nagrinéjant nusikalstamas
veikas, susijusias su azartiniais loSimais;

3) aptarti nusikalstamy veiky, biidingy loSimo paslaugy vartotojams ir lo§imo paslaugy
teik¢jams kriminologinius aspektus;

4) i8nagrinéti priklausomybés nuo azartiniy loSimy paveiktos asmenybés viktimizacija.

Tyrimo hipotezé. Azartiniy loSimy legalizavimas tur¢jo jtakos kriminologinés situacijos
pokyc¢iams, kurie pasireiské priklausomybés nuo azartiniy loSimy paplitimu bei nusikalstamy
veiky, susijusiy su azartiniais loSimais, teisinio reguliavimo bitinybe.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas — kriminologinés situacijos poky¢iai, jvyke
Lietuvoje po azartiniy lo§imy legalizavimo. Siy poky¢iy atskleidimas ir analizé leis pagristai
atsakyti | klausima, ar azartiniy loSimy verslo legalizavimas tapo naujy nusikalstamy veiky bei
priklausomybés nuo azartiniy lo§imy atsiradimo priezastimi.

Mokslinio tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe panaudoti loginis, dokumenty
analizés, sisteming€s analizes, teleologinis, lyginamasis tyrimo metodai:

Loginis tyrimo metodas naudojamas siekiant suformuluoti darbo tikslus, uzdavinius,
1§samiai iSanalizuoti pasirinktg temga bei pateikti atitinkamas iSvadas.

Dokumenty analizés metodas pasitelkiamas nagrinéjant azartiniy loSimy organizavima
reglamentuojanc¢ius norminius teisés aktus bei Lietuvos Respublikos Valstybinés loSimy
priezitiros komisijos veiklos ataskaitas.

Sisteminés analizés metodas reikalingas nagriné¢jant azartiniy loSimy organizavimo
tvarkg ir jos prieziliros mechanizma kaip sudétingo vientiso objekto elementy santykius ir rysius.

Teleologinis arba teisés akty leidéjo ketinimy metodas naudojamas kompleksiSkai
nagrinéjant ne tik pacias teisés akty normas, bet ir atitinkamy teisés akty projekty aiSkinamuosius
rastus, siekiant kuo i§samiau iSsiaiskinti azartiniy loSimy legalizavimo priezastis Lietuvoje bei
losimy verslo reguliavimo ribas.

Lyginamasis metodas panaudotas nagrin¢jant skirtingy autoriy atlikty moksliniy tyrimy

rezultatus.



Kokybinio tyrimo (pusiau struktiirinio interviu) pagalba buvo atskleistos esminés
nusikalstamy veiky, susijusiy su azartiniais lo§imais, priezastys bei motyvai.

Naudojamos literatiiros analizé. Rasant magistro baigiamaji darba bus naudojamasi
Lietuvos pirminiais teisés Saltiniais — teisés aktais, taip pat Lietuvos Respublikos Valstybinés
loSimy prieziiiros komisijos teikiamomis metinémis ataskaitomis, moksline literatiira bei atliktais
Europos ir pasaulio empiriniais tyrimais, kuriuose azartiniy loSimy klausimas nagrinéjamas
bendrai. Darbe taip pat pirmg kartg bus susisteminti ir panaudoti Valstybinés lo§imy priezitiros
komisijos atliktos apklausos duomenys bei darbo autoriaus atliktas kokybinis tyrimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir pasitilymai.

Pirmoje darbo dalyje aptariama azartiniy loSimy samprata, legalizavimo procesas,
reguliavimo pobtidis bei $io verslo raida ir dabartiné padétis Lietuvoje.

Antroji dalis skirta nustatyti azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykiui, nagrin¢jant
nusikalstamy veiky, susijusiy su azartiniais loSimais pobud;j bei analizuojant nusikalstamy veiky,
budingy losimo paslaugy vartotojams ir loSimo paslaugy teikéjams, kriminologinius aspektus.

TreCioje darbo dalyje analizuojama priklausomybé nuo azartiniy loSimy kaip
kriminologinés situacijos pokytis, paplites Lietuvoje po azartiniy loSimy legalizavimo bei
nagrinéjamas patologiniu ar probleminiu loSimu pasizyminc¢io asmens viktimiSkumas.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitlymai, naudotos literatiiros sarasas,

anotacija bei darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1. AZARTINIU LOSIMU LEGALIZAVIMAS LIETUVOJE

1.1. Azartiniy loSimy samprata

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis azartiniy loSimy organizavimg Lietuvoje, yra
Lictuvos Respublikos Azartiniy lo§imy jstatymas® (toliau — Azartiniy lo§imy jstatymas).
Azartiniy loSimy jstatymo 1 str. jtvirtinta nuostata, jog Sis jstatymas nustato azartiniy loSimy
salygas ir tvarkg Lietuvos Respublikoje. Jstatymas apibrézia reikalavimus loSimo paslaugy
teikéjams, nustato licencijy ir leidimy loSimo organizavimo vietoms iSdavimo tvarkg bei
reglamentuoja kitus su lo§imy priezitira susijusius klausimus. 2 str. jvardijama azartiniy lo§imy
sgvoka: ,,Azartinis loSimas — toks Zaidimas arba abipusés lazybos pagal nustatyta reglamenta,
kuriy dalyviai, siekdami piniginio laim¢jimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos, o
laim¢jimg arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba sporto varzyby
rezultatas.> Vadovaudamiesi §ia jstatymo norma galime i3skirti svarbiausias salygas,
leidZiancias tam tikrg veiklg jvardyti kaip azartinj loSimg. Pirmoji salyga, charakterizuojanti
azartinj loSima, yra statoma pinigy suma. Tam tikra pinigy suma suteikia galimybe loSéjui
varzytis dél laiméjimo, kuris visiS8kai arba i§ dalies priklauso nuo atsitiktinumo, bet ne nuo
galimybiy ar ziniy. Taigi antroji sglyga yra atsitiktinumas (rizika). Jis siejamas su loséjo iSreiksta
valia, atliekant arba neatliekant tam tikra veiksma. TreCigja salyga galime jvardyti laiméjimg.
Laiméjimu gali biti laikoma ne tik tam tikra pinigy suma (kaip galutinis rezultatas), bet ir
papildoma galimybé losti toliau. Azartiniy lo§imy jstatymo 16 str. 2 d. nustatyta, koks turéty buti
laim¢jimo santykis, t.y. A kategorijos loSimo automaty laiméjimy fonda turi sudaryti ne maziau
kaip 90 procenty, o B kategorijos lo§imo automaty — ne maziau kaip 80 procenty visos jmoky
sumos. Toks didelis laim¢jimy procentas daznai néra pastebimas dél to, jog paprastai jis
pasiskirsto nedideliais atskirais laiméjimais.

LoSimai pagal savo poveik] vartotojui gali biiti skirstomi j kategorijas. Kategorijy sgvoka
i§skiriama ir Azartiniy loSimy jstatyme. Taip pat gali biiti skiriami riboto ir neriboto i$loSimo
logimai®. Azartiniy lo§imy jstatymo analiz¢ leidZia daryti i§vada, jog neribotam iSloSimui yra

priskiriami stalo lo§imai bei A kategorijos loSimo automatai, o ribotam — B kategorijos losimo

* Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495,
® Ten pat.
® Grebliauskas A., Kacas S., Petroius A. ir kt. Lo§imy reguliavimas. Tarpdisciplininé azartiniy logimy studija.

Vilnius: Zara, 2008. P. 17.



automatai ir bingas. Tokios loSimy riiSys kaip lazybos ir totalizatorius gali biiti priskiriami riboto
ir neriboto i§losimo kategorijai.

Norédami detaliau atskleisti azartiniy loSimy samprata, aptarsime atskiras loSimy raisis.
Azartiniy loSimy jstatymo 3 str. iSskiriamos tokios loSimy rﬁéys7:

1) losimas A kategorijos automatu;

2) losimas B kategorijos automatu;

3) bingas;

4) stalo loSimai;

5) totalizatorius;

6) lazybos.

Losiant A kategorijos automatu loSiama zetonus jmetus ] automatg ir laiméjimas per
automatg iSmokamas Zetonais. LoSimo rezultatg ir laiméjimo dydj, kuris yra neribojamas, nustato
automatas.

Losiant B kategorijos automatu lo§iama j automatg jmetus metalinius pinigus ir (arba)
Zetonus, o laiméjimas per automatg iSmokamas pinigais arba zetonais. LoSimo rezultatg ir
laiméjimo dydj, kaip ir A kategorijos loSimo atveju, nustato automatas, taciau vieno loSimo
laiméjimas negali biiti daugiau kaip 200 karty didesnis uz statomg sumg (didZiausia statoma suma
gali buti 1 Lt).

Bingas loSiamas naudojant skaiciy korteles ir Svieslente. Laiméjimo dydis Siame zaidime
priklauso nuo visos jmoky sumos bei atspéty atsitiktiniu biidu parenkamy skaiciy derinio.
Bendras bingo laimejimy fondas sudaro ne maZziau kaip 50 procenty bendros jmoky sumos.

Stalo loSimams priskiriama ruleté ir korty arba kauliuky loSimas. Rulete loSiama spé¢jant,
kurioje vietoje sustos rutuliukas, numestas ant besisukancio rato. Laiméjimo dydis priklauso nuo
visos uZstatytos sumos bei i§ anksto nustatytos laiméjimo proporcijos. Korty arba kauliuky
loSime laimétojas ir laiméjimo dydis nustatomas pagal iSkritusiy korty simbolius arba kauliuky
akiy skaiciy.

Totalizatorius loSiamas spéjant sporto varzyby rezultatus, kai laiméjimo dydis priklauso
nuo totalizatoriaus los¢jo jmokeétos (totalizatoriaus organizatoriy i§ anksto nustatytos) sumos ir
totalizatoriaus laimejimy fondo santykio. Bendras totalizatoriaus laiméjimy fondas turi sudaryti
ne maziau kaip 50 procenty bendros jmoky sumos.

Lazybos vyksta abipusiai lazinantis dél jvykio baigties, pagristos spéjimu, kai laiméjimo
dydis priklauso nuo lo$¢jo jmokétos sumos ir lazyby tarpininko i§ anksto nustatyto lazyby

santykio koeficiento.

" Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495,



IS paminéty loSimo rtiSiy, Lietuvoje Siuo metu néra organizuojamas tik totalizatorius ir
bingas. Nors 2003 — 2006 m. bingas buvo organizuojamas Lietuvoje, ta¢iau nesusilaukes didelés
paklausos $is azartinis loSimas nejsitvirtino rinkoje.

Kalbant apie azartinius loSimus, ne taip daznai, ta¢iau minimos ir loterijos. Loterija
reglamentuojama atskiru jstatymu. Lietuvos Respublikos Loterijy jstatymo 2 str. teigiama, jog
loterija yra zaidimas pagal nustatytas taisykles, kai zaidéjai pagal nupirktus bilietus loSia
piniginius arba daiktinius laiméjimusg. Kai kas linke manyti, jog loterija yra azartiniy loSimy
rusis. Taciau vis délto manome, jog loterija neatitinka visy azartiniam loSimui biidingy pozymiy.
Visy pirma, loterija skiriasi savo zaidimo pobudziu (biliety pardavimas). Antra, loSiant loterijoje
galima laiméti ne tik piniginius, bet ir daiktinius laiméjimus, kurie nepatenka j azartinio loSimo
sgvoka. Treciasis argumentas susijes su tuo, jog loterija savo prigimtimi daugelio néra laikoma
tokia pavojinga visuomenei kaip kitos loSimy riiSys. Tai liudija ne tik visiems prieinamas
loterijos biliety jsigijimas, bet ir praktiSkai jokiy prevencijos priemoniy §ioje srityje nebuvimas,
nes loterija paprasCiausiai nepasizymi tokiu neigiamu poveikiu, kaip miisy minéti azartiniai
losimai. Pagal Lietuvos ir DidZiosios Britanijos vieSosios nuomongés ir rinkos tyrimy bendrovés
»Baltijos tyrimai* atlikta tyrimg gyventojai loterijy nelaiko tokiomis pavojingomis kaip kiti
azartiniai lo§imai°.

VisiSkai prieSingg situacijg galime jZvelgti kitose azartiniy loSimy srityse, kur laikui
bégant prevencinés priemones vaidina vis didesnj vaidmenj, ypa¢ kalbant apie priklausomybe
nuo azartiniy loSimy bei nusikalstamas veikas. Nors azartiniai loSimai galéty sudaryti atskirg
azartiniy loSimy teisés Saka, taciau juose gausu ir kity teisés instituty. Bene svarbiausia miisy
nagrin€¢jamai temai yra baudziamosios teisés Saka, kuri padés atskleisti azartiniy loSimy sgsajas
su nusikalstamomis veikomis bei taip tinkamai jvertinti jvykusius kriminologinés situacijos
pokyc¢ius po azartiniy loSimy legalizavimo miisy valstybéje. Taigi ,,neigiamas* azartiniy loSimy
aspektas iSplaukia i§ masy minétos specifinés azartiniy loSimy sampratos, jvardijanéios
azartinius loSimus, kaip savitg, i$skirting ekonomine veikla, kuriai budingas rizikos elementas
bei poveikis visuomenei, pasireiSkiantis jvairiais kriminologiniais procesais. Todé¢l atsizvelgdami
1 musy pateiktas priezastis ir tam tikry aspekty aktualuma, tolesnéje darbo eigoje nagrinésime
azartinius loSimus, iSskyrus loterijas, miisy nuomone, turinéias kitokj savitg reguliavimo pobiidj
bei poveik] visuomenei.

Kitas svarbus aspektas, kurj reikéty paminéti kalbant apie azartiniy loSimy sampratg, yra

amziaus cenzas. Azartiniai loSimai yra skirti tik pilnameciams asmenims. Azartiniy loSimy

® Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 73-3341.
% Grebliauskas A., Kacas S., Petroius A. ir kt. Lo§imy reguliavimas. Tarpdisciplininé azartiniy lo§imy studija.
Vilnius: Zara, 2008. P. 137.
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jstatymo 10 str. 10 d. jtvirtinta bendra nuostata, jog draudziama loS§ti asmenims, kurie néra
sulauke 18 mety. LoSimus, organizuojamus loSimo namuose (kazino), gali losti asmenys,
kuriems yra sukake 21 metai'’. I losimo namus (kazino), kur organizuojami loSimai A
kategorijos automatais bei stalais, jleidziami asmenys tik sulauke 21 mety, o loSimo automaty
salonuose, kuriuose leidziama organizuoti loSimus tik B kategorijos automatais (kaip minéjome,
riboto iSloSimo kategorija) jleidziami 18 mety sulauke asmenys. Taigi kaip matome, jstatyme
jtvirtintas amZiaus cenzas, apsaugantis jaunesnius nei 21 mety asmenis nuo neriboto loSimo
galimybés tokioje aplinkoje, kaip loSimo namai (kazino), turin¢iuose gana iSskirtinj bei patraukly

statusg loSimo paslaugy vartotojy tarpe.

I azartinius loSimus reikeéty zvelgti ne tik kaip j ekonomine veiklg, bet ir kaip j socialinj
reiSkinj. Net ir pakankamai grieztai reguliuojamas, Sis verslas daro jtaka ne tik valstybés
ekonominei padéciai, bet ir atskiriems individams. Todél minétas azartiniy lo§imy skirstymas |
kategorijas leidzia tiksliau apibrézti loSimus kaip reguliavimo objektg bei tokiu biidu nustatyti
atitinkama specifiniam atskiry loSimo riiSiy pobiidziui reglamentavimo tvarkg. Taigi azartinius
loSimus galime apibudinti kaip loSimo paslaugy sritj, pasizymincig specifiniu reguliavimu,
reikalaujan¢iu nuolatinio lo§imo paslaugy vartotojy ir teikéjy interesy derinimo, bei jvairialype
itaka visuomene¢je vykstantiems procesams, kuriy rySkiausias yra priklausomybé nuo azartiniy

losimy, reikalaujanti isskirtiniy prevenciniy priemoniy.

1.2. Azartiniy loSimy legalizavimo procesas

Visuomenés ir individo noras losti atsiranda i§ vidiniy socialiniy vertybiy suvokimo.
Todél teisé ne visada gali reguliuoti asmening zmogaus erdve, t.y. jo poreikius. Teigiama, jog
teisinémis priemonémis galima paveikti tik pavirSutines azartiniy loSimy aprai§kasll. Net ir
draudZiant azartinius loSimus valstyb¢je, joje visada atsiras zmoniy, vis délto negalinCiy

numalSinti noro losti. Galbut todél, peréjus jvairius azartiniy loSimy draudimo™ ir ribojimo®?

107 jetuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.

"Arasimavicius M. Azartiniy lodimy teisinio reguliavimo ypatumai Skandinavijos ir Baltijos valstybése.
Lyginamasis tyrimas: daktaro dis. soc mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: MRU, 2010. P. 28.

12 pastaba: Lietuvoje 1918 m. atkiirus nepriklausomybe, Salyje galiojo Rusijos baudZiamasis statutas, kuris draudé
azartinius loSimus. LoSimy organizavima draudé Sio statuto 289 str., taciau nepaisant oficialaus draudimo loSimai

buvo organizuojami.
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periodus, Lietuvai 1990 m. atktirus nepriklausomybe prasidéjo naujas azartiniy loSimy gyvavimo
laikotarpis.

Galime teigti, jog azartiniai loSimai Lietuvoje buvo legalizuoti dar 1990 m. geguzés 8§ d.
Lietuvos Respublikos Imoniy jstatymo (toliau — Jmoniy jstatymas) 13 str., pagal kurj buvo

4 Lietuvos Respublikos

leidziama steigti ir laikyti loSimo namus bei organizuoti loSimus
Vyriausybé¢ (toliau — LR Vyriausyb¢) 1990 m. rugpjiicio 29 d. pavedime Nr. 220 P nustaté, kad
leidimus (licencijas) steigti ir laikyti loSimo namus, organizuoti loSimus iSduoda Finansy
ministerija’®. Ta¢iau 1994 m. sausio 11 d. priimtas Jmoniy jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymas, kuriuo Lietuvos Respublikoje steigti ir laikyti loSimo namus, organizuoti azartinius
logimus buvo uzdrausta™.

Dar vienas méginimas legalizuoti azartinius loSimus Lietuvos Respublikos Seime (toliau
— LR Seimas) buvo uzregistruotas 1996 m. Tai Lietuvos Respublikos loterijy, piniginiy —
daiktiniy zaidimy ir azartiniy loSimy jstatymo proj ektas'’. Sis istatymo projektas taip pat nebuvo
priimtas.

Po ketveriy mety, 2000 m. birzelj, LR Vyriausybés sudaryta darbo grupé pradéjo rengti
Azartiniy loSimy jstatymo projektqls. 2001 m. geguzés 17 d. jam buvo pritarta, o 2001 m. liepos
1 d. isigaliojus Azartiniy loSimy jstatymui Lietuvoje legalizuoti azartiniai lo§imai.

Nors ir legalizuotas, loSimy verslas daznai susilaukdavo nemazai prieStaringy vertinimy.
Dar pries priimant Azartiniy loSimy jstatyma, LR Seime buvo uzregistruota apie 30 jvairiy §io
jstatymo projekto varianty, o legalizavus azartinius loSimus registruojamy jstatymo pataisy taip
pat nesumaiéjolg. Zinoma, toks vyraujantis teisinés bazés nestabilumas turéjo jtakos Sio verslo

formavimuisi.

13 pastaba: Lietuvoje vieningos azartiniy lo§imy reguliavimo koncepcijos nebuvo, jstatymai leidziami 1918 — 1940
m. buvo priimami be jokios aiSkios sistemos, o esantys draudimai — gana salyginiai.
! Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1990-05-20, Nr. 14-395.

BValstybinés losimy prieziiros komisijos 2002 m. veiklos ataskaita// http://www.vlpk.It/lt/veikla/veiklos-

ataskaitos/vlpk-ataskaita-2002/; prisijungimo laikas: 2011-02-26.

18 yalstybinés logimy prieZitiros komisijos 2002 m. veiklos ataskaita// http://www.vlpk.It/It/veikla/veiklos-

ataskaitos/vlpk-ataskaita-2002/; prisijungimo laikas: 2011-02-26.

7 Lietuvos Respublikos loterijy, piniginiy — daiktiniy Zaidimy ir azartiniy lo§imy jstatymo projektas//
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=30415&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2011-02-
26.

18 Azartiniai logimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.4.
9 Ten pat.
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LoSimy verslas Lietuvoje legaliai egzistuoja jau beveik deSimt mety. Taciau tiek
legalizavimo pradzioje, tiek dabar nebuvo ir vis dar néra suformuotas galutinis ir tikslus
valstybés poziiris | §] versla bei jo reguliavimo apimtj. Dar 2001 m. LR Seime svarstant
Azartiniy loSimy jstatymo projekta buvo iSkeltas klausimas dél loSimy legalizavimo jtakos
kriminologinei situacijai®. Svarstyta, ar reikia paskirti kriminologine ekspertize¢ prie§ priimant
sprendimg dél minéto jstatymo. Jdomu tai, jog tuomet LR Seime balsuojant buvo nuspregsta, jog
tokia ekspertizé néra reikalinga®’. Argumentai buvo susije su tuo, jog tuometiniame Azartiniy
loSimy jstatymo projekte buvo pakankamai nemazai saugikliy, leidzian¢iy veiksmingai
kontroliuoti loSimy verslg: reikalavimai dél nepriekaistingos reputacijos, jstatinio kapitalo dydis,
bendradarbiavimas su Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
Valstybés saugumo departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamentu prie
Vidaus reikaly ministerijos.

Azartiniy loSimy legalizavimo procese dé¢l atsakomybés klausimy taip pat nebuvo priimta
jokiy sprendimy. Iki Siol kas lieCia atsakomybe, susijusig konkreiai su azartiniais loSimais,
galétume iSskirti nebent administracing sritj, kurioje atsakomybés klausimas sprendziamas
atskiru Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) 173"® str,
reglamentuojanciu azartiniy loSimy organizavimo tvarkos arba lo§imo reglamento pazeidima 22,

Kitose teises Sakose azartiniy loSimy atsakomybés klausimas numatytas bendrose normose.

Azartiniy loSimy legalizavimas buvo svarbus zingsnis miisy valstybei. Vieni jj palaikeé,
Kiti — ne. Pasisakantys uz lo§imy legalizavimg, savo pozicija grindé argumentais, jog loSimus
reikia reguliuoti, norint uzkirsti kelig nusikalstamumui ir apsaugoti valstybés ekonominius
interesus. Taciau legalizuoti loSimai bei lengvesnis jy prieinamumas visuomenei vercia spresti ir
naujas problemas, susijusias su patologiniu potraukiu losti, lo§¢jy daromomis nusikalstamomis
veikomis bei teisés pazeidimais, atsirandanciais dél ne iki galo suformuotos azartiniy loSimy
reguliavimo politikos. Galbiit dar pries§ Sio verslo legalizavimg valstybei vis délto reikéjo imtis
konkretesniy priemoniy ir pirmiausia iStirti galimas azartiniy loSimy pasekmes tiek socialiniais ir
ekonominiais, tiek kriminologiniais aspektais ir taip suformuoti kuo tikslesnj azartiniy losimy

reguliavima, padedantj tinkamai apsaugoti tiek paslaugy teikéjy, tiek vartotojy interesus.

I ietuvos Respublikos Seimo posédis Nr. 68. 2001-04-12. Azartiniy logimy jstatymo projektas (Nr. IXP-
154(4SP)); priémimas// http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_sale.klaus_stadija?p_svarst kl_stad id=6326; prisijungimo
laikas: 2010-11-06.

21 Ten pat.

22 | jetuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios, 1985-01-03, Nr. 1-1.
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1.3. Azartiniy loSimy reguliavimo pobudis

Azartiniai losimai — tai specifiné komercinés veiklos sritis, kuriai dél tam tikro galimo
neigiamo poveikio socialinei aplinkai, dél dideliy grynyjy pinigy srauty taikomas specialus
teisinis reglamentavimas bei ypatingi, valstybés kontroliuojami apribojimai. Biitina aiskiai
apibrézti azartiniy loSimy paslaugy teikéjy pareigas bei teises ir uztikrinti, jog buty efektyviai
vykdoma $iy paslaugy laikymosi kontrolé. Reguliuojama yra ne kas kita, o zmogaus loSimo
budas, sukuriamos tam tikros taisyklés, kuriomis reikia vadovautis. Taciau iskyla klausimas: ar
loSimai reguliuojami kaip blogybé, ar kaip laisvalaikio praleidimo forma? Nuomoniy yra jvairiy.
Bet nereikéty pamirsti anks¢iau miisy minéty aspekty, t.y. priklausomybés nuo azartiniy losSimy
bei nusikalstamy veiky tikimybés. Dél $iy priezas¢iy biitina nustatyti tam tikrus draudimus ir
ribojimus azartiniams loSimams.

Losimy paslaugos Europos Sajungos teisés aktuose reguliuojamos bendru lygmeniu —
azartiniams lo§imams taikomas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo? 56 str. (2007 m.
gruodzio 13 d. Lisabonos sutartimi?* pakeistos Europos Bendrijos steigimo sutarties 49 str.),
jtvirtinantis laisve teikti paslaugas visoje Europos Sajungoje bei trecioji Pinigy plovimo
prevencijos direktyva”. Pagrindiniai lodimy veiklos principai yra formuluojami Europos
Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) praktikoje. Ta¢iau valstybés yra laisvos
nusistatyti azartiniy loSimy ir loterijy teisinio reguliavimo tikslus ir $iy paslaugy vartotojams
taikomos apsaugos laipsnj. Sie kriterijai, nors ir atitinkantys Teisingumo Teismo praktikoje
nustatytus bendro pobiidZio reikalavimus, vis délto daznai yra individualios valstybés politikos
azartiniy loSimy srityje padarinys.

Lietuvos loSimy reguliatoriai pripazjsta, jog Salies azartiniy loSimy reguliavimo

nejmanoma priskirti nei prie monopolinés nei prie liberaliosios sistemos?. Vis dél to manytume,

2 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija)/ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:L T:PDF; prisijungimo laikas: 2011-01-07.

?4 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj pasirasyta
Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. Oficialusis leidinys C: 2007-12-17  Nr.306-1//
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [1?p_id=315764&p query=&p tr2; prisijungimo laikas: 2011-01-
07.

22005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dé¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2005:309:0015:01:L T:HTML; prisijungimo laikas: 2011-01-06.

% Arasimavi¢ius M. Azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo ypatumai Skandinavijos ir Baltijos valstybése.

Lyginamasis tyrimas: daktaro dis. soc mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: MRU, 2010. P.5.
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jog azartiniai lo$imai Lietuvoje reguliuojami gana liberaliai, be to Lietuvos loSimus
reglamentuojantys teisés aktai nenumato azartiniy loSimy monopolio. Tai lemia ir teising loSimy
verslo reguliavimo specifikg.

Lietuvos azartiniy loSimy rinka pagrjsta konkurencija. D¢l tiesiogiai neribojamo rinkos
dalyviy skaiciaus, loSimo paslaugy teikimas reikalauja nuolatinés kontrolés bei griezto ir
detalaus teisinio reguliavimo. Konkurencijos buvimas mazina ekonominj rinkos dalyviy pelna,
didina jy sanaudas konkurencijai palaikyti. Privatis lo§imy operatoriai konkuruoja, norédami
maksimaliai padidinti savo pelng, o toks pelno siekimas, pasak dr. M. Arasimaviciaus, didina
priklausomybés nuo azartiniy loSimy rizikg Visuomenétje27 bei, misy nuomone, nusikalstamy
veiky socialinius kastus, kurie yra ypac aktualis miisy nagrinéjamame darbe.

Toliau norétume paminéti kitg svarby azartiniy lo§imy reguliavimo aspektg — institucijas,
atlickancias priezitros bei kontrolés vaidmenis. Europos azartiniy losimy kontrolés institucijy
(toliau — Kontrolés institucijos) organizaciniy struktliry tipai yra jvairis: nuo visiSkai
nepriklausomy kontrolés institucijy iki kontrolés uzduociy delegavimo ministerijai, nesukuriant
atskiro departamento. Jy atsakomybé ir uzduotys yra skirtingos, ta¢iau tikslas vienas — tarnauti
vieSajam interesui. Nesvarbu, kokji azartiniy loSimy reguliavimo modeli — monopolinj ar
liberalyji — pasirinks valstybe¢, ji privalo uztikrinti teisingg visuomenes atzvilgiu azartiniy loSimy
reguliavima.

Azartiniy loSimy prieZiiirg bei kontrole Lietuvoje vykdo Lietuvos Respublikos Valstybiné
loSimy priezitros komisija (toliau — Prieziliros komisija), kurig sudaro 6 asmenys, skiriami
Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko ir Ministro Pirmininko. PrieZitiros komisija jsteigta
LR Vyriausybés, todél yra jai tiesiogiai pavaldi jstaiga. Sios komisijos pirmininkas pagal
Priezitiros komisijos nuostaty 16. 1 p. kasmet privalo teikti ataskaitas LR Vyriausybeizs.
Pagrindinis prieZitiros komisijos tikslas — teisés aktuose nustatyta tvarka iSduodant licencijas ir
leidimus organizuoti azartinius loSimus, kontroliuojant azartiniy loSimy organizavimg bei taikant
poveikio priemones pazeidimus padariusiems loSimy organizatoriams, jgyvendinti valstybine
los¢jy bei losSimy organizatoriy teiséty interesy apsaugos politika.

Priezitiros komisija yra vienintelé azartiniy loSimy kontrolés institucija Lietuvoje. Taciau
auk3c¢iausius politinius sprendimus dél jstatymy vykdymo azartiniy loSimy srityje priima LR
Vyriausybé. Taigi kas lie¢ia jstatymy leidyba, Priezitros komisijos kompetencija apsiriboja

teisés akty projekty rengimu bei derinimu, kuriuos priima LR Vyriausybé, todél azartiniy loSimy

2" ArasimaviGius M. Azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo ypatumai Skandinavijos ir Baltijos valstybése.
Lyginamasis tyrimas: daktaro dis. soc mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: MRU, 2010. P.37.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 739 ,,Dél Valstybinés logimy prieZitiros komisijos jsteigimo ir

jos nuostaty patvirtinimo* (aktuali redakcija 2005-05-05). Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1875.
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reguliavimo pobiidis ir apimtis priklauso tiek nuo Kontrolés institucijos, tiesiogiai prizitirin¢ios
azartinius loSimus, tiek nuo vyriausybinio lygmens, atliekancio jstatymy ,,filtravimo* vaidmen;.
Kita vertus, nors Vyriausybé tiesiogiai nedalyvauja loSimy reguliavime, taciau jai tenka ir
daugelio pojstatyminiy teisés akty, susijusiy su loSimais, priémimo vaidmuo.

GREF? valdybos naré¢ Signe Birne iSskiria tris pagrindinius tikslus, kuriy turéty siekti
Kontrolés institucija, reguliuodama azartinius logimus valstybéje®:

1) wuztikrinti sgziningus lo§imus;

2) uzkirsti kelig nusikalstamumui Sioje veiklos $akoje;

3) ginti vaikus ir pazeidZziamus asmenis nuo iSnaudojimo Zzalos.

Atsizvelgdami | Siuos tris kriterijus, norétume placiau aptarti Lietuvos Kontrolés
institucijos — Priezitiros komisijos — prioritetiniy veikly sarasg, kurioms §i institucija teikia
ypatingg démesj. Apzvelgus Priezitiros komisijos 2002 — 2006 m. veiklos ataskaitas, galime
teigti, jog $i institucija vykdé pagrindines savo funkcijas, numatytas Azartiniy losimy jstatymo
28 str. Véliau, formuojantis azartiniy loSimy reguliavimo politikai, Priezitiros komisija 2007 —
2010 m. ataskaitose pateikia jau sukonkretintas prioritetines veiklos kryptis, t.y.:

1) azartiniy lo§imy ir loterijy organizavimo reglamentavimo tobulinimas;

2) Lietuvos lo§imo jrenginiy registro tvarkymas;

3) neigiamo azartiniy loSimy poveikio mazinimas.

Biitent Siy veiklos krypciy i8skyrimg 1émé nuolatinis Priezitiros komisijos veiklos
analizavimas ir démesys visuomeniniams poreikiams. Azartiniy loSimy ir loterijy organizavimo
reglamentavimo tobulinimg apima teisés akty projekty, ypa¢ Azartiniy loSimy jstatymo,
derinimas. Taciau dar 2006 m. parengtas ir nustatyta tvarka suderintas su visomis
kompetentingomis institucijomis Azartiniy loSimy jstatymo projektas iki Siol néra priimtas.
PrieZitiros komisija iSskiria dvi pagrindines kliditis, trukdancias pakeisti loSimy organizavimo
teisin] reglamentavimg: tai verslininky nenoras iSgryninti prieziliros procediras (prieziliros
institucijy teises, loSimy organizatoriy pareigas ir atsakomybe ir kt.) bei atskiry verslo segmenty
siekis nustatyti teisiniame reglamentavime sau lengvatines salygas kity loSimo segmenty

saskaita®!. Teisinio reglamentavimo spragos, kuriy salygomis dirba PrieZiiiros komisija (nemaza

2 pastaba: Logimus prizitirin¢iy institucijy forumas (angl. Gaming Regulators European Forum (GREF)) — 1989 m.
jkurta azartiniy lo§imy asociacija, kurig sudaro atstovai i§ azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo organizacijy visoje
Europoje. Internetinis puslapis: http://www.gref.net.

%0 Azartiniai logimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.13.

3 Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2010 m. veiklos ataskaita//
http://www.vIpk.It/Dokumentai/L T/Veiklos%20ataskaitos/2010%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf; prisijungimo

laikas: 2011-02-15.
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ty spragy dalj uzpildziusi suformuodama teismy praktika), vis smarkiau trukdo verslui ir ne tik jo
plétrai, bet ir normaliam egzistavimui. Sios priezastys turéty daryti jtaka didesniam verslo
atstovy norui ne stabdyti teisinio reglamentavimo tobulinimo procesus, o aktyviai
bendradarbiauti su valstybinémis institucijomis bei gerai apsvarstyti savo siekiamus tikslus taip,
kad jie nepriesStarauty loséjy ir kity verslo segmenty interesams.

Kalbant apie Lietuvos loSimo jrenginiy registrg (toliau — registras)32 reikéty pabrézti
jo svarba atlickant informacine funkcija. Siame registre renkami, kaupiami, apdorojami,
sisteminami, saugomi, naudojami ir teikiami duomenys apie Lietuvos Respublikoje
eksploatuojamy losSimo jrenginiy tipus, Lietuvos Respublikoje eksploatuojamus loSimo
jrenginius ir juos eksploatuojancias bendroves. Registro informacija yra viesa, todél pateikus
nustatytos formos praSyma gali buti teikiama wvalstybés ir savivaldybiy institucijoms bei
jstaigoms, valstybés registrams, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims®. Registre kaupiami
duomenys parodo Lietuvos lo§imy rinkos sudétj bei joje vykstancius pokycius.

Taciau Siomis dienomis kalbédami apie azartinius loSimus, turbiit dazniausiai
keliamus klausimus i$girsime ne apie reglamentavimo tobulinimg ar loSimy verslo vystymosi
tendencijas, o apie priklausomybg¢ nuo azartiniy loSimy. Tai rodo ir did¢jantis, tyrimy
probleminiy loSimy tema, skaiCius. Suprasdama Sios plintancios problemos svarba, PrieZitiros
komisija 2009 — 2011 m. strateginiame veiklos plane buvo numaciusi vykdyti neigiamo loSimy
poveikio mazinimo programq?’A. Taciau neskyrus papildomo finansavimo, reikalingo jgyvendinti
tokioms priemonéms, kaip socialinés reklamos kiirimas ir transliavimas, informacinés medZiagos
apie Sig problema platinimas, tyrimy atlikimas, $iai institucijai teko ieSkoti kitokiy budy,

padedanciy sumazinti neigiamg loSimy poveiki visuomenei®”.

Azartiniy loSimy reguliavimo pobiidZiui didZiausig jtaka daro valstybés formuojama
politika. Todeél ypatinga démesj reikéty skirti teisinés bazés kirimui ir tobulinimui. Tiek
valstybés nustatyti reguliavimo principai, tick konkreciai Kontrolés institucijos atliekami
veiksmai prieziliros srityje lemia tinkamg azartiniy loSimy reguliavimo pobid. Grieztas ir

i§skirtinis loS§imo paslaugy reguliavimas pagristas ne tik poreikiu sumazinti patologinio

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél Lietuvos loSimo jrenginiy

registro jsteigimo ir Lietuvos lo§imo jrenginiy registro nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 40-1849.
% Ten pat.

3 Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2009 m. veiklos ataskaita//
http://www.vIpk.It/Dokumentai/L T/Veiklos%20ataskaitos/2009%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf; prisijungimo

laikas: 2010-11-26.

% Pastaba: platiau PrieZitiros komisijos veiksmus, kuriais siekiama sumazinti neigiama azartiniy logimy poveiki,
aptarsime 3 Sio darbo dalyje.
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potraukio losti rizikg, bet ypa¢ — apriboti nusikalstamy veiky tikimybe. Tai rodo, jog legalizuotos

losimy veiklos palaikymas yra nepaprastai trapus.

1.4. Azartiniy loSimy verslo raida

Lietuvos azartiniy loSimy rinka, veikiama tiek ekonominiy procesy, tiek vidiniy
valstybés sprendimy teisinio reguliavimo srityje, gana sparéiai plétési. Zinoma, daug lémé ir tai,
jog legaluis azartiniai lo§imai Lietuvoje palyginus su kitomis verslo sritimis vis dar tebéra naujas
dalykas.

Nepaisant minéty teisinio bei organizacinio pobiidZzio problemy (ypa¢ del Azartiniy
losimy jstatymo pataisy gausos), i§ karto po naujos Lietuvoje verslo srities legalizavimo, 2001
m. buvo iSduotos pirmosios loSimy organizavimo veiklos licencijos. 2002 m. vasario 8 d.
iSduotas pirmasis leidimas atidaryti loSimo automaty salong (UAB ,,Olympic Casino Group
Baltija”), o 2002 m. vasario 22 d. — pirmasis leidimas atidaryti lo§imo namus (UAB ,,Nesé“)36.
2003 m. 8 losimo organizavimo veiklos licencijas gavo dar 6 bendrovés, leista atidaryti 91
lo§imo organizavimo vieta®’. Tais metais 5 veiklos licencijos bei 3 leidimai atidaryti automaty
salonus buvo panaikinti bei atsisakyta iSduoti leidimus atidaryti dar 7 automaty salonus*®. Tokius
Priezitros komisijos veiksmus 1éme nuolat teikiamos Azartiniy loSimy jstatymo pataisos.

2003 m. galime laikyti liizio metais Lietuvos azartiniy loSimy rinkoje. Pagaliau gana
stabili tapusi teisiné bazé leido rinkoje likusioms bendrovéms vystyti verslg. 2004 m. pabaigoje
Lietuvoje jau veike 14 losSimo namy, 34 automaty salonai, 1 bingo salonas ir 118 lazyby punkty
(zr. 1 pav.) . Siais metais panaikinti leidimai net 16 automaty salony, nes bendrovés per nustatyta
laikg nesertifikavo eksploatuojamy loSimo automaty ir tokiu biidu nepatvirtino jy atitikimo
nustatytiems reikalavimams®°.

2005 m. toliau pasizyméjo didéjanciu loSimo organizavimo viety skai¢iumi, ypac
kalbant apie lazyby punktus (jy skaicius iSaugo iki 142), o 2006 m. vis labiau ryskéjo automaty

salony, (riboto iSloSimo kategorija), daugéjimo tendencija.

% Azartiniai logimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.5.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Azartiniai logimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.5.
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2007 m. sulétéjo loSimo organizavimo viety skaiciaus augimas. Tai pirmasis pozymis,
JOg azartiniy loSimy rinkoje jsivyravo tam tikras kiekis loSimo paslaugas teikianciy operatoriy,
galin¢iy veikti nustatytomis rinkos salygomis. Atsirado loSimo paslaugy rinkos piln¢jimo
pozymis. Taciau nors ir nezymiai, loSimo organizavimo viety vis dar dauggéjo.

2008 m. antrame pusmetyje jvyke pokyciai pasaulio ir Salies ekonomikoje neaplenké ir
losimy verslo Lietuvoje. Pirmame pusmetyje dar plétesis loSimo namy (kazino) sektorius, rudenj
pajuto sastingj ir lo§imo jrenginiy loSimo vietose pradé¢jo mazéti. Per metus buvo uzdaryti 2
loSimo namai (kazino). Azartiniy loSimy mokesciai, apskai¢iuojami nuo eksploatuojamy
Jrenginiy skaic¢iaus sumazéjus losimo namy (kazino) pajamoms, pradéjo slégti bendroves ir dalj
Ju priverté sumazinti lo§imo jrenginiy skai¢iy loSimo vietose iki jstatymo nustatyto minimumo.
Sie veiksniai neturéjo ry$kesnés jtakos logimy automaty salony ar laZyby organizavimo verslui.
2008 m. pabaigoje Lietuvoje veikeé 27 loSimo namai (kazino), 118 automaty salony ir 121 lazyby
punktas. 2008 m. palyginus su 2007 m. lo§imy organizavimo bendroviy plétra buvo mazesné.
2009 m. lyginant su 2008 m. lo§imo namy (kazino) sumazéjo 10-ia, automaty salony — 8-iais,
lazyby punkty padaugéjo 26-iais.

2010 m. Lietuvoje veiké 15 loSimus organizuojanciy bendroviy (2009 m. pabaigoje jy
buvo 16)40. Lyginant su prag¢jusiais 2009 m., 2010 m. loSimo namy (kazino) skaicius Lietuvoje
sumaz¢jo nuo 18 iki 14, t.y. uzdaryti 4 loSimo namai (kazino). B kategorijos automaty salony

kiekis sumazejo nuo 113 iki 101, lazyby punkty kiekis iSaugo 31 ir mety pabaigoje jy buvo 179.

40 Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2010 m. veiklos ataskaita//
http://www.vIpk.It/Dokumentai/L T/Veiklos%20ataskaitos/2010%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf; prisijungimo
laikas: 2011-02-15.
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Saltinis: adaptuota pagal Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos 2002 — 2010 m. veiklos ataskaitas.

1 pav. 2002 — 2010 m. veikusiy lo§imo organizavimo viety skaiciaus dinamika.

Nuo azartiniy lo§imy legalizavimo Lietuvoje pradzios didziausia loSimo organizavimo
viety skai€iaus augimo tendencija pasizymeéjo lazyby verslas. Kalbant apie loSimo namy (kazino)
segmentg reikéty atkreipti démesj j jo iSskirting vieta Lietuvos rinkoje. Nors ir nepasiZymintys
dideliu losimo viety skai¢iumi, loSimo namai (kazino) turi pirmaujancig padétj tarp kity lo§imo
segmenty. Didziausios Lietuvoje azartinius loSimus organizuojancios bendrovés ,,Olympic
Casino Gorup Baltija® generalinis direktorius Saulius Petravicius teigia, jog iSskirting loSimo
namy (kazino) padét] lemia besiformuojanti visuomenés nuomoné, jog loSimai yra viena i§
laisvalaikio praleidimo formy, strategiSkai gerai pasirinktos loSimo namy vietos bei jose
teikiamy paslaugy ivairové“. Taciau kaip rodo 10 mety loSimo organizavimo viety skaiciaus
dinamika, gana sparciai pleciasi ir automaty salony rinka.

Didzioji dalis Lietuvos azartiniy loSimy verslo sutelkta Vilniuje bei kituose didZiuosiuose
miestuose (zr. 1 lent.). Siuo metu daugiausia lo§imo organizavimo viety jsteigta Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje. Tai lemia palankesnés $iam verslui salygos, o labiausiai —
didelis losSimo paslaugy vartotojy skaiCius. Tafiau kasmet loSimy rinka plinta ir ] mazesnius
miestus bei tampa prieinama vis didesnei gyventojy daliai. Toks lo§imo organizavimo viety
skaiCiaus plitimas | mazesnius miestus rodo, jog Lietuvos azartiniy lo§imy rinka néra orientuota |

tai, kaip pritraukti turistus. LoSimy verslas daugiau orientuojasi j vietos gyventojy poreikius. Tai

' Azartiniai lo§imai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medZiaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.19.
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reiskia, jog loSimo paslaugy prieinamumas vis didéja, o su juo didéja ir patologinio loSimo bei
nepilnameciy jtraukimo j loSimus rizika. Esant tokiam loSimo viety skaiciui Lietuvoje kyla
klausimas, ar Kontrolés institucija yra pajégi uztikrinti, jog kiekvienoje i§ jy bus laikomasi
Jstatymy.

1 lentelé. Losimo organizavimo viety pasiskirstymas Lietuvos miestuose

Miestas LoSimo organizavimo vietos riisis
Losimo namai Automaty Lazybuy
(kazino) salonai punktai

Vilnius 6 22 53

Kaunas 3 18 26

Klaipéda 3 10 18

Siauliai 1 9 17

Panevézys 1 7 14
Alytus - 3 7
Marijampolé - 3 5
Tauragé - 1 2
TelSiai - 3 3
Utena - 2 1
Anyksciai - 1 -
Birzai - 1 1
Druskininkai - 1 1
Elektrénai - - 2
Gargidai - - 1
Jonava - 1 4
Joniskis - 1 2
Jurbarkas - 1 1
KaiSiadorys - 1 -
Kédainiai - 1 2
Kretinga - 1 1
Mazeikiai - 2 3
Palanga - 1 2
Plungé - 1 1
Radyiliskis - 1 -
Rokiskis - 1 2
Saléininkai - 1 -
Siluté - 2 2
Trakai - - 1
Ukmergé - 2 3
Varéna - - 1
Visaginas - 2 2

IS viso: 14 100 178

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés lo§imy prieZiiiros komisijos pateikta licencijy ir leidimy sarasa

(2010 m. gruodzio mén. duomenys)“.

*2 alstybinés lo§imy prieziiiros komisijos pateikiamas Licencijy ir leidimy sarasas// http://www.vIpk.It/It/losimu-
organizatoriai/licencijos-leidimai/ataskaitos/; prisijungimo laikas: 2010-11-21.
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Kai kuriose Salyse operatoriy, kuriems leista uzsiimti loSimy verslu, skaicius yra ribotas,

todél egzistuoja ,,numerus clausus*

sistema. Dar Kitose, pvz., Rusijoje, nuo 2009 m. liepos 1 d.
azartiniai loSimai apskritai uzdrausti, iSskyrus keturias zonas, kuriose bus leidZziama toliau vystyti
loSimy Verslq44. Kontroliuoti loSimo viety skaiCiy siekiama dél lengvesnio ir efektyvesnio
reguliavimo, dél aplinkybiy, susijusiy su loSimo problemomis, dél galimybiy vietos
bendruomenei reikiti savo pageidavimus®. Lietuvoje kol kas loimo viety ribojimo néra,
i8skyrus salyga dél losimo namy (kazino) steigimo. Azartiniy loSimy jstatymo 9 str. jtvirtinta, jog
jie gali biiti steigiami tik vietos savivaldybés tarybos sutikimu®.

Aptariami ribojimai ir draudimai vis délto veda prie to, jog azartiniy loSimy reguliavimo
poreikis yra susijes su jy saugumo klausimu. Azartiniy loS§imy sauguma atskleidzia ekonominis ir
Socialinis aspektai. Miisy nagrin¢jamame darbe ypac¢ aktualus yra socialinis aspektas. PrieSingai
nei ekonominis, socialinis poveikis yra daug sudétingesnis ir sunkiau jvertinamas. Ekonominj
poveikj galima pagrjsti losimo i§laidomis, bendra $alies lo§imy apyvarta. Socialinis aspektas ne
visada yra tiesiogiai susijes su loSimo i§laidomis ar lo§imo daznumu, todél daug sunkiau surasti
empiriniy fakty, kuriais galétume jj pagrjsti.

Kitas svarbus veiksnys, rodantis loSimy verslo plétros dinamika Lietuvoje, yra loSimus
organizuojan¢iy bendroviy finansiniai rodikliai. Finansinius rodiklius galime iSanalizuoti,
atsizvelgdami | bendroves jplauky, iSmokéty laimejimy ir bendryjy pajamy (rezultato) santyki.
Pirmaisiais legaliy loSimy organizavimo metais verslas dar nepasizyméjo didelémis jplaukomis
(Zr. 2 pav.). Ta€iau pamazu rinkoje jsitvirtinant pagrindiniams loSimy organizatoriams 1§ loSimy
gaunamos jplaukos augo. 2005 m. lyginant su 2004 m., loSimy jplaukos iSaugo 54 proc., 0 2006
m. lyginant su 2005 m., jplaukos iSaugo 50 proc.. 2007 — 2008 m. jplauky augimas sulétéjo.
2007 m. lyginant su 2006 m., jplaukos padidéjo 35 proc., o 2008 m. lyginant su 2007 m.,
padidéjo tik 9,3 proc.. Tai 1émé jau gana perpildyta azartiniy loSimy rinka bei ekonominés krizes
jtaka Salyje. 2009 m. lyginant su 2008 m., bendroviy jplaukos sumazéjo 24 proc. 2010 metais

iplaukos beveik nepakito, sumazéjo 0,4 proc.

*3 pastaba: Numerus clausus ( lot. Numerus - ,.skai¢ius®, ,.kiekis + clausus - ,,uzdaras*) — ribotas, nustatytas
skaicius.

* Kazino ir kitos azartiniy lo§imy jstaigos palieka Rusijos miestus// http://www.forex.lt/naujienos/kiti-

straipsniai/4492-kazino-ir-kitos-azartini-loim-staigos-palieka-rusijos-miestus-; prisijungimo laikas: 2011-03-06.

*® Grebliauskas A., Kacas S., Petrogius A. ir kt. Loimy reguliavimas. Tarpdisciplininé azartiniy lo§imy studija.
Vilnius: Zara, 2008. P. 33.
* Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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Saltinis: adaptuota pagal Valstybinés logimy prieZifiros komisijos 2002 — 2010 m. veiklos ataskaitas.

2 pav. LoSimus organizuojanciy bendroviy veiklos finansiniy rodikliy dinamika 2002 —
2010 m.

Tokia bendroviy finansiniy rodikliy dinamika rodo, jog 2001 m. legalizuotas loSimy
verslas sparéiai plétési. Pelningiausiu loSimus organizuojan¢ioms bendrovéms laikotarpiu galime
laikyti 2007 m. — 2008 m., kai bendrosios veiklos pajamos sieké 245,9 mln. (atitinkamai 2008 m.
—242.9 mln.). Taciau nereikéty pamirsti, jog tai dar ne bendroviy grynasis pelnas.

LoSimus organizuojan¢ioms bendrovéms aktualus yra azartiniy lo§imy apmokestinimas,
kurj reglamentuoja Loterijy ir lodimy mokesgio jstatymas®’. Azartiniy lodimy mokes&io
mokestinis laikotarpis yra kalendoriniy mety ketvirtis. Organizuojant lo§imus lo§imo automatais
ir stalo loSimus loSimy mokestis apskai¢iuojamas ir sumokamas kas ménesj. LoSimo namai
(kazino) ir automaty salonai moka mokescius nuo eksploatuojamy loSimo jrenginiy skaiciaus: uz
losimo stalg — 6000 lity per ménesj, uz A kategorijos loSimo automata - 800 lity per ménes}, uz B
kategorijos loSimo automatg — 300 lity per ménesj. Nuo pat azartiniy loSimy legalizavimo
Lietuvoje loSimo jrenginiy skaic¢ius augo adekvaciai loSimo organizavimo viety augimui.
Lietuvos loSimo jrenginiy registre 2007 — 2008 m. jau buvo jregistruota daugiau nei 3

tukstanciai lo§imo jrenginiy. Nuo 2009 m. lo§imo jrenginiy éme nezZymiai maZzéti.

*" Lietuvos Respublikos loterijy ir logimy mokes¢io jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1496.
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Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés lo§imy prieziiiros komisijos 2002 — 2010 m. veiklos ataskaitas.

3 pav. Lietuvos losimo jrenginiy registre jregistruoty bei eksploatuojamy lo§imo

irenginiy skaiciaus dinamika 2002 — 2010 m.

Organizuojant binga, totalizatoriy ir lazybas, loSimy mokesc¢io bazei (skirtumui tarp
jmoky ir iSmokéty laiméjimy) taikomas 15 proc. mokes€io tarifas. DidZiyjy loterijy
organizatoriai moka 5 proc. nuo isplatinty loterijos biliety vertés.

Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis, 2010 m. j valstybés biudzZeta
surinkta 28,8 mln. lity loterijy ir azartiniy loSimy mokescio, t.y. beveik 0,8 min. lity daugiau,

negu buvo prognozuota.

Did¢jantis visuomenés susidomeéjimas azartiniais loSimais bei Zymus Sios paslaugy srities
masto bei pelno augimas vis délto ragina susimastyti ir apie tai, ar be teigiamo azartiniy loSimy
poveikio valstybei (ekonominiu poziiiriu) ir visuomenei (laisvalaikio poziiiriu) neatsiranda ir
neigiamy pokyc¢iy. Azartiniy lo$imo paslaugy reguliavimo grieztumas turéty buti adekvatus ne

tik mokesciy ar loSimo paslaugy vartotojy kontrolei, bet ir kriminologinei situacijai valstybéje.
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2. KRIMINOLOGINE SITUACIJA LIETUVOJE, LEGALIZAVUS
AZARTINIUS LOSIMUS

2.1. Azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santyKis.

Specifinis azartiniy loSimy reguliavimo poreikis atskleidzia vieng i$ loSimy verslo
pasekmiy — nusikalstamumag. Valstybéms nuo seno reikéjo pasiteisinimo, kodél yra reguliuojami
azartiniai loSimai arba dél kokiy priezasCiy jie yra draudziami. Kriminogeninés priezastys Siame
reguliavimo kontekste uzima ypatingg vieta. JAV mokslininkai nurodo, jog azartiniai loSimai yra
siejami su jvairiomis nusikalstamomis veikomis, dazniausiai su turtiniais nusikaltimais,
korupcija, kartais ir nusikaltimais prie§ asmenj. Taciau visoje Europoje bei mums artimose
Baltijos valstybése néra patikimy tyrimy, grindZianciy, kiek azartiniai loSimai yra susij¢ su
nusikalstamumu. DaZniausiai kalbant apie nusikalstamuma azartiniy lo§imy kontekste minimos
tik konkrecios nusikalstamos veikos arba konkretiis atvejai lo§imo organizavimo vietose, taciau
visus $iuos jvykius paversti skaiciais ir i§siaiSkinti, kokig dalj tokios nusikalstamos veikos uzima
visame nusikalstamumo kontekste, niekas néra bandes. Pasak gkotijos mokslininkés dr. G. Reith,
Europos, tame tarpe ir Lietuvos, socialiniy kasty tyrimai, susij¢ su azartiniais loSimais, dar turi
vystytis, kad pasiekty JAV mokslo 1ygi48, kur Sis verslas uzima gerokai didesng vietg tiek
socialine, tiek ekonomine prasmémis. Todél nors ir negalédami pasitelkti bei pateikti konkrecios
statistikos, vadovaudamiesi uzsienio autoriy tyrin¢jimais bei darbo autoriaus atliktu kokybiniu
tyrimu (Zr. 1 prieda), iSanalizuosime nusikalstamas veikas, kurios dazniausiai siejamos su

azartiniais loSimais, atskleisdami kiekvienos jy santyKkj su Sia paslaugy sritimi.

2.2. Nusikalstamy veiky, susijusiy su azartiniais loSimais, pobudis ir
priezastingumas

Nusikalstamumas trikdo socialinj Zzmogaus gyvenimg. Jis daro Zalg ekonomikai, vieSajai
tvarkai, zmoniy sveikatai ir kitiems svarbiems objektams. Nusikalstamos veikos, susijusios su
azartiniais loSimais, taip pat ne iSimtis. LoSimy versle, kur pinigai vaidina labai svarby vaidmen;,
nusikaltimy iSvengti turbiit neimanoma. Taciau atsakyti | klausima, kas lemia nusikalstamuma

azartiniy loSimy srityje, gana sudétinga. Nusikalstamumas yra sudétingas socialinis reiSkinys,

8 Reith G. University of Glasgow with The Scottish Centre for Social Research. ,,Research on the social impacts of
gambling. Final report™ Eddinburg. 2006// http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/143770/0036514.pdf;

prisijungimo laikas: 2010-11-05.
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keliantis pavojy visuomenei ir jos nariams. Sis pavojus pasireiskia baudZiamosios teisés
uzdraustais veiksmais. Nors draudziami veiksmai ir jtvirtinti jstatymuose, taciau didelé jy dalis
taip ir lieka neiSaiskinta.

Niekas néra paneiggs, jog nusikalstamumas kinta. Vadinasi, jeigu yra nusikalstamumo
kitimo priezastys, tai turi buti ir jo kilmés prieiastys4g. Nusikalstamumo kilmés ir kitimo
priezastiniai rySiai nagrin¢jami visuomenés gyvenimo kontekste. Pasikeitus socialinéms Zzmoniy
egzistavimo salygoms kinta objektyviy désniy veikimas arba jy pobudis®. Legalizavus azartinius
loSimus valstyb¢je, pasikei¢ia ne tik zmoniy socialinis gyvenimas, bet ir tam tikri paslaugy
vartojimo jprociai. Atsiradus legaliam loSimo paslaugy prieinamumui, ne visi asmenys gali
ziuréti | tai tik kaip j laisvalaikio praleidimo btida. Be to, greta loSimo paslaugy daznai siilomos
ir kitokios laisvalaikio praleidimo formos, tarp kuriy ypa¢ daznai — alkoholis. IS ¢ia iSplaukia ir
losimy sasajos su kai kuriomis kitomis priklausomybiy formomis. R. L. Custer ir L. F. Custer
istyre JAV anoniminiy lo§éjy organizacijos atstovus nustaté, kad 8 proc. jy buvo ir alkoholikai, 0
2 proc. — priklausomi nuo narkotiky®®. Véliau atlikta daugiau moksliniy studijy, jrodan&iy gana
tvirtg rysj tarp patologinio potraukio azartiniams loSimams bei psichikos ir elgesio sutrikimy
vartojant psichoaktyvigsias medziagas. Jy duomenimis, priklausomybé nuo alkoholio bei kity
psichoaktyviyjy medziagy patologiniams lo$é¢jams nustatoma dazniau lyginant su bendrosios
populiacijos atstovais. Todél, pavyzdziui, esant sgsajoms su tokiomis priklausomybés formomis
kaip narkomanija (disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis yra
kriminalizuotas BaudZiamajame jstatyme) nusikalstamumo tikimybé¢ iSauga.

Kiekviena konkreti nusikalstama veika yra lemiama bendry nusikalstamumo priezasciy,
taCiau kalbant apie atskiras nusikalstamumo riisis ir jy prieZastis reikéty pabréZzti, jog tai jau néra
bendros nusikaltimy priezastys. Atskiras nusikalstamas veikas lemia ne tik tipinés, bet ir
netipinés priezastys, kurios yra labai jvairiOSSZ. Norétume atkreipti démesj, jog tam tikro
nusikaltimo, budingo azartiniams losimams, kaip socialinio teisinio reiskinio, priezastinis
salygotumas yra susijes su priezas¢iy visuma bei tam tikra jy sistema. Todél galime teigti, jog
priezastinis ry8ys tarp nusikalstamos veikos, biidingos azartiniams lo§imams, ir jos sukeliamy

pasekmiy yra daugiareikSmis.

* Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija.Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010.
P. 163.

%0 Ten pat.

51 Custer R.L., Custer L.F. Characteristics of the recovering compulsive gambler: a survey of 150 members of Gamblers
Anonymous. Proceedings of the 4th Annual Conference On Gambling. Reno, Nevada; 1978.

52 Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitien¢ G. ir kt. Kriminologija.Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010.
P. 166.
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Nusikalstamos veikos, siejamos su azartiniais loSimais, néra biidingos vien §iai verslo
sri¢iai ir spé¢jama sudaro gana maza nusikalstamumo procentg. 2001 m. Kanadoje, Albertos
provincijoje, atlikti tyrimai parodé, jog apie 1,8 proc. tirty nusikaltimy yra susij¢ su azartiniais
loSimais. Lietuvoje panasiy tyrimy, kaip jau minéjome, néra atlikta. Taciau Siame darbe mums
svarbiausias yra pats azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykis, t.y. azartiniy loSimy, kaip
»rizikingos® paciam individui paslaugos ir specifiniy paslaugy teikéjy galimo polinkio i
nusikalstamas veikas, sukeliamos pasekmés.

Nagriné¢jant azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykj, kyla klausimas, kokias
nusikalstamas veikas galime pripazinti susijusiomis su azartiniais loSimais. Konkretaus jy saraso
pateikti negalime, todél iSskirdami tam tikras nusikalstamas veikas vadovausimés bendrais
moksliniais tyrin¢jimais, autoriy nuomonémis apie azartiniy loSimy sgsajas su nusikalstamumu
bei miisy atliktu kokybiniu tyrimu53.

Pirmiausia su azartiniais loSimais yra siejami turtinio ir ekonominio pobiidzio
nusikaltimai. Siy nusikalstamy veiky vyravima lemia pagrindinis objektas lo§imuose, t.y. pinigai.
2010 m. jplaukos, gaunamos i§ azartiniy loSimy, organizuojamy Lietuvoje, sieké¢ 963,1 min. Lt.
Negalime teigti, jog tokie dideli pinigy srautai tiesiogiai lemia turtinius nusikaltimus. Taciau
galime daryti prielaida, jog tiek tarp paslaugy vartotojy, siekianCiy gauti pinigy tolesniems
loSimams, tiek tarp paslaugy teikéjy, norin¢iy maksimaliai padidinti i§ Sio verslo gaunamas
pajamas egzistuoja tam tikra dalis asmeny, daran¢iy nusikalstamas veikas.

Kitos grupés nusikalstamy veiky, siejamy su azartiniais loSimais, yra smurtiniai
nusikaltimai, taip pat nusikaltimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis
medZziagomis, nusikaltimais vieSajai tvarkai, prostitucija ir kt. Ta¢iau turétume atkreipti démes;,
jog misy minimi uZsienio autoriy darbai daugiau orientuoti j platesnio masto nei Lietuvoje
organizuojamus azartinius loSimus. Tod¢l atsizvelgiant | Lietuvos azartiniy loSimy rinka bei
vyraujancig Sio verslo specifika, toliau norétume paanalizuoti nusikalstamas veikas, kurios, miisy
nuomone, biity aktualios Lietuvoje.

Vadovaudamiesi mokslinés literatiiros analize, nusikalstamas veikas pagal subjektus
azartiniy lo§imy kontekste galime i$skirti i dvi grupesS4, ty.:

1) nusikalstamos veikos, budingos losimo paslaugy vartotojams;

> pastaba: Darbo autoriaus atlikto kokybinio tyrimo (pusiau struktiirinio interviu) pagalba buvo atskleistos esminés
nusikalstamy veiky, susijusiy su azartiniais loSimais, prieZastys bei motyvai. Tyrimo metu buvo anonimiSkai
apklausiamas asmuo, turintis pakankamai didel¢ kompetencija sprendziant problemas, susijusias su azartiniais
loSimais, tiesiogiai dirbantis ir bendraujantis su probleminiais bei patologiniais lo$¢jais ir jy Seimos nariais.

5 Pastaba: skirstymg j dvi grupes iSskiria §io darbo autorius, remdamasis bendra mokslinés literatiiros analize,

nusikalstamy veiky pobiidZiu bei galimais nusikalstamy veiky subjektais.
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2) nusikalstamos veikos, budingos lo§imo paslaugy teikéjams.

Didzioji dalis nusikalstamy veiky, kurias galétume susieti su azartiniais loSimais, yra
kriminalizuotos bei jtvirtintos Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse (toliau — BK)™.
Taciau taip pat dalis BK straipsniy numato atsakomybe¢ uz késinimasi ] tuos pacius jstatymo
saugomus objektus, kaip ir ATPK. Administraciné atsakomyb¢ nuo baudziamosios atsakomybés
Siuo atveju atribojama pagal pavojingumg visuomenei, o vertinimo kriterijais dazniausiai buina

veikos mastas arba Zalos dydis.

2.3. LoSimo paslaugy vartotojams biidingos nusikalstamos veikos

Turtinio pobuidZio nusikalstamos veikos yra labiausiai paplitusios Lietuvoje®®. Tai
dazniausiai su azartiniais loSimais siejama nusikalstamy veiky grupé, ypa¢ budinga
priklausomybe nuo azartiniy lo§imy turintiems asmenims, kurie darydami nusikalstamas veikas
siekia gauti pinigy tolesniems logimams®’. Ta¢iau pagrindiné kliitis, trukdanti atskleisti azartiniy
loSimy sgsajas su turtiniais nusikaltimais yra ta, jog tokiy nusikaltimy motyvai ne visada pasiekia
vieSumg. Asmeniui, priklausomam nuo azartiniy loSimy, ypac¢ bidingas Sios problemos
neigimasSg, todel tikétina, jog tokiais atvejais informacija apie nusikaltimo ry$j su azartiniais
loSimais daznai gali biiti prarasta.

Daugelyje S$aliy turtinés nusikalstamos veikos sudaro didziausig nusikalstamumo
struktdros dalj®. 1984 — 2009 m. uZregistruotos vagystés Lietuvoje sudaré nuo 37 proc. iki 75
proc. viso registruoto nusikalstamumo®. Nusikalstamos veikos nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams daromos neteisétai, savanaudiskais tikslais uzvaldant svetimg turtg. Tokiy
nusikalstamy veiky kaip vagysté (BK 178 str.) ar plésimas (BK 180 str.) motyvus atskleisti gali
biiti gana sudétinga ne tik dél minéto asmens problemos neigimo, bet ir dél gana didelio Siy

veiky masto bei latentiSkumo. Atliktas kokybinis tyrimas parodé, jog viena daZniausiy

% Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2001-10-25, Nr. 89-2741.

% Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija.Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010.
P. 448.

*" Reith G. University of Glasgow with The Scottish Centre for Social Research. ,,Research on the social impacts of
gambling. Final report* Eddinburg, 2006// http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/143770/0036514.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-01-15.

%8 patologinis logimas // http://www.nebenoriu-losti.lt/2010/12/patologinis-losimas/; prisijungimo laikas: 2011-03-
03.

% Sakalauskas G., Dobrynina M., Justickaja S. ir kt. Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje:

tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Vilnius: Teisés institutas, 2011. P.121.
% Ten pat, P. 122.
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nusikalstamy veiky, kurias jvykdo patologiniai ir probleminiai loSéjai, yra vagysté (zr. 1 prieda).
Nusikalstamy veiky fakta tarp patologiniy ir probleminiy loséjy patvirtina ir Prieziiiros komisijos
2008 m. rugpjucio mén. — 2010 m. rugpjicio mén. praSymus nebeleisti losti pateikusiy asmeny
atlikta anoniminé apklausa®, kurios metu 17 proc. apklaustyjy atsake, jog dél pinigy, kuriy jiems
reikéjo loSimams, yra jvykde ka nors neteiséto, t.y. klastojimas, apgaulé, vagysté ar
pasisavinimas. Ypa¢ svarbu tai, jog loséjy daromy nusikaltimy aukos dazniausiai yra jy Seimos
nariai, artimi zmonés. Vagyst¢ galime traktuoti kaip patologinio ir probleminio loS$imo
»pasekme*, kuri atsiranda dél lo§¢jo noro iSeiti i§ savo biisenos, kurioje jis yra.

Kiek lengviau atskleisti azartiniy loSimy ir suk¢iavimo nusikaltimo, jtvirtinto BK 182
str., sgsajas. Sukciavimas, prieSingai nei vagysté ar pléSimas, gali biiti tiesiogiai susijes su
azartiniais loSimais. Vagystés ar pléSimo atveju sasajy su azartiniais loSimais dazniausiai galima
rasti kalbant apie nusikalstamos veikos motyvus. Tuo tarpu sukéiavimas tam tikrais atvejais
tiesiogiai susijes su azartiniy loSimy organizavimu ir ypa¢ su stalo loSimais lo§imo namuose
(kazino). BK 182 str. dispozicija apibrézia suk¢iavimg kaip svetimo turto ar turtinés teisés
igijima apgaule savo ar kity naudai. Suk¢iavimu taip pat laikomas turtinés prievolés iSvengimas
arba jos panaikinimas apgaule (Sia prasme sukciavimas néra tiesiogiai susij¢s su azartiniy loSimy
organizavimu). Sukc¢iavimo objektas yra nuosavybé, o dalykas — svetimas turtas (misy
nagrinéjamu atveju — pinigai). Suk¢iavimo sudétis yra materialioji, o tai reiSkia, kad nusikaltimas
laikomas jvykdytu, kai asmuo uZzvaldo svetimg turta. Todél visais atvejais biitina jrodyti
priezastin] ry§j tarp kaltininko apgaulés ir svetimo turto uzvaldymo ar teisés ] ji igijimoﬁz.
Pavyzdziui, loSimo namy (kazino) stebéjimo tarnyba uZfiksuoja, kad prie korty loSimo stalo
losiantys asmenys sukéiauja (Zymi kortas ar jas sukeidia). Sie asmenys laimi tam tikra pinigy
sumg ir yra sulaikomi. Tiriant §j suk¢iavimo atvej] svarbu nustatyti, kokig sumga kaltininkai
laim¢jo suké&iaudami, o kokig — atsitiktinai iSkritus laimin¢ioms korty kombinacijoms. Sio
nusikaltimo Zala bus laikoma tik ta suma, kurig nusikaltéliai laiméjo sukciaudami. Svarbi
aplinkybé yra ta, kad jei néra sunkinanciy aplinkybiy ir Zala nesieks vieno minimalaus gyvenimo
lygio, tokie veiksmai nebus laikomi nusikaltimu ir asmenys bus patraukti administracinén
atsakomybén uz ATPK 173 str. pazeidimg, kadangi visi loSimy organizatoriai loSimy
reglamentuose nustaté grieztus draudimus sukciauti loSimo metu. Viena pirmyjy ir kol kas
vieninteliy tokio pobiidzio ir masto byly Lietuvos azartiniy loSimy istorijoje 2005 m. dél
sukc¢iavimo i8kelta V. ir V. Makejevams. Jie buvo kaltinami lo§imo namuose (kazino) laimédave

dideles sumas, o laiméjimus registruodave kity asmeny vardu bei tokiu biidu iSvengdave

61 pastaba: Priezitiros komisijos atlikta apklausa plagiau apzvelgsime 3 &io darbo dalyje.
%2 Baudziamoji teisé. Specialioji dalis. 1 knyga. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 394.
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mokeséiq63. 2005 m. liepos mén. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba gavo anoniminj laiSka,
kuriame buvo teigiama, jog piliecio V. ValeiSa vardu buvo uzregistruotas laiméjimas 60 144 Lt,
kurj laiméjo kitas loSimo namy (kazino) klientas V. Makejevas. Anonimas informavo, kad per
paskutines tris dienas V. Makejevas, loSdamas prie loSimo jrenginio Nr. 475, laiméjo 71 760 Lt,
20 500 Lt, 30 139 Lt, 20 100 Lt, 20 034 Lt, 62 760 Lt, 28 321 Lt ir 26 208 Lt sumas®*. Azartiniy
losimy jstatymo 20 str. 1 d. nustatyta, jog loSimy organizatorius privalo registruoti asmenis, kurie
arba keicia grynuosius pinigus | Zetonus, arba jmoka, arba laimi suma, virSijancig 3500 Lt ar ja
atitinkanc¢ig suma uzsienio valiuta. Taigi visi laiméjimai, kurie yra didesni nei 3500 Lt, turi biiti
registruojami Valstybiné€je mokesciy inspekcijoje. Taciau V. Makejevas nepanoro §io laiméjimo
uzregistruoti savo vardu, nes tuomet jis valstybei turéty sumokéti mokesc¢ius. Todél laimejimas
buvo uzregistruotas kito prasilosusio losSimo namy (kazino) kliento vardu, kuris kaip teigiama
turto nebeturéjo. Teismas pripazino asmenis kaltais dél suk¢iavimo pagal BK 182 str. 1 d. del 11

suk¢iavimo nusikaltimy.

Kita nusikalstamy veiky grupé, susijusi su azartiniais loSimais yra smurtiniai
nusikaltimai. Siai nusikalstamy veiky grupei galime priskirti nusikaltimus Zzmogaus gyvybei bei
nusikaltimus Zmogaus sveikatai, o kai kuriais atvejais ir nusikaltimus Zmogaus seksualinio
apsisprendimo laisvei. Tokios veikos, kaip anks¢iau minéta vagysté bei pléSimas, kaip ir
smurtiniai nusikaltimai, néra tiesioginiais veiksmais susijusios su azartiniais loSimais. Jos gali
pasireiksti, pavyzdziui, kaip patologinio loSimo pasekmé. Tai ypac aktualu kalbant apie
priklausomybe nuo azartiniy loSimy turinéiy asmeny santykius su Seimos nariais. Jeigu vienas
Seimos narys serga priklausomybe nuo azartiniy loSimy, vaikas toje Seimoje nebéra saugus.
Vaikai, augantys priklausomoje Seimoje, ilgainiui iSmoksta nuo aplinkiniy slépti savo Seimos
»geda®, ,,nelaime¢®. Jie akylai saugo savo Seimos paslaptj. Labai daZnas elgesys tokiose Seimose
— nekalbéti ,,apie problema®, tarsi jos nematyti, nors jtampa ir nerimas tvyro ore. Jei vaiko bent
vienas i$ tévy yra priklausomas, jis moko vaikg priklausomo elgesio, nes pastarasis priverstas
meluoti. Tuo tarpu priklausoma asmenybé nuolat keicia savo pozicija Seimoje — vieng minutg jis
gali buti mylintis, riipestingas tévas, o kitag — visiSkai neatsakingas, impulsyvus asmuo.
Mokslininkai pateikia jvairius duomenis apie pacienty, kurie gydési nuo patologinio potraukio

azartiniams loSimams, depresinius nuotaikos pokycius. Pavyzdziui, J. I. Taber ir kt. (JAV)

%3 Po laiméjimy kazino jtarimai dél nesumokéty mokes&iy//
http://www.alfa.lt/straipsnis/10490233/?Po.laimejimu.kazino.itarimai.del.nesumoketu.mokesciu=2011-01-30_17-
39; prisijungimo laikas 2011-01-30.

% Ka atskleidé slapti politiky ir ,,Olympic* kazino atstovy pokalbiai?// http://www.komentaras.|t/?p=2562;

prisijungimo laikas: 2011-03-15.
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nurodé, kad 32 proc. patologiniy los¢jy kreipimosi ] medicinos jstaigg metu buvo nustatytas ir
didziosios depresijos epizodas. Nepaisant gydymo eigoje buvusio susilaikymo nuo azartiniy
loSimy ir pastebimy pageréjimy bendraujant su Seima bei darbe, 18 proc. Siy pacienty su
patologiniu potraukiu azartiniams lo§imams isliko depresiné nuotaika®. Kiti autoriai, istyre
daugiau atvejy, nustaté mazesn] patologinio potraukio azartiniams loSimams ir depresiniy
nuotaikos sutrikimy susibendrinimo procenta: E. Becona ir kt. (Ispanija) — 21 proc.ﬁﬁ, C. M.
Beaudoin ir kt. (Kanada) — 25 proc.”’. Lietuvoje atlikto tyrimo duomenimis, depresiniai
nuotaikos sutrikimai nustatyti 24,7 proc. patologiniy loséjy, kuriuos gydé tyrime dalyvave
respondentai. Vyraujanti diagnozé buvo vidutinio sunkumo depresijos epizodases.

Vaikas, augdamas priklausomybe turinio asmens $eimoje, keiciasi priklausomai nuo
tévy elgesio, taip bandydamas islikti susijes su jais. Ypac svarbu yra tai, kad tokioje Seimoje,
vaikas netenka saugumo jausmo, kuris yra pagrindas tolimesnei asmenybés raidai®®.  John
Burton teigia, jog socialinés rizikos Seima — tai Seima, kurioje vyrauja krizé dél to, kad vienas ar
keli Seimos nariai piktnaudziauja psichoaktyviosiomis medziagomis; yra priklausomi nuo
azartiniy lo§imy; nepriziiiri savo vaiky, leidzia jiems valkatauti, elgetauti; dél turimos negalios,
skurdo, socialiniy igtidziy stokos negali ar nemoka priziiiréti vaiky; naudoja psichologine, fizine
arba seksualing prievarta; gaunamg valstybés paramg naudoja ne Seimos interesams . Kaip
matome azartiniai loSimai Cia traktuojami kaip vienas i§ faktoriy, priskiriamy socialinés rizikos
Seimai bei didinan¢iy nesaugumo biseng priklausomybg¢ azartiniams loSimams turin€io asmens
Seimos nariams.

Darbo autoriaus atliktas kokybinis tyrimas parodé, kad patologiniy ir probleminiy lo$éjy
Seimose pasitaiko smurto atvejy. Taciau dazniausiai tokie atvejai néra fiksuojami Kkaip
nusikalstamos veikos ir paciy loséjy daugiau traktuojami kaip buitiniai konfliktai, nors jy metu

daznai pasitaiko ne tik psichologinio, bet ir fizinio smurto atvejy. Taciau teigti, jog loS¢jams

6 Taber J.I., McCormick R.A., Ramirez L.F. The prevalence and impact of major life stressors among pathological gamblers.
International Journal of the Addictions, 1987, 22:71-9.

6 Becona E., Del Carmen Lorenzo M., Fuentes M.J. Pathological gambling and depression. Psychological Reports,
1996;78(2):635.
67 Beaudoin C.M., Cox B.J., Characteristics of problem gambling in a Canadian context: a preliminary study using a DSM-IV

based questionnaire. Canadian Journal of Psychiatry// http://ww1.cpa-
apc.org:8080/Publications/Archives/CJP/1999/June/cox.htm; prisijungimo laikas: 2010-12-02.

8 Burba B, Satkevi¢iuté R, Skokauskas N. Pathological gambling in Lithuania before the introduction of new forms of
gambling. Proceedings of 5th European Conference On Gambling Studies And Policy. Barcelona, 2002.
% Priklausomybé logimams palie¢ia ir vaikus// http://www.nebenoriu-losti.[t/2010/11/priklausomybe-losimams-

paliecia-vaikus/; prisijungimo laikas: 2011 -03-17.
"0 Burton J. Conflict: Human Needs Theory (vol. 2 of the Conflict Series). Macmillan, 1990. P. 14.
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budingas deviantinis elgesys biity neteisinga. PrieSingai, kokybinio tyrimo metu nustatyta, jog
patologiniai lo$¢jai netgi laikytini ,,geraja visuomenés dalimi* (iSsilaving, iSkalbingi, geras
pareiga uzimantys asmenys), tacCiau viskg lemia jy psichologiné biisena, kurig sukelia
priklausomybé nuo azartiniy loSimy. Reikéty pabrézti, jog psichologinés biisenos sukeliama
jausma loséjai linke nukreipti ne tik j kitus Zmones, bet ir ] save. Tarp patologiniy ir probleminiy
loséjy yra gana didelé savizudybés rizika (apie 90 proc. loséjy turi minciy apie savizudybe).
Savizudybé — tai ne vieno jvykio sukeltas veiksmas. Tai eilé¢ veiksmy, susijungianciy | vieng
grandine, kurios paskutinis lasas ir gali priversti zmogy pasitraukti i§ gyvenimo.

Neatmestina galimybé, jog tokia situacija Seimoje, kai asmuo ne visada sugeba
kontroliuoti savo veiksmus, gali lemti ne tik psichologines problemas, bet ir iSprovokuoti
nusikalstamas veikas prie§ asmenj.

Dar viena nusikalstamy veiky grupé, kurig galime susieti su azartiniais loSimais yra
nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai vieSajai tvarkai, jtvirtinti BK XL skyriuje. Azartiniy
losimy jstatymo 10 str. 6 d. nustatyta, jog patalpose, kuriose organizuojami lo§imai automatais,
bingas, stalo loSimai, draudziama kita tkiné komerciné veikla, iSskyrus restorany, bary,
koncerting veiklg ir valiutos keitimg. Kai kuriuose lo§imo automaty salonuose ir galima sakyti
visuose los§imo namuose (kazino) bary veikla tapusi neatsiejama verslo dalimi. Tad loSimas, kaip
laisvalaikio praleidimo forma, yra vis labiau tapatinama ir su alkoholio vartojimu. Losimo
namuose leidziama prekyba alkoholiniais gérimais, todél kai kuriems patologiniams loséjams
alkoholis padeda jgyti ,,drasos* statyti didesnes sumas, labiau rizikuoti, pervertinti savo kaip
loséjo galimybes bei sugebéjimus, susilpninti nesaikingo lo$imo neigiamy pasekmiy grésmés
suvokimg arba labiau dZiaugtis mazais laiméjimais’. Taigi ar kiekvienas vartojantis alkoholj ir
tuo paciu metu loSiantis asmuo gali suprasti, kada loSimas jam tampa ,,pavojinga‘“ veikla ir ar jis
gali atsakyti uz savo veiksmus? Kai kurie atvejai loS§imo organizavimo vietose rodo, kad ne.

VieSosios tvarkos paZeidimas kaip nusikalstama veika yra jtvirtintas BK 284 str.
Pagrindinis Sios nusikalstamos veikos objektas yra vieSoji tvarka, papildomi objektai yra
zmogaus sveikata, laisvé orumas ir nuosavybé72. Viesoji vieta teismy praktikoje suprantama kaip
tokia vieta, kurioje nusikalstamos veikos padarymo metu yra ar turi teis¢ (gali) lankytis bet kurie

asmenys’®. Losimo organizavimo vieta visiSkai atitinka vieSosios vietos sgvoka. Nors tokioje

e —

psichikos sutrikimais. Kauno medicinos universiteto psichiatrijos klinika. Medicina (2003) 39 tomas, Nr.9//
http://medicina.kmu.[t/0309/0309-041.pdf; prisijungimo laikas: 2010-09-09.

2 Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (213-330 straipsniai) — Vilnius:
Registry centras, 2010. P. 442.
™ Ten pat, P. 443.
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vietoje ir negali lankytis nepilnameciai asmenys, taCiau paprastai ten bet kada (darbo laikas
dazniausiai yra visg parg) gali apsilankyti kiekvienas panor¢j¢s ir sulaukes 18 mety asmuo. Dél
Sios priezasties vieSosios tvarkos pazeidimy rizika tik iSauga. Pavyzdziui, 2009 m. gruodzio 27 d.
nakt] 2.30 val. Panevézyje, Nemuno gatvéje esanciame loSimo automaty salone, trys apsvaige
nuo alkoholio asmenys elgési jzaliai, vandaliSkais veiksmais demonstravo nepagarbg
aplinkiniams ir aplinkai, sutrikdé¢ salono darbg ir tvarka. Jie sieké metalinémis keédémis
uzbarikaduoti j¢jima ] loSimo salona, grasino suzaloti j vidy nor¢jusius patekti policijos
pareigiinus ir apsaugos darbuotojus. Tesdami nusikalstamus veiksmus, asmenys pasipriesino
pareiginams ir suzalojo apsaugos darbuotoja. Siuo atveju buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél
pasipriesinimo valstybés tarnautojui ar vieSojo administravimo funkcijas atliekanc¢iam asmeniui
(BK 286) ir vieSosios tvarkos paZeidimo (BK 284 str. 1 d.)™. VieSosios tvarkos kaip
nusikalstamos veikos sgsajas su azartiniais loSimais atskleidZzia asmens elgesys loSimo
organizavimo vietoje, kurj gali lemti alkoholio vartojimas ar priklausomybés azartiniams
loSimams daromas poveikis. Kokybinio tyrimo metu nustatyta, kad patologiniy bei probleminiy
loséjy daromos nusikalstamos veikos yra jvykdomos dél nesamoningy asmens veiksmy, kuriuos
veélgi lemia miisy minéta lo§éjo psichologiné biisena. Prie to gali prisidéti ir loSimo organizavimo
vietose pardavinéjamas alkoholis, kuris dar labiau apsunkina patologinio ar probleminio lo$éjo

reakcijg ] aplinkg bei atsakomybés uz savo veiksmu suvokima.

2.4. LoSimo paslaugy teikéjams biidingos nusikalstamos veikos

Viena i§ aktualiy azartiniy lo§imy verslui problemy yra nelegaliis loSimai. Nors kai kurie
autoriai teigia, jog tokie loSimai vis dar egzistuoja75, taCiau pastaruoju metu nelegaliy loSimy
atvejai Priezitiros komisijos veiklos ataskaitose uzfiksuojami vos keli per metus. Dar 2001 m. —
2002 m., azartiniy losimy legalizavimo pradzioje, $i problema buvo labai aktuali. Nelygios
konkurencinés salygos, t.y. nemokami valstybei mokesciai, reikalavimy lo§imo jrenginiams
nepaisymas ir pan., suteiké nelegaliy lo§imy organizatoriams pranaSumg konkurencingje kovoje
su bendrovémis, legaliai organizuojan¢iomis loSimus. Nepaisant maZesniy veiklos sgnaudy,
nelegaliis loSimy organizatoriai negal¢jo pasitlyti paslaugy kokybes, garantuoti klienty saugumo

ir lo§imy saziningumo.

™ Lo%imo salone pareiginams pasiprie§inusiy tvarkos paZeidéjy laukia baudZiamoji atsakomybé//

http://www.teisingumas.lt/naujienos/aktualijos/losimo-salone-pareigunams-pasipriesinusiu-tvarkos-pazeideju-

laukia-baudziamoji-atsakomybe; prisijungimo laikas: 2011-03-17.
" Grebliauskas A., Kacas S., Petroius A. ir kt. Lo§imy reguliavimas. Tarpdisciplininé azartiniy logimy studija.

Vilnius: Zara, 2008. P. 193.
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2002 m. Prieziaros komisijos nutarimu Nr. N-21 buvo sudarytos trys darbo grupés:
nelegaliy azartiniy loSimy kontrolés ir prevencijos strategijos rengimo, teisés akty, kuriais
remiantis teisinén atsakomybén traukiami nelegaliy lo§imy organizatoriai, analizés ir $iy teisés
akty tobulinimo projekty rengimo bei grupé, kurios tikslas vykdyti ir koordinuoti operatyvias
priemones iSaiskinant ir patraukiant atsakomybén nelegaliy lo§imy organizatorius. Sios darbo
grupés parengé nelegaliy azartiniy loSimy prevencijos programg, organizavo patikrinimus
siekiant iSaiSkinti ir patraukti atsakomybén nelegaliy loSimy organizatorius Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Panevézyje, Siauliuose, Ukmergéje, Trakuose. Siy patikrinimy metu, Kartu su
policijos, Valstybinés mokesCiy inspekcijos bei Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
pareigiinais buvo patikrinta 20 nelegaliy azartiniy lo§imy organizavimo viety'°. Daugiausia tai
pavieniai lo§imo automatai baruose ir kavinése. TacCiau pazymétina, jog tuose miestuose, kur
legalizavus azartinius loSimus prad¢jo veikti legalios loSimy vietos, nelegaliy loSimy viety
skaiCius sumazéjo. Daugelis loséjy legalizavus azartinius loSimus ir atsidarius legalioms loSimy
organizavimo vietoms pasirinko pastargsias, taip sumazindami nelegaliy lo§imy organizatoriy
pajamas ir priversdami juos uZzleisti rinkg legaliai veikianc¢ioms bendrovéms.

Pirmyjy penkeriy loSimy verslo organizavimo mety Lietuvoje prieziiira leido i§gryninti
naujas nelegaliy azartiniy loSimy tendencijas. Vis maziau buvo nustatoma atvejy, kuomet
nelegaliis loSimai organizuojami pavieniais loSimo automatais atokesnése vietose, taciau vis
daugiau problemy atsirado dé¢l loSimy, organizuojamy internetu pazeidziant nustatytajg tvarka.
ISskreipdami tarptautinius teisés aktus (numatancius steigimosi laisve ir paslaugy judéjimo
laisve’"), logimy organizatoriai informacija savo internetiniame puslapyje teikia ne tik angly
kalba, bet ir kitomis kalbomis, tame tarpe ir lietuviy kalba. Be to, jie aktyviai reklamuojasi ir
taiko jvairias skatinimo priemones, nukreiptas j potencialius vartotojus Lietuvoje. Teisingumo
Teismas ne kartg yra konstataves, kad kiekviena $alis gali nustatyti savo loSimy organizavimo ir
reguliavimo modelj, kadangi lo§imai yra specifinis verslas. Azartiniy lo§imy jstatymo 10 str. 1 d.
Jtvirtinta, jog draudziama organizuoti lo§imus, nenurodytus Siame jstatyme arba pazeidziant Sio
Jstatymo nustatytg tvarkq78. LoSimy internetu Sis jstatymas nereglamentuoja. Taciau minétas
draudimas neparemtas jo laikymasi uztikrinan¢iomis priemonémis.

Istatymo analize leidZia daryti iSvada, jog organizuoti azartinius loSimus internetu yra

draudZiama, taCiau néra draudziama juos loSti. Siuo metu internetiniai azartiniai loSimai

"® Valstybinés logimy prieZitiros komisijos 2002 m. veiklos ataskaita// http://www.vlpk.It/It/veikla/veiklos-
ataskaitos/vlpk-ataskaita-2002/; prisijungimo laikas: 2011-02-26.

"7 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija)/ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:L T:PDF; prisijungimo laikas: 2011-02-11.

"8 Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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Lietuvoje vyksta, taCiau néra efektyviy teisiniy priemoniy pasiekti uzsienio valstybiy
jurisdikcijose registruoty loSimo organizatoriy net ir tais atvejais, kai jy veikla pagal jos pobudj
yra nukreipta tiesiogiai j Lietuvos rinka (loSimo puslapio prieiga, kalba, atsiskaitymas per
Lietuvos Respublikos bankus)”. Atlikto kokybinio tyrimo metu paaiikéjo, jog viena didZiausiy
problemy, susijusiy su azartiniais loSimais internetu, yra pokeris, kurj loSia nepilnameciai. D¢l
neribotos prieigos vis daugéja jauno amziaus asmeny, kurie loSia internetu. LoSdami internetu
nepilnameciai tarsi brandina savo norg losti. Sulauke 18 ar 21 mety jie jau turi sukaupe losSimo
patirt]. Biidamas nepilnametis, asmuo dar negali atskirti ir tinkamai jvertinti visy teigiamy ir
neigiamy dalyky bei atsispirti jvairioms pagundoms. Todél asmuo, priprates losti dar biidamas
nepilnametis, vargu ar galés to atsisakyti sulaukes jstatymo nustatyto amziaus.

Priezitiros komisijos iniciatyva internetinius losimus reklamuojantys asmenys buvo
patraukti administracinén atsakomybén bei pradétas ikiteisminis tyrimas dél neteisétos tkinés
veiklos®. Tagiau kol kas 8ios bendrovés vykdo savo veikla. Su Sia problema susiduria visos
Europos Salys, kuriose organizuoti loSimus internetu yra draudziama. Tokiu budu nelegaliai
loSimus organizuojancios bendrovés nejgyvendina pinigy plovimo prevencijos priemoniy bei
nekreipia démesio ] patologinio potraukio azartiniams loSimams problemos aktualuma.
Galiausiai jos nemoka nustatyty mokesciy bei nepaiso azartiniy loSimy reklamos draudimo. Jos
turi galimybe nesgZziningai konkuruoti su licencijas organizuoti loSimus turinciomis
bendrovémis.

Taigi dar viena nusikalstama veika, biidinga azartiniams loSimams, yra neteisétas
vertimasis uikine, komercine, finansine ar profesine veikla nejsteigus jmonés ar Kkitokiu
neteisétu biidu arba neturint licencijos (leidimo) tokiai veiklai, kuriai reikalinga licencija
(leidimas). ATPK dvyliktame skirsnyje, jungian¢iame pazeidimus prekybos, finansy, apskaitos
ir statistikos srityje, esantis 173 str., numatantis administracing atsakomybe¢ uz minéta veikg i8
esmés gina ta patj objekta, kaip ir BK XXXI skyriaus ,Nusikaltimai ir baudZiamieji
nusiZzengimai ekonomikai ir verslo tvarkai® 202 str., kuriame numatyta baudziamoji atsakomybé
tiems subjektams, kurie versliSkai ar stambiu mastu émési tkinés, komercinés, finansinés ar
profesinés veiklos, neisteige imonés ar kitokiu neteisétu biidu arba neturédami licencijos
(leidimo) veiklai, kuriai ji (jis) reikalingi. Baudziamajame jstatyme jstatymy leidéjas neiSskyré
azartiniy lo§imy organizavimo tvarkos pazeidimo kaip atskiro nusikaltimo (taip, kaip ATPK

173 str.), todé¢l azartiniy loSimy organizavimas nejsteigus jmonés arba jsteigus jmong, bet

" Arasimavi¢ius M. Internetiniy azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo problemos. Socialiniy moksly studijos, 2009
2(2). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009. P. 310.

80 Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2006 m. veiklos ataskaita// http://www.vlpk.It/It/veikla/veiklos-

ataskaitos/; prisijungimo laikas: 2010-12-14.
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neturint §iai veiklai licencijos, arba jsteigus jmong ir turint Siai veiklai licencijg, bet neturint
leidimy atidaryti loSimy vietas uztraukia baudziamaja atsakomybe, zinoma, jei tokia veikla
atitiks versliSkumo ar stambaus masto kriterijus. Taciau kaip turi biiti suprantami Sie pozymiai ir
ar jie yra tapatiis? Vertimasis veikla (versliSkai imtis veiklos) turi biiti suprantama kaip visuma
tarpusavyje susiety veiksmy, kuriais paprastai sieckiama gauti peln081. Vargu ar galima biity
traukti baudziamojon atsakomybén ta asmenj, kuris vieng vakarg pasikvieté pas save | svecius
draugus losti pokerj ar vieng kartg tarpininkavo draugams, susilazinusiems dél kokiy nors
varzyby rezultato, be jokio atlygio. Taciau jei asmuo nuolatos suteikia patalpas asmenims,
loSiantiems azartinius loSimus, partipina loSimy priemones uz atlygj, tuomet jis gali buti
patrauktas baudziamojon atsakomybén. Stambaus masto sgvoka atskleidziama ATPK 173 str.
pastaboje, kur nurodoma, jog baudziamoji atsakomybé uz neteiséta veiklg atsiranda tuomet, kai
pajamos (iplaukos) ar paskutiniyjy 12 ménesiy pajamos (iplaukos) i tokios veiklos, ar nustatyta
tvarka nejtraukty j apskaita prekiy verté virija 500 minimaliy gyvenimo lygiy dydZio suma. Sio
nusikaltimo elementai savo turiniu i§ esmés panasiis | prie§ tai analizuoto ATPK 173" str,
numatyto pazeidimo elementus, taciau yra keli esminiai skirtumai. BK 202 str. numatyto
nusikaltimo objektyviajai pusei biidingi tik aktyviis veiksmai. Sio nusikaltimo subjektu,
prieSingai nei minimo ATPK, gali bati ne tik fizinis asmuo, sulaukegs 16 mety amziaus, bet ir
juridinis asmuo.

Priklausomybé nuo azartiniy loSimy egzistavo visg laika, taciau daugeliui patologiniy ir
probleminiy loséjy loSimas prasid¢jo nelegaliose loSimo vietose. Kokybinio tyrimo rezultatai
rodo, jog iki azartiniy loSimy legalizavimo patologiniai ar probleminiai loS¢jai gana daZznai
loSdavo nelegalius loSimus ir lankydavosi tokiose vietose. Populiariausi lo§imai tuo metu buvo
kortomis. Situacija po azartiniy loSimy legalizavimo galima sakyti pasikeité. LoS¢jai lankosi
legaliose loSimo vietose, o nelegaliy azartiniy lo§imy organizavimo viety retai uzfiksuojama,
nebent pasitaiko atvejy, kai susirinkus grupelémis tiesiog loSiamas pokeris. Toks loS¢jy
sumaz¢jimas nelegaliose loSimo vietose ir jy prisitaikymas prie legalizuoty azartiniy loSimy
leidZia daryti iSvada, jog legalizuoti azartiniai loSimai Lietuvoje, padeda iSryskinti tam tikras
lod¢jy skaidiaus tendencijas. Siuo metu manoma, kad apie 4 proc. populiacijos gali atitikti
patologinio loséjo kriterijusgz, taciau tikrojo tokiy los¢jy skaic¢iaus mes niekada nesuzinosime.
Jeigu kazkokia veikla vyksta Ses¢lyje, galbiit geriau jg kontroliuoti. Tik analizuojant legalizuotos
veiklos specifikg bei paslaugy vartotojy ir teikéjy poreikius, galima iSkelti problemas, kurios

veiklai egzistuojant pogrindyje bty nezinomos ir pasitlyti §iy problemy sprendimo btdus.

81 Baudziamoji teisé. Specialioji dalis. 2 knyga. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 376.

82 patologinis logimas / http://www.nebenoriu-losti.lt/author/dainius-stasiunas/; pridijungimo laikas: 2011-02-20.
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Zinoma, kitas klausimas biity, ar legalizavimas dar labiau nepaskatino priklausomybés nuo

azartiniy lo§imy atvejy ir los¢jy skaiciaus padidéjimo.

Nelegaliis azartiniai loSimai pamazu keité savo tradicing formg nuo pavieniy loSimo
organizavimo viety iki loSimy internete. Taciau dar viena problema net ir keiCiantis azartiniy
los§imy organizavimo formoms visuomet buvo aktuali. Tai — pinigy plovimas. Nusikalstamu
budu igyty pinigy ar turto legalizavimas, uz kurj BK 216 str. numatyta atsakomybé¢, Lietuvos ir
tarptautiniuose teisés aktuose jvardijamas pinigy plovimu. Azartiniy loSimy sgsajas su pinigy
plovimu galima rasti tiek tarptautiniuose teisés aktuose (pvz. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 1§ dalies pakeiciancioje Tarybos direktyva 91/308/EEB dél finansy sistemos
apsaugos nuo jo naudojimo pinigy plovimo tikslais Nr. 2001/97/EB®, kurioje nustatyta, kad
kazino turi biiti taikoma Siose direktyvose nustatyti ipareigojimai, kuriais siekiama uzkirsti kelig
pinigy plovimui), tiek ir nacionalinéje teis¢je — Lietuvos Respublikos Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatyme (toliau — Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymas)®* ir jo nuostaty jgyvendinima reglamentuojandiuose teisés aktuose. Minéto jstatymo
paskirtis — nustatyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones bei
institucijas, atsakingas uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
1gyvendinimg. Pagal §j jstatyma pinigy plovimas yra:

1) turto teisinés padéties pakeitimas arba turto perdavimas, Zinant, kad S$is turtas yra
gautas 1§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje, siekiant nuslépti arba
uzmaskuoti neteiséta turto kilme arba siekiant padéti bet kokiam nusikalstamoje veikoje
dalyvaujan¢iam asmeniui i§vengti teisiniy Sios veikos pasekmiy;

2) turto tikrojo pobiidzio, tikrosios kilmes, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo,
nuosavybés teisiy arba su nuosavybe susijusiy teisiy nuslépimas arba uzmaskavimas, zinant, kad
Sis turtas yra gautas i§ nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

3) turto jgijimas, valdymas ar naudojimas, jgijimo (perdavimo) metu zinant, kad Sis turtas

gautas i nusikalstamos veikos arba dalyvaujant tokioje veikoje;

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies pakeigianti Tarybos direktyva 91/308/EEB dél finansiniy
sistemos apsaugos nuo jo naudojimo pinigy plovimo tikslais 2001/97/EBI//

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=26703; prisijungimo laikas: 2011-01-12.

8 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr.

64-1502.
37


http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=26703

4) rengimasis, pasikésinimas padaryti, bendrininkavimas darant bet kurig 1-3 punktuose
nurodyty veiky®.

Sios nusikalstamos veikos objektas yra valstybés finansy ir kredito Sistemos apsaugos
interesai. BK 216 str. numatytu nusikaltimu késinamasi j Salies finansy ir kredito sistemas,
sudaromos prielaidos iskreipti realig valstybés finansy sistemos padétj, skatinami infliaciniai
procesai, dél to gali kilti grésmé visos finansy ir kredito sistemos stabilumui.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 4 str. 5 d. jtvirtinta, jog
Prieziuros komisija priima azartinius loSimus organizuojanioms bendrovéms skirtus
Siy bendroviy veikla, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimu, konsultuoja $ias bendroves minéty nurodymy jgyvendinimo
klausimais®.

2008 m. buvo pradzioje priimtos Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymo pataisos. Sio jstatymo 9 str. 4 d. nuostatos, nustatan¢ios visy jeinanéiy j lo§imo namus
(kazino) registracijg bei asmeny, kei¢ianc¢iy grynuosius pinigus j Zetonus ar zetonus j grynuosius
pinigus registracijg, isigaliojo 2008 m. birzelio 1 d. Naujas reglamentavimas, praktiskai
nepalietes kity loSimo riSiy organizavimo, i§ esmés pakeité loSimy organizavimo loSimo
namuose (kazino) saglygas. Daugelyje Europos valstybiy loSimo namuose (kazino) taikoma
pinigy plovimo prevencijos priemoné — jeinanciyjy asmens tapatybés nustatymas ir registravimas
— nesudétingai jgyvendinama, lengvai kontroliuojama bei teikia kity teigiamy rezultaty (tokiy,
kaip papildoma ir visuotina jeinan¢iyjy amziaus kontrolé, praSymus apriboti galimybe losti
pateikusiy asmeny kontrol¢), buvo sustiprinta reikalavimu registruoti kiekvieng loséjy atliekama
operacijg su grynais pinigais. Reikalavimas registruoti asmenis detalizuojamas Azartiniy loSimy
jstatymo 20 str. 1 d., kurioje nustatyta, jog losimy organizatorius Vyriausybés nustatyta tvarka
privalo registruoti asmenis, kurie arba kei€ia grynuosius pinigus j Zetonus, arba jmoka, arba
laimi sumg, virSijan¢ig 3500 lity ar jg atitinkan¢ig sumg uzsienio valiuta®. Sios jstatymo
nuostatos paskirtis yra specifiné. Ji i§ esmés skirta pinigy plovimo prevencijai.

Be Sio jstatymo, Prieziliros komisija, vykdydama Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatyme jtvirtintus reikalavimus parengé Azartinius loSimus

organizuojan¢ioms bendrovéms skirtus nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy

% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr.
64-1502.
% Ten pat.

87 Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas//Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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plovimui ir (ar) teroristy finansavimui (toliau — Nurodymai)®. Sis teisés aktas yra privalomojo
pobudzio ir apibrézia pagrindines gaires, susijusias su minéto jstatymo jgyvendinimu.

Vienas i§ pagrindiniy galimy pinigy plovimo, t.y. turto, gauto i§ nusikalstamos veikos
arba dalyvaujant tokioje veikoje, teisinés padéties pakeitimo siekiant nuslépti neteiséta turto
kilme, budy loSimy organizavimo vietose yra nelegaliy pinigy keitimas | zetonus ir véliau,
simboliskai dalyvaujant arba i§ viso nedalyvaujant loSime, jy keitimas ] grynuosius pinigus
siekiant deklaruoti legalias pajamas. Minéty Nurodymy 5 punkte iSskiriami pagrindiniai
kriterijai, pagal kuriuos reikéty spresti apie loSimo rasies pavojingumg dél pinigy plovimo
galimybés, t.y.:

1) jprastai dideli grynyjy pinigy srauty judéjimai;

2) galimi dideli (neriboti) laiméjimai,

3) losimy daznumas néra ribojamas objektyviomis sglygomis (t.y. jie gali vykti taip
daznai kaip tik sugeba loséjas).

Esant Sioms saglygoms losimo raisis laikoma turinti galimybes j3 naudoti pinigy plovimui.
Atsizvelgiant | Siuos kriterijus, pavojingiausia lo§imo rusimi laikomi loSimai, organizuojami
lo§imo namuose (kazino) — stalo loSimai ir loSimai A kategorijos automatais. Toliau seka tokios
loSimy raSys kaip lazybos ir totalizatorius, po jy loSimai B kategorijos automatais ir galiausiai
bingas®’.

LoSimus /oSimo namuose (kazino) organizuojanti bendrove privalo uztikrinti, kad bty
nustatyta kliento, kiekvieng karta jeinancio i loSimo namus (kazino), tapatybé ir jis biity
uzregistruotas prie§ jam jeinant | loSimo namus (kazino), t.y. biity uzfiksuoti duomenys,
patvirtinantys kliento tapatybe, taip pat Sig tapatybe patvirtinan¢io dokumento duomenys bei
kliento j¢jimo ] loSimo namus laikas minutés tikslumu. Duomenys turi biiti fiksuojami
registracijos zurnale pagal bendrovés pasirinkta registracijos sistemg (rekomenduojamas korteliy
sistemos jdiegimas ir pan.). Kalbant apie nurodymus, susijusius su lo§imo namuose (kazino)
atliekamy jtarting ar nejprasty piniginiy operacijy ar sandoriy registravimu, paZymétina, jog
operacijos turi biiti registruojamos, kai:

1) kliento atliekamy piniginiy operacijy pobudis kelia jtarima, jog siekiama iSvengti
piniginiy operacijy itraukimo ] loSimus organizuojancios bendrovés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka tvarkomg atlikty piniginiy operacijy bei jtartiny ir nejprasty

piniginiy operacijy ar sandoriy registra;

8 Valstybings losimy priezitiros komisijos 2008 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 349 “Dél azartinius logimus
organizuojanc¢ioms bendrovéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy
finansavimui, patvirtinimo”//Valstybés Zinios. 2008, Nr. 150-6152.

% Ten pat.
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2) klientas per 1 kalendoring dieng keicia grynuosius pinigus j Zetonus ir zZetonus ]
grynuosius pinigus uz 15 000 eury ar daugiau arba atitinkanciag sumg uZsienio valiuta;

3) klientas nuolat kei¢ia grynuosius pinigus j Zetonus ir zetonus j grynuosius pinigus
nedalyvaudamas loSime.

Taciau bendrovés savo nuozitira gali registruoti ir kitokius atvejus, atitinkancius minéty
operacijy ar sandoriy salyginius kriterijus.

Kalbant apie nurodymus lazybas ir totalizatoriy organizuojancioms bendrovéms,
pazymeétina, jog jtartina ar nejprasta yra laikytina operacija, kurios metu klientas per 1
kalendoring dieng sumoka (stato lazybose) 15 000 eury ar daugiau arba atitinkancig sumag
uzsienio valiuta. Nurodymai automaty salonuose losimus organizuojancioms bendrovéms
atitinka auks¢iau apibudintus loSimo namams (kazino) skirtus nurodymus, iSskyrus 3-igjj
kriterijy.

Neatmestina galimybé¢, jog dar prie deSimtmet] egzistavus nelegaliems azartiniams
loSimams Lietuvoje, i§ Sio verslo buvo gaunamos didelés pajamos, todél azartiniy loSimy
legalizavimas ir $iy paslaugy apmokestinimas atne$¢ gana nemazg naudg valstybei. Taciau $ioje
vietoje reikéty atkreipti démesj ir | tai, kokig zalag tai paciai valstybei galéjo padaryti
priklausomybés nuo azartiniy loSimy pasekmés: iSirusios Seimos, nusikalstamos veikos,
nedarbingi asmenys, los$¢jy gydymas ir t.t.

Atsizvelgiant | did¢jancig pinigy plovimo bei teroristy finansavimo grésme¢ bei
vadovaujantis tarptautiniy organizacijy reikalavimais, buvo priimta nemazai teisés akty,
reikalaujanciy, kad loSimy organizatoriai sugrieZtinty klienty bei jy vykdomy operacijy
identifikavimg. Teisés akty, susijusiy su pinigy plovimu, gausa azartiniy loSimy srityje rodo, jog
§i problema yra viena aktualiausiy legalizavus loSimy verslg Lietuvoje bei galin€iy daryti

zenklig jtakg kriminologinei situacijai.

Azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykis pasizymi ypatinga tarpusavio sgveika,
kuri egzistuoja tiek legaliuose, tiek nelegaliuose azartiniuose loSimuose. Legalizavus §j versla
misy valstybéje, tapo lengviau ji kontroliuoti, sumazéjo loséjy apsilankymy nelegaliose loSimo
organizavimo vietose. Taciau iSkilo tokios problemos, kaip pinigy plovimo tikimybe bei loséjy

daromos nusikalstamos veikos.
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3. PRIKLAUSOMYBES NUO AZARTINIU LOSIMU VIKTIMOLOGINIAI
ASPEKTAI

Legalizavus azartinius loSimus Lietuvoje daugiausia buvo diskutuojama apie azartiniy
loSimy poveikj Salies ekonomikai bei galimus reguliavimo bei jo tobulinimo variantus. Taciau
pleciantis Siam verslui vis dazniau imta kalbéti apie gana nauja miisy visuomenei reiskinj —
priklausomybe nuo azartiniy loSimy.

Prasidéjo viesos diskusijos apie tai, jog moraliniai ir dvasiniai nuostoliai, legalizavus
azartinius lo§imus, gali buti kur kas didesni nei planuojamas pelnas, o dvasiskai paltzusiy ir
moraliSkai Zzlugusiy Zmoniy iSlaikymas gali dar didesne naSta uzgulti valstybés ir visuomenés

pecius.

3.1. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy samprata ir priezastys

Tarptautinéje statistinéje ligy ir sveikatos problemy klasifikacijoje (toliau — TLK-10)%,
priklausomybés sindromas apibréziamas kaip fiziologiniy ir kognityviniy reiSkiniy kompleksas,
kuriame medZiagos arba medziagy klasés vartojimas individui yra daug svarbesnis nei kitas
elgesys, anksc¢iau labiau vertintas.

Dr. Robert Kuster pirmasis tiksliai aprasé su azartiniais loSimais susijusj sindroma, kurj
tuomet pavadino kompulsyviu (patologiniu) loSimu. Patologinis potraukis azartiniams loSimams
atskiru psichikos sutrikimu laikomas nuo 1980 m., kai pirmg kartg buvo jtrauktas j tarptauting
ligy klasifikacija DSM-111°%,

Tuo tarpu TLK-10 Sis patologinis potraukis apibréZiamas kaip daznai pasikartojantys
potraukio azartiniams loSimams epizodai, kurie taip uzvaldo asmens gyvenimg, kad atsisakoma
socialiniy, darbo, materialiniy ir $eimyniniy vertybiy bei jsipareigojimy. Sis sutrikimas dar
vadinamas ludomanija® (lot. ludos — Zaidimas, lo§imas; gr. mania — stiprus, beveik liguistas

potraukis, pamis$imas) ir priklauso jprociy ir potraukiy sutrikimams. Pabréziamas kompulsyvus

% pastaba: Lietuvoje naudojama Tarptautiné ligy ir sveikatos problemy klasifikacija TLK-10, patvirtinta 1992 m.
Pasaulines Sveikatos Organizacijos.

%1 pastaba: DSM - tai tarptautinis psichiniy ligy registras (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders),
sudarytas 1994 m. JAV ir naudojamas visame pasaulyje. Siuo metu naudojama 2000 m. 4-oji DSM versija, Zinoma
kaip DSM-4-TR bei rengiamas DSM-5.

92

Internetinis su azartiniais losimais susijusiy terminy zodynas//

http://joss.com.ua/rus/dictionary.php?topicid=5#%D0%9B; prisijungimo laikas: 2010-09-10.
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Siy veiksmy pobidis, racionalios priezasties nebuvimas bei kenkimas savo ir kity zmoniy
interesams.

Patologinis potraukis azartiniams loSimams skiriamas nuo atsitiktinio socialinio
logimo® (jis nesukelia pavojaus svarbiems santykiams bei profesiniy pareigy atlikimui).
Socialiniu loSimu laikomas potraukis azartiniams loSimams — tai daznas potraukis azartiniams
losimams siekiant susijaudinimo arba siekiant gauti pinigy. Taciau, susidiires su praradimais ar
kitomis rimtomis pasekmémis, zmogus gali sutramdyti §j savo potraukj. Patologinio loSimo
sutrikimas  charakterizuojamas  kaip nekontroliuojamas loSimas, besiskiriantis  nuo
pasilinksminimo pramogy bei turintis didziule griaunamaja loséjo gyvenimo galig. Turintis $j
sutrikima asmuo netgi gali daryti nusikaltimus®, kad turéty pinigy 8iam savo poreikiui. Dél §io
sutrikimo los¢jai daznai praranda darbg, draugus, viso gyvenimo santaupas, o kartais net §eima.

Specialistai lo$¢jus skirsto j tris lygius%:

1) 1 lygis: laisvalaikio (arba socialiniai) lo$¢jai;

2) 2 lygis: probleminiai loséjai;

3) 3 lygis: patologiniai loséjai.

Laisvalaikio (arba socialiniai) lo$¢jai i azartinius loSimus ziiiri tik kaip i pramogg ir dél
loSimy paprastai neturi jokiy problemy. Probleminiai loS¢jai gali turéti keleta patologiniams
los¢jams budingy savybiy, taciau jie dar gali sustoti losti ir jveikti savo problemas arba priesingai
— losti toliau ir pasiekti trecigjj lygi. Patologiniy loséjy problemos jau sekinancios, chroniSkos bei
keiciancios kasdienj gyvenirna}%.

Z. Froidas vienas i§ pirmyjy pastebéjo patologinio loSimo panaSumg j priklausomybe
nuo alkoholio bei narkotiky®’. Siandieniniai tyrimai ir stebéjimai rodo, kad didesné rizika tapti
loS¢jais gresia asmenims, turintiems kai kuriy psichikos sveikatos problemy (t.y. nuotaikos
sutrikimai, nerimastingumas, asmenybés sutrikimai ir kt.), priklausomiems nuo alkoholio,
narkotiky ar tiems, kuriy Seimose buvo loééjq%. Patologinio loS§imo sutrikimas yra veiksmo, arba
elgesio potraukis, skirtingai nei kiti potraukiai maistui, narkotikams, alkoholiui ar tabakui.

Veiksmo priklausomybéms potraukis vystosi dél asmens veiksmy ar netgi ritualy, kurie lydi

» Patologinis potraukis azartiniams loSimams. Nervy ir psichikos ligos.//

http://www.medicine.lt/index.php?pagrid=leidiniai&subid=npl&strid=5302; prisijungimo laikas: 2011-02-12.

% pastaba: Nusikalstamas veikas, budingas lo§imo paslaugy vartotojams aptaréme 2.1.2. §io darbo dalyje.

% Bulotaité L. Priklausomybiy anatomija. Vilnius: Tyto alba, 2009. P. 198.

% Ten pat, P. 199.

97 Pastaba: Tradicinis psichoanalitinis lo§imy traktavimas kildinamas i§ psichoanalizés tévu tituluojamo Z. Froido
veikalo, kuriame jis analizuoja save uZzkietéjusiu los¢ju laikiusio Zymaus rusy rasytojo Fiodoro Dostojevskio
motyvus bei lo§imy patirties jtakg pastarojo kiriniy ,,Nusikaltimas ir bausme” ir ,,LoS¢éjas” turiniui.

% Bulotaité L. Priklausomybiy anatomija. Vilnius: Tyto alba, 2009. P. 194.
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priklausomg elgesigg. LoSiant pasitenkinimas gali buti stimuliuojamas socialine loSimo namy
(kazino) atmosfera arba didelés rizikos jauduliu. Kai kurie lo$éjai netgi turi ,,s¢kmés* drabuzius
ar aksesuarus, kuriuos jie dévi ar atsinesa loSiant, tikédami, jog tai atne§ jiems sékme ir taip
sukeldami dar didesnj azartg. Patologinis loSimas pradeda vystytis gana létai, kartais mety
metais, o kartais ir deSimtmeciais, nuo paprasty socialiniy ar pramoginiy loéimqloo. Kartais
asmuo, jprastai loses daugelj mety, kompulsyviai losti pradeda tik tada, kai patiria didelj stresg
(skyrybos, rimta liga). LoSimai pasizymi labai didele jvairove. Vartotojas gali rinktis ne tik tarp
loSimo rasiy (automatai, ruleté, lazybos), aplinkos, kurioje loSiama (loSimo namai, automaty
salonas, lazyby punktas, loSimai internetu), bet ir tarp sri¢iy, kurios ji domina (pavyzdziui,
lazinantis lo$éjas gali rinktis i§ krepSinio, futbolo rungtyniy, Suny lenktyniy baigties). Tokia
los§imo paslaugy jvairové pritraukia didesnj vartotojy rata. Valstybinis psichikos sveikatos
centras 2007 m. anonimiSkai apklausé 14 asmeny, turinéiy patologinj potraukj azartiniams
losimams siekiant i$siaiskinti jy paciy pozitrj j losimy poveikj asmens sveikatai bei kurios
losimy rusys sukelia didesng zalg. Visi apklaustieji teige, jog loSimy plétoti nebereikia, nes naujy
losimo raisiy jteisinima jie aiskino kaip skatinima losti ir jtraukti kuo daugiau Zmoniy j loSimus.
Jy nuomone, visi loimai yra rizikingi vienodai. Sio tyrimo dalyviy nuomone, didZiausig Zala
loSimai daro psichinei ir fizinei sveikatai, profesinei veiklai, santykiams S$eimoje ir
nusikalstamumui, kuris atsiranda siekiant testi logimus™".

Nors néra tiksliy duomeny, kokia loSimo riiSis zmogui dazniausiai sukelia
priklausomybeg, o patys los¢jai teigia, jog visos loSimo r@isys, jy asmenine patirtimi ir nuomone,
yra rizikingos vartotojui, taciau vis délto apie pavojingiausias individui loSimo riiSis
priklausomybés aspektu, mes galime spregsti 1§ Prieziiros komisijai pateikiamy praSymy
nebeleisti lo§ti'%,

Nuo 2010 m. rugséjo mén. taip pat pradéjo veikti projektas Nebenoriu losti.lf'®. Tai
bendras Priezitiros komisijos ir UAB ,LoSimy strateginé grupé“ socialinis projektas. Sio
projekto tikslas yra padéti problemy dél azartiniy loSimy turintiems asmenims, jy §eimos nariams

ir artimiesiems, suteikiant informacijg, kur jie galéty gauti tolesne kvalifikuotg pagalbg

% Patologinis lo§imas. Psichiatras Stasiinas D. // http://www.nebenoriu-losti.lt/2010/12/patologinis-losimas/;

prisijungimo laikas: 2011-01-08.

190 Ten pat.

101 Azartiniai lo§imai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medZiaga.
Vilnius: Valstybiné lo§imy priezitros komisija, 2007. P. 36.

102 pastaba: Prasymas nebeleisti losti yra asmens laisvos valios iSraiska ir jis bet kada gali savo pra§yma atSaukti.
Galimybés losti ribojimo terminas negali biiti trumpesnis, nei 6 ménesiai, o praSymas dél apribojimo panaikinimo
pateikiamas tik Prieziiiros komisijoje.

103 pastaba: Pagalba lo§¢jams ir jy $eimy nariams. www.nebenoriu-losti.lt.
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(anoniminiy lo$€jy grupés, psichologiné pagalba, gydymo jstaigos). Priimant asmeny praSymus,
juos (ir jy Seimos narius) konsultuoja specialistai, kurie taip pat teikia informacija telefonu,
elektroniniu pastu bei internetinémis pokalbiy svetainémis.

Nors $iuo metu galiojantys teisés aktai nenumato galimybés asmens sutikimu ar
priverstinai apriboti galimybe¢ lankytis azartiniy lo§imy organizavimo vietose ir losti, Priezitiros
komisija yra sutarusi su Lietuvos lo§imo operatoriy asociacijai'® priklausandiais lo§imy
organizatoriais, kad asmeniui pageidaujant jis biity nejleidziamas j lo§imo organizavimo vieta.
Prie Sio susitarimo vienaip ar kitaip prisijunge ir kiti loSimy organizatoriai, nepriklausantys Siai
asociacijai. Eksperimentinis saves ribojimo programos projektas'®® pradétas 2004 m. liepos meén.
2011 m. kovo 31 d. duomenimis j PrieZitiros komisija jau kreipési 1819 asmeny'® su prasymais
apriboti patekima i lo§imo organizavimo vietas. Vadovaujantis Priezitiros komisijos teikiamais
2010 m. liepos — rugséjo mén. duomenimis daugiausiai praS§ymy apriboti patekimg j lo§imo
organizavimo vietas pateikiama j lo§imo namus (kazino) (zr. 2 lent.). Tokiy pra§ymy per minétg
laikotarpj Priezitiros komisijai buvo pateikta 36. Kai kurie asmenys pageidauja, jog biity
apribotas jy lankymasis visose lo§imo organizavimo vietose. Tokiy praSymy gauta 26. Taip pat

18 asmeny pateiké praSymus nebeleisti losti tik lo§imo automaty salonuose.

104 pastaba: Lietuvos lo§imo operatoriy asociacija (LLOA) jsteigta 2003 m. spalio 15 d. Pagrindinis jos tikslas -
kartu su kompetentingomis Lietuvos Respublikos institucijomis dalyvauti formuojant ir vykdant bendrg lo§imy
verslo politika, kuriant ir tobulinant loSimo verslg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, koordinuoti
Asociacijos nariy pastangas, plétoti veiklg, atstovaujant jy ekonominius ir teisinius interesus. Internetinis puslapis:
www. lloa.lt.

105 Pastaba: Savanorisko lo§imo apribojimo (,,self—restriction*) programa, pasiiilyta Harrah’s Entertainment Casinos
(JAV). Programa Siuo metu efektyviai vykdo ne tik JAV, bet ir kity Saliy loSimo organizatoriai. Programos esmé
remiasi patologinio potraukio azartiniams lo§imams, kaip impulsy kontrolés sutrikimo samprata. Sios programos
dalyvis pasira$o sutartj su lo§imo organizatoriais ir i§ anksto numatytg laikg nejleidZiamas j lo§imo namus. Harrah's
Entertainment and Responsible Gaming// http://www.problemgambling.com/harrah.html; prisijungimo laikas: 2011-
03-03.

198 yalstybinés loimy priezitiros komisijos informacija// http://www.vlpk.t/It/problemos-del-losimo/; prisijungimo
laikas: 2011-03-31.
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2 lentelé. Pateikty prasymuy pagal nurodytas daZniausiai lankomas lo§imy organizavimo

vietas 2010 m. treciojo ketvirc¢io statistika

2010 m. 111 ketvirtis

Laikotarpis 2010 m. liepos 2010 m. l:ugpjﬁéio 2010 m..rugséjo 11 Ketvirtis
mén. mén. mén.
LoSimo jstaiga Praé)v/.m 4 % Pra%zf.m 4 % Praﬁzf.m 4 % Praﬁzf.m 4 %
skaicius skaicius skaicius skaicius
Tik loSimo namai 14 41 14 50 8 19 36 35
(kazino)
Losimo
namai/automaty 6 18 4 14 2 5 12 11
salonai
Tik automaty salonai 9 26 2 7 7 17 18 17
Tik lazyby punktai - - - 4 10 4 4
Visur 4 12 5 18 17 40 26 25
Losimo namai
(kazino)/laZyby 1 3 - - 3 7 4 4
punktai
Automaty
salonai/lazZyby - - 3 11 1 2 4 4
punktai
IS VISO 34 100 28 100 42 100 104 100

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés lo§imy prieZiiiros komisijos pateikta informacijam.

2010 m. spalio — gruodzio mén. duomenimis pra§ymy apriboti patekima j lo§imo namus

(kazino) skai¢ius padidéjo ir jy buvo pateikta 48 (zr. 3 lent.). Atitinkamai padidéjo ir prasymy

nebeleisti losti visose loSimo organizavimo vietose (36 prasymai). IS viso per ketvirtgj; 2010 m.

ketvirt] buvo gauti 137 praSymai (per treciajj ketvirtj — 104). MaZiausiai praSymy nebeleisti losti

pateikiama j lazyby punktus.

3 lentelé. Pateikty prasymuy pagal nurodytas daZniausiai lankomas lo§imy organizavimo

vietas 2010 m. ketvirtojo ketvircio statistika

2010 m. 1V ketvirtis

Laikotarpis 2010 m. spalio 2010 m. !apkrlclo 2010 m. gruodzm IV Ketvirtis
meén. meén. meén.
Losimo staiga | PRYMY | g | PraSymy | o, | Prafymy | o | Praymy |,
skaicius skaicCius skaicius skaicius
TG e 14 31 18 37 16 38 48 35
(kazino)

197 Valstybinés losimy priezifiros komisijos informacija// http://www.vlpk.lt/It/problemos-del-losimo/; prisijungimo

laikas: 2011-01-06.
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_LoSimo | 2 4 9 18 8 19 19 14
namai/automaty salonai
Tik automaty salonai 8 18 7 14 3 7 18 13
Tik lazZybuy punktai 2 4 1 2 2 5 5 4
Visur 16 35 11 23 9 22 36 26
LoSimo namai
(kazino)/lazyby punktai 2 4 ! 2 ! 2 4 3
Automaty
salonai/lazyby punktai 2 4 2 4 3 ! ! S
18 VISO 46 | 100 49 100 42 100 w7 |

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés lo§imy prieZiiiros komisijos pateikta informacija'®.

Patologinio loSimo iSsivystyma lemia daugelis faktoriy. Svarbiausias i§ jy -—
individualus faktorius. Socialiniai, ekonominiai bei teisiniai faktoriai yra maziau reikSmingi,

19 "Individualus faktorius

taCiau taip pat gana svarbiis kalbant apie Sios patologijos iSsivystyma
apima biologines, genetines ir psichologines asmens savybes, pacios asmenybés polinkj tapti
priklausomu. Vieniems asmenims tampa pavojingos vienos loSimo raSys, kiti asmenys loSdami
Siuos losimus nepajunta jokio neigiamo poveikio. Kalbant apie socialinius bei ekonominius
faktorius, norétume pabrezti, jog legaliy azartiniy loSimy plétra ir iSaugusios galimybés losti daro
jtaka patologinio loSimo vystymuisi. Tyrimais nustatytas tiesioginis rySys tarp iSaugusiy
galimybiy loSti ir patologinio loSimo iSsivystymo. Jeigu didéja bendras lo$¢jy skaicius
(legalizavus lo§imus paslaugos tampa labiau prieinamos), daugéja ir patologiniy loséjy™™.
LoSimo procesas bei jo ypatybés, kaip teisinis faktorius, didziausig jtaka daro loSimy
reguliavimo aspektu. Asmenims, kurie turi polinkj j lo§imus, pavojingesnés yra tos lo§imy rasys,
kurios pasizymi trumpa jmokos — rezultato intervalo trukme. Kai S§is intervalas trumpas (pvz.,
loSimo automatai, internetiniai loSimai), patologinio potraukio iSsivystymo galimybé¢ yra didelé,

o kai jmokos — rezultato trukmé ilgesné, patologinis potraukis iSsivysto retai (pvz., lazybos).

Taigi priklausomybé nuo azartiniy loSimy traktuojama kaip nekontroliuojamas losimas,

besiskiriantis nuo pasilinksminimo pramogy, turintis didZiule griaunamaja loS$¢jo gyvenimo

108 valstybinés logimy prieZitiros komisijos internetinis puslapis// http://www.vlpk.It/It/problemos-del-losimo!/;

prisijungimo laikas: 2011-01-06.

199 Azartiniai logimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos. Konferencijos medziaga.
Vilnius: Valstybiné losimy priezitiros komisija, 2007. P.35.

19 Ten pat.
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galig. Patologinio bei probleminio loSimo, kaip priklausomybés i$sivystymui, svarbiausi yra
individualts faktoriai, ta¢iau biitina vertinti ir socialinius, ekonominiu bei teisiniu faktorius,

kurie didzigja dalimi priklauso nuo valstybés vykdomos politikos azartiniy lo§imy srityje.

3.2. Probleminio bei patologinio lo$éjo viktimiSkumas ir viktimizacija

Apzvelgus priklausomybe¢ nuo azartiniy loSimy bei jos kilimo priezastis, kaip vieng i
kriminologing situacija apibudinanc¢iy aspekty, biitina aptarti dar vieng su Sia problema susijusj
dalyka — probleminiy ir patologiniy loS¢jy viktimizacijg. Viktimizacijos procesai vyksta ne tik
dél neigiamy, bet ir dél teigiamy reiskiniy™*!. Kiekvienas naujas sociumo reiskinys visuomenéje
gali sukelti neigiamus padarinius, tod¢l galimam Salutiniam poveikiui reikia ruostis i§ anksto.
Toks reiskinys kaip azartiniai loSimai, miisy valstybei buvo visiSkai naujas. Atsisakius
kriminologiniy tyrimy §ioje srityje''?, nebuvo galima prognozuoti, kaip lodimus priims
visuomen¢ ir tuo labiau, ar neigiami padariniai nenustelbs legalizuoty loSimy teikiamos naudos.

Viktimizacija yra iSorin¢ tapimo auka proceso priezastiniy rySiy charakteristika,
socialinis procesas (arba procesai), kuriantis ir formuojantis auka™. Greta jos, svarbus yra ir
asmens viktimiSkumas. Viktimiskumas yra vidiné aukos biisenos charakteristika, vidiné aukos
savybe, tikimybés tapti auka iSraiSka, aukos polinkis tapti auka dél vienokiy ar kitokiy jai
budingy priezaséiy (objektyviy arba subjektyviy aplinkybiy)™.

Misy analizuojamai temai aktualius viktimologinius aspektus tiria psichiné —
psichologiné viktimologija. Tai viktimologijos Saka, nagrin€janti specifines auky risis, kurios
patiria viktimizacijg de¢l savo laikinos arba pastovios psichinés biisenos ar ligos ir pan. Tai
psichinés negalés asmenys, aukos, pasiZymincios iSskirtiniu agresyvumu, priklausomi nuo

narkotiky, toksiniy medziagy ir pan.“S.

M1 Uscila R. Viktimologijos pagrindai. Nusikaltimy auky socialiné ir teisiné apsauga Lietuvoje. Vilnius:
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 2005. P. 26.

112 pastaba: 2001 m. LR Seime svarstant Azartiniy lodimy jstatymo projekta buvo iskeltas klausimas dél logimy
legalizavimo jtakos kriminologinei situacijai. Svarstyta, ar reikia paskirti kriminologing ekspertiz¢ prie§ priimant
sprendimg dél minéto jstatymo. J[domu tai, jog tuomet LR Seime balsuojant buvo nuspresta, jog tokia ekspertizé néra
reikalinga. Argumentai buvo susij¢ su tuo, jog tuometiniame Azartiniy lo§imy jstatymo projekte buvo pakankamai
nemazai saugikliy, leidzian¢iy veiksmingai kontroliuoti losimy versla.

13 Michailovié I. Viktimologijos raida ir perspektyvos. Vilnius : Teisinés informacijos centras, 2007. P. 37.

4 Babachinait¢ G. Nusikalstamumo prevencijos organizavimo viktimologiniai aspektai. Vilnius: Lietuvos teisés
akademija, 2000. P. 12.

15 Uscila R. Viktimologijos pagrindai. Nusikaltimy auky socialing ir teisiné apsauga Lietuvoje. Vilnius:
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 2005. P. 13.
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Asmens viktimiSkumas yra susijes su daugybe veiksniy, kurie ir nulemia tam tikrg
viktimiskumo lygj (padidéjes viktimiSkumas, didelis viktimiskumas). Taciau kiekvienas asmuo
pasizymi skirtingo lygio viktimiSkumu. Viena ar kita viktiminio pobiidzio savyb¢ dar nereiskia,
kad asmuo biitinai susilauks viktimizacinio poveikiolm. ISskiriamos tam tikros grupés veiksniy,
kurios turi jtakos viktimizacij ai''’”:

1) aukos socialinés — demografinés savybés;

2) aukos interakciniy sgveiky kompleksas;

3) aukos socialiniy — funkciniy savybiy kompleksas;

4) aukos teisiniy savybiy kompleksas;

5) aukos psichologinés savybés;

6) aukos moralings ir vertybinés savybés.

Vadovaudamiesi Siais veiksniais, norétume iSanalizuoti kai kurias probleminio ir
patologinio lo$¢jo viktiminio pobidZio savybes bei charakterizuoti tokj asmenj. Zinoma,
diagnozuoti ludomanija gali tik patyrgs specialistas, taciau daugelis praSymus nebeleisti losti
pateikianc¢iy asmeny tokiu biidu pripazjsta, jog turi problemy dél loSimo, o kai kurie jau ir gydosi
nuo Sios ligos. Artimieji, kurie atlydi asmenis pateikti praSymy, tik patvirtina, jog §i problema
yra ne kg mazesné nei tokios priklausomybés kaip alkoholizmas ar narkomanija. Analizuodami
asmens viktimiSkumo turinj, vadovausimés bendra moksline literatiira, apibiidinancia ludomanija
sergancius asmenis iki azartiniy losimy legalizavimo Lietuvoje bei Priezitiros komisijos 2008 m.
rugpjacio mén. — 2010 m. rugpjacio mén. praSymus nebeleisti losti pateikusiy asmeny atlikta
anonimine apklausa (toliau — apklausa), kuri Siame magistro darbe bus aptariama ir
publikuojama pirma kartg ne tik kalbant apie viktimologinius aspektus, bet ir apskritai tyrinéjant
probleminio bei patologinio los¢jo charakteristikqlls.

Aukos socialinés — demografinés savybés. Atlikus tyrimus tarptautiniu mastu pastebéta,
jog didelé¢ dalis probleminiy ir patologiniy lo$¢jy buvo nustatyta tarp paaugliqllg. 2003 m.
Lietuvoje atliktas tyrimas apie paaugliy ir jaunimo120 patologinj potraukj azartiniams loSimams.

Nustatyta, jog asmenys iki 21 mety sudaré¢ 49,3 proc. visy pacienty, kurie iki loSimy

18 Uscila R. Viktimologijos pagrindai. Nusikaltimy auky socialing ir teisiné apsauga Lietuvoje. Vilnius:
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 2005. P. 30.

17 Ten pat, P. 31.

118 pastaba: Valstybiné lo§imy prieziiiros komisija anonimiskai apklausé 342 asmenis, pateikusius praymus apriboti
patekimg j lo§imo organizavimo vietas.

19 Skokauskas N. Satkeviciiité R. Burba B. Paaugliy ir jaunimo patologinis potraukis j azartinius logimus.
Medicinos teorija ir praktika. 2003 — 4 (36). P. 283.

120 pastaba: Vadovaujantis uZsienio mokslininky, tyrinéjanéiy patologinj potraukj azartiniams lo§imams pavyzdziu,

§iame tyrime asmenys iki 18 mety vadinami paaugliais, o nuo 18 iki 21 mety — jaunimu.

48



legalizavimo Lietuvoje buvo gydyti nuo patologinio potraukio azartiniams loSimams (Visi
pacientai buvo vyriskos lyties). Po loSimy verslo legalizavimo panaSiy tyrimy apie loSimy
paplitima tarp paaugliy nebuvo atlikta. Taciau gana aiSky suaugusiyjy, turin¢iy probleminiy
losimy, masto augimg galime jzvelgti i§ Priezituros komisijai pateikiamy praSymy nebeleisti losti
(zr. 4 lent.). Nuo 2004 m., kai buvo pradétas §is projektas kasmet praSymy skaicius augo. Didelis
Siy prasymy skaiciaus Suolis buvo 2008 m. — 376 prasymai (2007 m. — 170 prasymy). Idomu tai,
jog tai paciais metais Soktel¢jo ne tik loSimo organizavimo viety skaicius, bet ir gerokai iSaugo
azartiniy loSimy jplaukosm. Tokios tendencijos tik dar karta patvirting fakta, jog pleciantis
losimy verslui daugéja ir problemy dél loSimy turinéiy asmeny. 2010 m. pateikiamy praSymy
skaiCius pasieké 494 per metus.

Dauguma norin¢iy apriboti §j savo ,jprotj“ yra vyrai. Taciau motery pateikiamy
praSymy skaicius nuo 2004 m. taip pat iSaugo. Nuo 2006 m. jy tendencijos beveik nepakito,
iSskyrus misy jau minétus 2008 m., kai moterys pateiké daugiau nei jprastai — 16 praSymy
nebeleisti losti bei 2010 m., kai praSymus pateiké net 22 moterys. Vis délto moterys greiciau
tampa probleminiais ar patologiniais lo§¢jais’?®. Siaurés Amerikos, Vakary Europos ir
Australijos mokslininkai, tyringjantys priklausomybes, vis daugiau démesio pradéjo kreipti |
vadinamajg azartiniy lo§imy bei patologinio potraukio azartiniams lo§imams feminizaciquZS. Sis
reiSkinys labiausiai siejamas su prasid€jusia legaliy azartiniy loSimy paslaugy plétra. Vyry bei
motery pasiskirstymo pagal lyt] tendencijas iki azartiniy loSimy legalizavimo Lietuvoje tyrinéjo
dr. N. Skokauskas. Sis tyrimas parod¢, jog tarp vyry ir motery, serganéiy patologiniu potraukiu
azartiniams loSimams yra ryski kiekybiné disproporcija. Tyrimas taip pat patvirtino fakta, kad
esant dar nelegalizuotam azartiniy loSimy verslui, pagrindinj patologiniy los$éjy kontingenta
sudaro vyrai (i§ 77 patologiniy loS¢jy atvejy tebuvo 1 moteris). Po azartiniy loSimy Lietuvoje
legalizavimo galime jZzvelgti tendencija, jog motery, turin¢iy problemy dél azartiniy loSimuy,
skai€ius nors nezymiai, taciau didéja. Liguistas motery potraukis losti siejamas su lengvéjanciu
loSimo automaty prieinamumu, nes biitent §i azartiniy loSimy raSis yra labiausiai patraukli

lo$éjoms moterims.

121 pastaba: Logimo organizavimo viety skai¢iaus dinamika 2002 — 2010 m. (r. 1 pav.) bei Logimus

organizuojanc¢iy bendroviy veiklos finansiniy rodikliy dinamika 2002 — 2010 m. (Zr. 2 pav.) iSanalizavome 1.4. §io
darbo dalyje Azartiniy losimy verslo raida.

122 ArasimaviGius M. Neigiamos azartiniy lo§imy jtakos visuomenei $alinimo teisinés problemos. Jurisprudencija.
Mokslo darbai 2008 3(105). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. P. 98.

123 Skokauskas N. Burba B., Satkevi¢iiit¢ R. Asmeny, serganéiy patologiniu potraukiu azartiniams logimams,
pasiskirstymo pagal lyt] savitumai. Moksliniai darbai. Lietuvos bendrosios praktikos gydytojas, VII tomas, Nr. 10,
2003. P. 626.
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4 lentelé. Gaunamy prasymuy nebeleisti losti tendencijos 2004 — 2010 m.

Metai Gauty prasymy IS ju — vyru pateikti IS ju — motery Prasymy skaicius
etal oxe . . EN v 5 .
skaiCius per metus prasymai pateikti praSymai mety pabaigoje
2004 11 11 - 11
2005 69 68 1 80
2006 173 159 14 253
2007 170 159 11 423
2008 376 360 16 799
2009 374 361 13 1173
2010 494 472 22 1667
IS viso 1590 77 1667

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés lo§imy prieZiiiros komisijos paZzymas dél gaunamy prasymy

nebeleisti lo§ti?*.

2006 m. vasario mén. Omnibuso metodu® buvo tiriamas azartiniy loSimy paplitimo
tarp Lietuvos gyventojy ir liguisto potraukio azartiniams loSimams problemos mastas. Su
jvairiomis problemomis (d¢l savo ar artimy zmoniy lo$imo) susidiir¢ nurodé 7 proc. tyrimo
dalyviy. Tyrimo metu nustatyta, jog losé¢jo (Siuo atveju nebitinai probleminio ar patologinio)
paveikslas galéty biiti apibréztas kaip 18 — 25 m. amziaus vyras, turintis aukstajj i$silavinimg bei
aukStesnes nei 1000 Lt ménesines pajamas. Pateikiamy prasymy statistika rodo Siek tiek kitokias
tendencijas amzZiaus atzvilgiu. PrieZidiros komisijos atliktos apklausos duomenimis, su prasymais
nebeleisti losti daugiausiai kreipiasi 21 — 39 mety vyrai (jie sudaro daugiau nei pus¢ visy
apklaustyjy — 52 proc.).Tuo tarpu motery amzius svyruoja nuo 30 iki 40 mety. Vis d¢l to galime
1zvelgti tendencija, jog | azartinius loSimus daugiausiai linke¢ jauni Zmonés, kuriy amzZius vos
perkopes Lietuvoje Azartiniy loSimy jstatymo leisting ribg — 21 metus. Kitose Salyse atlikty
moksliniy tyrimy duomenimis, biisimieji loSéjai pirmaja loSimy patirt; daZniausiai jgyja

. . . . . yo 12
nelegaliose loSimo vietose ir nesulauke jstatymo nustatyto amziaus .

Taciau dabartiniai
sociologiniai tyrimai rodo, jog iki azartiniy lo§imy legalizavimo lo§imams turéjus populiaruma

tarp jauno amziaus asmeny, dabar vis daZzniau pradeda losti ir pagyvene 7monés™’. Tai rodo ir

124 pastaba: Su Prieziiiros komisijos pazymomis darbo autoriui leista susipaZinti pateikus Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 12 straipsnyje nurodytg nustatytos
formos prasyma dél informacijos suteikimo (zr. 3 prieda).

125 pastaba: Omnibuso apklausa — tiesioginio interviu metodas, kurio metu reguliariai apklausiamas didelis skaicius
respondenty, o klausimynas apima platy klausimy spektra.

126 Dickson L.M., Derevensky J.L., Gupta R. The prevention of gambling problems in youth: a conceptual
framework. J Gambl Stud. 2002, 18(2): 97-159.

127 Skokauskas N. Satkeviciiité R. Burba B. Paaugliy ir jaunimo patologinis potraukis j azartinius logimus.

Medicinos teorija ir praktika. 2003 — 4 (36). P. 283.
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Priezitiros komisijos atliktos apklausos duomenys (zr. 4 pav.) Vis daZniau su problemomis d¢l

losimo susiduria vyresni nei 40 mety asmenys.

3% 1%

m21-29
m 30-39
40-49
m 50-59
m Virs 60

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos atliktos apklausos duomenis.

4 pav. Prasymus apriboti patekimg i loSimo organizavimo vietas pateikusiy asmeny

amZiaus grupiy pasiskirstymas.

Dar viena svarbi socialiné — demografiné asmens savybé¢, galinti nulemti viktimizacijos
procesus yra iSsilavinimas (Zr. 5 pav.). Apklausa parod¢, jog i$ 342 anketas uzpildziusiy asmeny
daugiausia buvo su viduriniu i$silavinimu (40 proc.), o maZziausiai, t.y. 12 proc., turéjo
aukStesnjjj iSsilavinimg. Patologiniai ir probleminiai lo$éjai yra daZnai tapatinami su asocialigja
misy visuomenés dalimi. Taciau kaip matome i§ pateikty rezultaty, nei vienas i§ pateikusiy
prasymus asmeny nebuvo be iSsilavinimo ir net 30 proc. jy turéjo aukstajj iSsilavinimg. Studenty

patologiniy bei probleminiy lo§éjy tarpe taip pat yra, taciau jie sudaro gana nedidelj procenta.
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W Aukstasis
B Studentas
Aukstesnysis

W Vidurinis

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos atliktos apklausos duomenis.

5 pav. PraSymus apriboti patekimg i loSimo organizavimo vietas pateikusiy asmeny

iSsilavinimas.

Aukos interakcinés sqveikos. Azartiniai loSimai, kaip socialiné paslauga visuomenei,
kuri pasizymi specifiniu teisiniu reguliavimu, gali turéti jtakos asmens viktimizacijai tuo aspektu,
jog ne kiekvienas individas mokés ja naudotis kaip paslauga. Tai ypa¢ svarbu kalbant apie
aplinka, kuri supa problemy su loSimais turintj asmenj. LoSimo organizavimo vieta daZnai
jrengta taip, kad joje Zmogus jaustysi kuo geriau, biity sutinkamas kuo svetingiau. IS visy
apklaustyjy daugiausia nurodé besilankantys loSimo namuose (kazino) ir ten loSiantys stalo
loSimus (34 proc.) bei loSimus automatais (24 proc.) (Zr. 6 pav.). LoSimo namai (kazino) yra
i§skirtiné loSimo vieta, kurioje teikiamos ne tik loSimo, bet ir kitokios laisvalaikio pramogos
(barai, koncertiné veikla). Asmuo patekes i tokig vieta ne visada sugeba laiku sustoti losti.
PavyzdZiui, kodél problemy dél loSimy turin¢iy asmeny taip stipriai kaip loSimo namai (kazino)
netraukia lazyby punktai ar internetiniai lo§imai tiesiog namuose? Turbit todé¢l, kad loséjui yra
svarbi aplinka, kurioje vyksta visas loSimo procesas. Vienam norisi vartoti alkoholj, kitam
pabégti nuo vienatves. Taciau, kad ir kokia priezastis tai biity, svarbiausia yra lo§éjo saveika su
aplinka, jo sugebéjimas jvertinti aplinkg bei zitréti | loSimg kaip | paslauga. PrieSingu atveju
atsiranda problemos. Net 68 proc. visy apklaustyjy teigé jog dazniausiai loSia loSimo
organizavimo vietoje, kuri yra Salia jy namy, o 70 proc. nurode, jog turi savo mégstamg loSimo
vietg, kuriai teikia pirmenybe. Lo$éja paveikia aplinka, kuri jj supa. Dél savo individualiy
savybiy ir polinkiy jis i$sirenka loSimo vieta, o laikui bégant pripranta ne tik prie jos, bet ir prie
pacio loSimo proceso. Arba prieSingai, mégdamas loSti asmuo ieSko priimtiniausios vietos

loSimui ir radgs dar labiau pasineria j loSimo teikiamg malonuma.
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M Kazino: loSimo automatai
M Kazino: stalo loSimai

m Automaty salonai

B Lazyby punktai

M Loterijos

W Internetiniai loSimai

Losimo organizavimo vietos (proc.)

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos atliktos apklausos duomenis.

6 pav. PraSymus apriboti patekimg i loSimo organizavimo vietas pateikusiy asmeny

dazniausiai loSiami loSimai.

Nuo to, kaip asmuo sugeba priimti ji supancia, sitiloma paslaugy jvairove, daznai
priklauso jo tolesni pasirinkimai. Todél asmens sgveika su aplinka yra vienas i$ svarbiausiy
viktimiskumo turinio elementy.

Aukos socialinés — funkcinés savybeés. Sioms savybéms priskirtinos asmens uzimamos
pareigos, jo socialinis statusas ir kas ypa¢ aktualu misy nagrinégjamam klausimui — aukos
socialinis vaidmuo. Apklausos metu, 55 proc. patologiniy ir probleminiy lo$éjy nurodé, jog yra
nevede/ netekéjusios ir 13 proc. teigé esa iSsiskyre (zr. 7 pav.). Tokiy socialiy vaidmeny, kaip
tévo ar motinos, nebuvimas asmens gyvenime turi reikSme jo polinkiui j problemas deél lo§imo.
Turédamas Seima, Zmogus turi ir kur nukreipti savo polinkius ir poreikius, o biidamas vienas, jis
1esko vietos, kur galéty pasijusti geriau, uzpildyti vienatvés jausma. Jeigu loS¢jui pradeda sektis,

Tik 32 proc. visy apklaustyjy nurod¢, jog yra sukire $eima. Zinoma, gana daznai lo$éjy
Seimose pasitaiko ir skyryby atvejy. Jeigu dél problemy kencia pats asmuo, tai kartu su juo
kenéia ir dar ne vienas zmogus. Sis Seimas sukiirusiy asmeny procentas yra gana nedidelis, todél
galime daryti iSvada, jog nesukiires Seimos ir pradejes laisvalaikiu losti asmuo gali turéti didesnj
polinkj tapti priklausomas nuo loSimy. 65 proc. visy apklaustyjy nurodé, kad dél loSimo

susiduria su problemomis Seimoje. Vis daugiau tyrinéjant patologinio ir probleminio lo$¢jo
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charakteristika, ryskéja, jog Seima yra pirmiausiai azartiniy loSimy sukeliamos zalos palieCiamas

objektas.

M Vedes/ istekéjusi

M Nevedes /
netekéjusi

ISsiskyre

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos atliktos apklausos duomenis.

7 pav. PraSymus apriboti patekimg j loSimo organizavimo vietas pateikusiy asmeny

Seimyniné padétis

Aukos teisinés savybés. Nezinodami savo teisiy ir pareigy, konflikto ar problemos metu,
asmenys gali patirti viktimizacija. Aukos teisinés savybés atspindi ir daugel; kity jo bruozy.
Jeigu Zmogus teisiskai iSpruses, galima daryti prielaida ir apie jo aukStesnj iSsilavinimg ir kai
kuriais atvejais net apie turting padétj. Taciau svarbiausia yra tai, kaip, susidiirgs su problema,
zmogus sugeba gauti jam reikiamg informacija, kaip jis suvokia egzistuojancius teisinius
santykius, kaip sugeba iSsiaiSkinti tam tikrus reikSmingus niuansus, realizuoti savo poreikius ir

numatyti visus galimus padarinius®?

. 77 proc. apklaustyjy los¢jy teigé niekur nesikreipg
pagalbos dél iskilusios loSimo problemos, nors net 64 proc. i§ jy atsaké, jog informacijos apie
loSimus jiems yra prieinama ir jie tuo domisi. Taciau apie galimybe pateikti praSyma nebeleisti
losti 54 proc. apklaustyjy suzinojo 1§ savo artimyjy, kiti — i§ ziniasklaidos, lo§imo organizatoriy
ar Prieziliros komisijos internetinio tinklalapio. Aukos teisiniy santykiy patirties nebuvimas taip
pat turi reikSmés viktimizacijai. Neveiklumas ar kreipimasis | netinkamus treciuosius asmenis
gali lemti asmens pakartoting viktimizacija.

Nors didzioji loséjy dalis teigia, jo informacijos apie loSimo problemas jie gauna

pakankamai, vis délto dazniausiai §i informacija pasiekia juos netiesiogiai, o per kitus asmenis.

28 Uscila R. Viktimologijos pagrindai. Nusikaltimy auky socialiné ir teisiné apsauga Lietuvoje. Vilnius:

Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 2005. P. 32.
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Kaip min¢jome, tik 33 proc. apklaustyjy turé¢jo aukstajj iSsilavinimg (zr.46 psl.), taciau loSimais
ir jy teisiniu reglamentavimu patologiniai ir probleminiai lo$¢jai domisi gana daznai.

Aukos psichologinés savybés. Kalbant apie aukos psichologines savybes, patologiniams
bei probleminiams losé¢jams ypac aktualiis psichosomatinés biiklés, psichologiniai sutrikimy ir
psichiniy ligy klausimai. Ankstesnése darbo dalyse jau minéjome, jog moksliniais tyrimais yra
jrodytos patologinio losimo ir kity psichikos sutrikimy sasajos. Patologinis potraukis azartiniams
losimams ypa¢ daznai susibendrina su psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholinius
gérimus. Nedaug studijy pateikia duomenis apie patologinio potraukio azartiniams loSimams
susibendrinimg su psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant tabaka, taciau tos, kurios pateikia,
nurodo gana didelj $iy sutrikimy pasireiskimo kartu daznj. Patologinis potraukis azartiniams
losimams daZznai susibendrina ir su depresiniais nuotaikos sutrikimais, kurie vieniems
patologiniams loséjams nustatomi tik po nesékmingy losimy, ypaé jei nesékmés Kkartojasi, o
trauka losimams begaliné, kitiems — ir pries losimus. Nesaikingo losimo sukeliamos problemos
(socialinés, psichologinés) gali privesti iki savizudybés. Psichikos ir elgesio sutrikimai, vartojant
nelegalias psichoaktyvigsias medziagas, patologiniams lo$¢jams nustatomi reciau negu
alkoholizmas arba depresija. Neabejotina, kad dalis patologiniy loS¢jy turi ir asmenybés
sutrikimy. Patologinis potraukis azartiniams loSimams gali pasireiks§ti kartu ir su nerimo
sutrikimais'®®. 63 proc. Prieziiiros komisijos apklausty asmeny nurodé, jog vartoja tabaka, 57
proc. teigé vartojantys alkoholj ir 3 proc. — narkotines medziagas. Siy medZiagy vartojimas
apsunkina lo$éjo galimg sprendimo dél savo problemos priémima.

Aukos moralinés ir vertybinés savybés. Si vertybiy sistema priklauso ne tik nuo jgyty
asmens savybiy, bet ir nuo suformuotyjy, t.y. ty, kurias jam suformavo tévai augimo metu.
Pastebéta, jog vaikai, augantys priklausomybe nuo azartiniy loSimy turin¢io asmens Seimoje,

130 sysiformavus tokiems

daznai jis iSkelia materializmg bei pinigus ] svarbiausig vietg
vartotojiSkiems poreikiams rizikuojama, kad pats vaikas taps loSéju ir paseks tévy pédomis.
Todél vaikams, augantiems tokioje Seimoje, bitina uztikrinti saugumo jausmg tam, kad jie galéty
laisvai reiksti savo mintis ir taip sulaukti reikiamos pagalbos. Socializacijos trikumas taip pat
gali lemti asmens viktimizacija. Seima, kurioje ryski patologinio lo§imo problema patenka ir j

socialinés rizikos Seimos sawokq131 (zr. 27 psl.).

129 Skokauskas N., Satkevi¢iiité R., Burba B. Patologinio potraukio azartiniams lo§imams susibendrinimas su kitais
psichikos sutrikimais. Kauno medicinos universiteto psichiatrijos klinika. Medicina (2003) 39 tomas, Nr.9//
http://medicina.kmu.It/0309/0309-041.pdf; prisijungimo laikas: 2010-09-09.

130 priklausomybé logimams palie¢ia ir vaikus/ http://www.nebenoriu-losti.It/2010/11/priklausomybe-losimams-

paliecia-vaikus/; prisijungimo laikas: 2011 -03-17.
131 Burton J. Conflict: Human Needs Theory (vol. 2 of the Conflict Series). Macmillan, 1990. P. 14.
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Taigi patologinj ar probleminj loS¢ja, kuris tikétina bus labiausiai paveiktas
viktimizacijos procesy, galétume apibudinti kaip 21 — 29 mety amziaus vyra, turintj vidurinjjj
iSsilavinima, nevedusj ar susiduriant] su problemomis Seimoje, vartojantj tabaka ar alkoholj,
kartais turintj ir tam tikry psichikos sutrikimy, o retais atvejais ir augusj nepilnavertéje Seimoje.
Zinoma, asmens viktimiskumo turinj charakterizuojan¢ios savybés badingos ne tik
patologiniams ir probleminiams lo$é¢jams. Taciau asmeniui, pradéjusiam lankytis loSimo
organizavimo vietose ir pasizymin¢iam $iomis savybémis, viktimizacijos tikimybé yra didesné.
Nereikéty pamirsti, jog viena ar kita viktiminio pobiidzio savybé dar nereisSkia, kad asmuo
bitinai susilauks viktimizacinio poveikio.

Azartiniy loSimy legalizavimas sustiprino asmeny turin¢iy problemy dél loSimy
viktimizacijg. Padidéjes loSimo paslaugy prieinamumas, rySkus norinciy apriboti patekima |
loSimo organizavimo vietas asmeny skaicius leidzia daryti i§vada apie visuomengje vykstancius

viktimizacinius procesus lo$éjy tarpe.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1) Azartiniai loSimai — tai paslaugy sritis, pasizyminti specifiniu teisiniu reguliavimu,
kuriam taikomi ypatingi, valstybés kontroliuojami apribojimai ir kuris reikalauja nuolatinio
loSimo paslaugy teikéjy bei vartotojy interesy derinimo tiek teisés akty leidybos, tiek prevencijos
srityje. Svarstant azartiniy loSimy legalizavimo klausima Lietuvoje, buvo skirtas nepakankamas
démesys galimoms kriminologinéms pasekmés istirti, todél valstybé nebuvo pasiruosusi
tinkamai kontroliuoti §j verslg. Azartiniy lo§imo paslaugy reguliavimo grieztumas turi buti
adekvatus ne tik mokesciy ar lo§imo paslaugy vartotojy kontrolei, bet ir kriminologinei situacijai
valstybgje. Dabartiné Sio verslo padétis rodo, jog azartiniy loSimy mastas Lietuvoje auga, o kartu
su Siuo procesu rySkéja ir poveikis visuomenei, pasireiskiantis plintan¢ia priklausomybe nuo

azartiniy lo§imy bei nusikalstamy veiky atsiradimo tikimybe.

2) Azartiniy loSimy ir nusikalstamumo santykis pasireiSkia loSimo paslaugy vartotojy
bei loSimo paslaugy teikéjy nusikalstamomis veikomis. Tam tikro nusikaltimo, biidingo
azartiniams losimams, kaip socialinio teisinio reiskinio, priezastinis saglygotumas yra susijes su
priezasCiy visuma bei tam tikra jy sistema. Todél nusikalstamos veikos, kurios yra aktualios
misy valstyb¢je skiriasi nuo nusikalstamy veiky tokiose valstybése kaip JAV ar Kanada, kur
azartiniy loSimy verslas yra paZzenggs daug toliau. Turtinio bei smurtinio pobiidZio nusikalstamos
veikos, kuriy prieZastis dazniausiai yra priklausomybe nuo azartiniy lo§imy pasiZymin¢io asmens
psichologiné buisena, aktualiausios dabartinei padéciai Lietuvoje. Kalbant apie losimo paslaugy
teikejy nusikalstamas veikas, biitina akcentuoti nelegalius loSimus, kurie buvo ypac¢ populiariis
iki azartiniy loSimy legalizavimo. Atliktas kokybinis tyrimas parod¢, jog jteisinus loSimy versla,
loséjai pradéjo lankytis legaliose lo§imo organizavimo vietose. Dar vienos nusikalstamos veikos
— pinigy plovimo — problemos aktualuma liudija iSskirtiné teisés akty, reglamentuojanciy ne tik

finansiniy operacijy tvarka, bet ir prevencijos priemones, gausa Sioje srityje.

3) Priklausomybé nuo azartiniy loSimy (patologinis ir probleminis loS§imas) — viena
didZiausiy loSimy srities problemy Lietuvoje, iSrySkéjusi po azartiniy loSimy legalizavimo.
Potraukis losti taip uzvaldo asmenj, kad atsisakoma socialiniy, darbiniy, materialiniy ir Seimos
vertybiy bei jsipareigojimy. Si problema per deSimties mety laikotarpj tapo vis aktualesné.
Kasmet auga norinciy apriboti patekimg i loSimo organizavimo vietas asmeny skaicius. Azartiniy
losimy legalizavimas padare jtaka priklausomybés nuo azartiniy loSimy tolesniam vystymuisi bei

sustiprino viktimizacinius procesus loséjy tarpe.
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Atlikus kokybinj tyrimg konstatuotina, kad Magistro baigiamajame darbe iskelta
hipotez¢ pasitvirtino, kadangi tyrimo metu nustatyta priklausomybés nuo azartiniy loSimy
augimo tendencija po azartiniy loSimy legalizavimo Lietuvoje bei uzfiksuoti konkreciy
nusikalstamy veiky, susijusiy su azartiniai loSimais, atvejai ir sgsajos, liudijantys teisinio
reguliavimo biitinumg. Azartiniy loSimy verslo specifika reikalauja ypatingos kontrolés, kuri

efektyviai uztikrinty visuomeneés apsauga nuo neigiamo azartiniy loSimy poveikio.

Pasiiilymai Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjui bei kitoms atsakingoms institucijoms:

1) Istatymy leidéjui sitilome paSalinti Azartiniy loSimy jstatyme esancias spragas:
uzdrausti nepilnamecius ileisti i loSimo automaty salonus ir lazyby punktus bei jstatymiskai
jtvirtinti savanoridka teisés losti apribojima. Sie kriterijai padéty bent minimaliai apsaugoti
visuomene nuo neigiamos azartiniy losimy jtakos.

2) Istatymy leidéjui sitilome tobulinti teisés aktus, jtvirtinanéius atsakomybe uz
nusikalstamas veikas, susijusias su azartiniy loSimy organizavimo tvarkos pazeidimais. Lietuvos
Respublikos baudziamaji kodeksa sitilome papildyti teisés norma, jtvirtinancia atsakomybe uz
azartiniy loSimy organizavimo tvarkos paZeidimus, numatant ne tik fizinio, bet ir juridinio
asmens baudziamajg atsakomybe.

3) Sialome atlikti i§samius sociologinius — kriminologinius tyrimus Lietuvoje, kurie
leisty jvertinti priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastg bei pasirinkti adekvacias priemones

Siai problemai spresti.
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Lemesiiaité S. Kriminologinés situacijos poky¢iai, legalizavus azartinius loSimus
Lietuvoje / BaudZiamosios teisés ir kriminologijos magistro baigiamasis darbas. Vadovas
doc. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011. — p.
77.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti legalizuoty azartiniy loSimy verslo
Lietuvoje ypatumai, atskleistos azartiniy loSimy ir nusikalstamumo sgsajos kriminologinés
situacijos kontekste, aptarta patologiniu ir probleminiu loSimu pasizyminciy asmeny
viktimizacija. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas azartiniy losimy legalizavimo
procesas, pateikiama azartiniy loSimy samprata, aptariamas S$ios paslaugy srities
reguliavimo pobidis ir verslo raida. Antroje dalyje nagrin¢jamos nusikalstamos veikos,
btudingos loSimo paslaugy vartotojams ir teikéjams, analizuojamas jy pobudis bei
priezastingumas. Trecioje dalyje aptariamos priklausomybés nuo azartiniy loSimy, kaip
azartiniy loSimy legalizavimo pasekmés, samprata ir priezastys, analizuojamos ir

vertinamos §ios problemos kitimo tendencijos.

Pagrindiniai Zodziai: azartiniy loSimy legalizavimas, kriminologiné situacija,

nusikalstamumas, viktimizacija, priklausomybé nuo azartiniy loSimy.
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Lemesiuté S. Changes of Criminological Situation after Legalization of Gambling
Games in Lithuania / Master‘s Work in Criminal Law and Criminology. Supervisor assoc.

prof. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2011. — p.77.

ANNOTATION

In this final Master's thesis the features of legalized gambling business in
Lithuania are analyzed, the interface between the gambling and criminality in the context
criminological situation is disclosed, as well as the victimization of pathological and
problem gambling individuals is discussed. In the first part the theoretical aspects are
studied in the process of legalizing gambling and the gaming concept is given, the nature
of this service area regulation and business development is discussed. The second part
deals with the offense inherent in gambling service providers and consumers, analyzing
their nature and causality. The third part deals with addiction to gambling, as the
consequences of the legalization of gambling, the concept and the reasons are analyzed as

well as the trend of the problem is evaluated.

Key Words: Legalization of gambling, Criminological situation, criminality,

victimization, Gambling addiction .
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Lemesiiaité S. Kriminologinés situacijos poky¢iai, legalizavus azartinius loSimus
Lietuvoje / BaudZiamosios teisés ir kriminologijos magistro baigiamasis darbas. Vadovas
doc. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011. —p.
78.

SANTRAUKA

Azartiniai loSimai Lietuvoje legalizuoti jau beveik deSimtmetj. Nei azartiniy loSimy
legalizavimo proceso metu, nei pra¢jus deSimciai mety po to, nebuvo atlikta iSsamiy
kriminologiniy tyrimy apie galimg loSimy ijteisinimo poveikj visuomenei, tod¢l specifinés
paslaugy srities problemy sprendimas, susijes su nusikalstamomis veikomis bei priklausomybe
nuo azartiniy loSimy, vis dar iSliecka labai aktualus. Azartiniai loSimai — tai specifiné¢ tkinés
komercinés veiklos sritis, kuriai dél tam tikro poveikio socialinei aplinkai, dél dideliy grynyjy
pinigy srauty taikomas specialus teisinis reglamentavimas bei ypatingi, valstybés kontroliuojami
apribojimai. | azartinius loSimus reikéty Zvelgti ne tik kaip j ekonoming veikla, bet ir kaip |
socialinj reiskinj. Net ir pakankamai grieztai reguliuojamas, §is verslas daro jtaka kriminogeninei
padéciai valstybe¢je. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty, mokslingés literaturos,
statistiniy duomeny ir apklausy analize bei atliktu kokybiniu tyrimu, Siame darbe buvo
atskleistas nusikalstamumo vaidmuo azartiniy loSimy kontekste bei aptarta viena aktualiausiy
problemy po azartiniy loSimy legalizavimo Lietuvoje — patologinis lo§imas. Azartiniy loSimy ir
nusikalstamumo santykis pasiZymi ypatinga tarpusavio sgveika, kuri egzistuoja tiek legaliuose,
tiek nelegaliuose azartiniuose loSimuose. Legalizavus §j verslg miisy valstybéje, tapo lengviau jj
kontroliuoti, sumazé¢jo loSéjy apsilankymy nelegaliose loSimo organizavimo vietose. Taciau
iteisinus specifin] versla, kuriame vyrauja dideli pinigy srautai, iSkilo nusikalstamy veiky
tikimybé ne tik loSimo paslaugy teikéjy, bet ir vartotojy tarpe, kur vis daZniau susiduriama su
priklausomybe nuo azartiniy loSimy bei rySkéjanciais viktimologiniais procesais. Visi Sie
aspektai rodo, jog legalizuotos losimy veiklos palaikymas yra sudétingas bei reikalaujantis

griezto teisinio reguliavimo.
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Lemesiuté S. Changes of Criminological Situation after Legalization of Gambling
Games in Lithuania / Master‘s Work in Criminal Law and Criminology. Supervisor assoc.

prof. dr. T. Rudzkis. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2011. — p.78.

SUMMARY

The legal gambling in Lithuania is counting nearly a decade. There wasn’t carried
out extensive criminological research about the effects of gambling legalization on society
neither at the beginning of the gambling legalization process nor a decade after, therefore the
solving of problems of the specific area, related to the criminal activities and gambling addiction,
remains very relevant. Gambling is a specific commercial activity, which has a special legal
regulation as well as special state-controlled limits because of a certain effect on the social
environment and large cash flows. The gambling should be viewed not only as an economic
activity, but also as a social phenomenon too. Even being rather strictly regulated, this business
affects the countries criminogenic situation. According to Lithuanian laws, scientific literature,
statistic data and survey analysis, as well as qualitative study, there was disclosed the role of
criminality in gambling and discussed one of the most relevant problems in the legalization of
gambling in Lithuania - pathological gambling. The relation of gambling and crime has a
specific reciprocity, which exist in both the legal and illegal gambling. After legalizing this
business in our country it became easier to control and reduced the number of visits to illegal
gaming sites. However, the validation of this specific business, dominated by large flows of
money, aroused the probability of criminal acts not only among the gambling service providers
but the gamblers as well which face the growing addiction to gambling and emerging
victimological processes. All these aspects show that the control of the legalized gambling

business is complicated and requires a strict legal regulation.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Interviu su X.

Klausimas: Kaip manote, kokig jtakg azartiniy loSimy legalizavimas Lietuvoje padaré
priklausomybés nuo azartiniy lo§imy vystymuisi bei paplitimui?

Atsakymas: VienareikSmiskai pasakyti, kad butent legalizavimas padaré jtaka gal biity
nelabai teisinga, nes a$§ manau, kad priklausomybé nuo loSimy egzistavo visg laikg. Galbiit
grei¢iau galima sakyti, kad pagunda didesné: viskas yra Salia, ¢ia, a§ matau, tai gali buti, kad Sitai
mane ir paveiks. D¢l to, kad Zzmonés turi lengvesnj pri¢jima prie loSimy, manau greic¢iau padidéjo
itakg priklausomybés vystymuisi. Anksciau, kai buvo nelegaliis kazino, ten eidavo ribota
publika, buvo didesnis ,,face cotrol‘as*, ne visus jleisdavo.

Klausimas: Tai reiksty, kad jeigu paslaugos tapo daugeliui zmoniy prieinamos tai neturi
didelés reik§més? Tai néra esminis dalykas?

Atsakymas: Cia kaip ir su ginklais: vienas ginkla perkasi, kitas ne, nors galimybe turi
praktiskai visi. Taip pat ir su loSimai: jeigu tu turi priklausomybe, jeigu matai tg dirgikli, kuris
tave dirgina, tai akivaizdu, kad jis tau padaro didesng¢ jtaka. Yra Zmoniy, kurie gali ramiai praeiti
ir niekada gyvenime neuZzeiti j lo§imo jstaigg, taciau yra ir tam tikras procentas zmoniy, kurie jau
turi problemy ir jie tikrai uZeis j vidu, jeigu Zinos, kad &ia galima pateikti. Zinoma, kai lo§imo
Jstaigy yra pristatyta aplink gyvenamuosius namus, problematiskiausia tai, kad ta mato vaikai ar
paaugliai, kuriy psichika dar nesusiformavusi, todé¢l tai labiau veikia jy vaizduote. Todél tokiais
atvejais daznai noras patekti ; loS§imo namus yra brandinamas nuo mazumes. Klausimas, kaip
visa tai juos paveiks véeliau.

Klausimas: Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos jvykdytoje apklausoje nustatyta, jog
didelé dalis asmeny loSia apie deSimt mety, t. y. tiek pat laiko, kaip ir legalizuoti loSimai
Lietuvoje. Kokiy sgsajy jzvelgiate tame?

Atsakymas: Na, manau jog Cia reikéty daryti didesnius, konkretesnius tyrimus, taciau
sprendziant 1§ dabartinés situacijos, panaSu, kad tai susije¢. Jeigu jstatymas Lietuvoje galioja jau
deSimt mety ir tiek pat laiko Zmonés jau turi galimybe apsilankyti lo§imo vietose, tai mano
nuomone tai veikia. Dalis jy galbtt pabijojo lankytis nelegaliose loSimo vietose, taciau loSimus
legalizavus, apsilankanciy daugéja.

Klausimas: Azartiniai loSimai Lietuvoje legalizuoti prieS deSimt mety. Taciau tarp
prasymus pateikian¢iy asmeny yra tokiy, kurie losia jau 10, 20 ir daugiau mety. Ar uzfiksuojama

atvejy, kai asmenys teigia iki legalizavimo los¢ nelegaliose losimo vietose?
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Atsakymas: Taip, yra tokiy atvejy. DaZniausiai tai biidinga vyresnés kartos zmonéms,
mazdaug nuo 30 iki 40 mety amziaus. Jaunimo nuo 21 mety Sitai jau nebeliecia. Bet taip, tikrai
yra tokiy, kuriy loSimas prasidé¢jo nelegaliose lo§imo vietose.

Klausimas: Tokia situacija buvo iki legalizavimo. O dabar kokia ji? Ar yra zmoniy, kurie
loSia nelegaliose loSimo organizavimo vietose?

Atsakymas: Man neteko susidurti su tokiais zmonémis. Nebent yra tokiy atvejy, kai
pokerio loS¢jai susirenka kazkur namuose, kur vienaip ar kitaip kad ir uz nedideles sumas, bet
vyksta loSimas.

Klausimas: Iki legalizavimo galbiit zmonés, neturédami galimybiy Lietuvoje, loSdavo
uzsienyje? Nes iki loSimy legalizavo norintis lo$ti Zzmogus tiesiog turé¢jo du pasirinkimus: arba
nelegali loSimo vieta arba loSimai uzsienyje.

Atsakymas. Jeigu pazitrétume j sovietiniy laiky statistika, tai loSimo namy apskritai
nebuvo. Todél Zmonés turédavo galimybe zaisti i§ pinigy, daugiau organizuodavo nelegalius
losimus, ypac¢ kortomis. Buvo zaidziamas pokeris ir kiti azartiniai zaidimai. D¢l ruleciy nezinau,
ar buvo toks mastas, bet kortos buvo labai populiarios. Zinau, kad ten tikrai badavo asmenu,
kurie loSdavo. Manau, kad zZmonés kazkaip suranda sau galimybe palosti, jeigu jie turi tokij
poreikj. TacCiau vélgi reikia atskirti, kur yra patologinis loSimas, o kur tai yra kaip darbas ar
profesija. Tarp to yra riba.

Klausimas: Asmeny, kurie Priezitiros komisijai pateikia praS§ymus, dar negalime vadinti
patologiniais ar probleminiais. Taciau jeigu Zmogus ateina su tokiu praSymu, tai reiskia, kad jis
jau turi kazkokiy problemy dél lo§imo?

Atsakymas: Didzioji dalis tokiy asmeny yra probleminiai ar patologiniai, bet ne visi.
Pirmiausiai juos atveda artimieji arba jie ateina patys, nes jiems biina pasakyta, kad jeigu tu
neateisi, gali susilaukti dar didesniy bédy. Siaip ar taip kazkokiy minéiy apie esamas ar galimai
biisimas problemas jau yra. Taciau kokios tai problemos, gali pasakyti tik jis pats. Tie, kurie
ateina, prisipaZzjsta, kad man sunkiau valdytis, kad man norisi eit gert aly biitent j loSimo namus,
o ne kazkur kitur. AiSku didzioji dalis ginasi, kad jie neturi jokiy problemy ir kad jiems néra
sunku sustot losti bet kada, tiesiog to paprasé Zmona, tévai ar pan., kad tai tiesiog apsidraudimas.
Ir labai maZza dalis yra tokiy asmeny, kurie ateina i8 tikryjy tiesiog apsidraust, nes tarkime islosia
kazkokig didesne suma, kalbékim kad ir apie kokius 5000 - 6000 Lt ir iSsigande, kad galbiit jie
“uzsikabliuos”, tiesiog imasi praSymo kaip prevencijos priemonés i§ anksto. Taip pat yra
asmeny, kuriems reikia pristatyti praSymus i jy darbovietes. Tai i§ banky ar pinigy pervezimo
sistemy, kur reikalauja, kad darbuotojas turéty irodymus dirbdamas, jog jis neturi problemy dél

loSimo, kadangi reikia dirbti su pinigais.
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Klausimas: Su kokiomis problemomis patologiniai lo$¢jai susiduria dazniausiai? Ar
daznai pasitaiko atvejy, jog loS¢jai prisipazista padar¢ nusikalstamas veikas ir kokios to
priezastys? Kokios tai nusikalstamos veikos?

Atsakymas: Apskritai, kokias problemas kelia patologinis loSimas, tai reikéty pasakyti,
kad jy yra visas spektras. Pirmiausia, elementari emociné biisena, nerimas. Kartais jis yra
naudingas, reikalingas. Taciau kartais jis gali privesti ir iki suicidiniy minciy. Tai yra be galo
didelé jtampa, stresas, kai zmogus visg laika galvoja apie praloStas sumas, visa laika galvoja kaip
jas gauti. Eiti su viltimi atsilosti, vél pralosti, vél klimpti j ta patj nerimg, nezinig. IS to eina visa
psichosomatika, t.y galvos, Sirdies, skrandzio skausmai, netgi atsivérinéja opos ir t.t. Jau nekalbu
apie santykius su kitais zmonémis. Gritina Seimos, zmonés zudosi ar pradeda vogt. Kalbant apie
nusikalstamas veikas tai turblit viena populiariausiy yra vagystés. Galbiit vagystés garsiai
skamba, bet... Kai Zmogus i§ savo namy, savo Zzmonos, savo vaiko, vietoj to, kad nupirkty maisto
ar investuoty i Seima, jis tuos pinigus kazkokiu buidu slapcia i$neSa, iStustina saskaitas...

Klausimas: Seimos nariai yra pagrindinés patologiniy lo$¢jy daromy nusikaltimy aukos?

Atsakymas: Pagrinde artimi zmonés, taip. Nuolatiniai pasiskolinimai, paskui
neatidavimai, slépimai, labai populiaru SMS kreditai.

Klausimas: O kaip jis vertintuméte smurtiniy nusikaltimy sasajas su patologiniu lo§imu?
Juk tam didelés jtakos turéty daryti psichiné zmogaus biisena?

Atsakymas: Labai tikétini tokie atvejai. Konkretaus tokio atvejo nesu girdéjes, jog
patologinis lo$¢jas biity padargs tokia veika, kaip kad daZnai padaro asmenys priklausomi nuo
narkotiniy medZiagy ar alkoholio. Taciau svarbu tai, kad patologiniy lo$éjy Seimose biina smurto
atvejy, tiesiog jei nefiksuojami kaip nusikalstamos veikos. Ir ne tik fizinio, bet ir psichologinio
smurto. Pvz, tu turi parnesti namo algg, algos jau nebéra, tu meluoji, kad jos dar neperved¢ ar
kazkas kitas nutiko, atsiranda nepasitikéjimas i§ sutuoktinio pusés ir tuomet daZnai jsiplieskia
konfliktai. Tai palieCia ir vaikus. Juk los¢jas kazkur turi ,,iSsikraut®, tai ir ,,iSsikrauna‘ butent ant
vaiky.

Klausimas: Mokslinéje literatiroje teigiama, jog priklausomybé nuo azartiniy loSimy
susijusi ir su kitais psichikos sutrikimais, $i tema vis dazniau tyrinéjama. O kg galétuméte
pasakyti apie deviantinj elgesj loséjy tarpe?

Atsakymas: Atsakant j §j klausimg reikéty konkretesniy tyrimy, ta¢iau kiek man teko
susidurti, tai didzioji dalis jy, mano nuomone, yra geroji miisy sociumo puse: t.y. geras pareigas
uzimantys zmongs, gana iSkalbingi, i$silavine. Tac¢iau yra ir deviantinio elgesio atvejy, nes juk jis
biidingas visiems socialiniams sluoksniams. Taigi pasakyti, kad lo$¢jai yra tipiniai deviantai biity
labai sunku. Bet zinoma, ¢ia nereikty pamirS$ti emocinés busenos, lo$é¢jo nesékmiy. Tokie

zmongs, lydimi jtampos, zinoma gali ir apSaukti ir iSkeikti ir veltis ] musStynes vien délto, kad
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kazkas kazka neteisingai pasaké ar pajuokavo. IS krupjé teko girdéti, jog loS¢jai tai pelening
kokig paleisdavo tai dar kazkas atsitikdavo jiems liejant savo emocijas. Bet tokie atvejai gali biiti
biidingi ne tik los¢jui.

Klausimas: Kiek, Jasy nuomone, reikSmingas yra nusikalstamumas azartiniuose
loSimuose?

Atsakymas: Geras klausimas... Matote, ta kancia, kurioje bina loséjas, emociné kancia, ji
gali palenkti prie to, nes moralés lieka truputelj maziau. Kalbant apie vagystes, jeigu tu nori
nusiraminti, pavagi ir atiduodi, suzaidi savo sgzine. Vél pralosi.. Bet vogt at pléSikaut yra labai
sunku gi.. dazniausiai tai pasireiskia tada, kai Zmogus yra iSgéres ar apsvaiges nuo narkotiky.
Negaléciau pasakyti, kad jie biity linke daryti nusikaltimus samoningai. Ta¢iau minciy galbiit
tokiy pas juos nemazai. Tik ne visi tg padaro. Jeigu buity atliktas konkretus tyrimas apie jy
polinkj j nusikaltimus, abejoju, kad jie pralenkty alkoholikus ar narkomanus.

Klausimas: Tad sprendziant i§ dabartinés situacijos lo$éjams budingi yra turtiniai
nusikaltimai ir galbiit dar smurtiniy tikimybé?

Atsakymas: Taip, smurtiniai taip. AS tiesiog galiu jsivaizduot, kokioje emocinéje
biisenoje tie zmones yra. Nes nuolatinis nerimas, nuolatinis kaltinimas, kurj reikia slépti, tai yra
neigiamy jausmy gniutulas, kuris turi surast kazkur i$¢jima. Ir todél tai gali pasireik$ti smurtu:
zodiniu, verbaliniu, fiziniu. Ir vagystés kas be ko.

Klausimas: Tad pagrindiné nusikalstamy veiky prieZastis ir yra pati asmens bsena, i$
kurios jis nori iSeiti?

Atsakymas: AS manau, kad taip, zmogui norisi iseiti i§ tos buisenos. Kaip narkomanui
reikia dozes, tai ir loSéjui reikia iSeities. Taciau turin¢iam dideliy problemy dél lo§imo, asmeniui
galbiit svarbiau ne tai kad patenkinti norg losti, bet grei¢iau pamégint viskg sutvarkyti. Nes kai
jie iSeina i§ kazino, jie turi labai daug problemy. Bana, kad jiems ir darosi silpna ir pykina ir
pasireiSkia jvairios psichosomatinés reakcijos. Taip, jie link¢ smurtauti, ta¢iau nereikia pamirsti j
save nukreipto smurto, t.y. biitent savizudybé¢, nes tokie zmonés gana ilgg laikg yra aukstoj
savizudybés rizikoj. Bent jau apie 90 proc. jy turi tokiy minciy. Mintys kartu su tikrais
ketinimais, galbtt apie 30 proc. Savizudybés faktas yra baisus, tuomet Zmogus jau turéty pasiekti
maksimalig riba. Dazniausiai vis tiek jis bando laikytis minties, jog a$§ viska sugebésiu atiduot ar
sugebésiu kazka pakeist. Vienintelé jy svajoné, bent jau i$ ty, su kuriais teko bendraut, tai yra
tiesiog gyventi normaly gyvenimg. Tq “normalumg” jie jvardija kaip kad jaustis ramiam, kad
ilgameciams loS¢jams yra labai sunku ir praktiSkai nei vienas i§ jy ramiai jau nebegyvena. Ir tas
bandymas pabégt nuo jausmo.. Ne noras numirt. Pas mus daznai maiSoma, jog savizudybé, tai

yra noras numirti. D¢l vienintelés priezasties. Ne. Savizudybé¢ tai yra eilé veiksmy, sueinanciy |
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vieng granding, kurios paskutinis laSas ir gali priverst zmogy. Bet jie nori iSvengti skausmo, o ne
mirti. Jy atveju suprantu, kad noréti gyventi ramiai, kartais gali buti lygu — nusizudyti.

Klausimas: Koks, Jisy nuomone, azartiniy loSimy poveikis nepilnamec¢iams?

Atsakymas: Daznai, kai skaitai ar priiminéji praSyma nebeleisti losti i§ asmens, kuriam
yra 19 mety ir su juo kalbant iSaiskéja, kad jis turi loSimo stazg kokius 4 metus, tai supranti, kad
zmogus losia nuo 15 mety. Dazniausiai tokie loSimai prasideda su draugais palosiant kortom ar
nuo loSimo automaty salony. Vaikai dabar atrodo fiziSkai brandesni, o slenks¢io kontrolés
automaty salonuose néra, délto galimybeé j juos patekti yra kur kas didesné. Daznai nepilnameciai
prisipazjsta, kad lazyby punktuose uz juos stato vyresni draugai. Ir pats vaiks¢iodamas kartais
matai, kas uzeina ] tas vietas ir kartais gali kilti klausimas, ar tie zmonés turi tiek mety. Bet
kadangi néra uzdrausta jeiti ] tokias vietas, uzdrausta tik losti, tai gali biiti, kad kazkas tiesiog
daro statymus uZ tuos vaikus. Cia jau reikéty atkreipti démesj ir j nesaZiningus kasininkus, kurie
leidzia tiems vaikams loSti. O kas vyksta su jais toliau, jeigu jie pradeda losti tokiam amziuj? Kai
zmogus dar nesupranta, kaip atskirti teigiamg nuo neigiamo, kai jis dar nemoka tvarkytis su
kylanc¢iomis pagundomis, tai akivaizdu, kad psichika dar nesugeba priesintis, o bidamas 21 mety
jis vargu ar jau sugebés tam pasiprieSint. Buvo atvejy, kai skambino tévai, buvo, kai tévai patys
uzéjo pasikalbéti dél jaunesnio asmens. Teko kalbétis ir su mokytojais, kurie pasakojo, kad
deSimtokais, SeSiolikmeciais loSia ir pan. DidZiausia problema dabar turbiit yra pokeris. Man
vedant paskaitg mokykloje, septintokai prisipazino, kad apytiksliai du tre¢daliai jy loSia §j loSima
internete. Lyg ir be pinigy, bet a§ nemanau, kad tai labai kei¢ia situacija, nes jie jau ,,jgauna
pagreit]®, tereikia sulaukti 21 mety ir su visu tuo malonumo subrandintu jausmu keliauti | loSimo
namus, o kaip bus toliau, tai kas ten Zino. Rizika yra didele.

Klausimas: Vadinasi, bty veiksminga priemoné ne tik uzdrausti lo$ti nepilnameciams,
kaip yra dabar jtvirtinta jstatymy leid¢jo, bet ir apskritai nejleisti nepilnameciy asmeny j bet
kokias lo§imo organizavimo vietas?

Atsakymas: Cia baty idealiausias variantas. Idealiausias variantas, nes mano galvos
skausmas vis délto yra B kategorijos automaty salonai, kuriuose patekimas j vidy yra
neribojamas. Galbut dar iSskir¢iau ir lazyby punktus. Pagal statistinius duomenis didZiausias
Suolis yra asmeny, kuriy amzius 21 — 29 metai. Ir kiekvienas i$ jy turi kazkokig tai istorija.

Klausimas: Kokios vyrauja tendencijos, susijusios su probleminiais ir patologiniais
los¢jais? Ar pateikiamy praSymy skaicius rodo, kad situacija blogéja ar galbiit tiesiog ger¢ja
pagalbos prieinamumas?

Atsakymas: Norétysi tikéti, kad zmonés pradeda mastyti, jog su tuo reikia kazka daryt.
Apskritai, kalbant apie psiching sveikatg, tai Lietuvoje ji yra labai nepopuliari. Rodos

psichologai ir psichiatrai yra kazkas baisaus. Retas kuris atskiria vieng nuo kito. Taciau anksc¢iau
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ar veliau, susidiires su problemom, Zmogus yra priverstas ieSkotis pagalbos. Tendencijos didéja
a8, noriu tiket, delto, kad Zmonés pradeda gauti informacija (legalizavimas padéjo iSryskinti
patologiniy lo$éjy skaiciy?). Priezitiros komisijos iniciatyva sukurtas projektas Nebenoriu-losti.It
internete kazkiek taip pat padeda gauti informacijos loséjams, jie Zino, kad gali ateiti, pabiiti su
savo mintimis, sunkumais ir nebiiti atstumtais, nes tas yra labai sunku ir tas gasdina. O dél loséjy
skai¢iaus.. Cia nepamatuojama. Tai labai sunku nustatyti. Jeigu valstybé galéty atlikti brangius,
kai kuriais atvejais Simtais tikstanciy lity kainuojancius tyrimus, manau, kad iSaiSkéty labai
aiSkus ir konkretus faktas. Dabar kiek zinome statistiSkai yra apie 0,2 proc. patologiniy loséjy.
Taciau reikia tyrimy miisy Salies kontekste, nes dabar mes vadovaujamés JAV ar Europos
tyrimais, bet nemanau, kad jie visiSkai atitinka misy valstybés padétj. Mes skiriamés
mentalitetu, esame uzdari, Saltesni zmonés ir tai gali nuvesti visai kitur. Tq statistikg taip pat
kitaip pakreipty. Gal ir neSoktelty labai zymiai, bet Zinotumém aiSky ir konkrety skaiciy. AS
labiau linkgs manyti, kad praSymy skaicius dide¢ja dél to, kad jie gauna informacija. LoS¢jy yra
visa laika, a§ abejoju, kad dél to jy masiskai daugéty. Cia kaip kazkoks nukrypimas, kuris neturi
tendencijos Soktelti. AS manau, kad procentas nedidés, nes vieni gydosi, kiti suserga.

Klausimas: O ka galétuméte pasakyti apie motery pateikiamus praSymus, apie
feminizacija?

Atsakymas: Tokiy praS§ymy sulaukiam labai nedaug. Vyrauja bendra nuomoné: dazniau j
priklausomybes linke vyrai, bet reCiau 1§ jy iSbrenda moterys. Moteriai priklausomybe
dazniausiai biina ilga ir sunki. Tuomet jau eina kalba ir apie alkoholj ir apie narkotikus ir apie
loSimus. Jninka jos labai stipriai. Nors rodos turi daugiau galimybiy su draugémis ir pabendraut,
paverkt. O vyrai yra emociskai uzdaresni, skystis negali, viskas turi buti gerai, tvirtai, turi
ripintis Seima. Nors sako, jeigu problemy turi mama, tai praktiS8kai Seimos ir nebelieka, jeigu
tévas — rodos dar tik pusé problemos. Bet vienu ir kitu atveju reikia kazkg su tuo daryt.

Klausimas: Kokig finansing, fizing, socialing Zalg daro azartiniai lo§imai?

Atsakymas: Valstybés mastu, tai kg galima gauti i§ Zmogaus, kuris yra psichiskai
nestabilus. Kaip ir nieko. Tai yra Zmogus su sumaz¢jusiu veiksnumu. Gali biiti, kad jis maziau
dirbs, ar bus iSmestas i§ darbo, galbiit taps asocialus. DaZnai Zmogaus pozitris j lo§éjus yra kaip |
asocialius zmones. Kas liecia bankus, tai Sitai jiems ] nauda, jie dalina dél to paskolas, SMS
kreditai tarp loS¢jy labai populiaru, kuriy niekas neriboja, nors jy paliikanos daznai labai aukstos.
Kalbant apie visuomene, tarkime man asmeniSkai néra Zalinga, kad kas nors losia. Taciau, jeigu
mano artimas Zmogus sirgty priklausomybe, tai tada taip, man tai irgi Zalinga. Viena problema
paliecia grupe artimiausiy Zmoniy, t.y. tévai, vaikai, Zmonos, vyrai, seserys, broliai, giminés.
Dazniausiai problema lieCia nuo vieno zmogaus dar apie 15 asmeny. Vieni kartu iSgyvena

skolas, kiti netektis, skyrybas, kity paliecia emocing biisena, o tai atsiliepia kasdieniams Zzmogaus
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darbams. Santuokos daznai biina nestabilios. Bendrai, Sitai yra negeras rodiklis valstybei, kad yra
Zzmoniy, kurie turi tokiy problemy.

Klausimas: Esant tokiai situacijai, ar galime teigti, jog valstybei apsimokéjo legalizuoti
azartinius loSimus?

Atsakymas: AS manau, kad jeigu kazkokia veikla vyksta SeSélyje, tai geriau jj
kontroliuoti. Tada gali Zinoti, kg toliau daryti su problema, gali pasiiilyti los¢jams pagalbg. AS
manau, kad | psiching sveikatg valstybé visiskai neinvestuoja ir toliau neinvestuos tol, kol mes
nesuprasime, kad zmogaus dvasiné biisena yra labai svarbi. Kuo Zmogus yra ramesnis, kuo
linksmesnis, kuo daugiau pozityviy min¢iy jis turi, tuo naudingiau jis atiduoda grazg i tg pacia
visuomeng.

Klausimas: Kokios priemonés dabar biity veiksmingiausios sprendziant Sias problemas?

Atsakymas: Pirmiausia reikia padaryti i§samy tyrimg. Tuomet suZinotume problematikos
masta, t.y. kiek mes turime ty patologiniy loséjy. Tada galima biity suprasti, ka jiems sitlyti. Ka
siilo pasauliné praktika. Aisku savitarpio pagalbos grupés yra numeris vienas, galbut
nesvarbiausia, bet kas Lietuvoje yra $iuo metu pasiekiama. Tai anoniminiai lo$¢jai, kur zmonés
susiburia j grupeles ir vienas su kiti bendrauja, padeda. Nors 18 los¢jy kartais girdi prieSingai: kai
a§ sédziu tam ratelj ir kalbu apie loSimus, tai man tik noras pakyla losti. Bet tai yra normali
atkritimo reakcija. Zmonés daZnai tikisi, jog pradéje lankyti anonimine grupe, i§ karto pajus
poveikj arba paraS¢ prasyma nebeleisti losti, jie iSkart nustos loSti. Taciau nieko panaSaus.
Zmongés turi per mazai informacijos, kuo valstybé ir turéty ripintis. Atskiri psichologai,
terapeutai, Zurnalistai iSkelia tuos klausimus, tai ka Zmonés randa iS to, ka ieSko patys, jeigu nori
1eskot, tada jie gali suzinot apie loSimg. Taigi pirmiausia reikia informacijos. Jeigu mes Zinom,
kad yra problema, tai pradedam dalinti informacija. Cia kaip narkomanams dalijami $virkstai,
dalijami tam, kad neplisty ligos ir pan. Tai tam, kad Zmogus turéty informacija apie savo liga,
nes daznai loséjai galvoja, kad jie neturi bédy ir kad paraS¢ praSyma jie jau daugiau nebelos ir
tvirtai tuo tiki. Gerai, kad Zmogus savim tiki, bet daZznai jie vél ateina, norédami praSymus
anuliuoti.

Klausimas: Kaip manote, ar buty naudinga ir tikslinga jstatymy lygmenyje jtvirtinti Siuos
prasymus nebeleisti lo§ti?

Atsakymas: Konstitucija mus suteikia laisves. Laisves ir teises. Tad galbiit biity
Nesgzininga atimti i§ Zzmogaus galimybe spresti, jeigu jis yra sgmoningas, jeigu jis néra
nepakaltinamas. Jeigu Zmogus tiki savim, tai $itai yra galimybé atsispirti. Sunkiausias momentas
yra atsispirti ir pradét nuo saves kazka daryti. O jeigu mane visaip apriboja, a$ ir jauciuosi kaip
uzdarytas ir nesuprastas. Nes izoliuoti zmogy — tai ne suprasti zmogy. Atstumti labai lengva.

Priimti, jsigilinti ir suprasti yra labai sunku. Pirmiausia reikia suprasti, kad tie Zmonés patys
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patiria labai daug kanciy. Todé¢l jiems reikia palikti galimybe. Nes tai yra to Zzmogaus problema ir
jis turi jg spresti. Mes negalime ir neturime spresti uz kitg zmogy. Jiems turi biiti paliekamos
alternatyvos: nori a$ su tavim nueisiu parasysiu prasyma, nori — nueisiu iki terapeuto, bet as
nemokesiu tavo skoly, nekentésiu uz tave, as irgi esu Zzmogus, as irgi turiu gyvenimg. D¢l to

zmogus pats turi susitvarkyti su savo problema, su palaikymu.
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Priedas Nr. 2. Anoniminé anketa.

1. | Kiek Jums Iki | 18-21 | 21-29 | 30-39 | 40-49 50-59 Vir§ 60 | Vyras
18 [ [ 0 0 B [ [
"
mety - Moteris
2. | Isilavinimas | Aukstasis Studentas [ Aukstesnysis [ Vidurinis [J
J
3. | Seimyniné Vedes/istek | Nevedes/netekéjusi [ I$siskyres/issiskyrusi [
padétis éjusi [
4. | Gyvenamoji
vieta (miestas)
5. | Kiek mety
loSiate?
6. | Kur Losimo Automaty Lazyby Loterijos Internetiniai
namai salonai [ punktai [ 0 loSimai [
pradé¢jote (kazino) [J
losti?
7. | Ar daZniau Taip [ Ne [J
lankotés
netoli Jusy
namy/darbo
esancioje
loSimo
istaigoje?
8. | Kur losiate? Losimo Automa | Lazyby punktai Loterijos Internetiniai
namai ty 0l loSimai [
(kazino)[J | salonai
Losimo Stalo
automatai loSimai
9. | Kaip daZnai Kiekvieng Kelis kartus per Kelis kartus Kartg per | Reciau
losiate? dieng [ savaite [ per ménesj [ ménesj (| | [
10. | Ar turite Taip O Ne [
pamegta,
nuolatine
loSimo
istaiga?
11.] Ar délloSimy | Seimoje [1 | Darbe [J Finansiniy [J Pablogejo sveikata [
turéjote
problemuy?
12. | Ar vartojate | Alkoholj [ Tabako Narkotines medziagas [
Sias gaminius [
medZiagas?
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13.

Ar dél losimy
keliamy
problemu
kada nors
kreipétés
pagalbos i
kitus
(medikai,
anoniminiy
loSéju grupés,
draugai)?

Taip [

Ne

(1 ka kreipétés)

14.

Kas paskatino
pateikti
prasyma
apriboti
galimybe
losti?

Suvokiau pats (pati), kad
turiu problemy dél losSimy [

draugy

Paskatintas artimyjy,

O

Kita 0O

15.

IS kur
suzinojote
apie galimybe
kreiptis su
prasymu dél
nejleidimo?

Is VLPK
tinklapio [

IS

0

ziniasklaidos

I§ artimyjy, draugy []

IS loSimy
organizatoriy
O

16.

Ar uZtenka
informacijos,
kur galima
gauti pagalba
turintiems
problemu dél
loSimy?

Taip []

Ne [

17.

Ar esate
dares ka
nors
neteiséto, t.y.
klastojimas,
apgaulé,
vagysté ar
pasisavinima
s, kad
gautuméte
pinigy
loSimams?

Taip [J

Ne [

18.

Jiisy
pastabos,
pasiilymai ir
pageidavimai
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