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IVADAS

Mokesciy nasta Lietuvos Respublikoje, palyginus su kitomis Europos valstybémis, yra
salyginai nedidel¢, taciau pastebima, kad tokius rodiklius lemia ne realus mokes¢iy mazéjimas,
bet nuolaidos atskiriems tikio subjektams.

Mokesciy reguliavimo procese yra labai svarbu atriboti mokes¢iy planavima, mokesciy
vengima ir mokesciy slépima bei nesusipainioti Siose kategorijose priimant verslo sprendimus.
Kaip taikliai yra pazyméjes buves Lietuvos Respublikos finansy viceministras Vitas
Vasiliauskas, mokesc¢iy planavimas - tai verslo operacijy iSdéliojimas taip, kad buty gautos kuo
maZesnés mokestinés sanaudos.! Siame darbe yra sickiama kuo detaliau aptarti mokes&iuy
planavimo instituta, i8 jo kylancius teisinius santykius bei mokes¢iy planavimo instituto teisinio
reglamentavimo problemas.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné nauda. Sis darbas yra
pirmas mokslinio pobiidzio darbas Mykolo Romerio universitete, pretenduojantis | detalesng
mokesCiy planavimo teisinio reglamentavimo problematikos ir ateities perspektyvuy mokes¢iy
planavimo sferoje Lietuvos Respublikoje analiz¢. Mokes¢iu planavimas, kaip finansinio
planavimo sudétiné dalis, pakankamai seniai nagrin¢jamas uzsienio teisés ir ekonomikos mokslo
atstovy (R.A.Gordon, J.Muller ir kt.), taciau iSsamesnés ir aktyvesnés mokslinés diskusijos
(H.L.Van Mens, N.Pavlenko ir kt.), Sia tema pastebimos tik pastaraisiais deSimtmeciais. Galima
teigti, kad susidomé¢jima mokesciy planavimo tematika pastaruoju metu lemia vis intensyvéjantis
verslo pasaulis, neiSvengiamai didé¢janti konkurencija tarp verslo subjekty, siekis i§vystyti kuo
pelningesnj ir stabilesni versla.

Sisteminga literatiros Sio darbo raSymui paieSka Lietuvos (Nacionalinéje Martyno
Mazvydo, Lietuvos Mokslo Akademijos, Mykolo Romerio universiteto) bei Belgijos (Gento ir
Liuveno universitety) bibliotekose suponavo iSvadas, kad moksliniy darby mokesciy planavimo
tema, analizuojant §j instituta per teising prizmg, pasigendama. Lietuviska literatiira, nepaisant
ypatingo Sios temos aktualumo vis intensyvéjanciai miisy valstybés ekonomikai, mokesCiy
planavimo tematika yra itin negausi ir neiSplétota, dazniausiai tai publicistinio pobiidzio
straipsniai, pasigendama bent menkiausios teisinés analizés Sia tema. Taip pat pastebétina, jog
daugelis uzsienio autoriy, paskelbusiy publikacijas mokes¢iy planavimo srityje (R.Namystowski,

P.Tonski, R.Gordon ir daugelis kt.), dazniausiai nagrin¢ja atskirus mokesciy planavimo instituto

' Vasiliauskas, Vitas. Mokes¢iy planavimas (ar optimizavimas) ir mokes¢iy vengimas - kur riba? Finansy
Ministerijos poziiiris. / Konferencijos “Mokes¢iy optimizavimas — kaip tai daryti legaliai?” medziaga, 2004 m.
spalio 7 d., Vilnius.
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aspektus, ypaC gausu literatiiros Saltiniy ekonominés naudos tematika, ta¢iau moksliniy darby
teisinio reglamentavimo problematikos mokes¢iy planavimo srityje tema ir tarp uzsienio
literatiiros Saltiniy autorei surasti nepavyko. Atliekant mokslini tyrima buvo analizuojami
literatiiros Saltiniai lietuviy, angly, rusy, lenky kalbomis.

Be mokslinio naujumo, kitas motyvas, paskatings autorg gilintis i $ia tema, yra jos
aktualumas. Lietuvoje verslas pakankamai sé¢kmingai pradeda perimti kitose Salyse bei
tarptautiniame versle paplitusia verslo praktika, leidzian¢ia maksimaliai planuoti (minimizuoti)
galima mokesc¢iy nasta. Kalbant apie mokestinés nastos mazinimo praktika, galima iSskirti dvi
tokio mazinimo formas — priimting ir nepriimting. Pastaroji atsiranda kai atitinkamos valstybés
istatymuose jvedamos normos draudZiandios tokia praktika. Sia mokes¢iy mazinimo forma,
atsizvelgiant { jau dabar istatyme itvirtintas savokas, galima jvardinti kaip piktnaudziavima teise.
Taigi yra reikalingas ir bitinas detalus mokesciy planavimo reglamentavimas teisés aktais, kad
buty uzkertamas kelias visiems zinomiems ir teoriSkai numanomiems atvejams, kai dél teisés
normos nebuvimo yra gaunama valstybei ir kitiems mokes¢iy mokétojams nepriimtina
mokestin¢ nauda.

Sio darbo temos analizé turi ir prakting nauda — darbe pateikiami Lietuvos Respublikos
teisés akty bazés trilkumai mokesc¢iy planavimo srityje gali biiti naudingi norminiy teisés akty
leid¢jams ir biisimy norminiy akty Sioje srityje rengéjams; Sis darbas taip pat naudingas ir
pazintiniu aspektu — jame yra pateikiama uZsienio teisés akty mokesCiy planavimo srityje
apzvalga, kai kurie teisinio reglamentavimo sistemy privalumai ir trikumai, sitilymai, kaip
uzsienio Saliy praktikos privalumus biity galima pritaikyti Lietuvos Respublikos teisingje
sistemoje.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra mokes¢iy planavimo institutas pagal
Lietuvos Respublikos ir kai kuriy uzsienio Saliy (Belgijos, Airijos, Danijos, Kipro, Rusijos ir kt.)
teisg. Darbe nagrinéjamas pagrindinis mokesCiy planavimo instituto aspektas — teisinio
reguliavimo problemos.

Tyrimo dalykas. Mokesc¢iy planavimo priemongs ir instrumentai, mokes¢iy planavimo
metodai ir etapai, mokesCiy planavimo proceso dalyviai, mokes¢iuy planavimo biidai, apimtis,
taip pat teisés aktai nagrinéjama tema.

Tyrimo tikslas. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra atskleisti mokes¢iy planavimo
instituto turini ir nustatyti mokesciy planavimo teisinio reglamentavimo probleminius aspektus
Lietuvos Respublikos ir kai kuriose uzsienio Saliy teisinése sistemose bei, kiek tai leidzia

magistro darbo apimtis, iSnagrinéti galimas Siy problemu sprendimo kryptis ir biidus.



Tyrimo uzZdaviniai. Siekiant minéty tiksly, Siam darbui keliami tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti mokes¢iy planavimo teisinio reglamentavimo priezastis ir pagristi §io
instituto reglamentavimo poreiki tiek Lietuvos Respublikoje, tiek uzsienio Salyse;

2) iSnagrinéti mokes¢iy planavimui skirtas teisés normas, jvertinti ju privalumus bei
trukumus;

3) atskleisti detalesnio ir aiSkesnio mokesciy planavimo teisinio reglamentavimo poreiki
ir biitinybg;

4) pateikti mokes¢iy planavimo teisinio reglamentavimo modelio galimas kryptis ir
teisini ju vertinima.

Hipotezé. RaSant magistro darba keliama hipotezé, kad mokes¢iy planavimas, kaip
finansinio planavimo dalis yra biitinas sékmingam verslo plétojimui, taip pat asmeninés
finansinés laisvés uztikrinimui. Darbas turéty paneigti gana placiai gyvuojancia mintj, kad
mokescCiy planavimas yra ‘Seseling’, “pusiau legali” finansin¢ veikla, siekiant mokestinés naudos
istatymo neleidziamais biidais.

Tyrimo metodika. Tiriant mokes¢iy planavimo teisinio reglamentavimo problemas ir
ateities perspektyvas bei formuluojant Sio darbo iSvadas, siekiant iSsamaus, moksliSkai pagristo
tyrimo atlikimo, buvo remiamasi ne pavieniu moksliniu tyrimo metodu, o ju kompleksu —
sisteminiu, loginiu, lyginamuoju, apibendrinimo ir teleologiniu (istatymo leidéjo ketinimo)
tyrimo metodais, kuriy pagalba pasiekiamas mokslinio tyrimo tikslas.

Sisteminio metodo taikymo bitinybe Siame darbe Iémé mokesciy planavimo instituto
prigimtis, t.y. negalimumas izoliuoti §j instituta i§imtinai teisiniuose rémuose. Sio metodo
pagalba analizuojamos mokesciy planavimo teisinés problemos finansy valdymo bei ekonomikos
moksly kontekste, kiek tai yra biitina $io darbo tikslams pasiekti.

Loginis metodas yra bitinas atskleidziant bet kurio mokslinio tiriamojo darbo tikslus,
aiSkinantis teisé€s normy turini, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

Lyginamasis metodas naudojamas atskleidziant Lietuvos Respublikos teisinéje bazeje
esanCiy istatymy, bent kazkokia apimtimi reglamentuojan¢iy mokesciy planavimo institutg ir i§
jo kylancius teisinius santykius, normy turini, taip pat aiSkinantis ju trikumus bei lyginant Sias
normas su uzsienio teisés normomis, reglamentuojanciomis mokesc¢iy planavima.

Apibendrinimo metodas padeda sisteminant tyrimo metu surinkta informacija,
apibendrinant perskaityta literatiira, ieSkant sarySio tarp atskiry tyrimo daliy, formuluojant
1Ssamias, moksliskai pagristas tyrimo i§vadas ir galutinius teiginius.

Teleologinis metodas leidzia daryti iSvadas dél tam tikry teisés normu turinio bei ju

taikymo, atsizvelgiant i juy tikslus bei norminiy akty leid¢jo ketinimus.



Darbo struktiira. Magistro darba sudaro {Zzanga, trys dalys ir iSvados. Kiekviena darbo
dalis yra suskirstyta i skyrius pagal nagrinéjamy klausimy pobudi. Dauguma skyriy skirstomi {
poskyrius, kuriuose analizuojami skirtingi to paties klausimo aspektai. Darbo sandarai jtakos
turé¢jo tai, kad darbe nagrin¢jama ne tik teisinio reglamentavimo problematika, taciau
atskleidziama ir paties mokesciu planavimo instituto specifika.

Pirmojoje dalyje yra detaliai aptariama mokes¢iy planavimo savoka, mokes¢iy
planavimas identifikuojamas kaip finansinio planavimo sudétine dalis. Mokesc¢iy planavimas
atribojamas nuo mokes¢iy vengimo, mokesciy slépimo bei piktnaudziavimo teise, siekiant
mokestinés naudos. Pladiai apzvelgiamos mokesCiy planavimo priemonés, instrumentai,
dalyviai, metodai bei etapai. Antrojoje dalyje yra gilinamasi | mokes¢iy planavimo teisini
reglamentavima ir mokes¢iy planavimo galimybes Lietuvos Respublikoje bei uZsienio
valstybése, apzvelgiamos mokesc¢iu planavimo perspektyvos pasinaudojant ofSoriniy jurisdikciju
bei laisvyju ekonominiy zonuy teikiamais privalumais. TreCiojoje dalyje yra pateikiami

pasitlymai dél mokesciy planavimo teisinio reglamentavimo Lietuvos Respublikoje gerinimo.



I. MOKESCIU PLANAVIMO SAVOKA IR PRIEMONES

1. MOKESCIU PLANAVIMO SAVOKA
1.1. Mokesciy planavimas kaip finansinio planavimo sudétiné dalis

Mokeséiy planavimas® yra viena i§ svarbiausiy finansinio planavimo proceso daliu,
kurio pagrindinis uzdavinys yra pirminis tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy sumariniy apim¢iy
varianty skai¢iavimas, mokes¢iy nuo visos mokes¢iy mokétojo veiklos rezultaty skaiciavimas
i§skiriant konkrety sandori ar grupés sandoriy projekta.

Kaip teigia garsus japonuy kilmés amerikieiy investuotojas ir finansinés iSminties
literatiiros autorius Robert T. Kiyosaki: “Daugumos zmoniy finansiné padétis negeréja, nes
kiekviena ménesj jie apmoka saskaitas. Dauguma Zmoniy kiekviena ménesj pirmiau sumoka
kitiems, o tik paskui pasiima sau, jeigu kas lieka. Vadinasi, jie sulauzo auksing asmeniniy
finansy taisykle — “pirmiausia susimokék sau”.’ Finansinés iSminties Zinovai (Robert T.
Kiyosaki, Sharon L. Lechter) mokes¢iams ir jy planavimui finansinés gerovés kurime teikia labai
svarbia reikSme, nes protingas ir nuoseklus finansinis planavimas ne tik padeda taupyti, bet ir
“i1darbina pinigus” bei padeda uzsitikrinti finansing laisve.

Finansinis planavimas — tai protingo finansy valdymo procesas, leidziantis pasiekti
numatytus tikslus ir jgyvendinti siekius bei padedantis jveikti finansinius barjerus {vairiose
verslo srityse bei pakopose. Kitaip tariant, finansinis planavimas yra iSankstinis finansiniy
atsargy sukaupimo procesas ateityje atsirasiantiems poreikiams tenkinti. Finansinio planavimo
uzdavinys yra uZztikrinti, kad ateityje reikiamas 1éSy kiekis reikiamu laiku padéty pasiekti
uzsibrézty  tiksly.  Kaip yra pasisakes garsus JAV  teis¢jas Learned Hand
(1972-1961) Helvering v. Grego bylos sprendime®: “kiekvienas gali tvarkyti savo reikalus
(versla) taip, kad jo mokami mokesciai biity kuo jmanoma mazesni, niekas neprivalo pasirinkti
mokesciy plano, kuris yra geriausias valstybés biudzetui. Visi tai daro — turtingi ir neturtingi ir

tai yra teiséta, nes niekas neprivalo mokéti valstybei daugiau, nei to reikalauja teis¢”.

> angl. tax planning; rus. nanocoeoe nianuposanue, vok. Steuer-Planung lenk. planowanie podatkowe,

oland. belastingsplanning.

* Kijosaki R.T, Lechter Sh.L. Pinigy srauto kvadrantas. — “Sirokas”, Vilnius. — 2002. P. 215.

* Woods, W William. Tax Evasion versus Avoidance: A crucial distinction. May 15, 2005
<http://bizoffshore.com/blog/ archives/2005/5/15/860166.htm1>
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Neuzsiimant finansiniu planavimu tik nedaugelis galéty jgyvendinti finansinius Seimos,
bendruomenés, verslo ir kt. tikslus. Tévai linki savo vaikams tapti laimingais ir klestinciais, bet
Sis tikslas vargu ar bus pasiektas, jei tévai mirs jauni, nespéj¢ sukaupti finansiniy atsargy Seimos
gerovei. Kad netekty gyvenimo pabaigoje skursti ar biiti nasta Seimai senatvéje, reikia planuoti
savo finansing ateit, sukaupti pakankamai 1éSuy pries iSeinant | pensija. Verslininkai siekia, kad
verslas nezlugty jiems mirus ar susirgus, taciau to bus sunku iSvengti, jei nepakankamai
kruopsciai arba i8vis neplanuojami verslo finansiniai reikalai, kai verslas dar tik vystomas.

Kalbant apie finansini planavima, kurio dalis yra ir mokesciu planavimas, tikslinga
paminéti finansinio planavimo funkcijas:
= sukurti realius finansinius ir asmeninius planus;

* nustatyti esamg finansing biiklg jvertinant turima turta, pajamas, isipareigojimus, draudima,
mokescius ir investicijas;

= sukurti realy plana, padedant] pasiekti uzsibréztus finansinius tikslus, numatant silpnasias
finansines puses ir remiantis stipriosiomis;

= pradéti vykdyti sudaryta finansinj plang ir uZtikrinti perioding jo prieZiiira;

= uzsitikrinti gera gyvenimo lygi keiCiantis finansiniams tikslams, verslo bei asmeninéms
aplinkybéms, draudimo produktams bei istatymames.

Finansinis planavimas yra solidus inaSas | finansiSkai uZtikrinta verslo plétojima,
zmogaus gyvenima ir daugelyje valstybiy (tarp ju ir Lietuvoje) leidzia teisétai sutaupyti
piniginius iSteklius mokestiniy lengvaty saskaita.

Daugelyje valstybiy (Vokietijoje, Belgijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Jungtinése
Amerikos Valstijose, Ispanijoje, Lietuvoje ir kt.) mokestinés lengvatos suteikiamos imonéms,
kurian¢ioms darbuotojuy skatinimo schemas, idarbinan¢ioms riboto darbingumo asmenis. Tokiu
budu yra padedama sprgsti valstybés socialines problemas, o kartu skatinamas ir verslas,
paslauguy imones stengiamasi orientuoti | ilgalaikiy lanks¢iy darbuotoju skatinimo schemy
suktirima, kuriy pagalba, naudojantis sveikatos ir investiciniy gyvybés draudimy privalumais,
pasiekiami tikslai:

e sukuriamas darbuotojy skatinimo fondas;

e mazinamos darbo apmokéjimo islaidos;

e skatinamas darbuotojy lojalumas darbo vietai.

Ilgalaikes skatinimo schemos sudaro galimybes padidinti imonés konkurencinguma
rinkoje, nes suteikia galimybg:

e kaupti léSas net ir vykstant darbuotojy kaitai;

e palankiai investuoti laisvas léSas ir atsiimti jas 1Sy pristigus;

¢ naudotis mokesc¢iy lengvatomis;
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e apdrausti darbuotojus nuo jvairiy nelaimingy atsitikimuy.

Siuo metu yra didziulis jvairiy finansinio planavimo priemoniy pasirinkimas (pvz.,
pinigy srauty ataskaitos ir prognozé,” finansiniy plany sudarymas ir kt.) ir tam, kad verslininkas
ar fizinis asmuo galéty teisingai jas parinkti bei efektyviai panaudoti, neretai gali prireikti tame
versle besispecializuojan¢iy profesionaly — teisininky, ekonomisty, verslo ir mokesCiy
konsultanty pagalbos.’

Siuo metu Lietuvoje nemazai advokaty kontory’ ir konsultaciniy-finansiniy paslaugy
imoniy® sitilo mokes&iy planavimo paslaugas imonéms, individualiems imonininkams, tac¢iau né
viena juy nepateikia jokiy konkreciy schemu, kaip juy sitilomas mokesCiy planavimas bty

taikomas, koks jo efektyvumas, apimtis, metodika ir t.t.
1.2. Mokesciy planavimo savoka

MokesCiy planavimas — tai pasirinkimas tarp keleto galimuy varianty (schemu)
paskirstant aktyvus, siekiant pasiekti galimai zemiausia mokestiniy jsipareigojimu dydi.
Mokesciy planavimas turi biti perspektyvus ir labai gerai apgalvotas — kad sprendimy, naujai
sudaryty sandoriy, naujy investiciniy programy kastai nevirSyty “kompensacijos”, gaunamos i$
mokesCiy planavimo. Taigi mokes¢iy planavimo efektyvuma visuomet reikia palyginti su
18laidomis, kurios patiriamos ji igyvendinant. MokesCiy planavimas neturéty kirstis su mokesc¢iy
mokétojo strateginiais ir komerciniais prioritetais. Efektyvus mokesCiy planavimas gali labai
Zymiai skirtis nuo papras¢iausio mokes&iy minimizavimo.’

MokesCiy mokétojo teis€¢ veikti siekiant teisétai mazinti savo mokestinius
Isipareigojimus yra pagrista visy teisés subjekty teisé ginti savo istatymais saugoma nuosavybés
teisg visais istatymy nedraudziamais budais. Savininkas gali savo nuozitira daryti bet kokius
veiksmus su savo nuosavybe, jei tokie jo veiksmai neprieStarauja istatymams ir kitiems teisés
aktams, taip pat nepazeidzia kity asmeny teisiu bei teiséty interesy. Sia teise uztikrina daugelio
valstybiy konstituciniai jstatymai ir bendrieji teis€s principai.

MokescCiy planavimas daugelyje pasaulio valstybiy (JAV, DidzZiojoje Britanijoje,
Vokietijoje, Ispanijoje ir kt.) yra laikomas teiséta, skatintina, pozityviai vertinama, sektina

veikla.

> Pinigy srauty ataskaitos ir prognozé kaip finansinio planavimo priemoné, buvo pradéta naudoti Jungtinése
Amerikos Valstijose 1987 metais. Sios finansinio planavimo priemonés naudojimo tikslas — suteikti informacija apie
tam tikro laikotarpio pinigy iplaukas ir iSmokéjimus.

% Kezys D. Finansinis planavimas // Verslo Zinios Nr. 81, 2002 m. balandzio 26 d.

" Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai LAWIN, Advokato L. Marcinkevi¢iaus kontora JURIDICON ir kt.

8 PricewaterhouseCoopers, UAB “Finreda”, Tezaurus Group, UAB “Teisés ir audito biuras” ir kt.

? Scholes M.S, Wilson G.P, Wolfson M.A. Tax Planning, Regulatory Capital Planning, and Financial Reporting
Strategy for Commercial Banks. The Review of Financial Studies 1990 Vol. 3, Nr. 4, p. 627.
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Lietuvos visuomené¢ mokestiniais klausimais yra vis dar ganétinai konservatyvi, kas
lemia neigiama poziiir] | mokestiniy mokéjimy optimizavima, dél jo tapatinimo su jvairiais
mokes¢iy vengimo budais. D¢l Sios priezasties nemazai verslininky vietoj mokesciy
optimizavimo mieliau renkasi mokes¢iuy vengima, taip tikédamiesi iSvengti neigiamo valstybés
instituciju pozitrio bei vildamiesi, kad tokia ju teisei prieSinga veikla iSliks nepastebéta. Visgi
Lietuvos verslininkai mano, kad priversti mokéti mokescius turi ne teisinés sankcijos ar akcijos,
o nuoseklus mokes¢iy planavimas, modeliavimas, verslo atstovy itraukimas i $i procesac10
Neigiamas pozitris | mokesciy planavima ir neteisingas $io termino interpretavimas sutinkamas
ir tarp visuomenes atstovuy ir Zziniasklaidos pateikiamoje informacijoje. Kai kurie teisinés
literatiiros autoriai (pvz., Julius Bernatonis knygoje “Siuolaikinis nusikalstamumas™'' mokes&iu
planavima mini prie pinigy plovimo budy, atkreipdamas démesi, kad ji reikia atriboti ir jokiu
budu neprilyginti mokesciy vengimui).

Nepriimtinas (nepageidautinas) mokesc¢iy planavimas pakerta visuomeneés pasitikéjima
mokesciy sistema ir pavercia niekais visas pastangas stiprinant savanoriSka mokestiniy normy
reikalavimy laikymasi. 12

Per kelis pastaruosius Simtmecius susiformavo trys populiariausios mokesciy teorijos:

e Mokes¢iai kaip kaina uz valstybés teikiamas paslaugas,
e Mokes¢iai kaip ekonomikos stabilizavimo priemong,'*
e Mokes¢iai kaip pajamy islyginimo priemoné."

Mokestis yra neatlygintinas nustatytos turto dalies mokéjimas mokes¢iy mokétojo
valstybés naudai. Mokesciu mokétojas gali pasirinkti sau priimting mokes¢iy mokéjimo schema,
i1galinanc¢ia “sumazinti” mokestinius isipareigojimus valstybei, naudodamasis visais istatymo
leidziamais ir nedraudziamais biidais. MokescCiy teis¢je egzistuoja apmokestinimo prezumpcija —

t.y. valstybé apmokestina visas pajamas, iSskyrus tiesiogiai {statymy jvardintas lengvatas.

19 Slepniovas, Dmitrijus. Mokes¢iai stumia versla i §eséli. // Verslo Zinios. 2003 04 08, p.4.

"Fisanick A.Christian., Docka, Paulius, Bernatonis, Julius ir kt. Siuolaikinis nusikalstamumas. - Vytauto Didziojo
universiteto leidykla, 2002.

2. 0’Grady, Michael. Acceptable limits of tax planning: a revenue perspective. / KPMG Tax Conference —
Killashee House Hotel — 7 November 2003. p.2.

1 Pirmieji mokesgiy kaip kainos uz valstybés teikiamas paslaugas teorijos $alininkai buvo A.Smitas ir D.Rikardas.
XX amziuje §ig teorija plétojo Dz.Bjukanenas ir Dz.Hiksas. Valstybé jgyvendina savo politika atsizvelgdama { visy
gyventojy interesus, o uz tai jai priklauso tam tikras atlygis, kurj ir sudaro renkami mokesciai. //
<http://www.fmmec.1t>

141 Pirmas mokes¢iy kaip ekonomikos stabilizavimo priemonés teorija isdésté Dz Keinsas: Siekdama visuomeninés
paklausos ir pasiiilos pusiausvyros, valstybé gali veikti taikydama atitinkama valstybés pajamu/mokesciy politika.
Vélia Sia teorija plétojo neokeinsininkai (E.Domaras, A.Hansenas, K.Klarkas, F.Peru ir kt.) ir neoklasikai
(M.Fridmanas, Dz. Mydas, R.Solou ir kt.) // Ibid.

5 Mokes¢iy kaip pajamy i§lyginimo priemonés teorijos 3alininkai (Z.Furasje, S.Kuznecas, R.Tiboldas ir kt)
irodin¢jo, kad per mokesCius nacionalinés pajamos turi buti perskirstomos ir nukreipiamos i§ turtingyjy
neturtingiesiems. Pagrindini vaidmenj ¢ia turéty atlikti tiesioginiai mokesCiai (pajamy, turto) pritaikius
progresyvinius tarifus, o verslo mokesciai turi mazéti, kad nebuity slopinama iniciatyva ir stabdoma gamybos plétra.
// Tbid.
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MokesCiy planavimas priklauso nuo konkrecios valstybés istatyminés bazes, toje
valstyb¢je egzistuojanciy mokestiniy rezimy, mokes¢iy mokétojo teisinio statuso, jo veiklos
krypties, finansinés-ukinés veiklos, registracijos vietos, organizacinés struktiros ir Kkity
aplinkybiuy.

MokesCiy planavimas jgyvendinamas vietoj standartiniy imonés naudojamy
finansinés-tikinés veiklos strateginio planavimo bidy sudarant ir idiegiant jvairias teisétas
mokestiniy atsiskaitymy schemas. Mokes&iy planavimas yra optimalios'® mokestiniy teisiniy
santykiy formuy struktiiros pasirinkimas, galimi jos interpretacijos variantai galiojaniy
mokestiniy istatymu rémuose.

Kiekvienas ekonomikos ar rizikos problemos sprendimas salygoja komplekso ivairiy
biidy taikyma manevruojant mokestingje erdvéje ir prisiderinant prie jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuojanciy mokestinius teisinius santykius nepastovumo ir kaitos.

Mokesciy planavimo biitinumas ir reikalingumas konkre¢iam mokes¢iy mokétojui yra
tiesiogiai susijes su jam tenkancia mokesc¢iy nasta konkrecioje mokestinéje jurisdikcijoje.

Pastaraisiais metais mokes¢iy planavimas arba mokesCiu optimizavimas tampa vis
svarbesne kasdieninés imoniy veiklos dalimi. Didelése imonés netgi yra ikuriami specialiis
poskyriai, uZzsiimantys iSimtinai mokesCiu planavimu, samdomi profesionaliis mokesciuy
planuotojai. Deja, dél vis dar gajos nuostatos visuomengje, kad mokes¢iy planavimas yra pusiau
nusikalstama veika, todél imonés stengiasi nesiafiSuoti planuojancios mokesc¢ius. Mokesciy
optimizavimas, atlickamas saziningai ir apdairiai, nepazeidzia jokiy teisés normu. Mokesc¢iy
planavimas yra bet kurios imonés finansinio planavimo dalis, taip pat kaip ir i§laidy skai¢iavimas
naujo turto isigijimui. Niekas nesmerkia verslininko, besirenkancio jam palankiausia tiekéja — ta,
kuris pasiiilo jam palankiausias kainas materialiy vertybiy isigijimui, ir besiderancio del
pristatymo salygu istatymo rémuose. Lygiai taip pat natiiralus yra ir mokesc¢iy planavimas — tai
kiekvienos imonés teis¢ pasirinkti teisinius ir ekonominius instrumentus, kuriy jam nedraudzia
istatymas ir kuriy pagalba imoné gali pasirinkti optimaliausiy mokestiniy imoky mokejimo
schema.

Galimybé planuoti mokescius remiasi teisés akty suteikiama diskrecija mokesciy teisés
subjektams pasirinkti savo komercinés veiklos sriti bei imonés juriding forma, nuo kuriy
pasirinkimo priklauso mokes¢iy nastos dydis. Mokes¢iy planavimas ir optimizavimas yra ne tik
galimi kiekvienoje imonéje, bet ir biitini.

MokesCiy optimizavimas — tai mokestinés nastos dydzio sumazinimas, atlickamas

samoningais teisé€tais veiksmais pasinaudojant visomis mokestiniy jstatymy suteikiamomis

' Optimalus - tinkamiausias, palankiausias, geriausias.
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privilegijomis ir lengvatomis.'” Mokesé&iy optimizacija — tai procesas, siejamas su sandorio ar
projekto visy finansiniy aspekty, konkre€iy ju proporcijy realizavimu.

Vyrauja nuomon¢, kad mokes¢iy optimizacija vykdoma tik siekiant maksimalaus
teis€to mokesCiy sumazinimo. Todél kyla klausimas — jeigu galima teisétai optimizuoti
mokescius, tai kodél gi nesukiirus optimalios veiklos schemos imonéms, pagal kuria mokesciai
biity minimaltis? Taciau mokes¢iy planavimas pakankamai sunkiai pasiduoda aiskiam ir
formaliam teoriniam aprasymui, nes konkrecios imonés kiekviena mokestiné schema ar
konkretaus sandorio finansiné¢ schema yra unikalios ir praktiski patarimai gali biiti duodami tik

konkreciam atvejui po juy preliminarios ekspertizes.

1.3. Mokesciy planavimo atribojimas nuo mokes¢iy vengimo, mokes¢iy slépimo bei

piktnaudziavimo teise, siekiant mokestinés naudos

MokesCiy sistema yra grindziama savanoriSku mokes¢io mokétojo paklusimu
mokestiniy teisés akty reikalavimams, kas salygoja saziningo praneSimo apie savo gautas
pajamas (pelna) pareiga. Mokes¢iu vengimas (angl. fax evasion) yra nelegali, prieSinga teisei
veika (neveikimas). Mokes¢iu mokétojai vengia mokéti mokescius jvairiais biidais: nepranesa
apie savo legaliai gautas pajamas (pelna) ar juy dalj, nepranesa apie gautas pajamas (pelna) i$
nelegaliy komercijos rasiy (lazyby, azartiniy loSimy — valstybése, kur tokios veiklos riiSys yra
uzdraustos; prekybos vogtais daiktais ir t.t.), arba legaliy pajamu Saltiniy — uzmokesc¢io uz namy
tvarkyma, auklés ar korepetitoriaus paslaugas, sendaikCiy pardavima, nedeklaruoja gauty
arbatpinigiy ir pan. Tokiu biidu Sie pinigai patenka i SeSélinés ekonomikos apyvarta, o nuo
valstybés nuslepiami privalomi mokesciai. Skirtingai nuo mokesciy vengimo, teisétas mokes¢iy
sumos sumazinimas yra mokes&iy minimizavimas'® (angl. fax avoidance).

Taigi, i1Svengti didesniy mokestiniy ymoky galima tiek teisétais biidais — mokes¢iu
minimizavimu (angl. tax avoidance), tiek neteisétais — mokesciy vengimu (angl. fax evasion),
slépimu, naudojant neteisétas finansines operacijas ir t.t.

MokesCiy minimizavimas — tai teisétas biuidas sumazinti savo mokestinius
I1sipareigojimus valstybei pasinaudojant jstatymo suteikiamomis galimybémis mokesciy teis¢je —

pakeiciant teisini statusa, savo veiklos sritj ir kt.

7 Cepreesua, LlanoBa Eprenns. Ilonsitie Hamoropoil ontumusamun. // Hamoru, 6yxyder, ¢punancst. Nudonentp
http://www.UBA.ru; oonoBiteno: 2005-02-08.
'8 Minimizavimas — sumazinimas, supaprastinimas.
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MokesCiy vengimas — mokestiniy isipareigojimy valstybei sumaZinimas neteisétu
biidu, pagristas baudiiama(jatl9 ar administracing® atsakomybe uztraukianciy budy samoningu
panaudojimu — slepiant pajamy apskaita ar turta nuo mokesciy istaigy, iSkraipant buhalterines,
mokestines ataskaitas ir kt.

Didziausias ir svarbiausias skirtumas tarp mokes¢iy optimizavimo ir mokesciu
vengimo yra teisés normy pazeidimo buvimas arba nebuvimas. Jei yra pazeidziamos mokesciy
teisés normos, priklausomai nuo aplinkybiy, tokie veiksmai gali uzraukti administracing arba
baudziamaja teising atsakomybg. MokesCiy optimizavimas, grindZiamas teisés normomis,

teisinés atsakomybés neuztraukia.”'

2. MOKESCIU PLANAVIMO PRIEMONES
2.1. Mokes¢iy planavimo proceso dalyviai

Mokesciy planavimo procesas yra bendras buhalterio, teisininko ir vadybininko darbas.
Tai nuolatiné originaliy mokestiniy sprendimy ir imonés veiklos schemuy paieska, specialiosios
literatuiros ir teisés akty studijavimas.

Vadybininkas — pateikia informacija apie sandorio faktines salygas ir rezultatus,
kuriuos planuojama tuo sandoriu pasiekti.

Buhalteris — atlieka sandorio finansinés strukttiros ir jtakos, kuria tas sandoris turés
imoneés finansinei apskaitai skai¢iavimus, remdamasis galiojan¢iomis mokestiniy jstatymy
normomis, buhalterinés ir finansinés apskaitos taisyklémis. Buhalteris atlieka privalomy pervesti
1 valstybés biudzeta mokestiniy sumu skai¢iavimus, susidarancias i§ tiesioginiy ir netiesioginiy
mokesciy.

Teisininkas — analizuoja imonés sudaromus sandorius i§ teisiniy pozicijy, padeda

buhalteriui 1§ anksto pagristi sandorio motyvacija ir jvykdomuma. Mokes¢iy planavimo

LR BK (XXXII skyriuje: Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai finansy sistemai): 219 str. (Mokes&iy
nesumokéjimas), 220 str. (Neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikimas), 221 str. (Deklaracijos
nepateikimas), 222 str. (Apgaulingas apskaitos tvarkymas).

LR ATPK 172(1) str.: Fiziniy asmeny, istaigy arba organizacijy vadovy ir vyriausiyjy finansininky (buhalteriy),
individualiy imoniy savininky, asmeny, igalioty tvarkyti tikiniy bendrijy reikalus, uzdaryjy akciniy bendroviy ir
akciniy bendroviy administracijos vadovy, zemés tikio bendroviy valdyby pirmininky ar administracijos vadovy,
kooperatiniy bendroviy valdyby pirmininky ar valdytoju, valstybés bei savivaldybés jmoniy administracijos vadovy,
bankrutuojanciy jmoniy administratoriy ar ju jgalioty asmeny, imoniy likvidatoriy ataskaity ir dokumenty apie savo
(fizinio asmens), imonés, istaigos arba organizacijos pajamas, turta, pelna ir mokesCius pateikimo tvarkos
pazeidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, turta, pelng ir mokesc¢ius pateikimas — uztraukia jspéjima arba bauda
nuo dvieju Simty iki penkiy Simty lity.

2! Cepreesna, I{anoBa Eprenms. ITonsTie Hamorosoil omrummsanun. / Hamorn, 6yxyuer, dunancsl. MadoueHTp
http://www.UBA.ru; oonoBireno: 2005-02-08.
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butinuma salygoja mokesc¢iy teisés normos, kurios néra pakankamai tiksliai apibréztos arba
leidzia nevienareik$miska ju aiskinima.

Mokesciy planuotojas, ypac¢ kai mokesc¢iy planavimo paslauga yra teikiama $ioje srityje
besispecializuojan¢iy imoniy, turi laikytis profesinés etikos: teikti palankiausius patarimus
mokesciy planavimo klausimais; uztikrinti, kad pasiiilyta mokesciy planavimo schema biity pati
efektyviausia mokes¢iy planavimo subjektui; gerbti mokesCiy planavimo principus; teikti
pirmenybe kliento, o ne savo interesams; nediskriminuoti vieny klienty kity atzvilgiu, biiti
nesaliSkas; saugoti profesines paslaptis; dirbti atsakingai, saziningai, turéti reikiamy ziniy ir

informacijos; nuolat kelti kvalifikacija ir sekti visus teisés akty pakeitimus.

2.2. Mokes¢iy planavimo klasifikacija

MokesCiy planavimas, pasirenkant jvairius kriterijus, gali biti klasifikuojamas
1 keleta ruSiy. Toks klasifikavimas yra naudingas tiek mokes¢iy planuotojui, tiek mokesciy
planavimo subjektams, nes sékmingai identifikavus savo poreikius, mokes¢iy planavimo
strategijos pasirinkimas yra zymiai efektyvesnis, pritaikomos konkreciai mokes¢iu planavimo
ruSiai tinkamiausios priemonés ir instrumentai, kas uztikrina greitesni ir ekonomiskesni

mokesciy planavimo tiksly pasiekima.

1 Lentelé. Mokesciy planavimo klasifikacija

Mokes¢iy planavimas
Pagal:
. imoniy mokesc¢iy asmeninis mokesciy
subjektus . ‘
planavimas planavimas
paplitima skirtingose nacionalinis mokesc¢iy tarptautinis mokesciu
jurisdikcijose planavimas planavimas
o bendrasis mokesciy specifinis mokes¢iy
apimty ) ]
planavimas planavimas
ik ilgalaikis mokesciuy trumpalaikis mokesciy
aika . ‘
planavimas planavimas
' ' vidinis mokesciy 1Sorinis mokesciy
subjekto rasi _ ‘
planavimas planavimas
o nuolatinis mokesc¢iy strateginis mokesciy
trukme, apimti . ‘
planavimas planavimas
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2.3. Mokes¢iy planavimo priemonés ir instrumentai

Apzvelgus mokes¢iy planavimo risSis yra tikslinga aptarti kai kurias i$ ju detaliau,
1sigilinant { mokesciu planavimo procese taikomas priemones ir instrumentus, metodus bei kitus
aspektus. Kaip jau buvo minéta auks¢iau, mokes¢iy planavimas, priklausomai nuo jo trukmes,
apimties ir tiksly, gali buti skiriamas i nuolatini ir strategini. Kiekvienai i§ §iu mokesciy
planavimo rusiy, siekiant efektyviausiy rezultaty, turéty biiti pasitelkiamos individualios

priemongs ir instrumentai.

2.3.1. Nuolatinio mokes¢iy planavimo priemongs ir instrumentai

Nuolatinio mokes¢iy planavimo priemoneés:
e |statymu, kity teisés akty, mokes¢iu doktrinos ir ju komentary apzvalga;
e imong¢s mokestiniy isipareigojimy ir planuojamy sandoriy pasekmiy schemy sudarymas;
e imonés mokestiniy {sipareigojimy atitikimo finansiniams pokyciams schemy sudarymas;
e imong¢s galimy veiklos rezultaty neatitikimo statistiniams prognozé ir su tuo susijusiy

galimy mokestiniy pasekmiy analizé.

Nuolatinio mokes¢iy planavimo instrumentai:
e teisés akty, literattiros mokesciy tematika duomeny bazés;
e uzklausimy formavimas mokes¢iuy inspekcijoms, LR Finansy ministerijai ir kitoms
institucijoms;
e aprobuota Lietuvos teismy ir Europos teisingumo teismo mokesciy klausimais praktika;

e konsultaciniy kompanijy, besispecializuojanc¢iy mokes¢iy klausimais, iSaisSkinimai.

2.3.2. Strateginio mokes¢iy planavimo priemonés ir instrumentai

Strateginio mokesciy planavimo priemonés:
e verslo apyvartos, teismy praktikos, prekybos paprociy apzvalga;
e [monés mokestiniy isipareigojimy prognoziy sudarymas (numatant ir force majeure
(nenugalimos jégos) atvejus);
¢ finansiniy, dokumenty, prekiniy-materialiniy srauty varianty sudarymas;

e imonés mokestiniy, finansiniy ir komerciniy isipareigojimy vykdymo grafiko sudarymas;
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e imonés veiklos rodikliy galimy staigiy/Zymiy nukrypimy priezas€iy variantai,
e taikomy mokesciy planavimo priemoniy efektyvumo analize;

e jvairiy rizikos faktoriy vertinimas.

Strateginio mokesciy planavimo instrumentai:
e teisés akty, literatiiros mokesciy tematika duomeny bazés;
e uzklausimy formavimas mokes¢iy inspekcijoms, LR Finansy ministerijai ir kitoms
institucijoms;
e aprobuota Lietuvos teismy ir Europos teisingumo teismo mokesc¢iy klausimais praktika;
e konsultaciniy kompanijy, besispecializuojanc¢iy mokesciy klausimais, iSaiSkinimai.

(Taip pat Zr. prieda Nr. 1).

2.4. Mokes¢iy planavimo metodai

Mokesciy planavimo metodus, pasirenkant skirtingus klasifikavimo kriterijus, taip pat

galima suskirstyti 1 kelias grupes:
Pagal subjektq:

e kolektyvinis mokes¢iy planavimas (angl. corporate tax planning);

e asmeninis (privatus) mokesc¢iy planavimas (angl. personal tax planning);

e misrus mokesciy planavimo metodas.
Pagal objektq:

e iSorinis mokes¢iy planavimas (atlickamas steigéju);

¢ vidinis mokes¢iy planavimas (atlieckamas imonés vykdomuyjy organy).
Pagal jurisdikcijq:

e tarptautinis mokesc¢iy planavimas;

¢ nacionalinis mokes¢iy planavimas;

e regioninis mokes¢iy planavimas (federacijos subjekto, municipalinio darinio ar pan.

ribose).

2.5. Mokesciy planavimo etapai ir jy charakteristika

Apzvelgiant mokesCiy planavimo etapus, autoré aptaria juos per vidinio ir iSorinio

mokesCiy planavimo prizmg, tuo atskleidziant, kad mokes¢iy planavimo schema negi biiti

universali visiems mokesciy planavimo atvejams ir subjektams.
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2.5.1. ISorinio mokes¢iy planavimo etapai

ISorinio mokesciu planavimo procesas vykdomas nuosekliais etapais:
1. Jurisdikcijos (isisteigimo vietos) pasirinkimas.

Renkantis mokesciy jurisdikeija ir apmokestinimo rezima, nereikia orientuotis vien tik
1 paciy mokesc¢iy dydi. Neretai esant neaukStam mokesciuy lygiui (10-15%), istatymy leidéjas
itvirtina iSplésting mokesciu baze, kas salygoja didele suming mokes¢iuy nasSta. NeaukStas
mokesciy lygis, kuris yra grieztai nustatytas tam tikrai veiklos riisiai, daro mokesciy planavima
praktiSkai nejmanomu.

Nemazai jurisdikciju suteikia mokestines lengvatas imonéms, kurios vykdo socialiai
reikSminga veikla. Tai gali biiti visiSkas atleidimas nuo tam tikry mokesciy, subsidijy gavimas 1§
kity mokesc¢iy mokétoju ir kt.

2. Organizacines struktiiros pasirinkimas.

Organizacines struktiros pasirinkimas turi jtakos pelno panaudojimo tvarkai ir
galimybei gauti mokestines nuolaidas (t.y. ar biisimoji jmon¢ bus akciné bendrové, ar uzdaroji
akciné bendrové, ar individuali imon¢, ar kt.).

3. Steigéjy sudéties ir akcinio kapitalo daliy nustatymas.
4. Pagrindiniy veiklos krypciy pasirinkimas ir steigiamyjy dokumenty rengimas.

Mokestinis rezimas yra nustatomas pagal statistinius rodiklius. Pirminés imonés
veiklos kryptys yra jvardijamos steigimo dokumentuose. Steigimo dokumentuose taip pat
nurodomi jvairtis vidaus fondai, ju formavimo ir panaudojimo tvarka, vykdomuyjy organy
igaliojimai.

5. [monés strateginio vystymosi (darbuotoju skaiiaus, jmonés vidaus struktiiros, filialy ir
pan.) nustatymas.

6. Istatinio kapitalo formavimo tvarkos parinkimas.

2.5.2. Vidinio mokes¢iy planavimo etapai

Vidinis mokes¢iy planavimas, taip pat kaip ir iSorinis mokes¢iy planavimas, vykdomas
etapais:
1. Finansinés apskaitos politikos pasirinkimas.

Jei istatymas nenumato kitaip, imoné¢ pasirenka kaip daZnai joje yra atlickama
finansing¢ apskaita (pvz., karta per finansinius metus).

2. Kontrakty schemy sudarymas.
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Imon¢ gali pasirinkti optimalias mokestines salygas konkretaus sandorio jvykdymui
tvertinant pajamy ir iSlaidy, prekiy srauty grafikus.
3. Mokestiniy lengvaty iSmanymas.

Mokestinés lengvatos uzima labai svarbia, jei ne pacia svarbiausia, vieta mokesCiy
planavime. Mokestiniu lengvaty suteikimas — tai viena 1§ valstybés naudojamuy priemoniy
stimuliuoti tam tikras veiklos sritis ir ekonomikos sferas, kurios yra svarbios valstybei dél ju
socialinés, ekonominés, mokslinio progreso ar pan. reikSmes.

Kaip maksimaliai pasinaudoti jstatymo suteiktomis mokestinémis lengvatomis? Biitina
nuolat dométis mokestiniais jstatymais, sekti juy pakeitimus, taikymo praktika, naudotis
konsultaciniy firmy, atliekan¢iy mokesciy apzvalgas, paslaugomis. Surinkta informacija biitina
nuolat (ne re€iau kaip karta per ménesi) atnaujinti, papildyti, koreguoti. Neretai mokestinés
lengvatos yra suteikiamos tik tam tikromis veiklos riSimis uzsiimancioms jmonéms,
veikian¢ioms tam tikrose teritorijose ar pan. Net jei konkreti mokestiné lengvata néra tiesiogiai
susijusi su tam tikra jmone ir néra jai taikytina — pritaikius tam tikrus formalius pakeitimus jos
dokumentacijoje arba placiau interpretuojant tokios imones veiklos sfera atsiranda galimybé
patekti | subjekty rata, kuriems ta mokestiné lengvata gali biiti taikoma.

Pavyzdys.

Vieno is Rusijos Federacinéje Respublikoje veikianciy fabriky kalviy cechas pradéjo
gaminti kaltq produkcijq pagal individualius uzsakymus. Dauguma Siy uzsakymy buvo
atliekami pagal specialiai sukurtus ir patvirtintus eskizus. Kad kalviy cechas galéty
pasinaudoti mokestinémis lengvatomis Siai veiklos riSiai, buvo rekomenduota
isiregistruoti vietos dailés-taikomojo meno komisijoje kaip “Tautisko dekoratyvinio
kalimo dailés dirbtuvéems” — tokiu atveju kalviy cechui bus suteikta mokestiné lengvata
kaip tautisko verslo jmonei.”’

Kaip matome i§ S$io pavyzdzio, kartais tereikia tinkamo veiklos jvardijimo,
konkretizavimo, kartais tiesiog lingvistinio “pritempimo” prie tam tikry kriterijy ar reikalavimy
ir imon¢, nekeisdama savo tikinés veiklos pobuidzio nei apimties, gali pasinaudoti mokestinémis
lengvatomis bei taip teisétu biidu sumazinti savo mokesting naSta. Tam reikalingas mokescius
reglamentuojanciy istatymy iSmanymas

Mokestinés lengvatos ir ju kiekis kiekvienoje imonéje yra individualus, neretai
priklauso nuo jos komercinés-finansinés veiklos interpretacijy, taip pat nuo imones veiklos

restruktiirizacijos. Taciau jei mokestiniy lengvaty suteikimui {statymas numato grieztai tikslinio

22 YlaBnenko, Hukonail. Hamoropoe IUIaHHpOBAaHHE W POJb FOPUAMYCCKOI CIykObI B 3TOM mporecce. //
KopnopaTtuBHblii MeHeKMEHT, http://www.cfin.ru; o6noBIeHO: 2002 06 29.
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pobiidzio pasinaudojima tokia lengvata — tokiu atveju mokesciu planavimas Sios lengvatos
klausimu yra labai suvarzytas.

DazZniausiai jmonés mokestinémis lengvatomis naudojasi tiesiogiai, taiau, pritaikius
mokesciy planavimo schemas, juy pagalba gali biiti suderinamos kelios mokestinés lengvatos, taip
pat pasitelkiamos ir kitos priemonés patekti | kuo platesni rata subjekty, kuriems taikomos
mokestinés lengvatos, rata — neretai tokios priemonés biina organizacinés, o ne finansinés ar
buhalterinés.

4. Apyvartiniy lésy panaudojimas.

Pats paprasCiausias mokesCiu optimizacijos metodas yra apmokestinamo pelno
sumazinimas pritaikant pagreitinta amortizacija pasinaudojus tiesioginiy mokestiniy lengvaty
apskaita.

Stambiuose sandoriuose reiki atkreipti démesi i taip vadinamus “mazus bendruosius
mokescius” (rus. “menxue oowue nanozu’) (pvz., keliy mokestis, atsiskaitymai i jvairius fondus ir
t.t.), kurie kai kada sudaro iki 7% nuo sandorio sumos.

5. Imonés pelno panaudojimo ir paskirstymo tvarka.

Imonés pelno panaudojimo ir paskirstymo tvarka yra numatoma jos steigimo
dokumentuose. Neretai vienokios ar kitokios pelno panaudojimo ir paskirstymo tvarkos
pasirinkimas yra nulemiamas jurisdikcijos, kurioje yra imoné¢, suteikiamy mokestiniy lengvaty ar

prioritetiniy veiklos rusiy.
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II. MOKESCIU PLANAVIMO
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR JO PROBLEMOS

1. TARPTAUTINIS MOKESCIU PLANAVIMAS
1.1. Mokesciy planavimas steigiant jmones lengvatinio mokesciy tarifo valstybése

Mokesciy planavimas gali biiti vykdomas ne tik vienos valstybés teritorijoje. Plétojant
versla ir ji siejant su keliomis valstybémis, galima rasti optimaly ir palankiausia mokesciu
mokétojui mokestinés nastos varianta. [monés gali gauti legalia mokesting nauda lygindamos
ivairiy valstybiy ar ju atskiry teritorijy mokestiniy istatymy ir ju suteikiamy mokestiniy lengvaty
ypatybes, pasirenkant jsisteigimo jurisdikcija, juridinj statusa, vykdomos veikos rusj ir pan.

Kiekviena imon¢, pradéjusi vykdyti veikla, privalo mokéti mokesc¢ius. Mokesc¢iu dydis
daugumoje valstybiy priklauso nuo imonés pelno dydzio. Kai kuriais atvejais pelno mokescio
tarifai gali buti siejami su jmonés pelnu, tenkanc¢iu vienai akcijai, arba su jmonés veiklos sritimi,
tatiau egzistuoja ir nuo jmoniy pelningumo nepriklausantys mokesciai. Pvz., Lietuvos
Respublikoje nuo pelningumo nepriklauso privalomasis socialinio draudimo bei fiziniy asmeny
pajamy mokesciai. Kai kuriose valstybése egzistuoja ne nuo pelno, o nuo imonés pajamy
priklausantys mokesciai. Lietuvos Respublikoje nuo imonés pajamy priklauso atskaitymy i keliy
fonda dydis, loterijas rengianc¢iy imoniy mokami mokesciai.

Siuo metu Lietuvos Respublika yra pasirasiusi sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir mokes¢iy slépimo prevencijos su daugiau nei keturiasdeSimt
pasaulio valstybiu.® Sutartys dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo yra itin
svarbiis teisés aktai mokesciu planuotojams, ypac tiems, kurie planuoja mokescius tarptautinio

verslo subjektams ar dar tik ketina isisteigti ir renkasi tam tinkamiausia jurisdikcija.

#2006 m. lapkri¢io ménesj Lietuvos Respublika buvo pasirasiusi sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo i§vengimo su Norvegijos Karalyste, Suomijos Respublika, Svedijos Karalyste, Danijos Karalyste,
Latvijos Respublika, Lenkijos Respublika, Cekijos Respublika, Baltarusijos Respublika, Italijos Respublika, Kinijos
Liaudies Respublika, Kanados Vyriausybe, Ukrainos Vyriausybe, Kazachstano Respublika, Pranciizijos Respublika,
Vokietijos Federacine Respublika, Airijos Vyriausybe, Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybe, Moldovos
Respublika, Islandijos Respublika, Turkijos Respublika, Belgijos Karalyste, Nyderlandy Karalyste, Rusijos
Federacija, Arménijos Respublika, Kroatijos Respublika, Slovénijos Respublika, Slovakijos Respublika, Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtine Karalyste, Maltos Vyriausybe, Rumunija, Portugalijos Respublika,
Uzbekistano Respublika, Graikijos Respublika, Sveicarijos Federacine Taryba, Ispanijos Karalyste, Gruzija,
Singapiiro Respublika, Azerbaidzano Respublika, Vengrijos Respublika, Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés
Vyriausybe, Austrijos Respublika, Bulgarijos Respublika, Izraelio Valstybés Vyriausybe (Salys isvardintos
chronologine tvarka pagal sutarties pasirasymo datq).
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Vienas i§ populiariausiuy btidy planuojant mokescius imonéms, veikiancioms keliose

valstybése, yra ju steigimas lengvatiniy mokesciy tarify zonose (ofSorinése jurisdikcijose).
1.1.1. Lengvatinio mokesc¢iy tarifo jurisdikcijos

Lengvatinio mokesc¢iy tarifo valstybés arba ofSorinés jurisdikcijos, mokesciy teisés ir

»2 , arba

ekonomikos literatiiroje daznai dar vadinamos “mokes¢iy mokétoju prieglobsciais
“mokesCiu uzuove€jomis” (angl. tax havens) — tai dazniausiai nedidelés nepriklausomos
valstybés, buvusios kolonijos arba atskiros valstybiy teritorijos, turin¢ios ypatinga valstybini
teisinj ar ekonominj statusa. Siy jurisdikcijy valdZios institucijos skatina ofSoriniy paslaugy
sektoriaus vystymasi ir tobul¢jima, siekdamos pritraukti uzsienio kapitala, padidinti gyventoju
uzimtuma ir pagyvinti versla.

OfSorinés jurisdikcijos dazniausiai klasifikuojamos pagal geografini, mokesciy dydzio,
imones iSlaikymo sudétingumo bei “prestizo” kriterijus. Pagal geografini (tuo paciu — ir

M 00

“prestizo” kriterijy) “mokes¢iy mokétojy prieglobs¢iu” i§sidestyma®, §ias teritorijas biity galima
suskirstyti i:

1. Kariby baseino Salis — Panama, Bahamos, Bermudai ir t.t. Tai patys palankiausi
“mokesciy mokeétojy prieglobsciai®, nes Siose valstybése arba iSvis néra mokesCiy, arba yra
neapmokestinamos tik ofSorinés imonés, yra numatytas tik fiksuotas kasmetinis perregistravimo
mokestis. Siose jurisdikcijose nereikalaujama audito ir finansinés atskaitomybés. DidZiausias
trikumas steigiant ofSoring imong Siose jurisdikcijose — tai aiski ofSoriné priklausomybé, | kuria
atsargiai zilirés imonés verslo partneriai.

2. Ramiojo vandenyno ofSorinius centrus — Sent Kitsas, Nevis, Vanuatu, Kuko
salos ir kt. Dazniausiai tai naujai susiformavusios ofSorinés jurisdikcijos, paprastai laikomos
nestabiliomis ir menkai patikimomis. Siose zonose registruoty ofSoriniy jmoniy statusas taip pat
nekelia abejoniy juy verslo partneriams.

3. VidurZemio jiiros $alis — Gibraltaras, Kipras, Malta ir kt. Sios jurisdikcijos yra
“prestiziSkesnés” nei aukS¢iau paminétos, taciau Cia keliami didesni reikalavimai registruojamuy
imoniy veiklai, negu Kariby ir Ramiojo vandenyno “mokes¢iy mokétoju prieglobsciuose”.

Vidurzemio juros ofSorinése jurisdikcijose reikia mokéti nedidelius pelno mokescius.

** “Mokes¢iy mokétoju prieglobséiai”, (angl. fax havens): Andora, Angola, Antigva ir Barbuda, Olandijos Antilai,
Aruba, Australija, Bahamos, Bahreinas, Barbadosas, Belize, Bermudai, Mergeliy Salos, Kanary Salos, Kanada,
Kaimany Salos, Kinija, Kuko Salos, Kosta Rika, Kipras, Dominikos Respublika, Gibraltaras, Graikija, Honkongas,
Meno Sala, Mauricijus, Malta, Panama, gveicarija, Tailandas, Vanuatu, Vakary Samoa ir kt.
(http://www.escapeartist.com/taxhavens/taxhavens.htm)

3 Stungys K., Galdikas K., Venslovas 1., Sakalauskas A. OfSorinis verslas - UAB ,,Leidybos centras", Vilnius,
2001.
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4. Didziosios Britanijos teritorijas Europoje — Meno sala, Gibraltaras, Dzersis ir
Guernsis. Pelno mokesciy Siuose “mokesciy mokétojy prieglobs¢iuose” néra, taiau yra nemazas
metinis perregistravimo mokestis. Siose jurisdikcijose registruotos jmonés verslo partneriy

5. Jungtines Amerikos Valstijas. Kai kuriose valstijose paskutiniu metu yra
pastebimos tendencijos sudaryti kuo geresnes salygas imoniy-nerezidenc¢iy registravimui, nes i$
to valstijos gauna dideliy papildomy pajamy. Lengvatiniy salygu suteikimo lydere pagal
registruoty imoniy skaic¢iy yra Delavaro (angl. Delaware) valstija, bet ofSorines imones galima
registruoti praktiskai visose valstijose. Kai kuriose valstijose jregistruotos jmonés laikomos ypac
prestizinémis ir stabiliomis.

6. Kontinenting Europa — gveicarija, Lichtensteinas, Liuksemburgas, Austrija,
Olandija, Vengrija ir kt. Sios valstybés ofSoriniy imoniy registracijai yra pacios
juridiniai reikalavimai. Dauguma kontinentinés Europos ofSoriniy jurisdikcijy labiau tinka tam
tikrai specifinei veiklai (pvz., holdingams, draudimui, bankininkystei ir pan.). Mokesciy tarifai
Siose valstybése yra pakankamai dideli — iki 10-15 proc.

7. Kitas zonas — pvz., InguSetija ir Kalmukija Rusijoje — yra netradicinés

jurisdikcijos su gana neapibrézta ateitimi.

1.1.2. Steigimosi lengvatinio mokesciy tarifo jurisdikcijose ypatumai

Planuojant mokes¢ius ofSoriniy jmoniy pagalba mokesCiai gali biiti sumazinti
pasirenkant optimaly pajamy pervedimo biida. OfSorinéje imongje gali biiti numatytas ivairiy
tarpiniy struktiry ikiirimas jvairiose jurisdikcijose. Tokiu biidu mokesciai atsiranda paciose
palankiausiose mokes¢iy mokétojui jurisdikcijose, kuriose galioja tarptautiniai susitarimai dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo. Tokios mokesciy planavimo schemos yra grindziamos:

e valstybés, kuri tampa pajamuy gavimo Saltiniu, apmokestinimo ypatumais;

e uzsienyje gauty pajamy apmokestinimo rezimo tarpiniuose ir galutiniuose finansy
judéjimo punktuose savitumais;

e dvigubo apmokestinimo iSvengimo susitarimais.

Optimaly varianta mokes¢iy mokétojas gali pasirinkti tik kruopsc¢iai iSnagringjgs visas
imanomas alternatyvas.

OfSorinéms imonéms taikoma kitokia apmokestinimo tvarka, nei tose paciose
jurisdikcijose veikian¢ioms kitoki juridini statusa turin¢ioms jmonéms. OfSorinés imonés moka

nedidelius pelno mokescius, kuriy tarifas paprastai nesiekia 5 proc. arba tik fiksuota meting
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rinkliava uz lengvatinio statuso iSlaikyma. Daugelyje ofSoriniuy jurisdikciju mokesc¢iai néra
mokami, ta¢iau gali biiti nustatytas specialus vyriausybés ar pan. mokestis. Neretai nuo mokesciy
atleistos ar uzsienio imonés moka tam tikra fiksuota mokesti registracijos valstybéje (pvz., Meno
saloje, Gernsyje ir kt.). Paprastai yra nustatoma salyga, kad registracijos mokest] susimokéjusi
ofSoriné imoné registracijos teritorijoje nevykdytuy jokiy sandoriy. Dar kitose ofSorinése
teritorijose yra apmokestinami tik toje teritorijoje vykdomi sandoriai, o tos imonés pajamos,
gautos kitoje bet kurioje kitoje valstyb¢je — neapmokestinamos (pvz., Honkonge). Kai kuriose
ofSorinése jurisdikcijose apmokestinama jmonés kapitalo verté (pvz., LichtenSteine).

Tik kai kurios nedideliu mokesciuy jurisdikcijos (pvz., Kipras, kuriame pajamy
mokesCio dydis yra tik 4,25 proc.), yra sudariusios sutartis dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo.

Mokesciy planavimas pasitelkiant | pagalba ofSoriniy imoniy steigima reikalauja gero
mokestiniy ir kt. jstatymuy palankiose mokesc¢iy mokétojui jurisdikcijose iSmanymo, todél neretai
tinkama mokestinio planavimo schema pasirinkti imanoma tik konsultuojantis su profesionaliu

mokesc¢iu konsultantu.

1.1.3. Kontroliuojanciy imoniy steigimas lengvatinio mokesciy tarifo jurisdikcijose

Kontroliuojanc¢iosios imonés steigiamos siekiant valdyti akcijas naudojant verslo
struktiiras, kurios leidzia Zymiai sumazinti arba visiSkai panaikinti dividenduy ar kapitalo
prieaugio mokesti, be to, daugeliu atvejy taip pat nuslepia tikraji savininka. Pagal sudétinguma
tokiy imoniy struktiiras galima skirstyti i tris grupes:

a) primityvioji kontroliuojancioji jmoné: tokia rusis dazniausiai apsiriboja lengvatinio
mokesciy tarifo jurisdikcijoje registruota imone, kuria valdo aukStose mokesciy jurisdikcijose,
pvz., Lietuvoje, dirbancios imonés akcijas. Paprastai primityviosios kontroliuojanc¢iosios imonés
paskirtis - nuslépti tikraji savininka. Tokia jmonés struktiira paprastai nesuteikia jokiy
mokestiniy privalumy, kadangi daugelyje Saliy “juodojo saraSo” valstybése registruotoms
imonéms iSmokamiems dividendams yra taikomas auksStas mokestis prie pajamy Saltinio,
paprastai lygus toje Salyje galiojan¢iam pelno mokesCiui. Daugelyje Saliu tokios
kontroliuojan¢iyju imoniy struktiiros yra neveiksmingos, nes Salyse, kurios yra labiau
pazengusios mokes¢iy administravimo srityje, yra reikalaujama atskleisti beneficianta
(angl. “beneficiary owner”), ty. tikraji savininka. Primityvioji kontroliuojanc¢ioji imoné
daZniausiai kuriama besivystanciose Salyse (kai kuriose Rytu Europos valstybése, Azijoje,
Afrikoje, Lotyny Amerikoje), kur efektyvus mokesCiy administravimas yra tik formuojamas ir

truksta detalios teisinés bazés.
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b) dviguba kontroliuojancioji jmoné: jos struktiira paprastai sudaro dvi imonés -
lengvatinio apmokestinimo imon¢ ir aukstose jurisdikcijose registruota imoné. Paprastai pirmoji
yra antrosios akciju savininké. Sioje struktiroje svarbiausia, kad tarp lengvatiniy mokesiy
imones ir aukSty mokes¢iy imonés buty tam tikros mokestinés lengvatos ar tarpvalstybiniai
susitarimai, leidziantys dividendus iki lengvatiniy mokes¢iy imonés skirstyti visiSkai be
mokesCiy ar Zymiai juo sumazinus. Pasaulyje labai populiari “Nyderlandy kontroliuojanciosios
imonés” struktiira, kai Olandy Antiluose registruota kompanija valdo Nyderlanduose registruota
kompanija, o Nyderlanduy kompanija valdo, pvz., Lietuvoje registruota kompanija. Tokiu biidu
Lietuvos imoné | Nyderlandy kompanija (jeigu pastaroji turi daugiau kaip 10% akcijy arba balsy
Lietuvos imonéje) dividendus skirsto be mokesciy, o Nyderlandy kompanija dividendus i Olandy
Antilus skirsto sumokédama 8,3 proc. mokesciu.

c¢) sudétingoji (angl. “sophysticated”) kontroliuojancioji jimoné: ji yra panasi i1 dviguba
kontroliuojanciaja imong, taciau papildomai yra prijungiamas trestas (angl. “#rust”) arba fondas
(angl. “foundation”), kuris valdo lengvatiniy mokes¢iy zonose registruotos imonés akcijas.
Tokiu atveju, jeigu prijungiamas trestas arba fondas, jie yra laikomi tikraisiais savininkais ir
papildomi reikalavimai savininko atskleidimui netaikomi.

Populiariausios kontroliuojan¢iyju imoniy registravimo vietos:

1) Olandija/Olandijos Antilai

2) Danija

3) Didzioji Britanija

4) Malta

5) Estija (viena populiariausiy jurisdikcijy dirbant su Lietuva)

6) Liuksemburgas ir LichtenSteinas (naudojami tik su Salimis, kurios turi dvigubo

apmokestinimo iSvengimo sutartis su Siomis jurisdikcijomis).

2. MOKESCIU PLANAVIMAS NACIONALINIU LYGIU
2.1. Mokes¢iy planavimas steigiant jmones laisvosiose ekonominése zonose
Galima gauti ivairiy mokestiniy nuolaidy, susijusiy su imonges steigimo jurisdikcija, ne
tik isisteigiant uzsienio valstybé¢je, kurios mokesciy sistema mokesciy mokétojui yra palankesné,

bet ir toje pacioje valstybéje ikurtose laisvosiose ekonominése zonose (angl. free economic

zone).
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Laisvoji ekonominé zona (toliau — LEZ) — tai speciali teritorija, kurioje imonés yra
neapmokestinamos arba gauna dideles mokestines nuolaidas, ikurta siekiant pritraukti
investicijas. Tai wkinei, komercinei, finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje tkio subjektams
yra sudarytos specialios teisinés ir iikinés funkcionavimo salygos.

Lietuvos Respublikoje laisvosios ekonominés zonos yra steigiamos nuo 1996 m.
Teisinis laisvyjy ekonominiy zony steigimo pagrindas — 1995 m. birzelio 28 d. priimtas Lietuvos
Respublikos laisvuju ekonominiy zonuy pagrindy istatymas®®. LEZ yra steigiama Lietuvos
Respublikos istatymu, kuris apibrézia Sios zonos teritorija, veiklos riisis, zonos veikimo termina,
zonos valdymo imonés struktiira ir t.t. Suderinus su Muitinés departamentu prie Finansy
ministerijos zonoje gali biiti steigiamos laisvosios teritorijos, t.y. LEZ teritorijos dalys,
atitinkancios laisvosioms ekonominéms zonoms keliamus reikalavimus pagal Europos Sajungos
teise (konkre¢iai pagal 1992 m. spalio 12 d. Europos Tarybos Reglamenta (EEB) Nr.2913/92%
bei 1993 m. liepos 2 d. Europos Komisijos Reglamenta (EEB) Nr.2454/93).%

Laisvojoje ekonominéje zonoje galioja Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Lietuvos
Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy istatymas. Kiti {statymai ir teisiniai aktai galioja
tiek, kiek jos tkio subjekty veiklos nereguliuoja Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony
pagrindy istatymas. [statymas numato sarasa kapitalo investavimo ir veiklos sric¢iuy, kurios zonose

Y 29
yra draudziamos™ .

2.1.1. Laisvyjuy ekonominiy zony steigimo tikslai ir jose leistinos veiklos riisys

Laisvyjuy ekonominiy zony steigimo tikslai:
e sudaryti palankias mokes¢iy, muity, valiutines ir finansines, teisines ir kitas lengvatines
tkinés-komercinés veiklos salygas uzsienio ir Salies tikio investuotojams;
e steigti tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto, finansy, moksling- techning pazanga
kuriancias ir diegiancias imones bei organizacijas,
e skatinti uzsienio investicijas,

e steigti naujas darbo vietas.

*% Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy istatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 59-1462.

" Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code // Official
Journal L'1992 Nr.302-1.

% Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation of
Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code // Official Journal L'1993
Nr.253-1.

¥ Lietuvos Respublikos laisvyjuy ekonominiy zony pagrindy istatymas // Valstybés zinios, 1995, Nr. 59-1462. § str.
1d.
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Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiuy zony pagrindy istatymas apibrézia galimos
veiklos rasis Lietuvos Respublikoje funkcionuojanciose laisvosiose ekonominése zonose:
e prekyba
e gamyba
e importas ir eksportas
e verslas
e Ir kt. Lietuvos Respublikos istatymy nedraudziama veikla (konkrecias veiklos rtiSis nustato
istatymas dél konkrecios zonos steigimo).
Kaip matome i$ aptarty leistiny veiklos rusiy LEZ, saraSas néra baigtinis ir pakankamai
platus, kad {vairiy verslo Saky subjektai galéty steigtis LEZ ir naudotis jos suteikiamais

mokestiniais privalumais.

2.1.2. Mokesc¢iy lengvatos laisvojoje ekonomingje zonoje iregistruotoms jmonéms

LEZ iregistruotos imonés ir ju darbuotojai Europos Sajungos teisés akty nustatyta
tvarka moka importo muitus, valstybés rinkliava ir tik Siuos mokescius bei imokas:
e pelno mokestj;
e gyventojy pajamy mokesti;
e mokest] uz aplinkos ter§ima ir gamtos iSteklius;
e valstybinio privalomojo socialinio draudimo imokas;
e privalomojo sveikatos draudimo imokas;
e pridétinés vertés mokesti;
e akciza;
e cukraus mokest;
e prekiy apyvartos mokest;.
Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony pagrindy jstatymas LEZ
Iregistruotoms imonéms suteikia Sias lengvatas:
e LEZ valdymo imon¢ uz nuomojama valstybing Zemg¢ moka 50 % mazesni zemés nuomos
mokestj.
e LEZ imoné, i kurig kapitalo investicijos pasieké ne mazesn¢ kaip 1 mird. EUR suma, 6
metus, skai¢iuojant nuo ty mety kai buvo pasiekta §i investiciju suma, nemoka pelno
mokescio, o sekanc¢ius 10 mety moka 50 % mazesni pelno mokest;. Si lengvata taikoma tik

esant auditoriaus i§vadai, patvirtinanéiai reikalaujama kapitalo investicijos dydi. Siai kapitalo
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investicijai sumazéjus lengvatos taikymas yra sustabdomas. Si lengvata netaikoma kredito
istaigoms ir draudimo imonéms.

Laisvojoje ekonomingje zonoje investuotojy gauti dividendai neapmokestinami Lietuvos
Respublikos pelno mokescio istatymo numatyta tvarka.

Sukauptos léSos uz laisvyju ekonominiy zony teritorijoje iSnuomota valstybing Zemg
skiriamos Zemei, paimamai visuomenés poreikiams i§ Zemeés savininky Sioje teritorijoje,
18pirkti ar kitoms visuomeninéms reikméms.

LEZ valdymo imonés ir zonos imoniy privatus kapitalas, investuotas i zonos infrastruktiira, 1
zemges verte, nustatant jos nuomos mokesti, nejskai¢iuojamas.

Jeigu LEZ valdymo imoné i§ anksto sumokéjo Zemés nuomos mokestj ar jo dali, o véliau
pasikeité zemés verte, pagal kuria skai¢iuojamas zemés nuomos mokesc¢io dydis, ar Zzemés
nuomos mokescio tarifas, ar kitoks Zemés nuomos mokescio skai¢iavimo pagrindas, zemés

nuomos mokesc¢io dydis uz i§ anksto sumokéta laikotarpi yra nekeiciamas.

2.1.3. Laisvosiose ekonominése zonose isteigty imoniy privalumai

Salia mokestiniy lengvaty, imonéms, isisteigusioms laisvosiose ekonominése zonose

suteikiamos tam tikros valstybés garantijos, jos turi daugiau pranaSumy nei kitos — bendraja

tvarka toje valstybéje isisteigusios imones.

Laisvosiose ekonominése zonose isteigtoms jmonéms suteikiamos S§ios valstybés

garantijos:

Investicijas, investuotoju teisétai gauta pelna, pajamas, dividendus, teises ir teisétus interesus
gina Lietuvos Respublikos jstatymai.

Visiems LEZ tkinés-komercinés ar kitokios veiklos tikio subjektams yra taikoma investiciju
apsaugos valstybés garantijy sistema.

Garantuojama teis¢ be apribojimuy ivezti 1 LEZ ir i8vezti uz LEZ riby bei Lietuvos
Respublikos riby kapitala ir pelna.

Ukio subjektams garantuojama teisé turéti 100 % LEZ imonés nuosavybés.

Uzsienio investuotojai turi teis¢ teis€tai gautas pajamas/pelna pervesti i uzsieni be
apribojimy. UZsienio investuotojai savo pajamas/pelna ar juy dali gali iSvezti vidaus rinkoje

supirktomis prekémis arba reinvestuoti | Lietuvos Respublikos k.

Kiti imoniy, isisteigty laisvosiose ekonominése zonose, privalumai:

Industrinei ir komercinei veiklai paruoSta vieta (pilnai sukurta infrastruktiira, iskaitant

susisiekima, paslaugas ir t.t.);
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e Puiki logistika (nepriekaiStingas susisiekimas oru, vandeniu ir Zeme visomis tarptautinémis
kryptimis);
e Supaprastintos administravimo procediiros (LEZ valdymo imoné¢ teikia paslaugas ir pagalba
steigiant jmong zonoje);
e Patraukli komerciné aplinka (puiki geografiné padétis);
e Uztikrintas jdarbinimas;
e Europos struktiriniy fondy pagalba;
e Lankstumas.
Taigi steigimasis LEZ vilioja ne tik palankia terpe mokesc¢iy planavimui, bet ir daugybe
kity privalumy ymonéms. Valstybei taip pat naudinga, kad imonés steigtysi LEZ, nes tokiu budu
skatinamos ir didinamos tiek nacionalinés, tiek uzsienio investicijos, sparciau vystosi ir auga

Salies ekonomika, didéja valstybés patrauklumas potencialiems uZsienio investuotojams.

2.1.4. Laisvosios ekonominés zonos Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikoje Siuo metu veikia dvi laisvosios ekonominés zonos — Kauno LEZ
ir Klaipédos LEZ.

Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas’ buvo priimtas 1996 m. Pagrindiniai
steigimo tikslai buvo efektyvus Kauno oro uosto, gelezinkeliy, automagistraliy, miesto
infrastruktiiros ir kt. privalumy panaudojimas siekiant pritraukti investicijas, kuriant naujas darbo
vietas ir technologijas. Laiméjgs konkursa, Kauno laisvosios ekonominés zonos steigéju 1998 m.
tapo Belgijos kompanijos “Antwerpse ontwikkelings — en investerings maatschappipij”
atstovaujamas tarptautinis konsorciumas. Numatyta iSnuomoti 534 ha Zzemés sklypa, sulaukti 200
mln. lity investiciju. Kauno laisvosios ekonominés zonos pranasumai: europinio standarto
gelezinkelio linija (iki Lietuvos-Lenkijos sienos); Karmélavos oro uostas; didelis kroviniy
skirstymo centras (apjungiantis gelezinkelio, oro ir automobiliy transporta).

Klaipédos laisvosios ekonominés zonos istatymas’' buvo priimtas taip pat 1996 m.
Pagrindinis steigimo tikslas buvo padidinti Klaipédos uosto ir miesto darbo iSteklius, pritraukti
investicijas, skatinti naujy darbo viety steigima, mokslo pazanga, socialing bei ekonoming plétra.
Laimeéjusi konkursa, Klaipédos laisvosios ekonominés zonos steigéja tapo bendroji Lietuvos ir
JAV imon¢ “Klaipédos vystymo grupé”. Klaipédos laisvajai ekonominei zonai yra numatyta 205
ha. Klaipédos laisvoji ekonominé zona nuomoja ne tik Zemés sklypus, bet ir pastatus.

Planuojama, kad Klaipédos laisvoji ekonominé zona veiks iki 2045 m. (isteigta 49 metams).

3 Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 109-2474.
3! Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 92-2143.
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2.2. Mokestinés lengvatos uZsienio investuotojams

Siuo metu Lietuvos Respublikoje néra taikomos jokios i§skirtinés lengvatos uZsienio
investuotojams — jie yra prilyginami nacionaliniams investuotojams. UZsienio investuotojai turi
lygias teises { mokestines lengvatas su vidaus investuotojais.

Mokeséiy lengvaty suteikimu daznai yra siekiama pritraukti uzsienio investicijas. Siam
tikslui yra naudojamos jvairios mokes¢iy lengvaty formos, pvz., apmokestinamyjy pajamu
mazinimas, mokescio tarifo mazinimas, atleidimas nuo mokesc¢io tam tikram laikotarpiui ir pan.
Lietuva deda nemazas pastangas gerinant mokesting aplinka tiek vidaus, tiek uzsienio
investuotojams ir yra tarp pirmaujanciy valstybiy nariy Europos Sajungoje atsizvelgiant { jos
patraukluma investuotojams. Nepaisant to, turéty biiti ir toliau gerinama gyventojuy ir verslo
subjekty Svietimo mokesc¢iu klausimais kokyb¢ ir mastas, idiegtos pazangios naujovés mokes¢iy
administravimo ir verslo plétros srityse bei tolesnis verslo reguliavimo (Zemés isigijimo ir
nuomos, imoniy {€jimo ir i$¢jimo i8 rinkos ir pan. srityse) procediiry supaprastinimas.

Imoniy grupiy ir holdingy apmokestinimo Lietuvoje ypatumai: néra konsolidavimo
pelno mokescio tikslais; néra PVM grupiy; neapmokestinami dividendai i§ uzsienio, jei taikoma
dalyvavimo iSimtis; akciju pardavimo pajamos apmokestinamos; néra kapitalo mokesciy uz
inasus i dukterines imones; skolos/nuosavybés santykis 4:1; kontroliuojami uzsienio vienetai yra
apmokestinami.

Siuo metu holdingams steigti patraukliausios $alys yra:

- jei svarbu, kad buty neapmokestinami dividendai ir kapitalo prieaugis, galima iSskirti
Nyderlandus, Liuksemburga, Ispanija ir Sveicarija;

- jei svarbiausias yra nulinis iSskai¢iuojamasis mokestis nuo dividendy, mokamy i
JAV, patraukliai atrodo Danija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Ispanija.

- jei svarbu atskaityti paltikanas, Sia salyga geriausiai tenkina Vokietija, Belgija,
Danija, Airija, Liuksemburgas ir Ispanija;

- daugiausia dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarCiy turi pasirasiusi Vokietija,
Pranciizija, Nyderlandai ir Danija. Nyderlandai, Liuksemburgas ir Sveicarija rodo daugiausia
noro ir pastangy, siekdamos pritraukti holdingo kompanijas.

Pabréztina, kad Sios Salys néra tik tradicinés zemuy mokesCiu (angl. “low-tax”)
valstybés. Daznai yra teisinga prieSinga nuomoné¢, kad palankiausia vieta holdingo kompanijai
steigti yra aukStesniy mokesCiy Salyje, kurioje taikomos specialios mokes¢iu lengvatos

planuojamai holdingo veiklai. (Zr. prieda Nr. 2).
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Siuo metu populiariausios valstybés holdingy steigimams yra Liuksemburgas ir
Austrija, jose yra galimybé perkelti pelna arba nuostoli tarp tos pacios grupés imoniy, esanciy

skirtingose valstybése.*

2.3. Kitos Lietuvos Respublikos teisés akty suteikiamos mokestiniy lengvatos

Lietuvos Respublikoje mokesCiy planavimas néra konkretizuojamas, apibréziamas ar
sisteminamas teisés aktuose, tatiau analizuojant atskiras Lietuvos Respublikos Konstitucijos™,
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso,34 bei mokestiniy istatymu normas, galima daryti i§vada,
jog misy valstybés teisiné bazé¢ mokesCiy planavima pripazista kaip asmeny finansinio
planavimo dali. LR Konstitucijos 23 straipsnis nustato, kad nuosavyb¢ nelie¢iama ir ja saugo
istatymai.35 . Taciau mokesciai, rinkliavos ir kitos privalomosios imokos yra teisétas asmeny
pajamuy (pelno) dalies nuskaitymas valstybés naudai.

LR mokesciy teisés aktai numato ivairiy lengvaty. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
pelno istatymo36 58 str. 16 dalis numato mokes¢iy lengvatas istatymo nustatytas salygas
atitinkantiems mokesc¢iy mokeétojams.

Zemés tkio veikla vykdan¢iu vienety bei kooperatiniu jmoniy (kooperatyvy),
parduodanciy i§ savo nariy isigytus $iy nariy pagamintus zemés ukio produktus ir (arba)
parduodanciy savo nariams degalus, traSas, sé¢klas, pasarus, priemones nuo kenkeéjy ir piktzoliy
bei materialyji turta, skirta naudoti tik savo nariy zemés iikio veikloje, laisvyju ekonominiy zony
imoniy, juridiniy asmeny (iSskyrus nurodytus Pelno istatymo 5 str. 5 dalyje), kuriuose dirba
riboto darbingumo asmenys, kredito unijy ir Centrinés kredito unijos apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas:

1) jeigu zemés tikio veikla vykdanc¢iu vienety pajamy 1§ Zemés tkio veiklos dalis sudaro
50 ir daugiau procenty pajamy, $iy vienety apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant
0 (nulio) procenty pelno mokesc¢io tarifa;®’

2) laisvosios ekonominés zonos imon¢, kurioje kapitalo investicijos pasieké ne mazesng
kaip I milijono eury suma, 6 mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kuri

§i investicijy suma buvo pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitais 10 mokestiniy laikotarpiy jai

32 Bartusevi¢iené, Kristina. [moniy grupés. Kaip iSnaudoti holdingy struktiiras mokesciy tikslais. Sandoriy
kainodara. / Verslo Ziniy konferencijos “Mokes¢iy optimizavimas” medziaga, Vilnius 2005

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014..

3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014. 23 str.

36 Lietuvos Respublikos Pelno mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

37 Lietuvos Respublikos Pelno mokes¢io jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992. 58 str. 16 dalies 1
punktas (Sio punkto nuostatos nuostatos taikomos apskaic¢iuojant 2005 metais prasidéjusio ir vélesniy mokestiniy
laikotarpiy apmokestinamaji pelna).
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taikomas 50 procenty sumazintas pelno mokesgio tarifas. Sioje dalyje nustatyta lengvata gali biiti
taikoma tik tuo atveju, kai ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestinio laikotarpio zonos
imonés pajamy sudaro pajamos i§ zonoje vykdomos veiklos.™

3) juridiniai asmenys (iSskyrus nurodytus Pelno istatymo 5 straipsnio 5 dalyje), kuriy
pajamos uz paciy pagaminta produkcija sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamy ir

kuriuose dirba riboto darbingumo asmenys, mazina apskai¢iuota pelno mokestj tokia tvarka:*’

2. Lentelé. Pelno mokes¢io mazinimo tvarka

Riboto darbingumo asmeny dalis tarp visy . ) o
. . Apskaiciuoto pelno mokesc¢io sumazinimas
dirban¢iy asmeny

Daugiau kaip 50 % 100 %
40-50 % 75 %
3040 % 50 %
20-30 % 25%

4) kredito unijos, Centrin¢ kredito unija atleidziamos nuo pelno mokes¢io pirmuosius tris
mokestinius laikotarpius skai¢iuojant nuo ju jregistravimo Lietuvos Respublikos istatymu
nustatyta tvarka dienos, o pradedant ketvirtuoju mokestiniu laikotarpiu, mokétina pelno
mokesc¢io suma mazinama 70 procentu;*’

5) jeigu kooperatyvai neatitinka 1 punkte nustatyty kriterijy, taciau ju pajamy i$ 1 punkte
nustatytos produktus ir (arba) savo nariams parduotus degalus, traSas, s¢klas, pasarus, priemones
nuo kenkéjy ir piktZoliy bei materialyji turta, skirta naudoti tik savo nariy zemés tikio veikloje,
dalis sudaro &85 ir daugiau procenty pajamy, Siu kooperatyvuy apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 0 (nulio) procenty pelno mokeséio tarifa.*'

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1K-313* buvo

patvirtintas paslaugy zemés tikiui, kurioms taikoma pelno mokes¢io lengvata, saragas.**

3 Ibid. 16 dalies 2 punktas.

3% Ibid. 16 dalies 3 punktas (3io punkto nuostatos nuostatos taikomos apskaiciuojant 2005 metais prasidéjusio ir
vélesniy mokestiniy laikotarpiy apmokestinamaji pelna).

0 Ibid. 16 dalies 5 punktas.

*! Ibid. 16 dalies 6 punktas.

* Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas dél , sara§o patvirtinimo 2003 m. gruodzio 31 d. nr. 1k-313 //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 12-346.

# Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 ir 6 punkte nustatyta pelno mokeséio
lengvata

* Paslaugoms zemés iikiui, kurioms taikoma pelno mokesgio lengvata, priskiriamos $ios paslaugos:

1. Zemés ikio technikos, inventoriaus, visy rasiy masiny (i§skyrus lengvuosius automobilius) ir {rengimy remontas
bei techninis aptarnavimas. 2. Zemés gerinimo darbai, iskaitant melioracija. 3. Veterinariniai patarnavimai, gyvuliy
produktyvumo ir ju séklinimo apdorotos informacijos pateikimas. 4. Ekologisky Zemés iikio produkty ir maisto
produkty sertifikavimas. 5. Superkamo pieno bandiniy paémimas tyrimams, paimto pieno valymas, atSaldymas. 6.
Zemés ikio veiklos subjekty Zemés tkio veikloje susidaranciy gyvulinés kilmés atlieky tvarkymas. 7. Lauky
paruo§imas, zemés dirbimas, tre§imas. 8. Zemés tkio augaly séja, sodinimas. 9. Zemés iikio augaly priezitira 10.
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Lietuvos pelno mokescio istatymu yra igyvendinami Europos Sajungos mokestiniai teisés
aktai: 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos,
taikomos ivairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms imonéms®’, 1990 m. liepos 23
d. Tarybos direktyva 90/434/EEB dél bendros mokesCiy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy
nariy imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis46, 2003 m. birzelio 3
d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dé¢l bendros apmokestinimo sistemos, taikomos palikany ir
autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty jmoniy*’, 2003 m.
gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2003/123/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 90/435/EEB dél
bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms ir dukterinéms
imonéms*®, 2005 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 2005/19/EB, i3 dalies kei¢ianti Direktyva
90/434/EEB dél bendros mokesciy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy imoniy jungimui,
skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis™® ir kt.

Pridétinés vertés mokes¢io lengvatos™ prekéms ir paslaugoms, isigyjamoms i§
PHARE’' lésy: Importuojamos prekés neapmokestinamos importo PVM, 3alies teritorijoje
isigyjamoms prekéms arba paslaugoms, isigyjamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms gali
biti taikomas 0 (nulio) procenty PVM tarifas.

ISanalizavus Lietuvos Respublikos mokescCiy teisés aktus matyti, kad miisy valstybéje
yra reikalinga teisiné bazé¢ mokesc¢iy planavimui, ta¢iau mokesciy planavimo subjektams triksta
susistemintos informacijos, teoriniy ir praktiniy Ziniy bei patirties kaip jie galéty realiai
pasinaudoti Siy istatymy nuostaty teikiamais mokestiniais privalumais, planuodami savo

mokescius.

Derliaus nuémimas ir paruoSimas realizuoti 11. Sausinimo ir drékinimo sistemuy eksploatavimas. 12. Gyvuliy
priezitira 13. Gyvuliy ganymas, bandos pervarymas ir transportavimas. 14. Tvenkiniy priezitira (valymas, Zuvy
iveisimas). 15 <...>ir kt.

* Council Directive of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable in the case of parent companies
and subsidiaries of different member states. // Official Journal L'1990 Nr.225-6.

% Council Directive of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of
assets and exchanges of shares concerning companies of different member states.//Official Journal L'1990 Nr.225-1.

" Council Directive 2003/49/EC of 3 June 2003 on a common system of taxation applicable to interest and royalty
payments made between associated companies of different Member States. // Official Journal L'2003 Nr.157-49.

* Council Directive 2003/123/EC of 22 December 2003 amending Directive 90/435/EEC on the common system of
taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States. / Official Journal
L2004 Nr.7-41.

* Council Directive 2005/19/EC of 17 February 2005 amending Directive 90/434/EEC 1990 on the common system
of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of
different Member States. // Official Journal L2005 Nr.58-19.

>0 pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakyma dél pridétinés vertés mokes¢io lengvaty prekéms ir
paslaugoms, apmokamoms i§ PHARE Iésy, taikymo tvarkos patvirtinimo 2004 m. kovo 22 d. Nr. 1K-088 //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 46-1534.

! PHARE yra pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Europos
valstybémis (VRE) instrumentas, 1989 m. jsteigta programa tikio reformoms ir pereinamojo laikotarpio procesams
Lenkijoje ir Vengrijoje remti. Véliau PHARE programa buvo perorientuota remti Saliy kandidaciy pasirengima tapti
ES narémis, atsizvelgiant { Kopenhagos kriterijus: demokratijos nuostaty stabiluma, zmogaus teisiy gerbima,
mazumy apsauga, konkurencinga ekonomika ES rinkoje. PHARE virto pagrindiniu Siy $aliy pasirengimo ES
narystei instrumentu (Saltinis: http://www.durys.org/zinynas/apie_pharel.htm).
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III. MOKESCIU PLANAVIMO ATEITIES PERSPEKTYVOS

1. MOKESCIU PLANAVIMO PRIEMONIU, PRIEINAMU LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU MOKETOJAMS SARASO PLETIMAS

Tam, kad mokes¢iy planavimas misy valstybéje biity visuotinai jprastas reiskinys, kad
tuo paciu mazéty mokesCiy vengimo atvejuy, kad mokes¢iy mokétojai neieskoty biidy apeiti
mokestiniy istatymu reikalavimy neteisétais biidais, o déty pastangas siekdami teiséty mokestiniy
lengvaty, mokestinés naStos sumazinimo ir tuo paciu savo gaunamy pajamy (pelno) didéjimo,
biitina plétoti mokes¢iy planavimo priemones, ju prieinamuma ir pritaikomuma, pateikiat
mokesCiy mokétojams konkrecius pavyzdzius ir skaiCius. Lietuvoje mokesCiy planavimo
tematika per pastaruosius keleta mety vyko tik pora konferencijy — 2004 m. spalio 7 d. Vilniuje
vykusi konferencija “Mokesc¢iy optimizavimas — kaip tai daryti legaliai?” ir 2005 m. “Verslo
ziniy” suorganizuota konferencija “Mokes¢iy optimizavimas”. Konferencijy medziaga, kuri biity
itin naudinga verslininkams ir kitiems mokesc¢iy mokétojams, néra vieSai prieinama, po Siy
konferenciju pasirodé tik keletas publikacijy periodinése leidiniuose. Tokia situacija suponuoja
mintj, kad informacija apie mokesciy planavima eiliniam mokes¢iy mokétojui miisy valstybéje
néra lengvai pasiekiama ir pritaikoma.

Mokesciy planavimas 1§ principo atitinka jstatymu leid¢jo tikslus, nes nustatydamas
tam tikras apmokestinimo tvarkos lengvatas istatymy leid¢jas pats samoningai skatina mokesc¢iy
mokétojus jomis naudotis. [statymy leid¢jo pozitriu mokesc¢iy planavimas gali biti keliy formuy:

1) jis gali biiti skatintinas, numatant, pavyzdziui, tam tikry verslo formy lengvatas,
neapmokestinant tam tikros rsSies pajamy ar pan.;

2) mokesCiy planavimas gali buti priimtinas, kai istatymu leid¢jas nepateikia
specialiy nuostaty dél mokes¢iy vengimo paSalinimo, kurios buty skirtos tam tikrai verslo
sprendimy sekai apibiidinti mokesciy tikslais;

3) mokesCiy vengimas gali biiti toleruotinas, kai yra galimybé¢ pritaikyti nuostatas
dél mokesc¢iu vengimo pasalinimo, taciau jos netaikomos dél to, kad priimant tam tikra verslo
sprendima mokestinés naudos siekimas nebuvo pagrindinis ir vienintelis tikslas.>>

Belieka tikétis, kad teismy praktika sustatys viska | savo vietas ir teisminiais
precedentais suformuos $iy gana skirtingos prigimties mokes¢iy administravimo priemoniy
taikymo praktika ir kartu prisidés prie mokesc¢iy planavimo atribojimo nuo mokes¢iy vengimo ir

slépimo.

32 Vasiliauskas, Vitas. Mokes¢iy planavima nuo mokeséiy vengimo skirianti riba. // Apsakaitos ir mokes¢iy
apzvalga, 2006-05-21.
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Galimos mokesciy planavimo priemonés (biidai):

Atleidimas nuo mokes¢iy — kai uzsiimama veikla, kuri yra neapmokestinama,
parduodamos neapmokestinamos prekes ir t.t. Tai yra mokesCiy planavimo budas, kai visos
1€Sos, kurios turéty biiti sumokamos valstybei mokes¢iy forma, yra “sutaupomos”.

MokesCiy sumazinimas — taip pat taikomas priklausomai nuo mokesc¢iu mokétojo
vykdomos veiklos ir tiksly, Siuo atveju yra “sutaupoma” dalis 1éSy, skirty mokes¢iy mokéjimui.

Mokesciy dydziy skirtumai — skirtingy mokesciy tarify taikymas atskiroms mokesciy
mokétojy grupéms, priklausomai nuo jy teisinio statuso ir vykdomos veiklos.

ISskirstymas — kai pelnas ar turtas yra iSskirstomas dviems ar daugiau mokesciuy
mokétojams ir dél to sumazéja suminé kiekvienam juy tenkanti mokesc¢iy nasta.

Mokes¢iy mokéjimo atid¢jimas — tai yra santykiné mokes¢iy planavimo priemong,
labiau pasiteisinanti pradedant nauja versla.

Mokesciy kompensavimas — kai mokesc¢iy mokétojas i§ pradziy sumoka visus pagal
istatymy reikalavimus priklausancius mokescius, o po to jam jie yra kompensuojami.

Visi Sie mokes¢iy planavimo budai turéty buti aiskiai ir detaliai itvirtinti Lietuvos

teisés sistemoje bei placiai zinomi mokes¢iy mokeétojams.

2. TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU MOKESCIU PLANAVIMA
INKORPORAVIMAS | LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES SISTEMA

Pasitilymai mokesciy planavimo Lietuvos Respublikoje tobulinimui, skatinant vidaus ir
uzsienio investicijas, Svie€iant ir informuojant visuomeng, siekiant mokesc¢iy planavima padaryti
labiau prieinamu ir suprantamu:

* mokesCiy administravimo pareigiiny kvalifikacijos kélimas;

»  mokesciy duomeny baziy kompiuterizacija ir tarpusavio integravimas;

* mokestinio patikrinimo koncentruotumo ir efektyvumo didinimas;

= apskaitos procediiry paprastinimas;

= jgaliojimy suteikimas Valstybinei mokesciy inspekcijai pagal poreiki priiminéti teisiskai
Ipareigojancius sprendimus mokesciy klausimais;

» nereikalingy reikalavimy dél informacijos pateikimo panaikinimas;

= detalus mokesciy planavimo galimybiy iSaiSkinimas mokestiniy istatymy komentarais;

= verslui palankios Lietuvos Respublikos mokes¢iy aplinkos propagavimas;

» Lietuvos pasiekimy gerinant verslo (ir ypa¢ mokesting) aplinka patrauklus pristatymas
uzsienio investuotojams;

» 7Zemo mokescCiy nastos lygio islaikymas, naujy mokesciy neivedimas;
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nepriklausomo, pigaus ir greito biido spresti mokestinius gincus nesikreipiant i teisma
uztikrinimas;

mokestinés nuolaidos stambiems investuotojams;

mokestinés nuolaidos investuotojams i “plyna lauka”;

mokestinés nuolaidos investuotojams periferijoje.

37



ISVADOS

Tyrimo eigoje iSanalizavus mokes¢iy planavimo budus ir koncepcijas, atskleidus
mokesCiy planavimo budus, priemones ir instrumentus, aptarus teisés aktus, reglamentuojancius
mokescCiy planavima, galima daryti tokias iSvadas:

1. MokesCiy planavimas yra finansinio planavimo sudétiné dalis, analizuojama tiek
teisés, tiek ekonomikos moksly. Taigi mokesciu planavimas yra finansy valdymo proceso dalis,
leidzianti pasiekti numatytus tikslus ir jgyvendinti siekius bei padedanti jveikti finansinius
barjerus jvairiose verslo srityse bei asmeniniuy finansy planavime.

2. Lietuvos Respublikos teisés akty rengéjams biitina atsizvelgti | uzsienio valstybiy
praktika mokes¢iy planavimo srityje, iSanalizuoti esamus uzsienio valstybiy mokes¢iy planavimo
teisinio reglamentavimo trilkumus ir privalumus bei pasiteisinusias uzsienio valstybése mokesciy
planavimo galimybes pritaikyti ir Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje.

3. Mokes¢iy planavimo teisinis reglamentavimas yra biitinas, kad biity igyvendinta
mokesCiy mokétojo teisé zinoti savo teising padéti, mokestines lengvatas, i kurias jis turi teis¢
pretenduoti, kad mokes¢iy mokétojas turéty galimybe efektyviausiu budu valdyti savo
finansinius iSteklius, taip pat kad bity jgyvendinamas teisinio aiSkumo principas. Detalus
mokesCiy planavimo teisinis reglamentavimas palengvinty ir teisésaugos institucijy darba
atskleidziant mokesc¢iy vengimo atvejus.

4. ISanalizavus mokesciy planavimo instituto prigimti ir esmg, ji reglamentuojancius
teisés aktus, yra akivaizdu, kad visuomenéje paplitusi nuomon¢, jog mokes¢iy planavimas yra
‘Ses¢ling’ ar “pusiau legali” finansiné veikla yra neteisinga ir vertintina kaip informacijos bei
ziniy Sia tema nepakankamumas, taip pat kaip iSankstinis nepagristas nusistatymas.

5. I8 auksciau pateiktos iSvados seka kita i§vada, kad miisy valstybéje yra butinas ne tik
verslo subjekty, bet ir fiziniy asmeny Svietimas finansy, taigi ir mokesciy, planavimo klausimais,
turi biiti sisteminama informacija, teisés akty nuostatos, teismy praktika; informacija turéty biiti
suprantama ne tik specialaus finansinio, ekonominio ar teisinio iSsilavinimo asmenims, lengvai
prieinama ir pritaikoma. Mokes¢iy planuotojai savo ruoztu turéty nuolat kelti savo kvalifikacija,
laikytis profesinés etikos nuostaty.

6. Praktikoje yra gana sunku atriboti mokes¢iy planavima nuo neteiséto mokesciy
vengimo, tod¢l sprendziant, kas yra teiséta, o kas ne, teismy praktika visuomet bus svarbus
Saltinis. Pasakyti, kada mokesc¢iy naSta yra mazinama teisétais buidais, o kada pazeidZiant teisés

aktais nustatyta tvarka, néra paprasta.
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7. Kiekvienas mokesciu moketojas turi teisg taip tvarkyti savo veikla, kaip jam atrodo
priimtiniausia, jei tai nepazeidzia {statymy nuostaty. Taigi kiekvienas mokes¢iy mokétojas gali ir
turi buti suinteresuotas tuo, kad maziausiomis sanaudomis, tarp jy ir minimaliomis mokestinémis
sanaudomis, gauty didziausia pelna (pajamas).

8. Detalus mokesc¢iy planavimo reglamentavimas teisés aktais reikalingas ir biitinas,
kad biity uzkertamas kelias visiems zinomiems ir teoriSkai numanomiems atvejams, kai dél teisés
normos nebuvimo yra gaunama valstybei ir kitiems mokes¢iy mokétojams nepriimtina

mokestiné nauda.
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SANTRAUKA

Darbe naudojamos pagrindinés savokos: mokesciai, mokesciy planavimas, mokesciy
vengimas, finansinis planavimas, mokestinés lengvatos, ofSorinés jurisdikcijos, laisvoji

ekonominé zona.

Mokesciy planavimas, kaip finansinio planavimo dalis, yra teiséta ir skatintina
mokesciy mokétojy veikla. Mokesciy planavimas turi biti perspektyvus ir labai gerai apgalvotas,
jo efektyvumas turi buti palygintas su islaidomis, kurios patiriamos ji jgyvendinant, kad kastai
nevirsyty “kompensacijos”. Mokesciy planavimq svarbu atriboti nuo mokesciy vengimo ir kity

neteiséty mokesciy nastos sumazinimo biidy.

MokesCiy sistema yra grindZziama savanoriSko sutikimo juos mokéti principu.
Mokesciy mokétojas privalo pranesti valstybés igaliotoms institucijoms apie visas savo pajamas
(pelna) teisés aktais numatyta tvarka. Kartais mokes¢iy mokétojai bando iSvengti mokesciy
mokéjimo nepraneSdami apie savo pajamas (pelna) ar ju dali. Tai yra vadinama mokesciy
vengimu — neteisétas tyCinis mokesCiy ar ju dalies nesumokéjimas (pvz., ty€inis buhalteriniy
rasy klastojimas, “sukuriant” nesamas iSlaidas, siekiant gauti mokestines nuolaidas). PrieSingai,
mokes¢iy planavimas — yra visiskai teisétas mokes¢iy nastos mazinimas ir gaunamy pajamy
didinimas. Teisés aktai sudaro galimybg atitinkamiems mokes¢iy mokétojams pretenduoti | tam
tikras mokescCiy lengvatas, paskolas, pajamy dydzio koregavimus.

Visose valstybése mokes¢iy mokétojai privalo zinoti savo teising padéti. Jie privalo
zinoti kas juy teisés sistemoje yra laikoma teisine apgaule, kas yra laikoma mokes¢iy vengimu ir
kas yra leistinas mokes¢iy nastos sumazinimas. Mokes¢iy mokejimas priklauso nuo mokesciy
mokétojy savanoriSkumo juos mokéti ir saziningumo, taip pat mokesCiy administravimo
institucijy priezitros efektyvumo.

Sandoriai gali buti laitkomi mokes¢iu vengimu, jei nustatyti mokes¢iai nemokami 1§
viso, sumokama maziau mokesCiy negu nustatyta, gaunant iSankstines ar per dideles
kompensacijas, gaunant uzmokesti anks¢iau nei numatyta, siekiant mokestiniy lengvaty. Taciau
atskirti mokesciy planavima nuo mokesciy vengimo yra gan sudétinga. Mokesciy planavimas yra
vykdomas teisés leidziamose ribose, o mokesCiy vengimas — uz teisés riby. Niekas neprivalo

mokeéti valstybei daugiau, nei to reikalauja teise.
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SUMMARY

LEGAL REGULATION OF TAX PLANNING

Keywords: taxes, tax planning, tax evasion, financial planning, tax exemption, offshore

Jjurisdictions, free economic zone.

Tax planning, as a pat of financial planning, is legal and promoted practice of taxpayers.
Tax planning shall be practicable, very thoroughly deliberated and calculated, the efficiency of
tax planning shall be compared with expenses spent on implementation of tax planning, that cost
would not exceed the reimbursement obtained during the tax planning procedures. Distinction

shall be made between tax planning and tax evasion also other ways of illegal tax deduction.

Tax system is based on the idea of voluntary compliance. Taxpayer is responsible to
report all the income he makes. One way that people try to evade paying taxes is by failing to
report all or some of their income. That is called tax evasion — failure to pay or a deliberate
underpayment of taxes — which is illegal (for example, the deliberate manipulation of accounting
records by generating false expense invoices to obtain tax relief). In contrast, tax aveidance — an
action taken to lessen tax liability and maximize after-tax income — is perfectly legal. Legislation
allows eligible taxpayers to claim certain deductions, credits, and adjustments to their income.

Taxpayers in all countries are entitled to know their legal position. They are entitled to
know what will be regarded as fraud, what will be regarded as avoidance, and what is acceptable
mitigation. Taxation will always rely upon a great deal of voluntary compliance and honesty,
backed up by tax investigation.

Transaction can be defined as tax avoidance in cases: not paying tax, paying less tax or
paying tax later than would otherwise be the case; obtaining the repayment or increased
repayment, or obtaining repayment earlier than otherwise would be the case; obtaining payment
or increased payment by way of tax credit, or obtaining such payment earlier than would
otherwise be the case. The distinction between tax avoidance and tax evasion is quite tricky
recognized. It is the difference between working within the law and working outside it. Nobody

owes any public duty to pay more than the law demands.
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1. Priedas. Mokestiniy {sipareigojimy sumazinimas mokesciy planavimo pagalba:

PRIEDAI

53

Mokestiy Mokes¢éiy
planavimo pagalba .. . ) ] .
MokescCiy planavimo priemonés planavimo
sumazinta
mokestiné nasta bitinumas
» kruopsti buhalteriné apskaita minimalus,
10-15% = profesionalus buhalteris atskirais
* mokesciy konsultanto pagalba atskirais atvejais atvejais
* mokesCiy planavimas tampa bendros finansy | biitinas
valdymo ir kontrolés sistemos dalimi reguliarus
» tipiniy kontraktiniy schemy paruoSimas mokesciy
20-40% ‘ o _
= profesionalus specialiai parengtas personalas planavimo
= finansy direktoriaus vadovavimas ir kontrolé priemoniy
taikymas
* mokesCiy planavimas yra svarbiausias elementas | biitinos
mokesCiy mokétojo strateginio planavimo veikloje | nuolatinis
ir kasdieninés veiklos vidaus ir iSorés kryptyse mokesciy
= gspecialiai paruoStas personalas, glaudus ir | planavimo
suderintas  visy tarnyby veikimas, vertikali | priemoniy
organizacija ir kontrolé taikymas
45-60% . : . .
* nuolatinés mokes¢iuy konsultanto, juristo mokesciu
teisés klausimais konsultacijos
= gpeciali vystymo programa, mokesCiy sistemos
analizé, visy imanomy organizaciniy, juridiniy,
finansiniy priemoniy bei inovacijy pasitelkiamy
mokesciy planavimui
= Veiklos rasies arba mokestinés jurisdikcijos
> 60% -
keitimas

> Maenenxo, Huxomait. HazoroBoe miaHMpoBaHME M PONb IOPUIMYECKOH CIyxkObl B 3TOM mpouecce. //
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2 Priedas. Informacija apie mokes¢ius kai kuriose Europos valstybése™

Belgija Kipras Airija Danija
Mokescio tarifas | 33% + 3% 10% 12,5%; 28%
(33,99%) Investicinés
pajamos /
Neprekybinés
pajamos: 25%
Dividendy i$ 95% Neapmokestinama, | Apmokestinama Neapmokestinama,
uZsienio neapmokestinama, | jei: jet:
apmokestinimas | jei: -valdoma ne valdoma ne
- valdoma ne maziau kaip 1% maziau kaip 20%
maziau kaip 10% akciju akciju
akciju Apmokestinama ne trumpiau kaip
ne trumpiau kaip | tik tam tikrais 12 mén.
12 mén. ir atvejais
dukterinés jmonés
mokamas pajamy
mokestis yra
panasus i Belgijos
mokestj
Pelno i§ uzZsienio | Neapmokestinama, | Neapmokestinama | Neapmokestinama | Neapmokestinama
jimonés akcijuy jet:
perleidimo -atskaitoma 95%
apmokestinimas | gauty dividendy
(neatsizvelgiant {
disponuojamy
akcijy dalj ir {
minimaly laikymo
perioda)
ISskai¢iuojamasis | 0%, jei valdoma 0% 0% 0%
mokestis ne maziau kaip
dividendams, 25% daugiau kaip
sumokétiems 1 metus
motininei
kompanijai i§ ES
Nuostoliy i$ Neatskaitoma Neatskaitoma Neatskaitoma, jei | Kapitalo nuostoliai
uZsienio jmoniy pelnas i§ kapitalo | per 3 m. laikotarpi
akcijy prieaugio gali biiti padengti
perleidimo neapmokestintas | pelnu i$ kapitalo
atskaitymas prieaugio
Kapitalo
mokesciai
-uZ jnasus -0,5% nuo naujo -0,6% nuo jstatinio | -0,5% -0%
pinigais kapitalo kapitalo + 60
Kipro svary
-uZ jnasus -0%, esant tam -0% -0%, esant tam -0%

akcijomis j
uZsienyje
registruotg
duktering jmone¢

tikroms salygoms

tikroms salygoms

> Bartusevitiené, Kristina. “Imoniy grupés. Kaip iSnaudoti holdingy struktiras mokesc¢iy tikslais. Sandoriy
kainodara.” // Verslo Ziniy konferencijos “Mokesciy optimizavimas” medziaga, Vilnius 2005.
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Paliikany, Atskaitoma Taip, jei Atskaitoma Atskaitoma
susijusiy su disponuojama visa
uZsienio jmoniy dukterine imone
akcijy Kitu atveju,
disponavimu, taikomi
atskaitymas apribojimai
Skolos — Jokiy bendry Jokiy specifiniy Jokiy specifiniy 4:1 skolos-
nuosavybés skolos-nuosavybés | taisykliy taisykliy nuosavybés
santykio santykio taisykliy santykis, pagristas
ribojimas (specifiné taisyklé: tikraja rinkos verte
7:1, jei iregistruota Apribojimai
lengvatiniy netaikomi, jei
mokesciy zonoje / mokescéiy
1:1 direktoriaus mokeétojas
Ipareigojimu dokumentais gali
(iSimtinai)) pagristi, kad
paskola suteikta,
remiantis
iStiestosios rankos
principu
Dvigubo 71 35 42 69
apmokestinimo
iSvengimo
sutartys
Kontroliuojamy | Ne Ne Ne Taip
uZsienio vienety
apmokestinimas
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