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IVADAS

Socialie apsauga vienas svarbiausvisuomeis socialigs raidos faktor,
visuomers saugumo ir stabilumo garant Socialires politikos vaidmuo vis darosi
reikSmingesnis Salies gyvenime, #bdkiekviena valstyb ieSko savo pili&ams labiausiai
tinkartio socialires apsaugos modelio. Siame darbe autmZvelgia Lietuvos pensijsistemos
istorirg raidg. Lietuvos pensi sistenn kiarimo nuoseklura ijtakojo ilgametis Salies
nepriklausomybs praradimas. Siame darbe adtstengiasi pak#ti pagrindinius sprendimus
darytus pensij sistemoje, kurie priimti veikiant ilgalaik visuomeas raidos , iSorini politiniy ,
ekonomires alies situacijos ir kit svarbi; veiksniy per devyniasdesimties mefikotard. Si
tema pasizymi dideliu aktualumu nes fitrbné vienas zmogus savo gyvenime neiSvengia
kritiSku laikotarpi;, kada jam Btina Sios sistemos pagalba. Be to juk vykdomos reformos
nulemia daugumai Zzmanatei.

Iki 2004m. vykdytos pensjjreformos visiSkai neiSspre©i¢enates finansavimo
problem;. Nuo 2004m. startavo naujoji penmsigistema. T&au, ctl ilgo pensiji sistemos
reformos projekto ciklo negalima pasakyti, ar pensistemos reforma pakankamai garantuos
pajam; paketiamumo santyk senatgje. Taigi zvelgianti Lietuvos pensij sistemos rail
galima pastedi, kad pagrindinis tikslas — uztikrinti pakankamas pajamasitsge — kol kas
néra pasiektas.

Tyrimo objektas — Lietuvos pensij sistemos raida.

Tyrimo dalykas — Lietuvos pengiyj sistema reglamentuojatiy teiss akty istoriné
analiz.

Tyrimo tikslas — iSnagrigti Lietuvos pensij sistemos #rimo raich bei jvertinti eigos
privalumus ir tikumus.

Norint iSnagrirti Lietuvos pensij sistemos rat keliami Sietyrimo uzdaviniai:
Atskleisti socialigs apsaugos atsiradimo prielaidas, jos modelius;
ISnagriréti pensijy sistemos &rimo ypatybegvairias laikotarpiais;
ISnagriréti ir jvertinti pensiy reformy priezastis, esm tikslus;
ISanalizuoti teiss aktus, reglamentuojéins pensiy reformas;
Apibrézti pensij sisteny privalumus ir tikumus;

o g bk~ w N

ISanalizuoti pensij fondy strukiira bei palyginti Il ir 11l pakom pensijy fondy veikla.
Hipotezé : pensij sistemos &rimas Lietuvoje vyko nenuosekliai

Tyrimo metodai:

1. Teisiniy dokumeng bei su tema susijusios liteabs sistemia analiz;

2. Statistiniy duomemn analiz;
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3. Lyginamoji analiz;

4. Lingvistinis metodas;

5. Kritinis ir intuityvus nmastymas;

Tyrimo Saltiniai . RaSant gdarky pagrindiniai Saltiniai buvo pensidrauding Lietuvoje
reglamentuojantysistatymai, Lietuvos Respublikos nutarimai, kiti ésisaktai, Lietuvos
Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinio socialidraudimo fondo
valdybos periodiniai leidiniai, Lietuvos mokslinipKT. Medaiskio, R. Lazutkos ir kt.) darbai
pensinio draudimo klausimais. Taip pat Siam darbui medziaguogasi iSjvairiy knygy parasyi
pensij sistemos temomis, interneto Saltiniais. IS Lietudenragiuose Sia tema perskaityt
straipsni galima buvo susidaryti tik bengdrpensij sistemos reformos vaizd Straipsniai
daugiau ar maziau visi pamas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos iat&ttikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsyskelbiami statistiniai duomenys.

Darbo tikslai bei uzdaviniai padiktavo atitinkaraigiamojodarbo struktiirg.

Pirmojoje darbo dalyje pirmiausia yra aptariama sowial apsaugos atsiradimo ir
karimosi prielaidos. Socialis gero¢s modeliai. Lietuvos pensijsistenn kirimas jvairias
laikotarpiais t.y tarpukario laikotarpiu (1918-1940m), Lietuvai eSBRS sugtyje (1940-1990)
bei pirmieji zingsniai kuriant pensisistema Nepriklausomoje valstyie.

Antroje darbo dalyje yra iSanalizuota pensjstemos reforma, préid vykdyti 1994m.
Smulkiai atskleistas Sios reformostinumas, ypatyés, tikslai privalumai bei fikumai.

Trecioji dalis skirta naujajai pensijreformai pradtai 2004m. sausio 1d. Tai tripakopm
kaupiamoji pensij sistema. ISkeliami Sios reformos tikslai, uzdaviniaik@imai, privalumai.
Apzvelgiamos trys pensij pakopos, iSrySkinami esantys skirtumai tarp antrosretios
pakopos. Apzvelgiami statistiniai duomenys.

Darbo pabaigoje, remiantis sukauptos medziagos analizeuligsjamos iSvados bei
rekomendacijos. Pateikiami litef@bs, kuria remtasi bei cituotaraSas bei priedai. Pridedama
santrauka lietuwi ir angly kalbomis. Darbo apimtis — 69 puslapiai, darbe pateikiadniestets,

6 paveistliai, 4 priedai. Darbe panaudoti 85 litereds Saltiniai
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1. PENSIJU SISTEMOS ISTORINE RAIDA

1.1 Socialires apsaugos atsiradimo prielaidos ir socialiés gerows modeliai

Socialire politika — valdzios vykdoma politika, kuria siekiama gyvemtggrows ir
siejama su gyventgjporeikiais, vertybmis, perskirstymu. Egzistuoja zmangrupss, kurios
nepaggios pasiipinti. Taigi valstylg turi jais pasiipinti. Tuo tikslu ir kuriama valstyds
socialires apsaugos sistema, kurios tiksk#sak paskirstyti tarp darbingr nedarbing asmen,
bei gaunatiy mazas pajamas. Vienas iS pagringisocialires politikos tiksli-socialire
apsauga, kuri garantuoja pajamas atsiradus socialinei r{#itiai senat¥, invalidumas, mirtis,
bedarbyst).

Skurdzial gyvenatiy asmen problemas prada spesti dar Romos imperijoje, dalinant
jlems sriubas ir bilietug gladiatory varzybas. Anglijoje 1601m. iSleistas pirmasis skurdzi
istatymas, 1795m. iSmokomis apmti bedarbiai. Anglijoje prasiges pramons perversmas,
ivykes XVIII pab.- XIX a., atnes dideliy socialiniy pokyiy. Tuo laikotarpiu manufalitos
(kuriose buvo darbo pasidalijimas, bet nebuvo waeingimy) pakeéiamosi gamyklas (kuriose
yra ir darbo pasidalijimas, ir pritaikytos naujosioshi@ologijos). ISnyko luomai ir susiformavo
kapitalistie visuome®. Pramoninio perversmo metu atsirado nauja visuémeklag-
darbininkai. Diajo darbuotoy priklausomylé nuo darbini pajamy, o tuo tarpu nelaigs atveju
dirbantieji netugjo jokios socialigs apsaugos nelaém atveju. Kovodami uz savo interesus,
darbininkai pradjo vienytisi profesines gungas, savitarpio pagalbos organizacijas: pagalbos
kasos, pensi, nedarbo fondai. Visa tatakojo socialing pokyiy atsiradim. Nuo XIX a.
socialire politika buvo glaudziai susieta su darbo ir bedadsygiroblemomis. Ankstyvajame
kapitalizme ne labai kasupinosi benamiais, badaujgais, bedarbiais, sergaais. Tokios
kategorijos buvo iSstumtos iS ekonominio gyvenimo kdétyae jomis pradjo rapintis. 1880—
1930 m. — eksperimeuir ieSkojimy metai, kai valstyés band jvairius socialinius projektus.

Socialire apsaugos sistemos pirmiausia buvo sukurtos Vokietijbj@irmoji priemé
reikiamus teisinius aktus. Vokie; kancleris Otonas von Bismarkas (Otto von Bicmargigk
tris paSalpas: 1883 m. iSmoka ligos atveju;1884 m. iSmokais nelaimingam atsitikimui; 1889
m. senat¥s ir invalidumo iSmokos. Jis sté pagrindinius valstybinio socialinio draudimo
bruozus. Visi trys pirmieji socialinio draudimgtatymai buvo skirti ir darbininkams ir mazai
apmokamiems tarnautojams. Bismarko socdisliapsaugos sistema apima iSmokas,ukaydis,

0 daznai ir mogjimo trukmg, priklauso nuo darbo stazo ir nidk imoky dydzio. Bismarkas
tvirtino, kad valstybs kiSimasig socialinius klausimus ne tik galimas, bet ir reikalingigkiant

iSlaikyti visuomenii stabilung ir pagerinti samdomdarbininky packti.
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Vokieciy pavyzdys uztikrinant dirb&niju socialire apsaug daw stipny impulsy ir
kitoms valstybms ieSkoti geresni socialiniy sprendinn. Daug valstyhj practjo sekti
Vokietijos pavyzdziu: Didzioji Britanija, Olandija, Be|gi Vis naujos socialis paslaugos
buvo teikiamos vis didesniems zmemjrupzms. Pirma socialis paslaugos &mé pramoms
darbuotojus, o paskui ir kaimdvairiose valstybse skirtingos vertyds, jtakojo socialing
apsaugos sistamijvairow. Paprastai gamybis traumos, profes#s ligos buvo pirmosios
rizikos, kurias apmé socialie apsauga. Sek#&ies buvo ligos ir motinyss pasSalpos,
senat¢s, maitintojo netekimo, invalidumo paSalpos, paSalpos a&einé¢liausiai buvo
pasifipinta bedarbiais.

Kiekviena valstyb turi savo istory, ideologip, skiriasi savo iSsivystymo lygiu,
vyraujartiomis vertylemis ir kultiriniais savitumais. Taigi dauguma veiksnlemia, jog
valstyke, ripindamasi savo piligais, sukuria ir vysto jai dinga socialires geroés mode.
Pagrindiniai socialiés politikos ypatumai daugiau iStyein Vakan Europos valstyse, taip
vadinamuose visuot#s geroes valstylése. ISsireiSkimas ,visuotds geroés valstyls,
suprantama kaip valstyb visapusiSka gyvenipjapsaugos sistemaskaitant valstyés
teikiamas imokas ir paslaugas. Zinoma keletas bampdlasifikuoti ,gerows valstylss®
modelius. Pirmasis mokslininkas, patgksocialigs politikos gero¥s modelius, buvo angl
sociologas R.Titmusas (Richard Titmuss). Pagal sg@Snvisuomeninio gyvenimo sritis,
kuriose gaunama valstyd parama, kokiu pagrindu teikiama valstybparama - tai
pagrindiniai  kintamieji kuriais é@mési R. Titmusas klasifikuodamas modelius. Jis
,nenurodydamas SaliiSskye tokius modelius:

- Likutinis modelisValstyke isikiSa ir suteikia paramtik tuomet, kai rinka, Seima
pati nebepapia iSspesti iSkilusiy problemy;

- Pramores pasiekim modelis.Socialiniai poreikiai tenkinami atsizvelgiaindarhy
atlikima, produktyvum ir nuopelnus;

- Institucinis-perskirstomasis modeli?agal poreikius teikiamos sociai
paslaugos, atsizvelgiantju reikalingum, asmeniui. 1ISmokosénma susijusios sumokétomis
iSmokomis [76].

Apie 90- uosius metus R.Titmuso tegrsocialires geroes politikos skirstym i
modelius, zymus Danijos politis ekonomikos specialistas ir sociologas G.Esping- Aeders
pritaiké politologijos mokslui, lyginamajai gerés valstybi analizei. Modelius suklasifikavo
atsizvelgdamag tai kaip skirtingos Salys vykdo savsipareigojimus, kurdamos sociain
gerow savo pili€iams. Be to atkreipdamasérdes | tai, kokios politiks grugs
(konservatorial, liberalai, socialdemokratai) buvo &a yaldzioje ir koki jtaka jos daé

formuojant socialias geros valstybes. Jis iSskySiuos tipus :
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- Liberalyjg;
- Konservatyyji-korporatyvin;
- Socialdemokratinf42].

Liberalusis modeligl) atitinka R.Titmuso likutii mode]. ,Sio modelio valstybse
valstykes vyriausylds vaidina minimaj vaidmen socialirgje sferoje ir dominuoja nesikiSimo
principas‘[67]. Liberaliajame modelyje vyrauja ,rinkos savirkggija, zemas iSmaklygis ir
panaSiai“ [44]. Individai skatinami dalyvauti rinkoje, patyzsidirbti pajam ir pasifipinti
savo gerove. Jie gali susiorganizuoti pagaau Seimoje, per riakar per privai draudim bei
santaupas. Valstylgloboja tik tuos asmenis, kurie negali savimi pamirti. Skurdo, nedarbo,
kity problem; atvejais. T&iau ir 3i minimali pagalba grieZtai kontroliuojama. Sisdalis
vyrauja Japonijoje ir JAV, Australijoje, Kanadoje.

Konservatyvusis arba korporatyvusfd) G.Esping — Andersen modelis atitinka
R.Titmuso Pramais rezulta mode]. Valstyby socialire politika , kuriuose dominuoja
konservatyvusis arba korporatyvusis modelis, laikosi mtost kad socialin politika yra
esminis auganos ekonomikos ir politiess tvarkos elementas. Elementas kur padeda kelti
darbo nasSum siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp danb&apitalo. Vykdomos
socialires politikos esré dirbantiesiems uztikrinti stakilpragyvenimo lyg padti asmenims
skirtingais gyvenimo etapais(sengtar atsitikus nelaimei(liga, nedarbas). Sociédirsmokos
priklauso nuo darbuotojo buvusio darbo uzmeies darbo stazo, t. y. nuo jo dalyvavimo
darbo rinkoje. Sio modelio gerés valstybi; socialires iSmokos yra gerokai didesn nei
liberaliyjy, bet mazests nei socialdemokratini Tai galima sakyti yra tarpinis modelis.
Socialire politika pagal draudimo principus tokiame modelyje remiasigbwimu socialiniu
draudimu, nustatytu valstyb istatymais. Sio modelio tipiSkiausiu pavyzdZziu laikoma
Vokietija nuo Bismarko iki msy laiky. Taipogi priskiriamos tokios valstyb kaip Austrija,
Prandizija, Italija.

Socialdemokratinis (institucinig)lll) remiasi socialias pilietykes teise (tai reiskia,
kad kiekvienam Salies pili@ii garantuojamas minimalus pragyvenimo lygis, nepriklauweso
nuo jo dalyvavimo darbo rinkoje). Siame modelyje vyrauja giaths rinkos reguliavimas.
Valstykes iSsikelia sau ambicingus tikslus.Ji prisiima didzigtsakomyb uz kiekvieno
individo materialigs geros uztikrinima, nes tai yra pili&o teiss ir nelutina kiti invalidu ar
senuku. Socialih apsauga finansuojama per valstybbiudzes ir visiems pili€iams
suteikiamos vienodos téssj socialines pasalpas ir iSmokas. Pasizymi aktyviomis damkos
priemoremis. Tuo siekiama paSalpgawjus kiek imanoma greéiau jsidarbinti ir molkti
mokesius. ,Sio modelio gerods valstylé ,yra universali ir skatina lygy[45]. Sis modelis

daugiausia taikomas Skandinavijos 3alyse, o geriausigyjeendinimo pavyzdys- Svedija.
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Autorés nuomone, toks modelisnanomas kai didele dalis pitie dirba, mokaimokas ir tik
maza dalis- gauna valsiydpasalpas.

1 lentek. Socialires gerovs politikos modeli ypatyles[81]

Socialinés gerows | Ideologija Vertybés Paskirstymo | Veiksmo Vaidmuo

politikos modelis tipas vieta

Konservatyvusis- | Konservatyvi| Gailestis Poreikiai Pilietinis | Klientas

korporatyvinis sektorius

Socialdemokratinis Solidari Teisingumas Universalumas Vyriausylke | Pilietis
Lygybeé

Liberalus Liberali Laisy Pirmenyla Rinka Vartotojas

Pokomunistigse valstybse socialias geroés politikos Kirimas vyksta perimant
gerows valstybi patirt, vadovaujantis tarptautimis rekomendacijomis. Ryt Europos
socialires politikos moda) kaip nurodo A.Guogis, galimaity apitidinti taip:

- Dazniausiai atskitt nuo valstybs biudzeto privalom socialinio draudimo fongd
veikiartiy surenkam jmoky ir iSkart iSmokam iSmoky badu, funkcionavimas;

- Maziausios iSmokos, daznai nepatenkiasm net minimali egzistencini

poreikiy;

- Neteikiama parama neuzsitarnavusiems vargSams;

- Létai stipeja nevyriausybids organizacijos ir hierarchiskai veikia korporatyan

gerows institucijos[46].

Anot A. Guogio, Ry Europoje vyrauja postkomunistinis konservatyvusis-
korporatyvinis arba liberalusis arba siviejy samplaika.

Kaip matyti iS5 pateiki modeli apibtidinimy visuose juose skiriasi ideologijos,
vertybkes, paskirstymo tipai. Skiriasi ,sociatis lygylkes siekimo galimybs, ka lemia skirtingos
strategijos, siekiant paSalinti skgrdtatiau visuose juose iSlieka svarbiausias sodialin
apsaugos tikslas — rizikos faktoriveikiamy zmoniy skurdo mazinimas[47]. Kiekvienas
Lvalstybés geroes® modelis turi silpasias ir stiprasias puses. Sociain gerow turi bati
kuriama jvairiais hidais, remiantis ger@g politikos modeliais. Kiekviena valstylduri savo
Salies vystimosi vizy, vertybinius prioritetus, susiklosisias tradicijas. Pagal iSvardintus ir
kitus jvairiausius veiksnius valstybkuria, ieSko optimalaus socialinio politikos modelio.

PraktiSkai iSvardinti socialés geros sistemos modeliai bei finansavimadiai pateikti
kaip ideaiis variantai, neegzistuoja grynu pavidal&ida tai padeda labiau suvokti socigkn

politikos raidos procesus.
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1.2 Nepriklausomos Lietuvos socialiéaraida tarpukario laikotarpiu 1918 — 1940m

UzmarsSties dukks dengia ne vientarpukario Lietuvos (1918-1940m.) istorijos puslap
Jauna Lietuva gyveno be galo stidga, nerana, nestabil politini gyvenimy. Daug Zmonj jégu
ir itampos pareikalavo Nepriklausongégbkovos, tarptautinis Lietuvos pripazinimas, kovos su
isibrovliais taipogiivairiausios Salies problamsprendimas, neturint izdo. Tarp § Zmoni
socialires problemos. Nepriklausoma Lietuva pasiryzo aktyviai vykdydgcialire politika.
Lietuvos pensij politikos pradzia galime laikyti 1918m. Siais metais gruodZ® dien
pirmajame “Laikinosios vyriausys zinp“ numeryje antrasis minisirkabinetas, vadovaujamas
Ministro Pirmininko M. SleZeviaus, paskelb deklaracij. Deklaracijoje skelbiami naujosios
vyriausyles uzdaviniai. Tarp kugiminimas ir Salies socialinio gyvenimo gerinimas. Vysge
deklaravo jog ,[...]Darbo ir darbinink reikalai nebus antraeiliai valst® ripe<iai. [...].
Laikinoji vyriausyle kuo gretiausiu laiku pasistengs pravesti apdraudimo nuo ligos, suzeidim
ir senates jstatymus‘[29]. Pirmojoje Steigiamojo Seimo priimtojeietuvos valstybs
Konstitucijoje, priimtoje 1922 rugp§io 4d. pabéziamas valstyws susifipinimas darbo
Zmogaus apsauga. “Zmogaus darbocgmjyra tam tiky istatymy saugoma ir globojama.
Valstyk: saugoja atskiraigstatymais darbinink ligoje, senat¥je, nelaimingais atsitikimais ir
darbo tokstant‘[2]. Tie patys tekstai buvo pakartoti ir 1928 m. KonstitucijoJ®38 m.
Konstitucijoje socialinio afipinimo klausim liecia 45 str.: ,Valstyb rapinasi dirbagiaisiais ir
ju Seimomis ligos, senais ir nelaiming atsitikimy atvejais“[3]. PraktiSkasis konstitucini
nuostal; realizavimas reikalavo specialijstatymy, 1éSy ir Zinoma patyrimo, kurio fiko
naujiesiems atkurtos valstydvadovams. “Konstitucinius nuostatuséeké socialiniy jstatymy
darbo zmogui ir jo Seimai apsaugoti ir gpinti [51].

.Netekusiems sveikatos kariamgy feimoms o taip pat zuvugi kariy Seimoms
pensij; istatymy” [6] priimtu 1922 m. ruggmicio 10 diera paskeld A. Stulginskis, einantis
Respublikos Prezidento pareigas. $$atymas pensijomis ir vienkartimis pasalpomis
apfipino karius ir § Seimos narius. 1926 m. sausio 1d. pjadveikti ,Kariu pensij
istatymas*[7]. Po jasigaliojimo nustojo veikti ankgau priimti jstatymai fipingsi kariais ir j
Seimy nariais. Kan ir pensijy istatymas( po pémimo dar kelet karty pakeistas 1930 m. ir
1935 m.) pensijas numatkariams; karo invalidams ir jiems mirus§eimoms; Lietuvos Siauli
Sajungos kariamsgjusiems karm pareigas; kariams, kurie iStanarnavo bent 20ymetjiems
mirus, p Seimoms; zuvusikariy Seimoms jei kariai m¢r arba ding dél tarnavimo Lietuvos
kariuomeje; gailestingosioms seserims ir laisvai samdomiemsatdojams karinink ir karo
valdininky vietose.]statymas numatskirtuny tarp taikos ir karo metu atliekamos tarnybos.

Viena diena karo metu iStarnauta sausumoj@raig diena prilyginama dviems, o ore — trims
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taikos meto dienoms. Vienasénuo kario tarnautas aviacijos rikid@ laikomas dviems
ménesiams; 15 ir daugiau digtaikomos visu rénesiu, maziau kaip penkiolika js&aitomai
pensijos iStarnavimo laak Pensiy ir paSalp dydziai numatyti kat pensij, istatyme, valstys
tarnautoy istatyme taip pat savivaldybitarnautoy jstatyme su tam tikromis iSimtimis buvo
analogiski. Valstybip pensiy ir paSalp fonda sudaé karininky, karo valdinink ir karo
gydytoy taip pat kapeliom 5% jmokos nuo pagrindés algos uz laipgnr pareigas. Nuo 1935
m. antrosios pus imokos buvo padidintos iki 6%moky padidininy lémé didéjantis
pensinink; skatius ir fondo deficitas. 1938 m. Karpensij ir paSalp fondas iSmo&jo pasalp

ir pensijp 1 269 500 LTL, 0 1939m. — 1 478 600 LTL. 1940 m. pradzioje buvo 25 800 LTL [52

Nusipelre tautos veikjai buvo apdrausti 1925m. birzelio 12d. paskelbtu
“Pasizyntjusiems visuomess veilkejams pensij jstatymu“[10]. Ministy kabinetui pasilius
pensig kiekvienam asmeniui sk§rir jos kategorig nustat Respublikos Prezidentas. Tie
nusipelr tautai ir valstybei pensininkai, kurie uz savo daghudavo pensijas iS valstygizdo,
tai jie negaudavo Sios personéBrpensijos.

Valstykés tarnautojus pensijomis a@pino 1926 metais sausio 1 diefsigaliogs
LValstybés tarnautaj pensij ir pasalp istatymas“[24]. Pagalj§statymy teisz gauti pensyg
turéjo: valstyles tarnautojas iStarnay daugiau nei 25 metus, lygs0 proc. pagrindiks algos.
Be to pensy gauti gatjo tarnautojas: iStarngs nemaziau nei 20 metir dél sveikatos
sutrikdymo nebegaligkti tarnybos; iStarnas daugiau nei 10 metr atleistas iS tarnybosetd
kiino ar dvasios susilgjmo; dél tarnybos nust@ps daugiau nei 25 proc. darbingumo; jei pries
Sio jstatymojsigaliojimg buvo atleistas iS tarnybogldsenates, darbingumo netekimo agld
ligos. Teig 1 pensij turéjo mirusio tarnautojo Seima, kuris mirdamas buvo pensisinkaima
tarnautojo kuris mir nuo kKino pakenkim ar apkréiamy ligy , einant tarnyig neZzinia kur
dingusio, mirusio prieS Sianstatymui jsigaliojant tarnautojo Seima. IStarnavus 2Qmeto
numatytais atvejais trumpestaika minimali pensija buvo 50 proc. pagrinde algos su
trimeciy priedais. Toliau pensija didinama : nuo 20 iki 30 tarnybos; pensija didinama po 2
proc. ir nuo 30 iki 35 tarnybos medidinama po 1 proc. Toliau nebedidinama. Maksimali
pensija, kur gakjo gauti valstybs tarnautojas suda75 proc. pagrindigs algos su trimey
priedais. Jei valsty@s tarnautojas @ tarnybos nustes darbingumo, tada dar gaudavo
darbingumo nustojimo penginuo savo pagrindés algos tiek procent kiek proceni buvo
netelks darbingumo. Jei netegk 100 proc. darbingumo ir reikalinga kito Zzmogaus pagalba —
gaudavo priegllygu 50 proc. jam skiriamos pensijos.

PaSalpos buvo numatytos ir pensijos neiStarnavusigaistykés tarnautojui, kuris
buvo atleistam iS tarnyboséldsunkios neiSgydomos ligos ir jei reikalinga kito Zmogaus

nuolatire pagalba, gaudavo: jei iStarnavo 0,5-5 unekartire pasalp 0,5 mety pagrindires
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algos didumo; jei iStarnas nuo 5- 10 met — kartirg pasalp 1,5 mety pagrindirgs algos
didumo. ¢l dvasios ar &no susilpgjimo atleistas tarnautojas gaudavo: iStagsamuo 2- 5
mety — kartire paSalpg 0,5 met, pagrindires algos didumo; iStarnas 5- 10 met — Kkartirg
pasalp 1 met; pagrindires algos didumo. Nustgg maziau nei 25 proc., bet ne maziau nei 10
proc. darbingumo gaudavo kaxipasSalp lygia 0,5 met; savo pagrindiés algos. Valstyds
tarnautojas tujo teiss gauti pasalp jei buvo atleistas IS tarnybos nél ¢o kaltés(mazinant
etatus ar pan.). Si pasalpa buvo lygi jo pagrindinei dlgkimet; kiek buvo istarnass. Toki

pat paSalp turéjo teis; gauti ir tarnautojo Seima, jei jis nineissitarnays pensijos.

Ligos atveju taip pat buvo paspinama skiriant tam tikro dydzio algas. Jei valgs/b
tarnautojas dirbo be pertraukos ne maziau neg pusi; tai susirgs gaudavo alg6 men, jei
liga fiziné ir pusanty mety jei liga psichig; tarnautojas iStarnas maziau nei pysmety
gaudavo alg 2 nmeén.; tarnautoja, iStarnavusi ne maziau neié¢poety, gimdymui gaudavo 8
savaites atostagsu alga. Sias pensijas ir pasalpas #wl§ Finang ministerija i$ Valstybs
tarnautoy pensij ir pasSalp fondo. 1S vig valstyles tarnautojo pagrindés algos ir trimeéiy
pried; buvo iSskaitomi 6%, fond indélio palikanos. Jei tarnautojas pradeda dirbti kitoje
tarnyboje, kur mokama didesalga, tai pirmojo rnesio skirtumagskatiuojamasj pensij ir
paSalp fondh.1939 metais iS Valstyls tarnautaj pensiy ir pasalp fondo pensij ir paSalp
fondo iSmokta pensiy ir paSalp 6 471 300 LTL( uz 5 543 800 LTL iSmétia pensij ir uz
927 500 LTL)52].

Lietuvoje socialin draudina, artimg europiniam,itvirtino Lietuvos Seimas 1926 m.,
priimdamas Vyriausiosios socialinio draudimo valdyhetatymy. Nuo 1926m. kovo 23d.
skatiuojama Socialinio draudimo istorija.aSiliery Lietuvos valstybs prezidentas Aleksandras
Stulginskis paskelbpriimta ,Vyriausiosios Socialinio Draudimo Valdybdstatym[25]. Siuo
istatymuisteigta Vyriausioji socialinio draudimo valdyba. Si wdld buvojsteigta prie Vidaus
reikaly ministerijos socialinio draudimo reikalams tvarkyfliais metaisjteisintas socialinis
draudimas nebuvo visuotinis. Véikeletas atskir draudimo @Siy. Socialinio draudimo valdyba
aiskino ligoniy kasy jstatyna, ripinosi ligoniy kag; isteigimu ir koordinavoyj dark, tvirtino ju
samatas, #ipinosi socialigs globos reikalais, steigir kuravo prieglaudas, kuriose gyveno
naslagiai ir seneliai.

Vienas iS esmimi socialinio apiipinimo istatymy buvo priimtas 1926 m . “Ligonikasy
istatymas*[8].Sis istatymas daug kart buvo taisomas, papildomas, &eamas. Naujai
pertvarkytas ir priimtas 1934m. sausio 23dif8]sires privalomji draudina ligos atveju visoje
nepriklausomos Lietuvos teritorijoje eilei darbininkategoriy iSskyrus zergs tikio darbininkus.
Istatymas suteik galimyke savanoriSkai draustis asmenims ne vyresniems nei 5@, met

invalidams ar sergantiems chroniSkomis bei nepagydomogoisiis. Ligoni kas; léSas sudar
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draudziamyjy ir apdrausiju lygiu daliy imokos.Imokos siek 5,5 proc. pagrindigs apdraustojo
algos. Susirgusiems liganikasos teik visokeriom medicinire pagalla, teikdavo vaistus,
gydymo reikmenis, ligos metu pinigines pasalpas, lygiaspusss iki pilnos pagrindias algos,
rapinosi resciomis moterimis. Ligonj kasos ne tiktai gydir Selg, bet ir mpinosi vailky
sveikata, senukais ir invalidais jei jie buvo apdrausteimos nariais.

Lietuva sudar dvi konvencijas su Vokietija 1929 m. : Konvencikl pensinink
Klaipédos kraste appinimo[36] ir Konvenciy kariams pensininkams Klaigos KrasSte
aprpinti[37].

~Savivaldybi tarnautoy pensij istatymas”[17] paskelbtas tik 1939 m. balandzio 29 d.
apemé verslines ir teritorines savivaldybes. Siigbatymu buvo apdrausti valg, apskréiy ir
miesy savivaldybi, Zemés akio rimy, Prekybos, Prames ir Amay ramy, Darbo fimy,
ligoniy kasy, Draudimo nuo nelaimingatsitikimy kasos, savivaldyhitarnautoy pensij fondo,
Miesty sajungos renkamieji ir skiriamieji tarnautojai iSskyrtisos, kurie buvo paskirti arba
iSrinkti tarnautojais tuidami 60 maej ir ligi tol nedalyvavo valstyds, savivaldyhi tarnautoy ar
kariu pensijp fonde. Prie Vidaus reikal ministerijos buvoikurtas savivaldyhi tarnautog
pensijoms ir pasalpoms tvarkyti fondas. Savivaldylairnautoy pensij ir pasalp fondo ESas
sudag: tarnautoy imokos — 6% nuo algos , ,savivaldybinaSai — 2/3 tarnautpjimokéty
iSskaity sumos“[17] bei fondo pajamos pkan forma. Savivaldyls tarnautojams numatyt
draudimo pensij bei paSalp dydziai su nedidémis iSimtimis buvo analogiSki valstyb
tarnautoj pensijoms ir paSalpoms. IS savivaldytarnautoy pensij ir paSalp fondo 1939 m.
pensij; iSmokéta uz 16,800 LTL, paSalp uz 3 000 LTL. 1939 m. gruodzio 31 d. pensijas gavo
tik 33 savivaldybi tarnautojai [52]. Plau apie pensinink ir Selpiamyju skatiy tarpukario
laikotarpiu ziir. 1 1 pried.

Si trumpa istoria apZvalga leidZia susidaryti vaiz#taip buvo bandoma kurti sociadin
gerow Nepriklausomos Lietuvos pikkeams, ,kokiu pl&iu baru iS griugsiy prisikélusi Lietuva
buvo uzsimojus aéti i socialin teisingum*[57]. Nors 1922 m. priimtoje Konstitucijoje
pabgztas valstybs susiipinimas darbo zmogumi, minimi siekiai uztikrinti teispensia tatiau
nesgta tai igyvendinti. Jaunos Lietuvos vykdoma socialipolitika neiSsprend senatgés
pensijos problemos.. Apie pasiruogipriimti svarly istatymy ,iSduoda“ V. Akelatio sakinys.
.Lazynetina, kad Siuo metu (1938m) jau pétal rmpintis dar viena labai svarbia socialinio
draudimo sritimi, tai senatg ir invalidumo draudimojvedimas Lietuvoje. Tam ruoSiamas
atitinkamas projektas[39]. Iki 1940m. sengvir invalidumo pensijomis, pagalba ligos atveju
buvo apfipinti valstyles vietos, verslo ir savivaldylptarnautojai, kariai, nusipejnveikéjai. Kai
kurios privataus sektoriaismonés pasifipindavo savo tarnautpjsenatve. Jos steéigpecialius

fondus, kuny Saltiniai buvo pé&iy tarnautog ir imoni imokos. Apskritai socialiniaigstatymais
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Lietuva vijosi pazangias vakarEuropos valstybes. “Ko ji negavo Rusijos pavergta per 120
mety, ji ta pasiek ir keleriopai prasoko per 22 laisvo gyvenimo metus”[57].Sondatkupacija

1940m. nutrauk prackta aktyvi pensij sistemos #rima.

1.3 Pensij sistema Lietuvai esant SSRS seétyje 1940 — 1990m.

1940 m. Lietug aneksavo Soviet Ssjunga, litent tuomet ir baigsi tarpukario
Lietuvos socialinio draudimo istorija. Tolesthietuvos pensij sistemos raig lémé Soviety
Sajungos okupacija. 1940m. liepos 21d. Liaudies seimo priimtojéadkeljoje apie valstybin
santvarlg, pabgziama, kad ,kiekvienam darbo Zmogui SSRS laiduotaé tdisbti, ilsétis,
nemokamai Sviestis, nemokamai gauti mediciwiflagalba, ®ti materialiSkai aprpintam
senat¥j“[30].

Pirmojoje Lietuvos Taryip Socialistits Respublikos Konstitucijoje, kuri buvo priima
1940 ruggjo 10d., skelbiama , kad ,Lietuvos TSR pii@ turi teix gauti medziagin
apiipinima senatgje, o taip pat susikgarba netek darbingumo. Si teis; uZtikrina platus
darbininky bei tarnautaj socialinio draudimo iSptimas valstybs kSomis, nemokama
medicinos pagalba darbo znéoms ir plataus tinklo vasarwia; paskyrimas jiems naudotis“[1].

1978 m. balandzio 20 d. devintojo Saukimo Lietuvos TRS &lakSiosios Tarybos
neeilintje sesijoje buvo priimta antroji Lietuvos TatyBocialisties Respublikos Konstitucija.
Ji veike iki pat 1990 m. Priimtosios Konstitucijos 41 straipsnis IsieetLietuvos TSRS pili&ai
turi teis; 1 materialin apiipinima senatgje, ligos atveju, visiSkai ar iS dalies netelarbingumo,
taip pat netek maitintojo. S teis; garantuoja darbinink tarnautaj ir kolikie¢iy socialinis
draudimas, laikino nedarbingumo pasSalpos; IS vadstylb kolikiy 1éSu mokamos amai
netekimo pensijos, invalidumo, maitintojo netekimo pess pilieciy IS dalies netekusi
darbingumo idarbinimas; #@pinimasis nusenusiais piiRis ir invalidais; kitos socialinio
apiipinimo formos“[50] Sovietires okupacijos metais Lietuvos gyventgocialinei apsaugai
buvo taikoma Soviet Sajungos ,Valstybini pensij istatymas'{27], kuris jsigaliojo 1956 m.
spalio 01d. Tai buvo svarbiausias sociatipsaug reguliuojantisistatymas. Siugstatymu buvo
itvirtinti pagrindiniai pensij sistemos principai. Pagal Statyna, buvo skiriamos trys pensij
rasys:

- senat¥s pensija
- invalidumo pensija
- maitintojo netekimo pensija
Valstybiniy pensiji pirmajame straipsnyje iSvardinti asmenys, kurie turictgauti

valstybire pensiy . Tai kariai, darbininkai, tarnautojai, aulgst, viduriniy speciahijuy mokslo
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istaigs, mokykly, kadip paregimo kung moksleiviai, Kiti piligiai, jeigu jie tapo invalidais
atlikdami visuomenines ar valstybines pareigas. Taipogiigig@rdint pilieciy Seimy nariai jei
jile neteko maitintojo. Tiems pikeams, kuriems vienu metu galiojo teig kelias pensijas,uj
pasirinkimu buvo skiriama viena iS galim

Pensijos iSmokamos iS5 TSRS valstybinio biudzeto ir tyhilsio socialinio draudimo
biudzeto, kur sudaé jmoniy, organizaciy ir jstaigs imokos. Nebuvo joki iSskaitymy iS darbo
uzmokesio.

Teis: | senatés pensi turéjo darbininkai ir tarnautojai jei tenkino dvilggas:

- vyrams ltinas pensinis amzius — 60 metai irdtubent minimal 25 met; darbo
staz
- moten batinas pensinis amzius — 55 metai ir minimalus darbo sta2@smet.

Be to buvo numatytos ir lengvats slygos pensijai gauti. Pvz, jei darbininkas ar
tarnautojas dirbo kenksmingomis darbalygomis, tai vyrams ir moterims reikalaujamas
mazesnis pensinis amzius ir darbo stazas. Moterysimeigs penkis vaikus iki 8 meturéjo
teis gauti senats pensh sulaukusios 50 metir turédamos ne mazegsmei 15 mej darbo
staz. Aklieji darbininkal ir tarnautojai, vietoj invalidumo pejus gatjo gauti senats pensi
jei:

- vyras tugjo biting 15 met; staz ir sulaukes 50 met;
- moteris tuéjo biting 10 met; staz ir sulaukusios 40 mgtamziaus.

Senaté¢s pensijos dydis svyravo nuo 300 — 1200 wblker neneg, priklausomai nuo
buvusi; darbo slygu. Sisistatymas numatir priedus prie senats pensijos.

Pagal priimg istatym, tei i invalidumo pensg turéjo darbininkai ir tarnautojai
invalidumo atveju: visam ar tam tikram laikui nugtdarbingumo, nepriklausomai nuo to kada
tapo invalidais dirbdami, prieS prathmi dirbti arba liogsi dirbti. Priklausomai nuo
nedarbingumo netekimo laipsnio buvo skiriamos trys invagicupes, kurios buvo nustatomos
.gydytoju darbires ekspertizs komisijos TSRS Ministr Tarybos*[27] tvarka. Invalidumo
pensija dl darbinio suluoSinimo arba profesinio susirgimo buveiaka nepriklausomai nuo
darbo stazo. Invalidumo pensij&ldendrojo susirgimo buvo skiriama tada, kai darbininkas ar
tarnautojas, kreipdamasisélgensijos, tugjo reikiany darbo staz [statymas nustamminimalius
ir maksimalius invalidumo pensijdydzius priklausatus nuo darbingumo netekimo laipsnio ir
nuo darbingumo netekimo priezasties.

Maitintojo netekimo pensijbuvo apdrausti nedarbingi mirusio darbininko, tarnautojo
arba pensininko Seimos nariai kuriuos jis islailei jie atitiko pensij jstatyme nustatytas
salygas. Taip pat buvo nustatytos minimalios ir maksimatia#intojo netekimo pensijos.
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Numatytos pensijos kariams in jSeimoms. Teis i pensij gavo Mitinos tarnybos
eiliniai, virSilos ir serzantai invalidumo atveju, @ §eimos- netekusios maitintojo. ISvardintiems
subjektams pensijos skiriamos nepriklausomai nuo darbo. ensiy dydziai nustatomi pagal
invalidumo grupes iristatymo nustatytaslygas.

Visos Sio jstatymo numatytos pensijos apskadjamos pagal vidutinigk faktiSka
ménesin uzdark.

Taigi priémus ,Valstybin pensij istatymy” prasictjo socialires politikos pokyiai
okupuotoje Lietuvoje.

llga laika TSRS Lietuvoje nebuvo valstyls kolikiy nariy socialinio ap@ipinimo
sistemos. Kalkieciy materialinis apipinimas senatyje, ligos atvejais buvo vykdomas atskir
koltkiy léSomis. Koiikiuose buvo sudaromi spedial fondai ir koiikieciy savitarpio pagalbos
kasos. Valstybinsocialin apfipinima kolikie¢iams garantavo 1964 m. liepos 15 d. TSRS
Auks&tiausioji Taryba pémé ,Dél pensip ir paSalp kolikiy nariamsjstatyny” [26] pagal kuf
nuo 1965 sausio 1d. visiems #kieciams pradtos mokti invalidumo, senais, maitintojo
netekimo pensijos. Palaipsniui buie@sta vieninga socialinio ajginimo sistema kakieciams.

Senat¢s pensy turéjo teis; gauti kotikiy nariy vyrai jei tenkino dvi glygas. Pirma —
sulaulke 60m. ir antra- twjo bent minimal 25 met, darbo stag Moterys koiikietés sulaukusios
55 metus ir turitios ne mazesmei 20 mej staa. [statymo nuostatuose numatytais atvejais
pensip gakjo bati paskirta lengvatiémis silygomis t.y turint mazegrdarbo stag ar amzj nei
reikalaujajstatymas] darbo stagz, pensijai gauti, buvgskaitomas visoks darbas kkyje ir tam
tikros visuomenei naudingos veiklos laikotarpiai. Pandiydziai nuo 20 iki 120 ruhli per
méneg. Priedai prie pensijjkolikiy nariams nepriklaws

Invalidumo pensijos buvo skiriamos | ir Il gr. k&leciams invalidams(nepriklausomai
nuo invalidumo priezasties) ir Il gr. invalidams:l ddarbinio suluoSinimo ar profesinio
susirgimo. Invalidumo pensijos dydis ir reikalingas dastavas priklaésnuo to, kokiu atveju
koltkietis neteko darbingumo: ét profesinio susirgimo, @ darbinio suluoSinimo, &
suluoSinimo buityje ar kitais atvejais. Minimal pensiy dydziai — | ir 1l gr. 35 rub/in., o Il
gr. - 16 rub/ mn. Maksimaiis pensiy dydziai — I ir Il gr. — 120rub/én. , o Il gr. — 60 rub/n.

Teis; gauti maitintojo netekimo pensifuréjo mirusio kotikiec¢io Seimos nariai jei jie
buvo nedarbingi ir jei jie buvo mirusio Kddiecio iSlaikomi.

Pensijy dydis apsk&iuojamas ,iS vidutinio nanesinio faktinio uzdarbio uz datb
kolikyje per bet kuriuos 5 metus, kurie imami i$®ipaskutini 10 met; prieS tuos metus,
kuriais kreiptasi @l pensijos, laikotarpio ribose. Vidutinis émesinis 5 met uzdarbis
nustatomas, dalijant berdnzdarbio sumper 5 kalendorinius metus iS 6(b5].
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Kolakieciai buvo apipinti ne tik pensijomis(senats, invalidumo, maitintojo
netekimo) bet ir paSalpomis. SEtatymas numattokias pasalp rasis: laikino nedarbingumo,
néstumo, gimdymo, mazai ajpinty Seim; vaikams.

Koltkiy nariams be appinimo IS specialiai sudanytfondy gakjo bati skiriamos ir
personaligs pensijos kakiy veteranams bei ypatingai nusipelniusiems asmenims, ntysta
visuomenin tki.

Trumpai apzvelgus pensijir paSalp istatymy kolikiy nariams, matome ,kad buvo
kuriama materialinio appinimo sistema. Ji &mé visus atvejus kai kakietis &l senates,
invalidumo, ligos ar kii priezagiy negatjo pats savimi pagipinti.

Taryby Sajungos pensij sistema sudar prielaidas pensijas ir paSalpas gauti
pagrindirtms gyventaj grupems: valstylds tarnautojams, darbininkams ir kkieciams.
Taipogi buvo numatytos ir personait pensijos. Personadis pensijos buvo skiriamos
asmenims, turintiems ypatingus nuopelnus valstybei, nusip®mas komunisi partijos
nomenklatirai, mokslininkai.

Aneksavus Lietuy, buvo panaikinti visi nepriklausomos Lietuvos priimticediniai
istatymai bei institucijos. Lietuvai buvo primesta Targajungos socialia politika. Sovietigje
Lietuvoje, kaip ir visoje Taryp Sajungoje socialidms problemoms spsti buvo skiriamas
didelis ctmesys. Tikslas- netéti bedarbi, iki minimumo sumazinti socialin nelygyle ir
pasSalinti skurd. Vykdoma socialias apsaugos sistemamesi socialires lygykes principu ,buvo
grindziama vienog pajamy paskirstymo ir visiSko uzimtumo prielaidomis. Socialidiaudimas
buvo vykdomas valstyis kSomis.Imokas mokjo imores ir organizacijos, o patys darbuotojai
jokiu socialinio draudimoimoky iS savo atlyginimo neme@klavo. Veikusi soviet pensijos
sistemos atskiros schemoséag visus gyventojus, darbo stazo reikalavimai nebuvo griezti,
pensinis sena&é amzius taip pat vienas iS maziaysasaulyje. Buvo numatyta ir daug lengyat
norint gaut sena®s, invalidumo ar maitintojo netekimo pensijas. DosBesmpensijos
buvovalstybei nusipelniusi asmen ir mokslininky pensijos. Vadinamosios ,personakn
pensijos® buvo skiriamos valstyd elitui bei komunist nomenklaiirai nusipelniusiems
asmenims.

Sovietire pensijy sistema tuwjo Bismarko modelio bruag ,teis¢ i pensijas buvo

siejama su ankstesniu darbu, o0 iSmokos su buvusiu darb&kegimd49].

1.4 1990 m. pradtos pensiy sistemos kirimo ypatumai

Zlugus SSRS ir afiktus Lietuvos Nepriklausomyb prasi¢jo jvairiausios reformos.
Tarp p — batinybé sukurti nawg valstybire pensij sistem. Iki pat 1990 m. Lietuvoje veik
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Soviely Sgjungos pensij sistema. Veikusi sovietin socialire apmipinimo sistema buvo
nebetinkama ir socialinio draudimo sistemajwibiti formuojama iS naujo. Be to Lietuva, kaip
nepriklausoma valstyh nega¢jo ir toliau vadovautis nebeegzistuojars valstylés jstatymais.
Taigi Lietuva pasirinko socialiSkai aktwyvikrypti. Per gan trump laika buvo priimta ei
istatymy reglamentuojafiy socialin apfipinima. Kuriant socialinio draudimo sistambuvo
aisSku, kad jauna valstybturés spesti socialines problemas ir ko gero neiSvengs kzini
situacip.

Pirmasis zingsnigvyko dar iki nepriklausomyds paskelbimo. Iki 1990 m. socialinio
draudimo funkcijas vyké ir visa darty koordinavo profesige sjungos. Lietuvosimores,
organizacijosjstaigos mokjo inasus profesims gjungoms.Imoky dydis(2,4 — 18%) priklaus
nuo to, kokiai profesineiagungai priklaug imoré ar organizacija. Visogmokos patekdavg
TSRS socialinio draudimo biudzet1990 m vasario 13 dignAuk&iausioji Taryba, p&imeé
nutarimy ,D¢l Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistempestvarkymo*“[33]. Siame
nutarime nurodoma IS TarylSajungai pavaldzj Lietuvos profesini sajungy perimti socialin
draudimy valstykes zinion.

TreCia diemm po Nepriklausomys paskelbimo kovo 13 dignprie darbo ir socialinio
apfipinimo ministerijos buvo sukurta Vyriausioji valstybinsocialinio draudimo valdyba
(SODRA), kuriai pavesta vykdyti socialinio draudimo funksijaVyriausioji valstybinio
socialinio draudimo valdyba ir jos teritoriniai skyr@iadjo registruoti drauéjus, rinktiimokas,
organizuoti ir kontroliuoti iSmok operacijas, vykdyti valstybinio socialinio draudimo biudzet

Naujos socialias apsaugos modelis, susidedantis iS soémlparamos ir socialinio
draudimo dali, buvo iteisintas 1990 m. spalio 23dsigaliojusiu ,Valstybinio socialinio
apiipinimo sistemos pagrindistatymas‘[19].Sigstatymas numatLietuvos socialias apsaugos
sistemos strukira. Uz valstylds socialir politika ir sistemos funkcionavim atsakinga
Socialires apsaugos ir darbo ministerija. Pagsigaliojug jstatyna valstybinio socialinio
apiipinimo sistera sudaé privalomas (valstybinis) socialinis draudimas, socialepiipinimas
ir socialire Salpa (parama ) iS valstd kSy. Be to, Salia iSvardint sisteny gali egzistuoti
jvairios visuomeés ir privatios sistemos. Si sistema yra visuog®rsocialinio apipinimo
pagrindas ir apima visus Lietuvos Respublikos gyventojusiddias, apdraustuosius, socialinio
draudimo iSmol gawjus. Pagal §istatyny, socialinis apipinimas taikomas : senukams,
sulaukusiems pensinio amziaus, ar jaunesniems, jeigudisawb amziaus negali dirbti pagal
savo profesy; invalidams; bedarbiams; maitintojo netekusioms Seim@asnoms turitioms
vaiky; asmenims, kuriems reikalingas gydymas; asmenims, kuri@ngabvalstylés parama.
Socialinis draudimas finansuojamas apdngusimokomis ir moka su tomignokomis susijusias

iSmokas. Socialin parama teikiama pinigémis iSmokomis, socialimis paslaugomis.
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Valstybinio socialinio draudimo sistema kuriama einambj@ansavimo (pay-as-you-go)
principu. Jo esm ta, kad gautosmokos iS darbdavi ir apdrausijy tais p&iais metais
iSmokamos socialini iSmoky gawjams. Valstybinio socialinio draudimo biudZzesudaro
darbdawy ir apdrausiju imokos. [tvirtinta, kad jmoky tarifus nustato Lietuvos respublikos
Vyriausytz.

1990m. patvirtintas valstybinio privalomojo socialinio dramdiimoky tarifas — 31
proc. (30 proc. nuo apskaioto darbo uzmokeé® mokejo darbdavys ir 1 proc. meéjo
darbuotojas nuo apskaioto darbo uzmokeé®). Imokospriskatiuojamos tik nuo atlyginimo
dalies, nevirSijatios trijy Lietuvos viduting atlyginimy. Neapmokestinamas pajam
minimumascia netaikomas. Sumétasimoky tarifas yra skaidomas atskiroms draudirasims
tvirtinant kiekvienpy met; valstybinio socialinio draudimo fondo biudgetBeveik trys
ketvirtadaliai surinki imoky tuoj pat iSdalijama pensijpavidalu. Kigp iSmoky dalis kur kas
mazesh. Savarankiskai dirbantys asmenys #ok23 proc.imoky nuo pasirinktos sumos, kuri
negatjo bati maZesa uZz minimaly alga. Sie tarifai nekito iki pat 2000 met

Nustatomos ir profesés pensijos mokamos ir valsgd biudzeto. Tai pensijos ir
paSalpos kariskiams ir jiems prilygintiems asmenims, kakarinés tarnybos invalidams, baj |
Seimy nariams. Socialike pensijos ir pensijos mokamos asmenims, kurie nebuvo denidz
valstybiniu socialiniu draudimu arba buvo draudziami pesm negu pensy jstatymo
numatyt, laika, bei kitosjstatymais nustatytos iSmokos.

Sis istatymas socialindraudim, atskyé nuo globos ir #pybos. [statymasiteisino
valstybinio socialinio draudimo savarankiSkymatskyrimy nuo valstybs biudzeto. Jis
iSlaikomas iS socialinio draudimgmoky, priskatiuoty draudjams delspinigi, baudy, Kity
valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos “SoDnadjamy. 15 Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo biudzeto iSmokamos tik Valstybinio iatinio draudimo istatyme
numatytoms iSmokos. Socialinio draudimo fondo atsk@s nuo valstyws biudzeto,
reiSke, kad socialig apsauga Lietuvoje remiasi darbo rinka.

Socialire apsauga paprastai suprantama kaip valstgtoba & savo gyventaj, kurie
dél savo socialias hiklés negali save pilnai afpinti ir sudaryti tinkamas sau gyvenimglygas
greta kity Siuo atveju pagiu gyventoy sluoksni.. Socialinio draudimo sistemositimo tikslas:
pereiti nuo valstyds teikiamo ,api@ipinimo” negalintiems dirbti ir neturintiems pastovi
pajam; gyventojams prie yj imokomis igyjamy teisi i iSmokas, numatytagstatymo.
Valstybinio socialinio ampinimo sistemos pagrimdistatymas suké teisine baz socialinio
draudimo reformai

Valstybinis socialinis draudimas siekia apdraustuosius asrfiaansiskai appinti, kai

istatymu numatytais atvejais jie netenka pajaarba turi papildom iSlaidy. Socialinis
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draudimas draudzia senatvei (peansifaudimas), ligos atvejui, motinygstisSlaidoms, laidojimo
iSlaidoms, nedarbo atvejui ir transporto kompensacijowalidams. [statyme buvo apibzta,
kad ,valstybinis socialinis draudimas - valstgbnustatyi socialiniy ekonominip priemoniy
sistema, teikianti apdraustiesiems Respublikos gyven®jataip pat numatytais atvejais
apdrausiju Seimy nariams gyvenimui reikalingléSy ir paslaug, jei jie negali @l istatymo
numatyty priezasiy apsiapinti iS darbo ir kitoky pajamy ir dél jstatymo numatyt priezasiy
turi papildony iSlaidy“[19].

1990 gegu&s 24d priimtas nutarimas [32kuriuo nustatoma kad iki kol bus
priimtas naujas Lietuvos Respublikos peansistatymas, Lietuvos Respublikos persoriin
pensijos nustatyja tvarka skiriamos asmenims, §pdaug prisidjusiems prie Lietuvos
valstybingumo iSsaugojimo, atkmo ir stiprinimo, taip pat turintiems nuopelnkultiros,
mokslo, sporto,ikio plktojimo srityse, motinoms, pagimdziusioms ir iSaugioms deSimt
ir daugiau vail, buvusiems kariams, tapusiems invalidai$ sdizeidimo, suluoSinimo arba
ligos taikos metu, o tiems asmenims mirug S¢imos nariams iribinojoje tarnyboje zuvusi
kariy Seimos nariams. Respubliks reikSnés personalié pensija nustatoma ne didés@ip
160 rubly, o vietires reikSnés personalié pensija - ne didegnkaip 140 rubly per nénes.
Nebegalioja nuo 1995 sausio 1d.

1991 m. liepos 17dsigaliojo Lietuvos Respublikos priimtas nutarimas:l,Dietuvos
Respublikos prokuratos, vidaus reikal valstylks saugumo, kraSto apsaugos sistem
Auks&tiausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbuptmreidginy ir kariy pensinio aprpinimo
tvarkos‘[34]. Sio nutarimo tikslas nustatyti, kad kol buginges ir isigalios Lietuvos
Respublikos prokuratos, vidaus reikal valstylds saugumo, krasto apsaugos sigtem
Auk&tiausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbupotopareiging ir kary pensiy
istatymas, Lietuvos Respublikos prokares, vidaus reikal valstyles saugumo, krasto
apsaugos sistam Aukgiausiosios Tarybos Apsaugos darbuotojams, pamaigs ir
kariams, iSeinantiemg pensig nuo 1991 m. liepos 1 d., skiriamos pensijos uz iStarnautus
metus, invalidumo pensija, maitintojo netekimo pensiigisbatymas galiojo iki 1995 sausio 1d.

1991 mety geguz isigaliojo ,Valstybinio socialinio draudimgtatymas“[20]Vienas iS
svarbiausi socialires apsaugos teis aki. Jisiteisino valstybinio socialinio draudimo sistemos
organizacig strukiira: itvirtino socialinio draudimo @Sis, principus, draudziagu asmen
grupes(skirting samdomju darbuotoy ir savarankiskai dirban; asmen socialinio draudimo
tvarka), finansus bei valdym [statymastvirtino iSimtj savarankiSkai dirbantiems asmenims tai:
individualiy imonu savininkai,akininkai ir pilnameiai ju Seimos nariai, dirbantykyje. Jie
socialinio draudimoimokas privalo mo#ti nuo u p&iu deklaruotos valstybinio socialinio

draudimo sumos, kuri negaliith mazes@ uz jstatymy nustatyf minimunma. Jei Siosjstatymy
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nustatytos apmokestinamos pajamos mazesnz darbo uzmoké® minimuny, tai
savarankiskai dirbantys asmenys gali neétiokmoky, tafiau tie laikotarpiai(kai nemokamos
imokos i valstybinio socialinio draudimo biudzgt neiskaitomi | ju valstybinio socialinio
draudimo stazus. Kitoks savarankiSkai diharasmen draudimo mokestis buvo pasirinktas
del ju veiklos specifikos(jie neturi formalausémesinio atlyginimo) ir dl sudktingy technini
problemy(savarankiskai dirbaiiy asmen registracija,y pajamy apskaita[53].Si iSimtis galiojo
iki 1995m. kai buvo priimtos valstybinio socialinio draudifstatymo pataisos.

1990m. liepos 28disigaliojo ,Lietuvos Respublikos gyventppensinio aprpinimo
gerinimoistatymas” [4], kuris reglamentavo pengyadidining, bei socialing pensijp mokejima
asmenims, jeigu jie neturi tés i kitos 1iSies pensy. Kaip autoé minéjo, socialirts pensijos
mokamos iS valstyds biudzetodsy.

Lietuva kurdama socialirdraudina, pasirinko bismarkinmode]. To modelio dalis yra
,SoDra", kurios iSmokos priklauso nuo to ki@koku ji surenka.. Sis modelis gerai veikia tada,
kada gera Saliesikio pacttis, kai pleiasi darbo rinka, kai auga ekonomika. Kai gerai
funkcionuoja darbo tinka, gerai savo funkcijas atliekaSioDra“. Ta patvirtina visa Lietuvos
istorija.

Atkirus Lietuvos nepriklausomygbgaliojusi sistema buvo pertvarkoma taip, kad ji
atitikty rinkos ekonomikos reikalavimus. UZztikrinti pagrindinpajany apsaug labiausiai
pazeidziamoms visuomés grugms — pagrindia socialires apsaugos uzduotis pereinamuoju
laikotarpiu. Nepriklausomoje Lietuvoje visuomeninius saiatylprackti reformuoti rinkos
ekonomikos link. Pirmieji socialés reformos Zzingsniai zengti 1990m. priimaistatymus,
kuriais buvo paéti pamatai dviems socialis apsaugos kryptims: valstybiniam socialiniam
draudimui su savo atskiru biudzetu bei globos tipybos sistemai. Valstybinio socialinio
draudimo sistemadikési gan spatfiai ir per penkerius metus padteisiniai pamatai. Kuriama
nauja socialias apsaugos politika t¢jo igyvendinti bent du tikslus. Pirma: 8o atitikti rinkos
ekonomiky, kuria buvo bandoma suskurti ir antra, socidirpolitikos sistema téjo buati
suprojektuota taip, kad susSvelninpegjimo prie tos ekonomikos pasekmes daugumai Salies
zmoni.. Kadangi tai buvo pereinamasis laikotarpis, tai vargbuao imanoma sukurti ideayi
socialires apsaugos sisteam1990 — 1991m. vykdyta pensiyeforma buvo pirmas zingsnis
kuriant saugi ir patikima socialire draudimo sistem Sis etapas Lietuvai reik§mingas tuo, kad
tuo laikotarpiu buvo padi naujos socialias sistemos pamatai, dagalimyke toliau pEsti Sios
sistemos reform Siuo laikotarpiu  pensjj draudimas ir finansavimas buvo radikaliai
reformuoti, t&iau pensinis senatg amzius, socialinio draudimo pensifiSys, privilegijuotosios
pensijos, bei teis i iSmokas ir y dydzio skatiavimo tvarka(su kazkuriais pataisymais),
pavelcta iS sovief iSliko iki pat 1995 —yjuy m.
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2. ANTRASIS PENSIJU SISTEMOS REFORMOS ETAPAS 1994-1995 m.

2.1 Pensiy sistemos reformos ktinumas

Atkirusi Nepriklausomyly Lietuva sieke iS esés pertvarkytitki rinkos ekonomikos
kryptimi. Vykdé radikalias socialines ir ekonomines reformas. Vykdsotialirg pensij
reform, pirmieji penkeri reform metai nebuvo lengvi. Pirmaisiais Nepriklausogs/bnetais
Lietuvoje buvo praéta kurti ir jdiegta imokomis nuo atlyginimo finansuojama socialinio
draudimo sistema. TFau pensiy sistema, kuri veik kaip stiprus dSy perskirstymo
mechanizmas buvo neefektyvi ir brangi. ISkiltibumas § reformuoti.

Viena IS svarbiausi pensij sistemos problem — per mazos pensijos. Pensijos
perkamasis pagumas(nuo 1990m.) smarkiai suréaz ir pacios pensijos suviené@ Kkai
prasicjo ekonomirs reformos irtikio nuosmukis. ki 1992m. vyriausybbanad indeksuoti
pensijas ir pasivyti kaipaugina. Taciau kiekvienas toks indeksavimas pats tapdavo infiacij
skatinagiu faktoriumi. Pensij perkamasis pagumas smukdavo. Didziagssmigi pensininkai
gavo kai buvo pakeltos elektros kainos. Nuo 1993m. pavagansijj perkamasis pé&umas
trigubai suma&o. Tolesni pensij indeksavimai kiek atstatpensij; perkamji pagguma, tiau
vis vien jos buvo labai mazos.

Kita ryski 1990- 1994m. pasekmpensijoms— pensijjsuvienodjimas. Spatiai kylant
kainoms ir tiikstant ¢Sy mokéti pensijas, vyriausybbuvo priversta mazas ir dideles pensijas
indeksuoti nevienodai. Mazas pensijas valstybdeksavo daugiau, siekiant apsaugot nuo
skurdo. Didzius infliacijos laikotarpiu 1991-1993m. pensijos buvo labai sufiqksios t.y
visiems beveik vienodos. 1990 m. pabaigoje minimali pensijggskguo vidutigs 3 kartus, o
1994 m. pabaigoje ji jau sudarO proc. vidutids pensijos. Toks pensgisuvienodjimas buvo
laikomas socialine neteisybe. Taigi buviitiba atstatyti pensijj diferenciacig, sustiprinti ry$
tarp sumokty imoky ir gaunam iSmoky, ir taip paskatinti Zmones draustis valstybiniu socialini
draudimu.

Apdraustjy mazjimas lené surenkam imoky mazjima. Kai 1991 metais buvo
nustatytas socialinio draudimpnoky tarifas, buvo ne tik didesnis dirbagu ir pensinink;
santykis, bet taip pat ir gausiau surenkameky. Daugiausigmoky buvo gaunama iS stampbi
valstybiniy imoniy. Po Nepriklausomyds atkirimo prasi@djus ekonomikos restrudtizavimui,
daugelis y neteko savo rink tapo nemokios, nebuvo pgjos mokti darbininkams atlyginim
ir “SoDrai” imoky. Priv&ios imores |l dideliy socialiniy kasty, uzdedam darbo ¢gai,
linkusios sumazinti socialinio draudinimokas, parodydamos ne yidarbuotoj skatiy arba y
gaunam atlyginima. Daznai apdraustieji, kaip ir darbdaviai, neb suinteresuoti §iimoky
moketi, nes uz jas gaunama sociélepsauga yra per menka, rysys tempky ir iSmoky dydzio
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silpnas. Taigi nebuvo didid paskatos maki imokas. Visa tai mazino ,SoDros* biudzeb tai
salygojo socialing rizikos grupy sunkéjancia pacdti.

1 pav. Dirbariyjy, apdraustjy ir valstybinio socialinio draudimo pensiniglgawjy
skarius [ 62]

2000 {ADirban¢iuju MApdraustuju OPensininky

1500 +

—
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o
o
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1991 1992 1993 1994

Kaip matyti iS 1 pav. apdraugt; skatius, tenkantis valstybinio socialinio draudimo
pensinink;, 1991-1994 met laikotarpiu ryskiai sumajo. ,, IS visy dirbartiyju tik 76% mokjo
privalomas socialinio draudimonokas*“[62]. Taigi labai didéldalis darbingos kartos vengia
paremti senus zmones ir invalidus, o jauna vatsh@paggi to grieztai pareikalauti.

Kita problema tai digjanti pensinio amziaus gyvengogalis. Nuo 1992m. Lietuvos
gyventoj; skatius nuolat maZa. Tam didziausiosijtakos turi magantis gyventaj
gimstamumas ir iSagg mirtingumas. Demografis padties tendencijos rodo, kad esama
valstybinio socialinio draudimo sistema, kuri yra prildama nuo dirbaty ir iSmokas
gaunadiy asmen santykio, nebus p&gi siekti ilgalaiky socialires apsaugos tikslir ateityje
iSlaikyti Sios sistemos finangistabiluna.

Lietuvoje, kaip ir daugumoje Saliyra zmoni, kurie sulauk senatés amziaus ar tap
invalidais netukdami reikiamo draudimo stazo, neturi tsigauti socialinio draudimo pensijos.
Tuomet jiems mokama socialirpensija. Socialis pensijos Lietuvoje pratbs mokti nuo
1990m. Jagsteigus potenciali pensiji gawju turtiné pacdktis nebuvo tikrinama. 1993m. taki
gawju buvo apie 40ikst. Galiojusi sistema ankiau nemokjusiems joki imoky leido gauti
socialines pensijas neakmazesnes nei socialinio draudimo pensijas. SugriezZtiniooa®
butinas.

Valstybines pensijos, kitaip vadinamos privilegijuotomis isliko. ¢iBa jos buvo
plok&ios t.y matuojamos valstybinio socialinio draudimo béamis pensijomis. Didinant
bazirg pensia su tikslu apsaugoti senus zmones nuo skurdo, automatiSkg didalstybires
pensijos. Sios pensijos skiriamos n# sbcialinky prieZagiy (senate, negalia ir pan.), o
politiniu ar profesink priezasiy, jos apskritai vargu ar galitb jtraukiamosi socialires
apsaugos sfer Daugeliui Si pensijp gawju jos yra tik papildomas pragyvenimo Saltinis.
Nemazi moke&y moketojy pinigai ne pagal skurdo ar ne¢gmlo pagal priklausymo neapifitai
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grupei princip, kartu mazinant pagalbkam to labiausiai reikia[62][aigi privilegiju sisten
taip pat atsiradotttinumas redaguoti.

Atsizvelgiantj tai, kad dirbantiesiems tenka vis daugiau neditibagyventoy;, beii
tai, kad @l ekonominio sunkumo sunku uztikrinti ir iSlaikyti reikm pensij sistemos iSmok
lygi, pracktta vykdyti gyvybiskai itina pensij sistemos reforma.

2.2 Socialinio draudimo senatés pensipy sistemos charakteristikos

Socialire apsauga vienas svarbiausisuomeis socialigs raidos faktotj, visuomegs
saugumo ir stabilumo garantSocialires politikos vaidmuo vis darosi reikSmingesnis Salies
gyvenime, todl kiekviena valstyb ieSko savo pili@ams labiausiai tinkatio socialires
apsaugos modelio. Lietuvos pensgistema sudaro valstybigs socialinio draudimo pensijos,
kurios apima socialines rizikas (sensty invalidumo, naslyss) , finansuojamos iS atskiro
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto, ir iS vglgls biudzeto mokamos valstybm
pensijos bei socialés arba Salpos pensijos. Socialinio draudimo pensijgsnses suimokomis
kurias moka apdraustieji. Didziagsisocialires apsaugos sistemos daudaro socialinis
draudimas. Valstybinio socialinio draudimo pensijos sudaistybinio socialinio draudimo
sistemos pagrindin dal Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema (supuntai ji
vadinama "SoDra") universali ir apima beveik visus Liesivgyventojus ir daugiau nei
ketvirtadaliui j; kas ntneg iSmokamos iSmokos. Téld didziausi démeg autog sutelks
analizuodama socialinio draudimo peqsistemos &rimo raidh.

Per pirmaji reformos etap practta nuo 1995 m.jsigaliojo eit pensij istatymy
reformuojatiy visa Lietuvos pensij sistem. Valstybinyy socialinio draudimo pensij
Valstybiniy pensij;, Vidaus reikal, Speciaklju tyrimy tarnybos, valstyWs saugumo, krasto
apsaugos, prokuraos Kakjimy departamento, jam pavaldzistaig; bei valstylds imoniy
pareiginy ir kariy valstybiniy pensij;, Mokslininky valstybiniy pensij; laikinasis, Salpos
(socialiniy) pensij istatymai sudaro pensijstatym; paket, kuriuo buvoijgyvendinta pirmosios
pakopos pensjj sistemos reformalstatymai apibizia pensij rasis, asmenis, turdius teig
gauti gautivairiy raSiy pensijas, pensijdydzius ir jy mokejimo Saltinius.

LValstybiniy pensij istatymas*” [18]isigaliogs 1995 sausio 1d nustato Sias valstybines
pensijas:

1) Respublikos Prezidento valstybipensija (iki 2007 sausio 1d; nuo 2007 sausio 1d.
isigaliojo ,Prezidento valstybé#ts rentos istatymas“ [15], reglamentuojantis Respublikos
Prezidento pensijos méjma);

2) Lietuvos Respublikos | ir Il laipsnio valstybspensijos
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3) Nukengjusiy asmen valstybires pensijos;

4) Pareigny ir kariy valstybires pensijos;

5) Teigjy valstybires pensijos;

5) Mokslininky valstybires pensijos nustatomos laikinai — iki papildomo mokskni
pensinio draudimo sistemos sudarymo.

Lietuvos Respublikos | bei Il laipanivalstybires pensijos, nukeéusiyju asmen
valstybires pensijos skiriamos pagal valstylbinipensijy istatyny. Pareiginy ir Kkariy,
mokslininky bei teigjy valstybirés pensijos skiriamos pagal specialistatymus.

1994 metais liepos 18 d. primtas ,Valstyhinisocialinio draudimo pensij
istatymas*[21] kuris reglamentavo didziaaspensijp sistemos dal Taip pradta reformuoti
pagrindit — socialinio draudimo einamojo finansavimo pepsgistema. Sisistatymas
reglamentavo valstybinio socialinio draudimasis, pensij sandag, padidino pensinamzi,
sugrieztinti draudimo stazo reikalavimai, sugrieztinti risikanai galintiems gauti pensijas,
pakeista pensjj skatiavimo formuk. Prémus § istatymy pereita prie pajamomis grindziamo
pensiji sistemos modelio.

Kuriant valstybinio socialinio draudimo pensigistema buvo siekiama kompensuoti
pajamas, prarastastldsenatés, invalidumo, maitintojo netekties; uztikrinti bent nmalia
apsaug nuo skurdo senatje.

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensigistema remiasi fundamentaliais
universalumo, katt solidarumo, ¢stinumo, prisiimi; isipareigojiny vykdymo principais. Taip
pat einamojo finansavimo principais.

Karty solidarumo principas— reiskia, kad galintys dirbti asmenys sawookomis
iSlaiko negalidius savimi pasiipinti asmenis;

Universalumo principas— reiSkia, kad galimyb gauti iSmokas sudaroma visiems
Lietuvos gyventojams;

Testinumo bei prisiimt jsipareigojimy vykdymo principas- reiSkia, kad valstyb
suteikia tvirtas socialines garantijas socialinio drawdimokas mokantiems asmeninigykus
draudiminiamjvykiui, mokéti pensijas iS tuo metu surenkafmoki.

Einamojo finansavimo principa®iskia, kad gaunamamokos iS apdraugfy asmen
néra kaupiamos, o iS karto iSmokamos iSmgjams.

Einamyju imoky-iSmoky pensiji schemos sudaro penggistemos pagrind Vienas iS
pagrindiniy Sios sistemos privalwm kuris ir buvo vienas iS5 svarbiauskriteriju kuriant
einamyjy imoky —iSmoky pagista valstybinio socialinio draudimo pensigistem tas, kad
pensijos gali bti practtos mokti tuoj pat po sistemogkirimo(nereikia lauki kol dSos bus

sukauptos). Taigi tikkarus toki pensij sistem, pensinio amziaus sulakusiems zrms buvo
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practtos molkéti pensijos. Pengjj teisiy iSsaugojimas priklauso nuo pastgvnenutiikstamy
imoky mokegjimo. Pensinink pajamos didja, kartu su Salies vidutimis pajamomis. Svarbu,
kad apdraustieji suprastkarty solidarumo princip, noriai mokty imokas. Didjant darbo
uzmokesiui, didéja ir imoky srautas, ir taigygoja didesnes iSmokas. Taigi pensininkai kartu su
dirbartiaisiais gali patirti pagéjusias gyvenimoaygas.

Pensiy sistemos, pagstos einamojo finansavimo principu, ypatumai:

1. Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDR)KI¢ labai priklauso nuo Salies
ekonomikos bklés:

a) jei nuosmukio fage yra ekonomika ( pvz. digh bedarbyst, stambi imoniy
bankrotas, padigusi Segliné ekonomika, mazas darbo uzmokestis) tai VSDF biudzefapaai
patiria nuostoli, nes gauna maziagnoky( tai parodys Lietuvos istorija ir tuomet atsiskleis
einamuoju finansavimo principu pasfios pensij sistemos trtkumai);

b) jei augimo fagje yra ekonomika (pvz: auga dirkdugy skatius, auga darbo
uzmokestis ir dauguma kit veiksniy lemiantys ekonomikos augin tai tuomet padiga
apdrausijy, mokariy imokas. Taiglygoja VSDF biudZeto stabilipackt;.

2. LéSos, surenkamosVSDF biudzed, niekaip negali #ti ,padidintos®, nes jos
vos tik patenka biudzet yra iSdalinamos iSmakgawjams.

Lietuvoje pasirinkta ir vykdoma pensijsistema veikia gerai tuomet, kai Salies
ekonomika funkcionuoja stabiliai, kai pensininkskatius, tenkantis dirbantiesiems yra
nedidelis, gimstamumo rodiklis yra toks, kad gyventskatius nuolat atsistato, gyventpj
gyvenimo truknm Zenkliai nesikaiia. Indeksavimo #du vykdoma penagij sistema gali iiti gerai

apsaugota nuo infliacijos.

2.3 Pensij rasys ir jy ypatumai

Pagal valstybinio socialinio draudimo pensigtatyna isigaliojug 1995m. sausio 1d.,

skiriamos ir mokamos Stai tokios valstysrsocialinio draudimo pensijos:
- Senatvs pensijos;
- Invalidumo pensijos;
- Nasliy ir naSlaiciy pensijos.

Skiriant Sias pensijas vadovaujamasi Vyriadsypatvirtintais Valstybini socialinio
draudimo pensij skyrimo ir mokjimo nuostatomis[31].Socialinis draudimas suteikiamas juo
draustiems asmenims. Socialiniu draudimu draudziami ne smemys. T&@au nuo 1995m.
nuosekliai pléiamas privalomu socialiniu draudimu draudziprasmen sarasas, jtraukiant

papildomas zmoni grupes. Taip siekiamaitraukti vis didesa dai gyventoy i socialinio
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draudimo sistemir ,uztikrinti jiems socialinio draudimo teisiiSsaugojim, kai Sie asmenys
sulauks pensinio amziay$5].

Senat¢s pensi sudaro dvi dalys:

- pagrindire dalis — visiems vienodo dydzio bazipensija, jei asmuo turiibingji
draudimo stag30m.). Jei asmuo turi minimalpensijy draudimo stag15m.), pagrindia
senat¢s pensijos dalis apskaiojama dauginant bazinpensij IS asmens turimo stazo ir
dalinant i$ latinojo. Si pensijos dalis atlieka pajarperskirstymo ar pensijdydziy iSlyginimo
funkcija. Bazire pensija nustatoma Vyriausydy tocl nepriklauso nuo zmogaus darbo stazo,
uzdarbio dydzio ir mo#ty imokuy. Valstybires socialigs draudimo bazits pensijos dydis negali
bati mazesnis uz 110 proc. minimalaus gyvenimo lygio(MGL3igaliojus valstybiniam
socialiniam pensij draudimui valstybié bazire pensija buvo lygi 75 LTL. (2007 m. bazin
pensija lygi — 266 LTL). Bazinpensija indeksuojama pagal kaindeks.

- papildoma dalis susieta su ankstesnis pensininko pajamomis bei staZu. Sios
pensijos dalies funkcija — pajamsSlaikymas, ji tarsi pakéia buvus pensininko uzdaib
Papildoma pensija indeksuojama pagal vidutindarlp. Taigi pagal naaja pensij sistena,
pensij; diferencijavimas atstatomas tik papildomoje dalyje, kunisjes gaejui sudaro apie 40
— 45 proc. visos pensijos. Rdnt gyventoy pajamoms, papildoma pengijdalis tuéty
dominuoti ir pensij diferencijavimas stigti. Taciau jei ivyksta ekonominis nuosmukis,
gyventoj; pajamos nediga, tuomet lieka dominuoti bazirpensija ir taip pensijosél prackty
vienockti.

- priedas uz stazo metudluo 2007 m. liepos 1 dsigaliojo Valstybing socialinio
draudimo pensiy istatymo pataisa, nustatanti priedo uz stazo metus skpemsininkams, kurie
yra igij¢ didesn kaip 30 mej staa. Uz kiekvienus pilnus stazo metus, virSjars 30 met,
mokama 3 procentai bazs pensijos (Siuo metu uz kiekvienus pilnus stazo metusjavifiis
30 met;, mokama 7,98 LTL).

Valstybinio socialinio draudimo pensijfformuks pasirinkina jtakojo buws pensijy
suvienodjimas. Taikant & formuk tikimasi pasiekti kompromis tarp pageidaujamo
diferencijavimo ir lig tol buvusio pensijsuvienodjimo.

Pensiy sistemos tikslai (apsaugoti senus zmones nuo skurddygin dirbartiujuy
pajamas senatje) pagal nauja formuk buvo integruotii viers. Siekiami tikslai yra gan
priestaringi ir kai abi siekiamys derinamos vienoje formijé, pensij sistema tampa nelanksti.
Bazire pensija tuéty neleisti seniems zméms skursti, o papildoma pensijos dalisétur
susSvelninti pajam kritima sulaukus senatg. Norint padidinti mazas pensijas, siekiant apsaugoti
senus zmones nuo bado, skurdo, tuomet reikia didintisas kitas pensijas. Tiau visa tai

padaryti ne visada finansiSkananoma. Toél dazniausiai mazinama pensgigiferenciacija.

26
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Tatiau tuomet nepasiekiamas pajanslyginimo principas(kas moka daugigmoky, tas
senat¥s atveju gaus didesnes iSmokas).

Taigi Siuo metu kiekvienas senésvpensy Lietuvoje gaunantis zmogus gali dils,
kad valstybinio socialinio draudimo sena\pensija sudarys iki 40 proc. Ar Siek tiek daugiau jo
buvusi, pajamy. Paprastai tvirtinama, kadéj8s i pensip Zmogus nepajunta, kad jo gyvenimo
lygis smuko, jeigu jo pajamos nebedirbant sudaro apie 75 lpngasy pajam;.

Didesnius atlyginimus gaunantiems asmenims tenka dar ntéapagam pakeitimo
pensijomis dalis. Dabar minimalalga gaws asmuo §¢s i pensiy gali tikétis beveik 46 proc.
buvusiy pajamy kompensavimo, o gas vidutin atlyginimg (apie 1000 LTL.) jau tik apie 30
proc. buvusi pajamy, o Stai gana solidziai (apie 3000 LTL.) uzdirbusio assreenatés pensija
kompensuos tik Siek tiek daugiau nei 18 proc. pranaajam;.

Didesnes pajamas gaunantiems zénas pensij sistema gali pasirodyti ,neviliojanti* ,
nes lisima senatds pensija neatspidd Siuo metu gaunampajamy. To pasekoje daugiau
uzdirbantys asmenys galithb labiau suinteresuoti pensikaupimo fondais.

Priémus nay pensij istatymy, buvo pereita prie pajamomis grindziamo pensij
modelio. Reformuota pensgij sistema yra grieztednpensijos igijimo poziiriu. Naujos,
senstatios zmoni kartos bus apdraustos tiek, kiek ragkprivalomasimokasi valstybinio
socialinio draudimo biudzget Ménesio jimokos turi lati nemazesés uz priskaiiuotas nuo
minimalios ngénesio algos. Jeimokama maziau, sakysim.¢éldnepilnos darbo dienos, tai
atitinkamai sumazinamas ir draudimo stazas. Laikotarfai, asmuo gauna paSalpas iS
socialinio draudimo fondo biudzeto (ligos, bedarbio, motiésygiaSalpas)i draudimo stay
iskatiuojami.

Socialinio draudimo pensijstazas yra tas laikas, per kasmenys moka arba uz juos
yra mokamos pensijdraudimoimokos. Pensijistatymas numato minimalr batinaji draudimo
staa. Minimalus draudimo stazas, suteikiantis asmeniug¢ tgagiti senats pensy ir vyrams ir
moterims vienodas- 15metTik turint toki draudimo stag skiriama senats pensija. Btinasis
draudimo stazas vyrams ir moterims buvo skirtingas iki 2004ar.4 priedy). Turint kitinaji
draudimo staz skiriama visa pagrindinpensijos dalis. Ji yra lygi bazinei valstybinio soicial
draudimo pensijai. Jei asmuo turi mazesinaudimo stax nei hitinas (t&iau didesp nei
minimalus), jo pensijos pagrindindalis sumazinama tiek, kiekulsta iki hitinojo stazo.
Triukstant socialinio draudimo stazo pensija nebus paskiota, pensinis amzius ir bus sukak
[58]. Viena iS problem buvo tkininky draudimo stazas. Esant sunkiai ekonominei situacgai ji
buvo atleisti nuojmoky mokéjimo, tuo p&iu jiems nesikaup draudimo stazas. 1993m.
duomenimis iS 113ukstartiy tkininky, iS ju 350 mokjo imokas. Taigi po 1995mikininkai

buvo ipareigoti mokti privalomasimokas bazinei pensijai, sudatas 50proc. jos dydzio.
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Grieztas draudimo stazo nustatymas buutinBs, nes ikiistatymoisigaliojimo buvo
masidkai vengiama meék imokas. Sio sugrieZtinimo tikslas — paskatiitioky mokejima,
atpratinti zmones nuo ankau jgyto nystymo, kad ,valstyb pasitpins®, paskatinti Zzmones
labiau laikytis kani solidarumo principo, tuo paremiant dabartinius pensininkRidziausia
socialinio draudimo tarifo dalis tenka darbdaviui, o ndbdatojui. Jei darbuotojas dirba sunkiai
besivetiarcioje ir nemokiojeimonrgje(kuri tik apskatiuoja imokas, bety nesumoka), tai toks
grieztas draudimo stazas skaudziai atsiliepia déibgam. Valstybini socialinio draudimo
pensiji istatymas pripazino visus ankstesnius darbo periodus kaiglismc draudimo stag
nors tuo metumokos ir nebuvo mokamos (takapskritai nebuvo).Vadinasi pirmieji iSmpk
gawjai buvo isS viso nema¥e¢ imoky naujajai sistemai.

Reformuojant pensijas nuggta ilginti senat¥s pensijos amaitaip tikimasi susvelninti
blogejancios demografijos poveijksocialinio draudimo biudzetui. Lietuva buvo pavgid
senatg¢s pensijos amiiiS Taryly Sajungos. Vyrams — 60m, moterims — 55m.Taigi 1995m.
pensijy istatymas numatlaipsniSka pensinio amziaus didiniun— keturias ranesiais per metus
moterims ir dviem rénesiais per metus vyrams@z#é priedy). Nors tai buvo nuspsta daryti
labai pamazu ir tik 2024m. pasiekti 65m. amziaug abiem lytims, t&iau toks sprendimas
sulauk didelio visuomeés pasiprieSinimo. Tadl naujojo  Valstybini socialinio draudimo
pensij; istatymo straipsnis buvo pakeistas ir penaimzi; nutarta didinti tuo pau zingsniu
kuomet jis pasieks 60m. moterims ir 62,5m. vyrams. Jeiitnethdinamas senatg pensijos
amzius tai iki 2025m. pensinio amziaus zmpadalis labai padiety ir moketi normalias pensijas
buty beprotiskai sunku. Pengsiamzi; didina beveik visos valstyb. Pagrindig priezastis — vis
giléjanti disproporcija: dirbafiyju mazja, pensinink skatius dictja. Didinant pensijos amgi
pensinio amziaus zmanturéty sumaéti.

llginant amzi, tikimasi Siek tiek pagerinti dirb&n ir mokartiy socialinio draudimo
imokas asmanbei gaunatiy pensijas asmansantyk ir taip palengvinti socialinio draudimo
biudzeto paéli. Taiau atsiranda kitos iSlaidos finansuojamos iS sociakineudimo biudzeto.
Padicjo bedarbio paSalp mokéjimas, nes prieSpensinio amziaus zgma sunku susirasti
darla. Padicjo invalidy pensinink skatius. (1992-1997m. padigb 24 proc.)

Autorés nemano, kad pensinio amziaus @itidas yra pakankama priemgsocialinio
draudimo biudZetui subalansuoti. Padidinus pgnamzi; ir sumazinus pensinimnk skatiy,
socialinio draudimo fondo biudzetas nepaftid nes IS to paties fondo mokamos iSmokos
prieSingoms rizikoms padengti: mazinant penskatiy, daugja asmen, siekiartiu bedarbio
paSalp ir invalidumo pensij. Autoré abejoja, ar pasirinkta prieménztikrins sistemos ilgalaik
finansin stabiluna.
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Senat¥s pensija pagrindinis selpzmoniy pragyvenimo Saltinis, svarbiausia sociédin
apsaugos senafe rusis. Valstybines socialinio draudimo seratpensijas skiriamos asmenims,
kai jie tenkina nustatytus amziaus ir valstybinio socialpensiy draudimo stazo reikalavimus,
tai yra:

1. yra sukak nustatys senat¥s pensijos amii

2. turi minimal; valstybinio socialinio pensijj draudimo stag nustatyd senatés
pensijai (minimalus pensijdraudimo stazas senasvpensijai gauti — 15 megt

3. turi ne maziau kaip trejus metus valstybinio sod@lpensijy draudimo stazo per
paskutinius penkerius metus arba turi vienerius metustybalio socialinio pensjj

draudimo stazo per vienerius paskutinius metus

Didziausy susitipinima kélé trecioji salyga, kuri reiSk, kad jei asmuo nori gauti
senate¢s pensiy, privalo dirbti iki pat pensinio amziaus. Jei asmuo rEpdba tréiosios
salygos, tuomet jamiidin turéti 35m. draudimamoky mokéjimo staz( tai igyvendinti nelengva
turintiems asmenims karjeros pawuzar dirbusiems ne wsdarbo dien). Nemaza dalis
prieSpensinio amziaus zmampraranda dagp Vél susirasti darfptokio amziaus zmams hina
sunku. Treéiosios alygos gauti pensij paskirtis @ira aisSki. Pensjj sistema nepasiekia ne tik
universalumo, bet ir socialinio teisingumo tikslTodl svarstytinas Sios dinosios glygos
atsisakymas. Taigi po penkemet; t.y 2000 sausio 1d. @#®ji salyga nustatanti teisi pensig
neteko galios.

Senat¢s pensija susideda IS dvjegaliy : pagrindires pensiy dalies ir papildomos
pensiji dalies. Pagrindin pensijos dalis yra vienoda visiems asmenims jei asmudoiitina
valstybinio socialinio draudimo pensigtaz(jo neturintiems ji proporcingai mazinama) ir lygi
valstybinio socialinio draudimo bazinei pensijai. Baziensija negaliiiti mazesa uz 110 proc.
minimalaus gyvenimo lygio. Siuo metu bazipensija yra 266 Lt. Papildoma pensijalis - tai
su draudziamosiomis pajamomis susijusi iSmoka (papildomaij@engalis), kuri atspindi
individualaus teisingumo princip tai yra pensij iISmokos, proporcingos asmens r&whkns
valstybinio socialinio pensij draudimoimokoms ir apsk&iuojama kiekvienam pensininkui
individualiai, atsizvelgiant; jo socialinio draudimo stazir asmens draudziagy pajam
koeficient.

Esant mazoms pensijoms, dalis pensinimenutrauk darbo santyki. 2001m. dirbo
kas devintas senaty pensininkas ( 11 proc. yisenatés pensip gawjy). Tatiau nuo 2001m.
liepos 1d. pagalisigaliojusa istatymo patats buvo pakeista senaty pensip mokéjimas
dirbantiems pensininkams. Paskirtoji pensigtatymy nustatyta tvarka buvo sumazinta
priklausomai nuo turimp pensininki draudziamju pajamy. Dél 2001 m. pasikeitusios

mokejimo tvarkos dirbantiems pensininkams dirian senatés pensip gawjy, lyginant su
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2000m. suma3jo 48,7 proc. Téiau nuo 2002m. sprendimas buvo panaikintas, kai Konstitucinis
teismas nustat jog pensip mokgjimo apribojimai dirbantiems pensinio amziaus zéms
prieStarauja Konstitucijai. Taigi pirarkarta nepriklausomos Lietuvos istorijoje buvo nusta
mokéti viso dydzio pensijas dirbantiems pensininkams. Pensfokéjimas dirbantiems
pensininkams buvo ribojamas tiek pagal 1956m. valstylpansij istatym, tiek pagal nauji
1995m. pensijj istatyns.

ISankstirs senat¥'s pensijos prados mokti nuo 2004 m. liepos 1d. Buvprartinéta
tai, kad prieSpensinio amziaus zmors, tapusiems bedarbiaiss| ysidarbinti gana sudinga ir,
siekiant iSspsti Sy Zmoniy materialinio apkpinimo problem, 2003 mei lapkricio 18d. buvo
primtas ¢sigaliojo nuo 2004 m. liepos 1 d.) ,Valstyhinsocialinio draudimo senaiy pensij
iSankstinio mokjimo istatymas” [22]. Taigi pagaisigaliojug istatyma iSankstigs senatés
pensijos gali Bti skiriamos ir mokamos tiems asmenims, kurie: kreipinu#$ Sios pensijos
diemm yra sukak penkeriais metais mazgsamziy nei nustatytas senaty pensijos amzius
(moterys — nuo 55 metamziaus, vyrai — nuo 57,6 meamziaus) ir yragij¢ ne mazesrkaip 30
mety pensij draudimo stag paskutiniuosius 12 émesy, iki kreipimosi ¢l iSankstires senatés
pensijos buvo registruoti bedarbiais Lietuvos darbo birgogotinése dar o birzose; negauna
kitu pensijp ir (ar) pensip iSmoky, kompensacijos uz ypatingas darbalygas, Salpos
kompensacijos ar bedarbio paSalpos, taip pat kiolatiniy iSmoky, iSvardyty 1Sankstini
senat¢s pensij jstatyme; nedirba pagal darbo sutartarysés ar tarnybos pagrindu;éra
individualiosimones savininkai; nesivéra kita individualia veikla; &ra asmenys, turintys verslo
liudijimus, taip pat aratkininkai ar y tkiy partneriai. Atsizvelgianttai, kad vis dlto kai kurie
asmenys & objektyviy priezasiy tam tikr laika negatjo dirbti ir igyti 1Sankstini senatgs
pensiji istatyme reikalaujamo 30 mgpensiji draudimo stazo, Sianistatyme taip pat nustatyta,
jog &l iS ankstigs senatés pensijos skyrimo, turint tik 15 mefpensijy draudimo stax ir
atitinkant visas kitasayygas, gali kreiptis: motinos, kurios pagitnal iSaugino iki 8 maf penkis
ir daugiau vailf; asmenys, ne maziau kaip 15 meflaug namuose ngaliuosius (vaikus
invalidus arba vaikus, pripazintus | ar Il géspnvalidais nuo vaikyss, arba visiSkos negalios
invalidus).

ISankstirgs senat¥s pensijos apsk&uojamos taip pat kaip ir senéss/pensijos, t.y. 8i
pensiji dydis priklauso nuo asmeigyto pensij draudimo stazo ir uzdarbio, tto iki pensijos
pa skyrimo. ISankstiés pensijos dydis apskaiojamas pagalatpaia formuk kaip ir senatés
pensija, skirtumas tik tas, kad ji mazinama po 0,4 proc. ekvidry pilng méneg, asmeniui
likusj iki senatés pensijos amziaus[69].
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2 lentek. ISankstires senatys pensijos dydzio kitimas

Mety, likusiy Procentai, Vidutinis iSankstinés
iki  senatwes pensijos| kuriais maZinama senatés | senatws pensijos dydis, LTL
amziaus, skafius pensija

1 metai 4.8 608,08

2 metai 9,6 577,42

3 metai 14,4 546,76

4 metai 19,2 516,1

5 metai 24 485,44

Sioje lentedje pateiktas iSankst#s senatés pensijos dydZio kitimas, priklausomai nuo
mety, kai asmuo gavo iSankstirsenates pensh, skatiaus. Nurodytas vidutinis iSankstm
senat¢s pensijos dydis apskaiotas, remiantis vidutiniu senas/pensijos, paskirtos asmenims,
turintiems tinaji pensijy draudimo stag dydziu — 638,74 LTL (VSDFV duomenimis, 2007 m.
spalio nén.). Taigi, jeigu asmuo kreipsisidiSankstirts senatés pensijos paskyrimo likus 2
metams iki senabg pensijos amziaus sukakties, jo pensijos dydis bus su@a&Znd proc.
Tokiu atveju, jeigu asmeniui apskmiotos senatss pensijos dydis bus 638,74 LTL, asmuo gaus
608,08 LTL dydzio pensij Jeigu asmuo kreipsis:ldiSankstires senatés pensijos paskyrimo
likus 5 metams iki senats pensijos amziaus sukakties, jo pensijos dydis busZuotas 24
proc. Tokiu atveju, jeigu asmeniui apskaotos senats pensijos dydis bus 638,74 LTL, asmuo
gaus 304,54 LTL dydzio pensijjt.y. 153,3 LTL mazesn

ISankstis senat¥s pensijos moimas nutraukiamas(4str):

- asmeniui sukakus sené\vpensijos amdi— Nnuo senatés pensijos amziaus
sukakties dienos;

- asmeniui paskyrus Kipensi ar iSmok (Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
4 punktas) — nuo kitos pensijos ar iSmokos paskyrimo dienos;

- asmeniui iSvykus nuolat gyventiuzsien, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautiese sutartyse nenustatyta kitaip — nuénesio, einatio po to ntnesio, kuf asmuo
iISvyko nuolat gyventj uzsien, pirmos dienos.

Taigi vadovaujantis ISankstipisenatés pensij istatymo nuostatomis, prieSpensinio
amziaus asmenys, atitinkantys visas iStatymo nustatytasalygasigijo teis; gauti iSankstines

senat¥s pensijas.
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2pav. I1Sankstini pensijy gawjy skariaus kitimas

ISankstinés pensijos ga¥ju skai¢ius 2004-2007 metais
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Kaip matyti iS pateikto 2 paveikdio iSankstires pensijos gaju skatius vis auga.
2004m. buvo tik 2457 géjai, o Stai 2007m. jau gigawjy skatius iSaugo iki 8432.

Iki naujosios pensy reformos t.y 1995m. buvo daug iSlikgsiS sovietiny laiky
ankstywju pensiji. Jos buvo skiriamos tam tikroms profesijoms asmenidwgiausia
dirbantiesiems kenksmingosealygjose . [l to taip pat diddavo pensinink skatius
visuomegrje. Po 1995mjsigaliojusio valstybinio socialinio draudimgtatymo, Sios pensijos
buvo iSkart panaikintos ir nepasitenkinimui susvelnmibkamos nedidé$ kompensacijos
priklausomai nuo asmens darbo stazo ir tik prieS pat pessihy. Po reformos tuoj pat iskilo
tam tikny profesiniy grupiy, kurios negali dirbti savo profesijoje iki nustatyt@ensinio amziaus
(lakiinai, baleto artistai, orkestipitikai, zmores, dirly kenksmingomis &ygomis), socialinio
apfipinimo problema. Digja socialirts paramos islaidos IS valstgbiudzeto, neséma jokios
tokiy darbuotoy perkvalifikavimo sistemos, kad jie &g pragyvenimo Saltin dar ki
kompensacijos gavimo. Téld autos nuomone, sumazinus pensigistemos iSlaidas, jos
praktiSkai nebuvo panaikintos, o perkeltos socisgliparamos sistemai.

Invalidumo(netekto darbingumo) pensia apsaugosusis negalumo atveju. Pagal
1995m. jsigaliojug valstybinio socialinio draudimo pensijistatym, invalidumo pensijos
skiriamos ir mokamos I, 1l arba Il grég invalidams, kurie pirminio invalidumo nustatymo arba
pakartotinio invalidumo nustatymo metu, turi minim&hlstybinio socialinio pensijjdraudimo
staz invalidumo pensijai. Draudimo stazo reikalavimai (minusaar litinas) priklauso nuo
asmens, pretenduoja gauti invalidumo pensij amziaus. Invalidumo pensy sudaro
pagrindire ir papildomos dalys. Invalidumo pensija apgkajama pagala patia formuk kaip
ir senat¢s pensija. Apskaiuojant invalidumo pensija, galiam asmeniui prie draudimo stazo

pridedama tiek matkiek jam tiiksta iki senatés pensijos amziaus.
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Pagal darbingumo netekimo laipskiriamos trys invalidumo grép:

- | gr. invalidai — tai dazniausiai nedarbingi asmenys ir jiems reikalinga Ki

Zzmogaus slaugayJdnvalidumo pensijos dalis lygi 1,5 bagzgpensijos;

- 1l gr. invalidai — taip pat paprastai nedarbingi asmenysindalidumo pensija
lygi senat¢s pensijai;

- Il gr. invalidai — tai riboto darbingumo asmenys, ihvalidumo pensija lygi
pusei Il gr. invalidumo pensijos.

Asmenims, tuo pat metu turintiems teigauti senai@s ir invalidumo valstybines
socialinio draudimo pensijas, skiriama didesnioji ggbgal y pasirinking viena iS di pensij;.
Invalidams, sukakusiems nustatysenatés pensijos amigiir vyresniems, mokama visa
paskirta valstybié socialinio draudimo invalidumo pensija neatsizvelgianjy pajamas.
Invalidams, nesukakusiems nustatyto seésatypensijos amziaus ir turintiems draudjam
pajam;, mokama tik pagrindivalstybires socialinio draudimo invalidumo pensijos dalis ir tik
tada, kai jie turi btinaji invalidumo pensijai staz

Nuo 2001m. liepos 1d. pagal naujalstybinio socialinio draudimgstatymo pataig
isigaliojo nauja valstybimi socialinio draudimo invalidumo pensij mokéjimo tvarka
dirbantiems pensininkams. Sukakusiems nusgtaggnatés pensijos amii ir vyresniems
invalidams, kurie po valstyb#s socialinio draudimo invalidumo pensijos paskyrimo turi
draudziamjuy pajamy, mokama ne visa paskirta valstybinio socialinio draudimealidumo
pensija. Rl pasikeitusios pensij mokéjimo tvarkos dirbantiems invalidams, dirlagu
invalidumo pensij gawjy skatius sumago 9,3 proc. Nuo 2003m. sausio lgtatymo
straipsnis, reglamentuojantis ne visos invalidumo pensiplejima neteko galios ir invalidumo
pensijos mokamos neatsizvelgiamismens draudziagsias pajamas.

Nuo 2005 liepos 1d. invalidumo pensija pervardint@tekto darbingumo pensija.[23].
Netektas darbingumas nustatomas netekto darbingumo precéuausa Igr. pakei¢ 75-100
proc. netekto darbingumo; ligr. — 60-70 proc. netekto darbingliihgo, — 45 — 55proc. netekto
darbingumo. Teis gauti valstybig socialinio draudimo netekto darbingumo pensipri
asmenys, kuriems Ngaliyju socialires integracijosistatymo nustatyta tvarka nustatytas
darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba iSedatlarbingais ir atitink@tatymo
numatytas gygas. Asmenims, kuriems nustatoma 60-100 pracehdrbingumo, netekto
darbingumo pensijos neskiriamos, negddéyju socialires integracijosstatyme nustatyta [5],
jog Sie asmenys laikomi darbingais.

Kitas svarbus Valstybini socialinio draudimo pensijistatymo pakeitimas - netekto
darbingumo pensijos skiriamos tik nesukakusiems sesmgpensijos amZiaus asmenims. Si

nuostata Valstybimi socialinio draudimo pensijistatyme buvagrasSyta atsizvelgiant tai, kad
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vadovaujantis Ng@aliyju socialires integracijosistatymu darbingumo lygis nustatomas tik
darbingo amziaus asmenims (nuo 18 ynidi senatés pensijos amziaus sukakties). Taigi
sukakes senatés pensijos amadi asmuo, kuris iki senatg pensijos amziaus sukakties gavo
netekto darbingumo (invalidumo) pensituri teig gauti tik senatés pensg. Skiriant Siems
asmenims senais pensijas, taikomi bendri minimalaus (15 wet bitinojo (30 met) pensij
draudimo staZo reikalavimai senadvpensijai gauti. Sjstatymo nuostata netaikoma tik tuo
atveju, kai iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusia tvarka asmeinnalidumo grug buvo nustatyta
neterminuotai. Tokiam asmeniui sukakus setmtpensijos amij toliau tsiamas paskirtos
invalidumo pensijos madimas. Vietoje invalidumo pensijos Siam asmeniui sexspensija gali
buti paskirta tik paties asmens pageidavimu.

Nejgalis asmenys, kuriems buvo paskirta ir mokama netekto darbon@uralidumo)
pensija, dl negalios negé&o dirbti ir igyti pensijy draudimo stazo. Tet] buvo nustatyta, kad
netekto darbingumo (invalidumo) pensijos gavimo laikotarpidiyginami pensiy draudimo
stazui.

Taipogi suSvelninti ir minimalaus pensiglraudimo stazo reikalavimai netekto darbin-
gumo pensijai gauti. Minimalaus (beiitthojo) pensiy draudimo stazo reikalavimai priklauso
nuo asmens amziaus pripazinimo nedarbingu ar iS dalies darbargu d

Nuo 2007 liepos 1d. Valstyhinsocialinio draudimo netekto darbingumo pensija
turintiems teig gauti S4 pensijp asmenims apskaiojama sudedant pagrindinr papildom
netekto darbingumo pensijos dalis bei pgied stazo metus.( Priedas uz stazo metus suteikia
papildon pensin apiipinima asmenimsjgijusiems didesnkaip 30 mei valstybinio socialinio
pensij draudimo stag Netektas darbingumas nustatomas 1 metams. Tajgigaliojo ir dar
vienas Pengjj jstatymo pekeitimassenat¥s ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijaégal
buti paskirta iS naujo pagal naujus duomenis pensijosjgiaigijus papildom, ne mazesrkaip
vieneryy mety staa, igyta dirbant pagal darbo sutgrtarnybos ar naryas pagrindu. 1ki 2007 m.
liepos 1 d. senaés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensija IS nauj@jgddiati paskirta tik
1gijus ne mazesrkaip 2 met staa.

Nasliy ir nasla€iy pensij sistema taikoma nuo 1995 m. sausio ligdgaliojus naujam
Valstybiniy socialinio draudimo pensij istatymui. Isidenttina, kad [atina slyga skirti
valstybinio socialinio draudimo naglir naslagiu pensiya yra tai, kad migs asmuo #ity igijes
istatymo numatyt teis; gauti valstybinio socialinio draudimo invalidumo pe#sjgi bity tapes
invalidu) ar senatis pensi arba toki pensig gavo [60].Nasli ir naSlaéiuy pensijos skiriamos
tik po Sioistatymoisigaliojimo, t.y. po 1995m. sausio 1d. Asmenys, k@utuoktiniai mig¢ iki
Sio jstatymojsigaliojimo netuéjo teiss gauti tokios pensijos. Tai stlk nemaz visuomers

pasipiktininy ir toks pensij paskyrimas uz mirusius po nustatytos datos buvo laiksougliai
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neteisingu dalyku. Tadl nuo 1997 m. viduriojstatymas buvo pakeistas ir atsirado trys
kategorijos nasli pensijos, kurios priklauso nuo sutuoktinio mirties légkpio. Nasims ir
nasliams, kur sutuoktiniai mi¢ iki 1995m. sausio 1d. naglpensija skiriama ne priklausomai
nuo mirusiojo asmens pensijos dydzio, bet visiems vieno#a proc. valstybinio socialinio
draudimo baziés pensijos; uz mirusius nuo 1995m. sausio 1d. iki 1997m. liddogauna
50proc. mirusiajam priklausiusios socialinio draudimo gessi o tie kurie nasliais tapo po
1997m. liepos 1d. gauna 20proc. mirusiajam priklausiusios jpen3iy nashy pensijos, kurios
sudaro 50proc. mirusiojo pensijos dydzio, nebeindeksuojamoalsoigbs susilygins su gautinu
nasly pensiji dydziu, kuris yra 20 proc. mirusiojo pensijos dydzio.j®tatymo pakeitimo 1997
m. nash; gawju skatius labai iSaugo ir valstybinio socialinio draudimo nasti naSlagiy
pensijas gavo 47 037 asmenysyuis 13 286 naSlaiai ir 33 752 nasis.

Kad hity paskirta nasdli pensija, sutuoktinis turi atitikti tam tikrastatymo slygas.

Istatymas nustato palankiaglygas nasli pensijas gauti pensinio amziaus Z@os.
Tatiau, kad nebity tuo labai piktnaudziaujama sudarant santuokhs(d kad \éliau biaty
gaunama naslipensija), tie asmenys kurie neforsu mirusiuoju vail nasly pensija mokama
tuomet, kai nuo santuokgeegistravimo iki sutuoktinio mirties yra pfj@ ne maziau kaip 5
metai.

2006 m. Il pusmet practta laipsniSkai pertvarkyti valstybipisocialinio draudimo
nasly pensijy sistema, &usi nemaz visuomegs nepasitenkinim Nors galiojusi sistema
visuomers nepasitenkinig kélé jau senai, pertvarkyti jos iki 2006 m. nebuvo finangini
galimybn. Atsiradus finansigms galimykems, buvo apsispsta S sistena patobulinti.
,20dros” nashy pensij sistem reformuojagios Pensij jstatymo pataisosgsigaliojo nuo 2007
m. sausio 1 d

Visiems naSliams (nashs), igijusiems teis gauti nasl pensijas po 2007 m. sausio 1
d. nasSly pensijos skiriamos vienodo dydzio. Tuo tikgleisintas nadli pensijos bazinis dydis,
kuris negali [ti mazesnis kaip 70 lit Ateityje Sis dydis taip pat bus indeksuojamas,
atsizvelgianti valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto finansinesingdles. Visos
ank<iau paskirtos naslipensijos, kurios mokamos sulaukusiems seésgtensijos amziaus arba
pripazintiems nedarbingais ar iS dalies darbingais asmenirksrinps mazesis nei nasli
pensijos bazinis dydis, padidintos ki nagdensijos bazinio dydzio.

NasSly pensijos skiriamos visiems sukakusiems sesagyensijos amii nasliams
(naséms), nepriklausomai nug pmziaus sutuoktinio mirties metu, jeigu esirsutuoktinis buvo
19ijes bent minimal staa, igyta dirbant Lietuvos, Europosafbingos ar Europos ekonons

erdws jmorese,jstaigose ar organizacijose.
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NasSlatiy pensijos skiriamos mirusiojo vaikams jwvaikiams iki 18 mai, taip pat
vyresniems, jeigu jie buvo pripazinti jgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki 18
mety ir visa laika nuo 18 met buvo nedarbingi ar iS dalies darbingi. Taip patctegauti
naslatiy pensiy turi nustatyta tvarka Lietuvos Respublikajegistruot; aukstjy, profesing ir
bendrojo lavinimo mokykl dieniny skyriy studentai ir mokiniai, bet ne ilgiau, negu jiems
sukaks 24 metai. NaSé pensij dydis - 50 proc. mirusiam asmeniui priklausiusios ar
gakjusios priklausyti valstybiis netekto darbingumo pensijos, nustatyto asmenims, netekusi
60-70 procent darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - Il gégpinvalidumo pensijos dydzio),
arba senatis pensijos dydzio. Jei teigauti naSlaiiy pensijas turi daugiau vajk kiekvienam
skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 50 proc. ir nag@da kaip 100 proc. viso
apskatiuotos netekto darbingumo arba senatpensijos dydzio.

Nasliy ir naSlatiy pensijos mokamos kartu su sematwar invalidumo pensijomis.
Nasliy pensij sistema yra papildompensij; sistema. Nasliir nasla€iy pensij tikslas - parama
tiems, kurie, labai ti#tina, turi mazas pajamas. ,Skirti valségbfinansik parama visiems,
kuriems “tikétina” gali ju pritrakti, yra ir brangu, ir sugtinga, ir socialiai neteisinga. Taigi,uSi
pensij; skyrimas turi bti siejamas su konkretaus gfv faktinemis pajamomis bei turtu. Siuo
metu skiriant nadli ir naSlatiy pensiy, i gawjo finansirg pacti neatsizvelgiama. Taigi, Sios
socialires apsaugos priemésitikslas neatitinka dabarés josigyvendinimo praktikos“[80].

2.4 Pensij sistemos efektyvumo problemos

Pagrindires problemos, su kuriomis susid Lietuvos pensij sistema, tai nedidéed
socialinio draudimo pensijos, didelis pajaperskirstymas, menkos Lietuvos gyventpaskatos
dalyvauti socialinio draudimo sistemoje, Valstybinio atinio draudimo fondo finansiniali
sunkumai bei vis stigfanti visuomegs segjimo tendencija.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitas. 1895 mei “Sodros”
fondas veik be deficito. Télau § stabilum sudrumst sumazjes gimstamumas, sumggs
imoky mokejimas, pailgjusi gyvenimo trukm. Visa tai simé VSDF biudzei prie deficito.
Esant prastai ekonominei bei demografinei situacijai gaitojpensiy sistema nebetenkino nei
drauctjy, nei apdrausfy nei iSmok; gawju. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
iSlaidos nuo 1995m. praj virSyti pajamas ir taksesi iki 2001m.
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3pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto balansas 1995-2006m
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Pagrindire priezastis biudzeto balanso praradimo yra ta, kad per 1991-1998 me
laikotarp iSmokos buvo nekaytdidintos. Socialinio draudimo iSlaidos perlaikotarg padictjo
96,5 kartus, amokos - tik 81,1 kagt ,Sodros" biudzeto disbalansui &o reikSnes naujieji
pensiji jstatymai. Pagal juos visos antilai paskirtos pensijos buvo perskaotos ir
nesumazintos.

VSDF biudzeto deficito digima nukmé ir 1998m. pabaigoje prasigs ukio
nuosmukis (1999m. palyginus su 1998m. BVP suijpa#,1 proc), padigjo nedarbo lygis(nuo
1999m. registruotas nedarbas pasiakk&iaush lygi nuo 1990m.), padiges bankrutuojagiu
imoniy skatius( 1999m. 207mores pasiskelb nemokiomis, 95 —paskelbtas bankrotas).

VSDF disbalansas pasireiSkia per mazoipiaukomis, kuni nepakanka iSmokoms.
Remiantis specialigtiSvadomis, gali iSkirti biudZeto deficito susidarymo prstia

- planuojam imoky nesurinkimas;
- iSipareigojimas pili&ams, kurie dirbo sovietiniais metais(jie juk nergpkjokiy
imoku);
- mazja santykis tarpu kurie mokajmokas ir tarpu kurie jas gauna(dirb&nyjy ir
pensinink; santykio magjimas);
- nepagalvoti politil zingsniai pensy srityje;
Analizuojant auk&au jvardintas nepakankamo pensgistemos finansavimo priezastis,

paaiskjo, kad VSDF biudzeto subalansuotumui didzigugaka turi socialinio draudimoimoky

surinkimas. Magjantj imoky surinkima salygojo : nepakankamas ekonomikos augimas,¢jantis
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apdrausiju valstybiniu socialiniu draudimu skails, vengimas madti socialinio draudimojmokas,
tikio subjekt; vengimas modti socialinio draudimamokas,demografiniai visuoménpokyiai.
-Prognozuojama, kad 2020 metais gyvemtsulaukusj 60 mety ir vyresniy, padaugs iki 21
proc. visi gyventoj. Dél pailgéjusios gyvenimo trukis taip pat padawg zmoni, sulaukusi 70 ir
daugiau met. Prognozuojama, kad 2020 m. bus 10,4 proc. tokio amziaus gyveldi®)]. Tai reiskia,

kad magjanti darbingo amziaus visuomendalis tués iSlaikyti vis daugiau pagyvenusyyventoy.

Kaip matyti iS 3 paveikslo, 1995 m VSDF biudzeto deficitasésigid min. lity, 1996 m. Sis
deficitas padidjo iki 35,7 min. lity, 0 1997 m. Siek tiek sumga ir sieke 29,8 min. li. Ypat VSDF
biudzeto deficitas padigb 1998 m. ir siek 135,1 min. lit, 1999 m. — 334 min. lit, o0 2000 metais
sumazjo iki 176 min. lity.

Pensijas gaungn; asmen skatius pateiktas darbo gale {zi2 priedy)

Vadinasi, Lietuvos socialinio draudimo sistema, [gr einamjy iSmoky finansavimo
principu, jau susigré ir susidurs su pensgijfinansavimo problemomis, jei nebus atlikta tamuikr
paios finansavimo ir pajam perskirstymo sistemos pakeitim,NeieSkant tobulinimo galimyhi
pensij sistemos srityje, po keliasdeSimt mpétietuva iStikty gili ilgalaiké krizé — &l sumazjusio
gimstamumo ir ilgjancios gyvenimo trukres padaugty pensinink;, tekty arba didinti socialinio
draudimoimoky tarifa (iki 45-50 proc.), arba zenkliai didintidgmo i pensia amzy (iki 68-72 m.),
arba mazinti pensijas“ [48]. €mu kiekviena iS & priemoniy sukely dar blogesnes pasekmes:
smukdyt; smulkyji versh, dar labiau menkint gyventoy paskatas dalyvauti pensijsistemoje.
Suprantama, digantis VSDF biudzeto deficitas negl tenkinti nei Salies valdzios, nei VSD, nei jos
iSmoky gawvju.

Viena svarbiausi Valstybines pensiy sistemos problem- mazos pensijos. VSDF pensijos
mazos ir ilg laika nebuvo galimyhj ju padidinti, nes VSDF biudzetas buvo deficitinis. Taaisé ne
tik pensip gawju skurdy, nepasitenkining bet ir nepasitigima socialiniu draudimu,imoky
mokejimo venginy (pvz.; priimami asmenygdarky, oficialiai ngforminus darbo santylf), pajam
sléepima. Mazos socialinio draudimo pensijos, ngroky tarifas — gana didelis. Darbingai kartai tenka
mokéti gana didelesimokas, kad ity pakankama éBy finansuoti dabartiés pensininlg kartos
pensijas. Tédau &l didelio pensinink skatiaus, lyginant sumoky mokétoju skatiumi, viduting
pensija gana maza.

1994 m. priimtas ir &iau isigaliogs Valstybini; socialinio draudimo pensijstatymas, buvo
pirmasis Lietuvos pensij sistemos reformavimo zingsnis — ¢@énas nuo sovietiés pensinio
apiipinimo sistemos. Péaus keliems metams po Sio svarbaus Zingsnio, visuénmtikino, kad
reikalinga gilesa Lietuvos pensij sistemos reforma. Pengigistemos reformostbinuma salygojo
pensiji sistemos problemos: nedidelsocialinio draudimo pensijos, didelis pajaperskirstymas,
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VSDF finansiniai sunkumai, menkos Lietuvos gyvemtpaskatos dalyvauti socialinio draudimo
sistemoje bei vis stipjanti visuomens segjimo tendencija. Pensijfinansavimas yra nestabilus, jis
priklauso nuo dirbafiyjy ir pensinio amziaus Zzmansantykio. Dirbantieji, moéddamiimokas VSDF
biudzetui, nemato tiesioginio rySio tarp sawooky ir basimos pensijos. Tai menkina paskatas
dalyvauti dabartieie pensiy sistemoje, @ to imoky daznai vengiama. Teéttam, kad nusistaiy
finansiSkai stabili Lietuvos pensijsistema, kuri uztikrini paskatas joje dalyvauti bei didesnes
iSmokas, tikslinga kuo gr&au pradti Sios srities reform Uztikrinti ilgalaiki pensijy sistemos
gyvybingum galima pakeitus jos finansavimada. T. y. Salia pensyj sistemos, paremtos einamojo
finansavimo principu, sukurti pensigistena, paremi kaupimo ir €Sy investavimo principais.

Pensiy reforma, kaip pabézia SADM specialistas M. Ignatawis, optimaliausia pradi ne
ank<iau kaip 2004 m. ir neéiau kaip 2008 m., kadangi 2005-2020 m. numatomas zenklus darbingo
amziaus asmen daugjimas, susigs su ankstesne 1980-1990 m. gimstamumo bangh.SiDs
demografigs bangos socialinio draudimo biudzetas 2005-2020 m. galpbrteklinis, o 2040-2070

m. laukiama socialinio draudimo biudzeto deficito,jkems dabar esantis mazas gimstamumas[78].
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3. TRIJU PAKOPU PENSIJU SISTEMOS KURIMAS

3.1 Pensij reformos priezastys

Valstybinio socialinio draudimo pensigsistema, veikusi po nepriklausonéghatkirimo
ir pagfista einamojo finansavimo principu, susid su sunkumais, kurie dar labiau gal
padickti, ju nesprendziant. Pensigistema nebepagé uztikrinti zymesnio pensijaugimo. Todl
objektyvi ir neiSvengiamatbinybé tapo pensij reforma. Bitinybé reformuoti egzistuojata
pensijy sistem atsirado d kintartiy salygu. Galima pabandyti iSskirti priezastis|dkuriy
reformuojama pensijsistema:
- sergjanti visuomes;
- mazas gimstamumas
- mazja santykis tarpu kurie mokajmokas ir tarpu kurie jas gauna(dirb&nyjy ir
pensinink; santykio magjimas);
- pensij sistema paremta PAYG principu susiduria su sunkumaigkmemis bei
neefektyvumu ;
-vengimas moéti socialinio draudimamokas;
Privatiuy privalomyju kaupianju pensijy fondy Salininkai iSskiria dar ir kitas priezastis
del ko reikia keisti esameinamojo finansavimo principu grindziamensij sistem.
- privatis pensiy fondai padiding visuumines santaupas ir kartu investicijas.
Investicijos paspartintekonomikos augim)
- atsiradus privatiems kaupiamiesiems fondams galimaigiklidesni pensij|
43].
2000m. spalio 25d. Vyriausybpatvirtino Balbja pensij reformos knyg, kurioje
iSvardintos priezastys,éb kuriy bitina pensip reforma. Autoé iSkirs anksiau nepamiatas
pensij; sistemos reformavimo priezastis:
-mazjanti sistemos apptis (socialinio draudimo sistema apima tik diriansius
pagal darbo sutartis, o savarankiskai dirbantys asmemgga mokti imokas);
-mazos pensijos. Vidutinis pajanpakeitimo koeficientas tesudaro 40 proc.étod
Zzmores neturi motyvacijos dalyvauti sistemoije;

3.2 Pensiy reformos tikslai ir uzdaviniai
2003 metais Lietuvos pensijsistema buvo pirm karta reformuota kaupimo ir

individualizavimo kryptimi, siekiant sukurti kitokisenates pensij sistem, kurios ilgalaikis
tikslas yra pakeisti pensijsistem taip, kad zmoégs, sulauk pensinio amziaus, gautidesnes
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pajamas nei iki Siol (taau perskirstymas ne padid, bet sumaity) ir kad Si sistema tapt
gyvybinga bei apimt visus gyventojus. Pensijreformos koncepcija numattrijy pakom
sistem, privalomy kaupimy ir atitinkanmy socialinio draudimo pensijos sunéaina
kaupiantiesiems. Pengifeformos koncepcijoje, buvo nurodyti penssjstemos tikslai:

- finansiSkai subalansuoti socialinio draudimo pensigtem, kad sistema veilt

be finansinio deficito, pati save iSlailgyt

- pakeisti pensij sistem, kad sulauk pensinio amziaus asmenys gaudiidesr
darbo ar ki pajany, nuo kuri buvo mokamos socialinio draudinimokos, dal nei gavo ki
Siol. Sio tikslo pasiekti tikimagivedus savanorigkkaupiny pensij fonduose.

- siekiama penagijj sistem padaryti patrauklegntiek ¢l privataus kaupimo, tiek
del to, kad valstybs teikiamy pensijy sistemoje bus atsisakyta nepatyr privilegiju mokant
papildomas valstybines pensijas, kurios iSkreipia pgersgtemos universalumnir pazeidzia
socialin teisingum.

- pensij reforma siekiama paskatinti taupynsalyje bei sumazinti moké&s
vengimy.

- privatiu kaupianyju fondy atsiradimas sustiprins kapitalo rinkos ir finans
infrastrukiiros pétra.

- siekiama, kad naujoji pensijsistema Bty finansiSkai stabili ir gyvybinga, jai
pritarty Lietuvos gyventojai [28].

Pagrindinis reformos uzdavinys pvesti privalomaji kaupinmy pensijp fonduose,
nedidinant pensi draudimui skirtojmoky tarifo — dal dabartinio einangu imoky sistemos
socialinio draudimo tarifo skiriant kaupiamajam pansiglraudimui pensy fonduose.
Koncepcijoje uzsimenama apie valstyhipensij pertvarkyna.

Privatiy Kaupiamyjy fondy atsiradimas pirmas zingsnizedant rinkos santykius
socialinio ap@ipinimo srityje. Tai leisf ateityje tikétis padiajusio Sio sektoriaus efektyvumo ir

didesnio zmonj socialinio saugumo.

3.3 Pensiy reformos eiga

Kaip atsvara valstybinio socialinio draudimo sistemagrizai einamju mokejimy
principu, yra kuriama ir pradedama diegti kaupimo principaisrp@elraudimo sistema [70].

Idéja dél savanorisko kaupimo pensijffonduose prago propaguoti nevyriausybin
organizacija vadinama Lietuvos laisvosios rinkos insttut@liau LLRI). 1994 m. LLRI

pareng pirmaji Pensiy fondy istatymo projekt. LLRI taip pat padio kurti efektyvia pensij
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fondy prieziira ir triju pakom pensijy sistemos plan Bet &l politiky nepasitikjimo pensij
reforma buvo ilgai vilkinama.

Pensiy fondy karimosi Lietuvoje pagrindus apidiria Lietuvos Respublikos Pensij
fondy jstatymas, priimtas 1999 meirzelio 3 d. Sigstatymas sudarmgalimybes pensijfondui
steigimui ir veiklai. Buvo ,tikimasi, kad privas pensij fondai papildys socialinio draudimo
pensiji sistem ir Salies gyventojams sudarys geresngggas pasiipinti savo ateitimi‘[11].
Tatiau nepalankios mito jstatymo sglygos ir begals apribojimy [émé, kad nebuvasteigtas a
vienas pengijj fondas.

ReikSmingas zingsnis socialinio draudimo pensigtemos reformos link buvo 2000 m.
balandzio 26 dien Vyriausyles priimtas nutarimas étl Pensijy reformos koncepcijos, kuri
numat privalomojo kaupimo privduose fonduosésedim [28].

Lietuvos Respublikos Vyriausypb2001 m. nutarimu [35] pritar pensijp sistemos
reformos vykdymo 2001-2002 mepriemoni; planui. Joijgyvendinimui sudar koordinavimo
komisija. Reformos pradzia — 2003 m.

2001 m. baland priimtas pirmasis Pensijsistemos reformogstatymo projektas:
privalomas dalyvavimas iki 40m., virS 50m. nedalyvaujafaab%, reformos pradzia 2003.

2001m lapkrdio mén. priimtas antrasis Pensigistemos reformogtatymo projektas:
privalomas dalyvavimas iki 30m., virS 50m. Nedalyvaujafdarb%, reformos pradzia 2004.

2002 m. balandzio am. Seimas gzino projekt Vyriausybei tobulinti, nurodydamas

kryptis:

- kaupimas savanoriskas

- kaupiantieji moka papildomasiokas nuo 1% iki 2,5%

- valstyle subsidijuoja kaupiamuosius, ypa tuos, kurie nesidraudzia socialiniu
draudimu

2002 m .spalio &n. Vyriausyld pateilé naup Pensiy sistemos reformogtatymo
projekt:

- dalyvavimas kaupime visiems apdraustiesiems Sodroje SaSkas

- imoka dictja nuo 2,5% iki 5,5% kasmet

- reformos pradzia 2004

2002 m. gruodzio 3d. priimtas ,Pengigistemos reformogstatymas®[13].Istatymas

reglamentavo draudimgnokos dalies kaupimo, uztikrin&o Lietuvos Respublikos gyvenipj
papildomas pajamas senggy teisin pagrind, bei pensiy kaupimo principusPriimta iStatyma,
dauguma Lietuvos mokslinink specialist ir eksperty vertino neigiamai. Jie méankad pensij
sistemos reformogstatymas, per daug atsargus, faktiSkai neturitaios esamai sistemai. Taip

manyta, nes dalyvavimas, po reformos susikl@sigg sistemoje, nelty privalomas.

42
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Savanorisko draudimo skatinimas sukgliroblemy socialinio draudimo fondo biudzetui, o ir
Lietuvos rinka atroé pernelyg maza. & to darytina iSvada, jog tai tés jtakos mazamisimy
dalyviy skatiui bei stabdys pensijfondy steigimosi proces

2003 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos Seimasnmri,Pensijy fondy jstatymo
pakeitimo jstatymy“[14], kuriuo pakei¢ Pensij fondy istatymo pavadinim i ,Papildomo
savanorisko pensijkaupimo jstatymas*“. Sigstatymas reglamentuoja papildomo savanorisko
pensijy kaupimo organizavimoalygas ir tvark valdymoimones valdomuose pensifonduose.
Jo tikslas — nustatytitibinus prieziiros standartus ir pensifondy valdymo taisykles, kadiby
apsaugoti pensijfondy dalyviy interesai.

2003 m. liepos 30 d. Seimasgnré ,Pensiji kaupimoistatymy[12], ir su juo susijusias
kity istatymy (viso 11) pataisagstatymas nustéatvalstybinio socialinio draudimgnokos dalies
kaupimo ir pensij iSmoky mokejimo salygas bei tvark Lietuvos Respublikoje. Dalyvavimas
visiems apdraustiems “Sodroje” savanoriskas.

Ir tik 2003m. jsigaliojus Pensy sistemos reformogstatymui, Pensy kaupimo
istatymui, Papildomo savanorisko pensipupimoistatymui, Pensij fondy jstatymo pakeitimo
istatymui Lietuvoje buvo prath kurti Il pensiyy sistemos pakopa. 2003 m. piedigyvendinti
pensiji sistemos reforma, kurios metu iS esnpakito socialinio draudimo pensigistema, jos
organizavimo principai ir tvarka. 2003 m. rags mén. prasidjo pensijp kaupimo sutatiy

pasiraSymas

3.4 Trijy pakopy pensijy sistema

Nuo 2004 m. pensijsistena sudaro trij lygiy pakopos:

| pakopa— valstybinis socialinis pensgigraudimas;

Il pakopa— papildomas kaupimas seng\pensijai;

[l pakopa — savanoriskas pensikaupimas, pensij fonduose ar gyvyds draudimo
bendrovse.

Tiek einamuoju finansavimu, tiek kaupimu p@tgi sistemai yra tmlingos savos,
specifires rizikos, di sisteny derinys leidzia jas suSvelninti ar netgiigvengti. Viena sistema
jautres® demografinei rizikai, o kitai yra pavojingesnnvesticiy rizika. T&iau pensh
uztikrinant ne IS vieno Saltinio,sriziky poveikis maZja, pensi sistema tampa stabilesrBe
to, paprastai per ilglaikotarp investiciy graza lenkia darbo uzmok&e augim, toctl ir pacios
pensijos ana didesas.[54]
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4 pav. Triy pakop; sistema[68]

| Pakopa Il Pakopa [l Pakopa
Papildomos’ Pensiy fonde
pensijos sukauptos Savanoridkai Gaunama
dalic | leSos IS ” sukaupta
ildomos (MORAITIOS pensia
papric : imokos
pensij; dalies
imoky

| pakopoje pensija susideda iS asmeniui priklatisanbazis pensijos ir papildomos
pensijos dalies, kuri priklauso nuo asmens darbo stazo o gHyginimo.

Il pakopoje pensija apskaiiojama dvejopai:

- uz laikotarp iki dalyvavimo pensij fonde Sodros bazinir papildoma pensija
apskadiuojama visa.

- nuo dalyvavimo pensijfonde momento iSlieka bazirpensija, téiau sumagja
papildomos pensijos dalis. Ji surd@zta dalimi, kuri yra pervedama pensfpndui. T&iau g
trukstamy papildomos pensijos dalsmuo gauna iS pensipondo.

[l pakopoje dirbatiam asmeniui priklauso visa jo pensija (tiek bazirek papildoma
jos dalis) ir pensija IS pensifondo.

Kaip matome tapus pensijfondo dalyviu, baziss pensijos dydis nepasiké.
Nesiketia ir bendrasis socialinio draudimpnoky tarifas. Dalyvaujantys naujojoje pensij
kaupimo sistemoje moka tokias pat socialinio draudimmkas, kaip ir nedalyvaujantys.
Dalyviui pasirinkus pensijkaupimo bendrayir su ja pasirasSius kaupimo suiajp darbdavys ir
toliau kas mneg pervedirts jmokas ,SoDrai”, o ,SoDra"“ jas perveépensij fonda.

Visas Sias pakopas autaptars atskirai.

| pakopa — seniausiai veikianti ir geriausiai zinoma taD®s" pensija. Pirmoji
pakopa yra privaloma — ji kiekvienam Salies gyventojui uitt&kminimala apsaug nuo skurdo
ir kompensuoja daprarast pajamy senates ir negalios atveju. Vidutinis VSD mokarpensij
skatius 2000-2007m. pateiktas 3 priede. Sios pakopos pensijos dydsupaknuo valstyds
finansiniy iSgaly teikti param ir patios visuomess dalyvavimo kart solidarumo principu
pagistoje pensinio agpinimo sistemoje. Mokeéaus ,SoDrai* moka dirbantys asmenys i |
darbdaviai, o “SoDra” juos surinkusi, paskirsto dabartiniamspenkams. Toks pensij
mokegjimas veikk gana &kmingai, t&iau pailgjus gyvenimo trukmei, pensininkskatius,
lyginant su dirba&iy gyventoy skatiumi, taip pat zenkliai padigo. Dél minétos priezasties

mokegiai dirbantiems gyventojams dirbantiems gyventojadeli] o pensijos mazos. ,Dideli
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mokesiai dirbantiesiems ir mazos pensijod&vis didesm abiej; pusiy hepasitenkinirp Taigi
tapo aiSku, kad mokeés; mokejimo sistema reikia reformuoti, todl buvo sukurti privais
pensiji fondai, dar vadinami Il pakopos pensipndais” [65].

Valstybinio socialinio draudimgmoky tarifas buvo patvirtintas 1991 metais ir iki 2000
mety nesikeit. Jo dydis buvo 31 proc. nuo apshadto darbo uzmokeé®, iS kurio 30 proc.
mokejo darbdavys ir 1 proc. - darbuotojas. Nuo 2000ynsausio 1 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d.
Seimas nustat34 proc.jmoky tarifa (31 proc. moka darbdavys, o 3 proc. - darbuotojas). Nuo
2006 mety sausio 1 d. nelaimingatsitikimy darbeimokos tarifas pradas diferencijuoti pagal
draucjy rizikingumo ir traumatizmo rodikliugnorese.

Il Pakopa — privatus pensijos kaupim&sarbdavys bei dirbantys asmenys ir toliau
moka moke&ius SoDrai, téiau pasira§ pensij kaupimo sutartis ,SoDra“ dal ju nukreipiai
privaty pensij kaupimo fond. Sulauk pensinio amziaus, pensigauna iS dviej Saltiniy — IS
Sodros ir iS privataus pensifondo. Il pakopoje gali dalyvauti visi mokantigjnokas visai
socialinio draudimo pensijai ir dar nesulgukenat¢s pensijos amziaus. Zmogus gali
apsispesti, ar dalyvauti tik | pirmoje pakopoje ir gauti Sodros gensr rinktis | ir 1l pakop ir
gauti pensy iS dviepy daliy: mazesa Sodros pensijir pensij IS pensiy fondo.

Pensiy kaupimo jmokos dydis pirmaisiais reformos metais 2,5 proc. apth@us
pajamy, nuo kuriy skatiuojamos valstybinio socialinio pensijdraudimojmokos. Siimoka
kasmet didinama 1 proc. punktu iki 5,5 proc. 2007 metais[74]. Asitonomone, nustatytos
galutires imokos dydis t.y 5,5 proc. yra per mazas, kactgalztikrinti pakankara pensig
senatje.

5 pav. Il pensiy pakopos dirbatio asmens gaunam pajamy pasiskirstymas
2007m.[85]

. Darbuctajo gaunarna
atlyginirmo dalis

. Sobrai pervedaros l&fos
Czhiriarmos pensijail
kiriarmos l&2os

Sobrai perwvedaros 1&fas
Cskiriarnos kt. reikrnems)

IS pateikto 5 paveik&lio matyti, kaip pasiskirsto dirb&m asmens pajamos. IS viso
»>0Drai* sumokama 34 proc. 1S kurb,5 proc. pervedamipensij fondus ir 28,5 proc. lieka

“SoDroje”.
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6 pav. Kaip veikia Il pakopos pensipndas[82]

Pensij; kaupimo Draudimo
bendro¢ valdo bendrog
foncy parduodanti
l anuitet,

- Pensiy fondas
kaupia ir
investuoja

~SoDra“
perveda dal
mokegio \A Vienkartin: arba
periodire iSmoka
iS fondo

Depozitoriumas
saugo tugf

6 paveikstlyje matome kaip veikia pensifondas. Kai ,SoDra" perveda dahokegio
pasirinktam penasjj fondui, Sias dSas perima ir valdo pensijkaupimo bendrod Pensij
kaupimo bendro¥ — tai valdymoimore arba gyvybs draudimoimoreé, turinti prieziiros
institucijos iSduad licencija ar leidima verstis pensij kaupimo veikla.Vertybiniy popieriy
komisija atlieka valdymoimoniy prieziira. Draudimo imones pridiri Draudimo prieziros
komisija.

Pensiy fondy turtas yra saugomas depozitoriume — komerciniame bankejkilgista
teikti tokias paslaugas. Tokiu turto atskyrimu siekiama nma&bai padidinti Sio turto saugum
Depozitoriumas yra viena iS kontésl priemoni, uztikrinar€iy tinkama pensijy fondy 1ésu
investavim. Depozitoriumas privalo veikti pengijffondo dalyvi naudai. Depozitoriumas
atsako uz zal padaryda pensiji fondo dalyviams ar valdymmnonei @l to, kad jis neatliko
savo pareig ar netinkamai jas atliko[83].

Pensij fondo investavimo strategija turi numatyti peadijrto investavimo tvatk ir
sritis, rizikos vertinimo metodus, rizikos valdymo principusaudojamas rizikos valdymo
procediras ir lidus, strateginpensij turto paskirstym pagal turinn su pensij kaupimo
sutartimis susijusi trukne bei kilme.

Pagal Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko pekaigpimojstatymo nuostatas
pensij; turta gali sudaryti tik:
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- vertybiniai popieriai ar pinig rinkos priemoss, kuriais prekiaujama rinkose,
pagal Vertybiniy popieri; rinkosistatyny laikomose reguliuojamomis ir veiki&iomis Lietuvos
Respublikoje ar Europosafingos valstybje;

- vertybiniai popieriai ar pinigrinkos priemo#s, kurie yraitrauktii valstyleje ne
Europos $jungos natje esanios vertybiny popieriy birzos oficialji prekybos sra% arba
kuriais prekiaujama ten esamje pripazintoje ir visuomenei prieinamoje reguliuojamoieoje,
veikiartioje pagal nustatytas taisykles, jei Si birza arb&ariyra nurodyta pensijfondo
taisykkse;

- iSleidziami nauji vertybiniai popieriai, jeigu ens slygose yra numatytas
iSipareigojimasitraukti Siuos vertybinius popieriug vertybiniy popieriy birzos oficialyji
prekybos sras ar reguliuojamos rinkos prekybosgra$ ir jeigu jtraukiamaj saras bus ne
véliau kaip per 1 metus nuo iSleidimo;

- ne ilgesniam kaip 12 énesiy terminui padti indéliai, kuriuos galima atsiimti
pareikalavus, esantys kredifstaigose, kut registruota buvein yra Lietuvos Respublikoje,
Europos $jungos valstybje nagje arba kitoje valstyyje, kurioje riziky ribojanti prieziira yra
ne blogesékaip Europos §ungoje.

Pensiy turtas negali #iti investuotas, nekilnojamaji turta, tauriuosius metalus arka
suteikiargius i juos teises vertybinius popierius.

Tei | pensiji iSmokas jgyjama pensy fondo dalyviui sulaukus pensijfondo
taisykkse nurodyto pensinio amziaus. Jis negali Baugiau kaip 5 metais mazesnis uz pensin
amzi, nustatyq valstybinei socialinio draudimo senésvpensijai gauti. Pensijffondo dalyvio
pasirinkimu pensiyj iSmokos gali bti mokamos trimis tidais:

- vienkartine iSmoka,;

- reguliariai dalimis konvertuojant pensigaskaitoje irasytus apskaitos vienetws
pinigus ir juos iSmokant, jeigu toks pemsifmokos mokjimo badas yra numatytas pensij
fondo taisykése;

- nuperkant anuitetdraudimoimorgje, vykdarioje gyvykes draudim .

Pensiy anuitetas - pensijfondo dalyviui iki gyvos galvos mokama perioéipensire
iSmoka [14].Tokias iSmokas mék pasirinkta gyvyes draudimo bendr@éy su kuria bus
sudaryta anuiteto mékmo sutartis. Sukaupta suma bus pervestms bendrois siskaity, o Si
iSipareigos mo#i apskatiuoto dydzio anuitetiki mirties. Tuo atveju, kai pensgijffondo dalyvis
neturi teigs gauti pensijos iS valstybinio socialinio draudimo fondo baetd arba pensijos iS
valstyles biudzeto, vienkartiniSmoka iS pensy saskaitos gali bti mokama tik po to, kai
gyvybés draudim vykdartioje imoreje pensiy fondo dalyvio vardu yra nuperkamas anuitetas.

Anuiteto dydis turi bti ne mazesnis uz valstybinio socialinio draudimo bapiensiy. Anuitetas
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perkamas pensijfondo dalyvio pasirinktoje draudimmonréje, vykdarioje gyvykes draudim,
uz jo pensij saskaitoje apsk&iuotas sumas.

2007 metais Lietuvoje veikia 31 antros pakopos perisipidai. Juos valdo 10 pensij
kaupimo bendrowi: 7 valdymoimores, kuriy veikla priziari Vertybiniy popieriy komisija ir 3
draudimo bendraas, kuriy veikla priziari Draudimo prieziros komisija.

Finang; analitiky asociacijos prezidentas Mindaugas ddis teigia, kad viso esamo
didelio hirio pensij fondy tarpusavyje lyginti negalima, nes jie skirtingi [40]. Ebduvo
siiloma iSskirti keturias pensijfondy kategorijas pagal investavimoakcijas dal Lyginimas
pagal vien kriterijy yra naudingas investuotojui, nes jiséalmatyti real skirturm tarp fondo
rezultat,. Papra&iausias hdas j rizikos laipsniui nustatyti yra iSmatuoti investicij akcijas
dali fonde. Finang analitiky asociacija silo keturias Il pakopos pensifondy kategorijas pagal
investavimo rizikos laipgn

3 lentek. Pensij fondai pagal investavimo strategijas

Pensijy fondy kategorijos | Maksimali akcijy dalis fonde
Konservatyvs 0%

Mazos akciy dalies 1-30%

Vidutinés akcijp dalies 31-70%

Akcijy fondai 71-100%

Konservatyvaus investavimo pensipndus privalo silyti kiekviena pensij kaupimo
bendro¢, vadovaudamasi Pensijkaupimo jstatymo nuostatomis. Konservatyvifondy
pagrindinis tikslas — iSsaugoti daugehet; kaupty investiciy vert. Konservatyw fondy
investicijoms yra taikomi griezti apribojimai. Sio fondpensij; turtas yra investuojamas tik
Lietuvos Respublikos, ES ar Ekonominio bendradarbiavimdétrgs organizacijos valstyipi
vyriausybiy, centrinp banky ir Europos centrinio banko iSleistus afju garantuotus skolos
vertybinius popierius. Bl Sios priezasties, konservatyvifondy pelningumas yra palyginti
mazas.

Konservatyws fondai — skirti labai atsargiems, rizikos netoleruojantiems
investuotojams ir yra rekomenduojami vyresnio amziaus Zmenkai iki pensinio amziaus
lieka 5 ar maziau met(jstatymas rekomenduoja net kai lieka 7 metai). Tokauhlgai kauptos
[éSos bus apsaugotos nuo galigenkly nuostoly akciju rinkose igjimo i pensip momentu.

Mazos akciy dalies pensij fondai — tai mazai rizikingi fondai, kuriuose investicijps
akcijas siekia iki 20 — 30 proc. turto ir labiausiai yrankami atsargiems investuotojams
besitikintiems nedidé§, bet gaétinai pastovios investiajjgrazos.

Vidutinés akcijy dalies pensyj fondai (30 — 70 proc.) - tai vidutinio rizikingumo fondai,
labiausiai tinkantys investuotojams, kurie domisi ir iSmé&agpitalo rink bei suvokia rizikos
laipsn. Siuos fondus geriausiai rinktis atsargiems jaunesnioaarszimoams, bei linkusiems
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daugiau rizikuoti vyresnio amziaus zntoms, kadangi fongd investavimo rezultatus susvelnina
investicijosi obligacijas.

Akciju fondai — labai rizikingi fondai, kuriuose investicijpakcijas siekia iki 100 proc.,
tockl ji renkasi investuotojai, kurie nori didziausio pajamingumgrar mazai jauirs rizikai cél
stiprios finansias padties, ilgo investavimo horizonto ar kiasmenini priezasiuy [79].

Sie fondai yra rekomenduotini jaunesnio amziaus 2msn nes akai kainos stipriai
svyruoja @l jvairiy priezasiy (ekonomirgs situacijos pokgiai, politinés krizs, sezoniSkumas,
rinkos korekcijos ir pan.) ir gali virsti nuostoliais trumpaikbtarpiu, td&iau ilgu laikotarpiu
investicijos paprastaiima pelningos.

Pensiyy fondai skiriasi pagal investavimo strategijas ir kokiomigpoircijomisi juos
investuojama. Pensijfondo investavimo kryptis yra nurodoma pewmg$gndo taisyk¢se, kurias
patvirtina prieziros institucija.

Il pakopa — tai papildomas ilgalaikis kaupimas pensijai, ipéas savanorisko kaupimo
principu ir nesusietas su valstybinio socialinio draudinstema.. Ji skirta tiems, kurie réby
senatgje gauti daugiau pajamnei viena dalyvaujant | ir 1l pakopose. Il pakopoje gadi
norintys asmenysiskaitant ir tuos, kurie nemoka mokes ,SoDrai* ir nedalyvauja | ir Il
pakoposelmokasj papildomo savanoriSsko penskaupimo fondus dalyvis moka savarankiskai
pagal su valdymgmone pasiraSytsutarf. Pensi kaupimo dalyvio patogumumokos gali lati
periodires ir neperiodias. Imokas dalyvio vardu gali meél tretieji asmenys. Dalyvaudamas IlI
pakopos pensijjkaupime ir sulaugs senatés pensijos amziaus Zmogus pengiauna iS Sodros
ir iS pensiy fondo.

Il pakopos pensj fondas #ra dilinamas, tuo tarpu Ill pakopos pensipndo turto
dalybos skyryh atveju gali lati nagrirejamos teismeRenkantis Il pakopos pensijfond,
analogiskai kaip ir Il pakopos pensifonda, svarbu atkreipti émeg benti du dalykus: fondo
investavimo strategijir imamus mokeasus. Teig | pensij Sio fondo dalyvisigyja 5 metais
ankgiau nei ,Sodros" senadg pensijai gauti nustatytas pensijos amzius. Pensijpskifimo
buda dalyvis gali pasirinkti. Be to, yra galimylbet kada pasitraukti iS Ill pakopos. Asmenys,
dalyvaudami Il pakopos pensijkaupime, gali pasinaudoti valstyh teikiama mokestine
lengvata - deklaruojant pajamas galima sagigti iki 27% imoky dydzio sum, priklausomai
nuo mokamo pajam mokesio, imoky i savanorisji pensij fonda dydzio ir turimy Kity
isipareigojimy. Naudojantis miéta mokesiy lengvata ir dalyvaujant visose trijose pensijos
kaupimo pakopose, galima uzsitikrinti ir 80 proc. buvustipos dydzio rénesines pensijos
iSmokas. Anot ,MP Pension Funds Baltic’ generalinioekliorius Ramno Stankewiiaus
savanoriSkai mokant reguliariggnokas i Il pakopos pensy kaupimo fondus, rezultatas

paprastai iSrySka po deSimties met
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Naujasis penasjj kaupimo produktas gyventojams patrauklus tuo, kad jie patys gali
apsispesti, koka dali uzdirbany 1éSy skirti pensiy kaupimui. Gyventojai gali keisti kaupimui
skiriamy €Sy sum, sustabdyti modimus arba atvirk&ai - padidintiimokas, taip pat pasirinkti
bei keisti draudimines apsaugas [82].

SavarankisSkai taupyti ar investuoti yra &tdga, be to ne visada pavyksta iSvengti
pinigy nuvergjimo, todl daznai norintieji kaupti papildomai pensijai dalyvauja pidkopos
pensijy fonduose, kaupiamajame gywg draudime, investuoja investicinius fondus(savo
pinigus patikdami

Kaupiamasis gyvyss draudimas yra vienas iidy sukaupti papildom¢3y pensijai. Si
draudimo @Sis gyvykes draudimo bendrowi siiloma kaip alternatyva Ill pakopos pensij
fondui. Kaupiamasis gyvys draudimas iSsiskiria tuo, kad vienu metu teikiamos dvepgsis:
dalis apsidraudusio asmemsiokéty léSy yra investuojama, o kita dalis skiriama gyvgb
apdraudimui. Mokeasai mokami taip pat uz abi paslaugas, nors jos ir neigshos

Investiciniame fonde taip pat galima sukaupti papildolé®y senatvei. Siuo atveju
graza priklausys tik nuo investavimeksnés, nes mokesy lengvata negginama. Si galimybe
aktualu apsvarstyti asmenims, mokantiems mazssn27 % pajam mokest arba negalintiems
ar neketinantiems maksimaliai pasinaudoti pajanokesiy lengvata, taikoma investuojantl
pakopos pensjj fondus arba kaupiaaji draudima. Renkantis investicinius fondus, patau
labai atidziai ziréti, kokius jie ima administravimo mokéss.

Trecios pakopos pensij fondy valdytoju gali lti tik licencijuota pensij fondy
valdymoimore. Pensij fondy valdymoimoniy veikla reglamentuoja LR papildomo savanorisko
pensiji kaupimojstatymas, o kontroliuoja LR Vertybinpopieryy komisija 2007 m. ruggo 30
d. Lietuvoje veik 6 papildomo savanorisko pensikaupimo ( Il pakopos) pensijfondai,
kuriuos valdo 4 valdymagmoreés [84]. Per 2007 m. Il ketv. buvisteigti 3 nauiji Il pakopos
pensiji fondai (bet S.m. rugg 30 d. jie nebuvo pragt veiklos).

3.5 Profesiniai pensiy fondai

Tarnautog pensij ir pasalp fondy steigimo pradzia siekia net 18 amAPlaiausiai Sie
fondai paplito po Didziojo karo. [41]

Vakam Europoje ypa& populiagjant profesiniams pensijfondams, kuriuos steigia
darbdaviai savo darbuotojams, ES institucijos — Parlamentdaryba, 2003 m. paskelb
direktyva d¢l profesiniy pensij institucijy veiklos ir prieziiros [38]. Sia direktyva siekiama
sukurti viening erdw Vakam Europos valstyése populian profesing pensij fondy, kuriuos
steigia darbdaviai savo darbuotojams, veiligyvendinus direktyy, dideEms kompanijoms bei

ju grupems, veikiagioms daugelyje valstyhj atsiras galimyb visy imoniy grupes darbuotaj
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profesines pensijas kaupti ir valdyti vienoje Salyje veikimme pensi fonde. Tuo tikimasi
padidinti profesini pensij; fondy veiklos efektyvum bei sustiprinti konkurencijES lygiu.

Lietuvos Respublika, kaip Europosjihgos valstyd nag, kuriai yra privalomas
direktyvosigyvendinimas, 2006 m. liepos 4 d. e ,Profesiniy pensiji kaupimo jstatym”
[83], kuris reglamentuoja ne tik profesinpensijy kaupimo organizavimoa$ygas ir tvark
Lietuvos Respublikoje, bet ir skatina kokybisSkegensijy kaupimo sistem ne tik priv&iuose
pensiji fonduose, bet ir profesiniuose peandonduose. Lietuvoje

Autoré mano, kad nepaisant Lietuvos Respublikos profegiansij kaupimojstatymo
priemimo, realus profesini pensij fondy steigimo procesas nebus pias$. Lietuvos
Respublikoje profesiniai pengifondai neturi perspektyvos jau vieal @iskiosistatymo leidjo
strategijos — t.y. ,aklo* direktyvogyvendinimo. Autok taip teigia todl, kad iki Siol, t.y. nuo
ankgiau pamitto teigs akto prmimo dienos, nepriimta jokidastatymo pataisa, nebuvo
svarstomas évienas straipsnio pakeitimo ar papildymo projektas.ifalo, kad Si sritis éra
aktuali nei darbdaviams, nei darbuotojams. Be to, darbdagtai suinteresuoti steigti tokius
fondus dar ir todl, kad valstybs nesuteikia jiems joli papildomy socialiniy garantij ar

mokesting lengvatj.

3.6 Pensij sistemos reformos vertinimas

Tiek einamuoju finansavimu, tiek kaupimu p@tgi sistemai yra tmlingos savos,
specifires rizikos. ,Kaip rodo pasaulio Salpatirtis, pensijos, finansuojamos kaupinal, yra
didesrts, nei gaunamos iS valstyhinperskirstomju sistenn, mokant 4 paf imoky tarifa.
Pagrindirt priezastis — akumuliacijos efektasimokos investuojamos kartu su jau sukauptu
kapitalu. Tai sumuojama ir per #daika gaunamas didesnis uzdarbis*[66].Dalyvavimas pensij
kaupime turi privalum ir trakumy kurios svarbuvertinti. Galima iSskirti tokius privalumus:

- Investuojant; pensiji fondus sudaryta galimygbpadidinti pajamas senje ir
pensig gauti iS dviey Saltini;

- Néra priklausomybs nuo demografigs situacijos ir uzimtumo struiktos t.y
mazinamas gyventojsergjimo poveikis pensij sistemai;

- Imokos kaupiamos bei investuojamos, o ne iSmokamos tik surinktos

- Privati pensija kaupiama ignoky ,SoDrai“, dalyvis nieko papildomai nemoka.
Taip pat ir mokeSai susig su pensij turto valdymu iSsk&iuojami iS ,SoDros" ¢3y;

- Galimyke suzinoti sukaupt pensij. Kiekvienam pensy fondo dalyviui sudaryta

galimyhké gauti IS pensij kaupimo bendrads informaciy apie jo pensijosaskaitos fakle, 1&Sy
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investavimo strategij ir pagal § gaut investicirg graza bei pensip kaupimo bendrois
finansires veiklos audito iSvadas;

- Dalyviai, mokdami tokias p&as imokas kaip dabar, ateityje gaus didesnes
iSmokas nei dabar gaunama iS ,SoDros". Pensijai sukawpta siesiogiai priklauso nuo jo
darbo uzmokeso dydzio;

- Jei darbdavys uz darbuatojnesumoka priskaiuoty valstybinio socialinio
draudimoimokuy, ,SoDra“ perveda pensij fondus nustatytimoky dal, o sko iSieSko pati;

- Privatus penaj kaupimas tuity mazinti Seéling ekonomila, nes Zmoés noks
gauti oficialius atlyginimus, kad g#l; kaupti ESas fonduose;

-Dalyvaujant pensij kaupime, iSlieka Visos kitos socialm
garantijos(nedarbingumo, motinyst ar ligos, negalios atvejais) mokamos iSmokos irkiglie
Visos pasSalpos;

- Jei kaupiantysis privéa pensijp mirSta, sukaupti pensij fonduose pinigai
paveldimi. Dalyviams suteikiamas finansinio sauguausinas;

- Asmeniui netekus darbo, jo pasiraSyta pansgupimo sutartis lieka galioti, tik
néra pervedamosmokos iS5 Sodros. Asmens sukaupté®o$ ir toliau investuojamos pensij
fonde ir laukia, kada pengifondo dalyviui sueis pensinis amzius. Asmeniui pyasi el dirbti,
apsispesti iS naujo nereikia, negmokos iS karto pervedamasseniau pasirinkgt saskaita
pasirinktame pensijfonde;

- Kaupiamuosiuose fonduose kiekvienas zmogus suinterssast@eniskai kaupti
pensip sau, niekas nesinaudoja privilegijomisiksiskaita;

- Pensij kaupimo bendrads turtas yra atskirtas nuo pensfpndy turto, toctl
pasinaudoti fondo turtais penskaupimo bendraynegali Valdantijmore ir pensij; fondas yra
skirtingi dalykai. Valdytojo bankroto atveju¢Sos iSlieka saugios istatymy nustatyta tvarka
saugiai pervedamaskitos dalyvio pasirinktos pengikaupimo bendrads pensij fonda;

- Asmuo sulaués pensinio amziaus gali nukelti iSmokos joko pradzy ir
kaupti papildomos pensijos da@biau nei toka galimylky jis turéty ,SoDroje”;

- Pensiy fondy dalyviai patys pasirenka foadpatys apsisprendzigldorogramos,
o pereidamag kita pensij fonda (kitos pensip kaupimo bendrads ar tos p&os pensiy
kaupimo bendrads viduje) gali keisti investavimo kryptis ir rizik

»o0Dros* administravimo mokeémi vargu ar sumas, tuo tarpu bendrés,
steigiargios privaius pensip fondus, tarpusavy konkuruodamésé mazinti administravimo
mokegius;

- Konkuruodami pensijjfondai tarpusavy, stengiasi patraukti Zzmones, diggsja

geresnes pensijos kaupimgygas;
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- Teigiamaijtaka Saliesikio plétrai. ,Pensiy fonduose sukauptogSos — didziud
kapitalo, labai reikalinggmorems vystyti pasdila: [56].
Naujoji Il pakopos pensjjsistema pasizymi ne vien adieu iSvardintais privalumais.
Ji turi ir trakumy.
- Galimykes sugizti atgali ,SoDra" néra. Jei asmuo liko nepatenkintas peunsij
fondu ar pensy kaupimo bendrove, jis gali pakeisti fandrba pereiti kita pensiy kaupimo

bendroy, tatiau griZti atgali Sody jau nebegali;

- 1l pakopos penasijfonduose dalyvauti negali dirbantys pagal verslo liudijimus
autorines sutartis. Vienintelisibas Siems zma@ms, papildomai kaupti pensijsenatvei, -
dalyvavimas Ill pakopos pensijos kaupime;

- Pernelyg mazosmokos. Ateityje tai gali nuvilti kai kuriuos zZzmones, nes
papildomai sukaupta pensijos dalis bus labai kukli;

- Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei vadstybi pensij fondai - niekas,
todél neskmingai investavus visos paseksiteks pensij kaupimo dalyviams

- Sudktinga pasirinkti ,tinkamiaual’ fonda. Geri bue rezultatai negarantuoja
seknts ateityje;

- Uz valdymy mokamas atlyginimas. ,Valdymo mokes dydziai turi kuti logiski
ir pagristi  suteikiama naud§85]. Be to dideli ir pe¢jima tarp valdytay mokesiai.
- Pensiy sistemos reforma iS dalies sumazino galimybes digiatisijas ir kitas

socialinio draudimo iSmokas Sio laiktie pensininkams;

- Dirbantiesiems sutinga suvokti pensj sistemos reformos pragmnes kra
aiskiy prognozi, koks tugty biiti santykis tarp vidutiés pensijos ir vidutinio atlyginimo.

- Imokosi pensij fondus pervedamos kas ketyipervedantédSas kas ®knes, jos
buty gretiau investuojamos ir uzdirptdaugiau pajam

- Reformos modelis, kai neribojamas pansialyviy amzius, yra labai rizikingas.
Vertybiniy popieriy komisijos pateikiamoje informacijoje nurodyta, kad lalbantai turty
pasvarstyti apie pengikauping tie asmenys, kuriems iki senésvpensijos amziaus liko maziau
negu 10-12 mat Tokiais atvejais kaupti papildanpensiy fonde patartina, jeigu gaunamos
dideks pajamos. PrieSingu atvejudika, kad senatje tokie asmenys gaus mazegensij,
negu lity gaw tik is ,SoDros;

- Negarantuojam dide&npensija pensy kaupimo fonduose nei ,SoDros".
Pensijos dydis labai priklauso nu& investavimo &kmes ir pasirinkto fondoasies.
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- Investicire rizika: nors rizik sumazinajstatymai (apibiztas atsang investiciy
krepSelis, griezta pensifondy veiklos priezira), t&iau vis tik ji iSlieka [85];

- Ribojamas dalywi pasirinkimas. Leidziama dalyvauti tik viename pasirinktame
fonde;

- Mazai uzdirbantys asmenys vargu ar sukaups didesnsij privaciuose pensij
fonduose. Sodros sistemosds yra perskirstomos. Pvz., vienas zmogus uzdirba 250QLaL,
tarpu kitas — 1000 LTL Pagal socialinio draudimo sigtepirmojo pensija nebus dvigubai
didesre uz antrojo: to, kuris uzdirba maziau, bus Siek tiek dielesrio, kuris uzdirba daugiau, -
Siek tiek mazesn Privatiame pensij fonde dalyvaujantys zmés nebedalyvaus perskirstyme
tarp skirtingus atlyginimus gaun&én zmoni. Tai reiSkia, kad daug uzdirbantys zrasn
apsisaugos nuo perskirstymo, ir jiems naudinga iSeiti #@§d30 O tiems, kurie uzdirba mazai ir
nesitiki gyvenime daug uzdirbti, iSeiti iS Sodros nenaudimgs migtas perskirstymasibent
jiems ir yra sukurtas;

- Tikétina, kad motar pensijos bus mazess( 2007m. moter gyvenimo trukn
77m, vym — 65m.). Moterys gyvena ilgiau, teddjoms bus iSmokama mazespapildoma
pensija, nors jos bus sukaupusios 4gk&iia suny kaip ir vyrai. Problema ta, jog tiek motgr
tiek vyry gaunama pensija pas&aiojama litent pagal vidutingyvenimo amaij, ir tai silygoja
gerokai mazesnes iSmokas moterims sef@twes |l pakopos pengifonduose j(kuriuos &Sas
perveda ,SoDra“) sutaupyta suma iSmokama per gerokai jltpgkatarp.

- Motinystes atostogos taip pat gali &tiritakos antros pakopos pensijos dydziui.
Remiantis ,Sodros” pateikiama informacija, darbo stanagerims motinysts atostog metu
nenutiiksta. Motina, auginanti vadk ki treju mety, yra privalomai draudziama valstybiniu
socialiniu pensij draudimu pagrindinei pensijos daliai valstydéSomis, jeigu tuo laikotarpiu
neturi draudziangu pajamy (nedirba); Kai vaikui sukanka vieneri metai, ,SoDraifitbati
pateikiamas prasymas toliau drausti valssydeSomis iki jam sukaks treji metai. diau
motinyseés atostog metu ,SoDra"j Il pakopos pensij fondus ¢Sy neperveda, nes tuo
laikotarpiu socialinio draudimgmokos ,SoDrai* nemokamos. TaigéldSios priezasties motgr
auginagiy vaikus, antros pakopos pensija taip pat kiek séjaaz

- Asmenims dirbantiems pagal auterigutari, situacija darosi kiek komplikuota
Pajamos, gaunamos pagal autesatart, apmokestinamos tik 15 proc. tarifo pajamokesiu,

o darbdavys nemoka mokes ,SoDrai” nuo Sios sumos, tédji neiskatiuojamai pensig
didinartias pajamas. Taip nuo autorinhonorat pajamos nekaupiamos Il pakopos pensij
fonduose. Tad asmenims laiku nesiminus papildomu pensijos kaupimu ar apskritai

nesigilinusi Sia problem, senatgje bus susiduriama su nemaloniu siurprizu;

54
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



- Valstyke neprisiima atsakomys uz priv&ios pensijos dyd Pensijos dydis
priklausys nuo kiekvieno asmem®oky mokejimo trukmes, atlyginimo, nuo kurio idy
mokamos imokos dydzio ir imoky investavimo &més. Valstylé tik nustato bendras
investavimo taisykles;

- Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei vadstybi privatis pensij fondali,
todkl neskmingy investiciy atvejais pensijos neiSvengiamai suttaz Tai gaéty padidinti

valstylkes iSlaidas mazas pajamas gaunaasmen kompensacijoms.
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ISVADOS

Atlikus Lietuvos pensij sistemos raidos anadiz darbo pradzioje iSkelta hipotez
pasitvirtino. ISnagrigjus Lietuvos pensy sistemos #rimosi aplinkybes, teisin baz,
susipazinus su Sios sistemos bruozais ir principaisimengavimu,jvardijus pensij sistemos
problemas iry atsiradima nukmusias priezastis bei veiksnius,dils pensij reformos tikslus ir
uzdavinius galima padaryti tokias iSvadas:

1. Kiekviena valstyb turi savo istory, ideologip, skiriasi savo iSsivystymo lygiu,
vyraujartiomis vertylemis ir kultiriniais savitumais. Taigi dauguma veiksniemia, jog
valstyke, ripindamasi savo piligais, sukuria ir vysto jaiddinga socialires gero¥s modei.

2. Savarankiskos Lietuvos penspolitikos pradz galima sieti su Nepriklausomyb
atkirimu 1918 m. Nors 1922 m. priimtoje Konstitucijoje paibas valstybs susifipinimas
darbo zmogumi, minimi siekiai uztikrinti tei§ pensiy taciau nespta taiigyvendinti. Jaunos
Lietuvos vykdoma socialin politika neiSsprengl senatés pensijos problemos. ki 1940m.
senatgs ir invalidumo pensijomis, pagalba ligos atveju buvaipipiti valstykes vietos, verslo ir
savivaldybi tarnautojai, kariai, nusipeinveikéjai. Kai kurios privataus sektoriaugnores
pasifipindavo savo tarnauipjsenatve. Jos steigpecialius fondus, kuriSaltiniai buvo péu
tarnautoy ir imoniy imokos. Apskritai socialiniaigstatymais Lietuva vijosi pazangias vakar
Europos valstybes.

2. Tolesr Lietuvos pensij sistemos ragl nuo 1940m. dmé Soviety Sajungos
okupacija. Socialinis draudimas buvo vykdomas vaéstyesomis.Imokas mokjo jmoreés ir
organizacijos, o patys darbuotojai jgkisocialinio draudimoimoky iS savo atlyginimo
nemokdavo. Soviai pensij sistema buvo sudaryta iS atskiroms ugjmtgrupims skiry
schem, bet apmé visus gyventojus: darbininkus, kddecius, tam tikroms kit pajam
neturitioms gyventaj grupems buvo mokamos sociadéi® pensijos. Buvo valstybei
nusipelniusi asmen, komunist; nomenklaiirai nusipelniusj ir mokslininky pensijos.

3. Atkirus Lietuvos Nepriklausomgb prasiajo jvairiausios reformos. Pirmaisiais
Nepriklausomybs metais Lietuvoje prath kurti ir jdiegta imokomis nuo atlyginimo
finansuojama socialinio draudimo sistema, veldaip stiprus dSy perskirstymo mechanizmas
buvo neefektyvi ir brangi. Vienos iS svarbiaupensij; sistemos problen— per mazos pensijos,
pensiji suvienodjimas, apdrausfu mazjimas, di¢janti pensinio amziaus gyventogdalis.
ISkilo batinumas reformuoti eséia pensij sistena.

4. Per antrgj reformos etap practta 1995 m. jsigaliojo eik pensij istatymy

reformuojartiy visa Lietuvos pensij sistem. Pradta reformuoti pagrindin — socialinio
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draudimo einamojo finansavimo pensigistema. Kuriant valstybinio socialinio draudimo
pensiji sistem buvo siekiama kompensuoti pajamas, prarastdssenatés, invalidumo,
maitintojo netekties; uztikrinti bent minimalapsaug nuo skurdo senatje. T&iau ji taip pat
neatned finansinio palengdimo nei valstybei, nei iSmak gawjams. 1994-1995myvykdyta
pensiji reforma nepasiek savo iSkelf tiksly ir visiSkai neiSsprerid senatés finansavimo
problemy. Butinybé¢ keisti pensiy sisten pribrendo.

5. 2003 metais Lietuvos pensigistema buvo pirgm karta reformuota kaupimo ir
individualizavimo kryptimi, siekiant sukurti kitokisenates pensij sistem, kurios ilgalaikis
tikslas yra pakeisti pensijsistem taip, kad zmogs, sulauk pensinio amziaus, gautidesnes
pajamas nei iki Siol (taau perskirstymas ne padid, bet sumaity) ir kad Si sistema tapt
gyvybinga bei apimt visus gyventojus. Pensijreformos koncepcija numattrijy pakom
sistem, privalomy kaupimy ir atitinkany socialinio draudimo pensijos sunéaiha
kaupiantiesiems.

6. Naujoji pensij reforma iS esigs ir yra grindziama tuo, kad asmuo prisiima
atsakomyb uz savo atejt Basimos papildomos pensijos dydis priklausys inadriy faktoriy,
tokiy kaip rinkos ekonomikos pokiai Lietuvoje ir pasaulyje, zmow kurie disponuoja dalyyi
[éSomis vykdant investavimo operacijas, patirties investarityje, investiciy rizika, gaunamos
algos dydis, dalyvio amzius bei Iyties.¢élDmazesias pensinio amziaus ribos ir vidutiniSkai

ilgesres gyvenimo trukmes, mazesnes pensijas Lietuvos Respublikoje gaus moterys.
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REKOMENDACIJOS

Esminiams pakeitimams — per trumpas reforiggsendinimo laikas; rezultatai nerodo,
kad reiléty ka nors iS esrs keisti. Taéiau remdamasi Siame darbe nag@am medziaga, autér
rekomenduoja:

1. Reikia priimtijstatymy pakeitimus, kuriejteisinty privalom pegjima | maziau
rizikinga pensij fonda - likus iki pensijos 10 - 15 metreikéty rinktis mazos akaij dalies, 0 5 -
7 metams - obligaajjfondus.

3. Zmorems labai téksta Zinip Sioje srityje. Pagti pasirinkti rizikingumy
investuotojams twty pensijy fondy valdytojai, deja, daznai pardavimo agefnikslas yra tik
isiulyti savo produki, o ne patarti. y informacija yra labiau orientuofareklamy. Tockl bitina
Zymiai pagerinti visuomeys informavimy apie pensij sistemos problemas ir ypaapie
kaupiamji pensij draudim: Socialires apsaugos ir darbo ministerijos kasmetiniame leidinyje
»S0cialinis praneSimas“ ir jos interneto svetgen ,SoDros” kasmetiniame statistiniame
rinkinyje ir jos interneto svetaife; nacionaligs televizijos ir radijo laidose; dienkagose bei
vietiniuose laikra&iuose. Informacindarky turéty zymiai pagerinti ,SoDros* teritoriniai skyriali
ir pensij kaupimo bendrass.

4. Priv&iam pensiy kaupimui leidziamosmokos yra per mazos. Ir nors kai kurie
politikai teigia, kad didesis antrosios pensijpakoposimokos net negaliti svarstomos, nes
tai tik pagilins Sodros deficit autog mano, kad siekiant efektyvios reformos, pirmiausiana
didinti ymokos tarif. Pensijy fonde sukauptas didesnis turtas garamtudidesr pensij
(anuitety).

5. Suteikti visuomenei didesnes galimybes tiksliau verpetisijy fondy veiklos
rezultatus ir efektyvum Darbo autas sialo, kad kiekvienas pensijfondas tuéty palyginamaji
indeks, - pensiy kaupimo bendrais pasirinkg rodikli, su kuriuo laty lyginamas pensijjfondo
veiklos rezultatas (investigijgraza). Siekiant labiau apsaugoti dalywmteresus, taip patidoma

kontroliuoti pensiy kaupimo bendroves atstovautanasmen kvalifikacija.

6.Daugiau dmesio skirti vartotaj teisiy apsaugai. Anot ekspeart Siuo metu
pensiji kaupimo bendrowi bei su jomis susijugiasmen veiklos apskundimo procerbs rera
pakankamai efektyvios. Tébsitiloma kiekvienoje pensijjkaupimo bendrodje nustatyti vidin

gin¢y sprendimo mechanizmpaliekant dalyviui teisvéliau kreiptisi prieziiros institucig.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema : Lietuvos pansistemos raidos anatiz

Pagrindirts sivokos: pensij sistema, socialin apsauga, socialinis aginimas,
socialinis draudimas, sociadiparama, pensijfondas.

Baigiamajame darbe nagéjamas Lietuvos pensij sistemos #rimas per
devyniasdeSimties metlaikotarp t.y 1918-2007m. Pirmiausia apraSomas so@aliapsaugos
atsiradimas, bei socialis apsaugos modeliai. Toliau darbe analizuojami sociaéipipinimo
sistemos formavimo pagrindai. ISrySkinami peansigform; priezastys, tikslai. ISskiriami
principai, kuriais buvo remtasi ar remiamasi kuriant persgtemas.

Darbe analizuojama Lietuvos pensgistemos #rimas nuo 1918m. Sio darbo tikslas -
iSnagrireti Lietuvos pensij sistemos &rimo raich bei jvertinti eigos privalumus ir ikumus,
galimas pasekmes. Darbe apzvelgiama tarpukario Lietwmaliaio draudimo istorija. Tolegn
pensijy politikos formavim nuo 1940m iki pat 1990m.érhé Soviety Sajunga. Pirmieji
socialires apsaugos reformos zingsniai Lietuvoje buvo Zengti 199(Kundama socialia
gerow, jauna valstyb susidiré su sunkumais, kuriuos reéj nedelsiant sgsti. Taigi 1994 -
1995m.ijvykdyta antroji pensyj reforma. T&iau ji taip pat neatnédinansinio palenggimo nei
valstybei, nei iSmok gawjams. Vykdytos pensijj reformos nepasieksavo iSkeli tiksly ir
visiSkai neiSsprenidsenates finansavimo problem Biitinybé keisti pensiy sistema pribrendo ir
2004m. pradta vykdyti naujoji trip pakom pensij sistema. Naujosios pensijsistemos
ivedimas- svarbus zingsnis modernizuojant Lietuvos socialdraudimo sistem Darbe
iSsamiai apraSomos trys pensipakopos, y skirtumai. Pateikiami statistiniai duomenys.
Pateikiamos ir stipriosios, ir silpnosios pensipformos puss. Negalima teigti, kad naujoji
pensijy reforma ir jos gilomas privatus pensij kaupimas Simtu procentu uztikrins geresn
gyvenimy senatgje, kaip ir negalima teigti, kad po trisdeSimties inbus tokios pat menkos
kaip dabar. Siuo metu yra per trumpas privataus pekaijipimo laikotarpis, kad galimaitn
ivertinti ar zmogus iSl@sar pralos nukreigs savo dSasj privaty pensiji fonda.

Zvelgiantj Lietuvos pensij sistemos raig autogs nuomone pagrindinis tikslas —

uztikrinti pakankamas pajamas serg@\v- kol kas #éra pasiektas.
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SUMMARY

Master’s work theme is “Evaluation analysis of pensgstem in Lithuania.

Key words: pension scheme, social security, social pia@vj social insurance and
pension fund.

The development of the pension scheme in Lithuaniaeirpéniod 1918 to 2007 is
analysed in this dissertation. The origins of the s@dalirity system, social security models and
bases of the formation of the social provision ardugted in the thesis. The reasons and the
pension’s goals are mentioned in the text. The princidiélseopension system are given in the
text.

The development of the pension system from 1981 is asthlyz the text. The
purpose of this work is to reflect the development ofgaasion schemes, evaluate strength;
weakness and results. The history of the social insardngng in the interwar period is often
overlooked. The occupation by the Soviet Union in 1940 preget¢her development of an
independent social security system, especially workengendn 1990’s Lithuania experienced
the country’s first social security reform. The youmytry had a lot of problems creating its
own social welfare and it needed to be solved. In 1994-199& wes a second pension reform
in the country but it didn't help the government and iteghe The pension reforms didn’t
achieve wanted goals and didn’'t solve the old-age pepsabiems. In 2004 the new three step
pension system was started in the country. It was wepprtant move in making the social
insurance system more modern as it used to be beforethiide step pension system and its
differences are in details analysed in these thesis.stdtistic information is provided in this
text. There are given the weaknesses and strengthe @ension reform. It is not clear what
will happen in the future as the period of private pensiorrsehis very short. It is not easy to
know whether the individual is winner or looser in chagdio invest the money in the private
pension scheme.

The author thinks that the main purpose to secure bet®mas in the old age is
not achieved yet.
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laikas 2007 — 09 — 10.
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PRIEDAI

1 priedas
1 lentek. Pensininky ir Selpiamyjy skai¢ius tarpukario laikotarpiu(1918-1940m)
Metai, pensininky grupés Buvo mey pradZioje | Per metus prisickjo | Per metus iSbraukta | Liko mety pabaigoje
1926 - 446 2 444
Civiliniy istaigy - 166 1 165
Krasto apsaugos ministerijos - 48 - 48
Lietuvos karo invalidai - 232 1 231
Rus; armijos invalidai -
Pasizyngj¢ asmenys - - - -
1929 1088 254 40 1302
Civiliniy istaigy 384 132 25 491
Kra3to apsaugos ministerijos 93 23 4 112
Lietuvos karo invalidai 419

570 59 9
Rus; armijos invalidai 201
Pasizyngj¢ asmenys 41 40 2 79
1932 2413 512 80 2845
Civiliy istaigy 786 362 41 1107
Kariai 151 31 3 179
Lietuvos karo invalidai 477 55 7 525
Rus; armijos invalidai 791 63 10 774
Pasizyngj¢ asmenys 143 1 10 134
Buve Vokietijos tarnautojai 135 - 9 126
1935 760 - 272 6760
Civiliy istaigy - 418 11 2542
Kariai - 32 8 243
Lietuvos karo invalidai - 71 102 530
Rus; armijos invalidai - 14 17 807
Pasizyngj¢ asmenys - 52 14 197
Ordiny kavalieriai - 8 - 8
Buve Reicho ir Piisijos valdininkai - - 3 112
Klaipédos krasto direktorijos tarnautojai - 17 4 83
Klaipédos kraSto buy Rytprisiy vald. ir | 7 ) 55
tarnaut.
Buv. Vokietijos kariai - 147 106 2178
Kiti rentininkai ir Selpiamieji - 1 - 5
1939 2166 231 181 46
Civiliy istaigy pensininkg 3365 607 203 3769/451*
Kariai 370 49 11 408/78
Lietuvos karo invalidai 905 147 52 1000/51
DidZ. Karo invalidai 827 22 15 834/-
Pasizyngj¢ asmenys 303 49 15 337/6
Ordiny kavalieriai 32 13 - 45/-
Buve Reicho ir Piisijos valdininkai 99 - 99 -I-
* Selpiamieji
Saltinis : Lietuvos statistikos meteéd (1927m., 1930m., 1933m., 1936m., 1940m.)
66

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



2 priedas

3 lentek. Pensijas gaunantys asmenys

Pensijos msis 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1909
Senatws 679,3 656,7 656,8 659,3 660,6 655,3 651,p 648|0 6,44,6
Invalidumo 115,8 123,8 128,5 133,3 144,0 147.Q 152,p 1588
Maitintojo 56,0 48,4 48,0 52,6 49,5 47,8 44,1 40,7 36,9
netekimo

IStarnauto laiko 1,1 1,2 1,6 2.3 2,5 2,4 2,2 2,0 1,9
NaSliy ir | - - - - 11,9 27,3 88,2 172,9 188,7
naslaiiy

IS jy naSliy uz - - 41,2 107,7 106,2
mirusius iki 1995

sausio d.*

Salpos(socialigs | 39,6 40,6 41,4 38,5 49,0 50,3 52,0 53,9 56,0
)pensijos

| laipsnio - - - - 0,2 1,9 2,0 2,1 2,5
Il laipsnio - - - - 1,7

1,5 1,6 1,6 1,7
Mokslinink u - - - - 15
Nukentéjusiu - - - - 66,7 70,9 77,4 82,3 83,6
asmeny
Kari y ir | 4,1 7,6 7,9 8,5 6,4 6,2 6,6 7,0 6,7
pareigiiny
Kitos 6,4 2,6 2,6 2,6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
personalinés

*Mokama nuo 1997. liepos 1d.

Saltinis: Socialig apsauga Lietuvoje 1993m, 1994m, 1995m, 1997m, 1999m.Lietuvos statiigartamento
duomenys
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3 priedas

4 lentek. Vidutinis VSD mokamy pensiju skaicius 2000-2007m.

Mokamuy « I «

. ._[Kartu su . ISankstinés . Netekto IStarnauto

Laikotarpis kompensacijomis FS)EQE:{?S Senat\’éssenat\/és Invalidumo darbingumo  [laiko

2000 m. (1060447 1054154 644523 173614 - 1815

2001 m. (1067637 1061019 63691P - 181119 - 1677

2002 m. (1067546 1060211 625378 - 188048 - 1621

2003 m. 1066135 1057826 610775 - 196321 - 1463

2004 m. 1069510 1060990 60251R 2457 202253 - 1314

2005 m. 1075399 1066726 595524 5685 206367 9793 1144

2006 m. (1072621 1063642 590968 8104 149340 61907 1067

2007m. 1081953 1072843 590230 8432 119109 93341 993

| ketv. 1071539 1062444 590392 8510 123232 89270 1006

Il ketv. 1092365 1083241 590068 8354 114986 97412 980
. ._|Maitintojo Navé"'.{. I o <1 |Nasliy (uZ mirusiugkompensacijos uz ypatinga

Laikotarpis netekimo zgs\ﬁg‘! NaSliy NaSIa'c'qiki 1994 12 31) darbo salygas

2000 m. (33423 200779 72514 26252| 102013 6393

2001 m. [29502 211802 8296|L 31549 97292 6618

2002 m. (26114 219050 9118p 35704 92161 7335

2003 m. ([22187 227080 10247379 |87269 8309

2004 m. (19325 233129 1118(B®786 |81541 8520

2005 m. (16545 236565 11974D479 | 76374 8673

2006 m. (14108 238148 12640535 |71116 8979

2007 m. (12754 247984 1298[%8947 |79181 9110

| ketv. 12770 237264 129287082 | 70940 9095

Il ketv. 12738 258703 1304jam811 |87422 9124

Saltinis: Valstybinio socialinio fondo valdybos pensfjobttp:/www.sodra.lt/index.php?cid=28%risijungimo
laikas : 2007-12-01.
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5 lentek Vyry ir motery senatws pensijos amzius

Metai Vyry pensinis| Motery  pensinis
amzius amzius

1995 60 m. 2 nén. 55 m. 4 mn.
1996 60 m. 4 nén. 55 m. 8 mn.
1997 60 m. 6 nén. 56 m.

1998 60 m. 8 nén. 56 m. 4 mn.
1999 60 m. 10 ren. 56 m. 8 mn.
2000 61 m. 57 m.

2001 61 m. 6 nén. 57 m. 6 mn.
2002 62 m. 58 m.

2003 62 m. 6 nén. 58 m. 6 mn.
2004 62 m. 6 nén. 59 m.

2005 62 m. 6 nén. 59 m. 6 mn.
2006 62 m. 6 nén. 60 m.

Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

6 lentek. Batinais draudimo stazas

Metali Batinasis stazas
moterims vyrams

1995 21 m. 26 m.
1996 22 m. 27 m.
1997 23 m. 28 m.
1998 24 m. 29 m.
1999 25 m. 30 m.
2000 26 m. 30 m.
2001 27 m. 30 m.
2002 28 m. 30 m.
2003 29 m. 30 m.
2004 30 m. 30 m.

4 priedas

Saltinis : Senté#s pensijos amZiaus lengl http://www.socmin.lt/index.php?-94688Q3&isijungimo laikas :

2007-12-01
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