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8
IVADAS

Temos aktualumas bei mokslinis naujumas. Teisétumo ir teisingumo principai yra universaltis
principai, biidingi visai teisés sistemai, taikomi kiekvienoje teisés Sakoje. Ne iSimtis yra ir bausmiy
vykdymo teisé.

JT patvirtintose Tipinése minimaliose elgesio su kaliniais taisyklése (1957 m. rezoliucija Nr. 663
(XXIV) nustatyti bendrieji laisvés atémimo bausmés vykdymo principai. Siame dokumente pabréZta,
kad valstybés-narés, nustatydamos elgesio su kaliniais taisykles laisvés atémimo bausme atliekanciy
asmeny atzvilgiu, privalo skirti ypatingg démesj teisétumo ir teisingumo principy jgyvendinimui.
Didziulis teisétumo ir teisingumo principy reikSmingumas, vykdant ir atliekant kriminalines laisvés
atémimo bausmes atsispindi ir kituose tarptautiniuose JT, ET priimtuose dokumentuose.

Pataisos jstaigy veikla Lietuvoje, vykdant kriminalines bausmes, yra realizuojama bausmiy
vykdymo teisiniais santykiais, jgyvendinant LR bausmiy vykdymo bei kity teisés Saky akty, o taip pat
— tarptautiniy teisés akty nuostatas, Siuose aktuose jtvirtintus bendruosius ir specifinius (Sakinius)
principus. Siekiant visapusisko bei i§samaus tyrimo bei vengiant pavirSutinisko pasirinktos temos
iStyrimo, Siame darbe bus analizuojami specifiniai bausmiy vykdymo teisés principai — teisétumo ir
teisingumo principai.

Pastebéta, kad nacionalin¢je mokslinéje literatiiroje teisétumo ir teisingumo principy realizavimo
pataisos jstaigy veikloje néra nagrinéti netgi probleminiai aspektai. Taip pat ir uZsienio mokslinés
literatiros analizés rezultatai atskleidé, kad per pastaruosius penkerius metus vykdyta nedidelé dalis
tyrimy teisétumo principy realizavimo laisvés atémimo vietose. A priori pazymétina, kad teisétumo ir
teisingumo principy jtaka yra ypac svarbi sklandziam visos penitencinés materialinés bei procesinés
teisés funkcionavimui. Pastaryjy principy realizavimo problematika Lietuvos pataisos jstaigy veikloje
yra itin aktuali Zmogaus teisiy jgyvendinimo srityje. Todél iSdéstytieji argumentai leidZia teigti, jog
teoriniy nuostaty bei empirinio tyrimo duomeny analizés rezultatai Lietuvos penitencinés (bausmiy
vykdymo) teisés sistemai yra labai svarbis.

Visa tai jvertinus, moksliné darbo problema keltina klausimu: ,,Kokiomis priemonémis yra
Jmanoma efektyviausiai uztikrinti teisétumo ir teisingumo principy realizavimg pataisos jstaigy
veikloje?

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — bausmiy vykdymo teisinius santykius
pagrindziantys teisétumo ir teisingumo principai.

Jvertinus magistro baigiamojo darbo apimtj, potencialiai platy probleminiy aspekty spektra, bei
pasirinkdami darbo tyrimo objekta, apsiribosime nagrinéjamy principy taikyma jgyvendinanciy, su

laisvés atémimu susijusias bausmes vykdanciy - pataisos jstaigy veikla.
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Pagrindinis tyrimo dalykas — Lietuvoje galiojantys jstatymai, kiti teisés aktai bei tarptautiniai
elgesio su asmenimis, i$ kuriy atimta laisvé, standartai, kurivose jtvirtinami teisétumo ir teisingumo
principai, vykdant laisvés atémimo bausmes.

Papildomas tyrimo dalykas — pataisos jstaigy specialisty, besispecializuojan¢iy kriminaliniy
bausmiy vykdymo srityje, vertinimai apie teisétumo ir teisingumo principy pataisos jstaigy veikloje
realizavimo efektyvuma, $iy principy realizavimo probleminius aspektus.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo objekta bei dalyka, tiesioginis darbo
tikslas yra iSanalizuoti ir atskleisti bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy realizavima
pataisos jstaigy veikloje, salygojancio teisinio reglamentavimo svarbiausius aspektus bei bausmiy
vykdymo teisés poziliriu jvertinti iy principy igyvendinima praktikoje.

Tyrimo uZdaviniai.

Tam, kad biity tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas, iSsikelsime Siuos uzdavinius:

1. Apibrézti teisétumo ir teisingumo principy sampraty, iSnagrinéti §iy principy teisinj
reglamentavimg bausmiy vykdymo teisés aktuose ir atskleisti jy vaidmen;] pataisos jstaigy veikloje;

2. I8analizuoti teisétumo ir teisingumo principy jtvirtinimo Lietuvos Respublikos bausmiy
vykdymo teisés akty leidyboje salygas bei ypatumus;

3. I8analizuoti teisétumo ir teisingumo principy realizavimo ypatumus pataisos jstaigy veikloje
bei $iy principy realizavimo svarbiausius probleminius aspektus;

4. Pateikti pasitlymus dél bausmiy vykdymo akty teisékiiros ir teisés akty jgyvendinimo
tobulinimo, kas sukurty prielaidas efektyvesniam teisétumo ir teisingumo principy realizavimui laisvés
atémimo bausmes vykdanciy institucijy veikloje.

Tyrimui iSkeliama hipotezé, kad bausmiy vykdymo teisés teisétumo ir teisingumo principy
jgyvendinimo mechanizmas bei jo realizavimo efektyvumas yra pakankamas sklandZiam bausmiy
vykdymo teisés normy taikymui praktinéje pataisos jstaigy veikloje.

Baigiamojo darbo tezés:

1. Lietuvos bausmiy vykdymo doktrina ir teisés aktai suteikia pakankamus teisinius pagrindus
pataisos jstaigoms savo veikloje realizuoti bausmiy vykdymo teis€tumo ir teisingumo principus;

2. Egzistuojancios bausmiy vykdymo jstatymy spragos konkreciais atvejais tampa bausmiy
vykdymo teisés subjekty priimamy administraciniy sprendimy, neatitinkanciy jstatymo leidéjo
reglamentuojamy bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy, priezastimi;

3. Bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principai pazeidziami, kai bausmiy vykdymo
teises subjektai priima ar nepagristai delsia priimti sprendimus tiesiog dél pareigiiny ir kity darbuotojy
aplaidumo, nepakantumo, galiojanc¢iy teisés akty neiSmanymo bei jy netinkamo taikymo ar tiesiog

aplaidaus pozitrio | atitinkamas pareigas;
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4. Lietuvos bausmiy vykdymo jstatymai bei juose jtvirtinamy teisétumo ir teisingumo principy
turinys ne visada atitinka Salies socialinés tikrovés pokycius, veikiancius pataisos jstaigy veikla bei
tarptautiniuose teisés aktuose nustatytus standartus.

Tyrimo metodologija. Siekiant visapusis$kai iSanalizuoti tiriamus rei$kinius, pasiekti planingg
mokslinj pazinima, magistro baigiamajame darbe naudotasi tiek jvairiais teoriniais, tiek empiriniais
tyrimo metodais, kaip tyrimo objekto pazinimo budais.

Teoriniai tyrimo metodai.

Lyginamasis metodas padeda analizuoti skirtingy valstybiy bausmiy vykdymo teisés aktus, taip
pat jvertinti Lietuvos bausmiy vykdymo teisés akty atitiktj tarptautinés teisés normoms. Sis metodas
ypac naudingas tuo, kad Lietuvos bausmiy vykdymo teisés akty spragos, neatitikimai bei neaiSkumai
gali biiti sprendziami, atsizvelgiant j kitose valstybése, turinciose gilesnes tradicijas ir didesn¢ patirtj
nagrinéjamoje srityje, galiojancig praktika.

Dedukcijos ir indukcijos metodai, nagrinéjant teisétumo ir teisingumo principy realizavimo
pataisos jstaigy veikloje klausimus, darbe daznai taikomi kartu, kadangi jie vienas kita papildo ir
leidzia analizuoti $iy principy realizavimo pobiid;.

Sintezés metodas taikytas, pateikiant galimus racionalius problemy sprendimo biidus, remiantis
iSanalizuotais faktais.

Kritikos metodas, taikytas vertinant Lietuvoje susiklosCius] bausmiy vykdymo teisétumo ir
teisingumo principy teisinj reguliavima, atsizvelgiant | tarptautinés teisés nuostatas, teisétumo ir
teisingumo principy realizavimo laisvés atémimo vietose praktines problemas bei jvairiy mokslininky
analizuojamas problemas.

Empiriniai tyrimo metodai.

Rengiant magistro baigiamgjj darba, naudotas eksperty vertinimo metodas. Pasirinkty pataisos
istaigy specialisty vertinimams gauti buvo rastu pateiktos §ios problemos: teisétumo ir teisingumo
principy reglamentavimas (teisinis reguliavimas) ir jy jgyvendinimas praktikoje néra pakankamas,
neatitikimas Europos Sajungos ir tarptautinei teisei, jvairios teisinés klifitys bei ateities tendencijos. Sio
metodo pagalba patikslinti kitais metodais gauti duomenys ir patikrintas jy patikimumas. Taip pat Sio
metodo pagalba magistro baigiamajame darbe i§laikyta objektyvi pozicija tiriamos temos atzvilgiu.

Anketine apklausa buvo atlikta 2010 mety rugséjo ménesj. Anketos buvo pateiktos Pravieniskiy
IT gyvenvietéje esaniy pataisos jstaigy, taip pat Alytaus pataisos namy pareigiinams, turintiems
praktinio darbo Siose jstaigose patirt], preziumuojant, jog jie turi daugiausia informacijos apie
teiseétumo ir teisingumo principy realizavimo penitencinéje veikloje ypatumus. Daugelis ankety
pateiktos susitikus su respondentu, likusi dalis — elektroniniu pastu. IS viso 60 ankety pateikta 5

pataisos jstaigoms, 1§ kuriy sugrizo 49.
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1. BAUSMIU VYKDYMO TEISETUMO IR TEISINGUMO PRINCIPU SAMPRATA BEI
REIKSME LIETUVOS BAUSMIU VYKDYMO TEISEJE

1.1. Teisétumo principo turinys, iSraiska ir reik§mé bausmiy vykdymo teiséje

Teisétumo principas yra universalusis teisés principas, kuris yra jtvirtintas LR Konstitucijos 3, 6-
13, 19-36 ir kituose straipsniuose. Sis principas yra biidingas visai valstybés teisés sistemai ir taikomas
kiekvienoje teisés Sakoje. Teisétumo principas yra budingas visoms valstybinés veiklos rasims,
formoms ir visai $alies visuomenés santvarkai apskritai.

S. Vansevicius (2004) ,,Valstybés ir teisés teorijoje teis€tumag jvardija kaip praktinj raSytinés
teisés jgyvendinimg, id¢jinj politinj teisés sistemos pagrinda, jos rySj su visuomeniniais ir politiniais
institutais, politiniu visuomenés rezimu. Autorius iSskiria Siuos teisétumo principo Siuolaikingje
demokratinéje visuomenéje sudedamuosius elementus: teisés privalomumq visiems, teisétumo idéjg
bei konstitucinj elementg.

Teis¢tumo principo pagrindu yra nenukrypstamas ir tikslus jstatymy bei kity teisés akty
vykdymas, taip pat Sio proceso stebésena. VieSojo administravimo institucijy veikla, prie kuriy
priskirtinos ir pataisos jstaigos, turi biiti pagrjsta teisés normomis bei nepazeidziant teisés akty keliamy
reikalavimy, tarp jy ir reikalavimy vadovautis teis€s principais.

Von Hayek (1944) yra pateikes viena tiksliausiy idealaus teisétumo principo jgyvendinimo
valstybéje formuluociy: ,,Vyriausybés veiksmai yra susaistyti nustatytomis ir i§ anksto paskelbtomis
taisykléemis-taisyklémis, kurios leidZzia gana patikimai numatyti, kaip valdZia panaudos savo
prievarting galia tam tikromis aplinkybémis ir S$iy ziniy pagrindu kiekvienam planuoti savo
individualius reikalus® (p. 54).

S. Vansevicius (2004) iSskiria Siuos teisétumo principa atitinkancius reikalavimus demokratiniy
politiniy rezimy salygomis (teisétumo principo poZymius). visuoting teiSe; konstitucijos ir jstatymy
virsenybe,; visy lygybe jstatymui; socialinius ir teisinius mechanizmus, uZtikrinanéius teisés
igyvendinimg, pareigy vykdyma, netrukdoma subjektiniy teisiy igyvendinima; garantuotg kokybiskq
teisés taikymq; teisétvarkos stabilumg, veiksminggq teisinio reguliavimo mechanizmg.

Bausmiy vykdymo teisétumo principg tiesiogiai reglamentuoja ir jo turinj atskleidzia LR BVK 5
straipsnis. Siuo principu savo veikloje privalo vadovautis pataisos jstaigos. Pastarasis straipsnis
skelbia:

1. Bausmés vykdymo pagrindas yra tik jsiteiséjes apkaltinamasis Lietuvos Respublikos teismo

nuosprendis. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy numatytais atvejais bausmés vykdymo
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pagrindu yra uzZsienio valstybés teismo arba tarptautinés teisminés institucijos jsiteiséjes
apkaltinamasis nuosprendis (sprendimas).

2. Nuteisty asmeny teisiy bei laisviy apribojimus ir nuteisty asmeny pareigas nustato tik
Lietuvos Respublikos jstatymai.

3. Nuteistojo elgesj gali suvarzyti tik draudimas arba pareiga. Bausmés vykdymo institucija arba
pareiginas gali veikti tik jstatymy nustatytais budais ir priemonémis. Istatymy nustatytus reikalavimus
pazeide pareigiinai atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.

4. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareiginy veiklos teisétumo prieZiiirq atlieka Lietuvos
Respublikos teismai, prokurorai, Seimo skiriami kontrolieriai, Teisingumo ministerija ir Kkitos
valstybés institucijos pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.

Teisétumo principo turinj bausmiy vykdymo teis¢je papildomai padeda atskleisti teismy praktika
ir teisés doktrina. R. DrakSo (2008) teigimu, teisétumo principas baudziamosios atsakomybés
kontekste turi buti suprantamas dvejopai: pirma, valstybéje turi buti vadovaujamasi jstatymo
virSenybe. < ... >. Antra, Sis principas garantuoja kiekvienam asmeniui galimybe¢ jstatymy nustatyta
tvarka realizuoti savo teises ir pareigas. Kartu jis nustato biitinumg savo veiklos srityje tiksliai ir
besalygiskai jgyvendinti teisés normy paliepimus (p. 52). Si samprata tinka analogiskai apibudinti
teisétumo principg ir bausmiy vykdymo teis¢je.

Teisétumo principa, kaip vienu i pataisos jstaigy veiklos principy, jvardija ir Tarnybos Kal¢jimy
departamente statuto 4 straipsnis, taciau Siame jstatyme teisétumo principo turinys néra tiksliai
apibréztas ir, nors ir atitinka auk$¢iau paminétus pozymius, néra identiSkas Sakiniam bausmiy

vykdymo teisétumo principo turiniui.

1.2. Teisingumo principo turinys, iSraiSka ir reik§mé bausmiy vykdymo teiséje

Teisingumo turinys yra suprantamas ir gali buti gvildenamas bent dvejopai: kaip moralinis-
filosofinis ir Kkaip teisinis-socialinis reiSkinys. Teisingumo turinys yra daugiaprasmis, jj zmogus
daugiau linkes suvokti per via negativa buda.

Profesorius P. Kuris (2001), aiskindamas teisés principo samprata, paremta kompleksisku
leksiniu lotyniskojo ,,principium* aiskinimu, konstatavo, kad tiek teisétumo, tiek teisingumo principas
yra ne tik nustatyta ir garantuojama valstybés teisinio reguliavimo priemong¢, norminis visuomeninio
santykio modelis, tadiau pats teisés pradas, akivaizdziai i$siskiriantis savo bendresne apimtimi, kuria
rekomenduoja kreipti teisés Saka, bei jos teisinio reguliavimo turinj. AnalogiSkai teisétumo principui,
Kiekviena teisés norma yra ir bendro teisinio teisingumo principo iSraiska, nes ji jtvirtina teiséto
elgesio kriterijy (pagrinda), nurodo, kaip privalo elgtis visuomeninio santykio dalyviai, kad biity

uztikrinta abipusé jy teisiy apsauga ir sudaromos vienodos ty teisiy jgyvendinimo teisinés salygos.
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Mokslininky G. Valicko ir V. Justickio teigimu, ,,dauguma bandymy apibadinti, kas yra
teisingumas, tik parodo, kaip sunku tiksliai apibrézti ir apCiuopti §j reiSkinj. < ... > iki Siol néra
vieningo sutarimo, kas yra teisingumas ir kuo jis skiriasi nuo neteisingumo. Ne lengviau nustatyti
subjektyvius kriterijus, kuriais Zzmonés vadovaujasi spresdami — ar su jais buvo pasielgta teisingai, ar
neteisingai® (2004, p. 8).

K. Jovaisas (2007) publikacijoje ,,Atpildo teisingumas: problemos ir paradoksai* pabrézia, kad
sgvokos ,teisingumas“ aspekty gausa bei jvairové, zmoniy skirtingos pazitiros bei jsitikinimai
apsunkina netgi kompromiso paieska, vertinimas to, kas yra teisinga ir tai, kas neteisinga, visada yra
neatsiejamas nuo Zmogaus subjektyvaus pozitrio. Autorius teisingai pastebi, kad neatsitiktinai
Zmonijos istorijoje niekam néra pavyke pateikti universalaus ir visuotinai pripazinto teisingumo
apibrézimo, kuris neturéty silpny ir abejotiny pusiy.

Teisés normos yra labai svarbi socialiniy normy dalis, todél juridiné teisingumo samprata yra
neatsiejama nuo objektyviy, konkreCiame teisés akte jtvirtinty pozymiy. Teisingumo principas,
skirtingai nei teisétumo principas, LR BVK expressis verbis néra jvardintas. Pazymétina, kad LR BVK
9 straipsnis jtvirtina teisingo ir progresyvaus bausmiy atlikimo principa, todél bausmiu vykdymo
teisinio teisingumo principo poZymiai, jo prasmé bei reikSmé gali biiti atskleidziama tik aukSciau
jtvirtinty bendry teisinio teisingumo pozymiy teorinés bei praktinés ekstrapoliacijos® bei atribojimo
nuo Sakinio progresyvaus bausmiy atlikimo principo pagrindu.

Visy pirma, teisingumo principas bausmiy vykdymo teis¢ veikia kaip bendrasis teisés principas.

Antra, jau minéjome, kad bausmiy vykdymo teisingumo principo turinys nei LR BVK, nei kito
bausmiy vykdymo teisés akto teisés normoje néra tiesiogiai isreikstas.

Remiantis LR BVK 9 straipsnyje numatytais teisingo ir progresyvaus bausmiy atlikimo principo
poZymiais, nuteistyjy teisinés padéties Svelninimas arba grieZtinimas yra vienintelis turiningasis
teisingumo principo pozymis, kuris nepriestarauja auksciau aptartajai bendrajai teisingumo sampratai.
Pastarasis principo pozymis turi du struktiirinius komponentus, kuriy ,,i§gryninimas* yra galimas.

Nuteistyjy teisinés padéties grieztinimas arba Svelninimas gali biiti suvokiamas siaurgja bei
placigja prasmémis. Siaurgja prasme teisingumas, kaip teisin€s padéties grieZtinimas arba Svelninimas,
misy manymu, tiksliausiai atspindi konstitucing teisingumo vykdymo kaip teisminiy (ar
kvaziteisminiy) institucijy veiklos, taikant administracines (penitencines) sankcijas, principo

2 e . . . . e o . . s .. .
samprata.” Taigi, siauraja prasme penitencinis teisingumas — administracinés teisenos tvarka

! Ekstrapolidcijos samprata [ekstra arba (inter)poliacija]: 1. i§vady, gauty stebint viena reiskinio dalj, i¥plétimas kitai jo
daliai; 2. funkcijos arba reiskinio reik§miy apytikslis nustatymas, remiantis Zinomomis reik§mémis uz $iy reik§miy srities
riby // Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

2 LR Konstitucijos 109 straipsnis numato, kad teisingumgq Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Apie konstitucingumo,
kvaziteisminés institucijoms vykdant teisinguma, probleminius aspektus daugiau zitréti: Urbonas, D. Kvaziteisminiy
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administraciniy teismy bei kvaziteismy (bausmes vykdanciy valstybés institucijy) veikla, sprendziant
gincus dél teiseés taikymo.

Platesnis pozitris | bausmiy vykdymo teisingumo principo samprata integruoja pataisos jstaigy
prievole teisés aktuose nustatytais pagrindais ir tvarka jgyvendinti konstitucines nuteistojo, bausmiy
vykdymo bei kitais jstatymais neapribotas, arba tuo mastu, kuriuo yra teisétai apribotos, teises bei
teisétus interesus. Tokiu biidu, atsizvelgiant | LR BVK 9 straipsnyje iSvardintus kriterijus, nuteistyjy
teisiné padétis taip pat gali biati Svelninama arba grieztinama. Pastaroji, kompleksiné bausmiy
vykdymo materialiosios teisés teisingumo principo, integruojancio ir progresyvaus bausmiy
atlikimo elementg samprata mums yra priimtina ir nekvestionuotina.

Trecia, reikSminga yra ir tai, kad LR BVK jtvirtinto bendro teisinio teisingumo (kaip ir
teisétumo) principo teisiné galia, vertinant teisés akty hierarchijos pozitriu, yra absoliutaus pobiidzio.
Visy lygiy bausmiy vykdymo teisés akty teisékiira, jos sistema turi sudaryti prielaidas teisingam beli
progresyviam kriminalinés bausmés vykdymui.

Ketvirta, bausmiy vykdymo teisingumo principo specifinis, labai svarbus, bruozas yra tas, kad
turi ry$ky ne tik materialinés teisés, taciau ir procesinj aspekta.

Penkta, pastebétina, kad teisingumo principas yra vienas i§ pataisos jstaigy pareigtiny veiklos
etikos principy, kurio turinj apibrézia Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, patvirtintos LRV
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 968, taip pat ir Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareiginy etikos taisyklés, patvirtintos KD
direktoriaus 2004 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 4/07-79 ,,Dél Kal¢jimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldZiy jstaigy pareigiiny etikos taisykliy patvirtinimo*.

Apibendrinant pazymétina, kad teisingumas — vertybiné kategorija, o ne objektyvi,
nepriklausomai nuo miisy sagmonés ir pazinimo egzistuojanti dorybé. LR BVK 9 straipsnio ribose
nagrinéjama teisingumo principo turinj, kuris expressis verbis néra isskirtas, galima traktuoti
siaurinamuoju bei pleciamuoju budu. Kompleksiskai nagriné¢jant Siuos pozilirius, teisingumas
vykdomas tiek teisminéms bei kvaziteisminéms institucijoms taikant penitencines (administracines)
sankcijas, tiek siekiant progresyvaus kriminaliniy bausmiy vykdymo, pataisos jstaigoms jgyvendinant
nuteistojo realiai disponuojamas pilietines konstitucines teises bei, atsizvelgiant | konkre€ius kriterijus,
teisétus interesus.

Teisingumo principas kreipia abu objektinés teisés (tiek penitencinés teis¢kiiros, tiek teisés

taikymo) procesus bei gali biiti papildomai aiSkinamas, jvertinus tarnybings teisés dimensijg.

institucijy jurisdikciné veikla, taikant administracines sankcijas: daktaro disertacijos santrauka: Socialiniai mokslai, teisé
(01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. — 27 p.
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2. BAUSMIU VYKDYMO TEISES PRINCIPU KLASIFIKAVIMAS IR TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Teisingje literatliroje yra visuotinai pripazinta teisés principus skirstyti j bendruosius,
tarpSakinius, Sakinius bei teisés Sakos instituty. Bendrieji teisés principai yra buidingi visai valstybés
teisés sistemai. Jie yra bendri visoms teisés Sakoms, taip pat ir bausmiy vykdymo teisei.

Bendrieji teisé€s principai, kaip ir atskiry teisés Saky principai, yra objektyvis pagal savo pobidj,
kadangi valstybéje esancios teisés pagrindinés idéjos turi privalomai atsispindéti teisés Sakose, taip pat
ir taikant jstatymus. Teisés principai sujungia teisés normas j darnig sistema, kurioje tarp teis€s normy
ir principy negali buti prieStaravimy. Teisés principai tuo paciu pasireiskia ir subjektyviu pobiidziu,
kadangi jie formuluojami Zmoniy, o véliau jsisavinami visuomeninés samonés kaip moralinés
nuostatos ir tampa teisinés ideologijos sudétine dalimi.

Reikeéty pabrézti, kad bendrieji teisés principai bausmiy vykdymo teiséje iSsaugo savo turinio
esmg, taciau jgauna tam tikra specifika, kuri biitina, uztikrinant teisinio reguliavimo ypatumus bausmiy
vykdymo visuomeniniuose santykiuose. Be to, tokiu biidu uztikrinamas bausmiy vykdymo teisés
principy sistemiSkumas bei jy tarpusavio rysys.

Bendrieji teisés principai Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinti, vadovaujantis asmens ir valstybés
santykius reglamentuojanciais tarptautiniais teisés aktais, i§ kuriy pirmiausia yra paminétini JT
Generalinés asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimta Visuotiniy Zzmogaus teisiy deklaracija bei 1966
m. gruodZzio 16 d. priimtas Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Bendrieji teisés principai
yra jtvirtinti LR Konstitucijoje ir lemia ne tik konstitucinés teisés, bet ir kity teisés Saky raidg. Sie
principai, orientuodami bausmiy vykdymo teisg, jai nurodo, kaip turi biiti formuluojamos bausmiy
vykdymo teisés normos ir teisinémis priemonémis organizuojamas jy vykdymas.

Lietuvos bausmiy vykdymo teis¢, biidama viena i§ teisés Saky, grindziama Siais bendraisiais
teisés principais: teisétumo, humanizmo, demokratizmo, pilieCiy lygybés pries jstatyma (Blazevicius ir
kt., 2004, p. 53-56; Svedas, 2003, p. 51).

TarpSakiniai teisés principai yra daugiau kaip vienai teisés Sakai priskiriami principai. Prie
tarpSakiniy principy, kuriais remiasi Lietuvos bausmiy vykdymo teise, priskirtini teisingumo,
atsakomybés neiSvengiamumo, galimybés pataisyti asmenj principai.

Sakiniai teisés principai atspindi teisés $akos specifika. J. BlaZeviGius (2004) pateikia tokj
bausmiy vykdymo teisés principy apibrézima: ,tai objektyviy visuomenés raidos désningumy
salygotos pagrindinés idéjos, pradai, iSreiSkiantys bausmiy vykdymo teisés esme ir valstybés politikos

nuostatas, reguliuojant bausmiy vykdymo visuomeninius santykius®“ (p. 53). Galima pripaZinti, kad
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bausmiy vykdymo principai iSreiSkiami per bausmiy vykdymo politika, kuri ir yra pagrindinis $iy
principy formavimosi Saltinis.

Taigi, bausmiy vykdymo teisés Sakos principai yra darnios teisés principy sistemos sudedamoji
dalis, nustatanti apibrézta bausmiy vykdymo teisés vystymosi kryptj. Kaip pabrézé mokslininkas
G. Svedas (2003), batent su Siy principy pagalba galima nustatyti uzdavinius, kuriuos valstybé kelia
valstybés institucijoms, jstaigoms ir pareigiunams, vykdantiems bausmes, taip pat priemones ir biidus,
kuriais turi biti jgyvendinami iskelti uzdaviniai. Teisingas principy vertinimas taip pat leidZia parinkti
tinkamg bausmiy vykdymo jstatymy tobulinimo krypti bei uZtikrinti teisinio reglamentavimo
sistemingumgq (p. 50).

G. Svedas (2003) jvardija bausmiy vykdymo principy reglamentavimo LR BVK svarbiausiajj
tiksla, — valstybés sieki, kad ,,valstybés institucijos, istaigos ir pareigiinai tinkamai suvokty bausmiy
vykdymo principus ir su jy pagalba galéty parinkti ir taikyti konkrecias nuteistyjy pataisos priemones,
metodus ir formas* (p. 51).

Bausmiy vykdymo principai Nepriklausomoje Lietuvoje tiesiogiai nebuvo jvardinti iki 2003 m.
geguzés 1 d. Bausmiy vykdymo principai — labai svarbus savarankiskos teisés Sakos pozymis, 1émgs
kokybiskai kita, lyginant su pataisos darby teisés Saka, teisinio reguliavimo dalyko sudétj.
( J.Blazevicius, 2004).

Taciau nuo 2003 mety jsigaliojusiame LR BVK bausmiy vykdymo principy teisiniam
reglamentavimui jstatymo leid¢jas jau skiria ypatingg reikSm¢. LR BVK 1 straipsnio,
reglamentuojan¢io bausmiy vykdymo ijstatymy paskirti, 1 dalis skelbia: ,Lietuvos Respublikos
bausmiy vykdymo istatymai nustato bausmiy vykdymo ir atlikimo tvarka, salygas ir principus.*
Ypatinga bausmiy vykdymo principy reikSme¢ pabrézia ir LR BVK 3 straipsnio 4 dalis: ,,Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo jstatymy spragos atveju bausmiy vykdymo institucijos, jstaigos ir
pareigiinai privalo veikti pagal Siame Kodekse nustatytus bausmiy vykdymo principus.*

Lietuvos bausmiy vykdymo principai detalizuojami LR BVK antrajame skyriuje ,,Bausmiy
vykdymo principai“, kurj sudaro 5-9 straipsniai. Siame skyriuje yra jvardijami tokie principai:
teis€tumo principas, nuteistyjy lygybeés, taikant bausmiy vykdymo jstatymus, principas, humanizmo
principas, bausmiy vykdymo individualizavimo ir visuomenés dalyvavimo nuteistyjy pataisos procese
principas, teisingo ir progresyvaus bausmiy atlikimo principas.

Pazymétina, kad LR BVK antrajame skyriuje ,,Bausmiy vykdymo principai® néra pateikiamas
baigtinis bausmiy vykdymo principy sgraSas, o pateikiamas sgrasas tik ty principy, kuriy turinj,
jstatymo leidéjo nuomone, yra bitina atskleisti. Kiti bausmiy vykdymo principai ir jy turinys
identifikuojami analizuojant LR BVK normy visuma. Pvz., G. Svedas (2003) dar i3skiria Siuos
bausmiy vykdymo principus: nuteistyjy iniciatyvos ugdymo principg, visuomeneés pagalbos pataisant

nuteistuosius principa (p. 60-61). J. BlaZevicius (2004) papildomai i$skiria §iuos bausmiy vykdymo
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principus: demokratizmo principa, jtikinimo ir prievartos derinimo principg, psichoterapinio ir socialiai
reabilituojamojo (vietoj zodziy ,,socialiai reabilituojamojo* labiau tikty zodis ,,resocializuojamojo —
S. A.) poveikio stiprinimo vykdymo procese principa, pataisos priemoniy taikymo jtvirtinimo rezultaty
principg (p. 59-61).

Kitas, ta¢iau turintis tik netiesioginés jtakos bausmiy vykdymo teisiniams santykiams, juridinis
aktas yra Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas
(Valstybés zinios. 2000, Nr. 39-1088; 2008, Nr. 135-5230), kuris jvardija KD ir jam pavaldziy jstaigy
veiklos principus. Sio statuto 4 straipsnyje reglamentuojama, kad KD ir jam pavaldZiy jstaigy veikla
grindZiama teisingumo, teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, suimtyjy ir nuteistyjy lygybés
prie§ suémimo ir bausmiy vykdymo jstatymus, humanizmo, bausmiy vykdymo individualizavimo,
progresyvaus bausmiy atlikimo ir vieSumo principais. Tai — tarnybinés teisés principai, kuriy negalima
painioti su penitencinés teis€s principais. Kaip pastebi Mykolo Romerio Universiteto profesorius
A. Laurinavi¢ius (2010), nagrinéjami principai kreipia valstybés institucijy bei jy tarnautojy
organizacinius funkcinius santykius, kurie yra reguliuojami nustatyta hierarchinio pavaldumo tvarka
(p. 54-56).

Apibendrinant §io darbo dalj, pabréztina, kad Lietuvos bausmiy vykdymo teisés principai visy
pirma remiasi tarptautinés teisés aktais salygojamais ir Konstitucijoje itvirtintais bendraisiais teisés
principais, taip pat nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos teisés Saky principais. Bausmiy vykdymo
teisés principy sgraSas pateikiamas ir jy turinys atskleidziamas LR BVK atskirame skyriuje, Kiti
principai identifikuojami bei jy turinys atskleidziamas, tik kompleksiskai analizuojant LR BVK
normas. Bausmiy vykdymo teisés teisiniai principai glaudZiai sgveikauja su tarnybiniais teisiniais
principais, nes pastarieji reglamentuoja administracinio pobiidzio teisinius santykius, tiesiogiai

susijusius su $iy santykiy subjekty tarnybine veikla.
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3. BAUSMIU VYKDYMO TEISETUMO IR TEISINGUMO PRINCIPU REALIZAVIMO
KRITERIJAI BEI BENDROSIOS TOBULINIMO PRIELAIDOS

3.1. Turiningyjuy ir formaliyjy teisés principy realizavimo kriterijy saveika ir reik§meé

Tam, kad teisétumo ir teisingumo principy realizavimas LR bausmiy vykdymo teisékiiroje bei
veikloje buty visiSkai uztikrinamas tiek bausmiy vykdymo teisés, 0 taip pat — kity Saky teisés, tick
teisinéje sistemose, tam turi biiti sudarytos tvirtos prielaidos.

Sios prielaidos gali biiti nustatomos, remiantis teisés principo (ir normos) demokratinéje
visuomenéje formaliaisiais bei turiningaisiais realizavimo Kriterijais. Teisés normos (principo)
realizavimo kriterijai yra kildinami i§ jos formaliyjy ir turiningyjy poZymiy, arba, kaip tai jvardina kai
kurie autoriai (A. Vaisvila, 2003, p. 203-204; I. Mansuy, 2005), teisinés normos funkcionavimo bei
realizavimo tiksly. Taigi, teisés principy pagal numatytuosius kriterijus realizavimo uztikrinimas
sudaro bitinas prielaidas bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy funkcionavimui.

Turiningieji teisés principo realizavimo kriterijai nurodo | pacig teisinés normos esmg, |
pirmajj teisés egzistavimo lygmenj — teisés principo idéjg. A. Vaisvilos (2000) teigimu, turiningieji
pozymiai iSreiSkia vertybinius teisés normos tikslus, o formalieji — kuria teising technikg jgyvendinant
Siuos tikslus — ,,perdirba” laisve, lygybe, teisétuma, teisinguma j Sioms vertybéms adekvacius praktinio
elgesio standartus, normas. Teisingas vertybiniy teisés principo (normos) tiksly, jos vidinio
priezastingumo suvokimas yra nejmanomas be adekvacios teisés vertintojo ar/ir taikytojo teisinés
sgmoneés (p. 169).

Teisiné sgmoné — visuma individualiy, subjektyviy Ziniy, vaizdiniy, idéjy ar teorijy apie
galiojancia ar pageidaujama teisg, jstatymus, teisinguma, taip pat teigiamos ar neigiamos emocijos,
kurias patiriame dél teisés taikymo, jos poveikio, taikymo subjekty veiklos, dél asmens sgveikos su
teise, jos vertinimai. Teising sgmong sudaro du elementai: teisiné ideologija ir teisin¢ psichologija.
Teisine ideologija — argumentuotas, sgmoningas zmoniy poZzilris ] galiojanc¢ig ir pageidaujamg teise, 18
kurio i$sirutulioja teisés normos, teisiniy santykiy tikrove. Teisiné psichologija — jausmai, iSgyvenimai,
kuriuos Zmonés patiria tiesiogiai susidurdami su jvairiy valstybés institucijy veikla, Sioms kuriant ir
taikant teisés aktus, veikianCius asmeny padétj, statusg, jy teises ir teisétus interesus (Wikipedija.
Virtuali enciklopedija).

Teis¢jy ir kity pareigiiny teising sagmone, t. y. paziiry i tam tikrus teisinius reiSkinius sistema
pagristai akcentuoja sociologinés teisés teorijos Salininkai, pavyzdziui, Roskas Paundas (angl. —
Pound) (1870-1964) — Harvardo universiteto (ir kity JAV universitety) teisés profesorius. Realistinés

teisés mokyklos doktrina pabrézia, kad teisés normas pagal savo kompetencijg kuria taip pat ir teiséjai
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bei kiti pareigtinai, vadovaudamiesi savo abstrak¢iu socialinio naudingumo supratimu. (Cotterrell,
1997, p. 131).

Turiningieji teisés principo pozymiai bei realizavimo kriterijai yra labai svarbiis. Neturédami
jokios rasytinés, kitokios kasdienéje socialinéje butyje fiziSkai apcCiuopiamos formos, vykdant
teisingumg ar teisétumg, jy daznai tiesiog nejvertiname, ,,pamirStame*. Toks nesubalansuotas teisés
vertinimas, aiSkinimas bei taikymas, kai akcentuojama ir remiamasi iSimtinai formaliaisiais teisés
realizavimo kriterijais, yra labai pavojingas, nes veda | etatistinés, pozityvistinés valstybinés valdzios
formavimosi uzuomazgas. Teiginys, jog formaliaisiais teisés principo realizavimo kriterijais galima
vadovautis, nejvertinant turiningyjy, jau pats savaime buty eklektiSkas, nes tai reikSty, jog teisés
taikymui nereikalinga teisiné sgmong, t. y. penitenciniy teisétumo ir teisingumo principy doktrinos bei
désningumy pazinimas.

Formalieji teisés principo realizavimo Kriterijai visy pirma nurodo, kad teisétumo bei
teisingumo principy penitencinéje teisékiiroje bei veikloje realizavimas turi biiti pagrjstas jy teisine
galia, kurios butina paisyti. Teising galig nusako Sie pozymiai: norminamasis pobtdis, formalusis
apibréztumas, visuotinis privalomumas, sistemiskumas ir bendrumas.

LR bausmiy vykdymo teisés aktai i§ esmés sukuria pakankamas teisines salygas ir suteikia
pakankamas teisines priemones pataisos jstaigoms uztikrinti teisétumo ir teisingumo principy
realizavimg: pakankamai reglamentuota bausmes vykdanciy pataisos jstaigy, pareigiiny teisétumo
prieziiira bei jy teisiné atsakomybé. Lietuva tarptautiniy sutar¢iy pagrindu yra jsipareigojusi leisti
pataisos jstaigy veiklos prieziiirg atlikti tarptautinéms organizacijoms. Visa tai suteikia pagrindo teigti,
jog Lietuvos penitencinés teisés sistemoje yra sudarytos tam tikros formaliosios prielaidos nuteistyjy
laisvés atémimo bausmémis, aSmeny teisiy ir laisviy gincai.

Apibendrinant teigtina, jog, vykdant penitencinj teisétuma bei teisingumg, Salia formaliyjy Siy
principy realizavimo kriterijy yra butina vadovautis ir turiningaisiais. Teisés akty metaanalizés
rezultatai rodo, kad nagrinéjami principai, remiantis formaliaisiais realizavimo kriterijais, sudaro
butinas prielaidas teisétumo bei teisingumo, vykdant kriminalines bausmes, jgyvendinimui. Taciau,
vertinant turiningyjy principy realizavimo kriterijy praktinj veiksminguma, yra biitina statistiSkai iStirti
teisés taikymo subjekty bendrajj teisinés samonés lygi. Galimai Zemas teisinés sgmonés lygis salygoty

teisétumo ir teisingumo principy konkrecias tobulinimo prielaidas.

3.2. Teisétumo ir teisingumo principy teisiniy bei vykdymo aspekty tobulinimo prielaidos

Turiningyjy realizavimo Kkriterijy, kuriy jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo penitencinés

veiklos subjekty teisinés sgmonges, svarba buvo jvertinta ir numatant empirinio tyrimo struktiirg bei
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rengiant kiekybinés analizés priemone — anketa. Buvo statistiSkai tikrinti abu teisinés sqmonés
elementai: teisiné psichologija ir teisiné ideologija.

Siekiant nustatyti feisinés psichologijos, realizuojant teisingumo principa, faktoriaus statistinj
reikSminguma, respondentai buvo papraSyti pareiksti savo nuomong apie pataisos jstaigy vadovy
prilmamus sprendimus, bausme atliekantiems nuteistiesiems skiriant nuobaudas ir paskatinimo
priemones. Analizés rezultatai atskleidé 10,2 proc. respondenty jsitikinimg, kad, remiantis turininguoju
realizavimo kriterijumi jgyvendinant teisingumo principa, skiriant paskatinimo priemones bei
nuobaudas nuteistiesiems, ne visada atsizvelgiama j jy veiksmingumg, t. y. j laukiamq efektyviausiq
rezultatq. 6,1 proc. respondenty teigia, jog, skiriant paskatinimo priemones bei nuobaudas
nuteistiesiems, néra atsizvelgiama | Siy asmeny nuomong ar subjektyvy konkrecios situacijos
traktavimg.

Realizuojant teisétumo bei teisingumo principus, teisinés psichologijos komponento reik§me
ypatingai pabrézia 39 respondenty nuomoné, jog, nors dauguma pareigiiny savo pareigas atlieka
sqziningai, tarp jy pasitaiko ir nesqziningy pareigiuny, dauguma pareiginy tarnybinéje veikloje néra
sqziningi (79,6 proc. procenty apklaustyjy) ir 14,3 proc. pareiginy jsitikinimas, kad jy kolegos savo
pareigas atlieka sqziningai.

Apibendrinant pazymétina, jog teisin¢ psichologija adekvaciam teisétumo bei teisingumo
principy taikymui yra labai svarbi. K. Jovai$as publikacijoje ,,Atpildo teisingumas: problemos ir
paradoksai““ (2007), nagrinédamas teisingumo teisines problemas ir paradoksus, retoriSkai pabrézia:
,»Vertindami teisinguma ar neteisinguma, mes nepajégis iSvengti iSankstinio nusistatymo, selektyvios
pozicijos bei informacijos filtravimo, o kai toks vertinimas yra dar asmenisko pobuidzio, tai ir dviguby
moralés standarty taikymo* (p. 2).

Siekiant issiaiSkinti argumentuotg, sagmoningg Zmoniy pozitrj j galiojanéig ir pageidaujamag
bausmiy vykdymo teis¢ ir nustatyti feisinés ideologijos, realizuojant teisingumo principg, faktoriaus
statistin] reikSminguma, respondentai buvo praSomi jvertinti konkrecius principy raiskos aspektus.
Pavyzdziui, realizuojant teisingumo principg, buvo uzduotas klausimas: Ar bausmiy vykdymo
institucijy, jstaigy ir pareiginy veiklos teiséetumo priezZiiirq atliekanciy institucijy pastangos,
uztikrinant Sio tikslo pasiekimq, yra pakankamos? 83,7 proc. apklaustyjy mano, kad Sios pastangos
pakankamos, o 16,3 proc. apklaustyjy — nepakankamos. Pastarieji rezultatai parodo, jog realds darbo
metody ir rezultaty lakesciai, atsizvelgiant j kriminalines bausmes vykdanciy valstybés tarnautojy
teisingumo principo suvokima, néra jgyvendinami.

N¢ vienas i respondenty nepareiské, kad visiskai nesutinkantys su teiginiu: Lietuvoje veikiantis
pataisos jstaigy veiklos teisinis reglamentavimas pataisos jstaigy pareiginams yra pakankamai aiskus

ir suprantamas, atspindin¢iu konkrety teisétumo principo formalyjj realizavimo kriterijy.



21

Analizés rezultatai parodo, jog bausmiy vykdymo teisétumo bei teisingumo principy turiningieji
pozymiai bausmes vykdancéiy subjekty yra suvokiami labai nevienareikSmiskai. Pastaroji situacija
suponuoja Sias i§vadas. Pirma, dél auks¢iau minétyjy priezasCiy néra paisomi ir nagrinéjamy principy
turiningieji realizavimo Kriterijai. Antra, susidariusi situacija leidzia teigti, jog butent turiningyjy
realizavimo kriterijy paisymo faktorius gali biiti svarbus visaveriam principy realizavimui
penitencinéje teisékiiroje bei veikloje.

Bausmiy vykdymo teisingumo bei teisétumo principy realizavimo subjekty teisinés sagmonés
reik§mé ir svarba atsiskleidZia bausmiy vykdymo teisés spragos atvejais. Teisés spraga — situacija, kai
visuomeninio santykio bausmiy vykdymo srityje nereglamentuoja bausmiy vykdymo teisés aktai,
taciau toks reglamentavimas yra bitinas (A. VaiSvila, 2000, p. 313; J. Blazevicius ir kt., 2004, p. 31).
LR BVK 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta taisyklé, kad bausmiy vykdymo jstatymy spragos atveju
bausmiy vykdymo institucijos, jstaigos ir pareigiinai turi veikti pagal Siame kodekse nustatytus
bausmiy vykdymo principus. PaZymétina, kad teisés spragos atveju visuomeninius santykius galima
reguliuoti, remiantis jstatymo arba teisés analogijos sukurta norma.

LR Seimo kontrolieriy 2007 mety darbo ataskaitoje konstatuota, kad pataisos jstaigy veiklos
praktikoje, sprendziant iskilusius bausmiy vykdymo jstatymy spragy klausimus, bausmiy vykdymo
teisés principy, tarp jy — teisétumo ir teisingumo principy, realizavimas ne visada yra uZztikrinamas.
Netinkamas teisés spragy iSsprendimas laisvés atémimo bausmes vykdanciy institucijy veikloje
salygoja jstatymy pazeidimus, pasireiSkianc¢ius netinkamu administraciniu teisiniu reguliavimu,
Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimais.

Tokia situacija vertintina dvejopai. Pirma, tai sietina su teisés principy turiningojo realizavimo
kriterijaus, vieno i§ teisinés sgmonés elementy — teisinés ideologijos, kuri apibrézia teisés taikymo
subjekto galiojancios bei pageidaujamos teisés vertinimy visumg — nepakankamu lygiu bei S$io
elemento svarbos jvertinimu. Antra, klaidingg pataisos jstaigy pareigiiny teisés akty interpretavima,
kuris tampa neteiséty administraciniy sprendimy priémimo prieZastimi, galimai salygoja bausmiy
vykdymo teisés akty reglamentavimo neaiskumas.

Visa tai jvertinus, teigtina, kad bausmiy vykdymo jstatymy spragos gali tapti priezastimi
prilmamy bausmiy vykdymo teisés subjekty administraciniy sprendimy, neatitinkanciy jstatymo
leid¢jo reglamentuojamy bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy. Tai savo ruoztu liudija
taip pat ir apie formaliyjy bausmiy vykdymo teisés principy tobulinimo prielaidas.

Kitg teisingumo ir teisétumo principy realizavimo tobulinimo prielaidg atskleidzia Lietuvos
jkalinimo jstaigose tam tikra nuteistyjy ideologija tapes subkultiiros reiskinys. Seimo kontrolieré
Elvyra Baltutyt¢ 2003 mety veiklos ataskaitoje konstatavo, kad nuteistyjy susiskirstymo j kastas

reiSkinys yra bene esminis faktorius, lemiantis Lietuvos jkalinimo jstaigose smurto plitima, ir tai ne tik
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nuteistojo, bet ir visos Lictuvos penitencinés sistemos problema, kuri byloja apie pataisos jstaigy
sistemos trukumus ir priskirty funkcijy neatlikima (p. 18).

Nuteistyjy subkultiiros reiskinio buvimg salygoja ir daugybé kity socialiniy veiksniy. Bausmiy
vykdymo teisétumo ir teisingumo principai paZeidziami, kai minétyjy realijy veikiami bausmiy
vykdymo teisés subjektai priima ar nepagrjstai delsia priimti sprendimus dél pareiginy ir kity
darbuotojy aplaidumo, nepakantumo, galiojanciy teisé€s akty neiSmanymo bei jy netinkamo taikymo ar
tiesiog aplaidaus poziiirio | atliktinas pareigas. ,,Lietuviskosios* nuteistyjy subkulttros reiskinys yra
salygojamas taip pat ir nepakankamu bausme¢ vykdancios institucijos (pareigiiny) teisinés sagmonés, t.
y. pagrindinio turiningyjy teisés principy realizavimo kriterijaus elemento jgyvendinimo, lygiu.

Apibendrinant dalj empirinio tyrimo rezultaty duomeny teigtina, kad teisétumo bei teisingumo
principy turiningieji pozymiai bausmes vykdanciy subjekty yra suvokiami labai nevienareik§miskai.
Tai reiSkia, kad néra paisomi ir nagriné¢jamy principy turiningieji realizavimo kriterijai. Nepakankama
teisinés ideologijos lygi bei jo svarbos jvertinimg, pataisos jstaigy pareiginams klaidingai
interpretuojant teisés aktus bausmiy vykdymo jstatymy spragy atvejais, liudija valstybés institucijy,
atliekanciy penitencing kontrole, veiklos ataskaitos. IS tokio pobudzio ataskaity taip pat aiSkéja, kad
teisinés sagmonés, o ypatingai — teisin€s psichologijos stoka galimai salygoja specialiyjy valstybés
tarnyby bei visuomenés nepatenkinamai vertinamos kovos su nuteistyjy subkultiros reiskiniu
priemoniy savalaikiSkuma ir mastg. Visi Sie faktoriai sudaro teisingumo ir teis€tumo principy

realizavimo tobulinimo prielaidas.
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4. TEISETUMO IR TEISINGUMO PRINCIPU REALIZAVIMO LIETUVOS PATAISOS
ISTAIGU VEIKLOJE SVARBIAUSI PROBLEMINIAI ASPEKTAI

4.1. Teisétumo principo realizavimo probleminiai teisiniai bei vykdymo aspektai

4.1.1. Bausmiy vykdymo teisés akty spragy jtaka teisétumo principo realizavimui

Vienu i§ svarbiausiy bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo probleminiy aspekty
Lietuvoje teisés spragy bausmiy vykdymo jstatyminiame lygmenyje galima laikyti nuteisty asmeny
teisiy ir laisviy apribojimy ir nuteisty asmeny pareigy reglamentavimg nNe jstatymuose, 0
poistatyminiuose ir lokaliniuose pataisos jstaigy vadovy tvirtinamuose norminiuose teisés aktuose,
kas sudaro teisines prielaidas paZeisti bausmiy vykdymo teisétumo principg.

LR BVK 2 straipsnio 1 dalyje vienareik§miskai jvirtinta, kad Sio kodekso numatytais atvejais
valstybés institucijos priima teisés aktus bausmiy vykdymo klausimais bei 2 dalyje reglamentuojama,
kad $io straipsnio 1 dalyje nurodyti teisés aktai nustato LR jstatymuose numatyty nuteistyjy teisiy ir
laisviy apribojimo bei pareigy realizavimo tvarkg. Tai sietina su bendraja konstitucine teisinés
valstybés koncepcija, pagal kurig i$ $io principo ir kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. LR BVK 5 straipsnyje isakmiai nurodoma: , Nuteisty asmeny teisiy bei laisviy
apribojimus ir nuteisty asmeny pareigas nustato tik Lietuvos Respublikos jstatymai. *

Lietuvos teismai asmenims uz padarytas nusikalstamas veikas baudZziamosios teisenos tvarka
skirdami vieng ar kita LR BK numatytg bausme (jstatymy numatytais atvejais — kelias bausmes)
nustato specialyjj nuteistyjy teisinj statusa, t. y. konkrecios bausmés turinj sudarancius asmens teisiy
bei laisviy apribojimus.

LR Konstitucijos nuostaty analizés rezultatai atskleidzia, kad su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio
apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik
jstatymu. Toks teisés akto formos nesilaikymas, kai LR Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai
biity reguliuojami jstatymu, taiau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar
Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu
reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas §iy
santykiy apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta pripazinti
priestaraujanciu Konstitucijai. Antai LR Konstitucijos 21 straipsnis jtvirtina, kad Zmogaus orumqg gina
jstatymas, o §ig nuostata konkretizuoja LR BVK leidéjas, 7 straipsnyje apibrézdamas humanizmo

principo turinj. Tuo tarpu siekdamas uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg jstatymy leid¢jas LR BVK 5
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straipsnyje jtvirtino teisétumo principo turinj, kuriuo remiantis nuteisty asmeny teisiy bei laisviy
apribojimus ir nuteisty asmeny pareigas, kaip itin pazeidziamai socialinei kategorijai, nustatyti pavedé
tik LR Seimui, priimant auki¢iausios teisinés galios teisés aktus — jstatymus. G. Svedas (2003) yra
pabrézes, kad ,,Sis teisétumo principo aspektas reiskia, kad pojstatyminiai aktai negali savarankiSkai
nustatyti naujus arba papildomus nuteisty asmeny teisiy ar laisviy apribojimus bei specialias pareigas*
(p. 52). Stai LR BVK 10 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,Bausmes atliekantys Lietuvos Respublikos
pilieciai turi visas Lietuvos Respublikos pilieCiams jstatymy nustatytas teises, laisves ir pareigas SU
apribojimais, kuriuos numato Lietuvos Respublikos jstatymai ir teismo nuosprendis.“, o 2 dalis
numato: ,,Bausmes atliekan¢iy uzsienieCiy teisine padeéti nustato Lietuvos Respublikos jstatymai,
reglamentuojantys §iy asmeny teises, laisves bei pareigas jiems esant Lietuvos Respublikoje, Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos jstatymai ir teismo nuosprendis.” Be to, ET
Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d. rekomendacijy Nr. R(2006)2 ,.D¢l Europos kaléjimy
taisykliy”“ 3 punkte taip pat nustatyta, kad ,,asmenims, 1§ kuriy atimta laisve, turéty biti taikomi
minimaliai biitini ir atitinkantys paskirtg bausm¢ apribojimai‘.

Vadinasi, jei baudziamieji jstatymai ar kiti jstatymai nenustato nuteistajam tam tikro elgesio
draudimo ar pareigos elgtis tam tikru budu, nuteistasis tokiu atveju gali elgtis taip pat, kaip ir
nenuteistas asmuo.

LR Seimo kontrolieré Albina Radzevic¢itté 2008 m. gruodzio 18 d. pazymoje Nr. 4D-2008/2-
1015 ,,Dél V. J. skundo prie§ Pravieniskiy treiuosius pataisos namus™ taip pat pabrézé, kad
»Administraciniai aktai, susije¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. < ...> Siuos reikalavimus privalo atitikti tiek norminiy administraciniy akty turinys,
tiek ir Siy akty priémimo procediira.“ Taip pat Sioje pazymoje atkreiptas démesys ] tai, kad LR
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinio teisinés valstybés principo jgyvendinimg teisékiiros
procese, 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime pazymejes, ,,jog i$ konstitucinio teisinés valstybés principo,
kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas <...> teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos
kylangios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama <...> Zemesnés
galios teisés aktuose nustatyti tokj teisin] reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés
galios teisés aktuose.*

Pazymétina tai, kad Lietuvoje ir $§iuo metu nuteisty asmeny teisiy ir laisviy apribojimus bei
nuteisty asmeny pareigas reglamentuoja ne tik LR BVK ar kiti jstatymai, bet ir kai kurie pojstatyminiai
teisés aktai, bei labai tikétina, — ir lokaliniai pataisos jstaigy vadovy priimti teisés aktai.

Teisingumo ministerija 2009 m. rugpjiicio 12 d. rastu Nr. (1.39.)7R-6365 ,,D¢l nuteistyjy elgesio
teisinio reguliavimo laisvés atémimo vietose* kreipési j KD ir jam pavaldziy pataisos jstaigy vadovus,
atkreipdama jy démesj } tai, kad laisvés atémimo viety direktoriy nustatytos elgesio taisyklés

patvirtintos netinkamai pritaikius LR BVK atitinkamas nuostatas, pvz., laisvés atémimo viety
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direktoriai, tvirtindami nuteistyjy elgesio taisykles, vadovavosi LR BVK 12, 94, 102, 110, 112, 123 ar
124 straipsniais. Teisingumo ministerija pazyméjo, kad nei vienas i$§ paminéty LR BVK straipsniy
nesuteikia teisés laisvés atémimo viety direktoriams priimti atitinkamus teisés aktus. Taip pat Siame
raste buvo konstatuota, kad ,laisvés atéemimo viety direktoriy patvirtintos elgesio taisyklés nustato
gerokai platesnj draudimy ir pareigy nuteistiesiems sqrasq nei nustatyta jstatymu.” 1. Y., pVZ.,
Marijampolés pataisos namy direktoriaus 2006 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. 4/07-87 patvirtinty
Reglamentuotos Marijampolés pataisos namy vidaus tvarkos taisykliy 3.28 punkte nustatytas
draudimas nuteistiesiems dirbti lengvyjy automobiliy ir motocikly vairuotojais buvo ,,susiaurintas,
nustatant, kad savaeiges transporto priemones draudziama vairuoti tik tada, jei tai nesusij¢ su
Marijampolés pataisos namy administracijos pavestu darbu®, Pravieniskiy 3-iuose pataisos namuose
draudziama vartoti necenziirinius Zodzius, zargong, rodyti nepadorius gestus; buti su tamsiais akiniais
patalpose, skaiciuociy (patikrinimy) metu ir kalbant su pataisos namy administracija ar laisvés
atémimo vietas kontroliuojanciy institucijy atstovais, po signalo keltis iki signalo miegoti — guléti ar
miegoti lovose ir panasiai. Be 10, buvo konstatuota, kad laisvés atémimo viety direktoriams patvirtinus
nuteistyjy elgesio taisykles, Siose jstaigose atsirado teisiSkai nepagristy nuteistyjy teisinés padéties
skirtumy.

Teisingumo ministerija 2009 m. rugpjicio 12 d. raste Nr. (1.39.)7R-6365 ,,Dé¢l nuteistyjy elgesio
teisinio reguliavimo laisvés atémimo vietose™ taip pat pazyméjo, kad ,,nuteistieji jau ne kartg kreipési |
administracinius teismus dél paskirty nuobaudy uz elgesio taisyklése nustatyty pareigy ar draudimy
nesilaikyma ir §ios nuobaudos buvo panaikintos®. < ... > Kauno apygardos administracinio teismo
2006 m. spalio 20 d. sprendime pazyméta, kad negalima pleciamai aiskinti nuteistyjy pareigy ir
nustatyty draudimy bei reikalauti is nuteistyjy tokio elgesio, kuris neapibréztas teisés normy
reikalavimais. Laisvés atémimas yra susijes su nuteistyjy izoliavimu ir bitinybe palaikyti jy drausme,
taciau laisvés atéemimo bausmés vykdymo jstaigy reZimo reikalavimai neturi paZeisti nuteistyjy orumo.

Atsizvelgiant | Sig Teisingumo ministerijos pradéta netinkamo nuteistyjy elgesio taisykliy
teisinio reglamentavimo iniciatyva, dauguma Lietuvos pataisos jstaigy vadovy jsakymy, nustatanciy
nuteistyjy elgesio taisykles, buvo panaikinti. Pazymétina tai, kad KD kreipési j Teisingumo ministerijg
su 2009 m. rugséjo 2 d. raStu Nr. 15-2703 ,,Dél nuteistyjy elgesio teisinio reguliavimo laisvés atémimo
vietose®, inicijuodamas P] VTT pakeitimo projekta, numatant jame pataisos jstaigose bausmes
atliekan¢iy nuteistyjy elgesio taisykliy reglamentavima. Sis siilymas buvo argumentuotas tuo, kad,
esant nuteistyjy elgesio taisykliy reglamentavimo teisés spragai, ir, kadangi LR BVK 116 straipsnis
nereglamentuoja, kas turi nustatyti pataisos jstaigy vidaus tvarka, taip pat siekiant visose pataisos
jstaigose nustatyti vienoda nuteistyjy elgesio taisykliy teisinj reglamentavima, Sias taisykles nustatyti
poistatyminiame teisés akte — P] VTT. Teisingumo ministerija | §; KD pasiiilyma atsizvelge ir P VIT
buvo papildytos XI skyriumi ,,Nuteistyjy elgesio taisyklés Teisingumo ministro 2010 m. sausio 20 d.
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jsakymu Nr. 1R-22 , D¢l teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. 194 , /D¢l Pataisos
istaigy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (Valstybés zinios. 2010, Nr. 10-494).

Pazymétina ir tai, kad nuteistyjy elgesio taisykliy reglamentavimo teisinio lygmens klausimu
skirtingai yra pasisake LR vyriausiasis administracinis teismas bei LR Seimo kontrolieriy jstaiga, t. y.
institucijos, kurios, remiantis LR BVK 5 straipsnio 4 dalimi, yra atsakingos uz bausmiy vykdymo
institucijy, jstaigy bei pareigiiny veiklos ir sprendimy teis¢tumo priezifirg. Siame magistro baigiamojo
darbo skyriuje jau minéta, kad LR Seimo kontrolieré A. Radzevicitité, jvertinusi Pravieniskiy 3-iyjy
pataisos namy direktoriaus jsakymu patvirtinty nuteistyjy elgesio taisykliy teisétumg, 2008 m.
gruodzio 18 d. pazymoje Nr. 4D-2008/2-1015 ,,Dél V. J. skundo pries PravieniSkiy tre¢iuosius pataisos
namus‘ yra aiSkiai pasisakiusi, jog, remiantis LR BVK 5 straipsnyje jtvirtintu teisétumo principu,
negali pataisos jstaigos jsakymu biiti draudziama nuteistiesiems neSioti Gisus ir barzdg, bei Kitos
nuteisty asmeny teisés ir laisvés taip pat neturéty biti varzomos, ypa¢ pojstatyminiais teisés aktais.

LR vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. lapkri¢io 8 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A'¥-1691-05 konstataves, kad Pravieniskiy 2-yjy pataisos namy-atvirosios kolonijos 2004 m.
gruodzio 31 d. jsakyme ,,Dél nuteistyjy elementariy elgesio ir savitarpio pagarbos taisykliy laikymosi*
nustatytas nuteistojo laisvés suvarzymas, draudziantis nesioti barzdg bei Gisus, nepriestaravo LR BVK.
LR vyriausiasis administracinis teismas $j savo sprendimg pagrindé LR BVK 2, 10, 12 ir 116
straipsniy normy sisteminiu aiskinimu, pabrézdamas, kad pataisos jstaigos administracija jstatymo yra
jgaliota nustatyti jstaigos vidaus tvarkos reikalavimus, taip pat ,nuteistyjy elgesio taisykles,
nustatancias elgesio laisvés apribojimus®. Pazymétina tai, kad LR vyriausiasis administracinis teismas,
priimdamas minétg nutartj nekonstatavo bausmiy vykdymo teisé€s spragos ir nesivadovavo LR BVK 3
straipsnio 4 dalimi, todél Siuo atveju savo sprendimo negrindé, remdamasis LR BVK 5 straipsnyje
Jtvirtintu teisétumo principu.

LR administraciniams teismams jgaliojimai patikrinti, ar norminio administracinio akto
priémimo tvarka atitinka aukStesnés galios teisés aktus yra suteikti jstatymo lygmenyje — ABTI, kurio
81 straipsnis nustato: ,,Nagrinédami administracines bylas, teis¢jai privalo aktyviai dalyvauti tiriant
jrodymus, nustatant visas bylai svarbias aplinkybes ir visapusiskai, objektyviai jas istirti.”, 89
straipsnio 1 dalies 2 punktas, — ,,SkundZiamas aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis yra: < ...
> neteisetas dél to, kad jj priemé nekompetentingas administravimo subjektas”, bei 114 straipsnio 1
dalis, — ,.Bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo nagrinéjamos pagal bendrgsias Siame
Jstatyme nustatytas proceso taisykles.“

Mokslininkai V. Valancius ir R. Norkus (2006) yra pastebéje¢, kad ,,administraciniy teismy
praktika krypsta ir ta linkme, jog byla nagrinéjantis teismas ex proprio motu gali tirti, ar nebuvo
perzengta skundziamg administracinj aktg priémusio subjekto kompetencija ir ar nebuvo i§ esmés

pazeista akto priémimo tvarka® (p. 93).
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LR vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra pabrézes, kad vieSojo administravimo
subjektams, priimant norminius administracinius aktus, yra bitina laikytis teisétumo principo. Pvz.,
LR vyriausiasis administracinis teismas 2006 m. liepos 25 d. sprendime administracinéje byloje Nr. I'-
02-2006 (Administraciniy teismy praktikos biuletenis Nr. 10, 2006, p. 5), 2007 m. lapkri¢io 23 d.
sprendime Nr. 13-15/2007 yra pabrézes, kad nuostata .urintys jstatymy numatytus jgaliojimus “
suponuoja draudimq viesojo administravimo subjektui priimti norminio pobudZio teisés aktus, jeigu
tokia teisé jam nesuteikta jstatymu, bei pareigq, priimant norminio pobiidzio aktus, laikytis apibrézty
akto priemimo procediiry. VieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny, veikloje
taikomas principas — ,, Viskas, kas aiskiai néra leista, yra draudZiama‘. V. Valanéius ir R. Norkus
(2006) yra konstatave, kad ,,galimas jgaliojimy neturin€io subjekto norminio administracinio akto
priémimas reiskia, jog toks norminis administracinis aktas apskritai negaléjo biiti priimtas™ < ... >
Tokia praktika aiskiai orientuoja administracinius teiSmus biiti aktyviais procese ir neapsiriboti vien
Saliy pateikty argumenty ir jrodymy vertintojo funkcija. Aktyvaus administracinio teismo vaidmens
poreikis sietinas ir su vieSojo administravimo subjekty veiklai taikomu teisétumo principu, be kita ko
reiskianciu, kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biti pagristi jstatymais (Viesojo administravimo jstatymo 4 str. 1 d. 1 p. (p. 93).

LR vyriausiasis administracinis teismas, jgyvendindamas teisinguma, formuoja administraciniy
teismy praktika, kontroliuojant vieSojo administravimo subjekty veiklos teisétumg. Tuo tarpu Seimo
kontrolieriy veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus bei Seimo kontrolieriy jstaigos organizacing
strukttrg nustatancio LR Seimo kontrolieriy jstatymo (Valstybés zinios. 1998, Nr. 110-3024; 2004, Nr.
170-6238) 12 straipsnio 1 dalis nustato, kad Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje, o $io straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad Seimo kontrolieriai netiria teismy
teisejy veiklos. Toks teisinis reguliavimas salygotas LR Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintu valdZiy
padalijimo principu, kuriuo remiantis visi LR teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi nuo
kity Lietuvos valdziy, taigi ir nuo Seimo kontrolieriy veiklos.

Kaip minéta, LR vyriausiasis administracinis teismas 2005 m. lapkri¢io 8 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A'¥-1691-05 patvirtino Pravieniskiy 2-yjy pataisos namuy-atvirosios
kolonijos 2004 m. gruodzio 31 d. jsakymo ,,Dél nuteistyjy elementariy elgesio ir savitarpio pagarbos
taisykliy laikymosi® teisétumg, tuo pripazindamas jj de jure. Tokiu sprendimu S$ioje byloje LR
vyriausiasis administracinis teismas suteiké pagrindg formuotis administraciniy teismy praktikai
analogiskose bylose, kuri yra priestaringa minétai Seimo kontrolieriy jstaigos pozicijai.

Darytina iSvada, kad aptartas LR vyriausiojo administracinio teismo ir Seimo kontrolieriy
sprendimy dichotomijos pataisos jstaigy vadovy nustatyto nuteistiesiems draudimo auginti barzdg ir

asus teisétumo klausimu pavyzdys sudaro teisines prielaidas netinkamam administraciniam teisiniam
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reguliavimui bei galimiems zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimams pataisos jstaigy veikloje, taip
pazeidziant ne tik bausmiy vykdymo teisétumo, bet ir teisingumo, kitus bausmiy vykdymo principus.

Be to, vertinant Lietuvos administraciniy teismy ir Seimo kontrolieriy teis€tumo prieziiiros
pataisos jstaigy veikloje veiksmingumo teisines galimybes, pastebétina, jog kilus gin¢ui dél paZeisty
7zmogaus teisiy, Seimo kontrolieriai, priimdami rekomendacinio pobtudZzio sprendima, negali uztikrinti
priimto neteiséto pojstatyminio ar lokalinio teisés akto panaikinimo, ta pagal savo kompetencija gali
padaryti tik administracinis teismas.

Seimo kontrolieré A. Radzeviciaté 2009 m. rugsé¢jo 13 d. pazymoje Nr. 4D-2009/2-912 ,,Dél
savo iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus orumo ir privatumo pazeidimo atlickant asmens
kratas Alytaus pataisos namuose, apibendrindama Lietuvoje egzistuojantj teisinj nuteistiesiems
atlickamos asmens kratos reglamentavima, jvertinusi tarptautinius teisés aktus, Konstitucinio Teismo
bei EZTT praktika, i§skyré kelias problemas, kurias biitina i§spresti, kad biity uztikrinta asmens teisé
nebiiti Zeminamam bei jo teis¢ j privatuma. Sioje pazymoje atkreipé ypatinga démesj j problema, kad
LHhuteistyjy kratos, kaip ribojancios jy teise¢ j privatumgq, pagrindai ir tvarka turi biiti nustatyti
istatymo. < ... > dabartinis reglamentavimas, numatytas BVK 112 straipsnio 3 dalyje (,,Nuteistiesiems
daroma krata. Nuteistojo asmens kratg daro tos pacios lyties pareigiinai.), §ia prasme negali biiti
vertinamas kaip pakankamas.“ Minéta rekomendacija apie nuteistiesiems atliekamos asmens kratos
ydinga teisinj reglamentavimg ir galimus Zzmogaus teisiy pazeidimus, neuZztikrinant reikiamos apsaugos
zmogaus teisei j privatuma bei apsaugg nuo kankinimo ir Zeminimo, buvo pateikta LR Seimo Zmogaus
teisiy, Teisés ir teisétvarkos komitetams.

LR Seimo kontrolieriaus 2009 m. rugséjo 13 d. pazymoje Nr. 4D-2009/2-912 ,Dél savo
iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus orumo ir privatumo pazeidimo atliekant asmens kratas
Alytaus pataisos namuose® konstatuota, kad ,,Konstitucijos 22 straipsnyje jtvirtintas Zmogaus privataus
gyvenimo nelieiamumas suponuoja asmens teis¢ j privatumg®, taciau < ... > riboti konstitucines
Zmogaus teises ir laisves, tarp jy ir teise j privatumgq, galima, jeigu yra laikomasi Siy sqlygy: tai
daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus;
ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo (Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d., 2002 m. spalio 23 d.
nutarimai).

Nuteistyjy kraty atlikimo tvarka, atsizvelgiant ; Seimo kontrolieriaus aptarta rekomendacija,
buvo patikslinta, taciau ji buvo reglamentuota ne jstatyme, o poistatyminiame teisés akte, pakeiciant
Laisvés atémimo viety apsaugos ir prieziliros instrukcijos 146 punkta KD direktoriaus 2010 m.

balandzio 8 d. jsakymu Nr. V-79 ,,Dél Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
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ministerijos direktoriaus 2005 m. liepos 4 d. jsakymo Nr. 4/07-130 ,,Dél Laisvés atémimo viety
apsaugos ir priezitiros instrukcijos patvirtinimo* pakeitimo® (Valstybés zinios. 2010, Nr. 43-2100).

KD 2010 m. rugséjo 15 d. tarnybinio tyrimo i§vadoje Nr. LV-1607 , D¢l nuteistajam M. Z.
paskirtos nuobaudos pagrjstumo® buvo nustatyta, kad nuteistasis M. Z. 2010 m. rugpjicio 17 d.
Laisvés atémimo viety ligoninés direktoriaus nutarimu Nr. 41-104 buvo nepagrjstai nubaustas, jj
uzdarant | baudos izoliatoriy 5 paroms uz tai, kad jis pazeidé Laisvés atémimo viety ligoninés vidaus
tvarkos taisykliy 92.14 punkte nustatyta draudimg pacientams daryti tatuiruotes sau ir Kitiems
asmenims bei kitaip save Zaloti, taip pat uz BVK 110 straipsnio 1 dalies 1 punkto pazeidima. Sioje
jau buvo atkreipusi démes;j | tai, kad praktika bausti save zalojancius nuteistuosius yra ydinga, bei yra
pazyméjusi, jog CPT j §ig problemg jau buvo atkreipgs démesj vizito Lietuvoje 2008 metais metu.

Reikéty pazymeti ir tai, kad, raSant magistro baigiamajj darba, nebuvo atlikta pataisos jstaigy
vadovy priimty norminiy lokaliniy teisés akty analiz¢, vertinant jy atitikimg LR BVK jtvirtintam
teisétumo principui. LR BVK, PI VTT, kiti bausmiy vykdymo teisés aktai nemazai atvejy teise
nustatyti tam tikrg vidaus tvarka deleguoja pataisos jstaigy vadovams. Pvz., remiantis LR BVK 117
straipsnio 2 dalimi, pataisos jstaigos vadovui pavesta nustatyti nuteistyjy dienotvarke, LR BVK 139
straipsnio 1 dalimi — nustatyti nuteistyjy kolektyvo tarybos veiklos kryptis ir formas ir t. t. Siekiant
atlikti Siy teisés akty jvertinimg bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo kontekste, reikéty
atlikti papildoma tyrima, taciau remiantis pateiktais pavyzdziais, galima daryti prielaida, kad ne visais
atvejais pataisos jstaigy vadovy priimti lokaliniai teisés aktai, reglamentuojantys jvairias vidaus
tvarkos taisykles, atitinka LR BVK 5 straipsnyje jtvirtinta bausmiy vykdymo teisétumo principo turinj.

Laisvés atémimo bausmes atliekanciy asmeny teisiy ir laisviy apribojimy reguliavimo ne
Istatymuose problema egzistuoja ne tik Lietuvoje, bet ir gilias demokratines tradicijas turinciose
Europos valstybése. 1. Mansuy (2005) straipsnyje “The Principle of Legality and the Execution of
Sentences in France and Germany: Law=Rights?”, analizuodama bausmiy vykdymo teisé¢tumo
principo realizavimo Vokietijoje aspektus, pazyméjo, kad, nors ir esant Sioje Salyje ,,pagarbai
formaliajam teisétumui* bausmiy vykdymo teiséje, taciau, kai 1976 m. kovo 16 d. Vokietijos bausmiy
vykdymo jstatyme (Strafvollzugsgesetz arba StVollzG) pataisos (Behandlung) bei tvarkos ir saugumo
(Ordnung und Sicherheit) sampraty jstatymo leid¢jas neapibrézé, kaléjimy veiklos praktikoje kilo
neaiSkumy. Samoningai neapibrézus pataisos bei tvarkos ir saugumo, buvo tikimasi, kad pataisos
metodai bus pritaikyti Sios srities ziniy raidai, ir kad reikiamais apribojimais teiséms bei laisvéms, gali
buti jsikiSta taip, jog teisé to numatyti negali. Taciau $i iniciatyva buvo greitai paversta neaiSkumu,
kuris daznai vadinamas ,taikomos praktikos ex post facto jteisinimu < ... > ir dominuojanciy
administraciniy taisykliy ir kity priemoniy atnaujinimu“. F. Neubacher teigimu, vienodos

administracinés taisyklés federaliniu lygiu (Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften zum
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Strafvollzugsgesetz) < ...> dazniausiai apriboja kaliniams palankias teises, leido vietos valdzios
institucijoms didele veiksmy laisve nustatant apribojimus laisvéms tvarkos ir saugumo sumetimais. Si
,»pilkos zonos teis¢™ tikrai sudaro galimybes derinti normas su vietos salygomis, bet taip pat sukuria
tam tikrg teisinio netikrumo formg, kad teisés taikymas priklausys nuo atitinkamos institucijos, jos
vaidmens sampratos ir savo nustatomy imperatyvy (1. Mansuy, 2005).

Analizuodama bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo Prancizijoje aspektus,
I. Mansuy, prieSingai nei Vokietijos atveju, pabrézia formalaus teisétumo nebuvimg Sioje Salyje, t. .,
dauguma kaliniy teisiy yra nustatoma ne jstatymuose, bet vietos institucijy rasytinése taisyklése. Tokiu
budu yra nustatomi jvairiis dekretai ar aplinkrasciai, pvz., Kaliniy paieskos taisyklés, Rezimas dél
ry$iy, susirainéjimo ar pokalbiy telefonu, Valstybés suvarzymy jgyvendinimas ir kt. R. Gassin
teigimu, 1996 m. balandzio 2 d drausminio rezimo dekreto konstitucingumas apskritai yra abejotinas.
Kaip pazymi |. Mansuy, toks teisinis reglamentavimas ,,sukuria daug erdvés valdzios institucijoms
manevruoti ir gali susidaryti jspudis, kad kal¢jimai yra tarsi uz jstatymo riby. Sj jsptidj dar sustiprina
faktas, kad, nepaisant to, kad besivystanti nacionaliniy ir Europos teismy praktika vis labiau linkusi
riboti savavaliSkg administraciniy sprendimy priémima, sprendziant kaliniy teisiy klausimus
kaléjimuose ir toliau susiduriama su vidaus instituciniy taisykliy pasiprieSinimu.” (1. Mansuy, 2005).

Darytina iSvada, kad jstatymo leid¢jo padarytos teisés spragos bausmiy vykdymo jstatyminiame
lygmenyje suformuoja tam tikrg ,teisinj vakuumg“, kurj stengiamasi ,uzpildyti“, priimant
poistatyminius ir pataisos jstaigy lokalinius teisés aktus. Tokiu biidu paprastai §i problema
sprendziama ir tais atvejais, kai teisés spraga turi biiti pasalinama priimant tik tam tikra jstatyma, o ne
poistatyminj teisés akta. Tai galima vertinti, kaip vieng i$ valstybéje egzistuojancios nekokybiskos
teis¢kiiros rezultaty.

Apibendrinant konstatuotina, kad jstatymo leidéjo padarytos teisés spragos bausmiy vykdymo
istatyminiame lygmenyje ir esantis teisinis neaiSkumas suponuoja tam tikry taisykliy Zemesniame
teisinio reglamentavimo lygmenyje priémima. Tokiais atvejais padidéja tikimybé, kad Lietuvos
pataisos jstaigos savo veikloje pazeis LR BVK 5 straipsnyje reglamentuojamg bausmiy vykdymo
teisétumo principg, nepagrjstai iSpleéiant jstatyme jtvirtintg nuteistyjy draudimy ir pareigy sarasa, taip
pat formuojant skirtinga nuteistyjy teisinés padéties reglamentavimo praktika.

Todeél sutiktina su tuo, kad minétais atvejais nuteistyjy elgesio taisykliy ir kratos atlikimo tvarkos
teisinis reglamentavimas pojstatyminiame lygmenyje, nors ir nepazeidziantis LR Konstitucijoje
jtvirtinty pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy, 1§ esmés turéty biiti vertinamas ydingu LR BVK 5
straipsnyje jtvirtinto teis€tumo principo prasme.

Taigi, jvertinus visa tai, konkretizuotina bei suformuluotina teisiné priemon¢, kuri padéty spresti
magistro baigiamajame darbe iSkelta mokslinio darbo problemg ,,kokiomis priemonémis yra jmanoma

efektyviausiai uztikrinti teisétumo ir teisingumo principy realizavimg pataisos jstaigy veikloje?*:
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asmeny, nuteisty kriminalinémis bausmémis, konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus galima atlikti
tik jstatyminiame lygmenyje, t. y., kiek jmanoma tiksliau LR BVK reglamentuojant konkrecios
bausmeés vykdymo bei atlikimo salygas.

Kitas, ne maziau svarbus bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo probleminis
aspektas Lietuvoje teisés spragy bausmiy vykdymo jstatyminiame lygmenyje yra tas, kad pasitaiko
atvejy, kai esancios bausmiy vykdymo jstatymy spragos suponuoja pataisos jstaigy vadovy
individualiy administraciniy akty nuteisty asmeny ativilgiu priémimgq, paZeidiiant LR BVK 5
straipsnyje jtvirtintg teisétumo principg. Sie individuallis teisés aktai priimami pataisos jstaigy
vadovams ar jy pareigiinams pasinaudojant jiems suteikta diskrecijos teise.

A. Andriuskevic¢ius (2004) vieSojo administravimo, vykdomosios valdzios jgyvendinimo srityje
diskrecijq apibiidina kaip vieSojo subjekto galimybe pasirinkti elgesio variantg tais atvejais, kai,
igyvendinant jo jgaliojimus, turi biiti priimtas administracinis sprendimas, kuris paprastai turi biiti
iforminamas norminiu arba individualaus pobiidzio teisés aktu (p. 204). Institucijos arba pareigiino
diskrecija — tai teisé spresti kokj nors klausima, veikti savo nuozitira.

Mokslininkai A. Urmonas ir B. Pranevi¢iené (2002) pazymi, kad nors institucijos arba pareigiino
diskrecija turéty palengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai priskirty funkcijy vykdyma ir kartu
prisidéti prie zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo, ta¢iau tuo paciu galima ,,paradoksali situacija, kali
naudodamasis suteiktos diskrecinés galios pareigiinas ar institucija gali ,,nuklysti nuo valstybinéms
institucijoms priskirty bendryjy tiksly“ (p. 55). Esant tokiai situacijai, kyla grésmé, jog valstybés
institucija, priimdama administracinj sprendima, pazeis Zmogaus teises.

Pataisos jstaigos bei jy pareigiinai taip pat naudojasi LR Seimo, LRV, Teisingumo ministerijos,
KD, kity centrinio vieSojo administravimo institucijy deleguotos legislatyvinés diskrecijos dalimi.
Pataisos jstaigos jgyvendina savo funkcijas ir veikia pagal joms suteiktus jgaliojimus, taciau neretai
bausmiy vykdymo teisés aktai, suteikiantys konkrecius jgaliojimus pataisos jstaigos pareiglinams,
nustato tik minimalius standartus ir reikalavimus, kuriy privalo laikytis $ios jstaigos administracija.
Tokiais atvejais pataisos jstaigos turi tarsi uzpildyti susidariusias bausmiy vykdymo teisés akty
procediirines ir materialines spragas, neperzengdamos jstatymy nustatyty riby. Tai ir galima vadinti
pataisos jstaigy administracine diskrecija.

Aptariant diskrecijos pataisos jstaigy veikloje probleminius aspektus, paZymétina, kad ji
daZniausiai pasireiskia sprendimy priémimo procediriniais paZeidimais, taip pat nepagristy, neteisingy
sprendimy priémimu dél pareigiing nesugeb¢jimo jvertinti konkre€iu atveju svarbiy aplinkybiy arba
vadovavimosi savanaudiSkais motyvais, nesgziningu elgesiu ir kt. Todél, naudojantis suteikta
administracine diskrecija nuteistyjy asmeny atzvilgiu, kyla reali tikimybé, jog pataisos jstaiga savo

veikloje gali nukrypti nuo bausmiy vykdymo teisétumo, taip pat ir teisingumo principy.
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Pataisos jstaigos kaip kvaziteisminés institucijos, jgyvendindamos savo praktine veiklg, turi
vadovautis tiek teis¢tumo, tiek teisingumo principais. Siais principais vadovaudamosis pataisos
Istaigos turi atsizvelgti ne tik j formaliuosius, bet ir turininguosius teisés principy pozymius. Butinybé
bausmiy vykdymo teis¢ aiSkinti ir taikyti, vadovaujantis turiningaisiais teis€étumo principo pozZymiais
bei realizavimo Kkriterijais, tampa dar aktualesné bausmiy vykdymo jstatymy spragos atveju. Todél
pataisos jstaigos administracijai, savo veikloje realizuojant teisétumo principg yra biitina ne iSmanyti
konkretaus bausmiy vykdymo instituto ar teisés normos turinj, bet ir gebé&jimas ,,isSifruoti* bausmiy
vykdymo principy, tarp jy ir teisétumo principo, turinj.

Pastebétina tai, jog pataisos jstaigy administracijoms savo praktinéje veikloje daugiausiai kyla
problemy, savo veikloje taikant bausmiy vykdymo principus, taip pat teisétumo bei teisingumo
principus, isrySkéjus Sio pobtidzio bausmiy vykdymo jstatymy spragoms:

1) esant nepakankamai iSsamiam teisiniam reguliavimui, t. y. tais atvejais, kai jstatymas (ar kitas
teisés aktas) nereguliuoja konkretaus bausmiy vykdymo teisinio santykio;

2) esant nepakankamam teisiniam apibréztumui, t. y., kai tam tikrg konkrety atvejj jstatymas (ar
kitas teisés aktas) reguliuoja nepakankamai aiSkiai. Pvz., tais atvejais, kai bausmiy vykdymo teisés
aktuose vartojamoms sgvokoms akivaizdziai triksta aiSkumo ir, remiantis lingvistiniu, loginiu,
sisteminiu jstatymo normy aiSkinimu, negalima vienareikSmiSkai suvokti teisés akto normos
dispozicijos. Todél galima teigti, kad Sios bausmiy vykdymo teisés aktuose vartojamos sgvokos yra
tokio pobuidzio, kad gali biiti protingy zmoniy jvairiai interpretuojamos.

Pripazintina ir tai, kad teisé¢tumo, kaip ir kity bausmiy vykdymo principy turinys turéty biti
aiSkinamas visada, kai jie yra realizuojami sprendimus turinciy teis¢ priimti jgalioty bausmiy vykdymo
institucijy pareigiiny, taikant bausmiy vykdymo jstatymy normas.

LR Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaitoje atkreiptas démesys ;] LR BVK esancig
Istatymo spraga: néra detalizuojama, koks rezimas turéty biiti taikomas izoliuotiems nuteistiesiems, kai
jie yra izoliuojami, vadovaujantis LR BVK 70 straipsnio 6 dalimi, jeigu pataisos jstaigoje bausmg
atliekantis nuteistasis raStu praso pataisos jstaigos administracijg dél svarbiy prieZasCiy laikyti jj
izoliuotg nuo kity nuteistyjy. Keletas Alytaus pataisos namuose bausmes atliekanciy nuteistyjy
skundési, jog, patiems prasant, yra izoliuoti, vadovaujantis LR BVK 70 straipsnio 6 dalimi, taciau
jiems nepagristai draudZiami pasimatymai, skambuciai telefonu, neleidziama naudotis televizoriumi ir
taikomi kiti suvarzymai. Kaip paaiskino Alytaus pataisos namy administracija, ,,Siems nuteistiesiems
yra taikomas toks pat rezimas, koks numatytas ir Bausmiy vykdymo kodekso 145 straipsnyje, t. y.,
kaip uz drausmés pazeidimus kamery tipo patalpose laikomiems nuteistiesiems®. Pazymeétina tai, kad
reikeéty sutikti su Sioje ataskaitoje pateikta LR Seimo kontrolieriy istaigos nuomone, jog ,,1 logikos
aklaviet¢ atveda ir vadovavimasis Bausmiy vykdymo kodekso 145 straipsnio 1 dalies nuostata, jog

kamery tipo patalpose laikomiems nuteistiesiems nustatomas rezimas, atitinkantis Bausmiy vykdymo
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kodekso 86 straipsnyje numatytos drausmés grupei priskirty nuteistyjy laikymo kaléjime salygas®,
kadangi nuteistojo teisiné padétis nepagrjstai yra bloginama nei turéty biiti: teisiné padétis yra tapati
drausmés grupei priskirty nuteistyjy laikymo kaléjime salygoms, nors nuteistasis gali buti apskritai
jokio drausmes pazeidimo nepadares. Teigtina, kad Alytaus pataisos jstaigos administracija, minétu
atveju priimdama individualius administracinius sprendimus nuteistyjy atzvilgiu, vadovavosi
»istatymo raidés taisykle®, t. y. nuteistojo perkélimo j kamery tipo patalpas, remiantis LR BVK 70
straipsnio 6 dalimi, nevertino kaip nuobaudos, taCiau formaliai atsizvelgdama j LR BVK 145
straipsnio dispozicijos turinj, taiké jam tokias rezimo salygas, kurios yra taikomos drausmes
pazeidéjams, atliekantiems nuobaudas kaléjimo kamery tipo patalpose.

LR Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaitoje pabrézta, kad CPT po vizito Lietuvoje
2004 metais ataskaitoje LRV taip pat iSsakiusi nuomong, ,jog Bausmiy vykdymo kodekso 70
straipsnio 6 dalies tvarka izoliuotiems nuteistiesiems neturéty biiti taikomas drausmés pazeidéjy
rezimas ir rekomendavo ieskoti alternatyviy tokiy situacijy sprendimy bidy.*

Pateiktina svarbi jzvalga, kad nepagrjstas kankinamojo pobtidzio sglygy sudarymas nenubaustam
asmeniui gali biiti vertinamas kaip Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(Valstybés zinios. 1995, Nr. 40-987) 3 straipsnio pazeidimas: ,,Niekas negali buti kankinamas < ...
> ar jis baudziamas®. Apie minétu atveju galimg §io teisés akto pazeidimg yra kalbama ir LR Seimo
kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaitoje. Sutinkant su LR Seimo kontrolieriy jstaigos nuomone,
galima teigti, kad Siuo atveju buvo pazeistas bausmiy vykdymo teisétumo principas, kadangi LR BVK
3 straipsnio 4 dalis ne tik jpareigoja jstatymo spragy atvejais bausmiy vykdymo institucijoms,
jstaigoms ir pareiginams vadovautis bausmiy vykdymo principais, bet ir 4 straipsnis jtvirtina, kad
»Jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias taisykles negu Siame Kodekse
i8déstytosios, taikomos tarptautinés sutarties taisyklés“. Be to galima teigti, kad izoliuotam nuteistajam
pagal LR BVK 70 straipsnio 6 dalj, sudarant neadekvacias laikymo salygas, yra pazeidziamas ne tik
bausmiy vykdymo teisétumo, bet ir teisingumo principas.

Todel J. Blazeviciaus ,,Lietuvos bausmiy vykdymo kodekso komentare* pateiktas LR BVK 70
straipsnio 6 dalies komentaras, kad ,,savo noru perkelty ; kamery tipo patalpas nuteistyjy salygas
reglamentuoja BVK 86 ir 145 str.“ (2004, p. 215) turéty buti vertinamas kritiskai, kaip nepakankamai
i§samus, kadangi Sio teisinio reguliavimo aiSkinimas pateiktas vadovaujantis tik pazodiniu jstatymo
teksto aiskinimu, o ne bausmiy vykdymo principais paremta LR BVK teisés normy sistema.

Pazymétina tai, kad aptarta LR BVK spraga dabartiniu metu liko nepaSalinta, todél pataisos
istaigos savo veikloje ir toliau priima individualius administracinius aktus remiantis LR BVK 70
straipsnio 6 dalimi nustatydama izoliuotiems nuteistiesiems rezimg tokj, koks yra taikomas drausmés

pazeid¢jams pagal LR BVK 86 straipsn;.
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Taigi, kadangi aptartas atvejis laikytina bausmiy vykdymo teisés spraga, darytina iS§vada, kad
pataisos jstaigos administracija, nustatydama nuteistyjy, izoliuoty nuo kity nuteistyjy pagal LR BVK
70 straipsnio 6 dalj teising padétj, turéty vadovautis ne LR BVK 145 straipsnio pazodiniu aiskinimu,
bet LR BVK 3 straipsnio 4 dalies bei 4 straipsnio nuostatomis. Tik tokiu atveju, kompleksiSkai
1SaiSkinus bausmiy vykdymo jstatymy turinj, pataisos jstaigy veikloje biity sudarytos teisiné€s sglygos,
padedancios uztikrinti ne tik bausmiy vykdymo teisétumo, bet ir teisingumo principo realizavima.

Kitas pavyzdys — nei LR BVK, nei kitame bausmiy vykdymo teisés akte neapibrézta, kad
paprastosios grupés ar drausmeés grupés laikymo sglygomis toliau turéty biiti laikomas nuteistasis, jei,
remiantis LR BVK 142 straipsnio 2 dalimi, jam pasibaigia perkélimo i§ paprastosios grupés j drausmeés
grupe¢ terminas, taciau néra pasibaiges nuobaudos atlikimo kamery tipo patalpose laikas. LR BVK 142
straipsnio 1 dalies 6 punktas nustato, kad nuteistieji laikomi pataisos namuose drausmeés grupés
salygomis gali buti perkeliami j kamery tipo patalpas nuo SeSiy ménesiy iki vieneriy mety, t. y., §i0
istatymo apribotam terminui. Tod¢l susidaro nevienareik§Smiskai vertinama situacija, kai nuteistasis
pasibaigus skyrimo j drausmés grup¢ terminui, formaliai ,,tampa priskirtu® paprastajai grupei, nors jis
toliau atlicka nuobauda kamery tipo patalpose. Kyla klausimas, ar toliau jj laikyti drausmés grupés
salygomis, kol néra pasibaiges jo perkélimo | kamery tipo patalpas terminas, ar jis tokiu atveju turi biiti
laikomas paprastosios grupés salygomis? Pazymétina, kad nei LR BVK, nei kiti bausmiy vykdymo
teisés aktai aiSkaus atsakymo ] §] klausimg nepateikia, todél Siais atvejais pataisos jstaigos
administracijai iSkyla biitinybé priimti diskrecinio pobtdzio sprendimus, vadovaujantis savo teisine
interpretacija. Tod¢l galima teigti, kad LR BVK 142 straipsnyje minétas teisinis neaiSkumas sudaro
prielaidas pataisos jstaigos administracijai pazeisti bausmiy vykdymo teisétumo, taip pat ir teisingumo
principus.

Dar vienas pavyzdys — LR Seimo kontrolieriaus 2010 m. geguzés 27 d. pazymoje Nr. 4D-
2010/1-280;283;285;286;287;289;291;293;294;295 ,,Dél nuteistyjy asmeny skundy prie$ Pravieniskiy
antruosius pataisos namus-atvirgja kolonija“ atkreiptas démesys, kad LR BVK reglamentuoja tik
pataisos namy pareigiiny veiksmus nuteistyjy grupinio badavimo ar kitokio nepaklusimo atvejais ir
nereglamentuoja pareigiiny veiksmy nuteistyjy individualaus badavimo atveju, tuo tarpu Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2003-07-02 jsakymu Nr. 194 patvirtintos Pataisos jstaigy vidaus
tvarkos taisyklés reglamentuoja pareigiiny veiksmus tik individualaus nuteistyjy badavimo atveju ir
nereglamentuoja pataisos namy pareiguny veiksmy nuteistyjy grupinio badavimo atveju. Pazymétina
tai, kad D. Usik ,,Bausmiy vykdymo kodekso komentare, komentuodamas LR BVK 118 straipsnio 1
dalj, badavimo situacijg apibrézia taip: ,,kai grupé nuteistyjy bendrai atsisako valgyti pataisos jstaigoje
paruo$ta maistg dienotvarkéje nustatytu laiku® (p. 326)., tuo tarpu ,,pataisos jstaigy darbuotojy
veiksmus, atskiram nuteistajam pareiSkus apie badavimg, reglamentuoja Pataisos jstaigy vidaus

tvarkos taisyklés* (p. 328).
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Galima sutikti  su 2010 m. geguzés 27 d. pazymoje Nr. 4D-2010/1-
280;283;285;286;287;289;291,293;294;295 ,Dél nuteistyjy asmeny skundy prie§ Pravieniskiy
antruosius pataisos namus-atviraja kolonija“ pateikta LR Seimo kontrolieriaus nuomone, kad bty
tikslinga ,,pareiginy veiksmy grupinio nuteistyjy badavimo atveju ir individualaus badavimo atveju
teisin] reglamentavimg tiek jstatyme, tiek jstatymo jgyvendinamajame akte suvienodinti, kad visiems
biity aiSku, kaip turi elgtis pareigiinai konkreciu atveju®, kadangi LR BVK bei P] VTT apibréze
skirtingas pataisos jstaigos administracijos procediiras nuteistyjy individualaus bei grupinio badavimo
atvejais. Sis teisinio reguliavimo triikumas buvo pagalintas tik 2011 metais, patvirtinus P] VTT
pakeitimus®.

LR BVK 99 straipsnio 5 dalis reglamentuoja pataisos jstaigos direktoriaus teis¢ nutarimu priimti
sprendimg tikrinti nuteistyjy laiSkus bei nurodyti $io tikrinimo teisiniai pagrindai — siekiant uzkirsti
kelig nusikalstamoms veikoms ar kitiems teisés paZeidimams, taip pat siekiant apsaugoti kity asmeny
teises ir laisves. Sio LR BVK straipsnio 5 dalyje taip pat yra jtvirtinta, jog pataisos jstaigos
direktoriaus nutarimas turi biiti motyvuotas: turi bati nurodomi laisky tikrinimo pagrindai, trukmé,
biidas, asmenys, kuriy siunciami ar gaunami laiskai bus tikrinami, ir kitos aplinkybés, dél kuriy laiskus
bitina tikrinti. LR BVK 99 straipsnio 5 dalyje, nors ir yra reglamentuojami nuteistyjy laisky tikrinimo
pagrindai ,,siekiant uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms ar kitiems teisés pazeidimams®, taip pat
,siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves®, taciau jie yra bendro pobuidzio ir néra detalizuojami.
Taip pat LR BVK nedetalizuoja ir nuteistyjy laisky tikrinimo procediros. Priimant sprendima dél
nuteistojo laisky tikrinimo pataisos jstaigos direktoriui LR BVK 99 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta savo
nuozilira spresti, ar yra iskilusi reali nusikalstamos veikos ar kito teisés pazeidimo padarymo tikimybé,
ar ,,iSkilusi grésmé kity asmeny teiséms ar laisvéms* bei ar yra ,kitos aplinkybés, dé¢l kuriy laiSkus
reikia tikrinti“. Pazymétina ir tai, kad pataisos jstaigos direktoriui bausmiy vykdymo teisés aktai
nenumato pareigos apie sprendimg tikrinti nuteistyjy laiskus informuoti né vieng i$ Sios jstaigos
veiklos teisétumo prieziira kontroliuojanciy institucijy. Esant nepakankamai apibréztiems laisky
tikrinimo teisétumo kriterijams, pataisos jstaigos direktoriui minétu jstatymu deleguota diskreciné teis¢
priimti administracinj sprendima, kuriais atvejais ir kokia nusistatyta tvarka tikrinti nuteistojo laiskus.
Taigi, Siuo metu Lietuvos bausmiy vykdymo teisé ir praktika nenumato iSsamiy ir aiSkiy
administracijos diskrecijos riby nuteistyjy laisky tikrinimo klausimais, t. y., $iuo metu galiojan¢iame
LR BVK nuteistyjy laisky tikrinimo pagrindy bei tvarkos teisinis reguliavimas néra visi$kai tikslus,
aiSkus ir nedviprasmiskas.

Kaip jau minéta, LR BVK 5 straipsnis, apibréZdamas teisétumo principo turinj jtvirtina nuostata,

kad nuteisty asmeny teisiy bei laisviy apribojimus gali nustatyti tik Lietuvos Respublikos jstatymai.

3 7r. teisingumo ministro 2011 m. sausio 31 d. jsakyma Nr. 1R-33 , Dél teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymo
Nr. 194 ,,D¢l Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo” / Valstybés zinios. 2011, Nr. 19-939.
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Pazymétina, kad LR Konstitucinis Teismas dar 2003 m. kovo 24 d. nutarime yra konstataves, kad
pagal Konstitucija nuteistyjy teis¢ i susirasinéjimo nelie¢iamuma galima apriboti tik jstatymu, kuriame
turi biiti nurodyti tokio apribojimo pagrindai ir tvarka. LR Konstitucinis Teismas, Siame nutarime
remdamasis EZTT jurisprudencija, taip pat konstataves, jog jstatymuose turi biiti nustatyta kaliniy
korespondencijos cenziiravimo trukmeé ir prieZastys, dél kuriy priimamas sprendimas jg cenziiruoti,
pakankamai aiskiai nurodyti valstybés institucijy, cenziiruojanciy tokiq korespondencijq, veiksmy
ribos ir/arba jy vykdymo biudai (Cour Eur. D. H., arret Messina c. Italie du 28 septembre 2000,
Recueil des arrets et decisions 2000-X), taip pat ,,nuteistyjy korespondencijos cenziiros budai ir laikas,
per kurj korespondencija turi buti patikrinta (Cour Eur. D. H., arret Niedbala c. Pologne du 4 juillet
2000)”. Nors LR BVK 99 straipsnis véliau ir buvo papildytas®, tadiau ir §iuo metu pataisos jstaigos
direktoriaus diskrecija, priimant sprendimus dél nuteistyjy laisky tikrinimo, i$lieka pakankamai plati
bei suteiktos administracinés diskrecijos galios sudaro prielaidas pazeisti asmens konstitucing teise |
susiraSinéjimo nelieCiamuma, tuo paciu pazeidziant ne tik konstitucinj proporcingumo, bet ir bausmiy
vykdymo teisétumo principa. Be to, V. Milasiaté straipsnyje ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija jkalinty asmeny teisiy apsaugos srityje (Lietuvos pavyzdziai)*“ (2010) atkreipia démesj
i tai, kad byloje Szuluk v. the United Kingdom EZZT atsizvelges j CPT suformuluotus medicininio
konfidencialumo kal¢jimuose standartus yra nusprendes, ,.kad susirasingjimui su mediku turi biti
taikomos tokios pacios privatumo garantijos, kaip ir su parlamentu, ir neatmeté pareiskéjo argumento,
kad Sios garantijos turéty prilygti garantijoms, taikomoms susirasinéjimui su advokatu® (p. 64). Autore
§io straipsnio iSvadose atkreipia démesj | EZZT praktikos jkalinty asmeny teisiy apsaugos srityje
dinamiskuma (p. 73). Todél visiSkai sutiktina ir su P. Kirio (1997) nuomone, kad ,,Europos Tarybos
sistemoje vyksta nenutriikstamas teisés vystymo procesas, pasireiSkiantis unikalios jurisprudencijos
karimu® (p. 6).

Dar vienas pavyzdys — LR BVK 102 straipsnio 1 dalis reglamentuoja pataisos jstaigos
direktoriaus diskrecing teise¢ leisti papildomai vieng karta paskambinti telefonu, jei to praSo nuteistasis
»del svarbiy aplinkybiy®“. Pataisos jstaigos direktorius turi teis¢ savo nuoziiira spresti, ar yra
pakankamai ,,svarbios aplinkybés®“ tenkinti nuteistojo praSymg papildomai skambinti telefonu, ar jy
néra.

M. Jokubausko (2006) nuomone, pataisos jstaigos direktoriaus motyvy neleisti nuteistajam
papildomai paskambinti telefonu ,,tikslas bei turinys neiSaiskintas jokiame Lietuvos Respublikos teisés
akte, tad lieka neaiSku, kokios aplinkybés ar nuteistojo elgesys (pazymétina, jog tai néra vidaus tvarka

pazeidziantis elgesys) yra suprantamas kaip eliminuojantis jo teiséto intereso jgyvendinima® (p. 74).

* 7r. Bausmiy vykdymo kodekso 32, 36, 51, 54, 60, 61, 66, 67, 70, 72, 76, 85, 96, 99, 100, 105, 112, 114, 118, 120, 121,
142, 143, 146, 154, 155, 165, 183 straipsniy ir Kodekso 1 priedo pakeitimo ir papildymo bei 149 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatyma // Valstybés zinios. 2010, Nr. 12-558.
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Taigi, nors P] VTT 125 punktas ir numato pareigg pataisos jstaigos direktoriui motyvuoti savo
sprendimg dél atsisakymo papildomai leisti nuteistajam paskambinti telefonu, taCiau esant Sio
motyvavimo teisinio reglamentavimo neaiSkumui, vis tik $iuo atveju islieka pataisos jstaigos vadovo
piktnaudziavimo jam suteikta diskrecine teise tikimybeé.

Sutiktina su M. Jokubausko (2006) nuomone, kad ,,Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy XIX
skyriaus papildymas atskiru punktu, apibrézianciu bei sukonkretinanciu ,,svarbiy aplinkybiy*“ savoka,
reikalingas tiek jgyvendinti teiséta savo interesa prasanCiam nuteistajam, tiek uz tai atsakingam
pataisos jstaigos vadovui‘ (p. 74).

Apibendrinant konstatuotina, kad, jstatymo leidéjo padarytos teisés spragos bausmiy vykdymo
jstatyminiame lygmenyje suponuoja ne tik tam tikry norminio pobiidzio taisykliy Zemesniame teisinio
reglamentavimo lygmenyje priémima. Pataisos jstaigy vadovai, naudodamiesi jiems bausmiy vykdymo
teisés akty ,,suteikta® sprendimy priémimo diskrecijos teise, neretai priima individualaus pobiidzio
administracinius aktus nuteisty asmeny atzvilgiu, kurie neatitinka LR BVK 5 straipsnyje jtvirtinto
bausmiy vykdymo teisétumo principo.

Apibendrinant teigtina, kad siekiant efektyviau spresti pataisos jstaigy administracijoms
praktinés veiklos problemas bausmiy vykdymo jstatymy spragy atvejais, igyvendinant teisétumo bei
teisingumo principus, tikslinga sukurti teisinj mechanizma, kurio pagalba iSaiskéjus bausmiy vykdymo
teisés akty spragoms ar teisés akty teksto netobulumams, salygojantiems nuolatinj konkre¢iy normy
aiSkinimo poreikj individualaus teisés [normos] taikymo lygmenyje, o tai reiskia — skirtingg teisés akto
ar jo dalies interpretavimag jvairiose valstybés institucijose (pataisos jstaigose, LR Seimo kontrolieriy
jstaigoje, LR administraciniuose teismuose, kt.), biity operatyviai inicijuojamas Siy akty papildymas ar

pakeitimas tokiu biidu, kad aiskinimo poreikis biity maksimaliai sumaZintas.

4.1.2. Teisétumo principo realizavimo problema teisinés kolizijos atveju

Pataisos jstaigos savo veikloje susiduria su tokiais teisinés kolizijos atvejais, kai pataisos jstaigy
pareigiinai bei jose bausmes atliekantys nuteistieji tarsi pakliista teisés akty reguliavimui, taéiau jy
realizavimas neatitinka LR BVK 5 straipsnyje jtvirtinto bausmiy vykdymeo teisés teisétumo principo
turinio. Sia problema mums geriausiai padés atskleisti Zemiau pateikiamas jstatyminio lygmens teisés
akty kolizijos atvejis.

LR BVK 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad bausmés vykdymo pagrindas yra tik jsiteiséjes
apkaltinamasis teismo nuosprendis. Vadovaujantis Sio kodekso 66 straipsnio 2 dalimi, nuteistajj,
kuriam paskirtas laisvés atémimas, kardomojo kalinimo vietos administracija ne veliau kaip per deSimt
dieny nuo nuosprendzio jsiteisé¢jimo dienos privalo nusiysti j pataisos jstaigg. Taigi, remiantis

sisteminiu LR BVK normy aiSkinimu, $iuo aspektu bausmiy vykdymo teisés teisétumo principo
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realizavimas uZztikrinamas tik nuteistgjj siunciant ] pataisos jstaigg jsiteis¢jus teismo nuosprendziui,
kuriuo jam yra paskirta laisvés atémimo bausmeé.

Pazymétina tai, kad LR baudziamojo proceso kodekso (Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341) 315
straipsnio 2 dalis numato, kad nuteistajam laisvés atémimo bausme nuosprendis ,,gali biti pradétas
vykdyti tik tuo atveju, jeigu nuteistasis raStu pareiskia norg pradéti atlikti bausme, kol byla bus
iSnagrinéta apeliacine tvarka“. Vadinasi, remiantis LR baudziamojo proceso kodeksu, nuteistojo
laisvés atémimo bausme pagrindas gali buti ir nejsiteiséjes teismo nuosprendis tuo atveju, jei tik
nuteistasis raStu pareiSkia norg atlikti bausme pataisos jstaigoje. LR suémimo vykdymo jstatymo
(Valstybés Zinios. 1996, Nr. 12-313; 2008, Nr. 81-3172) 12 straipsnio, reglamentuojancio suimtyjy
teising padétj, 2 dalies 2 punktas jtvirtina, kad suimtiesiems prilyginami nuteistieji terminuoto laisvés
atémimo ar laivés atémimo iki gyvos galvos bausmémis, kurie, vadovaudamiesi Baudziamojo proceso
kodekso 315 straipsnio nuostatomis, pareiské norg atlikti bausme iki jy pasiuntimo j pataisos jstaigas.
Taigi, ir LR suémimo vykdymo jstatymas netiesiogiai numato galimybe siysti nuteistajj bausme¢ atlikti
] pataisos jstaigg, nejsiteis¢jus teismo nuosprendziui. Todél tardymo izoliatoriai, savo veikloje
vadovaudamiesi baudziamajj procesg bei suémimo vykdyma reglamentuojanciais jstatymais, siuncia
nuteistuosius atlikti bausme j pataisos jstaigas ir nejsiteiséjus teismy nuosprendziams, jei tik to
nuteistieji raStu papraSo. Vadinasi, Siuo aspektu neiSvengiamai yra pazeidziamas LR BVK 5
straipsnyje jtvirtintas teisétumo principas.

Reikéty isskirti ir tai, kad aptartas baudziamojo proceso bei suémimo vykdymo teisinis
reguliavimas yra nulemtas siekio i§vengti tardymo izoliatoriy perpildymo problemos. Todél reikéty
pripazinti, kad bausmiy vykdymo teisés teisétumo principo uztikrinimas, kaip tai nustato LR BVK 5
straipsnio 1 dalis, biity problemiskas. Taciau manome, kad teisiné kolizija tarp LR BVK 5 straipsnio 1
dalies, LR baudziamojo proceso kodekso 315 straipsnio 2 dalies ir LR suémimo vykdymo jstatymo 12
straipsnio, 2 dalies 2 punkto nuostaty turéty bati panaikinta. Pvz., LR BVK 5 straipsnio 1 dalj bty
galima papildyti nuostata: ,jstatymy numatytais atvejais, remiantis nuteistojo asmens rasytiniu

praSymu, laisvés atémimo bausme gali buti pradéta vykdyti ir nuosprendziui nejsiteiséjus®.

4.1.3. Teisétumo principo realizavimo probleminiai aspektai pataisos jstaigy veikloje dél
netinkamy Siy jstaigy administracijos veiksmu ir sprendimy, paZeidZiant bausmiy vykdymo

teisés aktus

Pataisos jstaigy veiklos praktikoje bausmiy vykdymo teisétumo principas neretai yra
pazeidziamas, kai bausmiy vykdymo teisés subjektai priima ar nepagristai delsia priimti sprendimus
tiesiog dél pareigiiny ir kity darbuotojy aplaidumo, nepakantumo, galiojanciy teisés akty

neiSmanymo bei jy netinkamo taikymo ar tiesiog aplaidaus poZiiirio j atliktinas pareigas.
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Kaip minéta, LR BVK 5 straipsnio, jtvirtinanc¢io bausmiy vykdymo teis€tumo principo turinj, 3
dalis imperatyviai nustato, jog bausmés vykdymo institucija arba pareiginas gali veikti tik jstatymy
nustatytais budais ir priemonémis, 0 4 dalis — jstatymy nustatytus reikalavimus pazeid¢ pareigiinai
atsako pagal LR jstatymus.

Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy, patvirtinty LRV 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu
Nr. 968 ,,.D¢l Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo* (Valstybés zinios. 2002, Nr.
65-2656), 2 punkte aptariant pagarbos zmogui ir valstybei principo turinj yra pabrézta, kad visi
valstybés tarnautojai privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy, kity teisés akty,
teismy sprendimy reikalavimy, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vidaus tvarkos taisykliy;
tinkamai atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas ir laiku vykdyti pavedamas uzduotis,
laikantis jstatymy, kity teisés akty reikalavimy ir valstybés tarnautojy etikos principy. Kaléjimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny
etikos taisykliy, patvirtinty KD direktoriaus 2004 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 4/07-79 ,,Dél Kaléjimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny
etikos taisykliy patvirtinimo®, 3 punkte taip pat pabréziama pataisos jstaigy pareigiiny pareiga laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy, jstatymy, kity teisés
akty reikalavimy ir duotos priesaikos. Siy taisykliy 9 punktas numato, kad, jei paZeidZiant pareigiino
tarnybing etikg buvo padarytas tarnybinis nusizengimas, pareigiinui gali buti skiriama tarnybiné
nuobauda teisés akty nustatyta tvarka.

Galima teigti, kad pataisos istaigos jstaigy administracijos veiksmy ir sprendimy atvejus,
pazeidziant bausmiy vykdymo teisétumo principg, daugiausiai salygoja:

1) Siy jstaigy pareigiiny nei$plétota ar deformuota teisiné sgmoné;

2) subjektinés profesinés teisinés kultiiros stoka.

Pataisos jstaigos, kaip ir bet kurios kitos valstybés institucijos, pareigiinas turi suvokti savo
veiksmy ir sprendimy atitikima valstybéje galiojanciai teisei, t. y. turéti teisinés samonés nuovoka.
Pazymétina, kad ir S. Vansevi¢ius (2000) pabrézia, kad ,.teisinés sagmonés nuovoka yra teisétumo
principas, t. y. visuomeniniy santykiy reguliavimas valstybés jstatymais, tikslus jy laikymasis,
atsakomybé¢ uz jy paZeidima. Biitina suvokti, kad jstatymas teisingas ir turi aukSc¢iausia teising galig.
Jis gali buti grieztas, bet jo vis tiek reikia laikytis (Dura lex, séd lex.)” (p. 169).

Teigtina, kad pataisos jstaigos, kaip ir bet kurios kitos valstybés institucijos, pareigiino
nepakankamai iSvystyta profesinés teisinés kultiiros lygmenj daugiausiai lemia Sie veiksniai, kurie
tarpusavyje yra glaudziai susije:

v profesiniy teisés Ziniy trikumas;
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v'nepakankamai iSvystytas profesinés sgzinés lygmuo, t. y. jy neiSplétotos ar deformuotos
paziiiros ] profesiniy Ziniy, teisés ir dorovés principy ir normy taikymg samoningai suvokiant
tikslingumg ir teis€tuma bei teisinguma, jsitikinimg jy butinumu;

v'teisinis nihilizmas, pasireiSkiantis sgmoningu teisés ir teisétumo nepaisymu, jstatymy
reguliuojamojo vaidmens nejvertinimu.

Remiantis KD, jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy personalo suvestinéje pateiktais 2010
mety duomenimis, Lietuvos bausmiy vykdymo sistemoje i§ 1683 dirbanciy valstybés tarnautojy 426 i$
Ju tur¢jo aukstajj universitetinj teisinj iSsilavinima, t. y. tik 25,3 proc. Sio personalo, o i§ bendro 2341
personalo skaiCiaus tik - 446 (19,5 proc.) turéjo aukstajj universitetinj teisinj iSsilavinimg (KD, 2011).
Remiantis $§ia statistika, galima preziumuoti, kad Lietuvos bausmiy vykdymo institucijy sistemoje, taip
pat ir pataisos jstaigose, dabartiniu metu yra nepakankamas skaicius personalo, atitinkanc¢io profesinés
teisinés samonés lygmenj, t. y. lygmenj, ,.kuriam yra biidingas teisés ziniy sistemos pazinimas, jvairiy
teisés normy tarpusavio ry$iy suvokimas ir asmens elgesio motyvy supratimas® (S. Vansevicius. 2000,
p. 167).

Aptariant pataisos jstaigy pareigliny profesinés sazinés lygmenj, pazymétina, kad atlikus
magistro baigiamojo darbo empirinj tyrima, net 39 i§ 49 respondenty (79,6 proc.) teigé manantys, kad
tarp daugumos sqziningy pareiginy pasitaiko nesqziningy pareiginy, arba dauguma jy néra
sqziningi. Todél yra pagrindas teigti, kad pataisos jstaigose dirba tam tikra dalis pareigiiny, kuriy
profesinés sazinés lygmuo néra pakankamai iSvystytas.

Pazymétina ir tai, kad pataisos jstaigos darbuotojo profesiné kvalifikacija apima ne tik teisinj
iSsilavinima, bet ir profesinés etikos taisykliy iSmanyma bei praktinj jy laikymasi. Teisinis
18silavinimas tiesiogiai reprezentuoja tik teising asmens samone, bet ne jo teising kulttrg, kuriai dar
reikalingas praktinis elgesys, jgyvendinantis teising samone. Tod¢él teisiné kulttra subjektiniu pozitriu
turi sutapti su teisétumu.

Pvz., Teisingumo ministerija 2008 m. sausio 25 raste Nr. 1S-262 ,,D¢l biurokratizmo* atkreipe
laisvés atémimo viety vadovy démesj | tai, kad ,,$iy jstaigy administracijos kartais nepagrjstai atsisako
arba vilkina sprendimy priémimg dé¢l nuteistyjy praSymy padaryti dokumenty kopijg ar sudaryti jiems
salygas susipazinti su jy asmens bylomis®. Teisingumo ministerija Siame raSte konstatavo, kad Sie
neteiséti laisvés atémimo viety pareiginy veiksmai vertinami piktnaudziavimu, administraciniais
jgaliojimais priimant dél nuteistyjy praSymy neigiamus sprendimus.

Netinkamu pataisos jstaigos pareiginy veiklos pavyzdziu pazeidZiant ne tik bausmiy vykdymo
teisetumo, bet ir teisingumo principa, paminétinas KD 2007 m. vasario 20 d. raSte Nr. 1S-575 ,,Del
tarnybiniy tyrimy* konstatuotas faktas, kad Marijampolés pataisos namy pareigiinai, tirdami nuteistyjy

galimo drausmés pazeidimo aplinkybes, neuzregistravo ne tik nuteistyjy paaiskinimy, bet ir pareigiiny
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tarnybiniy prane§imy. Siuo atveju pareigiinai, vykdydami nuteistyjy drausminio proceso procedira,
netinkamai taiké teisés aktus ir tiesiog aplaidziai atliko savo pareigas.

Seimo kontrolieriaus 2009 m. liepos 31 d. pazymoje Nr. 4D-2009/2-522 ,,Dél J. S. skundo pries
Vilniaus antruosius pataisos namus“ konstatuota, kad nuteistasis praktiSkai nepertraukiamai buvo
laikomas izoliuotas net 64 val. 30 min., taip pazeidziant LR BVK 144 straipsnio 5 dalies nuostatg. LR
BVK 144 straipsnio 5 punkte vienareikSmiskai nustatyta, jog nuteistasis gali buti laikinai, kol néra
pataisos jstaigos direktoriaus, uzdarytas j baudos arba drausmés izoliatoriy ar karcerj tik tuo atveju, kai
kitomis priemonémis negalima uZzkirsti kelio SiurkS¢iam teisétvarkos pazeidimui, ir ne ilgiau, kaip 24
valandoms. Tuo tarpu direktoriaus budinCiojo padéjéjo 2008 m. spalio 11 d. nutarime nurodytas
laikino izoliavimo pagrindas (,,siekiant iSvengti konfliktinés situacijos‘) neatitiko jstatymo numatyto
reikalavimo. Taip pat buvo nustatyta, kad J. S. kamery tipo patalpose buvo laikomas 6 ménesius ir 1
savaite, t. y. vir§ijant LR BVK 142 straipsnio 1 dalies 6 punkte numatyta 6 ménesiy terming.

Nekyla abejoniy, kad néra galimybés absoliuc¢iai uztikrinti, jog visais atvejais bausmes vykdymo
institucija arba pareigiinas veikty tik jstatymy nustatytais buidais ir priemonémis, kaip tai byloja LR
BVK 5 straipsnyje jtvirtintas teisétumo principas. Neturéty buti kuriamos iliuzijos apie absoliuty
bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo veiksminguma ir efektyvumga. Taciau valstybé, LR
BVK 5 straipsnyje jtvirtinusi bausmiy vykdymo teisétumo principa, Siuo jstatymu tuo paciu jtvirtina ir
sickiamybe visais jmanomais biidais mazinti pareigiiny netinkamo veikimo ir neteisingo sprendimo
galimybes. Todél Siame LR BVK straipsnyje yra reglamentuojamas bausmiy vykdymo institucijy
veiklos teisétumo prieziliros teisinio reguliavimo mechanizmas, kurio pagrindiniu tikslu, siekiant
bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo veiksmingumo ir efektyvumo, galima jvardinti
teisétvarkos stabiluma.

LR BVK 5 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtintas kai kuriy institucijy, jstaigy ir pareiginy, vykdanciy
bausmiy vykdymo institucijy veiklos teisétumo priezitira, saraSas. Tai — teismai, prokurorai, LR Seimo
kontrolieriy jstaiga, Teisingumo ministerija ir kitos valstybés institucijos pagal Lietuvos Respublikos
Istatymus.

Respondenty nuomone, veiksmingiausiai tarp teisétumo prieziirg vykdanciy institucijy
penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavima padeda uztikrinti KD (34,7 proc.
visy apklaustyjy). Per 2010 metus pastaroji institucija gavo 2452 skundus, 2009 metais — 2070, 2008-
aisiais — 2194, taciau i§ visy skundy pasitvirtindavo mazdaug 1 proc. °> Sios institucijos kompetencija
minétoje srityje jtvirtinta LR BVK, taip pat tarnybinés teisés aktuose — Tarnybos Kaléjimy
departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statute, Valstybés tarnybos jstatyme.

Pvz., remiantis LR BVK 143 straipsnio 8 dalimi, nuteistieji turi teis¢ pataisos jstaigos vadovo paskirta

® 7r. Vysniauskiené L. Skundai nepavers kaléjimo sanatorija. http://www.lzinios.It/1t/2011-02-
26/pirmas_puslapis/skundai_nepavers_kalejimo_sanatorija.html?print [Zitiréta 2011 02 28]
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nuobauda apskysti KD direktoriui, taip pat remiantis S§io kodekso 183 straipsnio 2 dalimi, per vieng
ménesj Sios jstaigos vadovui gali buti skundziami pataisos jstaigy vadovy veiksmai ir sprendimai.
Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 19
straipsnio 3 dalis jtvirtina pataisos jstaigos pareigiino pareigg, gavus jam jstatymams ar kitiems teisés
aktams prieStaraujant] jsakymg ar nurodymga, vadovautis jstatymais ir kitais teisés aktais, o apie
neteiséta jsakyma ar nurodymg pranesti KD direktoriui. Taip pat remiantis §io jstatymo septintuoju
skirsniu, Si institucija turi teis¢ inicijuoti pataisos jstaigos pareigiiny tarnybiniy nusiZzengimy tyrimus
bei skirti jiems tarnybines nuobaudas ir kt.

Teisingumo ministerijos nuostaty, patvirtinty LRV 1998 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 851
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1464 redakcija) (Valstybés
zinios. 1998, Nr. 63-1816; 2000, Nr. 96-3038; 2002, Nr. 70-2886; 2010, Nr. 123-6301), 8.32 punkte
itvirtinta funkcija teisés akty nustatyta tvarka nagrinéti asmeny (taip pat ir pataisos jstaigose bausmes
atliekan¢iy nuteistyjy — S. A.) praSymus, skundus ir praneSimus, priskirtinus ministerijos
kompetencijai, imtis priemoniy, kad bty atsakyta j juose keliamus klausimus. Remiantis $iy nuostaty
8 punktu, Teisingumo ministerijai yra suteiktos didelés galios bausmiy vykdymo teisés teisékiiros
srityje, taCiau svarbiausia yra tai, kad teis¢kiiroje yra jtvirtinti Svarbiis Sios institucijos jgaliojimai,
igyvendinant ir bausmiy vykdymo teisétumo principa: 8.3 punkte nustatyta funkcija ,teisés akty
nustatyta tvarka teikia teisines iSvadas dél gauty derinti jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty projekty“, 8.4 punkte — ,,8.4. pagal kompetencijg perkelia j nacionaling teis¢ Europos Sgjungos
teis¢ (acquis communautaire), ja igyvendina ir vykdo kitus Lietuvos narystés Europos Sajungoje
Jsipareigojimus®, 8.7 punkte jtvirtinta funkcija ,,analizuoja Europos Sajungos teisg, jos taikymo ir
aiSkinimo Europos Sgjungos institucijose praktika, informuoja valstybés institucijas apie galiojanciy
Lietuvos Respublikos teisés akty ir Europos Sajungos teisés neatitikimg®, 8.8 punkte — ,,analizuoja
Lietuvos Respublikos teisés akty atitikt] asmens teiséms ir laisvéms ir teikia iSvadas Vyriausybei®, 8.9
punkte — ,,atlieka teisés akty stebésena koordinuojancios institucijos funkcijas*.

LR Seimo kontrolieriy vaidmuo buvo aptartas 4 skyriaus 4.1.1 skyrelyje. Seimo kontrolieriy
Istaiga yra aktyvi pataisos jstaigy bei jy pareigiiny veiklos teisétumo prieziliros institucija, ja pasiekia
nemazai laisvés atémimo bausme pataisos jstaigose atliekan¢iy nuteistyjy skundy. Be to,
vadovaudamasis LR Seimo kontrolieriy jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi, Seimo kontrolierius turi teise
savo iniciatyva atlikti tyrimus, kuriais paprastai iSsprendziamas ne vienam pilie¢iui ripimas klausimas,
o placiai visuomenés daliai aktualios problemos. Pvz., remiantis LR Seimo kontrolieriy 2009 mety
KD ir jam pavaldziy jstaigy veiklos. Nagrinéjant Siuose skunduose iskeltas problemas, buvo priimti
389 sprendimai: t. y., priimta 140 sprendimy tyrimg nutraukti, 222 sprendimais pareiskéjy skundai dél

pareigiiny veiksmy buvo atmesti kaip nepagristi ir 27 kartus (10,8 proc. visy iSnagrinéty Sios
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kategorijos skundy) buvo nustatyti pareigiiny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo atvejai. Pazymétina,
kad empirinio tyrimo metu dalyvavusiy 14 respondenty nuomone (28,9 proc.), biitent Seimo
kontrolieriaus jstaiga yra viena i$ institucijy, kurios veiksmingiausiai padeda penitencinéje veikloje
uztikrinti teisétumo ir teisingumo principy realizavima.

LR BVK 100 straipsnis jtvirtina pataisos jstaigose bausmg¢ atliekanciy nuteistyjy teise kreiptis ir |
prokurorg su pasitilymais, praSymais (pareiskimais), peticijomis ir skundais. Taip pat LR BVK yra
jtvirtinti ir kiti prokuroro jgaliojimai, kuriy pagrindiné paskirtis — uztikrinti bausmiy vykdymo teisés ir
baudziamosios teisés teisétumo principy realizavimg: 118 straipsnis nustato, kad nuteistyjy badavimo,
atsisakymo dirbti ar vykdyti kitus administracijos jsakymus ir nurodymus atveju ,,pataisos jstaigos
direktorius arba ji pavaduojantis, o poilsio ir Svenciy dienomis — ir pataisos jstaigos direktoriaus
jgaliotas pareigiinas privalo apie tai nedelsdamas pranesti < ... > prokurorui; vadovaudamasis 119
straipsniu, pataisos jstaigos vadovas turi teis¢, praneS¢s KD direktoriui arba jj pavaduojan¢iam
pareigiinui ir prokurorui, jsakymu laikinai sustabdyti kai kurias nuteityjy teises; vadovaujantis 120
straipsnio 5 dalimi ,,Apie specialiyjy priemoniy panaudojimo atvejj, jei dél to padaryta asmens kiino
suzalojimy, nedelsiant praneSama prokurorui‘; remiantis 123 straipsnio 4 dalimi, apie vandensvaidziy,
specialios paskirties dujy, Sarvuociy ir kitos technikos panaudojima nedelsiant praneSama prokurorui,
kuris gali nurodyti atlikti tarnybinj patikrinimg; 124 straipsnio 7 dalies pagrindu ,,Apie kiekvieng
Saunamojo ginklo panaudojimo prie§ asmenj atveji, aplinkybes ir pasekmes nedelsiant praneSama
Teisingumo ministerijai ir prokurorui. Prokuroras gali nurodyti atlikti tarnybinj patikrinimag.*

Lietuvos administraciniai teismai taip pat reikSmingai prisideda uztikrinant teisétumo, taip pat
teisingumo principo realizavima pataisos jstaigy veikloje. U. Trumpulis (2007), analizuodamas
teisétumo principo nuostaty jgyvendinimg Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje,
pazymi, kad administraciniy teismy praktika atitaiso teisés aktuose nepakankamg teisétumo principo
atskleidima, ,,rySkiausiai teisétumo principo turinys atskleidZiamas nagrinéjant konkrecius gincus bei
vykdant teisinguma teisme* (p. 76). Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statuto 11, 15, 24, 38, 39, 44 straipsniuose taip pat jtvirtinta galimybé pataisos
Istaigy pareigiinams d¢l galimai paZeistos teises kreiptis ] administracinius teismus. Pazymeétina, kad ir
empirinio tyrimo metu 20,4 proc. respondenty tarp Veiksmingiausiai padedanciy uztikrinti
penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavimg institucijy paminéjo
administracinius teismus.

Svarby vaidmenj, siekiant zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo pataisos jstaigose, turi CPT, ka
pastebéjo ir 12,2 proc. respondenty. Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. rugsé¢jo 15 d. ratifikavo
Europos konvencija prie§ kankinimg ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudimg bei
jos pirmajj ir antrajj protokolus (Valstybés Zinios. 1998, Nr. 86-2393). Siuo ratifikavimu Lietuva

suteike jgaliojimus CPT atlikti bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigiiny teisétumo prieziiirg.
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CPT atstovai lankési Lietuvoje jau 4 kartus: 2000, 2004, 2008 ir 2010 metais. A. Goncarko (2010)
atkreipia démes;j ] tai, kad CPT yra iSties veiksminga tarptautinés kontrolés institucija, kadangi net
EZZT savo veikloje remiasi CPT i$vadomis ir rekomendacijomis; CPT i§vados yra tarsi matas,
parodantis zmogaus teisiy uztikrinimo lygj konkrecios valstybés jkalinimo jstaigose.

Apibendrinant galima teigti, kad pataisos jstaigos jstaigy administracijos veiksmy ir sprendimy
atvejus, pazeidziant bausmiy vykdymo teisétumo principa, daugiausiai sglygoja Siy jstaigy pareigliny
neiSplétota ar deformuota teisiné sgmoné bei jy profesinés teisinés kultiiros stoka. Tac¢iau iSanalizavus
LR BVK 5 straipsnyje jtvirtintg bausmiy vykdymo teisétumo principo turinj, galima teigti, kad yra
sukurtas pakankamai efektyvus teisinés kontrolés mechanizmas, padedantis uztikrinti veiksmingg
teisétumo principo pataisos jstaigy veikloje realizavimo procesa. Siame LR BVK straipsnyje jvardintos
bausmiy vykdymo subjekty teisétumo prieziirg atlickancios institucijos atlieka didelj vaidmenj,
siekdamos uztikrinti bausmiy vykdymo teisétumo, taip pat ir teisingumo principo pataisos jstaigy
veikloje realizavima, kadangi jos jgyvendina teisés pazeidimus padariusiy Siy jstaigy pareigiiny

»sudrausminimo* misijg bei siekia atstatyti teisés aktuose jtvirtintg teisinguma.

4.2. Svarbiausi teisingumo principo realizavimo probleminiai aspektai

Kaip minéjome darbo 1 skyriaus 1.2 skyrelyje, bausmiy vykdymo teisés teisingumo principo
turinys nei LR BVK, nei kito bausmiy vykdymo teisés akto teisés normoje néra tiesiogiai isreikstas.
Sio principo pozymiai, prasmé ir reikimé gali biti atskleidziama tik bendrojo teisingumo, kaip
pamatinio visuomenés gyvenimo teisés principo, teorinés bei praktinés ekstrapoliacijos bei $io principo
atribojimo nuo LR BVK 9 straipsnyje reglamentuojamo Sakinio progresyvaus bausmiy atlikimo
principo pagrindu. Teisingumo principo turinys LR BVK 9 straipsnio ribose, ji aiSkinant
siaurinamuoju bei pleiamuoju biidu, yra suvoktinas teisingumo pataisos vykdymu tiek teisminéms,
tieck kvazitesiminéms institucijoms taikant penitencines (administracines) sankcijas, siekiant
progresyvaus bausmiy vykdymo, taip pat pataisos jstaigoms jgyvendinant Konstitucijoje jtvirtintas
Zmogaus pilietines teises, laisves bei teisétus interesus.

Siuolaikinése demokratinése valstybése socialinis teisingumas yra suvokiamas reikalavimu
»gerbti kiekvieno asmens oruma, atsizvelgti | kiekvieno poreikius, o tai teis¢je pasireiskia kiekvieno
Zmogaus teisiy apsauga ir gynimu® (Baublys, 2005, p. 53-54). Todél galima teigti, kad teisingumo
principo realizavimo pataisos jstaigy veikloje probleminiai aspektai yra itin glaudziai susije su Siose
istaigose laikomy asmeny teisiy ir laisviy jgyvendinimo uztikrinimu.

Siame darbo skyriuje aptarsime svarbiausius teisingumo principo realizavimo pataisos jstaigy

veikloje probleminius aspektus.
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4.2.1. Teisingumo principo realizavimas nuteistyjy drausminiame procese

Pirma, bausmiy vykdymo teisingumo principo realizacija penitencinéje veikloje turi labai rysky
procesinj aspektq. Lietuvoje bausmiy vykdymo teisés aktuose jtvirtinta tik fragmentiska nuteistyjy
drausminio proceso reglamentacija, kuri neuztikrina tarptautiniuose teisés aktuose nustatyty Zmogaus
teisiy reikalavimy ir sudaro prielaidas pazeisti bausmiy vykdymo teisingumo principgq.

Tinkamas nuteistyjy drausminis procesas pataisos jstaigose — tai toks procesas, kuriame turéty
bti jtvirtinta tokia teisiniy priemoniy sistema, kuri padéty uztikrinti nuteistajam skiriamos drausmingés
sankcijos teisinguma, taigi ir bausmiy vykdymo teisés teisingumo principo realizavimg. Sutiktina su
A. Goncarko (2008) nuomone, kad drausminis procesas yra ,laikomas vienu svarbiausiu zmogaus
teisiy uztikrinimo pataisos jstaigose aspekty* (p. 101).

Tipiniy minimaliy elgesio su kaliniai taisykliy, patvirtinty JT kongreso 1955 m. rugpjucio 30 d.,
29 rekomendacija, taip pat EKT 57.2 punktas nurodo, kad nacionaliniai jstatymai turi nustatyti
konkre€ius kaliniy veikimus ir neveikimus, kurie laikomi drausmés pazeidimais, drausminiy
pazeidimy nagringjimo procediiras, skiriamy nuobaudy rasj ir trukme, kompetentingas institucijas,
skiriancias tokias nuobaudas, apeliacing institucijg ir apskundimo procediirg. Coyle (2002) paruostoje
»Kaléjimy personalo veiklos atminting¢je* pabréziama, kad kal¢jimy veikloje ,,visais atvejais vykdant
administracines procediras butina laikytis tikrojo teisingumo principy“ (p. 76). Autorius iSskiria
pirmajj i§ Siy principy — visi kaliniai turi i§ anksto zinoti kaléjimy elgesio taisykles bei normas.
Vadinasi, atsizvelgiant j Lietuvos teisés sistemos konstitucinj reguliavima, jstatymo lygmeniu turi bati
parengtas nustatyty taisykliy rinkinys, kuris tiksliai jvardinty veiksmus ir neveikimus, kurie yra
laikomi kaléjimo disciplinos pazeidimais, ir uZ Siuos pazeidimus gali biiti taikoma teisiné atsakomybeé.
Antrasis principas — nuobauda turi bati teisinga ir proporcinga padarytam pazeidimui. Vadovaujantis
Siuo principu, ,tiksliai jvardintas taisykliy rinkinys turi biti papildytas potencialiy skiriamy nuobaudy
uz $iy taisykliy pazeidimus sarasu. Kaip ir teisés pazeidimy sarasas, taip ir nuobaudy sarasas turi biiti
Jtvirtintas teisiniame dokumente* (p. 77).

Pazymétina, kad nei LR BVK, nei jokiame kitame bausmiy vykdymo teis¢s akte konkretus
drausminiy pazeidimy sarasas nenustatytas bei taikytinos drausminés sankcijos nuteistiesiems uz §iuos
pazeidimus néra pateikiamos. Taip pat LR BVK 143 straipsnio 7 dalyje ir P VIT 202 punkte yra
Jtvirtinta iSimtiné pataisos jstaigos direktoriaus arba jj pavaduojancio pareigiino teis€¢ nuteistiesiems
skirti nuobaudas. Be to, LR BVK 143 straipsnio 7 dalyje yra numatyti tik du atvejai, kai drausminiame
procese privalo dalyvauti patariamoji jstaigos direktoriaus institucija — Drausmés komisija
(panaikinant anksciau paskirtg paskatinimo priemone — nuteistojo perkélimg i§ paprastosios grupés |
lengvaja grupe; perkeliant nuteistajj i§ paprastosios grupés 1 drausmeés grupe). Visais kitais atvejais

pataisos jstaigos direktorius turi teis¢ priimti individualy sprendimg savo nuoziiira, susipazings su jam
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pareigiiny pateikta nuteistojo drausminio nusizengimo tyrimo dokumentine medziaga. Kaip pastebi
A. Goncarko (2008), bitent pagrindiné drausmés komisijy paskirtis ,,yra uZtikrinti nuteistajam
pazeidéjui skiriamos sankcijos teisingumq ir atitikti padarytam pazeidimui® (p. 103). Drausmés
komisijos dalyvavimas nuteistojo drausminiame procese daro §j procesg objektyvesnj ir skaidresnj,
kadangi pataisos jstaigos vadovo tiesioginé jtaka, nuteistajam skiriant nuobaudas, sumazéja. IS
lenteléje pateikty KD 2009 mety statistiniy duomeny galima pastebéti, kad pataisos jstaigy drausmeés
komisijy vaidmuo nuteistyjy drausminiame procese yra ganétinai skirtingas. Kai kuriose pataisos
jstaigose drausmés komisijos svarsto daugumg nuteistyjy drausmés pazeidimy, tuo tarpu kitose
jstaigose — tik kai kuriais atvejais, pvz., PravieniSkiy 2-uosiuose pataisos namuose-atvirojoje kolonijoje
2010 metais Drausmés komisija apsvarsté net 1744 nuteistyjy drausmés pazeidimy atvejus, kai tuo

tarpu Alytaus pataisos namuose tokiy svarstyty atvejy per §j laikotarpj buvo tik 124.
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- 7 @ = sz |Y=z|c.2 = E—|luouz|8a|EZ prd >
Duomeny pavadinimas > = 5 Sl o | o= 1) 0> 3| 8= 08| o <
o s S | = = s 2 e =28 ET|EQ| S 4
— > E < T <y S| E ==| & =]
> < A = s QL =M= = = 5]
< Mo S a ol & N > & ¥
Istaigoje atliekantys
bausme asmenys:* 7329 | 1348 | 413 1195 | 298 755 1256 | 81 649 85 515 203 130 104
Drausminéje komisijoje
apsvarstyti drausmeés
pazeidéjai (atvejai) 6439 | 124 587 355 34 1411 | 1579 | 165 672 96 230 273 253 42

*-2011 m. sausio 1 d. duomenys
Saltinis: KD, 2011

Lentelé. Pataisos jstaigy drausmés komisijuy svarstyti nuteistyju drausmés pazeidimy atvejai per
2010 metus

Reikéty atkreipti démesj ir ] tai, kad Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo jstatymuose
jtvirtinta galimybé Drausmés komisijai dalyvauti nuteistyjy drausminiame procese bei $iy komisijy
vykdoma veiklos praktika pataisos jstaigose savaime dar nesuteikia nuteistajam pakankamy procesiniy
garantijy, kurios leisty uZtikrinti bausmiy vykdymo teisés teisingumo principo realizavima.
Pazymétina, kad LR BVK bei kiti bausmiy vykdymo teisés aktai nenumato nuteistojo, jtariamo
drausmés pazeidimo padarymu, teisés gintis paciam arba su teisininko pagalba, reikalauti liudininky
dalyvavimo ar turéti tokius liudininkus, kurie liudyty jo naudai, nors Sias procesines garantijas, kaip
vienas pagrindiniy, numato EKT 59 punktas. LR BVK bei kiti bausmiy vykdymo teisés aktai taip pat
nenumato nuteistojo teisés ] nemokamas vertéjo paslaugas, gauti tiesioging teising pagalbg. Reikeéty
sutikti su A. Goncarko (2008) nuomone, kad, esant tokiam nepakankamam nuteistyjy drausminio
proceso teisiniam reglamentavimui, sunku tikétis drausmés komisijy darbo objektyvumo ir
nesaliSkumo, juo labiau, kai Sig komisijg sudaro tos pacios pataisos jstaigos darbuotojai.

Be to, Lietuvos bausmiy vykdymo teisés aktai S§iuo metu nejtvirtina pataisos jstaigos

administracijos pareigos rastu nuteistajam pateikti informacija dél jo jtarimo, padarius nusizengima.
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Tai, kad nuteistieji rastu neinformuojami apie pazeidimus, dél kuriy jie yra kaltinami, bei tai, kad jie
drausminio proceso metu neturi advokato, pabrézé ir CPT po 2008 mety vizito LietuvojeG.

Reikéty pabrezti, kad CPT yra labai aktyvi kontrolés institucija, kuri yra ,,Europos Tarybos
zmogaus teisiy apsaugos sistemos sudedamoji dalis, greta jau esancio veikiancio Europos Zzmogaus
teisiy teismo sukuriant jspéjamaj] neteisminj mechanizma < ... >, vykdo savo prevencines funkcijas,
organizuodamas dviejy riiSiy inspekcijas — reguliarias ir ad hoc (neeilines) (CPT standartai, 2003, p.
4). CPT, kaip kvaziteisminis tarptautinis subjektas, atlikdamas inspekcijas valstybése, Europos
konvencijos prie$ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoni$kg ar Zeminantj elgesj ir baudimg taikymo
dalyvése, ypatingg démesj skiria ir nuteistyjy drausminio proceso teis€tumo bei teisingumo svarbai.
Pvz., CPT, 2008 metais atlikusi inspektavimg Danijoje, konstatavo, kad sprendimai dél drausminiy
sankcijy ne visada buvo nuteistiesiems suprantamai paaiskinti, kai kuriais atvejais akivaizdziai $i teisé
nebuvo uztikrinta dél kalbos barjero. CPT pareiské abejones dél kaliniy panaudojimo drausminio
proceso metu kaip vertéjy, nagrinéjant kity kaliniy padarytus drausmés pazeidimus’. CPT, atlikusi
inspektavima 2009 metais Svedijoje, atkreipé démesj, kad Hall kaléjime, kuriame nuteisty uZsieniediy
buvo apie 38 proc., bei Kumla kal¢jime — 30 proc., jie gaudavo rasyting informacijg apie §iy jstaigy
nustatyta vidaus tvarkg tik Svedy kalba, kurios dauguma nesupratog.

A. Goncarko (2008) taip pat atkreipia démesj, kad Lietuvoje néra nustatytas minimalus terminas,
per kurj nuteistasis turéty pakankamai laiko susipazinti su pateiktu jtarimu, padarius drausmeés
nusizengima, ,,LR BVK 143 straipsnyje nustatytas 5 dieny nuobaudos apskundimo terminas gali biiti
nepakankamas tinkamai pasirengti gynybai®“ (p. 104). Autoriaus nuomone, esant Lietuvoje tokiai
nuteistyjy drausminiy nuobaudy skyrimo tvarkai, nuteistojo teisinés apsigynimo galimybés yra labai
ribotos, nes ,toks procesas suteikia galimybe lengviau paveikti nepaklusny nuteistaj;, kadangi
nuobaudas skiria pati pataisos jstaigos administracija® (p. 105).

A. Goncarko (2008), atlikes Kanados ir Pranciizijos nuteistyjy drausminio proceso lyginamaja
analizg, prié¢jo iSvada, kad Siy valstybiy drausminis procesas yra pazangesnis nei Lietuvos: bausmiy
vykdymo jstatymuose yra pateikiamas konkretus drausminiy pazeidimy sarasas; nustatytas minimalus
pasirengimo gynybai laikas; Kanadoje nuteistajam skiriamos sankcijos teisingumg, nagrin¢jant sunkius
drausmés pazeidimus, padeda efektyviau uZztikrinti nepriklausomas arbitras; Pranciizijoje nuteistajj

gina advokatas, esant reikalui, skiriamas ir vertéjas.

® 7r. Report to the Lithuanian Government on the visit to Lithuania carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008 //
http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2009-22-inf-eng.htm [ZiGréta 2010 11 22]

" 7r. Report to the government of Denmark on the visit to Denmark carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 11 to 20 February 2008 //
http://www.cpt.coe.int/documents/dnk/2008-26-inf-eng.htm [zitréta 2010 10 18]

8 7r. Report to the government of Swedish on the visit to Sweden carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 9 to 18 June 2009 //
http://www.cpt.coe.int/documents/swe/2009-34-inf-eng.htm [zitiréta 2010 10 22]
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Taigi, nors 1§ pirmo Zzvilgsnio Lietuvos drausminio proceso reglamentavimas yra tinkamas,
taiau jame yra nemazai bausmiy vykdymo jstatymy spragy bei pataisos istaigy praktinés veiklos
Siame procese trikumy. Lietuvoje esantis nepakankamai aiSkus nuteistyjy drausminio proceso teisinis
reglamentavimas, kuriame néra pakankamai jtvirtintos procesinés teisinés garantijos, suponuoja
pataisos jstaigos administracijai galimybes Siame procese manipuliuoti savo pranaSumu pries
nuteistuosius, sprendziant klausimus dél drausminiy sankcijy taikymo jai palankesniais buidais bei
priemonémis. Si situacija mazina bausmiy vykdymo teisés teisingumo principo realizavimo pataisos
jstaigy veikloje galimybes. Todél sitlytina Lictuvos bausmiy vykdymo teisés aktuose numatyti, kad
drausminiame procese visais atvejais dalyvauty pataisos jstaigos Drausmeés komisija, jtariamam
drausmés nusizengimo padarymu nuteistajam i§ anksto bty jteikta rastu informacija dél jo jtarimo,
padarius nusizengima, nustatytas minimalus pasirengimo gynybai, o taip pat — paaiskinimy pateikimo
terminas, drausminio proceso metu galéty dalyvauti nuteistojo gynéjas bei liudytojai.

Antra, pataisos jstaigose veiklos praktikoje dominuojancios nuteistiesiems skiriamos grieztos
drausminés sankcijos bei esantis kai kuriy teisés normy, Svelninanciy nuteistojo teising padétj bei
susijusiy su jy teisiy realizavimu, tik minimalus taikymas ar net jy netaikymas neatitinka Lietuvos
bausmiy vykdymo teisés aktuose bei tarptautinés teisés aktuose jtvirtinto teisingumo principo
formaliyjy nuostaty bei dvasios.

EKT 60.2 taisykléje nustatyta, kad bet kokios nuteistajam skiriamos nuobaudos grieztumas turi
atitikti pazeidimo rimtuma, o 60.5 taisykléje — nuobauda izoliuojant turi buti taikoma tik iSskirtiniais
atvejais ir apibréztam laikotarpiui, kuris turi buti kiek jimanoma trumpesnis. LR BVK 143 straipsnio 2
dalyje taip pat jtvirtinta, kad skiriamos nuobaudos nuteistiesiems turi atitikti padaryto pazeidimo
sunkumg ir pobiidj. Be to, ir LR Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 6 d. nutarime pabrézes, kad
teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus
valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi
atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdZiai labiau negu
reikia Siems tikslams pasiekti.

Analizuojat nuobaudy skyrimo Lietuvos pataisos jstaigose praktika, kyla pagristy abejoniy dél
Sios praktikos atitikimo teisés aktuose jtvirtintam bausmiy vykdymo teisés teisingumo principui. LR
BVK 142 ir 143 straipsniuose yra jtvirtinta plati pataisos jstaigos vadovo diskrecija — skirti nuteistajam
tam tikros riiSies nuobaudg, savo nuozitra parinkti skiriamos nuobaudos Svelnesn¢ arba grieZtesne
sankcija, t. y. uzdrausti iki vieno ménesio pirkti maisto produkty, iki 15 pary uzdaryti ; baudos
izoliatoriy, iki SeSiy ménesiy perkelti | kamery tipo patalpas, nuo Sesiy ménesiy iki vieneriy mety
perkelti | drausmés grupg.

Pasirinktinai atlikus Pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos namuose per 2009 metus ir 2010 mety

pirmus 9 ménesius nuteistiesiems skirty nuobaudy analize, paaiskéjo, kad Sioje jstaigoje, skiriant
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nuteistiesiems uzdarymo | baudos izoliatoriy, perkélimo j kamery tipo patalpas nuobaudas bei
perkeliant juos i§ paprastosios grupés j drausmés grupe, dauguma atvejy parenkamos LR BVK 142
straipsnyje numatytos maksimalaus grieztumo nuobaudos. Pvz., 2009 metais nuteistyjy uzdarymo j
baudos izoliatoriy atvejy buvo net 36,3 proc. i§ visy skirty nuobaudy atvejy ir net 76 proc. $iy atvejy
jiems buvo skirtas maksimalus 15 pary Sios nuobaudos atlikimo laikas. PanaSiai yra ir skiriant
perkélimo | kamery tipo patalpas bei perkélimo i§ paprastosios grupés i drausmés grupg nuobaudas:
57,1 proc. perkélimo j kamery tipo patalpas atvejy 2009 metais $i nuobauda buvo skirta maksimalaus
grieztumo; 58,3 proc. atvejy nuteistieji buvo maksimaliam laikui perkelti i§ paprastosios grupés i
drausmés grupe. PanaSis rodikliai ir per 2010 mety pirmus 9 ménesius (detalesné informacija
pateikiama 1, 2 ir 3 paveiksluose). Be to, buvo atvejy, kai skirtos nuobaudos, perkeliant nuteistuosius j
drausmés grupe daugiau kaip 6 mén., bet ne daugiau kaip 10 mén., buvo paskirtos vien dél
pasibaigiancios nuteistajam teismo paskirtos bausmés pabaigos. Analogiska situacija yra ir skiriant
nuteistiesiems perkélimo j drausmés grupe nuobauda: pvz., 2009 metais buvo atvejy, kai §i nuobauda
skirta 6 mén. 3 d., 6 mén. 17 d., 6 mén. 7 d. bei viena ,,iki bausmés pabaigos“ (taip formuluota
nutarime) terminams; 2010 metais pasitaiké atvejis, kai pasirinktas nuobaudos atlikimo laikas buvo 11

mén. 11 d.
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3 pav. Pravieniskiu 3-iyju pataisos namuy direktoriaus skirty nuobauduy perkeliant
nuteistuosius i§ paprastosios grupés j drausmés grupe, pasiskirstymas pagal juy grieZtuma
(atvejai)

Be to, BVK 142 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta nuobauda nuteistiesiems - draudimas iki
vieno ménesio pirkti maisto produkty Pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos hamuose visais atvejais skirta
tik maksimalaus grieztumo, t. y. vieno ménesio laikui: 2009 metais buvo 132 tokie atvejai, 2010
metais, iki rugséjo 1 d. — 96 atvejai.

G. Sakalauskas (2010), atlikes taikyty nuobaudy Lietuvos jkalinimo jstaigose 1998-2007 metais
analize, konstatavo, kad ,,beveik puse visy nuobaudy sudaro griez¢iausios nuobaudos — uzdarymas i
baudos/drausmés izoliatoriy arba j karcerj. Tai rodo, kad jkalinimo jstaigoje kylantys konfliktai daznai
,»sprendziami® formaliomis ir paciomis griez¢iausiomis priemonémis® (p. 18).

Pazymétina, kad empirinio tyrimo metu po 5 respondentus (10,2 proc. visy respondenty) pritaré
Siems teiginiams: parenkant nuteistiesiems skirtinas paskatinimo priemones ir nuobaudas, néra
pakankamai efektyviai isnaudojamos visos teisinés galimybés; skiriant paskatinimo priemones bei
nuobaudas nuteistiesiems, ne visada atsizvelgiama j jy veiksmingumg, t. y. i laukiamq efektyviausiq
rezultatq.

Be to, Lietuvoje pataisos jstaigos administracija savo veiklos praktikoje kai kuriais atvejais yra
linkusi netaikyti nuteistyjy atZvilgiu bausmiy vykdymo teisés normy, Svelninanciy jy teising padét; bei
susijusiy su jy teisiy realizavimu, jei tik tam turi diskrecijos teisg.

Kai kuriose pataisos jstaigose visiSskai ignoruojamas LR BVK 104 straipsnio taikymas (pvz.,
minétuose Pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos namuose per 2009 ir 2010 metus §is straipsnis taikytas
nebuvo) arba jis taikomas itin retai. KD sudarytos Nuteistyjy laisvés atémimy skaiCiaus, sudéties
(pagal padaryta nusikaltimg), amziy, bausmés terming ir kt.) ir jy kaitos suvestinés duomenimis, per
2010 metus KD pavaldziose jstaigose bausmes atliekantiems nuteistiesiems trumpalaikés iSvykos |

namus buvo suteiktos tik 17 atvejy (KD, 2011).
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Pataisos jstaigy veiklos praktikoje itin retai arba iSvis néra taikoma LR BVK 130 straipsnio 3
dalyje ir Sio kodekso 140 straipsnyje numatyta paskatinimo priemoné - nuteistajam leisti atostogy
metu parvykti j namus. KD sudarytos Nuteistyjy laisvés atémimy skai¢iaus, sudéties (pagal padaryta
nusikaltimg), amziy, bausmés terming ir kt.) ir jy kaitos suvestinés duomenimis, per 2010 metus
paskatinimo priemoné nuteistajam leisti atostogy metu parvykti j namus buvo skirta tik 43 atvejais,
nors vidutinis jdarbinty nuteistyjy skaicius paprastai siekia apie 1800-2000 (KD, 2011).

Analizuojant duomenis apie Pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos namuose per 2009 metus bei 2010
metais per pirmus 9 ménesius skirtas nuteistiesiems paskatinimo priemones, Siuo laikotarpiu né karto
nebuvo skirtos LR BVK 140 straipsnyje numatytos paskatinimo priemonéS: premija uz geriausius
darbo rezultatus; teisés vienq kartq papildomai paskambinti telefonu suteikimas, leidimas atostogy
metu parvykti i namus, trumpalaiké isvyka i namus.

Galima teigti ir tai, kad pataisos jstaigy veikloje egzistuoja problema, jog pataisos jstaigy
pareigiiny veikloje sprendziant susijusius su jy teisiy realizavimu klausimus, pasitaiko atvejy, kai
analogiskose situacijose nuteistojo atzvilgiu priimami sprendimai yra skirtingi. Sia problema jvardijo
10 (20,4 proc.) empiriniame tyrime dalyvavusiy respondenty.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pataisos jstaigose yra susiformavusi ydinga nuobaudy
ir paskatinimo priemoniy skyrimo nuteistiesiems kultira, todel Siuo aspektu néra pakankamai
efektyviai iSnaudojamos visos teisinés galimybés, ne visada tinkamai jvertinamas taikomy teisiniy
sankcijy veiksmingumas. Esant bausmiy vykdymo teisés aktuose numatytai placiai pataisos jstaigos
vadovo diskrecijai parinkti nuteistiesiems nuobaudas bei skatinimo priemones, §ios jstaigos veiklos
praktikoje Siuo aspektu daugiau yra buidingas piktnaudZiavimas turimomis administracinémis galiomis
ir maksimalus (griez¢iausias) penitenciniy sankcijy nuteisty asmeny atzvilgiu taikymas nei siekiamybé
jgyvendinti bausmiy vykdymo teisés teisingumo bei proporcingumo principus. Griezty drausminiy
sankcijy taikymo nuteistyjy atzvilgiu dominavimas ir nepakankamai efektyvus, netgi netinkamas
jstatyme numatyty skatinimy priemoniy realizavimas pasireiSkia pataisos jstaigos administracijos
abejingumu nuteistyjy poreikiams bausmés atlikimo metu. Tai reiSkia pataisos jstaigos administracijos
abejingumg ir teisétiems nuteistyjy interesams, o kai kuriais atvejais — netgi visiSkg jy nepaisyma.
Todél Siuo metu kalbéti apie pakankamai objektyvig ir neSaliSka Lietuvos pataisos jstaigy veiklos
praktika, parenkant nuteistiesiems nuobaudas ir skatinimo priemones, yra ganétinai keblu.

Ivertinus visa tai, biity tikslinga siiilyti Lietuvos bausmiy vykdymo jstatymuose kiek jmanoma
detaliau nustatyti nuteistyjy galimy drausminiy pazeidimy saraSg, numatyti uz Siuos pazeidimus
skiriamas konkre¢ias drausmines sankcijas bei jy minimalias ir maksimalias ribas. Sie jstatymy
pakeitimai apriboty pataisos jstaigos vadovo diskrecines galias, nuteistiesiems parenkant drausmines

sankcijas, ir padidinty penitenciniy teisingumo bei proporcingumo principy jgyvendinimo galimybes.



52

4.2.2. Teisingumo principo realizavimas nuteistyjy peticijy ir skundy nagrinéjimo procese

Nepakankamas nuteistyjy skundy nagrinéjimo teisinis reglamentavimas LR bausmiy vykdymo
istatymuose bei pojstatyminiuose teisés aktuose suponuoja pavirsutiniskos ir neobjektyvios pataisos
istaigy veiklos, tiriant nuteistyjy peticijas bei skundus, prielaidas. Tuo sqlygojamas ir galimai ne
visuomet teisingas Siy skundy issprendimas, taigi — ir bausmiy vykdymo teisés teisingumo principo
realizavimas.

G. Svedo (2003) nuomone, ,.tik bausmiy vykdymo jstatymai turi reguliuoti:

1) skundo padavimo tvarkg ir terminus;

2) bausmes vykdancias institucijas ir pareiginus, jgalioty nagrinéti skundus bei jy
kompetencija;

3) skundo nagrinéjimo tvarka ir terminus;

4) skundo padavimo kitoms valstybinéms ir tarptautinéms institucijoms tvarka“ ( p. 123).

Pazymétina, kad nei BVK, nei joks kitas penitencinés teisés aktas Lietuvoje detaliai
nereglamentuoja nuteistyjy skundy pataisos jstaigose nagrinéjimo tvarkos. LR BVK 183 straipsnio 1
dalis reglamentuoja pataisos jstaigose bausme atliekanciy nuteistyjy teis¢ Sios institucijos ar pareigiiny
veiksmus apskysti bausm¢ vykdancios institucijos vadovui nustatant maksimaly skundo nagringjimo
terming — dvideSimt darbo dieny nuo skundo gavimo arba dvideSimt darbo dieny nuo skundo tyrimo
baigimo dienos.

PI VIT XXXII skyriuje ,,Nuteistyjy pasitlymy, praSymy (pareiSkimy), peticijy ir skundy
priémimo, iSsiuntimo, perdavimo ir atsakymy j juos jteikimo tvarka® yra nustatyta tik skundy
priémimo bei atsakymy j juos jteikimo tvarka.

Vadovaujantis LR Vie$ojo administravimo jstatymo (Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945; 2010,
Nr. 81-4228) 2 straipsniu, pataisos jstaigos yra priskiriamos prie viesojo administravimo jstaigy,
vykdanéiy vie$ajj administravima. Sio jstatymo tregiasis skirsnis ,,Administraciné procedira“ (19-36
straipsniai) pakankami detaliai reglamentuoja asmeny praSymy, skundy ir prane§imy nagrinéjimo
tvarka, taikant administracing procediirg bei apibrézia Sios procediiros dalyvius. Taip pat minéto
Jstatymo 41 straipsnis jtvirtina, kad §io jstatymo tre¢iojo skirsnio nuostatos Valstybés kontrolei, Seimo
kontrolieriams, Vyriausybés atstovams apskrityse, kitiems vieSojo administravimo subjektams,
atlickantiems funkcijas pagal atskiruose jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytg tvarka (taip pat
ir pataisos jstaigoms — S. A.) taikomos tiek, kiek jy veiklos, priimant sprendimus dél prasymy ar
skundy, nenustato jy veiklg reglamentuojantys jstatymai ar kiti teisés aktai.

Vadinasi, tokiu atveju LR VieSojo administravimo jstatymo treCiasis skirsnis, nagrinéjant
nuteistyjy skundus, turéty buti taikomas ta apimtimi, kiek to nereglamentuoja minétos LR BVK ir P]

VTT nuostatos. Taciau ¢ia susiduriama su problema, kad ne visais atvejais administracinés procediiros
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metu pataisos jstaigy veiklos praktikoje yra galimybé uztikrinti skundg padavusio nuteistojo teisiy,
kaip tai nustato LR VieSojo administravimo jstatymo 20 straipsnis, jgyvendinimg. Pvz., remiantis LR
BVK nuostatomis, nuteistasis negaléty biiti SUpazindintas su konkrecios peticijos ar skundo pagrindu
pradétos administracinés procediiros (tyrimo) metu pataisos namy vidaus tyrimy tarnybos i§ Kkity
nuteistyjy gautais dokumentais ir informacija. Zinoma, tai jmanoma atlikti, vadovaujantis abipusio
pasitikéjimo principu, taciau visoje pataisos sistemoje panaSi praktika absoliuciai néra taikoma:
nagrinéjamo proceso nepripazjstant savarankiska pilietine procesine nuteistojo teise, jos igyvendinimas
Jstatymuose néra reglamentuojamas. Taip pat néra aisku, kaip pataisos jstaigy veiklos praktikoje galéty
biti jgyvendinama nuteistojo teis€¢ administracinés procediiros metu turéti savo atstova ar verteja.

Be to, CPT, 2008 metais atlikusi inspektavimg Lictuvoje, rekomendavo Lietuvos valdzios
atstovams imtis biitiny priemoniy, kuriy jgyvendinimas nutraukty ydinga pataisos jstaigy sistemoje
egzistuojancig praktika, kai galimai netinkamo $iy jstaigy pareigiino elgesio atvejus nagrin¢ja tos
pacios jstaigos darbuotojai. CPT nuomone, tokius tyrimus turéty atlikti tarnybos, nepriklausomos nuo
suinteresuoty tyrimo rezultatais kalinimo jstaigy ir pageidautina, netgi nuo KD®. Pataisos jstaigos
vadovas, remdamasis LR BVK 183 straipsniu, turi diskrecing teis¢ pavesti nuteistojo skunda nagrinéti
Sios jstaigos pareiglinui.

Sutiktina su CPT nuomone, kad sunku tikétis, jog pataisos jstaigos pareigiinams, nagrinéjant
nuteistyjy skundus dél tos pacios jstaigos pareigiiny netinkamo elgesio atvejy, bus tinkamai
uztikrinamas $iy skundy nagringjimo objektyvumas, neSaliSkumas, o tuo paciu ir teisingas skundo
i§sprendimas. Taciau LR BVK 100 straipsnyje yra reglamentuojama nuteistyjy specialioji teise
nevarzomai kreiptis j valstybés ir savivaldybiy institucijy pareiginus bei tarnautojus, visuomenines
organizacijas ir tarptautines institucijas su pasitlymais, praSymais, peticijomis ir skundais. Usik
,Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso komentare* pabrézia, kad ,,Pasinaudodami §ia teise
nuteistieji gali kontroliuoti bausmes vykdanciy institucijy veikla, teikti pasitilymus dél jos tobulinimo,
apskuysti pareigiiny veiksmus bei sprendimus ir pan.* (2004, p. 270). LRV, atsakydama j CPT pastabas,
taip pat rémési LR BVK 100 straipsnio nuostatomis.'?

Be to, LR BVK 183 straipsnis jtvirtina tvarka, kuria remiantis nuteistyjy skundy nagringjimo
rezultatai yra ,,revizuojami kity tam jgalioty valstybés institucijy, t. y., §io straipsnio 2 dalis jtvirtina
galimybe nuteistiesiems pataisos jstaigos vadovo veiksmus ir sprendimus per vieng meénesj skysti KD

direktoriui, 3 dalis — teis¢ pastarosios institucijos sprendimus skysti administraciniam teismui, 5 dalis —

% 7r. Report to the Lithuanian Government on the visit to Lithuania carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008 //
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm [ZiGréta 2010 11 22]

105 Responses of the Lithuanian Government to the report of the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Lithuania from 21 to 30 April 2008 //
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-24-inf-eng.htm [ziGréta 2011 01 10]
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teikti skundus Seimo kontrolieriams arba kitoms valstybés institucijoms jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka. Taigi, Siuo aspektu yra jgyvendinama ne tik pataisos jstaigy veiklos teisétumo, bet ir
teisingumo kontrolé.

Darytina iSvada, kad nors Lietuvos bausmiy teisés aktai nereglamentuoja nuteistyjy skundy
nagrinéjimo procediiry, tac¢iau sudaro prielaidas uZztikrinti bausmiy vykdymo teisés teisingumo
principo realizavima: yra jtvirtinta pataisos jstaigose bausme atliekanciy nuteistyjy skundy pateikimo
ir atsakymy ] juos jteikimo tvarka bei terminai, reglamentuojama specialioji nuteistyjy teisé kreiptis j
valstybés ir savivaldybiy institucijy pareiginus bei tarnautojus, visuomenines organizacijas ir
tarptautines institucijas su pasiiilymais, praSymais, peticijomis ir skundais. Galima teigti, kad LR BVK
jtvirtinta nuteistyjy skundy apeliacijos teisé saisto pataisos jstaigy vadovus, jpareigodama siekti kuo
teisingesnio skundo i$nagrinéjimo.

Empirinio tyrimo rezultatai patvirtina egzistuojancig problema, jog pataisos jstaigose pasitaiko
pavirsutiniskos ir neobjektyvios pataisos jstaigy veiklos, tiriant nuteistyjy peticijas bei skundus, atvejy.
Teiginiui, kad nuteistyjy skundai dél pataisos jstaigos administracijos veiksmy yra isnagrinéjami
pakankamai objektyviai ir nepazeidziant skundy nagrinéjimo procesiniy reikalavimy, tik i§ dalies
pritaré 9 respondentai i§ 49 (18,4 proc.). Be to, 17 (34,7 proc.) respondenty pripazino, kad nors
pataisos jstaigose nuteistyjy skundai iStiriami ir pakankamai objektyviai, bet pasitaiko Siy skundy
nagrinéjimo procediiriniy pazeidimy. Taip pat 5 respondenty (10,2 proc. visy respondenty) nuomone,
pasitaiko atvejy, kai nuteistojo skundas yra iStiriamas pavirSutiniSkai, todél — nepakankamai
objektyvial.

Konstatuotina, kad nors i§ pirmos pazitiros Lietuvos bausmiy vykdymo teisés aktuose esantis
nuteistyjy skundy nagrinéjimo tvarkos teisinis reglamentavimas, siekiant penitencinio teisingumo
principo realizavimo, atrodo pakankamas, taCiau nuteistyjy skundy nagrinéjimo procediiry
reglamentavimo trikumai suponuoja pasitaikancius pavirSutiniS$ky ir neobjektyviy nuteistyjy skundy
1Styrimo atvejus. Todél, atsizvelgiant | pataisos jstaigy veiklos specifika, sitilytina LR BVK papildyti,
numatant procesines nuteistojo teises skundo nagrin¢jimo metu, taip pat 183 straipsnj papildyti
blanketine norma, nurodanéia pataisos jstaigos vadovui nagrinéti nuteistojo skundg, taikant
procediiras, nustatytas LR Vie$ojo administravimo jstatyme ta apimtimi, kiek to nereglamentuoja

bausmiy vykdymo teisés aktai.

4.2.3. Teisingumo principo realizavimas nuteistyjy subkultiiros reiSkinio prevencijos

procese

Lietuvos jkalinimo jstaigose tam tikra nuteistyjy ideologija tapes subkultiiros reiskinys bei su juo

susijusi bausme vykdancios institucijos pareigiiny teisinés sgmonés deformacija sqlygoja negatyviy Siy
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staigy personalo bei nuteistyjy tarpusavio santykiy, neatitinkanciy ne tik penitencinio teisingumo, bet
ir teisetumo principy, buvimg bei vystymagsi.

Lietuvos jkalinimo jstaigose egzistuojantis nuteistyjy subkultiiros reiskinys yra visos Lietuvos
penitencinés sistemos problema, bylojanti apie pataisos jstaigy sistemos trukumus bei priskirty
funkcijy, realizuojant teisingumo bei teisétumo principus, neatlikima ir yra sglygota nepakankamu
bausme vykdancios institucijos (pareigiiny) teisinés samongés lygiu, ypac pasireiskianciu Siy subjekty
netinkamos teisinés psichologijos, priimant sprendimus, susijusius su nuteistyjy subkultiira
sprendimuose situacijomis, paisymu.

A. Petkus daktaro disertacijos ,,Kriminaliné subkultira Lietuvos penitencinése jstaigose:
kriminologiné  analizé“  santraukoje  (2006) pabrézia, kad kriminaline subkultiira
besivadovaujanciy nuteistyjy ,,poveikis daromas, nustatant draudimus bei suteikiant leidimus.
Biidami permanentiniais reiSkiniais, tradicijos ir paprociai i§ kartos i karta funkcionuoja kaip
antivisuomeninés nuostatos, neteiséto elgesio principai, pavyzdziai bei taisyklés.* Sutiktina su
A. Petkaus (2004) teiginiu, kad ,neformallis nuteistyjy ,jstatymai“ dazniausiai tiesiogiai
priestarauja oficialiajai teisétvarkai (p. 134).

Rusijos mokslininkas E. Antonian (2008) pastebi, kad prieSprieSa tarp pataisos jstaigos
administracijos 1ir nuteistyjy bendruomenés formuojasi, remiantis visuomenéje priimtinomis
vertybémis: sgziningumu, teisingumu, lygybe ir kt., taCiau tai tik padidina sampratos ,,mes —
nuteistieji‘ moraling verte bei formuoja prieso jvaizd; : ,,jic — administracija“.

Asmuo, patekes 1 subkultiirai budingy santykiy sfera, laikosi tradicijy, neformaliy normy ir kity
asocialiai grupei budingy iskreipty vertybiy. Toks asmuo vadovaujasi antivisuomeninémis
nuostatomis, interesais, poreikiais, negatyviu pozitriu | egzistuojancias moralés ir teisés normas.
Besivadovaujantiems kriminaline subkultiira teisés pazeidéjams uzdarojoje aplinkoje yra budingi
specifiniai, sistema deformuotos vertybiniy orientacijy paremti tarpusavio rySiai, Kurie tampa
neformaliu nusistatymy, principy, taisykliy ir kity bendros socialinés veiklos atributy reguliatoriumi
(V. Anisimkov, E. Koroleva, 2007, p. 145-146).

Rusijos mokslininké N. Skretneva (2004) yra pazyméjusi: jei pataisos jstaigos administracija,
kontaktuodama su nuteistaisiais, perima jy vertybes, tai juo toliau, tuo labiau ji nutolsta nuo vienos
savo veiklos pagrindiniy funkcijy — kriminalinés subkultiiros procesy reguliavimo ir kontroliavimo.
Tokiu atveju, pati kurdama neteisétumg ir savivale, administracija praranda nuteistyjy autoritets.
Teisingumas, biidamas viena i§ didZiausiy Zmogaus vertybiy, tokiu atveju tarp laisve praradusiy
Zmoniy tarsi ,,pranyksta“.

Taigi, remiantis minétyjy mokslininky argumentais, galima konstatuoti, kad pataisos jstaigose
egzistuojanti nuteistyjy subkultira sglygoja ,,SeS¢linio teisingumo* atsiradimg, t. y. deformuota

teisingumo sampratg, paremta neformaliomis elgesio taisyklémis. Galima teigti, kad nuteistyjy
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subkulttiros reiskinys salygoja bausmiy vykdymo teisingumo bei teisétumo principy ir nuteistyjy
,savaip suvokiamy® teisingumo ir teisétumo principy tarpusavio konflikta. Si deformuota teisingumo
samprata tik dar daugiau jsigali, jei nuteistyjy atzvilgiu pataisos jstaigos administracija pradeda
dazniau naudoti fizing¢ jéga ir netgi nebitinai neteisétu budu, taip pat priima neteisingus nuteistyjy
tarpusavio konflikty sprendimus ar sprendimus dél nuteistyjy skundy.

CPT, 2008 metais atlikusi inspektavimg Lietuvoje, atkreipé Lietuvos Respublikos Vyriausybés
démes;j | tai, kad Pravieniskiy 3-iyjy pataisos namy, Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo, taip pat
Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy kai kurie kalinamieji skundési dél $iy jstaigy
administracijos taikytos jy atzvilgiu fizinés ir Zodinés prievartos.11 Be to, atlikus empirinj tyrimg, net
12 tiriamyjy (24,5 proc. visy respondenty) teigé, jog pasitaiko atvejy, kai pataisos jstaigos pareigiinai
pazemina nuteistojo oruma ar taiko jy atzvilgiu psichologinio pobiidzio smurta.

Pazymétinas ir dar vienas negatyvus Lietuvos pataisos jstaigose egzistuojantis reiSkinys, kai
pataisos jstaigy administracija netgi perima kai kuriuos nuteistyjy subkultiros elementus, pvz.,
vartodami kriminalinei aplinkai biidingg Zargona.

Kriminalinés subkultiiros apraisky laisvés atémimo vietose prevencijos programos, patvirtintos
KD direktoriaus 2009 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. V-13 , D¢l Kriminalinés subkultiiros apraisky
laisvés atémimo vietose prevencijos programos patvirtinimo” (Valstybés Zinios. 2009, Nr. 11-437), 7
punktas taip pat skelbia, kad LR BVK 9 straipsnyje jtvirtintas teisingo ir progresyvaus bausmiy
atlikimo principas yra svarbus faktorius, kovojant su kriminalinés subkultiros apraiSkomis ir ,,$io
principo realizavimas, priskiriant nuteistuosius paprastajai, lengvajai ir drausmeés grupéms, vaidina
lemiamg vaidmenj, neutralizuojant SiurkS¢iausias, su tiesioginiu, neslepiamu nepaklusimu nustatytoms
normoms, kriminalinés subkulttiros apraiSkas®.

Tadiau §i programa néra pakankamai efektyviai jgyvendinama, Kai Kkurios joje numatytos
priemonés net néra vykdomos. Pvz., priémus programa, né vienoje i§ pataisos jstaigy néra
igyvendintas valgykly darbo reorganizavimas, jdiegiant savitarnos principa, nors tai numatyta 18.3
punkte (Pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos namuose nuteistyjy maitinimas savitarnos principu buvo
1gyvendintas dar 2008 metaislz); néra esminiy poky¢iy, reorganizuojant jaunesniyjy pareigiiny darba,
siekiant juos jtraukti j socialinés reabilitacijos programy vykdyma ir nuteistyjy socialiniy problemy
sprendima, nors tai numatyta 20.2 punkte.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos pataisos jstaigose egzistuoja $iy jstaigy personalo bei

nuteistyjy negatyviis tarpusavio santykiai, kurie daugiau paremti ne bendradarbiavimu, siekiant

11 7r. Report to the Lithuanian Government on the visit to Lithuania carried out by the European Committee for the

Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008 //
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm [ZiGréta 2010 11 22]

12 7r. Pravieniskiy 3-iyjy pataisos namy 2008 mety veiklos analize // http://www.3pn.lt/veiklpl/an08/Analize%202008.htm
[ziaréta 2011 02 24]
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bausmés vykdymo tiksly, o negatyviomis nuostatomis, apipusiu nepasitikéjimu, kas itin apsunkina
salygas, realizuojant penitencinj teisingumo, o taip pat — ir teisétumo principus. Su nuteistyjy
subkultiiros reiskiniu susijusi pataisos istaigy pareigiiny teisinés sgmonés deformacija lemia pareigiiny
bei nuteistyjy negatyviy tarpusavio santykiy, neatitinkanéiy ne tik penitencinio teisingumo, bet ir

teis€tumo principy, vystymasi.

4.3. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

Atliekant mokslinj tiriamajj darbg panaudotas eksperty vertinimo metodas. Atsitiktinés atrankos
blidu pasirinkti laisvés atémimo bausmes (terminuoto laisvés atémimo, laisvés atémimo iki gyvos
galvos) vykdanciy institucijy profesionalai, t. y. visy rangy pataisos jstaigy darbuotojai (ekspertai), ir
buvo atliktas jy anketavimas. Sio empirinio tyrimo iskeltas tikslas — jvertinti teisétumo ir teisingumo
principy reglamentavimo pataisos jstaigy veikloje pakankamumg (privalumus ir trikumus), atitiktj
tarptautiniams teisiniams standartams, $iy principy taikymo teisines klititis bei galimas nagrin¢jamy
principy koncepcijy raidos tendencijas.

Siekiant patikrinti magistro tiriamajame darbe iSkelta hipotezg, ar bausmiy vykdymo teisés
teisétumo ir teisingumo principy realizavimo mechanizmas ir jo efektyvumas yra pakankamas bausmiy
vykdymo teisés normose bei pataisos jstaigy praktinéje veikloje, respondentams sudarytame
Klausimyne buvo suformuluotos bei pateiktos jvertinti $ios problemos: teisétumo ir teisingumo
principy reglamentavimas néra pakankamas, Siuos principus jgyvendinant, pataisos jstaigy veikloje
kyla jvairios teisinés klititys, Siy principy jgyvendinimo rezultatus lemia ir pataisos jstaigy praktinés
veiklos ypatumai. Eksperty vertinimo metodo pagalba buvo patikslinti Kitais metodais gauti duomenys,
patikrintas jy patikimumas.

Empiriniame tyrime 2010 mety rugséjo ménesj dalyvavo 49 Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy,
Pravieniskiy 2-yjy pataisos namy-atvirosios kolonijos, Pravieniskiy 3-iyjy pataisos namy, Pravieniskiy

gydymo ir pataisos namy bei Alytaus pataisos namy 49 pareigiinai, i$ jy - 41 vyras (83,7 proc.) ir 8

='e

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy

moterys (6,3 proc.) (Zr. 4 pav.).

M iki30 mety
mnuo 30iki 40 mety

nuo 40iki 50 mety

B daugiau 50 mety

mnenurode
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Didzioji respondenty dalis (79,6 proc.) turé¢jo aukstajj universitetinj iSsilavinima, teisinj

i§silavinimg jgij¢ 26 respondentai, 23 — neturintys teisinio iSsilavinimo (Zr. 5 pav.).

B aukstasis
universitetinis

B aukstasis
neuniversitetinis

aukstesnysis

W vidurinis su profesiniu
issilavinimu

mvidurinis

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima

DidZioji respondenty dalis - turintys didelj tarnybos pataisos jstaigose stazg (ne maziau 10 mety

turi 73,5 proc.). TurinCiy iki 5 mety tarnybos pataisos jstaigose stazg tebuvo 6,1 proc. apklaustyjy.

’ W iki 5 mety
Hnuo 5 iki 10 mety
17 ’ nuo 10iki 15 mety

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tarnybos pataisos jstaigose staza

B daugiau kaip 15 mety

Apklausoje dalyvavo 18 (36,7 proc. visy apklaustyjy) istaigos apsaugos ir nuteistyjy priezitiros
funkcijas vykdanc¢iy pareigiiny, 17 (34,7 proc.) — nuteistyjy socialinés reabilitacijos funkcijas
atliekanciy pareigtiny bei 14 (28,6 proc.) — vykdantys kita veiklg (personalo tvarkymo, tikinés veiklos,
dokumenty valdymo, nuteistyjy jskaitos tvarkymo ar kitas funkcijas).

22 apklausoje dalyvavusieji nurodé dirbantys vadovaujamaji darbg (44,9 proc. visy apklaustyjy),
teisinj iSsilavinimg.

I 8 klausimg: Ar sutinkate su teiginiu: ,, Lietuvoje veikiantis pataisos jstaigy veiklos teisinis
reglamentavimas pataisos jstaigy pareiginams yra pakankamai aiskus ir suprantamas “?- didziosios
dalies respondenty nuomone, jis yra pakankamas (30 apklaustyjy, 61,2 proc.). Pazymétina tai, kad tik 4

......

visiSkai sutiko. ReikSminga apklaustyjy dalis (15; 30,6 proc. visy respondenty) tvirtina su §iuo teiginiu
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nesutinkantys, turin¢iy teisinj iSsilavinimg kategorijoje su $iuo teiginiu nesutiko (38,8 proc.). N¢ vienas
respondentas nepareiské, kad kategoriskai nesutinkantis su $iuo teiginiu.

Anketos 9 klausimu buvo siekiama suzinoti respondenty nuomong apie pataisos istaigy veiklos
teisinio reglamentavimo pataisos jstaigy pareigiinams pakankamuma, aiSkumg bei suprantamuma. 25
respondentai teigé, kad teisinis reglamentavimas pataisos jstaigy veikloje néra pakankamas, aiskus
arba suprantamas. Daugiausia atsakiusiyjy j §j kausimag respondenty (14; 56 proc. atsakiusiyjy) iSreiské
nuomone, jog nepakankamag konsultacing pagalbg teikia bausmiy vykdymo teisés akty taikymo
klausimais Teisingumo ministerija bei KD. Nemaza respondenty nuomoniy dalimi (10; 40 proc. visy
nuomoniy) pripazjstama, kad konkrecCiy nuostaty teisés aktuose néra pakankamai aiskios formuluoteés.

......

neturin¢iy teisinio iSsilavinimo pataisos jstaigy pareigiiny (zr. 7 pav.).

100% -
90% - 4 nepalkankamai teikia konsultacine pagalbg
bausmiy vykdymo teisés akty taikymo
14 klausimais Teisingumo ministerija bei Kaléjimuy
departamentas

80%
70%
60%

50% - m néra pakankamaiidaiskinamos teisés akty
nuostatos iy akty komentaruose
40%

30%

ARANANNY

20%
. ® néra pakankamai aiskios konkreciy nuostaty
10% A teisés aktuose formuluotés

0% T T 1

turintys teisinj neturintys ISVISO
issilavinima teisinio
issilavinimo

7 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas dél teisinio reglamentavimo pataisos jstaigy
pareiginams pakankamumo, aiSkumo bei suprantamumo

Atsakydami j anketos 10 klausima: Ar sutinkate su teiginiu. ,, Lietuvos teisés aktai pakankamai
aiskiai apibrézia bausmiy vykdymo teisétumo principg“?- didzioji dalis respondenty (36; 73,5 proc.)
pareiSké nuomong, kad Lietuvos teisés aktai pakankamai aiSkiai apibréZia bausmiy vykdymo teisétumo
principo turinj. I dalies su Siuo teiginiu sutiko tik 2 respondentai, kuriy nuomone, teisétumo principo
realizavimo pataisos, jstaigy veikloje pagrindinés problemos kyla ne dél teisinio reguliavimo
nepakankamumo, o dél neadekvataus Sio principo aiskinimo bei praktinio taikymo.

Anketos 11 Kklausime: ,, Nuteisty asmeny teisiy bei laisviy apribojimus ir nuteisty asmeny
pareigas nustato tik Lietuvos Respublikos jstatymai* - pateiktam teiginiui 34 respondentai (69,4 proc.)
pritaré (jskaitant ir kita nuomong¢ pareiskusj respondenta, kuris sutiko su Siuo i§ dalies). Pazymétina tai,
kad nemazai, ypacC teisinj iSsilavinimg turiniy pataisos jstaigy pareigiiny, pareiSké manantys, kad
nuteisty asmeny teisés nustatytos bei jy laisvés apribotos ne tik Lietuvos Respublikos jstatymais (12

respondenty, 24,5 proc. visy apklaustyjy), bet ir pojstatyminiais teisés aktais.
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100%
90%
80%
70% m visigkai sutinku
60%
50% W sutinku
40% nesutinku
30% M
20; | visiskai nesutinku
o
10% ® kita nuomone
0% T T 1
turintys teisinj neturintys IS VISO
issilavinima teisinio
issilavinimo

8 pav. Respondenty nuomoniuy pasiskirstymas dél teiginio ,, Nuteisty asmeny teisiy bei
laisviy apribojimus ir nuteisty asmeny pareigas nustato tik Lietuvos Respublikos jstatymai*

Pateikiant anketos 12 klausima, buvo siekiama suzinoti respondenty nuomong apie pagrindines
problemas, su kuriomis susiduria pataisos jstaigos, sickdamos uztikrinti bausmiy vykdymo teisétumo

principo realizavima. Si nuomoné pasiskirsté taip:

m nepakankama pataisos jstaigy personalo kompetencija
aiskinant bausmiy vykdymo teisés akty nuostatas, kuri
galimai salygoja teisétumo principa neatitinkanéiy

. sprendimy priémima

m atskiry LR bausmiy vykdymo kodekso nuostaty,

1€ VISO 1 atskleidZiandiy teisétumo principa, vidinis
nesuderinamumas bei priestaringumas, lemiantis
skirtinga pataisos jstaigose principo reikimes
interpretavima bei neadekvaty jo taikyma praktikoje

pojstatyminiy teisés akty nuostaty nepakankamas
suderinimas su LR bausmiy vykdymo kodekso

. . 5 nuostatomis
neturintys teisinio i¥silavinimo

M pasitaiko atvejy, kad pataisos jstaigos vadovo jsakymai
yra priimami siekiant iSspresti praktines pataisos
istaigy veiklojeiskilusias problemas, neatsifvelgiant ar
tik is dalies atsiivelgiantj aukitesnés galios teisésakty
teisinj reguliavima

W auksitesnés galios teisés akty reikalavimaiyra
paieidiiami,

1 T T 1 1 nes patvirtinant parengta lokalinio teisés akto projekta

yra pataikaujama tarp nuteistyjy egzistuojandioms
[¥) 0, 0, 0, 0, 0,
0% 20% 40% 60% 80% 100% nerasytoms antivisuomeninéms elgesio taisyklems

{pvz., subkultiaros tradicijoms)

turintys teisinj issilavinima

9 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie pagrindines problemas, su kuriomis
susiduria pataisos jstaigos, sieckdamos uZtikrinti bausmiy vykdymo teisétumo principo
realizavima

Pazymétina tai, kad 17 respondenty (34,7 proc.) ivardijo daugiau nei vieng problema, su
kuriomis susiduria pataisos jstaigos, siekdamos uztikrinti bausmiy vykdymo teisétumo principo
realizavimg. Respondenty nuomone, didZiausia pataisos jstaigy veiklg sqlygojanti problema,
realizuojant teisétumo principg, yra atskiry LR BVK nuostaty, atskleidZianciy teisétumo principq,
vidinis nesuderinamumas bei prieStaringumas, lemiantis skirtingg pataisos jstaigose principo

reikSmés interpretavimg bei neadekvaty jo taikyma praktikoje (19 respondenty; 38,8 proc.), taip pat
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nemaza dalis respondenty, kaip vieng svarbiausiy problemy jvardija pojstatyminiy teisés akty
nuostaty nepakankamgq suderinimg su LR BVK nuostatomis (i§ viso 15 respondenty, 30,6 proc.,
turinCiy teisinj iSsilavinima — 10 respondenty).

I anketos 13 klausima: Kokioje, Jiisy manymu, pataisos jstaigos veiklos srityje, praktinéje
veikloje yra dazniausiai susiduriama su teisétumo principo realizavimo uZtikrinimo biitinybe?-
i8siskyré trys nuomonés: pataisos jstaigos savo veikloje dazniausiai susiduria su teisétumo principo
uztikrinimo butinybe apsaugos ir prieziiiros srityje (25 respondentai, 51 proc.), nuteistyjy socialinés
reabilitacijos srityje (15; 30,6 proc.), taip pat visose veiklos srityse (17; 34,7 proc.). Vienas i8
respondenty teisininky pareiské savo nuomong, jog teisétumo principas turi biiti traktuotinas placiau,
nei tik pataisos jstaigy veiklos instituto principas, bei jis yra nepaprastai svarbus visy lygiy

penitenciniy akty teisékiiros principas (zr. 11 pav.).

100% -
m visose veiklos srityse, né vienos veiklos
90% - srities neidskiriant

80% - M nuteistyjy materialinio buitinio
aprupinimo srityje

70%
60% -

50% - L] paltaisos istaigy apsaugos ir priefitiros
srityje

® nuteistyjy sveikatos priefitros srityje

o/
40% B nuteistyjy socialinés reabilitacijos
30% - srityje

= ki .
20% - kita nuomoné

10% -

0% T T T

turintys neturintys 15 VISO
teisinj teisinio
issilavinima issilavinimo

10 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas, pateikiant atsakymus j klausimg: Kokioje,
Jiisy manymu, pataisos jstaigos veiklos srityje, praktinéje veikloje yra daZniausiai
susiduriama su teisétumo principo realizavimo uZtikrinimo biitinybe?

Anketos 14 klausimu siekta iSsiaiSkinti respondenty nuomong apie pataisos jstaigy vadovy
pritmamy jsakymy, kuriais Siose jstaigose nustatomos jvairios vidaus tvarkos taisyklés, atitikimag
jstatymams bei pojstatyminiams teisés aktams poziiiriu. DidZiausia dalis respondenty (29; 59,2 proc.)
teigé, kad pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai jstatymams bei pojstatyminiams teisés aktams
neprieStarauja. Pazymétina tai, kad tik teisinj iSsilavinimg turintys 9 respondentai jvardijo, jog biina
18skirtiniy atvejy, kad pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai prieStarauja jstatymams ir/arba
pojstatyminiams teisés aktams (46,2 proc. Sios kategorijos apklaustyjy). Taip pat 10 respondenty
jvardijo ir pataisos jstaigy vadovy priimamy jsakymy pasitaikanc¢io nepakankamo suderinamumo su

poijstatyminiais teisés aktais problema (zr. 12 pav.).
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B pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai
istatymams bei pojstatyminiams

15VISO teisés aktams nepriestarauja

W biina igskirtiniy atveju, kad pataisos jstaigy
vadovy priimami jsakymai prieitarauja
jstatymams ir/arba pojstatyminiams teisés
aktams

neturintys teisinio idsilavinimo
pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai
istatymams nepriestarauja,

tacdiau yra atvejy, kai jie néra pakankamai
suderinti su pojstatyminiais teisés aktais

turintys teisinj idsilavinimg 4 W kitanuomoné

0% 50% 100%

11 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie pataisos jstaigy vadovy priimamy
jsakymy teisétumg

Didzioji dalis respondenty su anketos 15 klausime pateiktu teiginiu, kad nuteistajam atliekant
bausme pataisos jstaigoje, jo elgesj suvarzo tik nustatyti draudimai arba pareigos, sutiko (34; 69,4
proc.). Taciau 11 respondenty su Siuo teiginiu nesutiko, o vieno respondento nuomone, biina atvejy,
kai nuteistiesiems pataisos jstaigos pareigiinas duoda zodinius nurodymus, kuriais nepagrjstai apriboja
nuteistojo elges;.

Visi tyrime dalyvaujantys respondentai visiSkai ar i§ dalies pritaré anketos 16 klausime
pateiktam teiginiui, kad nuteistyjy skundai dél pataisos jstaigos administracijos veiksmy yra
iSnagrinéjami pakankamai objektyviai ir nepazeidziant skundy nagrinéjimo procesiniy reikalavimy: 40
respondenty visisSkai pritaré, 9 — pritaré 1S dalies. PaZymétina tai, kad tikétinai reali Siy atsakymy
subjektyvumo problema — individualus kiekvieno respondento sgvokos ,pakankamai objektyvus®
vertinimas. Atsizvelgiant j galima respondenty subjektyvia nuomone $iuo klausimu ir siekiant gauti
kiek jmanoma objektyvesn¢ informacija, anketoje buvo suformuluotas 17 klausimas, kuriuo buvo
siekiama, kiek jmanoma atskleisti nuteistyjy skundy nagrinéjimo pataisos jstaigy veikloje
probleminius praktinius aspektus ir kiek tai gali turéti jtakos bausmiy vykdymo teisétumo ir
teisingumo principy realizavimui. Atsakymy } §j klausima Vertinant nuteistyjy skundy nagrinéjimo

problematikq, kuriam is Siy teiginiy pritariate? rezultatai pateikiami 13 paveiksle:
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pasitaiko nematai atveju, jog pataisos
istaigos administracija skundaatmeta,
pasinaudodama nuteistojo ribotoms
galimybéms jrodyti skundo pagrijstuma,
nepaisant to, kad nuteistojo skundas yra
pagrjstas

W pasitaiko atveju, kai nuteistojo skundas yra
istiriamas pavirsutiniskai, todél -
nepakankamai objektyviai

15 VISO

neturintys teisinio idsilavinimo

W nors nuteistyjy skundai istiriami ir
pakankamai objektyvizi, tadiau pasitaiko
iy skundy nagringjimo proceddriniy
paieidimy

turintys teisinj iSsilavinima

W nepritariu né vienam i $iy teiginiy

0% 50% 100%

12 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie nuteistyju skunduy nagrinéjimo
teisétumo ir objektyvumo problematika

Didziausia dalis (27; 55,1 proc.) respondenty nepritaré né vienam i$ klausime paminéty teiginiy,
i$ jy 26 pareiské nuomong, jog nuteistyjy skundai istiriami objektyviai ir nepazeidziant teisés akty
reikalavimy. Taip pat 17 (34,7 proc.) respondenty pripazino, kad nors nuteistyjy skundai istiriami ir
pakankamai objektyviai, bet pasitaiko Siy skundy nagriné¢jimo procediiriniy pazeidimy. Pazymétina tai,
kad beveik vien tik teisinj i$silavinimg turintys respondentai (i§ 6 respondenty — 5) atkreipé démes;j |
tai, jog pasitaiko atvejy, kai nuteistojo skundas yra iStiriamas pavirSutiniskai, todél — nepakankamai
objektyviai. Dar vienas i§ §iy respondenty teigé manantis, jog pasitaiko atvejy, kad pataisos jstaigos
administracija, piktnaudZiaudama jai suteiktomis teisinémis galiomis, iStiria nuteistyjy skundus taip,
kaip tai atrodo jai naudingiausia.

Didzioji dalis empiriniame tyrime dalyvavusiy respondenty (42; 85,7 proc.), atsakydami j 18
klausima: Ar, Jusy manymu, pataisos jstaigos vadovybé pakankamai imasi priemoniy, siekiant
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareiginy etikos taisykliy laikymosi uZtikrinimo? -
pripazino, jog §ios priemonés yra pakankamos. Taciau 7 (14,3 proc.) respondenty nuomone, pataisos
jstaigos vadovybé nepakankamai imasi priemoniy, siekiant Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny etikos taisykliy laikymosi
uztikrinimo.

Atsakydami i anketos 19 klausima: Ar, Jisy manymu, pareigiinai savo veikloje pakankamai
uztikrina nuteistyjy lygybe pries bausmiy vykdymo jstatymus, kitus tarptautinius ir nacionalinius teisés
aktus? - didesné dalis respondenty (36; 73,5 proc.) teigé, kad pareigiinai savo veikloje pakankamai
uztikrina nuteistyjy lygybe prie§ jstatymus, kitus teisés aktus bei teisétumo principas néra
pazeidziamas. Taip pat 10 (20,4 proc.) respondenty nuomone, pataisos jstaigy pareiginy veikloje

pasitaiko atvejy, kad analogiskose situacijose nuteistojo atzvilgiu priimami sprendimai yra skirtingi.
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Pazymétina tai, kad Siuo klausimu baigusiy teisinj iSsilavinimg ir nebaigusiy teisinio iSsilavinimo
nuomonés i§ esmés nesiskyreé.

I pateikta anketos 20 klausima: Ar pataisos jstaigos veikloje Siuo metu pasitaiko atvejy, kad
pareigiinai nuteistqjj kankinty ar kitaip Ziauriai ar Zeminanciai su juo elgtysi, taikyty fizinj ar
psichologin smurtg? - 34 apklaustieji (69,4 proc.) pareiSké neabejojantys, kad pareigiinai nuteistyjy
atzvilgiu Siuo aspektu elgiasi tinkamai. Taciau 12 (24,5 proc.) respondenty taip pat teigé, jog nuteistyjy
kankinimy ar kitokio ziauraus su jais elgesio atvejy nepasitaiko, taciau pasitaiko atvejy, kai pataisos
Jstaigos pareigiinai paZzemina nuteistyjy oruma, taiko jy atzvilgiu psichologinio pobiidzio smurtg. Dar 2
respondentai, pareikSdami kita nuomong, teigé, jog pareiglinai nuteistyjy atzvilgiu elgiasi tinkamai,
pareiginy nepatvirtino teiginio, jog visais atvejais pareigiinai su nuteistaisiais elgiasi tinkamai. Tuo
tarpu didzioji dalis teisinio iSsilavinimo neturin€iy pareigiiny teige jsitiking, kad pareiglinai nuteistyjy
atzvilgiu Siuo aspektu elgiasi tinkamai (19 respondenty, 82,6 proc.).

Anketos 21 klausimas buvo suformuluotas, sickiant iSsiaiSkinti respondenty nuomone apie
pataisos jstaigy pareigliny saziningumo lygj. Pazymétina, kad tik 7 respondentai (14,3 proc. visy
apklaustyjy) pareiské manantys, jog pataisos jstaigy pareigiinai savo pareigasS atlieka sgZiningai.
Didziosios dalies respondenty (39; 79,6 proc.) nuomone, nors dauguma pareigiing savo pareigas
atlieka saziningai, tarp jy pasitaiko ir nesaziningy pareiginy. Taip pat i§ 2, kitokig nuomone pateikusiy
respondenty, vienas pareiské, jog pasitaiko nepakankami atsakingai dirbanciy pareigiiny, kitas kad kai
kurie pareigiinai d¢l nepakakamos tarnybinés patirties padaro klaidy.

Atsakydami j anketos 22 klausima: Ar, Jisy manymu, yra pakankamas teisinés atsakomybés
pataisos  jstaigy  pareigiunams, padariusiems tarnybinius  nusiZengimus, neiSvengiamumo
uztikrinimas?- dauguma respondenty (34; 69,4 proc.) teigé, kad pareigiinai atsakomybés neiSvengia.
Taciau 13 respondenty (26,5 proc.) pripazino, kad pasitaiko atvejy, kuomet pareigiinai atsakomybés
i§vengia, nes pataisos jstaigos vadovybé apie padaryta nusizengima nesuzino. Sie apklausos rezultatai
patvirtina, kad tam tikra dalis pataisos jstaigy pareigiiny iSvengia teisinés atsakomybés uz padarytus
nusiZzengimus visy pirma deél latentiSkumo faktoriaus.

Anketos 23 klausime buvo pateikti teiginiy variantai, siekiant i8siaiskinti respondenty nuomong
apie pataisos jstaigy vadovy priimamus sprendimus, bausme¢ atliekantiems nuteistiesiems skiriant
nuobaudas ir paskatinimo priemones. DidZioji dalis respondenty - 40 (81,6 proc.) teigé, kad pataisos
jstaigy vadovy sprendimai nuobaudy ir paskatinimo priemoniy skyrimo nuteistiesiems klausimais
dazniausiai yra teiséti ir pagristi, paskatinimo priemonés bei nuobaudos jiems yra parenkamos
tinkamai. Pazymétina tai, kad Siuo klausimu baigusiy teisinj iSsilavinimg ir nebaigusiy teisinio

18silavinimo nuomoneés taip pat i§ esmés nesiskyré (14 pav.).
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M pataisos jstaigy vadowy sprendimai Siais
klausimais daZniausiai yra teisétiir
pagristi

EVISO 5 ir paskatinimo priemonés bei nuobaudos
yra parenkamos tinkamai

W parenkant nuteistiesiems skirtinas

b paskatinimo priemones ir nuobaudas,

néra pakankamai efektyviai isnaudojamos

_ L 7 visos teisines galimybés

neturintys teisinio ifsilavinimo

skiriant paskatinimo priemones bei

4 nucbhaudas

nuteistiesiems ne visada atsifvelgiamajjy

veiksminguma

turintys teisinj issilavinima 3
o skiriant paskatinimo priemones bei
nuobaudas nuteistiesiems pasitaiko
! ! procediariniy pazeidimy
0% 50% 100%

13 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie pataisos jstaigy vadovu priimamus
sprendimus, bausme atliekantiems nuteistiesiems skiriant nuobaudas ir paskatinimo
priemones

Anketos 24 klausimu buvo siekiama suzinoti respondenty nuomong apie kitus pataisos jstaigos
administracijos priimamus sprendimus nuteistyjy atzvilgiu (pvz., dél papildomy pasimatymy
socialiniams rySiams suteikimo, leidimo papildomai paskambinti telefonu ir pan.) pagrjstumo ir
objektyvumo. Didzioji dalis respondenty (42; 85,7 proc.) laikési nuomonés, kad pareigiiny sprendimai
dazniausiai yra pagrjsti ir objektyvis. Vienas i§ respondenty teisininky, pasirinkdamas atsakymo
variantg ,kita“, pateiké pavyzdj, kad nepagristai pataisos jstaigy veiklos praktikoje ignoruojamas LR
BVK 104 straipsnio taikymas bei taip pazeidziamas $§i0 kodekse 9 straipsnyje jtvirtintas teisingo ir
progresyvaus bausmiy atlikimo principas taip pat neatitinka teisingumo principo raidés bei dvasios

penitenciniuose teisiniuose santykiuose (zr. 15 pav.).

M pasitaiko atvejy, kad, priimant sprendimus,
ne visada
atsizvelgiama j nuteistojo asmenybe, jo

" 3 pageidavimus ir teisetus likescius
15 VIS0

priimant sprendimus paprastai nejsigilinama
i nuteistojo problemas, subjektyvy situacijos
traktavima, pageidavimus, todél Siy
sprendimy metyvacija yra pavirsutiniska

neturintys teisinio idsilavinimo 1
M pareiguny sprendimai daZniausiai yra pagrjsti
ir objektyvis
turintys teisinj issilavinima
H kita nuomone
T 1
0% 50% 100%

14 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie Kkitus pataisos jstaigos
administracijos priimamus sprendimus nuteistyjy atzvilgiu
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I anketos 25 klausima: Ar bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigiiny veiklos teisétumo
prieziiirg atliekanciy institucijy pastangos, uztikrinant sio tikslo pasiekimg, yra pakankamos?- didzioji
dalis respondenty (41; 83,7 proc.), atsakydami teigé manantys, kad Sios priemonés yra pakankamos. 8
respondenty (16,3 proc.), i§ jy 6 teisininky, nuomone, $ios priemonés néra pakankamos. Vienas i$
teisininky pateiké argumentuotg nuomong, kad Siuo metu pagal susikloséiusig praktika KD ir
Teisingumo ministerija skiria didelj démesj penitenciniams procesings teisés reikalavimams, taciau
teisékliroje supainioja esminj konstitucinj teisés akty hierarchijos (teisétumo) principa.

Atsakant | anketos 26 klausima: Kuri, Jisy manymu, is paminéty institucijy veiksmingiausiai
padeda uztikrinti penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavimg?- didZiausia
dalis respondenty paZyméjo, kad veiksmingiausiai uZtikrina penitencinéje veikloje teisétumo ir
teisingumo principy realizavimg pacios pataisos jstaigy administracijos (32, 18 jy 15 teisininky ir 17
neturinciy teisinio i$silavinimo; 65,3 proc.). 17 respondenty (34,7 proc.) tokia institucija jvardijo KD.
Pazymétina tai, kad dél S$iy paminéty institucijy respondenty teisininky ir teisinio iSsilavinimo
neturin¢iy respondenty nuomonés i§ esmés nesiskyré. Taciau dél kai kuriy kity institucijy vertinimo Siy
kategorijy respondenty nuomonés skiriasi visy pirma tuo, kad teisininkai savo atsakymuose | $j
klausimg jvardijo didesnj rata pataisos jstaigy veiklg kontroliuojanciy institucijy. PaZymétina, kad
Seimo kontrolieriy jstaiga savo atsakymuose paminéjo net 13 teisininky (50 proc.), kai tuo tarpu §ig
jstaigg jvardijo tik vienas teisinio iSsilavinimo neturintis respondentas. Taip pat po 7 teisinj
i§silavinimg turinéius respondentus savo atsakymuose paminéjo administracinius teismus ir teisingumo
ministerijg, kai tuo tarpu $ias institucijas jvardijo atitinkamai 3 ir 2, neturintys teisinio i$silavinimo
respondentai. EZZT jvardijo 4 teisininkai, $ig institucija paminéjo tik 2, teisinio i$silavinimo neturintys

pareiginai.

35 +

30 o

M Europos zmogaus teisiy teismas

25 7 o Komitetas priet kankinimus {CPT)

| Seimo kontrolieriaus jstaiga

M Teisingumo ministerija

M administraciniai teismai

prokuratiros jstaigos

Kaléjimy departamentas

— patios pataisos jstaigy administracijos

1 kitanuomoné

turintys teisin neturintys teisinio 15 VISO
issilavinima issilavinimo

15 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie institucijas, kurios veiksmingiausiai
padeda uZtikrinti penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principu realizavima
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Atsakant j anketos 27 Klausima: Kuri i§ paminéty institucijy, Jisy manymu, turéty daugiausiai
prisideti uztikrinant penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavimq?- didZiausia
dalis respondenty paZyméjo, kad daugiausiai prisidéti, uZtikrinant penitencinéje veikloje teisétumo
ir teisingumo principy realizavimg, turéty KD (22 respondentai; 44,9 proc.), pacios pataisos jstaigy
administracijos (21 respondentas; 42,3 proc.) bei Teisingumo ministerija (20 respondenty; 40,8
proc.). Pazymeétina tai, kad né vienas respondentas tarp tokiy institucijy nejvardino CPT. Atsakydami }
§] klausima 4 respondentai teisininkai vel iSskyré Seimo kontrolieriy jstaiga, taip pat prokuratiiros
jstaigas, kai tuo tarpu né vienas i$ teisinio iSsilavinimo neturinCiy respondenty S$iy institucijy

nepamingjo.

25 ~

)
s

20

20 4 — ® Europos zmogaus teisiy teismas

m Komitetas prie$ kankinimus (CPT)

15 - 13 — Seimo kontrolieriaus jstaiga

12 11 M Teisingumo ministerija

m administraciniai teismai

prokuratiiros jstaigos
— Kaléjimy departamentas

2 1 2 1 padios pataisos jstaigy administracijos

0 00 0
|7 kitanuomoneé

turintys teisinj neturintys teisinio 15 VISO
issilavinima issilavinimo

(28]

16 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie institucijas, kurios turéty daugiausiai
prisidéti, uZtikrinant penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavima

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultaty duomenis, teigtina, kad teisétumo bei teisingumo
principy turiningieji poZymiai respondenty yra suvokiami labai nevienareik§SmiSkai. Siekiant jvertinti
turiningyjy teis€tumo ir teisingumo principy realizavimo kriterijy praktinj veiksminguma, biity
tikslinga statistiSkai istirti teisés taikymo subjekty bendrajj teisinés sagmonés lygj. Nustatytas pataisos
Istaigy pareigiiny teisinés sgmonés lygis padéty tiksliau vertinti teis€tumo ir teisingumo principy
konkrecias tobulinimo prielaidas. Dél ribotos $io darbo apimties papildomas tokio pobuidzio tyrimas
nebuvo atliktas.

Taip pat apibendrinant galima isskirti Sias statistiskai didziausias respondenty dalis, tyrimo metu
atkreipusius démesj j Siuos teisétumo ir teisingumo principy realizavimo pataisos jstaigy veikloje
probleminius aspektus:

» nors dauguma pareigliny savo pareigas atlieka saziningai, tarp jy pasitaiko ir

nesgziningy pareigany (79,6 proc.);
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» atskiy LR BVK nuostaty, atskleidzianéiy teisétumo principg, vidinis
nesuderinamumas bei prieStaringumas, lemiantis skirtingg pataisos jstaigose principo reikSmeés
interpretavimg bei neadekvaty jo taikymga praktikoje (38,8 proc.);

»  pasitaikantys nuteistyjy skundy nagrinéjimo procediiriniai pazeidimai (34,7proc.);

»  nuteisty asmeny teisés nustatytos bei jy laisvés apribotos ne tik Lietuvos Respublikos
Istatymais, bet ir pojstatyminiais teisés aktais (30,6 proc.);

»  poistatyminiy teisés akty nuostaty nepakankamas suderinimas su LR BVK bei kitais
bausmiy vykdymo teisés aktais (30,6 proc.);

»  pasitaiko atvejy, kuomet pareigiinai atsakomybés iSvengia, nes pataisos jstaigos
vadovybé apie padarytg nusizengima nesuzino (26,5 proc.);

> pasitaiko atvejy, kai pataisos jstaigos pareigiinai nuteistuosius kankina, ziauriai su
jais elgiasi bei taiko jy atzvilgiu fizinj ir psichologinj smurtg (24,5 proc.);

»  nuteistojo elgesj varzo ne tik nustatyti draudimai ir pareigos (22,4 proc.);

> pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai jstatymams neprieStarauja, taciau yra
atvejy, kai jie néra pakankamai suderinti su pojstatyminiais teisés aktais (20,4 proc.);

»  pasitaiko atvejy, kad analogiSkose situacijose nuteistojo atzvilgiu priimami

sprendimai yra skirtingi (20,4 proc.).
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus teisétumo ir teisingumo principy realizavimo Lietuvos pataisos jstaigy veikloje
aspektus, atsizvelgiant j tyrimo uzdavinius bei iSkeltas tezes, teiktinos Sios iSvados:

1. Teisétumo ir teisingumo principai pataisos jstaigy veikloje veikia kaip bendrieji bei Sakiniai —
penitenciniai principai. Bausmiy vykdymo teisés teisétumo principo turinj tiesiogiai reglamentuoja ir
jo turinj atskleidzia LR BVK 5 straipsnis. Penitencinio teisingumo principo turinys tiesiogiai Lietuvos
bausmiy vykdymo teisés aktuose néra iSreikStas ir jj galima identifikuoti, tik logiSkai analizuojant
bausmiy vykdymo teisés aktus. Lietuvos bausmiy vykdymo teisés sistemoje jtvirtinti teisétumo ir
teisingumo principai, remiantis formaliaisiais realizavimo kriterijais, sudaro bitinas prielaidas
teisétumo bei teisingumo, vykdant laisvés atémimo bausmes, jgyvendinimui.

2. Teisés akty ir empirinio tyrimo duomeny analizé parod¢, kad egzistuojancios bausmiy
vykdymo jstatymy spragos tampa pataisos jstaigy administracijos priimamy administraciniy
sprendimy, neatitinkanciy jstatymo leidéjo reglamentuojamy bausmiy vykdymo teisétumo ir
teisingumo principy, priezastimi. Sie sprendimai isry$kéja, nuteistyjy atzvilgiu priimant lokalinius
teisés aktus, taip pat — ir individualaus pobtidZio administracinius aktus nuteisty asmeny atzvilgiu.

3. Atlikus mokslinés literatiiros analizg, nustatyta, kad pataisos jstaigy administracijos veiksmy ir
sprendimy atvejus, pazeidziant bausmiy vykdymo teisétumo bei teisingumo principus, daugiausiai
salygoja Siy istaigy pareigiiny neiSplétota ar deformuota teisiné sagmoné bei jy profesinés teisinés
kultiros stoka. ISanalizavus bausmiy vykdymo teisés teisétumo principo turinj, teigtina, kad yra
sukurtas pakankamai efektyvus teisinés kontrolés mechanizmas, padedantis uZtikrinti veiksminga
teis€tumo principo pataisos jstaigy veikloje realizavimo procesa. Pataisos jstaigy teisétumo prieziiirg
atliekancios institucijos atlieka didel] vaidmenj, siekiant uZtikrinti bausmiy vykdymo teisétumo, taip
pat ir teisingumo principy pataisos jstaigy veikloje realizavima.

4. Lietuvos pataisos jstaigose yra itin aktuali $iy jstaigy personalo bei nuteistyjy negatyviy
tarpusavio santykiy, paremty negatyviomis nuostatomis bei apipusiu nepasitikéjimu, problema. Si
problema ypatingai apsunkina bausmiy vykdymo teisingumo, o taip pat — ir teisétumo principy
realizavimo salygas. Su nuteistyjy subkulttiros reiskiniu susijusi pataisos jstaigy pareigliny teisinés
samones deformacija lemia pareigiiny bei nuteistyjy negatyviy tarpusavio santykiy, neatitinkanc¢iy ne
tik bausmiy vykdymo teisés teisingumo, bet ir teisétumo principy, vystymasi.

5. Remiantis pataisos jstaigy teisétumo prieziiirg atliekanciy Salies bei tarptautiniy institucijy
iSvadomis, Lietuvos bausmiy vykdymo ijstatymai bei juose jtvirtinamy teisétumo ir teisingumo
principy turinys ne visada atitinka Salies socialinés tikrovés pokycius, veikiancius pataisos jstaigy

veiklg bei tarptautiniuose teisés aktuose nustatytus standartus.
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Ivertinus darbo pradzioje iSkeltus tyrimo uzdavinius, teigtina, kad iSkelta tyrimo hipotezg, t. y.
prielaida, kad bausmiy vykdymo teisés teise¢tumo ir teisingumo principy jgyvendinimo mechanizmas
bei jo realizavimo efektyvumas yra pakankamas sklandziam bausmiy vykdymo teisés normy taikymui
praktin¢je pataisos jstaigy veikloje, pasitvirtino. Nors magistro baigiamajame darbe atliktos bausmiy
vykdymo teisés sistemos bei empirinio tyrimo duomeny analizés rezultatai atskleidé konkreius
probleminius teisétumo principo praktinéje veikloje jgyvendinimo aspektus, tac¢iau Lietuvos bausmiy
vykdymo doktrina ir teisés aktai suteikia pakankamus teisinius pagrindus pataisos jstaigoms savo
veikloje realizuoti bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principus.

Toliau pateikiami pasitilymai dél Lietuvos bausmiy vykdymo akty teisékiiros ir teisés akty
jgyvendinimo tobulinimo, kurie sukurty prielaidas efektyvesniam teisé¢tumo ir teisingumo principy
realizavimui kriminalines bausmes vykdanciy institucijy veikloje:

1. Asmeny, nuteisty kriminalinémis bausmémis, konstituciniy teisiy ir laisviy apribojimus biitina
nustatyti tik jstatyminiame lygmenyje, t. y., kiek jmanoma tiksliau LR BVK reglamentuojant
konkrecios bausmés vykdymo bei atlikimo salygas.

2. Sukurti teisinj mechanizma, kurio pagalba, iSaiSkéjus bausmiy vykdymo teisés akty spragoms
ar kitokio pobiidzio teisés akty teksto netobulumams, salygojantiems nuolatinj konkrec¢iy normy
aiSkinimo poreikj individualaus teisés [normos] taikymo lygmenyje, o tai reiSkia skirtingg teisés akto
papildymas ar pakeitimas tokiu budu, kad aiskinimo poreikis biity maksimaliai sumazintas.

3. Pasalinant teising kolizija, sudarancig prielaidas pazeisti bausmiy vykdymo teisétumo
principa, LR BVK 5 straipsnio 1 dalj papildyti nuostata: ,,jstatymy numatytais atvejais, remiantis
nuteistojo asmens raSytiniu praSymu, laisvés atémimo bausmé gali buti pradéta vykdyti ir
nuosprendziui nejsiteisejus®.

4. Uztikrinant pilietines nuteisty asmeny teises bei vadovaujantis socialinio teisingumo principu,
optimizuoti priimamy drausminiy sankcijy nuteistyjy atzvilgiu procesa:

4.1. bausmiy vykdymo teisés aktuose numatyti, kad drausminiame procese visais atvejais
dalyvauty pataisos jstaigos Drausmés komisija, jtariamasis rastu i§ anksto biity informuotas dél jo
jtarimo, padarius nusiZzengima, nustatytas minimalus pasirengimo gynybai, o taip pat ir paaiskinimy
pateikimo terminas, drausminio proceso metu galéty dalyvauti nuteistojo gyn¢jas bei liudytojai;

4.2. Lietuvos bausmiy vykdymo jstatymuose kiek jmanoma detaliau nustatyti nuteistyjy galimy
drausminiy pazeidimy sgrasg, numatyti uz Siuos pazeidimus skiriamas konkreCias drausmines
sankcijas bei jy minimalias ir maksimalias ribas. Sie jstatymy pakeitimai apriboty pataisos jstaigos
vadovo diskrecines galias, nuteistiesiems parenkant drausmines sankcijas ir padidinty bausmiy

vykdymo teisés teisingumo bei proporcingumo principy jgyvendinimo galimybes.
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5. Siekiant aiSkesnio nuteistyjy skundy nagrin€jimo proceso teisinio reglamentavimo, LR BVK
papildyti, numatant procesines nuteistojo teises skundo nagrinéjimo metu, taip pat Sio kodekso 183
straipsnj papildyti blanketine norma, nurodancia pataisos jstaigos vadovui nagrinéti nuteistojo skunda,
taikant procediras, jtvirtintas LR VieSojo administravimo jstatyme ta apimtimi, kiek to

nereglamentuoja bausmiy vykdymo teisés aktai.



10.
11.

12.

13.

72

LITERATURA

Administraciniy teismy praktikos 2006 m. Nr. 10 projektas.
http://www.lvat.lt/media/10971/lvat_biuletenis _10.pdf [ziGiréta 2010 10 20]

Andriuskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2004. 272 p. — ISBN 9955-557-41-9

AnuncumkoB B. M., Kopoaesa E. B. Kpumunanpaast cyOKynsTypa KpaTKkasi HCTOPHSI BOIIPOCA €r0
BIMSIHHAE Ha (POpMUpPOBAHKE JIMYHOCTH MTpaBoHapymuTens // Becthuk Bragumupckoro

IOpUINYECKOTO HHCTUTYTA. — Braaumup: Bragumupckuii topuaudeckuid uactutyt, 2007 Ne 3(4)

http://elibrary.ru/download/96345345.pdf

AnToHsH E. A. CyOkynbTypa ocyXIeHHBIX // YTOIOBHO-UCIIOTHUTEILHOE MTPaBo. — MOCKBa:
MockoBckas rocyaapcTBeHHas ropuaudeckas akagaemus, 2008. Ne 1.

http://elibrary.ru/download/64559152.pdf

Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka vakary teisés tradicijai: monografija. —
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. — 260 p. — ISBN 9955-19-020-5
Birmontiené T. ir kt. Lictuvos Konstituciné teisé: vadovélis (2-as leidimas). — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2001. — 924 p. — ISBN 9955-442-61-1

BlazZevicius J. ir kt. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso komentaras: 1-5 dalys (1-
183 straipsniai). — Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2004. — 568 p. — ISBN 9955-557-36-2
BlazZevicius J. ir kt. Penitenciné (bausmiy vykdymo) teisé: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004. — 630 p. — ISBN 9955-563-67-2

Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or
Imprisonment. A General Assembly Resolution A/RES/43/173 adopted at the 76th plenary
meeting, 9 Dec. 1988. http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm [zitréta 2010 05 21]

Cotterrell R. Teisés sociologija: jvadas. — Kaunas: Dangerta, 1997. — 504 p.

CPT standartai. CPT bendryjy ataskaity ,,svarbiausieji skyriai“. — Strasbiiras: Europos Taryba,
2003, 72 p.

Draksas R. Baudziamoji atsakomybé¢ ir jos realizavimo formos: monografija. — Vilnius: Justitia,
2008. — 279 p. — ISBN 978-9955-616-41-2

Europos konvencija prie§ kankinima ar Kitokj Ziauruy, neZmoniska ar Zeminantj elgesj ir
baudima.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=64025&p_query=prie%C5%A1%20kanki
niM%C4%85%20ir%20kitok%C4%AF%20%C5%BEiaur%C5%B3,%20ne%C5%BEmMoni%C5%A
1k%C4%85%20ar%20%C5%BEeminant%C4%AF%20elges%C4%AF%20ir%20baudim%C4%85
%20&p_tr2=2 [ziareta 2010 06 21]



http://www.lvat.lt/media/10971/lvat_biuletenis_10.pdf
http://elibrary.ru/download/96345345.pdf
http://elibrary.ru/download/64559152.pdf
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Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d. rekomendacija Nr. R(2006)2 ,,Dél
Europos kaléjimy taisykliy“. http://www.kdmc.lt/teises_aktai.htm [ziaréta 2009 09 20]

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19841 [Zitréta 2010 06 22]

Goncarko A. Drausminis procesas Lietuvos, Pranciizijos ir Kanados pataisos jstaigose //
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, Nr. 2(104), p. 101-
108. — ISSN 1392-6195

Goncarko A. Europos Komiteto pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ir zeminantj elgesj ir
baudimg veikla, susijusi su jkalinimo jstaigy inspektavimu // Bausmiy vykdymo sistemos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje: recenzuoty moksliniy straipsniy, skirty
bausmiy vykdymo problematikai, rinkinys / Vyriausiasis mokslinis redaktorius G. Svedas. —
Vilnius: Kal¢jimy departamentas prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos, 2010, p. 23-
38. — ISBN 978-9955-862-34-5

Jankauskas K. Adekvatus teisés principy aiskinimas konstitucinéje jurisprudencijoje // Teisés
problemos. — Vilnius: Teisés instituto leidykla, 2004, Nr. 4(46), p. 21-43. - ISSN 1392-1592
Jokubauskas M. Tarptautiniy teisiniy laisvés atémimo bausmés rezimo standarty jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos jstatymuose // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, Nr. 6(84), p. 70-77. — ISSN 1392-6195

Jovaisas K. Atpildo teisingumas: problemos ir paradoksai. http://www.teise.org/next.php?nr=57
[zitréta 2010 07 21]

Kaléjimy departamento, jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés imoniy personalo suvestiné (2010
M. sausio - gruodZio mén. duomenys).

http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1 [Zitréta 2011 01 25]

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2004
m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 4/07-79 ,,Dél Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny etikos taisykliy patvirtinimo*.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=242819&p_query=teisingumo%20ministe
rijos%20ir%20jam%20pavald%C5%BEi%C5%B3%20%C4%AFstaig%C5%B3%20pareig%C5%
ABN%C5%B3%?20etik0s%20taisykli%C5%B3&p _tr2=2 [zitréta 2010 08 21]

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2007 m. vasario 20
d. rastas Nr. 1S-575 ,,Dél tarnybiniy tyrimy*.

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2009 m. rugséjo 2
d. rastas Nr. 1S-2703 ,,Dél nuteistyjy elgesio teisinio reguliavimo laisvés atémimo vietose*.
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2010

m. balandzZio 8 d. jsakymas Nr. V-79 ,,Dél Kaléjimuy departamento prie Lietuvos Respublikos


http://www.kdmc.lt/teises_aktai.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=19841
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teisingumo ministerijos direktoriaus 2005 m. liepos 4 d. jsakymo Nr. 4/07-130 ,,Dél Laisvés
atémimo viety apsaugos ir priezZiiiros instrukcijos patvirtinimo* pakeitimo*.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=369750 [zitréta 2010 08 11]

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2010 m. rugséjo 15
d. tarnybinio tyrimo i§vada Nr. LV-1607 ,,Dél nuteistajam M. Z. paskirtos nuobaudos
pagristumo*.

Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos socialinés
reabilitacijos tarnybuy 2010 mety veiklos ataskaita.

http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1 [Zitréta 2011 01 31]

Koiin J. [Toaxox x ynpaBlieHHUIO TIOPHMOI C MO3UIMH MPaB YEJIOBEKA; IOCOOUE JIJIsi TFOPEMHOTO
nepcoHana. — London: MexayHapoaHbiid IEHTP TIOpeMHbIX uccienoBanuii, 2002. — 158 p. — ISBN
0953522156

Kiris P. Zodis skaitytojui / Mokslinis vertimo redaktorius knygoje V. Berger. Europos Zmogaus
teisiy teismo jurisprudencija (Jurisprudence de la Cour Europenne des droits de I’homme). Vertimas
] lietuviy kalba. — Vilnius: Pradai, 1997. — 713 p. — ISBN 9986-776-34-1

Laurinavicius A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. — 360 p. — ISBN 978-9955-19-168-1

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas.

http://wwwa3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p id=377094 [zitréta 2010 0815]

Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=388527 [zituréta 2010 12 13]

Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas.

http://wwwa3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=390600 [zitréta 2011 02 25]

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=370789 [zituréta 2010 07 15]

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 32, 36, 51, 54, 60, 61, 66, 67, 70, 72, 76, 85,
96, 99, 100, 105, 112, 114, 118, 120, 121, 142, 143, 146, 154, 155, 165, 183 straipsniy ir Kodekso

1 priedo pakeitimo ir papildymo bei 149 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymas. —
Vilnius: Valstybés Zinios. 2010, Nr. 12-558. — ISSN 1392-4559, ISSN 1684-6552

Lietuvos Respublikos Konstitucija. http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
[ziuréta 2010 06 21]

Lietuvos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso 40 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir 251
straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy

administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos
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Respublikos Konstitucijai“.
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=115172&p_query=&p_tr2= [zitréta 2010
12 28]

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo 11 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandZio 10 d., 2003 m.
rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16
d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birZelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002
m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413
straipsnio 5 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél parei$kéjo — Siauliy rajono
apylinkés teismo praSymy iStirti, ar Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 410
straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
http://www.Irkt.It/Dokumentai2006.html [zitiréta 2010 06 20]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2008 m. gruodZio 18 d. paZyma Nr. 4D-2008/2-
1015 ,,Dél V. J. skundo prie$ PravieniSkiy treciuosius pataisos namus“.
http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=L T&N=62&Qqr=37 [zitiréta 2010 02 12]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2009 m. liepos 31 d. pazyma Nr. 4D-2009/2-522

“Dél J. S. skundo prie§ Vilniaus antruosius pataisos namus“.

http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=L T &n=62&qr=37&pazyma=3872 [zituréta 2010 10 02]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2009 m. rugséjo 23 d. pazyma Nr. 4D-2009/2-912
»Dél savo iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus orumo ir privatumo paZeidimo
atlickant asmens kratas Alytaus pataisos namuose®.

http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=L T &Nn=62&gr=37&pazyma=3909 [zitréta 2010 10 02]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2010 m. vasario 26 d. pazyma Nr. 4D-2009/2-1463
,Dél skundo pries§ PravieniSkiy 2-uosius pataisos namus-atviraja kolonija“.
http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=L T &Nn=62&qgr=37&pazyma=4202 [zitréta 2010 10 05]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2010 m. geguzés 27 d. pazyma Nr. 4D-2010/1-
280;283;285;286;287;289;291:293;294;295. ,,Dél nuteistyju asmeny skundy pries Pravieniskiy
antruosius pataisos namus-atviraja kolonija*.
http://www.lrski.lt/index.php?p=0&I=L T &Nn=62&gr=37&pazyma=4362 [zitréta 2010 10 02]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés E. Baltutytés skundy tyrimo ataskaita // Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy 2003 mety veiklos ataskaita.
http://www.lrski.lt/preview.php?p=0&I=LT&n=53 [zitiréta 2008 12 11]
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Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita.
http://www.Irski.lt/files/373.pdf. Zitiréta 2010-07-20 [Zidiréta 2010 08 20]

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy darbo ataskaita (2007). — Vilnius: Kriventa, 2008. —
128 p. — ISSN 1648-9500

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=373737 [zitréta 2010 06 20]

Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=325124 [zitaréta 2011 02 25]

Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statutas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=378896 [zitréta
2010 08 24]

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2008 m. sausio 25 rastas Nr. 1S-262 ,,Dél

biurokratizmo*.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2009 m. rugpjucio 12 d. rastas Nr. (1.39.)7R-
6365 ,,Dél nuteistyju elgesio teisinio reguliavimo laisvés atémimo vietose®.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. birZelio 4 d. jsakymas Nr. 168 ,,Dél
Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldziy jstaigy
nuostaty patvirtinimo*. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p id=212843 [zitréta
2010 06 20]

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 194 ,,Dél Pataisos

jstaigu vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo*.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=216039&p query=Pataisos%20%C4%AF
staig%C5%B3%20vidaus%20tvarkos%20taisykli%C5%B3%20patvirtinimo&p _tr2=2 [ziiiréta
2010 06 15]

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. 1R-22 ,,Dél

teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. 194 ,,Dél Pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=364326 [zitréta 2010 07 09]

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2011 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. 1R-33 ,,Dél

teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. 194 ,,Dél Pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo' pakeitimo”.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=392560 [zitréta 2011 02 20]

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=390913 [zitréta 2011 01 25]
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Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkricio 8 d. nutartis.
Administraciné byla Nr. A*-1691-05.

Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimas.
Administraciné byla Nr. I-02-06.
http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=D4FB35B8-2A89-450F-AB14-
A3EDOE406CFEB [zitréta 2010 10 15]
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Agurkyteé S. Teisétumo ir teisingumo principy realizavimas pataisos jstaigy veikloje / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. D. Usik — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Socialinés politikos fakultetas, 2011 — 85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir jvertinti teisétumo ir teisingumo principy
realizavimo Lietuvos pataisos jstaigy veikloje svarbiausi probleminiai aspektai bei pateikti pasiilymai
dél bausmiy vykdymo teisés akty teisékiiros ir teisés akty jgyvendinimo tobulinimo. Pirmojoje darbo
dalyje pateikiamas bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy reglamentavimo apibrézimas,
nagrinéjami §iy principy iSraiSkos ir turinio Lietuvos bausmiy vykdymo teis¢je ypatumai bei Siy
principy reikSmé. Antrojoje darbo dalyje analizuojamas bausmiy vykdymo teisés principy
klasifikavimas ir teisinis reglamentavimas Lietuvoje. Treciojoje darbo dalyje nagriné¢jami bausmiy
vykdymo teisé¢tumo ir teisingumo principy realizavimo kriterijai bei bendrosios Siy principy
realizavimo tobulinimo prielaidos. Ketvirtojoje darbo dalyje analizuojamai teisétumo ir teisingumo
principy realizavimo Lietuvos pataisos jstaigy veikloje probleminiai teisiniai bei vykdymo aspektai bei
analizuojami Pravieniskiy II gyvenvietéje esanciy, taip pat Alytaus pataisos namy darbuotojy
apklausos rezultatai.

Pagrindiniai Zodziai: bausmiy vykdymas, teisétumo principas, teisingumo principas, pataisos

Istaigos, pataisos jstaigy veikla
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Agurkyte S. Implementation of Principles of Legality and Justice in Activities of Correctional
Institutions / Master‘s Work in Law and Management. Supervisor doc. Dr. Usik. D. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Social Policy, 2011 — 85 p.

ANOTATION

The most important problematic aspects of implementation of principles of legality and justice in
activities of correctional institutions in Lithuania were analyzed and evaluated in the Master‘s thesis,
suggestions related to improvement of legislation and implementation of legal acts regulating
execution of sentences are presented. In the first part of the work the regulation of principles of legality
and justice in execution of sentences is defined, the peculiarities of expression and content of these
principles in the penitentiary law of Lithuania are analyzed, as well as the meaning of these principles.
In the second part of the work the classification and legal regulation of principles of penitentiary law in
Lithuania is analyzed. In the third part the criteria of implementation of principles of legality and
justice in execution of sentences are analyzed, as well as general hypotheses for improvement of
implementation of these principles. In the fourth part of the work the problematic legal and executive
aspects of implementation of principles of legality and justice in activities of correctional institutions
in Lithuania are analyzed, as well as the results of a survey carried out with employees at Pravieniskés

I1 town and Alytus penitentiary.

Key words:

principle of legality, principle of justice, correctional institutions, activity of correctional institutions
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Agurkyté S. Teisétumo ir teisingumo principy realizavimas pataisos jstaigy veikloje / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. D. Usik — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Socialinés politikos fakultetas, 2011 — 85 p.

SANTRAUKA

Teisés ir penitencinés veiklos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes nacionalinéje
mokslingje literatiiroje teisétumo ir teisingumo principy realizavimo pataisos istaigy veikloje
probleminiai aspektai néra nagrinéti, taip pat ir uzsienio mokslinés literatiros analizés rezultatai
parod¢, kad vykdyta tik labai nedaug teis€tumo principo realizavimo laisvés atémimo vietose tyrimy.
Pastaryjy principy realizavimo problematika Lietuvos pataisos jstaigy veikloje yra ypac aktuali
Zzmogaus teisiy jgyvendinimo srityje. Todél teoriniy nuostaty bei empirinio tyrimo duomeny analizés
rezultatai Lietuvos penitencings teisés sistemai yra itin svarbis.

Darbo tyrimo objektas — bausmiy vykdymo teisinius santykius reguliuojantys teisétumo ir
teisingumo principai.

Tyrimo dalykas yra Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai bei tarptautiniai teisiniai
elgesio su asmenimis standartai, jtvirtinantys teisétumo ir teisingumo principais pagrjsta su laisvés
atémimu susijusiy bausmiy vykdymo teisinj reguliavima.

Tyrimo tikslas — atsizvelgiant | magistro baigiamojo darbo objekta bei dalyka, iSanalizuoti ir
nustatyti bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy realizavimo pataisos jstaigy veikloje
teorinius ir praktinius aspektus, bei bausmiy vykdymo teisé€s poziiiriu jvertinti §iy principy realizavima
praktikoje.

Tyrimo uzdaviniai: apibrézti teis€tumo ir teisingumo principy sampratg, teisinj reglamentavimag
bausmiy vykdymo teisés aktuose bei atskleisti jy vaidmenj pataisos jstaigy veikloje; iSanalizuoti
teisétumo ir teisingumo principy jtvirtinimo Lietuvos bausmiy vykdymo teisés akty leidyboje salygas
bei ypatumus; iSanalizuoti teisétumo ir teisingumo principy realizavimo ypatumus pataisos jstaigy
veikloje, su §iy principy realizavimu susijusias problemas; pateikti pasiilymus dél bausmiy vykdymo
akty teis¢kiiros ir teisés akty jgyvendinimo tobulinimo.

Tyrimo hipotezé¢ — bausmiy vykdymo teisé€s teisétumo ir teisingumo principy jgyvendinimo
mechanizmas bei jo realizavimo efektyvumas yra pakankamas sklandZiam bausmiy vykdymo teisés
normy taikymui praktinéje pataisos jstaigy veikloje.

Tyrime buvo taikyti tiek teoriniai, tiek empiriniai mokslinio tyrimo metodai: lyginamasis,
sisteminés analizés, dedukcijos ir indukcijos, sintezés, kritikos bei eksperty vertinimo. Apibendrinimy

ir i§vady teisingumui bei patikimumui didele reik§me turéjo kompleksinis $iy metody taikymas.
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Atlikus analize nustatyta, kad bausmiy vykdymo teisés teisétumo bei teisingumo principy
realizavimo probleminius aspektus Lietuvos pataisos jstaigy veikloje daugiausiai sglygoja teisinio
reglamentavimo spragos, Siy jstaigy pareigiiny neiSplétota ar deformuota teisiné samone, profesinés
teisinés kultiiros stoka, kriminaliné nuteistyjy subkultiira.

ISanalizavus bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavimo turinj nustatyta, kad sukurtas
pakankamai efektyvus institucinis teisinés kontrolés mechanizmas, padedantis uztikrinti veiksminga
teisétumo principo pataisos jstaigy veikloje realizavimo procesa.

Tyrimo hipotezé pasitvirtino, nors magistro baigiamajame darbe atliktos bausmiy vykdymo
teisés sistemos bei empirinio tyrimo duomeny analizés rezultatai atskleidé kai kuriuos probleminius
teisétumo principo praktingje veikloje jgyvendinimo pataisos jstaigose aspektus.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama bausmiy vykdymo teisétumo ir teisingumo principy samprata,
§iy principy iSraiSkos ir turinio Lietuvos bausmiy vykdymo teiséje ypatumai bei reikSmé. Antrojoje
darbo dalyje analizuojamas bausmiy vykdymo teisés principy klasifikavimas ir teisinis
reglamentavimas Lietuvoje. Treciojoje darbo dalyje nagrinéjami bausmiy vykdymo teisétumo ir
teisingumo principy realizavimo kriterijai bei bendrosios S§iy principy realizavimo tobulinimo
prielaidos. Ketvirtojoje darbo dalyje pateikiama teisétumo ir teisingumo principy realizavimo Lietuvos

pataisos jstaigy veikloje probleminiai teisiniai bei vykdymo aspekty bei empirinio tyrimo analizé.
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Agurkyte S. Implementation of Principles of Legality and Justice in Activities of Correctional
Institutions / Master‘s Work in Law and Management. Supervisor doc. Dr. Usik. D. — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Social Policy, 2011 — 85 p.

SUMMARY

The subject of the Master‘s thesis in Law and Penitentiary Activities is relevant because
problematic aspects of implementation of principles of legality and justice in activities of correctional
institutions have not been analyzed in the national scientific literature, the results of analysis of foreign
scientific literature also revealed that very little research of implementation of principle of legality in
custodial places has been carried out. The topic of implementation of the latter principles in the
activities of correctional institutions of Lithuania is especially relevant for implementation of human
rights. Therefore the results of analysis of theoretical provisions and empirical research data are
especially important for the system of penitentiary law of Lithuania.

Obiject of the research — principles of legality and justice regulating legal relations in execution
of sentences.

Subject of the research — law and other legal acts of the Republic of Lithuania, international legal
standards for treatment of persons, regulating execution of custodial sentences based on principles of
legality and justice.

Aim of the research — to analyze and identify theoretical and practical aspects of principles of
legality and justice in execution of sentences in activities of correctional institutions, in accordance
with the object and subject of the Master‘s thesis, to evaluate implementation of these principles in
practice in the aspect of penitentiary law.

Tasks of the research: to define the conception of the principles of legality and justice, legal
regulation in the acts of penitentiary law and to reveal their role in the activities of correctional
institutions; to analyze conditions and peculiarities of implementation of the principles of legality and
justice in legislative work of penitentiary law in Lithuania; to analyze peculiarities of implementation
of the principles of legality and justice in the activities of correctional institutions, the issues related to
implementation of these principles; to present suggestions related to improvement of legislation and
implementation of legal acts regulating execution of sentences.

Hypothesis of the research — the mechanism of implementation of principles of legality and
justice in penitentiary law and efficiency of its implementation is sufficient for efficient

implementation of penitentiary law standards in practical activities of correctional institutions.
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Theoretical and empirical methods of scientific research were used in the: comparative, systemic
analysis, deduction and induction, synthesis, criticism and evaluation of experts. Complex
implementation of these methods was significant for correctness and reliability of the conclusions.

The analysis showed that problematic aspects of implementation of the principles of legality and
justice in penitentiary law in the activities of correctional institutions of Lithuania are mostly
influenced by gaps of legal regulation, the underdeveloped or deformed legal consciousness of officers
at such institutions, lack of professional legal culture, criminal subculture of the convicts.

The analysis of the content of implementation of principle of legality in execution of sentences
revealed that a quite effective institutional mechanism of legal control has been created to ensure
efficient process of implementation of principle of legality in the activities of correctional institutions.

The hypothesis of the research was confirmed, although the results of analysis of penitentiary
law system and empirical research data revealed certain problematic aspects of implementation of
principle of legality in practice in correctional institutions.

In the first part of the work the regulation of principles of legality and justice in execution of
sentences is defined, the peculiarities of expression and content of these principles in the penitentiary
law of Lithuania are analyzed, as well as the meaning of these principles. In the second part of the
work the classification and legal regulation of principles of penitentiary law in Lithuania is analyzed.
In the third part the criteria of implementation of principles of legality and justice in execution of
sentences are analyzed, as well as general hypotheses for improvement of implementation of these
principles. In the fourth part of the work the problematic legal and executive aspects of implementation
of principles of legality and justice in activities of correctional institutions in Lithuania are analyzed,

the results of the empirical research are presented.
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PRIEDAS

GERBIAMAS(-A) RESPONDENTE,

Maloniai praSome Jisy dalyvauti Mykolo Romerio universiteto magistranto ruoSiamo
baigiamojo darbo empiriniame tyrime, kurio tema — TEISETUMO IR TEISINGUMO PRINCIPU
REALZAVIMAS PATAISOS ISTAIGU VEIKLOJE.

Jiisy patirtis bei informacija, kurig pateiksite, yra labai svarbi. Duomenys bus apibendrinti ir
naudojami iSskirtinai magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslais. Klausimynas yra anoniminis, todél
Jiisy asmens tapatybé jokiu biidu nebus atskleista.

Empirinio tyrimo tikslas — jvertinti teisétumo ir teisingumo principy reglamentavimo pataisos
jstaigy veikloje pakankamuma (privalumus ir trikumus), atitiktj tarptautiniams teisiniams standartams,
Siy principy taikymo teisines klititis bei galimas nagrinéjamy principy koncepcijy raidos tendencijas.

Empirinio tyrimo metodas — atsitiktinés atrankos budu pasirinkty penitencinés teisés
mokslininky bei laisvés atémimo bausmes (terminuotas laisvés atémimas, laisvés atémimas iki gyvos
galvos) vykdanéiy profesionaly, t.y. visy rangy pataisos jstaigy darbuotojy, anketavimas.

Kad bty lengviau atsakyti j klausimus, taip pat siekdami tyrimo objektyvumo, pateikiame
trumpus teisétumo ir teisingumo principy sampratos paaiSkinimus, kuriy kontekste bus apibendrinami
Sio tyrimo rezultatai:

Teisétumo principas. Vienas i§ bausmiy vykdymo teisés principy yra teisétumo principas,
kurio turinys yra apibréztas LR bausmiy vykdymo kodekso (toliau — ir BVK) 5 straipsnyje:

» 1. Bausmés vykdymo pagrindas yra tik jsiteiséjes apkaltinamasis Lietuvos Respublikos
teismo nuosprendis. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy numatytais atvejais bausmés
vwkdymo pagrindu yra uZsienio valstybés teismo arba tarptautinés teisminés institucijos
jsiteiséjes apkaltinamasis nuosprendis (sprendimas).

2. Nuteisty asmeny teisiy bei laisviy apribojimus ir nuteisty asmeny pareigas nustato
tik Lietuvos Respublikos jstatymai.

3. Nuteistojo elgesj gali suvarzyti tik draudimas arba pareiga. Bausmés vykdymo
institucija arba pareigiinas gali veikti tik jstatymy nustatytais biidais ir priemonémis. [statymy
nustatytus reikalavimus pazeide pareigiinai atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.

4. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareigiiny veiklos teisétumo prieZiiirg atlieka
Lietuvos Respublikos teismai, prokurorai, Seimo skiriami kontrolieriai, Teisingumo ministerija
ir kitos valstybés institucijos pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.*

Teisétumo principas bausmiy vykdymo teiséje, kaip ir kitose teisés Sakose, turi biiti
suprantamas dvejopai: pirma, valstybéje turi biiti vadovaujamasi jstatymo virSenybe [ ... ]. Antra, §is
principas garantuoja kiekvienam asmeniui galimybe jstatymy nustatyta tvarka realizuoti savo teises ir
pareigas. Kartu jis nustato biitinumg savo veiklos srityje tiksliai ir besglygiSskai jgyvendinti teisés
normy paliepimus.13

Teisétumo principo privalo laikytis visi bausmiy vykdymo teisés subjektai, kuriems yra
priskiriami ir pataisos jstaigy vadovai, priimdami lokalinius teisés aktus.

Teisingumo principas. Pirma, teisingumo principas bausmiy vykdymo teis¢ veikia kaip
bendrasis teisés principas: bausmiy vykdymo jstatymai turi bati vienodai suprantami, vykdomi ir
taitkomi bausmiy vykdymo institucijose. Teisingumo principo realizavimas teisinéje valstybé&je turi

3 Draksas R. Baudziamoji atsakomybe ir jos realizavimo formos. — Vilnius: Justitia, 2008, p. 52.
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pasireiksti tinkamomis jstatymy priémimo procediiromis, jy pagrindimu bendrojo pobiidzio teisés
normomis ir principais, aiSkumu, tikslumu, nepriestaringumu, stabilumu, apibréztumu, protingumu,
proporcingumu ir turi atitikti prigimtinio teisingumo reikalavimus.**

Antra, bausmiy vykdymo teisingumo principo turinys nei BVK, nei kito bausmiy vykdymo
teisés akto teisés normoje néra tiesiogiai idreik§tas. Si aplinkybé lemia teisingumo principo
abstraktuma, neapibréztumg. Tod¢l teisingumo principo samprata formuojama logiskai aiskinant ir
analizuojant bausmiy vykdymo teisés aktus. Bausmiy vykdymo teisingumo principo specifinis bruozas
yra tas, kad turi rysky procesinj aspekta. Pvz., spresdama nuteistojo teisinés padéties Svelninimo ar
grieztinimo klausimg, pataisos jstaigos administracija turi atsizvelgti i jo elgesi, 1 kitus nustatytus
vertinimo Kriterijus bei priimti nuteistojo atzvilgiu teisingq sprendima.

Tredia, teisingumo principas yra vienas i§ pataisos jstaigy pareigiiny veiklos etikos principy.
Vadovaudamasis teisingumo principu pataisos jstaigos pareigiinas privalo: vienodai elgtis su visais
asmenimis, nepaisydamas jy lyties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybeés, kilmés, socialinés padéties, religijos ar jsitikinimy; atlikdamas tarnybines pareigas,
garantuoti suimtyjy bei nuteistyjy lygybe pries [ ... ] bausmiy vykdymo jstatymus, kitus tarptautinius ir
nacionalinius teisés aktus; biiti objektyvus, saziningas ir teisingas, priimdamas sprendimus,
nagrinédalrSnas prasymus, skundus, pareiskimus, pasitilymus, nepiktnaudziauti jam suteiktomis
galiomis.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugs¢jo 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16
d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m.
birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo
14 d. redakcija), 413 straipsnio 5 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo - Siauliy rajono apylinkés teismo prasymuy istirti, ar
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.“ http://www.Irkt.It/dokumentai/2006/n060116.htm. Prisijungimo laikas 2008-12-12.

1 Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 4/07-79 ,.Del
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigliny etikos
taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 149-5448.
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MAGISTRO BAIGIAMOJO DARBO

»TEISETUMO IR TEISINGUMO PRINCIPU REALIZAVIMAS PATAISOS ISTAIGU

8.

VEIKLOJE*“ EMPIRINIO TYRIMO KLAUSIMYNAS

Jisy lytis:
vyras;
moteris.

Jiisy amzius (jrasykite):

Jiuisy issilavinimas:

a) aukstasis;

b) aukstasis neuniversitetinis;

c) aukstesnysis;

d) spec. vidurinis;

e) vidurinis su profesiniu i$silavinimu;
f) vidurinis.

A turite teisinj iSsilavinima?
a) taip;
b) ne.

Koks Jiisy darbo stazas bausmiy vykdymo sistemoje?
a) iki 5 mety;

b) nuo 5 iki 10 mety;

€) nuo 10 iki 15 mety;

d) daugiau kaip 15 mety.

Jusy veiklos pataisos jstaigoje sritis

a) nuteistyjy socialiné reabilitacija;

b) istaigos apsauga ar nuteistyjy prieziira;

c) kita veikla (personalo tvarkymas, tkiné veikla, dokumenty valdymas, nuteistyjy jskaitos
tvarkymas ar Kita).

Ar uzimate vadovaujancias (jstaigos vadovo, jo pavaduotojo, struktirinio padalinio
vadovo ar jo pavaduotojo) pareigas?

a) taip;

b) ne.

Ar sutinkate su teiginiu: ,Lietuvoje veikiantis pataisos jstaigy veiklos teisinis
reglamentavimas pataisos jstaigy pareigiinams yra pakankamai aiSkus ir suprantamas*“?

a)visiskai sutinku;
b)sutinku;
c)nesutinku;
d)visiskai nesutinku.

9.

Pataisos jstaigu veiklos teisinis reglamentavimas pataisos jstaigy pareiginams yra
nepakankamai aiSkus ir suprantamas, kadangi (atsakyma pateikti, jei 8 Kklausime
teigiamai atsakéte j c arba d varianta)

a)néra pakankamai aiskus konkreciy nuostaty teisés aktuose formulavimas;
b)néra pakankamai iSaiSkinamos teisés akty nuostatos $iy akty komentaruose;
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c)nepakankamai teikia konsultacing pagalba bausmiy vykdymo teisés akty taikymo klausimais

d)kita (jrasykite savo pastabas ar komentarg)

Teisingumo ministerija bei Kal¢jimy departamentas;

10.

Ar sutinkate su teiginiu: ,,Lietuvos teisés aktai pakankamai aiSkiai apibréZia bausmiy
vykdymo teisétumo principg“?

a)sutinku;
b)nesutinku;

c)kita (jrasykite savo pastabas ar komentarg)

11.

Ar sutinkate su teiginiu ,,Nuteisty asmeny teisiy bei laisviy apribojimus ir nuteisty asmeny
pareigas nustato tik Lietuvos Respublikes jstatymai*?

a) visiskai sutinku;

b) sutinku;

€) nesutinku;

d) visiskai nesutinku;

e) kita (jraSykite savo pastabas ar komentarg)

12.

Kokios yra pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria pataisos jstaigos, sieckdamos

uZztikrinti bausmiy vykdymo teisétumo principo realizavima? (galima iSskirti ir kelias)

a) nepakankama pataisos jstaigy personalo kompetencija aiSkinant bausmiy vykdymo teisés
akty nuostatas, kuri galimai salygoja teisétumo principa neatitinkanc¢iy sprendimy
priémima;

b) atskiry LR bausmiy vykdymo kodekso nuostaty, atskleidzian¢iy teisétumo principa, vidinis
nesuderinamumas bei prieStaringumas, lemiantis skirtingg pataisos jstaigose principo
reikSmés interpretavimg bei neadekvaty jo taikymga praktikoje;

C) pojstatyminiy teisés akty nuostaty nepakankamas suderinimas su LR bausmiy vykdymo
kodekso nuostatomis;

d) pasitaiko atvejy, kad pataisos jstaigos vadovo jsakymai yra priimami siekiant i$spresti
praktines pataisos jstaigy veikloje iSkilusias problemas, taciau (dél jy svarbos) sprendimo
klausimas tampa prioritetu neatsizvelgiant ar tik i§ dalies atsizvelgiant j aukStesnés galios
teisés akty teisinj reguliavima;
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aukStesnés galios teisés akty reikalavimai yra pazeidziami, nes patvirtinant parengta
lokalinio teisés akto projekta yra pataikaujama tarp nuteistyjy egzistuojancioms nerasytoms
antivisuomeninéms elgesio taisykléms (pvz., subkulttiros tradicijoms);

kita ( jraSykite savo pastabas ar komentarg)

13. Kokioje, Jusy manymu, pataisos jstaigos veiklos srityje praktinéje veikloje yra
daZniausiai susiduriama su teisétumo principo realizavimo uZtikrinimo butinybe? (galite
pazyméti ir keleta varianty)

14.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

nuteistyjy socialinés reabilitacijos srityje;

pataisos jstaigy apsaugos ir prieziiiros srityje;

nuteistyjy sveikatos priezitiros srityje;

nuteistyjy materialinio buitinio apriipinimo srityje

kitoje veiklos srityje (jrasykite) ;
visose veiklos srityse, né vienos veiklos srities nei$skiriant.

PareikSkite savo nuomone apie pataisos jstaiguy vadovy priimamus jsakymus, kuriais Siose
jstaigose nustatomos jvairios vidaus tvarkos taisyklés, atitikimo jstatymams bei
poistatyminiams teisés aktams poZiiiriu (galima iSskirti ir kelis atsakymy variantus):

a)
b)
c)
d)

pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai jstatymams bei pojstatyminiams teisés aktams
nepriestarauja;

biina iSskirtiniy atvejy, kad pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai prieStarauja
Istatymams ir/arba pojstatyminiams teisés aktams;

pataisos jstaigy vadovy priimami jsakymai jstatymams nepriestarauja, ta¢iau yra atvejy, kai
jie néra pakankamai suderinti su pojstatyminiais teisés aktais;

kita (jraSykite savo pastabas ar komentarg)

15.

Ar sutinkate su teiginiu, kad nuteistajam atliekant bausme pataisos jstaigoje, jo elgesj
suvaro tik nustatyti draudimai arba pareigos?

a)
b)

c)

sutinku;
nesutinku;
kita (jraSykite savo pastabas ar komentarg)
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16. Ar pritariate teiginiui, kad nuteistyjy skundai dél pataisos jstaigos administracijos veiksmy
yra iSnagrinéjami pakankamai objektyviai ir nepaZeidZiant skundy nagrinéjimo procesiniy
reikalavimy?

a) teiginiui visiSkai pritariu;

b) teiginiui pritariu i§ dalies;

c) teiginiui nepritariu;

d) kita ( jrasykite savo pastabas ar komentarg)

17. Vertinant nuteistyjy skundy nagrinéjimo problematika, kuriam i§ §iy teiginiy pritariate?
(gali buti Zymimi ir keletas varianty)

a)nors nuteistyjy skundai iStiriami ir pakankamai objektyviai, taCiau pasitaiko Siy skundy
nagrin€jimo procediiriniy pazeidimy;

b)pasitaiko atvejy, kai nuteistojo skundas yra iStiriamas pavirSutiniskai, todél — nepakankamai
objektyviai;

C)pasitaiko nemazai atvejy, jog pataisos jstaigos administracija skundg atmeta, pasinaudodama
nuteistojo ribotoms galimybéms jrodyti skundo pagristuma, nepaisant to, kad nuteistojo
skundas yra pagristas;

d)dazniausiai pataisos jstaigos administracija, piktnaudZiaudama jai suteiktomis teisinémis
galiomis, iStiria nuteistyjy skundus taip, kaip tai atrodo jai naudingiausia;

e)nepritariu  né vienam i§ S§iy teiginiy, nes (jraSykite savo  pastabas  ar
komentarg)

18. Ar, Jisy manymu, pataisos jstaigos vadovybé imasi pakankamai priemoniy siekiant
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny etikos taisykliy laikymosi
uZtikrinimo?

a) $ios priemonés yra pakankamos;
b) S$ios priemonés yra nepakankamos;
c) Kita ( jrasykite savo pastabas ar komentarg)

19. Ar, Juasy manymu, pareigiinai savo veikloje pakankamai uZtikrina nuteistyjy lygybe
pries bausmiy vykdymo jstatymus, Kitus tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus?

a)uztikrina pakankamai;

b)pasitaiko atvejy, kad analogiSkose situacijose nuteistojo atzvilgiu priimami sprendimai yra
skirtingi;

C)esti nemazai atvejy, kai vieniems nuteistiesiems kity nuteistyjy atzvilgiu pataisos jstaigos
administracija suteikia nepagrjsty privilegijy arba prieSingai — dalj jy teisiy apriboja, nors Siy
asmeny teisin¢€ padétis vadovaujantis bausmiy vykdymo teisés aktais turéty biiti vienoda,

d)kita ( jrasykite savo pastabas ar komentarg)
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20. Ar pataisos jstaigos veikloje Siuo metu pasitaiko atvejy, kad pareigiinai nuteistaji
kankinty ar Kitaip Ziauriai ar Zeminanciai su juo elgtysi, taikyty fizinj ar psichologinj
smurtg?

a) galiu patvirtinti, kad tokiy atvejy nepasitaiko;

b) nuteistyjy kankinimy ar kitokio Ziauraus su juo elgesio atvejy nepasitaiko, taciau pasitaiko
atvejy, kai pataisos jstaigos pareigiinai pazemina nuteistojo oruma, taiko jy atzvilgiu
psichologinio pobiidzio smurtg;

c) pasitaiko atvejy, kai pataisos istaigos pareigiinai nuteistuosius kankina, ziauriai su jais
elgiasi bei taiko jy atzvilgiu fizinj ir psichologinj smurta;

d) kita ( jrasykite savo pastabas ar komentara)

21. Kokiam teiginiui pritariate?
a) pataisos jstaigy pareiglinai savo pareigas atlicka sgziningai;
b) nors dauguma pareigiiny savo pareigas atlicka sgziningai, tarp jy pasitaiko ir nesaziningy
pareigiiny;
€) dauguma pareigiiny tarnybinéje veikloje néra sgZiningi;
d) kita ( jrasykite savo pastabas ar komentarg)

22. Ar, Jisy manymu, yra pakankamas teisinés atsakomybés pataisos jstaigy pareiginams,
padariusiems tarnybinius nusiZengimus, neiSvengiamumo uZtikrinimas?

a) pakankamai uztikrinamas, nes pareigtinai atsakomybés neiSvengia;

b) pasitaiko atvejy, kuomet pareigiinai atsakomybés iSvengia, nes pataisos jstaigos vadovybé
apie padarytg nusizengimg nesuzino (latentiSkumo faktorius);

C) pasitaiko atvejy, kuomet pareigiinai atsakomybés nepagristai iSvengia;

d) kita ( jrasykite savo pastabas ar komentarg)
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23. Pareikskite savo nuomone apie pataisos istaigu vadovuy priimamus sprendimus, bausme
atliekantiems nuteistiesiems skiriant nuobaudas ir paskatinimo priemones (galima Zyméti
ir keleta varianty):

a) pataisos jstaigy vadovy sprendimai S$iais klausimais dazniausiai yra teiséti ir pagrjsti ir
paskatinimo priemonés bei nuobaudos yra parenkamos tinkamai,

b) parenkant nuteistiesiems skirtinas paskatinimo priemones ir nuobaudas, néra pakankamai
efektyviai iSnaudojamos visos teisinés galimybés (kai kurios jstatyme numatytos
paskatinimo priemoniy bei nuobaudy riiSys i§ viso nuteistiesiems dé¢l jvairiy priezasCiy
neskiriamos);

c) skiriant paskatinimo priemones bei nuobaudas nuteistiesiems ne visada atsizvelgiama j jy
veiksminguma, t. y. i laukiamg efektyviausig rezultata;

d) skiriant paskatinimo priemones bei nuobaudas nuteistiesiems pasitaiko procediriniy
pazeidimy;

e) skiriant paskatinimo priemones bei nuobaudas nuteistiesiems, néra atsizvelgiama | S$iy
asmeny nuomong ar subjektyvy konkrecios situacijos traktavima;

f) Kkita (jraSykite savo pastabas ar komentarg)

24. Pareikskite savo nuomone¢ apie Kkitus pataisos jstaigos administracijos priimamus

sprendimus nuteistyjuy atzvilgiu (pvz., dél papildomuy pasimatymuy socialiniams rySiams
suteikimo, leidimo papildomai paskambinti telefonu, trumpalaikés iSvykos i namus
suteikimo ir pan.) pagristumo ir objektyvumo:

a)
b)

c)
d)

pareigiiny sprendimai dazniausiai yra pagrijsti ir objektyvis;

pasitaiko atvejy, kad, priimant sprendimus, ne visada atsizvelgiama ] nuteistojo asmenybe,
jo pageidavimus ir teisétus lukescius;

priimant sprendimus paprastai nejsigilinama ] nuteistojo problemas, subjektyvy situacijos
traktavima, pageidavimus, todél $iy sprendimy motyvacija yra pavirSutiniska;

kita (irasykite savo pastabas ar komentara)

25. Ar bausmiy vykdymo instituciju, istaigy ir pareiginy veiklos teisétumo prieZiiira
atliekanciy institucijuy pastangos, uZtikrinant Sio tikslo pasiekima, yra pakankamos?

a)
b)

c)

pakankamos;
nepakankamos;
kita ( jraSykite savo pastabas ar komentarg)
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26. Kuri, Jusy manymu, i§ paminéty instituciju veiksmingiausiai padeda uZtikrinti
penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavimg (galima Zyméti ir
keleta varianty)?

a) Europos zmogaus teisiy teismas;

b) Komitetas prie§ kankinimus (CPT);

€) Seimo kontrolieriaus jstaiga;

d) Teisingumo ministerija;

e) administraciniai teismai;

f) prokuratiiros jstaigos;

g) Kaléjimy departamentas;

h) pacios pataisos jstaigy administracijos;

i) Kkita (jraSykite savo pastabas ar komentarg)

27. Kuri i§ paminéty institucijy, Jasy manymu, turéty daugiausiai prisidéti uZtikrinant
penitencinéje veikloje teisétumo ir teisingumo principy realizavima? (galima Zyméti ir
keleta varianty)

a) Europos zmogaus teisiy teismas;

b) Komitetas prie§ kankinimus (CPT);

c) Seimo kontrolieriaus jstaiga;

d) Teisingumo ministerija;

e) administraciniai teismai;

f) prokuratiiros jstaigos;

g) Kaléjimy departamentas;

h) pacios pataisos jstaigy administracijos;

i) Kkita (jrasykite savo pastabas ar komentarg)

PASTABA. Pildant klausimyng ir ji teikiant elektroniniu biuidu viena i§ pateikty atsakymuy
varianty pazymékite (parySkinkite, pakeiskite j kita Srifto spalva ar pan.), o esant kitai Jusy
nuomonei dél pateikto klausimo atsakymo variante ,Kkita“ savo pastabas ar komentarus
jraSykite.

NuosirdZiai dékojame uZ Jiisy patirtj bei pareikstqg nuomone atsakant j klausimus!



