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IVADAS

Zeme yra ne tik gamtos dalis, bet ir Zmogaus veiklosi@lr gyvenimo pagrindas. Zém
taip pat reikSminga, kaip nekilnojamasis turtagjudadisponuojama Zeés santyki, procese.

Zemes santykiai reguliuojami taip, kadity sudarytos palankiosalygos visomsikio
Sakoms racionaliai @loti, zemeés nuosavybs teisei bei zews naudojimui ir tvarkymui,
gyventoj; poreikiams tenkinti, krastovaizdziui iSsaugotbiologineijvairovei gerinti, racionaliai
naudoti Zem ir palaikyti gen Zenes akio naudmen agrarirg bukle. Batent remiantis specifiniu
Zemes vaidmeniu visuomeés gyvenime, jos gamtémis savylmis ir akio naudojimo
ypatumais, Zze#s naudojim reguliuoja valstyb. Zemés naudojimo teisinius santykius, o taip
pat jos teisia apsaug, reglamentuojaistatymai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai regujaio
teritoriju planavim, ju panaudojim, Zenes tkio ar miSk; tkio veikla, pastaj statym, irenginiy
montaviny bei Zenés gelmi; ar vandens telkinieksploatavim.

Istatymai numato zeés naudojimo glygas pagal bendras nuostatas arba pagal tegitorij
planavimo dokumentus. Viena iS svarbiausilygy — naudoti zera pagal nustatyt pagrindir
Zemés naudojimo paskift naudojimo Iada ir pobidi. Zemes sklypo savininkai turi nuosavit
teisesj sklypo virSutin Zenes sluoksip bei Zengje esatiias naudingsias iSkasenas tiek, kiek Si
teise neprieStaraujgstatymams ir kiek ditina naudojantis zeés sklypu pagal paskirt

Pagista yra valstyks pozicija @l iSskirtiniy zeneés savyhi, ja valdargiy ir naudojasiy
subjekt; veiklos reglamentavimo labiau, neguukitirtiniy santykiy subjekt, tai yra al didesres
teisines apsaugos taikymo. Zemnaudojimo apribojimai, jos teisimpsauga yraibina tam, kad
Zemes naudotojai, vykdydami savo veikl nepazeisi konstituciniy principy — tausoti bei
racionaliai naudoti gamtos iSteklius, saugoti juoso uzterSimo ar Kkitokio yj savybi
pablogjimo.

Pagrindiniai reikalavimai, keliami Zei® administravimui Europosafsingos valstybse
bei kitose Vakar Europos Salyse, yra zémsklyp bei Zzenés sandox teisinis registravimas,
istatymais arba teritotijplanavimo dokumentais reglamentuojamos & maudojimo gygos,
valstyles institucij ir visuomenini organizaciy jjungimasj Zenes tvarkymo sistem Taigi,
akivaizdu, kad Zews naudojimo valstybinei kontrolei iy Salyje taip pat turi iditi skiriamas
didelis gmesys.

Zemés naudojimo kontrel — viena i§ pagrindini valstyles funkcij. Jos turif sudaro
valstykes institucip  veikla, priimant teiss aktus Zers teisies apsaugos srityje, juos
igyvendinant bei taikanistatymy ir kity teists akty numatytas priemones Zésnaudojimo
salygu pazeidjams. Rengdamos ir primdamos tam tikrus éeigktus, priklausd@ius savo
kompetencijai, valdzios institucijos nustato junidi ir fiziniy asmen veiklos ribas ir taisykles



Zenes ir jos iSteklp naudojimo atzvilgiu,jtvirtina atsakomyb uz Zenés teisires apsaugos
reikalavimy nevykdyma (netinkam vykdynma) bei numato sankcijas.

Lietuvoje vykdant Zews reforny pastebta problema formuojant racionali tkiy
Zenenaudas ir efektyviai naudojant Zésnukio paskirties Zemy tod:l Zemés naudojimo
valstybires kontroks aparato stiprinimas ir konteovykdartiy subjekty darbo efektyvumas yra
itin reikSmingas, siekiant iSvengti zémnaudojimo pazeidim sukeliagiy neigiamas, o kartais
negiZtamas, pasekmes.ySproblemy mastas paskatino atlikti Zés naudojimo valstybits
kontroks Sirviniy savivaldylje vykdymo tyrimy bei jvertinti kontroks reglamentavimo ir
vykdymoitaka racionalaus Zeéas naudojimo polkgiams ir tendencijoms.

Temos aktualump salygoja tai, kad siekdama kaip galima labiau sumazin
besivystatiios visuomeas jtaka zemei, valstyb turi imtis konkre&iy priemoni bei uztikrinti,
kad priemoks hity proporcingai efektyvios. Teéau pastaruoju metu analizuojama
nepakankamos Zem naudojimo valstybigs kontroés problema, Lietuvoje vykdomos zésnir
apskréiy reformos, be kita ko skirtos uZztikrinti racionafenes naudojim, daznai yra
vertinamos kritiSkai, kaip nesudataws teisinio ir organizacinio pagrindo veiksmingainmes
naudojimo valstybinei kontrolei sukurti. Atsizvedgit | tai, Zen¢s naudojimo valstybits
kontroks tyrimas yra svarbus tiek téssmokslo, tiek kif moksl teorijai ir praktikai. Atliekant
tyrima Sia tema, formuluojama problema, kad 2smmaudojimo valstybinei kontroleiéra
skiriama pakankamaiethesio Nacionalies Zengs tarnybos prie Zeés tikio ministerijos (toliau
— Nacionalii Zenes tarnyba) teritorimi Zemétvarkos skyni lygmenyje.

Aplinkos politikos poZiriu Siame magistro baigiamajame darbe siekta igmjiSkemes
naudojimo valstybiés kontroés veiksmingumo bagyvendinimo problemas.

Baigiamojo darbohipoteze — tik uztikrinus tinkama zemes naudojimo valstybin
kontrok bus galima garantuatacional; gamtos iStekli naudojina ir jy iSsaugojin.

Pagrindinis baigiamojo darhitkslas — atskleisti Zergs naudojimo valstybits kontroks
samprad, ypatumus, apiidinti Zenmés naudojimo valstybiss kontroks vykdymo procesus bei
esmines Zeds apsaugos uztikrinimo kryptis Sirvintsavivaldyléje. Sprendziant tyrime
nustatytas problemas, siekiama nustatytigseproblemos apimtiSanalizuojant teisgnbaz; ir
vertinant, ar teiss aktai, reguliuojantys Zemm teisirg apsaug, Siuo metu yra tinkami ir
efektyuis.

Tyrimo objektai — zZengs naudojimo valstybin kontrok bei ja vykdartiy subjeki
veikla reglamentuojantygstatymai, y igyvendinamieji teigs aktai, teism sprendimai giduose
dél Zemes naudojimo kontreék.

Tyrimo uzdaviniai:



— atskleisti Zeres naudojimo valstybiss kontroks samprat ir apibrezti Zenes
naudojimo valstybiés kontroks svoka;

— aptarti subjekt, vykdartiy zenes naudojimo valstybin kontrok statug ir
igaliojimus;

— jvertinti Sirvinty savivaldylés teritorijoje atliekamos Zefs naudojimo
valstybires kontroés vykdymo veiksmingum

Magistro baigiamojo darbo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudotasi istoriniu,
dokument, analizs, sisteminiu ir kritiniu metodais. Remiantis dolkemiy analiZs ir sisteminiu
metodais nagrigami skirtingos teisiés galios norminiai aktai - Lietuvos Respubliksgatymai ir
ju igyvendinamieji teiss aktai, reglamentuojantys zé&snteisinius santykius, zeés naudojimo
valstybires kontroés pagrindinius principus. Kritinio metodo pagalhsstatomos Zeés naudojimo
valstybires kontroks vykdymo problemos, analizuojantgalimas priezastis. Istorinis metodas taikytas
siekiant apzvelgti Zeés naudojimo valstybis kontroés ir ja vykdartiy subjekt; statuso raigl jos
kokybinius pokyius zengs ir apskiiy reformy retrospektyvoje.

Baigiamojo darbo Saltiniai. RasSant baigiaap darka remtasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kodeksais, pagrindiniais nacionaligiastatymais, reglamentuojéinis zengs
teisinius santykius,yj igyvendinamaisiais teis aktais, surinkti ir iSanalizuoti Nacionais
Zemés tarnybos direktoriaugsakymai, paZymos, Nacional® Zengs tarnybos Sirvint
Zemetvarkos skyriaus rastai. Siekiant agibt Zzenmeés naudojimo valstybis kontroks sivoka ir
atskleisti jos sampratnaudotasi doc. dr. E. Monkeéiaus darbais Sioje srityje, bei doc. dr. P.
Aleknavitiaus vadovliais, oficialiais statistiniais duomenimis, skell# internetiniuose
valstyhes jstaig; tinklalapiuose ir kt.

Magistro baigiamojo darbo struktara. Darbas pradedamagvadu, kuriame
pagrindZziamas problemos aktualumas, nurodomasdmagjo darbo rasymo tikslas, sgtini
uzdaviniai ir tyrimo objektai. Darbas susideda rigytpagrindiniy daliy. Pirmasis baigiamojo
darbo skyrius yra teorinisjy pudaro du poskyriai: pirmajame poskyryje analianm zeras
naudojimo valstybiés kontrobs samprata ir pateikiama jomveka, antrajame poskyryje
vertinama teisié baz, reglamentuojanti Zeés naudojim ir jo kontrok. Antrame baigiamojo
darbo skyriuje apraSomi Zésinaudojimo valstybinkontrok vykdantys subjektai ir aptariama
ju kompetencija. Tr&@ajame magistro baigiamojo darbo skyriuje analiantgs zerés
naudojimo valstybiess kontrobs veiksmingumas Sirvint savivaldyles teritorijoje bei
reglamentavimo tinkamumas. Darbo pabaigoje pateiégiSvados bei pagymai.

Pagrindiniai Zodziai: Zemés naudojimas, Zeés naudojimo dygos, pagrindia Zenes
naudojimo paskirtis, Zeés naudojimo valstybin kontrok, Zemes naudojimo valstybis
kontroks subjektai.



1. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES SAMPRATA

1.1 Zengs naudojimo valstybits kontroks apibezimas

Bendrosios nuostatosZene visais laikais buvo vertinama kaip visugtivertyks, kurios
pagrindire socialire funkcija — tarnauti tautos gerovei. Zésnplotai naudojamijvairiuose
sektoriuose, pavyzdziui, zesakio, miskininkysts, transporto ar statyb Bet kokia fizire
veikla ketia nafiralia zenes hikle ir funkcijas. ¢l Zzemes naudojimo kyla daug aplinkosaugos
problemy: kei¢iasi klimatas, nyksta biologinjvairowe, uzterSiamas vanduo, dirvoZzemis ir oras.
Zemes naudojimas sukelia dar nematytus krastovaizdgimsistem ir aplinkos pokyius.
Miestai ir ju infrastrukfira yra spafiausiai augantys zeia naudotojai, paprastai miestai qesi
derlingy Zenes tkio naudmen saskaita. Kaimo vietovi kraStovaizdis keiasi cl zemes tkio
veiklos aktywjimo, Zzemes ploty apleidimo ir miSk iSnaudojimo, pakrafy ir kalny region;
erdws pertvarkomos intensyvaus turizmo ir laisvalaik&klos poreikiams patenkinti. Taigi,
atsizvelgiant visuomeninj santykiy, valstylés ekonomikos dinamikos ir raidos procesuscypa
svarbu, kad zeibuty racionaliai ir efektyviai naudojama. Tai pagriralbbjektyva bitinybe ir
kartu pareig valstybei nuosavyds | Zeng, taip pat Zers valdymo ir naudojimo santykius
reguliuoti taip, kad ity suderinti vig Zemes teisiniy santykiy subjekt; interesai ir uztikrinta
pagrindire Zemes funkcija. Zens savinink; teiss turi biti tokios, kad jos netaptpriklausomos
nuo kity Zenes teisini; santykiy subjekt;, o bitent Zzengs valdytoj ir naudotoy, valios.

Lietuvos Respublikos Konstitucijajtvirtina nepaneigiam valstykes teig, kartu ir
pareig, reguliuotitking veikla taip, kad ji tarnaut tautos gerovei,apintis natiralios gamtigs
aplinkos, gywnijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa vertingy vietoviy apsauga,
priziaréti, kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamgtekliai. Toctl
atsakingos valstyds institucijos gali apil@zti prioritetinius dalykus Ze#&s naudojimo teisimi
santykiy srityje ir nustatyti tam tikrus specifinius reik&lmus Zemds naudotojams. Tuo
pagrindu jstatymai ir ji igyvendinamieji teids aktai nustato zeis naudojimo dygas ir
apribojimus.

Zemes naudojimo valstybine kontrole siekiama uZtikriktad valdant ir naudojant zem
buty laikomasi Lietuvos Respublikos 2esnistatym8 bei kity jstatymy, susijusi su Zens

naudojimo priedira, taip pat apsaugoti valstybsizents nuosavyes teises.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija//ValstdZinios. 1992, Nr. 33-1014.
? Lietuvos Respublikos Zemistatymas//Valstyss Zinios. 1994, Nr. 34-620.



Tam, kad lty galima tinkamai apiléZti Zemes naudojimo valstybigs kontroks svarl,
tikslinga atskleisti Sio instituto sampgabei iSskirti reglamentavimo nacionaliniuose &sis
aktuose raiglir ypatumus.

Savokos apibrézimas. Nors zemds naudojimo valstybiss kontroés svoka atrodyi
lengvai suprantama ir savaime apianti Zen¢s naudojimo valstybiis kontroks paskiri bei
funkcijas, neabejotinai institutas, reguliuojanti&ontroliuojantis vieno IS svarbiausvalstyles
sudedamjy daliy — Zenés naudojimo glygas ir naudojimo tvakk reikalauja atskiros anadég.

Analizuojant Zends naudojimo valstybiis kontroks sivoka, siekiant tinkamai atskleisti
Zenes naudojimo valstybigs kontroés tikslus ir svarl, visy pirma neiSvengsime detalesnio
zenmes naudojimo reikalavimir ju reglamentavimo aptarimo.

Zemé yra gamtos dalis, Zmogaus gyvenimo ir veiklos a@s, taip pat ir
nekilnojamasis turtas. Kaip nita, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straigsapibézia,
kas gali lati Zemes nuosavybs subjektais:

.Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavgb teise priklauso: Zeds gelnes, taip pat
valstybireés reikSnas vidaus vandenys, misSkai, parkai, keliai, ist@jjarcheologijos ir kuitros
objektai.

Lietuvos Respublikai priklauso iSimés teig's § oro erdw virS jos teritorijos, jos
kontinentini Sely bei ekonomiazony Baltijos jiroje.

Zeng, vidaus vandenis ir miskugsigyti nuosavyén Lietuvos Respublikoje uZsienio
subjektai gali pagal konstituciistatyna.

Zenes sklypai nuosavyls teisejstatymy nustatyta tvarka ir @ygomis gali priklausyti
uzsienio valstybei - jos diplomagms ir konsuli@ms;staigomgkurti.”

Norsistatymai saugo ir gina zeésisavinink ir kity asmen teises ir laisves, t&au jiems
nustato ir atitinkamugpareigojimus, siekiant tausoti ir pagpai bei protingai naudoti zemr
gamtos iSteklius, tadl tam, kad Zers savininkai, valdytojai ir naudotojai atsakingakeyty
veikla ir nepazeist konstituciniy principy, yra htini atitinkami zends naudojimo apribojimai,
jos teisire apsauga. Taigi pazytina, kad nei Lietuvos Respublikos Konstitucija,i hkéi
galiojantysijstatymai nepaneigia vals@s galimyles iSskirti prioritetinius dalykus reguliuojam
Zenes teisiniy santykiy srityje ir nustatyti tam tikrus specifinius reik&mus atitinkamiems
subjektams, tai yra Zem savininkams, valdytojams ir naudotojaimtsizvelgianti tai, Zenss

naudojimo teisinis reguliavimas iS essratsiskleidzia per Zeya naudotqj teises ir pareigas.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 Z®nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Zes jstatymo 6
straipsnio pirmosios ir antrosios dalormy, reguliuojagiy vietos savivaldos institucijteises valstybis zengs
valdymo srityje, ir 24 straipsnio atitikimo LietusdRespublikos Konstitucijai“//Valst@s Zinios.1996-10-02, Nr.
92-2173.



Zemés naudotopy teisés ir pareigos. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, Lietuvos dRablikos Zeres jstatymo bei kij teises
akty, reglamentuojafiy zenes teisinius santykius, normomis iSskiriamos bendsgents
naudotoy teises:

1) naudoti teritori pagal pagrindi@ paskir ir nustatytaiikinei bei kitai veiklai;

2) naudoti savakio reikalams leistas eksploatuoti naudisigs iSkasenas ir vandenis
(eigu tai neuzdrausta zeém suteikimo dokumentuose arba Zsmnuomos ar panaudos
sutartimis);

3) disponuoti Zers sklype iSauginta produkcija ir iS Sio sklypo gemis pajamomis.

Tuo tarpu zerss savininki, valdytop ir kity naudotoy (toliau — zemds naudotojai)
pareigos konkm&ai apibkziamos Lietuvos Respublikos Zzésnjstatymo 21 straipsnyje,
nurodagiame, kad Zews naudotojai privalo:

1) naudoti Zem pagal pagrindie haudojimo paskiit naudojimo lada bei poludy;

2) laikytis zengés sklypui nustatyt specialyju Zenes naudojimo gygy, teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyeikalavimy;

3) racionaliai naudoti ir tausoti ZemmisSka, vandef, istatymy nustatyta tvarka
leistas eksploatuoti naudiggjas iSkasenas ir kitus gamtos bei rekreaciniegliss;

4) jgyvendinti teigs akti nustatytas zeas, misSko ir vandem apsaugos nuo
uzterSimo, dirvozemio apsaugos nuo erozijos irinimb, aplinkos apsaugos priemones, kad
neblogty aplinkos ekologia buklé;

5) laikytis teigs akty nustatyi melioracijos statini ir keliy prieziaros bei
eksploatavimo reikalavim

6) vykdydami statybas ir eksploatuodami naudsigs iSkasenas, laikytis téssakt;
nustatyty reikalavimy, kad hity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis irult@kuotos
pazeistos Zeps;

7) savo naudojamuose zé&snsklypuose vykdydamiiking ir kita veikla, nepazeisti
gretimy Zenes sklypy savininky ar naudotaj ir gyventoj teisiy ir jstatym; saugom interes;

8) leisti vykdyti Zengs ir jos gelmi bei pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus
Salims suderinus tyrim trukmg, tiriamo ploto ribas, darb atlikimo laika ir nuostoliy
kompensaci, nenaikinti ir nezaloti uzkonservuptgreziniu ir mokslo tikslams naudojam
irenginu;

9) leisti statyti geodezinius, geofizinius Zenkstigtiniuose ir Zegje bei juos saugoti;

10) leisti kitiems asmenims prieiti prie pavirSini@andens telkinj nustatytomis
pakranés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir s paveldo teritorinius kompleksus bei

objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektastorijas);



11) statyti statinius ifjrenginius tik teigs akty nustatyta tvarka gavus reikalingus
leidimus;
12) laikytis kity istatymy nustatyt reikalavimy.

Galima teigti, jog Zers naudotqj teises ir pareigastatymy leidéjas bendrai formuluoja
kaip Zents naudojimo glygas. [statymai numato Zeés naudojimo glygas pagal bendras
nuostatas arba pagal teritariplanavimo dokumentus. Zes naudojimo glygos nurodomos
kaip reikalavimas Zemnaudoti pagal zeés sklypams nustatytpagrindire tiksling zemes
naudojimo paskiit naudojimo Ida bei poludi, laikantisaking veikla ribojartiu specialijju
Zemés naudojimo alygy ir teritorijos tvarkyma nustatatiy reglament®. Tai:

Pagrindine zengs naudojimo paskirtis Lietuvos Respublikos zem jstatyme ji
apibziama kaip teritorijos gamtini ypatumy, tradicires zmoni veiklos, socialigs ir
ekonomires pktros poreikio nulemta pagrindinio Zémnaudojimo kryptis, numatyta teritarij
planavimo dokumente, nuo kurios priklauso Siostddjos planavimo ir Zews naudojimo
salygos. Pagal pamétus pozymius Lietuvos Respublikos zenfondas skirstomas

- zemesukio paskirties zer

- miSky tkio paskirties Zen

- vandengikio paskirties ZeR
- konservaciss paskirties zem
- kitos paskirties zem

Pamiretina, kad valstybié Zen®, kuri néra perduota naudotis panaudos ar gftio
teise, arba neiSnuomota, ir jos pagrigditiksliné Zemés naudojimo paskirtis nenustatyta,
priskiriama laisvos valstybés Zengs fondur.

Zenes sklypo naudojimoialas — teritorijy planavimo dokumentuoseurodyta veikla,
kuri teises akty nustatyta tvarka leidZziama pagrinéérzents naudojimo paskirties Zexe. Taigi
formuojant Zeras sklypus ir nustatant pagrindigenes naudojimo paskitt nustatomas ir Zeés
sklypo naudojimo tdas. Jeigu reikia smulkiau ir detaliau api#tir Zenmés naudotojo veiklos
specifika, nustatomas izengs sklypo naudojimo padis, t.y. tam tikrame zeas sklype teigs
akty nustatyta tvarka leidziama vykdyti konkreti veikla

Lietuvos Respublikos Zesn jstatymo 24 str. 5 dipareigoja Zerss sklypo pagrindia
Zemes naudojimo paskirtbada ir pobidi jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, zésnsklypo
kadastro duomenigrasant i Nekilnojamojo turto kadastrir zenmes sklym registruojant
Nekilnojamojo turto registre Nekilnojamojo turto dastro ir Nekilnojamojo turto registro

istatymy nustatyta tvarka.

4 Aleknavitius P. Zenas teig. Kaunas-Akademija: Lietuvos Zémikio universiteto leidykla, 2007. P. 34.
®Ten pat, P. 63.



Istatymais ar Vyriausyds nutarimais nustatytikinés ar kitokios veiklos apribojimai,
priklausantys nuo geogratis padties, gretimyhi, pagrindirts zeng¢s naudojimo paskirties,
Zzemes sklypo naudojimoio ir pokiidzio bei zemas sklype esaiiy statiny ir aplinkos apsaugos
poreikiy, t.y. specialiosios Ze#s naudojimo glygos. Teritorijai nustatyi specialju zemes
naudojimo slygu turi bati laikomasi rengiant teritotij planavimo dokumentus, statybar
kitokios veiklos projektus.

Registruojant pagal teritotijplanavimo dokumentus suformuotus naujus &eseklypus,
konkretiam Zengs sklypui taikomos specialiosios Zeésmaudojimo glygos taip patirasomos
Nekilnojamojo turto kadastrir Nekilnojamojo turto regisir

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés paskirtis. Zemei iSliekant Zmonigyvenimo ir
veiklos pagrindu,statymuose numatomais bendraisiais reikalavimagkiaana sukurti tokias
teistss normas, kuriomisitiy galima iSsaugoti arba bent jau nemazinti asgamtos iSteklj,
nepablogintiy ekologires hiklés, atsizvelgti ju iSliekamyja verk ateities kartoms. Bendraisiais
Zzemes teisirts apsaugos reikalavimais, manytume, taip pat srekiapeliuotii zmoniy
samoningum, naudojant aplinkos iSteklius pagaltjksling paskiri.

Taigi, Zengés naudojimo valstybigs kontroés tikslas yra uZztikrinti Zegs naudojim
reglamentuojakiy Lietuvos Respublikos teis akty vykdyma, uZztikrinti, kad Zermds naudotojai
laikytysi Lietuvos Respublikos Zem jstatymo, kity jstatymy ir teises akty, susijusi su zems
naudojimo priedira, naudai Zzeny pagal pagrindig naudojimo paskiit naudojimo lkdg ir
pohadi, laikytysi Zenes sklypui nustatyt specialiju Zemes naudojimo gygu, teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyeikalavim.

Zemes naudojimo valstybinkontrok vykdartiy asmen pagrindires funkcijos, siekiant
uztikrinti Zzemés naudojim reglamentuojafiy Lietuvos Respublikos teis akty vykdym,
apibreziamos Lietuvos Respublikos Vyriauggh1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 patvirtintuose
Zemes naudojimo valstybirs kontrobs nuostatuos®.Siy nuosta 4 punkte nurodoma, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausyb igaliotos institucijos (Siuo metu — Nacionakn zengs
tarnybos) vadovo paskirti teritorini padaling (teritoriniy zengtvarkos skyny) valstykes
tarnautojai tikrina, ar Zeés naudotojai:

- naudoja Zempagal pagrindig naudojimo paskiit naudojimo ada ir pobuadi;

- laikosi zengs sklypui nustatyt specialijjy zenes naudojimo gygu, teritoriju

planavimo dokumentuose nustatyeikalavimy;

® Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. 1244, Pemes naudojimo valstybirs
kontroks nuostat patvirtinimo*//Valstykes zinios. 1994, Nr. 95-1864.
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- vykdydami statybas ir eksploatuodami naudsigs iSkasenas, laikosi téss akty
nustatyt; reikalavimy, kad kity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis irultekuota
pazeista zeg)

- igyvendina teiss akt; nustatytas Zeas, misSko ir vandep apsaugos nuo uzterSimo,
dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, rdqs apsaugos priemones, kad nedtipg
aplinkos ekologia biklé;

- laikosi teigs akty nustatytt melioracijos statini ir keliy prieziiros bei eksploatavimo
reikalavimy;

- racionaliai naudoja ir tausoja zertnemazina Ze#s ikio naudmen, kuriy dirvozemio
nasumas didesnis uz nustatytdutin, ploty), miSka, vanden jstatymy nustatyta tvarka leistas
eksploatuoti naudirggias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius istekl

- savo naudojamuose Zés sklypuose vykdydamiking ir kita veikla, nepazeidzia
gretimy Zenes sklyp savininky ar naudotoy ir gyventoj; teisiy, taip patistatym; saugom
interesy;

- saugo nuolatiniugbozenklius;

- leidZia vykdyti Zemds bei jos gelmj, pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus, Salims
suderinus tyrim trukme, tiriamo ploto ribas, darbatlikimo laika ir nuostoliy kompensac,
nenaikina ir nezaloja uzkonservuareziniy ir mokslo tikslams naudojagirengini;

- leidzia statyti geodezinius, geofizinius zenklwisiuose ir Zergje ar juos saugo;

- netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSini@andens telkini nustatytomis
pakranés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir ks paveldo teritorinius kompleksus bei
objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektastorijas);

- laikosi kity istatymy nustatyt reikalavimy.

SistemiSkai vertinant Lietuvos Respublikos 2snistatymo bei Zers naudojimo
valstybires kontroks nuostai normas matyti, kad Zerm naudojimo valstybis kontroés
funkcijos formuluojamos analogiSkai zésn savininky ir naudotoy pareigoms, tod
apibendrintai darytina iSvada, kad Zzsmaudojimo valstybiis kontroks esmig funkcija yra
tikrinti, ar Zengs savininkai ir naudotojai vykdgstatymy ir kity teiss akty jiems nustatytas
pareigas.

Zemes naudojimo valstybinkontrok vykdartiy asmen funkcijy saradas #ra baigtinis,
taciau nuostatuose reglamentuotos bendrosiosZeraudojimo valstybiis kontroés uzdaving
kryptys leidZia § instituty visy pirma apibézti kaip istatymais ir kitais teis aktais
reglamentuat Zenes savinink ir kitu naudotoy veiklos prieziros priemoni jgyvendinimo
proces, kuriuo siekiama uztikrinti tinkamzenes ir gamtos iStekli naudojiny bei ju teisire
apsaug.
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Teisgs aktai nustato bendras Z&snsavinink; ir kity naudotoj teises bei pareigas,
specialjsias zemdss naudojimo glygas, reglamentuoja, kad privalu laikytis bendruose ir
detaliuosiuose planuose nustatyeikalavimy, atskirai gautijvairius statybos ar net augal
auginimo leidimus. Manytume, Sis procesas yra gsumdtingas, ilgas, kartais itin detaliai
nustatantis, kaip Zeks sklypas ga&k hiti naudojamas, kiek ir kokistatiniy gaks hiti statoma,
kokia ekonomii veikla leidziama ir pan. Tad iS vienos psis detalus zeads naudojimo
reglamentavimas yra nepaneigiamai naudingas kaiggeeisire apsauga, ir iS kitos pés
sucktingas Zemas savininkams ir naudotojams kaip veiklos subjektafavyzdziui, vienam
Zenes sklypui paprastai nustatomas vienas & isklypo naudojimo imas ir poladis. Du ar
daugiau naudojimotaly ir pobidziy gali biti nustatomi tais atvejais, kai zémsklype yra kelias
skirtingas naudojimo paskirtis turintis statinysa{siai), arba toks teritorijos naudojimo rezimas
numatytas detaliajame plane. Zsmsavininkai naudoti Zegnkitai paskitiai, negu buvo
nustatyta Zem isigyjant nuosavydn, gali tik jgaliotai institucijai prémus sprendim dél
paskirties pakeitimo. Naudojimo paskirbuda ir pobidi leidziama keisti tik pagal parengtus
teritoriju planavimo dokumentus. O zés savininkai ir naudotojai, nesilaikantys nustatyt
specialuju Zemés naudojimo dyguy, istatymy nustatyta tvarka traukiami atsakongghir privalo
atlyginti kitems asmenims, savivaldybs ar valstybei padaeytzah. Siose bylose valstybei
atstovauja Nacionalinzents tarnyba, kuri yra paskirta zémnaudojimo valstybin kontrok
vykdartia institucija,jeigu kity jstatymy nenustatyta kitaip. Atsizvelgiantai, neabejotina, kad
Zemes savininky ir naudotoy veikloje, susijusioje su Zeis, gamtos iStekdi iSkasen
naudojimu, neretai susiduriama su &siakty, reglamentuojafiy Zenes naudojim, pazeidimais,
galimai nesziningais sandoriais ar kitu netéis elgesiu, tod ne maziau svarbus zém
naudojimo valstybiés kontroés aspektas —gigalimy pazeidiny, nustatyy tikrinant zengs
savininky ir naudotoy veikla, fiksavimas bei galimyb imtis atitinkamy sankcij; taikymo
priemont.

Atsakomybé uZ jstatymy paZeidimus. Zemgs savininkai ir naudotojai privalo Zinoti
teiss akty nustatytus reikalavimus: leidzianveikla, jos apribojimus, savo teises, pareigas bei
prievoles, taip pat sankcijas ugtatym; paZzeidimus. Pagal bengi teiss teorip, istatymy
nezinojimas ar netinkamas jnuostag suvokimas neatleidZia nuo juose numatgankcij
taikymo ir nepateisinastatymy reikalavimy nevykdymo ar netinkamayjvykdymo. Taigi uz
Zemes teies pazeidimus gali i taikoma baudziamoji atsakomybdrausmig atsakomyb,
Zemés nuosavyés ir naudojimo teiss nutraukimas, taip pat — administracetsakomyb.” Sis

teisines atsakomyds uz Zenis teigs pazeidimus suskirstymas pagal deiSakas yraadyginis,

" Monkeviius E. Zengs teig: monografija. Vilnius: Justitia, 2006. P. 320.

12



tatiau, misy nuomone, geriausiai atspindi Z&srteigs pazeidim prigimti ir pobidi, pazeidjo
kaltes laipsn ir pavojingum, bei sankciy uz Zzends naudojimo teiss pazeidimus ribas.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodeksfioliau — Lietuvos Respublikos BK)
XXXV skyriuje numatyta baudziamoji atsakomybuz nusikaltimus ir baudZiamuosius
nusizengimus aplinkai ir Zmanisveikatai. Pazygiina, kad baudzZiamoji atsakomylsavo
pohidziu yraultima ratio— tai yra kraStutié priemore ginéu dél teises sprendime, ir yra taikoma
tuomet, kai ki teisss Saki numatyty priemoniy pazeistoms tetgns ar interesams apginti
nepakanka. Lietuvos Respublikos BK 270 straipsrusnato baudZiagja atsakomyb uz
nusikalstamas veikas, dates Zah natiraliai gamtinei aplinkai ir jos iStekliams. Si
nusikalstama veika pasireiSkia tmsakty nustatyt, aplinkos apsaugos arba gamtos iStekli
naudojimo taisykli (numatyt; jstatymuose, Vyriausys nutarimuose, minisfrisakymuose ir
pan.) pazeidimu. Pagal Lietuvos Respublikos BK ZXtfaipsi baudziamoji atsakomyb
atsiranda tik tada, kaiéb teists aktuose nustatytaplinkos apsaugos arba gamtos iStekli
naudojimo taisykli pazeidimo atsiranda pavojus daugelio zmayvybei ar sveikatai, arbald
to gakjo buti padaryta didéls zalos gyunijai ar atsirasti kii sunki padarini aplinkai.
Lietuvos Respublikos BK 270 straipsnis yra bendaanta kity normy, reglamentuojatiy
baudZiamja atsakomyb uz nusikalstamas veikas aplinkai, atzvilgiu, dpdkai késinamasii
konkretius gamtos objektus, pavyzdziui niokojamos ar m&RioS saugomos teritorijos,
neteigtai medziojama ar zvejojama, netee kertamas miskas, kaltininkas paprastai traumm
baudZiamojon atsakom$b ne pagal Lietuvos Respublikos BK 270 straipsn pagal kitus
Lietuvos Respublikos BK straipsnius, num&ias atsakomyb uz kesinimasi | atskirus gamtos
objektus’

Administraciré atsakomyb uz zengs bei kip gamtos iStekij nuosavybs ir naudojimo
teisss paZeidimustvirtinta Lietuvos Respublikos administraginteis:s paZeidim kodeksd®
(toliau — Lietuvos Respublikos ATPK) dalyse:

- 6 skirsnyje, reglamentuojéiame administracinius teis pazeidimus, Kkuriais
késinamasi nuosavyh;

- 7 skirsnyje, reglamentuojéiame administracinius teis paZeidimus aplinkos
apsaugos, gamtos iSteklhaudojimo, gamtos, istorijos ir kitbs paminkl apsaugos srityje;

- 9 skirsnyje, reglamentuojéimame administracinius teis pazeidimus zeés tikyje;

- 10 skirsnyje, reglamentuoj@iame administracinius teis pazeidimus transporte, keli

akio bei rysi; srityje;

8 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas//Madstginios. 2000, Nr. 89-2741.

° Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso komeataBpecialioji dalis (213-330 straipsniai). VilnitEeisines
informacijos centras, 2010. P. 378.

19| jetuvos Respublikos administraairteisss paZeidim kodeksas//Valstyds Zinios. 1985, Nr. 1-1.

13



- 11 skirsnyje, reglamentuoj@iame administracinius teis pazeidimus pili&u buto
teisiy, buty komunaliniotkio ir tvarkymo srityje;

- 14 skirsnyje, reglamentuojiame administracks teigs pazeidimus, Kkuriais
késinamasi nustatyd valdymo tvarl.

D¢l padaryto administracinio teis pazeidimo tanjgaliotas pareignas suraSo protokgl
Zemeés naudojimo valstybirs kontroks nuostat 6.1 punktasipareigoja Zers naudojimo
valstybire kontrok vykdartius asmenis, pagal kompetenaijust&iusius valstybigs ir privaiios
Zenes naudojimo reikalavim paZzeidimusyadovaujantis Lietuvos Respublikos ATPK nustatyta
tvarka, suraSyti administracini teisss pazeidim protokolus, t.y. kontr@l vykdantys
Nacionalirts zengs tarnybos pareignai turi teig suraSyti administracinio teis pazeidimo
protokolus pagal Lietuvos Respublikos ATPK 47725200 ir 101 straipsnius. Protokolai,
suradyti uz veikas, numatytas Lietuvos Respublik®®K 47 str., 52 str., 100 str., 101 str.,
perduodami teritorimi Zenetvarkos skyn; vedtjams administracimi teiss pazeidim byly
nagrirgjimui pagal kompetencij Kontrok vykdantys Nacionalige Zengs tarnybos pareigai
turi teis surasyti administracinio teis pazeidimo protokolus ir uz veikas, numatytasuies
Respublikos ATPK 45 str., 52 str.,’5&r., ta&iau jie patys byl dél $iy paZeidimy nenagrigja ir
sprendiny nepriima, o protokolai, surasyti uz veikas, nurtesyLietuvos Respublikos ATPK 45
str., 52 str., 52str., perduodami aplinkos apsaugos organui (vgigiuvalstybiniai aplinkos
apsaugos inspektoriai ir vyresnieji valstybiniailigigos apsaugos inspektoriai), Lietuvos
Respublikos ATPK 242 str. pagrindglgaliotam nagriati administracinio teiss pazeidimo byl ir
skirti nuobaudas. Jei patikrinimo metu nustatonti kietuvos Respublikos ATPK numatyti
teigs (zents naudojimo) pazeidimai, kuomet pagal kompetanggcionalires zengs tarnybos
vadovo paskirti teritorinj padalini; valstyles tarnautojai neturi teis surasyti protokolo, tuomet
suraSomas aktas ir sitiamas pagal kompetengijai institucijai ar pareignams, turintiems tegs
suraSyti protokal, nagrireti administracigs teigs pazeidimo byl ir skirti nuobaud (pvz.,
policijos komisariatui).

Lietuvos Respublikos ATPK 16 skirsnyje, reglamejantiame administracimi teiss
pazeidimy byly Zinybingumy, numatoma, kad administraainieisss pazeidim, susijusi su
Zenes naudojimu, bylas pagal savo kompeteneggrirgja:

1) administracias komisijos prie savivaldybitaryby (221 str.);

2) savivaldybi seniinijy kaimo vietowse seriinai (222 str.);

3) rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinki teismy teissjai) (224 str.);
4) valstybires prieSgaisriés prieziiros organai (226 str.);

5) valstybirés reiksngs keliy prieZiiros organai (232str.);

6) Lietuvos geologijos tarnyba (234 str.);
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7) aplinkos apsaugos organai (242 str.);

8) Nacionalig zenes tarnyba (245 str.);

9) valstybiniai miSk ir saugoma teritoriju organai (244 str.);

10) teritorily planavimo ir statybos valstyhis prieZiiros institucijos (248str.).

Kalbant apie Lietuvos Respublikos ATPK numatytasmnksgas uZz paZeidimus,
pamiretina, kad baug dydziai uz padargtadministracigs teigs pazeidim priklauso ne tik nuo
pazeidimo apimties (pvz. Lietuvos Respublikos ATBK straipsnyje numatytos baudos uz
savavaliSk medziy ir kramu kirtima, naikinimg arba Zalojim valstybei nuosavyds teise
priklausaioje misko Zenjje, didinamos priklausomai nuo iSkertamsunaikinam ar
suzalojanma medzi; ir krimy kiekio), bet ir nuo pazeidimo objekto ar dalykduri késinamasi
(pvz., Lietuvos Respublikos ATPK 51-3 straipsnyjenatytos sankcijos uz atliglSalininy ir
naudojimy paZeidziant Atliely tvarkymo taisykhp reikalavimus didinamos, jeigu
nepavojingomis ar pavojingomis atliekomis buvo t&ee aplinka vandenwe; ir mineralini
Saltiniy sanitarigse apsaugos zonose, rezervatuose, nacionaliniu@sgioniniuose parkuose,
draustiniuose, saugayrkrastovaizdzio objektteritorijose beiy apsaugos zonose, rekreasia
teritorijose, kuronj apsaugos zonose, iSzvalgybaudingju iSkasen ir poZzeminip vandens
telkiniy plotuose, oro uogt magistralini dujotiekiy ir naftotieky vamzdym bei ju jrenginiy,
hidrometeorologijos sty apsaugos zonose, SiésirLietuvos intensyvaus karsto zonoje,
Saltiniuotose vietose ir pealke, gelezinkeli ir valstybires reikSnés automobily keliy pakeli
juostose ir sanitaré#s apsaugos zonose), nuo pageidcharakteristikos (uz pakartotinius
administracigs teigs pazeidimus, taip pat asmenims, baustiems adnaicisé tvarka taikomos
grieztesgs sankcijos, pvz., Lietuvos Respublikos ATPK 46 &tird.). Taip pat atkreiptinas
démesys, kad sankcijos uz zésnbei kip gamtos iStekli nuosavybs ir naudojimo teis
pazeidimus numatytos ne tik Zésn savininkams ir naudotojams, bet ir paifl@e@ns,
atsakingiems uz tinkaarsios srities teis akt; vykdyma (pvz., Lietuvos Respublikos ATPK 86
straipsnis numato atsakongybpareiginams uz teiss aktuose nustatyt gamtos iStekii
naudojimo ar aplinkos apsaugos reikalayimazeidimus, atsiradusiustldpareigino, kuris
nesemeé priemoni; jiems iSvengti, kaés).

Vadovaudamiesi Ze#és naudojimo valstybits kontrobs nuostat 6.2 punktu, Zemes
naudojimo valstybi@ kontrok vykdantys asmenysapie pastedius galimus pazeidimus
informuoja kitas institucijas, pagal kompetency vykdartias teritorip planavimo ir statybos
valstybirg prieziara, gamtos istekij, valstybiniy miSky ir saugom teritorijy, vandens telkinj ir
kita kontrok. Atsizvelgianti tai, Zenés naudojimo valstybin kontrok vykdantys asmenys,

nustat, kad zems bei kity gamtos iStekij nuosavybs ir naudojimo teiss pazeidimai perzengia

15



administracigs atsakomyés ribas ir galimai atitinka nusikalstamos veikogyius, apie juos
privalo informuoti atitinkamas ikiteisminio tyrim@taigas ar prokurata.

Dar viena teisigs atsakomyés rGsis, kuri gali iti taikoma uz pazeidimus, susijusius su
Zenes teisinius santykius reglamentuajanteists akt; reikalavim nesilaikyna yra drausmire
atsakomyb. Drausmir atsakomyb, masy nuomone, laikytina iSvestine atsakomybe &gm
teisiniy santykiy remuose, kadangi ji yra taikoma ne tiesioginiam &emeigs normy pazeid;juli,
kuris savo neteitu elgesiujvykdé pazeidim, o darbuotojui ar pareigui, kuris nevykdo ar
netinkamai vykdo savo darbo pareigas ir funkcijagaip pazeidzia Ze#s teisnius santykius
reglamentuojafius jstatymus ar kitus teis aktus. Drausminatsakomyb ir nuobaudos uz
drausminius paZeidimus yra nustatyti Lietuvos RbSkos darbo kodeksg taip pat
istatymuose, reglamentuojamose atsaking pareiginy statug ir darbo teisinius santykius.
Drausmines nuobaudas skiria darbdavys sau pavaldziarbuotojui arba pardigui,
padariusiam pazeidign o girto atveju galutip sprendim dél drausmirgs nuobaudos skyrimo
prima teismas. Lietuvos Respublikos darbo kodeR8@ straipsnis numato, kad uz darbo
drausnés pazeidim gali bati skiriama pastaba, papeikimas, atleidimas iS alaidip pat nurodo,
kad kai kurioms darbuotpj kategorijoms jstatymuose ir kituose darbo drausm
reglamentuojakiuose norminiuose teis aktuose gali i nustatytos ir kitos drausmis
nuobaudos.

Taciau atsizvelgiani tai, kad Zerds teig yra civilinés teigs dalis, bendrosios zeém
teisss normos iséstytos ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodelsgtoliau — Lietuvos
Respublikos CK), viena proporcingiausr pasak prof. dr. E. Monkesiaus — viena aiSkiausiai
Zemes teisiniuose santykiuose pritaikgmteisires atsakomyés 1GSiy, Kkuria nustato ir
reglamentuoja civiliniai ir Zzegs jstatymai, ir kuri labiausiai atspindi zémteigs ypatumus yra
Zemes naudojimo ir nuosavyb teigs nutraukimag®

Zemés naudojimo ir nuosavyls teigs nutraukimas. Zemgs naudojimo teis
nutraukimas — tai speciftrzents teies atsakomyés GisSis, pasireiskianti tuo, kad uz konéines
Zemes jstatymuose ar sutartyse nurodytus pazeidimussgeavininkui ar naudotojui galiab
nutraukta teis naudotis Zews sklypu. Si poveikio priemon uz Zemgs teigs pazeidimus
iSimtine teis; taikyti turi teismas, pagal suinteresuotos Sakskin. Lietuvos Respublikos CK
6.545 straipsnyjégtvirtinta Zenés nuomos sutarties samprata: pagalé&esnuomos sutarviena
Salis (nuomotojas)isipareigoja perduoti uz uzmokgstitai Saliai (nuomininkui) sutartyje
nurodyt Zemes sklym laikinai valdyti ir naudotis pagal sutartyje nuytatpaskiri ir naudojimo

salygas, o nuomininkagsipareigoja modti sutartyje nustatyt Zermes nuomos mokegstZenes

1 ietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valssybinios. 2002, Nr. 64-2569.
*2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstgt¥inios. 2000, Nr. 74-2262.
3 Monkeviius E. Zemgs teig. Antroji laida. Vilnius: Justitia, 2006. P. 279.
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nuomos sutartyje, be bengly sutarties glygu turi biti nurodyta pagrindié Zenes naudojimo
paskirtis, Zerés naudojimo specialiosioalggos, Zends naudojimo apribojimai, iShuomojamoje
Zemeje esaMliy statiny ir jrenginy, pavirSinio bei pozeminio vandens, naudingiSkasen
naudojimo slygos (Lietuvos Respublikos CK 6.550 str.). Jeigungs valdytojas ir naudotojas
nesilaiko Zemds nuomos sutartyje nustaiysalygu, Zenes naudojimo teis gali bati nutraukta.
Zemeés naudojimo teis gali bati nutraukta, nutraukiant Zem nuomos sutartZemes nuomos
sutartis gali bti nutraukta pirma laiko nuomotojo reikalavimu, kauomininkas nevykdo
nuomos sutarties numatytpareig;, nhaudoja Zem ne pagal sutartar pagrindie Zenes
naudojimo paskiit(Lietuvos Respublikos CK 6.564 str.). Z&snnuomos sutartis taip pat gali
buti nutraukta pirma laiko ir nuomininko reikalavimyomet nuomotojas nevykdo sutartyje
numatyt, pareigy ir prievoliy remontuoti melioracijosirenginius, kelius, tiltus ir kitus
inZinieriniusirenginius (Lietuvos Respublikos CK 6.565 str. 2 @gkiais p&iais pagrindais gali
buti nutraukta ir Zers panaudos sutartis, nes Siai stisataikomos nuomos sutar nuostatos.

Nuosavybs teigs nutraukimasNuosavyks teig gali biti nutraukta tiktaii privecia
Zeng uz Siuos pazeidimus:

1) kai neteistai atkurta nuosavyds tei€ | Zenes sklym, misSka ar vandens telkin
2) kai neteistai fforminama nuosavyds tei€ | savavaliSkai uzinatzene.**

Jeigu piligiui atsaking valstyles institucip sprendimu atkuriama nuosawgbteig |
Zent neteigtai, pavyzdziui, asmens panaudotos apgautakoje ar pateiki suklastof
dokument pagrindu, nesilaikant Lietuvos Respublikos g@ilie nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamyji turta atkirimo jstatymé® nustatyt salygy ir tvarkos, sprendimas turiab
panaikintas, o teéstoliau naudotis zZeas sklypu nutraukiama. Lietuvos Respublikos gem
istatymo 53 straipsnio 2 dalis numato, kad savéalifizimti zends sklypai gazinami
neatlyginant neteééo naudojimo metudéty sanaud;, o Zengs sklypus savavaliSkai éde
fiziniai ir juridiniai asmenys privalo atlyginti baés sklypo sutvarkymo iSlaidas. Taigi
neteigtomis priemokmis arba savavaliSkai ézhusiems Zeis sklym asmenims ne tik teismine
tvarka nutraukiama nuosawdbtei® | savavaliSkai uzimtzeng, tatiau kartu pazeigai teismo
sprendimu turi bti jpareigojami savoéBomis taip sutvarkyti Zeés sklym, kad jis Ity
tinkamas naudoti pagal paskirt

Zemés nuosavybs ir naudojimo teiss nutraukimas Zeés teigs pazeidjams gali liti
taikomas kaip savarankiSka teissn atsakomydés riSis, arba kartu su civiline — turtine
atsakomybe, ty. pareiSkiant ieSkimél turtinés Zalos, padarytos netétigis veiksmais,

atlyginimo.

* Monkeviius E. Zemgs teig. Antroji laida. Vilnius: Justitia, 2006. P. 279.
!5 Lietuvos Respublikos piliéy nuosavybs teisi; i iSlikusi nekilnojamji turta atkirimo jstatymas//Valstyks
Zinios. 1997, 65-1558.
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Apibendrinant galima teigti, kad zésinaudojimo ir nuosavys teigs nutraukimas, kaip
teisines atsakomyds 1GSis, pasireisSkia tuo, kagtatymuose ir sutartyse konki@ nustatytais
atvejais ir nustatyta tvarka iS zésnsavininko ar naudotojo galiith atimama teié naudotis
Zenes sklypu ir tuo pasibaigia jo téisto sklypo nuosavyparba naudojirm

Savokos apibrézimas. Taigi, Siame skyriuje glaustai aptarus 2emmaudojimo glygas,
apribojimus, Zers naudojimo tvark bei atsakomy® uz Zemes ir kity gamtos iSteki
nuosavybBs ir naudojimo teis pazeidimus,zengs naudojimo valstybin kontrok, misy
nuomone, apikZtina kaipjstatymais ir kitais teés aktais reglamentuotas Zésnsavinink ir
naudotoj; veiklos prieziros priemoni jgyvendinimo procesas, kuriuo siekiama uztikrinti
tinkamy zZenes ir kity gamtos iStekdi naudojing bei jy teisine apsaug, taip pat nustatyti
nukrypimus nuo nustatyt reikalavimy ir uzfiksuoti teigs aky pazeidimus, bei pagal

kompetencij imtis jstatyny numatyi; priemoni; paZzei&jams nubausti.
1.2 Zengs naudojimo valstybits kontroks reglamentavimas teéis aktuose

Kadangi Zzerds naudojimo valstybinkontrok yra visas procesas priemanskirty zenes
savininky ir naudotoy veiklai priziaréti, baty sunku ar net imanoma ginstitut itvirtinti ir jo
funkcijas apibézti viename konkr@ame teigs akte. Taigi Zzegs naudojimo valstybinkontrok
reglamentuojama visoje & teigs akt, valstybirg Zemes naudojimo kontrel vykdartiy
subjekt; statug randame tiesiogiai ar netiesiogidvirtinama tiek Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, tiekistatymuose iry jgyvendinamuosiuose tes aktuose. Atsizvelgiant tai,
toliau baigiamajame darbe bandyta apzvelgti & maudojimo valstybiss kontroks
reglamentavira, analizuojant teis aktus hierarchine tvarka.

Zemes naudojimo valstybiss kontrobs reglamentavimo iStakos randambgetuvos
Respublikos KonstitucijojeNafiralios gamtigs aplinkos, atskir jos objekty naudojimo ir
apsaugos santyki teisinio reguliavimo konstituciniai pagrindai yraustatyti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuosagd Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
straipsnio 3 da valstyle ir kiekvienas asmuo privalo saugoti apbinkuo kenksming poveikiy.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyjestatyta, kad valstybripinasi nairalios
gamtires aplinkos, gyunijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa vertingy vietoviy
apsauga, pri#ri, kad su saiku ity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamgbskliai,
taip pat kadjstatymu draudziama niokoti Zemjos gelmes, vandenis, tersti vandenis u, or
daryti radiacim poveik aplinkai bei skurdinti augadjir gyviinija. Nafiralios gamtiés aplinkos,
gyvinijos ir augalijos, atskir gamtos objekt ir ypa® vertingy vietoviy apsauga bei gamtos

iStekliy racionalaus naudojimo ir gausiningyvendinimas yra vieSasis interesas,j kuatikrinti
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yra konstitucig valstykes priedermy. Taigi nors Zerss naudojimo valstybin kontrok, kaip
viena prioritetini valstyles funkciy zenes teisiniuose santykiuose, tiesiogiairan itvirtinta
auk&iaush galia turinciame teigs akte, btent iS Lietuvos Respublikos Konstitucijos kyla
pareiga nustatyti takteisin reguliavimy ir veikti taip, kad ity apsaugota natali gamtire
aplinka, atskiri jos objektai, uztikrintas racionslgamtos iStekii naudojimas,y atkiirimas ir
gausinimas.

Zemés naudojimo valstybits kontroks reglamentavimo kontekste svarbu paitiiir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnidalies jgyvendinimo konstitucinstatyna*®,
kuris nustato svarbiausiaslygas, tvarlg ir apribojimus uzsienio subjektams, kutaikantis jie
gali isigyti nuosavybs teise zery vidaus vandenis ir miSkugstatymas nustato, kad uzsienio
subjektai, iSskyrus tuos uZzsiediigs, kurie ne maziau kaip trejus metus Lietuvojelatos
gyveno ir vertsi Zemes ukio veikla, ir uZzsienio juridinius asmenis, bei dst uzsienio
organizacijas,steigusias Lietuvoje atstovybes ar filialus, negsigyti Zents ir miSky tkio
paskirties zers iki Saliesjstojimo i Europos $jungos sutaitapibgzto 7 meti pereinamojo
laikotarpio pabaigos. §imet; balandZio 30 d. baigiasi iSsidtas septyneq met; trukmes
pereinamasis laikotarpis. Pagal Lietuvos stojinlt sutait Lietuva turi teig prasyti draudim
praksti dar trejiems metams. PraSymas ¢gthfpereinamojo laikotarpio termjrirejiems metams
— iki 2014 m. balandzio 30 d., Europos komisijavbuypateiktas. 2011 m. balandzio 14 d.
Europos komisija pémé sprendim Nr. 2011/240/ES’ kuriuo pereinangi laikotar dél Zemss
ukio paskirties Ze®s isigijimo Lietuvoje pratsé iki 2014 m. balandzio 30 d.

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis Z&mnuosavybs, valdymo ir naudojimo
santykius bei zegs tvarkym ir administravina Lietuvos Respublikoje yrhietuvos Respublikos
Zenegs jstatymas ChronologiSkai analizuojant Lietuvos Respublikests jstatymo norm raida
nagrirejamos temos kontekste, atkreiptinasmeésys, kad 1994 m. balandzio 26 d. priimtas
Lietuvos Respublikos Zeim jstatymas Zeis naudojimo valstybin kontrok reglamentavo
smulkiau, Sis institutas buvgvirtintas Xlll jstatymo skirsnyje, kuriame be zésnnaudojimo
valstybire kontrok vykdartiy instituciju ir ju funkciju Sioje srityje, buvo taip pat nustatyta
fiziniy ir juridiniy asmen drausmig, administracia, materialirt ir baudziamoji atsakomybuz
Zenes jstatymy pazeidimus bei paZeiduszemnes naudojimo glygas asmem pareigajstatymy
nustatyta tvarka kitiems fiziniams ir juridiniamsnaenims bei valstybei atlyginti padarytus
nuostolius (52-54 straipsniai).

'8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnida8iesigyvendinimo konstitucinigstatymas//Valstys Zinios.
1996, Nr. 64-1503.

" Europos gjungos oficialus leidinys. Leidimas lietuykalba. 54 tomas//http://eur-lex.europa.eu/LexUnBeex
UriServ.do?uri=0J:L:2011:101:FULL:LT:PDMprisijungimo laikas: 2011-04-15.
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Igyvendinant Lietuvos Respublikos Zésmstatymo 52 straipsnio 1 dalies narmog
Zemes naudojimo valstybinkontrok atsakingos institucijos vykdo pagal Lietuvos Rddixos
Vyriausykes patvirtintus nuostatus, 1994 m. gruodzio 12 dammu Nr. 1244 Rl Zemés
naudojimo valstybiés kontroés nuostai patvirtinimo“ Lietuvos Respublikos Vyriausyb
patvirtino Zen¥s naudojimo valstybés kontrobs nuostatus Zemes naudojimo valstybits
kontroks nuostatais buvo siekiama detalizuoti 2emnaudojimo valstybiss kontroés
mechanizm, zenes naudojimo valstybis kontrobs funkcip paskirstant tarp atitinkam
institucijy ir valstykes pareigny, kartu nustatant §i subjekt, atskaitomyb Zemes ikio
ministerijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeiaip pat nuostatpirminés redakcijos 3-4, 7, 8
punktuose buvo apibttos zems naudojimo valstybikontrok vykdartiy pareidginy teiss ir
pareigos.

Véliau Zents naudojimo valstybiis kontroks detalesnis reglamentavimas buvo
perkeltasj jstatymy igyvendinamuosius teis aktus. Taip 2004 m. vasario 21 jdigaliojus
Lietuvos Respublikos Zesnjstatymo pakeitimgstatymut®, patiame Lietuvos Respublikos
zenes jstatymo 36 straipsnyje paliekama blanke&tiorma, reglamentuojanti zésinaudojimo
valstybires kontroks institut, tatiau iS esms nukreipiantij Lietuvos Respublikos Vyriausyb
nutarimus. Atitinkamai 2004 m. spalio 20 d. LietavBRespublikos Vyriausybnutarimu Nr.
1303 B¢l Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244¢l,D
Zemes naudojimo valstybits kontrobs nuostat patvirtinimo® pakeitimo® patvirtino Zenes
naudojimo valstybigs kontrobs nuostat naup redakcij. Visi Lietuvos Respublikos Zems
istatymo pakeitimgstatyme atsiragpakeitimai tuéjo bati jtvirtinti ir kituose, susijusiuose teis
aktuose, t.y. kilo titinybé tas valstybin Zzemés naudojimo kontrel reglamentuojatias Lietuvos
Respublikos zegs jstatymo nuostatas, kur004 m. vasario 21 d. Lietuvos Respublikos &&m
istatymo redakcijoje buvo atsisakyta, perkgltietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimus ir
uztikrinti detalespkontroks mechanizmo reglamentawym

Patvirtin; Zemés naudojimo valstybitgs kontroés nuostat nauja redakcija, kaip ir
nuostay ankstesé redakcija, reglamentavo zés naudojimo valstybin kontrok vykdartiu
asmem funkcijas, teises, atskaitomybei Zends naudojimo valstybits kontroks koordinavimo
tvarka. T&iau isigaliojus Lietuvos Respublikos Zzémistatymo pakeitimdastatymui, iS dalies
pakito Zengs savininkg ir kity naudotoj pareigos. Toél i naupja Zemés naudojimo valstybirs
kontroks nuostat redakcia buvo perkeltos Lietuvos Respublikos Zsmstatymo naujos

redakcijos 21 straipsnyjgvirtintos Zengs savinink ir kitu haudotoy pareigos, t.y. kad Zem

'8 ietuvos Respublikos Zerajstatymo pakeitimgstatymas//Valstyés Zinios. 2004-02-21, Nr. 28-868.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1303¢l,Qietuvos Respublikos
Vyriausykes 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244¢|Zemés naudojimo valstybirs kontrobs nuostat
patvirtinimo“ pakeitimo“//Valstylés Zinios. 2004-10-23, Nr. 155-5642.
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savininkai ir kiti Zends naudotojai privalo leisti vykdyti Zers ir jos gelmi bei pavirSinio
vandens tyrimus ir matavimus, nenaikinti ir nezaldtkonservuat greziniy ir mokslo tikslams
naudojam jrengini, leisti statyti geodezinius, geofizinius zenkltstisiuose ir Zerge bei juos
saugoti, taip pat netrukdyti kitiems asmenims grigirie pavirSinio vandens telkini
nustatytomis pakraés apsaugos juostomis ir kita. Taip pat pakito dapskr virSininko
kompetencija reguliuojant zex santykius apskrities teritorijoje, jam priskidaganizuoti ir
vykdyti zenmeés naudojimo valstybin kontrok. Tai reiSkia, kad apskrities virSininkas savo
nuoziira gakjo paskirti apskrities administracijos darbuotojtilsrinti kaip vykdomi zends
naudojimo reikalavimai. Be to, nuosiabhaujoje redakcijoje buvo numatyta nauja uz &m
naudojimo valstybi@ kontrok atsakinga institucija ir Sios institucijos funkcij- zengs
naudojimo valstybia kontrok koordinuoja Nacionalinzenes tarnyba.

Taigi pagal iki 2010 m. birzelio 30 d. galiojusibgetuvos Respublikos Zeis jstatymo
redakcijos 36 straipsnio 1 dalZzemés naudojimo valstybin kontrok pagal Vyriausybs
patvirtintus nuostatus organizavo ir vyképskrities virSininkas (ar jagaliotas apskrities
administracijos darbuotojas), o koordinavo Vyridwsyigaliota institucija — Nacionalinzemes
tarnyba. 2010 m. liepos 1 ghigaliojusLietuvos Respublikos Zesjstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 3133235, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46
47, 48, 49, 50, 51, 52 straipgrpakeitimo ir papildymgstatymuj?° Lietuvos Respublikos Zeim
istatymo 36 straipsnio 1 dalis buvo pakeista, jajeodant, jog zews naudojimo valstybin
kontrok pagal Vyriausybs patvirtintus nuostatus organizuoja ir vyk&acionalire Zemes
tarnyba, o koordinuoja Vyriausyb jgaliota institucija. \lgi, atitinkamai igyvendinant
pasikeitusio Lietuvos Respublikos zesristatymo normas, Lietuvos Respublikos Vyriausyb
2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1076 ¢|DLietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m.
gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 ¢D Zemés naudojimo valstybigs kontroks nuostat
patvirtinimo® pakeitimo*?* Zemes naudojimo valstybirs kontrobs nuostatai buvo pakeisti,
Zemes naudojimo valstybis kontroks organizavimo ir vykdymo funkeij perduodant
Nacionalinei zerés tarnybai.

Vadovaujantis naujomis Zem naudojimo valstybis kontroks nuostatomis,
Nacionalires Zengs tarnybos vadovas siekiant uztikrinti tinkaenes naudojimo valstybits
kontroks funkcipy vykdyma, ipareigotas paskirti teritoripi padaliny valstylkes tarnautojus,
atsakingus uZ Lietuvos Respublikos 2snistatyme, Zers naudojimo valstybiss kontroks

? Lietuvos Respublikos Zemistatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19,2022, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52 straipanipakeitimo ir papildymo
istatymas//Valstyts zinios. 2010, Nr. 72-3616.

2l Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2010 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 1076¢l,ietuvos Respublikos
Vyriausykes 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244¢lZemés naudojimo valstybirs kontrobs nuostat
patvirtinimo“ pakeitimo“//Valstyls zinios. 2010, Nr. 88-4461.
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nuostatuose ir kituose tés aktuose nustatytuzdaviniy igyvendining, o kitent — Zems
naudojing reglamentuojafiy Lietuvos Respublikos teis akt; vykdyma. Nacionalirgs zengs
tarnybos vadovas zeism naudojimo valstybis kontroks metines ataskaitas kasnjgareigotas
teikti Zemes @ikio ministerijai.

Be pamirty teises akty, Zenmes naudojimo valstybinkontrok vykdartiy asmen veikla,
funkcijas ir status reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos zmmikio ministerijos bei
Nacionalires zZengs tarnybos priimtistatym; igyvendinamieji teiés aktai, tdiau jie bus aptarti
sekaiame baigiamojo darbo skyriuje apraSant subjekgdartius Zengs naudojimo

valstybirg kontrok.
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2. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES SUBJEKTAI

Institucin é struktara. Lietuvos Respublikos Zews jstatymo, galiojusio iki 2004 m.
vasario 21 d., nuostatos nuakad Zems naudojimo valstybinkontrok organizuoja Zews
tkio ministerija arba Lietuvos Respublikos Vyriaugyigaliota institucija zers fondui valdyti.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244¢|Femes
naudojimo valstybiés kontroks nuostat patvirtinimo* patvirtinti Zen¢s naudojimo valstybits
kontroks nuostatai, galigjiki 2004 m. spalio 23 d., reglamentavo, kad kdrtrarganizuoja
Zemeés tikio ministerijosigalioti Zents naudojimo valstybits kontroks vyriausieji ir vyresnieji
inspektoriai, o vykdo — apskiiy valdytou jgalioti apskréiy Zemes naudojimo valstybits
kontroks vyresnieji inspektoriai, inspektoriai ir Aplinkoapsaugos ministerijos sistemos
pareiginai. Kaip mirgta, nuo 2004 m. pakeitus Lietuvos Respublikos éefstatyny ir
isigaliojus naujai jo redakcijai, buvo pakeisti Z@mnaudojimo valstybis kontroks
organizavimo principai. Zeés naudojimo valstybiss kontrobs organizavimo ir vykdymo
funkcija perduota apskiiy virSininkams, o g koordinuoti pavesta Vyriausyb jgaliotai
institucijai. Vadovaujantis nauja Zes naudojimo valstybits kontrobs nuostat redakcija,
isigaliojusia 2004 m. spalio 24 d., Ze&snnaudojimo valstybi#s kontroks organizavimas ir
vykdymas pavestas apskr virsininkams, o Nacionalin Zenes tarnyba prie Zeas ikio
ministerijos jgaliota p koordinuoti. Teisids bazs, reglamentuojaios zents naudojimo
valstybirg kontrok, pakeitimas reformavo iki tol galiojuskontroks jgyvendinimo sistel jos
organizavim ir vykdyma koncentruojant teritorinio valdymo lygmenyje. ¢fau siekiant
identifikuoti problemas, kylafias Zzenés naudojimo valstybits kontroks proceso organizavime
ir darartiasitaka efektyviam jo vykdymui, Lietuvos Respublikos valsis kontrok atliko zengs
naudojimo valstybiés kontrobs audig®’, kurio metu nustatyta, kad esant galigjan tvarkai
negmanoma sistemingai atlikti Zexs naudojimo valstybiis kontrobs &l keleto prieza&y:
ZmogisSkyy ir materialiyjy iStekliy trikumo bei kompetencijoggyvendinant vienas ar kitas
kontroks funkcijas, stokos, ty. Zemm naudojimo valstybis kontroks funkcija, priskirta
igyvendinti iSskirtinai tik apskéiu virSininkg administraciy Zemés tvarkymo departamant
specialistams, negaliab jgyvendinama tinkamai, kompetentingai ir iSsami& dbotos
kompetencijos sujjveikimo sfera nesusijusiose srityse.

Nacionaliné zemés tarnyba. Atsizvelgianti zemes naudojimo valstybits kontroks
procese kylagias problemas ir Lietuvos Respublikoje vykdant aggsk reforma, nuo 2010 m.

liepos 1 d.jsigaliojus naujiems Lietuvos Respublikos Zsnistatymo pakeitimams, buvo

22 |jetuvos Respublikos valstykin kontrok. Audito ataskaita. Zeés naudojimo valstybin kontrok//
http://www.vkontrole.lt/audito _ataskaitu_paieskdtppprisijungimo laikas: 2011-02-02.
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pertvarkyta Nacionalis Zengs tarnybos strukta, buvusiy apskréiu virSininky administraciy

Zemeés tvarkymo departamanpadaliniy - teritoriniy Zenetvarkos skyni pagrindu suformuojant
48 teritorinius zergtvarkos skyrius (zr. 1 pav.).

PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Zemés Gkio munistro
2010 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 3D-601
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1 pav. Nacionaliés Zengs tarnybos prie Zeés tikio ministerijos strukira

Nacionalire zenes tarnyba yra Lietuvos Respublikos valstylinstitucija,igyvendinanti
valstykes politika Zemeés tvarkymo, administravimo ir zeé® reformos, nekilnojamojo turto
kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijosewrgferencini duomem baziy kirimo srityse,
nustatanti valstybinio geodezinio pagrindo, krak&stografavimo ir geoferencigiduomemn
bazy strategia. Nacionaliis zengs tarnybos steiga yra Lietuvos Respublikos Vyriausyb
steigsjo funkcijas vykdo Zerds iikio ministerija.

Nacionalirt Zenes tarnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius, égetwarkymo ir
administravimo srityje, atlieka Sias funkcijas:

e rengia ir dalyvauja rengiant tésakt; projektus, teikia silymus ctl teises akty projekiy pagal
Nacionalires zengs tarnybos kompetengjj

e rengia valstybinio geodezinio pagrindo sudarymaoaajinimo, kartografavimo ir valstybini
georeferencini duomem rinkiniy, Lietuvos erdvids informacijos infrastrukiros veiklos

uztikrinimo ir tobulinimo programas, organizuojalstgbinio geodezinio pagrindo sudarymo,
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atnaujinimo, kartografavimo ir valstybini georeferencini erdvinip duomem rinkiniy ir
georeferencinio pagrindo zetapiy sudarymo programigyvendinimna,

e parduoda valstybiss Zenés sklypus, iSskyrus tuos, kuriuos Lietuvos Respolli Zenés
istatymo ir kity istatymy nustatytais atvejais ir tvarka turi teigarduoti kiti valstybigs zengs
patikétiniai;

e perduoda neatlygintinai naudoti, iShuomoja valstybi zengs sklypus, iSskyrus zems
sklypus, kuriuos Lietuvos Respublikos Zenpstatymo ir kity jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka turi teig iSnuomoti ir perduoti neatlygintinai naudotis Kkitialstybires Zengs
patikétiniai;

e nagrirgja prasSymus ir priima sprendimugl chuosavyls teisyy atkiirimo | Zeng, miSka ir
vandens telkinius;

e veikia valstylés vardu valstybei paveldint isigyjant priv&ia Zeng valstyles nuosavyén
istatymy nustatytais atvejais;

e atlieka zems reformos darpuzsakovo funkcijas, planuoja ir administruoja tdiés biudzeto
IéSas zerss reformai, zers tvarkymo ir administravimo darbams vykdyti, duomnes apie
Salies Zeres fondo lakle rengti, Zems informacinei sistemai tvarkyti;

e koordinuoja Zeres konsolidacijos darbus ir tés aki nustatyta tvarka dalyvauja zésn
konsolidacijos procese;

e organizuoja regiono lygmens Zzétvarkos schemp bei zengs reformos Zzektvarkos ir
valstybires zengs sklyp; formavimo ir pertvarkymo projeltrengins;

e tvirtina Zengtvarkos planavimo dokumentus;

o teists akty nustatytais atvejais sprendzia Zsnsklyp; pagrindires zengs naudojimo paskirties
keitimo klausimus;

e nagrirgja prasSymus paimti zegnvisuomers poreikiams ir priima sprendimus paimti zem
visuomens poreikiams;

e organizuoja ir vykdo zeas naudojimo valstybinkontrok;

e atlieka valstybig zemetvarkos planavimo dokumanprieZziira;

e jStatymy nustatytais atvejais ir tvarka nustato servitutus;

e priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagaritoriju planavimo dokumentus
suprojektuotus valstybés zengs sklypus;

e priima sprendimus pertvarkyti pagal teritarijplanavimo dokumentus suprojektuotus
savivaldyles ar priva&ios zengs sklypus;

¢ iSduoda kvalifikacijos pazy#aimus rengti zerstvarkos planavimo dokumentus, geodezininko,
matininko kvalifikacijos pazy®ijimus, stabdo ar panaikina galiojima;
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e organizuoja zeks iStekly naudojimo stekser,

e metodiSkai vadovauja valstybiniams ir savivaldyljeodezijos ir kartografijos darbams,
valstybinio geodezinio pagrindo, valstyhinr savivaldybi; georeferencini erdviniy duomenm
rinkiniu sudarymo, Lietuvos erdws informacijos infrastrukiros veiklos uztikrinimo ir
tobulinimo darbams pagal kompeteadipordinuoja erdvini duomem rinkiniy unifikavima ir
saveikumg;

e rengia ir tvirtina valstybini georeferencini erdviniy duomem rinkiniy ir georeferencinio
pagrindo Zerdapiy sras bei toki Zzentlapiy sudarymo techninius reglamentus ir
specifikacijas, valstybimnigeodezini tinkly tikslumo klases;

e organizuoja Lietuvos Respublikos valstglsienos geodezijos ir kartografijos darbus;

e organizuoja Lietuvos patles nustatymo sistemos (LitPOS) tvarkymtobulinima;

e administruoja georeferencinio pagrindo 2éampiy, valstybiniyy ortofotografiny zentlapiy ir
valstybiny georeferencini erdviniy duomem rinkiniy autoriy iSimtines turtines teises, saugo
valstybirg geodezin ir kartografire medziag ir nustato Sios medziagos teikimo naudotojams
tvarka;

e atlieka valstybini bei savivaldybse atliekam geodezijos ir kartografijos darbvalstybini
georeferencinj erdviniy duomenm rinkiniy valstybirg prieziara ir kokybés kontrot;

e atlieka Zems sklym kadastro duomenpatikr;

e koordinuoja Zergvarkos planavimo dokumentus rendiap nekilnojamojo turto objekt
kadastrinius matavimus atliekan, geodezijos ir kartografijos darbus atliekanspecialisi
mokymg;

¢ pagal kompetencijrengia informaci apie nuosavyds teisiy atkiirima, Zengs reforny ir kitais
klausimais;

e rengia atsakymusgfiziniy bei juridiniy asmen prasymus, skundus bei paklausimus, priskirtus
Nacionalires zengs tarnybos kompetencijai, ir juos konsultuoja;

e sudaro sutartis ir kontroliuoja pyykdyma,;

e dalyvauja darbo grupj komisijy darbe, uZsienio techriig paramos programose;

e pagal kompetencij palaiko rySius su uzsienio valstybiatitinkamomis institucijomis ir
tarptautitmis organizacijomis ir atstovauja jose Lietuvos Resdikai;

¢ jgyvendina valstyés imonés Distancing tyrimy ir geoinformatikos centro ,GIS — Centras”

savininko teises ir pareigas;
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e atlieka kitas Lietuvos Respublikastatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny
nustatytas funkcija&’

Siekdama suvienodinti ir pagerinti kong&sl vykdyma visoje Salies teritorijose,
Nacionalirt zenes tarnyba rengia teis akty projektus, reikalingus tolesniam zésntvarkymui
ir administravimui, Zers rinkos pttrai, geodezinei ir kartografinei veiklai ir geoceegncing
duomem baziy karimui reglamentuoti, vertina teritoripi Zengtvarkos skyn pateiktas
kasmetines zeés naudojimo valstybis kontrobs ataskaitas bei nustatoikumus, teikia
rekomendacijas ir 8lymus zends naudojimo valstybiss kontrobs klausimais. Pavyzdziui,
Nacionalires Zengs tarnyba,jvertinusi apskiiy virSininky administracij pateiktas 2008 met
Zenmes naudojimo valstybiis kontroks ataskaitas ir nustasi trikumus atskirose apskrityse,
2009 m. vasario 21 d. rastu Nr. 4B-(9.4)-191¢l,Bemes naudojimo valstybirs kontroés“?*
konstatavo, jog Zeés naudojimo valstybin kontrok daugumoje apskiiy 2008 metais buvo
vykdoma neefektyviai, atskirais atvejais ir fornaalbei siekiant Zegs naudojimo valstybits
kontroks efektyvumo pateik savo silymus, kurie atkreip démes i Zenes naudojimo
valstybires kontroks esminius trtkumus: Lietuvos Respublikos ATPK numatytos dsjs
nusta&ius zengs naudojimo reikalavim pazeidimus, surasSyti administracinio ésigpazeidimo
protokolus ir nagriéti administracinio teiss pazeidimo bylas priimant nutadmnevykdyna,
nepakankam démeg racionalaus Zeéas naudojimo ir geros Zeiwm ukio naudmen agrarires
buklés palaikymo kontrolei, Zeés naudojimo valstybits kontroks planinip patikrinimy
vykdymo bei j kontroks nepakankamuztikrinima. Atzvelgianti konstatuotas problemas ir
siekdama zegs naudojimo valstybis kontroés efektyvinimo, Nacionalihzengs tarnyba silé
jvertinti galimyly papildyti teritoriniy Zemetvarkos skyny specialisi, vykdartiy Zenes
naudojimo valstybia kontrok, pareigybi aprasym, numatant, kad jie ne maziau kaip pus
darbo laiko skini zemes naudojimo valstybinei kontrolei ir gah gilinti zinias Lietuvos
Respublikos ATPK taikymo klausimais.

Nacionalinei Zerss tarnybai vadovauja ir uz jai pavestzdaviniy igyvendining atsako
direktorius, skiriamas ir atleidZziamas iS patefgnes tkio ministro Lietuvos Respublikos tés
akty nustatyta tvarka. Nacionalinzemes tarnyba turi savo administragij sudaryd iS
struktiriniy padaliny (departamentir skyriy), suformuot atsizvelgiant isakymy ir kity teiss
akty jai pavestos srities valdymo funkcijas. Zam naudojimo valstybiis kontroks

koordinavimo ir metodinio vadovavimo funkcijas Nawalireje Zents tarnybojeigyvendino

% Lietuvos Respublikos Zemikio ministro 2001 m. birZelio 14 gsakymas Nr. 194 B Nacionalires Zengs iikio
tarnybos prie Ze#s iikio ministerijos*//Valstylgs Zinios. 2001, Nr. 52-1852.

4 Nacionalires Zengs tarnybosprie Zemes akio ministerijos2009 m. vasario 21 d. rastas Nr. 4B-(9.4)-19%I,D
Zenmes naudojimo valstybigs kontroks“//
http://www.nzt.lt/stotisFiles/uploadedAttachmentsikios%20sritys/ZemesReforma/Rastas_191.pdfisijungimo
laikas: 2011-02-07.
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Zemes tvarkymo departamento Zésreformos kontrek skyrius. Nacionaliss Zengs tarnybos
prie Zents wkio ministerijos Zerds tvarkymo departamento Zés reformos skyrius yra
Nacionalires Zengés tarnybos prie Zeiés tkio ministerijos Zems tvarkymo departamento
padalinys, kuriam pavesta organizuoti 2enmaudojimo valstybin kontrok. Zemes reformos
skyrius, kaip Nacionalis Zengs tarnybos centris hastines dalis, teikia paslymus cl
istatymy, Vyriausylkes nutariny ir kity teisss akty projekiy bei pagal kompetengijdalyvauja
valstyhkes instituciy rengiamuose pédziuose, seminaruose ar kitose priedsan turi teig gauti
IS teritoriny Zemetvarkos skyny duomenis, dokumentus ir informagijkuriuos apibendrinus
teikia pastabas bei pagimus cl bendros Zews naudojimo valstybiss kontroés praktikos,
krypciy ir igyvendinimo.

Teritoriniai zem étvarkos skyriai. Kaip minéta, 2010 m. birzelio 29 dsakymu Nr. 3D-
601%° Lietuvos Respublikos Zers wikio ministras i§ esws pertvark Nacionalits Zengs
tarnybos strukira. Nuo 2010 m. liepos 1 d., savivaldyleritorijy centruose Si tarnyba turi 48
teritorinius zemtvarkos skyrius, kurie buvo suformuoti buwusiapskrEiu virSininky

administracij Zemes tvarkymo departamant padaliniy - teritoriniy Zemgtvarkos skyn

|
|
‘ Teritoriniai Zemeétvarkos skyriai — 48

pagrindu (zr. 2 pav.).

Alytaus Zemeétvarkos skyrius

Sakiy Femetvarkos skyrius

Varénos Zemeétvarkos skyrius

Vilkaviskio Zemetvarkos skyrius

Tauragés ir Pagegiy Zeméatvarkos skyrius

Lazdijy, Druskininky Zemeétvarkos
skyrius

Marijampolés, Kazly Ridos, Kalvarijos
femétvarkos skyrius

MazZeikiy Zemetvarkos skyrius

Plungés ir Rietavo Zemétvarkos skyrius

Jonavos Zemétvarkos skyrius

Biriy Zemétvarkos skyrius

Teliy Zemétvarkos skyrius

Kaisiadoriy Zemétvarkos skyrius

Kupiskio Zemétvarkos skyrius

Anykagiy Zemétvarkos skyrius

Kauno rajono Zemetvarkos skyrius

Panevéiio Zemétvarkos skyrius

Ignalinos Zemeétvarkos skyrius

Kauno miesto Zemétvarkos skyrius

Pasvalio Zemétvarkos skyrius

Molety Zemeétwvarkos skyrius

Kedainiy Zemétvarkos skyrius

Rokiskio Zemétvarkos skyrius

Utenos Zemeétvarkos skyrius

Prieny ir Birtono Zemétvarkos skyrius

Akmenés femétvarkos skyrius

Zarasy Zemétvarkos skyrius

Raseiniy Zemétvarkos skyrius

Klaipédos rajono Zemétvarkos skyrius

Joniskio Zemétvarkos skyrius

Saléininky Zemétvarkos skyrius

Kelmés femétvarkos skyrius

Sirvinty zemétvarkos skyrius

Klaipédos miesto Zemétvarkos skyrius

Kretingos Zemetvarkos skyrius

Skuodo Zemétvarkos skyrius

Pakruojo Zemétvarkos skyrius

Svencioniy femétvarkos skyrius

Radvilizkio Zemétvarkos skyrius

Traky ir Elektrény Zemétvarkos skyrius

Siauliy Zemeétvarkos skyrius

Ukmergeés femeétvarkos skyrius

Palangos Zemétvarkos skyrius

Jurbarko Zemétvarkos skyrius

Vilniaus rajono Zemétvarkos skyrius

Silutes zemetvarkos skyrius

Silales femétvarkos skyrius

Vilniaus miesto Zemétvarkos skyrius

% Lietuvos Respublikos zZeyaukio ministras 2010 m. birzelio 29 gsakymas Nr. 3D-601 ,8 Nacionalirés zengs
tarnybos prie Zews  ikio ministerijos strukiros patvirtinimo*//http://www.zum.It/It/teisine-
informacija/isakymai/5790frisijungimo laikas: 2011-02-07.
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2 pav. Teritoriniai Zetvarkos skyriai

Teritorini y zemétvarkos skyriy funkcijos. Teritoriniams Zergtvarkos skyriams pavesta
igyvendinti valstybs politika Zenes tvarkymo ir administravimo bei nuosasghteisi; i Zenz,
miska, vandens telkinius atkimo, valstybirés Zengs perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose
Zzemes reformos srityse, Zaettvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastranze apskaitos,
geodezijos, kartografijos ir valstybinigeoreferencimi erdvinip duomem rinkiniy rengimo,
Lietuvos erdvigs informacijos infrastrukiros kirimo srityse, atlikti valstybiés Zengs
patikéjimo teiss subjekto (patitinio) funkcijas, priziréti nekilnojamyju daikty kadastro
duomem nustatymo darbus, uztikrinti zétwarkos planavimo dokumantengimy (tvirtinima).
Be kity funkcijy, teritoriniy zemetvarkos skyn; vectjams buvo suteiktigaliojimai organizuoti ir
vykdyti Zemes naudojimo valstybinkontrok.

Nacionalirts Zengs tarnybos teritoriniai Zeétvarkos skyriai, igyvendindami jiems
pavestus uzdavinius ir vykdydami paskirtas funls;igalyvauja teiskaros procese, t.y. turi teis
teikti pasitilymus, pastabas ¢t Lietuvos Respublikosistatymy, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutariny ir Kity teises akty projekiy, organizuoti darbo grupj reikaling: skyriaus
funkcijoms vykdyti, Kirima, dalyvauti valstybs ir savivaldyhi instituciju sudaryy darbo grupi
veikloje, pagal kompetengij dalyvauti valstybs instituciy rengiamuose pédziuose,
seminaruose ir kitose priemise, taip pat turi tegsteikti pasilymus &l Lietuvos Respublikos
valstykes biudZeto dSomis vykdomy Zemes tvarkymo ir administravimo dagbplanavimo.
Zemeés naudojimo valstybizs kontrobs procese teritoriniams Zetwarkos skyriams pavesta
funkcija tikrinti, kaip Zems savininkai ar kiti zeés naudotojai laikosistatymy ir kity teises
akty, reglamentuojafiy Zzemes naudojim, reikalavim.

Teritoriniam Zentvarkos skyriui vadovauja ir uz jam pauestzdavini; igyvendining
atsako skyriaus vefhs, kurisigyvendina valstyés politika Zenes tvarkymo ir administravimo
bei Zents reformos, Zewtvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastromée apskaitos,
geodezijos, kartografijos darbsrityse skyriaus veikimo teritorijoje pagal nugtas veiklos
sritis. Vykdydamas veikl teritorinis Zemtvarkos skyrius tiesiogiai pavaldus Nacionalinei
Zenes tarnybai, kuriai teikia skyriaus veiklos ataséisit

Taigi igyvendinus apsktiy reforma, reformavusi ir Zzemés naudojimo valstybits
kontroks subjektus, zeés naudojimo valstybin kontrok tiesiogiai vykdo Nacionalis zengs
tarnybos teritorinj Zenetvarkos skynj tarnautojai.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés pareiginy funkcijos. Zemetvarkos skyriaus
darbuotojas, kuriam suteikigaliojimai vykdyti Zzenés naudojimo valstybin kontrok, atlieka

Siuos darbus:
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1) rengia Zers naudojimo valstybiss kontroks metinius ir met ketvirciy
detalizuotus vykdymo (darbo) plaprojektus ir teikia tvirtinti skyriaus vegli;

2) pagal skyriaus vefb patvirtintus zerds naudojimo valstybis kontroks
vykdymo (darbo) planus organizuoja bei vykdo #smmaudojimo valstybin kontrok ar
privacios, savivaldybs bei valstybias Zenés naudotojai savo vykdoma veikla nepaéeidnes
naudojimo reikalavim, suraso zegs naudojimo patikrinimo aktus;

3) pagal suteiktuggaliojimus suraso administracinio t&sspazeidimo protokolus ir
vykdo administraciés teisenos eiggkompetencijos ribose;

4) teikia informaciy skyriaus veédui apie Zemds naudojimo valstybiis kontroks
darbo plan vykdyma, rengia, apibendrina (sistemina) vykdytos veikdoswestinius duomenis
bei teikia metig darbo ataskait

5) veda surasSyt administracini teiss pazeidim protokol;, priimty nutarimy ir
baud; sumokjimo apskait, organizuoja priverstimutarimy skirti baudas vykdym

6) teikia padilymus skyriaus vegui dél zemes naudojimo valstybiis kontroks
vykdymo tobulinimo;

7) uztikrina, kad skyriaus rengiarigakymy, sprendim, sutatiy ir kity dokumeni
projektai atitikty Lietuvos Respublikos Konstitucijogtatymy bei kity teisss akt; reikalavimus;

8) atstovauja Nacionalinei zeém tarnybai vig instancij teismuose, rengia
procesiny bei kity teismams siutiamy dokumend projektus;

9) susipaista su bylos medziaga ir pasirengia atstovautimiesse, iSreiSkia
atsakovo, ieSkovo, suinteresuoto atiop asmens pozicjjteisminiuose gituose, kontroliuoja,
kad teisny nutartys ir sprendimaidby vykdomi;

10) sistemina ir kaupia informagijapie atstovavim teismirese bylose, teism
priimtus sprendimus, nutartis.

11) analizuoja ir rengia atsakymuasmen paklausimus, praSymus ir skundus;

12) skyriaus vegjui teikia siilymus &l Zzemes tvarkymo ir administravimo funkaij
vykdymo tobulinimo;

13) siekiantigyvendinti skyriaus uzZdavinius pagal kompeteneiykdo kitas teigs
akty nustatytas funkcijas ir kitus skyriaus ¥ganenuolatinio pottddZio pavedimus.

Didziaja dali Zemes naudojimo valstybigs kontrobs funkciu igyvendina teritorini
Zemetvarkos skynp vyriausieji specialistai, kurie pagal savo pareiges instrukcijas yra
atsakingi uz Zews naudojimo valstybinkontrok. Pagal teritorinio Zegtvarkos skyriaus vegb
patvirtinta Zermes naudojimo valstybits kontroés vykdymo (darbo) planvyriausieji specialistai
tikrina, ar priv&ios, savivaldybs bei valstybids Zenés naudotojai savo vykdoma veikla
nepazeid zenmeés naudojimo reikalavimg suraso zegs naudojimo patikrinimo aktus, taip pat

30



pagal kompetengijpriskirtais atvejais gali suraSyti administracitéis:s pazeidimo protokolus,
kuriuos perduoda nagen jgaliotiems asmenims ar, pagal kompetend{jtoms institucijoms.
Vykdydami savo veild, jie taip pat renka ir analizuoja duomenis apim&naudotojus ir Zeés
naudojimo likle, juos apibendrina ir teikia &iinformacip skyriaus veéjui, kartu teikdami
pastilymus &l Zemés naudojimo valstybiss kontroés vykdymo tobulinimo. Skyriaus veéj
pavedimu teritorini zemetvarkos skyn, vyriausieji specialistai taip pat nagta asmen ir
institucijy skundus ar prasymuséldzemés naudojimo reikalavimm pazeiding bei rengia
atsakymy projektus.

Kontrole vykdantys teritorini Zengtvarkos skynp atsakingi asmenys rengia Zz&sn
naudojimo valstybiés kontroés metin ir kiekvieno mei ketvircio detalizuog vykdymo (darbo)
plam, kuriame nurodo planuojampatikrinimy skatiy tam tikru laikotarpiu, kadastro vietayi
pavadinim, ir uz tikrinimus atsakingus asmenis. Asmenys, &kgs Zermds naudojimo
valstybirg kontrok, taip pat teikia informadij teritorinio Zengtvarkos skyriaus vegui apie
zemes naudojimo valstybigs kontroks darbo plano vykdym rengia, apibendrina (sistemina)
vykdytos veiklos suvestinius duomenis bei teikigimedarbo ataskait

Vadovavimas Zenés naudojimo kontrolei. Siekdama suvienodinti kontésl vykdymy
visoje Salies teritorijoje ir pagerinti jos vykdymNacionalie Zenes tarnyba, kaip metodiskai
vadovaujanti institucija, dar 2009 m. vasario 21 pdreng zenes naudojimo valstybinei
kontrolei vykdyti reikaling dokumeni formas: Zermds naudojimo patikrinimo akto,
administraciny teis paZeidim byly registracijos Zurnalo, administracinio tespazeidimo
protokolo, nutarimo administracinio tésspazeidimo byloje, praSymealchutarimo skirti bausl
priverstinio vykdymo, asmens, vykdao Zzemés naudojimo valstybin kontrok pazyngjimo,
Zemes naudojimo valstybiis kontrobs vykdymo ataskaitos, zes naudojimo valstybis
kontroks vykdymo darbo plano formd$Kartu, siekdama gerinti Zermm naudojimo valstybign
kontrok vykdartiu asmen kompetency taikant Lietuvos Respublikos ATPK numatytas
priemones, buvo parengt@enes naudojimo patikrinimo alt administracing teisss pazeidim
protokoly ir nutarimy administracini; teises pazeidim bylose form pildymo rekomendacijos
kurios nustato ne tik méty dokumeng rengimo tvarl, bet ir detaliai reglamentuoja pa
administracip teiss pazeidim padariusio asmens patraukimo administracimtsakomyén

procedira.?’

% Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeés ukio ministerijos 2009 m. vasario 21 d. rastas NB-(8.4)-191 D¢l
Zemés naudojimo valstybis kontroks“//http://www2.nzt.It/assets/files/2009_valstyb nkmle /Rastas 191.pdf
prisijungimo laikas: 2011-03-04.

47 Zemes naudojimo patikrinimo alg administracini teisss paZeidim protokoly ir nutarimy administracini teis:s
pazeidimy bylose forna pildymo rekomendacijos//http://www.nzt.It/stotit#s/uploadedAttachments/Veiklos%20
sritys/ZemesReforma/1%20priedas.gatisijungimo laikas: 2011-03-04.
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Apibendrinant aptast Zents naudojimo valstybis kontroks subjekdf status, ir
ivertinus aplinkyh, kad po apskéiy reformos, tuijusios nemaz jtaka ir zenes naudojimo
valstybires kontroks srityje, prajo nedaug laiko, kad by galima iS esws jvertinti jos
pasekmes, sy nuomone darytina iSvada, kad ap&krireforma Zerdtvarkos srityje, kuomet
apskreiuy virSininky administraciyp funkcijos buvo perduotos Nacionalinei Zesmtarnybai,
vertintina teigiamai, kadangi zymiai supaprastiptizeciy ir kity asmen prasynmy bei skund
nagrirgjimo tvarka ir biurokratinis aparatas, su zemejgagsi klausim; sprendimai priimami ne
apskrtiy centruose, o rajancentruose esdmmse Nacionalias Zengs tarnybos padaliniuose —
teritoriniuose Zertvarkos skyriuose. Iki 2010 m. liepos 1 d. galiojukietuvos Respublikos
ATPK redakcij, nutarimus @ nuobaud uz administracini teiss pazeidimus pagal
kompetency priimti gakjo apskrtiy virSininky administraciy Zemes tvarkymo departamant
direktoriai ir iy departamentrajon; (miest;) Zemstvarkos skynj vedjai, 0 2010 m. liepos 1 d.
isigaliojus naujai teis akty redakcijai — Nacionaliés Zengés tarnybos vadovas arba jo
igaliojimus turintys Zertvarkos skyn vedjai. Sie pokyiai neabejotinai turi teigiamdsakos ir
klausimy bei girty nagrirgjimo procediry trukmei.
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3. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE SIRVINTU
SAVIVALDYB EJE

Sirvinty rajono savivaldyl, kuri apima 906 krh plota, yra Lietuvos pietrytiuose,
Vilniaus apskrityje. Sirvint rajono savivaldybs teritorijoje Zeras akio paskirties Zews
procentas yraadyginai didesnis nei vidutiniSkai Salyje,¢tau Zen¢ naudojama ekstensyviai.
Didele dalimi tai priklauso nuo Z&m derlingumo, jos iiklés. Sirviny savivaldylgs teritorijos
7emés wkio naudmenos nepasiZymi auk$tu naSumu. éerakio veiklai kele mey
nepanaudotos (nedeklaruotos) zerikio naudmenos @ gamtiniy proces palaipsniui apauga
krimais ir menkaveiu misku, supelia. Valstylks jmores Valstyles Zengés fondo
duomenimis, Sirvint rajono savivaldygje buvo 1522,42 ha apleistemiy, tai sudat 3,0 % nuo
bendro rajono savivaldgb Zengs iikio naudmen ploto?® PaZyngtina ir tai, kad Lietuvos
Respublikos Zews akio ministro 2004 m. vasario 27 ¢gsakymu Nr. 3D — 72 Bl maZiau
palanki; tkininkauti vietoviy” iSskirtos vietoes, kurioms gresia pavojuditb apleistoms ir kur
atsiranda btinybé¢ i§saugoti kaim.?° Sirvinty rajono savivaldyb priskirta prie i vietoviy.
Atsizvelgiant tai, nepertraukiama ir efektyvi Zeém naudojimo valstybin kontrok Sirvinty

rajono savivaldyfje yra neabejotinai reikSminga.

3.1. Zemes naudojimo valstybits kontroks Sirviny savivaldylgje

teisinis reglamentavimas

Kaip minéta pirmajame baigiamojo darbo skyriujetatymai numato Zeés naudojimo
salygas pagal bendras nuostatas arba pagal tesitgignavimo dokumentus. Teritarij
planavimo srityje igaliojimai buvo suteikti savivaldybi taryboms arbauyj administraciy
direktoriams, kurie veikdami savivaldsdbteritorijoje:

1) teiss akt; nustatytais atvejais tvirtina jgyvendina savivaldys teritorijai arba
jos daliai rengiamus bendruosius planus ir iSdupleavimo slygas rengti
zemetvarkos planavimo dokumentus bei juos derina;

2) tvirtina detaliuosius planus;

3) teikia glygas rengti ir derina savivaldyd lygmens teritorij planavimo

dokumentus;

2 Sirvinty rajono  savivaldyés teritorjos  bendrasis planas ki 2016 m. Spreiadin
http://www.sirvintos.|t/files/1248689991.gdbrisijungimo laikas: 2011-03-07.

? |jetuvos Respublikos Zers iikio ministro 2004 m. vasario 27 gsakymas Nr. 3D-72 ,Bl maZiau palanki
akininkauti vietoviy"//Valstybés Zinios. 2004-03-04, Nr. 34-1111
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4) iSnuomoja ir perduoda neatlygintinai naudotisivsgdybei nuosavyts teise
priklausagius zengs sklypus, taip pat valstyhia zengs sklypus, Vyriausyds
nutarimais perduotus paéjkmo teise savivaldybei;

5) teikia Nacionalinei Zeas tarnybai pasiymus cl valstybires Zengs sklyp
pardavimo ir visuomeis poreikiams reikaling privatios Zengs sklyp
pamimo;

6) organizuoja nuosavoje Zéja, taip pat valstybigje zentje, kuri patiléjimo teise
perduota savivaldybei, Zetwvarkos darbus Zeks naudojimui gerinti.

Sirvinty rajono savivaldyés taryba 2009 m. gege& 29 d. sprendimu Nr. 1-117
patvirtino Sirvint; rajono savivaldyés teritorijos bendiji plama (iki 2016 m.)*® kuriame
formuluojamos tendencijos ir progrisz bei nustatomos kryptys, skirtos reguliuoti 2em
naudojina.

Rengiant bendrojo plano sprendinius, buvo nustajtvinty rajono esamos Zem

naudojimo Iaklés rodikliai, lyginant su Lietuvos Respublikos viohidis rodikliais (zr.1 lente):

1 lentet. Zemes naudojimo bklés rodikliai 2007 m. sausio 1 d.

Strukttira %
Zemes Sirvinty Lietuvos
1aj.sav. Respublika
I. Zemés naudmenu sudétis. proc.
zemeés tkio naudmenos 56,02 53.3
miskai 30.58 31.2
vandens telkiniai 2.50 4.0
medziu ir kriimu zeldiniai, pelkés 2,2 3.3
uzstatytos teritorijos keliai 4,25 4.8
kia zemeé 4,45 3.
IS viso: 100,0 100,0

Saltinis: Bendrasis planas. Sprendiniai iki 2016 m.

Bendrojo plano sprendigigyvendinimo laikotarpio pabaigoje Sirvintajono teritorijoje
planuojama Zews fondo naudojimo struita siekiama kuo daugiau sumazinti 2sniikio
paskirties zergs plotus ir padidinti uzstatytteritorijy bei kitos paskirties zeés plotus:

» Zzenesuikio paskirties zers: 2011-01-01 buvo 56 608 ha, numatoma 39 819 ha,;
» miSky tkio paskirties Zers: 2011-01-01 buvo 28 410 ha, numatoma 30 416 ha;

30 Sirvinty rajono savivaldyés teritorijos bendrasis planas iki 2016 m.

Sprendiniai//http://www.sirvintos.It/files/12486898.pdfprisijungimo laikas: 2011-03-07.
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» vandengikio paskirties zers — 2264,50 ha;

* uzstatytos teritorijos (kitos paskirties z&sy 2011-01-01 buvo 4 023 ha, numatoma
16 160 ha.

Tokia perspektyva nepagta racionalaus Zemm naudojimo pofiriu, Zenes ukio
paskirties Zem numatoma mazinti nemotyvuotai. Zesrkio veiklai nepanaudatZenes ikio
naudmen iSsaugojim ir grazinima zemes tkio veiklai batent ir turi uztikrinti bendrajame plane
intensyviai zenas tikio veiklai numatytos teritorijos.

Bendrojo plano sprendiniuose buvo suformuoti Shyvisavivaldylés Zengs naudojimo
reglamentai, oitent Sirvinty savivaldylgs teritorija skirstoma urbanizuotas, urbanizuojamas ir
neurbanizuotas teritorijas, bei nustatyttyarkymo ir naudojimo rezimai:

- Saugojimas. Sis rezimas kaip pagrindinis galioja tiek, kieknmatyta regioninj
parky, valstybiniy drausting ir kityu saugong teritorijy patvirtintuose planavimo dokumentuose.
Atsizvelgianti konkreia situacip saugojimo rezimas, kaip elementas gati taikomas Zeldyn
grupems, reljefo formoms paviemnisklypy ribose, pastatar ju grupiy sklypuose.

- Modernizavimas. esamn uZzstatyy teritoriju pasta (svarbiausia — pastat

energetig ir
inZinerine  renovacija); gyvenamosios aplinkos (Zaidinr sporto aikSteli, kiemy, taky,
Saligatviy, automobily aikStely erdviy sutvarkymas); nauja statyba uzstatymo galutiniam
suformavimui, polifunkciSkumui padidinti, darbo taekarimui.

- Konversija: toje p&ioje teritorijoje esamos funkaois paskirties ar naudojimaitio
pakeitimas kitu efektyvesniuatu, arba ilgalaikiai procesai, palaipsniui dantys Zens akio
teritorijas 1 uzstatytas ar Kkitaip urbanizuojamas teritorijas bekreacines teritorijas étl
planuojamos miegt miestely ir kaimy plétros.

- Nauja plétra — bet kurio tipo nawj statiniy statyba kartu swjsklypu isisavinimu,
vieSosiomis erddémis, inzinerine infrastrukira, strukiriniais Zeldynais bei kitais elementais
pavienio sklypo,y grupss arba didessse teritorijose pagal iS anksto parengtus skigpupiy ir
masy\w detaliuosius planus arba kaip iSimtis — pagal grayisklypu detaliuosius planus.

- Nerekomenduojama urbanistiné plétra — numatyta mazoms ir neperspektyvioms
artimiausy deSimtmeit socialiniu ir ekonominiu po#iriu gyvenamosioms viet@éms, o taip pat
ivairios paskirties teritorijoms, kuriurbanizavimas prieStarauju pagrindinei paskéiai bei
komplikuoty socialiri ir inZinerin aptarnavim.3!

Bendrojo plano sprendiniai yradlgalaike erdvires pEktros strategija, igyvendinama

palaipsniui ir priorited principu, t&iau ji sukuriama kruopai jvertinus savivaldyks teritorijos

31 Sirvinty rajono savivaldyés teritorijos bendrasis planas iki 2016 m.

Sprendiniai//http://www.sirvintos.It/files/12486891.pdf prisijungimo laikas: 2011-03-07.
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esam bukle, todl nurodanti bendras kryptis ir veikimo priemonealigfias hiti efektyviomis toje
konkretioje teritorijoje. Atsizvelgiant tai manytina, kad éigyvendinus bendrojo plano sprendini
toliau vyky Zemes tikio paskirties teritorij degradacija bei patiriami nuostoliai.

Vykdant apskiiu reform, zenes naudojimo kontrék funkciy igyvendinimas iS esés
buvo perduotas teritoriniams zétvarkos skyriams.

Zemes naudojimo valstybin kontrok Sirvinty rajone vykdo Nacionalils Zengs
tarnybos Sirving Zemetvarkos skyrius, kurio veiklajtvirtinta nuostatuos#  Sirvinty
zenetvarkos skyrius yra Nacionalia Zengs tarnybos struktinis padalinys,igyvendinantis
valstykes politika zenes tvarkymo ir administravimo bei zeém reformos, Zzegtvarkos
planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, Zemmapskaitos, geodezijos, kartografijos darb
srityse Sirvint; rajono savivaldybs teritorijoje. Vienas svarbiausisio skyriaus uzdavini ir
funkcijy yra organizuoti ir vykdyti Zess naudojimo valstybinkontrok. Sirvinty Zemetvarkos
skyriui vadovauja ir uz jam pavestizdavini; igyvendining atsako skyriaus vegs, kui Sioms
pareigoms skiria ir atleidzia i§ Nacionalires Zengs tarnybos direktorius.

Nacionalires Zengs tarnybos direktoriugyaliojo tarnybos teritorimi Zenetvarkos skynj
veckjus organizuoti kaimo ptros zendtvarkos projeki, zenes reformos Zzegtvarkos ir
valstybires zengs sklyp; formavimo ir pertvarkymo projektrengimy ir tvirtinti Zzemes reformos
Zenttvarkos projektams rengti parinkteritoriju ribas ir Si projeky parengimo terminus,
tvirtinti rengiamus kaimo ptros Zengtvarkos projektus, Zeés reformos Zegtvarkos projektus,
zenmes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, zémpamimo visuomens poreikiams
projektus, zeres konsolidacijos projektus. Taip pat Zdgwarkos skyn vectjai jgalioti priimti
sprendimus & Zemeés sklypy, ty. suformuoti ir pertvarkyti pagal teritayij planavimo
dokumentus suprojektuotus valstyésnsavivaldyhi ir privacios Zengs sklypus, pakeisti Zedn
sklypo kadastro duomenis, pakeisti Z2snsklypo pagrindi@ Zemés naudojimo paskKitt jeigu
paskirtis ketiama pagal teritorij planavimo dokument patvirtinh Nacionalirs zengs
tarnybos, administraciniu aktu nustatyti servitutiesres sklypams. Miagtiems sprendimams
priimti ir jgyvendinti, teritorini Zemétvarkos skyn, vedtjai jgalioti parengti ir pasirasyti tam
reikalingus dokumentus.

Vilniaus apskrities virsininkgsakymais, vliau Nacionalits Zengs tarnybos Sirving
Zemetvarkos skyriaus vegb jsakymais’® Sirvinty rajono kadastro viet@se buvo patvirtinti

Zenes reformos Zegtvarkos projektai ir jame suformuoti Zzés(misko) sklyp plotai ir ribos,

% Nacionalits Zengs tarnybos prie Zeés iikio ministerijos generalinio direktoriaus 2010 mirzblio 30 d.
isakymas Nr. 2P-54 ,Nacionatis Zengs tarnybos prie Zeés @kio ministerijos Sirving Zenetvarkos skyriaus
nuostatai“//http://www.nzt.It/stotisFiles/uploadeti#chments/Dokumentai/Nuostatai/Skyriu/Sirvintu¥edetvark

05%20skyriaus%20nuostatai-2010 06 _3Q.pds&ijungimo laikas: 2011-03-14.

3 Zemss reformos Zewivarkos projeki rengimas Sirvint rajono savivaldyes teritorijoje//
http://www.nzt.It/nzt/selectPage.do?docLocator=23=80C1D11EQAOE8746164617373&amp;inlanguage=It

prisijungimo laikas: 2011-03-15.
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nustatytos pagrindés Zengés naudojimo paskirtys, zeim naudojimo bdai ir poludziai,
specialiosios zefs ir miSko naudojimo abygos ir servitutai. Nacionalgs zengs tarnybos
direktoriaus 2011 m. sausio 25 ghakymu Nr. 1P-(1.3)-£f patvirtintas 2011 m. Zets
reformos darb planas Sirvini savivaldylgje, kuriame apilirztos Sirvint; Zemetvarkos skyriuje
Zenttvarkos projeki rengimo irijgyvendinimo darb uzduotys, nustatant konkias j atlikimo
datas.

Nacionalires zengs tarnybos direktoriaus 2010 m. birzelio 3@skymu Nr. 2P-55 buvo
patvirtintas Nacionaliés Zengs tarnybos Sirvint Zeretvarkos skyriaus vyriausiojo specialisto
(vykdartio Zemés naudojimo valstybin kontrok) pareigyles apradymas. Si pareigyb buvo
isteigta siekiant uZztikrinti Ze#8 naudojimo valstybigs kontroks vykdymy Sirvinty
savivaldyles teritorijoje. Vyriausiasis specialistas, vykdydsmzens naudojimo valstybits
kontrok, vadovaujasi Lietuvos Respublikos zZsmmstatymu, Lietuvos Respublikos ATPK,
Zemes naudojimo valstybits kontroks nuostatais, kitais teis aktais ir jo atliekamas funkcijas
salyginai galima skirstyti:

1) praktines t.y. vyriausiasis specialistas skyriaus §jechbavedimu nagrigja asmen ir
instituciju skundus ar prasymuséldZzemes naudojimo reikalavim pazeidiny bei rengia
atsakymy projektus; pagal skyriaus vigd patvirtinta Zemés naudojimo valstybis kontroks
vykdymo (darbo) plamtikrina, ar priv&ios, savivaldybs bei valstybias zen¢s naudotojai savo
vykdoma veikla nepazeidzemes naudojimo reikalavimir suraso Zews naudojimo patikrinimo
aktus. Taip pat pagal kompeteaqiriskirtais atvejais vyriausiasis specialistas teisc surasyti
administracinio teiss pazeidimo protokolus, kuriuos perduoda nagrifgaliotiems asmenims
ar, pagal kompetenaij kitoms institucijoms. Be to, vyriausiasis spesials vykdo zerws
reformos Zerétvarkos projeki igyvendinimo darb kontrok jam priskirtose teritorijose —
vietoweje tikrina Zends sklyp: ribu pazenklinim, sklypa riby atitikima patvirtintam Zerés
reformos projektui bei tikrina kadastro duometokumeni bylas;

2) analitines t.y. vyriausiasis specialistas teikia informaakyriaus vedjui apie zends
naudojimo valstybiés kontroés darbo plano vykdym rengia, apibendrina (sistemina) vykdytos
veiklos suvestinius duomenis bei teikia metitarbo ataskait taip pat rengia Zeés naudojimo

valstybires kontroks metin ir kiekvieno med ketvircio detalizuog vykdymo (darbo) plano

projek;

% Ten pat. 5 5

% Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeés iikio ministerijos Sirvin Zemétvarkos skyriaus vyriausiojo specialisto
(vykdartio zenes naudojimo valstybin kontrok) pareigylés apraSymas//

http://www.nzt.lt/nzt/content/legislationSearch3spl=&categoryld=159&inlanguage=It&pathld=52frisijungimo
laikas: 2011-03-15.

37



3) patarianysias t.y. dalyvauja komisij darbe ir pagal kompetengijeikia siilymus bei
iISvadas zews naudojimo valstybigs kontroks srityje, teikia pagslymus skyriaus vegui dél
zenmes naudojimo valstybits kontroks vykdymo tobulinimo.

Lyginant Zends savininky ir naudotoj pareigas, bei Zeés naudojimo valstybin
kontrok vykdartiy asmen funkcijas galima teigti, kad Zer® naudojimo valstybiis kontroés
turinys apibéztas tiesiogiai pojstatyminius teiés aktus perdus Lietuvos Respublikos zems
istatymo 21 str. norm apibkZiantia Zemes savinink ir kity naudotoj pareigas. Zeds
naudojimo valstybia kontrok Sirvinty Zenetvarkos skyrius, kaip ir kiti teritoriniai Zettvarkos
skyriai, vykdo vadovaujantis Zemm naudojimo valstybits kontroks nuostatais, kaip mita,
vienu pagrindini teiss akt;, reglamentuojaiiu zenes naudojimo valstybin kontrok
igyvendinagiy asmen funkcijas, teises, atskaitomyb Taigi, Zenés naudojimo valstybin
kontrok vykdantys Zertvarkos skyriaus specialistai tikrina, ar Zsmsavininkai ir Kiti
naudotojai:

- Zeng naudoja pagal pagrindirtiksling naudojimo paskiit naudojimo lada bei polud;
(Zemes naudojimo valstybits kontroks nuostaf 4.1. p., ATPK 52 str.);

- laikosi Zenés sklypui nustatyt specialjju Zenmeés naudojimo gygu, teritoriju
planavimo dokumentuose nustatyreikalavim; (Zemgs naudojimo valstybits kontroks
nuostat 4.2. p., 4.11. p., ATPK 101 str.);

- vykdydami statybas ir eksploatuodami naudsigs iSkasenas, laikosi téss akty
nustatyty reikalavimy, kad hity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis irult@kuotos
pazeistos zess (Zenmes naudojimo valstybits kontrobs nuostat 4.3. p., ATPK 52 str.);

- igyvendina teiés akt; nustatytas Zeas, misSko ir vanden apsaugos nuo uzterSimo,
dirvozemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, rdqs apsaugos priemones, kad nettipg
aplinkos ekologia bukl¢ (Zemes naudojimo valstybirs kontroks nuostat 4.4. p., ATPK 52
str.);

- racionaliai naudoja ir tausoja zerfnemazina zegs tikio naudmen, kuriy dirvozemio
nasumas didesnis uz nustatytdutin;, ploty), miSka, vandem jstatymy nustatyta tvarka leistas
eksploatuoti naudingias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius itekZents naudojimo
valstybires kontroés nuostat 4.6. p., ATPK 100 str.);

- savo naudojamuose zésnsklypuose vykdydamiiking ir kita veikla, nepazeidzia
gretimy zenes sklypy savininky ar naudotoy ir gyventoj; teisiy, taip patistatymy saugom
interes; (Zemes naudojimo valstybizs kontroks nuostat 4.7. p., ATPK 45 str.);

- saugo nuolatiniusibozenklius (Zerss naudojimo valstybits kontroks nuostat 4.8.
p., ATPK 47 str.);
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- vykdo Zenés nuomos, pirkimo-pardavimo sutartyse numatytus arsotus
isipareigojimus.

Zemeés naudojimo kontrel vykdantys pareignai savo veil] derina ir su kitomis
valstyles institucijomis, uzsiimanomis misky, aplinkos apsaugos, gamtos iStektiaudojimo
kontrole, teritorijp planavimo ir statybos valstybine prigia. Kontroks metu siekiama
administracinio poveikio priemémis sumazinti Lietuvos Respublikos ATPK nurodytus
pazeidimus arbauyj iSvengti ir uztikrinti zemds naudojim reglamentuojatiy teiss akt

vykdyma.

3.2 Zengs naudojimo valstybirs kontroks vykdymas Sirvint

savivaldylzje

Kontrol és darby organizavimas. Viena svarbiausi problemy Sirvinty savivaldylsje,
kelianti vis didespsusitpinima Zenes naudojimo kontrés aspektu, yra apleisti Zémplotai.
Zemes apleidimas yra negatyvus procesas, kai Zmogumjaupriziaréti dirbama Zeng ir ji
paliekama gamtai, po tam tikro laiko Sis procesampa ned¢tamu, kadangi @ teisiniy ar
gamtinih salygy neapsimoka Zeés | idirbti arba tai yra per brangu. Labai glaudus rysys
egzistuoja tarp Zeés apleidimo irtkininkavimo sistemos: daug mazesnis pavojus, kad ta
apleista gera dirbama zémei tos teritorijos, kuriose vyksta ekstensyvwnz@byse, ganomi
gyvuliai. Tuo tarpu nors Sirvintrajono savivaldyés teritorijoje Zems tikio paskirties Zews yra
daugiau nei vidutiniskai 3alyje, Sirvipsavivaldyle dar 2004 m. buvo prisikirta prie maziau
palanki; tkininkauti vietoviy, kurioms gresia pavojusib apleistoms. Esant tokiai situacijai,
pagiistai manytina, kad Zeta naudojimo kontrél Sirvinty savivaldylsje néra efektyvi, jos
priemores neuztikrina Zegs savinink; ir naudotoy atsakingo poiirio | Zent.

Sirvinty rajonejgaliojimus vykdyti Zemas naudojimo valstybinkontrok $iuo metu turi
keturi Nacionaligs Zengs tarnybos Sirvint Zenetvarkos skyriaus specialistai, kurie rengia ir
vykdo zengs naudojimo valstybiiss kontroks vykdymo planus. lki 2010 m. spalioénesio
igaliojimus vykdyti Zems naudojimo patikrinimo aktus &jo du specialistai. Visi Sirvint
Zenttvarkos skyriaus specialistai tujgaliojimus vykdyti Zemds naudojimo kontrel jiems
priskirtoje teritorijoje.

Vertinant Zems naudojimo kontrés vykdymo rezultatus Sirvintsavivaldylgje 2010
metais, nustatyta, kad 2010 m. Il ketvirtyje iSmatyty 4 Zengs naudojimo patikrinim atlikti
2, IV Kketvirtyje iS numatyt pagal darbo plan 8 Zenés naudojimo patikrinim atlikti 7

patikrinimai ir suraSyti 7 patikrinimo aktai. Tajat surasyti 5 administracinio tésspazeidimo
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protokolai, priimti 5 Sirving Zemetvarkos skyriaus nutarimai administracinio ésigpazeidimo
byloje.

Nacionalires Zengs tarnybos Zeks tvarkymo kontrals skyriaus Vilniaus poskyris
patikrino Zenés sklym kadastrini matavimy, nustatant Zeas sklyp riby podikio tasky ir
riboZzenkly koordinates valstybije koordin&iy sistemoje ar su Sia sistema susietose ¥tin
koordin&iy sistemose, atitikimo teis akt; nuostatoms kontréé vykdyny ir zenes naudojimo
valstybires kontroks vykdymy Sirvinty Zenetvarkos skyriuje ir 2010-12-06 pazymoje Nr. 4K-
33% jvertino Zemds naudojimo valstybirs kontroks vykdymy Sirvinty savivaldylgje ir nustat,
kad Sirvint; Zemetvarkos skyriaus vegas ir specialistai, kurie tuiigaliojimus vykdyti Zenas
naudojimo kontraj, neuztikrina jos organizavimo ir atlieka nepakanka veiksmus, siekiant
tinkamai jgyvendinti 4§ Zenetvarkos skyriui pavest funkcija. Taip pat patikrinimo metu
nustatyta, kad vienoje kadastro viei@vnet 18 sklyp Zent apleista, nedirbama, nesutvarkyta
taip, kad galima ity naudoti pagal paskirt

Analizuojant priezastis, él kuriy suplanuoti zegs naudojimo patikrinimai neyko,
nustatyta, kad atlikti patikrinimus sukliasdgamtires slygos (ziemos metu tikrinti ar zem
sklypai sutvarkyti taip, kadtby tinkami naudoti pagal paskirnyra sudtinga ¢l didels sniego
dangos), taip pat netjimas galimyks naudotis Gyventgjregistro duomenimis Zeia sklym
savininky gyvenamosios vietos nustatymui (atliekant genmaudojimo patikrining zenes
sklypo savininko dalyvavimas yrautinas, o neturint galimyds nustatyti zers sklypo
savininko gyvenamosios vietos,im@anoma issisti jam kvietimo dalyvauti Zeés sklypo Zerés
naudojimo patikrinime, taip pat surasSyti adminisimas teigs pazeidimo protokolus bei priimti
nutarimus dl administracini nusizengim).

Kaip viena pagrindinj priezasiu, &l kuriy zemes naudojimo valstybin kontrok
Sirvinty savivaldylje atliekama nepakankamai efektyvigiardijama ta, kad 2010 metais darbo
kravis Zenkliai padidjo, o atsaking asmen, atliekargiy Zemés naudojimo kontrel skatius yra
ribotas. | nepakankam specialis kieki Sirvinty Zemetvarkos skyriuje ir ribotas galimybes
atlikti uZduotis atkreip demeg ir Zemes tvarkymo Kkontrals skyriaus Vilniaus poskyrio
specialistai, vykdydami skyriuje atliekandarhy analiz. Nacionalies Zengs tarnybos Zegs
tvarkymo kontrats skyriaus Vilniaus poskyrio 2010-08-24 pazymoje M¢-9°" rekomenduota

isteigti Sirvinty Zemetvarkos skyriaus vegb ir vedtjo pavaduotojo pareigyh kurioje ity

% Nacionalirts Zengs tarnybos prie Zeés iikio ministerijos Zems tvarkymo kontrais skyriaus Vilniaus poskyrio
2010 m. gruodzio 6 d. pazyma Nr. 4K-33 ,Apie Zsn(misSko) sklyp kadastrini matavimy, nustatant Zegs
sklypu riby podikio taSky ir riboZenkly koordinates valstyb#je koordin&iy sistemoje ar su Sia sistema susietuose
vietinése koordindiy sistemose, atitikimo teis akti nuostatoms kontrés ir Zengés naudojimo valstybirs
kontroks vykdymy bei sprendim dél nuosavyls teisiy atkirimo ar valstybigs Zengs pirkimo — pardavimo ar
nuomos sut&iy sudarymo spartugrSirvinty rajone®. Vilnius, 2010.

3" Nacionalirts Zengs tarnybos prie Zeés iikio ministerijos Zems tvarkymo kontrals skyriaus Vilniaus poskyrio
2010 m. rugpicio 24 d. pazyma Nr. 4K-9. Vilnius, 2010.
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numatytos ir funkcijos, susijusios su zZemreformos Zegtvarkos projeki rengimo ir
igyvendinimo organizavimu, taip p#teigti 3 pareigybes: valstyliis kitos paskirties ze¢s
privatizavimui, nuomai, panaudai, zésn sklypy kadastro duomen byly vertinimui ir
tikslinimui, Zenmés naudojimo valstybinei kontrolei vykdyti ir finangnko — buhalterio.]
Sirvinty Zenetvarkos skynp priemus 2 naujus darbuotojus, 2010 meapkricio, gruodZio
ménesiais, padaugp patikriny Zzenes sklyp kadastro duomen byly, kuriuose priimti
sprendimai.

Daugeliu atvej, nagrirgjant skundus (prasymus) ir norint viepy nustatyti, ar yra
pazeidimas & Zemes uzgrobimo ar savavaliSkai uzimtas 2erplotas, btina atlikti kontrolinius
Zemes sklyp  kadastrinius matavimus. Skontroliniy matavimy pagalba nustatoma, kokiomis
ribomis natiroje naudojamas Zeiwm sklypas arba kokia zem sklypo dalis yra savavalisSkai
uzimta (pvz. aptverta tvoromis). Palyginus 2smsklypo ribas, nubraizytas Nekilnojamojo turto
registro kadastro Zestapyje, ir nustatytas viet@je atlikus kontrolinius kadastrinius matavimus,
nustatoma, ar Zeién sklypas naudojamas pagal £snsklypo privatizavimo dokumentus, ar yra
uzimta zen ir, jeigu uzimta, tai tiksliai nustatomas savasidii uzimtos zews plotas. T&au
Siuos darbus problematiSka atlikti, nes neiésjis ai darhy finansavimo klausimas.

Pagal Sirving Zenttvarkos skyriuje esaias zemds sklypy kadastro duomenbylas
nustatyta, kad atliekant zés sklypy kadastrinius (geodezinius) matavimus nebuvo vydslyt
zemes sklypy kadastro duomennustatymo tikrinimas viet@ye, toctl kai kuriose vietogse
Zenes sklypai pazenklinti netinkamai, neatitinka nugiatzenes sklypo rily ir liniju ilgiy,
Zenes sklyp ribozZenkliai neatitinka standartarba j; iS viso rera, zends sklyp:r Zenklinimas
Sirvinty savivaldylgje atliekamas nesilaikant Nekilnojamojo turto kadasuostat, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. 534.

Sirvinty Zemetvarkos skyrius 2010 m. gruodZio émesio raste Nacionalinei Zeém
tarnybai D¢l priemoniy padciai pagerinti®® nurod:, kad kadastro duomentikrinimas
vietowje nebuvo vykdomas, kadangi Sirvintzenetvarkos skyrius netégjo pakankamai
specialist ir GPS prietaiso, kuriuotby galima nustatyti zeas sklyps riby pogikio task ir
riboZzenkly koordinates valstybije koordin&iy sistemoje. Toé kadastring matavimy
patikrinimas vietoje nenaudojant geodezinio pragiajira apribojamas tik riboZzenklicengimo ir
ju atitikimo nustatytam standartui patikrinimu. ISdi@nalinés Zengs tarnybos centrigs kistinés
laikotarpiu nuo 2010-12-07 iki 2010-12-14 gavuskil@i naudotis GPS prietais buvo

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandZio 15 d. nutarimas Nr. 534l Dietuvos Respublikos
Nekilnojamojo turto kadastro nuosigiatvirtinimo“//Valstykes Zinios. 2002, Nr. 41-1539.

3% Nacionalires Zengs tarnybos prie Zeés iikio ministerijos Sirving Zemétvarkos skyriaus 2010 m. gruodZio 30 d.
rastas Nr. SN-705 B priemoniy padkgiai pagerinti“. Sirvintai, 2010.
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patikrintas Zeres sklyp kadastro duomennustatymo teisingumas 4 zésnsklyp vietowje ir
suradyti Zeras sklypo kadastro duometikrinimo vietowje aktai.

Analizuojant Zeras naudojimo valstybin kontrok Sirvinty savivaldylje vykdartiy
subjekt; veikla iki 2010 met, pastebta, kad tiek 2008 m., tiek 2009 m., planuojamas
patikrinimy kiekis nevykdytas. Antai, 2008 metais Sirvintajono Zemtvarkos skyrius planavo
atlikti 24 patikrinimus, atliko 10, tame tarpe 5ga&pilietiy skundus. Pazyatina ir tai, kad 3j
patikrinimy metu buvo suraSyta 10 patikrinimo @kt 1 protokolas pagal Lietuvos Respublikos
ATPK 45 straipsi (savavaliSkas Zeés, misSko, vandens telkipiuzzmimas bei naudojimas ir
vengimas juos grinti), kuris pagal kompetengijnagrirgjimui buvo perduotas Sirvintrajono
apylinkés teismui. Sirvinf rajono Zemtvarkos skyrius 2008 metais taip pat nusttgretimy
zemes sklypm ribozenkly sunaikinimo atvejus, &gu protokol; pagal Lietuvos Respublikos
ATPK 47 straipspnesuradir byly pagal kompetencijnenagrigjo.

Taigi manytina, kad nors specialistai, atlikdamtilpgagnimus ar nagriadami pilieiu
skundus (prasymus), ir nustatpazeidimus, atitinkafius Lietuvos Respublikos ATPK
straipsniuose numatytadministracini teisss pazeidim sudties pozymius, vadovaudamiesi
Zemeés naudojimo valstybigs kontroks nuostat 6.2. punktu, privaldami vietogje suradyti
Zemes naudojimo patikrinimo akt arba protokal ir perduoti dokumentacij nagrireti
kompetentingam organui (pareigui), ta ne visada padaro, vietoje to vienais atvejaiegus,
padariusius pazeidimus, ragpareigodami juos pasSalinti per nustatigrmim, Kitais atvejais —
pilieciai buvo tik ispjami, kad ateityje jeigu nesilaikys Zém naudojimo reikalavim bus
baudzZiami. Toksispejimy ir jpareigojimy taikymas vertintinas kritiSkai, kaip netinkamas
valstybires kontroés atlikimas, nes fieykdomos Lietuvos Respublikos ATPK ir Zeém
naudojimo valstybiés kontroks nuostatuose numatytos pareigos.

Lyginant Sirvinty Zenetvarkos skyriaus Zeés naudojimo valstybits kontroks darbo
rezultatus su kitais Vilniaus apskrities teritoirienetvarkos skyn rezultatais pastébna, kad
analogiSka praktika uz nustatytus pazeidimus n&autaadministraci#s teigs pazeidim
protokoly ir neperduodant pazeidimo medziagos nagrmui kompetentingai institucijai,
vyrauja visoje Vilniaus apskrityje, nepaisant dtlikpatikrinimy ir surasSyi patikrinimo aki
skakiy skirtumy. Nacionalire Zenes tarnyba prie Zews tikio ministerijos 2009-02-18 pazymoje
Nr. 4K-10 ,Apie Zzenés naudojimo valstybinkontrok Vilniaus apskrityje 2008 metais” nurgd
kad Zents tvarkymo departamentas ir teritoriniai Zeéwarkos skyriai nustaus Zengs
naudojimo pazeidimus iS viso suka5 protokolus, tdau net 151 atveju nustas Zengs

naudojimo paZeidimus, protokplnesura& ir byly pagal kompetencij nenagrigjo.*® Visi

0 Nacionalirts Zengs tarnybos prie Zeés ikio ministerijos 2009 m. vasario 18 d. pazyma N¢:1D ,Apie Zenes
naudojimo valstybia kontrok Vilniaus apskrityje 2008 metais”. Vilnius, 2009.

42



administracigs teigs pazeidimo protokolai buvo suraSyti uz Lietuvosieéblikos ATPK 45
straipsnio pazeidig t.y. uz savavaligkzentes, misko, vandens telkipuzemima bei naudojim,
tuo tarpu pazeigai uz Lietuvos Respublikos ATPK 47 str., 100 stiO1 str., net ir nustaus
Siuos pazeidimus, administraéimatsakomybén patraukti nebuvo. Atsizvelgiaijttai, taip pat
ivertinus Sirving savivaldylgs teritorijos Zersss ypatumus, vykdant Zems naudojimo valstybig
kontrok Sirvinty savivaldylje neabejotinai didegndemeg reikéty skirti | tai, ar Zems
savininkai ir Kiti zenés naudotojai racionaliai naudoja zgnt.y. atkreipiant ypatingdémes |
neSienaujamus, dirvonuojins Zengs tkio naudmen plotus, blog Zemes akio naudmen
agrarirg bukle.

Taigi, apibendrinant Ze#s naudojimo valstybitzs kontroés Sirviniy savivaldylgje
dokumentaci, galima daryti iSvagl kad Sirvint; savivaldylje Zents naudojimo valstybin
kontrok néra pakankamai efektyvi, o neveiksmingam emaudojimo valstybis kontroks
igyvendinimui Sioje savivaldype tiesiogires ijtakos turi netinkamas Zes naudojimo
valstybires kontrobs proceso organizavimas, zmogigkir materialijju iStekliy paskirstymas,
nepakankamai sistemingas ir planingas koésralarly igyvendinimas, nerezultatyvios bei ne
visais atvejais taikomos poveikio prientgrzents naudojimo pazeiams.

Siekiant nustatyti, kokius klausimus reikia ¢gir tobulinant tiek kontrés darhy
organizavim, tiek teies aktus, atlikta zeétvarkos skyriaus specialisekspertig apklausa (1
priedas). Ekspertais laikyti Nacionals Zengs tarnybos Sirving Zemetvarkos skyriuje ne
maziau kaip 5 metus dirbantys specialistai. IS gigklausti 8 respondentai.

Specialis nuomone, siekiant uztikrinti tinkagn Zemés naudojim  Sirvinty
savivaldylgje, labiausiai taikytini Lietuvos Respublikos ATPIstraipsniai, numatantys
administracig atsakomyb uz zen¢s naudojim ne pagal paskirt(ar jos nenaudojin), zenes
nesutvarkym, kad ji tity tinkama naudoti pagal paskiit nekovojima su piktzoémis (zr. 3

pav.):
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18% 0% 14%

%

@ 47 str. - riboZenkli sunaikinimas

O 52 str. - derlingo dirvoZzemio sluoksnio iSsaugogmskdant Zers kasimo darbus
O 52-1 str. - privalom priemoni, dirvoZemiui apsaugoti nevykdymas

B 52-2 str. - Zes naudojimas ne pagal paskijjps nenaudojimas)

O 51-13 str. - specialju Zenes naudojimo gy gu nevy kdy mas

B 100 str. - Zerss nesutvarky mas, kadity tinkama naudoti pagal paskirt

B 101 str. - savavaliSkas nukrypimas nuo &sarkos projekto

0O 107 str. - nekovojimas su pikt2otis

M 45 str. - savavaliSkas ZeémuZzmimas

3 pav. Taikytini Lietuvos Respublikos ATPK straipsnsiekiant uztikrinti tinkara Zenes
naudojina.

Kadangi, kaip mista, viena didZiaugi problemy Sirvinty savivaldylje Zenes
naudojimo valstybies kontroks aspektu yra apleisti zém plotai, apklaust respondent
nuomoré dél labiausiai taikytim Lietuvos Respublikos ATPK straipsii visiSkai atspindi
susiklogiusia packtj ir atkreipia @mesg | Sia problemy. Todtl apklausus Zegs naudojimo
kontrok vykdartius pareignus paais§o, kad pazeidimai pagal Lietuvos Respublikos ATPK
100 str. turi fati nustatomi daugiausia tais atvejais, kai Zenkio paskirties Zemnedirbama ir
dél to pradeda apaugti #&mais ir medziais, dirvonuoja bei kuomet dpleidimo Zem jau rera
tinkama naudoti pagal paskifbuvusiose Zeas ikio naudmenose auga miskas arba yra@elk
Sankcijas uz pazeidimus pagal Lietuvos Respublk®BK 52-2 str. daugiausia reikia taikyti
tais atvejais, kai zeés tikio paskirties Zer nenaudojama zeta tkio veiklai, kai zens tikio
paskirties Zergje be leidimo jveisiamas misSkas, kai kitos paskirties 2emenaudojama
detaliajame plane numatytai veiklai, taip pat kaskm tkio paskirties Zer naudojama Zeés
akio veiklai.

Nustatant pazeidimus pagal Lietuvos Respublikos KRTEO1 straipsp labiausiai
aktualiu laikomas Ze#s valdos projeki igyvendinimas. Net 90 proc. apklawstspondent
nurock, kad sankcijas uz savavaliSkukrypima nuo Zendtvarkos projekto labiausiai reikia
taikyti tuomet, kai pazenklinant nesilaikoma Zsmaldos projekte suprojektwotiby.

Zemés naudojimo valstybin kontrok vykdantys specialistai téty tirti ir kitus atvejus,

kai nesilaikoma Lietuvos Respublikos Zsmijstatymo reikalavim. Sirvinty Zemgtvarkos
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skyriaus specialigt nuomone, tikslinga pakeisti tés aktus ir Nacionaligje Zengs tarnyboje
nagrireti bylas @l specialyju zenes naudojimo glygy pazeidimo ar nevykdymo, taip pat
vandens telkini apsaugos zanar pakragiy apsaugos juostrezimo pazeidimus. Tuo tarpu aktai
dél Lietuvos Respublikos ATPK 52 str. numatyto pa#em (savavaliSko derlingojo dirvozemio
pasisavinimo) turi @ti suraSomi ir perduodami nagén valstybiniams aplinkos apsaugos
inspektoriams arba valstybiniams saugderitorijy pareiginams..

AtsiZvelgianti asmen, Sirvinty savivaldylje vykdargiy Zemés naudojimo valstybin
kontrok, nuomoR, rengiant Lietuvos Respublikos ATPK pataisas,litigg 50 proc. ir daugiau
padidinti baud dyd uz Lietuvos Respublikos ATPK 100 str., numatatsakomyb uz zengs
nesutvarkym, kad kity tinkama naudoti pagal paskjrtietuvos Respublikos ATPK 52-2 str.,
numatant atsakomyb uz zenés naudojim ne pagal paskirtar jos nenaudojim Tuo tarpu uz
Lietuvos Respublikos ATPK 45 str. ir 107 str. paimius, t.y. atitinkamai uz savavaligkemnes
uzémima bei nekovojim su piktzoémis, numatyi baud; dydziai padidintini nuo 30 proc. iki 50
proc. Pazyritina, kad net 42,8 proc. apklausoje dalyvayusspondent manymu, daugiau nei
50 proc. baud dydi reikéty padidinti uz visus anketos klausimyne pateiktugtuvos
Respublikos ATPK pazeidimus. Taigi darytina iSvadad Sirvint; Zemetvarkos skyriaus
specialist nuomone, baudos uz pazeidimus naudojantcZgna per mazos, kad gah daryti
prevencin poveili pazeidjams.

Analizuojant Europos fpungos iSmol deklaruojantiems Zegn asmenims tikslinio
panaudojimoigyvendinimo klausing, nustatyta, kad iSmakmokgjimas skatina asmenis dirbti
Zeng, padengia daliSlaidy, tokiu bidu tik mokant Sias iSmokas yra skatinama &efkio
veikla, o papildom priemont; siekiant uztikrinti, kad deklaruojamm zeng asmeniui iSmokos
buty mokamos tik skatinant zexsitkio veikla, apklausi specialisi nuomone, nereikia.
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ISVADOS IR PASULYMAI

1. Zent visais laikais buvo vertinama kaip visuativertyhe, kurios pagrindia socialire
funkcija — tarnauti tautos gerovei. Bet kokia fizineikla ketia naftiralia Zenmeés kukle ir
funkcijas, todl atsizvelgiant visuomenini santyki;, valstylks ekonomikos dinamikos ir raidos
procesus, ypasvarbu, kad zeénbuty racionaliai ir efektyviai naudojama. Tai pagriralZi
objektyviai nepaneigiam pareig valstybei nuosavyds | Zeng, taip pat Zerss valdymo ir
naudojimo santykius reguliuoti taip, kadittp suderinti vig Zenes teisiniy santykiy subjekt
interesai ir uztikrinta pagrindénzenes funkcija. Zems naudojimo valstybine kontroleitent ir
siekiama uztikrinti, kad valdant ir naudojant zgrbity laikomasi Lietuvos Respublikos zém
istatymo bei kii istatymy, susijusi su Zzends naudojimo priedira, taip pat apsaugoti valstybs
Zenes nuosavyes teises.

2. lvertinus Zems naudojimo gygas, apribojimus, Zeés naudojimo tvark bei
atsakomyb uz zemes ir kity gamtos iStekli nuosavybs ir naudojimo teiss pazeidimus, Zeés
naudojimo valstybié kontrok apibgztina kaipistatymais ir kitais teés aktais reglamentuotas
Zenmes savinink ir naudotoy veiklos prieziiros priemoni igyvendinimo procesas, kuriuo
siekiama uztikrinti tinkarp Zenes ir kity gamtos iStekli naudojiny bei jy teisirg apsaug, taip
pat nustatyti nukrypimus nuo nustatyteikalavimy ir uzfiksuoti teigs akty pazeidimus, bei
pagal kompetendcijimtis jstatymy numatyt; priemoni; pazeidjams nubausti.

3. Atsizvelgianti tai, kad Zerds naudojimo valstybin kontrok yra visas procesas
priemoniy Zemes savininky ir naudotoy veiklai priziaréti, jos funkcijas, zers naudojimo
valstybire kontrok vykdartiy subjekty kompetency ir atsakomyb reglamentuoja bei tiesiogiai
ar netiesiogiaijtvirtina eile teises akty: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Relslikos
ATPK, Lietuvos Respublikos zZem jstatymas ir Kiti jstatymai, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimai ir Kiti teids aktai. Teigiamai vertintina tendencija, zZsmreformos
vykdymo metu kaiiant Lietuvos Respublikos zes jstatyny bei kitus teiss aktus, ze®s
naudojimo valstybig kontrok reglamentuojatias teigs normasitvirtinti Zemés naudojimo
valstybires kontroks nuostatuose, Lietuvos Respublikos Zgistatyme atsisakant detalaus Sio
instituto reglamentavimo.

4. Zemes naudojimo valstybin kontrok 3iuo metu Bra pakankamai veiksmingald
suckttingu salygu kontroks darly organizacijai ir kontra@l vykdartiy pareidginy nepakankamos
kompetencijos. Tad baigiamojo darbdhipotez pasitvirtino —tik uztikrinus tinkama Zenes
naudojimo valstybi@ kontrok bus galima uZztikrintiracional; Zemes ir kity gamtos iStekij

naudojiny ir jy iSsaugojim.
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5. Esmires problemos, vykdant Zem naudojimo valstybin kontrok Sirvinty
savivaldylgje yra:

- ribotas teritoriniame zeétvarkos skyriuje atsakingasmen, atliekargiy zenes
naudojimo valstybia kontrok, skatius;

- priemoni, bating konkretiems Zews naudojimo kontrés darbams atlikti,
trakumas (GPS aparatai, galimymaudotis Nekilnojamojo turto registro, Gyventajgegistro
duomem bazmis ir pan.).

- kontrok vykdantys specialistai ne visada turi galimybatlikti kontrolinius
kadastrinius matavimus (tai susipu priemoni, skirty kadastriniams matavimams atlikti,
trakumu, t.y. Sirving Zemetvarkos skyrius neturi GPS prietajgeritorinio Zengtvarkos skyriaus
specialistai neturi pakankamai kompetencijos, kaldtg kontrolinius kadastrinius matavimus
atlikti patys).

6. Siekiant uztikrinti efektywi Zemes naudojimo valstybinkontrok, tikslinga:

- paskirti teritoriniuose Ze#étvarkos skyriuose 1-5 specialistus, atsakingusuBik
zemes naudojimo valstybin kontrok ir turincius pakankamp kvalifikacija, kartu iSmanatiy
teises akty, reglamentuojatiy poveikio priemoni uz Zengs naudojimo pazeidimus taikyniei
turinCiy praktirés patirties Sioje srityje;

- suteikti specialistams, atsakingiems uz &emmaudojimo valstybin kontrok,
prieiga prie VI ,Registn centras”, Gyventaj registro duomenbazs;

- atsizvelgiantj Zenetvarkos skyriaus veiklos teritorijos problematik ypatumus,
nustatyti veiksming Zemes naudojimo valstybiss kontroks tikrinimy prioritety ir atrankos
sistem, t.y. patikrinimus atlikti ir priemoni imtis pirmiausia tuose ze&rs sklypuose, kuriuose
labiausiai tiktini zemés naudojimo reikalavimpazeidimai — apleistuose zésmplotuose, zeas
ukio paskirties Zers sklypuose, kuui savininkai gyvenamja vieta yra deklarag ne kaimo
vietowese, ar realiai neuzsiima zégtikio veikla ir panasiai.

7. Zemetvarkos specialist nuomone, Zegs naudojimo valstybirs kontrobs darbai
Sirvinty savivaldylgje bity efektyvesni, jeigu praktikoje rezultatyviauith taikomi Lietuvos
Respublikos ATPK straipsniai, numatantys admingtkaatsakomyb uz Zen¢s naudojim ne
pagal paskiit (ar jos nenaudojin), Zenes nesutvarkymy kad ji kity tinkama naudoti pagal
paskiri ir nekovojima su piktzoémis, taip pat padidintos baudos uz Siuos pazeidiniogiu
badu galima laty uZtikrinti veiksmingesa kova su apleisi Zenmes ploy Sirvinty savivaldylsje

problema.
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SANTRAUKA

Zemes naudojimo valstybinkontrok: reglamentavimas ir vykdymas Sirvirgavivaldylgje

ReikSminiai ZodzZiaiZzengs sklypas, Zeés ikio naudmenos, Zes naudojimo valstybin

kontrolk, racionalus zews naudojimas, administracinis tégspazeidimas.

Zenme visais laikais buvo vertinama kaip visuatimertyks, kurios pagrindia socialire
funkcija — tarnauti tautos gerovei. Bet kokia fizineikla ketia naftiralia Zenes kukle ir
funkcijas, todl atsizvelgiant visuomening santyki, valstylés ekonomikos dinamikos ir raidos
procesus, ypasvarbu, kad zefnbuty racionaliai ir efektyviai naudojama. Tai pagriralZi
objektyviai nepaneigiam pareig valstybei nuosavys | Zeng, taip pat Zers valdymo ir
naudojimo santykius reguliuoti taip, kadittp suderinti vig Zenes teisiniy santykiy subjekt
interesai ir uztikrinta pagrindinzenes funkcija. Zenis naudojimo valstybine kontrolditent ir
siekiama uztikrinti, kad valdant ir naudojant zgrbity laikomasi Lietuvos Respublikos zém
istatymo bei kii jstatymy, susijusii su Zenés naudojimo priefira, taip pat apsaugoti valstybs
Zenes nuosavyes teises.

Zemeés naudojimo valstybin kontrok - istatymais ir kitais teis aktais reglamentuotas
Zemes savininky ir naudotoy veiklos prieziros priemoni igyvendinimo procesas, kuriuo
siekiama uZztikrinti tinkamp Zemes ir gamtos iStekli naudojina bei jy teisirg apsaug, taip pat
nustatyti nukrypimus nuo nustatyteikalavimy ir uzfiksuoti teigs akt; pazeidimus, bei pagal
kompetency imtis jstatymy numatyt; priemoniy pazeigjams nubausti.

Uz zenes naudojimo valstybits kontroks vykdymy atsakinga Nacionalin zenes
tarnyba prie Zews tikio ministerijos, tiesiogiai kontrelvykdo teritoriniai Zeratvarkos skyriai.
Baigiamajame darbe apzvelgtas ivertintas zerds naudojimo valstybiis kontroks
reglamentavimas ir vykdymas Sirvinisavivaldytéje. Tyrimui panaudoti literairos Saltini
analizs, lyginamosios ir vertinamosios anasar loginio nastymo metodai.

Baigiamajame darbe iSanalizuoti Z&smnaudojina ir valstybires kontroks vykdyny
reglamentuojantys teis aktai, Nacionaligs Zengs tarnybos prie Zeés wkio ministerijos,
Sirvinty Zemetvarkos skyriaus dokumentacija kont®lvykdymo klausimais. Nustatyta, kad
Zemes naudojimo valstybin kontrok néra pakankamai efektyvi ir neskatina taupiai naudoti
Zene. Apibadintas kontrads darly organizavimas, jos vykdymo problemos, ir pateikti

pasiilymai padkciai pagerinti.
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SUMMARY

Public Land Use Control: Regulation and Inforcemier$irvintos Municipality

Keywords:land plot, agricultural land, public land use coaly rational use of land,

violations of land use

In all times the land was seen as universal vakiech main social function is to
serve for the welfare of people. Any physical atgivhas impact on the natural state and
functions of land, that is why the rational andeefive use of land is so important. Public land
use control has to ensure that the land adminisg&nd land users respect and comply the laws
regulating the land use and to protect the statietavmnership.

Public land use control is the process of land astrators and land users activity
supervision, which is regulated by laws, whichngended to ensure proper land and natural
resources usage and legal protection, also idedgfyation from the requirements and fixate
violations, and under jurisdiction take legal astido punish offenders.

The Nacional Land Service under the Ministry of ighture of the Republic of
Lithuania and territorial Land divisions are resgalle for the public land use control. The
regulation and execution of public land use conimoBirvintai municipality is rewieved and
estimated in this thesis. There are literature c®uanglysis, comperative and assessment
anglysis, and logical methods used in this finatkwo

The laws regulating the land use control, the NzalioLand Service under the
Ministry of Agriculture of the Republic of Lithuaaj Sirvintai land division documentation on
public land use control is analized. It is foundttithe public land use control in Sirvintai
municipality, also as in the Republic of Lithuansnot effective enough and does not promote
the efficient use of land. There is the organizatéthe land use control work and it's problems

described and the proposals to improve the sitagtiesented in the thesis.
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PRIEDAI

1 priedas

ANKETA

1. Kokie Administraciniy teises pazeidimo kodekso (ATPK) straipsniai labiausiai
taikytini norint uztikrinti tinkam g zemés naudojimg? (pazyméti pagal svarba +++,
++, +, -)

1 47 str. —riboZzenkbunaikinimas

] 52 str. — derlingo dirvoZzemsiuoksnio iSsaugojimas vykdant Zenkasimo

darbus

52-1 str. — privalarpriemoni; dirvoZemiui apsaugoti nevykdymas

[ 1 52-2str. — zésnaudojimas ne pagal paskiijbs nenaudojimas)

[ 51-13 str. — speaipli Zents naudojimo gygu nevykdymas

100 str. Zesinesutvarkymas kadity tinkama naudoti pagal paskirt
[ 1 101 str. — savavaliSkas gpknas nuo Zegivarkos projekto
[ 1 107 str. — nekovojimas sktgmlemis

N 45 str. — savavaliskas éenemimas

2. Kokiais atvejais reikia taikyti sankcijas uz sawavaliSka nukrypim a nuo Zengtvarkos
projekto (101 str.)?

[] Kai pazenklinant nesilaikoma zémvaldos projekte suprojektwotiby

[] Kai nesilaikoma kaimo ptros zendtvarkos projekte suprojektupteritoriju tikininko
sodybos vietos parinkimui

[] Kai nesilaikoma kaimo ptros zenétvarkos projekte suprojektuptzenes tkio
naudmen arba misko sklyyp riby

[] Kai nesilaikoma kaimo ptros zenétvarkos projekte ar zeim valdos projekte
suprojektuaj bendro naudojimo ar servitutinkeliy

[] kiti atvejai (paraSyti)

3. Kokiais atvejais reikia taikyti sankcijas uz zenés nesutvarkymy taip, kad ji bity
tinkama naudoti pagal paskirtj (100 str.)?

[] Kai iSnuomota ZeingraZzinama savininkui jos tinkamai nesutvarkius

[] Kai zenes tkio paskirties zem nedirbama ir & to pradeda apaugti &mais ir
medZiais, dirvonuoja

[] Kai dél apleidimo zem jau réra tinkama naudoti pagal paskifbuvusiose Zegs
tkio naudmenose auga misSkas arba yrag)elk

[] kiti atvejai (parasyti)

4. Kokiais atvejais reikia taikyti sankcijas uz zenés naudojimo reikalavimy pazeidimus
(52-2 str.)?
kai Zengs tkio paskirties Zenenaudojama Zesatkio veiklai
kai zengs tikio paskirties zerje be leidimojveisiamas miskas
kai kitos paskirties Zeémnenaudojama detaliajame plane numatytai veiklai
kai misky tikio paskirties zefnaudojama ze#as tikio veiklai
Kiti atvejai (paraSyti)

NN
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5. Ar zemés naudojimo valstybirg kontrol ¢ vykdantys specialistai tugty nagrinéti bylas dél
Siy ATPK straipsniuose numatyty pazeidimy:
51-13 str.Specialijy Zenmes naudojimo dygu pazeidimas arba nevykdymas.

Ne taip tikrinti ir aktpersisti kitai institucijai

52 str. SavavaliSkas derlingojo dirvozemio pasisavinimas

Ne taip tikrinti ir aktpersisti kitai institucijai

52-1 str. Rekultivacijos projekt nevykdymas

Ne taip tikrinti ir aktpersisti kitai institucijai

55 str. Vandens telkinj apsaugos zanar pakratiy apsaugos juostrezimo pazeidimas
Ne taip tikrinti ir aktpersisti kitai institucijai

6. Ar reikalinga padidinti baud y dydj uz pazeidimus, numatytus ATPK:

Str. Nr. Nereikia Didinti

Iki 30 proc. 30-50 proc. > 50 proc.

45

47

52

52-1

52-2

100

101

107

7. Kaip uztikrinti, kad deklaruojan ¢iam zeme asmeniui iSmokos kity mokamos tik
skatinant zemés uikio veiklg?
[] uz pievas, ganyklas ir daugiametes zoles netnak tik maziau palaniitkininkauti
Zemiy iSmoky, bet ir tiesiogini iSmoky, jeigu asmuo nelaiko gyvuli(ju néra registre)
[] jeigu asmuo neturi kaime sodybos ir ten negyvermgdeda ¢Sy tkio vystymui,
iSmoky dydi sumazinti
[] kiti atvejai (parasyti)
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