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L. [VADAS

Uzsienio prekyba — seniausi tarptautiniai santykiai. Ji stipriai lemia tokius rodiklius, kaip
BVP, mokéjimy balansg ir kitus, todél be jos analizés neimanoma padaryti pilnaveréiy iSvady
apie Salies ekonomikos biikle. Salies uZsienio prekybos politika reguliuoja ekonominius
santykius su kitomis Salimis. Kiekviena valstybé, atsizvelgdama i savo tkio bikle, kitus
veiksnius, vykdo skirtinga uzsienio prekybos politika.

Magistrinio darbo tema ,JAV nacionalinio eksporto strategija ir jo kontrolés
sistema*, buvo pasirinkta su tikslu praplésti ir pagilinti autoriaus Zinias pasaulinés ekonomikos
srityje. Darbe analizuojamos Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV), kaip viena i§ dominuojanciy
uzsienio prekyboje pasaulio Saliy, kuri, autoriaus nuomone, nebuvo pakankamai iSnagrinéta
studijy metu.

Temos aktualumas ir problematiSkumas. Magistrinio darbo tema aktuali, nes eksportas
yra neatsiejama kiekvienos Salies ekonomikos dalis, be kurios neimanoma egzistuoti Siuolaikinés
rinkos salygomis. Tai leidzia suformuluoti pagrinding Sio darbo problemq - JAV nacionalinio
eksporto strategijos ir kontrolés sistemos poveikis JAV uzsienio prekybai ir politikai. Tokio
santykio bent jau preliminarus nustatymas leis identifikuoti pagrindines kryptis, kuriomis turéty
remtis JAV nacionaliné eksporto strategija ir jo kontrolés sistema.

Sio darbo tikslas — i$nagrinéti eksporto, kaip uZsienio prekybos dalies, skatinimo bei
tobulinimo svarba Salies ekonomikai ir iSanalizuoti JAV nacionalinés eksporto strategijos
sukiirimo prielaidas ir pasiekimus, bei jvertinti JAV eksporta pasaulinés ekonomikos kontekste.

Darbo objektas - JAV nacionalinio eksporto strategija ir jo kontrolés sistema.

Darbo hipotezé - JAV nacionaliné eksporto strategija yra efektyvi.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibudinti eksporto skatinimo priemones ir strategija, jos svarba Salies ekonomikai;

2. I8nagrinéti JAV nacionalinés eksporto strategijos prioritetus ir pasiekimus per 1994 —

2006 metus;

3. Apzvelgti JAV eksporto kontrolés sistema, siekiant {vertinti eksporta lemiancius

veiksnius bei ji skatinancias priemones.

4. Apibudinti JAV eksporto vaidmenj pasaulinés ekonomikos kontekste, jtraukiant JAV

uzsienio prekybos balanso analizg;

Darbo metodika, kuria remiamasi, kad darbo tikslas bty pasiektas kaip jmanoma

objektyviau:

- ApraSomasis-analitinis metodas;

- JAV norminiy akty, susijusiy su eksportu, socialiné analiz¢;



- Statistiniy duomeny ir kitos medziagos analizé.

Ivertinant JAV eksporto krypciu kaitos tendencijas bus naudojamasi statistiniu-
lyginamuoju ir dinamikos, dokumenty analizés metodais bei logine sinteze ir analize.

Darbas parasytas remiantis uzsienio ir Lietuvos autoriy bei kitais moksliniais
ekonomikos literatiiros Saltiniais, straipsniais, darbais. Kadangi spausdintos literatiiros Sia
tematika kiekis nepakankamas, siekiant atskleisti tendencijy ivairove, remiamasi elektroniniais
Saltiniais, kurie yra publikuojami tarptautiniy organizacijy, istaigy ir panaSiuose interneto
tinklapiuose.

Darbo pradzioje aptariama eksporto, kaip uzsienio prekybos politikos sudétinés dalies,
svarba Salies ekonomikai. Taip pat supazindinama su eksporto skatinimo priemoniy svarbumu ir
vyriausybés vaidmeniu, jgyvendinant §ias strategijas.

2 skyrius skirtas JAV nacionalinés eksporto strategijos apZzvalgai. Analizuojamos
nacionalinés eksporto strategijos sukiirimo prielaidos, supazindinama su JAV nacionalinés
eksporto strategijos principais, prioritetais ir igyvendinimo pasiekimais (1993 - 2006 m.).
Aptariama JAV eksporto kontrolés sistema ir jos pasiekimai.

3 skyriuje nagrinéjamas JAV eksporto vaidmuo pasaulin¢je ekonomikoje, apzvelgiamos
strateginé partnerysté bei tarpagentiirinis koordinavimas, analizuojamas JAV uzsienio prekybos
balansas.

Darbo pabaigoje padarytos iSvados, atsizvelgiant i iSkeltus darbo tikslus ir uzdavinius.

Prieduose pateiktos lentelés ir duomenys, papildantys darba.



1. Eksportas ir jo svarba Salies ekonomikai

Eksporto augimui Salyje paskatinti vyriausybé gali suteikti verslo sluoksniams buting
paramga {vairiais biidais. Vyriausybé gali naudoti {vairia strategija, rengti programas ir teikti
pagalba siekdama pagaminti konkurencinga produkcija ir padidinti eksporta.

Daugelyje Saliy vyriausybés didesng savo pastangy dali sukoncentruoja ties eile
priemoniy, nukreipty Salyje gaminamos produkcijos eksporto skatinimui. Pagrindinis eksporto
skatinimo veiklos tikslas yra padidinti produkcijos, kuria $iuo momentu galima eksportuoti,
augima. Visos eksporto skatinimo pastangos remiasi esama gamyba ir nukreiptos pardavimams
uzsienyje iki nustatytos ribos padidinti.

Pastaraisiais metais eilé dominuojanciy ekonomikoje Saliy vyriausybiu sutelké démesi i
eksporto tobulinimo programas. Tuo paciu buvo sureaguota | platesni uzsienio prekybos
taisykliy liberalizavima ir augancia uzsienio produkcijos konkurencija.

Eksporto tobulinimas skiriasi nuo eksporto skatinimo, nes eksporto tobulinimas
nukreiptas 1 naujy eksportui skirty prekiy gamyba ir/arba skverbimasi | naujas, anksciau
nepasiekiamas, rinkas. Eksporto tobulinimo veiklos tikslas yra nustatyti turimas galimybes ir
paskatinti nauju imoniy ir gamybos priemoniy sukiirima tarptautinéje rinkoje atsirandancios
produkcijos paklausai patenkinti. Zymiu mastu eksporto tobulinimas gali biiti nukreiptas i naujos
produkcijos parengima, tai yra veikian¢iy gamybiniy pajégumuy panaudojima naujy prekiy
gamybai, kai joms randamos pelningesnés negu tradiciskai gaminamai produkcijai realizavimo
rinkos.

Akivaizdu, kad jgyvendinant eksporto tobulinimo strategija, reikia daugiau pastangy,
resursy ir atkaklumo lyginant su tradicine eksporto skatinimo strategija. Viena i§ pasekmiy yra
ta, kad eksporto tobulinimo strategija ne visada galima panaudoti pilnu mastu, atsizvelgiant |
galimai esancius daugelyje Saliy apribojimus.

Dauguma $aliy laiko eksporto skatinimg ir jo tobulinimg prioritetine kryptimi, siekdami
ekonominio vystymosi tiksly. Vyriausybés tikisi, kad pastovios eksporto skatinimo pastangos ir
jo tobulinimas padés gauti papildomos uzsienio valiutos importo sanaudoms padengti, iSspresti
mokéjimo balanso problemas, padéti sumazinti augancio isiskolinimo uZsienio Salims nasta ir
sukurti naujas darbo vietas gyventojams.

Eksporto tobulinimas ne tik pageidautinas, bet ir absoliuciai buitinas Salyse, norint iSplésti
ju eksporto baze. Uzsienio valiutos iplaukos i$ riboto eksportinés produkcijos asortimento daznai
negali uztikrinti pakankama uzsienio valiutos kieki, ypac tuo atveju, kai vyksta Saliy tradiciniy

eksporto prekiy kainy kritimas tarptautinéje rinkoje.



Daugelyje Saliy privaciy eksportuotoju verslo sluoksniams reikalinga pagalba
atitinkamiems kontaktams uzmegzti po to, kai jie baigia rinky tyrimus ir surenka reikalinga
informacija. Realiai tai yra susij¢ su eile sudétingy zingsniy ir kruopStaus nagrinéjimo
reikalaujanéiy veiksmuy. Salies eksporto skatinimo ir tobulinimo strategijos pagrindu nustatomas
prekybiniy rysiy su tarptautine rinka lygis ir tipas.

Eksporto skatinimo programuy ir jo tobulinimo sékminga realizavima lemia eksporto
prekyba jtakojantys vyriausybés strateginiai sprendimai. Salies eksporto tobulinimo politika, kuri
pasireiSkia parengiant atitinkamus ekonominius instrumentus ir vykdant eksporto skatinimo
priemones, turi lemiamos reik§més Salies uzsienio prekybai. Dvi politikos kryptys nustato

uzsienio prekybos organizavima apskritai, taip pat eksporto skatinima ir tobulinima, o butent:
= uzsienio prekybos politika ir uzsienio prekyba betarpiskai jtakojancios politikos kryptys;

= kitas ekonominés veiklos rusis itakojanti, bet tuo paciu bendriems uzsienio prekybos

rodikliams jtakos turinti politika.

1.1. UZzsienio prekybos politika ir jos kryptys

Salies uzsienio prekybos politikq sudaro eksporto-importo operacijas jtakojancios ir jas
regulivojancios politika ir praktika. Uzsienio prekybos politika paprastai sudaro daugelio
Istatymy, isakymuy, nutarimy priémimas ir procediiry taikymas jvairiais tikslais. Si politika
itakoja uzsienio valiutos iplaukas, importa, eksporta, uzsienio investicijas ir tarptautinius
santykius. UZsienio prekybos politikq sudaro prekybos vystymo paramos politika, kuri nukreipta
i sekmingy eksporto skatinimo ir jo tobulinimo programy parengima ir jgyvendinima. '

Salies uzsienio prekybos politikai jgyvendinti naudojamos prekyba su kitomis $alimis
plétoti padedancios programos. Ja sudaro visi eksporta didinantys norminiai aktai ir praktinés
priemongs. Prekybos vystymo paramos politika yra bendros uzsienio prekybos politikos dalis ir
negali bati nagrinéjama atskirai. Salies uZsienio prekybos politika turi padéti prekybos vystymo
paramos politikos tikslams pasiekti.

Kitos politikos kryptys Zymiai jtakoja uzsienio prekybos rodiklius, net jeigu jie ir nebuvo
skirti tiesiogiai Salies uZsienio prekybai reguliuoti. Sios kryptys yra riby, kuriose turi biti
rengiama ir realizuojama $alies uZsienio prekyba, dalis. Sios kitos politikos kryptys yra:

a) Valstybés vystymo plano parengimas, kuri sudaro praktiniai planavimo ir valstybés

kiSimosi masto nustatymo metodai, visy plano daliy suderinamumo, sudétiniy plano daliuy

! http://www.unescap.org/tid/publication/tipub2107 chap3_rus.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-20


http://www.unescap.org/tid/publication/tipub2107_chap3_rus.pdf

b)

d)

koordinavimo uZztikrinimo, prioritetiniy kryp¢iy nustatymo ir bendro resursy paskirstymo
biidy mechanizmai.

Pinigy ir kreditavimo politika - apima kredito ir pinigy ju valdymo srityje politika ir yra
nukreipta infliacijos ir uzsienio paskoly reguliavimo su pinigy apyvartos kontrole ir
reguliavimu susijusioje dalyje klausimams spresti.

Finansy ir biudzeto politika - apima visus apmokestinimo ir valstybés iSlaidy aspektus,
bendra finansy ir biudZeto rezima, laikinas mokestines lengvatas ir atleidima nuo
mokesc¢iy mokejimo, kurie padeda kitiems politikos tikslams pasiekti.

Gamybos ir kainy reguliavimas - apima visas strategijas, kurios reguliuoja arba sukuria
produkcijos vietiniam naudojimui ir eksportui gamyba, taip pat gamybos vykdymo
salygas visose ekonomikos sektoriuose.

Privaciy investicijy reZimai - apima strategijas, programas ir norminius aktus, kurie
itakoja kapitaliniy idéjimu galimybes ir sprendimus dél investicinés veiklos, kaip antai
skatinimo priemoniy sistemas, atskiry sektoriy ar Sakuy vystymosi parama ir vystymo
banky skolinimo praktika.

Valiuty politika - apima strategijas ir norminius aktus, skirtus valiutos kursui pagal
valstybés ekonoming politika reguliuoti, pavyzdziui, eksporto konkurencingumui didinti
arba infliacijai sulaikyti.

Uzsienio prekybos politika kartu su aukS¢iau minétomis strategijomis sudaro bendrq

Salies ekonomine strategijq. Uzsienio prekybos politika nukreipta | prekybos vystymosi rémima,

prekybos vystymosi infrastruktiiros sukiirima, tarptautiniy prekybos ryS$iy uzmezgima. (zr.1 lent.)

1 lentelé. UZsienio prekybos politikos aspektai

UZsienio prekybos politika

Prekybos plétros parama

Prekybos plétros infrastruktiira

Tarptautiniai / Prekybos rysiai

Eksporto skatinimas

Eksporto reguliavimas

Prekybos finansavimas

Eksporto reguliavimas

Prekybos operacijy

supaprastinimas

Tarptautiniai prekybos forumai

Prekybos imonés

Regioniné prekyba

Prekybos vystymo paramq apjungia palankiy salygu prekybai ir prekybos su kitomis

Salimis vystymui sudarymo programos ir priemonés. Didziausias démesys skiriamas su eksportu

ir importu susijusiems klausimams. Prekybos vystymo infrastruktiiros kiirimas nukreiptas i Salies

prekybos galimybiy vystyma ir plétra. Tarp apimamuy sri¢iy yra prekybos operacijuy

supaprastinamas ir jy valdymas, finansinis prekybos palaikymas ir prekybos imoniy plétra.

Tarptautiniy prekybos rysiy organizavimas numato stipriy prekybiniy diplomatiniy santykiy su
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kitomis Salimis iSvystyma, siekiant apginti Salies komercinius interesus ir uztikrinti jos eksporto
produkcijos pateikima i rinkas. Be to, numatomas dalyvavimas tarptautiniuose ir regioniniuose
prekybos forumuose, siekiant paremti teisingo, daugiau atviro tarptautinio prekybos klimato
formavima ir uztikrinima.

Rengiant uzsienio prekybos politikq butina atsizvelgti 1 tris pagrindinius parengimo ir

realizavimo aspektus:

Pirma, prekybos vystymo paramos programos turi atsirasti nuoseklios politikos ir
institucijy suderintos saveikos pagrindu. Neéra bendros politikos, kuri leisty nustatyti eksporto
skatinimo ir prekybos vystymo veiklos rusis ir salygoty ju igyvendinima. Taip pat ir uz eksporto
skatinimo ir prekybos vystymo veiklos igyvendinima turi atsakyti jvairios institucijos ir istaigos,
kuriy kiekviena atlieka specializuota vaidmeni. Kiekvienas trilkumas vienos institucijos arba
istaigos darbe sukels pavojy kity institucijy arba istaigy efektyvumui ir niekais gali paversti visos

programos efektyvuma.

Antra, prekybos vystymo paramos programos realizuojamos visos uzsienio prekybos
politikos bendrame kontekste. Taip pat turi biiti atsizvelgiama ir { bendra vyriausybing uzsienio
prekybos politika. Visos §ios strategijos neturi veikti prieSingai arba buti vykdomos atskirai nuo

kity strategiju.

Trecia, s€kminga prekybos vystymo paramos programa turi reaguoti | uzsienio rinkos

salygu pasikeitimus, | eksportuotoju poreikius ir vidines Salies gamybines galimybes.

1.2. Eksporto skatinimo priemonés ir strategija
Eksporto skatinimo veiklos Salyje mastai ir intensyvumas priklauso nuo $iy veiksniy:

a) esamy zmogiskyjy ir finansiniy resursy,

b) eksportui tinkancios produkcijos pobudzio,

¢) uzsienio rinky ypatybiy,

d) sia veikla igyvendinanciy organizacijy patirties.

Sia veikla gali vykdyti pacios jvairiausios organizacijos ir institucijos, bet pagrindinis
vaidmuo tenka valstybinés prekybos vystymo paramos organizacijai (PVPO). Kitos institucijos
gali vykdyti gimininga tarpusavio pagalbos pobudzio veikla. Tuo tarpu tam tikroms veiklos
rusims vykdyti butina specializacija eksporto skatinimo ir jo tobulinimo srityje, ir jas turi vykdyti
PVPO. Sios veiklos rii§ys yra pamatinio pobiidZio ir neturi biiti patikétos kokiai nors kitai
institucijai arba organizacijai, kurios negali jvykdyti Sios veiklos taip pat profesionaliai, kaip

PVPO.



PVPO veikla turi prasidéti nuo sékmingos, dinamiskos eksporto skatinimo programos

plétojimui biitiny salygu sudarymo. Apskritai Sios veiklos tikslas yra:

nustatyti ir parengti produkcija;

nustatyti ir {sisavinti rinkas;

surasti nauju investiciju galimybes;

teikti prekybos informacija ir specializuotas papildomas paslaugas;

teikti pagalba, vykdant eksporto procediiras, produkcijos kokybés vertinimo klausimais;
eksporto finansavimas ir eksporto produkcijos transportavimas;

eksporto skatinimas, organizuojant prekybos muges ir pasinaudojant prekybos atstovybiy
pagalba.

Kartu PVPO eksporto skatinimo strategija turi sudaryti Sie pagrindiniai elementai:
eksporto skatinimo programy parengimas, kurios biity nukreiptos i eksporto plétra;

greta kity institucijy, vietinés pramonés modernizavimas, siekiant patenkinti paklausa
tarptautinéje rinkoje;

vietinés produkcijos kokybés gerinimas;

aukStos vertes prekéms nisos rinkoje paieska.

Eksporto skatinimo strategija yra prekybos plétros paramos veiklos dalis ir turi buti

vykdoma imonés, Sakos taip pat valstybiniame lygmenyje.

(a) Imonés lygis

Atskiros Saliy verslo sluoksniy grupés nebepajégios padidinti eksporto apimtis be

pasalines pagalbos dél Siy priezasciy:

eksportui tinkamuy zaliaviniy prekiuy skai¢ius yra ribotas, dél to eksporto sektoriai
priklauso nuo tarptautiniu ivykiy, itakojanciy pasauling rinka;

ribota pramoniné prekiy gamyba dél perdirbimo Saky nebuvimo, kas neleidZia imonéms
gaminti diferencijuota produkcija eksportui arba uztikrinti tam tikra eksporto
diversifikavimo forma;

egzistuoja priklausomybé nuo vienos ar dvieju pagrindiniy eksporto rinky bei tiekimo
Saltiniy, dél to ymonés neturi galimybés parengti produkcija pagal kity rinky standartus.
Be to, tai salygoja ziniy apie uzsienio rinkas trikuma;

imonés nepasiruosusios eksportuoti produkcija, kas gali biiti susij¢ su nenoru imtis
rizikingos verslo veiklos uzsienyje, nes vietiné rinka suteikia patogias salygas ir
sauguma. Taciau rinkos ekonomikos salygomis gali priversti imones ieskoti verslo
galimybiy uz vietinés rinkos riby, kai reikia uzsidirbti tokios reikalingos uzsienio valiutos
ir sukurti naujas darbo vietas. Tarptautiné¢ rinkodara yra sudétingesnis procesas, negu

rinkodara ir pardavimai vietinéje rinkoje.



(b) Sakos lygis

Yra dvi eksporto skatinimo kryptys, tai esamos produkcijos eksporto didinimas ir naujy
eksportui tinkanciy prekiy parengimas.

Pirmoji kryptis reiskia produkcijos, kuria pramoné gamina dabar eksportui | pasauling
rinka, asortimento iStyrima. Pirminé strategija turi biiti nukreipta i eksporto suaktyvinima ir jo
apim¢iy padidinima esamose rinkose, bei skverbimasi i kitas eksporto rinkas.

Antroji kryptis numato jvertinima, kaip naujos prekés gali biiti gaminamos eksportui. Sios
naujos prekés daznai yra Salutinis pagrindiniu Saky produktas arba pagalbiniy gamybu veiklos
rezultatas. Tod¢l galima iSvada, kad vyriausybés gali suteikti pagalba rengiant tam tikra Saka
apskritai produkcijos eksportui pramoniniy kompleksy plétros planavimo pagrindu.

Pramonés tarybos arba asociacijos gali atlikti svarby vaidmeni konsultuojant vyriausybes
arba kompetentingas prekybos institucijas eksporto strategijos parengimo klausimais. Sios
strategijos turi buti grindziamos atskiry prekiy eksporto potencialo visapusisku tyrimu.

(¢) Valstybinis lygis

Vyriausybé nustato bendra ekonomikos krypti ir prekybos plétros strategija. Aukstiems
nacionalinio eksporto rodikliams uztikrinti esminés reikSmés turi Sios strategijos eksporto
dedamosios nustatymas atitinkamy eksporto skatinimo ekonominiy instrumenty ir priemoniy
atzvilgiu. Taigi, atitinkamos prekybos politikos parengimas yra pagrindiné eksporto skatinimo
nacionalinés programos s¢kmés prielaida.

Nacionaliné eksporto strategija nukreipta 1 ty prekiy rémima ir parengima ir ty rinky
I1sisavinima, kurie uztikrina jai geriausias galimybes. Atsizvelgiant { turimus zmogiSkuosius ir
finansinius resursus Salyje beveik nejmanoma turéti strategija, kuri tuo pat metu apimty visas
prekes. Nacionaline eksporto strategijq reikia laikyti uzsienio prekybos strategiju dalimi.

Nacionalinés eksporto strategijos parengimas ir igyvendinimas reikalauja:
= politikos parengimo koordinavimo mechanizmo;

* jvairiy institucijy, organizacijy ir atitinkamy pareigiiny aktyvaus dalyvavimo ir
atsakingumo jausmo demonstravimo;
* nuolatinio norminiy nuostaty taikymo, nes daznas norminiy nuostaty pasikeitimas gali

tapti bitent tuo veiksniu, kuris suzlugdys sékminga eksporto skatinimo ir tobulinimo

programy realizavima.

Nacionaliné eksporto strategija turi remtis visa apimanciu Salies eksportinio potencialo

tyrimu. Tam reikia:
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= tiksliai nustatyti, kas yra gaminama arba ruoSiama gamybai artimiausiu metu, ir nustatyti

labiausiai Sioms prekéms tinkancias rinkas;

* tuo paciu metu iStirti, kas yra perkama uzsienio rinkose, siekiant nustatyti, ka galima

pagaminti poreikiams savo Salyje patenkinti ir uzsienio rinky galimybéms iSnaudoti;

» tiksliai nurodyti klititis ir problemas, trukdancias eksportui, gamybos arba rinkos salygu
atzvilgiu, kas padéty suformuluoti rekomendacijas dél problemy sprendimo arba kliticiy

pasalinimo.

Atitinkama analiz¢ leisty nustatyti strategijy apimtis trumpalaikéje, vidutinio laikotarpio
ir ilgalaikéje perspektyvose. Eksporto skatinimas ir jo tobulinimas gali biiti sékmingi
sureguliuoto atsakomybés paskirstymo, atitinkamo politikos koordinavimo parengimo ir

igyvendinimo etapuose ir pagristos, realistinés strategijos nustatymo déka.

Vyriausybés ikuria prekybos vystymo paramos organizacijas (PVPO) siekiant parengti ir
igyvendinti Salies eksporto skatinimo ir jo vystymo programas, PVPO paprastai atlicka dviguba
vaidmeni, biitent: (a) uztikrina specializuota parama eksportiniy prekiu gamintojams, ir (b)

uztikrina kity valstybinio ir privataus sektoriaus organizacijy atitinkamy paslaugy aktyvavima.

PVPO veikia kaip vyriausybés patar¢jas uzsienio prekybos ir kitais su ja susijusiais
klausimais. Atsizvelgiant i PVPO pobudi, jai biitina uzmegzti glaudzius rySius su
eksportuotojais. Tai leidzia PVPO gauti informacija apie eksporto tobulinima skatinancius (arba
trukdancius) politika ir procediiras i§ pirmy ranky. Tokiu biidu, PVPO atlieka dar ir jungiamosios

grandies tarp eksportuotojy ir vyriausybés vaidmeni.

PVPO gali taip pat tarnauti, kaip efektyvi, jungianti grandis tarp eksportuotojy ir uzsienio
rinky, jeigu ji sugeba pasinaudoti kity specializuoty organizacijy paslaugomis. Tokiu budu,
PVPO padeda taip pat aktyvuoti specializuoty paslaugu panaudojima. Eksporto skatinimo ir
tobulinimo veikla turi jgyvendinti specializuotos organizacijos, kurioms pavedama §i veikla. Tai
paver¢ia PVPO pagrindiniu veikian¢iu asmeniu, kuris gauna parama i§ kity specializuoty

organizacijy ir remiasi jomis.

Svarbu disponuoti efektyviais mechanizmais su prekyba susijusiy instituciju ir
organizacijy darbui koordinuoti, nes dauguma vyriausybiy turi daugybe institucijy, atsakingy uz
ivairiausias veiklos rusis uzsienio prekybos srityje, taip pat platy uzsienio prekybos rodiklius
itakojanciy strategiju, procediiry ir praktiniy metody pasirinkima. Siekiant uZztikrinti uZsienio
prekybos operaciju sékme ir efektyviai jgyvendinti uzsienio prekybos politika, turi buti

tenkinamos tris pagrindinés salygos, nepriklausomai nuo organizacijos pobtidZio ir uzduociy:
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1. Kiekviena organizacija privalo turéti tiksliai suformuluotas uzduotis. Daznai PVPO biina
perkrauta darbais, nes jos atsakomybei priskirtos visos prekybos ir eksporto paramos
veiklos rii§is, tame tarpe ir veikla, skirta specializuoty instituciju atsakomybei. Taip
daznai atsitinka vien d¢l to, kad {vairiy organizacijy uzduotys ir funkcijos nebuvo tiksliai

suformuluotos;

2. Uzduociy ir veiklos rusiy formulavimas ir aprasymas neturéty iSSaukti konflikty tarp

organizacijy;

3. Bitina disponuoti $iy organizacijy darbo koordinavimo efektyviais mechanizmais. Kai
tokio politikos parengimo ir jgyvendinimo mechanizmo néra, gali kilti painiava ir

nepageidaujamos situacijos.

Tokio tipo koordinavimui uZztikrinti padeda ivairios struktiiros ir biidai. Daugumoje Saliy
yra i§ ministry sudarytos tarybos uzsienio prekybos politikai koordinuoti, dalyvaujant
ministrams, kurie betarpiskai sprendzia uzsienio prekybos klausymus. Jie atsako uz politikos
nustatyma ir uzsienio prekybos koordinavima su kitomis politikos sritimis. Yra du bendri

tokiy taryby tipai: (a) direktyviniai ir (b) konsultaciniai.
(a) Direktyvinés tarybos

Atskiros Salys savo vyriausybinése struktiirose sukiiré¢ auksto lygio institucijas prekybos
politikai parengti. Tokios tarybos sudétyje yra tik valstybinio sektoriaus pareigtinai, paprastai
ministry lygyje. Politikos parengimo taryba leidzia pasiekti politikos parengimo struktiros
sudarymo tikslo, kurios rémuose galima sutelkti démesi ties eksporto tobulinimo. Auksto lygio

direktyviniy taryby funkcijas sudaro:

= uzsienio prekybos politikos parengimas, jos koordinavimas su kitomis politikos kryptimis;
= atitinkamy jgyvendinimo mechanizmy sitilymas/taikymas;
= rekomendacijy konkreciose srityse, susijusiose su prekyba, parengimas;
= reikalavimy importui ir eksportui nustatymas;
= tarptautiniy sutar¢iy sudarymo politikos nustatymas.
(b) Konsultacinés tarybos
Kitos Salys pirmenybg teikia konsultaciniy taryby sudarymui. Konsultaciniy taryby
sudétyje yra valstybinio ir privataus sektoriaus atstovy, todél joms suteikiama maziau igaliojimuy,
negu politikos parengimo tarybai. Konsultaciniy tarybu rekomendacijos gali tapti pagrindu,

rengiant jvairius uzsienio prekybos valstybés politikos elementus.

Daugelyje Saliy, iskaitant Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV), sudarytos abieju tipy

tarybos, siekiant sustiprinti ir supaprastinti politikos parengimo auksto lygio institucijy vaidmeni.
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2. JAV nacionaliné eksporto strategija

2.1. Nacionalinés eksporto strategijos sukiirimo prielaidos ir jgyvendinimas

Kai prezidentas B. Klintonas savo kadencijos pradzioje paskelbé apie pirmosios Jungtiniy

Amerikos Valstijy (JAV) nacionalinés eksporto strategijos (NES) kiirima, jo tikslas buvo sukurti

veiksnius, kuriy reikéjo JAV darbuotojams ir verslininkams, norint priimti i§§tikius ir pasinaudoti

naujo amziaus galimybémis. Prezidentas dave uzduoti Prekybos augimo skatinimo koordinavimo

komitetui (Trade Promotion Coordinating Committee / TPCC) iSnarplioti tai, kuo pavirto

sudétingas federaliniy eksporto skatinimo ir finansiniy programy tinklas, bei sukurti ilgalaiki

plana, kuris padéty JAV imonéms konkuruoti ir laiméti uzsienio rinkose.

Sudarydama pirmaja nacionaling eksporto strategija (NES), Klintono Administracija

atsizvelge i keleta prielaidy:

1.

Zvelgiant 1 JAV ekonomikos ateitj, tapo aiSku, kad néra didesnio nacionalinio prioriteto,
i$skyrus karini sauguma, nei sukurti daugiau ir geresniy darbo viety. Taciau net tvirto
ekonominio augimo atsinaujinimo nebiity buv¢ gana, kadangi technologiju déka galima
gaminti daugiau prekiy, idarbinant maziau zmoniy. Taigi, buvo butina iSplésti rinka. Ir ne
tik dideléms imonéms, taciau ir smulkioms bei vidutinéms. ISvada buvo viena: prekiauti
pasauliniu mastu. Daugiau parduoti rinkose, esanciose uz JAV ribuy.

Zinojimas, kad konkurencija dél uZzsienio rinku tampa vis brutalesné. JAV reikéjo tapti
agresyvia ir strategiSka. Tradiciniai konkurentai, tokie kaip Japonija, Prancuzija ir
Vokietija, bei pradedantieji, kaip Piety Kor¢ja ir Taivanis, aktyviai ir meistriSkai sieké
naujy rinky ir vis labiau tvirtino savo, kaip pagrindinio prekiy ir paslaugy tiekéjo pasaulio
Salims, vaidmenj.

Pasaulingje rinkoje atsivéré daug stulbinanciy naujuy galimybiy. Azijoje ir Lotynuy
Amerikoje ekonominis augimas suklestéjo ir visos dominuojanciy Saliy vyriausybés
pradéjo atvérinéti rinkas. Gelezinés uzdangos griuvimas pasaulinés ekonomikos dalyviy
gretas papildé Simtais milijony naujy vartotojy. Atsizvelgiant { visa tai, didelés kylancios
rinkos tapo ypatingai svarbios JAV prekybai.

JAV naSumas buvo gerokai mazesnis nei potencialas. JAV eksportavo per mazai. Apie
50 imoniy JAV sudar¢ beveik pusg viso prekiy eksporto. DeSimt valstijy sudaré 64
procentus prekiy eksporto. Eksporto plétrai buvo daugybé vietos, tiesiog reikéjo, kad
daugiau jmoniy pradéty mastyti globaliai. Sis nei$naudotas potencialas buvo visiskas
kontrastas daugeliui kity Saliy, kur globalus samoningumas tapo nacionaline manija jau

gerokai seniau.

13



Dar 1992 metais Eksporto augima skatinanciy aktu JAV Kongresas oficialiai ikiiré
Prekybos augimo skatinimo koordinavimo komiteta (TPCC), kuris suteiké Klintono
Administracijai jrankius pirmajai nacionalinei eksporto strategijai (NES) igyvendinti. TPCC -
tarpinstituciné grupé, vadovaujama komercijos direktoriaus, kuria sudaré¢ 19 institucijy,
prisidéjusiu prie NES plano igyvendinimo: Prekybos, Energetikos ir Valstybés departamentai,
Zemés tkio, Vidaus reikaly, Darbo, Finansy. Krasto apsaugos ir Susisiekimo ministerijos,
Tarptautinés plétros, Informacijos, Prekybos ir vystymo bei Aplinkos apsaugos agentiiros,
Eksporto-Importo (Eksimbank) bankas, Ekonominés plétros patar¢jy taryba, Prekybos atstovas,
Valdymo ir biudzeto valdyba, Uzsienio privaciy investiciju korporacija (OPIC) ir Smulkaus
verslo administracija (SBA).

Nuo pat savo egzistavimo pradzios TPCC suvienijo daugeli agentiiry ir skirtingas ju
misijas vienam JAV eksporto skatinimo tikslui. Taip TPCC padé¢jo paSalinti dubliavimasi ir
dalini sutapima, koordinuoti politikas ir programas bei kurti vieninga strateging vizija.
Konkrecios strategijos labai patobulino JAV vyriausybés prekybos skatinimo veiksmus.
Administracija prioritetus skyré artimesniam bendradarbiavimui tarp federaliniy agentiiry,
efektyvesniems rySiams tarp vietiniy ir valstybiniy institucijy bei platesniam konsultavimuisi su
privaciuoju sektoriumi. Per 1993 metus buvo padarytas didelis progresas Siose srityse:

- eksporto kontrolés, kuri nebiitina nacionaliniam saugumui uztikrinti, mazinimo ir
paprastinimo;

- pagalbos JAV imonéms, siekian¢ioms laiméti uzsienio projektus;

- geresniy prekybos finansavimo galimybiy JAV imonéms suteikimo;

- Eksporto pagalbos centry suktirimo visoje Salyje;

- Salies ir uzsienio eksporto skatinimo programy koordinavimo;

- bendro eksporto skatinimo biudZeto sudarymo.

AuksCiau paminéty 19 agentiiry federaliniai pareigiinai {vertino S$iy programy
efektyvuma, konsultuodamiesi su daugiau nei 1500 atstovy i§ privadiojo sektoriaus bei su
Imonémis, valstybinémis ir vietinémis vyriausybémis, ir akademikais. Po kelis ménesius

trukusios apzvalgos buvo pateiktos 65 veiksmy rekomendacijos, kurios sudaré strategijos, kaip

stipriai patobulinti JAV vyriausybés prekybos skatinimo veiksmus, pagrinda. NES igyvendinimo

procesas buvo pradétas nuo principy rinkinio.

2.2. Pagrindiniai NES principai, prioritetai ir pasiekimai (1994-2006 m.)
Pagrindiniai NES principai, kurie buvo kertiniu akmeniu kuriant $ig strategija:

1 principas: Aiskiis komerciniai prioritetai. NES sukiirimas pareikalavo aiskiy

komerciniy prioritety nustatymo ir resursy pagal juos paskirstymo. Esant ribotam eksporto
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skatinimo biudZetui ir daugybei konkuruojanéiy poreikiy, tai nebuvo paprasta. Taciau buvo
Isipareigota esamus resursus skirti geriausioms galimybéms.

2 principas: Bendradarbiavimas tarp federaliniy agentiiry. JAV pagalbos eksportui

programos, vykdomos didelio kiekio agentiiry, buvo palygintos su sunarpliotu sitily kamuoliu, o
federalinés agentiiros ne be pagrindo buvo kritikuotos dél veiksmu dubliavimosi. Buvo svarbu
patobulinti bendradarbiavima tarp federaliniy agentiiry, susijusiy su eksporto skatinimu. Reikéjo
bendram tikslui panaudoti komercing ir ekonoming Komercijos, Valstybés ir Finansy
departamenty bei Prekybos atstovybes biuro ekspertizes, o taip pat koordinuoti Ex-Im banko,
Prekybos ir vystymo agenttros ir Uzsienio privaciy investiciju korporacijos (OPIC) eksporto
finansavimo galimybes. Taipgi isitraukti | bendrus techninés pagalbos, kuria sitilé Komercijos,
Energetikos ir Transporto departamentai bei Aplinkos apsaugos agentiira, veiksmus.

3 principas: Glaudus vyriausybés ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimas. NES s¢kmée

didele dalimi priklausé nuo JAV vyriausybés pastangu sukurti glaudesnius, labiau reaguojancius
ir daugiau bendradarbiaujancius rySius su privaciuoju sektoriumi. Strategijos kiréjai turéjo
partnerystés su verslo bendruomene, kurioje bty laisvai keifiamasi id¢jomis, o bendravimo
kanalai biity i§ tiesy abipusiai, vizija. Jie isivaizdavo JAV verslininkus ir darbuotojus, kaip
vyriausybés klientus, ir isipareigojo patobulinti vyriausybés teikiamas paslaugas. Kuriant
strategija buvo stengiamasi suzinoti verslo bendruomenés pozitirius bei buvo numatyta palaikyti
nenutrikstama atgalini ryS$i. Siekdamos vykdyti isipareigojima geriau pasitarnauti klientui,
eksporto agentiiros naudojosi galingiausiais veiklos vertinimo biidais — tokiais paciais, kaip
s¢kmingiausios JAV kompanijos. Anksciau eksporto skatinimo veiksmai paprastai biidavo
vertinami pagal vykdoma veikla ir idétas pastangas, o ne rezultatus. Todél programos tapo
neefektyvios, nenasios ir ju pasidaré per daug. JAV vyriausybé ieskojo budy, kaip geriau
iSmatuoti veiklos naSuma. Buvo sudarytos bandomosios programos veiksmams Salyje ir
uzsienyje vertinti.

4 principas: Bendradarbiavimas su valstijomis ir apylinkémis. Kitas pagrindinis NES

elementas buvo partnerysté, numatyta tarp valstybiniy ir vietiniy pareiginy. Vyriausybés
pareiginai turéjo labiau pasistengti bendradarbiauti su tais Zzmonémis, kurie buvo daug artimesni
eksportuotojams, nei Vasingtone esantys padaliniai. Dar daugiau, buvo aiSku, kad didelé dalis
eksporto skatinimo srities inovacijy atsiranda toli nuo sostinés.

1993 mety rugséjo 29 diena prezidento B. Klintono pristatyta nacionaliné eksporto
strategija (NES) buvo reik§mingiausia visy laiky Administracijos pastanga strategiskai pazvelgti
1 prekybos skatinima. NES tikslas buvo ,,pagerinti ir koordinuoti JAV vyriausybés eksporto

skatinimo ir eksporto finansavimo programas tam, kad JAV imoniy privalumai ir galimybés
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pasaulinéje rinkoje biity maksimaliis*. >

Tarp pagrindiniy Sios strategijos rekomendacijy buvo pagerinti JAV prekybos skatinimo

programas bei efektyviau iSnaudoti JAV resursus ir paSalinti vyriausybines eksportavimui
sudarytas klititis. To pasekoje buvo supaprastintas eksporto licencijavimas, vyriausybé émé
verzliau veikti paskoly ir finansiniy garantijy teikimo JAV eksportuotojams srityje, o prekybos
skatinimo biury tinklas Salyje ir uzsienyje buvo atnaujintas ir sustiprintas. Po pirmutinés NES
igyvendinimo, tapo visiskai aiSku, kad §i strategija ne tik veikia, ji tiesiog klesti. Tai liudijo ka
galima nuveikti, kai daug vyriausybiniy institucijy koordinuotai naudoja savo resursus ateities
augimui ir darbo viety kiirimui.

Visus pagrindinius NES principus tur¢jo lydéti konkreCios veiklos strategijos, kitaip i§ ju
nebiity jokios naudos. Todél 1 1994-yju mety NES buvo jtrauktos konkrecios strategijos ir
Klintono Administracija pranes¢, kad NES duoda naudos amerikieCiams.

Pagrindinés strategijos, numatytos 1993 metais pateiktiems principams igyvendinti, buvo:

a) Kliuciy eksportui pasalinimas. Prekybos augimo skatinimo koordinavimo komitetas
(TPCC) isipareigojo paSalinti vyriausybines kliitis eksportui, kurios trukdé JAV imoniy
gebéjimui konkuruoti, su salyga, kad JAV nacionalinis saugumas nebus statomas i pavoju. Nors
kova su branduoliniy ginkly platinimu Klintono Administracijai iSliko svarbiausia. Taciau, kaip
sakydavo prezidentas Klintonas, “nacionalinis saugumas apima ir ekonominj sauguma’™, taigi,
atgyveng ir neefektyviis eksporto kontrolés veiksmai, kurie nors ir nestabdé branduolinio ginklo
plitimo, ta¢iau apsunkino JAV versla ir dél to buvo prarandamas eksportas, tikrai nebuvo
tinkamas veiklos btidas.

Pradingje TPCC apzvalgoje 1993 mety pavasari Simtai eksportuotojy laiké eksporto
kontrolés reforma paciu svarbiausiu zingsniu, kurj turéjo padaryti federaliné vyriausybe, kad per
trumpa laika padidinty eksporto apimtis. Nuo 1994 mety Administracija gerokai liberalizavo
kompiuteriy ir telekomunikacijy eksporta ir dirbo eksporto licencijavimo supaprastinimo linkme,
siekdama, kad vyriausybiné kontrol¢ atitikty sparcius kompiuterinés ir telekomunikacinés
irangos srities pasiekimus. D¢l ankstesniojo kompiuteriy kontrolés lygio, kuris buvo 12 MTOPS
(milijonai teoriniy operacijyu per sekundg), buvo biitina gauti licencijas beveik kiekvienam
kompiuteriui, kuris buvo galingesnis nei personalinis kompiuteris. Pasikeitus kontroliniam
slenksc¢iui, kuris tuo metu buvo 194 MTOPS | dauguma vakary S$aliy, didziosios dalies
kompiuteriy eksporto kontrolé buvo visiskai liberalizuota. Kai NES pateiktos rekomendacijos
buvo pilnai jvykdytos, nuo licencijavimo apribojimy atleido kompiuteriniy produkty uz mazdaug

30 milijjardy USD. Telekomunikacijy srityje Administracija panaikino eksporto kontrolg

2 The NES//Business America, The magazine of international Trade, 1994, Volume 115, Nr. 4, April, p. 5

3 Tas pats, p. 6
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didziajai daliai irangos i dauguma vakary S$aliy, labai palengvindama licencinius apribojimus
JAV imonéms. Taip pat buvo supaprastintas reguliacinis procesas, kuri padaré¢ skaidresni,
efektyvesni ir labiau reaguojanti i pokycius.

b) Vyriausybiné advokatira. Si tarpagentiiriné pastanga buvo pradéta tam, kad biity
koordinuojama federalinés vyriausybés parama JAV kompanijoms, kurios dalyvauja
konkursuose dé¢l dideliy sutarCiy uzsienyje. Pirmiausia tarpagentiirinis advokatiiros tinklas buvo
isteigtas tam, kad biity geriau koordinuojama veikla (Zr. 2 lent. prieduose). Advokattiros centras
buvo ikurtas Komercijos departamente. Jame verslininkai gal¢jo gauti informacijos, resursy ir
paramos, susijusios su 100 pagrindiniy vyriausybiniy pirkimy projekty uzsienyje. Sumanymas
buvo skirti ypatinga démes; tiems mega projektams, kuriems reikéjo ne tik jprastinio JAV
vyriausybés atstovavimo per ambasadorius ar apsilankancius auksStesniojo rango pareigiinus,
taciau kazko daugiau, tai yra pilnos teisininky pagalbos, kuri aprépty viska, nuo finansavimo iki
politinio uzsienio $aliy spaudimo.

c) Geresnis prekybos finansavimas. Kritinis NES elementas buvo vyriausybinio masto
susikoncentravimas | prekybos finansavimo problemas. Daugeliu atveju JAV eksportuotojai,
pateikdami aukStesnés kokybés produktus, patekdavo | nedékinga padéti konkurencijos prasme
dél kity vyriausybiu teikiamy pigesniy paskoly arba susietosios pagalbos. Tai buvo ypac
akivaizdu auganc¢iu Azijos rinky telekomunikaciju, energetikos ir transporto sektoriuose. Nors
JAV sékmingai sumazino kity Saliy susietosios pagalbos naudojima 1993 metais, taciau vis dar
buvo suteikiami apie 6 milijonai USD metiniy isipareigojimy. Taigi, Exporto-Importo (Ex-Im)
bankas pradé¢jo atmetinéti uZsienio vyriausybiy teikiamus susietosios pagalbos pasiiilymus.
Finansiniy 1995 mety biudzete buvo numatyta skirti 150 milijony USD Kapitalo projektu
paramos fondui, siekiant atremti konkurenty susietosios pagalbos pasiiilymus.

Taip pat buvo suintensyvintas siekimas, kad JAV jmonés gauty didesng eksporto
galimybiy, finansuojamy Pasaulio banko, Amerikos vystymo banko ir kity daugiasaliy skolinimo
institucijy, dali. Komercijos departamente buvo atidarytas konsultacinis centras, skirtas
imonéms, ieSkancioms informacijos apie esamus projektus, bei buvo padvigubintas JAV
vyriausybiniy darbuotojy, dirban¢iy daugiaSaliuose bankuose JAV verslo skatinimo srityje,
kiekis. Buvo imtasi zingsniy, kad padaryti darbinio kapitalo programas patogesnémis vartotojui.
Tai buvo daroma siekiant, kad smulkioms kompanijoms biity lengviau finansuoti savo eksporto
pardavimus. Smulkaus verslo administracija (SBA) ir Ex-Im bankas sukiiré nauja vieninga
paraiSkos forma, skirta bet kokiai federalinés vyriausybés darbinio kapitalo paramai gauti.

d) Eksporto pagalbos centry jkiirimas. JAV eksporto pagalbos centrai buvo pradéti kurti
nuo 1993 mety. Juose visoms imonéms vienoje vietoje buvo teikiamas visapusiskas

konsultavimas dél eksporto skatinimo ir finansavimo. Siuose centruose JAV verslininkai galéjo
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gauti informacijos i§ Komercijos departamento, Ex-Im banko ir SBA po vienu stogu. Sia
informacija teiké darbuotojai, apmokyti aiskinti eksportavimo painumus.

Eksporto paramos centrai buvo pagrindinis JAV vyriausybés plano koordinuoti Salies ir
tarptautinius veiksmus elementas. Visi, kas nor¢jo eksportuoti ir kuriems reikéjo informacijos ar
kitokios pagalbos, galéjo eiti { viena i$ Siy centry ir iSsyk prisijungti prie visy JAV ambasadu.
Geras pavyzdys buvo programa, pavadinta ,,Export Mexico* (eksportas | Meksika), pagal kuria
TPCC surengé Simtus seminary, prekybiniy mugiy ir pasitarimy sesijy visoje Salyje, siekiant
informuoti apie tai, kaip pasinaudoti Siaurés Amerikos laisvosios prekybos susitarimu (NAFTA).

Apibendrinant, Sioje NES buvo iSdéstytas progresas, padarytas igyvendinant 65, 1993

metais pateiktas, rekomendacijas ir kuriant eksporto skatinimo veiksmy vyriausybinio masto
plang — pirmaji JAV strategini plana. Organizuota aktyvi komerciné politika pereinamosioms
ekonomikoms, detalizuoti zingsniai vyriausybinio masto Advokattros centro kiirimui. Taip pat
atskleistos naujos skatinimo iniciatyvos tradicinése rinkose bei ikurta kampanija tokiems JAV
pasaulinio konkurencingumo sektoriams, kaip paslaugy sektorius ir aplinkos apsaugos
technologijos, skatinti. Be to, pradétos prekybos finansavimo programos nesusietosios paramos
ir projekty finansavimo srityse. Taip pat buvo susikoncentruota i keleta naujy kryp¢€iy, tokiy kaip
didelés kylancios rinkos (BEMs).

1995 metais NES veiké geriau nei bet kada. JAV vyriausybé buvo teisingame kelyje,
siekiant iSkelto 1993 metais tikslo - padidinti eksporta iki daugiau nei 1,2 trilijony USD iki 2000-
yju. (zZr. 1 pav.) Tai reisSke, kad 2000 metais eksportas turéty iSlaikyti mazdaug SeSiolika milijony
darbo viety. Taip pat buvo tikétasi, kad 2000 metais Zemés tkio eksportas taps viena i$ sriciy,
labiausiai prisidedanc¢iy prie bendro Salies eksporto augimo.

1 pav. JAV eksporto augimas (milijardai USD):
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Saltinis: Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce), ITA

18



Per pirmaji 1995 mety pusmeti eksportas padidéjo 13 procenty, o | uzsieni buvo i§gabenta
16 procenty daugiau prekiy. Ypac iSaugo eksportas i pagrindines rinkas, iskaitant Japonija (20
%), Kinija (19 %), Rytu Azijos valstybes (30 %), Kanada (16 %), Piety ir Centring Amerika (22
%) ir Europos Sajunga (14 %). Vien tik JAV eksportas | dideles kylancias rinkas (BEMs) —
trecdalis viso JAV eksporto — 1994 metais sudaré 159 milijardus USD.

JAV ekonomika ir pragyvenimo lygis kaip niekada stipriai priklausé nuo prekybos. Stipri
parama JAV eksportui nuo 1993 mety palaiké 2 milijonus naujy, su eksportu susijusiy, darbo
viety. 1994 metais prekyba sudaré apie 23 procentus bendros JAV ekonominés veiklos, o per
pirmaji 1995 mety pusmeti prekiy ir paslaugy eksporto metinis rodiklis tapo 765 milijardai USD.
JAV eksportas { Lotynu Amerika ir Azijos-Ramiojo vandenyno regiona sudaré¢ daugiau nei 240
bilijony USD — tai daugiau nei JAV eksportas { Europa ir Japonija kartu paémus. Eksportas
sudare beveik trecdalj realaus JAV ekonominio augimo per pastaraji deSimtmet; ir buvo tiketasi,
kad artimiausius penkis metus jis augs grei¢iau nei bendra ekonominé veikla.

Per 1994-1995 metus Klintono Administracija iStobulino ir pagilino savo pastangas
sukuriant naSesnes, efektyvesnes ir orientuotas | klienta eksporto skatinimo programas JAV
imonéms. Pagrindiniai 1995 mety NES komponentai buvo:

1. Kliuciy JAV eksportui mazinimas. Vienas i§ pagrindiniy tiksly, kuriuos Administracija
nustaté 1993 metais, t.y. nebitiny ir pasenusiy vyriausybiniy kliti¢iy JAV eksportui tarp
valstijuy ir 1 uzsienj pasalinimas arba sumazinimas, buvo t¢siamas toliau. Remiantis JAV
nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos interesais, per paskutinius NES jgyvendinimo
metus buvo liberalizuota cheminiy medziagy, programinés jrangos, kompiuteriy ir
telekomunikacinio eksporto kontrolé bei supaprastintas eksporto kontrolés procesas.

2. Reaguojanti prekybos finansavimo strategija. Pagrindinis NES démesys buvo ir toliau
skiriamas naujos, efektyvesnés prekybos finansy strategijos, kuri padéty JAV imonéms
atitikti uzsienio konkurencija, sukiirimui. Esminis elementas buvo prekyba iSkreipiancio
finansavimo, teikiamo konkuruojanciy Saliy, panaudojimo, sudarant susietasias sutartis,
atrémimas. Susietosios pagalbos kapitalo projektu fondo (Tied Aid Capital Projects
Fund), ikurto 1993 metais, veikla buvo efektyvi. Tai parodé nuo 1994 sausio Ex-Im
banko sutikimas pakoreguoti savo salygas 33 atvejais, kuriuose kitos Salys zadéjo
nebrangy finansavima, kad gauty sutartis. Taip pat per 1994 metus buvo paleistos naujos
programos nekoncesinés pagalbos ir projekty finansavimo srityse. Administracija
padidino pastangas siekiant uZtikrinti, jog JAV verslininkai Zino apie projektus,
finansuojamus per daugiasalio vystymo bankus, ir labai sustiprino bendradarbiavima tarp

vyriausybés finansy agentiiry.
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3. Susikoncentravimas i stambias rinkas ir svarbiausius sektorius. Per 1995 metus buvo
sukurti nauji prekybos skatinimo biidai, padedantys JAV imonéms isiskverbti | tas
uzsienio rinkas ir sektorius, kuriy ateities augimo potencialas buvo didZiausias.

Dideliy kylanciy rinky (Big Emerging Markets — BEMs) strategija ir toliau iSliko
pagrindine. Per Sios NES jgyvendinima:

a) 1Spléesta BEMs strategija, kad ji apimty visa PietryCiy Azijos valstybiuy asociacija
(Association of South-East Asian Nations / ASEAN) augimo regiona;

b) kiekvienai Saliai sukurti atskiri specialiis eksporto skatinimo planai, jskaitant daugiau nei
250 prekybos misijy ir parody plany ateinantiems metams;

¢) ikurti nepriklausomi verslo vystymo komitetai ir komitetai prie Komercinio centro
daugelyje BEMs;

d) padidintas techninés pagalbos ir apmokymuy panaudojimas, skirtas eksporto augimui
dinamiskose ekonomikose pakelti,

e) susikoncentruota i naujas rinkos ekonomikas Centringje ir Ryty Europoje, buvusioje
Taryby Sajungoje bei Vidurio Rytuose.

Per 1995 metus JAV vyriausybé sukoncentravo advokatiiros veiksmus i 10 dideliy
kylanc¢iy rinky (BEMs) bei pramonés sektoriy, kuriuose JAV pardavimy potencialas buvo
didziausias: informacinés ir telekomunikacinés technologijos, transportas, energetika, aplinkos
apsaugos technologijos, sveikatos apsauga ir finansinés paslaugos.

Nuo 1993 mety TPCC advokatiiros tinklo pagalbos déka JAV imonés laiméjo daugiau nei
57 milijardus USD pagal verslo sutartis su uzsieniu. Apytikriai apskaiciuota, kad pagal Sias
sutartis tiekiamas JAV eksportas sudaré¢ apie 26 milijardus USD, kas savo ruoztu tiesiogiai
palaike vir§ 370 tikstan¢iy JAV darbo viety.

Plétojant Sig veikla, TPCC Advokatiiros strategijoje 1996 metams buvo numatyta:

» padidinti advokatiiros pastangas, iskaitant tarpagentiirinés ekspertizés stiprinima per
geresnius mainus tarp advokatiiros centro ir kity TPCC agentiiry; perimti daugiau
vyriausybés padaliniu valdomy prekybos misijuy, kad padéti iSsaugoti dideles sutartis JAV
kompanijoms;

= sustiprinti uzsienio konkurenty veiksmy analizg, iskaitant geresni JAV vyriausybés
vykdoma koordinavima, kad stebéti pagrindiniy konkurenty veiksmus ir panaudoti Sia
informacija kuriant atsakomaja JAV strategija;

» sustiprinti visy agentiiry mokyma ir orientavima i advokatiiros metodus;

* artimiau bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis, tokiomis kaip Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) ir Pasaulio prekybos organizacija

(WTO), siekiant paSalinti nepriimtinas JAV konkurenty advokatiiros praktikas.
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Smulkus verslas buvo vienas i§ svarbiausiu dedamyju tolimesniam JAV eksporto

augimui. Imonés, kuriose dirbo maziau nei 500 darbuotoju, tuo metu idarbino daugiau nei pus¢

JAV darbo jeégos ir sukiiré¢ mazdaug pusg viso JAV bendrojo vidaus produkto (BVP). (Zr. 2 pav.).

2 pav. MaZy ir vidutiniy jmoniy (SME) eksportas, 1987-1995
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Saltinis: Komercijos departamento eksportuotojy duomeny bazé (EDB), ITA.
Pagrindinis TPCC tikslas, numatytas 1996 metams, buvo iSplésti tiek prekybos

finansavimo programy Zinomuma, tiek ju apimtis ir vieSajame, ir privaciame sektoriuose.

Uztikrinti, kad kvalifikuoti smulkaus verslo eksportuotojai turéty ziniy apie prekybos

finansavima ir galéty ji gauti. Tam, kad pasiekti §i tiksla, buvo sukurta strategija, kaip pagerinti

smulkaus verslo eksporto finansavima, kurioje buvo penkiolika rekomendacijy, apimanciy

finansavimo gavima, banky pelninguma, riby plétima, informacijos prieinamuma ir reguliacines

kliditis. Siose rekomendacijose Smulkiam ir vidutiniam verslui (SME) buvo numatyta:

1.

atlikti SBA ir Ex-Im banko programuy suderinimo perziiira, siekiant jvertinti ju
efektyvuma, pagerinti koordinavima, supaprastinti standartus ir procediiras bei iSplésti
veikima;

padidinti SBA ir Ex-Im banko garantijas nebankiniams skolintojams;

paskatinti tolimesng¢ bendru SBA garantiju su valstybinémis eksporto finansavimo /
laidavimo agentiiromis plétra;

skatinti miesto / valstijos eksporto plétros programas;

skatinti tolimesni SBA centro ir Atsistatydinusiy vadovu paslaugy korpuso (Service

Corps of Retired Executives) dalyvavima sisteminant eksporto paskoly praSymus;
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tirti darbo su netradiciniais finansiniais ir eksporto tarpininkais biidus;

toliau paprastinti dokumentacijos reikalavimus, su kuriais susiduria bankai, norédami
pasinaudoti vyriausybinémis laidavimo programomis;

perzitiréti galimybg padidinti Ex-Im bankui deleguotos valdzios ribas;

padidinti skolintojy, dalyvaujan¢iu SBA Eksporto darbinio kapitalo lengvatiniy
skolintojuy (Export Working Capital Preferred Lender) programoje, besiiman¢iy mazesniy

nei 750 000 USD paskoly, kieki;

10. uzbaigti JAV eksporto pagalbos centro (USEAC) tinklo mokymus;

11. stengtis padidinti mazy banky Zinias apie ju galimybes finansuoti smulkaus verslo klienty

uzsienyje uzsakymus, pasinaudojant atitinkamais bankiniais rysiais;

12. iSplésti TPCC pastangas Svieciant ir apmokant bankininkus;
13. sukurti standarting jungting skatinimo medziaga tarp TPCC agenttry, siekiant

nuoseklesnés, efektyviau pateikiamos misijos;

14. sukurti ,,kataloga“ internete, kuriame eksportuotojai galéty prieiti prie centrinés duomeny

bazés, kurioje pateikiama federalinés vyriausybés informacija;

15. perzitréti reglamentavimo problemas, kurias finansinés ir bankinés asociacijos ivardija

kaip kelian¢ias grésme¢ smulkaus verslo eksporto finansavimui, sukurti darbing grupe,
kuri uzsiimty istatyminémis klititimis, bei papraSyti federaliniy reguliuotoju pagalbos, kai
problemos bus nustatytos.

Kartu 1995 mety NES buvo atnaujintas ir patobulintas vieningas prekybos skatinimo

biudzetas finansiniams 1996 metams, iSplésta prekybos skatinimo vykdymo priemoniy struktiira,

sukurta 1994 mety strategijoje. Tarp esminiy rekomendacijy TPCC biudzetui buvo:

uzbaigti prekybos skatinimo galutinio poveikio priemoniy kiirima ir 1§ naujo
sukoncentruoti agentiiros ir TPCC prioritetus pagal Sias priemones bei kitus agentiiros
tikslus, siekiant geriausiai atitikti JAV eksportuotoju ir JAV ekonomikos poreikius;
sustiprinti integracija tarp federalinio ir nefederalinio prekybos skatinimo, pasalinant
paslaugy, kurias teikia privatus sektorius ir valstybinés bei vietinés vyriausybés,
pasikartojima;

sukoncentruoti prekybos skatinimo resursus tose srityse, kuriose labiau paplitusios rinkos
nes¢kmés teikiant eksporto pagalba, pavyzdziui naujoms eksportavimo srityje ar rinkoje
imonéms, ir sumazinti uzsienio klititis prekybai;

padidinti uzsienio ir vidaus sri¢iy istaigy bendradarbiavima ir bendra buvimo vieta.

Apibendrinant, Sioje strategijoje buvo iSvardinti naujausi TPCC veiksmai, susij¢ su

bendra administracijos darbotvarke ir platesne Salies ekonominio augimo ir darbo viety kiirimo

strategija. Taip pat apzvelgta advokatiiros politika dél uzsienio konkurencijos ir pateikti
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pagrindiniai tarpagentiirinés advokatiiros pasiekimai. Detalizuotos pastangos, nukreiptos i
pagalba, teikiama smulkiems ir vidutinio dydzio imonéms, siekiant, kad jos suvokty savo pilna
eksportavimo potenciala. ApZvelgtas progresas, kurj padar¢ TPCC agenttiros nuo 1994 mety,
kurdamos vieninga biudzeta ir jo vykdymo priemones. Parodytas siekis padéti JAV
kompanijoms biiti pirmosiomis, kurios i§lo$ i§ sustipréjusios Pasaulio prekybos organizacijos,
pilnai veikian¢io NAFTA, naujausiy rinka atverianciy sutarCiy su Japonija, bei laisvosios
prekybos zony, kurios turé¢jo suteikti milZiniSky galimybiy naujiems ir jau esamiems JAV
eksportuotojams.
1996 metais JAV kompanijos toliau neprecedentiskai vykdé uzsibréztus eksporto tikslus.
Vien tik per pastaruosius tris metus eksportas padidéjo nuo 618 milijardy 1992 iki 787 milijardy
1995 metais. Prekiy ir paslaugy eksportas stipriai augo antrus metus i§ eilés, pasieckdamas
padidéjimo 12,6 procento rekorda, o Zemes iikio eksportas nuo 1994 mety pakilo 22 procentais —
1996 metais pasickdamas 65 milijardus USD. (Zr. 3 pav.)
3 pav. . JAV Zemés iikio prekeés (milijardai USD)
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Saltinis: Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce), Bureau of the Census
1995 metais buvo pasiektas svarbus luzio taskas, kai eksporto augimas virSijo importo
augima. Buvo sukurta daugiau nei vienas milijonas naujy darbo viety, tiesiogiai susijusiy su
eksporto augimu. (Zr. 4 pav.)
1996-tuy mety NES atspindé¢jo Administracijos tikéjima, kad JAV imonés tiesiog
neklestéty savo Salyje tol, kol jos pilnai neiSnaudoty esamy milziniSky galimybiy uzsienyje.
Tapo neberealistiSka manyti, kad JAV imonés gyvena laikmetyje, kai vis dar gamina, perka ir

pardavinéja daugeli produkty JAV ribose.
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4 pav. JAV darbai palaikomi prekiy ir paslaugy eksportu (milijonai USD)
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Saltinis: Economics and Statistics Administration, U.S. Department of Commerce

1996 metais 95 procentai potencialiu JAV imoniy klienty buvo uz JAV riby, o vien
didelés kylan¢ios rinkos (BEMs) 2010 metais turéjo sudaryti beveik puse pasaulinés rinkos. Sios
rinkos buvo pati geriausia galimybé JAV, todél 1996 mety strategijoje BEMs ir toliau liko viena
1§ prioritetiniy eksporto vystymo sri¢iy, kuri buvo raktas i ateities eksporto augima ir darbo viety
kiirimasi JAV. (zr. 5 pav.).

5 pav. JAV prekiy eksportas | BEMs, ES ir Japonijq (milijardai USD)

Pastaba: numatoma, kad JAV eksportas { BEMs bus didesnis, nei { ES ir Japonijq kartu
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Saltinis: JAV Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce)
Siekiant padéti JAV imonéms uZsiimti verslu tose rinkose, 1997 mety NES buvo
numatyta tobulinti strategija, kad vyriausybiné politika biity skvarbesné, t.y.:
= vertinami resursai, reikalingi veiksmams, atlickamiems didelése kylanciose rinkose
(BEMs) bei paklausai, atsirandanciai norint patenkinti didé¢jancius eksportinés pagalbos

paslauguy poreikius Siose greitai auganciose rinkose;
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nukreipiami papildomi resursai | BEMs, kuriami JAV Komerciniai centrai;

siekiant pagilinti JAV dvisalius komercinius rySius ir iSplésti privataus sektoriaus
dalyvavima, ikuriami Verslo vystymo komitetai visose BEMs;

teikiant teising parama, ir toliau prioritetas skiriamas Sioms rinkoms;

siekiant sustiprinti JAV konkurencing padéti BEMs, savo veikla pradéjo tarpagentiirinés
planavimo grupés;

ir toliau veikiama per jau egzistuojancius tarpagentiirinius mechanizmus — advokatiiros
tinkla, prekybos finansavimo darbo grupes bei naujai atsiradusia techninés pagalbos
sistema — siekiant kritiSko poziiirio | eksportuotojams kylancias klititis ar trukdzius Siose
rinkose bei juy sprendimo.

JAV prekybos finansavimo agenttiroms, siekianc¢ioms ir toliau sékmingai konkuruoti su

Salies imoniy arba uzsienio konkurenty sitilomu finansavimu, buvo keliami dideli teikiamuy

paslaugy reikalavimai. Siekiant patenkinti §i poreiki pagal strategijos plana buvo:

toliau mazinamas iSkreipianc¢ios koncesinés pagalbos panaudojimas prekyboje ir
kruopsciai jgyvendinamos OECD taisyklés;

iSplésta informacijos apie nekoncesing pagalba skleidimo programa, siekiant aprépti kuo
daugiau nekoncesinés pagalbos gavéju, kad daugiau JAV kompanijy gauty naudos i
nekoncesinés pagalbos resursy;

siekiant, kad nekoncesinés pagalbos skelbimo sistema tapty pastovia, sudaryta sutartis su
OECD;

uztikrinama, kad JAV vyriausybé vykdyty savo finansinius isipareigojimus DaugiaSalio
vystymo bankui (MDB);

padvigubintas agresyvaus informavimo ir siekimo kampanijos mastas ir uztikrinta, kad
JAV smulkios, vidutinés ir mazumy valdomos kompanijos Zinoty apie eksporto ir
projekty finansavimo galimybes, kuriomis galima pasinaudoti per MDB;

sukurta iniciatyva, skirta JAV kompanijy Svietimui bei pagalbai joms siekiant pasinaudoti
nesaliSkomis MDB paskolomis ir garantijomis savo projektams besivystanciose rinkose;
pagerintas paslaugy koordinavimas ir padidinti resursai, skirti bendrai JAV ir MDB
banko komercinei veiklai remti.

Sioje NES buvo tesiamas advokatiiros pastangy tobulinimas, kad uztikrinti, jog jos tikrai

yra vyriausybinio masto ir pilnai koordinuotos. Administracija iSplété privataus sektoriaus ir

tarptautiniy organizacijy pasiekiamuma, ypa¢ daugiaSalio vystymo banky, kad jie gauty

informacija, biiting norint sustiprinti procediiras, nukreiptas prie§ abejotinas konkurencines

veiklas.
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Per 1995-1996 mety Advokatiiros centro veikimo metus JAV eksportuotojams buvo

suteikta teisinés pagalbos administruojant daugiau nei 230 verslo sutarCiy su uzsieniu, kurios

tvertintos daugiau nei 40 milijardy USD per visg $iy sutar¢iy veikimo laikotarpi.

1997 mety NES buvo numatyta stiprinti ir iSplésti veiksmus:

didinant koordinacija tarp Advokatiiros centro ir prekybos finansavimo agentiiry, siekiant
uztikrinti, kad ju prioritetai sutaptuy;

toliau didinant darbuotojy kieki, pasinaudojant mainais su kitomis TPCC agentiiromis ir
privaciuoju sektoriumi, bei geriau koordinuojant darba su MDB;

iSpleciant veiksmus, kad apimti daugiau JAV vyriausybiniy agentiiry;

sukuriant uzsienio pareigiiny vizity { JAV steb&jimo sistema;

patobulinant informacijos rinkima ir uzsienio konkurenty veiklos stebéjima;

pagerinant Advokatiiros veiksmy su tarptautinémis organizacijomis koordinavima.

Per 1996-1997 metus Administracijos veikla ties smulkiojo verslo buvo susikoncentruota

1 nauju finansiniy mechanizmy kiirima, siekiant, kad kuo daugiau smulkiy verslininky jais

pasinaudoty, ir { Ex-Im banko ir SBA prekybos finansavimo programy harmonizavimo

uzbaigima. Taip pat toliau buvo teikiama informacija apie geresnius prekybos budus bei

atliekami tyrimai, stiprinamas informacijos teikimas ir konsultavimas dél prekybos finansavimo

bei bandoma informuoti dar daugiau smulkaus verslo ir bankiniy bendruomeniy apie

eksportavimo teikiama nauda.

JAV smulkis verslininkai laiké prekybos finansavimo gavima pagrindine sékmingo

eksportavimo priemone, taciau tuomet tik 75 1§ daugiau nei 9000 JAV banky realiai finansavo

eksporta. Siekiant iSspresti Sia problema:

SBA tobulino savo Eksporto darbinio kapitalo programa, kuri igalino skolintojus
(daugiausia bendruomeninius bankus) plésti trumpalaikes paskolas be tarptautinés
finansy ekspertizes, skirtas smulkiems eksportuotojams;

Ex-Im bankas pasitulé sukurti savo programa, sumodeliuota pagal biisto paskoly rinka,
kuri buty orientuota | prieinamai kainuojantj vartotoju finansavima. Jos déka smulkiis
bankai prisiimty eksportinés veiklos rizika, o didesni bankai uzsienio pirkéjy kreditavimo
rizikos vertinima bei turto rinkos finansavima, suteikiantj bankams likviduma su
minimaliais ilgalaikiais kastais JAV vyriausybei;

SBA ir Ex-Im bankas veiké iSvien su kitomis TPCC agentiiromis ir privaciu sektoriumi,
siekiant jvertinti, kaip uZbaigti agentiiry prekybos finansavimo programy harmonizavima.

I 1996 mety strategija buvo itrauktos naujos strateginés komercinés politikos problemos

bei ju sprendimo biidai, o biitent:
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a) Kysininkavimas - prekybos barjeras, kuris zeidé JAV komercinius interesus ir jtakojo
pasaulinés prekybos sistemos stipruma.

Administracija pasitilé visapusiska vyriausybinio masto strategija dél kySininkavimo, kuri
buvo vykdoma Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (OECD) ir Pasaulio
prekybos organizacijoje (WTO) ir apémé¢ kitas vyriausybines iniciatyvas, kurios buvo
reikSmingos JAV kompanijoms. 1995 metais buvo padarytas juntamas progresas Sioje srityje.
1996-aisiais jis buvo iSlaikytas tokio veiksmy plano déka:

» suteiktas aukSCiausias prioritetas siekimui susitarti dél komercinio kySininkavimo
kriminalizavimo per OECD 1997 metais;
» dirbant Azijos ir Ramiojo vandenyno Saliy ekonominio bendradarbiavimo organizacijoje

(APEC) ir Amerikos laisvosios prekybos zonoje, skatinant skaidrumg ir atsiskaitomuma

Saliy dalyviy pirkimy veiklose ir siekiant aktyvaus Singapiiro vyriausybés palaikymo

WTO derybose;

» sukuriant procesa, skirta greitam Amerikos Saliy organizacijos (OAS) konvencijos
igyvendinimui ir visy OAS nariy pasiraSymui ir ratifikavimui, paskatinti;

* toliau dirbant kartu su tarptautinémis finansinémis institucijomis, siekiant uztikrinti, kad
jos igyvendinty G-7 mandata dél padidinto skaidrumo ir pirkimy standartizavimo;

= papildant Ex-Im banko tiekéjo sertifikata, siekiant minimizuoti bet kokia kySininkavimo
tvykimo Ex-Im banko remiamose transakcijose galimybg, bei papildant Uzsienio privaciy
investiciju  korporacijos (OPIC) draudimo paraiSka, siekiant sustiprinti prie$
kySininkavima nukreiptas atsargumo priemones;

= prapleciant JAV vyriausybés Advokatiiros rekomendacijas, siekiant kontroliuoti
advokatiiros pagalba imonei ir jos uzsienyje esanciai pagrindinei bendrovei ar filialams:

(1) nemokant kysio, susijusio su sandoriais, kuriems atlikti numatyta advokatiira, (2)

iSlaikant ir sustiprinant apsaugancia nuo uzsienio pareiginy papirkinéjimo politika;

b) Standartai ir atitikties jvertinimo reikalavimai, keliami kity nacionaliniy ir regioniniy
valdZzios institucijy, tapo kritiniu faktoriumi, nustatant JAV imoniy ir darbuotojy kompetencija.
JAV prekybos partneriai vis labiau naudojo produkty standartus kaip jrankj, siekiant
konkurencinio pranasumo savo eksportui i greitai besivystancias Salis.

JAV vyriausybés tikslas buvo pasiekti vieno testo konkreCiam vienam produktui dél
konkretaus standarto, kuris bty priimtas pasauliniu lygiu, bei padéti JAV pramonei prisitaikyti,
kai $ie nauji standartai skyrési nuo tuo metu naudojamy JAV. Siekiant to buvo numatyta:

= akcentuoti techninés pagalbos programas, kaip pagrinda ilgalaikei standarty

internacionalizacijai ir harmonizavimo darbams;
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» stiprinti konkurencing komercing politika daugiaSaliy ir dvisaliy standarty iniciatyvy
pagalba;

» sustiprinti privataus JAV sektoriaus vaidmeni ir efektyvuma, iskaitant geresni esamy
patariamyjuy komitety panaudojima, siekiant rinkos dalies, susijusiose su standartais
srityse;

= stiprinti JAV techning infrastruktiira.

c) Techniné pagalba vaidina svarby vaidmeni, skatinant prekyba ir keliant ekonomini
augima besivystanCiose Salyse bei kylanCiose rinkose. Tai galingas komercinis eksporto
skatinimo jrankis. Technine pagalba naudojosi tiek JAV, tiek uzsienio vyriausybés, sickdamos
sukurti stiprius komercinius bei prekybinius rySius su besivystanciomis bei pereinamosios
ekonomikos Salimis. Siekiant padéti JAV jmonéms perZengti Zemiausig Siy projekty riba:

* TPCC agentiiros verzliau teiké techning pagalba, su tikslu paskatinti ekonomini augima
besivystanciose Salyse, bei padé¢jo JAV kompanijoms jveikti konkurenciniy uzsienio
vyriausybiy veikly sunkumus, kuriuos buvo sudétinga pritaikyti JAV sistemai;

* TPCC nuodugniau uzsiémé¢ pagalbos vystymui programomis, siekiant sukurti ir
sustiprinti rinkos institucijas besivystanciose Salyse ir pereinamosiose ekonomikose;

» TPCC agentiiros taip pat teiké ilgalaikius techninius patarimus uzsienio ministrams,
1gyvendinant pagrindinius projektus ir vykdé ju priezitra;

= TPCC geriau koordinavo savo techninés pagalbos veiklas.

TPCC agentiiros per 1996 metus labai prisidéjo prie Salies eksportuotoju skatinimo,
nepaisant maz¢janciy islaidy Siai sriciai. TPCC programoms finansiniais 1996 metais biudzetui
buvo skirta 2,6 milijardo USD, tai gerokai maziau nei 1995 metais isleisti 3,6 milijardo USD.
(zr. 6 pav.).

Kartu didelés pastangos buvo skirtos agenttiry darbo naSumo vertinimo tobulinimui. Ypaé
atsizvelgta 1 eksportavimo, sukurto vien tik programy déka, masta. Nors ne visos TPCC
agentlros galéjo pateikti kiekybinius savo programy poveikio ivertinimus, taciau tos agenturos,
kurios galéjo tai padaryti, jvertino, kad 1995 metais ju programy rezultatas buvo 68 milijardai
USD eksporto.

Administracija padéjo JAV eksportuotojams nuveikti dar daugiau kiirybingai sudarydama
efektyvias programas ir iniciatyvas, pranasiai valdydama esamus resursus bei papildomai

bendradarbiaudama su dinamisSku JAV privaciu sektoriumi.
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6 pav. TPCC biudZeto pasiskirstymas pagal agentiras, FY 1993-1997 (milijonai USD)
Pastabos: USDA — JAV Zemés iikio ministerija, EXIM — Eksportolmporto bankas,
USAID - JAV Tarptautinio vystymo agentiira.
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Apibendrinant, Sioje NES Administracija akcentavo padidéjusia konkurencija, su kuria

JAV imonés ir darbuotojai susidiiré pasaulinéje rinkoje ir sukiiré visapusiska susidorojimo su Sia
konkurencija ir uztikrinimo, kad JAV kompanijos ir darbuotojai pirmieji pasinaudoty prekybiniy
sutarCiy privalumais, vyriausybing strategija. Buvo apzvelgtos tradicinés prekybos skatinimo
problemos — prekybos finansavimas, advokattra ir praeity mety pastangos padéti smulkiam
verslui 1§ konkurenty veiklos perspektyvos, bei atitinkamai patobulinti veiklos metodai, taikomi
JAV kompanijoms. Taip pat { strateging komercing politika itrauktos naujos problemos -
kysininkavimas ir korupcija, standartizavimas ir techniné pagalba, kuriomis, norint kad JAV
imonegs ir darbuotojai ateinan¢iame amZiuje biity pasaulinés ekonomikos prieSakyje, buvo biitina
uzsiimti jau tada.
Tarp didziausiy Klintono Administracijos veiklos pasiekimy per 1997 — 2001 metus
galima paminéti tai, kad:
= pavyko pasalinti pasikartojanciy ir painiy programy kompleksa;
= pastangos toliau buvo nukreiptos i daugiausia zadan¢iy JAV eksporto augimo ateityje
poziiiriu rinky ir sektoriy atvérima ir skatinima jose dalyvauti;
= s¢kmingai sumazintas uzsienio paramos, kurig privaloma panaudoti ja skyrusioje Salyje
(susietosios pagalbos), kiekis;
= patobulintas koordinavimas tarp finansiniy agentiiry;

= supaprastintas eksporto licencijavimo procesas;

29



= iSpléstos apsidraudimo nuo politinés rizikos ribos, siekiant atspindéti pasaulinés rinkos
komercines realijas;

= palengvintas smulkaus verslo prekybos finansavimas;

= sukurtas Advokatiiros centras ir tarpagentiirinis Advokatiiros tinklas;

= uzbaigtas nacionalinis JAV Pagalbos eksportui centry (USAECs) tinklas -
tarpagentiiriniai centrai, jkurti 15 JAV miestuy;

= toliau kuriami komerciniai centrai visame pasaulyje, siekiant susitelkti { JAV regioninio
eksportavimo skatinimo programa per dideliy kylanciy rinky iniciatyva.

2002 mety geguze prezidento BuSo Administracija iSleido savo pirmaja nacionaling
eksporto strategija (NES), kuri buvo tolimesnio TPCC kurso planas. Kaip teigé prezidentas
Busas, §i strategija ,,nustato kursa, siekiant, pasaulinés klasés federaliniy programuy sistemos,
skirtos programoms koordinuoti, didinti ir nukreipti { labiausiai smulkioms ir didelems JAV
kompanijoms reikalingus jrankius, su tikslu pasinaudoti kylan&iomis prekybos galimybémis.«*

Pagrindiniai 2002 metuy NES pasiekimai:

= Japonijos vyriausybé sutiko su JAV pasitlymu OECD, kuriame buvo reikalaujama, kad
svarbiausi inZinerijos ir projektavimo (FEED) tyrimai biity vykdomi be uZsienio
paramos, kuri turi biiti i§leidziama parama skyrusioje Salyje, kai jie lieCia nesusietus su
Sia Salimi pagalbos projektus. Sis rezultatas buvo gautas dél vieningos JAV nuomonés
sudarant OECD ir TPCC rekomendacijas JAV Prekybos ir vystymo agentiirai (TDA) bei
FEED tyrimy programos vykdymo JAV;

*= JAV SBA padidino savo ExportExpress verslo vystymo paskoly laidavimo programa nuo
125 000 USD iki 250 000 USD;

= JAV Ex-Im bankas, SBA, Prekybos departamento Statistikos biuras ir Tarptautinés
prekybos administracija (ITA) ik@iré jungtines marketingo uzduoCiy pajégas, kurios
reguliariai susitikdavo, siekiant koordinuoti literatiira ir paviljonus pagrindinése Salies
prekybinése parodose, prekybos finansavimo seminaruose bei tiesioginio adresavimo
kampanijose;

* OPIC sudaré¢ kooperacines sutartis su SBA ir JAV Komerciniy paslaugy skyriumi,
igalindama $ias agentiiras kartu vykdyti mokymus, kurti iniciatyvas bei dalintis resursais.
Stebéjimy déka buvo sukurta eilé rekomendacijy, kurios uztikrinty, kad JAV 21 amziuje

turéty tinkamus jrankius imantis strategiskesniu darbo biidy. Rekomendacijos buvo suskirstytos i

sekandias sritis:

4 http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2002FINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-05
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»  Pagrindiniams projektams buvo sitloma koordinuoti veikla, kad buty pakankamai anksti
nustatytos galimybés ir JAV imonés galéty efektyviai dél ju konkuruoti. ISplésti
prieinami eksportuotojams koncesinés pagalbos irankiai. Panaudota verzli advokatiira ir
visi politikos jrankiai, kad JAV imonés laiméty svarbius projektus. Taip pat
rekomenduota, kad parama JAV imonéms tgstusi viso projekto gyvavimo laikotarpio
eigoje, TPCC agentiiroms veikiant kaip darniai komandai, siekiant uztikrinti, jog JAV
darbo vietos ir ekonominiai interesai biity saugomi uzsienio rinkose.

» Klienty aptarnavimo srityje sureaguota 1 nauja informacija apie tai, kad net patys
maziausi eksportuotojai turi dideliy su vyriausybinémis paslaugomis susijusiy likesc¢iy.
Suintensyvinti tarpagenturiniai apmokymai. AukStas prioritetas skirtas dalijimuisi
informacija, tarpagentiirinés klienty valdymo sistemos, vieningo tinklo ir prekybos
tarpininky duomeny bazés sukiirimui, kad smulkus ir vidutinis verslas geriau panaudoty
Siuos resursus. Agentiiros buvo skatinamos formaliau kooperuotis, siekiant i$naudoti
vyriausybés resursus JAV verslui.

= Efektyvios aprépimo strategijos biutinumas. Pernelyg daug smulkiy ir vidutinio dydzio
imoniy nezinojo apie federalinés vyriausybés teikiama pagalba. Zinomumo didinimo
sistema labai priklaus¢ nuo rySiy su valstybiniais ir vietiniais partneriais. Taip pat
rekomenduotos vieSosios-privaciosios partnerystés, kurios buvo labai efektyviu
vyriausybiniy programy zinomumo ir prieinamumo didinimo biidu.

Sie zingsniai, reakcija i tuometing pasauling rinka, pateiké sprendimus bei jrankius,
sukurtus siekiant padéti JAV imonéms suprasti pilng savo potenciala uZsienio rinkose, tuo pat
metu uztikrinant efektyvesni riboty prekybos skatinimo resursy panaudojima.

Buvo pripazinta, kad bet kokio dydzio kompanijy importas ir uzsienio investicijos gali
biti kritiniais pasaulinio konkurencingumo veiksniais bei kartu vienu i§ JAV ekonominio
klestéjimo pagrindy. Bendrai zitirint, importas gali padéti generuoti eksporta, o neinvestuojant
uzsienyje, Salies eksportiné veikla gali sumazéti. JAV eksportuotojai linke biiti importuotojais ir
uzsienio investuotojais, kadangi pasaulinéje rinkoje visos Sios veiklos yra susijusios.

2002 mety strategija buvo pirmas zingsnis { TPCC, kaip sisteminio veiklos efektyvumo
gerinimo jrankio panaudojima, tai yra uztikrinima, kad JAV eksportuotojai galéty pasinaudoti
pasaulinés klasés eksporto skatinimo programomis bei paslaugomis bei kad §ios programos biity
efektyvios.

Kaip teigeé prezidentas BuSas strategijos jvadiniame praneSime, ,,vyriausybe¢ gali vaidinti

lemiama vaidmenj, skatinant palankia prekybai aplinka, kas atverty potenciala ir suteikty
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galimybes JAV kompanijoms. Si strategija nustato stipria krypti, igalina ir jpareigoja TPCC
institucijas ja jvykdytic.’

Siekiant rasti tinkama kai kuriy problemy sprendima, 2003 metais buvo numatyta pereiti
formaly lyginamosios analizés procesa: sistemiskai palyginti JAV programas su kitomis
»geriausiomis praktikomis®, iSmatuoti jy efektyvuma bei pritaikyti programy tobulinimo
metodus. [ Sias problemas iéjo geresnis JAV smulkiy eksportuotojy apmokymas, tobulesnis
informacijos srautas prekybos skatinimo agentiiry viduje, tarp agentiiry bei tarp ju klienty,

savalaikiSkesné pagalba JAV klientams.

Apibendrinant, Sioje NES rekomendacijose sutelktos tris sritys: svarbesni projektai,

klienty aptarnavimas ir efektyvus aprépimas. Strategijos démesio centre buvo problemos, kaip
JAV vyriausybé galéty labiau padéti jmonéms — ypa¢ smulkaus ir vidutinio dydZio — eksportuoti,
sprendimas. NES i8déstytos rekomendacijos buvo suformuotos remiantis tyrimu apie 3,000
smulkaus ir vidutinio dydzio eksportuotoju ir vélesniu tyrimu: interviu su daugiau nei 100
eksportuotoju, tarpininky, investuotojy ir kreditoriy. Buvo atlikta papildoma s¢kmingu eksporto
augima skatinanciy strategijy, kuriy émési kitos valstybés, analizé.

2003 mety NES buvo skirta rekomendacijy, pateikty 2002 mety strategijoje, biuklei
aprasyti, nes TPCC paskelb¢, kad mazdaug trecdalis rekomendacijy buvo igyvendintos.

2003 metais atlikty nacionaliniy apklausy ir eilés grupiniy diskusijy déka isaiskéjo, kad
nors JAV tur¢jo daug tinkamuy programy ir Zmoniy joms igyvendinti, tiek dideléms, tiek
smulkioms kompanijoms reikéjo, kad tuometinés arSios kompetencijos tarptautinéje aplinkoje
vyriausybe¢ veikty labiau kaip strateginis partneris. IS jos buvo tikétasi:

= aktyvesnio ir labiau koordinuoto poziiirio — kad projektu kiirimo srityje susilyginti su
tarptautine konkurencija;

» didelio poslinkio pirmyn klienty aptarnavimo srityje, iskaitant turto valdymo kultiira bei
geresni tarpagentlirini bendradarbiavima;

= aprépiamy veiksmy iSplétimo, kad jie pilnai susiety agentiry marketingines strategijas ir
darbus su savivaldybiy partneriy ir privataus sektoriaus veikla.

Norint efektyviai iSnaudoti menkus resursus, reikéjo efektyviai koordinuoti federalines
programas. Kaip prekybos skatinimo paslaugy tiekéjai, TPCC agentiiros buvo atskaitingos pries
savo klientus, JAV verslininkus. Jie pripazino, kad ju apmokymu ir aprépimo paslaugu tempas
turi biiti palaikomas toks pat, kaip ir greitai besikeiciancios verslo aplinkos dalyviu.

2003 mety NES auksciausi prioritetai buvo:

> Tas pats.
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Koordinavimas pokriziniuose regionuose. TPCC agentiiry programos buvo svarbus
Administracijos rekonstrukciniy veiksmy Irake ir JAV koaliciniy partneriy Centrinéje ir
Ryty Europoje ekonomiky stiprinimo jrankis. Agentiiros dirbo greitai ir koordinuotai, kad
itraukty JAV verslo bendruomeng i privataus sektoriaus augimo stimuliavimo veikla.
Tokia veikla apémé JAV investavimo ir eksportavimo finansavima, konferencijy
rengima, isitraukima i projektu ruosimo veikla bei partneriy suradimo paslaugy teikima.
SBA/Ex-Im  banko darbinio kapitalo programy integravimas. JAV komercijos
departamentas, Ex-Im bankas ir SBA tyré¢ resursus, skirtus smulkaus verslo prekybos
finansavimui, jskaitant marketingines veiklas bei paralelini finansavima, racionalizavimo
bidus.

Ankstyvyjy projekty vystymo komandos apibrézé projektus pagrindinése rinkose ir
pirmieji panaudojo naujus prekybos finansavimo rinkodaros biidus. Mokymy déka ir
toliau buvo atrandami efektyvesni bendradarbiavimo biidai.

Per 2003 metus agentiiros sukiiré¢ procediiry rinkini pirmajai JAV vyriausybés misriy
kredity bandomajai programai, derinanciai JAV Tarptautinio vystymo agentiiros
dotacijas ir Ex-Im banko finansavima. Formaliai programa buvo pradéta vykdyti 2003
mety viduryje, pateikiant nurodymus JAV uZzsienio pareiginams. Per 2004 metus buvo
suplanuota apmokyti juos, kaip naudotis §ia programa.

TPCC agentiros vaidino svarby vaidmeni saugumo srityje. Nors daugelis TPCC
agentiiry nebuvo prieSakinése valstybinio saugumo linijose, TPCC sukiiré¢ pagrinding
eksporto skatinimo iniciatyva, siekiant padéti JAV tarptautinio aljanso partneriams
pasauliniame kare su terorizmu, tuo pat metu remiant gynybinius tikslus ir didinant JAV
eksporta. Veikla buvo orientuota i JAV privataus sektoriaus galimybes bei tarptautinio
saugumo poreikius.

Tarpagentiirinés mokymy programos sukiirimas. Tai buvo vienas i§ svarbiausiy TPCC
isipareigojimuy. 2003 mety sausio ménesj buvo pravestas pirmas tarpagentiirinis prekybos
specialisty seminaras, skirtas iSmokyti personala ziiiréti 1 federalini prekybos skatinima
kaip 1 komandini reikala, susikoncentruojant i klienty pelno valdyma. Norint pasiekti
reikiamo kulttiros poslinkio, reikéjo iSplésti Siuos mokymus iki visy sri¢iy specialisty bei
ilgalaikio agentiiry isipareigojimo.

JAV palaiké lyderiaujancias savo pozicijas pasaulinéje prekyboje per derybas dél nauju

daugiasaliy ir dviSaliy prekybos sutar¢iy. JAV vyriausybe teiké prieinamas ir efektyvias
paslaugas, kad JAV verslininkai galéty pilnai iSnaudoti atsivérusias rinkas. Tai buvo vienodai
svarbu tiek mazoms ir vidutinéms imonéms, kurios buvo isipareigojusios plésti savo pardavimus

uzsienio rinkose, tiek dideléms JAV imonéms, kurios visa pasauli laiké savo rinka. Kaip saké
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prezidentas Dz. Busas ,,atviros prieigos prie uzsienio rinky saugumo uztikrinimas yra gyvybiskai
butinas JAV ekonomikos stiprumui ir nenutrikstamam augimui.*

BuSo Administracija, vadovaudamasi 2002 mety Prekybos aktu, pajudéjo pirmyn
daugelyje sriciy, siekiant sukurti eksportavimo galimybes JAV verslininkams. Buvo derétasi su
Cile ir Singapiiru dél Laisvosios prekybos sutaréiy. FTA deryby klausimais buvo judama pirmyn
Maroke ir penkiose Centrinés Amerikos Salyse ir ruoSiamasi pradéti FTA derybas su Australija
bei Piety Afrikos Muitinés Sajunga.

Amerikos Laisvosios prekybos zonos derybos peré¢jo { nauja fazg, kadangi vakary
pusrutulio Salys pateiké konkrec¢ius pasitilymus sumazinti tarifus ir pasalinti prekybines klittis.
Kadangi atsivéré naujos rinkos, eksportas isliko viena i§ stipriausiy vil¢iy pakelti pragyvenimo
lygi ir graZinti JAV ekonomikai sveika augima. Darbuotojai, kurie dirbo darbuose, susijusiuose
su eksportine prekyba, gaudavo 13-18 procenty didesnes algas nei Salies vidurkis. JAV prekiy ir
paslaugy eksportas palaiké maziausiai 12 milijony Salies darbo viety, o vienas i§ 5 gamybiniy
darby buvo susijes su eksportu. Zemés iikyje eksportas vaidino dar svarbesni vaidmeni, kadangi
pardavimai uzsienio rinkoms sudar¢ 25 procentus visy pardavimuy.

Tuometingje ekonominéje aplinkoje svarbiau nei bet kada buvo uztikrinti, kad federalinés
programos, sukurtos siekiant padéti JAV imonéms sékmingai vystytis ir konkuruoti uzsienio
rinkose, bty kaip galima efektyvesnés ir strategiSkesnés. Nors JAV eksporto paklausa veiké
daugybeé faktoriy — tokiy kaip valiuty kursai ir pasaulinis ekonomikos augimas, buvo keletas
sri¢iy, kuriose federalinis prekybos skatinimas gal¢jo daryti didele itaka. Viena i$ tokiy sriciy -
smulkaus verslo prieigos prie informacijos ir finansavimo gerinimas.

Nuo 1993 iki 2000 mety eksportuojanciy prekes mazy ir vidutiniy imoniy (t.y. imoniy,
kuriose dirbo maziau nei 500 darbuotoju) kiekis iSaugo nuo 108 000 iki 239 000 tikstanciy.
Daugelis $iy imoniy vadinami ,.energingais® eksportuotojais: pasiruoSg, norintys ir galintys
skverbtis net i sudétingiausias rinkas. Tuo paciu metu, du tre¢daliai mazy ir vidutiniy
eksportuojanciy imoniy pardavingjo prekes tik vienai uzsienio rinkai, kas parod¢, jog smulkaus
verslo sektorius turi nerealizuota eksportavimo potenciala. Zvelgiant | platesng verslo
bendruomeng, 2002 metais atlikus daugiau nei 2000 tiikstanc¢iy neeksportuojanciy imoniy
apklausa, paaiSkéjo, kad 30 procenty ju noréty eksportuoti, jei kas nors jiems nurodyty kaip.

TPCC turéjo atlikti vertinga vaidmeni prekybos skatinimo ir vystymo politikos sankirtoje,
kadangi prekyba ir investavimas tapo vis svarbesniu pasaulio valstybiy vystymosi siekiu. Per
2004 metus TPCC agenttros planavo papildyti Administracijos prekybiniy pajégumy kirimo

veiksmus kylanciose rinkose. Nukreipti savo veiksmus i komercing infrastruktiira (tokia, kaip

S http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2003FINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-09
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uostai, vidiniai pervezimai ir telekomunikacijos), kurios toms Salims reikéjo, kad jos taptu
stipresniais ir produktyvesniais prekybos partneriais, o taip pat padéti joms vystyti smulkyji
versla ir susieti jas su tarptautine ekonomika. Reikéjo susikoncentruoti i $alis ir regionus, tokius
kaip Centrin¢je Amerikoje, jau pradéjusius derybas dél laisvosios prekybos sutarciy su JAV.
Taip pat skatinti Rusijos verslo klimato vystyma, atkreipiant démesj i sékmingas verslo aplinkas,
kurios gali parodyti biidus, kaip padaryti Sia $alj priimtinesne JAV kompanijoms.

Apibendrinant, 2003 mety strategijoje apraSomas progresas, kuri padaré keletas

federaliniy valstybés agentury, igyvendinant TPCC 2002 mety NES rekomendacijas, pagristas
didesniu eksportuotojy poreikiy, kurie buvo nustatyti nacionaliniu tyrimu, supratimu. Tarp
zymesniy laiméjimy buvo jungtiniy marketingo pajégu ikiirimas, kurias sudaré Ex-Im bankas,
SBA, Komercijos departamentas ir Zemés iikio departamentas. Taip pat buvo reik§mingos JAV
vyriausybés tarpinstitucinés pastangos, kurios baigési susitarimu su Japony vyriausybe dél tam
tikry laisvos pagalbos projekty su Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacija
(OECD). Strategijoje taip pat apibrézti keli prioritetai 2004 metams, tokie kaip sustiprintas
tarpinstitucinis apmokymas ir integruotos SBA / Ex-Im banko apyvartinio kapitalo programos.

2004 metais TPCC agentiiros priémé | ateit] orientuota poziiiri ir strategiSkiau pradéjo
naudoti prekybos skatinimo programas. Agenturos ta daré glaudziau koordinuodamos savo
pagrindiniy Administracijos prioréty rémimo pastangas, siekiant kad JAV verslininkai,
darbuotojai ir Gikininkai galéty sékmingai dalyvauti pasaulingje rinkoje. O taip pat atlikdamos
kritini vaidmeni stiprinant naujas demokratijas.

2004 mety strategijoje TPCC nustaté tris sritis, kuriose buvo biitinas JAV eksportuotojy ir
investuotojy dalyvavimas:

= 2002 mety Administracijos NES ir prekybos skatinimo rekomendaciju igyvendinimo
tesimas;

» tolimesnis JAV verslo vystymas rinkose, kuriose svarstomos laisvosios prekybos
sutartys;

* Administracijos nacionalinés ekonominés darbotvarkés rémimas tose Salyse, kurios
patyré ekonomines krizes.

Nuo pirmo BuSo Administracijos NES isleidimo 2002 metais visos pagrindinés agentiiros
gerokai progresavo strategijoje pateikty rekomendaciju igyvendinimo srityje. Sios agentiiros
sukiiré iniciatyvas, kurios tiesiogiai reagavo | Administracijos strateginius prioritetus, o kai
kuriais atvejais buvo jvykdytos reik§mingos programinés ir organizacinés reformos. To pasekoje
JAV prekybos skatinimo programy atsakas { klienty poreikius tapo Zymiai geresnis.

Pastaryju triju mety pasiekimai, kurie buvo aptarti Sioje strategijoje:
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Atnaujintas  démesys klientui. Komercijos departamento Tarptautinés prekybos
administracijoje (ITA) buvo padéti visy eksporto skatinimo veikly pamatai jskaitant
aprépima, klienty valdyma, projekty vystyma ir kompanijos problemy sprendima. Si
reorganizacija pagerino vienas kita stiprinant] Advokatiiros ir Komerciniy paslaugy
centry uzsienio veiklos sri¢iy veikima. JAV Ex-Im banke visi finansiniai produktai buvo
sukoncentruoti vienoje vietoje, kas labai paspartino vykdymo trukmés sumazinima. OPIC
ikiiré nauja Smulkiojo verslo centra, kuris aptarnavo maZzas ir vidutines kompanijas ir
veik¢é ,,vieno langelio principu®, tai yra jame SME imonéms vienoje vietoje buvo
teikiamas visapusisSkas konsultavimas dél eksporto skatinimo ir finansavimo.

Ex-Im banko ir SBA susitarimas dél bendry garantijy. Igyvendinus §i susitarima,
skolintojai ir eksportuotojai gal¢jo nepastebimai judéti tarp SBA ir Ex-Im banko. Kai
buvo pasiekiama SBA garantijos riba, tai likusiai paskolos daliai buvo suteikiama Ex-Im
banko garantija. Privalumas klientui buvo tai, kad jam reikéjo biti tik vienos istaigos
klientu, nes SBA tvarké vidines operacijas ir palengvino Ex-Im banko patikrinimus.
Projekty vystymas. TPCC agentiiros nustat¢ projekty galimybes Meksikoje ir
prioritetinius  infrastruktiiros projektus Brazilijos vieSajai-privaciajai partnerystei.
Rusijoje buvo sukoncentruota i infrastruktiiros ir transportavimo saugumo projektus.
Misriy kredity iniciatyva. Misriy kredity iniciatyva leido JAV Tarptautinio vystymo
agentiirai (USAID) derinti savo subsidijas komerciSkai neperspektyviems vystymo
projektams su Ex-Im banko paskolomis ir garantijomis.

Geresnis tarpagentiriniy programy zinomumas. Buvo apmokyti beveik 100 TPCC
agentiry darbuotoju i§ 10 skirtingy agenttry, kad jie pilnai iSmanyty smulkiam verslui
vyriausybés teikiamus produktus ir paslaugas. Kadangi vis daugiau darbuotojy buvo
apmokami apie pagrindinius kity agentiiry programy ypatumus ir mazy kompanijy
poreikius eksporto ir investavimo procese, agentliros tapo geriau pasirengusios vesti
smulkius verslus per esamu prekybos skatinimo paslaugy labirinta.

Export.gov. Visos TPCC agentiiros pardé€jo dalytis vienu i eksporta orientuotu interneto
portalu. UZsiregistravusiy eksportuotojuy informacija automatiS$kai buvo panaudojama
daugelio TPCC agentiiry su eksportu susijusioms formoms kurti.

2002 metais Administracija inicijavo plang JAV uzsiimti laisvosios prekybos iniciatyvy

itvirtinimu globaliu, regioniniu ir dviSaliu mastu. Gavus dviparting parama Prekybos skatinimo
institucijos patvirtinimui kongrese 2002 metais, Administracija gerai iSnaudojo §ia institucija
2003 metais. Ji atliko lyderio vaidmeni WTO, darant progresa link Amerikos laisvosios prekybos
sriciy, uzbaigiant derinti laisvosios prekybos sutartis (FTA) ir pasitilant regioninés prekybos

strategijas PietryCiy Azijoje ir Vidurio Rytuose. 2004 metais buvo sukurtos vyriausybinio masto
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komercingés strategijos, kurios padéjo JAV kompanijoms pilnai iSnaudoti iy sutarciy teikiamus
privalumus. Jos apémeé:
= Kinijos eksporto skatinimo strategijq. Si strategija sukoncentravo agentiiry veiksmus i
daugiausia zadancias galimybes.
»  Komercinés strategijos laisvosios prekybos sutartis. Komerciniy strategijy, kurios seké
po ka tik suderéty FTA, sukiirimas.

2004 mety strategijos tikslas buvo paremtas pastaryjy triju mety politiniais laimejimais ir
programiniais pasiekimais. Kadangi prekybos skatinimo ir finansavimo jrankiy rinkinis jau buvo
patobulintas, TPCC agentiros pradé¢jo programy igyvendinima, ypac susijusiy su JAV
smulkiuoju verslu. 2003 metais pristatyta Administracijos gamybiné iniciatyva sustiprino §ias
visapusiSkas rekomendacijy rinkinys, tiesiogiai atitinkantis JAV gamintojy prioritetus, kurie
buvo nustatyti per daugiau nei 20 Salyje ivykdyty apskritojo stalo pasitarimy, kuriuose dalyvavo
ir mazos, ir vidutinés, ir didelés kompanijos. Tai atitinka ta biida, kurio émési TPCC, kai
sudarinéjo 2002 mety strategija pagal Salies mastu atlikty apklausy ir susitikimy su
eksportuotojais rekomendacijas.

Tiekimo grandiné. TPCC agentiiros su Komerciniy paslaugy centry darbuotojais,
naujuoju ITA Gamybos ir aptarnavimo skyriumi, bei pagrindiniais privaciojo sektoriaus
partneriais, suktré programu ir paslaugy rinkini, kuris padéjo maziems ir vidutiniams
gamintojams gauti pri¢jima prie daugianacionaliniy kompanijy, esanciy tiek JAV, tiek uzZsienyje,
pasauliniy tiekimo grandiniy. Pirmasis zingsnis buvo sektoriy socialiniai tyrimai, siekiant
ivertinti tiekimo grandiniy prigimtj ir smulkiyju imoniy atotriikius, apklausiant dideles ir mazas
Salies kompanijas bei uzsienio gamintojus.

Per prezidento DZ. BuSo kadencijos metus TPCC tapo efektyvesniu Administracijos
nacionalinés ekonominio saugumo darbotvarkés palaikymo ijrankiu Salyse, kurios patyre
ekonomines krizes. Privaciojo sektoriaus vystymas tapo raktu | augimo stimuliavima, kuris
reikalingas ekonominiam stabilumui ir darbo viety suktrimui.

Koordinavimas pokriziniuose regionuose. TPCC agentiiros tgs¢ savo pastangas
vyriausybinio masto veikloje dél Irako ir Afganistano atstatymo bei sukiiré iniciatyvas,
skatinancias privaty sektoriy suvokti pokriziniy ekonomiky ateitj.

Apibendrinant, galima pazymeéti, kad JAV vyriausybé¢ pasirinko tinkama kelig ir susitelké

1 nenutriikstama programy koordinavima ir tobulinima, siekiant geriausiai pasitarnauti Amerikos
verslininkams. 2004 mety TPCC strategijoje apraSomi se¢kmingi trijy pastaryjy mety
administravimo rezultatai. Buvo supaprastinta biurokratija, o TPCC programos tapo labiau

reaguojancios, naSesnes ir lengviau naudojamos. Smulkusis verslas ir gamintojai gavo daugiau
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resursy, skirty Kinijos ir Saliy, su kuriomis sudarytos laisvosios prekybos sutartys, rinkoms
pasiekti. Tuo pat metu buvo panaudoti visi prekybos skatinimo irankiai JAV nacionalinio
saugumo darbotvarkei paremti. Vadovaujant Buso Administracijai, TPCC ir toliau sieké atitikti
NES tikslus ir prisidéti prie JAV sékmeés, tai yra ir toliau kurti darbo vietas, atsirandancias dél
klestinCios prekybos.

,Dar niekada nebuvo palankesnio laiko JAV kompanijoms parduoti ir investuoti
uzsienyje”,” teige komercijos direktorius Karlosas M. Gutierezas federalinés vyriausybés
Prekybos augimo skatinimo koordinavimo komiteto (TPCC) 2005 mety strategijos iZzangoje.
Tarp strategijoje paminéty priezas¢iy Siam palankiam eksportui klimatui, buvo nurodytos:

* naujai sudaryti ir jgyvendinti laisvos prekybos susitarimai atveriantys naujas rinkas JAV
eksportuotojams;

= organizacinés reformos ir partnerystés iniciatyvos pagrindinése federalinése eksporto
augima skatinanCiose institucijose, padidinan¢ios ju galimybes padéti JAV
eksportuotojams, ypac smulkaus ir vidutinio dydzio imonéms;

* kylanc¢iy problemy iniciatyvos, tokios kaip skirtos JAV kompanijy intelektualinés
nuosavybés teisiy apsaugojimui.

2005 mety strategija buvo sukoncentruota ties kiekvienu i§ minéty Siuose trijuose
skyriuose veiksniy.

2004 metais eksportas sudaré 1,15 trilijono USD — tai 12 procenty padidéjimas palyginti
su 2003 metais. (Zr. 7 pav.)

7 pav. JAV uZsienio prekyba 1993-2004 (milijonai USD)
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Saltinis: Euromonitor International from IMF

! http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2005SFINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-15.
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Todél 2005 mety strategijoje buvo pateiktos priezastys, lemiancios JAV pasiruo$ima
stipriam eksporto augimui.

Makroekonomin¢ aplinka pasaulyje pasikeit¢ JAV eksportuotojy naudai. To pasekoje
atsirado jvairiy galimybiy JAV eksportuotojams, kuriy nebuvo daugeli mety. 2004 metais
pasauliné ekonomika iSaugo mazdaug 5 procentais ir buvo tikimasi, kad 2005 - ji turi iSaugti dar
4 procentais. Tai virsijo istorinius vidurkius.

Per pastaruosius ketverius metus BuSo Administracija ir toliau atidaring¢jo galimybiy
»langus®, sekmingai vykdydama prekybines sutartis ir atverdama naujas rinkas. Administracijos
vykdomy veiksmu, siekiant, kad Kinija islaikyty savo isipareigojimus WTO, déka, Kinija tapo
penkta pagal dydj ir greiciausiai auganc¢ia JAV eksporto rinka. Administracija sudaré FTA su 12
Saliy, kurios atvéré rinkas su 124 milijonais JAV prekiy ir paslaugy vartotoju. JAV-Dominikos
respublikos-Centrinés Amerikos laisvosios prekybos sutartis (CAFTA-DR), davé naudos
smulkioms ir vidutinéms JAV imonéms (SME). 2005 metais JAV SME eksportas sudaré¢ apie 37
procentus viso prekiy eksporto { CAFTA-DR Salis vertés. Tai gerokai daugiau nei 26 procenty
SME dalis pasauliniame JAV prekiy eksporte.®

JAV vyriausybé buvo numaciusi ir daugiau laisvosios prekybos sutarCiy (FTA).
Administracija t¢sé derybas su penkiomis Piety Afrikos muity sajungos Salimis ir pradé€jo naujas
FTA derybas su Tailandu, Panama ir trimis Andy Salimis bei su JAE ir Omanu.

12 Saliy, su kuriomis JAV jau buvo sudariusi FTA ir 12 papildomy Saliy, su kuriomis
buvo deramasi 2004-2005 mety eigoje, kartu tapo tre¢ia pagal dydi Amerikos eksporto rinka,
kurioje 2004 metais JAV eksportas sudaré 78 milijardus USD, bei SeSta pagal dydi pasaulio
ekonomika. Su 18 i§ 40 saliy, i kurias eksportuotos JAV pagamintos prekés uz maziausiai 1
milijarda USD, JAV buvo sudariusi FTA arba buvo pradéjusi derybas dél ju.

JAV eksportuotojai, ypa¢ smulkios kompanijos, susidiiré su nuozmios pasaulinés
konkurencijos aplinka. Pagrindiniai JAV konkurentai buvo nusitaikg { visiSkai tas pacias
augancias ateities rinkas. Daug pasaulio Saliy gaudavo Europos Sajungos (ES) techning pagalba,
nukreipta { ES standarty ir techniniy reglamenty taikymo ir atitikimo skatinima. Nepaisant
dideliy uZsienio vyriausybiy iSlaidy eksporto skatinimui, JAV kompanijos isliko didZiausiais

pasaulio prekiy ir paslaugy eksportuotojais (zr. 8 ir 9 pav.).

¥ http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2005FINAL.pdf ;prisijungimo laikas: 2006-12-17
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8 pav. JAV ir svarbiausiy prekybos partneriy vyriausybinio eksporto rémimo islaidos
2004 m.
Pastaba: [ skaicius nejtrauktas prekybos finansavimas ir Zemés itkio prekybos skatinimas.

v asis: Procentiné viso eksporto dalis
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Saltinis: Uzsienio valstybiy Saltiniai, Pasaulio prekybos organizacijos (WTO) duomenys

9 pav. JAV ir pasirinkty svarbiausiy prekybos partneriy bendras eksportas 2003
Pastaba: Eksportas apima ir paslaugy, ir prekiy eksportq
v asis: Milijardai USD
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dalyvavimo eksporto rinkose lygis. IS visuy eksportuojan¢iy SME du trecdaliai prekiavo tik
vienoje uzsienio rinkoje. Beveik pusé viso JAV SME eksporto patekdavo tik i keturias rinkas.
Agentiiros suvoke, kad jos efektyviausiai pasitarnauja savo klientams ir veiksmingiausiai

1Snaudoja mokes¢iy mokeétojy pinigus, kai derina ir koordinuoja savo veiksmus. JAV vyriausybé

40



ir toliau rémé ambicinga eksporto galimybiy smulkiam verslui didinimo programa. Tarp esminiy

agentiiry pasiekimy galima nurodyti sekancius:

a)

b)

JAV ir uzsienio komerciniy paslaugy centras. 2004 metais Administracija prane$¢ apie
Komercijos departamento prekybos skatinimo funkciju konsolidavima komerciniy
paslaugy centruose. 2005 metais jau buvo galima pranesti apie komerciniy paslaugy
centry zingsnius, siekiant apjungti naujas strategijas. Komerciniy paslauguy centras taip
planavo ateit;, kad ir toliau atitikty amzinai besikei¢ian¢ius JAV kompanijy,
prekiaujanciy tarptautinéje rinkoje, poreikius. 2004 metais Tarptautinés prekybos
administracijos (ITA) reorganizavimas sustiprino ir supaprastino prekybos rémimo ir
mokymu veiksmus. Visi prekybiniai renginiai, mokymai, valdymas ir specifiniy
pramongés sri¢iy prekybos skatinimas buvo konsoliduoti komerciniy paslaugy skambuciy
centruose (tokiuose kaip Prekybos informacijos centras) bei Advokatiiros centre.
Naujasis komerciniy paslaugy centras:

stiprino savo prekybos skatinimo programuy koordinavima su kitomis TPCC agentiiromis;
vadovavo TPCC partneriy agentiroms, kad prekybos skatinimo programos biity
sukoncentruotos | komerciskai reikSmingas rinkas, iskaitant tas, kuriose veiké arba tur¢jo
tuoj isigalioti FTA;

itrauké TPCC partnerius | savo vykdomus strateginio planavimo veiksmus, kad uZztikrinty
JAV verslo aprépimo nuosekluma;

per ateinancius metus buvo suplanuota jgyvendinti klienty rySiy valdymo sistema, kad
biity geriau skatinamos ir remiamos SME prekybos galimybés bei sukurtas vieningas
pozitris i klienta.

Smulkaus verslo administracija (SBA). 2005 metais SBA émési savo prekybos veiksmu
supaprastinimo ir paslaugy teikimo tobulinimo Zingsniy. 2004 metais SBA finansavimo
programos paréme eksporto pardavimy uz daugiau nei 1 milijarda USD. Buvo suteikta 2
316 eksporto paskoly smulkiam verslui ir taip pasiektas smulkaus verslo prekybos
finansavimo rekordas. SBA paskoly kiekis padidé¢jo dél to, kad SBA tarptautinés
prekybos finansy specialistai, dirbantys JAV Eksporto pagalbos centruose, gerokai
patobulino paslaugy teikima. Padaugéjus prekybos skatinimo veikly su analogiSkomis
TPCC agentiiromis, iskaitant naujausia bendry garantijy sutartj su Ex-Im banku, bei
prekybos skatinimo ir finansavimo instrukciju, teikiamy SBA valdybos, stipresnis tapo
bendradarbiavimas ir susisiekimas tarp SBA ir jos Smulkiojo verslo vystymo centry,
Verslo resursy centry ir Apygardy biury tinklo. Vidutiné SBA garantija smulkiojo verslo
paskoloms padidéjo nuo 2003 mety, kaip didesnés eksporto vertés pasekme.
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c)

d)

JAV Valstybés departamentas. Valstybés departamentas, vadovaujantis komercinéms
funkcijoms 98 diplomatiniuose postuose, sukiiré plana, kuris buvo oficialiai patvirtintas
2005 mety sausio ménesi. Kaip $iy pastangy dalis, Valstybés departamento Ekonominiy
ir verslo reikaly biuras ir Komerciniy paslaugy centrai padaré reikSminga progresa,
keliant bendradarbiavima ir veiksnuma tarp komerciniy bei nekomerciniy paslaugy
centry. Be savo tradicinés advokatiiros, gin¢y sprendimo ir rinkos aprépimo darbotvarkes,
Valstybés departamentas inicijavo daugeli projekty i§ savo Verslo lengvinimo skatinimo
fondo (BFIF). Sie projektai buvo nukreipti i JAV verslo klimato gerinima, vieduju-
privacdiyju partnerysciy, kurios galéjo padéti atverti naujas rinkas, sudaryma ir geriausiy
praktiky bei bendros socialinés atsakomybés skatinima.

Uzsienio privaciy investicijy korporacija (OPIC). 2004 metais OPIC tgs¢ savo
isipareigojimy kurti naujas investavimo galimybes smulkiems JAV verslams vykdyma.
Per pastaruosius metus 76 procentai i§ 127 OPIC patvirtinty projekty buvo skirti SME, tai
daugiau negu dvigubai nei OPIC patvirtino 2003 metais. Remiantis OPIC Smulkiojo
verslo centro (SBC) s¢kme ir Smulkiy ir vidutiniy imoniy departamento (atsakingo uz
OPIC tiesioginiy paskoly SME programa) atsiradimu, OPIC sukiiré inovatyviy produkty
ir susikoncentravo i perspektyvius sektorius. Be to, OPIC sitlé paspartinta JAV muitinés
leidimy vezti krovini be muito gavimo galimybiy svarstyma. 2006 metais OPIC planavo
pradéti kurti nauja programa su finansiniais tarpininkais ir paskoly teikéjais visoje Salyje,
kad iSplésty OPIC smulkaus verslo programos pasiekiamuma. Visa tai padaré OPIC
svarbesne smulkiam JAV verslui ir tuo paciu buvo pratgstas jos isipareigojimy sumazinti
vykdymo trukme ir supaprastinti procesa igyvendinimas.

Taip pat Sioje strategijoje apzvelgtas pagrindiniy programiniy pertvarkymu, ivykdyty per

pastaruosius ketverius BuSo Administracijos veiklos metus, vaisius. Stiprus tarpagentiirinis

bendradarbiavimas 1émé visy $iy veiksmuy kokybe:

a)

b)

Interneto galimybiy isnaudojimas. Kaip viena i§ 25 elektroninés vyriausybés (eGov)
iniciatyvy, remiamy JAV Valdymo ir biudzeto biuro, TPCC agentiros itvirtino
Export.gov fasada ir centra kaip JAV vyriausybés portala, skirta federaliniam eksporto
rémimui, prekybos finansavimo paslaugoms bei informacijai apie tai, kaip eksportuoti ir
kokios yra prekybos galimybés, teikti.

SBA ir Ex-Im banko bendradarbiavimas. 2004 metais JAV vyriausybé paskelbé apie
sudaryta bendry garantijy sutart] tarp Ex-Im banko ir SBA, kuri leido skolintojams ir
eksportuotojams be trukdziy judéti tarp SBA ir Ex-Im banko, kai eksportuotojas pasiekia
SBA darbinio kapitalo garantijos riba. Administracija padrasino tai, kad $is naujas ir

idomus paskoly produktas igijo populiarumo, kadangi jis buvo naudojamas JAV
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smulkaus verslo eksportavimo poreikiy finansavimui. Sekantis tikslas buvo i§ esmés
realizuoti viena darbinio kapitalo programa, kuria galima pritaikyti prie eksportuotoju
finansiniy poreikiy jiems augant ir labai padidinti abiejy programy panaudojima.

c) Jungtiné rinkodara. Agentiiry jungtinés rinkodaros veiksmai pranoko likescius.
Isptidingai pademonstrave atsidavima bendram tikslui, Ex-Im bankas, SBA, Komercijos
departamentas ir kiti dirbo kaip komanda, kad suvienyty savo resursus kasmetiniam JAV
vyriausybés eksporto pagalbos riby plétimo planui vykdyti. Sis planas apémé jungtinés
informacijos siuntima pastu, publikacijas ir pastovia parama JAV eksporto paviljonams
pagrindinése prekybinése parodose visoje Salyje.

d) Svarios energijos technologijos eksporto iniciatyva (CETE). Energetikos departamentas
(DOE) kartu su Komercijos departamentu ir JAV Tarptautinio vystymo agentiira
(USAID) vadovavo S§iai agentiiry iniciatyvai, skirtai padidinti prieiga prie uZsienio rinky
JAV  Svaresnés energijos technologiju eksportui, gerinant tarpagentirini
bendradarbiavima ir sudarant partnerystes su privaciuoju sektoriumi. Pagrindinés
vykdomos veiklos:

" Resursy valdymo prekinio zenklo kiirimas ir vystymas. Sukurtas resursy vedlys ir
internete pateikta informacija apie tai, kaip parduoti ir finansuoti §varesnés energijos
prekes ir paslaugas, naudojantis vyriausybinémis programomis.

»  Bandomasis privataus aprépimo projektas. Buvo kuriami ir iSnaudojami privatiis resursai
per bandomaja vieSaja-privaciajq partnerystg.

» CETE patariamoji taryba. Perémé Federalinio patariamojo komiteto akto pataréjy
komisijos kiirima, kad uztikrinty privataus sektoriaus dalyvavima CETE programos
kirime ir jgyvendinime.

»  Prekybos pareiginy mokymai. Per pastaruosius du metus TPCC agenttros kartu réme
apie 200 patyrusiy prekybos darbuotoju apmokymus biiti ,saskaity valdytojais®,
galinCiais vesti eksportuotojus per federaliniy paslaugy labirintus. TPCC tikslas buvo
nenutriikstamai keisti ir stiprinti darbotvarke nuo vienos sesijos iki kitos, kad bty
atspindéta didéjanti programy integracija. 2006 metais ir toliau planuota kurti programa ir
itraukti naujas problemas, tokias kaip Zmogaus teises, taip pat tgsti valstybiniy ir vietiniy
prekybos rémimo partneriy pasiekimo veiksmus.

e) Advokatiiros koordinavimas. Dalis komerciniy paslaugy centry ir Advokatliros centry
toliau vysté koordinavima tarp Komercijos departamento ir kity TPCC agentiry.
Departamentas ikiiré Advokatiiros centra 1993 - pirmosios NES-jos igyvendinimo
metais, kad koordinuoty JAV vyriausybés resursus siekiant i§lyginti zaidimo lauka JAV

verslo interesams, kai jie konkuruoty su uzsienio imonémis dél konkreCiy tarptautiniy
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g)

sutar¢iy ar kity JAV verslo galimybiy. Centras palengvino Ex-Im banko, USTDA ir
OPIC projekty finansavimo paslaugu gavima komerciniy paslaugy centry klientams. Tuo
tarpu Advokatiiros centro kriivis nuo 2003 balandzio iki 2005 mety vasario ménesio
iSaugo 63 procentais. Advokatiros centras taip pat gerokai padidino JAV dali
projektuose, kurie buvo sékmingai apginti ir 2003 metais buvo pasiektos visu laiky
auksStumos - 76 procenty dydzio eksporto dalis s€ékminguose projektuose. O 2004 metais
73 procenty dydzio eksporto dalis sékminguose projektuose (zr. 10 pav.).

10 pav. Sékmingy advokatiiros byly JAV dalis 1999-2004.

v asis: JAV dalis, procentais
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Saltinis: Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce)

Ankstyvasis projekty vystymas. TPCC agenttiros bendradarbiavo glaudziau nei bet kada,
kad padéty JAV kompanijoms laiméti projektus. Siekiant geriau koordinuoti agentiiry
veiksmus prie§ projektams patenkant { konkursus. Ankstyvo projekty vystymo ateitis
buvo sukoncentruota iniciatyvos plétime, kad §i veikla biity pilnai ijtraukta i TPCC
agentiiry programas. JAV vyriausybé isipareigojo didinti nauju eksportavime ir rinkoje
kompanijy kieki, geriau iSnaudoti technologijas, naujas partnerystes su privaciuoju
sektoriumi ir artimiau bendradarbiauti tarp agentiiry, esanciy uzsienio postuose ir
Vasingtone.

Komerciniy paslaugy centry naujy klienty iniciatyva. Komerciniy paslaugu centrai
iSleido nauja iniciatyva, kurios tikslas buvo kasmet padidinti naujy klienty skaic¢iy 20
procenty. Kad tai jvykdyty, komerciniy paslaugy centrai suformavo nauja JAV Prekybos
skatinimo grupe, kuri apjungé skambuciy centrus (TIC, BIC), Pasaulinés ivairovés
programa ir rinkodaros darbuotojus. Taip buvo sukurtas biuras, kuris aktyviai sieke, kad

daugiau JAV kompanijy susidomety eksportavimu.

44



h)

)

k)

)

Partnerysté su FedEx. 2004 metais komerciniy paslaugy centrai ir FedEx paskelb¢é nauja
iniciatyva, skirta smulkaus ir vidutinio JAV verslo eksportui pakelti. D¢l bendros misijos
padidinti JAV eksporto apimtis, $ios partnerystés déka atsirado naujy klienty komerciniy
paslaugy centry, buvo padidintas komerciniy paslaugy centry eksporto skatinimo
programy zinomumas ir iSaugo prekybos profesionaly, saveikaujanciy su potencialiais
eksportuotojais, kiekis.

Finansavimo partnerysté. Privati eksporto finansavimo korporacija (PEFCO) teike
finansavima, remiama Ex-Im banko teikiamomis garantijomis arba draudimu, skirtu
uzsienio investuotojams, kurie pirko JAV prekes ir paslaugas. 2005 metais Advokatiiros
centras iSleido 107,4 milijono USD PEFCO rasty smulkioms ir vidutinéms jmonéms.
Energetikos departamento (DOE) ir OPIC partnerysté. DOE ir OPIC pasiras¢ sutarti,
kuria pripazistama jy partnerysté, siekiant skatinti investavima i Svaresnes, efektyvesnes
energetikos technologijas viso pasaulio kylan¢iose rinkose. JAV Svarios energijos
iniciatyva (CEI) ir Svarios energijos technologijos eksporto iniciatyva (CETE) buvo
siekiama skatinti SiuolaikiSkos, Svarios, efektyvios ir iperkamos energijos kiirima ir jos
gavima, naudojantis eksportuojamomis amerikietiskomis technologijomis.

Iniciatyva po partnerystés sudarymo. 2004 mety gruodzio meénesi Komercijos bei
Valstybés departamentai formalizavo naujus koordinavimo susitarimus, siekdami
patobulinti paslaugy ir advokatavimo teikima JAV kompanijoms visose uzsienio rinkose.
Naujaja komerciniy paslaugy centro-Valstybés departamento programa sudaré trys
pagrindiniai komponentai:

jungtinio planavimo komiteto sukiirimas, siekiant sustiprinti dabartinius strateginius ir
darbinius planavimo procesus ir koordinavima;

Valstybés departamento posty sustiprinimas, siekiant pasiiilyti energingesng komercing
programa, iSnaudojant regioninius komerciniy paslaugy centry resursus per pagerinta
technologija;

artimiau bendradarbiauti Zzmogiskuju iStekliy srityje, gerinant jungtinj pareiginy mokymuy
ir konsultavimo planavima.

APEC  inovatyvaus  finansavimo  partnerysté.  Energetikos  departamentas,
bendradarbiaudamas su USAID, Ex-Im banku, OPIC ir daugiasalémis bei privac¢iomis
finansinémis institucijomis, ivykdé tris seminarus ir pateiké rekomendacijas APEC
energetikos ministrams dé¢l energetikos infrastruktiiros, efektyvumo ir atsinaujinancios

energijos projekty finansavimo.

m) Daugiasalio vystymo banky resursy isnaudojimas. Remiantis 2004 mety bandomuoju

projektu, nukreiptu i vietiniy vyriausybiu vykdomus projektus, finansuojamus Pasaulio
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banko, komerciniy paslaugy centrai iSplété Sia iniciatyva, kad ji apimty visus penkis
vystymo bankus. JAV kompaniju nauda i$ Sios integracijos - suteikiama geresné prieiga
prie informacijos apie busimus projektus ir pirkimus bei agresyvesné¢ advokatiiros
parama, kurios daznai reikia, kad atremti politini kity vyriausybiuy spaudima, daroma
siekiant jtakoti projekty baigti.

Baltijos partnerystés bandomoji iniciatyva. Valstybés ir Komercijos departamentai
suktiré bandomaja Baltijos iniciatyva, kad uztikrinty koordinuota ir veiksnig parama JAV
eksportuotojams bei investuotojams po komerciniy paslaugy teikimo nutraukimo JAV
ambasadose Rygoje, Taline ir Vilniuje. Projekto metu taip pat buvo dirbama, siekiant
pagerinti pri¢jima prie komerciniy paslaugu centry sistemy, duomeny baziy ir programuy,
bei apmokyti Valstybés departamento ekonomikos-komercijos skyriy pareiginus. Kaip
skelbé JAV ambasada Vilniuje, keletas JAV kompanijy, kurios dalyvavo konferencijoje,
planavo investuoti daugiau nei 200 milijony USD vien Lietuvoje. Valstybés ir
Komercijos departamentai dirbo kartu su JAV ambasadomis ir Baltijjos Saliy
vyriausybémis, siekiant sukurti strategini plana, kaip stiprinti JAV-Baltijos Saliy
komercinius rySius.

Taip pat TPCC savo veikla sieké uztikrinti, kad biity paruostos federalinés prekybos

skatinimo strategijos ir atsivérus naujoms rinkoms jomis biity galima vadovautis:

a)

b)

Kinija. TPCC agenturos sukiiré sektorines strategijas, kuriose JAV eksportuotojai turéjo
didel; potenciala. Buvo teikiama stipri advokatiiros parama JAV kompanijoms
dalyvaujant konkursuose dél svarbiy projekty. Per Kinijos BIC internetini $altini buvo
pateikiama pati iSsamiausia federalinés vyriausybés prekybiné informacija apie Kinija.
Priemonés po FTA. TPCC jgyvendino aprépimo ir prekybos skatinimo strategijas, kad
padéty naujoms rinkoje kompanijoms pasinaudoti FTA teikiamais privalumais. Ypac
TPCC stengési uztikrinti, kad JAV kompanijos suprasty Siy sutar¢iy nauda ir turéty
reikiamus jrankius.

Rinkos, | kurias kreipiamas didZiausias démesys. TPCC agentiiros sukiiré rinky, kurios
siile didziausias galimybes ir buvo svarbiausios daugumai agentiry klienty, JAV
eksporto bendruomenei, i§skyrimo strategijas. Svarbiausi veiksmai:

buvo susikoncentruota i sveikatos ir aplinkos apsaugos galimybes Brazilijoje;

buvo jtraukta daugiau JAV gamintoju | Europos tiekimo grandines;

apréptas aukStyjy technologiju sektorius Indijoje;

perimtas Siaurés Ryty Azijos veiksmy planas su Siaurés Koréja, Japonija ir Taivanu;

buvo informuota apie Rusijos teikiamas galimybes patyrusiems eksportuotojams.
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Kiekvienoje i$ $iy rinky JAV eksportuotojams iskilo dvi klititys - standartai ir intelektinés
nuosavybés apsauga. TPCC kaip atsaka sukiiré nukreiptas i Sias sritis iniciatyvas:

a) Standartai. Bendry standarty priémimas tai energingos, saziningos ir laisvos prekybos
pagrindas. Federalin¢ vyriausyb¢, vadovaujama JAV Prekybos atstovy biuro, pradéjo
darba siekiant pasalinti su standartais susijusias rinkos klittis, kurios kenké prekybai ir to
pasekoje kélé grésme tarptautiniam JAV pramonés konkurencingumui. ITA ir NIST
patobulino koordinavima Komercijos departamento viduje ir bendradarbiavo su
privaciuoju sektoriumi, kad nustatyty rinkas ir sritis, kuriomis JAV pramoné¢ buvo
labiausiai suinteresuota.

b) Intelektinés nuosavybés teisés (IPR). Pripazinus, kad intelektiné nuosavybé vaidina vis
didesnj vaidmenj JAV ekonomikos augime, ir prisidéjus prie STOP iniciatyvos, TPCC
iSplété savo veiksmus, kad apsviesty JAV eksportuotojus apie zingsnius, kuriuos jie
turéty atlikti, norint apsaugoti savo IPR kitose Salyse. Taip pat agentiiros sieké uztikrinti
Isipareigojimuy, teikti tinkama IPR apsauga, vykdyma.

Apibendrinant, Sioje strategijoje Busho Administracija susikoncentravo i uztikrinima, kad

JAV kompanijos — ypa¢ smulkiis verslininkai — suzinoty apie naujas galimybes ir labiau
koordinuotus jrankius bei programas. TPCC agentiiroms buvo aisku, kad Sis momentas tai
didziulé galimybé sustiprinti JAV ateities konkurencinguma pasaulinése rinkose. Remiantis
sekretoriaus Carloso M. Gutierezo pasisakymu, ,,JAV iZengé { nauja pasaulinio ekonominio
augimo ir klestéjimo era, kur vartotojiskoji ir pramoniné paklausa tradicinése rinkose, tokiose
kaip Europa ir Siaurés Amerika, bei kylan¢iose rinkose, tokiose kaip Kinija ir Indija, tapo
sveika ir pasiruo3usi ilgalaikiam augimui*’. Dél technologiju ir mazé&jangiu prekybos barjery
tarptautinio verslo vykdymas tapo paprastesnis, pigesnis ir maziau rizikingas nei bet kada.
2005 mety NES taip pat buvo nurodytos tolimesnio JAV eksporto augimo sritys, iSrySkinant
septynias pagrindines geografines rinkas (Kinija, Indija, Brazilija, Rusija, Japonija, Kor¢ja ir
Europos Sajunga) ir nurodant jose pramonés sektorius, kurie turéjo tikétinai augti eksporto
srityje per ateinancius metus.

,Kintancios imoniy nuostatos apie prekyba reikalaus naujai sutelkti démesi ties prekybos

« 10

augimu®, " teigé komercijos direktorius K. Gutierezas federalinés vyriausybés TPCC 2006 mety

strategijos izangoje. Tarp klausimy, { kuriuos atkreiptas démesys, buvo:

9
Tas pats.
10 http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2006FINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2006-12-17.
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= JAV ekonomikos klestéjimas ir JAV kompanijy buvimas tarp labiausiai konkuruojanciy
pasaulyje padaré eksporta JAV ekonomikos atrama, todél TPCC agentiiros neturéjo leisti
JAV eksporto imoniy skai¢iaus sumazéjimo.

* Federalin¢ vyriausybé neturéjo pakankamo susisiekimo su prekybos bendruomene, kad
galéty pati vykdyti bendra supratimo kompanija. Dél to federalinés prekybos augima
skatinan¢ios ymongs turéjo uzmegzti platesnius ir gilesnius rysius su privaciu sektoriumi,
taip pat su valstybe ir vietine valdzia, kad bty galima skatinti tarptauting prekyba ir
labiau sudominti tuos, kurie neeksportuoja arba eksportuoja retai.

» Federalinés prekybos augima skatinancios imonés ir toliau garantavo atsirandanciy
prioritetiniy rinky koordinavima, tokiu kaip Indija ir Kinija, taip pat Centriné Amerika ir
Vidurio Rytai.

Apibendrinant, JAV, kaip pasaulinis inovacijy ir produktyvumo lyderis, turéjo

pasinaudoti atsiradusiomis pasaulinés ekonomikos tendencijomis. I§ praeities irodymy
matési, kad isitraukusios | tarptauting prekyba ir investavima JAV imonés buvo ir yra
produktyvesnés ir imlesnés naujovéms nei analogiSkos imonés, dirbancios tik Salies viduje.
Deja, 2006 metais tik nedidelis procentas tokiu JAV kompanijy sudaré¢ esama augima.
Daugybé prekiaujanciy uzsienio rinkose JAV kompanijy pastaraisiais metais nebeaugo taip,
kaip pirmosios Administracijos NES jgyvendinimo metais, o eksportas sudaré¢ tik apie 10
procenty JAV BVP. Nors bendra eksporto vykdymo masta lémé daug veiksniy, svarbus
faktorius, sulaikantis JAV kompanijas nuo siekimo daugiau parduoti uzsienio rinkose, buvo
JAV vidaus rinkos absoliutusis dydis ir patrauklumas. Poziiirio { prekybos versla keitimui
reikéjo 1§ naujo susikoncentruoti i skatinima. JAV vyriausybé toliau drasino daugiau JAV
kompanijy pradéti eksportuoti, o jau eksportuojancios | viena ar dvi Salis kompanijos buvo
skatinamos apsvarstyti papildomas rinkas. Federalinés vyriausybés prekybos skatinimo
agentlros, kurios plété resursus prioritetinése rinkose, ir toliau iSliko strategiSkesnio ir
efektyvesnio koordinavimo siekimo jéga. Jos taip pat sieké daugiau bendradarbiauti su
naujais partneriais, kad skatinty JAV kompanijas aktyviau dalyvauti pasaulingje

ekonomikoje.

2.3. JAV eksporto kontrolés sistema

JAV Valstybés departamentas ir JAV eksporto kodeksas eksportu ivardija tokias veiklas:
= faktinis prekiy (iskaitant ir technologijas bei programing iranga) gabenimas, pardavimas

ar siuntimas 1§ JAV bet kokiu biidu;

= prekiy perdavimas i kitos Salies ambasada ar kitos Salies imonés filiala;
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» prekiy perdavimas kitam asmeniui JAV arba uz JAV riby, zinant, kad prekés bus
gabenamos, perduodamos ar siun¢iamos i§ JAV.

JAV Muitinés ir pasienio apsauga (CBP) eksporta apibrézia kaip ,,bet koki gabenima,
kuris patenka uz JAV riby (CBP apibrézia JAV kaip 50 valstijy plius Puerto Rico). "'

Eksportas yra neatsiejama bet kokio tarptautinio verslo dalis, nepriklausomai nuo to, ar
imon¢ yra didel¢, ar maza, ar ji prekiauja vienoje Salyje, ar yra pasaulinés prekybos narys. Tod¢l
prekés, pagamintos vienoje Salyje, o numatytos parduoti kitoje, turi biiti gabenamos per Saliy
sienas.

Dauguma Saliy kontroliuoja prekiy gabenima per savo siena tiek eksportuojant, tiek
importuojant ir JAV néra iSimtis. Eksporto ir importo dokumentai, muitai, kvotos ir kitos kliiitys
laisvam prekiy judé¢jimui tarp nepriklausomy valstybiy, yra reikalavimai, kuriy privaloma
laikytis, norint uztikrinti teiséta prekiy judéjima tarp Saliy.

Papildomai prie tikslinés rinkos pasirinkimo, tinkamo produkto sukiirimo, kainos
nustatymo, rémimo programos suplanavimo ir platinimo kanalo pasirinkimo, tarptautinis
prekiautojas turi atitikti juridinius reikalavimus, susijusius su prekiy judéjimu tarp Saliy.

Eksportavimo procesas (zr. 3 lent. prieduose) apima licencijas ir dokumentacija, kuri
biitina, norint palikti Salj; tarptautini gabentoja, eksportuojanti prekes; bei importo reikalavimy
18pildyma, kurio reikia, kad gabenimas i kita Sali buty teisétas.

Yra daug priezas¢iu, kodé¢l prekiy importui bei eksportui Salys taiko kokios nors formos
taisykles ir apribojimus. Eksporto taisyklés yra sukurtos tam, kad i§saugoty tarptautinius mainus,
tarnauty kaip ekonominiai atsakomieji veiksmai, apsaugoty Salies pramong ar kad Salis gauty
pajamy muity pavidalu.

Kai eksportuotojas planuoja parduoti prekes uzsienio pirkéjui, yra bitina zinoti tiek
eksportuojancios, tiek importuojancios Salies apribojimus bei {statymus.

Tarifai yra muito mokesciai, taikomi i$ kitos Salies importuojamoms prekéms. Ju dydis
priklauso nuo vertés arba kiekio, arba nuo abiejy Siy veiksniy. Tai, atitinkamai, vertybiniai (ad
valorem), specifiniai (specific) ir bendrieji (compound) muitai.

DaZniausiai pasitaikantys netarifiniai apribojimai (NTBs) yra:

a) Valiutos keitimo leidimai. Sie apribojimai kai kuriose uZsienio 3alyse taikomi valiuty
srautams.
b) Kvotos. Prekiy, importuojamy per tam tikra laikotarpi, kiekio apribojimas. Svarbiausia

kvoty prieZastis yra Salies pramonés ir tarptautiniy mainy i§saugojimas.

" Dun&Bradstreet. Exporter‘s Encyclopaedia 2004/2005. Baltimore: Port City Press, Inc, 2004 , P. 3-49
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c) Importo licencijos. Mainy srauty ir tam tikros importuojamos prekés kiekio reguliavimo
priemoné. Licencijuojant ribojamas kiekis pagal konkrety atveji.

d) Boikotai. Absoliutus prekybos su Salimi ar konkreciy prekiy prekybos uzdraudimas.
Amerikos imonés turi vykdyti JAV vyriausybés taikomus boikotus. Boikotai yra
labiausiai ribojanti netarifiné kliaitis, kadangi jie draudzia bet kokia prekyba, tuo tarpu
kitos klititys leidzia kazkiek prekiauti.

e) Standartai. Sveikatos, saugos ir produkcijos kokybés standartai yra bitini, siekiant
apsaugoti vartotojus. Be to importuotos prekés turi atitikti Salies vietinius reikalavimus.
Deja, standartai taip pat gali buti naudojami importo procediiroms sulétinti ar jas apriboti.
Standarty atitikties reikalavimams ivykdyti gali prireikti papildomo laiko ar kasty, taip jie
tampa prekybos apribojimais.

f) Savanoriskos sutartys. Tai daugybé ivairiy uzsienio Saliy apribojimy.

JAV yra viena i$ tokius eksporto apribojimus taikanciy Saliy.

Nors JAV nereikalauja formalios ar specialios licencijos, kad uzsiimti eksportavimo
verslu, konkreciy prekiy eksportavimui i tam tikras Salis gali reikéti leidimy ar licencijy. Daugeli
prekiy, kurioms reikia specialiy leidimy ar licencijy, kontroliuoja Eksporto administravimo
biuras (BXA) prie Komercijos departamento.

Licencijos tipas priklauso nuo produkto, nuo to, kur jis gabenamas, nuo galutinio
panaudojimo bei vartotojo. Licenciju tipai yra du:

1. Bendroji licencija — leidZia eksportuoti tam tikrus produktus, kuriems netaikoma
Eksporto administravimo taisykliy (EAR) kontrolé, nereikalaujant nieko daugiau kaip
produkto tipo, jo vertés ir jo tikslinés vietos deklaravimo.

2. Patvirtintoji licencija — iSduodama tik pateikus formaly praSyma. Tai specifinis
dokumentas, leidZiantis eksportuoti su tam tikrais apribojimais, nustatytais pagal EAR.
Prekeés, kurioms nereikia licencijos konkreciai Saliai, gali buti gabenamos su zyma NLR

(no license required), dedama | gabentojo eksporto deklaracija. Pagal EAR atsakomybé uz
nustatyma, ar eksportui reikalinga licencija, tenka eksportuotojui.

Pirmasis eksportuotojo zingsnis yra nustatyti tinkama Eksporto kontrolés klasifikacing
numerj (ECCN) prekei, kuri bus eksportuojama. ECCN kodas, priskirtas kiekvienai prekei
Komercijos kontrolés sqrase (CCL), kad pazyméti prekg. ECCN numerj sudaro 5 simboliai,
kurie Zymi jo kategorija, produktu grupe, kontrolés tipa ir Salies grupés lygi (Zr. 4 lent.
prieduose). Geriausia biidas nustatyti ECCN, yra pateikti uZklausa Eksporto administravimo
biurui. Sis praymo tipas vadinamas patariamaja nuomone. Kai nustatomas tinkamas ECCN,
tolesnis zingsnis yra nustatyti komercinés prekés, kuriai taikoma JAV eksporto kontrolé, numeri

CCL. Toliau, nustatant licencijavimo reikalavimus eksportuojamam produktui, yra analizuojama

50



Komerciné saliy schema (CCC), kurios pagalba, remiantis su preke susijusios kontrolés
priezastimi(s), galima nustatyti, ar reikalinga licencija, norint eksportuoti ar reeksportuoti preke i
konkrecia vieta ar i bet kurig pasaulio Sali ar ne. Vienas i§ svarbiausiu eksportuotojo Zingsniy yra
nustatyti, ar galutinis vartotojas neiraSytas | nepatikrinty pirkéjy sqrasq (LDP), kuriame
pateikiami asmenys ar imongs, neturincios eksportavimo teisés. Jokiam Siame sarasSe esanciam
asmeniui ar jmonei negalima nieko gabenti. Jei eksportuotojas nesilaiko Siy Zingsniy, tai jam gali
biiti uzdrausta eksportuoti arba skiriama bauda, arba taikomos abi bausmes.

Pagal JAV konstitucija bendras eksporto reguliavimas yra vykdomas Kongrese. Dél
eksporto kontrolés priemoniy derinimo nacionalinio saugumo ir uzsienio politikos tikslais,
Kongresas dalj jgaliojimy suteiké prezidentui dar 1979 metais iSleidus Eksporto administravimo
aktq (Export Administration Act / EAA). EAA buvo pirmasis didelis eksporto kontrolés
istatymas nuo Eksporto kontrolés akto isigaliojimo 1949 metais. EAA néra pastovus istatymas,
jis kas tris metus perzitirimas ir tvirtinamas i§ naujo.

1982 metais isigaliojo Eksporto prekybos kompanijy aktas (ETC). Sios priemonés
pagalba privaciajam JAV sektoriui buvo suteiktas eksporto ir paslaugy skatinimo jrankis bei
pagerintos Sio sektoriaus pozicijos tarptautingje rinkoje. Jis paskatino verslininkus jungtis
eksportavimo ar eksporto paslaugy teikimo tikslais:

= jvesdamas nepasitikéjimo apsaugos forma jungtiniam eksportavimui;

= Jeisdamas bankams gauti paliikanas i$ Sios ir kity rizikingy eksportavimo veikly;
* sumazindamas apribojimus dél banky priimtinumo prekybos finansavimui;

» pakeisdamas nepasitikéjimo jstatymy taikyma tam tikroms eksporto riiSims.

ETC aktas suteiké galimybg smulkesnéms imonéms apjungti pajégas su kitomis
panaSiomis imonémis ir su patyrusiais prekybos specialistais, kurie tvarké sudétingas
eksportavimo detales. Pagal §j {statyma Komercijos sekretorius:

» ikir¢ ETC ir eksporto prekybos asociaciju kiirimosi skatinimo biura Komercijos
departamente;

= jsteigé paslauga, skirta kontaktui tarp eksportuotiny prekiy ir paslaugu gamintoju bei
imoniy, sitilan¢iy eksportavimo paslaugas, palengvinti,

= kartu su teisingumo ministru numaté nepasitikéjimo sertifikavima nurodytoms su
eksportu susijusioms verslo veikloms.

Pagal $i akta, Ex-Im bankas administravo paskolu eksportuotojams laidavimo programa,
o Federalinés rezervy sistemos taryba priziiiréjo banky investavima i tam tikras sferas.

JAV pagrindinis eksporto ribojimo tikslas - iSsaugoti produkcijos ir technologiju
neplatinimo rezima branduolinio, cheminio ir biologinio ginklo, taip pat rakety, kosminés

technikos ir technologiju gamybos sferose. To tikslu buvo pasiraSytos keturios daugiasalés
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eksporto kontrolés sutartys tarp NATO (Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija) ir kity $aliy
grupiy, kuriuose dalyvauja JAV. Tai yra Wassenaar‘o susitarimas, Branduoliniy tiekéjy grupé

(NSG), Australijos grupé (AG) ir Rakety technologijy kontrolés rezimas (MTCR):

(a) Wassenaar‘o susitarimas. 1996 metais 33 Salys patvirtino sutart], nustatancia
Wassenaar‘o susitarimag dél iprastiniy ginkly ir dvigubo panaudojimo produkty ir technologiju
eksporto kontrolés. Susitarimo tikslas yra prisidéti prie Salies ir tarptautinio saugumo bei
stabilumo, skatinant skaidruma ir didesng atsakomybe uz sandorius dél iprastiniy ginkly ir
dvigubo panaudojimo produkty ir technologiju (t.y. tu, kuriuos galima panaudoti ir civiliSkai, ir
militaristiSkai), siekiant iSvengti destabilizuojanc¢io S$iy daikty kaupimosi. Wassenaar‘o
susitarimas sudaro prekiy, kurioms Salys narés turi taikyti eksporto kontrolg, saraSus. Saliy nariy
vyriausybés igyvendina S§ia kontrolg, siekdamos wuztikrinti, jog kontroliuojamos prekés
neprisideda prie militaristiniy pajégumy, kenkianciy susitarimo tikslams, vystymo ar stiprinimo.
Be to, Wassenaar‘o susitarimas Saliy nariy vyriausybéms kelia atsiskaitomumo reikalavimy.

(b) Branduoliniy tiekéjy grupé (NSG) yra 40 Saliy grupé, ikurta 1992 metais ir orientuota

1 branduoliniy ginkly plitimo stabdyma.
(c) Australijos grupés (AG) susikiirima 1985 metais paskatino Irano-Irako kare (1980-

1988 m.) panaudoti cheminiai ginklai. Australija, susiriipinusi tuo, kad Irakas kuria cheminius
ginklus, rekomendavo cheminiy ginkly pirmtakiniy cheminiy medziagu tarptautinio eksporto
kontrolés suderinima. AG augant, démesys buvo iSpléstas, kad apimty ir cheminés gamybos
iranga bei technologijas ir priemonés, skirtas biologiniu ginkly plitimui sustabdyti. Siandien AG
sudaro 34 Salys nares.

(d) Rakety technologijy kontrolés rezimas (MTCR). JAV yra MTCR naré nuo jo ikiirimo

pradzios - 1987 mety. Sio reZimo tikslas yra riboti rakety, galindiy panaudoti masinés
destrukcijos ginklus, plitima. Pradzioje MTCE sudaré¢ tik septyni nariai. 2002 mety pabaigoje
MTCR buvo iSaugusi iki 33 Saliy nariy, kurios sutiko koordinuoti savo nacionaling eksporto
kontrolg, siekiant i§vengti rakety plitimo.
JAV eksporta reguliuoja tokie JAV vyriausybés skyriai:
*  Pramonés ir saugos biuras (BIS): agentiira, nustatanti eksporto kontrolg, taikoma JAV
komerciniy prekiy, i§skyrus tas, kurias reglamentuoja kiti departamentai, eksportui.
»  Valstybés departamentas: prekés iS JAV amunicijos saraso.
»  FEnergetikos departamentas: prekés iS JAV branduolinés irangos saraSo, gamtinés dujos ir
elektros energija.
» Teisingumo ministerija: narkotikai ir pavojingi vaistai.

= Jiury agentira: visi laivai, kuriy neto masé yra 5 tonos ar daugiau.
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» Finansy ministerija: bet koks eksportas ar importas i$ Saliy ar asmeny, kuriems taikomos
tarptautinés turtinés sankcijos.

Pagrindinés agentiiros - Pramonés ir saugos biuro (BIS) misija yra tikslus, nuoseklus ir
savalaikis prekiy ir technologijy i§ JAV eksporto ir reeksporto ivertinimas ir licencijy iSdavimas.
BIS tikslas yra apsaugoti JAV nacionalini sauguma, uzsienio politika ir ekonominius interesus,
nesudarant nereikalingy reguliaciniy nasty teisétai tarptautinei prekybai.

BIS taip pat pavesta vykdyti JAV eksporto kontrolés politikos dél dvigubo panaudojimo
prekiy, programinés jrangos ir technologijy kiirima, igyvendinima ir interpretavima. Dvigubo
panaudojimo prekes, kurios priklauso BIS kompetencijai, pirmiausia naudojamos komerciskai,
taciau gali biiti naudojamos ir karingje srityje. Siekdama Sio tikslo, BIS stengiasi skelbti aiskius,
trumpus ir savalaikius nurodymus. Tai BIS daro i§leidZiant reglamentus - tai kodavimo taisykleés,
pradétos ruosti kai kontrolés jurisdikcija buvo perduota i§ Valstybés departamento i1 Komercijos
departamenta 1996 metais, bei patarimus — tai laipsniskos instrukcijos ir nurodymai, skirti padeéti
eksportuotojams, pateikiant praSymus licencijai gauti arba pateikiant pranesima dél NLR.

Be JAV eksporto kontrolés politikos dvigubo naudojimo prekéms, BIS taip pat atsakingas
uz Eksporto administracijos akto (EAA) antiboikotiniy nuostaty kirima, igyvendinima ir
interpretavima ir vz Eksporto administravimo taisykles (EAR), kurios reguliuoja daugumos
komerciniy prekiy eksporta ir reeksporta, igyvendinima ir palaikyma.

EAR eksporto kontrolés priemonés skirtos JAV nacionalinio saugumo, uzsienio politikos
ir branduolinio ginklo neplitimo interesams tenkinti bei, kai kuriais atvejais, tarptautiniams
isipareigojimams vykdyti. EAR taip pat apima eksporto kontrolg, skirta apsaugoti JAV nuo
neigiamo nekontroliuojamo riboty istekliy prekiy eksporto poveikio. EAR patiekti konkretiis
nurodymai dél licencijy naudojimo ir ju tipy bei aprasyti kontroliuojamuy produkty tipai bei
techniniai duomenys. EAR oficialus JAV eksporto kontrolés leidinys ir yra Federaliniy istaty
kodekse. Konkreciai EAR taikomos:

= JAV kilmés prekéms, iskaitant technologijas ir programing jranga;

» uzsienyje pagamintiems produktams, kuriuose panaudotos JAV kilmeés detalés ar
medZiagos, kontroliuojamos nacionalinio saugumo ar uZsienio politikos sumetimais;

* uzsienyje pagaminti tiesioginiai produktai su JAV kilmés technologija ar programine
iranga. Terminas ,.tiesioginis produktas‘ reiskia betarpiska produkta (iskaitant procesus ir
paslaugas), pagaminta naudojant technologija ar programing jranga;

* uzsienio gamybos produktai, pagaminti bet kokios gamyklos ar jos dalies, kuri yra
tiesioginis JAV kilmés technologijos ar programinés irangos produktas;

» produktai, eksportuojami i§ JAV uzsienio prekybos zonuy;
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» produktai su transportavimo dokumentais, kuriuose tiksline vieta nurodoma JAV, kai
vezgjas pasiekia JAV uosta, nepriklausomai nuo to, ar jis iSsikrauna, ar ne;

= dél kokios nors priezasties iSkrautos JAV prekeés;

= tam tikra JAV asmeny veikla;

» vidinis technologiju ar programiniy kody, parduodamy uzsienio pilieiams, eksportas.

JAV prekés, kurioms netaikomas EAR, yra:

a) vieSai prieinamos technologijos ir programiné jranga, iSskyrus Sifravimo programing
iranga ir technologijas;

b) produktai, kuriems taikoma iSskirtiné kitos federalinés agenttros ar departamento
jurisdikcija; ir

¢) menines bei netechninés publikacijos. Dauguma vieSai prieinamy publikacijy patenka i

Sia kategorija.

Techniniai patariamieji komitetai (TAC) pataria Komercijos departamentui dél techniniy
eksporto kontrolés, taikomos dvigubo panaudojimo prekéms ir technologijoms, parametry bei
del Sios kontrolés administravimo. TAC sudaro pramonés ir vyriausybés jgaliotiniai,
atstovaujantys skirtingus eksportuojancios bendruomenés pozitrius. Pramonés atstovai
pasirenkami i§ imoniy, kurios gamina platy prekiy, technologiju ir programinés jrangos spektra,
dabar kontroliuojamy dél nacionalinio saugumo, uzsienio politikos, branduolinio ginklo
neplatinimo ir iStekliy ribotumo priezas¢iy arba kuriuos yra sitiloma kontroliuoti.

TAC skiriami i: vidinio eksporto, informaciniy sistemy, medziagy, medziagy apdirbimo
irangos, taisykliy ir procediiry, jutikliy ir prietaisy, transportavimo ir su juo susijusios irangos.

JAV eksporto kodeksas taikomas tiek JAV kilmés produktams, tiek uzsienio kilmés
produktams. Ir atvirksciai, uzsienio eksporto kodeksai taip pat taikomi i§ JAV importuojamoms
prekéms. Kiekvienos Salies eksporto kodeksas taikomas ir tiems produktams, kuriuos jie gamina,
ir tiems produktams, kuriuos importuoja. Taigi, JAV ir uzsienio eksporto ribojimo jégos greiciau
susideda nei sumaZéja, gabenant produkcija i§ vienos 3alies { kita. Sis eksporto kontrolés
kaupimasis tiesiog neleidzia pasinaudoti gabenimo marSrutu, siekiant apeiti kokius nors eksporto
reikalavimus. Verslininkai turi laikytis visy Saliy, kurios gauna ju produktus ar paslaugas,
kodeksuy.

Taip pat JAV ir uzsienio eksporto kodeksai riboja reeksporta. Reeksportavimo kodeksas
reglamentuoja produkty reeksporta 1S importuojancios juos Salies. Paprastai yra leidziamas
reeksportas 1§ vienos Salies { kitas Salis, kurios galéty gauti tiesioginj eksporta. Tiesa sakant, Sie

kodeksai draudzia tik pakartotinj eksporta { Salis, kurios negali gauti tiesioginio Eksporto.
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Eksporto kontrolés priemoniy visuma taikoma visiems produktams, dalyvaujantiems
uzsienio prekyboje. JAV verslininkai negali pakartotinai eksportuoti uzsieniniy produkty i tas
Salis, 1 kurias draudzia atitinkama uzsienio vyriausybe.

JAV eksporto kodeksai taikomi visoms prekéms, esan¢ioms JAV teritorijoje ar per ja
pravezamoms. Preké laikoma esanti JAV nuo tada, kai vezéjas su preke atkeliauja { JAV uosta.
BIS kodeksai atleidzia tik tuos komercinius produktus, kurie lieka laive ar Iéktuve,
keliaujanciame per JAV i§ vienos Salies { kita. BIS atleidimas produktams, gabenamiems per
JAV, turi du reikalavimus:

= prekeés turi likti neiskrautos;
= prekiy gabenimo dokumentuose tiksliné vieta turi biiti ne JAV teritorijoje.

Taciau kiti JAV kodeksai taikomi visoms prekéms, esan¢ioms JAV ar veZamoms per jas.
Pavyzdziui, Valstybés departamento kodeksas reikalauja licencijy visiems gynybiniams
gaminiams, kurie patenka i JAV teritorija, gabenami per ja ar ja palieka. Visi léktuvai ir laivai
turi gauti muitinés leidimus, norédami patekti { JAV uostus ar i$ jy iSvykti.

Eksporto istatymai atsakomybés nasta numato visoms dalyvaujancioms prekyboje Salims.
Niekas negali dalyvauti eksporto veikloje, Zinodamas, kad vyksta arba zada vykti pazeidimai.
Niekas negali parduoti, perduoti, eksportuoti, reeksportuoti, finansuoti, uzsakinéti, pirkti,
pasalinti, slépti, saugoti, naudoti, skolinti, transportuoti ar kitaip aptarnauti bet kokj produkta,
zinant, kad buvo, bus ar zada biiti pazeidziama kokia nors licencija, licencijos iSimtis ar panasiai.

Kiekvienas eksportuotojas turi suvokti savo inicijuojamo eksporto pobidi, laikytis
tiksliniy viety apribojimy ir vykdyti reikalavimus, kuriy reikia licencijoms gauti, nes
eksportuotojams, tenka pagrindiné atsakomybé, nepriklausomai nuo sutarties salygu.
Eksportuotojai turi déti visas pastangas, siekdami nustatyti, ar néra ,,raudonu véliavéliy“, kurios
galéty rodyti nelegaly eksporta ir i§ naujo jvertinti sandorius, jei jie jau jvyko. Sios “raudonos
veliaveles” (red flags) apima galimus indikatorius, kad:

» pirkéjas planuoja nelegaliai apgaule panaudoti prekes;

» nejprastas ar jtartinas aplinkybes (produktas neatitinka pirkéjo verslo srities, pirkéjas
atsisako iprastiniy paslaugy, ir pan.); arba

= pirk¢jas yra BIS nepatikrinty pirkéjy sarasSe (LDP).

JAV eksportuotojai turi ir susilaikyti nuo draudziamy ir atlikti reikiamus veiksmus.
Suprantama, eksportuotojai turi neeksportuoti nieko nelegalaus. Be to, jie turi paruosti ir pateikti
deklaracija visoms kontroliuojamoms eksporto prekéms, joje nurodant eksporto pobtdi.

Eksportuotojai turi pasilikti eksportavimo jraSus. Jie turi saugoti savo laiSkus,
kainininkus, paraiSkas dalyvauti konkursuose, saskaitas-fakttras, eksportavimo dokumentus ir

t.t. Muitings ir pasienio apsauga ir kitos agentiiros gali tikrinti Siuos jrasus bet kada, kai laiko tai
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esant biitina. Eksportuotojai turi saugoti irasus penkis metus nuo paskutiniojo produktuy,
technologijy ar programinés jrangos eksporto ar reeksporto. Kodeksai ypac reikalauja, kad
asmenys susij¢ su eksportu, i§saugoty tokius eksporto kontrolés dokumentus:

Dokumentus, aprasytus EAR, iskaitant:

» Licencija; praSyma iSduoti licencija; bet kokius dokumentus, pateiktus pagal EAR
reikalavimus, susijusius su praSymu isduoti licencija;

* PraSyma iSduoti tarptautini importo sertifikata;

* Pristatymo patvirtinimo sertifikata ar panasy jrodyma, kad prekés buvo pristatytos;

= Gabentojo eksporto deklaracija (SED) arba automatizuotos eksporto sistemos (AES)
1rasa, pateikiama dél gabenimo i bet kuria Salj;

» VaztaraSti arba uosto kvita, iSduodama bet kurio gabentojo dél bet kokio eksporto, kuri
reglamentuoja EAR, ir visus kitus eksporto iSmuitinimo dokumentus, ruoSiamus ir
pateikiamus eksportuotojy ir agenty;

» PraSymus boikotuoti — JAV eksportuotojo praneSima apie praSyma, gauta informacijai,
sertifikavimui ar kitam veiksmui, nusakanciam ribojancia prekybos veikla ar boikota,
ivedama kitos Salies prie§ JAV draugiska Sali, pateikta JAV komercijos departamentui
pagal EAR nuostatas;

» Muitinés forma, transportavimo ir prekiy deklaracija, muitinés patikros dokumentus ir
leidima; bei bet kokius kitus dokumentus, iSduotus vyriausybinés agenttros, kaip
licencijos pakrauti prekes eksportuojanciam gabentojui ar kitaip padéti eksportavimui i§
JAV ar bet kokiam licencijos reikalaujanciy prekiy reeksportui egzistavimo jrodyma.

Taip pat memorandumus, notas, korespondencija, sutartis, apskaitos knygas ir finansinius
irasus, ribojanc¢iu prekybiniy veikly ar boikoto dokumentus ir praneSimus, kitus dokumentus,

susijusius su EAR apraSytais sandoriais.

2.3.1. Eksporto kontrolés sistemos pasiekimai per NES jgyvendinima

Susikiirimo pradzioje, prezidento Klintono Administracija pripazino poreiki pertvarkyti ir
supaprastinti JAV eksporto kontrolés struktiirq. Vyriausybés pastangos buvo sukoncentruotos {
pasenusios kontrolés perziliréjima ar jos atsisakyma. Taip pat i Eksporto administravimo
taisykliy (EAR) bei licencijavimo proceso skaidrinima ir paprastinima. Per abieju Administracijy
NES jgyvendinimo metus daug buvo pasiekta visose minétose srityse.

Remiantis TPCC rekomendacijomis, Administracija atliko kritiniy nacionaliniam
saugumui didelio galingumo kompiuteriy panaudojimy tyrima ir uzbaigé eksporto kontrolés,
taikomos didelio galingumo asmeniniams kompiuteriams, apzvalga. Remiantis Siuo darbu, JAV

vyriausybés buvo atliktas tolimesnis kompiuteriy eksporto kontrolés liberalizavimas:
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» cilé¢je sprendimy nuo 1993 mety spalio ménesio JAV vyriausybé padidino kompiuteriy
dekontrolés lygi daugeliui Saliy nuo 67 iki 260 MTOPS (milijony teoriniu operaciju per
sekundg).

= iSpléte bendrosios licencijos tinkamuma kompiuteriams, gabenamiems { daugeli ,,laisvojo
pasaulio® Saliy, iki 10 000 MTOPS (arba daugiau artimiems sajungininkams). Tai reiske,
kad kompiuteriai ir toliau buvo kontroliuojami, taciau eksportuotojai galéjo juos gabenti
be i§ anksto i§duoto rastiSko Komercijos departamento leidimo.

= taip pat isteigé bendraja licencija, su kuria galima gabenti kompiuterius iki 7000 MTOPS
galingumo civiliams - galutiniams vartotojams i buvusiojo COCOM nurodytas Salis
(COCOM nustojo veikti 1994 metais, o esamus kontrolés ir draudziamuy prekiu saraSus
Salys narés pasiliko tol, kol buvo sudarytas Wassenaar‘o susitarimas). Si ir paskesné 1995
mety prezidento reforma liberalizavo kontrolg, kuria pramoné jvertino 42 milijardy USD
dydzio licencijavimo nastos sumaz¢jimu JAV kompiuteriy gamintojams;

= sukiré bendraja licencija G-BETA, kuria naudojantis galima buvo gabenti bandomaja
programing iranga tam tikriems galutiniams vartotojams be individualiai patvirtintos
licencijos;

= iSplété licencijos tinkamuma, kad jis apimty daugeli puslaidininkiy ir ju gamybos jranga,
apsaugos nuo virusy programing iranga ir tam tikrus mobiliuosius telefonus.

Taip pat buvo paSalinta butinybé gauti iSankstini sutikima eksportuoti didele dalj
telekomunikacinés irangos 1 daugeli Saliy ir plac¢iam spektrui galutiniy vartotoju. JAV
telekomunikacinés jrangos gamintojai gal¢jo lygiavertiskai konkuruoti kylanc¢iose rinkose. 1993
ir 1994 metais atlikti liberalizavimo veiksmai net vir$ijo pirminj Administracijos tiksla, o ju
rezultatas buvo Amerikos kompanijuy isiskverbimas i reikSmingas rinkas, ypac Kinijoje. Be to,
1994 metais JAV suderino tam tikry cheminiy misiniy kontrole pagal daugiaSales sutartis,
atleisdama $iuos produktus nuo licenciniy reikalavimuy.

Siy pakeitimy poveikis buvo licencijavimo nastos sumazéjimas daugiau nei 60 procenty
nuo Klintono Administracijos darbo pradzios.

1995 mety pabaigoje prezidentas Klintonas pasira$¢ vykdomaji isakyma, kuriuo buvo
pertvarkytas tarpagentiirinis licencijy iSdavimo procesas. Jame buvo pateikta iSplésta kity
agentliry licencijy praSymuy apzvalga mainais | didesng agenttiry disciplina ir savalaikiSkuma,
18sakant savo poziiirius Komercijos departamentui.

1996 metais prezidentas priemé sprendima dél prekiy jurisdikcijos gincy sureguliavimo
proceso. (Tai yra gincai dél to, ar preké yra dvigubo panaudojimo ir jos kontrolé¢ priklauso
Komercijos departamentui, ar ji yra militaristineé ir jos kontrole turi vykdyti Valstybés

departamentas.) Sprendimo priémimo rezultatas - riboto laiko, skaidrus procesas, i$ kurio naudos
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gavo JAV eksportuotojai. Tuo pat metu prezidentas Klintonas iSsprendé dvi isisenéjusias
sektorines problemas, priimdamas nutarima, kad komerciniy komunikaciju satelitus ir
komerciniy reaktyviniy varikliy technologijas kontroliuos Komercijos departamentas pagal
savaji dvigubo panaudojimo sarasa.

Eksporto apimtys ir eksportuojan¢iy kompanijy skai¢ius JAV labai iSaugo. Sis augimas
tvyko nepaisant eksporta varzanciu Komercijos departamento taisykliu ir nuostaty. Siekiant ir
toliau skatinti eksporta ir palengvinti daugeli eksportavimo procesy bei painiavy, po intensyvaus
dialogo su eksportuojancia bendruomene, Administracija émési pirmojo visapusisko Eksporto
administravimo taisykliy (EAR) atnaujinimo. Siekiant uztikrinti pramonés isitraukima 1
pertvarkymu procesa bei apraSyti pakeitimuy poveiki eksportuojanciai bendruomenei, buvo
surengta daugybé vieSyju sesijy ir individualiy susitikimy su pramonés atstovais. Be to,
tarpagentiiriné grupé isteigé nuolatines perziiiros procediiras, siekiant nustatyti prekes Valstybés
departamento ginkluotés saraSe, kurias galima perkelti | Komercijos departamento kontrolini
sqrasa.

1996 mety pabaigoje Federaliniame registre JAV vyriausybé paskelbé pilna Komercijos
departamento nuostaty perradyta varianta per 40 mety. Sio veiksmo déka buvo pasalinti
apsunkinantys reikalavimai eksportuotojams, o trys praSymy formos apjungtos | viena. D¢l $iy ir
kity pakeitimy, EAR tapo paprastesni ir juy tapo lengviau laikytis, ypa¢ smulkioms ar retai
eksportuojanc¢ios imonéms. Tarp esminiy eksporto kontrolés nuostaty pakeitimy buvo:

» sukurta nauja prekiy ir Saliy klasifikavimo sistema, o eksportuotojas tapo atsakingas uz
tinkamo numerio parinkima eksportuojamai prekei. Klasifikacinis numeris, pavadintas
Eksporto kontrolés klasifikaciniu numeriu (ECCN) yra nuoroda | Komercinés kontrolés
saraso (CCL) apraSyma, kuris nusako prekés eksportuojamumo biisena;

= ceksportuotojas vienasaliSkai pradéjo spresti, ar prekei yra kokiy nors galutinio
panaudojimo apribojimy, tokiy kaip galimas jos ijtraukimas kuriant branduolinius,
cheminius ar biologinius ginklus. EAR nurodé kontroliuojamus dvigubo panaudojimo
produktus, kurie gali biiti naudojami tiek militaristiSkai ar kitose strateginése srityse
(pvz., branduolingje), tiek komerciskai;

= cksportuotojas tapo atsakingas uz galutinio vartotojo bei galutinio panaudojimo
nustatyma, nepriklausomai nuo to, kas yra pirminis pirkéjas, arba kai jis susiduria su
teisinémis verslo vykdymo su nenustatytais prekybos partneriais pasekmémis. Pagal
EAR, gamintojai ir platintojai tapo atsakingi uZz kruop$ty galutiniy vartotojuy ir
panaudojimo atrinkima, siekiant nustatyti, ar galiausiai produktas neatsiduria pas

nepatvirtintg vartotoja ar néra netinkamai naudojamas;
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sukurta atskira kontrolés kategorija kodavimo produktams. Kodavimas apémé
dokumenty, kompiuteriniy programy, balso jrasy ir kity duomeny Sifravima. Ripinamasi,
kad jei Sifravimo procesai biity eksportuojami JAV vyriausybei neturint reikiamy Sifro
kody, tai vyriausybé netekty galimybés stebéti nelegalias veiklas, tokias kaip pinigy
plovimas ir kitos. Pradzioje Sifravimo programinés jrangos eksportavimas buvo grieztai
draudziamas. Taciau, siekiant subalansuoti JAV kariniy ir teisiniy pajégu bei pramonés
poreikius konkuruoti pasauliniu mastu, eksportavimo taisyklés buvo palengvintos.

Sekanciai metais buvo tgsiamas darbas TPCC projekte, siekiant pagerinti sasaja tarp

automatizuoty licencijavimo sistemy, naudojamy ivairiy agentiiry, dalyvaujanciy praSymy

18duoti eksporto licencijas perzitiréjime. To pasekoje kanceliariniy darby ir laiko, reikalingo

eksporto licencijoms gauti, sumazinimui, buvo sukurtos keturios inovacijos:

Eksporto licencijy praSymy ir informacijos tinklas (ELAIN) — kurio pagalba
eksportuotojai gali pateikti paraiskas del licencijy elektroniniu budu;

Eksporto licenciju praSymu sekimo sistema (STELA) - automatizuota balso atsakikliy
sistema, kuria galima pasinaudoti, naudojant mygtukini telefono aparata;

Elektronin¢ prekiy klasifikavimo uzklausa (ERIC) - Eksporto administravimo biurui
(BEA) pateikiamos uzklausos dél prekiy klasifikavimo elektroniniu budu;
Supaprastintasis praSymu svarstymo tinklas (SNAP) - alternatyva popieriniy licenciju
pateikimui.

Prasidéjus BuSo Administracijos kadencijai, Sie keturi Komercijos departamento padaryti

pakeitimai padéjo pereiti nuo popierinés biurokratijos prie skaitmeninio departamento.

Komercijos, Valstybés, Krasto apsaugos ir Energetikos departamentai inicijavo daugeli

kity patobulinimuy, skirty nebiitinai ar neefektyviai JAV verslo kontrolei sumazinti ir daugiasalés

eksporto kontrolés sistemos efektyvumui padidinti:

Komercijos departamentas sustiprino savo ekonoming eksporto kontrolés analize, kad
pagerinty ekonominio saugumo interesy svarstymus eksporto kontrolés procese. Ju
analizé buvo fokusuojama i ekonominius kastus ir eksporto licencijy atsisakymo nauda
Salies pramonininkams ir jmonéms, iskaitant produkto prieinamumo uZsienyje ir
daugiasalés kontrolés efektyvumo jvertinima;

1996 metais, derinant su JAV nacionalinio saugumo ir ginkly neplatinimo
atsakomybémis, buvo liberalizuotas eksporto kontrolés procesas bei istirti kovos su
kySininkavimu ir korupcinémis verslo veiklomis, kurios iSkreipia prekyba ir saZininga
konkurencija, buidai;

Administracija sustiprino savo bendravima su privaciuoju sektoriumi dél nagriné¢jamy

eksporto kontrolés iniciatyvy. Komercijos departamentas surengé eile vieSuju sesiju dél
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pasiiilytuy EAR pakeitimy ir daugiau nei 140 seminary apie eksporto licencijas bei 23
seminarus apie apsaugos paivairinima ir resursy atitikima;

uzbaigtas eksporto kontrolés reguliaciniy reikalavimy paprastinimas, perraSant EAR;
Komercijos, Krasto apsaugos, Energetikos ir Valstybés departamentai patobulino
tarpagentiirinés eksporto kontrolés perziliréjimo sistema, sustiprinant ryS$j tarp savo
automatizuoty informaciniy sistemy, siekiant palengvinti dalijimasi informacija ir
galutiniy bylos sutvarkymo duomeny perdavima;

Energetikos departamentas pakeité¢ savo branduoliniy technologijy kontrolés nuostatus,
kad sumazinty licencijavimo nasta JAV prekybiniams partneriams, pripazindamas
teigiamus zingsnius, kuriy Salys émési stabdydamos branduolinio ginklo plitima;

JAV suvaidino aktyvy vaidmeni, didinant daugiasaliy kontrolés rezimy efektyvuma,
iskaitant sutarCiy persvarstyti Rakety technologijy kontrolés rezima, kad jis atspindéty
technologinius pasiekimus, sudaryma bei dabartinés Branduoliniy tiekéjy grupés dvigubo
panaudojimo kontrolés saraso reguliavimo skaidrinima ir atnaujinima. Taip pat JAV
vadovavo kuriant COCOM perimanti rezima — Wassenaar’o susitarima, siekiant skatinti
skaidruma ir atsakinga prekyba ginklais bei jautriomis dvigubo panaudojimo prekémis;
kaip dali savo Eksporto administravimo akto (EAA) igaliojimy atnaujinimo pasitilymo,
Administracija pateiké naujus vienaSalés kontrolés plétros kriterijus;

siekiant nuostaty aiSkumo ir ,,pagaukime visus* priemoniy perziiir¢jimo, Administracija
baigé sustiprintos branduolinio ginklo plitimo kontrolés iniciatyvos apzvalga;

Valstybés departamentas vadovavo JAV vyriausybés pastangoms igyvendinant OECD
rekomendacijas, kuriose visi nariai buvo raginami imtis efektyviy priemoniy kovoje su
kysininkavimu, tiek Salies, tiek tarptautiniu mastu;

Komercijos departamentas toliau skaidrino dvigubo naudojimo prekiy ir technologiju
licencijavimo reikalavimy taikyma ir galimybes, pavaldzias Sustiprintos ginkly plitimo
kontrolés iniciatyvai (EPCI). Tokiu budu visi JAV eksportuotojai buvo savalaikiai
informuojami apie probleminius galutinius vartotojus ir susijusius projektus;

per ginamosios advokatiiros veiksmus, Komercijos departamentas labai artimai dirbo su
JAV pramone, paveikta gynybos sumazé¢jimo. Buvo inicijuota ir koordinuota
tarpagentiiriné komanda, kuri kiiré ir vykdé vyriausybing strategija;

taip pat buvo sumazinti potencialiis prekybos barjerai, padedant Amerikos jmonéms
atitikti reguliacinius uZzsienio Saliy reikalavimus, paskatintas JAV standarty priémimas ir

paremtas tarptautiniy standarty harmonizavimas bei sertifikavimo procediiros.
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3. JAV eksportas pasaulinés ekonomikos kontekste

Pastaruosius keleta mety buvo stebétas eksportuojanciy JAV kompanijy skaiciaus bei
BVP procentinés dalies, kuria sudaré eksportas, stabilizavimasis. Sios tendencijos i§ dalies
suprantamos, turint omenyje JAV ekonomikos patraukluma ir absoliutyji jos masta. Taciau
pasaulinéje ekonomikoje toks vietinés rinkos akcentavimas gali buti ir truikumas, ypa¢ toms
imonéms, kurios tampa pernelyg patenkintos ir nusiraminusios dél pardavimy uzsienyje
galimybiy arba nepripazista naujy konkurenty atsiradimo tol, kol nebiina per vélu.

2005 metais buvo sukurta du milijonai darbo viety ir stebétas 3,5 procento ekonominis
energijos kainy, BVP augo 12 ketviréiy i3 eilés. Sio klestéjimo esmé buvo ypatingai palankios
JAV ekonomikos salygos verslui. Jungtiniy valstijy produktyvumo augimas buvo didesnis nei
kity Didziojo septyneto (G-7) Saliu. Nuo 2000 iki 2005 mety JAV produktyvumas didéjo
vidutiniSkai 1,9 procento per metus, tuo tarpu Japonijoje 1,7 procento, Jungtingje Karalysteje
1,42 procento ir maziau nei 1 procentu kitose G-7 Salyse (Zr. 11 pav.).

11 pav. Produktyvumo augimas G-7 Salyse 2000-2005.

v asis: Vidutinis metinis produktyvumo augimo rodiklis
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Saltinis: Saliy ekonomikos ministerijos, prezidento Ekonomikos pataréjy taryba

Eksportavimas visada buvo svarbus JAV ekonominio augimo ramstis. Viena 1§ penkiy
gamybiniy darbo viety priklausoma nuo eksporto. Imonés, uzsiimancios tarptautine prekyba ir
investavimu, produktyvesnés ir sitilo didesnes algas bei pelnus. JAV prekiy eksportas iSaugo 11
procenty 2005 ir 13 procenty 2004 metais. Zemes tkio eksportas 2005 metais pasieké rekordini
masta. Sios srities pardavimai buvo 62,4 milijardy USD ir jy déka buvo islaikoma 926 000
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tikstanciai darbo viety. O paslaugy eksportas per pastaraji deSimtmeti iSaugo 59 procentais —
nuo 239,5 milijardo USD 1996 iki 380,6 milijardo 2005 metais. JAV ir toliau turi stipriy
konkurenciniy pranaSumy daugelyje produkty ir paslaugy kategoriju. Absoliuciosios vertés
pozitiriu, JAV pirmaujanti $alis eksporto srityje pasaulyje. (zr. 12 pav.).

12 pav. Prekiy ir paslaugy eksportas is G-7 Saliy 2005.

y asis: Milijardai USD
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Saltinis: WTO (www.wto.org/english/news_e/pres06_e/pr437 e.html)

Deja atsirado pozymiy, rodan¢iy JAV verslo dalyvavimo pasaulinéje ekonomikoje
pavieniy kompanijy lygyje kilimo sustojima. Eksportuojanciy JAV kompanijy kiekis nuo 1997
mety (213 664 tikstanciai) iki 2004 mety (231 736 tikstanciai) padidéjo tik 8,5 procento, po
beveik padvigubéjimo nuo 1992 mety (112 854 tiikstanciai). (Zr. 13 pav.).

13 pav. Eksportuojanciy JAV kompanijy skaicius 1992 ir 1997-2004.
Pastaba: 1993-1996 duomenys nepasiekiami
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Saltinis: Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce), Bureau of the Census.
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JAV prekiy eksporto dalis, kuria sudaro mazos ir vidutiné imonés (SME), isliko apie 30
procenty. Per ta pati perioda prekiy eksporto i§ SME apimtis doleriais pakilo daugiau nei 16
procenty. Sios tendencijos sulaiké jau ir taip maza eksportuojanéiy JAV kompanijy procenta nuo
augimo. I§ 5,7 milijony JAV kompanijy, kuriose dirba vienas ar daugiau darbuotoju, tik 4
procentai i$ tiesy eksportuoja.

Tuo paciu laikotarpiu vidaus prekyba tarp JAV imoniy ir ju filialy sudaré mazdaug
trecdali JAV prekiy eksporto. Tai iSrySkino nenutriikstamo atvirumo uZsienio investicijoms
svarba JAV nacionalingje eksporto strategijoje.

Kad JAV islikty konkurencinga, TPCC agentiiros turi sudominti didesng JAV verslo
bendruomenés dalj pasauline ekonomika. Tai yra tikstan¢iai kompaniju, dideliu ir mazy, kurios
turi eksportuotiny prekiy ar paslaugy, taciau dél jvairiy priezas¢iy to nedaro. Nors
eksportuojanc¢ios kompanijos geriau islaiko konkurencinguma ir savo pardavimy augima esant
uzsienio konkurencijai.

Vykdyti prekyba su uzsieniu lengviau nei kada nors, kadangi pasaulis tampa vis
atviresnis, o rySiai vis geresni. S¢kmingy pasauliniy ir dviSaliy prekybos sutar¢iy déka sumazéjo
tarifiniai sieny kirtimo barjerai. Taip pat pradéjo mazéti daugelis netarifiniy barjery, kadangi
vykdomos sékmingos derybos dél daugiasaliy ar dvisaliy sutarciy, apimanciy platy problemy
spektra. Internetas ir kitos komunikacijos bei pasiekimai transporto srityje sumazino atstuma tarp
eksportuotojo ir importuotojo iki pelés mygtuko paspaudimo.

Nepaisant didelio progreso, darbas, siekiant padaryti pasauling prekybos sistema
laisvesng ir teisingesng, dar toli grazu néra baigtas. JAV ir likusios pasaulio dalies ekonominio
augimo perspektyvos, ypa¢ besivystanciy $aliy, labai priklauso nuo gebéjimo vykdyti prekybos
liberalizavimo darbotvarke. Pasimetgs tarp populiariu Ziniasklaidoje temy apie nesutarimus tarp
Saliy, yra dramatiskas tarifiniy ir netarifiniy kliticiy sumaz¢jimo per deSimtmecius, iskaitant
pastaruosius metus, mastas.

Per astuonis daugiasaliy prekybiniy derybu raundus, ijvykusius nuo 1947 mety,
pramoniniy Saliy muity tarifai sumazéjo nuo 38,5 procento iki 4 procenty (Zr. 14 pav.).

Taip pat Zymiai sumaz¢jo besivystanciy Saliy tarifai, iskaitant daugeli greiiausiai
auganciy JAV eksporto rinky. Kinijos istojimas { WTO ir prieigos prie rinkos isipareigojimy
igyvendinimas labai sumazino muity tarify, taikomy JAV produkcijai, dydzius. Kinija sumazino
svarbiausiu JAV pramonei prekiy tarify dydzius nuo vidutiniskai 25 procenty 1997 iki 7
procenty 2006 metais. Indijos muity tarifai daugelio pramoniniy prekiy importui sumazéjo nuo

35,6 procenty 1997 iki 12,5 procenty 2006 metais.'

12 http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/nes2006 FINAL.pdf;prisijungimo laikas: 2006-12-17.
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14 pav. Prekybos apsaugos pasienyje mazinimas

v asis: Vidutiniai pramoniniy prekiy muity tarifai, procentais
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Saltinis: Pasaulio prekybos organizacija (WTO), “ Trading into the Future*, 1995.

Kitas didelis pasiekimas buvo prekybos su ,suriSanciais® isipareigojimais kiekio
padidéjimas. Susiejusios muity tarify dydzius, Salys pasizad¢jo iSlaikyti muitus mazesnius nei
maksimaliis. To pasekoje eksportuotojai zino, ko tikétis, kadangi atsirado skaidrumas ir
prognozuojamumas. Susiety tarify procentas labai iSaugo Urugvajaus deryby raunde, beveik iki
100 procenty pramoninéms 3alims (Zr. 3 lentelg). Zemés tikio prekyboje 100 procenty produkty

turi naujus susietuosius tarifus. Pagrindinés besivystancios Salys taip pat susiejo daugeli savo

tarifuy.
5 lentelé. Urugvajaus raundo susietieji tarifai
Procentais, tarifai pries 1986-94 mety derybas ir po juy.
Pries, % Po, %
ISsivysciusios Salys 78 99
Besivystancios Salys 21 73
Pereinamosios ekonomikos 73 98

Saltinis: WTO, ,, Trading into the Future*, April 1999

Muity tarify dydziams pasiekus istorines Zemumas, daugiasalése prekybinése derybose
vis labiau buvo deramasi dé¢l netarifiniy kliticiy, kaip ir dél naujy prekybos sriciy, tokiy kaip
prekyba paslaugomis ir intelektine nuosavybe. 1995 metais sausio ménesi baigiantis Urugvajaus
derybu raundui, tarptautiné bendruomené¢ padaré¢ dideli zingsni ikiiré Pasaulio prekybos

organizacijq (WTO). Nors WTO pirmtakas Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos
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(GATT) daugiausia apémé tik prekyba prekémis, WTO apima ir paslaugas ir intelekting
nuosavybe. WTO susitarimas dél intelektinés nuosavybés teisiu aspekty, susijusiy su prekyba
(TRIPS) kartu su Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos (WIPO) vykdomais
susitarimais sukiiré intelektinés nuosavybés teisiy apsauga su bendromis tarptautinémis
taisyklémis ir sudaré nuoseklesng $iy teisiy saugojimo ir stiprinimo struktiira.

Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis (GATS) buvo pirmasis daugiasalis
teisiskai jvykdomas susitarimas dél tarptautinés prekybos paslaugomis. Sis susitarimas apima
visus paslaugu sektorius ir visoms WTO Salims naréms taiko saziningos prekybos principus,
tokius kaip didziausio palankumo tauty rezimas, tautinis rezimas ir skaidrumas.

JAV taip pat igijo daug naujy prieigu i uzsienio rinkas per derybas su prekybos
partneriais dél dvialiy ir regioniniy sutaréiy. Siy sutaréiy nauda akivaizdi:

=  Nuo tada, kai 1994 metais jsigaliojo Siaurés Amerikos laisvosios prekybos sutartis (North

American Free Trade Agreement / NAFTA), JAV eksportas { Kanada ir Meksika

padidéjo nuo 142 milijardy USD 1993 iki 332 milijardy USD 2005 metais — tai 134

procenty padidéjimas per S§i perioda, o, palyginimui, i likusias pasaulio Salis buvo

eksportuota tik 77 procentais daugiau.

* Nuo tada, kai 2001 metais buvo igyvendinta laisvosios prekybos sutartis (FTA), JAV
eksportas 1 Jordanija padidéjo 103 procentais.

= Nuo tada, kai 2004 metais buvo jgyvendinta FTA, JAV eksportas i Cile padidéjo 92
procentais.

* Nuo tada, kai 2004 metais buvo igyvendinta FTA, JAV eksportas i Singapiira padidé¢jo 25
procentais.

= Nuo tada, kai 2005 metais buvo igyvendinta FTA, JAV eksportas | Australija padidéjo 11
procenty.

Sios ir kitos suderétos dvialés ir regioninés sutartys jrodé kad nebetoli yra tarifiniy ir
netarifiniy kliti¢iu pasalinimas i§ didelés dalies svarbiy JAV eksportuotojams uzsienio rinkuy.
2005 metais prekybos partneriai, su kuriais JAV sudaré¢ FTA, sukiiré apie 7 procentus pasaulinio

BVP, taciau sudaré daugiau nei 42 procentus viso JAV eksporto (Zr. 15 pav.)
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15 pav. JAV laisvosios prekybos sutaréiy partneriai pasaulinéje ekonomikoje

Pastabos: Pasaulinis BVP neapima JAV BVP vertés. BVP procentinés dalys apskai¢iuotos pagal BVP skaicius,
gautus remiantis perkamosios galios paritetu (PPP). Eksporto skai¢iy sudaro visas JAV eksportas. Salys, su kuriomis
sudarytos laisvosios prekybos sutartys, yra visos Salys, kuriy laisvosios prekybos sutartys galiojo 2005 metais
(Australija, Kanada, Cil¢, Izraelis, Jordanija, Meksika ir Singapiiras). Laisvosios prekybos sutartys dél kuriy
deramasi ar susideréta, bet kurios 2005 metais dar negaliojo, apima Bahreing, Botsvang, Kolumbija, Kosta Rika,
Dominikos Respublika, El Salvadora, Gvatemala, Hondiira, Koréja, Lesota, Malaizija, Maroka, Namibija,
Nikaragva, Omana, Panama, Peru, Piety Afrika, Svazilanda, Tailandg ir JAE.

Pasaulinis BVP procentais, 2005

m Salys, su kuriomis nesudarytos laisvosios prekybos sutartys 86,0%
m Salys, su kuriomis sudarytos laisvosios prekybos sutartys 6,8%

Negaliojancios laisvosios prekybos sutartys 7,2%

JAV eksportas procentais, 2005

42.4
47.9

9.7

m Salys, su kuriomis nesudarytos laisvosios prekybos sutartys 47,9%
m Salys, su kuriomis sudarytos laisvosios prekybos sutartys 42,4%

Negaliojancios laisvosios prekybos sutartys 9,7%

Saltinis: Tarptautinis Valiutos fondas (IMF), World Economic Outlook Database, April 2006,
TRIPS, Komercijos departamentas (U.S. Department of Commerce)
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3.1. Eksporto bazés plétimas, naudojantis strategine partneryste.

Kad padétyu kompanijoms pasinaudoti uzsienio prekybos galimybémis, JAV tur¢jo

pastoviai skatinti geresni eksporto galimybiy zinomuma ir vieSosios bei privaciosios pagalbos

prieinamuma, kai siekiama susitvarkyti su neaiSkumais dél uzsienio prekybos. ISkeltas tikslas -

eksporto iSaugimas, didinant eksportuotoju skai¢iy bei rinky, kurias pasiekia kiekvienas

eksportuotojas, kieki.

Federaliné vyriausybé sukiiré platesnes ir gilesnes partnerystes su JAV privaciuoju

sektoriumi — tikrgja Amerikos ekonomikos stiprybe — bei su valstybinémis ir vietinémis

vyriausybémis, kad sudominty verslo bendruomeng bei skatinty eksporta. Partnerysté tapo

centriniu 2006 mety Administracijos prekybos skatinimo darbotvarkés punktu, sukvietusiu visus

potencialius privacius partnerius prisijungti prie vyriausybés veiklos, ple€iant JAV eksportuotoju

bazg. Siekiant Sio tikslo, kvietimas partnerystei buvo remiamas tuo, kad:

buvo svarbios tendencijos, apibréziancios smulkaus verslo sektoriy ir ribojancios
vyriausybés gebéjima pasiekti Sias imones;

iSlosty tiek vyriausybé, tiek privatus sektorius, kadangi partnerystéje jie sujungty savo
unikalius gebéjimus;

galima kurti tikslingas rinkodaros strategijas, kurios pagerins partnerysc¢iy susitelkima ir
padarys jas sekmingesnémis;

jau pradéti inovatyviy partnerysciu socialiniai tyrimai, pristatantys pagrindines prekybos
skatinimo agentiras, ir jie jau parodé reikSminga Sios strategijos potenciala;

JAV vyriausybés koordinavimo pastangos pagerinty klienty aptarnavima.

Pastaraisiais metais daug JAV eksportuotojy iSliko statiski. Tuo pat metu $iy kompanijy

profilis vystési ir kai kuriais atvejais vyriausybei darési sunkiau jas pasiekti. Vyriausybé susidiiré

su tokiais i$Sukiais:

bendro JAV eksportuotoju skaiCiaus augimas per pastaruosius septynerius metus buvo
gana vangus, nuo 1997 iki 2004 mety ju padaugéjo tik 8,5 procento;

eksportuojanc¢ios kompanijos sudaré maziau nei 4 procentus visu JAV kompanijy, kurios
turéjo vieng ar daugiau darbuotojy;

SME dalis prekiy eksporte ir toliau buvo mazesné nei 30 procenty;

beveik 60 procenty SME eksportuotojy eksportavo tik | viena uzsienio rinka;

vir§ 40 procenty visos SME eksporto vertés pasiskirsté tik keturiose uzsienio rinkose;

70 procenty visy eksportuojan¢iy jmoniy sudar¢ labai mazos kompanijos (maZziau nei 20
darbuotoju);

negamybinés kompanijos sudaré 68 procentus visu SME eksportuotojy.
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Partnerysté vardan prekybos skatinimo davé naudos kaip federalinéms prekybos

skatinimo agentiiroms, taip ir privaciajam sektoriui.

Sékmingos vieSosios-privaciosios partnerystés prekyboje buvo galimos, nes partneriai:
tur¢jo vienodus strateginius tikslus;

didino eksportavimo matomuma, kaip verslo vystymo strategija;

skatino kompanijas i§ savo paciy klienty duomeny baziy prekiauti tarptautinéje rinkoje;
sieké priimti unikalius federalinés vyriausybés sprendimus, skirtus rizikos ir netikrumo
valdymui ir padaryti, kad jos pasaulinis prekybos eksperty tinklas buty prieinamas
daugiau kompanijuy;

kartu sieké kelti klienty aptarnavimo kartelg ir atitikti JAV kompanijuy poreikius.

Pradéjus partnerystg, potencialiis partneriai kartu nustaté galimus tikslinius rinkos

segmentus JAV verslo bendruomengje ir geriausias $iy grupiy pasiekimo strategijas, kurios

buvo sudarytos pagal konkrecios rinkos segmenta bei nukreiptos i specifing geografing rinka

ar prekybos sutarti. Sios strategijos iskélé tokius tikslinés partnerystés tikslus:

a)

b)

¢)

d)

Skatinti eksportuotojus pléstis | gretimas rinkas. Kai vienoje rinkoje iSkyla naujos
galimybés, partneriai informuoja JAV kompanijas, eksportuojancias | gretimas Salis, apie
Sias galimybes (pavyzdziui, CAFTA-DR rinky verslo aplinka, nes panasi { Meksikos).
Eksportuotojy | vienq Sali pavertimas daugiakrypciais eksportuotojais. Imoniy iSvedimas
uz ju pirminiy patir¢iu eksportavimo srityje i globalesnes perspektyvas - viena i$
labiausiai atsiperkanCiy strategijy. Partneriai gauty greitesnés investiciju grazos ir
greitesnio verslo proceso, kurio déka ju klienty pardavimai buty sékmingi. Kad tai
pasisekty, partneriai turéty pademonstruoti galimybes ir priemones, kaip palaipsniui
pereiti prie pardavimy daugelyje Saliy.

Mazy eksportuotojy pasiekimas per internetq. Internetas tai raktas | didéjanciy
kompanijy, kurios sudaro daugiau nei 70 procenty visuy eksportuojanciy JAV imoniy,
grety pasiekima. Daugelis $iy kompanijy interneta naudoja tik kaip vieninteli savo
prekybos fasada, taciau jis yra pasiekiamas pasauliniu mastu. Partneriai pasitarnauty Siam
rinkos segmentui, teikiant savipagalbos informacijq ir paslaugas internete.
Neeksportuotojy pavertimas eksportuotojais. Nors dazniausiai praeina meénesiai ar net
metai, kol potencialus eksportuotojas pirmasyk parduoda uzsienyje, taciau federaliné
vyriausybé pastoviai ieSko partneriy, kurie dalyvauty ilgalaikiame naujos eksportuotoju
kartos $vietime. Cia turi biiti susikoncentruota i vidinius verslo tinklus (prekybos riimus,
prekybos asociacijas ir t.t.) bei valstybines ir vietines vyriausybes. Produktyvi strategija -

zinomumo apie eksportavimo i Kanados ir Meksikos rinkas lengvuma kélimas.
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e) Suteikti kompanijoms rizikos valdymo jrankius. Vienas 1§ didziausiy riipesciuy
eksportuojant - kad buty apmokéta. Dauguma JAV kompanijy sprendimo pirmiausia
ieSko savo vietiniame banke, tac¢iau didzioji dalis tokiy banky nenori remti tarptautiniy
sutarciy. Taigi, federalin¢ vyriausybé turi siekti partnerystés su vietiniais bankais,
brokeriais ir kitomis finansinémis institucijomis, kurios padétu Sviesti ju klientus apie
tarptautiniy sandoriy sudarymo strategijas bei rizikos valdyma.

f) Ne JAV importuotojy (uzsienio pirkéjy) pasiekimas. Internetas tampa vis didesne
tarptautiniy sandoriy varomaja jéga. Nors JAV vyriausybé jau sukiir¢ keleta savo viety
pasauliniame tinkle, kur gali susitikti pirkéjai ir pardavéjai, privatiis partneriai galéty
teikti daug didesng prieiga prie internetiniu rinky bei $iy rinky tyrimuy.

JAV Prekybos skatinimo agentiiros palaiké vienoda tempa su besikei¢ianciais
eksportuotojy poreikiais. Jos pagerino tarpagentiirini koordinavima ir supaprastino vyriausybines
paslaugas. Nors Sie pokyc¢iai dar nepakankamai i$plété vyriausybés prieiga prie verslo, ju déka
vyriausybé tapo perspektyvesniu privataus sektoriaus imoniy partneriu.

Pastaraisiais metais prekybos skatinimo agentiiros perorientavo savo programas, kad
uztikrinty, jog vyriausybé teikia pasaulinés klasés klienty aptarnavima. DidZioji démesio dalis
buvo skiriama smulkioms ir vidutinéms imonéms, kurios buvo ir yra JAV ekonomikos ir nauju
darbo viety kiirimo pagrindiné jéga. Smulkioms ir vidutinéms jmonéms visada reikéjo daugiau
vyriausybinés pagalbos, kad jos jZengty { uZsienio rinkas. Sie programy ir valdymo
patobulinimai buvo skatinami TPCC.

Daugeliu atvejy koordinavimo rezultatas buvo artima veiklos partneryste tarp federaliniy,
valstijuy ir vietiniy vyriausybiy bei kity natiiraliy sajungininky, tokiy kaip prekybos riimai.
Federalinés prekybos skatinimo agentiiros ir daugelis valstybiniy bei vietiniy partneriy per savo
vieSuosius biurus Salyje, esanCiuose JAV Eksporto pagalbos centro tinkle, { kuri i€¢jo 109 biurai,
i§sidésté visose JAV. Per JAV eksporto pagalbos centrus vietiniai partneriai bendradarbiavo dél
ivairiy aprépimo ir mokymo veikly, skirty verslo bendruomenei. Naujausios 2006 mety
iniciatyvos apémé:

* Ex-Im bankas ir Komercijos departamentas ir toliau tobulino savo rinkodaros veiksmus,
o praeitais metais jvykdé tiesioginio marketingo kampanija, kuri apémé mokymus ir
seminarus;

» Ex-Im bankas ir SBA realizavo trumpalaikius eksporto kredity draudimus su nuolaida
abiejy agenttry darbinio kapitalo programy vartotojams, siekiant sumazinti eksportuotojo
rizika dél apmokejimo bei paskatinti uzsienio prekybos plétra, ypac tarp smulkaus verslo

eksportuotoju;
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= JAV prekybos atstovybé, Valstybés bei Prekybos ir Vidaus apsaugos departamentai,
Teisingumo ministerija ir Maisto ir vaisty administracija sujungé savo jégas strategijos,
nukreiptos prie§ organizuota piratavima (STOP) iniciatyvoje, siekiant kovoti su prekyba
klastotémis bei piratiniais produktais.
Vyriausybinio ir privatus sektoriaus partneriai labiau suprato savo abipusius interesus ir

padaré sekancius zingsnius:

* Padidino JAV eksportuotojy bazg;

= parinko uzsienio klientams JAV tiekéjus;

* investavo materialiai | partnerystes;

= vyriausybinéms prekybos skatinimo agentiiroms suteiké papildomo klienty patikimumo ir

atvirksciai;

toliau apsikeitingjo vertinga informacija ir rinkodaros Ziniomis;
2007 metais JAV vyriausybinés prekybos skatinimo agentiiros nusprendé didinti
partnerysCiu su privaciuoju sektoriumi kiekj ir plésti veiklos sritis, kad padaryti partnerystes

prieinamas visiems, kas to nori ir yra kvalifikuoti.

3.2. Tarpagenturinis koordinavimas prioritetinése rinkose

2005 metais TPCC iSskyré septynias pagrindines rinkas, kuriose koordinuota prekybiné
politika ir skatinamoji veikla galéty turéti didziausia poveiki padedant JAV eksportuotojams, tai
Kinija, Indija, Brazilija, Rusija, Japonija, Kor¢ja ir Europos Sajunga. Kiekvienoje 1§ Siy rinky
TPCC agentiiros nustaté prioritetinius sektorius ir jiems teiké tikslinga pagalba, taip pat kreipe
démesi 1 rySius tarp prekybos skatinimo ir politiniy problemy. TPCC agentiiros i§ naujo
Isipareigojo resursu iSnaudojimo procesui tose rinkose, kuriose eksportuotojams atsiskleidé
didZiausios galimybés ir kur buvo reikalinga vyriausybiné pagalba.

TPCC agentiiros ir toliau maksimaliai iSnaudoja savo programas ir resursus visose
prioritetinése rinkose. 2006 mety strategijoje Indija, Kinija, CAFTA-DR ir FTA partneriai
Vidurio Rytuose nusipelné ypatingo démesio. Indija ir Kinija tai didelés rinkos, einancios per
naujas savo pramoninio vystymosi ir ju vietos pasaulinéje ekonomikoje fazes. Teigiamos
reformos Siose rinkose iSlaisvino milziniSka ekonominj potenciala. Kadangi vartotojiska ir
pramoniné paklausa nenustojamai augo, $ios rinkos tapo svarbesnémis JAV prekiy, paslaugy ir
zemés ukio produkty tikslinémis vietomis. Taciau, iSliko pagrindiniai i$Stukiai dél ilgalaikio
augimo ir padidinto JAV pri¢jimo, kadangi ju susitarimy su tarptautine prekybos sistema salygos
dar vystomos. Nenutrikstamas JAV kompanijy dalyvavimas CAFTA-DR ir Vidurio Ryty FTA
procesuose bei rinkose, pateiké modeli, kaip JAV vyriausybé galéty padéti JAV kompanijoms

suprasti FTA nauda, pasinaudoti mazesniais barjerais ir sukurti prekybinius S§iy prioritetiniy
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partneriy pajégumus. D¢l visy Siy priezas¢iy JAV kompanijoms tai kritinis metas pazvelgti {

savo interesus Siose rinkose.

3.2.1. JAV uzsienio prekybos balansas

JAV uzsienio prekybos ir tarptautinés ekonominés politikos prioritetai smarkiai pasikeité
nuo ty laiky, kai Jungtinés Valstijos daugiausiai riipinosi plétoti savo paciu ekonomika,
nekreipdamos démesio | tai, kas d¢josi uZsienyje. Po antrojo pasaulinio karo JAV siekeé liberalizuoti
tarptauting prekyba ir koordinuoti tarptauting ekonoming sistema.

Pokario laikotarpiu eksporto dalis bendrojoje JAV gamyboje labai iSaugo. JAV ilgai
vyravo daugelyje eksporto rinky dél to, kad jos pramoné nenukentéjo nuo karo, ir dél pranaSesnés
technikos bei pazangesniy gamybos metody. Taciau astuntajame ir devintajame deSimtmetyje
skirtumas tarp Jungtiniy Valstijy ir kity Saliy eksporto konkurencingumo sumaz¢jo, o kai kuriy
gaminiy eksporta kitos Salys didino spar¢iau negu JAV.

Astuntojo deSimtmecio du (1973-1974 ir 1979-1980) naftos kainu Suoliai, pasaulio
ekonomikos nuosmukis ir pakilgs dolerio kursas kity valiuty atzvilgiu devintajame deSimtmetyje
sutrikdeé JAV prekybos balansq ir susilpnino parama prekybos liberalizavimui $alies viduje.

Tarptautinés ekonomikos nuopuolis, prasidéjes po antrojo naftos kainy Soko, nulémé
tarptautinés prekybos stagnacija. 1983 metais pasaulinés prekybos apimtis labai sumazéjo. Jungtinés
Valstijos ir daugelis kity Saliy pridéjo daug pastangu kovodamos su infliacija ir nuosmukiu ir
siekdamos ekonomikos pagyvéjimo bei plétros.

Tuo pat metu pradéjo keistis Saliy, prekiaujanciy tarptautinése rinkose, konkurencingumas.
Daugelis saliy, ypa¢ sparciai pramonéjancios valstybés - Piety Kor¢ja, Honkongas, Meksika ir
Brazilija pradéjusios gaminti ir eksportuoti pliena, tekstilg, avalyng, automobiliy dalis ir daugeli
vartojamyjy prekiy, parode, kad ju pajégumas konkuruoti pasaulio rinkose sparciai didéja. Naujosios
salygos pakeite pasaulio prekybos modelj ir vyraujanti JAV vaidmeni jos struktiiroje.

Didziausia neigiama poveiki JAV prekybos balansui - importo ir eksporto santykiui -
padaré netikétai pakilgs dolerio kursas. Nuo 1980 iki 1985 metuy dolerio verté pagrindiniy JAV
prekybos partneriy valiuty atzvilgiu padidéjo apie 40 procenty. Dél to JAV eksportas tapo tarsi
apmokestintas, o importas i§ uzsienio — subsidijuojamas. 1972 metais JAV importas virsijo eksportq
5,7 milijardo doleriu. Iki 1985 mety importo ir eksporto vertés skirtumas iSaugo iki 100 milijardy
doleriy, o 1987 metais prekybos balanso tritkumas pasieké didziulg 152 milijardy doleriy suma. Vis
delto doleriui nuvertejus prekybos deficitas émé mazéti. 1990 metais jis nukrito iki 101 milijardo

doleriy."

13 JAV ekonomikos apybraiza. Jungtiniy Valstiju informacijos agentai, 1991, P. 36.
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Bet kodé¢l dolerio kursas buvo pakilgs? Padidéjusia jo kaina nulémé JAV ekonomikos
pakilimas po pasaulinés 1981-1982 mety krizés ir didziulis JAV federalinio biudzeto deficitas. Abu
Sie veiksniai sukiiré uzsienio kapitalo poreiki. Kylant ekonomikai, Jungtinése Valstijose
padidéjo prekiy paklausa, tarp ju ir {veztiniy. JAV importas nuo 1983 iki 1984 mety pasoko
24 procentais. Kadangi kitose Salyse ekonomikos pakilimas dar nebuvo prasidéjes, JAV
prekiu paklausa uzsienyje augo ne taip greitai.

Be to, pagyvéjusi konjunktiira JAV padidino 1éSy, reikalingy investicijoms Salies
viduje, poreiki, taciau, esant rekordiniam federalinio biudzeto deficitui, JAV turimuy santaupy
nebepakako patenkinti besiplec¢ianciai $iy investiciju paklausai. Didelis biudzeto trukumas ir
griezta pinigy kiekio kontrolé, turéjusi pazaboti infliacija, labai padidino paliikany normas,
palyginti su kity pramoniniy valstybiy normomis. Didelés palikany normos skatino
uzsienieCius investuoti JAV. Taigi dolerio vertg pakelé uzsienio paklausa doleriams. Kurj
laika stiprus doleris buvo labai naudingas JAV ekonomikai. Nupigings importq, jis sulaiké
infliacija ir jgalino Jungtines Valstijas finansuoti ir didziuli biudzeto deficita, ir padidéjusias
privacias investicijas. Taciau padidings santyking JAV eksporto kaina, stiprus doleris nuléme
milziniska JAV prekybos deficitq.

Dolerio kurso kilimas buvo ne vienintelé JAV prekybos deficito priezastis, taiau
daugumos planuotojy ir ekonomisty nuomone, jis salygojo apie 50 procenty Sio deficito.
Valdzios atstovai sutaré, kad prekybos deficitas tik tada zymiai sumazés, kai bus sumazintas
federalinio biudZeto trukumas, taigi ir tarptautiniy kredity poreikis.

Devintajame deSimtmetyje JAV tur¢jo keblumo dél auksto dolerio kurso, iSstimusio i$
tarptautiniy ir vidaus rinky daugeli JAV prekiu ir padidinusio JAV prekybos deficitq. Didéjant
JAV prekybos deficitui, Jungtinés Valstijos pasiiilé, kad turin¢ios palankius mokéjimu balansus
Vokietija ir Japonija pakelty savo valiuty kursa. Siomis priemonémis noréta priversti Europa ir
Japonija sumazinti prekybos barjerus JAV gaminiams.

1983 — 1990 metais bendras gyventoju, valstybés ir nefinansiniy korporaciju
isiskolinimas padidéjo 2,2 karto, pasiekes 10 trilijony doleriy, t.y. beveik dvieju mety BVP.
Pramonés gamybos nuosmukis 1990 — 1992 mety laikotarpyje vyko deSimt ménesiy su keliomis
nedidelémis pertraukomis ir sudar¢ vidutiniskai po 5%.

Geresnéje padétyje atsidiiré Sakos su stipria eksportine orientacija. Visy pirma tai
elektrotechnikos masiny bei prietaisy gamyba, kuriy paklausa isliko.

1992 mety gale JAV prasidé¢jo ekonomikos pakilimo fazé. BVP vidutinis augimas 1995 —
1999 metais sudaré 2 — 2,4%, bedarbystés lygis — apie 5%, infliacija — 2,8 - 3%."* Geréjo

14 Ramutis Alfredas Grizas. Uzsienio Saliy ekonomika ir ekonominé politika. Vilnius, 2004. P. 67
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federalinio biudzeto padétis. Dar 1993 metais buvo priimtas prezidento B.Klintono pasitilymas
pakelti pajamy mokesti iki 39,6%. Tai uZtikrino papildomas biudZetines jplaukas.

Uzsienio prekybos balanso deficitas iSliko, Zymiai iSauggs deSimtajame deSimtmetyje,
ry$ium su Salies ekonominiu augimu. Pastovi uzsienio gaminiy paklausa, ypatingai masiny ir

vartojimo prekiy, apsprendé importo augima. JAV importo dinamika zymiai aplenké eksporta. (

Zr. 6 lent.)

6 Lentele. JAV prekiy ir paslaugy importas ir eksportas, prekybos balansas (min.,USD)

% real
growth
1999-
Apyvarta 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

Eksportas | 695.797 | 781918 | 729.100 | 693.103 | 724.771 818.520 3.7

Importas | 1.059.440 | 1.259.300 | 1.179.180 | 1.200.230 | 1.303.050 | 1.525.680 27.0

Prekybos | -363.643 | -477.382 | -450.080 | -507.127 | -578.279 | -707.160

balansas

Saltinis: Euromonitor from IMF, International Financial Statistics

Ekonomikos augimas JAV tgsési astuonis metus. Uzimtyjy skaicius augo (tiktai 1996
metais buvo sukurta beveik 3 milijonai naujy darbo viety), kompaniju pelnai did¢jo, infliacija
buvo nedidelé. Pagrindiniu Sio pakilimo stimulu buvo labai dinamiskas informaciniy
technologijuy vystymasis. 1994 — 2000 metais kompiuteriy, programinio apripinimo, o taipgi
rySiy priemoniy gamybos tempai gerokai aplenké visos JAV ekonomikos augimo tempus.

JAV ekonomikos smukimas 2002 — 2003 metais buvo susijgs su laikinais neigiamais
veiksniais: karo Irake laukimu, kainy energetinéms zaliavoms kilimu ir pagaliau su gamtinés
stichijos itaka bei teroristy puolimais. Bet pakankamai greitai uzsibaiggs karas Irake teigiamai
paveiké JAV ekonomika. Pradéjo augti mazmeniné prekyba, sulétéjo pramones produkcijos
dinamikos kritimo tempai. Darbo produktyvumo saskaita didéjo JAV korporaciju pelnas. Zemo
dolerio kurso déka amerikie¢iy eksportuotojai pasaulio rinkose (kainy atzvilgiu) igijo
konkurencing persvara.

2003 mety pabaigoje galima buvo pastebéti dinamiSka investicijy augima 1 jrangos
gamybgq. Labiausiai padidéjo iSlaidos aukstyjy technologijy gamybos plétrai, kuriy daliai teko
50% visy amerikietiSkyju kompanijy islaidy Siems tikslams. AukStyju technologiju gaminiai
pastaraisiais metais JAV turéjo didelg vidaus ir iSorés paklausa.

Apskritai dolerio kurso kritimas pagreitino JAV eksportq ir skatino importo mazinima

tuo paciu ,,suminkStindamas®“ blogéjancia padét; Amerikos pramonéje. Taciau dolerio kurso
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kritimas JAV firmoms turi ir negatyviy pasekmiuy. Pagrindiné i§ ju - padidéjusios islaidos
komplektuojanéiy detaliy ir zaliavy importui, kurios yra biitinos kai kurioms pramonés Sakomes.

Prezidento DZ. BuSo administracija buvo uz tai, kad apginti cukraus rinka JAV viduje ir
apsaugoti ja nuo cukraus eksporto i§ Centrinés Amerikos valstybiy. Pagal sutarties salygas
Centrinés Amerikos valstybés gali be muity ivezti { JAV siuvimo pramonés gaminius, tatiau jie
turi biiti pagaminti i§ tekstilés zaliavy, uzpirkty pas JAV firmas arba CAFTA Salyse.

Ivairios masinos, jrengimai ir transporto priemonés sudaro apie 40-50%, chemijos
produktai — apie 11-12%, maisto prekés ir pramoninés plataus vartojimo prekeés (kartu paémus)
— apie 18-20% viso JAV eksporto. JAV isiveza taipgi daug Zaliavy. Tai — nafta ir naftos
produktai, kobaltas, boksitai, nikelis, cinkas, gelezies riida ir kt.

JAV importuoja taip pat apie 90% sunaudojamy pramonéje marganco, kobalto, boksity.
Zymiis kiekiai vezami: nikelio, cinko, chromo, alavo, asbesto,volframo, geleZies ridos. NemaZzai
JAV jsiveza kavos, kakavos pupeliy, banany ir kity tropinés zemdirbystés produkty. Apie 50%
buitinés elektronikos, dvira¢iy ir motocikly poreikiy yra patenkinama importo saskaita. Nuo %2
medicininiy preparaty, tekstilés irangos, metalo pjovimo stakliy poreikio taipgi patenkinama
importo saskaita.

Apie 60% amerikieCiy uzsienio prekybos tenka industrinéms valstybéms. Stambiausi
partneriai: Kanada, Vakary Europa (pirmiausia D. Britanija, Vokietija), Japonija. (Zr. 7 lent.)

7 Lentelé. JAV pagrindiniai prekybos partneriai 2004 ( % nuo sumos).

Eksportuoja Importuoja
Salis Dalis Salis Dalis
Kanada 23,0 Kanada 17,0
Meksika 13,6 Kinija 13,8
Japonija 6,7 Meksika 10,3
Jungtiné Karalysté 4.4 Japonija 8,7

Saltinis: Euromonitor International from IMF
Plec¢iasi JAV prekyba su besivystanCiomis Salimis ir pirmiausia su Lotyny Amerika,
naujomis industrinémis valstybémis Azijoje. Stambiausias partneris 1§ besivystanciy Saliy yra

Meksika, Saudo Arabija.

15 Ramutis Alfredas Grizas, UZsienio $aliy ekonomika ir ekonominé politika, Vilnius, 2004, P. 71
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IL. ISVADOS

Eksporto skatinimo programy ir jo tobulinimo sékminga realizavima lemia eksporto
prekyba itakojantys vyriausybés strateginiai sprendimai: eksporta skatinanciy strategiju
naudojimas; programy rengimas; pagalbos, siekiant padidinti eksporta, teikimas; uzsienio
prekybos taisykliy liberalizavimas; augancios uzsienio produkcijos konkurencijos
mazinimas.
Salies eksporto tobulinimo politika, kuri pasireiskia parengiant atitinkamus ekonominius
instrumentus ir vykdant eksporto skatinimo priemones, turi lemiamos reikSmés Salies
uzsienio prekybai. Todél atitinkamos prekybos politikos parengimas yra pagrindiné
eksporto skatinimo nacionalinés strategijos s¢kmés prielaida.
Kiekvienai $aliai biitina turéti institucija, kuri skatinty imones isilieti i uzsienio rinkas.
Salies vyriausybé ikuria prekybos vystymo paramos organizacijas (PVPO) siekiant
parengti ir igyvendinti Salies eksporto skatinimo ir jo vystymo strategijas.
Nacionalin¢ eksporto strategija (NES) - reikSmingiausia visy laiky JAV vyriausybés
pastanga strategiskai pazvelgti 1 prekybos skatinima. Konkrecios strategijos, sukurtos
pagal NES, labai patobulino JAV vyriausybés veiksmus Siose srityse:
» eksporto kontrolés, kuri nebiitina nacionaliniam saugumui uZztikrinti, mazinimo;
» advokatiros pagalbos tinklo JAV imonéms, siekian¢ioms laiméti uZsienio
projektus, sukurimo ir koordinavimo;
= eksporto licencijavimo proceso skaidrinimo ir paprastinimo;
» vyriausybiniy kliticiy eksportui, trukdanciy JAV imoniy gebéjimui konkuruoti,
pasalinimo;
= geresniy prekybos finansavimo galimybiy SME imonéms suteikimo;
= eksporto pagalbos centry sukiirimo visoje Salyje;
* Dbendro eksporto skatinimo biudzZeto sudarymo;
= artimesnio bendradarbiavimo tarp federaliniy agentiiry, bei tarp vietiniy ir
valstybiniy institucijy;
" vyieSosios-privaciosios partnerystés konsultavimosi didinimo;
* Dbiurokratijos supaprastinimo;
» pasikartojanciy ir painiy programy komplekso pasalinimo;
= JAV eksportui daugiausia zadanciy rinky atvérimo ir skatinimo jose dalyvauti;
»  susietosios pagalbos, panaudojimo ja skyrusioje Salyje, kiekio sumazinimo;
* koordinavimo tarp finansiniy agenttiry patobulinimo;

* informacijos prieinamumo ir reguliaciniy kliti¢iy pasalinimo, perrasant EAR;
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» prekybos skatinimo vykdymo priemoniy struktiiros plétimo;

»  TPCC eksporto skatinimo programy imonéms, kad jos tapty labiau reaguojancios,
naSesnés, lengviau naudojamos, efektyvesnés, orientuotos i klienta, patobulinimo;

" naujuy darbo viety, susijusiu su eksporto augimu, kiirimo;

» prekybos finansavimo programy harmonizavimo uzbaigimo;

= strateginés komercinés politikos problemy sprendimo;

» tinkamesnio tarpagentiriniy resursy iSnaudojimo;

» tarpagenturiniy apmokymy suintensyvinimo;

= JAV kompanijy aktyvesnio dalyvavimo pasaulinéje ekonomikoje skatinimo;

= JAV ekonomikai sveiko augimo grazinimo.

IS to seka, kad hipotezé - JAV nacionaliné eksporto strategija yra efektyvi, pasitvirtino.

5. JAV kontroliuoja prekiy gabenima per savo sieng tiek eksportuojant, tieck importuojant,
taikydama eksporto ir importo dokumentus, muitus, kvotas ir kitas kliditis laisvam prekiy
judéjimui. JAV pagrindinis eksporto ribojimo tikslas - iSsaugoti produkcijos ir
technologiju neplatinimo rezima branduolinio, cheminio ir biologinio ginklo, taip pat
rakety, kosminés technikos ir technologiju gamybos sferose. JAV eksporta reguliuoja
vyriausybés isteigtos institucijos, kuriy tikslas yra apsaugoti JAV nacionalinj sauguma,
uzsienio politika ir ekonominius interesus, nesudarant nereikalingy reguliaciniy nasty
teisétai tarptautinei prekybai.

6. Kad JAV islikty konkurencinga, TPCC agentiiros turéjo sudominti didesng JAV verslo
bendruomenés dali pasauline ekonomika. Partneryst¢é tapo vienu 1§ esminiy
Administracijos prekybos skatinimo priemoniy, sukvietusiu visus potencialius privacius
partnerius prisijungti prie vyriausybés veiklos, pleiant JAV eksportuotojy baze, kurios
pasekoje vyriausybé tapo perspektyvesniu privataus sektoriaus imoniy partneriu.

7. TPCC agenturos ir toliau maksimaliai naudojo savo programas ir resursus visose
prioritetinése rinkose, kuriose koordinuota prekybiné politika ir skatinamoji veikla galéty
turéti didziausia poveiki padedant JAV eksportuotojams, kad tos rinkos tapty
svarbesnémis JAV prekiy, paslaugy ir zemes tikio produkty tikslinémis vietomis.

8. Du naftos kainy Suoliai, pasaulio ekonomikos nuosmukis ir pakilgs dolerio kursas kity
valiuty atzvilgiu sutrikdé JAV prekybos balansa. JAV eksportas tapo tarsi apmokestintas, o
importas i§ uzsienio — subsidijuojamas, dél ko daugelis JAV prekiy buvo isstimtos i$
tarptautiniy ir vidaus rinky. Padidings santyking JAV eksporto kaing, stiprus doleris
nulémé milziniska JAV prekybos deficita: JAV importo dinamika zymiai aplenké
eksporta.
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IV. SANTRAUKA

Uzsienio prekyba — seniausi tarptautiniai santykiai, todél be jos analizés nejmanoma
padaryti pilnaverdiy iSvady apie 3alies ekonomikos biikle. Salies uZzsienio prekybos politika
reguliuoja ekonominius santykius su kitomis Salimis, todé¢l kiekviena valstybé ja vykdo savaip.

Sio darbo tema - ,, JAV nacionaliné eksporto strategija ir jo kontrolés sistema*.

Pasirinkta tema yra aktuali. JAV ekonominé ateitis labai priklauso nuo jos gebéjimu

konkuruoti pasaulinéje ekonomikoje. Nacionalin¢ eksporto strategija atspindi ta fakta, jog
eksportas yra JAV ekonomings sveikatos ir pragyvenimo lygio pagrindas. Kadangi su eksportu
susij¢ darbai yra geriau apmokami, o eksportuojancios imonés dazniau veikia sékmingai, yra
aisku, kad kuo stipriau JAV kreips savo ekonomika i eksportavimo sritis, tuo labiau prisidés prie
visuomeneés stabilumo bei aukstesnio visy JAV gyventojy pragyvenimo lygio.

Darbo tikslas - iSnagrinéti eksporto, kaip uzsienio prekybos dalies, skatinimo bei
tobulinimo svarba Salies ekonomikai ir iSanalizuoti JAV nacionalinés eksporto strategijos
sukiirimo prielaidas ir pasiekimus, bei jvertinti JAV eksporta pasaulinés ekonomikos kontekste.

Siekiant numatyto tikslo darbe iSkelti Sie uzdaviniai: apibudinti eksporto skatinimo

priemones ir strategija; iSnagrinéti JAV nacionalinés eksporto strategijos prioritetus ir
pasiekimus per 1994 — 2006 metus; apzvelgti JAV eksporto kontrolés sistema, siekiant ivertinti
eksporta lemiancius veiksnius bei ji skatinancias priemones; apibudinti JAV eksporto vaidmeni
pasaulin¢je ekonomikoje, itraukiant JAV uzsienio prekybos balanso analizg.

Darbe keliama hipotezeé - JAV nacionaliné eksporto strategija yra efektyvi.

Darbas suskirstytas i tris skyrius. Pirmame skyriuje nagrin¢jamas eksporto, kaip uzsienio

prekybos politikos sudétines dalies, vaidmuo Salies ekonomikoje. Supazindinama su eksporto
skatinimo priemoniy svarbumu ir vyriausybés vaidmeniu, jgyvendinant eksporta skatinancias
strategijas.

Antras skyrius skirtas JAV nacionalinés eksporto strategijos igyvendinimo apzvalgai.
Analizuojamos nacionalinés eksporto strategijos sukiirimo prielaidos, nagrinéjamos tradicinés
prekybos skatinimo problemos, tokios kaip prekybos finansavimas, advokatira, pagalba
smulkiam verslui ir veiklos biudZetavimas bei pateikiami TPCC taikomi veiklos metodai, kad
pasiekti NES numatytus tikslus. Aptariama JAV eksporto kontrolés sistema ir jos pasiekimai.

TreCiame skyriuje nagrinéjamas JAV eksportas pasaulinés ekonomikos kontekste,
apzvelgiamas eksporto bazés plétimas naudojantis strategine partneryste ir tarpagentiiriniu

koordinavimu prioritétinése rinkose.

Pagrindinés savokos: uzsienio prekybos politika, eksportas, importas, JAV nacionaliné

eksporto strategija, kontrolés sistema, uzsienio prekybos balansas.
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SUMMARY

Foreign trade is the oldest kind of international relationships, so it is impossible to make
solid conclusions about the state of country‘s economics without analyzing it‘s foreign trade.
Country‘s foreign trade policy regulates economic relations with other countries, this is why
each nation differently administers and implements this policy.

Subject of the paper - ,,U.S. National Export Strategy and it‘s control system*.

The subject chosen is relevant. U.S. economic future heavily depends on it‘s ability to

compete in the global economic environment. National Export Strategy reflects the fact that
export is the backbone of U.S. economical health and standard of living. The export related jobs
have higher salaries and the exporting companies more often are successful so it is clear that the
more U.S. will orient it‘s economics into the fields of export, the more the contribution to the
stability of community and the higher standard of living for the U.S. population will be.

Objectives — to study the relevance of export promotion and improvement to the national
economics and to analyze the background and the achievements of the U.S. National Export
Strategy; and to evaluate U.S. export in the context of global economy.

The tasks raised in order to achieve the objectives: to describe export promotion measures

and strategy; to analyze the priorities and achievements of the U.S. National Export Strategy
during the period between 1994 and 2006; to review the U.S. export control system in order to
evaluate the export determining factors and the export promoting measures; to characterize the
role of U.S. export in the global economy including the analysis of U.S. foreign trade balance.

The hypothesis rose in this paper — the U.S. National Export Strategy is effective.

The whole paper is divided into three sections. In the first section the role of the export as

component of the foreign trade policy for the national economy was investigated. The relevance
of the export promotion measures and the role of the government in implementing export
promotion strategies were introduced.

In the second section the U.S. National Export Strategy implementation was observed.
The background of the National Export Strategy creation was analyzed, the traditional trade
promotion problems, such as trade financing, advocacy, small business support and budgeting,
were discussed, and the methods used by TPCC in order to achieve the targets foreseen in the
NES were presented. Also the U.S. export control system and it‘s achievements were discussed.

In the third section the U.S. export was studied in the context of global economy, the
expansion of the exporting base by using strategic partnership and interagency coordination in
the priority markets was reviewed.

Keywords: foreign trade policy, export, import, JAV National Export Strategy, control

system, foreign trade balance.
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V. PRIEDAI

2 lentelé. Advokaturos tinklas, tarpagentirinis bendradarbiavimas padeda kurti eksportq

Pasauliné komerciné aplinka

Informacija apie uzsienio projektus ir konkurenty veikla
= JAV ambasados
= JAV imonés
= TPCC agentiiros
TPCC Advokatiiros centras
Valsybés Komercijos Eksporto- Uzsienio Prekybos  ir | Kitos
departamentas | departamentas | Importo privaciy vystymo agenturos
(DOS) (DOC) (Ex-Im) investicijy agentiira
bankas korporacija (TDA)
(OPIC)
Advokatiira/ Konsultavimas/ | Eksporto Finansavimas ir | [vykdomumo | Advokatura
Problemy Advokatiira finansavimas | draudimas analizé ir ekspertizé
sprendimas
JAYV jmoné laimi sandérj
JAYV eksportas = JAYV darbo vietos

3 lentelé. Eksportavimo procesas.

ISvezimas i$

eksportuojancios Salies

Fizinis platinimas

Ivezimas | importuojancia

Salj

Licencijos Tarptautinis  gabenimas  ir | Muitai, mokesc¢iai
Bendrosios logistika

Patvirtintosios Draudimas

Dokumentacija Netarifinés kliatys

Eksporto deklaracija
Komerciné saskaita-faktiira
Pakrovimo vaztarastis
Konsuliné saskaita-faktura
Specialis sertifikatai

Kiti dokumentai

Standartai
Tikrinimas
Dokumentacija
Kvotos

Rinkliavos
Licencijos

Specialiis sertifikatai

Leidimai ir kitos klifitys
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4 lentelé. Komercijos kontrolés sqraSe naudojami kontrolés, produkty kategorijy ir produkty

grupiy Zyméjimai

Kontrolés priezastys

AT Antiteroristinés

CB Cheminisi ir biologiniai ginklai

cC Nusikaltimy kontrolé

cw Cheminiy ginkly konvencija

EI Kodavimo prekés

FC Saunamuyjy ginkly konvencija

MT Rakety technologijos

NS Nacionalinis saugumas

NP Branduolinio ginklo neplatinimas

RS Regioninis stabilumas

SS Riboti istekliai

XP Kompiuteriai

SI Svarbios prekés

Produkty kategorijos

0 Branduolinés medziagos, jranga ir kt.

1 Medziagos, cheminés medziagos, mikroorganizmai ir toksinai
2 Medziagy apdorojimas

3 Elektronika

4 Kompiuteriai

5 Telekomunikaciné ie informaciniy technologijy sauga
6 Lazeriai ir jutikliai

7 Navigacija ir aviaciné elektronika

8 Jiirinés prekeés

9 Varomosios sistemos, erdvélaiviai ir susijusi jranga
Grupés

Kiekvienoje kategorijoje prekés suskirstytos i penkias grupes. Jos Zymimos raidémis:
A [ranga, agregatai ir dalys

B Bandymy, tikrinimo ir gamybiné jranga

C Medziagos

D Programine jranga

E Technologijos
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16 pav. Pirmaujandcios valstijos pagal eksportq, 1999 (milijardais doleriy)

Top 10 eksportuotojy j visus tikslus

Kalifornija
Teksasas
Niujorkas
Miciganas
Vasingtonas
llinojus
Ohajas
Florida

Niu Dzersis
Pensilvanija

Top 10 eksportuotojy | Europos Sajunga

Kalifornija
Vasingtonas
Niujorkas
llinojus
Teksasas
Masacusetsas
Niu Dzersis
Ohajas
Miciganas
Pensilvanija
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Top 10 eksportuotojy j Azija

Kalifornija
Vasingtonas
Teksasas
Niujorkas
Oregonas
llinojus

Niu Dzersis
Masacusetsas
Koloradas
Pensilvanija
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Top 10 eksportuotojy | Latiny Amerika

Teksasas
Miciganas
Kalifornija

Ohajas

Florida
Niujorkas
llinojus

Indiana
Pensilvanija
Siaurés Karolina

Saltinis: Eksportuotojo enciklopedija 2000

17 pav. 25 JAV eksporto rinkos, 1993

Nr. Valstybé Milijonai, USD
1 Kanada 100.2
2 Japonija 48.0
3 Meksika 41.6
4 Jungtiné Karalysté 26.4
5 Vokietija 19.0
6 Taivanas 16.3
7 Piety Koréja 14.8
8 Pranciizija 13.3
9 Olandija 12.8
10 Singaptiras 11.7
11 Hongkongas 9.9
12 Belgija-Liuksemburgas 9.4

13 Kinija 8.8
14 Austrija 8.3
15 Sveicarija 6.8
16 Saudo Arabija 6.7
17 Italija 6.5
18 Malazija 6.1
19 Brazilija 6.0

20 Venesuela 4.6

21 Izraelis 4.4

22 Ispanija 4.2

23 Argentina 3.8

24 Tailandas 3.8

25 Filipinai 3.5

Saltinis: Eksportuotojo enciklopedija 2000
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