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IVADAS

Klimato kaitos aktualijos tampa vis daZznesniu diskusijy objektu ne tik mokslo institucijose,
atskirose valstybése, bet ir tarpvyriausybiniu mastu. Rengiami komunikatai, reloziucijos ir protokolali,
raginantys pasaulio valstybes imtis priemoniy tiek kovoti su klimato kaita, tiek prisitaikyti prie jos.
Klimato kaitos keliamos problemos tapo globaliniu isstikiu perZengianciu valstybiy sienas, Kurio
sprendimui reikia visos Europos, o neretai ir pasaulio mastu koordinuojamy veiksmy. Zemés gamtiniai
iStekliai ir zmogaus sukurta aplinka patiria intensyvy spaudimg dél augancio gyventojy skaiCiaus,
urbanizacijos, nuolatinés zemés tikio, zuvininkystés, transporto ir energetikos sektoriy plétros, klimato
nepastovumo ir $ilt¢jimo vietos regioniniu ir pasauliniu mastu.

Per ateinancius deSimtmecius klimato kaita darys jtakg tick Europos Sajungos (ES), tiek viso
pasaulio Zemés tikiui. Net ir technologiskai i$Sivyséiusios ES Zemés tikio pajégumai tiekti maistg ir
prisidéti prie ekosistemos paslaugy teikimo Europos visuomenei tiesiogiai priklauso nuo klimato
salygy. Netikrumo akivaizdoje Europos tkininkai turés apibrézti savo gamybos, iikio valdymo ir
investicijy strategijas.

Dabartiné ES Bendroji Zemés iikio politika (BZUP) atkreipé démesj j vykstandius klimato kaitos
procesus ir zemeés tikiui tenka svarbus vaidmuo kovojant su §iuo globaliu reiSkiniu. Nors klimato kaita
jtakoja daugelj sektoriy, Zemés tkis yra tiesiogiai ir bene labiausiai veikiamas klimato pokyciy.
Atsizvelgiant j kylancias grésmes dél klimato kaitos, atliekamos studijos ir mokslinai tyrimai siekiant
sukurti kovos ir prisiaikymo prie klimato kaitos metodikas ES Zemés tikiui.

Nuo pat BZUP pradzios §i ES politika buvo daug karty reformuota, o tas reformas salygojo jvariis
veiksniai, tadiau klimatos kaitos jtaka BZUP formavimui iki §iol tyrinéta labai menkai. Tad kyla
klausimas, kokig jtakg klimato kaita daro ES Bendrosios Zemés tikio politikos formavimui?

Tema yra nauja, nes klimato kaita analizuojama tam tikru politiniu aspektu, kuris atskleidzia,
kokie BZUP reformy elementai sustiprino klimato kaitos vaidmenj.

Siame darbe bus analizuojamas klimato kaitos vaidmuo, jo istakos ir reikimingumas Europos
Sajungos Bendrosios zemés tkio politikos raidos etapuose bei siekiama identifikuoti, kiek klimato
kaitos faktorius gal¢jo ir gali jtakoti ES zemés tikio politikos kryptis.

Darbo objektas. ES Bendroji zemés tikio politika.

Darbo dalykas. Klimato kaitos vaidmuo ES Bendrojoje Zemés tikio politikoje.

Darbo tikslas. Ivertinti klimato kaitos vaidmenj ES Bendrojoje zemés tikio politikoje.



Darbo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti klimato kaitos teorinius aspektus;

2. Apzvelgti teisés aktus, susijusius su Klimato kaitos rizikomis;

3. Ivardinti klimato kaitos poveikj ES Bendrosios Zemés tikio politikos raidai;

4. Apzvelgti klimato kaitos poveikj Lietuvos zemés tikio politikai;

Hipotezé. Klimato kaita ES Bendrojoje Zemés iikio politikoje vaidina vis didesnj vaidmenj.

Darbo metodai

Teoriniai tyrimo metodai

Atliekant tyrimg buvo naudojami abstrakcijos, duomeny analizés, lyginimo, apibendrinimo
metodai.

1. Abstrakcijos metodas butinas sgvoky patikslinimui. (Patikslinamos sgvokos, kurios yra

aiSkinamos Lietuvos Respublikos teisés aktuose)

2. Duomeny analizés metodas reikalingas teisés akty analizei ir interviu rezultaty apdorojimui
(analizuojami LR, ES ir tarptautiniai teisés aktai).

3. Lyginimo metodas suteikia galimybe palyginti Lietuvos ir kity ES $aliy pozicijas dél BZUP
ateities, atkreipiant démesj j klimato kaitos rizikas. (Lyginamos Portugalijos, Cekijos, bendra
Vokietijos ir Pranciizijos, Danijos ir Lietuvos pozicijos dél BZUP po 2013 klimato kaitos atzvilgiu).

4. Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant naudota literatiira, tyrimo

duomenis, darant galutines i$vados.

Empiriniai tyrimo metodai

5. Atliekant tyrimg buvo naudojamas interviu metodas, kaip vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo
metody. Interviu metodas (eksperty interviu) biitinas nustatyti tikslig tyrimo problema ir suzinoti
kompetentinga eksperty nuomong tyrimo klausimais (eksperty interviu metodologinis apraSymas

pateikiamas 4 dalyje.



1. KLIMATO KAITOS ITAKOS ZEMES UKIUI TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Klimato kaitos samprata, klimato kaitos poZymiai pasaulyje ir Lietuvoje

Pirmiausiai, prie§ pradedant nagrinéti klimato kaitos teorinius aspektus, reikéty iSsiaiskinti
klimato kaitos sgvoka, jos esmg, bei su ja susijusius niuansus.

Klimatas — tai budingy ir kasmet pasikartojanciy toje pat vietoje tam tikry ory visuma. Nuo jo
priklauso beveik visi gamtos komponentai: poZzeminiy ir pavirSiniy vandeny rezimas, augaly ir gyviiny
pasiskirstymas ir kt. Klimatg formuojanciy faktoriy gali buti labai daug ir jy tarpusavio sgveika
sudétinga, bet galima iSskirti tris pagrindinius procesus: Silumos apytaka, drégmés apykaita ir bendroji
atmosferos cirkuliacija."

XX a. 8 — tgjame deSimtmetyje daugéjant moksliniy jrodymy apie galimg globalinj klimato
pasikeitima, visuomenéje kilo susirtipinimas, tarptautinése konferencijose buvo priimami komunikatai,
raginantys skubiai sudaryti tarptauting sutartj Siai problemai nagrinéti. Jungtiniy Tauty (JT) aplinkos
programa ir Pasauliné metereologijos organizacija sudaré tarpvyriausybing darbo grupe su tikslu
parengti tokig sutartj. JT Generaliné Asambléja 1990 m. savo sesijoje, atsizvelgiant | minétos darbo
grupés siilyma, sudaré Tarpvyriausybini deryby komiteta, kuriam buvo suteikti jgaliojimai
Konvencijos projekto parengimui. To pasekoje 155 Salys, susirtpinusios dél galimo $iltnamio efekto,
1992 m. birzelio mén. Rio de Zaneiro konferencijoje pasirasé JT Bendraja klimato kaitos konvencija
(JTBKKK). Bendrojoje klimato kaitos konvencijoje buvo suformuluota klimato kaitos savoka.
Konvencija klimato kaita apibréZia kaip klimato pokycius, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai kyla dél
zmogaus veiklos, kei¢ianc¢ios zemés atmosferos sudétj, ir kurie netelpa j natiiraliy klimato svyravimy,
stebimy reguliariais laiko tarpais, ribas.?

Tuo tarpu Baltriinas® teigia, kad dél Zmogaus veiklos atmosfera yra ter§iama anglies dioksidu,
kitomis dujomis, taip pat aerozoliais, o dé¢l to pasireiskia klimato Silimo pozymiai, oro ir vandenyno
temperatiiros, juros lygio kilimas, spartus ledyny tirpimas, pagauséjes ledkalniy susidarymas,

pavasarinés sniego dangos mazéjimas.

1 Understanding Climate. World Meteorological Organization //

http://www.wmo.int/pages/themes/climate/un derstanding_climate.php [Zitiréta 2011 02 08]

2 1992 m. JT Bendroji klimato kaitos konvencija //

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=241643 [zitréta 2009 12 15]

3 Baltriinas V. Klimato kaita: gamtos veiksniai ir Zmogaus poveikis // 11 Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos
»Mokslas — Lietuvos ateitis“ straipsniy rinkinys, 2008, p. 15-24. //

http://www.vgtu.lt/leidiniai/leidykla/Aplinka _2008/Aplinkos_konferencijos PDF/1_sek 01 Baltrunas et al_Klimato.pdf
[Zitréta 2009 12 14]



http://www.wmo.int/pages/themes/climate/un%20derstanding_climate.php
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=241643
http://www.vgtu.lt/leidiniai/leidykla/Aplinka_2008/Aplinkos_konferencijos_PDF/1_sek_01_Baltrunas_et_%20al_Klimato.pdf
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Klimato kaita taip pat galima apibudinti kaip daugybés faktoriy rezultata, kuris atspindi
poky¢ius, procesus kitose Zemés dalyse — vandenynuose, ledynuose, o pastaruoju metu ir Zmogaus
veiklos padarinius. | $ia savoka gali jeiti vidutinés temperatiiros, krituliy kiekio, véjuotumo poky¢iai. *

Trumpiau tariant — klimato kaita yra Zymus, nejprastas tam tikro regiono klimato pokytis.

Klimato kaitos sgvoka yra glaudziai susijusi su terminu ,,Siltnamio efektas, kuris naudojamas
daugybéje publikacijy, nagrinéjanciy globaliniy klimato poky¢iy zeméje, problemg. Tad nagrinéjant
klimato kaitos teorinius aspektus, biitina apibrézti ir Siltnamio efekto savoka.

Siltnamio efektas — procesas, dél kurio atmosferos sugeriamas infraraudonasis spinduliavimas
Sildo planeta.®

Taip pat Siltnamio efektas apibtdinamas kaip procesas, dél kurio atmosferos sugeriamas
infraraudonasis spinduliavimas Sildo planeta, kuris kyla dél to, kad atmosfera praleidzia | Zemés
pavirsiy didele dalj trumpabangio saulés spinduliavimo, o didele dalj ilgabangio spinduliavimo, kurj
skleidzia zemés pavirsius, sulaiko.’

Mokslingje literatiiroje Siltnamio efektas daznai nagrinéjamas Zzmogaus tkinés veiklos kontekste
ir apibiidinamas kaip procesas, kuomet dé¢l iikinés Zmogaus veiklos, atmosferoje daug¢ja ,,Siltnamio*
dujy — anglies dioksido, metano, azoto monoksido, freony; jos intensyviau sugeria ilgabangj Zemés
spinduliavimg ir dél to sutrinka Siluminé oro pusiausvyra bei sparciau tirpsta ledynai, kyla vandenyny
vandens lygis, pleciasi dykumos, mazéja augalijos ir gyviinijos produktyvumas, prasideda priverstiné
ekologiné migracija ir t.t.2

Toliau analizuojant Siltnamio efekto samprata, svarbu paminéti, kad JTBKKKir su ja susijusiy
teisiniy dokumenty vienas 1§ pagrindiniy tiksly buvo pasiekti, kad Silthamio efektu pasizyminciy dujy
koncentracijos atmosferoje stabilizuotysi tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis
nesutrikdo klimato sistemos. Numatyta, kad Sis lygis turi biti pasiektas per tokj laikotarpj, kuris leisty
ekosistemoms natiiraliai prisitaikyti prie klimato pasikeitimo, kad nekilty pavojaus maisto produkty

gamybai, ir ekonominis vystymasis vykty stabiliai.’

4 Barsiené J. ir kt. Biota ir globali kaita II. — Vilnius: Vilniaus universiteto Ekologijos institutas, 2008. — 38 p. — ISBN 978-
9955-815-16-7

5 Stehr N. The Social Construct of Climate and Climate Change // Climate Research, 1995, vol. 5, p. 99-105 //
http://www.int-res.com/articles/cr/5/c005p099.pdf [Zitiréta 2009 11 23]

6 Hansen J., Lacis A. Sun and Dust Versus Greenhouse gases: an Essessment of Their Relative Roles in Global Climate
Change // Nature, 1990, vol. 346, p.715. // http://hokulea.soest.hawaii.edu/ocn435/papers/1990 Hansen_Lacis.pdf [Zidréta
2009 12 03]

7 Kopalinski W. Zodynas: XX amziaus jvykiai, savokos ir mitai. — Vilnius: Algarve, 2001, p. 450. — ISBN 9986-856-67-1

8 Ciegis R. Ekologinis saugumas: nauji issiikiai planetai // Strateginé savivalda. — 2006, Nr. 1(3), p. 27. — ISSN 1648-5815
9 1992 m. JT Bendroji klimato kaitos konvencija // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=241643
[Zitréta 2009 12 15]



http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%BDem%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vandenynas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ledynas
http://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%BDmogus
http://lt.wikipedia.org/wiki/Krituliai
http://lt.wikipedia.org/wiki/V%C4%97jas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Klimatas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Atmosfera
http://lt.wikipedia.org/wiki/Infraraudonasis_spinduliavimas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Planeta
http://www.int-res.com/articles/cr/5/c005p099.pdf
http://hokulea.soest.hawaii.edu/ocn435/papers/1990_Hansen_Lacis.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=241643
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Nors JTBKKK nepateikia tikslaus Siltnamio efekto apibrézimo, taciau nurodo, jog Siltnamio
efekta sukelia dujos, kurios yra natiiralGs ir antropogeninés kilmés dujiniai atmosferos komponentali,
kurie absorbuoja ir pakartotinai iSspinduliuoja infraraudonuosius spindulius. 10

Apibendrinant Siltnamio efekto apibudinimus galima teigti, kad $is veiksnys su Klimato Kaita i$
esmeés siejamas priezastiniais rysiais.

[$analizavus auksciau pateiktas klimato kaitos sgvokas, galima teigti, kad vieningo klimato
kaitos apibrézimo néra, tat¢iau nemazai bendryjy nuostaty sutampa. Sj teiginj galima paaiskinti tuo, jog
bandant apibrézti klimato kaitos sgvokos ribas, yra vadovaujamasi skirtingais Kriterijais. Vieni autoriai
labiau akcentuoja klimatg sukelian¢ius veiksnius, kai tuo tarpu kiti — klimato kaitos eigoje vykstancius
procesus.

Analizuojant klimato kaitos teorinius aspektus taip pat yra svarbu iSsiaikinti klimato kaitos
pozymius pasaulyje ir Lietuvoje.

Mokslo visuomenes vertinimu, vis akivaizdesné klimato kaita kelia grésme aplinkai, tkinei
veiklai ir kartu — pasaulio ekonomikos vystymuisi. Zmoniy tikiné veikla didina atmosferos $ilumine
tarS$g: didéjanti iSmetamy | atmosferg Siltnamio dujy koncentracija stiprina natiiraly Siltnamio efekta ir
daro lemiamg jtaka vidutinés atmosferos temperatiiros kilimui. Kadangi $ios dujos sugeria didesne dalj
Zemés ilgabangés spinduliuotés ir graZina ja atgal link pavir§iaus atmosferos priespriesinio
spinduliavimo pavidalu, didéjanti jy koncentracija pirmiausia kelia apatiniy atmosferos sluoksniy
temperatiira. Tadiau temperatiira jvairiose Zemés rutulio vietose kyla labai skirtingai: tropiky
platumose — lé¢iau, vidutinése ir poliarinése platumose — sparciau.'*

Nuo XX a. pradzios planetos oro temperatiira pakilo 0,7 °C, Europoje — 1 °C. Tirpsta kalny
ledynai, mazéja amzino jSalo, sezoninés sniego dangos ir jiry ledyny plotai, dél to kyla pasaulinio
vandenyno lygis. Per XXI a. pasaulio vandenyno lygis gali pakilti 0,2 — 0,5 m. Didéja ekstremaliy
reiSkiniy (poplidziy, potvyniy, sausry, stipriy ve€jy, kruSos ir kt.) skaicius. Globalios oro temperatiiros
didéjimas ir vandenyno pavirSiaus temperatiros kilimas lemia tropiniy audry ir uragany susidaryma.
Vyksta spartus periodiskai drégny savany ir retmiskiy dykumeéjimo procesas. Degraduoja saugomos
teritorijos, keiciasi jy arealai, atsiranda naujos ligos, kenkeéj ai.’?

Klimato kaita pasireisSkia jvairiais poZymiais: oro ir vandens temperatiira, jiiros lygio svyravimu,
krituliu kiekiu, augalijos ir gyvinijos sudéties kitimu ir panaSiai. Bene akivaizdziausi klimato kaitos

pozymiai pasaulyje stebimi kontinentiniy ir kalny ledyny aplinkoje. Atlikti stebéjimai Vakary

10 1992 m. JT Bendroji klimato kaitos konvencija // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=241643
[zitréta 2009 12 15]

11 LR Vyriausybés nutarimas D¢l Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalinés strategijos patvirtinimo // Valstybés zZinos. — 2008, Nr.19-685

12 BarSiené J. ir kt. Biota ir globali kaita II. — Vilnius: Vilniaus universiteto Ekologijos institutas, 2008. — 38 p. — ISBN
978-9955-815-16-7



http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=241643

12

Grenlandijoje leido patvirtinti, kad dél intensyvesnio vandens apytakos rato ir sustipréjusios
atmosferos cirkuliacijos vidutinése ir aukStose platumose atSilimg lydi padidéjes vidutinis krituliy
kiekis, kylantis Pasaulinio vandenyno lygis, tirpstantys kalny ledynai.13

Vidutiniai metinés temperatiiros ir metiniy krituliy poky¢iai yra pateikiami 1 ir 2 pav.
Prognozuojamas klimato poveikis apskaiciuotas 2071-2100 m. lyginant su 1961-1990 m. laikotarpiu.

Didziausias vidutinis metinés temperatiiros padidéjimas numatytas piety Europos dalyje (Zr. 1 pav.).

1 pav. Vidutinés metinés temperatiiros poky¢iai amziaus pabaigoje (C°)

Temperature: change in mean annual temperature [C]

Saltinis: Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita.

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas // Vilnius 2009

Tuo tarpu didziausi metiniy krituliy pokyc¢iai numatomi Skandinavijos ir Baltijos Salyse (Zr. 2

pav.).

13 Baltriinas V. Klimato kaita: gamtos veiksniai ir Zmogaus poveikis // 11 Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos
»Mokslas — Lietuvos ateitis“ straipsniy rinkinys, 2008, p. 15-24 //
http://www.vgtu.lt/leidiniai/leidykla/Aplinka_2008/Aplinkos konferencijos PDF/1_sek 01 Baltrunas et al Klimato.pdf
[zitréta 2009 12 14]
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2 pav. Vidutiniy metiniy Krituliy poky¢iai 20 a. amZiaus pabaigoje, proc.

Precipitation: change in annual amount [%]

Saltinis: Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita.

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas // Vilnius 2009

Lietuvos klimato svyravimai yra neatsiejama viso Zemés rutulio klimato sistemoje vykstandiy
procesy dalis. Tad Lietuva yra potencialiai atvira tiek globaliems klimato poky¢iams, tiek rezultatams,
pasiektiems mazinant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg j atmosfera.

Svarbiausias Lietuvos klimato savybes lemia teritorijos geografiné padétis. Lietuva i8sidésciusi
vidutinio klimato juostos Siaurin¢je dalyje. Lietuvos klimato bruozai priklauso dar ir nuo Zemyny,
vandenyny ir jury pasiskirstymo, reljefo absoliutinio auks¢io, dirvoZzemio savybiy ir augalijos
dangos.**

Klimato kaitos ypatumai Lietuvoje taip pat priklauso nuo atmosferos cirkuliacijos ypatumuy, t. y.
cikloninés cirkuliacijos intensyvumo. Nustatyta, kad nuo XX amziaus ketvirtojo deSimtmecéio émé
daznéti gilus ciklonai, slenkantys per Lietuva. Ypac jy daugéja ziemos ménesiais. Sustipréjo ir oro
masiy pernasa 1§ vakary. Tokie atmosferos cirkuliacijos pokyciai lémée terminiy sezony trukmés
pokycius (pailgéjo terminiy pavasario ir rudens sezony trukmé), sezoniniy oro temperattiros ir krituliy

kiekio skirtumy, sniego dangos rodikliy (dieny su sniego danga skaiciaus ir sniego storio) mazéj ima."

14 LR Vyriausybés nutarimas D¢l JT bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety nacionalinés
strategijos patvirtinimo // Valstybés zinios. - 2008, Nr. 19-685

15 Zemés tikio ir kaimo plétros politikos jgyvendinimo, ekonominiy ir socialiniy 2008 mety programos darbo Nr. 115.
Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas. Kaimo plétros skyrius // Vilnius 2009
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Apie klimato pokycius Lietuvoje byloja ir ilgameciai jSalo steb¢jimai. Apibendrinus 1948-2000
mety didZiausio j$alo gylio duomenis, buvo nustatytos j$alo gylio maz¢éjimo tendencijos.™

Remdamiesi pateiktais scenarijais ir jvertindami iSmetamy ] atmosferg Siltnamio dujy kiekio
kitimg, stambiausi klimato tyrimo centrai modeliuoja XXI amziaus klimatg. Modeliavimo rezultatai
parodé, kad XXI amziuje numatomas spartus oro temperatiiros kilimas. Daug labiau turéty kilti Saltojo
laikotarpio oro temperatiira — tai sutampa su dabartinémis klimato kaitos tendencijomis Lietuvos
teritorijoje. Ypaé staigiai kils vasario ménesio oro temperatiira: per artimiausig Simtmetj — nuo 3°C
(optimistinis scenarijus) iki 9°C (pesimistinis scenarijus). Tuo tarpu Siltuoju mety laikotarpiu oro
temperattira kils daug léc¢iau. Visi klimato modeliai prognozuoja ir metinio krituliy kiekio did¢jima
XXI amziuje (5-15 procenty). Taciau numatomy pokyciy sparta labai skiriasi. Prognozuojamas
krituliy kiekio padidéjimas Saltuoju mety laikotarpiu, o liepos—rugséjo ménesiais jy turéty sumazéti.
Kartu su temperattros, krituliy kiekio ir fazinés sudéties pokyciais keisis ir daugelis kity klimato
rodikliy: mazés sniego storis ir dieny su sniego danga skaicius, daugés ekstremaliy sausry ir popludziy,
keisis vegetacijos laikotarpio salygos ir kita.'’

Remiantis klimato kaitos prognozémis Lietuvoje, XXI amzZiuje turétume laukti ekstremaliy ory
daznéjimo. ISaugs sausry ir jas kei¢ianciy intensyviy liti¢iy pavojus vasaros metu. Daznesni bus miSky
gaisrai. Ziemos metu tikétina didesné audry ir jas lydinéiy potvyniy tikimybé — tai bus ypa¢ aktualu
pajiirio regione.™®

Kaip teigia M. Zalakevitius,'® klimato kaitos poveikis ekosistemoms, gyvajai ir negyvajai
gamtai yra akivaizdus, taciau klimato kaitos poveikio identifikavimg apsunkina tai, jog poveikio
sistemoms ir biologinei jvairovei tyrimy Lietuvoje atlickama akivaizdziai nepakankamai.
Visuomengje, o ir kai kuriy mokslininky tarpe, tebevyrauja nuomone, kad Si problema néra labai
aktuali. Kaip nurodo autorius, keiciantis klimatui, riiSys bus daugiau veikiamos jvairiy naujy ligy. O tai
paveiks gamtinius isteklius, jy apsaugos galimybes. Keisis krituliy balansas, kuris yra svarbesnis
faktorius nei temperatiira. Tai veikia dirvy cheming sudétj ir struktiira, jtakojancig augalija, gyvunijg ir
atskiras ekosistemas.

Nors klimato kaita skirtingose pasaulio dalyse pasireiskia nevienodu intensyvumu ir skiringais

pozymiais, apibendrinant mokslininky iSvadas galima teigti, kad klimato kaita yra akivaizdi. Ji

16 Taminskas J. ir kt. Sezoninio jSalo gylio kaita Lietuvoje. Vilniaus pedagoginis universitetas, Studenty g. 39, LT-08106,
Vilnius, Annales Geographicae 39(1) t., 2006, ISSN 0132-3156

17 LR Vyriausybés nutarimas D¢l Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalingés strategijos patvirtinimo 2008 m. sausio 23 d. Nr. 94 Zin., 2008, Nr.19-685

18 Barsiené¢ J. ir kt. Biota ir globali kaita II. — Vilnius: Vilniaus universiteto Ekologijos institutas, 2008. ISBN 978-9955-
815-16-7

19 Zalakevi¢ius M. Klimato kaitos poveikio ekosistemoms ir jy sudétinéms dalims pastaryjy desimtmeéiy tyrimai
Lietuvoje. BarSiené J. ir kt. Biota ir globali kaita II. — Vilnius: Vilniaus universiteto Ekologijos institutas, 2008. — ISBN
978-9955-815-16-7
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pasireiskia akivaizdziais pozymiais: didéja globali oro temperatira ir vandenyno pavirSiaus
temperatiros kilimas, padidéjes vidutinis krituliy kiekis, kylantis Pasaulinio vandenyno lygis,
tirpstantys kalny ledynai ir kt.

Atsizvelgiant ] skirtingus klimato kaitos pozynius, zemés tiikis susiduria su jvairiapusiais
i8Sukiais, o valstybés stengiasi formuoti politikos kryptis, uztikrin€ias prisitaikymo prie klimato kaitos
galimybes. Taciau reikia pripazinti, kad zvelgiant | artimiausiy deSimtmeciy klimato kaitos
tendencijas, klimato kaitos pozymiai bei jtaka bus vis akivaizdesni ir labiau juntami jvairiems
sektoriams, ypatingai zemés tkiui, tiesiogiai ir labiausiai priklausan¢iam nuo gamtiniy ir klimatiniy
salygy. Tad galima teigti, kad Zemés iikis yra tarsi lakmuso popierélis, pakankamai ryskiai atspindintis

klimato kaitos pozymius.
1.2. Klimato kaita sukeliantys veksniai

Vis aiSkiau matomi ir labiau jauciami klimato kaitos pozymiai bei nauji mokslininky jrodymai,
liudijantys klimato kaita, ver¢ia daugelj mokslininky, eksperty, politiky, pagaliau ir tkininky uzduoti
sau ir kitiems esminj klausimg — kokios yra klimato kaitos priezastys?

Pasaulio klimato at$ilima sukélé Zzmogaus veikla. Tokia yra daugumos JT Klimato kaitos grupe
sudaran¢iy mokslininky i§ daugiau kaip 130 Saliy nuomoné. Jie teigia, kad pastaraisiais metais
kylan&ios temperatiiros negalima paaiskinti vien gamtiniais veiksniais.”’

Per pastaruosius 200 mety klimato sistema tapo daug sudétingesné, palyginti su prieSindustriniu
laikotarpiu, nes stipréjo antropogeniniy veiksniy poveikis: maz¢jo misSky plotai, buvo pleciami
dirbamos Zemés ir urbanizuoty teritorijy masyvai, sparciai keitési dujin¢ atmosferos sudétis ir stipréjo
Siltnamio efektas, didéjo dirvozemio ir vandeny tarSa. Dél Zmogaus veiklos kur kas platesné tapo
klimato svyravimy amplitudé ir sutriko jprastiné klimato sistemos dinamika. Zmogaus tikinés veiklos
itaka klimato pokyc¢iams rodo globalios oro temperatiiros kilimas XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje.
Tode¢l daugelis klimato tyréjy klimato kaitos désningumus sieja su antropogeninio poveikio stipréjimu.
RySiai tarp iSmetamy ] atmosfera terSaly ir pasaulyje vykstanc¢iy klimato pokyciy laikomi
patikimiausiais, bet kuriant klimato prognozes jvertinami ir gamtiniai veiksniai.?!

Ne maziau svarbis ir kiti globalaus masto procesai, kurie turi jtakos klimato kaitai ar yra daline

jos priezastis. Tai spartus periodiSkai drégny savany ir retmiskiy dykumeéjimo procesas dél

20 British Embassy Vilnius. Klimato kaita: tarptautiniai veiksmai arba kaip kiekvienas galime imtis priemoniy //
http://ukinlithuania.fco.gov.uk/resources/It/pdf/klimato-kaita-pdf [ziGréta 2010 12 14]

21 LR Vyriausybés nutarimas D¢l Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalinés strategijos patvirtinimo 2008 m. sausio 23 d. Nr. 94 Zin., 2008, Nr.19-685
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ekstensyvaus nuganymo, iSpustymo ar sutrikusios sezoniniy liti¢iy pasiskirstymo laike ir erdvéje
tvarkos. %

Vis délto pripazjstama, kad pagrindinis veiksnys, sukeliantys Siltnamio efekta yra | org
iSmetamos Siltnamio dujos.

Siltnamio efekta sukelianéios dujos lemia klimato poky¢ius sulaikydamos $iluma prie Zemés
pavirSiaus prie§ jai pasklindant erdvéje. Pagrindinis kaltininkas yra anglies dioksidas (CO2), kurj
i8skiria deginamas iSkastinis kuras, toks kaip anglys ir nafta. Nuo pramonés revoliucijos pradzios CO2
lygis atmosferoje pakilo 40 proc.?®

Taigi zmonijos veikla, kaip antai iSkastinio kuro deginimas bei misky naikinimas siekiant tuos
plotus paversti dirbamgja zeme gausina anglies dvideginio ir kity Silumg sukelian¢iy dujy atmosferoje.
Sios dujos stiprina natiiraly $iltnamio efekta — dél to Zeméje darosi vis §il¢iau, keigiasi klimatas.?*

Daugiausia Siltnhamio dujy susidaro deginant iSkastinj kurg pramoniniuose ir Zemes iikio
produkcijos gamybos procesuose, taip pat daug jy isSsiskiria i§ atlieky. Kita vertus, tie patys Saltiniai
iSmeta ] atmosferg kietgsias daleles ir sulfatus, kurie sugeria ir atspindi trumpabangg saulés
spinduliuote ir gali sukelti lokaly temperatiiros pazeméjima. Zemés tkis yra didziausias dviejy svarbiy
iSmetamyjy dujy — metano ir azoto suboksido S$altinis. Metanas daugiausia iSsiskiria atrajojanciy
gyvuliy vir§kinimo procese. Tiek metanas, tiek azoto suboksido Saltinis taip pat yra gyvuliy méslo
kaupimas ir barstymas. Azoto suboksidas iSsiskiria j atmosferg i§ dirbamos zemés, daugiausia dél
azoto trady mikrobiologinés transformacijos dirvozemyje. Sios dujos sudaro daugiau kaip puse visy
7emés iikyje iSmetamy dujy.?

D¢l zmoniy tkinés veiklos did¢ja atmosferos Siluming tarSa, o drégnyjy atograzy ir vidutiniy
platumy spygliuociy ir miSriyjy misky plotai sparciai maz¢ja, todél vis maziau anglies dioksido
jtraukiama j fotosintezés procesa. Sios tendencijos labiausiai juntamos besivystan¢iose Piety
Amerikos, piety ir pietry¢iy Azijos, centrinés Afrikos Salyse, taciau jos aktualios ir iSsivys€iusioms
Salims. Mokslininky ataskaitose vieningai pripazjstama: jeigu nebus numatyta grieZty priemoniy
1ISmetamy ] atmosferg Siltnamio dujy kiekiui mazinti, jy koncentracija iki XXI amziaus vidurio

padvigubés, palyginti su prieSindustriniu laikotarpiu.26

22 Bukantis A. Ekstremaliy oro temperattiros ir krituliy rodikliy kaita bei juos lemiantys veiksniai Lietuvoje XX amziuje //
Geografijos metrastis. — 2005, Nr. 38(1), p. 6-17. — ISSN 0132-3156

23 British Embassy Vilnius. Klimato kaita: tarptautiniai veiksmai arba kaip kiekvienas galime imtis priemoniy //
http://ukinlithuania.fco.gov.uk/resources/It/pdf/klimato-kaita-pdf [ZiGréta 2010 12 14]

24 Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas. Kova su klimato kaita. ES rodo pavyzdj //
http://www.hkk.gf.vu.lt/nauja/studentams/klimato_svyravimai/Kova%20su%20klimato%20kaita%20ES.pdf [Ziaréta 2010
12 09]

25 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2008, EEA Report No 5/2008 //
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report 2008 5 [zitréta 2010 01 19]

26 LR Vyriausybés nutarimas Dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalinés strategijos patvirtinimo 2008 m. sausio 23 d. Nr. 94 Zin., 2008, Nr.19-685
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Nenormuotas iSkastinio kuro deginimas ir naudojimas gamybiniuose procesuose bus ne tik
globalaus atiilimo pagrindiné priezastis: tai gali sukelti ir pasauline energetine krize.?’

Visuotinj atSilimg lemia ir kiti veiksniai: i§ savartynuose kaupiamy atlieky iSsisikiriantis metanas
arba besaikis trgSy naudojimas. Taciau didziausig poveikj daro i§ kastinio kuro naudojimas ir misky
naikinimas. Sig problema galima biity spresti mazinant bendra Siltnamio efekta sukeliandiy i¥metamiijy
dujy, visy pirma anglies dvideginio, kiekj. Tai reiskia, kad reikéty racionaliau naudoti gamtos isteklius.
ISkastinis kuras, nafta, dujos ir anglis, naudojami elektrai gaminti, taip pat Sildymui, vésinimui ir
transportui — yra pagrindinis Siltnamio efektg sukelian¢iy iSmetamyjy dujy Saltinis. Turime mazinti $io
kuro naudojimg ir jj racionalizuoti. Kartu svarbu neleisti anglies dvideginiui patekti | atmosfera,
pavyzdziui surenkant ir saugant iSsiskiriancias dujas tuSciuose pozeminése dujy bei drusky telkiniy
ertmése. Norint uzkirsti kelig klimato kaitai, biitina sustabdyti miSky, visy pirma tropiniy, kurie
geriausiai sugeria anglies dvideginj, naikinimg. Augantys miSkai absorbuoja anglies dvideginj, o
kertami jj isskiria. %8

Apibendrinant galima teigti, kad dauguma mokslininky klimato kaitg jvardija kaip neabejoting
antropogeninés veiklos rezultata, juolab, kad temperatiros kilimas aiskiai sutampa su industriniu
laikotarpiu. Visgi yra mokslininky, kurie klimato kaitg traktuoja kaip natiraly periodiskal
pasikartojantj procesa ar gamtos reiskinj ir tiesioginiy sgsajy su industrializacija bei su antropogenine
veikla nesieja. Taciau i§ esmés vyrauja nuomone, kad §iuo metu pasaulio klimato temperatiira kyla ir i$
to sekancios temperatiiros pokyCiy prognozés bei klimato kaitos grésmiy analizés vercia ieskoti
priemoniy prisitaikyti prie klimato kaitos ir mazinti j3 sukeliancius veiksnius. Tuo tarpu Zemés tkio
sektorius, budamas didZiausias dviejy svarbiy iSmetamyjy dujy Saltiniu, tampa pats saves ikaitu,

tiesiogiai kenc¢ianciu dél savo veiklos padariniy.

1.3. Grésmés ir galimybés ES bei Lietuvos Zemés iikiui dél klimato kaitos

Klimato kaita pastaraisiais metais vis labiau pastebima ir pripazjstama. Kartu did¢ja poreikis
jvertinti, kaip klimato pasikeitimas keicia gamtg ir kokig daro jtaka valstybiy ekonominei ir socialinei
raidai. Klimato kaita yra laikoma visuotine problema, todé¢l valstybés kovodamos su klimato kaitos
gréesmeémis ir siekdamos sumazinti dél jos kylancias rizikas turi veikti kartu ir ieSkoti tinkamy

prisitaikymo prie klimato kaitos biidy bei galimybiy.

27 LR Vyriausybés nutarimas Dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety
nacionalinés strategijos patvirtinimo 2008 m. sausio 23 d. Nr. 94 Zin., 2008, Nr.19-685

28 Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas. Kova su klimato kaita. ES rodo pavyzdi //
http://www.hkk.gf.vu.lt/nauja/studentams/klimato_svyravimai/Kova%20su%20klimato%20kaita%20ES.pdf [zitréta 2010
12 09]
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Mokslingje literatiroje vandens trikumas labai daznai jvardijamas kaip viena i$§ didziausiy
klimato kaitos keliamy grésmiy. Vandens trikumas turi didele jtaka Zemés dikio gamybai. Zemés iikis
privalo didinti vandens naudojimo efektyvumg bei mazinti vandens nuostolius.

Smulkiis Zzemés tkiai ypatingai pazeidziami dél klimato kaitos ir nepastovumo, o nepalankis
socio—ekonominiai veiksniai apsunkina jau iki tol buvusias nelengvas aplinkos salygas. Vandens
paklausos pokytis ir jo kokybé stipriai jtakoja Zemés iikio veiklg ir maisto saugumg, miskus bei
zuvininkyste Siame amziuje. Daugelyje pasaulio regiony dél klimato pokyciy iSaugs drékinimo
paklausa, kurig jtakos sumazejes krituliy kiekis bei dél iSaugusios temperatiros padidéjes iSgarinamo
vandens kiekis. %

Zemés tikio, misky ir zuvininkystés sistemy produktyvumas ypatingai priklauso nuo laikino ir
teritorinio krituliy ir garavimo pasiskirstymo, taip pat nuo gélo vandens istekliy kiekio, reikalingo
dirvozemio drékinimui. Vandens iStekliy kaita didina klimato pazeidziamumga ir klimato kaitos rizika,
pvz. dirvozemio kokybés blogéjimas dél dirvozemio erozijos, pozeminio vandens perteklius arba
padidéjes druskingumas, per stiprus Zemés nuganymas ir t.t.*

Didele tikimybé¢, jog sumazejes vandens kiekis bei neigiamos meteorologinés salygos sumazins
derliaus apimtis bei augaly rusiy jvairove ir kai kuriose teritorijose sumazés tradiciniy augaly.

Svarbu atsizvelgti ir | tai, jog klimato poky¢iai darys jtakg ir dirvodaros procesams. Didé¢jant
klimato ekstremalumui (kartojantis labai stipriems krituliams), padidés ir vandens keliama dirvozemio
erozija. Ji gali sustipréti ir dél Zemés naudojimo pokyCiy kintancio klimato salygomis. Be to,
trumpesnis paSalo laikotarpis gali sutrumpinti dirvos atsparumo erozijai laikotarpj. Didé¢jantis
sausringumas lems mazesnes vandens atsargas dirvoje, sustiprés vejo keliama erozija. Keisis ir dirvos
struktiira. Pastargj; procesg veiks numatomi daznesni dirvos i8dzitivimo ir jmirkimo, jSalimo ir
atitirpimo procesai, taip pat organiniy medziagy kiekio pokyciai (pastarieji priklauso nuo dirvos
drégmés ir temperatiiros svyravimy). Numatytas intensyvus apsauginiy juosty sodinimas taip pat

susilpnins Zemés iikio naudmeny erozija ir padidins drégmes kiekj dirvoje *2.

29 Mestre-Sanchis F., Feijoo-Bello M. L. Climate Change and its Marginalinalizing Effect on Agriculture // Ecological
Economics, 2009, vol. 68, no. 3, p. 896-904 //

http://www.sciencedirect.com/science?ob=ArticleURL &udi=B6VDY-4TFI98NK-1& user=10& rdoc=1&  [zitréta 2009
11 26]

30 Lazdinis M., Angelstam P.. Governing Forests of the European Union: Institutional Framework for Interest
Representation at the European Community Level // Environmental Policy and Governance, 2009, vol. 19, no 1. p. 44-56 //
http://wwwa3.interscience.wiley.com/journal/121659845/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0 [Zitréta 2009 12 02]

31 Olesen J. E., Bindi M.. Consequences of Climate Change for European Agricultural Productivity, Land and Policy //
Europea Journal of Agronomy, 2002, vol. 16, no. 4, p. 239-262 //

http://www.sciencedirect.com/science? ob=ArticleURL& udi=B6T67455VSD71& user=10& rdoc=1 [ziaréta 2009 11
12]

32 LR Vyriausybés nutarimas Dél JT bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety nacionalinés
strategijos patvirtinimo // Valstybés Zinios. - 2008, Nr. 19-685
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Temperatiiros padidé¢jimas 1-3 laipsniais aukStuminiuose regionuose darys teigiamg itakg paséliy
ir ganykly derliui, tuo tarpu net 1-2 laipsniais iSaugusi temperatira zemutiniuose regionuose gali

daryti labai neigiama jtaka derliui.*®

Tad dél temperatiry pokyciy ir didéjancios ekstremaliy
meteorologiniy reiskiniy tikimybés bei didesnio jy stiprumo zemutiniuose regionuose labai padidés
rizika prarasti pasélius.®*

Galima daryti prielaida, jog sumazéjes vandens kiekis bei neigiamos meteorologinés salygos
sumazins derliaus apimtis, padidins augaly rusiy jvairove ir kai kuriose teritorijose sumazés tradiciniy
augaly. ®

Taigi, net ir vienodas klimato pokytis gali labai skirtingai paveikti Europos regionus. Pietry¢iy
Europos, VidurZemio ir Centrinés Europos regionai yra jautriausi klimato kaitai. Siuose regionuose
numatomas didZiausias klimato kaitos sukeltas neigiamas poveikis, tieck gamtos sistemai, tick Zmogaus
sukurtai sistemai, kur jau juntama socialiniy—ekonominiy veiksniy Zala.* Be to neigiamas poveikis
zemés tkiui juntamas dél esamy kenkéjy, piktzoliy, ligy paplitimo ir intensyvumo augimo, tai jtakoja
temperattros ir drégmés padidéjimas.

Tuo tarpu Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys rodo zemés iikio kultiiry derlingumo ir jy kenkeéjy
gausumo, ligy plitimo priklausomybe nuo klimato kaitos. Numatoma, jog dél klimato kaitos keisis
dvimeciy ir daugiameciy augaly ziemojimo salygos: trumpiau iSsilaikys ir bus nepastovi sniego danga,
dél dazny atlydziy galimas paséliy iSmirkimas, grybiniy ligy plitimas, gali per anksti, dar esant didelei
atSalimo tikimybei, atsinaujinti ziemkenciy, vaiskrimiy ir vaismedziy vegetacija. Daznéjantys
stichiniy lit¢iy ir kruSos pasikartojimai labai paveiks Sakniavaisiy ir javy derlingumg, pablogins
derliaus kokybe, sustiprins dirvos erozija. Erozija stiprins ir vis daznéjantys stipraus vejo
pasikartojimai, daznesni ir stipresni nei dabar vasaros popliidziai. Didés ir ilgy sausry tikimybeé (ypac
piety ir pietryciy Lietuvos sméelingose Zemése). Kar§¢io bangos ir uZsitgsusios sausros paveiks gyvuliy
sveikata, létins jy augima, mazins produktyvuma. Oro temperatiiros kilimas biity palankus ne tik
vietiniy kenkéjy dauginimuisi ir vystymuisi, bet ir naujy kenksmingy organizmy skverbimuisi 1§ piety.

Stiprés neigiamas riigSciy liety poveikis, sukeliantis dirvozemio rigstéjima, jo produktyvumo

33 Zalakevic¢ius M.. Wildlife Response to Climate Warming: Evidence, Future Research and Co-operation prospects // Acta
Zoologica Lituanica, 2005, vol. 15, no. 2, p. 199-203. — ISSN 1392-1657

34 Harrison P. A.. Modelling climate change impacts on species’ distributions at the European scale: implications for
conservation policy // Environmental Science & Policy, 2006, vol. 9, no. 2. p. 116-128. http://www.sciencedirect.com/scie
nce? ob=ArticletURL& udi=B6VP6-4J2TSXJ2& user=10 & coverDate=04%2F30%2F2006& rdoc=1& [zitréta 2009 12
02]

35 Olesen J. E., Bindi M.. Consequences of Climate Change for European Agricultural Productivity, Land and Policy //
Europea Journal of Agronomy, 2002, vol. 16, no. 4, p. 239-262 //

http://www.sciencedirect.com/science? ob=ArticleURL& udi=B6T67455VSD71& user=10& rdoc=1 [ziaréta 2009 11
12]

36 Roots E. F.. Climate Change: Hight — Latitude Regions // Springer Netherlands, 2004, vol. 15, no. 1 — 2. p. 223 — 253 //
http://www.springerlink.com/content/hq7rrnw45711h053/ [Zitiréta 2009 11 16]



http://www.sciencedirect/
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=ArticleURL&_udi=B6T67455VSD71&_user=10&_rdoc=1
http://www.springerlink.com/content/hq7rrnw45711h053/

20

maze¢jima, dirvozemio mikrofloros ir mikrofaunos nykima. Temperattrai kylant spar¢iau uz krituliy
gauséjima, kris gruntiniy vandeny lygis.®’

Vis délto Siauriniuose ir kai kuriuose vakariniuose Europos regionuose klimato kaita tam tikra
laika, gali turéti net teigiamg poveikj, ypa¢ zemés ikio srityje, kadangi pailgés augaly vegetacijos
laikotarpis ir padidés augaly produktyvumas, gali biti pradétos naudoti naujos augaly ragys.*® Sie
padariniai gali sustiprinti Zemés tkio plétrg vakariniuose ir rytiniuose Europos regionuose. Valstybiy
politika turés remti Europos Zemés ukio prisitaikymag prie klimato kaitos, skatinant jvairiapusj Zemés
panaudojimg, pas¢liy nasuma, tikininkavimo programas. Atliekant visus Siuos veiksmus yra labai
svarbu apsvarstyti daugiafunkcinj Zemés tikio vaidmenj ir sustiprinti pusiausvyra tarp ekonomikos,
aplinkos ir socialinio funkcionavimo skirtinguose Europos regionuose.*

Analizuojant klimato kaitos poveikj bei kovos su klimato kaita priemones, mokslingje
literatiiroje, taip pat oficialiose valstybiy pozicijose dominuoja du pagrindiniai aspektai reikalaujantys
imtis neatidéliotiniy veiksmy. Pirmiausias ir svarbiausias — siekis sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy iSmetamyjy dujy kiekj, t. y. imtis poveikio §velninimo veiksmy. Antras siekis yra imtis
veiksmy, kad prisitaikytume prie neiSvengiamo klimato kaitos poveikio. Svarbu skatinti kurti
strategijas, kuriomis didinamas su sveikata, nuosavybe ir derlingumu susijusiy Zemés funkcijy
atsparumas klimato Kaitai, inter alia, gerinant vandens istekliy ir ekosistemy valdyma. ES valstybes
nares reikéty skatinti prisitaikymo prie klimato kaitos aspekty jtraukti j tris kaimo plétros kryptis:
kaimo vietoviy konkurencingumo didinimg ir aplinkos apsaugos bei gyvenimo kokybés gerinima.
Skleisti Zzinias ir skatinti taikyti naujus tkiy valdymo metodus bei technologijas, padedancias
prisitaikyti prie klimato kaitos biity galima naudojantis tikiy konsultavimo sistema.*

Galima iSskirti pagrindines Zemés ikio prisitaikymo strategijos kryptis: 1) pirmenybe
nezalingoms priemonéms, kurias bty galima atSaukti (Zemés tkio sektoriuje tai reiskia, kad tausiau
naudojant gamtos, visy pirma vandens ir dirvoZemio, iSteklius didinamas Zemés iikio ekosistemy
atsparumas); 2) Zemés ukio, kaip ekosistemy saugotojo, vaidmens stiprinimas (valdant Zemés tkio
paskirties Zemeg, turi bati riipinamasi ekosistemomis, didinant bendrg atsparumg klimato kaitai); 3)

zemées ukio infrastruktiiros atsparumo didinimas (turi biiti plétojama prevenciné veikla ir kuriamos prie

37 LR Vyriausybés nutarimas Dél JT bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety nacionalinés
strategijos patvirtinimo // Valstybés Zinios. - 2008, Nr. 19-685

38 Roots E. F.. Climate Change: Hight — Latitude Regions. Springer Netherlands, 2004, vol. 15, no. 1 — 2. p. 223 — 253.
http://www.springerlink.com/content/hg7rrnw45711h053/ [Zitréta 2009 11 16]

39 Olesen J. E., Bindi M.. Consequences of Climate Change for European Agricultural Productivity, Land and Policy.
Europea Journal of Agronomy, 2002, vol. 16, no. 4, p. 239-262 //

http://www.sciencedirect.com/science? ob=ArticleURL& udi=B6T67455VSD71& user=10& rdoc=1 [Ziaréta 2009 11
12]

40 Harrison P. A.. Modelling climate change impacts on species’ distributions at the European scale: implications for
conservation  policy. Environmental Science & Policy, 2006, wvol. 9, no. 2. p. 116-128 //
http://www.sciencedirect.com/science? ob=ArticleURL& udi=B6VP6-4J2TSXJ2& user=10
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regioniniy ypatumy pritaikytos priemonés, skirtos galimos zalos klausimams spresti, atsiradusiems dél
ekstremaliy reiskiniy); 4) prisitaikymo ir poveikio Svelninimo sgveikos plétoté (sprendziant dvejopa
uzdavinj — mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iStakas ir tuo paciu metu prisitaikyti prie klimato
kaitos, — butina kuo glaudziau susieti prisitaikyma ir poveikio $velninimg); 5) geresnis tkininky
gebéjimas prisitaikyti (norint geriau pritaikyti zemes ukj, butina didinti Gkininky gebéjima prisitaikyti);
6) moksliniy tyrimy veiklos klimato ir Zemés iikio srityse stiprinimas.**

Norint kovoti su klimato kaita yra svarbu imtis konkrecCiy veiksmy energijos efektyvumo
priemonéms diegti, didinti visuomenés sgmoningumg, plétoti mokslinius tyrimus, stiprinti
bendradarbiavimg su besivystan¢iomis Salimis. Skatinant darny vystymasi, mazinant neigiamus
klimato kaitos veiksnius zemés iikiui, turéty biti sickiama: didinti energijos efektyvuma atitinkamuose
Salies Zzemés ukio sektoriuose; didinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimg, sumazinti mokesciy
lengvatas visuose Siltnamio dujas iSmetanciuose zemés ukio sektoriuose; skatinti darny zemés tkj;
skatinti reformas tikio sektoriuose, kuriuose i¥metamos $iltnamio dujos, jy mazinimo tikslu.*?

Nagrinéjant zemés tikio prisitaikymo prie klimato kaitos galimybes, artimiausios trukmés
perspektyvoje galima priskirti Siuos prisitaikymo prie klimato kaitos sprendimus: priderinti
tkininkavimo veiklos kalendoriy; parinkti pasélius ir rusis, kurie prisitaikyty prie numatomos augimo
sezono trukmés ir biity atsparesni naujoms temperatiiros ir drégmés salygoms; pritaikyti pasélius,
pasinaudojant turima genetine jvairove ir naujomis biotechnologijy teikiamomis galimybémis; didinti
kenkejy ir ligy kontrolés efektyvuma; taupyti vandenj; gerinti dirvoZemio valdyma, didinant vandens
sulaikyma tam, kad biity iSsaugota dirvoZemio drégme; auginti kar§¢iui atsparesniy veisliy naminius
gyvulius.®®

Tuo tarpu nuosekliai prisitaikymo struktiirai galima priskirti S§ivos vidutinés trukmeés veiksmus:
atsizvelgiant j klimato tendencijas, nustatyti atspariausias vietoves bei sektorius ir jvertinti poreikius
bei galimybes keisti pasélius bei jy rusis; remti zemés tkio tyrimus bei eksperimentinj auginima,
siekiant atrinkti pasélius ir plétoti geriausiai prie naujy salygy pritaikytas rasis; formuoti pritaikymo
gebéjimus ir tuo tikslu didint suvokimg ir teikti pagrinding informacija bei konsultacijas iikio valdymo

klausimais; daugiau investuoti j drékinimo infrastruktiiros bei vandens naudojimo technologijy

41 Zalakevi¢iiité R., M. Zalakevi¢ius. General Aspects of the Effect of Climate and Climate Change on Ecosystems and on
the Biology and Ecology of the Flora and Fauna // Acta Zoologica Lituanica, 2001, vol. 11, no. 2, p. 121-131. — ISSN
1392-1657

42 Baltrénas V. Globali klimato kaita: realybé ir prognozé // Aplinkos apsaugos inzinerija: 10-osios Lietuvos jaunyjy
mokslininky konferencijos "Mokslas - Lietuvos ateitis", jvykusios Vilniuje 2007 m. kovo 29 d, praneS§imy medziaga. —
Vilnius: Technika, 2007, p. 35-43. — ISBN 9789955281627

43 Lazdinis M., Angelstam P. Governing Forests of the European Union: Institutional Framework for Interest
Representation at the European Community Level // Environmental Policy and Governance, 2009, vol. 19, no 1. p. 44-56.
/I http://wwwa3.interscience.wiley.com/journal/121659845/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0 [Zzitréta 2009 12 02]
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efektyvumo gerinima ir vandens istekliy valdyma; kurti pavojy ir kriziy valdymo priemones, skirtas
klimato reiskiniy sukeltiems ekonominiams padariniams likviduoti.**

Socialinés ir ekonominés salygos, tarptautiné konkurencija, technologinis vystymasis ir
pasirinkta politika nulems klimato poky¢iy poveikj ES Zemés ikio sektoriui. BZUP turi biti skirta
palengvinti tkininkams prisitaikyti ir tuo tikslu padéti jiems pritaikyti savo produkcija prie kintanciy
klimato salygy ir teikti platesnes su Zemés valdymu susijusias ekosistemos paslaugas.®

Atsakingos institucijos turéty stengtis, kad zemés ikyje biity pritaikomi nauji vadybiniai
metodai, naujausi Zemés iikio naudmeny naudojimo principai. Sie tikslai turéty buti siekiami,
tobulinant valdyma, jtraukiant klimato kaitos problemas i naujai rengiamas plétros programas, didinant
investicijas, skirtas drékinimo sistemoms ir efektyvioms vandens naudojimo technologijoms,
uztikrinant tinkamo transporto infrastruktiira, perzilirint zemés valdymo klausimus, uZztikrinant
prieinama, efektyviai veikiancia rinkos sistema, finansines paslaugas (jtraukiant draudimac).46

Sie artimos ir vidutinés trukmés perspektyvos sprendimai yra atskiri ir gali atsverti neigiamus
klimato pokycius ir leisti pasinaudoti teigiamais. Taciau ilgainiui gali nebeuztekti pritaikyti atskirus
iikius. Zemdirbiai negali vieni patys pakelti klimato kaitos nastos. Valstybés narés per savo strategijas
turi suteikti deramg parama savo tikininkams, kad jie galéty adaptuoti savo tkiy struktiirg ir gamybos
metodus ir toliau teikty paslaugas kaimo vietovése.

Zemiau esandioje lenteléje pateikiamos apibendrintos klimato kaitos sukeliamos grésmes

galimybés ir suteikiamos galimybeés Europos zemés tikio sektoriui.

1. lentelé. Klimato kaitos grésmés ir galimybés ES Zemés ukiui

Grésmés Galimybés

Vandens trilkumas Galimybé tkininkams adaptuoti savo tkiy
struktirg ir gamybos metodus ir toliau teikti

paslaugas kaimo vietovése

Augalijos i8Salimo tikimybes, uzéjus | Augaly vegetacijos laikotarpio pailgéjimas

Sal¢io bangai didéjimas

Gyvuliy augimo ir jy produktyvumo | MiSky  produktyvumo  padid¢jimas  dél

44 Kane S., Reilly J. An Empirical Study of the Economic Effects of Climate Change on World Agriculture // Climatic
Change, 2004, vol. 21, no.1. p. 17-35. // http://www.springerlink.com/content/q202221m1436r470/ [zitréta 2009 12 01]
45 Berry P. M., Rounsevell M.D.A.. Assessing the Vulnerability of Agricultural Land Use and Species to Climate Change
and the Role of Policy in Facilitating Adaptation // Environmental Science & Policy, 2006, vol. 9, no. 2. p. 189-204. //
http://www.sciencedirect.com/science/journal/14629011 [zitréta 2009 12 03]

46 Mestre-Sanchis F., Feijoo-Bello M. L.. Climate Change and its Marginalinalizing Effect on Agriculture // Ecological
Economics, 2009, vol. 68, no. 3, p. 896-904. // http://www.sciencedirect.com/science?ob=ArticleURL &udi=B6VDY-4TF9
8NK-1& user=10& rdoc=1& [ziaréta 2009 11 26]
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maz¢jimas dél sausry

vegetacijos periodo pailgéjimo

Gyvuliy laikymo salygy blogéjimas dél
karsciy (perkaitimy, saulés ir Siluminiy

smigiy grésmes)

Augaly produktyvumo padidéjimas, galimybé
auginti piety krasSty labai produktyvias rasis ir

veisles

Ilgy sausry tikimybeé

Galimybés auginti naujas augaly rasis

Derliaus mazéjimas dél sausary, Salny,

potvyniy

Geresnés gyvuliy Sérimo galimybés (ilgesnis
ganymo periodas, galimybé pasiruosti daugiau

pasaro)

Naujy kenkéjy invazija is piety

Sylant klimatui pigesnés gyvuliy laikymo
technologijos (gyvuliy laikymas lauke, pusiau
atviro tipo tvartai)

Did¢jancios ekstremaliy meteorologiniy

reiSkiniy tikimybés

Misky gaisringumo didéjimas

Misko zeldiniy prigijimo mazéjimas

Misko gerybiy (gryby, uogy ir kt.)
derliaus maz¢jimas
Saugomy teritorijy degradacija,

Raudonosios knygos vertybiy nykimas

Apibendrinant klimato kaitos grésmes, galima jvardinti neigiamg klimato kaitos poveikj Europos
pietiniams ir $iauriniams regionams. Europos pietiniuose regionuose dél kaitry ir sausry labai padidés
tikimybé prarasti derlius, reikés papildomy investicijy ; drékinimo technologijas. Vandens trukumas

padidins gaisringumo tikimybe, padidés dirvoZemio erozijos procesai bei dél kaitry taps sudétingesnés

gyvuliy laikymo salygos.

Tuo tarpu Europos Siauriniuose regionuose, tame tarpe ir Lietuvoje, padaznés meteorologiniai
ekstremumai — karscio bangos, lititys, Salnos ir $al¢iai. Dél to taip pat padidés tkimybé prarasti derlius.
Taciau, Siauriniuose Europos regionuose, be neigiamy klimato kaitos pasekmiy, galima jzvelgti Zzemés
okiui atsiversian¢ias naujas galimybes. Dél prognozuojamo temperatiiro pakilimo 1-2 °C, tkininkai
galés adaptuoti savo tkius ir toliau plétoti savo veiklg. Tai galima vertinti kaip galimybe. Be kita ko,
atsiras galimybé auginti naujas augaly veisles, bus ilgesnis jy vegetacijos periodas. Gyvulininkystés

sektorius Siauriniuose regionuose taip pat turés naujy galimybiy — ilgesnis ganymo laikotarpis,

pigesnés gyvuliy laikymo salygos Salto tipo tvartuose ir diendarZziuose ir pan.
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Atsizvelgiant | $iuos apibendrinimus galima dayti iSvada, kad klimatui keiciantis, Europoje bus
vis sudétingesnés ir daugiau resursy reikalaujancios salygos Zemdirbystés plétotei. Nors klimato kaita
suteiks ir naujy galimybiy, tadiau valstybéms teks jveikti ir kylan¢ias grésmes. Todél BZUP turi ir
toliau skatinti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) mazinima bei prisitaikymo prie klimato kaitos

scenarijy kirima.
1.4. Tarptautiniai teisés aktai, susije su rizikomis dél klimato kaitos

Sioje darbo dalyje yra pateikiama tarptautiniy teisés akty ir tyrimy, susijusiy su rizikomis dél
klimato kaitos, tame tarpe ir rizikomis Zzemés iikiui, turinio analiz¢é.

Klimato kaitos tematikai nuo XX a. 8 deSimtmecio pabaigos pradétas skirti vis didesnis démesys
tarptautiniu mastu. Sia reakcija jtakojo atlikty moksliniy tyrimy rezultatai, riigiciy liety gausa, ozono
skylés didé¢jimas, karS¢io bangos. 1979 metais JT priémé konvencija dél oro tarSos ilgalaikéje
perspektyvoje. 1987 metais priimtas JT Monrealio protokolas. Sekanciais metais sukurta
Tarpvyriausybiné grupé dél klimato kaitos (toliau — IPCC), kurios veikla tapo ypatingai svarbi,
sprendziant klimato kaitos klausimus ir priimant tarptautinius sprendimus (Zr. 2 lentele).*’

1996 metais parengtas antrasis IPCC praneimas ,,Zmogaus veiklos jtaka globaliam klimatui®
(zr. 2 lentele).

Tarptautiniy teisés akty srityje svarbig vieta uzima 1997 metais JT priimtas Kioto plrotokolas.48
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimus 5,2 proc. lyginant su baziniy 1990 m. Kioto protokolas nustato
teisiSkai privalomus emisijos apribojimus pramoninéms Salims. Be to, Sis protokolas nustato
pazangius, rinkos salygomis veikian¢ius mechanizmus, kuriy tikslas — kiek jmanoma labiau mazinti
emisijos pazabojimo iSlaidas. Kioto protokole numatytas Saliy bendradarbiavimas, siekiant stiprinti jy
bendradarbiavima protokole jvardytoms problemos spresti. Salys jsipareigoja kurti, taikyti ir platinti
ekologiskai saugias su klimato kaita susijusias technologijas, paZangig patirtj, praktikg ir procesus,
imtis visy praktiSkai jmanomy veiksmy juos skatinti, remti ir finansuoti, numatytas bendradarbiavimas
mokslo ir technikos tiriamuosiuose darbuose.

Kioto protokolas buvo pirmasis kovos su klimato kaita ectapas. Tacdiau Kioto protokolo
veiksmingumas yra ribotas, kadangi prie jo néra prisijungusios kai kurios stambiausios ,,ter$¢jos* —

pvz. JAV, ilga laikg pasaulyje pirmavusi pagal Siltnamio dujy iSmetimus. Kinija, Indija, Brazilija

" Zemés tkio ir kaimo plétros politikos jgyvendinimo, ekonominiy ir socialiniy 2008 mety programos darbo Nr. 115.
Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas. Kaimo plétros skyrius // Vilnius 2009

8 JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas 1997 m. // http://www.am.lt/VI/index.php#r/707 [Ziiiréta
2010 06 02]
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pateiké iSlygy — prisijunge prie Kioto protokolo, bet, motyvuodamos biitinybe ,,prisivyti
iSsivysCiusias valstybes, atsisaké prisiimti konkreCius Siltnamio efekta sukelianciy dujy mazinimo
isipareigojimus.*®

2001 parengtas treciasis [IPCC praneSimas ,,Per pastaruosius 50 mety klimato Silt¢jimas yra
susijes su padidéjusiu iSmetamyjy dujy, sukelianéiy Siltnamio efekta, kiekiu®. 2002-2006 mety
laikotarpiu Jungtinis tyrimy centras (toliau — JTC) dalyvauja 25 klimato kaitos projektuose pagal ES
6—joje bendrojoje moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programoje
(toliau — EP6). 2007 metais parengtas ketvirtasis IPPC pranesimas, kuriame pabréziama, kad globalios
temperattiros kilimas nuo XX a. vidurio yra siejamas su padidé¢jusia dujy, sukelianciy Siltnamio efekta,
koncentracija, o Svelninimo kastai Siandien yra maZesni negu prisitaikymo kastai ateityje.50 2007
metais jvyko G8 susitikimas, kurio metu buvo aptartos globalinio atSilimo ir tarptautinés ekonomikos
problemos bei pabrézta, kad bitina griez¢iau laikytis Kioto protokolo nuostaty, apriboti nuodingyjy
medziagy patekimo j aplinka emisija>* (r. 2 lentelg).

2007 metais buvo priimta JTBKKK® kaip pagrindiné¢ priemoné, formuojant globalia klimato
politika ir kuria siekiama stabilizuoti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimy kiekj | atmosfera, ir
taip mazinti Zmogaus veiklos jtakg klimato kaitai. JTBKKK nustato, jog Salys privalo saugoti klimato
sistemg dabartiniy ir blisimyjy zmonijos karty labui, turéty imtis iSankstiniy priemoniy, sickdamos
numatyti, uzkirsti kelig ar sumazinti iki minimumo klimato pasikeitimo priezastis ir susvelninti jo
neigiamas pasekmes. Taip pat iSsivysciusios valstybés, turéty imtis pagrindinio vaidmens, kovodamos
su klimato kaita ir neigiamomis jos pasekmeémis.

Svarby vaidmenj, kovos su klimato kaita reglamentavime, taip pat vaidina ir Balio veiksmy
planas bei Kopenhagos susitarimas.

Balio veiksmy planas priimtas 2007 m. siekiant numatyti deryby ir priimti reikalingy sprendimy
grafika iki 2009 m. gruodzio Kopenhagos konferencijos (COP-15). Jis nustaté dvi deryby kryptis: dél
tolesniy Kioto protokolo Saliy jsipareigojimy ir dél ilgalaikiy veiksmy. Besivystan¢iy Saliy interesas
klimato kaitos derybose yra iSlaikyti Kioto protokolg ir atitinkamai dvi derybines kryptis, pirmiausiai
todel, kad pagal protokola konkretlis emisijy maZinimo jsipareigojimai tenka tik iSsivysciusioms
Salims. Sios $alys teigia, kad tokia tvarka turéty islikti, kadangi istoriskai uz klimato kaitos neigiamus

padarinius yra atsakingos iSsivys¢iusios Salys; dauguma Afrikos Saliy akcentuoja, kad jos apskritai

* LR Uzsienio reikaly ministerija. Kova su klimato kaita // http://www.urm.lt/index.php?-1505778883 [ziiiréta 2010 09 16]
50 Zemés iikio ir kaimo plétros politikos jgyvendinimo, ekonominiy ir socialiniy 2008 mety programos darbo Nr. 115.
Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas. Kaimo plétros skyrius // Vilnius 2009

51 Iskauskas C. Konfrontacijos apogéjus G8 susitikime // http://www.geopolitika.lt/?artc=868 [Zitiréta 2010 10 01]

52 1992 m. JT Bendroji klimato kaitos konvencija, http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=241643
[ziaréta 2009 12 15]
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http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/3594.php?rec=j&priref=600005735
http://unfccc.int/home/items/5262.php
http://www.urm.lt/index.php?-1505778883
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neprisidéjo prie atmosferos tarSos, taciau Siuo metu patiria skaudziausias klimato kaitos pasekmes ir
i§sivys&iusios valstybés turi uz tai prisiimti atsakomybe.”®

COP-15 buvo tikimasi susitarti d¢l naujy teisiSkai privalomy jsipareigojimy antrajam Kioto
protokolo laikotarpiui nuo 2012 m., taciau priimtas tik kompromisinis teisiSkai nejpareigojantis
susitarimas politiskai svarbiausiais klausimais. Kopenhagos konferencijos sprendimuose j Kopenhagos
susitarimg yra tik atsizvelgiama, ir tarp Saliy néra vieningo sutarimo dél tolesnio Sio dokumento statuso
ir jo jtakos JT derybiniams tekstams: dalis valstybiy (ES, JAV, kai kurios kitos Kopenhagos
susitarimui pritariancios valstybés) mano, kad $is susitarimas turéty buti integruotas j JT derybinius
tekstus ir tapti busimo pasaulinio teisiSkai jpareigojancio susitarimo dél Silthamio dujy iSmetimy
mazinimo pagrindu; kitos (ypa¢ Lotyny Amerikos valstybés ir kitos besivystancios valstybés) tam
priesinasi, teigdamos, kad jis yra tik politinis susitarimas ir todél neturéty jtakoti JT deryby proceso.”*

Tolesné tarptautiniy veiksmy koordinacija buvo siejama su Kankino konferencijai (COP-16).
2010 m. lapkricio 29 — gruodzio 10 dienomis Kankiine (Meksika) jvyko JTBKKK 16-0ji $aliy nariy
konferencija, kurios metu buvo siekiama susitarti dél teisiSkai jpareigojanciy susitarimy svarbiausiais
tarptautinio klimato kaitos rezimo klausimais.

Kankiino susitarimas padé¢jo pagrindus globaliai klimato apsaugos sutarciai, kurig 2011 metais
tikimasi pasiradyti Piety Afrikos Respublikoje. Kankiino konferencijos metu buvo susitarta dél Zaliojo
klimato fondo, priziirimo Pasaulio banko, kurio kasmetinés injekcijos sieks 100 mlrd. doleriy; misky
1§saugojimo mechanizmo, paremto JT iniciatyva; prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy gairiy ir
technologijy perdavimo programos bei pripazinta, kad butina siekti grieztesniy Siltnamio dujy

mazinimo tikslq.55

2. lentelé. Tyrimai, tarptautiniai politikos sprendimai, 1979-2010.

Laikotarpis | Tyrimai Tarptautiniai sprendimai
IPCC JT
1979-1988 | 1980-ieji: 1979-ieji:
Rugstas lietts JT Konvencija dél oro tarSos ilgalaikéje
(angl. Acid Rain) perspektyvoje
WaldSterben (angl. UN Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution)

53 LR Uzsienio reikaly ministerija. Kova su klimato kaita // http://www.urm.lt/index.php?-1505778883 [zitiréta 2010 09
16]

> LR Uzsienio reikaly ministerija. Kova su klimato kaita // http://www.urm.lt/index.php?-1505778883 [ziiiréta 2010 09 16]
® FEuropos Parlamentas. Kankiine — tvirti pamatai klimato apsaugos susitarimui // http://www.europarl.euro
pa.eu/pdfs/news /public/focus/20101203FCS06288/20101203FCS06288 _It.pdf [zitiréta 2011 01 17]
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Ozono skylé
(angl. Ozone Hole)

Karscio bangos

(angl. US Heat Waves)

1987-ieji:

JT Monrealio protokolas

(angl. UN Montreal Protocol)

J. Hansen
1988-igji:
IPCC (Tarpvyriausybin¢ grupé dél
klimato kaitos) sukiirimas
1996-1998 [1996-ieji: 1997-ieji:
Antrasis IPCC pranesimas: Zmogaus | Kioto protokolas:
veiklos jtaka globaliam klimatui - ki 2008-2012 mety Siltnamio efekta
(angl. 2nd IPCC report: ,,the balanse of | sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti 5,2 proc.,
evidence suggests a discernible human | lyginant su 1990 metais;
influence on global climate *) - Lanks¢iy metody naudojimas;
- Zemés panaudos ir misky sektorius
- 2009 metais parengti plang dél iSmetamy
dujy kiekio mazinimo ateityje;
2001-2005 |2001-ieji: 2001-ieji:
Treciasis IPCC pranesimas: ,,per JAV pasitraukia i§ Kioto protokolo.
pastaruosius 50 mety klimato S$ilté¢jimas
yra susijes su padidéjusiu iSmetamyjy
dujy, sukelianciy Siltnamio efekta,
kiekiu®.
2002-2006-ieji:
Programa FP6:
JRC dalyvauja 25 klimato kaitos
projektuose.
2004-2005 |2004-2005-ieji: 2005-ieji:
JRC studija ,,Gamtos pavojai/rizikos* Isigalioja Kioto protokolas.
pertvarkoma i ,,Klimato kaitos
poveikiai‘ studija.
2007 2007-ieji: 2007-ieji:

Ketvirtasis IPCC praneSimas:

G8 susitikimas
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- ,,Globalios temperatiiros kilimas nuo
XX a. vidurio yra siejamas su
padidéjusia dujy, sukelianciy Siltnamio
efekta, koncentracija.*

- ,,Svelninimo kastai $iandien yra
mazesni negu prisitaikymo kastai

ateityje.*

Jungtiniy Tauty konvencijos dél klimato

kaitos (angl. UNFCCC) priémimas, kaip
pagrindinés priemonés, formuojant globalig

klimato politika.

2008-2012

2007-2009-ieji:

JTC: globali dimensija =

Orientuotis ] pasaulio regionus, t.y.:

- klimato poveikj;

- oro uzterStuma ir klimato kaita;

- globalaus klimato stebéjimo sistemy

uztikrinima

Diskusijos dél sekanciy IPCC

pranesimy.

2008-2012-ieji:

Pirmasis jsipareigojimy periodas pagal
Kioto protokola.

2009-ieji:

COP-15

Susitarimas dél 2012 mety.

2010-ieji:

COP-16

Susitarimas dél Zaliojo klimato fondo,
misky i§saugojimo mechanizmo,
prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy
gairiy ir technologijy perdavimo

programos, Siltnamio dujy mazinimo.

Saltinis: Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita.

Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas // Vilnius 2009

Taigi, apibendrinus iSanalizuotus teisés aktus, galima teigti, jog klimato kaitos problema

pasaulio valstybés susidoméjo ne taip ir seniai, tik XX amziaus 8 -t0jo deSimtmecio pabaigoje. Taciau

per §j laikotarpj yra priimta nemazai reik§mingy teisés akty, kuriais yra sickiama sumazinti SESD

1Smetima, maZzinti miSky kirtima, kurti, taikyti ir platinti ekologiSkai saugias su klimato kaita susijusias

technologijas, remti ir bendradarbiauti moksliniuose, technologiniuose, techniniuose, socialiniuose bei

ekonominiuose ir kitokiuose tyrimuose, sistemingai stebéti klimato pokycius ir nustatyti klimato

pasikeitimo priezastis, pasekmes, mastus.

Vis délto, priimti tarptautiniai teisés aktai neturés tokios reikSmingos jtakos kovoje su klimato

kaita, jei didZiosios valstybés ter§éjos nesutiks prisiimti atsakomybés ir jsipareigojimy mazinti SESD

1Smetimg. Tod¢l ir toliau turi biti ieSkoma kompromiso tarp pasaulio valstybiy, siekiant teisiSkai

jpareigojancio susitarimo dél SESD mazinimo ir ilgalaikiy kovos su klimato kaita veiksmy.
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2. KLIMATO KAITA EUROPOS SAJUNGOS BENDROJOJE ZEMES UKIO
POLITIKOJE

2.1. ES Bendrosios Zemés iikio politikos raida

Sioje darbo dalyje bus apzvelgiama BZUP raida, siekiant identifikuoti klimato kaitos vaidmens
iStakas ir jo svarbg Sios politikos raidos etapuose.

ES jgyvendina jvairias politikas, kurios apima skirtingas sritis: socialing, aplinkos apsaugos,
Zemés tkio, pramonés, konkurencijos, prekybos, sveikatos, vartotojy apsaugos ir kt. Viena i$
svarbiausiy politikos sri¢iy ES yra laikoma zemés tikio politika, kuri augant ir plétojantis ES, tapo vis
sudétingesné. Kaip zinia, ES vykdoma Zemés tkio politika pasireiskia kaip nuosekliai iSplétota
perskirstomojo pobudzio Europos Bendrijos politika, kurios svarbiausia paskirtis — i§ Bendrijos
biudzeto subsidijuoti Zemés iikio sektoriy. Tokia politika ES vadinama Bendrgja Zemés tkio politika
(BZUP).*

Norint nustatyti klimato kaitos jtakg zemés tkiui ir jos vaidmenj Bendrosios zemés tkio
politikos formavimui, svarbu suprasti kaip yra apibréziama BZUP savoka.

1957 m. kovo 25 dienos Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis)
Bendraja zemés tukio politikg apibrézia gana placiai ,.tai bendroji rinka, apimanti zemes tkj ir Zemés
tikio produkty prekyba, kurios tikslas yra didinti Zemés tkio naSumg skatinant technikos pazangg bei
uztikrinant racionalig Zemes tikio gamybos plétote ir kuo geresnj gamybos veiksniy, ypac darbo jégos
panaudojima ir tokiu biidu uztikrinti derama Zemes iikiu besiverc¢ianc¢ios bendruomenés gyvenimo lygj,
ypa¢ didinant Zemeés tkyje dirbanCiy asmeny asmenines pajamas; stabilizuoti rinkas, garantuoti
pakankama tiekima, uztikrinti vartotojams priimtinas tickiamos produkcijos kainas*.>’

G. Vitkus®® nurodo, jog BZUP — tai nuosekliai isplétota perskirstomojo pobiidzio Europos
Bendrijos politika, kurios svarbiausia paskirtis i§ Bendrijos biudzeto subsidijuoti Zemés iikio sektoriy,
kurios pagrindas yra sudétingas daugelio Zemés tkio produkty rinkos reguliavimo mechanizmas,

palaikantis kainas, didesnes nei pasaulinés zemes iikio produkty kainos.

*® Bucinskas G. BZUP reformos poveikis daugiafunkcinio Zemés iikio plétotei: Magistro baigiamasis darbas: Akademija:
Lietuvos zemés tikio universitetas, 2006 //

http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:E.02~2006~D_20060522 114822-92137/DS.005.0.02.ETD [zitréta 2010
10 24]

*"1957 m. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinos 2004, Nr. 2-2.

%8 Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 51. — ISBN 9955-501-00-6
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BZUP yra ES Zemés iikio subsidijy, kurios sudaro apie 50 - 70% visy ES islaidy teikimo
sistema, kuriy pagalba garantuojamos minimalios kainos gamintojams, o tai tam tikra prasme uztikrina
ES zemdirbiy tkiy stabiluma, o tuo paciu ir tam tikrg Zemés tikio produkcijos kokyb@.59

Tuo tarpu K. Maniokas® BZUP apibrézia kaip veikla, kuria sickiama padidinti Zemés tkio
gamyba, uztikrinti pakankama zemdirbiy gyvenimo lygj, stabilizuoti rinkas, uztikrinti zemeés tkio
produkty tiekimg bei uztikrinti, kad vartotoja pasiekusiy zemés tkio produkty kainos nebiity pernelyg
didelés.

Vakary valstybés, spresdamos susidariusias maisto stygiaus problemas ir sutelkdamos bendras
jegas sukiire BZUP. Sesios 3alys — Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Prancizija, Vokietijos
Federaciné Respublika — 1958 m. sausio 1 d. Romos sutartimi sukiir¢ Europos ekonoming bendrija
(EEB)Gl. Sioje sutartyje Zemés iikis buvo jtraukas j ,,bendraja rinka* — tarp 3aliy nariy buvo panaikinti
muitai bei prekybos apribojimai. Tuo metu tai buvo svarbus pasiekimas.

BZUP yra taisykliy ir reglamenty rinkinys apra3antis zemés tikio veiklag ES. Si politika veikia jau
vir§ 40 mety ir stipriai jtakojo, socialiniais bei ekonominiais aspektais, didzigja dalj ES teritorijos.
BZUP taisyklés yra bendros visoms ES naréms ir apima gan daug Zemés iikio veiklos aspekty, nuo
finansinés paramos tkininkams iki gamybos metody, rinkos reguliavimo bei Zemés tikio produkcijos
kvoty reguliavimo atskiruose zemes tikio sektoriuose.

Subsidijos uz produkcijg i§ pagrindy pakeité tkininkavimo praktika. Siekdami gauti didesnes
iSmokas, tikininkai intensyvino savo tikininkavimo metodus siekdami kuo daugiau pagaminti ir gauti
kuo didesnes subsidijas 1§ ES. Daugelis tkiy tapo specializuoti ir atsisaké tradicinio tikininkavimo
metody. Taciau pernelyg aktyvus Zemes iikio gamybinés funkcijos rémimas, sglygotas ekonominés
bitinybés, pasieké tai, kad BZUP tapo viena labiausiai kritikuojamy ES politiky, kadangi ji salygojo
perprodukcija, neigiamy iSorés efekty pagaus€jimg zemés iikyje, neigiamai veiké pauksciy bei kity
laukiniy gyviiny populiacijas, iSkraipé pasaulinés rinkos kainas, nerealizavo papildomy Zemés ikio
‘funkciju.62

Laikui bégant BZUP tikslus bei priemones pradéjo veikti iSoriniai veiksniai, kuriy tarpe buvo ir
klimato kaitos veiksnys. Siekiant suvokti klimato kaitos poveiki BZUP, tikslinga apzvelgti visg BZUP

raida.

* Jasinskas E., Kazakevi¢ius Z. Darnaus vystymosi skatinimas remiant ekologinius dikius / Mokslo darbai (socialiniai
mokslai, vadyba ir administravimas, 03S). — 2008, Nr. 15(4), p. 17. — ISSN 1822-6760

% Maniokas K. Pasitenkinimas demokratija, gerové ir viesoji politika: gerovés valstybés kiirimo perspektyvos Lietuvoje //
Politologija. — 2005, Nr. 2(38), p. 56, — ISSN 1392-1681

®11957 m. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinos 2004, Nr. 2-2.

%2 Buginskas G. BZUP reformos poveikis daugiafunkcinio zemés iikio plétotei: Magistro baigiamasis darbas: Akademija:
Lietuvos zemés tikio universitetas, 2006 //

http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:E.02~2006~D_20060522 114822-92137/DS.005.0.02.ETD [zitréta 2010
10 24]
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Kaip jau buvo minéta, 1957 m. Romos sutartimi buvo sukurta BZUP sistema, kurios pagrindinis
tikslas buvo didinti Zemés tkio produkcijos gamyba. Nuo pat pirmyjy BZUP egzistavimo dieny §i
politika rémési trimis pagrindiniais principais, kurie nusako jos esme:

1. Bendrosios zemés tkio produkty rinkos palaikymo principas, kurios teritorijoje laisvai juda
zemeés tikio produktai ir yra jvedamos bendros kainos;

2. Bendrijos preferencijy (pirmenybés) principas — Bendrijos rinkos teritorijoje produkty

realizacijos pirmenybé¢ suteikiama jos teritorijoje pagamintoms prekéms;

3. Zemés tkio finansavimo principas, panaudojant Europos Zemés iikio orientavimo ir

garantijy fondo 1é3as.®®

Taip pat yra svarbu paminéti pagrindinius BZUP tikslus, kurie buvo jtvirtinti 1957 m. Romos
sutartyje:

a) didinti Zemés tikio nasumg skatinant technikos pazangg bei uztikrinant racionalig zemés tikio
gamybos plétote ir kuo geresnj gamybos veiksniy, ypac darbo jégos, panaudojima;

b) tokiu btidu uztikrinti deramg Zemés tkiu besiver¢iancios bendruomenés gyvenimo lygj, ypac
didinant zemés tkyje dirban¢iy asmeny asmenines pajamas;

c) stabilizuoti rinkas;

d) garantuoti pakankama tickima;

e) uztikrinti vartotojams priimtinas tickiamos produkcijos kainas.®*

Siais tikslais buvo tikimasi patenkinti maisto stygiaus bei darbo jégos poreikius ES sukuriant
gyvybingg zemés tkio sektoriy. Atkreiptinas démesys, kad Sie tikslai i§ esmés buvo orientuoti j
zemdirbiy pajamy uztikrinima. Siy tiksly pagrindu susiformavo Pirmasis BZUP ramstis (tiesioginés
1Smokos).

Tuo tarpu 1957 m. Romos sutarties 39 str. 2 d. buvo jtvirtintos nuostatos, kurios sudaré pagrinda
véliau atsiradusiam antrajam BZUP ramsciui — kaimo plétrai. Kuriant bendrg zemés tikio politika ir
numatant konkrec€ius jos jgyvendinimo budus, atsizvelgiama :

a) zemés tkio veiklos savituma, kuris priklauso nuo zemés tikio socialinés struktiiros ir nuo
struktiriniy bei gamtiniy jvairiy Zemes tikio regiony skirtumy;

b) tai, kad atitinkami poky¢iai turi vykti palaipsniui;

C) tai, kad zemés tkis valstybése narése yra glaudZziai susijes su visa ekonomika.®
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Jau per pirmajj dedimtmetj BZUP davé zymius ir teigiamus rezultatus. Zemés iikio produkcija
augo ir Bendrija pilnai sugebéjo patenkinti savo vidaus poreikius, kainos nukrito iki kiekvienam
gyventojui prieinamo lygio.®

1962 metais derantis dél bendros griidy rinkos kiirimo, buvo susitarta ir dél $ios rinkos
reguliavimo priemoniy, kurios véliau buvo panaudotos ir kity produkty rinkoms kurti. Rinky
reguliavimo priemonés 1émé, kad gamintojy pajamos daugiausia buvo uztikrinamos apsaugant vidaus
rinkg ir dirbtinai palaikant kainas. Didelés kainos tapo reikSmingu argumentu gamintojams plésti ir
intensyvinti zemés tkio gamybg. Tai lémé zemés tkio produkcijos pertekliaus ES Salyse susidaryma.
Kainy gamintojams garantavimas, siekiant iSlaikyti tkininky pajamy lygj, suponavo tokig ekonoming
padét], kai kainos negaléjo biiti maZzinamos, bet tik didinamos. Sitokia politika 1émé nuolatinj kainy
didéjima, dél to atitinkamai didéjo BZUP finansavimo nasta. Prieita iki to, kad 1968 m. islaidos BZUP
finansuoti sieké net 85,7 proc., o 1978 m. — 78,3 proc. viso ES biudzeto. Buvo akivaizdu, kad toliau
taip testis negali ir yra reikalinga BZUP reforma.®’

Pirmas bandymas reformuoti BZUP buvo jvykdytas jau 1968 m. dar vadinamas Mansholt planu.
Pradéjus sparciai didéti Zemés iikio produkcijai bei dél to atsiradus finansinéms problemos, Europos
Komisija (EK) pasialé reforma, kuria sieké sumazinti fermy ir dirbanéiyjy Zemés tkio sektoriuje
skaiCiy, padidinti tikiy dyd; ir stabilizuoti zemés tikio produkcijos kainas. Tokios reformos tikslas buvo
modernizuoti zemés wkio sektoriy ir padidinti jo konkurencingumag tarptautingje rinkoje, taciau Sie
struktiiriniai pokyéiai neapsaugojo nuo tolesnio zemés tkio produkcijos ir BZUP islaidy didéjimo.68
1984 m. jvedus kvotas pieno sektoriuje buvo bandoma reguliuoti produkcija, 1988 m. reformos tikslas,
jvedant produkcijos limitus, kuriuos perzengus nustatytas paramos dydis buvo mazinamas, buvo
stabilizuoti BZUP islaidas. Atkreiptinas démesys, kad $ios reformos metu buvo jvestas BZUP islaidy
didéjimo apribojimas ir metinés BZUP islaidos negaléjo vir§yti 2/3 Bendrijos BVP plrieaugio.69

1992 mety MacSharry reforma

Ne itin sékminga ir ankstesné reforma bei iSlikusios aktualios problemos Europos zemés tkj
privedé prie MacSharry reformos, pavadintos tuometinio EK nario, atsakingo uZ Zemés ikj, vardu.”

Sios BZUP reformos laikotarpiu buvo siekiama labiau reguliuoti gamyba, taikant tam tikrus
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apribojimus, zemés tikio gamybg orientuoti | aplinkos apsaugg t. y. i Zemés ukio politika pradéti
integruoti aplinkosaugos tikslai. Siy tiksly buvo siekiama tokiomis priemonémis, kaip parama per
kainas pakeiCiant tiesiogine parama tiems, kurie dalyvauja aplinkosaugos programose.71 Sia reforma
buvo Zenkliai sumazintos zemés tkio produkty kainos, o Zemdirbiy pajamoms kompensuoti buvo
jvestos tiesioginés iSmokos. Tokiu biidu buvo atsisakyta netiesioginés zemés iikio gamybos paramos,
teikiamos palaikant dideles Zemés iikio produkcijos supirkimo kainas ES vidaus rinkoje."

Parama buvo teikiama Zemés tkio subjektams, kurie laikosi aplinkos apsaugos, higienos ir
gyvuliy gerovés standarty, zemdirbiy mokymui taikyti gamybos biidus, derinan¢ius gamybg su
aplinkosauga. Aplinkosaugos priemonés padeda mazinti gamyba, siekiant iSsaugoti sveikg aplinkg ir
skatinti kaimo plétotg. Paramg buvo numatyta teikti tiems, kas jsipareigoja tikininkauti metodais,
sauganciais, tausojanciais ar gerinanciais aplinkg ir kaimo vietove, bei toliau neintensyvinti Zemés iikio
produkty gamybos, sumazins traSy naudojimg ar naudos kitus btidus aplinkai ir nattiraliems iStekliams
i§saugoti, priziirés Zemes ir miskus, nebenaudojamus gamybai.”® Taigi, daugiau démesio buvo
skiriama aplinkosauginéms problemoms spresti bei iSlaikyti geros agrarinés biklés Zemes ir skatinti
tkininky sgmoninguma, plétojant jgyvendinant tikininkavimo praktika.

Kaip teigia G.Bucinskas,’ suderinty su aplinkosaugos, higienos ir gyvuliy gerovés aspektais,
priemoniy bei instrumenty taikymas zemés ukyje turéjo teigiamg jtaka zemés iikio subjekty
elgsenai.

Tuo tarpu, anot Kazéno,” 1992 m. MacSharry reforma yra laikoma sékminga, turéjusia
teigiamos jtakos Europos Zemes ukiui. Taciau, anot autoriaus, tarptautiné padétis, per¢jimas prie
bendros valiutos euro, didéjanti konkurencija su kitomis $alimis vert¢ BZUP ir toliau reformuoti. Buvo
prognozuojama, kad Zemeés tkio produkty gamyba pasaulyje toliau augs, tarptautingje rinkoje
konkurencija didés ir tai lems kainy kritima. ES su tuometiniu kainy lygiu jokiomis aplinkybémis

negaléjo sékmingai konkuruoti. Toliau iSliko perprodukcijos rizika, o tai reiSké¢ ES biudzeto
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apsunkinimg ir kartu — dar didesnj ES pilieciy nepasitenkinimg d¢l labai didelés finansinés paramos
BZUP.

Taciau, MacSharry efektyvumas buvo menkas, atsizvelgiant j vélesnes BZUP reformas. Po $ios
reformos zemdirbiai ir toliau gamino tg produkcija, uz kurig buvo mokamos didesnés tiesioginés
iSmokos arba buvo nustatytos didesnés intervencinés kainos, o situacija zemés ukio produkcijos
rinkose Zemdirbiy sprendimams praktikai neturéjo jokios jtakos.”

Atkreiptinas démesys, kad tais paciais 1992 m. JT Aplinkos Apsaugos ir plétros konferencijoje
Rio de Zaneire buvo pasiraiyta JTBKKK, kurios pagrindinis tikslas — stabilizuoti $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy koncentracijg atmosferoje tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis
poveikis nesutrikdo klimato kaitos sistemos.’’
aplinkosaugos tiksly integravimas j Zemés tkio politika bei vis didesnis démesys skiriamas klimato
kaitai globaliu mastu rodo aplinkosaugos ir Zemés tkio tarpusavio sgveikos biitinybe bei pirmuosius
zingsnius tvaraus zemés tkio plétojimo link.

1999 mety ,,Darbotvarkeé 2000* reforma

Nepakankami MacSharry reformos rezultatai, batinybé realizuoti Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) jsipareigojimus, taip pat numatoma ES plétra Vidurio ir Ryty Europoje, salygojo
toliau reformuoti BZUP. 1999 m. Berlyno Europos Vir$iniy taryboje $aliy nariy vadovai po sunkiy
deryby susitaré dél dar vienos reformos, kuri rémési EK ,,Darbotvarkéje 2000 pateiktais pasitilymais.
IS vienos pusés, buvo pratesta MacSharry reforma, nes buvo ir toliau mazinamos intervencinés kainos,
Siuos zemdirbiy pajamy praradimus kompensuojant padidintomis tiesioginémis iSmokomis. Taciau
kita vertus, atsizvelgus j susiripinima maisto kokybe, buvo sukurtas antrasis BZUP ramstis — Kaimo
plétra, kurio pagrindu pradéta skirti parama aplinkosaugos ir maisto kokybés reikalavimy
igyvendinimui. Dokumente buvo teigiama, kad vis labiau ribojant gamybos apimtis mazéja perteklius.
Zemés ikio subjektai, gaudami parama, tiesioginiy i§moky forma privaléjo atsizvelgti j rinkos
poreikius ir kintan&ius visuomenés prioritetus.”®

Naujos reformos, numatytos ,,Darbotvarkéje 2000, tikslai buvo Sie: didinti zemés tikio produkty
konkurencinguma vidaus ir iSorés rinkose; jtraukti dar daugiau aplinkosaugos ir struktiiriniy

klausimy j BZUP; uztikrinti pakankamas Zemdirbiy pajamas; supaprastinti BZUP reglamentavima ir

’® Trakelis D. ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo. Daktaro disertacija // Vilnius, 2009
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decentralizuoti jos jgyvendinimg; pagerinti maisto saugumg; sustiprinti ES pozicijas naujame deryby
su PPO raunde; stabilizuoti BZUP islaidas 1999 m. lygiu bei plétoti kaimo plétra.”

,,Darbotvarkéje 2000 buvo placiai apzvelgtos ES vystymosi tendencijos, nagrinéjamas plétimosi
i Vidurio ir Ryty Europos $alis poveikis. Kalbama apie tolimesnius BZUP tikslus, ES biudZeto
stabilizavimg, dalinj tiesioginiy iSmoky susiejima su aplinkosaugos, higienos, sanitarijos, gyvuliy
sveikatos ir gerovés standarty laikymusi, maisto sauguma ir kokybe, antrojo BZUP rams¢io stiprinima
bei kitas bendrasias politikas, kurias jgyvendina ES Salys. Pagal dokumentg ,,Darbotvarké 2000 ES
zemés ukio politikoje vis daugiau démesio buvo skiriama tokioms priemonéms kaip aplinkosauga ir
ekologiné zemdirbysté. Ekologinis zemés tikis kompleksiskai sprendzia ekologinius, ekonominius ir
socialinius kaimo plétotés klausimus. Ekologiniai tikiai gamina saugius, kokybiskus maisto produktus,
i§saugo ir atkuria gyvybinga dirvozemyj, saugo aplinka nuo tarsos, todél ekologiné zemdirbysté laikoma
viena 1§ daugiafunkcinio Zemés iikio skatinimo krypc¢iy. Subsidijuojami ekologiskas technologijas
taikantys tikiai, todél vis daugiau kininky émési ekologinés Zemdirbystés.®

Poky¢iy butinuma salygojo intensyvaus tkininkavimo metody neigiama jtaka aplinkai. Kai
kurios Salys (Prancuzija, Austrija, Suomija ir kt.) jvedé grieZtas aplinkos apsaugos kontroliavimo
priemones zemés tkio subjektams: uzdraudziamas tam tikry pesticidy naudojimas, priimtos
,.Direktyvos dél gruntinio vandens“ bei ,,Direktyva dél nitraty“. Taip pat naudojamos tokios BZUP
priemonés, kurios imasi maziausiai 5 metams pritaikyti ir tgsti aplinkos gerinimo ir saugojimo
praktika: chemikaly naudojimo apribojima, peré¢jimg prie ekstensyvesniy paseliy kultiiry gamybos
formy, galvijy skai¢iaus mazinimo, miskingy vietoviy priezitirg ir kt.

Taigi, jgyvendinus ,,Darbotvarkés 2000“ reforma BZUP nustojo biiti i§imtinai Zemdirbiy gerovés
politika, ir tapo politika besirlipinancia visais kaimo gyventojais, vartotojais bei aplinkosauga. Vis
delto &iy poky¢iy negalima pavadinti radikaliais, nes finansavimo prasme antrajam BZUP rams¢&iui ES
2000-2006 m. biudZete buvo numatyta 8,5 karto maziau 1€Sy nei pirmajamgl, o visi kiti BZUP skiriami
iStekliai ir toliau buvo nukreipiami su pagaminta zemes uUkio produkcija glaudziai susietoms
tiesioginéms iSmokoms ir rinkos reguliavimo priemonéms.82
Darbotvarkés 2000 reforma dar daugiau démesio skyré aplinkosaugai ir ekologinei Zemdirbystei.

Sia prasme tai taip pat buvo MacSharry reformos tasa. Pazymétina, kad Darbotvarkés 2000 reforma
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vyko 1997 m. pasirayto Kioto protokolo fone. Galima daryti prielaida, kad Kioto protokole® minimas
tvariy zemés tikio formy skatinimas, atsizvelgiant | klimato kaitg bei kiti jsipareigojimai, jtakojo kai
kuriuos Sios reformos elementus arba bent jau sudaré tam sglygas.

2003 ir 2004 mety reformos

1999 metais Berlyno Europos Virsiiniy Tarybos susitikime, nesutarus dél visy ,,Darbotvarkés
2000“ BZUP reformos pasiilymy, buvo nutarta, kad 2002 m. EK parengs prane§ima — ,,Vidurinio
laikotarpio BZUP perziira®, kuriame apzvelgs BZUP islaidy didéjimo tendencijas bei pateiks bitinus
tolesnés reformos pasiiilymus.

EK savo vidutinio laikotarpio dokumente ,,Bendrosios zemés tikio politikos vidutinés trukmés
perzitiroje* nurodé pagrindinius elementus, j kuriuos turi atsizvelgti BZUP 2003 ir 2004 m. bei
vélesniu laikotarpiu. Sis dokumentas suteiké ES galimybe jvertinti Zemés tkio politikos sritis ir
uztikrinti, kad jos labiau atitikty keliamus tikslus, numatytus ,,Darbotvarkéje 200084

2003 m. BZUP reformos esminé idéja — ES Zemés iikj pertvarkyti taip, kad jis tapty
konkurencingesnis pasaulio rinkose. To buvo siekiama panaikinant paramos tiesioginémis iSmokomis
ir gamybos apimciy sgsajas, tokiu biidu skatinant tikininkus gaminti produkcija ne dél uz ja mokamy
tiesioginiy iSmoky, o dél realios jos paklausos ir gaunamos naudos, parduodant produkcija rinkoje.
Tiesioginés iSmokos uz plotus ir gaminamg produkcija buvo kei¢iamos j vis labiau nuo gamybos
apimties atsieta ,.bendrgja iSmoka ukiui“. Taip pat jvesti privalomi kompleksiniai aplinkosaugos,
maisto saugos, gyviny ir augaly sveikatos, gyviiny gerovés bei kiti reikalavimai, atsiZvelgiant j
vartotojy poreikius bei pradétas taikyti vadinamasis moduliacijos principas, kai mazinant tiesiogines
1Smokas, sutaupytoji 1éSy dalis perkeliama kaimo plétros politikai finansuoti; sukurtas finansinés
disciplinos mechanizmas, uztikrinantis, kad nebiity virSijamos rinkos reguliavimui numatytos
i$laidos.”

Buvo siekiama taip reformuoti BZUP, kad pastaroji skatinty kokybikos ir konkurencingos
produkcijos gamyba, biity suderinama su aplinkosauga, efektyviai panaudoty turimus finansinius
iteklius, biity papras¢iau administruojama ir tokiu biidu atitikty visuomenés lukes¢ius.*

,»Vidurinio laikotarpio BZUP perzitiroje” buvo sitiloma ne tik testi MacSharry ir ,,Darbotvarkeés
2000“ reformas, bet ir pirma karta per BZUP istorija buvo iskeltas paramos atskyrimo nuo gamybos

klausimas. Buvo sitiloma tkininkui teikti paramg ne uz konkreCig pagaminta produkcijg, taciau uz
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pagamintos produkcijos visumg, remiantis praéjusiy keleriy mety tkininko produktyvumu. Taigi
reforma, sieckdama atskirti paramg nuo gamybos, EK sieké ilguoju laikotarpiu visiskai perorientuoti
tkininkus j rinkg ir tokiu biidu priversti juos gaminti tokig produkcijg, kurios nori vartotojai, o ne tokig
uz kurig yra skiriama daugiau patramos.87

I$nagrinéjus pagrindinius BZUP reformy aspektus matome, kad laikui bégant BZUP tikslai
keitési, pabréziant papildomas zemés tikio funkcijas, vis dazniau j pirmg vietg iSkeliant aplinkosaugos,
socialinius ir kaimo plétotés tikslus, tuo tarpu ekonominiai tikslai iSlieka svarbds, taciau jgyja antros
vietos statusa. Konkretiis BZUP tikslai reformy eigoje pateikiami 3 pav.
3.pav. BZUP tikslai

MacSharry reforma

— jvesti aplinkosaugos priemones - uztikrinti aplinkos apsauga, higienos ir gyvuliy
gerovés standarty laikymasi;
— skatinti kaimo plétotés politika;
— perskirstyti paramg Zemés tikyje pereinant nuo produkto prie gamintojo;
Darbotvarké 2000 reforma

—jgyvendinti aplinkosaugos programas (iSsaugoti biologing jvairove, gyvybingas ekosistemas,
palaikyti tradicinj Zemés @ikio krastovaizdj ir kt.);

— paramag iS dalies susieti su aplinkosaugos, higienos, sanitarijos, gyvuliu sveikatos ir gerovés
standarty laikymusi;

— uztikrinti maisto saugg ir kokybe vartotojams;

— sustiprinti kaimo plétote kaip antrajj BZUP ramstj;

— iSsaugoti Seimos Tikius kaime, palaikyti gyvybingas kaimo bendruomenes, gerinti gyvenimo kokybe
kaime, i§saugoti tradicinius Zemés tikio produktus ir kt.

— skatinti atsisakyti intensyvios Zemdirbystés metody.

2003 ir 2004 mety reformos

— realizuoti paramos atsiejimo koncepcija, ivedant bendrosios i§mokos

schema tikiui (BIS);

— jvesti naujas paramos priemones: kryzminés atitikties, privalomos

dinaminés moduliacijos sistema ir kt.;

— sugrieZtinti maisto kokybés ir saugos, gyvuliy sveikatos ir gerovés bei
darbo saugos standartus, keisti ikininky praktika;

— daugiau 1é$y skirti II BZUP ramstiui;

— efektyviau jgyvendinti aplinkosaugos programas ir uztikrinti, kad visa ES
dirbama Zemé biity geros agrarinés, tinkamos Zemés iikiui biiklés, laikomasi

geros uikininkavimo praktikos taisykliy ir tvarkoma pagal privalomus

aplinkosaugos standartus;

Saltinis: Trakelis D. ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo.

8" Trakelis D. ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo. Daktaro disertacija // Vilnius, 2009
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Apibendrinant poky¢ius BZUP, galima i3skirti pagrindinius veiksnius, jtakojusius reformas (3.

lentelé).

3. lentelé. Pagrindiniai BZUP reformy iSoriniai ir vidiniai veiksniai

ISorés veiksniai

Vidiniai veiksniai

1. Susidares produkcijos perteklius.

2. Progresuojanciy ligy protrukiai, epidemijos
ir pan.

3. Pasaulinés prekybos zemés tikio gaminiais
liberalizavimas ir lyginamyjy pranasumy
kriterijaus absoliutinimas tarptautiniuose
ekonominiuose santykiuose.

4. PPO spaudimas dél eksporto subsidijy ir ES
rinkos apsaugos (derybos dél GATT).

5. Prekybos globalizavimas.

6. ES plétoté | Vidurio ir Ryty Europos Salis
(Salyse kandidatése yra Zymiai daugiau
tikininky nei ES. I§laidos BZUP iSaugty
didziuliais kiekiais, jei priémus naujas Salis

paramos lygis iSlikty toks pat);

1. Aplinkos apsaugos ir gyvuliy gerovés problemos,
nykstancios kaimo bendruomenés dél intensyvaus
zemes ukio plétojimo.

2. Susiriipinimas zmoniy sveikata, maisto saugumo
ir kokybés stoka.

3. Nesirtpinimas papildomomis Zzemés tikio
funkcijomis, nykstan¢iomis kaimo vertybémis.

4, Pasikeites visuomenés poziiiris j kaimo vietoves.
5. UZimtyjy Zemées iikyje socialinés, ekonominés
problemos. Sumazéjes zemés tikio sektoriaus
konkurencingumas, nedidelés zemés tkio veiklos
pajamos, regioniniai pajamy skirtumai Zemes iikyje.

6. [Saugusios ES biudzeto islaidos zemés tikiui.

Saltinis: Buginskas G. BZUP reformy poveikis daugiafunkcinio zemés tikio plétotei.

Atlikus analize, galima konstatuoti, kad BZUP reformy pagrindiniai tikslai buvo sumazinti ES
iSlaidas skiriamas zemés tikiui bei persiorientuoti nuo produkcijos kainy palaikymo prie produkcijos
gamintojy palaikymo jvedant tiesiogines iSmokas, kuriy mokéjimas ikininkams taip pat uz
aplinkosaugos reikalavimy laikymasi padidino zemdirbiy sagmoningumg gamtos apsaugos atzvilgiu.
Taip pat galima daryti prielaida, kad pasauliniame lygmenyje stipré¢jancios diskusijos dél klimato
kaitos ir to pasakoje pasira§yta JTBKKK, véliau sekes Kioto protokolas, tikétinai jtakojo BZUP, nes
aptarty reformy eigoje stipréjo aplinkosaugos vaidmuo zemés tkyje, nors tenka pripazinti, kad Siy

reformy rezultaty sasajas su klimato kaita galima jzvelgti tik netiesiogiai.
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2.2.  Kovos su klimato kaitos isSiikiais priemoniy reglamentavimas ir jy atsiradimo
prielaidos BZUP

Kaip BZUP reformy raidos analizé parodé, Zemés iikis buvo plétojamas reaguojant j jvairius tieck
vidaus, tiek iSorés veiksnius, tokius kaip perprodukcija, prekybos liberalizavimas, besikeiCiantis
visuomenés poziiiris | gyviny gerove, aplinkos apsauga bei kaimiskasias vietoves, ligy protrikius ir
pan. Biitent susiriipinimas aplinkos apsauga ir ES aplinkosaugos politikos dalies integravimas j BZUP
sudar¢ sglygas reaguojant ] naujus veiksnius politikos formavimo procese didesn]j démesj skirti
iSkylantiems naujiems i$Stikiams, keliantiems grésme tvaraus ES Zemés tkio plétojimui.

Vis délto kad BZUP galéty biti dabarties ir ateities politika, buvo privalu jvertinti naudojamas
priemones ir patikrinti, ar jos veikia taip, kaip turéty, nustatyti pakeitimus, kurie butini siekiant
uzsibrezty tiksly, ir sugebéti prisitaikyti prie naujy uzdaviniy.

2007 m. lapkri¢io 20 d. EK paskelbé BZUP supaprastinimo ir tolesnio modernizavimo plang.
Buvo pasiektas ES zemés tikio ministry politinis susitarimas pradéti BZUP patikrinimg. Nei§vengiamai
reikéjo imtis naujy veiksmy, nes greitai besikei¢iancioje aplinkoje bet kuri nelanksti politika pasmerkta
tapti beverte.

BZUP patvirtino, kad ES Zemés iikyje galima sékmingai imtis tokiy veiksmy ir keistis, tadiau
biitina nuspéjama politikos kryptis, kad dikininkai galéty prisitaikyti. 2003 m. reforma buvo pirmasis
zingsnis pritaikant BZUP XXI amziaus poreikiarns.88 BZUP patikrinimas buvo pavadintas
,»Sveikatingumo patikrinimu® (angl. health check), kuriuo buvo siekiama modernizuoti, supaprastinti ir
racionalizuoti BZUP ir pasalinti apribojimus tkininkams, kad jie galéty geriau reaguoti j rinkos
reikalavimus ir spresti naujus uzdavinius.

Tuometiné ES Zemés tkio ir kaimo plétros komisaré Mariann Fischer Boel 2007 m. akcentavo,
kad perZiiira — tai néra esminé reforma. ,,BZUP reforma, pradéta 2003 m., bus tesiama ir toliau, taciau
esminis BZUP ,,sveikatingumo patikrinimo* sumanymas — jsitikinti, ar reformuota BZUP galés
sekmingai veikti iki 27 valstybiy iSsiplétusioje ES. Misy tikslas — pasiekti, kad 2003 ir vélesniy mety
reformos principai biity kuo veiksmingiau, naSiau ir paprasciau pritaikyti praktiSkai, atsizvelgus j realia
padétj ir naujus issukius<. *°

EK savo komunikate ,,PasiruoSimas BZUP reformos patikrinimui* iskélé tris pagrindinius

klausimus:

% EB Komisija, Briuselis, 2007 m. lapkri¢io 20 d. KOM(2007) Komisijos komunikatas 722 Tarybai ir Europos
parlamentui. Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0722:FIN:LT:PDF

%LR Zemés iikio ministerija, Bendrosios Zemés iikio politikos poky¢iai svarbiis visoms 3alims naréms //
http://www.zum.It/min/Informacija/dsp _news.cfm?NewslD=3424&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=1&list=5
0 [zitréta 2010 07 23]



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0722:FIN:LT:PDF
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3424&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=1&list=50
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3424&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=1&list=50
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1. kaip uztikrinti, kad bendrosios iSmokos schema tapty dar efektyvesn¢, naSesné ir
paprastesne?;

2. kaip padaryti, kad paramos rinkai priemonés, i§ pradziy skirtos Sesiy valstybiy nariy bendrijai,
18likty Siuolaikiskos vis globaléjanciame pasaulyje ir 27 valstybiy nariy ES?;

3. kaip jveikti naujus uzdavinius — nuo klimato kaitos iki augancio biodegaly sektoriaus bei
vandens taupymo — ir kaip atsizvelgiant ] naujus pavojus ir galimybes spregsti esamus uzdavinius,
tokius kaip biologiné jvairové?go

Siame dokumente jvardinama, kad ES Zemés tikio laukia trys nauji itin svarbiis uzdaviniai, susije
su klimato kaita, bioenergetika ir vandentvarka. Klimato kaitos isSiikis ES Zemés tikiui pirma kartg
buvo jtvirtintas kaip reali grésmé, reikalaujanti imtis neatidéliotiny veiksmuy.

Klimato kaita yra pats svarbiausias uzdavinys i§ triju, jtakojantis pokycius kitose dviejose
srityse. Siekiant mazinti klimato kaitos poveikj, ES zemés tikis palyginti su Kitais sektoriais prisideda
labiausiai, kad sumazinty $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimg. To siekiama visy pirma gerinant
gamybos metodus (t. y. efektyviau naudojant trgSas) ir mazinant galvijy skai¢iy. Taciau 1§ zemés wkio
sektoriaus ateityje bus reikalaujama dar daugiau, nes tai yra bendrosios ES terSaly mazinimo
strategijos dalis. **

EK savo komunikate ,,Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui“ akcentavo tai, jog ES Zemés
tkj labai veikia klimato kaita. Esama daug neaiskumy dél krituliy tendencijy, ekstremaliy oro salygy,
temperattiry lygio, vandens iStekliy ir dirvoZzemio salygy. Dél to taip pat biitina daryti pakeitimus ir
geriau prisitaikyti. Komunikate raginama uztikrinti, kad ES Zemés tkis toliau prisidéty mazinant
klimato kaitos pasekmes. ES atsinaujinancios energijos gairémis nustatytas tikslas — iki 2020 m.
pasiekti, kad tarp bendrai sunaudojamy degaly ir energijos biity tam tikra biodegaly (10%) ir
atsinaujinanéios energijos (20 %) dalis. Sie tikslai yra glaudziai susije su klimato kaitos mazinimo
tikslais ir greiGiausiai turés svarby poveikj ES Zemés ikiui. Siuos uzdavinius, atlikus BZUP
patikrinima, sitiloma spresti keliais biidais:

e paskatos mazinti klimato kaitg ir prie jos prisitaikyti, vykdyti geresn¢ vandentvarka ir teikti
aplinkosaugos paslaugas bioenergetikos srityje ir, stiprinant esamas kaimo plétros priemones, saugoti
biologing jvairove;

e klimato kaitos ir geresnés vandentvarkos tikslus taip pat buty galima pasiekti pagal Teisés akty
nustatytus valdymo reikalavimus ir geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés reikalavimus taikant

kompleksinés paramos susiejimo principa;

% EB Komisija, Briuselis, 2007 m. lapkri¢io 20 d. KOM(2007) Komisijos komunikatas 722 Tarybai ir Europos
parlamentui. Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0722:FIN:LT:PDF
o1

Ten pat.
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etyrimai ir inovacijos yra gyvybiSkai svarbis, siekiant iSspresti naujus aplinkosaugos ir
produktyvumo uzdavinius, taip pat ir susijusiy su antrosios kartos biodegalais. Be to, paskatos kurti
antrosios kartos biodegalus turéty buti sustiprintos taikant kaimo plétros priemones;

e turéty biiti iSnagrinéta, ar $iuo metu taikoma paramos uz energetinius augalus schema vis dar
apsimoka, atsizvelgiant | naujas biomasés gamybos paskatas (privalomieji energetikos tikslai ir didelés
kainos).%?

Pradedant BZUP sveikatingumo patikrinima, tais paciais 2007 metais EK priémé Zaliaja knyga,
kurios tikslas buvo inicijuoti kiek galima platesniu mastu diskusijas, debatus ir konsultacijas
prisitaikymo prie klimato kaitos klausimais siekiant i$siaiskinti, kokiu keliu toliau eiti. Sioje vietoje
galima jzvelgti aiSkig sgveikg tarp vis didéjanéio démesio klimato kaitos problemai visos ES mastu
(Zaliosios knygos priémimas) ir BZUP krypties spresti su klimato kata susijusias rizikas
(Sveikatingumo patikrinimas).

Zaliojoje knygoje dél prisitaikymo prie klimato kaitos Europoje, buvo isskirti du esminiai

aspektai — prisitaikymas prie klimato kaitos bei klimato kaitg sukelian¢iy Siltnamio dujy iSmetimo
mazinimas. Zaliojoje knygoje pabréziama, jog skaudziy klimato kaitos pasekmiy galima i$vengti tik
anksti ir i§ esmés sumazinus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg. Todél pagrindinis integruotos
ES klimato kaitos ir energijos politikos uzdavinys — greitai pereiti prie pasaulinés mazo anglies kiekio
ekonomikos ir taip pasiekti ES tikslg: kad vidutiné pasaulio temperatiira padidéty ne daugiau kaip 2°C
palyginti su iki pramoniniu lygiu. Jei temperatiira pakils daugiau kaip 2°C, labai iSaugs pavojingo ir
neprognozuojamo klimato kaitos poveikio grésme ir prisitaikymo prie jos islaidos.*

mazinimas esamy problemy neiSspres. Kaip jau buvo minéta, kitas svarbus aspektas yra prisitaikymas
prie kliamto kaitos. Tai yra ypatingai aktualu kalbant apie Zemés tkj, kuris yra tiesiogiai veikiamas
klimato.

Zaliojoje knygoje pabréziama, kad klimato kaita jau vyksta, viso pasaulio visuomenés turi prie
jos prisitaikyti, nes Siame amziuje ir véliau atmosferos temperatiira neiSvengiamai pakils, net jei per
ateinancius deSimtmecius pasauliui pavykty veiksmingai sumazinti klimato kaitg.*

Dokumente siiilomi prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmai: ,,lengvos ir saglyginai nebrangios*

priemonés (pvz. vandens saugojimas, pas¢liy s€¢jomainos keitimas, vieSyjy erdviy planavimas ir

% EB Komisija, Briuselis, 2007 m. lapkri¢io 20 d. KOM(2007) Komisijos komunikatas 722 Tarybai ir Europos
parlamentui. Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0722:FIN:LT:PDF
% EB Komisija, Briuselis, 2007 birzelio 29 d. KOM (2007) 354 Komisijos Zalioji knyga Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje —
galimi ES veiksmai {SEC(2007) 849} //
Q}tp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:COM:2007:0354:FIN:LT:PDF [zitréta 2010 05 13]

Ten pat.
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visuomenés informavimas) bei brangios apsisaugojimo ir perkélimo priemoneés (pvz. pylimo auksciy
didinimas, 1§ zemai esanciy pakranciy vietoviy ir salpy uosty perkélimas, pramonés jmoniy ir iStisy
miesty bei kaimy j kitas vietas perkélimas, vietoj nebegalinciy veikti naujy hidroelektriniy statymas).95
Prisitaikymo prie klimato kaitos valdymas formuojamas jvairiais lygmenimis, jtraukiant visus proceso
dalyvius (vietos, regioninis, nacionalinis ir tarpvalstybinis — ES).

Nacionaliniame lygmenyje siiloma gerinti nelaimiy ir kriziy valdyma. Nelaimiy prevencija,
pasirengimas, reagavimo ir gelbéjimo darbai turi tapti valstybiy nariy prioritetu. Numatyta, kad biitina
gerinti bei kurti naujas rizikos valdymo priemones, kurti prisitaikymo strategijas.

Regioniniame lygmenyje teritorijy planavimas yra tinkama priemoné ekonomiskai efektyvioms
prisitaikymo priemonéms apibrézti. Atsizvelgiant j klimato kaitg nustatyti minimalils teritorijy
planavimo, Zemeés naudojimo ir Zemés naudojimo paskirties keitimo reikalavimai gali Zenkliai prisidéti
prie visuomeneés informuotumo bei paskatinti aktyvuma.

Vietos lygmenyje akcentuojamos turimos iSsamios zinios apie vietinés gamtos biikle bei vietiniy
gyventojy padét;.

Zaliojoje knygoje i§skiriamos 4 prioritetinés kryptys:

= iSankstiniai ES veiksmai. ISankstiniais veiksniais siekiama j jgyvendinamus ir kei¢iamus bei
naujai priimamus teisés aktus bei naujas politines priemones jtraukti prisitaikymo priemones.

= priemoniy, skirty prisitaikymui prie klimato kaitos, integravimas j ES iSorés veiksmus;

® integruoty klimato kaitos moksliniy tyrimy rezultatais paremtas ziniy bazés plétimas;

» Europos visuomenés, verslo ir valstybinio sektoriaus jtraukimas, rengiant koordinuotas ir
visapusiskas prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas.

Labai svarbu tai, jog Zaliojoje knygoje aptariamas ES Zemés iikio sektoriaus prisitaikymas prie
Klimato Kkaitos. Artimiausiu laikotarpiu ES Zemés tkiui teks nemazai sunkumy, tokiy kaip didelé
tarptautiné konkurencija, tolesné prekybos politikos liberalizacija, gyventojy skaiiaus mazé¢jimas. Prie
Siy sunkumy dar prisidés klimato kaita, tad su jais susidoroti bus dar sunkiau ir brangiau.
Prognozuojama, kad klimato kaita paveiks pasé¢liy derliy, gyvulininkystés valdyma ir gamybos vietas;
ji gali kelti rimta grésme tikiy pajamoms ir dél jos tam tikrose Europos vietose zemes plotai gali biiti
apleisti. Kai kur gali kilti maisto gamybos sunkumy, nes dél kars§c¢io antpliidZiy, sausros ir kenkejy gali
padaznéti blogi derliai. Derliui tampant vis nepastovesniam, grésmé maisto pasiiilai pasaulyje vis

dides.%®

% Zemés tikio ir kaimo plétros politikos jgyvendinimo, ekonominiy ir socialiniy 2008 mety programos darbo Nr. 115.
Rizikos dél klimato kaitos identifikavimas ir rizikos valdymo priemoniy plano parengimas. Ataskaita. Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas. Kaimo plétros skyrius // Vilnius 2009

96 Ten pat.
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2008 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pareiské savo nuomong dél Europos
Komisijos priimtos Zaliosios knygos. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje
dél Komisijos zaliosios knygos pateikiama Zemés ikio perspektyva klimato kaitos kontekste.
Dokumente teigiama, kad zemés ukiui klimato kaita padarys labai didelj poveikj. Krituliy ir
temperatiiros pokyciai turés jtakos zemés iikio paskirties zemés, naudojamos labai jvairiems Zemés
tkio gamybos tikslams, tinkamumui, ir dél jy gerokai pasikeis gaunamos produkcijos kokybé ir kiekis,
o taip pat jvairiy tGkininkavimo biidy perspektyvumas jvairiose Europos alyse. Salia §iy vertinimy
pateikiamos tokios rekomendacijos:

1. BZUP biiklés jvertinimas, kuris turi bati atliktas 2008 m., turéty suteikti galimybe toliau
skatinti Gikininkus pritaikyti ikininkavimo biidus prie numatomy klimato poky¢iy.

2. Reikia plésti Zemés iikio mokslinius tyrimus, susijusius su naujomis paseliy rasimis ir
kintan¢ioms klimato salygoms tinkamesniais auginimo biidais. Taip pat reikia jvertinti klimato kaitos
poveik] gyvuliy auginimo skirtingose Europos vietose perspektyvoms ir kovos su klimato kaitos
sukeltu ligy protriikiu biidus.*’

2008 m. EP isnagringjes EK komunikato ,,Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui “ nuostatas
1§ esmes pritaré bendryjy tiksly, ypa¢ maisto saugumo, teritorinés sanglaudos, vartotojy, aplinkos,
klimato, gyviny, atsinaujinan¢ios energijos S$altiniy ir biologinés jvairovés apsaugos jtraukimui j
BZUP. Tadiau atkreipé démesj j tai, kad tai turi vykti tvaraus vystymosi salygomis, kai tarpusavyje
dera ekonominiai rezultatai, gamtos aplinkos ir iStekliy apsauga, tinkamas teritorijy panaudojimas ir
socialinis teisingumas.®

EP taip pat pabrézé, jog: 1) klimato kaita néra vien aplinkosaugos, bet ir socialiné ekonominé
problema, todél riipinantis ir imantis priemoniy aplinkosaugai uztikrinti Zemés tkyje — sektoriuje, kuris
yra vienas pazeidZiamiausiy ir tiesiogiai priklausanc¢iy nuo klimato faktoriy, reikia atsizvelgti |
bitinybe uztikrinti ekonominj ir socialinj kaimo vietoviy tvaruma; 2) dél klimato kaitos Zemés tikiui
kyla du pagrindiniai uzdaviniai: sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, dél kuriy vyksta klimato
kaita, iSmetimg ir prisitaikyti prie Sios kaitos pasekmiy; 3) atsiZvelgiant | intensyvesnius klimato
svyravimus, naujas gyvuliy ligas ir vis spartesn] jy plitima bei Europos zemés tikio atvérimag pasaulinei
rinkai nuolat daugés nederliaus, nepakankamy pajamy, epidemijy sukelty kriziy, todél atsizvelgiant j

vis labiau tikétinus aplinkos, klimato ir epidemijy keliamus pavojus bei didelius kainy svyravimus

97 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos zaliosios knygos

Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai“ COM(2007) 354 galutinis (2008/C 120/09) //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:120:0038:0041:L T:PDF [Zitréta 2010 10 13]

% Europos Parlamento pranesimas ,,Dél BZUP biiklés patikrinimo (2007/2195(INI)) //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-
0047+0+DOC+PDF+VO//LT [ziuréta 2010 12 05]
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zemes ukio rinkose bitinai reikalingas papildomas rizikos draudimas, veikiantis kaip sauguma
uztikrinantis tinklas; 4) reikéty apsvarstyti galimybe ateityje Bendrijos mastu pradéti taikyti arba remti
perdraudimo sistema siekiant spresti problemas, kurias sukelia su klimato kaita susijusios arba
ekologinés nelaimes.*

Taigi, galima teigti, jog EP teigiamai vertino EK ketinimus spresti klimato kaitos problema ir
atitinkamai pritaikyti savo zemés tikio politika remiant maziau intensyvy Zemés tk]j, siekiant pagerinti
zemés tikio perspektyvas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo atzvilgiu, ir pabrézé, jog reikia
saugoti aplinkg ir atkurti ekosistemas.

Dar po mety, 2009 m. EK pristaté Baltaja knyga, kurioje nurodyti veiksmai, kuriy reikia imtis,

kad ES tapty pajégesné spresti su klimato kaita susijusias problemas. Baltojoje knygoje pristatoma
sistema, kuria remdamosi ES ir jos valstybés narés gali pasirengti klimato kaitos padariniams.
Pagrindinis démesys buvo skiriamas informavimui apie klimato kaitg pagerinti, galimoms prisitaikymo
prie klimato kaitos priemonéms ir kaip prisitaikymo prie klimato kaitos klausimg jtraukiant j
pagrindines ES politikos sritis.

Baltoji knyga ,Prisitaikymas prie klimato kaitos buvo parengta atsizvelgiant | jvairius
sektorius, ir kartu su $ia Baltgja knyga paskelbti dar keli konkretiis sektoriai, tarp kuriy ir zemés tkis.

,Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie Baltosios knygos dél prisitaikymo
prie klimato kaitos — Prisitaikymas prie klimato kaitos — Europos zemés tkiui ir kaimo vietovéms
i8kilgs uzdavinys®“ apibendrinamas pagrindinis klimato kaitos poveikis ES Zemés iikiui, nagrinéjami
prisitaikymo poreikiai, apraSoma klimato kaitos reik§mé bendrai Zemés iikio politikai ir nagriné¢jamos
galimos busimy veiksmy kryptys. Juo siekiama paskatinti valstybes nares ir ikininkus diskutuoti apie
klimato veiksniy nulemtus prisitaikymo poreikius ir imtis veiksmy.

Galima i8skirti pagrindinius su ES Zemés ikiu susijusius klausimus, kurie nagriné¢jami
»Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie Baltosios knygos dél prisitaikymo prie
klimato kaitos — Prisitaikymas prie klimato kaitos — Europos Zemés tikiui ir kaimo vietovéms iskiles
uzdavinys*:

1. Poveikis Zemés iikio produkcijai. Didéjanti anglies dioksido koncentracija atmosferoje,
Sylantis oras, metiniy bei sezoniniy krituliy rezimy ir ekstremaliy reiskiniy daznio poky¢iai turés jtakos
maisto produkty gamybos kiekiui, kokybei bei stabilumui ir natiiraliai Zemés tikio aplinkai. Klimato
pokyciai atsilieps vandens iStekliy naudojimo galimybéms, darys jtaka kenkéjams, skatins ligas ir

padés plisti neSvarumams, todél labai pasikeis Zemés tkio ir naminiy gyvuliy auginimo salygos.

% Europos Parlamento pranesimas ,,Dél BZUP biiklés patikrinimo (2007/2195(INI)) //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2008-
0047+0+DOC+PDF+VO//LT [zitréta 2010 12 05]
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KraStutiniais atvejais zemes tkio sistemy kokybés prastéjimas gali lemti dykuméjima, del kurio tokia
zeme¢ tapty visiskai nederlinga.

2. Su klimato kaita susijusiy pavojy jtaka ekonomikai. Numatoma, kad dél vis daznesniy
ekstremaliy reiSkiniy susidarys atsargy trilkumas, o tai nulems didesnius Zemés iikio produkcijos,
kainy ir Gikininky pajamy svyravimus,

3. Didesni klimato pavojai kaimo vietovése. Kaimo gyventojai ir iikiai pajus didesnj vandens
poreikj skirtingoms reikméms, dél klimato poky¢iy daugés audry, gaisry, kenkéjy antpliidziai.

4. Gebéjimas prisitaikyti, atsparumas ir regioniniai skirtumai. Neigiami klimato pokyciai ir
socialiné¢ bei ekonominé situacija daro skirtingg jtaka jvairiy ES regiony ikininkavimo veiklai.
Ukininky gebéjimus prisitaikyti lemia dabartinés Zemés ikio bei ekologinés sglygos ir patirtis
prisitaikant prie kintan¢iy salygy. Numatoma, kad dél nevienodo klimato kaitos poveikio padidés
Europos kaimo vietoviy regioniniai ir ekonominiai skirtumai.

5. Bendras poveikis Zemés ikiui ir maisto saugumui. Dél jvairiuose pasaulio regionuose
kintanc¢io zemés tikio gamybos pajégumo ir daznesniy ekstremaliy reiskiniy gali padidéti produkcijos
kintamumas, kuris gali paskatinti kainy svyravimg ir prekybos srauty pokycius

Galima teigti, kad klimato kaitos jrodymy pasaulyje gauséjimas ir jvairiy su tuo susijusiy
rezoliucijy bei tarptautiniy susitarimal, raginantys mazinti klimato kaitg ir tarSg sudaré galimybes
aplinkosaugos faktoriaus stipréjimui BZUP, kas véliau sudaré prielaidas ir kovos su klimato kaitos
rizikomis instrumenty bei plany atsiradima Sioje ES politikoje. Kitaip tariant, pasauliniu mastu kiles
susir@ipinimas dél klimato kaitos ir dél to vis didéjantis spaudimas tikétinai pradéjo jtakoti BZUP, ko

pasakoje klimato kaita net jvardinta kaip pats svarbiausias i$ trijy ateities uzdaviniy.

2.3. BZUP jgyvendinimas atsiZvelgiant j klimato kaitos rizikas
Sioje dalyje bus analizuojamas BZUP jgyvendinimas naujyjy i§stikiy kontekste ir susiteminama
informacija, kokiomis priemonémis ES valstybés numato kovoti su klimato kaitos rizikomis BZUP
artimiausiame laikotarpyje.
Uzsibrézti BZUP tikslai iki §iol buvo labai sékmingai vykdomi. Per pastaruosius 50 mety
jgyvendinant BZUP padidintas na$umas, prisidéta prie deramo Zzemés iikio bendruomenés gyvenimo
lygio uztikrinimo, stabilizuotos rinkos, uZtikrintas iStekliy prieinamumas ir maisto priimtinomis

kainomis tiekimas vartotojams. Vis délto ateities BZUP susidurs su naujais ir neatidéliotinais issikiais,
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todél | ja turi biti jtraukta ateities programa, pagrista stabilumu, nuspé¢jamumu ir lankstumu krizés
laikotarpiu. BZUP turés prisitaikyti prie kintan¢iy salygy Europoje ir pasaulyje.'®

Pirmiausia Europos zemés tkio sektorius turi uztikrinti maisto tiekimo saugumg vartotojams ir
padéti iSmaitinti pasaulio gyventojus, kuriy skaicius nuolat didéja. Prisidédamas prie kovos su klimato
kaita, zemés ukio sektorius turés tiekti daugiau maisto naudodamas maziau Zzemes, vandens ir energijos
istekliy. Be to, BZUP turi prisitaikyti prie vis nestabilesniy ekonominiy salygy: pasaulio finansy ir
ekonomikos krizé, taip pat didziuliai kainy svyravimai pastaruoju metu rimtai pakenké tikininkams ir
viso zemés tkio sektoriaus gyvybingurnui.101

EP pabréze, jog klimato kaita vercia vystyti ES Zemés iikio politikos modelj, todé¢l reikia skatinti
patvaresnj ir veiksmingesnj Zemés ikio modelj, atitinkantj visus BZUP tikslus ir nukreipta j
pakankamg maisto gamyba bei didesn¢ pagarba aplinkos pusiausvyrai. Siekiant, jog Europos Zemés
tkis ateityje prisidéty prie apripinimo maistu saugumo ir klimato apsaugos, biitina iSlaikyti stiprig
BZUP, ypaé tiesioginiy i$moky, finansuojamy i§ Bendrijos biudZeto, bei supaprastinty ir taikomy
vienodai visiems imoky sistema visoje ES.'%

EP Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas iskélé pagrindinius ateities BZUP uzdavinius, kuriuos
teks spresti ES naréms: 1) apriipinimo maistu saugumas didéjant pasaulio gyventojy skai¢iui (nuo 6 iki
9 mlrd. 2050 m.) ir su tuo susijusi did¢janti maisto paklausa, ypac besivystanciose Salyse, didesnio
poveikio aplinkai (zemé, vanduo, energija) salygomis; 2) ES zemés iikio pazeidziamumas dél klimato
kaitos padariniy ir aplinkos buklés blogéjimas laikui bégant; 3) ekonomikos krizé kaip neatidéliotinas
i88tkis (nepakankamos galimybés gauti paskolas, vieSyjy islaidy apribojimai, didéjantis nedarbas); 4)
dideli ES vartotojy liikes¢iai dél maisto kokybés, gyviiny gerovés standarty bei tinkamo kainos ir
kokybés santykio; 5) ES kaimo vietoviy gyventojy senéjimas ir zemeés atsisakymo bei kaimo vietoviy
gyventojy skai¢iaus mazéjimo grésmeé; 6) didéjantis rinkos kainy nestabilumas ir pasauliné energetikos
krize.'%

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, isreiskes savo nuomone dél BZUP buklés ir
ateities akcentavo, jog BZUP yra grindziama EB steigimo sutarties 33 straipsnyje numatytais tikslais:
uztikrinti derama Zemés iikiu besiver¢iancios kaimo bendruomenés gyvenimo lygj, stabilizuoti rinkas,
garantuoti reguliary tiekima, uZtikrinti vartotojams priimtinas tiekimo produkcijos kainas, didinti

zemes iikio nasumg. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, pasisaké uz tai, kad EB

100 Europos Parlamentas. Darbo dokumentas dél BZUP ateities po 2013 m. Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas.
2010.03.01.// http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/agri/dt/806/806610/806610It.pdf

101 Ten pat.

102 Europos parlamento pranesimas dél ES Zzemés ikio ir klimato kaitos (2009/2157(INT)). Zemés iikio ir kaimo plétros
komitetas //  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-0060&language=LT
[zitréta 2010 12 06]

103 Europos Parlamentas. Darbo dokumentas dél BZUP ateities po 2013 m. Zemés ikio ir kaimo plétros komitetas.
2010.03.01. // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/agri/dt/806/806610/806610It.pdf
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steigimo sutartyje numatyti BZUP tikslai biity derinami prie pakitusiy $iy dieny salygy. O tai reiskia,
jog iki iol BZUP atliko svarbiausia ir lemiamg vaidmenj uztikrinant sékminga Europos integracijos
procesg, taciau tolydziai didéjanti globalizacija ir galimi klimato kaitos padariniai reikalauja dar labiau
sutelkti pastangas ir kartu stengtis atremti naujus i$§tkius.'*

Taigi, basima BZUP turi biiti suvokiama atsizvelgiant j platesnj konteksta, kurio neatsicjamos
dalys yra tvarus vystymasis, konkurencingumas ir maisto produkty pusiausvyra pasaulyje, todél ji turi:
uztikrinti Zemés tikio tvaruma ir prisidéti prie kaimo vietoviy tvaraus vystymosi, visy pirma Svelninant
klimato kaitos padarinius ir gerinant aplinka, kad biity sukurtas zemés ikio sektorius, kuriame
ekonominé veikla ir konkurencingumas biity suderinti su patikimumu ekologiniu poziiiriu. Siekiant Siy
tiksly visy pirma reikés uztikrinti, kad biisimoje BZUP biity tinkamai atsizvelgiama j didéjanéias
problemas, susijusias su klimato kaita, sveikata bei maisto sauga ir ekonomika; biity veiksmingiau
diegiamos inovacijos ir jsisavinami moksliniy tyrimy bei technologinés plétros rezultatai, siekiant
didinti zemés ukio naSumo augima, energijos vartojimo efektyvuma ir geb&jima prisitaikyti prie
klimato kaitos.'®

Baltojoje knygoje taip pat buvo pateiktos prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés. Baltojoje
knygoje vertinamos Zemeés iikio pritaikymui naudojamos jvairios priemonés: nuo technologiniy
sprendimy iki Gkio valdymo ar struktiry pritaikymo ir politiniy pokyciy, tokiy kaip prisitaikymo
planai. Numatoma, kad artimiausiu laikotarpiu gali uztekti pritaikyti atskirus tkius, bet ilgainiui
prireiks atlikti technologinius ir struktiirinius pakeitimus. Tam bus reikalingos vietos ir regioniniy
salygy analize paremtos planinés, nacionalinés ir regioninés prisitaikymo strategijos. Prisitaikymo
strategijos gali pagerinti Ukininky supratimg apie numatomus pokycius, paskatinti ankstyvus veiksmus
ir padéti tinkamai reaguoti bei priimti ilgalaikius sprendimus. | §] procesa turéty jsitraukti ir tokias
prisitaikymo strategijas turéty padéti jgyvendinti socialiniai Zemés tikio partneriai.106

Sunku planuoti prisitaikymo veiksmus, nes néra aiSki klimato raida ir jo poveikis konkrec¢ioms
vietovems. D¢l to sunku nustatyti, kokie zemés tikio sistemy pakeitimai biity geriausi. Tam, kad
prisitaikymo planai biity s¢kmingi ir leisty prisitaikyti prie nenusp¢jamy aplinkybiy, jie turi biti
pradeéti jgyvendinti anksti ir buiti lankstds.

Atsizvelgiant j BZUP kylan¢ius naujus is§tkius, EP Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas

suformulavo pagrindinius ,,teisingesnés, ekonomiskesnés ir tvaresnés* ateities BZUP prioritetus:

104 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél BZUP biklés ir ateities po 2013 m. (2008/C44/17) //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:044:0060:0068:LT:PDF [Zitréta 2010 12 06]

105 Europos Sgjungos Taryba, Briuselis. 2008 m. lapkri¢io 27 d. Pranesimas. BZUP ateitis po 2013 m. 16287/08 //
http://register.consilium.europa.eu/pdf/It/08/st16/st16287.1t08.pdf [Zitréta 2010 12 13]

106 EB Komisija, Briuselis 2009 m. balandzio 1d. KOM (2009) 147 Baltoji knyga. Prisitaikymas prie klimato kaitos.
Europos veiksmy programos kiirimas {SEC(2009) 386} //
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282009%290147_/com_com%282009%2
90147 _It.pdf [Zitréta 2010 12 12]
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¢ ES apriipinimo maistu saugumo, saugumo ir kokybés priemonés — biisimos politikos kiirimo
pagrindas;

e pagrindinis tikslas — ES gaminiy konkurencingumas pasaulyje;

e teisingesné¢ BZUP:

—deramas tikininky gyvenimo lygis ir tinkamas vartotojy poreikiy tenkinimas,

—gamintojy, maisto produkty tiekimo grandinés dalyviy, jtakos rinkoje stiprinimas,

—rinkos nestabilumo valdymas ir skubiy kovos su galimomis krizémis priemoniy sistema,

—vienodos saglygos tikininkams visose valstybése narése, sudaromos atliekant biudzeto perziiirg
ir priilmant sprendimg dé¢l biudZzeto dydzio (turéty buti iSlaikytas dabartinio biudzeto dydis) ir jo
paskirstymo atskiroms valstybéms;

e ekologiskesne¢ BZUP:

—didinti ekologisky prekiy tiekima,

—tvariau naudoti ribotus iSteklius, siekiant pagerinti gamybos efektyvuma,

—iSnaudoti zemés tikio potencialg kovai su klimato kaita;

o stiprinti kaimo bendruomenes kuriant daugiau darbo viety;

e vykdyti bendraja politika, kuri uztikrinty tinkamg bendrosios rinkos veikima ir iSspresty
tarpvalstybinio pobiidzio klausimus, susijusius su maisto tiekimu, klimato kaita ir aukStais maisto
standartais;

e labiau orientuota j rezultatus biisima BZUP, ypa¢ daug démesio skiriant jos supaprastinimui ir
administracinés nastos mazinimui.*”’

Vis délto naujy BZUP iskylandiy problemy tokiy kaip klimato kaita negalima spresti vien tik
BZUP priemonémis; norint jas jveikti, reikia pasitelkti visy sri¢iy Bendrijos politika.

Nors BZUP ir néra Europos klimato politika, tadiau ji gali biiti pagrindas diegiant veiksmingas
kovos su Klimato kaita priemones ir paskatas. ES ir toliau turi biiti geru pavyzdziu kovojant su klimato
kaita ir dél dabartiniy ekonominiy sunkumy klimato kaita negali bt laikoma antraeiliu dalyku.®

Apibendrinant galima teigti, kad nors klimato kaitos tema BZUP pradéjo dominuoti salyginai
nesenai, ta¢iau kovoje su klimato kaitos i$siikiais Zemés iikis gali ir turi vaidinti svarby vaidmenj. D¢l
Sios priezasties kuriamos metodikos, numatomos gairés, analizuojami galimi scenarijai, formuluojmi
prioritetai, akcentuojami tikslai ir keliami uzdavinai — visa tai daroma siekiant j klimato kaitos rizikas

orientuoto BZUP jgyvendinimo.

97 Europos Parlamentas. Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas. 2010 03 01.Darbo dokumentas dél BZUP ateities po 2013
m. // http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/agri/dt/806/806610/806610It.pdf

1% Eyropos Parlamento pranesimas dél ES zemés iikio ir klimato kaitos. 2010 03 24 (2009/2157(INI)) //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-0060&lanqguage=LT
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2.4. BZUP po 2013 m.: klimato kaita ES $aliy nariy pozicijose

2.4.1. Europos Komisijos Komunikatas dél BZUP ateities po 2013 m.

2010 m. lapkri¢io 18 d. EK paskelbé komunikatg dél BZUP ateities po 2013 m. ,,BZUP rengimas
2020 m. — siekis apsirtpinti maistu, gamtos iStekliais ir jgyvendinti subalansuota teritorijy plétra™.
Komunikatas buvo parengtas jvertinus Europos Parlamento ataskaita dél BZUP ateities po 2013 m. bei
atsizvelgus | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly, Regiony komitety pozicijas, taip pat
apibendrinus $aliy nariy ir ES Tarybos viesy diskusijy rezultatus.’®

Komunikatas atspindi placiai aptartus ir identifikuotus politikos iSSukius, apibrézia bendrus
politikos ateities variantus, pradeda diskusijas tarp institucijy. Siuo Komunikatu tesiama 2003 m.
pradéta BZUP reforma, kuria buvo sickiama Zemés @ikj labiau orientuoti j rinkos poreikius, jj
modernizuoti bei pritaikyti prie spar€iai besikei¢ian¢iy rinkos salygy ir naujy uzdaviniy.

Rengiant Komunikata ES $alys pritaré minéiai, kad ateityje BZUP turéty islikti dviem ramséiais
grindZiama tvirta bendraja politika. Apibendrinant, iSreikStas nuomones galima suformuluoti tokius
strateginius BZUP ateities tikslus:

- [Ssaugoti tvary maisto gamybos pajéguma visoje ES, kad buty galima uztikrinti Europos
pilieciy apripinima maistu ilgg laikg ir prisidéti prie visame pasaulyje didéjancios maisto paklausos
tenkinimo. Pastarieji padidéjusio rinkos nestabilumo reiskiniai, daZznai rySkesni dél klimato kaitos, dar
labiau pabreézia tokias tendencijas ir jtampa.

- Remti tkininky bendruomenes, kurios Europos pilieCiams teikia kokybiskus, vertingus ir
jvairius maisto produktus. Aktyvus gamtos iStekliy valdymas tkininkaujant — viena svarbiausiy
priemoniy, galinti padéti iSsaugoti kaimo kraStovaizdj, uzkirsti kelig biologinés jvairovés nykimui ir
susvelninti klimato kaitg bei prie jos prisitaikyti.

- [Slaikyti gyvybingas kaimo bendruomenes, kurioms tikininkavimas — svarbi ekonominé veikla,
uztikrinanti vietos zmoniy uzimtumg; tai teikia jvairiopos ekonominés, socialinés, ekologinés ir
teritorinés naudos. Gerokai sumazéjus vietos produkcijos apim¢iai biity sunkiau siekti tiksly, susijusiy
su SESD kiekiu, vietos krastovaizdZio ypatybémis ir plataus pasirinkimo galimybés vartotojams

T 11
uztikrinimu. '
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Atkreiptinas démesys, kad Komunikate iSkeltuose tiksluose svarby vaidmen;j vaidina ir klimato
kaitos veiksnys. Akcentuojama, jog klimato kaita veikia rinkos nestabiluma, o tai daro jtakg maisto
pasiiilai. Be to, skatinama valdyti gamtos iSteklius tikininkaujant, nes tai viena svarbiausiy priemoniy,
galin¢iy suSvelninti klimato kaitg bei padéti prie jos prisitaikyti. Ir galiausiai yra siiiloma siekti tikslo,
mazinti SESD kiekj.

Komunikate sifiloma, kad pirmasis biisimos BZUP ramstis baty labiau grindZiamas
ekologiskumo ir tolygesnio paskirstymo principais, o antrasis turéty biti labiau orientuojamas j
konkurencinguma ir inovacijas, klimato kaitg ir aplinkg. Taip buty sudarytos sglygos iSlaisvinti iki $iol
nepanaudota ES Zemés iikio naSumo potencialg. Remiant tik aktyviai veiklg vykdancius tikininkus ir
atlyginant uz visuomenei jy teikiamas kolektyvines paslaugas bty didinamas paramos veiksmingumas
ir naSumas, be to, BZUP biity labiau jprasminama.

Komunikate i§skiriami trys pagrindiniai basimos BZUP tikslai:

1. Gyvybinga maisto produkty gamyba;

2. Tausus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika;

3. Darnus teritorinis vystymasis.

Atsizvelgiant | $io tiriamojo darbo pobtidj, aktualiausias yra antrasis tikslas, todél Sioje analizéje
apzvelgsime pastarajj BZUP tiksla.

Antrasis ateities BZUP tikslas kelia tokius uzdavinius: 1) uZtikrinti tvarios gamybos metody
taikyma ir patikimesnj aplinkos vieSyjy gérybiy teikima, nes didel¢ dalis Zemés iikio teikiamos naudos
visuomenei néra tinkamai jvertinama jprastinémis rinkos salygomis; 2) skatinti ekologiska augima per
inovacijas, o tam bitina taikyti naujas technologijas, kurti naujus produktus, keisti gamybos procesus
ir remti naujus paklausos modelius, visy pirma atsizvelgiant j bioekonomikos kiirimasi; 3) vykdyti
veiksmus klimato kaitai susvelninti ir prie jos prisitaikyti ir taip padéti zemés tkio sektoriui spresti su
klimato kaita susijusias problemas. Kadangi zemés tkis yra itin priklausomas nuo klimato kaitos,
suteikiant Siam sektoriui pajégumo geriau prisitaikyti prie ypac dideliy oro saglygy permainy padariniy
baty taip pat maZinamas neigiamas klimato kaitos poveikis.'*

Svarbu paminéti tai, jog aplinka ir klimato kaita yra vienas i§ bisimos BZUP uzdaviniy. Zemés
tkio ir miSkininkystés reikSmé yra itin didelé teikiant vieSasias gérybes, visy pirma aplinkos, t. y.
kraStovaizdzio, zemés tikio naudmeny biologinés jvairovés, klimato stabilumo ir geresnio pasirengimo

potvyniy, sausry ir gaisry atveju. Kita vertus, daugelis tikininkavimo budy gali kelti ir grésme aplinkai
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— d¢l tkininkavimo veiklos gali nuskursti dirvoZemis, iSsekti vandens iStekliai ar padidéti jy tarSa,
iSnykti kai kurios laukinés gyviinijos buveinés, sumazeti biologing jvairoveé.

Nors nuo 1990 m. su ES Zemés iikio veikla siecjamy SESD sumazéjo 20 %, siekiant jgyvendinti
plataus uzmojo ES energetikos ir klimato darbotvarke bus galima ir reikés imtis tolesniy veiksmy.
Svarbu ir toliau isnaudoti zemés tikio sektoriaus pajéguma, reikalingg su$velninti klimato kaitg, prie
jos prisitaikyti ir prisidéti maZinant iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, taikant gamybos
naSumo priemones, jskaitant energijos vartojimo efektyvumo didinimg, biomasés ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamyba, anglies dioksido sekvestracijg ir anglies dioksido apsaugg dirvozemyje,
naudojant inovacijas.'*?

Komunikate pabréziama, kad aplinka, klimato kaita ir inovacijos turéty buti vienos pagrindiniy

kryp&iy, lemiandiy BZUP formavima labiau nei bet kada ankséiau.

Komunikate pristatomi trys pagrindiniai politikos variantai, atspindintys pagrindines vieSuose
debatuose i§sakytas nuomones ir nepriestaraujantys vienas kitam, nagrin¢jami toliau. Cia jie pristatomi
kaip pasirinkimo galimybés, kuriy poveikis bus analizuojamas prie§ priimant galutinius sprendimus.
Visi trys variantai grindziami dviejy ramsciy struktiira (kiekvieno ramscio svarba skilrtinga).113

1 variantas

Pasirinkus $j variantg bty toliau palaipsniu