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IVADAS

Temos problema ir aktualumas. Europos Sajungoje pastaruosius du deSimtmecius pastebimas
padidéjes démesys pelno mokesc€iui, nes iSauges investicijy mobilumas dél pelno apmokestinimo tvarkos
vienaip ar kitaip veikia valstybes nares. Taip pat dél savo integracijos apimties Europos Sajungoje tapo
reikSmingi pelno apmokestinimo skirtumai, kurie kliudo veikti vidaus rinkai. Todél, siekiant dvigubo
pelno apmokestinimo iSvengimo bei vidaus rinkos veikimo, buvo priimtos kelios direktyvos, turin¢ios
uztikrinti kapitalo judéjimo laisve pelno mokescio srityje. Savo ruoztu ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismas aktyviai sprendzia bylas dél pelno apmokestinimo, todél direktyvy aiskinimai bei kitos klititys,
pazeidzian¢ios Europos Sajungos sutartis, iSreiSkiamos per §io Teismo jurisprudencija.

Taciau ne tik acquis communautaire, bet ir valstybiy nariy konkurencija ijtakoja pelno
apmokestinimo kryptis ir tendencijas, kurios kartais pasireiskia neigiamai. Todél Europos Sajungoje buvo
pradétas svarstyti pelno mokes¢io harmonizavimo procesas, kuris sulauké daugybés diskusijuy tarp
valstybiy nariy.

Temos iStyrimo lygis ir darbo naujumas. Pelno mokestis yra vienas reik§mingiausiy mokesciy,
taciau lietuviy literatiira iki Siol neskyré pakankamo démesio jo atzvilgiu. Egzistuoja tik labai bendri bei
nepateikiantys i$samios pelno mokesCio analizés darbai, kurie pelno apmokestinima tyrinéja
pavirSutini§kai, apibendrindami Lietuvos Respublikos Pelno mokes¢io istatymo nuostatas arba
nagrinédami tiesioginiu mokesCiy kontekste (E. Buskevi¢iuté, A. Marcijonas, B. Sudavi¢ius). Todél,
norint iSanalizuoti S§io darbo tema, iSkilo butinybé atkleisti pelno mokesCio samprata bei pelno
apmokestinimo priezastis.

Kalbant apie pelno mokesti Europos Sajungos valstybése, tai Lietuvoje 2004 m. R. Staciokas ir J.
Rimas yra paminéj¢ atskiry valstybiy nariy pelno mokesc¢ius. [vertinus apmokestinimo kaita, darbe bus
pateikiama nemazai pavyzdziy, atspindin¢iy dabartinj valstybiy nariy pelno apmokestinima. Zinoma,
iSanalizuoti visas valstybiy pelno mokes¢io sistemas dél apmokestinimo tvarkos nepastovumo néra
tikslinga. Todél ypatingas démesys bus skiriamas Europos Sajungos teisei pelno mokescio srityje, nes tik
taip galime atkleisti bendras nuostatas visoms valstybéms naréms. Si dalis apimty priimtas direktyvas,
ratifikuota Arbitrazo konvencija bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, kuria
pagrindiniy laisviy uztikrinimo kontekste yra nagringjes H. Gabartas. Bet apskritai pelno apmokestinimo
teisinis reguliavimas, jtakotas Europos Sajungos negatyviosios ir pozityviosios teisés, Lietuvoje néra
analizuotas. Tuo tarpu uzsienio Saliy autoriai, B.J.M. Terra, P.J. Wattel'is, R. Rohatgis bei kt., apsiriboja
tik pavieniy pelno apmokestinimo Europos Sajungoje temy analize, tokiu biidu palikdami tam tikras sritis

neatskleistas ar nenagrinétas. Todél magistrinio darbo temos dinamiSkumas lémé, jog pagrindiniai
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nagrinéti Saltiniai yra uzsienio kalba. Tai uzsienio autoriy vadovéliai, moksliniai straipsniai, duomeny
bazése pateikiama statistiné informacija bei teisés aktai.

Darbo objektas. Pelno apmokestinimo teisinio reguliavimo mechanizmas Europos Sajungoje ir
Lietuvoje.

Darbo dalykas. Teisés aktai, reguliuojantys pelno apmokestinima Europos Sajungos valstybése
narése.

Darbe iSkeliama problema - kokios Europos Sajungos valstybiy nariu suverenumo ribos pelno
apmokestinimo srityje?

Darbo tikslas. Pateikti pelno apmokestinimo Europos Sajungoje analizg, atsizvelgiant i $io mokesc¢io
praktika atskirose valstybése narése, Europos Sajungos priimtas direktyvas bei Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus. Taip pat jvertinti pelno mokes¢io harmonizavimo galimybes ir mokescio
konkurencijos kryptis.

Darbo uzdaviniai. Siekiant auks¢iau apibrézto tikslo, iSkeliami Sie uzdaviniai:

1. atskleisti pelno mokescio pagrindinius elementus bei pelno apmokestinimo priezastis;

2. isanalizuoti Europos Sajungos priimtas direktyvas dél pelno apmokestinimo;

3. iSnagrinéti Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika pelno apmokestinimo srityje;

4. nustatyti pelno mokes¢io harmonizavimo kryptis;

5. atskleisti pelno apmokestinimo konkurencijos priezastis bei esama situacija Europos
Sajungoje.

Darbo hipotezé. Europos Sajungos itaka pelno apmokestinimo srityje valstybéms naréms yra

minimali.

Darbo etapai. Pirmajame Sio darbo etape nagrinéjamos pelno mokes¢io bazés, tarify ir
apmokestinamyjuy vienety sampratos bei pozymiai. Antrajame etape bus atskleista Europos Sajungos
pozityviosios ir negatyviosios teisés itaka valstybiy nariy pelno apmokestinimui bei pelno mokescio
harmonizavimo idéjos. Treciajame etape nustatysime konkuravimo pelno mokescio srityje priezastis ir
padarinius per pelno mokescio reformy analizg.

Darbo metodai. Siame darbe tikslui pasiekti bei uzdaviniams jgyvendinti naudojami analizés,
lyginimo, apibendrinimo ir istorinis metodai.

Analizés metodas naudojamas i§ teisés akty bei praktikos atskleisti pelno apmokestinimo ypatumus
Europos Sajungoje.

Lyginimo metodas naudojamas, sickiant palyginti skirtingy valstybiy nariy pelno mokescio

elementus bei apmokestinimo tvarka.
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Apibendrinimo metodas naudojamas, siekiant atspindéti statistiniuose duomenyse ir mokslo teorijoje
atskleistas pelno mokes¢io konkuravimo Kryptis ir pelno apmokestinimo priezastis.
Istorinis metodas reikalingas atkleisti pelno apmokestinimo reglamentavimo kaita.
Pagrindinés darbe naudojamos santrumpos:
ES — Europos Sajunga
ETT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas
LR — Lietuvos Respublika
BKPMB - Bendra konsoliduota pelno mokescio bazé
DAIS - dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EEE - Europos Ekonominé Erdvé
VMI - Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
LLRI - Lietuvos laisvosios rinkos institutas



1. PELNO MOKESCIO SAMPRATA

Pelno mokesc¢io samprata apima pelno mokesc¢io savoka ir elementus, pelno mokescio atsiradimo ir
raidos istorinius aspektus bei pelno apmokestinimo prieZastis. Ta¢iau magistro darbe nesieckiama iSsamiai
iSanalizuoti visos pelno apmokestinimo sampratos, o norima ja atskleisti tiek, kiek ji aktuali Siuo metu
vyraujanc¢iose diskusijose ir bus naudinga kity darbo daliy analizei. Todél didziausias démesys bus
skiriamas svarbiausiems pelno mokesCio elementams: pelno mokesCio bazei, tarifams bei
apmokestinamiesiems asmenims, o pelno apmokestinimo priezastys bus nagrinéjamos treciojoje darbo
dalyje.

Bet prie$ analizuojant pelno mokescio sgvoka ir elementus, reikia nustatyti Sio mokescio vieta visoje
mokes¢iy sistemoje. ES valstybés narés mokesCius skirsto i dvi esmines grupes: tiesioginius ir
netiesioginius. Prof. Lyal‘as tokio skirstymo kriterijumi laiko tai, ar tam tikro konkretaus mokesc¢io
mokejimo naSta gali buti perkelta kitam asmeniui. Tais atvejais, kai mokes¢io naSta tenka tiesiogiai
mokes¢iy mokétojui, tai mokestis laikomas tiesioginiu, o jei tokia nasta jmanoma perkelti kitam asmeniui
— netiesioginiu. Tiesioginiais mokes¢iais laikomi gyventojy pajamy, pelno, turto, kapitalo vertés
padidéjimo ir savo esme panaSiis mokesCiai, o netiesioginiams priskiriami visi vartojimo mokesciai:

pridétinés vertés mokestis, muitai ir kt.".

1.1. Pelno mokescio savoka ir struktiira

Norint atskleisti pelno mokes¢io savoka ir struktiira, pirmiausia reikéty pradéti nuo atskiry
»mokes¢io® ir ,,pelno* savoky isaiskinimo.

,Mokes¢io“ savoka yra nusistovéjusi ir mokslinéje literatiiroje suprantama pakankamai vienodai.
Tradiciskai mokestis apibréziamas kaip valstybés valdzios paskirta piniginé prievolé visuomenés
tikslams?. Tuo tarpu Lietuvos teis€je mokestis suprantamas kaip mokescio istatyme mokesciy mokétojui
nustatyta piniginé prievolé valstybei’. Tai, jog mokescius Lietuvoje nustato tik jstatymai yra jtvirtinta ir
Lietuvos Konstitucijoje®, taip pat pripaZistant valstybés kaip visuomenés samprata, galime pagristai teigti,
jog tradiciné mokescio savoka i§ esmés nesiskiria nuo tos, kuri itvirtinta Lietuvoje.

Tuo tarpu ,,pelno* savoka yra pakankamai slidi ir mokes¢iy tikslais ja apibaidinti sudétinga, nes jei ir

apibréziamas pelnas, tai ekonomine, finansine, mokestine prasmémis skirtingai bei nenuosekliai. Pacia

! Farmer P., Lyal R. EC law tax. / Oxford European Community Law Series. — New York, 2003. -3 p.

2 Williams D.W., Morse G. Davies: Principles of Tax Law / 5" ed. — London: Sweet and Maxwell, 2004. - 3 p.
¥ Lietuvos Respublikos Mokes&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 127 straipsnis.
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bendraja prasme savoka ,pelnas® suprantamas kaip finansiné nauda, iSreiSkiama pajamy ir iSlaidy
skirtumu®. Todél KembridZo universiteto profesorius J. Tiley pelno savokos mokeséiy teiséje ir nesiekia
iSskirti, o vadinamaji ,,pelna* apibiidina kaip pajamy ir kapitalo prieaugio suma’. Juk ir dauguma ES
valstybiy, norédamos biti tikslios, pelno mokesCio istatymus jvardija kaip imoniy (juridiniy asmenuy)
pajamy (angl. corporate income tax)’ ir apibrézimuose nurodo, jog pelno (juridinio asmens) mokestis yra
mokamas nuo apmokestinamyjuy pajamy. Kas yra pajamos mokesc¢iy tikslais, bus aiSkinama skyriuje apie
pelno mokescio bazg, o pagal ja ir apskai¢iuojamas vadinamasis pelnas, kuris bus apmokestintas. Tad
mokestine prasme mums labiau ripi mokes¢io bazé, kuria remiantis yra nustatoma ta subjekto pajamuy
dalis, nuo kurios ir teks sumokeéti pelno mokesti.

Apibendrinus galima teigti, jog pelno mokesc¢io savoka sunkiai apibiidinama, ta¢iau gali bati
suvokiama kaip valdZzios paskirta piniginé prievolé jmonéms dél jose susidariusio pelno (zr. 1.2. skyriy).
Nagrinédami pelno mokescio struktiira remiamés klasikine mokes¢iy struktiiros samprata, kuri tiek
lietuviskoje (E. Buskevicitté, B. Sudavicius), tiek uzsienio (R. Rohatgis, G. Morse‘as, D. Williams*as)
literatiiroje beveik nesiskiria, todél pripazistami tie patys mokescio elementai:
1. Pelno mokescio subjektas (apmokestinamasis vienetas) — juridinis asmuo, kuriam yra nustatyta
prievolé mokéti pelno mokesti.
2. Pelno mokesCio objektas (bazé¢) — pelno mokesCiu apmokestinamosios pajamos (zr. 1.2.
skyriy).
3. Pelno mokesCio tarifas — valdzios instituciju (istatymu) nustatyta procentiné iSraiSka nuo
pajamuy, apmokestinty pelno mokesciu.
4. Mokestinis laikotarpis — laiko tarpas, uz kuri mokamas pelno mokestis®. DaZnai pelno
mokestinis laikotarpis sutampa su kalendoriniais metais, tatiau yra ir i§iméiy’.
5.  Pelno mokes¢io mokéjimo tvarka — tai valdzios institucijy patvirtinty nuostaty visuma, kuria
remiantis vienetas apskai¢iuoja ir moka pelno mokesti.
I$skyréme pagrindinius pelno mokesCio elementus: apmokestinamaji vieneta, apmokestinimo
laikotarpi, mokescio bazg, jos apskai¢iavimo metodika bei tarifus. Buskeviciuté pripazista, jog mokesciy

teorijoje ir praktikoje apmokestinimo vieneto, mokes¢io tarifo bei bazés nustatymas yra vienas

% Remiantis Oxford English reference dictionary, 2™ ed. — 1154 p.

® Tiley J., Revenue Law. — Hart publishing. 6" ed., 2008. — 827 p.

7 Jungtinéje Karalystéje vadinamas Pajamy ir jmoniy mokeséiy teisés aktas (Income and Corporation Taxes Act 1988).

® Reikia pazyméti, jog laiko atzvilgiu uzdirbtos apmokestinamosios pajamos gali biiti ir ne mokestiniu laikotarpiu.

° Danijoje pelno mokestis mokamas dvejomis dalimis: iki kovo 20 d. ir iki lapkricio 20 d. uz mokestinius metus, kurie baigiasi
kovo 31 d. Jungtinéje Karalystéje galima individualiai pasirinkti mokestini perioda ir mokéti mokesc¢ius 3 ar 6 mén. intervalu.
Lietuvoje mokestinis laikotarpis sutampa su kalendoriniais metais, taciau gali buti dél objektyviy priezasciy, gavus vietos
mokescio administratoriaus leidima, kei¢iamas.
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sudétingiausiy klausimy™®. Ir i§ tiesy teisinéje literatiroje daznai kyla teoriniy pasvarstymy dél Siu

elementy, todél juos mes panagrinésime issamiau.
1.2. Pelno mokescio bazé

Analizuojant pelno mokesCio bazg, verta paminéti R.Rohatgi, kuris neizvelgia skirtumo tarp
apmokestinamyjy pajamy ir mokescio bazés, tai reiskia, jog pelno mokescio objektas ir mokescio bazé yra
sutapatinami. Taciau kitu savo teiginiu Rohatgis sukelia teoring prieStara, mat pripazista, jog mokescio
bazé vis dél to yra veikiama apmokestinamyjy pajamy jvertinimo tvarkos™'. Tuo tarpu lietuviy literatdroje
apmokestinimo objektas jvardijamas kaip apmokestinimo tvarkos elementas, parodantis nuo ko arba kodél
turi buti mokamas mokestis, taip pat teigiama, jog apmokestinimo objektas lemia mokestinés prievolés
atsiradima, o pats mokestis skai¢iuojamas nuo mokes¢io bazés™. Sie teiginiai sukelia daug neaiskumy, nes
bandant atskirti apmokestinimo objekta ir mokescio bazg, Sios dvi savokos vis vien dalinai sutapatinamos,
nes aiskiai nejvardijamas mokes¢io objekto ir bazés santykis. O tuo labiau negalima sutikti su teiginiu,
kad apmokestinimo objektas lemia mokestinés prievolés atsiradima, nes kol néra mokestinés prievolés,
kuri atsiranda valstybés ar savivaldos institucijoms patvirtinus, tol néra ir pa¢io mokes¢io objekto. Juk
vien tik pelno egzistavimas, nesant istatymo, reglamentuojancio $§i mokesti, nesukuria apmokestinimo
objekto.

Tuo tarpu LR Konstitucinis Teismas konstatuoja, jog savoka "mokesCio bazé" apima Siuos
elementus: 1) mokescio bazé — tai apmokestinamasis objektas, kuriam taikomas nustatytas mokescio dydis
(tarifas),; 2) Sis apmokestinamasis objektas mokescio jstatymo nustatyta tvarka turi biiti jvertintas pinigy
suma®®. Kaip matome, Konstitucinis Teismas dar atviriau pripaZista savoky ,mokestiy bazé® ir
»~apmokestinamasis objektas” sinonimiskuma, o kitas teismo teiginys Vvisa tai patvirtina: “mokescio
istatymu nustatytas apmokestinamasis objektas, jvertintas pinigy suma, ir yra mokescio bazé. Taigi
sqvoka "mokescio bazé" yra viena is sqvoky, atspindinciy apmokestinamqji objektq; kai kada sqvoka

«14 Konstitucinio Teismo

"mokescio bazé" vartojama kaip sqvokos apmokestinamasis objektas" sinonimas
aiskinimas, jog tik mokes¢io jstatymas gali nustatyti apmokestinamaji objekta ir bazg, sutampa su
autoriaus nuostata, nes mokestinés prievolés atsiradima lemia ne apmokestinamasis objektas ar pelnas, o

valstybés teisékliros subjekto priimtas aktas nustatantis mokesCio bazg. Taciau mokesCio bazés ir

I Rohatgi.R. Basic International Taxation. Vol.1. Principles of International Taxation / 2™ ed. - BNA international, 2005. —
233 p.

12 Marcijonas A., Sudavicius B. Mokesciu teisé - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. - 43-44 p.

B3 LR Konstitucinio Teismo nutarimas “Dél mokes&iy bazés netiesioginio nustatymo™// Valstybés Zinios. 2003-11-21, Nr. 109-
4887.

“ Ibid.
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mokescio objekto neskyrimas sukelia tam tikry abejoniy. Pirmiausia reikia pritarti, jog pelno mokescio
objektas yra ne pelnas, nes kaip iSsiaiSkinome, pati savoka ,pelnas* mokesCiy teiséje pakankamai
kontraversiSka, todél remiamés ,,apmokestinamyju pajamu“ savoka. Ji tiksliai atskleidzia ta vieneto
pajamy dali, i kuria yra nukreiptas pelno mokes¢io tikslas — apmokestinti vieneto pajamas, kurios
nustatomos valstybés valdzios patvirtinta tvarka. Todél pagristai galime pelno mokes¢io objektu laikyti
apmokestinamasias pajamas, o mokescio baz¢ apibrézti kaip apmokestinamyju pajamy nustatymo tvarka,
kuri nustato pajamy apimtj. Nes nustatant apmokestinamasias pajamas (pelna), reikia jvertinti ir atskaityti
neapmokestinamasias pajamas bei leidziamus atskaitymus, todél biitina zinoti visa patvirtinta tvarka, kuri
leidZia pripazinti pajamas prie apmokestinamuyju, neapmokestinamyju bei leidziamy atskaitymuy.

Pelno mokesCio bazé yra tiesiogiai veikiama pajamy pripazinimo metody, kuriais remiantis tam
tikros riiSies pajamos pripazistamos apmokestinamosiomis. Kai kurios Salys naudojasi pasauline mokes¢iu
traktuote ir taiko tas pacias taisykles bei tuos pacius tarifus visoms imoniy uzdirbtoms pajamoms, kitos —
aiSkiai iSskiria skirtingas pajamu rasis (angl. a schedular system) paprastai tam, jog jas apmokestinty
skirtingais tarifais™. Pagal pajamy rusiy klasifikavimo metoda jmoniy pajamos skirstomos { aktyviasias ir
pasyviasias pajamas. Pajamos i§ kapitalo apima tokias pasyviasias pajamas kaip pajamos iS huomojamo
nekilnojamo turto, dividendy, paliikany, kapitalo prieaugio ir pan. Aktyviosios pajamos jvardijamos kaip
tiesioginés pajamos i§ gamybos, prekybos, paslaugy ar darbo uzmokescio. Paprastai aktyviosios pajamos
yra apmokestinamos aukstesniu tarifu nei pasyviosios, o klasikinis toks klasifikavimo budas taikomas
Jungtinéje Karalystéje (Income and Corporation Taxes Act 1988), kur visos pajamos yra skirstomos i
SeSias eilutes (Schedule A, B, C, D, E, F), i$ ju trys (A — imoniy pelnas gaunamas Jungtinéje Karalystéje;
D - pelnas gaunamas uz valstybés riby, taip pat i§ paliikany, dél profesijos; F — pajamos i§ dividendy)
taikomos pelno apmokestinimui. Praktikoje dauguma ES valstybiy | savo mokes¢iy sistemas itraukia
skirtingy pajamy rusiy klasifikavimo metoda bent dél dividendy ar palukany.

LR Pelno mokescio jstatymo 4 straipsnyje apibréziama pelno mokescio bazé, kuri pripazistama
vienety uzdirbtomis pajamomis'®. Lictuvoje pelno mokes¢io bazé priklauso nuo to, kokie vienetai
apmokestinami. Lietuvos vienetams taikoma rezidavimo taisyklé ir apmokestinamos uzdirbtos pasaulinés
pajamos. Tuo tarpu uzsienio vienety apmokestinamos pajamos iSvardinamos baigtiniu sarasu, nes taikoma
Saltinio taisyklé, nulemianti tik ty pajamy apmokestinima, kuriy kilmé Lietuvoje. Reikia pripazinti, jog

istatymas apdairiai i§sprendé pelno mokescio bazés ir objekto santyki, nes itvirtinus, jog mokes¢io bazé

' Rohatgi.R. Basic International Taxation. Vol.1. / Principles of International Taxation. 2™ ed. — BNA international, 2005. -
228 p.

16 Cja verta paminéti, jog LR Gyventoju pajamy mokeséio, kitame tiesioginius mokeséius reguliuojanéiame, istatyme
apibudinant pajamas naudojama “mokescio objekto” savoka (5 str. 1 d. - pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos).
Taip istatymy leidéjas nesilaiko savoky nuoseklumo ir aiSkumo principy teisékiiroje.
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yra visos vieneto pajamos, liko aiSku, jog ivertinant koks bus mokesC¢io dydis, reikés nustatyti
apmokestinamasias, neapmokestinamasias pajamas bei leidziamus atskaitymus, todél autoriaus apibrézta

pelno mokescio bazés savoka Lietuvos teis¢je igyvendinta tinkamai.

1.3. Pelno mokescio tarifas

Kitas reikSmingas pelno apmokestinimo elementas yra mokescio tarifas. Tarifo savoka lietuviskoje
literatiroje néra tiksli, nes mokesCio dydzio ir tarifo savokos sutapatinamos bei apibréziamos kaip
»mokescio jstatymo nustatyta suma, kuriq mokescio mokétojas privalo sumokeéti | valstybés ar (ir)
savivaldybés biudzetq bei fondus priklausomai nuo mokescio bazés*'. Tiksliau savoka pateikiama
tarptautiniuose Zodynuose’®, kuriuose mokeséiy tarifai reiskia valdZios institucijy nustatyta procentine
iSraiSka nuo pajamy, apmokestinty pelno mokeséiu, tuo tarpu mokes¢io dydis — pinigu suma, mokama i
valstybés ar savivaldos biudzeta. Galime teigti, jog pritaikius pelno mokescio tarifa apmokestinamosioms
pajamoms, atsiradusi pinigy suma reik§ mokesC¢io dydj, todél savaime savoka ,,mokesCio dydis®
reikSminga tik tuo atveju, jei mokestis yra fiksuotas.

ES valstybése narése pelno mokescio tarifai skiriasi net kelis kartus — nuo 10% taikomuy Kipre ir
Bulgarijoje iki 35% Maltoje (Zr. prieda). Taciau Vvisos mokesciy tarifu sistemos turi tam tikrus pozymiy
bendrumus, kuriuos iSanalizavus galime isskirti tokias apmokestinimo ypatybes:

1. Proporcinis apmokestinimo buidas.
Taikoma vienoda pelno mokescio tarifo norma (angl. flat rate), kuri iSreiksta aiSkia procentine iSraiska
nuo pajamy. Tokia sistema, kur taikomas vienas bendras tarifas pelno mokesciu apmokestinamosios
pajamoms, sutinkama Estijoje, Slovakijos Respublikoje, Kipre, Slovénijoje, Svedijoje, Rumunijoje,
Lenkijoje, Maltoje, Latvijoje, Lietuvoje, Danijoje, Suomijoje, Airijoje.

Ilga laika proporcinio apmokestinimo sistema buvo laikoma pakankamai radikalia, nes Vakary
Europos valstybése mazesnes pajamas gaunancius mokes¢iy mokétojus dazniausiai stengtasi apmokestinti
mazesniais tarifais. Pirmaja flat rate sistema Europoje igyvendino Estija, nustaciusi 1994 m. vienintelj
26% pelno ir gyventoju pajamy mokescio tarifa, nenaudojant skirtingy pajamy pripazinimo metodo bei
neleidziant atskaitymy®. Greitu metu kaimynés, Latvija, Lietuva bei Rusija, o dar véliau ir Slovakija su
Lenkija, pradéjo naudoti proporcini pelno apmokestinima.

2. Progresinis apmokestinimo biidas.

" Marcijonas A., Sudavicius B. Mokesciu teisé - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — 44 p.

'8 Black’s Law Dictionary ir Law Dictionary.

19 The flat-tax revolution. Fine in theory, but it will never happen. Oh really? // The Economist. 2005 m. balandZio 15 d.
http://www.economist.com/node/3861190?Story ID=3861190 [Zitiréta 2010 08 19]
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Pasireiskia tuo, jog didéjant apmokestinamosioms pajamoms, didéja ir pelno mokeséio tarifas. Si sistema
taikoma dviems buidais. Pirmuoju atveju, nustatoma apmokestinamyjy pelno mokesciu pajamy riba, kuria
virsijus visos apmokestinamosios pajamos bus apmokestintos vienu tarifu?®. Kitu atveju, virsijus tokia
riba, apmokestinamosios pajamos skaidomos i dvi dalis: pirmajai apmokestinamyjy pajamy daliai, kuri
yra iki nustatytos ribos, taikomos vienas tarifas, antrajai - kuri virSija, bus taikomas didesnis pelno
mokes¢io tarifas®.

Jungtinéje Karalystéje pagrindinis pelno mokescio tarifo dydis yra 28%, taciau priklausomai nuo
imonés apmokestinamyju pajamuy dydzio jis gali siekti ir 21%, nes mazoms jmonéms, kuriy
apmokestinamosios pajamos nevirsija 300.000 £, taikomas 21% tarifas, vidutinéms jmonéms su 300.001-
1.500.000 £ apmokestinamyju pajamuy naudojant daugiklio metoda (7/400) turi buti pritaikytas
individualus 22-28 % tarifas. O tuo tarpu pagrindinis 28% tarifas taikomos imonéms tuo atveju, jei
apmokestinamosios pajamos yra didesnés nei 1.500.000 £. Toks apmokestinimo biidas yra aiSkus
progresinio pelno mokesCio pavyzdys: nors ir yra bendras 28% tarifas, taCiau dél didelés
apmokestinamyjy pajamy $iuo tarifu ribos, Jungting Karalyste galime priskirti prie Saliy, kuriose pelnas
apmokestintas progresiniu biidu.

3. Regresinis apmokestinimo biidas.
Sis biidas taikomas, kai esant didesnéems apmokestinamoms pajamoms mazéja pelno mokeséio tarifas. Nei
viena ES valstybiy nariy netaiko tokio apmokestinimo metodo, taciau verta paminéti, jog 2006 m.
Sveicarijoje” Obwaldeno kantono gyventojai visuotiniu balsavimu pritaré regresiniam pelno
apmokestinimui, taciau teismas savo sprendimu neleido pasiekus tam tikra apmokestinamy pajamy riba
taikyti 6,6 % pelno mokescio tarifo.

4. Papildomas pelno apmokestinimas antpelnio mokesciu (angl. surcharge).
Kai kurios $alys dar atskirai apmokestina pati pelna, pvz. Belgija, Liuksemburgas®, Vokietijos Federaciné

Respublika (toliau — Vokietija), Italija. Tokia sistema siekiama papildomai apmokestinti nacionalinius

20 Toks biidas egzistuoja Portugalijoje. Kur apmokestinamosioms vienety pajamoms iki 12500 € taikomas 12,5% tarifas,
vir§ijus minima suma bus pritaikytas standartinis 25% tarifas.

2 Pranciizijos Bendrame mokes&iy kodekse (Code général des impost) numatyta, jog imoniy apmokestinamasis pelnas iki
38120 € yra apmokestinamas 15 % pelno mokescio tarifu. Todél esant 40000 € apmokestinamojo pelno, 38120 € sumai
taikomas 15 % tarifas, 0 1880 € sumai — standartinis 33,33 % mokescio tarifas. Panasiai ir Nyderlanduose pirmieji 20000 €
apmokestinamieji 20% tarifu, likusieji — 25,5%.

22 Sveicarija néra ES bei EEE naré, taiau pasiraydama dvisales sutartis dalinai dalyvauja ES vieningoje rinkoje.

2 Liuksemburgo Pajamy istatymas numato, jog kai apmokestinamosios pajamos virsija 15000 €, yra taikomas standartinis 21%
tarifas (iki 15000 € - 20%), ta¢iau i galutini pelno mokesti be 21% tarifo jeina taikomas 4% papildomas pelno mokesc¢io tarifas
(nedarbo draudimo fondo iSlaikymui) bei 6-12% vietinis savivaldos pelno mokestis. Tad Liuksemburgo mieste jsikiirg vienetai
turi mokeéti pelno mokesti siekianti 28,59%, kuris apskai¢iuojamas prie 21% standartinio tarifo pridéjus vietini 6,75% pelno
mokesti bei papildomus 0,84% (4% nuo 21% tarifo).
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mokescCius savivaldy naudai arba surinkti tikslines 1éSas socialinéms, susijusioms su darbo netekimu,
sritims.

5. Nulinis tarifas arba kai kuriy verslo Saky pelno neapmokestinimas.
Daugybé valstybiy atleidzia nuo pelno mokescio strategines Sritis arba tam tikras teritorijas, vadinamas
laisvosiomis ekonominémis zonomis (Lenkija, Pranctzija, Lietuva). Taip pat daznai nulinis tarifas
taikomas uzsienio kapitalui, norint mazinti nedarba ar pritraukti naujausias technologijas. Pavyzdziui,
Ispanija nuliniu tarifu apmokestina pensinius fondus, o iki 2009 m. Lietuva nulinj tarifa taiké pajamoms i$
zemes tikio veiklos, jei tokios pajamos sudarydavo daugiau kaip pusg imonés pajamy.

Specialus pelno apmokestinimo biidas taikomas Estijoje, kai imoniy pelnas apmokestinamas tik ji
paskirs¢ius akcininkams 21% (vadinamas 21/79) tarifu. Si pelno mokestj moka dividendus paskirstanti
imoné. Mokesc¢io bazg sudaro: (i) imoniy pelnas iSskirstytas per mokestinj laikotarpi; (ii) reprezentacinés
iSlaidos, skirtos sveciy ir verslo partneriy priémimams, virSijanc¢ios nustatyta ménesini limita; (iii)
dovanos, i kurias paprastai jeina jprastinés rinkodaros i$laidos; (iv) su veikla nesusijusios islaidos,
iskaitant mokestinius delspinigius ir baudas. Tuo atveju, kai norima paskirstyta pelna paslépti, atliekant
netiesioginius sandorius ar pervedant tam tikrus mokéjimus | mazy mokesCiy Salis, tokie sandoriai ir
mokéjimai mokesciy administratoriaus sprendimu apmokestinami 21/79 pelno mokescio tarifu, o jmonés
likvidavimo ar reorganizavimo atveju, pelno mokestis bus taikomas iki pelno paskirstymo.

Kiek i$samiau reikia aptarti Lietuvos pelno mokescio tarifus. Pagrindinis pelno mokescio tarifas nuo
2010 m. sausio 1 d. yra 15 %, kuris taikomas apmokestinamajam pelnui ir pajamoms i$ paskirstytojo
pelno. Taciau dél jvairiy fiskalinés politikos siekiy ir taikomy lengvaty, pelno mokescio tarifas gali biti ir
mazesnis.

Uzsienio vienety pajamos i§ honorary, gauty Lietuvoje ne per juy nuolatines buveines,
apmokestinamos be atskaitymy taikant 10% mokesCio tarifa, kai tuo tarpu pajamos uz parduoty ar
iSnuomota nekilnojama daikta, i$ atlikéjy ir sporto veiklos bei tantjemos bty apmokestinamos 15% tarifu.
Uzsienio vieneto, kuris jregistruotas ar veikia EEE ar DAIS valstybéje, paltikanos, gautos i§ Lietuvos
imoniy, neapmokestinamos. Kity uZsienio valstybiy tokios paliikanos bus apmokestintos 10% tarifu.
Neapmokestinant paliikanas siekiama palengvinti Lietuvos tikio subjekty skolinimasi i§ kity uzsienio
vienety. Yra taikomos pelno mokescio tarifu lengvatos smulkiajam verslui: imonés, kuriy darbuotoju
skaiCius nevirsija 10 zmoniy, o pajamos 500 000 Lt, tai tokiy imoniy apmokestinamosioms pajamoms
taikomas 5% tarifas. Taip pat lengvatos, sickian¢ios net nulini tarifa, taikomos imonéms, kuriy darbuotojai

priklauso socialinéms tikslinéms grupéms (nejgaliis, senyvo amziaus) arba pajamos gaunamos i§ Zemeés
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tkio veiklos®. Jei kooperatinés bendrovés daugiau kaip 50% pajamy sudaro i§ Zemés tikio veiklos arba
85% ne tik zemés veiklos, taciau ir degaly, traSy ir kity priemoniy reikalingy zemés tkio veiklai, tai tokios
pajamos iki 2009 m. buvo apmokestinamos nuliniu tarifu. Tuo tarpu pagal LR Laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy istatyma, tokiy zony imonéms pasiekus 1 mln. eury investiciju suma, SeSis po to einancius
mokestinius laikotarpius nereikés mokéti pelno mokesc¢io, o kitus desimt mety bus mokamas dvigubai

mazesnis pelno mokestis. Be to, neapmokestinami i$ tokios imonés gaunami dividendai.

1.4. Apmokestinamieji vienetai

Verslui vis labiau tampant tarptautiniu, iSeinant uz vienos valstybés riby, ypa¢ svarbu yra nustatyti
apmokestinamuosius vienetus bei juos tiksliai apibrézti. Valstybés pasirinkdamos savo mokesting
jurisdikcija turi aiSkiai sureguliuoti mokescio objekta ir subjekta. Pelno mokescio objektas buvo aptartas
antrame Sios dalies skyriuje, o Sioje darbo dalyje iSnagrinésime mokes¢io mokétojus, biitent,
apmokestinamuosius vienetus, kurie ir moka pelno mokesti.

Pelnas apmokestinamas pagal kiekvienos valstybés teisg, kai susiklosto tarp valstybés ir vieneto
pagristi rezidavimu ar pajamy Saltiniu santykiai, leidziantys apmokestinti iy vienety pajamas. Tokiems
vienetams iSkyla mokestinés atsakomybés klausimas, kuris priklausomai nuo jo santykio su valstybe biina
arba pilnas, arba ribotas®. Verslo subjekty, kurie yra rezidentai tam tikroje valstybéje, iprastai
apmokestinamos pasaulinés pajamos, neatsizvelgiant ar jos susidaré rezidavimo, ar Kkitoje valstybéje
(pajamy $altinio valstybé). Tuo tarpu nerezidenty mokestiné prievolé apima tiek, kiek gautos pajamos yra
susijusios su pajamy Saltinio valstybe. AiSku, yra suvokiama, jog kiekvienas vienetas yra kazkurios
valstybés rezidentas. Pacio ,,rezidento* ir ,,rezidavimo® savoka yra apibrézta viename i§ Europos Tarybos
reglamenty”, kuriame "rezidentas" ir "rezidavimas" reikia, jog vienetas turi ekonominio intereso Zidinj
valstybés ekonomingje erdvéje.

Dauguma valstybiy apmokestinant pajamas i$ pelno naudoja abu pagrindus - rezidavimo statuso ir
pajamy S$altinio nustatymo. Todél, jei vienoje valstybéje nerezidentas gauna pelno, tai jis gali bati
apmokestintas abejose valstybése (pajamuy $altinio ir rezidavimo), taip sukuriant dviguba apmokestinima ir

nepagristai uzkraunant tarptautini versla. Tarptautinis dvigubas apmokestinimas gali iskilti dél keliy

 Lietuvos Respublikos Pelno mokeséio istatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-3992.

% H. Gabartas pazymi du kriterijus, pagal kuriuos vienetas valstybéje veikia su ribota ar neribota atsakomybe. Esant asmeninio
pobiidzio santykiui tarp subjekto ir valstybés atsiranda neribota mokestiné atsakomybé, tuo tarpu ribotos atsakomybés atveju,
tas santykis biina daugiau dél ekonominiy priezasciy.

% Europos Tarybos reglamentas Nr. 2533/98 ,Dél Europos centrinio banko renkamos statistinés informacijos “ // OL 318 ,
27/11/1998.
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priezasCiy, bet aiSkiai yra iSskiriami trys dviguba apmokestinima sukuriantys konfliktai®’, i kuriy
rezidavimo ir Saltinio konfliktas dazniausiai pasitaiko ir yra sunkiausiai sprendziamas. Taciau
tarptautiniais susitarimais Sio konflikto atveju prioritetas vis dél to buvo suteiktas pajamu S$altinio
valstybéms.

Norint atskirti rezidentus ir nerezidentus pelno mokescio tikslais, reikia iSanalizuoti juridiniy asmeny
rezidavimo pripazinimo budus.

Imoniy rezidavimo problema padeda i$spresti dvi taikomos teorijos. Viena i§ ju, verslo isisteigimo
vietos (angl. place of incorporation arba legal seat) teorija, kuri rezidentu pripazista vieneta tuo atveju, jei
jis yra isisteiggs pagal valstybés civiling ar komercing teisg. Toks vertinimas padeda aiskiai apibrézti
rezidavimo taisykles tiek mokesCiu mokétojui, tiek paciai valstybei. Be to, suteikia laisve pasirinkti
vienetams savo rezidavimo vieta, nes tik nuo jy pasirinkimo priklausys, kurioje valstybéje jie isisteigs>.
Zinoma, remiantis Sia teorija vienetai taip paprastai keisti savo rezidavimo vietos be mokestiniy pasekmiy
negali, nes valstybés mokes¢iy vengimo tikslais riboja isisteigimo vietos keitima. Todé¢l rezidavimo
klausimo sprendimui gali bati panaudojama kita — valdymo vietos (angl. place of management arba real
seat) teorija.

Valdymo vietos teorija néra tokia aiSkiai suprantama kaip isisteigimo vietos, nes vienose valstybése
valdymas suprantamas kaip imonés veiklos kontrolé (verslo strategijos priémimas), kitose - kaip imonés
veiklos vykdymas (verslo strategijos igyvendinimas)®. Apibendrinus mokslingje literatiiroje pateikiamas
valdymo vietos sampratas, valstybés taikydamos $i rezidavimo pripazinimo buda, naudoja tokius
pagrindinius kriterijus: akcininky susitikimy vieta, auks¢iausio valdymo organo buvimo vieta (angl. legal
head office), kasdieniniy reikaly (angl. day-to-day) administracijos buvimo vieta (angl. administrative
head office), valdybos nariy susitikimo vieta. Autoriaus nuomone, pats tiksliausias valdymo vietos teorijos
pripazinimo kriterijus yra kasdieniniy reikaly administracijos buvimo vieta. Nors strateginius sprendimus
priima nuolatinis, kitaip centrinis, valdymo organas, ta¢iau juos vykdo ir einamuosius imonés reikalus
sprendzia administracija, kuri tiesiogiai valdo ir yra atsakinga uz vieneto veikla.

Panagrinésime kelétos valstybiy nariy pelno mokes¢iu apmokestinamuosius asmenis.

Latvijoje apmokestinamieji vienetai skirstomi 1 rezidentus ir nerezidentus. Rezidentams

priskiriamos visos valstybéje isikiirusios imonés, kurios vykdo ekonoming veikla, taip pat centrinés ir

" B.J.Arnold ir M.J.MclIntyre i$skiria $iuos dvigubo apmokestinimo konfliktus: (i) $altinio konfliktas, kai dvi ar daugiau
valstybiy tvirtina, jog turi teis¢ apmokestinti vieneto pajamas, nes irodingja, jog pajamy $altinis yra biitent juy Salyje; (ii)
rezidavimo konfliktas, kai valstybés teigia, jog turi teisg¢ apmokestinti pajamas, nes mokes¢iy mokétojas yra juy Saliy rezidentas
(dvigubo rezidavimo problema); (iii) rezidavimo ir Saltinio konfliktas atsiranda tuo atveju, kai vienos valstybés mokesciy
administratorius jrodinéja, jog mokes¢iy mokétojas reziduoja ju valstybéje, kita valstybé — jog pajamy Saltinis yra juy valstybéje.
28 Arnold B.J., Mclntyre M.J. International Tax primer / 2™ ed. — Kluwer law international, 2002. - 18 p.

% Rohatgi R. Basic International Taxation. Vol.1. Principles of International Taxation / 2™ ed. — BNA international, 2005. -
209-211 p.



16
savivaldos valdzios finansuojami juridiniai asmenys, vykdantys ekonoming ar dking veikla.
Nerezidentams priskiriamos uZsienyje isteigtos imonés ar ju nuolatinés buveinés. Todél, sprendziant
rezidavimo klausima, Latvija remiasi tik isisteigimo vietos kriterijumi.

Tuo tarpu Vokietijos Federacinéje Respublikoje, kaip ir daugelyje ES valstybiy nariy, aiskiai
iSskiriama ribota ir neribota mokestiné atsakomybé. Neribotos atsakomybés vienetams taikomas
isisteigimo ir valdymo vietos Vokietijoje principai. Vokietija pripaZista pati tiksliausia valdymo vietos
kriterijy — day-to-day administracijos buvimo vieta. Tuo tarpu Austrijoje, kurioje apmokestinamyjy
vienety pripazinimo tvarka labai panaSi kaip Vokietijos, valdymo vietos kriterijus pasirenkamas kitas -
organizacijos vadovybés vieta.

Nyderlandai pelno mokesti reglamentuojanciuose aktuose iSvardina visas teisines subjekty formas,
kurios patenka | apmokestinamuyju sarasa, jei tik jos isikiirusios valstybéje. Norint nustatyti Kitus vienetus,
neisisteigusius pagal Olandijos teisg, bet veikianCius valstybéje, yra naudojami net du kriterijjai —
auksciausio valdymo organo buvimo ir akcininky susitikimos vietos.

Kaip matome, jei Latvija nuolatines buveines priskiria prie nerezidenty, tai Vokietija, Nyderlandai ar
Austrija pagal valdymo vietos kriterijus gali uzsienio vienetus pripazinti neribotos mokestinés
atsakomybés subjektais, taip mokesc¢iy tikslais sulygindami jy statusa su valstybéje isisteigusiomis
imonémis. Todél atskirai turéty biiti aptariama nuolatinés buveinés kaip nerezidenty tam tikra veiklos

forma valstybése.

1.4.1. Nuolatiniy buveiniy samprata

Tais atvejais, kai vienetai nerezidentai gauna pajamy nerezidavimo valstybéje, atsiranda pagristas
tokios valstybés interesas S$ias pajamas apmokestinti. Siekiant iSvengti tarptautinio dvigubo
apmokestinimo tarptautiniu lygiu yra taikoma ,nuolatiniy buveiniy“ savoka, kuri padeda valstybéms
identifikuoti vienetus, kurie nors ir isikire kitoje valstybéje, taCiau aktyviai veikia ir gauna pajamy
pirmojoje Salyje.

Tiksliausia nuolatinés buveinés savoka pateikiama EBPO pavyzdinés konvencijos (angl. Model tax
Convention on Income and on Capital) 5 straipsnyje. Si konvencija taikoma valstybéms pasira3ant

dvisales DAIS. Konvencijos sudarytoju komentare®

nurodomas pagrindinis nuolatinés buveinés
koncepcijos naudojimo tikslas — teisiy nustatymas, kada viena sutarties valstybé gali apmokestinti kitos

sutarties valstybés vieneto pelna. Analizuojant konvencijos 7 straipsni dél komercinés-tikinés veiklos

% OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital / Condensed version (2010 07 22). — 92 p. http://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en [zitiréta
2010 08 26]
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pelno, tai jokiu Kitu atveju, iSskyrus nuolatinés buveinés nustatymo, valstybé negali apmokestinti kitos
valstybés vieneto pelno. Todél, nuolatinés buveinés samprata yra svarbi visoms ES valstybéms naréms,
nes jos tarpusavyje yra sudariusios DAIS sutartis, kuriose pateikiama nuolatinés buveinés savoka. Taip pat
reikia paminéti, jog ir ES teisés aktuose nuolatinés buveinés savoka naudojama, bet néra iSplétota tiek,
kieck EBPO pavyzdinéje sutartyje. Todé¢l norint giliau suvokti magistrinio darbo tema, panagrinésiu
nuolatinés buveinés samprata, kaip ji yra pateikiama DAIS sutartyse ir Lietuvos mokesciy teis¢je.

,Nuolatinés buveinés* savoka reiSkia pastovia komercinés-iikinés veiklos vieta, per kuria vykdoma
visa imonés komerciné-tikiné veikla arba jos dalis. Ji atskleidziama konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje, 0 i$
pacios savokos iSskiriami trys kriterijai, kuriuos panagrinésime i§samiau.

1. Veiklos vieta suprantama kaip fiziSkai egzistuojanti vieta, kuri naudojama komercinei-tikinei
imonés veiklai vykdyti. Veiklos vieta apima taip pat bet kokios patalpos, irenginiai bei irengimai, iskaitant
kompiuterinius tinklus, kurie naudojami versle. EBPO komentare pateikiama, jog kartais tokia vieta gali
buti suprantama tik kaip disponuojama erdvé, todél ir patalpy, irenginiy ar irengimy nuoma turi buti
suvokiama kaip veiklos vieta.

2. Nuolatinumas apibréziamas kaip tam tikras vietos pastovumo laipsnis. Dazniausiai laiko tarpas,
per kurj yra iSreiskiamas nuolatinumo Kriterijus, yra 6 ménesiai. Ta¢iau praktikoje dél nedideliy verslo
projekty gali buti ieSkoma tokiy valstybiu, kuriose nuolatine buveine laikoma tuo atveju, jei verslo vieta
buvo islaikyta ilgesni nei 6 ménesiai laiko tarpa®’. Nuolatinumas suvokiamas kaip nepertraukiamos
komercinés-tkinés veiklos vykdymas, tadiau literatiiroje sutinkama nuomoné, jog Vveikiantis verslo
subjektas veikla vykdo nuolatos, nes toks yra jo tikslas. Ir i$ tiesy, kartais veikla gali pasireiksti ir tokiais
nematomais veiksmais kaip strategijos kiirimas ar rinkos tyrimas, todél Sie veiksmai gali biiti jskai¢iuoti {
nuolatinumo laikotarpio suma. Sia problema racionaliai sprendzia EBPO pavyzdinés konvencijos
komentaras, kuriame nurodoma, jog visi paruoSiamieji darbai, jei tik jie néra tokie kaip pati verslo vieneto
komerciné-uikiné veikla, neturi patekti | nuolatinumo laikotarpi. Todél galime teigti, jog rinkos tyrimas
kaip paruoSiamasis darbas nebus iskai¢iuotas | nuolatinés buveinés veikimo laikotarpi tik tada, jei toki
tyrima atliks kita imoné.

Atsizvelgiant | tai, jog nuolatinuma galima nutraukus greitu metu vél atnaujinti, buvo priimta, jog
skaiCiuojant pastovumo laikotarpi naudojamas 183 ir daugiau dieny per dvylika pastaryju ménesiy istiso
ar su pertraukomis veikimo koncepcija, neleidzianti dirbtinai skaldant darby laika iSvengti nuolatinés
buveinés apmokestinimo valstybéje. Vis labiau valstybés linksta taikyti nuolatinés buveinés statusa ir

tokiai veiklai, kuri dél savo prigimties daZniausiai trunka sezoniskai ir per metus nesiekia 183 dieny, su ta

%! Ibid. - 95 p.
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iSlyga, jog tokia tkio subjekto veikla yra glaudziai susijusi su paciu subjektu. Galbut tai ir paaiSkinama
tokiu pavyzdziu, kai imoné isisteigusi vienoje valstybéje naréje, bet veikla vykdo tik vasaros metu ir Kitoje
valstybéje, tai trunka kelis metus i§ eilés, o §i veikla néra apmokestinama. Si situacija atskleidZia
nuolatinumo nustatymo ydinguma remiantis grieztu dieny skai¢iumi metuose, taciau ja iSspresti praktiski
neimanoma, nes nuolatinumo savoka ir laikotarpio trukmé yra susiformavusi pasirasytose tarptautinése
sutartyse.

3. Komercineé-itkiné veikla - tokia veikla, kuri vykdoma per tam tikra veiklos vieta bei atitinka verslo
kriterijus, nustatomus tarptautinése sutartyse ir valstybés vidaus teis¢je®. 15 esmes, galime teigti, Sie visi
kriterijai paremti tuo, jog subjektas siekia pelno.

DAIS sutartyse 5 straipsnio 2 dalyje bandoma iSvardinti dazniausiai pasitaikan¢ias nuolatinés
buveinés veiklos formas. Vadovybés buvimo vieta ir jstaiga nuolatinés buveinés pripazinimo klausimuose
yra pateikiamos atskirai, nes pasauliui tampant vis labiau mobilesniam ir technologiSkai pazengusiam,
suvokiama, jog vadovybé ne visada turi dirbti jstaigoje. Kas sudaro vadovybg néra paaiSkinama, taciau
pripazistant nuolating buveing valstybés narés gali remtis savo vidaus teisés aktais, pavyzdziui pagal LR
Akciniy bendroviy istatymo 19 straipsni valdymo organai yra bendrovés vadovas arba valdyba. Tuo tarpu
palickamas nebaigtinis sarasas dél gamtiniy iStekliy vietos nustatymo kriterijy, jame paminint tik
dazniausiai pasitaikancius atvejus: tokius kaip naftos ar dujuy greziniai, kasyklos, karjerai. Konvencijos
komentaras sitilo placiai aiskinti §ia dalj, suvokiant, jog gamtiniai iStekliai bei resursai slypi ir
teritoriniuose valstybés vandenyse.

D¢l darby trukmés statybos teritorijos, statybos, surinkimo ar jrangos objekto, arba su tuo susijusios
prieziiiros veikla dazniausiai pripazistama nuolatine buveine, jeigu egzistuoja ilgiau nei 6 ménesius (9 ar
12 ménesiy reikalavimas). Savoka ,,statybos aiksteleé, statybos, surinkimo ar jrangos objektas* apima ne
tik pastaty statyba, bet taip pat ir tilty ar kanaly statyba, keliy ar vamzdyny tiesima, zemés kasimo ar
siurbimo darbus bei visus savo prigimtimi panaSius darbus. Kaip anksCiau mingjau, jog paruoSiamieji
darbai prie§ tkinés-komercinés veiklos pradéjima néra jtraukiami skaiCiuojant nuolatinés buveinés
laikotarpi, i8skyrus jei tokie darbai yra verslo vieneto veikla. TaCiau 5 straipsnio 3 dalyje yra jtraukiami
statybos darbai, kurie pripazistami nuolatine buveine. Siuo atveju kolizinés situacijos néra, nes statybos
imoné vykdo ne paruodiamuosius darbus veiklai, o pacia veikla, todél pritarti i$sakomai pozicijai®, jog 3

dalis tarsi numato iSimtj 1 dalies atzvilgiu, néra pagrindo. PrieSingu atveju biity nesuvokiami skirtumai

%2 Hoffart J. Permanent Establishment in the Digital Age: Improving and Stimulating Debate through an Access to Markets
Proxy Approach // Northwestern Journal of Technology and Intellectual Property, 2007.

http://www. law.northwestern.edu/journals/njtip/v6/n1/6/#note3/ [ziaréta 2010 08 28].

% Ribeiro J. S. Outline of Article 5 of the OECD Model Convention // Jurispridencija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009, Nr. 1 (115). - 303 p.
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tarp pacios tikinés-komercinés veiklos ir tokios veiklos pasiruosSimo darby (strategijos kiirimas, apklausy
atlikimas ir pan.).

Straipsnio daliai dé¢l darby trukmés statybos teritorijos, statybos, surinkimo ar jrangos objekto
pavyzdinés konvencijos komentaras sitilo 12 ménesiy veiklos vykdymo laikotarpi, nors pagal dviSales
sutartis daznu atveju Sis terminas yra trumpesnis. Biitent dauguma besivystanc¢iy valstybiy bando issideréti
trumpesnj laikotarpi, nes jose vyksta daugybé statybu, kurias igyvendinti $iais laikais jmanoma per itin
trumpa laika. Todél pavyzdziui DAIS sutartyse Lietuva 12 ménesiy laikotarpi statybos veiklai taiko tik su
kiek daugiau nei tre¢daliu valstybiy. 12 ménesiy laikotarpis taikomas kiekvienai individualiai statybos
aikstelei ir statybos projektui, kuris vertinimo pozitriu turi buti suvokiamas kaip vienos veiklos visuma,
atsizvelgiant | teritorija ir komerciskuma. Tradicinis pavyzdys yra namy kvartalas, kuriame gali iskilti ir
kelios statybos aiksStelés ar sutartimis toks projektas iSskaldytas | kelis mazesnius, bet vis vien tai
vertinama kaip viena statybos veikla®.

ISskiriama nuolatiné buveiné, kuri veikia per atstova ar tarpininka. Esant §iam nuolatinés buveinés
pripazinimo buidui, asmuo dirba bei turi jgaliojima imonés vardu sudaryti sutartis, o jo statusas néra kaip
nepriklausomo atstovo (maklerio, brokerio, prekybos komisionieriaus, verslo konsultanto arba kitokio
agento). Taip pat tokio atstovo veikla negali apsiriboti tomis veiklomis, kurias konvencija numato kaip
neapimangias ,,nuolatinés buveinés“ savokos®. Reikalaujama, jog toks priklausomas agentas biity fizinis
ar juridinis asmuo veikla vykdantys nerezidento naudai. Rezidavimo klausimas ar apibréztos veiklos
vietos pareiga §iam atstovavimui reik§més neturi®. Iskylant klausimui dél asmens statuso, tai yra du
esminiai skirtumai tarp priklausomo ir nepriklausomo atstovo. Priklausomas atstovas, prieSingai nei
nepriklausomas, yra imonés kontroliuojamas, kokiu biidu atliekamas jo darbas, todél toks asmuo yra ir
teisiSkai priklausomas nuo imonés. Bet to, vykdant veikla imonés naudai, patiriamas iSlaidas tokiam

atstovui pats vienetas ir padengia.

% OECD. Model Tax Convention on Income and on Capital / Condensed version (2010 07 22).- 99-101 p. http://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en [zitiréta
2010 08 26]

% Pagal EBPO pavyzdinés konvencijos 5 str. 4 dal{ , savoka “nuolatiné buveiné” neapima:

a) jrangos naudojimo tiktai imonei priklausantiems gaminiams ar prekéms sandéliuoti, eksponuoti ar pristatyti;

b) imonei priklausanciy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai sandéliuoti, eksponuoti ar pristatyti, laikymo;

¢) imonei priklausan¢iy gaminiy ar prekiy atsargy, skirty tiktai apdoroti kitoje ijmonéje, laikymo,

d) pastovios komercinés-iikinés veiklos vietos, naudojamos tiktai imonei skirtiems gaminiams ar prekéms isigyti arba jai
skirtai informacijai rinkti, laikymo,

e) pastovios komercinés-tikinés veiklos vietos, naudojamos tiktai bet kokiai kitai pagalbinio ar paruosiamojo pobudzio
imonei skirtai veiklai vykdyti, laikymo,

f) pastovios komercinés-tikinés veiklos vietos, naudojamos tiktai a) - €) punktuose iSvardytos veiklos bet kokiam deriniui,
laikymo su salyga, kad visa pastovios komercinés-iikinés veiklos vietos veikla, kuria apsprendzia toks derinys, yra pagalbinio
ar paruo$iamojo pobiudzio.

% Ribeiro J. S. Outline of Article 5 of the OECD Model Convention // Jurispridencija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009, Nr. 1 (115). - 305-306 p.
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Pagal konvencija remiantis vien valdymo ar kontrolés Kkriterijais tarp dvieju grupés imoniy
prezumpcija, jog valdoma imoné veikia nuolatinés buveinés statusu, negalima. Tuo atveju, kai vienos
valstybés imoné valdo imong, kuri yra kitos valstybés rezidenté ar kitaip vykdanti tiking-komercing veikla,
norint pripazinti nuolatinés buveinés statusa, toks rySys nepakankamas, todé¢l reikia analizuoti anks¢iau
paminétus kriterijus leidziancius veikla pripazinti nuolatine buveine.

Lietuvos teisé¢je nustatyti nuolatinés buveinés samprata imanoma tik analizuojant LR Pelno
mokescCio jstatyma. Lietuvoje egzistuoja pilna ir ribota mokestiné atsakomybé, tai kyla atskleidus istatymo
4 ir 2 straipsnio 1-3 dalies turini. Neribotos atsakomybés mokesc¢iy tikslais subjektai yra Lietuvos
apmokestinamieji vienetai®’, nes visos tokiy vienety pajamos, nepriklausomai ar jos uzdirbtos Lietuvoje ar
uzsienyje, patenka i pelno mokes¢io baze, todél yra apmokestinamos. Tuo tarpu ribotos mokestinés
atsakomybés subjekty, uzsienio vienety, apmokestinamos tik tos gautos pajamos, kuriy S$altinis yra
Lietuvoje. Sios pajamos i§vardijamos LR Pelno mokes¢io jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje ir tai yra dauguma
pasyviosios, pajamos: paltikanos, dividendai, honorarai, pajamos i§ parduoto ar iSnuomoto nekilnojamojo
turto, kompensacijos uz autoriniy ar gretutiniy teisiy pazeidimus, taip pat pajamos i§ sporto ar atlikéjy
veiklos bei tantjemos.

Atskira uzsienio vieneto veiklos israiska Lietuvoje yra nuolatiné buveiné. Nuolatinés buveinés
samprata mokesciu tikslais yra esminis kriterijus siekiant nustatyti, kurioje valstybéje - Lietuvos ar
uzsienio - turi biiti mokami mokes¢iai. Nuolatinés buveinés savoka LR Pelno mokescio istatyme labai
panasi i jau nagrinéta EBPO pavyzdinés konvencijos pajamoms ir kapitalui pateikiama savoka®, o iy
dviejuy savoky santyki atskleidé LR Konstitucinio Teismo nutarimas: ,,nuolatinés buveinés kaip uZsienio
valstybés jmonés veiklos kitoje valstybéje iSraiskos samprata susiformavo ir buvo plétojama remiantis
tarptautinemis sutartimis, todél Sios sqvokos taikymo sritis yra gana plati ir apima ne tik nacionalinius
mokesciy istatymus, bet ir tarptautinius teisés aktus. Nuostatos, apibréZiancios nuolating buveine, buvo
suderintos su tarptautiniy sutarciy deél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo isvengimo
nuostatomis* *. Todél nuolatinés buveinés samprata Lietuvoje turi biiti aiskinama remiantis tarptautiniais

teisés aktais, nes vienu atveju dvigubo apmokestinimo i§vengimo nuostatos uzsienio vieneto veikimo

¥ Pagal LR Pelno mokes¢io jstatymo 2 str. 2 dalj, tokie vienetai yra juridiniai asmenys, jregistruoti LR teisés akty nustatyta
tvarka. Juridinio asmens savoka apibréziama LR CK 2 knygoje.

%8 LR Pelno mokes&io jstatymas, 2 str. 22 d. pateikiama nuolatinés buveinés savoka — tai uzsienio vieneto veiklos Lietuvos
Respublikoje israiska. Uzsienio vienetas laikomas veikianc¢iu per nuolating buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis
Lietuvos Respublikoje: nuolat vykdo veikla; arba vykdo savo veikla per priklausoma atstova (agenta); arba naudoja statybos
teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta; arba gamtos iStekliy tyrimui ar gavybai naudoja jranga arba konstrukcija,
iskaitant tam naudojamus grezinius arba laivus. Nuolatinumo apibrézima, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijus nustato LR Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

¥ 1 R Konstitucinio Teismo nutarimas “Dél LR juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 1, 2, 3,4,5,6,7, 11, 14, 20, 21
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 12 straipsnio 2 dalies atitikties LR Konstitucijai // Valstybés zinios. 2007-12-04, Nr.
126-5132.
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Lietuvoje nelaikys nuolatine buveine, o Lietuvos teisés aktai ta pacia veikla gali pripaZinti turint
nuolatinés buveinés pozymiy. Tarkime, Lietuvoje statybos veiklos atveju nuolatiné buveiné bus net ir tuo
atveju, jei tokia veikla truks trumpiau nei devynis ménesius™’, nes pagal LR finansy ministro jsakyma™
yra pripazistama, jog uzsienio vieneto veikla arba jos dalis laikoma nuolatine buveine, kai trunka ilgiau
nei 6 meénesius ir yra uzbaigtas komercinis operacijy ciklas*’. Tagiau net nevirsijus 6 ménesiy veiklos
trukmés laikotrapi, gali buti pripazistama nuolatiné buveiné, kai dél uzsienio vieneto veiklos arba jos
dalies specifikos 5i veikla arba jos dalis yra trumpalaiké, taciau yra uzbaigtas komercinis operacijy ciklas
bei galima aiskiai nustatyti Lietuvos Respublikoje vykdomos veiklos vietq ir tai, kad pajamos, uzdirbtos
Lietuvos Respublikoje i$ $ios veiklos, yra visos to uZsienio vieneto pajamos i§ $ios veiklos®. Kaip
Konstitucinis Teismas ne syki yra pasisakes, tai ratifikuotos ir pasiraSytos tarptautinés teisés sutarCiy
nuostatos turi virSenybe prie§ Lietuvos mokeséiy teisés aktuose nustatytas taisykles, todél tokiai situacijai
atsidiirus teisme, sprendimas biity iSsprestas remiantis tarptautinémis sutartimis. Apibendrinus minétus
teisés aktus, galime teigti, jog nuolatinés buveinés pelno mokesCio bazg sudaro Lietuvoje bei i§ tos
nuolatinés buveinés veiklos uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos. Apskaiciuojant nuolatinés buveinés
apmokestinamaji pelna i jos pajamy atimami su nuolatinés buveinés veikla susij¢ leidziami atskaitymai,
butini nuolatinés buveinés pajamoms uzdirbti, bei su veikla per nuolating buveing tiesiogiai susijusios
uzsienio imonés sqnaudos“.

Sioje darbo dalyje nustadiau nuolatinés buveinés samprata tiek remiantis dvigubo apmokestinimo
iSvengimo nuostatomis, tiek Lietuvos teise. Nuolatiné buveiné yra tokia uzsienio vieneto veiklos forma
valstybéje, kai uzsienio subjektas gali buti apmokestinamas tiek, kiek tai susij¢ su jo vykdoma veikla
valstybéje, o kartais net uz Salies riby, todél savo mokestine prasme nuolatiné buveiné yra labai panasi {

valstybe¢je reziduojanti vieneta.

“0 Lietuvos DAIS su Lenkija, Rusija,Vokietija, Gruzija ir keleta kity valstybiy statybos veiklai nustatyti reikalauja 9 mén.

laikotarpio, o su Baltarusija, Ukraina ar Kazachstanu net 12 mén.

LR finansy ministro jsakymas ,,Dél uZsienio vieneto veiklos nuolatinumo apibrézimo ir usienio vieneto atstovo (agento)
statuso priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijuy patvirtinimo® // Vasltybés zinios. 2002-03-06, Nr. 24-892.

2 Uzbaigtas komercinis operacijy ciklas LR finansy ministro jsakyme ,,Dél uzsienio vieneto veiklos nuolatinumo apibrézimo ir
uZzsienio vieneto atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijy patvirtinimo* laikomas sudarytas i§
uzsienio vieneto veiklos operacijy etapu. Pirmaji etapa sudaro viena arba kelios i$ $iy operacijuy: rinkodara, iskaitant rinkotyra,
distribucija (paskirstymas), reklama, projektavimo ir tyrinéjimo darbai ir kitos i§ esmés panasios operacijos; antraji etapa
sudaro viena arba kelios i§ $iy operaciju: sandéliavimas, konsultavimas, uzsakymy priémimas, mokslinio tyrimo, bandomieji,
konstravimo ir technologiniai darbai, gamyba, paslaugy teikimas ir kitos i§ esmés panaSios operacijos; treciaji etapa sudaro
viena arba kelios i$ $iy operaciju: pardavimas, tiekimas, pristatymas, apmokéjimas (atlyginimas) ir kitos i§ esmés panasios
operacijos.

*Ibid. 7 str. 1 d.

“ Pagal LR Vyriausybés nutarima ,,Dél atskaitymy, susijusiy su pajamy uzdirbimu per nuolatines buveines, nustatymo tvarkos
ir nuolatinés buveinés pirmo ir paskutinio mokestiniy laikotarpiy nustatymo tvarkos patvirtinimo // Valstybés zinios, 2002-03-
09, Nr. 26-931.
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2. PELNO MOKESCIO TEISINIS REGULIAVIMAS EUROPOS SAJUNGOJE

ES pagrindinés nuostatos uztikrinanc¢ios laisva prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjima vidaus
rinkoje reikalauja Europos Tarybai leisti direktyvas, tiesiogiai itakojancias vidaus rinkos sukiirima ir
veikima. Tai nustatyta Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (toliau - Sutartimi) 26 ir 115 straipsniuose.
Taip pat pagal Europos Sajungos sutarties 4 straipsni humatyta pareiga ir pa¢ioms valstybéms naréms
imtis specialiy ar bendry priemoniy naikinant susidariusias klittis dél laisvo judéjimo ir vidaus rinkos
veikimo. Pelno apmokestinimo srityje tokios klititys iSkyla tuo atveju, kai tikio subjektu veikimas keliose
valstybése narése sukelia dviguba pelno apmokestinima. ES néra aiskiai nustaciusi dvigubo
apmokestinimo panaikinimo reikalavimo, jis tiesiog kyla i§ tokiy sutarties straipsniy, kurie siekia vidaus
rinkos veikimo uztikrinant pagrindines judéjimo laisves. Akademinéje visuomengje dvigubo
apmokestinimo santykis su ES teise suprantamas dvejopai: vieni teigia, jog reikia ES sutartyje numatyti
reikalavima iSvengti dvigubo apmokestinimo, tuo tarpu oponentai pasisako uz tokio sitilymo
nereikalinguma, nes toks reikalavimas ne syki buvo nustatytas ETT bylose. Taciau svarbu pabrézti, jog
ETT savo sprendimuose, dvigubo apmokestinimo panaikinima, laiko veikiau tikslu kylanc¢iy 1§ ES
sutarties, o ne valstybiy nariy pareiga®. Siuos reikalavimus valstybés netiesiogiai vykdo pasiradydamos
DAIS sutartis, kurios naikina dviguba apmokestinima tarp Sajungos nariy ir taip jgyvendina acquis
communautaire. DAIS yra dvisalis susitarimas, bet diskriminacijos ir apribojimy draudimas pelno
apmokestinimo srityje turi biti sickiamas ir individualiomis valstybés nariy pastangomis®.

Pelno apmokestinimo sritis ES lygmeniu sulaukia vis daugiau démesio, kuris pasireiSkia pelno
mokes¢io harmonizavimo idéjomis. Taip pat Europos Taryba yra priémusi ir dvejose pelno
apmokestinimo srityse direktyvas, kuriy pagrindinis siekis yra neleisti susidaryti dvigubam
apmokestinimui tarp valstybiy nariy. Pirmoji direktyva reglamentuoja paskirstyto pelno apmokestinima
patronuojanciai jmonei gaunant i§ dukterinés, o antroji — nustato reorganizavimo ir perleidimo atvejais
kapitalo prieaugio, tam tikra prasme pelno, apmokestinimo ypatumus. Minétina ir tre¢ioji direktyva dél
palikany ir autoriniy atlyginimy apmokestinimo tarp asocijuoty imoniuy®’, kurios reguliavimo sritis
patenka i pelno mokesCiy istatymus, nes tiesiogiai jtakoja Sio mokesCio baz¢ bei yra viena i$ imoniy
pajamy gavimo Saltiniy, taciau savo prigimtimi tai yra atskiras tiesioginis mokestis, kuris nors panasus {

dividendus, ta¢iau jmonése susidaro ne visada. Be to, dividendai mokami iS apmokestinamojo pelno, o

** Hofstatter M. Who is compenent to issue measure for the elimination of double taxation within the Community/ Tax treaty
law and EC law. eds. M. Lang, J. Schuch, C. Staringer. — Kluwer Law international. 2007. - 27 p.

% Lehner M. Avoidance of Double Taxation within the European Union: Is there an obligation under EC law? // Tax treaty law
and EC law. eds. M. Lang, J. Schuch, C. Staringer. — Kluwer Law international. 2007. - 15 p.

472003 m. birzelio 3 d. Europos Tarybos direktvya Nr. 2003/49/EB Dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany ir
autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy.
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paliikanos i§ visy imonés pajamuy, todél dividendai yra tiesioginé imonés pelno forma, o palikanos - tam
tikra jmonés pajamy ar sanaudy iSraiska. Taigi, paltikany ir autoriniy atlyginimy direktyva siauraja prasme
nepatenka | magistrinio darbo tema. Taip pat verta atskleisti ir Arbitrazo konvencija, kuri nustato tarp
asocijuoty imoniy susidaran¢io dvigubo pelno apmokestinimo panaikinimo klausimus.

Antra ES teisés dalis, ypa¢ itakojanti pelno apmokestinimo sritj, yra ETT jurisprudencija, kuri ne tik
aiSkina pagal Sutartj direktyvy taikyma, taciau ir pati sprendzia pelno apmokestinimo tarp valstybiy nariy
problemas remdamasi prisiimtais valstybiy isipareigojimais. Tad pradedami pelno apmokestinimo
harmonizavimu, kuris placiaja prasme apima visa ES teis¢ $ioje srityje, toliau, analizuodami pozityviaja ir

negatyviaja integracija, mes atskleisime teisini §io mokescio reglamentavima ES.

2.1. Pelno mokesé¢io harmonizavimas

ES valstybiy nariy pelno mokesCiy skirtumai sukelia nemazai kliti¢iy vieningos vidaus rinkos
plétojimuisi. Tai jvertinant jau 1962 m. Neumark‘o ataskaitoje iSkilo ketinimai harmonizuoti pelno
mokest] ES®, tagiau beveik 60 mety §i idéja taip ir lieka neigyvendinta, nors netiesioginiy mokeséiy
srityje valstybés narés savo suvereniteta perleido. Pagrindiné to priezastis slypi dar ES istakose, nes tuo
metu nebuvo galima nuspéti, jog kapitalas taps toks mobilus ar pelno apmokestinimas taip stipriai itakos
investicing aplinka bei laisvo kapitalo judéjima, todél visas démesys buvo kreipiamas | netiesioginius
mokescius, kurie kélé kliditis prekiy ir paslaugy judéjimo laisvei.

Pirmiausia, dél mokslin¢je literatiiroje esanciy neatitikimy, reikéty iSsiaiSkinti ,harmonizavimo*
savoka. Kartais pelno apmokestinimo harmonizavimas suprantamas tik kaip mokesc¢io bazés ir (ar) tarify
vienodinimas®®. Diskusijose daznai pabréziamas mokes&io harmonizavimo ir koordinavimo santykis, o
pats koordinavimas suvokiamas kaip dviejy ar daugiau valstybiy susitarimai dél ekonominés veiklos
tinkamo apmokestinimo, kai veikla vykdoma keliose $alyse®. Todél koordinavimas apima ir tarptautinio
dvigubo apmokestinimo i§vengimo nuostaty jgyvendinima. Siame magistro darbe harmonizavimas
suprantamas placiau ir reiSkia ne tik pelno mokescio bazés ir (ar) tarify vienodinima, bet ir ES
legislatyving veikla bei jos pasekmes dél pelno apmokestinimo siekiant vieningos rinkos funkcionavimo ir
laisvo kapitalo judéjimo, be to, savokos ,derinimas®, ,,vienodinimas“ naudojamos kaip harmonizavimo

sinonimai.

“® Holzler H. Harmonization of company taxation systems // Interconomics. Vol. 11, Nr. 1. 1976. - 12-15 p.
http://www.springerlink.com/content/1103856057v76v51/ [zitréta 2010 11 18]

“Bond S. ir kt. Corporate Tax Harmonisation in Europe: A Guide to the Debate // The Institute for Fiscal Studies, 2000. - 12-
13 p. http://economics.ouls.ox.ac.uk/14576/1/163.pdf [ zitréta 2010 09 14]

%0 Sprensen P. B., Do we need tax co-ordination? // Albregtse ir kt. (eds.). Taxes Shall be Levied!, Liber Amicorum in Honour
of Sijbren Cnossen, - Kluwer, 2001. — 3p. http://www.econ.ku.dk/pbs/diversefiler/cnossen.pdf[Zzitréta 2010 10 03]
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PrieSingai nei netiesioginiams mokes¢iams, Sutartyje néra konkreciai nurodyto reikalavimo suderinti
tiesioginius mokescius (pelno ir gyventoju pajamuy mokesCius). Taciau Sutarties 115 straipsnis (EB
sutarties ex 94 straipsnis)™ nurodo, jog ,.ES Taryba leidZia <...> direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, turinciy tiesiogine jtakq bendrosios rinkos sukirimui ar veikimui, suderinimo®. Visa tai
pasiekti imanoma tik derinant tiesioginius mokescius bei uztikrinant pagrindines judéjimo laisves pagal
Sutarti. Tokia interpretacija, jog ,tiesioginiai mokesciai kaip tokie nepriklauso Bendrijos jurisdikcijali,
taciau valstybés narés turi naudotis savo kompetencija nepazeisdamos Bendrijos teisés®, yra
pareiskes ir ETT Schumacker byloje®?. Véliau $ia nuostata Teismas dar ne karta pakartojo.

Ypaé pastaraisiais metais sulaukiama daug démesio i§ ES institucijy, valstybiy nariy vyriausybiuy,
mokesCiy specialisty bei ziniasklaidos dél ES teisés itakos valstybiy nariy pelno mokesciui.
Egzistuojancios nacionalinés pelno apmokestinimo sistemos viena nuo Kitos skiriasi ir tai sukelia netolygu
resursy pasiskirstyma bei dvigubo apmokestinimo sukiirima. Taip nepasiekiamas ir vidaus rinkos
sukiirimo tikslas, jtvirtintas Europos Sajungos sutarties preambuléje ir 3 straipsnyje. Si problema tapo dar
labiau aktuali su naujy nariy istojimu i ES, nes tai priverté senasias Sajungos nares reaguoti |
besikeiciancias verslo judéjimo puses, kiek tik tai susij¢ su pelno apmokestinimo skirtumais valstybése
narése. Todé¢l pastaraji deSimtmeti ypac suintensyvéjo kalbos apie pelno mokesCiy harmonizavima ir
bendry nuostaty sukiirima Sio mokescio srityje.

D¢l auksciau iSvardinty priezasCiu Europos Komisija ieSkodama sistemingo buido pasalinti visas
klittis imonéms, veikianc¢ioms keliose valstybése narése, nusprendé siekti pelno mokes¢io harmonizavimo
per bendros konsoliduotos pelno mokesCio bazés sukirima. 2004 m. pristatytas BKPMB kirimo
dokumentas, kuris ES ekonomikos ir finansy tarybos susitikimo metu buvo aptartas ir toliau perduotas
svarstyti bei tobulinti BKPMB darbo grupei, sudarancia 27 valstybiy nariy atstovus. Taciau darbo grupé
suskilo, nes nuo pat pradziu didziausi $alininkai tokios bazés harmonizavimo yra Vokietija ir Pranciizija,
kai tuo tarpu Danija, Airija, Didzioji Britanija bei naujosios narés - Estija ir Slovakija - aiSkiai iSsako savo
nepritarima. Buvo planuojama BKPMB, kuri pagrista vienodais apskaitos principais pagal Tarptautinius
finansinés atskaitomybés standartus, igyvendinti direktyvoje iki 2008 m. Taciau ty mety balandzio ménesi
darbo grupé baigé svarstymus, taip po 13 susitikimy ir neradusi sutarimo atskaitos tasky, o Europos

Komisijos mokesciy ir muity sajungos komisaras Kovacas pareiske, jog "verciau pateikti visiskai pagristq

%1 Kai 2009 m. gruodzio 1 d. isigaliojo Lisabonos sutartis, i§ dalies pakeitusi Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos
steigimo sutartj pasirasyta Lisabonoje 2007 m. gruodzio 13 d., tai Europos bendrijos steigimo sutartis buvo pakeista | Sutarti
dél Europos Sajungos veikimo.

2 ETT 1995 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Finanzamt KéIn-Altstadt v Roland Schumacke. Para 21. http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0279:EN:HTML [zitiréta 2010 07 16]
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produktq, nei siulyti svarstyti dirbtinai atitinkancias sqvokas™®. Tokiu bidu Europos Komisijos iniciatyva
harmonizuoti pelno mokesc¢io bazés iki 2008 m. nebuvo igyvendinta. Tacdiau pasisakymy lygmenyje tokios
bazés sukiirimas nesibaige, nes naujasis komisaras Semeta BKPMB sukiirima iskélé kaip viena
svarbiausiy savo darbo tiksly™. Todél apie §] galimai jmanoma pelno harmonizavima reikia aptarti
iSsamiau.

Poreikis sukurti BKPMB iskilo ne tik dél to, jog ES teisé labai siaurai harmonizavusi pelno
apmokestinima ir keliose srityse yra priémusi direktyvas, tod¢l nuolatos ETT pasiekia bylos dél pelno
mokescio, taciau ir dél pelno mokesc¢io konkurencijos, kuri bus aptariama tolimesniame 3.3. skyriuje. Pats
sitilymas naudoti jprastus pelno apmokestinimo budus oficialiai skelbiamas jau nuo 1997 mety, kai ES
pristaté Gero elgesio taisykliy, apmokestinant versla, kodeksa (angl. Code of Conduct)®. Kodekse siiiloma
valstybéms susilaikyti nuo ,,kenksminguy“ pelno apmokestinimo formuy, ypa¢ specialiy mokes¢iy lengvaty
taikymo, tadiau Sio rekomendacinio pobiidzio dokumento norint spresti pelno mokes¢io problemas
nepakako®. Kitais metais ir EBPO buvo pristatyta studija dél zalingos mokes&iy konkurencijos kaip viena
globalaus pasaulio problemy.

Bendra pelno mokes&io bazé ES valstybése narése, pasak Cnossen”’, skatinty investicijas, tolygiau
paskirstyty mokesCiy nasta, sumazinty tam tikry valstybiy vyriausybiy nepaklusnuma bei administravimo
iSlaidas. Galime teigti, jog pelno mokes¢io harmonizavimo iniciatoriai sieckdami panaikinti mokes¢iy
barjerus, uztikrinant bendrosios rinkos veikima, garantuoti vienodas konkurencijos salygas tarp imoniy ir
mazinti mokesCiy vengimo priezastis, labiausia siekia drausminti mazy pelno mokescio tarify valstybes.
Todél BKPMB atzvilgiu kritiska pozicija yra uzémusi Airija, kuri remia Komisijos pastangas sukurti
labiau konkurencinga ekonoming aplinka Europoje, bet jos nuomone BKPMB nepadéty pasiekti Siy tiksly.
Taip pat Airijos atstovai nurodé¢, jog tokios bazés sukiirimas atimty valstybiy suverenuma mokesc¢iy
srityje, be to, pabréz¢, jog kiekviena valstybé renkasi individualia mokesciy struktiira, atspindincia Salies
socialinius ir ekonominius prioritetus®®.

Lietuvos valdzios tvirta pozicija dél BKPMB sukiirimo nepateikiama. Tuo tarpu Lietuvoje veikiantis

LLRI negatyviai reaguoja i tokios bazés sukiirima. Instituto nuomone, jog Salys pelna apmokestina pagal

%% petutschnig M. Common Consolidated Corporate Tax Base: Effects of Formulary Apportionment on Corporate Group
Entities // Discussion Paper, Nr. 38. - Vienna, 2010. — 13p. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1615462
[zitréta 2010 11 14]

>* Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB) / ACCA position statement. 2010 05 25, REF: PAMR-PP-CCCT.
http://www.accaglobal.com/pubs/about/public_affairs/unit/european_briefings/PAMR-PP-CCCTB.pdf|[zitiréta 2010 10 26]

% Conclusions of the ECOFIN council meeting on 1 December 1997.Concerning taxation policy. O.J. 6.1.98

% Bond S. ir kt. Corporate Tax Harmonisation in Europe: A Guide to the Debate // The Institute for Fiscal Studies, 2000. - 10-
11 p. http://economics.ouls.ox.ac.uk/14576/1/r63.pdf [ zitréta 2010 09 14]

% Tax Reform in the 21% century / Head J. G., Krever R. editors. - Series on International taxation. Vol. 34. - 73 p.

%8 Common Consolidated Corporate Tax Base/ Ireland’s Position. http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=4543 [zitréta
2010 1019]
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pasaulines tendencijas, todé¢l izvelgiamas nereglamentuotas pelno mokescio koordinavimas, kurj daugiau
ar maziau naudoja visos vyriausybés, todél mokes¢io harmonizavimas - tik necentralizuotas - ES jau
vyksta. I§ tiesy, vykstantis mokes¢iy koordinavimas bei aiSkiai nenurodomas BKPMB reikalingumas,
kelia spekuliatyvias nuomones, jog tokios harmonizacijos apimties labiausiai nori didziosios ES valstybés,
tikédamos taip sustabdyti investiciju kryptis 1 mazesnes, ypa¢ Ryty Europos valstybes nares. Taip pat
LLRI mano, jog pats mokesCio tarifo mazinimas ar baziy siaurinimas dar nereiSkia biudzety pajamy
maz¢jimo, nes naudojant Lafero kreive, laisvosios rinkos atstovai teigia, jog egzistuoja tam tikras
optimalus mokescio tarifo dydis, kuris maksimizuoja mokes¢io iplaukas, todél, ju nuomone, Salys
vykdydamos pelno mokes&iy reformas artéja link optimalaus dydzio™. I§ tiesy pastebima, jog mazéjant
tarifams valstybés biudZeto pajamos i$ pelno apmokestinimo praktiSskai nekinta, todél prielaida dél
optimalaus pelno apmokestinimo yra svarstytina, tac¢iau neturi buti absoliutinama, nes egzistuoja ir kiti
veiksniai, tokie kaip gyventoju pajamy mokescio iSraiSka pajamose iS pelno apmokestinimo (zr. 3.1.
skyriy). Taip pat LLRI baiminasi dél mokes¢iy nastos, kuri susideda i§ dvieju daliy: tiesioginés ir
administravimo. Nes harmonizavus pelno mokesc¢io bazg¢ yra jtarimy, jog vienetams kils administravimo,
kitaip netiesioginé, naSta. Ta¢iau nemazai mokesc¢iy direktyvy yra perkelta | Lietuvos teis¢ ir kaskart kol
prisitaikoma, netiesioginé nasta biina padidéjusi. Bet juk taip atsitinka ir su kiekviena Zymesne mokes¢iy
redakcija, tod¢él manome, jog toks argumentas, pasisakantis prie§ BKPMB, néra pakankamas. Taciau
apskritai galime sutikti, jog ES valstybiu pelno apmokestinimo bazés $iuo metu pacios prisiderina prie
besiklostan¢iy standarty, todél tiesiogiai i pelna nukreiptas centralizuotas harmonizavimas néra
reikalingas. Zinoma, jei tik pelno apmokestinimas neriboja ES sutartyje numatyty laisviy ir nepazeidzia
vidaus rinkos veikimo.

2007 m. Europos Komisija komunikate pri¢jo prie dviejy pagrindiniy nuostaty dél BKPMB
apimties, jog bendra imoniy pelno mokes¢io bazé turéty biiti konsoliduota ir BKPMB neturéty biti
privaloma, todél jmonés turéty turéti galimybe toliau taikyti galiojancias taisykles, jeigu jas valstybés
narés toliau taiko kartu su BKPMB, arba pasirinkti BKPMB, jeigu laikomasi valstybés pagalbos
taisykliy®. Komisija patvirtino, kad ji neketina testi su baze susijusio darbo, siekiant jtraukti tarifa. Ji taip
pat nurodé mananti, kad BKPMB turéty biiti vienoda, supaprastinta bei iSplésta. Detaliau tokiy
pasisakymy turinys nebuvo atskleistas, todél kyla pagrista iSvada, jog artimiausiu metu sunku tikétis

bendro sutarimo dél BKPMB.

% Pelno mokes&io bazés harmonizavimas ES. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2006.
http://www.lIrinka.lt/uploads/files/dir16/8 0.php [Zitréta 2010 07 04]

% Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui /
Bendrijos augimo, uzimtumo ir ES jmoniy konkurencingumo didinimo programos jgyvendinimas. Pazanga 2006-aisiais ir
tolesni zingsniai rengiant bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés (BKPMB) pasitilyma. - Briuselis. 2007 5 2, KOM
(2007).
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Pats harmonizavimas iSskiriamas i vidinj ir iSorini. ISorinis pelno apmokestinimo harmonizavimas
apima ES valstybiy nariy taikoma mokesting politika su treCiosiomis Salimis, o vidiniu biidu siekiama
suvienodinti tam tikru lygiu ES viduje pelno mokesti, kartu pacioms valstybéms palickant teis¢ nuspresti
dél iSorinio harmonizavimo pobiidzio. Su sprendimu diskutuoti dél BKPMB buvo apsiribota harmonizuoti
tik pelno mokes¢io bazg - reglamentuoti principus ir taisykles, pagal kurias apskai¢iuojama mokescio
baze, taciau ir iki Siol vis dar svarstomi pelno mokes€io mokéjimo tvarkos ir tarify suvienodinimo keliai.
Sis harmonizavimas, link kurio buvo einama, atitiko vidinio harmonizavimo biida. Ta¢iau jau 2009m.
Europos Komisijos komunikate dél tinkamuy valstybiy mokesCiy priemoniy mazinant recesijos
padarinius® nebuvo uZsimenama apie bendros pelno mokes&io bazés kiirima, o tiesiog iskeliamas tikslas
nustatyti standartus ir koordinavimo priemones tarp valstybiy nariy, padésiancias i$spresti zalinga treciyjy
valstybiy mokesCiy jtaka valstybéms naréms. Taip vidinio harmonizavimo idéjos buvo atsisakyta,
priimant sprendima siekti iSorinio harmonizavimo. Todél nors dar BKPMB idéja ir lieka diskusijy
objektu, taciau jzvelgiami ketinimai siekti tinkamos mokesé¢io politikos jgyvendinimo ES, kuri bity

nukreipti ne { ES valstybes nares, o i santykius su treciosiomis valstybémis.

2.2. Motininiy - dukteriniy jmoniy direktyva bei jos jgyvendinimas

1990 m. Europos Taryba priemé direktyva (90/435/EEB) dél bendrosios mokesCiy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan&ioms ir dukterinéms jmonéms® ( vadinama ,,motininiy-
dukteriniy jmoniy direktyva®). Sia direktyva siekiama panaikinti prieZastis kliudan¢ias naudotis ES vidaus
rinkos teikiama nauda, ypac laisvo kapitalo judéjimui bei jmoniy steigimosi laisvei. Juk dazniausiai
nacionaliniai teisés aktai numato daug palankesnes mokestines pasekmes dukteriniy imoniy pelno dalies
perleidimui motininei imonei, jei jos abi jsiklirusios toje pacioje valstybéje, nei jmonéms, kurios
isikiirusios skirtingose valstybése. Todél reikéjo imtis priemoniy naikinant dviguba apmokestinima,
atsirandanti paskirstyto pelno Saltinio valstybéje, kai dukteriné imoné iSmoka dividendus motininei
imonei, isikiirusioje kitoje valstybéje. 2003 m. direktyva buvo papildoma ir Si redakcija apémé daugiau

juridiniy asmenuy formy, taip pat palaipsniui sumazintas motininés jmonés kapitalo dalis dukterinéje

81 Communication from the commission to the council, the European Parliament and the European economic and social
committee / Promoting Good Governance in Tax Matters. - Brussels, 2009, COM(2009) 201 final. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0201 :FIN:EN:PDF [Zzitréta 2010 10 27]

82 Autorius pritaria I. Végélés nuomonei dél sgvokos ,,imoné*“ naudojimo vietoj ,,bendrové®, nes ES teisé ir §i direktyva
reguliuoja ne tik bendroviy, bet ir kity imoniy rasiy veikla, tuo paciu ,,bendrovés® savoka Lietuvoje suvokiama kaip teisiné
organizacijos forma. Pagal Végelé 1. Imonéms taikytina teisé ir pirminis steigimasis Europos Bendrijos teis¢je. — Vilnius:
Eugrimus, 2005. - 22 p.
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imonéje (nuo taikomas 2009 m. 10%). Igyvendinus Sia direktyva, panaikinamas ekonominis ir teisinis
dvigubo paskirstyto pelno apmokestinimas tarp valstybiy nariy imoniy.

Jog direktyva buty taikoma, tiek dukteriné, tiek motininé imoné turi atitikti tris reikalavimus
iSdéstytus direktyvos 2 straipsnyje.

1. Teisiné jmonés forma. Bendrové turi buti jregistruota vienoje i§ ES valstybiy tokia forma, kokia
numato direktyvos priedas. Apibendrinant, tai buty ribotos civilinés atsakomybés jmonés, vieS0sios
istaigos, bei nuo 2003 mety papildomai atsiradusi Europos bendrové (Societas Europea arba SE) ir
Europos kooperatiné bendrové (Societas Cooperativa Europea arba SCE)®, taip pat kooperatyvai, ikinés
bendrijos, investiciniai fondai.

2. Rezidavimo aplinkybé. Imoné turi biiti laikoma valstybés narés rezidente pagal tos valstybés
mokesCiy istatymus. Be to, imoné negali buti rezidenté uz ES riby pagal valstybés narés su treCigja
valstybe sudaryta dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartj.

3. Pelno mokescio subjektas. Imonei nustatyta prievolé mokéti direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢
punkte iSdéstytus valstybiy nariy pelno mokescius be galimybés pasirinkti arba biti atleistais. Atleistos
imonés nepatenka i direktyvos taikymo apimtj, nes atleidziant jmong¢ nuo mokesCio prarandamas
direktyvos tikslas — dvigubo apmokestinimo panaikinimas, nes pelno mokestis papras¢iausiai néra
mokamas®*,

2003 m. direktyva buvo papildyta nuolatiniy buveiniy savoka, kuri apibréziama kaip ,,nuolatinés
ukines komercines veiklos vieta valstybéje nareje, per kurig vykdoma kitos valstybes narés jmonés ikine
komercine veikla ar jos dalis, tiek kiek tos #kines komercinés veiklos pelnas yra apmokestinamas
valstybeje nareje, kurioje ta veiklos vieta yra, pagal atitinkamg dviSale mokesciy sutart; arba, jeigu tokios
sutarties néra, pagal nacionalinius teisés aktus”. Toks siauras apibrézimas nepakankamas, todél,
nagrinéjant jmonés priskyrimo nuolatinei buveinei pozymius, reikia remtis tarptautinéje teiséje
(pavyzdinéje konvencijoje ir DAIS) priimta nuolatinés buveinés samprata (zr. 1.4.1. skyriy). Sios
direktyvos taikymo apimtimi apibidinti nuolating buveing svarbu dél to, jog pati direktyva taikoma
motininiy imoniy gaunamiems dividendams ir i§ nuolatiniy buveiniy, taip pat tais atvejais, kai
patronuojancios imonés nuolatiné buveiné gauna dividendus i§ dukteriniy imoniy, kurios yra kitoje
valstyb¢je naréje nei nuolatiné buveiné.

Kai jmonés atitinka Siuos iSvardintus reikalavimus ir nori pasinaudoti mokestine nauda, direktyva

nustato kriterijus motininiy ir dukteriniy ijmoniy santykiams.

8 Siy bendroviy teisinius pagrindus numato Tarybos reglamentai: 2001 m. spalio 8 d. Nr. 2157/2001 ir 2003 m. liepos 22 d. Nr.
1435/2003. SE teisiné forma jmonoma nuo 2004 m., o SCE - nuo 2006 m.
® Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. — 228 p.
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1. Akcijy skaicius. Motinine (patronuojancia) imone laikoma kiekviena valstybés narés imon¢é turinti
ne mazesn¢ kaip 10% kitoje valstybéje naréje esancios imonés kapitalo dali. Valstybés naréms leista
taikyti ir ne kapitalo dalies, o balsavimo teisiy kriterijy nustatant motininiy ir dukteriniy bendroviy
santykius. Akcinio kapitalo dalies arba balsavimo teisiy 10% riba buvo priimta nuo 2009 m. sausio 1 d.,
Sia riba palaipsniui sumazinus (iki 2003 m. — 25 %, iki 2005 m. — 20 %, iki 2007 — 15%). Taip pat tokia
akcinio kapitalo dalies riba taikoma ir toms imonéms, kurios turi 10% kapitalo dalj toje pacioje valstybé&je
isteigtoms jmonéms, bet veikian¢ioms kaip nuolatiné buveiné kitoje valstybéje naréje.

2. Akcijy islaikymo laikotarpis. Direktyva numato nepertraukiama dveju mety kapitalo dalies ar
balsavimo teisiy i§laikymo laikotarpi. Si nuostata numatyta tam, kad nebiity piktnaudZiaujama direktyva
siekiant vengti mokesCiy. Valstybéms naréms leidziama laisvai pasirinkti netaikyti Sios nuostatos arba
taikyti trumpesnij iSlaikymo laikotarpi nei dveji metai. Taciau net ir esant nustatytam reikalavimui dél
iSlaikymo laikotarpio ivykdymo, laikotarpis neturi biiti traktuojamas nuo akcijy isigijimo iki perskirstyto
pelno gavimo, jei tik yra aiSkiai iSreikStas ketinimas tokias akcijas iSlaikyti toliau. Toki priimta aiSkinima
dél islaikymo laikotarpio nulémé ETT byla Denkavit International BV, VITIC Amsterdam BV and
Voormeer BV v Bundesamt fiir Finanze®.

Direktyvos taikymo salyga itvirtinta 4 straipsnio 1 dalies normoje - kai patronuojanti bendrové ar jos
nuolatiné buveiné dél rySiy motininés jmonés su savo dukterine imone gauna paskirstytaji pelna, iSskyrus
dukterinés jmonés likvidavimo atveji. Rohatgis iSskiria tris pelno tarp imoniy paskirstymo atvejus: (i) kai
motininé jmoné ar jos nuolatiné buveiné isikiirusi vienoje valstybéje naréje, o dukteriné bendrové — Kitoje
valstybéje naréje; (ii) kai motininés jmonés nuolatiné buveiné isikiirusi vienoje valstybéje naréje, o
dukteriné jmoné bei motininé jmoné — kitoje valstybéje naréje®®; (iii) kai vienos valstybés narés jmonés
nuolatiné buveiné esanti ne valstybéje naréje gauna paskirstyta pelna i§ dukterinés bendrovés, isikiirusios
kurioje nors valstybéje naréje. Manome, toks aiskinimas visiskai atitinka motininiy-dukteriniy imoniy
direktyvos tikslus ir paskirstymo metu dividendus gaunanti nuolatiné buveiné gali buti isiklirusi uz ES
riby, aisSku, tik tuo atveju, jei tokios nuolatinés buveinés imoné reziduoja ES valstybéje naréje.

Direktyva leidzia kiekvienai valstybei narei vidaus teisés aktuose numatyti, kad visi privalomieji
mokéjimai, susije su turima kapitalo dalimi, ir visi nuostoliai, atsirade dél dukterinés imonés pelno
paskirstymo, negali bati iSskaitomi i$ patronuojanc¢ios imonés apmokestinamo pelno. Jeigu tokiu atveju

turimos kapitalo dalies valdymo sanaudos yra nustatomos kaip pastovus dydis, nustatytoji suma negali

% ETT 1996 m. spalio 17 d. sprendimas byloje Denkavit International BV, VITIC Amsterdam BV and Voormeer BV v
Bundesamt fur Finanzen, Nr. C-307/97, ECR 1-06161.

% Motininniy — dukteriniy imoniy direktyva apima ir tokj pelno paskirstymo atveji: nuolatiné buveiné esanti valstybéje naréje B
gauna dividendus i§ valstybés narés A dukterinés imonés, o imoné veikianti per nuolating buveing taip pat isikiirusi valstybéje
A
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buti didesne nei 5% dukterinés imonés paskirstyto pelno®. Si nuostata neleidzia ,,i$imti“ dividendus i$
imoniy per valdymo nuostolius.

Valstybéms naréms leidziama pasirinkti dvigubo apmokestinimo panaikinimo metoda: atleidimo ar
kredito. Atleidimo metoda taikancios Salys neapmokestina dividendy, kuriuos motininé¢ imoné gauna is
dukterinés imonés, kurios jurisdikcijos valstybé naré¢ §iuos dividendus jau apmokestino. Sj metoda yra
paprascCiau taikyti, taip pat jis visiSkai garantuoja dvigubo apmokestinimo panaikinima, nes kredito
metodas veikia uzskaitymo principu, kai motininei imonei suteikiama teis¢ iSskaityti i§ priklausanc¢io
mokéti mokesc¢io sumos ta dalj, kuri buvo sumokéta dukterinés jmonés rezidavimo valstybéje.

Valstybés narés, pasirinkusios atleidimo metoda, pripazista kapitalo importo neutralumo (angl.
capital import neutrality) principa. Jo igyvendinamas pasireiskia $altinio valstybés rinkos neutralumu — §i
principa taikanti valstybé atleidzia savo rezidenty pajamas i§ uzsienio, jei jos buvo apmokestintos pajamuy
Saltinio valstybéje. Dazniausiai atleidimo metodas pagal mokesCiy sutartis taikomas pasyviosioms
pajamoms (dividendams, paliikanoms, honorarams). Tuo tarpu kredito metodas pripazista kapitalo
eksporto neutralumo (angl. capital export neutrality) principa, kuris reiskia, jog mokes¢iy mokétojo
rezidavimo valstybé apmokestina pajamas i$ uzsienio ir taip neskatina, bet kartu ir nevarzo investiciju i
uzsieni.®® Tokiu bidu sulyginama mokestiné nasta, ty mokeséiy mokétojy, kurie investuoja valstybés
viduje ir uzsienyje. Zinoma, valstybés taikydamos § principa siekia, jog mokeséiy mokétojai
investuodami tose rinkose, kur mokesc¢iai mazesni, bent mokestiniu pozitiriu negauty didesnés naudos nei
vidaus rinkoje investuojantys. Tai reiSkia, jog kapitalo eksporto neutralumo taikymas neijtakoja
pasirinkimo investuoti mazesniy mokes¢iy tikslais.

Nagrinéjant direktyvos igyvendinimo nuostatas ES, egzistuoja pakankamai gausi taisykliy jvairove,
kaip kiekviena valstybé naré¢ jgyvendina motininiy-dukteriniy imoniy direktyva. Kai kurios ES narés
neapmokestina tiek valstybés viduje, tiek iS uzsienio gautus dividendus: Kipras, Estija, Vokietija,
Vengrija, Slovakija. Kitos narés, Suomija, Italija ir Slovénija, atleidzia visa ar dali gaunamo paskirstyto
pelno i§ ES valstybiy be akcijy i$laikymo laikotarpio ir akcijy kiekio reikalavimo. Tuo tarpu kai kurios
valstybés - Kipras, Graikija, Vengrija, Malta, Slovakija, Jungtiné Karalysté - pagal vidaus teisés aktus
neapmokestina ir uZsienio vienetams mokamus dividendus®.

Priémus direktyvos pataisa 2007 m. visos valstybés narés sumazino akciju skaiciaus reikalavima iKi
10 ar maziau procenty. Minimalaus akcijuy valdymo reikalavimas svyruoja nuo nulio Vokietijoje, Italijoje

ir Slovénijoje, 5% Prancuzijoje, Airijoje, Nyderlanduose ir Ispanijoje, iki 10% Austrijoje, Belgijoje,

%7 Motininiy — dukteriniy jmoniy direktyvos 4 str. 1 d.

% Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. — 94-98 p.

% Rohatgi.R. Basic International Taxation. Vol.2. Practise of International Taxation / 2™ ed. — BNA international, 2007. — 78-
79 p.
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Cekijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Lietuvoje. Tuo tarpu dviejy mety
iSlaikymo laikotarpio salygos reikalauja tik Pranciizija, Graikija ir Lenkija. Suomija, Vokietija, Airija,
Italija, Latvija, Nyderlandai, Slovénija bei Jungtiné Karalysté tokio reikalavimo nekelia, Lietuvoje ir
kitose $alyse pasirinkta vieneriy mety akcijy i§laikymo taisyklé™.
Direktyva yra viena svarbesniy ES politikos priemoniy pelno apmokestinimo srityje, siekianti
dvigubo apmokestinimo panaikinimo bei vidaus rinkoje kliti¢iy pasalinimo, leidziant imonéms laisvai
veikti visoje ES. Taip pat uztikrinamas tarp valstybiy nariy imoniy gaunamy dividendy nediskriminacinis

apmokestinimas.

2.2.1. Dividendy apmokestinimas Lietuvoje

Vienety gaunamy dividendy apmokestinimas Lietuvoje reglamentuojamas LR Pelno istatymu, kurio
2 straipsnio 25 dalyje apibréziama pajamy iS paskirstytojo pelno savoka, pagal kuria vieneto pajamomis i$
paskirstytojo pelno laikomi dividendai ir kitokios i§ kity vienety gaunamos paskirstytojo pelno sumos. To
paties istatymo komentaras’* apibrézia pacia dividenduy savoka, reiSkiancia akcininkui (pajininkui,
dalininkui) paskirta pelno dalj, proporcinga jam nuosavybés teise priklausan¢iy akcijy nominaliai vertei
(kapitalo dalies, pajaus dydziui). Reikia pabrézti, jog dividendais gali buti laikomi ir tokiy vienety,
iSskyrus akciniy bendroviy, dalyviams iSmokama pelno dalis, kuri pagal ju veikla reguliuojancius
istatymus ir nebus forminami kaip dividendai’®. Be to, kai Lictuvos vienetas perleidZia turta ar ismoka
pajamas susijusiam asmeniui” ir nors formaliai turto perleidimo ar tam asmeniui i¥mokamy pajamy
sandoris néra iforminamas kaip dividendai, taciau i$ esmés toks sandoris tarp susijusiy asmeny faktiskai
bus vieneto pelno paskirstymas. Mokes¢iy administratorius remdamasis LR Mokes¢iy administravimo
istatymo 10 straipsniu gali apibuidinti toki sandorj pagal jo turini dividendy iSmokéjimu, neatsizvelgiant {
formaliaja sandorio pusg.

LR Pelno mokesCio istatymo 7 skyriuje nustatyta dividendy iSmokamuy Lietuvos ir uZsienio
vienetams uz turimas Lietuvos vienety akcijas bei i§ uzsienio gaunamy dividendy apmokestinimo tvarka.
Nuo 2010 m. sausio 1 dienos buvo grazintas 15 % tarifas dividendams, kuris 2009 metams buvo

padidintas iki 20 %. Tai inicijavo vyriausybé, sickdama i§ mokes¢iy gaunamy pajamy kiek imanoma

0 |bid.

™ LR Pelno mokes&io jstatymo Nr. IX-675 apibendrinti paaiskinimai (aktuali redakcija 2010 11 02). — 28 p. /
ttp://mic.vmi.lt/documentpublicone .do?&id=1000088235&tree _id=1000007323 [zitréta 2010 11 03]

2 Pagal LR Kredito unijy jstatymo 44 straipsni, ,,per finansinius metus gautas grynasis finansinis metinés veiklos rezultatas
(pelnas arba nuostoliai) turi biiti paskirstytas®.

™ Pagal LR Pelno mokes¢io jstatyma asmenys laikomi susije, jei atitinka bent viena i 2 str. 33 dalyje i§vardinty kriterijy.
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labiau padengti biudzeto deficita, tac¢iau sulaukus didelio investuotoju pasiprie$inimo po mety buvo
priimtas sprendimas graZinti sengji tarifa.

Lietuvoje igyvendinus motininiy ir dukteriniy imoniy direktyva, apmokestinant i§ Lietuvos vienety
gaunamus dividendus atsirado dividenduy neapmokestinimo iSimtis, leidziantis neapmokestinti iSmokamus
dividendus. Si i§imtis turi atitikti tokias salygas:

1. Lietuvos ar uzsienio vienetas valdo dividendus iSmokantj Lietuvos vieneta ne trumpiau kaip
12 ménesiy be pertrauky, iskaitant dividendy paskirstymo momenta; ir

2. dividendai yra iSmokami vienetui, kuris valdo ne mazZiau kaip 10% balsus suteikianciy
Lietuvos vieneto akciju (daliy, paju); ir

3. dividendus gaunantis uzsienio vienetas néra iregistruotas ar kitaip organizuotas tikslinése
teritorijose’®.

Lietuva pasirinkusi taikyti visiskai dviguba apmokestinima naikinantj atleidimo metoda tuo atveju,
kai Lietuvos vienety gauti dividendai i§ EEE veikian¢iy imoniy buvo apmokestinti Saltinio valstybéje.

Lietuva yra sudariusi su 48 valstybémis tarptautines DAIS, kuriose sprendziamas ir dividendy
apmokestinimo klausimas. Nors Lietuva néra EBPO naré, tac¢iau DAIS su kitomis valstybémis sudaromos
pagal EBPO pavyzding konvencija. Remiantis LR Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 11 straipsnio 2 dalimi,
jei Lietuvos Respublikos teisés aktai prieStarauja DAIS, tai turi buti taikoma ratifikuota tarptautiné
sutartis, ta ne syki yra pareiskes ir LR Konstitucinis Teismas, be to tarptautiniy sutaréiy virSenybés
principa reglamentuota LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnis.

Taciau Lietuvos teiséje taikoma uzskaitymo lengvata, iSskiria Lietuvos vieneto mokamy dividendy
pagal akcininky rezidavimo vieta traktavima ir apmokestinima. Remiantis Pelno mokescio istatymo 33
straipsnio 3 dalimi bei 34 straipsniu, iSmokant dividendus kitam Lietuvos vienetui leidZziama uzskaityti ir
sumazinti savo mokéting mokesti nuo apmokestinamyju pajamy ta suma, kuri buvo isskaityta i§ Lietuvos
vieneto i§mokamy dividendy. Tuo tarpu iSmokant tokius dividendus uZsienio vienetams §i lengvata néra
numatyta. Matome, jog toks Lietuvos ir uzsienio vienety diferencijavimas sukuria dviguba pelno
apmokestinima (sumokancios ir gaunancios imoniu lygmeniu), todél uzskaitymo lengvata turi buti
taikoma nepriklausomai Lietuvos ar uzsienio jmonei iSmokami dividendai. Tai pazymi ir Gabartas
teigdamas, jog Sios teisés normos potencialiai prieStarauja Sutartyje jtvirtintoms pagrindinéms laisvéms,

kaip jos interpretuojamos ETT bylose”.

™ Tiksliniy teritorijy sarasas yra patvirtintas LR finansy ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr.344 // Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 110-4021.
" Gabartas H. Ryskéjancios naujos valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo tendencijos // Jurisprudencija. 2007, T. 9 (99)
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2.3. Susiliejimy direktyva ir jos jgyvendinimas

Tam, kad buty galima ES viduje sukurti vienodas vidaus rinkos veikimo salygas ir kad baty
uztikrintas efektyvus toks vidaus rinkos veikimas, reikalingos priemonés, kuriomis turto padidéjimas i$
keliose valstybése narés veikianiy imoniy reorganizavimo ir turto perleidimo operaciju biity
apmokestintas véliau. Siam tikslui pasiekti 1990 m. Europos Taryba priémé direktyva 90/434/EEB™ dél
bendros mokesCiy sistemos, taikomos {jvairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui, daliniam
skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis. Direktyva 2005 m. buvo papildyta viena operacija,
kuri padeda Europos ir Europos kooperatinéms bendrovéms iSspresti savo nuolatiniy buveiniy perkélima
tarp valstybiy nariy. Tiesa, Siu bendroviy rezidavimo klausimas buvo paliktas valstybiy nariy
kompetencijai. Susiliejimy direktyva buvo dar kelis kartus papildoma, todél 2009 m. Taryba ja kodifikavo
i§leisdama nauja direktyva 2009/133/EB"".

Susiliejimy direktyvoje numatytomis operacijomis sickiama taikyti konkurencijos pozitriu
neutralias mokesciu taisykles, kad jmonés galéty prisitaikyti prie vidaus rinkos reikalavimy, tarptautiniu
lygiu padidéty ju gamybiniai pajégumai ir konkurencingumas, nes iki priimant direktyva mokesciy
nuostatos tokioms operacijoms buvo maziau palankios nei operacijoms tarp tos pacios valstybés narés
imoniujs.

Direktyvoje iSvardintos visos operacijos, kurios perzengia vienos valstybés narés ribas ir jos apimtis
nelieCia valstybés viduje vykstanCiy reorganizavimo ar perleidimo procesy tarp imoniy. Dar reikia
pabrézti, jog kalbant apie Lietuvos teisés aktus, tai jmoniy reorganizavimo budai i§déstyti LR Civilinio
kodekso 2.97 straipsnyje bei LR Akciniy bendroviy istatymo 63 straipsnyje kartais gali sukelti tam tikry
mokestiniy pasekmiy. Kad imoniy reorganizavimas buity pripazintas mokesciu tikslais, jis turi atitikti LR
Pelno mokescio istatyme nustatytus kriterijus, nes tik jmong reorganizavus vienu i§ Pelno mokescio
istatyme nurodyty budy, toks reorganizavimas nesukelia mokestiniy pasekmiy reorganizuojamoms
{monéms ir ju dalyviams’®,

Kiekviena operacija aptarsime plac¢iau nustatydami kaip jos igyvendintos LR Pelno mokescio

Istatyme.

1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/434/EEB dél bendros mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy imoniy
jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis.

72009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/131/EB dél bendros mokeséiy sistemos, taikomos ivairiy valstybiy nariy jmoniy
jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis ir SE arba SCE registruotos buveinés
perkélimui i§ vienos valstybés naré i kita. Si direktyva trumpiau vadinama ,,Susiliejimy direktyva“ (Merger Directive)

82009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos 2009/131/EB preambulé.

" Kondrataité 1. Mokestiniai nuostoliai ir galimybés sumazinti ateinanciy laikotarpiy pelno mokesti / Vadovas, 2009 m. kovas,
Nr. 10. p. 46.
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1. Jungimasis — tokia operacija, kuria viena arba daugiau jmoniu (perleidziané¢ioji imoné), kurios
baigia savo veikla be likvidavimo procediiros ir perleidzia visa savo turta ir jsipareigojimus kitai imonei
(gaunancioji imon¢) mainais uz S§iy imoniy akcininkams iSleistus gaunanciosios imonés kapitalui
atstovaujancius vertybinius popierius. Gaunancioji imon¢ tampa teisé€ta perleidzianc¢iosios imonés teisiy
peréméja. Apibendrinant galima suskirstyti direktyvos 2 straipsnyje iSvardintus imoniy jungimosi btidus:

1) viena ar daugiau jmoniy prisijungia prie jau veikian¢ios imonés (prijungimas);

2) viena ar daugiau jmoniy susijungia { naujai tam tikslui jsteigta imone (sujungimas)®;

3) vienai jmonei pabaigus savo veikla, visg jos turta ir jsipareigojimus perima patronuojanti
imonésl.

LR Pelno mokesc¢io istatymo 41 str. 2 d. 1-3 punktuose iSvardinti reorganizavimo buidai perkelti i§
Susiliejimy direktyvos ir jie visiSkai atitinka jungimosi operacija.

2.  Skaidymo operacijos esmé tokia, jog imoné, kuri baigia savo veikla be likvidavimo procediiros
ir perleidzia visa savo turta ir isipareigojimus dviem arba daugiau esancioms arba naujoms jmonéms,
mainais uz perleidzian¢iosios imonés akcininkams proporcingai padalintus imoniy, igyjanciy turta bei
isipareigojimus, kapitalui atstovaujancius vertybinius popierius.

LR Pelno mokescio istatymo 41 straipsnio 2 dalies 4 punkte Sis skaidymo budas iSskirstytas: jau
esant gaunanciajam vienetui (imonei) jvardijamas kaip iSdalijimas, sukuriant naujus — padalijimas.

3. Dalinis skaidymas - tai operacija, kuria imoné, t¢sianti savo veikla, perleidzia viena arba keleta
veiklos padaliniy vienai arba daugiau esanciy arba naujy imoniy, palikdama bent viena veiklos padalini
perleidZian¢iojoje imongje, mainais uz §ios imonés akcininkams isleistus proporcingai padalintus turta bei
{sipareigojimus gaunanéiyjuy jmoniy kapitalui atstovaujanéius vertybinius popierius. Si operacija turi
skaidymo bei jungimosi pozymiy. Reikia pabrézti, jog dalinio skaidymo atveju uz perleidima vertybinius
popierius 1§ gaunanciosios imonés gauna perleidZian¢iosios imonés akcininkai, o esant turto perleidimo
atveju, vertybiniai popieriai atitenka paciai imonei. LR Pelno mokesCio istatyme dalinis skaidymas
igyvendintas 41 straipsnio 2 dalies 3 punkte.

4. Turto perleidimas - operacija, kuria tgsianti savo veikla jmoné perduoda visus, viena arba
keleta savo veiklos padaliniy kitai jmonei mainais uz $ios gaunanciosios imonés kapitalui atstovaujancius
vertybinius popierius. Tokiu biidu gaunancioji imoné tampa patronuojanéia perleidZianc¢iosios imonés
atzvilgiu. Wattel’is sitilo $ia operacija pavadinti ,,veiklos padaliniy perleidimu®, nes toks turto perleidimo
budas reikalauja tik veiklos padaliniy perdavimo, o kitokio turto perleidimas néra imanomas. Manome, §is

pasitilymas bent jau terminijos pozitriu tiksliau ir tinkamiau apibudinty turto perleidimo operacijos esmg.

8 Sis jungimosi biidas numatytas kaip priemoné Europos bendroviy (SE) formavimui.
8 Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. - 251 p.



35
Tuo labiau tai taikoma LR Pelno mokescio istatymui, kuriame néra ,,turto perleidimo* ar $ia operacija
atitinkan&ios savokos, tiesiog pateikiamas pats apibrézimas®, todél i§ straipsnio ir dalies galima spresti,
jog tai yra vienas perleidimo varianty.

5. Keitimosi akcijomis operacija imoné (ganancioji imoné) isigyja kitos imonés (igytoji imon¢)
kapitalo dalj, kuri suteikia jai dauguma balsy toje kitoje imonéje, arba, turédama tokia dauguma, isigyja
papildoma imonés kapitalo dalj, mainais uz tos kitos jmonés akcininkams (uz $iy akcininky vertybinius
popierius) iSleistus pirmos imonés kapitalui atstovaujancius vertybinius popierius. LR Pelno mokesc¢io
istatymo 41 straipsnio 2 dalies 7 punkte keitimosi akcijomis atveju balsy dauguma apibréziama kaip
reikalavimas turéti daugiau kaip 1/2 to vieneto akcijy suteikiamy balsy®.

6.  Registruotos buveinés perkélimas - operacija, kuria Europos bendrové (SE) arba Europos
kooperatiné bendrové (SCE), kuri néra likviduojama arba néra sukuriamas naujas juridinis asmuo,
perkelia savo registruota buveing i§ vienos valstybés narés i kita valstybe nare. Si operacija jtraukta 2005
m. Susiliejimy direktyva papildant 2005/19/EB direktyva, nes pagal jau minétus Europos Tarybos
reglamentus atsirado nauji vienetai, veikiantys visoje ES. Todél iskilo ir poreikis, jog SE arba SCE
sprendimui reorganizuoti savo versla perkeliant jos registruota buveing neturéty kliudyti
diskriminuojancios mokesciy taisyklés, nes pats perkélimas arba su perkélimu susijgs ivykis gali sukelti
tam tikra apmokestinima valstybéje naréje, i$ kurios buveiné perkeliama. Susiliejimy direktyvos 5 skyrius
reglamentuoja taisykles, taikomas SE ar SCE registruotos buveinés perkélimui. Registruotos buveinés
perkélimas nesukelia turto vertés padidéjimo pajamy. Be to, valstybés narés turi uztikrinti, kad tais
atvejais, kai SE arba SCE iki registruotos buveinés perkélimo tinkamai suformuoti atidéjimai arba
atsargos yra i$ dalies arba visiskai atleistos nuo mokescCiy ir néra gautos i§ uzsienyje esanciy nuolatiniy
buveiniy, tai SE arba SCE nuolatiné buveiné, esanti tos valstybés narés, i§ kurios buvo perkelta registruota
buveiné, teritorijoje, gali perkelti Siuos atidéjimus arba atsargas naudodamasi tokiais pat atleidimais nuo
mokesciy.

ISsiaiSkinus Susiliejimy direktyvos operacijas glaustai aptarsime kokiais budais §i direktyva
sprendzia problemas kylan¢ias i§ reorganizavimo ir perleidimo procesy.

Wattel’is pabrézia, jog direktyva pajégi iSspresti tik ad hoc (vienkartines) mokeséiy problemas, 0
ilgalaikes problemas nepatenka i Susiliejimy direktyvos apimtj. Vienkartinés problemos sprendimas
pasireiskia tuo, jog pelno mokestis yra atidedamas, tokiu atveju kai vienos imonés akcininkas iskeiia

savo akcijas i naujai iSleistos imonés, kuri yra Kitoje valstybéje naréje, akcijas. Toks akcininkas remiantis

8 pelno mokesgio jstatymo 41 str. 2 d. 6 punktas
8 pagal LR Akciniy bendroviy jstatymo 5 str. 2 d. laikoma, kad bendroveé tiesiogiai turi balsy dauguma kitoje bendrovéje, jeigu
Ji turi igijusi kitos bendrovés akciju, visuotiniame akcininky susirinkime suteikian¢iy daugiau kaip 1/2 balsy
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direktyva nemoka pelno mokeséio tol, kol negauna pinigy i§ jmonés, kuriy akeijy keitimosi badu isigijo®.
Tuo tarpu ilgalaikés problemos pasireiSkia mokes¢iy praradimu ir administravimo apsunkinimu ypac
tokiais atvejais, kai akcininkas turédamas savo rezidavimo valstybés imoniuy akciju nuolatos gauna
dividendus, kuriy apmokestinimui valstybés mokesciy politika taiko jskaitymo metoda gyventojy pajamy
mokeséio atzvilgiu ar panaSias lengvatas. Taciau jei §i imoné prisijungia prie kitoje valstybéje naré¢je
esancios bendroveés ir akcininkas gauna naujos imonés akcijy, tai tokiam akcininkui padidéja mokestiné
nasta dél to, jog ta imoné, kurios akcininku tapo rezidentas yra kitoje valstybéje naréje ir dividendai gali
buti labiau apmokestinti ar nepritaikytas jskaitymo metodas.

Taip pat direktyvos taikymo salygos apima tam tikrus kriterijus. Pirmiausia, imoné turi atitikti vieng
IS Susiliejimy direktyvos priede iSvardinty formy. Be to, imoné mokesciu tikslais turi buti laikoma
valstybés narés rezidente ir pagal su treCiaja Salimi sudaryta DAIS negali biti laikoma ne ES valstybiy
rezidente. Kitu Kkriterijumi imoné turi patekti i pelno ar jam tapataus mokescio apmokestinamyjy vienety
ratg.

Nagrinéjamos direktyvos 4 straipsnis numato, jog jungimas, skaidymas, dalinis skaidymas ar turto
perleidimas néra pagrindas apmokestinti turto vertés padidéjimo pajamas, apskai¢iuotas pagal skirtuma
tarp perleisto turto ir jsipareigojimy tikrosios vertés ir ju vertés mokesciy tikslais. Taciau tuo atveju, kai
turtas arba akcijos po reorganizavimo yra vél perleidZziamas, tokiu atveju yra turto vertés padidéjimo
nauda, todél valstybés jpareigoja atlikus reorganizavima testi veikla tam tikra laikotarpi, prieSingu atveju
bus taikomas pelno apmokestinimas. Lietuvoje pagal LR Pelno mokes¢io istatymo 43 straipsni toks
perimtos veiklos ar veiklos dalies tgstinumas turi trukti ne trumpiau kaip 3 metus.

Vykdant jmoniy jungimosi, skaidymo ar keitimosi akcijoms operacijas daznai gaunamy vertybiniy
popieriy ir perleisto turto ar jsipareigojimuy verté nesutampa. Todél Sioms operacijoms Susiliejimy
direktyva leidzia apmokéjima grynaisiais pinigais, kurio suma negali virSyti 10% vertybiniy popieriy
nominaliosios vertés arba, jeigu nominaliosios vertés néra, - buhalterinés vertés. Toks budas leidzia
iSlyginti perleidziamo turto ir jsipareigojimy vert¢ su gaunama vertybiniy popieriy verte. Taip pat
pazymétina, jog apmokéjimo grynaisiais pinigais buidas pagal direktyva dél piktnaudziavimo galimybés
netaikomas turto perleidimui.

Piniginio apmokéjimo grynaisiais pinigais savoka ir jo tikslinguma pagal direktyva iSsprendé ETT
Kofoed byloje®. Pagal byloje pateiktus duomenis H. M. Kofoedas ir N. Toftas turéjo po 50% uZdarosios

akcinés bendrovés ,,Cosmopolit™ akcijy, kurios kapitala sudaré 240000 Danijos krony (DKK). 1993 m.

% Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. — 249 p.
% ETT sprendimas byloje 2007 m. liepos 5 d. sprendimas byloje Hans Markus Kofoed v. Skatteministeriet. Nr. C-321/05, ECR
1-05795.
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spalio 26 d. abu jie isigijo po viena i§ dviejuy 1 IEP (Airijos svaras) nominalo pagal Airijos teisg isteigtos
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Dooralong® akcija. Si Airijos imoné padidino savo kapitala i§leisdama
21000 naujy 1 IEP nominalo akcijy. 1993 m. spalio 29 d. Kofoedas ir Toftas iskeité visas turétas
,Cosmopolit™“ akcijas i visas naujai iSleistas ,,Dooralong akcijas, taip po Sio keitimosi kiekvienas i$ ju
turéjo po 10 501 ,,Dooralong™ akcija ir taip pastaroji imoné jgijo visa imonés ,,Cosmopolit” istatini
kapitalg. 1993 m. lapkri¢io 3 d. visuotinis jmonés ,,Dooralong* akcininky susirinkimas nutaré¢ savo dviem
akcininkams Kofoedui ir Toftui iSmokéti 2 742 116 IEP dividendy. 1993 m. lapkri¢io 1 d. ,,Dooralong”
gavo 2 742 616 IEP (mazdaug 26 000 000 DKK) dividendy i§ savo naujai igytos dukterinés imones
»,Cosmopolit*, kurios nuosavas kapitalas taip buvo sumazintas iki 1 709 806 DKK, o po dvieju dieny
vieninteliai jmoniy akcininkai per Airijoje veikian¢ia imong iSsimokéjo 2 742 116 IEP dividendy. Po to
savo pajamy deklaracijoje Kofoedas nurodé, kad ,,Cosmopolit* akcijy keitimas i naujas ,,Dooralong*
akcijas turi bati atleistas nuo mokescio, ta¢iau Danijos mokes¢iy administratorius Sia deklaracija atmeté
nurodydamas, kad dividendy iSmokéjimas turi buti laikomas sudétine pasikeitimo akcijomis operacijos
dalimi, taip pat buvo virSyta maksimali 10% keitimuisi skirty vertybiniy popieriu nominalios vertés riba,
kuria numato Susiliejimy direktyva. Galiausiai ETT konstatavo, jog ,,apmokéjimo grynaisiais pinigais *
isigijimo sandori pobudj, t. y. mokéjimais, dél kuriy privalomai buvo susitarta papildomai greta
igyjanciosios jmonés kapitalq sudaranciy vertybiniy popieriy skyrimo, neatsizvelgiant | galimus Sio
sandorio motyvus“®. Tai reiskia, kad dividendai, kuriuos jgyjan&ioji imoné perveda igytosios bendrovés
nariams truputj véliau po pasikeitimo akcijomis, taciau kurie néra sudétiné atlyginimo, kurj turi sumokeéti
igyjancioji imoné, dalis, neturi bati jtraukti apskai¢iuojant apmokéjima grynaisiais pinigais. Minimoje
bylos medziagoje néra jokiy nuorody, irodan¢iy, kad nagriné¢jami dividendai buvo sudedamoji atlygio,
kuri ,,Dooralong® turé¢jo sumokéti uz ,,Cosmopolit isigijima, dalis, o Si aplinkybé biity galimybés
kvalifikuoti kaip ,,apmokéjima grynaisiais pinigais* direktyvos prasme salyga, kurios pagal jvykdytus
veiksmus néra. Todél Teismas pagristai izvelgé galimo piktnaudziavimo teise atveji, pakartodamas
Susiliejimy direktyvoje itvirtinta principa, kad valstybé naré gali atsisakyti taikyti arba gali neleisti
pasinaudoti visomis arba dalimi minimos direktyvos nuostaty, jeigu iSaiskéja, kad operacijos pagrindinis
arba vienas i$ pagrindiniy tiksly yra mokesciy vengimas ar mokesciy slépimas.

Apibendrinant, §i direktyva i$ esmés pasireiSkia apmokestinimo “atidéjimu”, tai yra reorganizavimo

ar perleidimo pasekoje atsiradgs kapitalo prieaugis yra apmokestinamas véliau.

8 ETT sprendimas byloje 2007 m. liepos 5 d. sprendimas byloje Hans Markus Kofoed v. Skatteministeriet. Nr. C-321/05, ECR
1-05795.
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2.4. ArbitraZzo konvencija

ES valstybés narés yra pasirasiusios Konvencija dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant
asocijuoty imoniy pelna (kitaip vadinama Arbitrazo konvencija). Konvencija buvo pasiraSyta 1999 m.
geguzés 25 d. Briuselyje ir palaipsniui su jstojimu i ES ja ratifikavo visos valstybés. Lietuva prie Sios
konvencijos prisijungé 2006 m. balandzio 25 d.*’

Arbitrazo konvencija buvo priimta remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 293 straipsnio
pagrindu: ,,prireikus valstybés narés veda tarpusavio derybas, kad savo nacionaliniams subjektams
uztikrinty dvigubo apmokestinimo panaikinimq Bendrijoje“®. Taiau minéta sutarti pakeité Sutartis dél
Europos Sajungos veikimo, kurioje $ios nuostatos nebeliko. Vertinant, atrodyty, jog Sio straipsnio
paSalinimas panaikina tiksla harmonizuoti mokes¢ius bei sukurti vidaus rinka, ta¢iau Europos Sajungos
Sutarties 4 straipsnio 3 dalis skelbia, kad “"vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sqjunga
ir valstybés narés gerbia viena kitq ir viena kitai padeda vykdydamos is Sutarciy kylancias uzduotis. Kad
uztikrinty pagal Sutartis ar Sqjungos institucijy aktus atsirandanciy pareigy vyvkdymaq, valstybés narés
imasi bet kuriy reikiamy bendry ar specialiy priemoniy. Valstybés narés padeda Sqjungai jgyvendinti jos
uzduotis ir nesiima jokiy priemoniy, kurios gali trukdyti siekti Sqjungos tiksly*. Taip pat priimti ETT
sprendimai neleidzia diskriminuoti vienety i§ kity valstybiy nariy mokesciy srityje. Todél pagristai galime
teigti, jog panaikinus straipsni, kuris buvo pagrindas priimti Arbitrazo konvencijai, esminiy pasekmiy
neiskilo.

Arbitrazo konvencijos taikoma dviem atvejais:

1. vienos valstybés narés imoné tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja kitos valstybés narés jmonés

valdyme, kontroléje ar kapitale; arba

2. tie patys asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja dvieju imoniy, esanciy skirtingose

valstybése narése, valdyme, kontroléje ar kapitale.

Kontrolés ir valdymo kriteriju ar kapitalo reikalavimo dydzio Konvencija neapibrézia. Tadiau,
sieckdama panaikinti dviguba apmokestinima, nustato kiekvienu atveju tarp tokiy dvieju imoniy ju
komerciniams ar finansiniams santykiams salygas, kurios skiriasi nuo ty, kurios buty sudarytos tarp dvieju
nepriklausomy jmoniy. Todél kai vienoje i§ imoniy yra gautas pelnas, taciau jis néra toks, koks bity, jei
nesiety minétos sasajos, tai toks negautas (sandoriais perleistas asocijuotai imonei) pelnas iskaitomas ir

apmokestinamas. Taip pat ir tuo atveju, kai imoné vykdo veikla kitoje valstybéje per ten esan¢ia nuolating

8 Konvencijos dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lictuvos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos
prisijungimo prie konvencijos dél dvigubo apmokestinimo u§vengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna. / Valstybés Zinios.
2006-07-27, Nr. 82-3265.

8 Europos bendrijos steigimo sutartis // OL C 321 E. 2006 12 2.
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buveing, tai prie nuolatinés buveinés pelno priskiriamas toks negautas pelnas. Butent tuo metu, kai
iskaitomas ir apmokestinamas negautas pelnas, atsiranda dvigubas apmokestinimas, nes viena ir kita
valstybé apmokestina i§ esmés ta patj pelna.

Tokiam konfliktui spresti yra taikomas iStiestos rankos principas, kuris Konvencijoje neminimas,
taciau pateikiamas §io principo turinys. IStiestos rankos taisyklg taiko ir EBPO pavyzdiné konvencija savo
7 ir 9 straipsniuose, tai pazymi ir jos komentaras. O tinkama iStiestos rankos principa apibiidinancia
savoka galime rasti VMI isaiSkinime, kuriame ji apibudinama kaip ,principas, pagal kuri
kontroliuvojamyjy  transakcijy kainos neturi skirtis nuo tikrosios rinkos kainos, o atlikus
kontroliuojamqsias transakcijas uzdirbtas pelnas arba gautos pajamos neturi skirtis nuo pelno (pajamy),
kuris buty uzdirbtas, atlikus transakcijq tikrqgja rinkos kaina. IStiestosios rankos principas grindziamas
kontroliuojamosios transakcijos sqlygy palyginimu su palyginamqja transakcija ar transakcijomis“sg.
Kontroliuojamosios transakcijos suprantamos kaip anks¢iau minéty dvieju atveju imoniy tarpusavio
sandoriai.

Pagal Arbitrazo konvencija susidargs dvigubas pelno apmokestinimas sprendziamas procediiriskai,
kurias tiksliai jvardina pati konvencija.

1. Informavimas. Kai valstybé ketina koreguoti imonés pelna, ji laiku informuoja ta imong apie
ketinamus atlikti veiksmus ir suteikia jai galimybe¢ informuoti kita imong, kad toji kita imoné turéty
galimybg savo ruoztu informuoti savo valstybg.

2. Abipusis susitarimas. Kai kompetentingos valstybiy institucijos, pasitelkusios iStiestos rankos
principu, pasiekia susitarima.

3. Arbitrazas. Nepasiekus abipusio susitarimo sudaromas arbitrazas, kitaip patariamoji komisija, kuri
pareiskia nuomong dél dvigubo apmokestinamo iSvengimo konkreciu atveju.

4. Dvigubo apmokestinimo panaikinimas. Pagal abipusio susitarimo ar arbitrazo nuomong
panaikinamas dvigubas apmokestinimas: (i) pelnas itraukiamas i apmokestinamo pelno skai¢iavima tik
vienoje valstybéje; arba (ii) vienoje valstybéje apskaiCiuota pelno mokes¢io suma sumazinama tokia
suma, kuri lygi kitoje valstybéje apskai¢iuotam pelno mokesciui.

ISanalizavome dvigubo apmokestinimo panaikinimo atvejus, kai jmonés yra susijusios (asocijuotos)
tiek, jog ne pagal ekonomiskai pagristus sandorius perleidzia sumas, kurios mazina vienoje valstybéje
nar¢je vienos i§ ijmoniy apmokestinamasias pajamas, ta¢iau mokesciy administratoriui jas pakoregavus,

tas pats pelnas apmokestinamas dvejose valstybése narése.

% VMI. Kas yra , itiestos rankos principas”?. Reg Nr. KD-519. 2007 02 05.
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2.5. Negatyvioji integracija pelno apmokestinimo srityje

ES teis¢je taikomi du integracijos biidai: pozityvioji ir negatyvioji integracija. Negatyvioji
integracija suprantama kaip kliti¢iy Salinimas siekiant sukurti ES vidaus rinka ir vykdoma per draudimus.
Tuo tarpu pozityvioji integracija igyvendinama nedraudziant valstybéms naréms atlikti tam tikrus
veiksmus, o paliekant laisve pasirinkti kiekvienam tikslui reikalingas ir konkrec¢ias priemones, kurios
derinamos jgyvendinant bendraja ES politika valstybiy nariy sutarimu®. Ypatinga vaidmenj negatyviosios
integracijos procese atlicka ETT, nes biitent teisminé ES institucija savo sprendimuose ir vykdo tokia
integracija. TaCiau kartais tokia ETT veikla vertinama prieStaringai, nes ji daznai lenkia valstybiy nariy
politines gaires pelno apmokestinamo atzvilgiu, todél visai pagristai pavadinama ,pasléptaja

harmonizacija“**

. Norint tiesiogiai apibiidinti pozityviosios ir negatyviosios integracijos esmeg, daznai
mokslinéje literatiroje integracijuy budai jvardijami ,legislatyvinés® ir ,teisminés“ integracijos
sqvokomisgz.

Pirmoji ETT byla aiskiai atskleidusi valstybiy nariy kompetencija tiesioginiy, tuo paciu ir pelno,
mokeséiy srityje yra 1986 m. Avoir fiscal (C-270/83) byla. Joje, beje kaip ir anksCiau minétoje
Schumacker byloje, buvo apibréztas valstybiy nariy veiksnumas tiesioginiy mokes¢iy srityje: ,,nors
tiesioginiai mokesciai atitenka valstybiy nariy kompetencijai, taciau jos privalo savo kompetencija
naudotis atsizvelgiant | Bendrijos teise “*®. Avoir byla yra viena pirmujy sukélusi didelj valstybiy nariy
nepasitenkinima dél ETT sprendimy platumo, IS dalies perimant ES legislatyvinés ir politinés valdzios
galias.

»Avoir fiscal“ Pranclizijoje vadintas mokesCiy kreditas taikomas rezidentams arba valstybéje
registruotiems vienetams, ta¢iau buvo neleidziama §ia lengvata naudotis nuolatinéms buveinéms, nes
pagal bylos faktinius duomenis, kitos valstybés narés draudimo imoné noréjo sumazinti pelno mokescio
suma nuo iSmokéty dividendy naudodamasi kredito metodu. Teismas Siuo klausimu aiskiai pasisaké, jog

tuo atveju, kai vienos valstybés narés vienetas isisteigia kitoje valstybéje nar¢je, tai net toks antrinis

steigimas, jei tik jis jgyvendintas veiklos tikslais, neturi bati ribojamas laisvo isisteigimo pagrindu®, nes

% Gabartas H. Europos Bendrijos sutartyje jtvirtinty pagrindiniy laisviy jtaka valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy teisiniam

gleguliavimui: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). - Vilnius Lietuvos teisés universitetas, 2004. Vilnius. — 30 p.
Ibid. - 35 p.

% Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. - 17 p.

% i nuostata pakartota ir kitose ETT bylose: 1995 m. rugpjacio 11 d. Wielockx, Nr. C-80/94, ECR 1-2493; 1998 m. liepos 16

d. ICI, Nr. C-264/96 ICI, ECR 1-4695; 1999 m. balandZio 29 d. Royal Bank of Scotland, Nr. C-311/97, ECR I- 2651.

% Jis yra atskleistas Sutartyje dél Europos sajungos veikimo 49 straipsnyje, kuriame uzdraudZiami vienos valstybés narés

nacionaliniy subjekty isisteigimo laisvés kitos valstybés narés teritorijoje apribojimai. Draudziami ir apribojimai vienos

valstybés narés nacionaliniams subjektams, jsisteigusiems kitos valstybés narés teritorijoje, steigti atstovybes, padalinius ar

dukterines bendroves. Isisteigimo laisvé apima ir teis¢ imtis savarankiskai dirban¢iy asmeny veiklos bei ja verstis, taip pat

steigti ir valdyti imones tomis paciomis salygomis, kurios isisteigimo Salies teisés aktuose yra nustatytos jos pacios subjektams,
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suvarzoma kapitalo laisvé, kai valstybés narés nuolatinéms buveinéms, lyginant su Salies rezidentais,
naudoja diskriminacinio pobudzio apribojimus. ETT pripazino, kad Kitos narés nuolatinés buveinés
Pranciizijoje ir vietinés imonés padétis yra vienoda, nes abu vienetai turéjo mokeéti Pranciizijos pelno
mokesti. Todél mokestinés lengvatos netaikymas nuolatinei buveinei pagal ES teis¢ buvo igyvendintas
netinkamai. Nors Siuo atveju, visy pirma, buvo sickiama panaikinti ekonominj dviguba dividendy
apmokestinima, taciau iSkilusi situacija aiskiai parodé ir valstybiy nariy nuolatiniy buveiniy diskriminacini
mokestin traktavima. Todél pasak Gabarto, valstybés narés turi suteikti mokesciy lengvatas tomis
paciomis salygomis ir ta pacia apimtimi vienodai tiek savo teritorijoje esanc¢ioms kity valstybiy nariy
nuolatinéms buveinéms, tiek savo valstybéje registruotoms imonéms, jeigu rezidenty ir nerezidenty
padétis gin&ijamos nacionalinés teisés normos atzvilgiu yra vienoda™.

Kitoje 1997 m. Compagnie de Saint Gobain v. Finanzamt Aachen-Innenstad byloje®® ETT aiskino i$
naujo plésdamas Avoir fical nustatyta taisykle. Compagnie de Saint Gobain imoné veiké Vokietijoje per
nuolating buveing, kuri gavo dividendus i§ treCiosios valstybés (JAV), taciau Vokietijos mokesciy
administratorius paneigé tokios nuolatinés buveinés ES teis¢je itvirtinta jsisteigimo laisv¢ dvejomis
priezastimis: neleisdamas taikyti dividendy atleidimo metodo i$ treciyjy valstybiy, su kuriomis Vokietija
pasiras¢ DAIS bei nesuteikdamas galimybés taikyti iSskaitymo metodo, kai mokes¢ius dél nuolatinés
buveinés veiklos sumokéjo motininé imoné. Vokietija neigé diskriminuojan¢io pobudzio nuostatas
teigdama, jog tokiems dividendams pagal Vokietijos teisg taikyti i§skaitymo metoda galima tuo atveju, jei
juos gauna Vokietijos imonés akcininkai, bet ne nuolating buveing isteigusi Pranctizijos imoné. Taip pat
pabréze, kad nuolatinés buveinés pajamos buvo i§ uzsienio, o tokius santykius reguliuoja mokesciy
sutartys, kuriy turi buti paisoma. Taciau ETT atmété administratoriaus argumentus teigdamas, jog
Vokietijoje registruotos imonés ir valstybiy nariy nuolatinés buveinés yra tokioje pacioje padétyje, todél ir
dividendai turi biiti apmokestinti vienodai, taip pat itvirtino labai svarby principa, jog valstybé naré turi
suteikti nuolatinéms buveinéms tokias pat mokestines lengvatas kaip ir valstybiy nariy rezidentams pagal
tos valstybés sudaryta DAIS sutarti su tre¢iosiomis Salimis.

Royal Bank of Scotland®” bylos atveju, imonés, kuri néra Graikijos rezidenté, filialo pelnas buvo
apmokestinamas aukStesniu tarifu nei Graikijoje reziduojan¢iy imoniy. ETT nusprendé¢, jog Sis skirtumas

tarp imoniy rezidenty ir nerezidenty (nuolatiniy buveiniy) negali biiti pateisinamas, nors ir Siy dviejy

ir laikantis kapitalui skirto skyriaus nuostaty.
% Gabartas H. Europos Bendrijos sutartyje jtvirtinty pagrindiniy laisviy jtaka valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy teisiniam
reguliavimui: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). - Vilnius Lictuvos teisés universitetas, 2004. Vilnius. — 136

®ETT 1999 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland v Finanzamt
Aachen-Innenstadt. Nr. C-307/97. ECR 1-06161.

S ETT 1999 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje Royal Bank of Scotland plc v Elliniko Dimosio (Greek State). Nr. C-311/97.
ECR 1-02651.
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mokes¢iy mokétojy mokestinis traktavimas pasauliniy ir Saltinio valstybés pajamuy kontekste gali buti
nevienodas. Europos Teisingumo Teismas $i principa pakartojo CLT-UFA SA v Finanzamt Kdln-West
byloje®, itvirtines pelno mokes¢io tarify vienoda taikyma tiek valstybiy nariy rezidentams, tiek
nerezidentams. Siy sprendimy idéja slypi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnyije,
itvirtinan¢iame isisteigimo laisve.

Nors dauguma byly sprendimy neleidzia skirtingo valstybiy narése reziduojanciy ir nereziduojanciu
imoniy traktavimo, tac¢iau dél tokiy priezasCiy kaip mokesCiy vengimo prevencija gali biiti pateisinama.
Todél ETT vienoje byloje®® numaté skirtinga rezidenty ir nerezidenty jmoniy vertinima, remiantis ar
dukterinés jmonés motininé imoné yra kitoje valstybéje naréje nei dukteriné. Nes dukteriné bendrové,
valstybés narés rezidenté, iS savo apmokestinamyjy pajamuy gali atskaityti grupés viduje savo
patronuojanciai bendrovei pervestas 1ésas, tik jei pastarosios bendrovés buveiné yra toje pacioje valstybéje
nar¢je kaip dukterinés imonés. Toks sprendimas priimtas siekiant uzkirsti kelia mokesciu vengimui, nes
galimybé pervesti dukterinés bendrovés apmokestinamasias pajamas patronuojanciai bendrovei, kurios
buveiné yra kitoje valstybéje naréje, susijusi su rizika, kad sudarant vien apsimestinius susitarimus pajamuy
pervedimai bendroviy grupés viduje bus vykdomi | imones, kuriy buveinés yra maziausius mokescio
tarifus taikanciose valstybése narése arba valstybése narése, kur tokios pajamos néra apmokestinamos.

Tgsiant pelno apmokestinimo tema bei skiriant rezidavimo ir nerezidavimo apmokestinant pelng
kriteriju, verta paminéti 2010 m. ETT byla'®, kurioje numatytas leidimas remiantis Sutarties 49 ir 54
straipsniais patronuojanciai bendrovei suteikti galimybe su dukterine bendrove rezidente sudaryti
apmokestinamaji vieneta, taiau uzdrausta sudaryti toki apmokestinamaji vieneta su savo dukterine
bendrove ne rezidente, nes jai pelno atzvilgiu netaikomi tos valstybés narés mokesciy teisés aktai. Toks
sprendimas yra visiSkai suprantamas, nes nepriémus tokio draudimo, imonés praktiskai laisvai galéty
pasirinkti valstybe nare, kurioje mokeéty pelno mokesti.

Jei gyventoju pajamy mokes¢iy byly ganétinai daug patenka | ETT, tai negatyvioji integracija tam
tikra dalimi dél pelno apmokestinimo dazniausiai atskleidziama butent bylose dél nuolatiniy buveiniy
mokestinio traktavimo valstybése narése. Juk naikinant dviguba apmokestinima, nuolatiniy buveiniy
nediskriminacinis vertinimas vietos imoniy atzvilgiu ir yra bene svarbiausia pelno apmokestinimo sriciy
ES. Todél nesant mokesCiy vengimo galimybiy, nuolatinés buveinés ir reziduojan¢ios imonés mokesciy

tikslais turi buti vertinamos vienodai.

% ETT 2006 m. vasario 23 d. sprendimas byloje CLT-UFA SA v Finanzamt K&In-West. Nr. C-253/03. ECR 1-01831.

% ETT 2007 m. liepos 18 d. sprendimas byloje Korkein hallinto-oikeu. Nr. C-231/05. ECR 1-06373.

% ETT 2010 m. vasario 25 d. sprendimas byloje X Holding BV prie$ Staatssecretaris van Financién. Nr. C-337/08. ECR —
0000.
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3. PELNO MOKESCIO REFORMOS EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE

Kiekvienos mokes¢iy reformos tikslai nukreipti | mokes¢iy sistemos supaprastinima, teisingumo
igyvendinima bei ekonominio augimo skatinima. Todé¢l valstybei rengiant sistemines pelno mokescio
reformas reikia jvertinti ir iSlaikyti balansa keturiose srityse:

1. valstybés biudzeto pajamy i$ pelno mokescio stabilumas;

2. palankaus investicinio klimato suktirimas ir palaikymas;

3. konkurencijos iSkreipimo, kurj itakoja lengvatos, mazinimas;
4. pelno mokescio administravimo palengvinimas.

Ypatingas démesys reformose kreipiamas | pelno mokesCio tarifa, kuris ne tik Europos, bet ir
pasaulio mastu pastaraisiais deSimtmeciais mazéja. Iprastai didesnés ekonomikos Salys taiko aukstesni
pelno mokescio tarifa, tuo tarpu mazesnés - zemesni. Ir nors pelno mokescio tarifas mazéja, augant ilguoju
laikotarpiu bendrajam vidaus produktui iplaukos i valstybés biudzetus i§ pelno mokes¢io beveik

nekinta®,

Tiesa, tam jtakos turi mokesCio bazés iSplétimas bei nusidévéjimo (amortizacijos)
apskai¢iavimo grieztinimas. Manoma, jog ir toliau pelno mokesCio tarifas mazés, tuo paciu pleciant
mokescCio bazg. Taciau bent kiek didesnés imonés, kurios bando iSnaudoti mokescio tarify konkurencija,
dazniausiai pasisamdo mokes¢iy konsultantus, kurie jvertina ne tik tarifo dydj, taciau ir mokesc¢io baze,
administravima ir pan., todél tik tarifo sumazinimas Kkartais gali sudaryti iliuzija apie palanky

apmokestinima.

3.1. Pelno apmokestinimo priezZastys

Pati mokesCiy sistema ir jos politika yra nukreipta | visy fiziniy'® asmeny teisinga mokestini
traktavima. Tod¢l pajamos gaunamos ar i§ darbo uZmokes¢io'®, ar i§ palikany, dividendy ar kapitalo
prieaugio turi biiti apmokestintos vienodai'®. Taciau jvertindami taikomas lengvatas ar apmokestinimo
pelno ribos nustatyma, turime pripazinti, jog valstybés vis dél to toleruoja principa, kad mokesCiy
mokétojai su didesnémis metinémis pajamomis yra didesnio finansinio pajégumo, todél ir turi pakelti
didesng mokesting nasta. Remiantis Siomis pamatinémis idéjomis daugelis mokeséiy sistemy stengiasi

igyvendinti tiek horizontaly, tiek vertikaly teisinguma apmokestinimo srityje. Horizontalusis teisingumas

I OECD Tax Statistics (database). http://dx.doi.org/10.1787/20758510-2009-table5

192 pritariant ekonomings literatiiros teorijai, jog imoné yra akcininky visuma, todél pelno mokes¢iu netiesiogiai
apmokestinamos akcininky pajamos.

1% pagal LR Darbo kodeksa darbo uzmokestis skirstomas i valandini atlygj (eng. wages) arba ménesing alga (eng. salary).
1% Fundamental Reform of Corporate Income Tax // OECD Tax Policy Studies. No. 16. — 40 p.
http://www.oecd.org/ctp/taxdatabase [zitréta 2010 09 16].



44
mokescCiy teorijoje suprantamas kaip mokes¢iy mokétoju su vienodais pozymiais traktavimas turi bati toks
pat, todél ir mokama suma negali skirtis. Kai tuo tarpu vertikaliuoju teisingumu pripazistama, jog tie
mokes¢iy mokétojai, kuriy pozymiai nevienodi, turi biiti traktuojami skirtingai, todél tradiciskai Sis
principas igyvendinamas kaip subjekty, gaunandiu daugiau pajamu, didesni apmokestinima'®. Laikytis
Siy dviejy principu yra pakankamai sudétinga, nes tarkime, jei metinis imonés pelnas apmokestinamas
progresiniu budu, tai tie vienetai, kuriy pelnas labai kinta, keliy mety perspektyvoje gali sumokéti daugiau
mokes¢iy negu tie, kuriy pelnas pastovesnis.

TradiciSkai suvokiama, jog namu tkiy santaupos yra vardan Siandienos gerovés ir skirtos
turtingesniam rytojui. Taciau, ar atsiranda jau toks didelis skirtumas, kai valstybé neapmokestina, jei
pradedamos grazinti po 366 dienu, palukany, ta¢iau apmokestina gauta imonés pelna, 0 Kkartais
neiSvengiant ir dvigubo apmokestinimo. Juk galime teigti, kad egzistuoja kiekvieno asmens individuali
laisvé kur nukreipti savo santaupas - idéti i banko indéli ar isigyti imonés akcijy. Be to, pastarasis
pasirinkimas yra rizikingesnis bei reikalaujantis asmeninés atsakomybés. Taciau tokie svarstymai daznai
nenurodo tikryjy pelno apmokestinimo priezasCiy, todél ketiname remdamiesi jvairiomis teorijomis
atskleisti $ias prieZastis. Tik reikéty pazyméti, jog vienos pelno apmokestinimo priezasties néra, todél visi
aiSkinimai turi buti suvokiami visumoje.

Bird‘as bei Cnossen‘as pagrindine priezastimi, kodél yra apmokestinamos pajamos i$ pelno, ivardija
kaip atsvaros poreiki gyventoju pajamy mokes¢iui'®®. Juk savo istorinémis itakomis, gyventojy pajamy
mokestis yra daug ankstyvesnis, taiau iSaugus ekonominés veiklos mastams, pradéjo kurtis fiziniy
asmeny tam tikri dariniai, dabar vadinami imonémis. Tod¢l reikéjo ivertinti tokia gyventoju veikla ir ja
apmokestinti pajamy mokes¢iu. Si idéja néra iSplétota ar pagrista iSsamiau. Be to, manome, jog daug
tiksliau, kai juridiniy asmeny apmokestinimas grindziamas ne gyventoju pajamy mokesc¢io atsvaros idéja,
o tikslesne - juridinio asmens privilegijos teorija gyventoju atzvilgiu. Si teorija teigia, jog imonés turi biiti
apmokestinamos, nes jos i§ savo subjektiSkumo gauna nauda, kuri labiausiai pasireiSkia kaip turto apsauga
dél ribotas civilinés atsakomybés statuso'®’. I§ tiesy, ir Lietuvoje pagal LR CK 2.50 bei LR Akciniy
bendroviy istatymo 2 straipsnius ribotos civilinés atsakomybés asmenys yra bendrovés, o ju akcininkai uz
bendrovés prievoles neatsako.

Daznai pelno apmokestinimas vertinamas i§ valstybés poziciju ir pajamy biudZetui visuomenés
tikslams reikalingumu, todél vyriausybés apmokestindamos pelna siekia apsaugoti valstybés interesus ir

gauti naudos. Valstybés interesai pasireiSkia investiciju pritraukimu bei balanso tarp mokes¢iy dydziy ir

1% Williams D.W., Morse G. Davies: Principles of Tax Law / 5" ed. — London: Sweet and Maxwell, 2004. - 6-7 p.
1% Bird R.M. Why Tax Corporations? / International Centre for Tax Studies University of Toronto, 1996.— 9 p.
http://law2.uvic.ca/mcobrien/346/documents/whytax corps.workingpaper.pdf [zitiréta 2010 09 16].

7 Tiley J., Revenue Law. — Hart publishing. 6" ed., 2008. - 833-834 p.
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darbo viety iSlaikymu. Todél pastebime, jog ekonomiskai stipresniy ar strategiSkai patrauklesniy valstybiy
ekonomikos turi gana aukstus pelno mokescio tarifus, 0 uzsienio ar vietinéms jmonéms kartais tarifo dydis
néra toks svarbus, nes viska kompensuoja galimybé veikti toje rinkoje: eksploatuoti tokios valstybés
gamtos iSteklius, dél strateginés padéties sumazinti transportavimo ar prekybos i$laidas, biiti ar¢iau prekiy
ar paslaugy uZsakovy, taip pat i§vengti prekybos barjery bei kvoty limity ar pasinaudoti kita nauda'®.

Taip pat valstybés apmokestina pelna norédamos atgauti investicijas ar sanaudas | infrastruktiira,
teising bei mokestine sistema, i$silavinima, kuris teikia kvalifikuota darbo jégqlog. Aisku, toks rysis tarp
pelno apmokestinimo ir iSvardinty priezaséiy néra tiesioginis, ta¢iau daznai jmonés butent tokia nauda
teikian¢iy valstybiy ir ieSko. Todél Siuo atveju pelno mokestis suveikia kaip puikus vieSuyju gérybiy
naudojimo apmokestinimo pakaitalas, juk jmonés naudojasi tomis privilegijomis, kurias teikia valstybé ir
jos visuomené. Zinoma, kuo ta nauda didesné ir universalesné, tuo vyriausybés laisviau gali laviruoti
pasirinkdamos pelno mokescio tarifa bei baze.

Mokslinéje literatiiroje pabréziama, jog pelno mokes¢io pajamos gali biti tikslingai naudojamos
plétojant tokias visuomenines naudas kaip moksliniai tyrimai ar investiciju didinamas i silpnesnius Salies
regionus. Taciau tokios pelno apmokestinimo priezastys yra lengvai kritikuotinos, nes valstybé gali
numatyti mokesciy lengvatas imonéms, kurios pacios tiesiogiai prisideda prie prie§ tai minéty
visuomeniniy naudy, o ne vertinti jas kaip pelno mokescio tikslus.

Pasak Huizing‘o ir Nicodem®o, pelno apmokestinimas pasireiskia ir kaip teisingumo principo
igyvendinimas. Nes apmokestinant pajamas i$ pelno bent imonés lygiu yra uztikrinama, jog tuo atveju, kai
akcininkai yra nerezidentai, jie issimokédami dividendus nei§vengs apmokestinimo Saltinio valstybéje™.
Toks teisingumo jgyvendinimas suprantamas tik tuo atveju, jei valstybé taiko dividendy apmokestinimo
tvarka, kai iSskaityto pelno mokes¢io suma yra uzskaitoma ir sumazina dividendus gaunancio subjekto
mokétino pelno mokes¢io suma. Kitais atvejais, toks $io principo igyvendinimas praranda bet kokia
prasme, nes tampa ne tik kad neteisingu, bet ir diskriminuojan¢iu pagal acquis communautaire.

Imoniy pelnas apmokestinimas ne tik pelno mokes¢iu (Saltinio pagrindu), taciau ir gyventoju pajamy
mokeséiu (rezidavimo pagrindu). Kai imoniy akcininkai nusprgsdami pasidalinti pelna iSsimoka
dividendus, o juos apmokestina akcininky rezidavimo valstybé, tai tokiu atveju ne tik pats pelnas gali
iSkeliauti | kita Salj, taciau ir biudzeto pajamos. Visa tai reikalauja suderinamumo tarp pelno

apmokestinimo pelno ir gyventoju mokesciais. Yra du budai Sioje situacijoje. Pirma, kai pelno pajamy

1% Fyndamental Reform of Corporate Income Tax // OECD Tax Policy Studies. No. 16. - 43-44 p.
http://www.oecd.org/ctp/taxdatabase [zitréta 2010 09 16].

1% Ring D. Democracy, Sovereignty and Tax Competition: The Role of Tax Sovereignty in Shaping Tax Cooperation // Legal
studies research paper series. Nr. 171, 2009. - 14 p. http://ssrn.com/abstract=1334212 [zitiréta 2010 10 04]

"% Huizinga H., Nicodéme G. Foreign ownership and corporate taxation: an empirical investigation / The European Economic
Review. Vol. 50. No. 5, 2006. - 13 p. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=436988 [zitiréta 2010 09 24]
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apmokestinimas rezidavimo valstybése gyventoju lygyje. Toks budas atrodo patrauklus akcininkams is
uzsienio, taciau neteisingas vietiniams subjektams. Nes didelis kapitalo mobilumas reiskia auksta pelno
mokescio iSkraipyma $altinio valstybéje ir kartais vietinio kapitalo jmonéms tenka didesné mokestiné
nasta. Todél apmokestinimas Saltinio valstybéje yra teisingesnis, nes tokiu atveju akcininkai gauna ta
pacia suma po apmokestinimo, nepriklausomai nuo paciy akcininky rezidavimo valstybés. Be to, toks

apmokestinimas $altinio pagrindu uZztikrina importo neutraluma.

3.2. Europos Sajungos valstybiy nariy pelno mokescio reformy patirtis

DidZiausia Europos ekonomika, Vokietija, turédama pakankamai auksta tarifa, jau 2000 m. jvykdé
reforma, kuria siekta padidinti vietos jmoniy konkurencinguma ir skatinti investicijas. Siam tikslui
pasiekti buvo suvienodintas paskirstytojo ir nepaskirstytojo pelno mokescio tarifas iki 25%, todél buves
istatyminis tarifas nuo 54,3% smuko iki 39,4%. Taciau mazinant tarifa buvo iSplésta mokesCio bazé.
Tokie pakeitimai paskatino investavima Salies viduje, nes vienety resursy investavimo i tolimesng veikla
rodiklis pasieké 7,5%, lyginant su prie§ tai buvusiu 3,7%". Ta¢iau arsi pelno mokes¢io konkurencija
priverté Vokietija pelno mokes¢iy reforma jvykdyti ir nuo 2008 m. sausio. Po $ios reformos, vyriausybé
tikisi, jog ilgainiui biudzeto pajamos i§ pelno mokesc¢io didés ir iki 2012 m. iSaugs 30%. Taciau, autoriaus
manymu, uzsitgsusi recesija gali koreguoti tokius planus. Po 2008 m. reformos pelno mokescio tarifas
vidutiniskai tenkantis jmonéms nukrito nuo 38.9% iki 29.8%. Tai buvo pasiekta sumazZinus tick federacinj,
taikoma visoms Zeméms, tiek Zemiy tarifus, kurie kiekviename regione svyruoja. Federacinis tarifas krito
drastiSkai, nuo 25 iki 15 %, taip pat iki 5,5 % sumazintas antpelnio mokestis, skirtas rytiniy Vokietijos
regiony ekonomikos vystymui, todél federacinis tarifas su antpelnio mokescio, skirtu solidarumui, tarifu
iki Siol siekia 15,825%. Atskirose savivaldose zemiy pelno mokescio dalis svyruoja priklausomai nuo
tokiy zemiy dydzio bei ekonominio iSsivystymo ir vidutinisSkai yra 14%. Viska susumavus, bendras pelno
mokescio tarifas Siuo metu siekia apie 29,8%. Prie§ reforma pelno mokescio nasta Vokietijoje buvo pati
didZiausia Europoje, taciau ir §iuo metu ji yra viena didesniy, todél svarstomas ir tolimesnis tarifo
mazinimas. Reikia paminéti, jog dél banky veiklos itakos finansy krizei, Vokietija ketina ju pelna
apmokestinti papildomai, tai biity dar viena tarsi pelno mokesc¢io sudedamyjy daliy, kuri finansinés krizés

atveju dengty banky nemokama. Toki sitilyma Vokietija pateiké ir visai ES.

1 Becker J. ir kt., Corporate tax reform and foreign direct investment in Germany - evidence from firm-level data / Cesifo
working paper, Nr.1722. 2006. - 13 p.
http://www.ifo.de/pls/guestci/download/CESifo%20Working%20Papers%202006/CESifo%20Working%20Papers%20May%2
02006/cesifol_wpl1722.pdf
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Po reformy pelno apmokestinimas tarp nuolatiniy buveiniy ar uzsienio dukteriniy ir vietiniy jmoniy
nesiskiria. Zinoma tuo atveju, kai dukterin¢ jmoné¢ dividendus iSmoka patronuojandiai uZsienio
kompanijai, tai reikia zitréti ir tarptautines mokesCiy sutartis. Tos imonés, kurios registruotos arba ju
administracija jsiktirusi Vokietijoje, apmokestinamos nuo pasauliniy pajamy. Nors dazniausiai jau Saltinio
valstybéje buina apmokestinamos tokiy imoniy pajamos ir pagal DAIS Vokietijai dél auksty tarify nieko
nebelieka. Pelno mokescio bazéje idomiai vertinamos paliikanos, nes kai vienetas gauna ju iki 100 000 €,
tai tokiu atveju nuo mokescio jis yra atleidziamos, taciau virSijus $ig riba, 25% paltikany sumos patenka |
apmokestinamasias pajamas. Dividendai Vokietijos jmoniy gauti i$ kity Vokietijos vienety ar jmoniy i$
uzsienio néra apmokestinami, iSskyrus tokiy dividendy 5% suma, kuri pridedama prie apmokestinamuyjy
pajamy. Vokietija numato atleidima arba iSskaitymo buda, kai dividendus moka dukteriné¢ jmoné savo
motininei imonei. Tiesa, jei pelno mokescio tarifas buvo sumazintas iki 15%, tai dividendams paliktas
galioti 25% tarifas ir pritaikius antpelnio 5,5% tarifa jis siekia 26,38%. Nuostoliy perkélima Vokietijoje
leidziamas neribotam laikui, ta¢iau turi atitikti salyga, kad nuostoliy suma nebus didesné nei 1 min. euru ir
60% tu mety apmokestinamyjuy pajamy. Vokietijoje taikoma paprasta smulkiy prekiy amortizacijos
apskaiciavimo sistema, kai isigytuy prekiy verté nesiekia 150 €, visa suma gali bati iSkart nuraSoma |
leidZiamus atskaitymus, o toms prekéms, kurios vir$ija, taciau nesickia 1000 € sumos, jas leidZiama
amortizuoti per penkerius metus. Taip pat dél krizés laikinai 2008-2009 metams vyriausybé susvelnino
nekilnojamojo turto nusidévéjimo reikalavimus.

2010 m. paskutini ketvirti daug démesio buvo skirta Airijos ekonominei situacijai, nes recesijos
metu stipriai iSauggs biudzeto deficitas sukélé grésme valstybés mokumui. Todél verta analizuoti Sig ES
narg¢ pelno mokescio reformy aspektu, tuo labiau, kai pagrindiniy ES institucijy ir didziyjuy valstybiy Airija
spaudziama didinti pelno mokescio tarifa. Biitent Zemas Sio mokescCio tarifas stipriai prisidéjo prie Airijos
ekonominio klestéjimo pritraukiant tiesiogines investicijas 1§ auksty tarify ES valstybiy nariy, todél
Pranciizija ir Vokietija finansinés pagalbos mainais reikalauja didinti pelno mokescio tarifa, kurio dydis
nuo 2003 m. siekia 12,5% ir jvertinus mokesciy konkurencija, yra vienas zemiausiy ne tik Europoje, bet ir
pasaulyje'™. Tokio tarifo nauda Airija pajuto trumpuoju laikotarpiu, nes pritrauktos investicijos stipriai
sumazino nedarba, kuris dar 1995 m. sieké 15%, o 2003-2008 m. svyravo nuo 4% iki 5%. Zinoma, tik

recesija $iuos skai¢ius paveiké neigiama linkme (2010 m. spalio mén. 14,1%)"2,

12 1% visy 33 EBPO nariy, Airijos pelno mokes¢io tarifas yra pats maziausias, toliau seka Islandijos ir Cilés, atitinkamai 15 ir
17 procenty pelno mokescio tarifai.
"3 EBPO statistika.
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Airijos politika pelno mokeséio atzvilgiu stipriai i$siskiria i§ ES tendenciju, todél yra vertinama kaip
valstybiy solidarumo pelno mokes¢iy politikoje isimtis™*. Nes ir Lisabonos sutarties nepatvirtinimas
Airijoje, rodo tam tikra $ios valstybés individualia politika. Rytu Europos valstybés narés perémé Airijos
pelno apmokestinimo kryptis, juk ir Lietuvoje daznai buvo méginama valstybés vystymo pavyzdziu
pateikti Airija ir bene svarbiausiu investicijy pritraukimo budu laikyti pelno mokes¢io tarifo mazinima.
Pati Airijos pelno apmokestinimo sistema yra viena patraukliausiu tarp ES valstybiy. Pagrindiniai bruozai
buty: (1) jau minétas Zemas pelno mokescio tarifas; (i) 62 DAIS, kurios padeda iSvengti nerezidentams
dvigubo apmokestinimo; (iii) neapmokestinami (taikomas pilnas atleidimas) dividendai mokami ES ar
DALIS valstybiy vienetams. Rezidentais laikomi isisteigimo arba pagrindinés vadovybés ar kontrolés vieta.
Reikéty paminéti, panaSius valdymo vietos kriterijus rezidavimo pripazinimui taiko ir Nyderlandai,
manome, tai galime paaiskinti kaip verslo centry plétima, nes vadovybés bistiniy jsikiirimas atneSa
ekonominés naudos. Be to, nors tradiciSkai apmokestinamiesiems vienetams taikomas 12,5% pelno
mokescio tarifas, taciau i$ tokiy pajamuy kaip paliikanos, autoriniai atlyginimai, nekilnojamojo turto nuoma
yra priskiriamos nekomercinés veiklos pajamoms, todél apmokestinamos 25%.

Airijos biudzeto pelno mokes¢io pajamy ir bendro vidaus produkto (toliau - BVP) santykis lyginant
2006 ir 2009 metus smuko nuo 3,78% iki 2,34%. Sio santykio valiutiné israiska skiriasi 2,8 mlrd. eury
arba 44%. Nors, tarkime, tuo paciu laikotarpiu Lenkijoje ar Estijoje biudzeto pajamos i$ pelno mokescio
Siek tiek iSaugo, Vokietijoje ar Lietuvoje smukteléjo keliolika nuoSim¢iy. Susidargs biudzeto deficitas
verCia airiy vyriausybe skolintis, o potencialios skolininkés Vokietija ir Pranctizija mainais uz paskola
reikalauja pelno mokes¢io tarifo sumazinimo. Sprendimas suteikti finansing pagalba Airijai dél euro
stabilumo iSlaikymo priimamas ES lygmeniu, kur didziosios valstybés turi svarbuy balsa. Todél
netiesioginé ES instituciju itaka mazinti pelno mokesti dél paskolos suteikimo, leidzia manyti, jog pati ES
kaip institucija gali tapti reikSminga priemone jtakojanéia valstybés pelno apmokestinima.

2000 m. Estijoje isigaliojo unikali visame pasaulyje pelno apmokestinimo sistema. Pagrindinis
skirtumas nuo tradiciniy sistemy tas, jog pelnas néra apmokestinamas tada, kai yra uzdirbamas, o
apmokestinimas atidedamas iki tol, kol bus paskirstytas. Zinoma, tam tikros i$laidos, kurios néra
susijusios su verslu ir negali patekti i atskaitymus, yra apmokestinamos kaip klasikinése sistemose. Estijos
sistemos i$skirtinumas nuo klasikiniy yra labiau techninis, taciau §i sistema suteikia daugiau aiSkumo tiek
mokes¢iy mokétojams, tiek administratoriui'®®. Sia reforma buvo siekiama palengvinti jmoniy plétojimasi

bei pritraukti investuotoju. Ir tikslas buvo pasiektas, kai zymiai iSaugo bendroviy skaicius. Taip pat buvo

1 Dillon S., Anglo-Saxon/Celtic/Global: The Tax-Driven Tale of Ireland in the European Union / Legal studies research paper
series. Nr. 10-63, 2010. http://ssrn.com/abstract=1711428 [Zitréta 2010 11 23]

15 |ehis L. ir kt. The Compatibility of the Estonian Corporate Income Tax System with Community Law // Juridica
International. 2008, Nr. XV. http://www juridicainternational.eu/public/pdf/ji_ 2008 2 14.pdf[zitréta 2010 10 13]
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panaikintos visos mokes¢iy lengvatos, todél reforma nebuvo skirta sektoriy ir regiony naudai ar vien
uzsienio investuotoju pritraukimo tikslais. Taciau pries isigaliojant naujai apmokestinimo tvarkai buvo
nuogastaujama, jog gali iskilti problemy. Viena ju buvo ta, jog Estija pradéta laikyti mokesCiu rojaus
valstybe'®. Tagiau i§ tokiy valstybiy sara§o Pabaltijo 3alis buvo gana greitai iSbraukta, nes i§ esmés
mokeséiy specialistai jvertinto tokia sistema ir Siuo metu tradicisSkai priimta laikyti, jog pelno mokestis
Estijoje yra 21%.

Estijoje pritaikyta pelno apmokestinimo sistema yra aiski ir paprasta administruoti dél minimaliai
taikomy iSim¢iy, be to, nereikia amortizacijos ar nusidévéjimo taisykliy. Taip pat nuostoliy perkélimas
nepatenka | pelno apmokestinimo tvarka, nes paprasCiausiai kol yra nuostoliai - negalimas pelno
paskirstymas akcininky lygiu.

Estijos Pelno mokescio istatymas numato i prieki tarifo kitimo kryptis, nes istatymo 4 straipsnyje
nurodyta, jog nuo 2009 iki 2012 mety pelno mokescio tarifas kasmet sumazés vienu nuo$im¢iu (2009 m.

sieké 21%, 0 2012 m. planuojamas 18% tarifas)''’

. Verta pazyméti, kai 2007 m. Slovénija reformavo
pelno apmokestinima, tai taip pat reglamentavo, jog kiekvienais metais mazins pelno mokescio tarifa
(23%) ir 2010 m. jis sieks 20%. Tokia iS5 anksto skelbiama pelno mokes¢io tarifo kryptis leidzia
investuotojams 1 prieki skaiiuoti mokesting nasta ir pasirinkti strategijas, todel Lietuvos vyriausybés
valdzios pelno mokescio tarifo sumazinimas 2008 m. sugriové verslo sudarytus planus bei vidaus ir
uzsienio investuotojams sukiiré pakankamai neprognozuojamos mokesciy sistemos jvaizdj.

Lyginant Estijos pelno apmokestinimo sistema su klasikine sistema iSrySkéja vienas aiskus naujos
sistemos privalumas - visiskai paSalinama ekonominio dvigubo apmokestinimo galimybé, nes ja pasalinti
galima vienu i$ dviejy budu: atleidziant jmones nuo pelno mokesCio arba neapmokestinant akcininky
gaunamy dividendy. Biitent pirmasis buidas ir buvo igyvendintas Estijos mokesc¢iy sistemoje.

Lietuvos pelno mokeséio reformy kaita geriausiai atsiskleidZziama trumpai apZvelgus pelno mokesti
reglamentavusius istatymus ir ju redakcijas. Lietuvoje nuo 1990 iki 2003 sausio 1 d., kai isigaliojo naujas
Pelno mokes¢io istatymas, buvo naudojamas Juridiniy asmeny pelno mokeséio istatymas®®, PradZioje
taikytas 35% tarifas, o lengvatos buvo nukreiptos i zemés produkcijos realizavimo pajamy mazesni
apmokestinima bei i imones, idarbinan¢ius riboto darbingumo asmenis. 35% pelno mokescio tarifas
iSbuvo neilgai, nes nuo 1991 m. buvo pakeistas | 29%. Po dvieju metu atsirado reinvestuoto pelno
mokestiné lengvata, kuri vadinta kapitaline investicija (pastaty, statiniy, masiny, technologiniy irenginiy ir

kity pagrindiniy priemoniy) ir nematerialaus ilgalaikio turto (technologiniy licencijy, patenty, prekiy

1 Dharmapala D., Hines J. R. Which countries become tax havens? / National bureau of economic research. 2006. — 15 p.
http://www.nber.org/papers/w12802 [Zidiréta 2010 11 19]

" Income Tax Act 2009. Estonia. http://www kermon.ee/index.php?main=446 [Ziiiréta 2010 07 22]

18 | R Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas // Valstybés Zinios. 1990-08-31, Nr. 24-601.
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7enkly) isigijimu bei apmokestinta 10% tarifu™®. 1997 m. buvo bandoma pritraukti daugiau kapitalo i
uzsienio, todél apmokestinamasis pelnas, panaudotas investicijoms, apmokestintas nuliniu tarifu, o
uzsienio valstybiy jmoniy gautos pajamos apmokestinamos prie pajamy Saltinio taikant 15% tarifa'?.
Nepraéjus né metams, Juridiniy asmenuy pelno mokesCio istatyme atsirado pataisa, jog tokios uzsienio
imonés, kurioms gali biiti taikomas 15% tarifas, neturi biiti jregistruotos lengvatinio mokescio tarifo
valstybéje, t.y. mokes¢iy rojuje. Su 1998 m. liepos 31 d. redakcija Lietuvos pelno apmokestinimo teiséje
atsirado nuolatiniy buveiniy savoka, kuri tokia isliko iki Siol. Nuo 2000 m. pagrindinis pelno mokescio
tarifas sumazintas iki 24%, o 2002 m. sausio | d. jsigaliojus LR Pelno mokescio istatymui, tarifas pasieke
dabarting 15% riba, atsisakant reinvestuoto pelno apmokestinimo nuliniu tarifu. 15% tarifas isliko iki Siol,
taciau verta paminéti, jog 2009 m. uzdirbtam apmokestinamajam pelnui dél recesijos poveikio valstybés
finansams buvo taikytas 20% tarifas.

ISsamiai nagrinéti dabartinio Lietuvos Pelno mokesc¢io istatymo magistrinio darbo temos kontekste
néra tikslinga. TacCiau verta iSanalizuoti kokiomis priemonémis sitiloma keisti Lietuvos apmokestinimo
sistema. Didziausiy reformy Lietuvos pelno apmokestinimo tvarkoje siekia LLRI, kuris ekonominei krizei
prasidéjus primygtinai siiilé panaikinti pelno mokesti. Gindamas laisvaja rinka institutas kritiskai atsiliepia
apie Lietuvos pelno apmokestinimo tvarka, tafiau dazniausiai ju argumentacija remiasi ne tiek Sio
mokes¢io apmokestinimo tvarkos netobulumu Lietuvoje, kiek pacio pelno mokescio kritika.

LLRI atstovai teigia, jog pelno mokestis atima motyvacija plésti versla, nes salygoja dideli
skolinimasi'?!. Ta¢iau remiantis LR Pelno mokeséio jstatymo 17 straipsnio 1 dalimi ir VMI idaidkinimais
deél leidziamy atskaitymy, numatoma galimybé paliikanas atskaityti i§ pajamy kaip leidziamus atskaitymus
ta mokestinj laikotarpi, kurj jos faktiskai patiriamosm.

Taip pat LLRI nuolatos ragina mazinti arba panaikinti pelno mokescio tarifa, ta¢iau visai prieSinga
nei laisvosios rinkos institutas nuomong dél pelno apmokestinimo yra pasakgs vienas sékmingiausiy
verslininky i§ Lietuvos Ilja Laurs, kuris pabrézé, jog mazas pelno mokescio tarifas neskatina kompanijy
vystymosi. Viso to priezastimi jvardijgs kaip imoniy gaunamo pelno didziosios dalies iSsimokéjima
dividendais, nebijant nedidelio pelno mokescio tarifo. To pasekoje maziau 1éSy lieka verslui plétoti ir
imon¢ taip sparciai nesivystom. Ivertinus tai, jog pats mokescCio tarifas yra vienas Zemiausiy tarp visy ES

valstybiy nariy ir konkurencijos atzvilgiu jis Lietuvoje atrodo pakankamai patrauklus uzsienio

MW TR Juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1993-05-21 redakcija, Nr. 16-404.

1R Juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1997-03-29 redakcija, Nr. 28-661.

121 LRI analizé: Pelno mokes&io reforma. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2008.
http://www.lIrinka.lt/index.php?act=main&item_id=5556 [zitréta 2010 07 04]

121 R Pelno mokeséio jstatymo Nr. IX-675 apibendrinti paaiskinimai (aktuali redakcija 2010 11 02). — 137 p. //
ttp://mic.vmi.lt/documentpublicone .do?&id=1000088235&tree _id=1000007323 [zitréta 2010 11 03]

2 LTV1 laida “Forumas”. 2010 kovo 25 d.
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investicijoms, autoriaus nuomone, butinumoO S$io mokesCio tarifa mazinti ar panaikinti néra™*,
galiausiai ir pelno apmokestinimo priezastys atskleidzia pelno mokesc¢io reikalinguma gyventoju pajamy
ir valstybés biudzeto iplauku atzvilgiu. Be to, néra tikslu taip glaudziai susieti investicijy pritraukima su
pelno tarifo dydziu, nes greiciausiai besivystancioje Kinijos ekonomikoje pelno mokescio tarifo dydis
siekia 25% ir tai néra klilitis tapti konkurencingiems tarptautinéje ekonomikoje. Grei¢iau istorija,
geografiné vieta, rézimas, iSsilavinimo lygis, infrastruktira bei visuomené lemia pigesniy ar
konkurencingy prekiy gamyba, tode¢l nuolatinis LLRI priekaiStavimas dél pelno mokes¢io dydzio, kaip
dideliy investicijy pritraukimo garanto, autoriui atrodo neitikinamas. Taip pat daznai girdima kritika dél
dvigubo pelno apmokestinimo, kai apmokestinamas pelnas ir dividendai. Taciau jvertinus dalyvavimo
iSimties principa ir LR Pelno mokesc¢io istatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostata, kad i§ Lietuvos vieneto
iSmokamy dividendy iSskaityta pelno mokescio suma yra uzskaitoma ir sumazina dividendus gaunancio
Lietuvos vieneto mokétino pelno mokesc¢io suma, tai dvigubas apmokestinimas atsiranda tik paskirais, kai
gaunantis dividendus vienetas yra i$ uzsienio, atvejais. Neabejotinai tokiais teiginiais LLRI bando iteigti
Estijos pelno apmokestinimo modelj, kai apmokestinami tik iSmokami dividendai. Taciau tokios sistem0s
igyvendinimas recesijos metu gali sukelti dél pelno apmokestinimo tvarkos pasikeitimo neigiamas
pasekmes bei dar didesni biudzeto deficita, todél Siuo metu tokia alternatyva, autoriaus nuomone, neturi
biti svarstoma.

Manome, jog ypac svarbu, kad pelno apmokestinimo pasikeitimai mazinty lengvaty, kurios iskreipia
konkurencija, skai¢iy. 2010 m. lapkri¢io ménesi LR Seimo biudzeto ir finansy komitetui pasitlius, o LR
Seimui priémus jstatymo projekta, buvo nutarta vienety veikla i§ Zemés Gkio 2011 metams apmokestinti
5% tarifu vietoj esan&io 10%'%. Taip Zemés iikio veikla uZsiimanios bendrovés buvo isskirtos i§ kity
tkio subjekty. Tuo labiau fiziniy asmeny, tkininky, apmokestinamosioms pajamoms pagal LR Gyventojy
pajamy mokescio istatyma, nuo 2011 m. bus taikomas standartinis 15% tarifas. Todé¢l toks nepagristas,
iSimtinai tik juridiniams asmenims taikomas lengvatinis apmokestinimas sukelia tam tikry neaiSkumuy: ar
remiama tam tikra sritis, o tai bty nors nerekomenduojama, taciau toleruojama, ar protekcionuojami tik
juridiniai asmenys uzsiimantis tam tikra veikla, taip paneigiant imong kaip pelno siekiantj subjekta.

Praktiskai visos valstybés narés nuo 2000 m. jgyvendino didesng ar mazesng reforma.

Ivykdzius pelno mokescio reforma Pranctzijoje, jos pelno apmokestinimo sistema tapo panasi kaip
daugumos vakary Europos S$aliy, nes tarifas nors ir iSliko pakankamai aukstas, taciau taikomas platus

saraSas atskaitymy. Leidziama atskaityti paltikanas, autorinius atlyginimus, visas remonto iSlaidas,

124 pagal prieda pelno mokeséio tarifas toks pat kaip ir Latvijoje, o mazesnis tik Airijoje, Bulgarijoje ir Kipre.
% LR Pelno mokes&io istatymo 5, 25, 31, 32, 40, 51 ir 53 straipsniy pakeitimo istatymas / Istatymo projektas. Nr.: XIP-
2531(2). 2010 11 12.
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dukteriniy imoniy valdymo islaidas, kurias patyré patronuojanti bendrové, taip pat visas sumas sumokétas
darbuotojams, mokesc¢iy konsultacijoms, moksliniams tyrimams (su iSimtimis), parama, skirta kultoiros ar
mokslo organizacijoms. Taikoma lengvata ir automobiliams, ta¢iau su apribojimais tuo atveju, jei
pazeidziami tarSos standartai. Leidziami atskaitymai ir iSlaidoms dél imonés renginiy, taciau turi buti
iSlaikomas renginyje dalyvavusiy vadovy ir zemesnés grandies darbuotoju santykis. Nuo 2009 m.
imonéms leista atskaityti ir tuos nuostolius, kuriuos patyré ju dukterinés bendrovés isisteigusios ES
valstybéje naréje. Taciau reikalaujama turéti dukterinés imonés 95% valdymo teisiy. Kalbant apie
nuostolius, juos galima perkelti i§ eilés penkis fiskalinius metus, taip, kaip Lietuvoje buvo iki 2008 m.

Ispanija mokes¢iy reforma atliko 2007 m. ir palaipsniui nusprendé sumazinti buvusi 35% tarifa iki
30%, o mazoms ir vidutinéms imonéms - iki 25%. Atskiros taisyklés taikomos Navaros ir Baskijos
regionams. Nuostoliy atidéjimas galimas iki 15 mety. Jei kitiems daiktams amortizacija taikoma panasiai
kaip visoje Europoje, tai komercinés paskirties nekilnojamiems objektams leista per metus nusidévéti tik
iki 2% nuo isigytos vertes.

Italijoje nuo 2004 m. pelno mokestis yra iSskirstytas | dvi dalis. Pirma dalis (vadinama IRES) yra
istatyminis centrinés valdzios nustatytas pelno mokestis, taikomas visoms Salyje reziduojancioms
kompanijoms ir Siuo metu siekia 27,5%. Antroji dalis — (IRAP) regioninis pelno mokestis, kuris nors
itvirtintas kaip 3,9%, taciau savivaldos organy gali biiti didinamas ar mazinamas. Taip pat Italijoje
papildomai apmokestinamos imonés, kurios virSija 25 min. pajamy suma ir uzsiima tokia veikla kaip

naftos, duju ar kitokios energijos gavyba ir prekyba.

3.3. Europos Sajungos valstybiy nariy konkurencija pelno mokescio srityje

Istoriskai visa mokesCiy politika pirmiausia buvo skirta Saliy vidaus ekonomikai ir socialiniams
interesams. Tai lémé daugybé veiksniy, ribojanciy kapitalo mobiluma. Tac¢iau pasauliui tampant prekybos
ir investicijy srityje vis globalesniam, reikéjo nuolatos reaguoti | naujus i$stkius siekiant gerinti investicini

klimatat126

. Vienas i§ tokiu budy tapo pelno apmokestinimo sritis, kuri pateko i reformy stkuri. Pelno
mokeséiy reformas ir konkurencija visada sieja glaudus santykis, nes reformuota pelno apmokestinimo
sistema, priklausomai nuo savo dydzio, sukelia konkurencija bent regione. Pagrindinés pelno mokes¢iu
reformy kryptis yra nukreiptos | mokesCio bazés plétima, tarify mazinima bei mokes¢iy vengimo
prevencija.

Pati konkurencija pelno apmokestinimo srityje galima dvejomis kryptimis: (i) kai pelno mokes¢io

konkurencija vercia vyriausybes ieskoti ir priimti sprendimus, kurie padidinty investicijas, administravimo

1% Harmful Tax Competition: an emerging global issue / OECD, 1998. — 15 p. http:/www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf
[7itréta 2010 11 13]
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tvarka ir sumazinty nereikalingai didelius Sio mokescCio tarifus; arba (ii) kai sumazintas pelno mokescio
tarifas ar iSplésta bazé, stipriai paveikia kity valstybiy nariy biudzety pajamas, nes kapitalas iSkeliauja {
palankesnio apmokestinimo valstybg. Pastarasis budas daznai vadinamas kaip zalinga, pazeidzianti kity
valstybiy biudzetus, konkurencija, nes vietoj to, kad kurty ekonomini aktyvuma, dirbtinai pritraukia kity

a'?’. Zinoma, minéti budai yra glaudds ir

valstybiy pajamas, taciau daznu atveju ne pacia komercing veikl
ta riba kartais sunkiai nustatoma.

Galime teigti, jog ES-15 (valstybés narés istojusios { ES iki 2004 m.) pelno mokescio tarifas tarp
1985 ir 2006 mety nukrito nuo beveik 50% iki 30%. Bet mazéjant pelno mokescio tarifams, pajamy
surenkamumas ES 1980-2004 metais i§ pelno mokescio kito nestipriai, net jvertinus ekonomikos pakilimo
ar smukimo ciklus, todél ilga laika ES politikai nesirtipino mokes¢iy konkurencija. Ta¢iau manoma, jog
pelno mokescio suma biudZete iSlieka stabili ne tik dél ple¢iamos mokesc¢io bazés, bet ir dél sumazéjusiu
pajamy surenkamuy i§ gyventoju mokes¢iy. Tokia situacija lengvai paaiskinama: pelno mokesc¢io tarifo
konkurencija nepaveiké valstybiy nariy surenkamy pajamy i biudzetus dé¢l iSaugusio verslumo, nes
pastaraisiais deSimtmeciais ypa¢ didéjo imoniy skaifius ir tie asmenys, kurie dirba savo mazose ar
vidutinése imonése didzigja pajamy dali gauna kaip jmonés savininkai, o ne kaip darbuotojailzg. Taip pat
buvo nuogastaujama, jog ES-12 (valstybés narés istojusios { ES 2004 m. ir véliau), kuriy vidutiniai pelno
mokescCio tarifai buvo mazesni daugiau nei desim¢ia nuoSimciy gali jtakoti ES-15 valstybiy biudzety
pajamas neigiama linkme. Taciau reikia pazyméti, jog jau Airija taiké Zema pelno mokescio tarifa, o ES-
12 prie $ios konkurencijos prisijungé dar net nebudamos ES narémis, todé¢l pokyciy ES valstybiy biudzety
pajamose dél surenkamo pelno mokescio néra pastebima.

Autoriaus nuomone, pagrindiné pelno mokescio tarify konkurencijos priezastis yra tokio tarifo dydis
kaimyninése valstybése ar tam tikram regione. Pazvelgus i pelno mokesciy tarify lentelg (Zr. prieda), tai
tampa dar aiSkiau, nes akivaizdziai matoma keletas geografiSkai ir istoriSkai artimy valstybiy
(Skandinavija, Baltijos valstybés, Vakary Europos valstybés narés, centrinés Europos valstybés ir pan.),
kuriy pelno mokescio tarifai yra labai panaSts ir skiriasi keliais punktais, nors, kaip minéjau, visos
Europos mastu toks skirtumas yra net keli kartai. Todél Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje tarifas svyruoja
tarp 25-26%; Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje — 15-21%; Belgijoje, Liuksemburge, Ispanijoje, Italijoje,
Pranciizijoje ir Vokietijoje — nuo 27,5% iki 33,99%; Cekijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje — 19-20%.
Paminétina, jog 1980 m. vienuolikos Vakary Europos valstybiy vidutinis pelno mokescio tarifas sieké net

45,5%, 0 jau 2007 m. visy ES valstybiy nariy - tik 24,1%. Zvelgiant atgal, ypa¢ pastebima Ryty Europos

127 Terra B.J.M, Wattel P.J., European tax law / 5th ed. — Kluwer Law International, 2008. — 113 p.
128 De Mooij R. A., G Nicodeme. Corporate tax policy, entrepreneurship and incorporation in the EU // Cesifo working paper
No. 1883, 2006. - 46 p. http://www.SSRN.com/abstract=956276 [zitréta 2010 07 18]
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valstybiy agresyvi politika tarifo atzvilgiu, tai atskleidzia tokie duomenys: jei nuo 1992 m. iki 2007 m.
Vakary Europos valstybiy tarifas krito iki deSimt procenty (36.3% ir 26,8%), tai Ryty Europos - nuo
31,5% iki 18,9%"%.

Pelno mokesc¢io tarify mazéjimas buvo lydimas mokesCio bazés plétimu, mazinant mokesCiy
kreditus investicijoms, siaurinant nuostoliy pripazinimo taisykles, palukany iSskaityma, todél mokslininky
tokia situacija pripazistama net paradoksalia, kai sumazinus pelno mokescio tarifa, pajamos i biudZeta
visiSkai kompensuojamos, padidinus mokescio baze. Bet tais atvejais, kai mazi tarifai pritraukia pelna,
taciau mokesCio bazé per daug iSplésta, tokiu atveju asocijuotos imonés jvairiais budais siekia suderinti
kelias $alis ir ju nauda — tarifo ir bazes™.

Nors mokes¢iu konkuravimo problema EBPO buvo nagrinéjama daug ankscCiau, taciau didesnes
diskusijas sukélé, kai EBPO 1998 m. priémé dél zalingos mokes¢iy konkurencijos (angl. Harmful Tax
Competition: an emerging global) dokumenta. Jis buvo skirtas tik netinkamam (Zalingam) mokes¢iy
konkuravimui, ta¢iau neapémé tradicinés konkurencijos, Kuri remiasi pasaulinémis tendencijomis ir
standartais. Nes Siame dokumente nebuvo siekiama standartizuoti tinkamos mokes¢io sistemos, todél
EBPO pabrézé, jog néra ypatingu priezasCiy, kodél dvi valstybés turéty igyvendinti tokia pacia mokesciy
sistema ir lygi, todél valstybéms turi buti palikta laisvé kurti bei modifikuoti savo sistemas nesukuriant
7alingos praktikos™. Sia nuostata EBPO remiasi iki $iol.

Tuo tarpu ES mokesc¢iu politika i netinkama mokes¢iy konkurencija reagavo 1997 m. pabaigoje,
pristatydama ,,Gero elgesio kodeksa®, taciau, kaip minéjau prie§ tai, jis nebuvo pelno apmokestinimo
tinkamy priemoniy Srityje visu ES lygiu priimtas, ir Sis kodeksas taip ir liko tik politinis, praktiskai
nepaveikiantis valstybes nares, dokumentas. Taip pat kodeksas nenustaté ir aiSkiy apibrézimy ar kriterijuy
dél konkuravimo. Taciau ES remiasi EBPO suformuotais pozymiais, apibiidinant netinkama pelno
apmokestinimo konkurencija, iSskiriant Siuos zalingos konkurencijos kriterijus: (i) valstybiu mokesciy
sistemy specialiy rézimy kirimas, leidziantis fiktyvy rezidavima ir veikla, "draugiskus" mokesciy
mokétojams administratorius bei informacijos nesidalijima; (i) nesaziningas mokesCiy sistemy
aiSkinimas, kuris nulemiamas formalumais, taciau ne tikrojo turinio atskleidimu; (iii) valstybiy investicijy
pritraukimo politika, paremta tik mokes¢iy mazinimu, taip kuriant mokesc¢iy rojus. Paskutinis punktas yra
ypac svarbus, nes pagristai vertinama, jog mokesciy konkurencija sukélé mokesciy rojaus valstybés, nes

jose registruojamos ES veikian¢ios jmonés ir taip prarandamos iplaukos i valstybiy nariy biudzetus. Tokiy

129 Heinemann F. ir kt. Rate Cutting Tax Reforms and Corporate Tax Competition in Europe // ZEW. Discussion Paper No. 08-
028. -7 p. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1684888 [Zitréta 2010 09 14]

30 De Mooij R. A., G Nicodeme. Corporate tax policy, entrepreneurship and incorporation in the EU // Cesifo working paper
No. 1883, 2006. - 11 p. http://www.SSRN.com/abstract=956276 [zitréta 2010 07 18]

31 Ring D. Democracy, Sovereignty and Tax Competition: The Role of Tax Sovereignty in Shaping Tax Cooperation // Legal
studies research paper series. Nr. 171, 2009. - 7 p. http://ssrn.com/abstract=1334212 [zitiréta 2010 10 04]
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mokesc¢iy rojy susidarymas igyvendinamas per valstybiy politika pelno apmokestinimo bazés, tarptautiniy
sutarCiy ar lengvaty srityse, o §iy sistemy kiirimas nulemtas paskaic¢iuota ekonomine nauda, gaunama 18
imoniy steigimosi tam tikroje valstybéje, kuri nusveria patiriamas i$laidas'®. Tradicidkai tai nedidelés
valstybés, ypa¢ buvusios Jungtinés Karalystés ar Nyderlandy kolonijos, kurios turi gerai iSvystyta
finansinj sektoriy, mazai pasiraSyty tarptautiniu mokes¢iu sutar¢iy, dél kuriy stokos pajamy $altinio ir
rezidavimo valstybés (mokes¢iy rojuje) konfliktas beveik neiSsprendziamas.

ES politika pastaruoju metu pelno mokesc¢io srityje néra apibrézta. Europos Komisijos 2009 m.
priimtame komunikate dél tinkamy valstybiy mokes¢iy priemoniy mazinant recesijos padarinius beveik
nenagrinéjami standartai, kuriuos turi atitikti valstybiy nariy pelno mokescio sistemos, o didelis démesys
kreipiamas | bendra ES valstybiy pozitiri dél treciyju Saliy ir ju apmokestinimo vertinima. Tuo tarpu
EBPO savo paskutiniame dokumente dél mokes¢iy konkurencijos nurodo organizacijos tikslus: (i)
sudaryti aiskias salygas, kuriomis pripazistama tinkama valstybiy veikla mokesCiy srityje; (ii) skatinti
sazininga ir skaidria konkurencija; (iii) sukurti taisykles, jog mokes¢iy mokétojai nesaziningais buidais
nevengty savo mokestiniy prievoliy. Nors Sie tikslai neigyvendinti, ta¢iau nurodo tam tikra krypti, kuri
artimiausiu metu turéty atsiskleisti tarptautiniuose susitarimuose bei mokes¢iu sutartyse. Taip pat EBPO
grieztai pasisako uz ty sri¢iy harmonizavima, kurios buvo svarstomas BPMB dokumentuose ir dar isliko
diskusiju objektu ES. EBPO tikslai neturi: (i) apimti mokesciy strukttiros elementy ar tarify; (ii) nustatyti
apmokestinimo ribas; (iii) apriboti teis¢ | privatuma per keitimasi mokestine informacija; (iv) neigti
valstybiy teis¢ dél savarankiskos mokesciy politikos. Zinoma, EBPO ir ES jtaka bei apimtis valstybéms
naréms skiriasi i§ esmés, ta¢iau nurodomos politikos kryptys gali lemti ir didziyju ES valstybiy politikos
siekius ES sprendimuose, todél valstybiy nariy kompetencija pelno apmokestinimo srityje gali nesikeisti.

Kartais manoma, jog pelno mokesCio tarifo mazinimas labiau susijgs su paprasCiausiomis
tendencijomis globaliame pasaulyje. Taciau jei mes tas tendencijas jvardijame kaip valstybiy
konkuravima, esame daug tikslesni, nes biitent investicijy pritraukimo ir pajamy i biudZeta balansas vercia
vyriausybes derintis ir konkuruoti pelno mokescio tarify srityje. Be to, Sis balansas neleidzia pelno
mokescio tarifui pasiekti dugno, kas kartais nepagristai pateikiama kaip tokiy lenktyniy nei§vengiamybé.
Pasak Overesch‘o ir Rincke‘s, pelno mokescio tarifo konkurencija, pelno mokescio tarifa artinanti prie

133

nulinio dydzio, yra beribis vyriausybiu noras privilioti investicijas | valstybes . Autorius sutinka, jog

investicijy pritraukimas yra itin svarbus tikslas, taciau pasiekti nulini pelno mokesc¢io tarifa pirmiausia

132 Rohatgi.R. Basic International Taxation. Vol 2. Practise of International Taxation / 2" ed. — BNA international, 2007. -305

p.
133 Overesch M., Rincke J.,What Drives Corporate Tax Rates Down? A Reassessment of Globalization, Tax Competition, and
Dynamic Adjustment to Shocks// Cesifo working paper. Nr. 2535, 2009.- 4 p. www.ifo.de/DocCIDL/cesifol_wp2535.pdf
[zitréta 2010 07 17]
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neleis biudZety pajamy reikalingumas (ypac¢ recesijos ir po jos atsigavimo metu) bei vertinimas, jog
nulinio tarifo atveju gali pralaiméti visi, nes dingty mokestiné konkurencija, kuri ypa¢ Ryty Europos
valstybéms garantuoja tam tikra investicijy kieki.

Démesys 1 globalia bei regiono valstybiy pelno mokeséio kaita vyriausybes vercia biiti budriais,
todél bent kas keleta mety tarifas yra keiciamas ir tokie veiksmai sukelia kity valstybiy pelno mokesc¢io
pataisy priémima ar bent apmokestinimo tvarkos keitimo svarstyma. Galime pareiksti, jog pelno mokes¢io
srityje valstybés turinios aukstus tarifus, nepriklausomai nuo mokesc¢io bazés, turés juos sumazinti, o tos
Salys, kurios taiko ir taip pakankamai mazus Sio mokescio tarifus, nuolatos turi reaguoti | kaimyniniy
valstybiy praktika mokesciy srityje. Be to, reikia paminéti kita labai svarby politini aspekta, galinti jtakoti
mokes¢iy reformas. Pasak politikos moksly literatiros, mokes¢iu reformy biitinumas dazniausiai
pasireiskia arba laikotarpyje prie§ rinkimus, arba dél kity mety biudzeto pajamu stokos, pavyzdziui,
sumazinami akcizai ir prognozuojamos smuksiancios valstybés pajamos, todél didinamas pelno mokescio

tarifas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Rezidavimo pripazinimas sprendziamas isisteigimo vietos ir valdymo vietos teorijomis. Valstybés,
naudodamos abi Sias teorijas kartu, iSplecia rezidenty, kurie pelno mokestj moka nuo visy savo
pajamuy, rata. Todél sitiloma Lietuvoje pelno apmokestinimo srityje aiSkiai iSskirti rezidenty ir
nerezidenty savokas bei, pasinaudojus administracijos buvimo vietos kriterijumi, apmokestinti
Lietuvoje veikiancias uzsienio valstybéje registruotas imones, kurioms iskilty pilna mokestiné
atsakomybé.

Lietuvos teiséje nuolatiniy buveiniuy pripazinimo normos kartais sukelia kolizija su tarptautiniy
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy nuostatomis, kuriy naudai turi buti sprendziamos
situacijos. Todél galime pagristai teigti, jog tokios Lietuvos teisés akty normos praktiskai yra
neveiksnios, nes apima tik tuos atvejus, kai ne dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties
valstybés imon¢ veikia Lietuvoje.

Sitiloma visos Europos Sajungos mastu jtvirtinti kapitalo importo neutralumo principa ir taikyti tik
atleidimo buda dividendy apmokestinimo srityje. Taip buty uztikrinamas vidaus rinkos veikimas,
paliekant apsisprendimo laisve dél investavimui patrauklesniy valstybiy nariy.

Egzistuojantys valstybiy pelno apmokestinimo sistemy skirtumai Europos Sajungoje Kkartais
mokesciy tikslais sukelia nuolatiniy buveiniy diskriminacinj traktavima rezidenty atzvilgiu. Todél
iSkylancias klititis sprendziantis Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendimuose
tvirtina, jog esant vienodoms salygoms valstybés rezidentai ir nuolatinés buveinés negali buti
apmokestinamos skirtingai ar skirtis taikomy lengvaty apimtis, iSskyrus atvejus, kai atsiranda
mokescio vengimo galimybés.

Ivertinus Europos Sajungos Tarybos priimtas Motininiy-dukteriniy (90/435/EEB) bei Susiliejimy
(2009/133/EB) direktyvas, Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija bei tinkama
konkuravima pelno mokesCio srityje, valstybéms naréms Europos Sajungos poveikis pelno
mokesc¢io srityje yra pakankamas, jog uztikrinty vidaus rinkos veikima bei laisva kapitalo
Judéjima.

Valstybés narés, paveiktos kapitalo mobilumo vidaus rinkoje, turi atsizvelgti i visoje Sajungoje
vykstanti pelno mokesCio tarify mazéjima bei baziy plétima, todél susidaro netiesioginio
koordinavimo tarp valstybiu nariy situacija.

Europos Sajungoje nagriné¢jama pelno mokesc¢io harmonizavimo idéja per bendra konsoliduota
pelno mokes¢io baze gali perimti valstybiy nariy kompetencija pelno apmokestinimo srityje. Jei

valstybiy mokesé¢iy sistemos nesukelia dvigubo pelno apmokestinimo ir néra klititis vidaus rinkos
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veikimui, o tik nukreipia investicijas i tam tikras Sajungos valstybes nares, turi buti toleruojamas
kaip valstybiy savarankiSkos mokesc¢iy politikos padarinys. Todé¢l siiloma nepritarti bendros
konsoliduotos pelno mokescio bazés igyvendinimui, o patvirtinti tik iSorinio harmonizavimo
priemones.

Manoma, jog Europos Sajungoje vykstanti pelno mokes¢io konkurencija gali visiSkai panaikinti
pelno mokescio tarifa, taCiau tokie svarstymai jvertinus pelno apmokestinimo priezastis yra sunkiai
tikétini, nes valstybés narés néra suinteresuotos netekti biudzeto pajamy bei prarasti investicijy
pritraukimo priemonés.

Pelno mokescio tarifas Lietuvoje yra vienas zemiausiy tarp visy Europos Sajungos valstybiy nariy
ir konkurencijos atzvilgiu uzsienio investuotojams atrodo patrauklus, todél sitlymai mazinti ar
panaikinti §io mokescio tarifa jvertinus pelno apmokestinimo prieZastis néra svarstytini.

Pelno mokes¢io konkurencija Europos Sajungoje pasizymi regioniSkumu, nes pastebimas
kaimyniniy valstybiy nariu konkuravimas pelno mokeséio tarifo srityje. Tuo tarpu bendras
Europos Sajungos valstybiu pelno mokesCio tarify mazéjimas yra nulemtas ir pasauliniy

tendencijy.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Vaitkiinas M. Pelno apmokestinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje / Finansy teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas lekt. V. Novikevicius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2010. - 69 p.

ANOTACUA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama ES jtaka pelno apmokestinimui valstybéms naréms bei
atskiry valstybiy pelno apmokestinimo praktika. Pirmojoje darbo dalyje atskleidziama ,,pelno mokesc¢io*
savoka ir struktiira bei apibréziami pagrindiniai pelno mokes¢io elementai: pelno mokescio tarifas, pelno
mokesc¢io bazé, apmokestinamieji asmenys. Atskirai iSanalizuojama nuolatiniy buveiniy samprata ir jos
igyvendinimas Lietuvoje. Antrojoje darbo dalyje pateikiama Europos Sajungos motininiy-dukteriniy ir
susiliejimuy direktyvy bei Arbitrazo konvencijos analizé, taip pat atskleidziama ETT jurisprudencija pelno
apmokestinimo srityje. Taip pat Sioje dalyje aptariamos pelno mokes¢io harmonizavimo kryptys bei
galimybés. Treciojoje darbo dalyje apibendrinamos egzistuojancios pelno apmokestinimo priezastys. Taip
pat nagriné¢jamos pelno mokescio konkurencijos perspektyvos ES bei pateikiama kelétos valstybiy nariy

pelno mokescio reformy patirtis.

Pagrindiniai Zodziai: pelno mokestis, harmonizavimas, pelno mokes¢io tarifas, dvigubo

apmokestinimo iSvengimas, pelno mokes¢io konkurencija, nuolatiné buveiné.
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Vaitkiinas M. Corporate income taxation in Lithuania and in the European Union / Master’s Work in
Financial Law. Supervisor lekt.V. Novike¢ius. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University,
2010.-69 p.

ANNOTATION

Master's thesis analyses the influence of the EU on the member states’ corporate taxation. In the first
section of the paper, the author analyses the definition of corporate tax and the corporate tax structure
(corporate tax rate, corporate tax base, taxpayers). The concept of permanent establishment and its
implementation in Lithuania is revealed separately from the taxpayers. The second part of the thesis is
dedicated to analyse the Parent-Subsidiary Directive, the Mergers Directive and the Arbitration
Convention and to reveal the ECJ decisions on corporate income taxation. Also this part of paper deals
with the corporate tax harmonization trends and opportunities. The third part examines the existing
reasons for taxing corporate income, the prospects for corporate tax competition in the EU and corporate
income tax reforms of several EU Member States.

Key Words: corporate income tax, harmonization, corporate tax rate, avoidance of double taxation,

corporate tax competition, permanent establishment.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas pelno apmokestinimas Europos Sajungos
valstybése narése. Dél egzistuojanciy 27 skirtingy pelno mokesc¢io sistemy iSkila sunkumai uztikrinant
laisvo kapitalo judéjima bei tuo paciu jgyvendinant vidaus rinkos veikima. Todél Europos institucijos
priéemé kelias direktyvas, kuriy tikslas buvo panaikinti dviguba paskirstyto pelno apmokestinima tarp
motininiy-dukteriniy imoniy bei nustatyti, kai dalyvauja keliy valstybiy nariy jmonés, dél reorganizavimo
ar turto perleidimo operacijy atsiradusio turto padidéjimo pelno apmokestinimo atid¢jima. Taip pat ES
valstybés yra pasiraSiusios Arbitrazo konvencija, skirta dvigubo pelno apmokestinimo iSvengimui
koreguojant asocijuoty imoniy pelna.

ReikSminga vieta reguliavimo tvarkoje uzima Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai,
kurie atskleidZia valstybiy nariy pelno apmokestinimo sistemy skirtinga reziduojanéiy ir nereziduojanciy
imoniy traktavima. Dél Sios ir kity priezasCiy yra svarstomos pelno mokes¢io harmonizavimo galimybés,
kurios ypac iskilo per pastaraji deSimtmeti, sustipréjus pelno mokescio konkurencijos mastams.

Lietuvoje pelno apmokestinimo tema, kiek tai lie¢ia Europos Sajungos teis¢ bei harmonizavimo
galimybes, praktiskai néra aptarta, todél iskilo butinybé ja iSanalizuoti.

Siame darbe siekiama atskleisti pagrindinius pelno apmokestinimo elementus bei pelno
apmokestinimo priezastis. Taip pat analizuojamos direktyvos ir ETT jurisprudencija  pelno
apmokestinimo srityje. Siekiama nustatyti harmonizavimo galimybes ir pateikti pelno mokescio
konkurencijos perspektyvas.

Magistriniame darbe atskleidziama ES jtaka pelno apmokestinimui valstybéms naréms bei atskiry
valstybiy pelno apmokestinimo praktika. Artimiausiu metu nesitikima didesnio harmonizavimo masto
pelno apmokestinimo srityje, nes valstybés narés pacios reaguoja i pelno apmokestinimo tendencijas, be

to, valstybés néra linkusios perduoti kompetencija pelno mokes¢io — investicijy pritraukimo jrankio-

srityje.
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SUMMARY

This master’s thesis analyses corporate income taxation in the EU Member States. The current
existence of 27 disparate corporate tax systems causes difficulties on ensuring the free movement of
capital and on the internal market effect. Therefore, the couple of directives have been adopted by the
authorities. The EU Parent-Subsidiary Directive introduced common rules on dividend payments with the
aim of eliminating double taxation of profits distributed in the form of dividends by a subsidiary of one
EU member state to a parent company established in another member state. The Merger Directive
provides for deferred taxation of capital gains arising from cross-border corporate restructuring. Also, the
Member States have adopted the Arbitration Convention on the elimination of double taxation in
connection with the adjustment of profits of associated enterprises.

The European Union Court of Justice has played a major role in the revealing income tax systems of
Member States in the discriminatory treatment of permanent establishments and local enterprises. The
corporate tax competition has emerged especially over the past decade, therefore the idea of corporate tax
harmonization in the EU is discussed.

In Lithuania topic of corporate income taxation almost hasn't analyzed. So it has become necessary
to consider.

Master's thesis aims to reveal the essential elements of the corporate tax and the existing reasons for
taxing corporate income. It also examines the Directives and the ECJ jurisprudence in the field of
corporate taxation. Also this thesis aim is to identify opportunities of corporate tax harmonization and to
examine the prospects for corporate tax competition in the EU.

The thesis reveals the EU’s influence on Member States’ corporate income taxation and actuality of
nationals corporate income tax laws. In the near future isn't expected a higher level of harmonization in
the field of corporate income taxation, because the Member States are reluctant to dispose the competence

of corporate income taxation.



PRIEDAS

Pagrindiniai pelno mokescio tarifai ES valstybése narése 1990-2010 m.

Valstybé Pelno mokescio tarifas
1990 m. | 1995 m. 2000 m. | 2005 m. 2010 m.
Airija 43% 40% 24% 12,50% 12,50%
Austrija 30% 34% 34% 25% 25%
Belgija 41% 40,17% 40,17% 33,99% 33,99%
Bulgarija n.d. n.d. n.d. n.d. 10%
Cekija n.d. 41% 31% 26% 19%
Danija 40% 34% 32% 30% 25%
Estija n.d. 26% 26% 24% 21%
Graikija 46% 40% 40% 35% 24%
Ispanija 35% 35% 35% 35% 30%
Italija 46,40% 52,20% 41,25% 37,25% 27,50%
Jungtiné Karalysté 34% 33% 30% 30% 28%
Kipras 42,50% 25% 29% 10% 10%
Latvija n.d. 25% 25% 15% 15%
Lenkija 40% 40% 30% 19% 19%
Lietuva 35% 29% 24% 15% 15%
Liuksemburgas 39,40% 40,90% 37,45% 30,38% 28,59%
Malta 32,5%1 35% 35% 35% 35%
Nyderlandai 35% 35% 35% 31,50% 25,50%
Portugalija 36,50% 39,60% 35,20% 27,50% 26,50%
Prancizija 37% 36,67% 36,67% 34,93% 33,33%
Rumunija n.d. n.d. n.d. n.d. 16%
Slovakija n.d. 40% 29% 19% 19%
Slovénija n.d. 25% 25% 25% 20%
Suomija 41% 25% 29% 26% 26%
Svedija 40% 28% 28% 28% 26,30%
Vengrija 50% 19,64% 19,64% 17,68% 19%
Vokietija 57,70% 56,80% 51,63% 38,29% 29,80%

Saltinis: European economy, Nr. 250,2006. - 18-19 p.; EBPO statistika 2010 ; "Taxes in Europe" database:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/welcome.do
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