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[ZANGA

Néra vienareikSmiskos nuomonés, koks apmokestinimas yra tinkamas. Balansas tarp valstybés
intereso (surinkti kiek imanoma daugiau pajamu i nacionalinj biudzeta) ir privataus intereso (pasilikti
sau kiek imanoma daugiau savo veiklos rezultaty) néra apibréZztas. Apmokestinimo struktira —
gyventoju, imoniy, vartojimo apmokestinimo tendencijos, atsispindin¢ios mokestiniy pajamy
procentine iSraiska valstybés biudzete — atskirose valstybése yra skirtinga. Sio nuolatinio interesy
konflikto kontekste, neturint aiSkiu mokestinés nastos paskirstymo taisykliy valstybés privalo
suformuoti stabilias, aiSkias ir teisingas mokesc¢iy sistemas.

Ekonomikos ir teisés teoretikai sutaria, kad mokesCiy sistema privalo turéti nacionalini charakteri,
t.y. ji priklauso nuo individualiy tos valstybés ir jos visuomenés bruozu (ekonominiy, socialiniy,
moraliniy). Kadangi Sie rodikliai skiriasi, apmokestinimo nasta, atspindédama valstybés viding padéti,
uzgula atitinkamas mokesc¢iu mokétoju grupes. Tai reiskia, kad mokesCiy sistema negali turéti
universaliy konstravimo taisykliy. Ji yra savarankiska valstybés teisiné — ekonominé konstrukcija.
Teisiné §io reiskinio puse slypi finansy teisés reguliavimo metode — imperatyvusis metodas biidingas
visoms vieSosios teisés Sakoms, ir nors mokesciai renkami privaciy civiliniy teisiniy santykiy pagrindu
(ir tai yra vienintele dispozityviojo metodo jtaka finansy teisei), taiau valstybé imperatyviai itvirtina
mokescCius, ju mokéjimo tvarka, mokesCio mokétojo pareiga mokeéti mokesCius ir tokia pareiga
garantuoja valstybés prievartos priemonémis. Ekonominé §io reiSkinio pusé atsispindi mokesciy nastos
pasiskirstyme, pasirenkant mokescCiu objektus, apmokestinimo tarifus, suteikiant lengvatas - ji yra
mokescCiy sistemos vidinis turinys. Mokesciy sistema atskirose valstybése remiasi ekonomine analize,
skai¢iavimais ir prognozémis, tokiu biidu reali ekonominé situacija yra perkeliama { apmokestinimo
srit}, ir taip sukuriama pusiausvyra tarp realaus valstybés ekonominio pajégumo ir valstybés finansiniy
lukeséiy. Vadinasi, mokes¢iy sistema yra valstybés teisinémis priemonémis itvirtinta biudZeta
formuojanciy privalomy mokéjimy visuma, kurios turinj apsprendzia reali valstybés padétis.

Nepaisant to, kad valstybés jungiasi i tarptautines organizacijas, kuriy nuostatomis remiantis
harmonizuoja savo mokesciy sistemas, $is procesas yra létas ir sudétingas, nes savarankiska mokesciy
sistema yra vienas i§ valstybés suvereniteto pozymiy, o tai pastaruoju metu tampa opiu klausimu
globalizacijos veikiamame pasaulyje.

Kaip matome, mokesc¢iy sistema yra savaime probleminis klausimas. Egzistuoja daugybé tokiuy
sistemy formuy, paremty skirtingomis teisinémis, ekonominémis, socialinémis teorijomis, kurios kartais
net viena kitai prieStarauja (nevienareikSmiskas mokesciy teisingumo principo supratimas). Kadangi
bendrai pripazintos taisyklés, kuriomis vadovaujasi atsakingos institucijos kurdamos savo

apmokestinimo sistemas, yra labai bendro pobudzio, apmokestinimo naSta atskiroms mokesciy
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mokétojy grupéms skirtingose valstybése pasiskirsto labai netolygiai. Mokes¢iy sistemy bendras
pozymis yra jy teisinis jtvirtinimas, taciau visa kita yra vertinamojo pobiidzio ir reikalauja analizés.

Mokesciy sistema Lietuvos Respublikoje yra besiformuojanti. Pastarojo meto ekonominiai
sunkumai ir po ju sekusieji mokestiniy istatymy pakeitimai tik patvirtina Sios sistemos nestabiluma,
organizacijos ir testinumo trilkuma. Siuo metu ypatingai svarbus kritinis pozifiris { esama biisena,
turimos patirties analitinis tyrimas, siekiant suformuluoti stabilios ir socialines, ekonomines salygas
atitinkancCios sistemos strategija, todél lyginamoji skirtingy savo raida ir padétimi valstybiu mokesciu
sistemy analiz€, apmokestinimo politikos krypciuy iSskyrimas yra naudinga informacija esamos
padéties tobulinimui, galinti padéti iSskirti miisy nacionalinés sistemos klaidas, trikumus ir pateikti
1domiy mokesciy sistemy konstravimo varianty bei atramos tasku.

Atliekamos analizés tikslas yra iSskirti, kur mokesC¢iy sistemos yra efektyvesnés — Europos
Sajungos ar Nepriklausomy valstybiy sandraugos valstybése, darant prading hipoteze, kad Europos
Sajungos valstybiy mokesciy sistemos yra efektyvesnés nei mokesCiy sistemos Nepriklausomy
valstybiy sandraugoje. Darbo apimtis neleidzia iSsiplésti ir apimti didelio skai¢iaus valstybiy, todél
apribosime tiriamy Saliy imti iki septyniy valstybiy. Tam kad tyrimo kontekstas biity platesnis
pasirinksime tris Europos Sajungos (toliau - ES) Salis ir tris Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos
(toliau - NVYS) salis. ES valstybiu bloka Siame darbe sudarys $ios dalyvés: Danijos Karalysté, Suomijos
Respublika, Lietuvos Respublika. Tuo tarpu NVS puse atstovaus Sios Salys: Rusijos Federacija,
Baltarusijos Respublika ir Kazachstano Respublika.

Siekiant i$skirti efektyviausia apmokestinimo modeli reikés igyvendinti Siuos uzdavinius:

1) atlikti pasirinkty Saliy bendry ekonominiy rodikliy bei imoniy, gyventoju ir vartojimo

apmokestinimo analizg;

2) palyginti atskiry valstybiy mokesc¢iy sistemas — apmokestinimo ypatumus, mokes¢iy nasta ir

jos pasiskirstyma;

3) isskirti bendrus ES bei bendrus NVS §aliy bruozus;

4) suformuluoti mokesciy sistemos efektyvumo savoka;

5) ivertinti apibendrinty mokesciy sistemy efektyvuma.

Sio tyrimo objektas yra mokestiniai teisiniai santykiai susiklostantys skirtingy valstybiy
apmokestinimo praktikoje, todél bus analizuojami pasirinkty valstybiy atitinkami mokestiniai teisiniai
dokumentai jtvirtinantys mokesciu sistema jose, taip pat Siy valstybiy bei tarptautiniy organizaciju
pateikiami statistiniai ekonominiai rodikliai. Tyrimo metu bus naudojami keletas metody. Pats darbas
remsis dokumenty analizés metodu, o jo pagalba iSgauti duomenys bus apdorojami analizés,
apibendrinimo bei lyginimo metodais. Siame rasto darbe tyrimas bus atliekamas modeliavimo metodu,
t.y. bus sukurtas teorinis paprasCiausias funkcijas atliekancios imonés modelis, kuriuo remiantis

pasirinktose valstybése matematiniais skaiCiavimais bus atliekami apmokestinimo tyrimai, o gauti



rezultatai apdorojami matematinés statistikos metodais, sudarant intervalines ir santykiy skales bei
iSreiskiant procentinius santykius.

Rasant darba pasiremsime finansy teisés teorine literatiira, Lietuvos Respublikos bei pasirinkty
valstybiy konstitucijomis bei mokestiniais teisiniais aktais, Lietuvos statistikos departamento
duomenimis bei ,,Eurostat ir Ekonominio Bendradarbiavimo ir Vystymosi Organizacijos (toliau
EBVO) statistiniais rodikliais ir tyrimais; taip pat naudosime audito ir konsultacijy imoniy grupés
,PriceWaterhouseCoopers* kartu su Pasaulio Banku atlickamy tyrimy duomenis. Teoriné raSto darbo
dalis remsis lietuviy B.Sudaviciaus, B.Martinkaus, P.Gylio, R.Sta¢ioko, J.TuSaités analitiniais darbais,
taip pat rusy teoretiky W.M.Kyuepos, K.B.Pyneri, M.FO.bepesun, K.C.benckuii bei B.M.I'ypees
teoriniais darbais.

Savokos, kurias Sio darbo aiSkumo tikslais norétume patikslinti:

ES — Europos Sajunga.

NVS — Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga.

Pasirinktos valstybés —Danijos Karalysté, Suomijos Respublika, Lietuvos Respublika, Rusijos
Federacija, Baltarusijos Respublika, Kazachstano Respublika.

Mokestis — tai privalomas, individualiai negrazintinas piniginis mokéjimas valstybés veiklai
finansuoti, nustatytas istatymy numatyta tvarka.

Mokesciy sistema — tai mokestinés sistemos dalis, kuria sudaro nustatyty mokesc¢iy riisiy visuma.

MokesCiu nasta — tai ekonominis rodiklis, atskleidziantis, kokia dalis bendro valstybés vidaus
produkto mokesciu pavidalu yra perskirstoma valstybés biudzete.

Darbo mokesciai — tai visuma su darbo santykiais susijusiy mokesciy, kuriy nasta tenka darbdaviui
(dazniausiai imokos i socialinio draudimo fondus).

Pelnas prie§ apmokestinima — imonés pelnas neatskaicius jokiy mokesciu (t.y. Sio darbo tikslais
pelnas prie§ apmokestinima = pelnas prieS apmokestinima — socialinio draudimo jmokos uz
darbuotojus — imokos | Garantinj fonda — kt. Susij¢ mokéjimai).

EBVO - Ekonominio Bendradarbiavimo ir Vystymosi Organizacija.



l.MOKESéIU SISTEMA: SAVOKA IR SAMPRATA

Lyginamaja mokesciy sistemy analize pradésime nuo pamatiniy mokesciy teis€s savoky turinio
aiskinimo, kadangi nuo to tiesiogiai priklauso tyrimo apimtis ir kryptis.

Savoka ,,mokescCiy sistema“ neturi tikslaus ir aiSkaus apibrézimo ne tik istatymy leidyboje, bet ir
mokesCiy teisés teorijoje. Manome, kad toki nekonkretuma i§ dalies nulemia paties mokescio
nevienareik§mis supratimas. Ekonomistai nesutaria dél mokes¢io panaudojimo valstybés gyvenime
riby, teisés teoretikai — dél mokescio skiriamyjy pozymiy, istatymuy leidéjai valstybés teisés aktuose
apsiriboja abstrak¢iomis savokos formuluotémis ir taip iSvengia problemos sprendimo. Todél tikslinga
btity mokescCiy sistemos savoka gvildenti nuosekliai ir pradéti nuo smulkiausios jos detalés — mokescio
sampratos.

1.1. Mokescio samprata ir sagvoka

Pacia bendriausia prasme mokestis suprantamas kaip valstybés pajamy Saltinis: ,,Valstybés
biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciuy, privalomy mokéjimuy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio

“1

turto ir kity iplauky“’. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pateiktas valstybés pajamy sarasas néra
baigtinis. Ji detalizuojantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas papildomai nurodo
valstybés biudzetiniy istaigu pajamas, negrazinting finansing parama bei dotacijas kaip valstybés
finansavimo $altinius®, tadiau ir §is sarasas néra baigtinis, kadangi tas pats straipsnis numato galimybe
biudzeta papildyti ,.kitomis pajamomis® ju nedetalizuodamas. Nepaisant to, kad teisés aktai numato
gana platy valstybés pajamy Saltiniy sarasa, mokesciai yra laikomi pagrindiniu instrumentu finansiskai
uztikrinanciu valstybés funkciju igyvendinima.

Tokia iSskirting mokes¢iy padéti nulemia ju atsiradimo priezastis. Mokesciai pradéti rinkti kaip
dvarininky, karaliaus rimy i$laikymo priemoné. Véliau formuojantis suverenioms valstybéms, o kartu
ir atitinkamam vidaus tvarkos palaikymo aparatui, mokesciai pradéjo igauti sistemini pobiidj, kadangi
tapo valstybés islaikymo priemone. Nors tuo metu apmokestinimo principai tik formavosi ir mokes¢iy
mokéjimas nepasizyméjo nei teisingumu, nei visuotinumu, o visuotinai priimta mokesciy savoka bei
jos teorinés koncepcijos tik vystési, jau tada mokesciai buvo suprantami kaip individualtis mokéjimai
valstybei, visuomeniné pareiga ja iSlaikyti. Mokesciai yra valstybés egzistavimo salyga, uztikrinanti
finansini jos iSlaikyma, o tuo paciu ir visuomeniniy valstybés funkcijy nepertraukiama igyvendinima.

»Mokestis — tai pagrindiné konstitucinés valstybés veiklos finansinio iSlaikymo priemoné.

Apibrézimai ,,pagrindiné finansinio i$laikymo priemoné* ir ,.konstituciné valstybés veikla® visy pirma,

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 127str. 2d.;
? Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 4-47. 13str. 1d.;
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i§reiskia specifini mokes¢io ypatuma, visy antra, tarnauja kaip skiriamieji pozymiai®. Kadangi
pagrindiné prielaida mokesCiy atsiradimui buvo valstybés funkcijy finansavimas, mokes¢iams yra
skiriama ypatinga vieta formuojant valstybés biudzeta. Mokestinés valstybés pajamos sudaro didziaja
dali visy surenkamy pajamy | nacionalinj biudZeta. Sis désningumas paprastai paaiSkinamas:
mokescCiai kaip pagrindiné finansavimo priemoné per ilga laika iSsirutuliojo i specifing sistema,
sukonstruotg taip, kad atneSty pakankamas pajamas i atitinkamos valstybés biudzeta. B..I'ypees
mokesCiy sistemini pobiidi aiskina taip: ,,Mokesciu specifika iSreiSkiama per kiekybinj ir kokybini
faktorius. KiekybiSkumas pasireiSkia per mokesciuy skaic¢iy ir mokesciy tarify dydi. Kokybe nulemia
pinigu patekimo i biudzeta pastovumas ir stabilumas.“* Vadinasi, mokes¢iy kiekybiniy ir kokybiniy
charakteristiky derinys yra ne stichiné, o apgalvota ir pagrista sistema uztikrinanti nuolatines ir
pakankamas pajamas valstybei. Biitent todél mokesciai yra laikomi pagrindine finansinio i$laikymo
priemone.

Analizuojant Siuolaikiniy mokesciy teisés teoretiky darbus pastebima, kad i mokescius ir ju poveiki
visuomenei biitina pazvelgti ir i§ ekonomikos perspektyvos, siekiant apmokestinima kaip reiskini
suprasti jvairiapusiSkai. Be to, kad mokesciai ,,iSlaiko* valstybe, jie apibudinami ir kaip ,,vienas
nacionaliniy pajamy perskirstymo biidy, placiai naudojamy kartu su pinigy apyvarta, kreditavimu ir
k.t.“>, taip pat kaip ,,viena i§ svarbiausiy kategorijy rinkos ekonomikoje, nes savo esme mokes¢iai — tai
perskirstymo santykiai. Perskirstymo santykiy pamatas ir mokes¢iy Saltinis yra nacionalinés pajamos
— sukurta verté, susiformavusi gamybos procese panaudojant darba, kapitala bei gamtinius isteklius*’.
Kitaip tariant, mokescCiai perskirsto valstybéje sukuriama bendra vidaus produkta (toliau - BVP).
N.B.Hukynuna savo knygoje puikiai detalizuoja, kaip pajamos gaunamos mikroekonominiu lygiu
darbo, prekybos ir gamybos santykiuose, makroekonominiame lygmenyje tampa valstybés sukurto
BVP dalimi, kuri perskirstoma valstybés funkcijoms igyvendinti, kaip tai numato atitinkamy mety
biudzeto istatymas. MokesCiy mokétoju gaunamos pajamos, nors ir apmokestinamos individuliai,
bendrai sudaro nacionalines pajamas, kuriy dali mokesCiy forma valstybé paima savo poreikiams
santykiai turintys specifing visuomening paskirti — surinkti 1éSas valstybés valdymui. Savo ruoztu
valstybé gautas pajamas i$ naujo paskirsto tarp gyventojy, tkio subjekty, ekonominés veiklos sfery ir
regiony vykdydama savo funkcijas. Tokiu biidu mokesciai daro jtaka Salies gyvenimui, palaiko
socialiai remtinus sluoksnius, vykdo pajamy iSlyginimo funkcija. Taip pat daugelis autoriy akcentuoja,

kad mokeséiai yra neatsiejama visuomenés ekonominiy santykiuy dalis bei vienas i§ efektyviausiy

* B.M.I'ypees. IToHsTHE 1 OTIMUATEIBHBIC IPH3HAKN HAJIOTa, cOopa, momnis! // [ocymapcerso u mpaso. 2005, Ho.4. C. 51;
* B.M.I'ypees. [ToHATHE 1 OTIMYATEIBHBIE IPU3HAKN HAJIOTa, cOopa, momwmus! // [ocymaperso u mpaso. 2005, Ho.4. C. 52;
> Marcijonas A., Sudavicius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 15;

® Huxymura 1.B. O61ias Teopust Haorooboxerws. Mocksa: Jkemo, 2009. C. 49;

7 Huxkynuna 1.B. O6mas teopust HanoroooiaoxeHus. Mocksa: Jkemo, 2009; C. 49;
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ekonomikos reguliavimo instrumenty. Remdamiesi anks¢iau iSsakytu, manytume, kad mokesciai yra
ekonominé¢ kategorija, nes:

a) juos galima iSmatuoti ekonominiais rodikliais;

b) mokescCiy efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo ekonominiy salygu;

¢) mokesciai patys daro itakga ekonominiams procesams valstybés viduje;

d) savo esme mokesciai yra ekonominis procesas.

Puikiai iki Siol iSdéstytas mintis apibendrina B.Sudavicius: ,,Vienu atveju mokestis suprantamas
kaip ekonomikos, rinkos reguliavimo svertas, kitu — kaip pajamuy iSlyginimo priemoné, treciu — kaip

valstybés grynuju pajamy forma ir t.t.*

Mokescio samprata gali apimti jvairius aspektus, todé¢l tam,
kad pernelyg nenukrypti, patogiausia biitu Sia samprata formuluoti per mokesciu funkcijas — veikimo
valstybéje kryptis.

Remiantis teorinés medziagos analize paaiskéja, kad tai, koki konkrety vaidmeni mokesciai atlieka
valstybés gyvenime sunku vienareik§miskai apibrézti. Dominuojanti pozicija, ypac lietuviy autoriy
darbuose — trys mokes¢iy funkcijos: fiskaling, perskirstomoji, reguliaciné. Sia pozicija palaiko
Tuo tarpu A.Marcijonas, B.Sudavicius, K.Kindsafariené , M.B.Hukymuna bei A.B.ITepoB mokesciu
veiklos apimti supranta siauriau, nes jai priskiria tiesiog fiskaling ir reguliacing funkcijas. Rusy
literatiiroje pasitaiké ir originaliy sprendimy — iSskiriamos stimuliuojancioji, stabilizuojancioji,
integruojanti funkcijos. Tokios funkcijos savo apibrézimu yra labai artimos reguliacinei, tod¢l néra
tikslinga jas iSskirti kaip atskiras funkcijas. W.I'opckmii pateikia taip pat pateikia nestandartini
sprendima, aiSkindamas, kad ,,mokesciams biidinga tik viena funkcija — fiskaliné: joje gliidi mokescio
esmé, viding patirtis, loginis ir istorinis postimis*”’. Pastebétina, kad kontroliné funkcija jau yra retai
iSskiriama, ir manome, kad tai puikiai paaiskina A.B.IlepoB ir A.B.TonkymnuH: ,,Paplitusi nuomoné
mokesc¢iams priskirti kontroling funkcija. Tafiau né vienas autorius nesugeba paaiskinti, kokiu bidu
privalomi mokéjimai patys savaime ka nors kontroliuoja. Apmokestinimo ir paskirstymo kontrolg
igyvendina ne patys mokeséiai, o mokestinés institucijos*'”.

Vienos — fiskalinés - funkcijos iSskyrimas, miisy manymu yra per siauras, kadangi mokestiniai
santykiai jau nebéra vien tik biudZzeto formavimo priemoné. Mokesciai yra plati kategorija, todél
tikslinga i$skirti tris jos funkcijas:

a) Fiskaliné funkcija — ,jistoriSkai pirma ir pagrindiné. Jos esmé ta, kad mokesc¢iy pagalba

formuojami valstybés finansiniai resursai, o tuo paciu sukuriamas materialinis pagrindas

paciam valstybés egzistavimui bei funkcionavimui“'';

¥ Sudavi¢ius. Mokes¢iai kaip teisés kategorija // Teisé. 2007, Nr.62. P.125;

° W.Topckuii. Ckombko (yHKimii y Hanora? // Hanorossiit Bectauk. 2002, Ho.3. C.21;

" TTepos A.B. Tonkyumsus A.B. Hanorn 1 Hanoroo6moxenwne. Y4eGHoe mocoGue. Mocksa: FOpaiir, 2008. C.29;
1 Huxynuna 1.B. O6mas teopust Hanoroobioxenus. Mocksa: 9kemo, 2009. C. 57;
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b) Perskirstomoji funkcija — ,susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad gautos i
nacionalini biudZeta mokes¢iu mokétoju 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventoju, tkio
subjekty bei veiklos sriciy*'?;

¢) Reguliaciné funkcija — ,,buvo pradéta taikyti nuo tada, kai valstybé pradéjo aktyviai dalyvauti
organizuojant valstybés @ikini gyvenima. Si funkcija skirta pasiekti nustatytus mokeséiy
politikos tikslus panaudojant mokestini mechanizma.">.

N.A Maiibypos isskiria tris reguliacinés funkcijos subfunkcijas: stimuliuojancia, destimuliuojancia
ir atkuriamosios paskirties. Tokiu biidu jis apibrézia galimus reguliavimo metodus atitinkamai
skatinant ar stabdant ekonominius procesus arba atkuriant valstybinius resursus. Siy subfunkcijy
iSskyrimas gali buti vertinamas neigiamai, nes teorija daro gremézdiska, taiau tai, kad jis konkreciai
detalizuoja mokestini reguliavima, bei suteikia jam sistemiska pobiidi, misy manymu, yra didziulis
privalumas.

Kaip matome, skirtingi autoriai mokescius supranta jvairiai, nes priskiria mokes¢iams nevienodus
vaidmenis valstybés gyvenime. Vieni mokesCius supranta labai siaurai — tiesiog kaip biudzeto
papildymo priemong, kiti — labai placiai, detalizuodami jimanomus poveikio ekonomikai ir vidaus tikiui
biidus, treti — laikosi vidurio ir pripazjsta, kad mokesciai daro ekonominj poveiki perskirstant 1&sas, bet
reguliuoti ekonominio Salies gyvenimo negali, nes toki isikiSima supranta kaip neleisting intervencija i
savireguliuojant] rinkos mechanizma. Svarbu tai, kad visos pozicijos palaiko tam tikra mokes¢iu
teorija ir pasiZymi atitinkama logine argumentacija, todél jos visos savaip yra teisingos. Manome, kad
Siuo atveju sprendimas gliidi valstybés apsisprendime. Konstruodamos savo mokestini mechanizma,
atsakingos valstybés institucijos turéty jtvirtinti mokesciy ar apmokestinimo principy forma tai, kokias
funkcijas mokesciai atlieka valstyb¢je, kokia ju poveikio valstybés gyvenimui apimtis — teisiskai
sureguliuoti valstybing mokesc¢iy samprata.

Neatsiejama mokesciy suvokimo dalis yra teisinis jos aspektas. ,,Mokestis yra kompleksiné
kategorija — tuo pat metu ir ekonoming, ir finansiné, ir teisiné. <...> Kaip ekonominé kategorija,
mokesciai perskirsto realiai sukurtas visuomenés pajamas <...>; kaip finansiné kategorija — mokesciai
igyvendina vieng i$ dviejy finansy funkcijuy — perskirstyma ir atitinkamai talpina dalj finansy funkcinés
paskirties <...>; kaip teisiné¢ kategorija — mokesciai iSreiskia objektyvius, juridiskai formalizuotus
valstybés ir mokes¢io mokétojo santykius mokestinés jstatymuy leidybos forma, kuri yra baziné
sudedamoji valstybés finansy teisés dalis.“'* Manome , kad W.A.Maii6ypos, H.B.Ymaxk, M.E.Kocos
savo knygoje pateikia jvairiapusi mokes¢io suvokima ir jam pritariame. Kadangi ekonominj ir

finansini aspektus aptaréme anksciau, belieka apzvelgti mokescius kaip teising kategorija

"2 Buskeviciiité E. Mokeséiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P.10;
1> Maii6ypos U.A. Ymak H.B. Kocos M.E. Teopus 1 nctopust Haoroo6noxenus. Mocksa: FOmutu, 2009. C.149;
1 N.A Maiibypos, H.B.Yak, M.E.Kocos. Teopus u ucropus Hanoroo6noxenus. Mocksa. FOuutu. 2009. C.25;
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Biitinybe itvirtinti mokesti teisinémis priemonémis nulemia mokestiniy teisiniy santykiy svarba.
Kadangi mokesciai finansuoja visa valstybés veikla, tam, kad uztikrinty valstybiniy pajamy stabiluma,
atsakingos valstybés institucijos teisés aktuose nustato mokes¢io savoka, pozymius, principus ir,
svarbiausia, pareiga mokéti mokesCius bei sankcijas uz tokiy pareigu nevykdyma, mokesciu
administravimo institucijas. Istatyminis tokiy nuostaty pobiidis garantuoja mokesciy privalomuma bei
valstybés valdingus jgaliojimus mokestiniy pareigy nevykdymo atvejais. Taip pat svarbu teisés aktuose
itvirtinti ir pacia mokesc¢io savoka bei jo detales, kadangi mokestis yra susijgs su piniginiy 1éSy,

nuosavybés teise priklausanc¢iy mokes¢iy mokétojams, atskyrimu i valstybés biudzeta.

Lentelé Nr.1. Mokes¢io poZymiai Lietuvos ir uZsienio valstybiy jstatymy leidyboje.
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Baltarus_ljols7 + | + + + |+ +
Respublika
Moldovos18 + + +
Respublika
Vokietijos Ft?delr;aciné + | + + + + | + +
Respublika
Lenkijos Respublika® | + + + + + | +
Latvijos Respublika®' | + + + +
Lietuvos Respublika® | + + | + +

15 Kognexe Pecnybmuku Kazaxcran O Hamorax M Apyrux oOs3aTesbHBIX mnaTexax B Oromxer (Hamorossiit xoxekc) C.10
.17 // http://www.salyk. kz/ru/taxcode/Documents/Konexc%20Pecny6ankn%20Kazaxcran.doc; prisijungimo laikas: 2009
11 06;

' Hanorossiit konekc Poccuiickoit @enepanuu. C. 8 .1 // http://docs.kodeks.ru/document/901714421; prisijungimo
laikas: 2009 11 06;

' Hanorossrii konekc Pecniy6muku Bemapyces (O6mias gacts).C.6 m.1//http://pravo.by/webnpa/text.asp?RN=Hk0200166;
prisijungimo laikas: 2009 11 06;

'8 Tax Code of the Republic of Moldova. Article 6, P.1 // http://www.fisc.md/en/lege/fiscrm/1/; prisijungimo laikas: 2009
11 06;

!9 Abgabenordnung — AO. Art.3, P.1 // http://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/index.html; prisijungimo laikas: 2009

11 06;

20 Ustawa Ordynacja Podatkowa. Art.6 //

http://isip.sejm.gov.pl/serviet/Search?todo=file&id=WDU19971370926 &type=3&name=D19970926Lj.pdf ; prisijungimo

laikas: 2009 11 06;

2 Law ,,On Taxes and Fees of Republic of Latvia. Sec.1, p.1 //
http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO18404.pdf ; prisijungimo laikas: 2009 11 06;

2 1 jetuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243; 2str. 23p.;
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Pareiga mokéti mokescius apriboja mokes¢iy mokétojy teises disponuoti savo 1€Somis, todél mokestis
tiksliai, aiskiai ir nedaugiaprasmiskai turi biiti itvirtintas istatyminiu lygmeniu, siekiant uztikrinti $io
proceso skaidruma bei teisétuma.

Analizuojant Lietuvos ir uzsienio valstybiy mokesciu teisés aktus pastebime, kad vienody savoky
néra. Nedidelio tyrimo rezultatus pateikiame Lenteléje Nr.1 — Mokescio poZymiai Lietuvos ir uzsienio
valstybiy istatymy leidyboje (psl.11). IS pateikty duomeny aisku, kad istatymy leidyboje itvirtinami
skirtingy apim¢iy ir skirtingus mokescio pozymius jtvirtinantys apibrézimai. Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatyme pateikta savoka kity valstybiuy apibrézimy kontekste atrodo labai
lakoniska ir aptaki — ji apima vos keleta bendro pobtidzio pozymiy, tod¢l siekiant detaliai iSskirti
mokes¢io pozymius ji yra per siaura. Nors tarp pateikty apibrézimy identiskus pozymius isskiria tik
dvi valstybés — Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika — ta¢iau ir pateiktoje lenteléje galime
izvelgti tam tikrus désningumus bei tokiu buidu iSskirti dazniausiai minimus mokesc¢io poZymius.
Taigi, beveik visuose teisés aktuose pazymima, kad mokestis yra privalomas mokéjimas.

Lentelé Nr.2. Mokes¢io poZymiai mokes¢iy teisés teorijoje.

Mokescio pozymiai
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K.B.Pyxsrit 7/ + + | + 4
UM Kyuepos™ + | + + +
H.A Maii6ypos, H.B.Yak, + + +
M.E.Kocos *’
1.B.Hukymuna *° + | + + |+ + +
B.M.I'ypees’’ +
A.B.Ilepos, A.B.Tonkymsns>> | + + | + +

2 Aleknevigiené¢ V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005. P. 88;

#* Leviauskaité K. Riiskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2003. P. 77;

 Martinkus B. Zilinskas V.J. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 2008. P. 642;

%% B Sudavi¢ius. Mokesgiai kaip teis¢s kategorija // Teisé. 2007, Nr.62. P. 127-129;

27 Py it K.B.(PHHAHCOBEIE IEHEKHBIE ¥ KPSAMTHBIC CHCTEMBI 3apyOeKHbIX cTpaH. Mocksa: Hopoe 3nanme, 2004. C.43;
2 Kyuepos M1.1.. Hamorosoe npaBo 3apy6eskHbIx crpan. Mocksa: Lientp Opuudop, 2003. C. 96;

¥ Maii6ypos 1.A. Ymax H.B. KocoB M.E. Teopust u ucTopust Haoroobaoxkerms. Mocksa: I0wuTH, 2009. C. 15;

*® Huxymura U.B. O61tas Teopus Haorooboxkerms. Mocksa: Jkemo, 2009. C. 45;

3 B.U.T'ypees. [loHsATHE 1 OTIMYHUTENBHBIE TPU3HAKH HasOra, cOopa, nouuuHsl // T'ocyaaperso u npaso. 2005, Ho.4.
C.51;

32 Mepo A.B. Tonkyumun A.B. Hanoru u nanoroo6noxenue. YueGHoe mocodue. Mocksa: IOpaiir, 2008. C. 24;
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Taip pat jam biidingas negrazintinumas ar nekompensacinis pobiidis, daznai i$skiriama, kad mokestis
savivaldybiy biudzetus. Visi likg iSskirti pozymiai yra ne sistemiski ir net kritikuotini, nes apsunkina
apibrézima: Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika gremézdiskai apibudina kokios piniginés
léSos gali buti atskaitomos kaip mokesCiai; Latvijos Respublika neiSskiria individualaus
negrazintinumo poZymio, taCiau ypa¢ detaliai apibrézia atvejus kada moké¢jimas nebus laikomas
mokesciu; Lenkijos Respublika i$skiria visuotinuma kaip mokescio pozymi, nors ji galima biitu laikyti
apmokestinimo principu; Vokietijos Federaciné Respublika nenurodo privalomumo kaip mokescio
pozymio, bet jo mokejima uztikrina valstybés prievartos priemonémis, o tai i§ esmés turi vienoda
poveiki. I8 Siy pavyzdziy aisku, kad egzistuoja universalis mokes¢io pozymiai, o savoka jstatymy
leidyboje yra Siy pozymiu nacionaliné interpretacija. Universaliu pozymiy tikslinga bty ieSkoti
mokescCiy teisés teorijoje tam, kad iSsigryninti teoring mokescio savoka, ir tik tada pateikti nacionaliniy
mokesciy apibrézimy vertinima.

Mokescio pozymiy teorijos analizei panaudosime Lentele Nr.2.

Remiantis isskirtais pozymiais aiSku, kad ir mokesciy teoretikai taip pat placiau arba siauriau
apibrézia mokesti, taCiau ¢ia nepastebésime tokios pozZymiy gausos kaip teisés aktuose. Pagal turimus
duomenis i$skirtini tokie mokescio poZymiai:

1) [statymo forma — visi mokesc¢iai turi buti nustatomi, kei¢iami ir naikinimai tik istatymu.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 15 punktas numato iSimting Seimo kompetencija
nustatant mokesCius ir kitas rinkliavas. Taciau nors daugumoje valstybiy igaliojimus
priiminéti mokestinius teisés aktus turi i§imtinai jstatymuy leidziamoji valdzia, ,,yra grupé
valstybiy, kuriose mokesciai gali biiti jvedami auksciausios vykdomosios valdZios
nutarimais, t.y. tai, kad tam tikras mokéjimas buvo nustatytas ne istatymuy leidziamosios
valdZios, neatima i§ to mokéjimo mokestinio pobidzio“®. Ypa¢ tai aktualu didelése
federacinése valstybése, kuriose federacijos subjektai turi igaliojimus teisés akty numatytose
ribose priiminéti sprendimus dél mokesCiy tame regione. Todél tiksliau $i pozymi biity
galima formuluoti kaip ,istatyme nustatyta tvarka priimtas, pakeistas, panaikintas
moké&jimas*.

2) Tikslinis pobiidis — mokéjimas surenkamas i valstybés ar savivaldybiy biudzetus. Sis
pozymis atspindi pagrinding — fiskaling mokesCio funkcija, nes mokescio tikslas yra
uztikrinti valstybés piniginius resursus. Daznai apibrézimuose pasitaiko apibudinimas
»~mokéjimas valstybei®, kuris yra abstraktesnis ir ne toks aiskus, taCiau jeigu jis
interpretuojamas kaip ,,mokéjimas valstybei islaikyti®, jo prasmé tampa identiska. Kadangi

mokescCio tikslas — valstybés iSlaikymas, tai ijvairios baudos uz prasizengimus ir kitokio

33 Ilepos A.B. Tonkymnun A.B. Hanoru u HanmorooGnosxenue.Yueonoe nocooue. Mocksa: FOpaiir, 2008. C. 25;
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pobudzio kompensacijos néra laikomos mokesciais, nes ju pirminis tikslas yra kompensuoti
padaryta zala.

3) Privalomumas — pareiga mokéti mokescius. ,,Privalomumas atsispindi tame, kad mokestiniai
teisiniai santykiai visy pirma yra valdingi santykiai, susiklostantys tarp mokes¢iu mokétoju

ir valstybes**.

Valstybé nustato pareiga mokéti mokesCius ir baudZia tos pareigos
nesilaikanc¢ius. Taip pat §is pozymis eliminuoja bet koki savanoriSkumo elementg —
savanoriSki jnasai ir dovanos néra laikomi mokes¢iais.

4) Individualus negrazintinumas (ekvivalentiSkumo nebuvimas) — mokesc¢io sumokéjimas
nenustato kazkokiy konkreciy valstybés pareigy konkre¢iam mokes¢iy mokétojui. Mokesc¢io
sumokéjimas yra vienasalé mokesCio mokétojo pareiga. Mokestis — negrazintinas,
nekompensuojamas, néra susijes su jokiomis paslaugomis ar prekémis, todél nelaikomas
iSankstiniu apmokéjimu uz jas ar apsidraudimu. W.B.Hukynuna pateikia jdomia
interpretacija: ,,Zitirint i§ visuomenés perspektyvos mokesciai pasizymi ekvivalentiskumu,

. 4w . . . . . .35 oy
tode¢l, kad biudzeto pajamos yra naudojamos visos visuomenés naudai“’. B.Sudaviius

analizuoja ta pati reiskinj ir ji jvardina kaip ,,mokesCiy visuotinai atlygintina pobﬁdi“3 6
Taciau nors toks grazintinumas yra visuomeninis, nes iSplaukia i§ valstybés funkciju,
individualiai mokes¢io mokétojas neigyja jokiy reikalavimo teisiy.

5) Piniginé forma. Kadangi rinkdama mokescius valstybé uzsitikrina savo finansavimo Saltini,
mokesc€iai yra piniginis mokéjimas. ,,Savaime suprantama, kad Siuolaikinémis salygomis
dauguma mokescCiy yra sumokami pinigine forma. Taciau visy pirma — istorijoje yra daug
pavydziy, kada mokestiniai isipareigojimai buvo igyvendinami nattirine forma; visy antra —
dauguma Siuolaikiniy mokestiniy sistemu specialiais atvejais suteikia teis¢ mokescius
sumokeéti suteikiant valstybei paslaugas ar atiduodant prekes (nattiriné forma labiau buidinga
i§gaunamosios pramonés $akose)’’. Nepaisant to, kad A.B.ITepos ir A.B.Tonkyumsus yra
teistis, taciau atvejai, apie kuriuos jie kalba, yra labiau iSimtis i$ taisyklés nei désningumas.
Taigi remiantis mokestiniy santykiy nusistovéjusia praktika, vienas i§ mokescio skiriamyjy
pozymiy — piniginé forma.

Like pozymiai néra universaliis ir priskiriami atskiry autoriy teorijoms. Valstybés prievartos kaip
mokesCio poZzymio galima ir neiSskirti, kadangi jis sudaro privalomumo turini. Bausmés ir
kompensavimo savybiy neturéjimas kaip pozymis taip pat ieina i tikslinio mokes¢iy pobuidzio turini.
Mokescio apibudinimas kaip piniginiy 1éSy, priklausanc¢iy mokescio mokétojui nuosavybés teise,

dalies nusavinimas valstybés labui taip pat susilauké kritikos i teisés teoretiky,nes bet koks

** Huxymura U.B. O6uias Teopust Haorooboxkerms. Mocksa: Jkemo, 2009. C. 46;

3 Huxynuna 11.B. O6mas teopust Hanoroob6ioxenus. Mocksa: 9kemo, 2009. C. 46;

%6 B.Sudavitius. Mokes¢iai kaip teisés kategorija // Teisé. 2007, Nr.62. P. 129;

37 Mepos A.B. Tonkymnus A.B. Hanoru u Hanoroo6nosxenue.Yueonoe nocooue. Mocksa: FOpaiir, 2008. C. 26;
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nuosavybés teisés apribojimas galimas tik teismo keliu, o tokiu atveju mokestinis procesas tapty
teisminiu. Mokes¢iy mokétoju detalizavimas i fizinius ir juridinius asmenis taip pat néra tikslingas, nes
egzistuoja ir teisnumu bei veiksnumu pasizymintys ir apmokestinami dariniai, nepriskiriami né¢ vienai
i§ Siu kategoriju — Pranciizijoje gyventoju pajamu mokestis surenkamas i§ bendru (apjungty
apmokestinimo tikslais) visy Seimos nariy pajamy — namy tkis ¢ia yra apmokestinamasis asmuo.

Remiantis pozymiy analize galima formuluoti mokesc¢io savoka, kuri apimty visus jam budingus
bruozus. Taigi, mokestis — tai privalomas, individualiai negrazintinas piniginis mok¢jimas valstybés
veiklai finansuoti, nustatytas jstatymu numatyta tvarka.

Grijztant prie mokescCiy teisés aktuose nustatyty savoky, pastebime, kad i§ misy analizuojamy
savoky arciausiai universalaus apibrézimo (kuri suformulavome nedidelio tyrimo metu) yra
Kazachstano Respublikos mokesCiy kodekse esantis apibudinimas — jis apima visus pozymius ir
papildomai iSskiria nekompensacini mokescio pobiidi. Moldovos Respublikos mokesciuy kodekse
esanti savoka taip pat neapima svarbiy pozymiy — istatymo formos, piniginés formos ir tikslinés
paskirties, o vietoj to detaliai iSvardina atvejus, kada mokéjimas néra laikomas mokesciu ir tokiu biidu
labai apsunkina apibrézima. Latvijos Respublikos pavyzdys neapima svarbaus poZymio -—
individualaus negrazintinumo — o vietoj jo taip pat gremézdiskai detalizuoja atvejus, kada mokéjimas
néra mokestis. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyme esanti sagvoka taip pat stokoja
individualaus negraZintinumo poZymio, bet apima visus kitus. Viena vertus, visos savokos labai
individualios, kita vertus jos visos talpina ta pati mokescio turinj, taciau pasirenka skirtingas iSraiskos
priemones. Turint omeny, kad mokes€io savokos formuluoté turi buti lakoniska ir tuo pat metu
informatyvi, nes iprasmina ypac svarbius valstybinius santykius ir tod¢l turi biiti aiskiai suprantama ir
greitai jsimenama, visiSkai pateisinama tai, kad valstybés iSskiria joms esmingiausius mokesciu
bruozus ir juos istatymiskai jtvirtina. Tokiu atveju istatyme itvirtintas apibrézimas téra bendrojo
pobiidzio formuluoté, negalinti iSkreipti mokesCio sampratos, kuri yra istoriSkai susiformaves

pasaulinis reiskinys turintis bendrus, miisy jau aptartus, bruozus.

1.2. Mokesciy sistemos samprata ir sagvoka

ISsiaiskinus, kokia yra mokescio savoka, toliau svarbu suformuluoti mokesciy sistemos turini.

Analizuojant mokesCiy teoring literatiira pastebime, kad dazniausiai mokesCiy sistema yra
apibudinama tiesiog kaip mokes¢iy visuma: ,jstatyminiais aktais nustatyty mokesciu rusiy visuma
sudaro valstybés mokesciu sistema*®, ,valstybés mokesciu sistema reikéty laikyti visuma istatymais

reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy mokeéti valstybei

¥ Martinkus B. Zilinskas V.J. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 2008. P. 643;
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ar teritoriniam vienetui*®’, ,mokes¢iy sistema yra tarpusavyje susijusiy, vienas kita papildandiy,
ribojanéiy ir salygojan¢iy mokeséiy visuma“*’. Nors V.NaraskeviGiiité ir A.LakStutiené pritaria
mokesciy sistemos kaip mokes¢iy visumos nuomonei, taciau savo knygoje jos pripazista, kad Si
samprata gali biiti ir platesné, t.y apimti mokesc¢io nustatymo metodus ir principus arba apimti ne vien
mokescius, bet ir jvairias rinkliavas. Rusy mokesciy teorijoje aptinkama ypac plati mokesciy sistemos
savoka: ,,mokesCiy sistema — tai nustatytais principais besiremianti visuma tarpusavyje susijusiy
elementy apmokestinimo sferoje, prie kuriy priskiriami mokestinis mokumas, istatymais nustatyta
mokesciy ir rinkliavy visuma, mokes¢iy administravimo-kontrolés aparatas, valstybés apmokestinimo

metodai*!!

arba ,,mokesCiy sistema — tai mokesciy, rinkliavy ir muity, surenkamy nustatyta tvarka
visuma, ju nustatymo, pakeitimo, panaikinimo, apskaifiavimo ir sumoké&jimo principai ir tvarka,
mokesciy mokétoju, atsakingy institucijy ir kity mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy
nustatymas, o taip pat ir kontrolés bei atsakomybés uz mokesCiy teisés pazeidimus formos ir
metodai“**. Kaip matome, mokes¢iy sistema apibréZiama jvairiai — nuo paprastos mokes&iy visumos
iki visy galimy apmokestinimo salygu. Viena savoka negali talpinti tiek daug reikSmiy, nes ji
nebeatlikty savo funkcijos ir nieko neapibrézty, todél méginsime visas §itas nuomones susisteminti.

Galimi du isaiSkinimai:

1) MokescCiu sistema gali biiti suprantama placiaja ir siauraja prasmémis. Mokesc¢iy sistema
siaurgja prasme — tai mokesCiy tam tikroje valstybéje visuma. 1.B.Huxynuna mokesciu
sistemy skirstyma paaiSkina taip:,,MokesCiy sistema siaurgja prasme suprantama kaip
mokescCiy ir imoky visuma valstybéje, surenkamy nustatyta tvarka. Bet toks apibrézimas

43

neatspindi  §ios savokos sisteminio pobudZio K.C.Benbckmii  puikiai paaiSkina

sistemiSkumo prasmg: ,,Sistema — tai tarpusavyje susijusiy elementy visuma, kurios

a“*. Tam, kad mokes¢iy sistema daryty poveiki,

vientisumas sukuria atitinkama efekt
sukelty efekta — t.y. biity surenkami mokeséiai, neuztenka vien nustatyti mokescius. Ju
visuma be mokestiniy teisiniy santykiy igyvendinimo mechanizmo daryty visai kitoki
poveiki ir greiCiausiai biity neefektyvi mokesCiy surinkimo prasme. Plaiaja prasme
mokesCiy sistema apima daug nevienari$iy veiksniy, kuriy bendra saveika garantuoja
biudzeto apriipinima piniginiais iStekliais. [ jg ieina:

a) Nustatyty valstybéje mokesCiy visuma ir apmokestinimo metodai — kaip privalomos

visuomeneés apmokestinimo taisyklés;

%% Naraskeviciite V. Lakstutiené A. Valstybés finansai. Kaunas: Technologija, 2009. P. 17;

0 Aleknevigiené V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005. P. 89;

! K.C.Bensckuit. Hanorosast cHcTeMa: TeHE3HC, OCHOBHBIE IEMEHTHI, pUHIHIE! // [ocymaperso u mpaso. 2006, Ho.9. C.
55;

2 Py it K.B.(PHHAHCOBEIE ICHEKHBIE M KPSAHTHBIE CHCTEMEI 3apyOeKHBIX cTpaH. Mocksa: HoBoe 3nanne, 2004. C. 42;
43 Huxynuna 11.B. O6mas teopust Hanoroob6ioxenus. Mocksa: 9kemo, 2009. C. 93;

* K.C.Bensckuit. Hanoroeast cHcTeMa: TeHE3HC, OCHOBHbIE IeMeHTHI, puHIHIs! // [ocymaperso u mpaso. 2006, Ho.9. C.
48;
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b) Mokes¢iy nustatymo tvarka ir principai — kaip pripazintos apmokestinimo proceso
taisyklés;

c) Mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy nustatymas — uztikrinantis proceso
Saliy lygiateisiSkuma ir piktnaudziavimo negalimuma;

d) Mokesciy administravimo ir kontrolés aparatas — garantuojantis mokesciy teisinga,
tvarkinga ir savalaiki surinkima bei mokestinés drausmés ir tvarkos palaikyma

2) Dvieju atskiry savoky iSskyrimas: mokesciy sistema ir mokestiné sistema. K.C.benbckwuii

iSskiria dvi savokas: ,,cucrema HamoroB u cOOpoB* ir ,HajoroBas cucrema“. Pirmga jis
aiSkina kaip mokesciy ir kity privalomy mokéjimy visuma, kuri yra platesnés — antrosios
savokos, kurios turinj ka tik aptaréme, sudedamoji dalis. Taikant rusy kalbos morfologijos
taisykles lietuviu kalboje, ,,mokes¢iy sistema™ yra suprantama siauragja prasme — kaip
mokesCiy visuma, tuo tarpu ,,mokestiné sistema‘ — Zodziy junginyje panaudojant biidvardj
»mokestinis*, kuris apima visus su mokesciais susijusius aspektus — yra mokes¢iy sistemos
placiaja prasme savokos atitikmuo.

Sunku pasakyti, koks skirstymas yra patogesnis, taiau mokesCiy sistemos placigja prasme
(mokestinés sistemos) ir mokesciy sistemos siaurgja prasme (tiesiog mokescCiy sistemos) atskyrimas
atlieka reikiama takoskyra tarp Siy mokestiniy savoky bei leidZia suprasti ju savarankiskus turinius.
D¢l ribotos apimties Siame rasto darbe remsimés mokesCiy sistemos (siaurgja prasme) savoka ir
lyginsime pasirinkty valstybiy mokesc¢iy visuma.

Mokesciu sistemos siauraja prasme savoka taip pat gali biiti suprantama jvairiai. V.Naraskevicitité
ir A.Lakstutiené bei keletas rusy teoretiky | mokesc¢iy sistemos savoka jtraukia rinkliavas, muitus ir
socialinio draudimo imokas. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas numato, kad
remiantis juo administruojami ne vien mokesciai, bet ir kitokios imokos, neatitinkanc¢ios mokescio
savokos: konsulinis mokestis, Zyminis mokestis, privalomojo sveikatos draudimo imokos, imokos i
Garantinj fonda, valstybés rinkliava®. Siekiant supaprastinti visy 8iu valstybés pajamy
administravima, joms visoms yra taikomos tos pacios taisyklés, taciau tai nesuteikia Sioms jmokoms
mokesCiy savybiy. Muitai skirti apsaugoti vidaus rinkai. Socialinio draudimo jmokos yra individualiai
grazintini inaSai, jy funkciné paskirtis yra mokancio Sias imokas mokétojo apdraudimas esant
numatytiems draudiminiams jvykiams. Valstybés rinkliava, Zyminis mokestis, konsulinis mokestis yra
apmokéjimas uz valstybés institucijy suteiktas paslaugas, taigi ju pirminé paskirtis yra ne valstybés
finansavimas, o valstybés iSlaidy teikiant butinas paslaugas apmokéjimas-kompensavimas. Manome,
kad Siy tiksliniu imoky itraukimas i mokesciy sistemos savoka yra klaidingas, nes Sios imokos yra

nevienarii$és, jos neatitinka mokescio sampratos ir skirtos kitiems tikslams.igyvendinti, todel negali

* Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243. 13str.;
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bti jtraukiamos | mokesCiy sistemos apibrézima. Vadinasi, mokesCiy sistema — tai mokestinés

sistemos dalis, kurig sudaro nustatyty mokes¢iy riiSiy visuma.

1.3. Apmokestinimo principai ir ju sgveika su mokesciy sistema

Apmokestinimo principai — tai ,,bazinés idé¢jos ir teiginiai, naudojami mokestingje sferoje*";

,esminiai teiginiai, glidintys vienos ar kitos valstybés mokesGiy sistemoje**’; ,pamatinés
vadovaujancios idéjos, kurias jvertino ir jtvirtino mokslininkai, finansininkai ir juristai mokesc¢iy
sistemos istorinio formavimosi procese“48. Remiantis mokesciy teorija aiSku, kad valstybés
konstruodamos savo mokescius, t.y. apmokestindamos visuomeng, remiasi tam tikromis pripazintomis
idéjomis ir teiginiais, kurie buvo formuojami per ilga laika, patikrinami praktiskai ir iki Siol buvo
laikomi pamatinémis nuostatomis, uZtikrinanCiomis teisinga ir efektyvy apmokestinima.
Apmokestinimo principai yra gairés, nustatancios tam tikra biiseng kaip tiksla, o istatymy leidéjai tuos
tikslus, keliamus apmokestinimui, igyvendina priimdami atitinkamus jstatymus.

Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas nustato, kad ,,Apmokestinimo teisinio
reglamentavimo ir taikymo pagrindiniai principai yra Sie: mokes¢iy mokeétojy lygybés, teisingumo ir

. .. . .. e .. .y . Y 49
visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés prie§ forma™

. Ttvirtindama
apmokestinimo principus, valstybé isipareigoja apmokestinimo politika vykdyti taip, kad §i juos
atitikty arba bent jau jiems neprieStarauty.

Kita vertus, apmokestinimo principai gali biiti suprantami ne vien kaip tam tikras siekinys, bet ir
kaip apmokestinimo vertinimo kriterijus. Remiantis visuotinai pripaZintais apmokestinimo principais
galima jvertinti atskiry valstybiy pasirinkty apmokestinimo sprendimy privalomumus ir trikumus.
Mokesciy teisés ir ekonomikos teorijoje yra iSskiriama daugiau apmokestinimo principu nei atskiry
valstybiy mokestinéje istatymy leidyboje. Nuolat besivystanti teorija ieSko taisykliy kaip turéty biti
kuriama mokes¢iy sistema ir kaip ji turi funkcionuoti, o Sios teorinés gairés tampa puikia priemone
vertinti atskiras apmokestinimo sistemas bendrai priimty principy kontekste.

Atlikus teorinés medziagos analizg pastebime, kad:

1) skirtingi autoriai tiems patiems principams suteikia skirtingus pavadinimus (optimalumas/

pigumas/ ekonomija);

2) toms pacioms savokoms autoriai suteikia skirtinga turinj;

3) kai kurie autoriai prie apmokestinimo principy priskiria atskirus bendruosius teisés principus

(teisétumas, apmokestinimo jstatyminis jtvirtinimas);

* Huxymuna W.B. O61tas Teopus Hanorooboxenmns. Mocksa: Jkemo, 2009. C. 59;

" Kyuepos M1.1.. Hamorosoe npaBo 3apy6eskHbIx crpan. Mocksa: Lientp FOpuudop, 2003. C. 86;

* K.C.Benbckuit. Hanorosast CHCTEMa: TEHE3UC, OCHOBHBIE IEMEHTEL, npuHiuns // Tocynaperso u npaso. 2006, Ho.9. C.
55;

* Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas // Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 63-2243. 6 str.;
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4) kaip atskiri principai yra jvardinami principy iSimtys (pvz.: neutralumas ir neutralumo

ignoravimas®’);

5) isskirti principai nesudaro visumos, o tiesiog atskiry principy kratinj.

Analizuojant pateiktus principus, pastebime, kad apmokestinimas kaip procesas gali biiti
analizuojamas keliais aspektais. Principais gaires galima nustatyti tiek apmokestinimo turiniui, tiek
apmokestinimo poveikiui visuomengje, tiek jo igyvendinimo tvarkai. Misy manymu, neiSskiriant
principy taikymo sriciy sunku iSgryninti ju turinj, todél literatiiroje ir yra gausu jvairiy interpretaciju.
Sios problemos sprendima galima rasti vos keliy autoriy darbuose, kur principai pagal bendrus
pozymius yra skirstomi | grupes. A.Vagneris iSskiria keturias grupes:

a) finansiniai principai;

b) nacionaliniai - fikiniai principai;

c) etiniai - teisingumo principai;

d) administraciniai - techniniai principai’'.

Taip pat savita teorija bei susistemintus principus pateikia W.A.MaiiGypo, H.B.Ymiak ir
M.E.Kocog. Jie iSskiria tris apmokestinimo principy grupes:

a) ekonominiai principai;

b) organizaciniai principai;

¢) teisiniai principai’’.

Bendras Siy klasifikaciju pozymis yra organizaciniu — administraciniy principy iSskyrimas.
Analizuojami autoriai i8skiria grupe bendro pobiidzio taisykliy, uztikrinan¢iy apmokestinimo sistemos
funkcionavima visuomenéje. PanaSius principus apima klasifikacijose minimos finansiniy ir
ekonominiy principy grupés. A.Vagnerio iSskirti finansiniai principai apima siauresng sriti — ju
nustatymo tikslas yra pakankamuy piniginiy iStekliy i biudzeta surinkimas, tuo tarpu ekonominiai
principai papildomai itraukia lygybés ir teisingumo principus, kurie $iuo atveju yra matuojami
ekonominiais dydziais. Analizuojami rusy autoriai apmokestinima suvokia kaip sudétini ekonominj,
finansinj, teisinj procesa, kur teisinis aspektas tiesiog apima valdingu valstybés jgaliojimy, valstybés ir
mokesciy mokeétojuy teisiy ir pareigy istatymini itvirtinima, o tai turéjo itakos ir teisiniy principy grupés
atsiradimui. Siais principais autoriai apmokestinimui kaip procesui mégina suteikti teising forma.
Kadangi istatymo forma yra mokesCio poZzymis, manome, kad §i pozymi papildomai priskirti
apmokestinimui yra netikslinga. A.Vagnerio iSskirta nacionaliniy — fikiniy principu grupé apima
teisinga apmokestinimo objektu pasirinkima bei teisinga atskiry mokes¢iy kombinacija. Nepaisant to,
kad tai yra individualus nacionalinis pasirinkimas, praktiskai jis remiasi ekonominiais skaic¢iavimais,

todél Siuos principus biity patogu tiesiog prijungti prie ekonominiy arba §i principa vertinti kaip

* Martinkus B. Zilinskas V.J. Ekonomikos pagrindai. Technologija. Kaunas. 2008. P. 644-649;
*! Tepos A.B. Tonkymrus A.B. Hanoru u Hanoroo6ioxerue.Yue6Hoe mocobue. Mocksa. IOpaiit. 2008. C. 36;
>2 Maiibypos M.A. Vax H.B. Kocos M.E. Teopus u uctopust Hamoroobnoxerus. Mocksa: FOuutn, 2009. C.161-166;
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iSvestinj principa i§ apmokestinimo teisingumo. Svarbus A.Vagnerio teisingumo — etiniy principy
i§skyrimas. Apmokestinimas turi biti teisingas. Si principa rusy autoriai priskyré prie ekonominiu,
taCiau turint omenyje, kad atskiry socialiniy grupiy apmokestinimo nasta bei bendras apmokestino
nastos paskirstymas yra vertinamojo pobiidzio dydis, manome, kad etiniy principy grupés iSskyrimas
yra reikalingas. Remiantis iSdéstytu vertinimu, pateikiame galima principy klasifikacija Paveiksle

Nr.1.

APMOKESTINIMAS
ETINIS EKONOMINIS ORGANIZACINIS
ASPEKTAS ASPEKTAS ASPEKTAS
. Mokestiniy jplauky Aiskumas
Teisingumas produktyvumas Patogumas
Ekonominis Optimalumas
efektyvumas VieSumas
Mokes¢€iy daugetas Mokes¢iy leidybos
Neutralumas stabilumas

1 pav. Apmokestinimo principai.

Apmokestinimas organizaciniu poziiiriu turéty remtis Siais principais:

1) Aiskumas — mokesciai turi biiti nedviprasmisSki ir suprantami mokes¢iy mokétojams,
,surinkimo tvarka negali palikti terpés interpretacijai*>®. A.B.Ilepos ir A.B.TonkymHuH net
suformulavo minimalius $ios srities reikalavimus:

a) ,kiekviena naudojama savoka turi vienintelg prasme, nustatyta istatyme;

b) isleidziamy teisés akty skaicius neturi biiti per didelis;

c) teisés aktai ir jose nustatytos normos neturi priestarauti viena kitai;

d) mokes¢iy istatymy tekstai turi biiti suprantami vidutinio pagal tos Salies kriterijus
i$silavinimo asmeniui“54;

2) Patogumas — mokes¢io mok¢ejimo tvarka turi buti maksimaliai supaprastinta — ,,mokestis turi
bati surenkamas tokiu laiku ir tokiu biidu, kuris yra patogiausias mokes¢iy mokétojui”;

3) Optimalumas (mokesc¢iy pigumas) — mokesciy surinkimas turi biiti maksimaliai pigiausias, taip
pat turi buti atrastas protingas santykis tarp pajamuy, gaunamuy surenkant mokestj, bei Sio

mokescio surinkimo kasty;

>3 Pyneiit K.B.®uHaHCOBBIE IEHEKHBIE H KPEIUTHBIE CUCTEMBI 3apyOexxHbIX cTpaH. Mocksa: HoBoe 3Hanue, 2004. C 43;
> Iepos A.B. Tonkymrun A.B. Hanoru u nanoroo6ioxerue. Yae6Hoe mocobue. Mocksa. IOpaiit. 2008. C. 39;
% Maiibypos M.A. Viax H.B. Koco M.E. Teopus u uctopust Hamoroo6noxernus. Mocksa: FOuutn, 2009. C.163;
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VieSumas — informacija apie mokescius turi biiti prieinama - turi veikti tokios informacijos
skleidimo sistema. Taip pat $is principas garantuoja, kad ,,suinteresuoti asmenys gali i$ anksto
susipazinti su rengiamy mokeséiy jstatymu projektais bei reiksti dél jy pastabas“®;

Mokesciy istatymy leidybos stabilumas — taisyklés ir normos, reguliuojanc¢ios mokesting sfera,
turi biiti pastovios. Sio principo laikymasis uztikrina anks¢iau minéta apmokestinimo aiskuma.
»Remiantis Siuo principu, negali buti pasikeitimy mokestiniuose istatymuose finansiniy mety
eigoje, o taisyklés, nustatancios lengvatas ir preferencing padéti, negali buti kei¢iamos iki to
laiko, kuris i§ pat pradziuy buvo numatytas ir nustatytas teisés aktuose. Ne maziau svarbus ir
stabilumas keleto mety eigoje, t.y. esminiai pakeitimai ir reformos negali vykti kiekvienais

metais’.

Kadangi apmokestinimas yra ekonominis procesas, tai siekiant jam suteikti krypti yra iSskiriami Sie

ekonominiai principai:

1y

2)

3)

4)

Mokestiniy iplauky produktyvumas — apmokestinimas turi buti suorganizuotas taip, kad
uztikrinty pakankamas pajamas valstybés i§laidoms padengti;

Ekonominis efektyvumas — mokesCiy sistema turi pati savyje talpinti instrumentus
stimuliuojancius ekonominj augima, organizacijy ir pilie¢iy tikinj aktyvuma;

Mokesciu daugétas — mokesCiy sistema turi biiti diferencijuota — ,,negali biiti leidziama sukurti
apmokestinimo sistema, besibazuojanc¢ig ant vieno mokesc¢io arba besiremiancia pagrindiniu
mokesciu, todél, kad netikétai pasikeitus ekonominei ar politinei situacijai, biudZeto pajamuy
gali nebelikti“®;

Neutralumas — ,kiek imanoma mokesciai negali turéti jtakos ekonominiams sprendimams arba

tokia jtaka turi buiti minimali™.

Etiniam apmokestinimo aspektui priskiriame viena principa — teisinguma. Jis neturi apibrézty

kriteriju, todél jo turinys labai platus. Sio principo esme atskleidzia teiginys ,kiekvienas turi atiduoti

valstybei savo teisinga dali“®’. Remiantis $iuo principu yra deklaruojamas visuotinis mokes¢iy

mokéjimo privalomumas, kadangi teisingumas reikalauja, kad valstybe iSlaikytuy visi. Taip pat Sis

principas reikalauja, kad apmokestinimo nasSta tarp mokesc¢iy mokétoju pasiskirstyty proporcingai,

tolygiai, protingai. Kadangi principas nenurodo tokio ,,protingumo* kriteriju, jis yra deklaratyvus.

Sukonkretinti §io principo reikalavimus méginama iSskiriant du teisingumo reikalavimus:

a)

,horizontalus teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes

mokéti mokescius, biity vienodai apmokestinami;

% Marcijonas A. Sudavigius B. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemos teisiniai pagrindai ir jy reforma // Teisé. 2007, Nr.
62.P.131;

*7 epos A.B. Tonkymrun A.B. Hanoru u nanoroo6ioxenue.Ye6Hoe mocobue. Mocksa. IOpaiir. 2008. C. 37;
58M211716yp013 N.A. Ymak H.B. Kocos M.E. Teopus u ucropust Hanoroo6uoxxenusi. Mocksa: FOuuTn, 2009. C.161;

> Pynerit K.B.OHHAHCOBBIE JCHEKHBIE U KPSIUTHBIE CHCTEMBI 3apybexkHbIX cTpal. Mocksa: Hosoe 3mamue, 2004. C. 43;
% Tugaite J. Naujosios mokes¢iu sistemos bruozai. //Jurisprudencija. 2003, Nr. 48(40). P.111;
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b) vertikalus teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai

apmokestinami skirtingai*®'.

Skirstymas, teigiantis, kad vienodas pajamas gaunantys asmenys apmokestinami vienodai, o
skirtingas pajamas gaunantys — skirtingai, viena vertus uZztikrina, diskriminacijos draudima, kita vertus
gali buti interpretuojamas kaip progresiniy mokesciy pagrindimas, taciau neapibrézia koks tos
»teisingos dalies* dydis. Visos valstybés vykdydamos apmokestinimg iSreisSkia individualia teisingumo
vizija ir yra jrodymas, kad teisingumas skirtingose visuomenése yra suprantamas nevienodai (vienur
proporciniai mokesciai yra teisingumo iSraisSka, kitur jie vertinami kaip diskriminacija).

Apmokestinimo teisingumas yra etinis principas. Jo paskirtis — apsaugoti mokesciy mokétojus nuo
piktnaudziavimo ir diskriminacijos, apmokestinima apibiidinant ne kaip valstybés prievarta grindziama
reikalavima, bet kaip sutvarkyta pagal bendrai priimtus principus visuomeninj procesa. Kaip teorinis
principas jis sunkiai apiuopiamas, taciau apCiuopiamos §io principo interpretacijos. Tai, kaip atskiros
valstybés suvokia teisinguma, atspindi ju apmokestinimo objekty pasirinkimas bei atskiry mokesciy
kombinacijos. A.Vagneris pastaruosius dydzius i$skyré i nacionaliniy — tikiniy principy grupg, taciau
Siame darbe jie suprantami kaip teisingumo principo igyvendinimo iSraiska. Apmokestinimo objektai,
atskiry mokesciy kombinacija bei pajamos gaunamos i§ juy atspindi kaip pasiskirsto iSlaikymo nasta
visuomenei, o valstybé tokiu biidu parodo ka ji laiko teisingu apmokestinimu.

Visy iSvardinty principy rySys su mokesCiy sistema yra tiesioginis — visy ju igyvendinimas
uztikrina pageidaujama mokesCiy sistema. Ji turi buti teisinga, aiSki, paprasta, produktyvi,
ekonomiskai efektyvi ir t.t. Visos valstybés stengiasi Siuos principus igyvendinti, kadangi jie
apmokestinimo procesa padaro skaidry bei uztikrina demokratiSka valstybés santyki su mokesciy
mokétojais. Tokiu biidu apmokestinimo principai yra vidiné atraminé mokesciy sistemos konstrukcija,
kur organizaciniai principai uztikrina sistemos naudojimo patoguma, ekonominiai principai — priartina
ja prie ekonomingés realybés, o etiniai — garantuoja moraling pozicija bei sukuria pasitikéjimo santyki

tarp valstybés ir mokes¢iy mokétojy.

1.4. Mokesc¢iy sistemos vertinimo kriterijai

Vienas i$ §io rasto darbo uzdaviniy yra skirtingu mokesciy sistemy palyginimas, vadinasi bitina
nusistatyti kriterijus, pagal kuriuos analizuosime pasirinktas valstybes. MokescCiu sistemas analizuoti
galima {vairiais aspektais, taciau d¢l darbo apimties apsistosime ties baziniy rodikliy analize bei
atliksime nedidelj tyrima.

Bazinius rodiklius apribosime §iais dydziais:

e mokesciy skaicius;

8! Naraskevi¢iite V. Lakstutiené A.. Valstybés finansai. Technologija. Kaunas. 2009. P.17-18;



25

e mokestiniy teisés akty kodifikavimas;

e valstybés pajamy sudétis;

¢ mokesciy nasta.

Mokesciu skaicius — tai valstybéje surenkamy mokes¢iu visuma. Mokesciy skaicius yra neiSsamus
ir neinformatyvus rodiklis, taciau biitinas ir reikalingas siekiant susidaryti bendra ispiidi apie mokesciy
sistema. Nuo jo tiesiogiai priklauso tokio apmokestinimo principo kaip aiSkumas igyvendinimas, nes
didelis mokesciy skaicius sistema daro gremézdiska ir sunkiau suprantama. Taigi Sio rodiklio paskirtis
yra nustatyti mokesciy sistemos apimtj ir sudétines dalis.

Siekiant iSsiaiskinti mokesciy skai¢iy neiSvengiamai susidursime su mokestiniais teisés aktais, o tai
suteikia puikia proga lygiagreciai paanalizuoti, kaip skirtingos valstybés sistemina savo mokestinius
teisés aktus. Kodifikavimas taip pat prisideda prie aiSkumo principo apmokestinimo srityje
igyvendinimo, tod¢l manytume, kad apzvelgti jo apraisSkas skirtingose teisés sistemose yra svarbu.

Valstybés pajamuy sudétis — tai skirtingy valstybés pajamu riSiy iSraiSka procentais bendrose
vieneriy mety valstybés pajamose. Sis rodiklis atskleidZia pajamy struktiira. Jo pagalba bus galima
palyginti pagrindinius valstybes iSlaikanCius mokesCius bei atskiry mokes¢iy dalis. Taip pat Sio
rodiklio pagalba bus galima palyginti tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy dalis bendrose valstybés
pajamose.

Mokesciy nasta — tai ekonominis rodiklis, atskleidziantis, kokia dalis bendro valstybés vidaus
produkto mokesCiy pavidalu yra perskirstoma valstybés biudzete. Jau anksCiau mingjome, kad
apmokestinimas yra ekonominis procesas, kurio metu dalis valstybés sukurto produkto yra
perskirstoma siekiant uztikrinti valstybés funkciju igyvendinima. MokesCiy naSta ir yra ta dalis
valstyb¢je sukurtos vertés surenkamos mokesciuy pavidalu.

Pasirinktasis rodiklis atskleidZia kokia apimtimi visuomené finansuoja valstybés veikla. Nors jis
nepateikia detalios informacijos pagal mokes¢iy mokétoju grupes, ta¢iau nurodo bendra dydi, kuris
lyginamuoju aspektu tampa rodikliu identifikuojanciu, kokia apmokestinimo riba atitinkamoje
visuomengje yra laikoma teisinga.

Mokesciy nasta — tai santykio tarp visy surenkamy mokesciy ir bendro vidaus produkto (toliau -
BVP) procentiné israiSka. Ekonomikos teorijoje Siam dydziui apskaiciuoti galime aptikti ir daugiau
metody, taCiau Sis yra labiausiai paplitgs. Daugiausia problemy sukelia dydzio ,,visi surenkami
mokesciai* turinys. Jau ankséiau iSaiSkinome, kad mokes¢iams nepriskiriame imoky i specializuotus
valstybés fondus, rinkliavy, muity ir kity mokéjimy, nes jie neatitinka visy mokesCio pozymiy.
Abejoniy kyla dél socialinio draudimo jmoky. Kadangi dali iy imoky moka darbdaviai, individualaus
grazintinumo pozymis S$iai situacijai netaikomas. Taip pat §ios imokos pasiZzymi privalomumu.

Socialinio draudimo mokescius yra tikslinga itraukti apskai¢iuojant mokesciy nasta, kadangi jie taip
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pat privalomai surenkami i valstybinius fondus bei juos moka mokes¢iu mokétojai nepretenduojantys i
galimg finansing parama, kurig garantuoja mokéjimas i Siuos fondus.

Visi iSvardinti rodikliai yra aptakiis ir bendro pobiidZio. Nors juos apzvelgti yra biitina, nes jie
suteikia bendra mokesciy sistemy vaizda, taciau jie néra pakankami. Norédami labiau jisigilinti, turime
atlikti papildoma tyrima, detalizuojantj atskiras apmokestinimo sritis.

Imoniy, darbuotojy ir vartojimo apmokestinimas yra detalesni rodikliai apibtudinantys valstybés
mokeséiy sistema. Sie rodikliai apibrézia atskiras apmokestinimo sritis bei atskleidZia ju reguliavimo
specifika. Imoniy, darbuotojy ir vartojimo apmokestinima kaip tyrimo dalis iSskiriame todél, kad Sios
sritys reikSmingiausios mokestiniy pajamy prasme bei ypatingai jautrios, kadangi jtakoja ekonomikos
dalyviy elgesi. Ju pagalba galésime paanalizuoti, kuriose valstybése yra palankiau investuoti, kuriose
valstybése yra labiau apmokestinamas vartojimas, galiausiai, kuriose valstybése samdomi darbuotojai
sumoka maziau mokesciy. Bendra visy Siy rodikliy visuma atskleidzia valstybés vykdoma mokesciy
politika bei socialinius, ekonominius prioritetus.

Mokestiniy teisés akty reguliuojanciy imoniy ir darbuotoju apmokestinima analizé yra teoriné,
todel jos pagalba yra sunku iSgauti duomenis, kuriuos biity galima lengvai palyginti tarpusavyje.
Remiantis tuo, sumodeliuosime supaprastintg situacija — imonés modelj ir analizuosime, kaip §i jmoné
ir jos darbuotojai apmokestinami skirtingose mokesciy sistemose.

Kadangi darbo apimtis ribota ir neturime galimybiu jvertinti visus galimus atvejus, itakojancius
apmokestinima, nustatome Sias imonés modelio egzistavimo salygas:

1) modelis — ribotos turtinés atsakomybés juridinis asmuo — UAB ,,Perparduodu®;

2) UAB ,Perparduodu“ vykdoma veikla — akcizais neapmokestinamos produkcijos

perpardavingjimas;

3) UAB ,Perparduodu® nuosavybeés teise neturi jokio nekilnojamojo turto;

4) visa veikloje naudojama inventoriu UAB ,,Perparduodu® nuomoja;

5) UAB ,Perparduodu“ atliecka tik tas tkines operacijas, kurios tiesiogiai susijusios su jos
vykdoma veikla;

6) apskaitoje uZregistruotos imonés metinés pajamos ir sagnaudos pelno mokescio apskaic¢iavimo
tikslais pripazistamos apmokestinamosiomis pajamomis ir sgnaudomis; imonés ataskaitiniy
mety pelnas prie§ apmokestinima lygus apmokestinamajam pelnui;

7) imoneés apmokestinamosios pajamos 690.560 LTL (200.000 EUR);

8) imonéje pagal neterminuotas darbo sutartis dirba 10 darbuotojuy: 8 vadybininkai, kuriy
sutartinis ménesinis atlyginimas - 2.762 LTL (800 EUR); 1 buhalteris — 3.452 LTL (1.000
EUR); 1 vadovas — 5.179 LTL (1.500 EUR).

Remdamiesi $iuo modeliu, mes apskaiCiuosime ir palyginsime imonés sumokamus mokescius

pasirinktose valstybése (iskaitant ir socialinio draudimo mokesti, kadangi dali jo privalo sumokéti
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darbdavys), taip pat mokesCiy dali tenkancia samdomiems darbuotojams. Analizuojant juridiniy
asmeny pelno mokest] bitina papildomai apzvelgti neleidziamus atskaitymus ir riboty dydziy
leidziamus atskaitymus, kadangi tiriama imon¢ yra supaprastinta ir atitinkamy veiksmy nevykdo, o Sie
atskaitymai turi didelés itakos apmokestinamajam pelnui ir atitinkamai pelno mokescio dydziui.
Vartojimo apmokestinimas atsirado Pranciizijoje XX a. pradzioje, nes tuo metu valstybei triiko
biudzeto pajamy. Apyvartos mokestis, akcizai, pardavimy mokestis, pridétinés vertés mokestis - tai
ivairios mokes¢iy formos apmokestinancios vartojima. Nepaisant to, kad tokie mokesciai turi negilias
tradicijas, Siuo metu jie renkami dideléje pasaulio dalyje, nes uztikrina svaria dali valstybés pajamuy.
Siame darbe paméginsime palyginti vartotojo apmokestinimo skirtumus pasirinktose valstybése. Tam
mes nekursime apmokestinamojo krepselio, o tiesiog apzvelgsime vartojimo mokesciy tarifus bei

galimus poveikio vartojimui biidus.
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2. EUROPOS SAJUNGOS IR NEPRIKLAUSOMU VALSTYBIU SANDRAUGOS
SALIU MOKESCIU SISTEMU LYGINAMOJI ANALIZE

2.1. Mokesc¢iy sistemy jvertinimas remiantis bendro pobtidzio rodikliais

Europos Sajungos Saliy — Lietuvos Respublikos, Danijos Karalystés, Suomijos Respublikos bei
Nepriklausomy Valstybiu Sandraugos Saliu — Rusijos Federacijos, Baltarusijos Respublikos ir
Kazachstano Respublikos mokesciu sistemuy lyginamaja analiz¢ pradésime nuo bendro pobudzio
rodikliy tyrimo. Joje remsimés valstybiy statistiniais duomenimis bei informacija i§ mokesciy teisés

akty.

2.1.1. Mokesc¢iy skaicius ir mokestiniy teisés akty kodifikavimas

Mokesciy skaiCius nusako mokesciu sistemos apimti. Didelis mokesciy skaicius asocijuojasi su
sistemos gremézdiSkumu, ir atitinkamai mazas skaicius — su aiSkumu ir paprastumu. Kadangi sunku
nustatyti, koks mokesCiy skaiCius yra optimalus (nes tai priklauso nuo valstybés socialinés,
ekonomings, geografinés, politinés padéties ir kity rodikliy, nulemianciy skirtumus tarp valstybiu), Sis
rodiklis skirtingose valstybése yra nevienodas.

Analizuojamy valstybiy mokesciai pateikti Priede Nr. 1, o mokesc¢iy skaiciaus analizés rezultatas
pavaizduotas 2 Paveiksle.

Kaip matome, analizuojamose ES valstybése mokesciy skaicius svyruoja tarp 25 ir 30, tuo tarpu
analizuojamose NV Salyse skirtumas daug didesnis — nuo 14 iki 32. Maziausiai mokesc¢iy turi Rusijos

Federacija, didziausias skaicius priskiriamas Kazachstano Respublikai, vidutinis mokes¢iy skaiius — 25.

Mokes iy skaicius

35

30 A

25

20

O Mokesciy skaiCius

Lietuvos Respublika Danijos Karalysté Suomijos Respublika Rusijos Federacija Baltarusijos Kazachstano
Respublika Respublika

2 pav. Mokes¢iy skaicius
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Bendra daugumai valstybiy yra tai, kad mokesciuy skaicius virsija 20, todél Siame kontekste Rusijos
Federacijos pavyzdys yra i$skirtinis. Si valstybé yra didZiausia i§ visy analizuojamy valstybiy. Jai
biidinga sudétinga triju pakopu valdymo (federacinis, regioninis, vietinis lygmuo) ir atitinkamai
biudzety sistema. Ko gero butent dél administracinio paprastumo ir aiSkumo paskutinés mokes¢iu
reformos metu, kada buvo kodifikuota visa mokesciy teisiné bazé, mokesciy skaicius buvo sumazintas
iki minimumo — 14. Rusijos Federacijos Mokesciu kodekso 13, 14 ir 15 straipsniai apibrézia
surenkamus mokescius bei jais surenkamas lésas priskiria atitinkamiems valdymo lygmenims. Svarbu
pastebéti, kad aptariamoje mokesciy sistemoje yra visi pagrindiniai biudzeta formuojantys mokesciai —
fiziniy asmeny pajamy mokestis, organizacijy pelno mokestis, akcizai, pridétinés vertés mokestis, turto
mokesciai, vieningas socialinis mokestis ir kt. Analizuojant Prieda Nr. 1 pastebime, kad lyginant su
kitomis valstybémis Rusijos Federacija turi tuos pacius pelno/pajamy, turto, vartojimo, socialiniy
mokesCiy grupéms priskiriamus mokescius, taciau zenkliai maziau turi mokesCiy, priskiriamy
kategorijai ,,kiti mokesc¢iai, rinkliavos ir muitai*. Pastaroji kategorija biudZeto formavimo prasme néra
reikSminga, kadangi pagrindines pajamas akumuliuoja arba pajamy, arba netiesioginiai mokesciai,
todél mokesciy sistemos supaprastinimas juy saskaita atrodo logiSkas Zingsnis reformuojant Rusijos
Federacijos iki tol galiojusia gremézdiska sistema.

Panasia iSvada padarysime paanalizave¢ Kazachstano Respublikos mokesciy sistemos sudéti. IS visy
tiriamy valstybiy, jos mokesCiuy kodekse uzfiksuotas didziausias mokesciy skaicius — 32. IS ju tik 7
mokesciai yra svarbiis formuojant valstybés biudzeta, tuo tarpu net 25 mokesCiuy kodekse iSvardinti
mokéjimai Priede Nr.1 yra priskirti prie mokesciy kategorijos ,,kiti mokesciai, rinkliavos ir muitai®,
kurios svarba biudZeto pajamoms, kaip minéjome anksCiau, yra maZzareikSmé. Kazachstano
Respublikoje tokie mokéjimai kaip ,,Rinkliava uz vaistiniy preparaty valstybinj registravima* arba
»Rinkliava uz uzstato ir hipotekos valstybinj registravima™ ir dar 23 panasiis pavyzdziai Mokesciy
kodekse yra isskirti { atskiras savarankiskas kategorijas, kurios yra sudedamosios mokesc¢iy sistemos
dalys. Tokiu biidu mokesciy sistema pasidaro didelé, neskaidri ir neaiski.

Danijos Karalystéje mokes¢iy skaicius taip pat yra didesnis negu vidutinis. Taciau ¢ia situacija
kitokia. Dideli skai¢iy privalomuy mokéjimy Sioje mokesCiy sistemoje nulemia sudétinga pajamuy
apmokestinimo tvarka, kur vietoj tradicinio vieno Pajamy mokescio galioja 6 atskiri mokesciai, kuriais
apmokestinamos gyventojo pajamos. Taip pat priede Nr. 1 iSskirtoje kategorijoje ,.kiti mokesciai,
rinkliavos ir muitai“ yra iSvardinta 13 atskiry mokes¢iy ijeinanciy i mokesCiy sistemos sudéti.
Skirtingai nuo kity analizuojamuy valstybiy, Danijos Karalystéje didzioji dalis Sioje kategorijoje
iSvardinty mokesciu turi bendra tiksling paskirti — mazinti aplinkos tarSa. Anglies mokestis, Degaly
mokestis, Duju mokestis, Elektros energijos mokestis, Anglies dvideginio mokestis, Sieros mokestis,
Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokestis, Motoriniy transporto priemoniy akcizas,

Zaliasis transporto priemonés savininko mokestis — visi Sie mokescCiai yra ekologiniai. Ju pagalba
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valstybé siekia pakeisti savo gyventoju aplinka terSian¢iy medziagy vartojimo jproc¢ius. Danijos
Karalysté yra pazengusi, i§sivys¢iusios ekonomikos valstybé ir jos mokeséiy sistema tai atspindi. Cia
mokesciais ne tik siekiama surinkti pakankamai pajamy i valstybés biudzeta, bet ir reguliuoti
gyventojuy elgesi. Si mokes¢iy sistema - puikus mokeséiy reguliacinés funkcijos pavyzdys, ir nors ji yra
didelé, bet kadangi net 9 mokesciai yra skirti formuoti elgesi, manome, kad tokia tiksliné paskirtis §i
gremézdiskuma pateisina.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy sistema néra pati didziausia i$ analizuojamuy pavydziy, taciau
kategorija ,.kiti mokes¢iai, rinkliavos ir muitai yra gana paini ir joje sunku aptikti sistema. Cia
aptinkame kelias rinkliavy rusis, net tris cukraus sektoriaus mokescius bei kelis gamtiniy iStekliy
mokescius. Miisu manymu, net keleta i§ ju butu galima subendravardiklinti ir sujungti, ir tokiu biidu
aiskiai supaprastinti mokesciy sistema. Galima supaprastinimo varianta pateikiame Priede Nr. 2.

Visos analizuojamos mokesc¢iy sistemos turi bendry désningumy. Joms visoms biidingi beveik
identiski pelno/pajamy, turto, vartojimo ir socialiniai mokesciai, tod¢l ir juy skaicius panasus — 7 arba 8.
Skandinavijos Salys turi painia pajamy apmokestinimo tvarka, del kurios $is skaiCius pasidaro kiek
didesnis — 16. Nepaisant to, didziausius skirtumus tarp valstybiy nulemia mokesciai, nepatenkantys {
iSvardintas kategorijas, t.y. mokesCiu skaicius Zzenkliai skiriasi mokesciy, i§ kuriy surenkama
maZiausiai pajamy { valstybés biudzeta, déka. Sioje kategorijoje skaiGius svyruoja nuo 6 iki 25.
Dazniausiai didziaja dali $iu mokesCiy sudaro atskirai detalizuotos rinkliavos, tai ypa¢ rysku
Kazachstano Respublikos pavyzdyje.

Mokesciy sistemos aiSkumg nulemia ne vien mokesc¢iy skaiCius, bet ir mokes¢iy teisés akty
kodifikavimas. Jo déka svarbiausi srities teisés aktai yra sutraukiami i viena vieta. Toks teisés akty
rinkinys negali buti padrikas — atskiry teisés akty turinys yra sutraukiamas ir sudéliojamas i tam tikra
logiska sistema tam, kad naujas teisés aktas biity vientisas, o reguliuojama sritis aiski ir vieninga. Taigi
kodifikuotos teisés sritys turi privaluma pries sritis, reguliuojamas atskiry teisés akty, visy pirma todél,
kad svarbiausia informacija yra pateikiama viename teisés akte. Taip pat §is aktas pristato tam tikra
sistema, o atskiry jstatymu atveju, sistemos néra, nes ja reikia susidélioti i§ daliy.

Mokesciy teisés kodifikavimas miisy analizuojamoje valstybiy imtyje yra NVS Saliy bruozas. Tiek
Rusijos Federacija, tieck Kazachstano Respublika ir net Baltarusijos Respublika yra kodifikavusios
savo mokesCiy teisg. Tuo tarpu ES atstovés mokestinius teisinius santykius reguliuoja atskirais
istatymais. Tai atrodo ypac keista, turint omenyje, kad visu posovietiniy respubliky mokesciy sistemos
yra labai jaunos. Tuo tarpu Danijos Karalystés ir Suomijos Respublikos mokesciy sistemos turi labai
gilias apmokestinimo tradicijas, taciau ¢ia mokestinius santykius reguliuoja atskiri istatymai. Tokios
sistemos tritkumus aiskiai atskleidé informacijos apie mokescius Siose valstybése paieska.

Misy manymu, toki keista pasiskirstyma nulémé tai, kad NVS Salys, kurdamos apmokestinimo

tradicijas savo Salyse iSanalizavo ir stengiasi perimti geriausia iSsivysciusiy $aliy $ios srities praktika —
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o teisés akty kodifikavimas yra viena i§ ju. Tuo tarpu Danijos Karalysté ir Suomijos Respublika
remiasi tvarka, turin¢ia gilias istorines iStakas, ju mokesciy teisés aktai yra i$ jvairiy laikotarpiy, pati
mokes¢iy sistema labai individuali ir unikali. Nesupaprastindamos jos, Sios valstybés iSsaugo savo
nacionalinj tapatuma.

Lietuvos Respublika $iuo atveju atsilieka. MokesCiy teisés bazé néra kodifikuota, nors salygos
mokescCiy teisei vystytis Lietuvos Respublikoje ir NVS Salyse yra panasios.

Mokesciuy skaic¢ius ir mokesc¢iy kodifikavimas yra rodikliai nulemiantys mokes¢iy sistemos
aiSkuma ir paprastuma. MokesCiy sistema yra lengviau suprantama, kai ja sudaro kuo mazesnis
mokeséiy skai¢ius bei kai tokie mokeséiai yra susisteminti. Siuo aspektu optimaliausiai savo mokeséiy
sistema sukonstravo Rusijos Federacija. Sios valstybés teritorijoje renkami tik keturiolika mokeséiy, o
mokestiniai teisés aktai yra kodifikuoti. Kitos lyginamos valstybés pasizymi dideliu mokesciy

skai¢iumi, kurj apsprendzia mazareikSmiy biudZeto formavimo prasme mokesciy gausa.

2.1.2. Valstybés pajamy sudétis

Neabejotinai mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, taciau biudzeta formuojanciy
atskiry mokesc¢iy dalys skirtingose valstybése yra nevienodos. Biitent Sie skirtumai yra jdomis,
kadangi nusako, ka apmokestindama save iSlaiko valstybé. Paskutiniy deSimties mety susistemintus
statistinius rodiklius pateikiame Paveiksluose 3- 8.

MokesCiu dalis bendrose valstybés pajamose yra dominuojanti. Ta puikiai iliustruoja miisy
pasirinktos valstybés. Lietuvos Respublikoje, Danijos Karalystéje, Suomijos Respublikoje,
Kazachstano Respublikoje mokesciai sudaro vir§ 80 % visy i biudzeta surenkamu pajamy tiriamu
desimties mety laikotarpiu (nuo 2000 iki 2009 mety). Tuo tarpu Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos
Federacijoje situacija kiek kitokia. Baltarusijos Respublikoje skirtingais laikotarpiais mokesciai sudaro
tik nuo 60 iki 80 % valstybés pajamy, o Rusijos Federacijoje galima aiSkiai iSskirti du laikotarpius —
iki 2005 mety ir po ju. Iki 2005 mety Sioje valstybéje mokesc¢iu dalis valstybés pajamose svyruoja nuo
80 iki 90 % , o antruoju laikotarpiu mokesciu dalis nukrenta iki 60 %. Akivaizdu, kad toks rySkus
pokytis yra mokesciy reformos padarinys. Igyvendinus reforma surenkamy mokesciy dalis valstybés
pajamose sumazejo iki 30 %. Taciau vertinant faktinius finansinius rodiklius pastebime, kad stabiliu
keturiy mety laikotarpiu mokestiniy pajamy lyginant su 2004 mety rodikliais padvigubéjo. Daugumoje
lyginamy valstybiy kitokiy pajamy negu mokesciai dalis bendrose valstybés pajamose yra labai
menka. Tuo tarpu Rusijos Federacijoje $i dalis pastaruosius ketverius metus stabiliai laikosi ties 40 %
riba. Baltarusijos Respublikoje $i dalis sudaro apie 30 % , kai tiriamy valstybiy vidurkis yra apie 20 %.
Toki pasiskirstyma jtakoja valstybiy gebéjimas gauti papildomy pajamy, kurj i§ esmés nulemia

ekonominiai faktoriai (ekonominis pajégumas, gamtiniai iStekliai ir panasiai). Didziaja dali Rusijos
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Federacijos nemokestiniy biudzeto pajamy sudaro iSorinés ekonominés veiklos pajamos. Taciau
tokia ju apimti bendrose valstybés pajamose nulemia tiesiog Rusijos federacijos ekonominis
pajégumas. Tokiu biidu $i valstybé tampa puikiu pavyzdziu kaip galima diferencijuoti valstybés
pajamas ir neprisiristi prie vieno pajamy Saltinio.

Vienas i§ bendriausiy mokesciy skirstymy — tai tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy iSskyrimas.
Tokiu budu yra atskiriamas vartojimo apmokestinimas. Netiesioginiai mokesciai atsirado tik
dvidesimtame amziuje, kaip nauja apmokestinimo koncepcija, siekiant sukurti papildoma pajamy i
valstybés biudZeta Saltinj. Nors tokie mokesciai (kaip Pridétinés vertés mokestis, Apyvartos mokestis
ir pan.) labai paplito, vis dar yra valstybiy, kurios jo i savo mokesciy sistema ,,neisileidzia“ (pav.
Jungtinés Amerikos Valstijos). Tokius mokescius realiai sumoka prekiy ir paslauguy vartotojai, o juos
iSskaiCiuoja tokiy prekiu ir paslaugu pardavéjai. Egzistuoja daugybé skirtingy vartojimo mokesciy
apskaiCiavimo techniky, taciau i§ esmés mokescio dydis priklauso nuo isigyjamuy prekiy ar paslaugy
vertés, t.y. jis nustatomas kaip tam tikra kainos papildoma dalis. Tokiu btudu skirtingas pajamas
gaunantys vartotojai jsigydami tokias pat prekes ar paslaugas sumoka vienoda mokesti. Atitinkamai,
kuo mazesnés vartotojo pajamos, tuo vartojimo mokesciai sudaro didesng ju dalj, taigi Siuo aspektu
vartojimo mokesciai yra regresiniai — mazesnes pajamas gaunantys mokétojai mokesCiy sumoka
daugiau. Kadangi tokie mokesciai yra vertinami nevienareik§Smiskai — prasminga paanalizuoti Siy
mokesciy dalis pasirinktose valstybése.

I$ pirmo zvilgsnio i akis krinta tai, kad netiesioginiy mokesCiy dalis Lietuvos Respublikoje yra
zymiai didesné negu likusiose valstybése. Priklausomai nuo laikotarpio Sis dydis svyruoja nuo 53 iki
45%. Tuo tarpu likusiose valstybése netiesioginiy mokesc¢iy dalis jvairiais laikotarpiais nesiekia 30%
bendry valstybés biudZzeto pajamy. Maziausia surenkamu netiesioginiy mokesciu dalis tenka Rusijos
Federacijai — 16 — 19% - bet tik laikotarpiui nuo 2005 mety po mokesc¢iy reformos igyvendinimo.
Stebétina tai, kad likusiose valstybése netiesioginiy mokesciy santykis bendrose valstybés pajamose
yra labai panasus — nuo 20 iki 30%.

Siame kontekste Lietuvos Respublika uZima i$skirting pozicija. Puse valstybés biudZeto pajamy
sudaro netiesioginiai mokesciai (2009 mety duomenys nebuvo vertinami, nes ekonominé krizé iskreipé
vartojima, o kartu ir i§ jo gaunamus mokescius). Turint omenyje, kad jie gali biiti vertintini kaip
regresiniai mokesciai, tokia praktika néra teisinga, kadangi valstybé laikosi maziausias pajamas
uzdirbancio visuomenés sluoksnio déka. Valstybés islaikymo nasta gulasi ant vartotojuy peciy. Taip pat
tokia valstybés biudzeto politika yra zalinga ir tuo aspektu, kad sutrikus vartojimui (kaip parodé
pastaryjuy mety pavyzdys) i biudzeta nebesurenkama pakankamai pajamuy.

Miisy manymu, ,,demonizuoti netiesioginiu mokesCiy nereikia, taCiau formuojant valstybés
biudzeta, juos reikia naudoti protingai. Tiriamy valstybiy praktika rodo, kad netiesioginiai mokesciai

yra svarbi valstybés pajamy dalis, taciau jie naudojami saikingai. Netiesioginiai mokesciai yra vienas
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i$ pagrindiniy biudzeto pajamy $altiniy, taciau jokiu biidu ne dominuojantis. Miisy manymu, praktika
netiesioginius mokescius paversti pagrindiniu valstybés iSlaikymo Saltiniu yra ydinga. Nors Sie
mokesciai uztikrina pastovias biudzeto pajamas stabilios ekonomikos ar jos augimo laikotarpiu,
manome, kad biudZete dominuojantys netiesioginiai mokesCiai yra ekonomiskai silpnuy valstybiy
bruozas, iSkraipantis mokesciy teisingumo principa.

Analizuojant biudZeto pajamy sudétj, taip pat svarbu aptarti pelno ir pajamy mokeséiy dalj. Si dalis
nurodo, kiek prie valstybés iSlaikymo prisideda valstybés rezidentai bei imonés, vykdancios valstybéje
ekonoming veikla, kadangi mokesciai skaiCiuojami nuo ju pajamy arba pelno. Remiantis tyrimo
duomenimis, valstybiy biudzetuose §ios pajamos vidutiniSkai sudaro apie 30%, taciau yra ir iSim¢iy.
Rusijos Federacijos valstybés biudzete pajamos i§ pelno ir pajamy sudaro tik 15 — 20% bendru pajamy,
tuo tarpu Danijos Karalystéje Si santykiné dalis yra labai auksSta — 52 — 53%. Naturalu, kad valstybé yra
iSlaikoma darant atskaitymus i§ fiziniy ir juridiniy asmeny reziduojanciy jos teritorijoje. Tokios
pajamos turi stabilia dali valstybés biudzete. Priklausomai nuo valstybés apmokestinimo politikos §i
dalis gali biiti labai auksta — net apie pus¢ biudzeto pajamy. Toks apmokestinimas yra sveikintinas,
taCiau miisy manymu, jis galimas tik valstybéje su stabilia ekonomika ir auksta mokesciuy kultiira bei
pragyvenimo lygiu.

Be pagrindiniy iSskirty valstybés pajamuy grupiy (netiesioginiai mokesciai, pajamy/pelno
mokesciai), | valstybés biudzeta ,,suplaukia® ir kiti mokesCiai. Dazniausiai ju dalys néra tokios
reikSmingos, kad atskirus mokescius iSskirti i atskiras grupes, todél mes juos apjungéme | viena grupe
su tikslu apzvelgti ju bendra santyking dalj valstybés pajamose. Taip pat iSskyréme kelis mokescius,
pajamos i$ kuriy néra biidingos visoms analizuojamoms valstybéms, o tik pavieniais atvejais.

Vienas i$ tokiy pavyzdziy yra turto mokesciai. Stabilias pajamas i$ ju — nuo 2 iki 4 % - surenka tik
Danijos Karalyste ir Suomijos Respublika. O pastaraisiais metais turto mokes¢iy dalis iSaugo ir
Kazachstano Respublikoje. Kitose analizuojamose valstybése $i dalis yra labai nezymi. Analizuojant
turimus pavyzdzius darytina iSvada, kad turto mokes¢iai yra budingi valstybéms su progresine
mokesciy sistema, kuriose daugiau turintys/uzdirbantys moka daugiau mokesciy. Miisy manymu, turto
mokesciai yra vienas i§ progresinés mokesciy sistemos bruozy. Tokia apmokestinimo politika ir vélgi
tiesiogiai priklauso nuo valstybés ekonominiy salygu, pragyvenimo lygio ir mokesciy kultiiros.

Rusijos Federacijos viena i§ reikSmingu biudzeto formavimo daliy yra mokesciai uz gamtinius
iSteklius. Nuo 2004 mety ju dalis valstybés pajamose sudaro apie 10%. Ko gero, visos valstybés turi
tokius mokescius, taciau nedaugeliui pavyksta juos paversti svaria valstybés pajamy dalimi. Rusijos
Federacijos gamtiniy iStekliy mokesciy dalis yra puikus pavyzdys, kaip geografiné valstybés padétis
gali jtakoti valstybés apmokestinima bei valstybés pajamas.

Visy likusiy mokesciy dalis valstybés pajamose yra labai skirtinga. Lietuvos Respublikoje ir

Danijos Karalystéje $i dalis yra labai nezymi, tuo tarpu kitose valstybése Siy mokes¢iy suma sudaro
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pilnaverte biudzeto pajamy dali — nuo 20 iki 30%. Jau anks¢iau min¢jome, kad Kazachstano
Respublika, Baltarusijos Respublika ir Suomijos Respublika turi dideli skai¢iy mokesc¢iy, kurie
pavieniui neatnesa dideliy pajamy valstybés biudzetui. Taciau kaip matome i§ Paveiksly Nr. 5, 7 ir 8
duomeny, bendra ju suma yra svarus valstybés finansavimo Saltinis, todél didelis mokesciy skaicius
Siose valstybése yra pateisinamas. Visiskai kitaip vertintina Lietuvos Respublikos situacija. Kaip
minéjome anksciau, Sioje valstybéje veikia 25 mokesciai. Tuo tarpu 80% valstybés metinio biudzeto
suformuoja tik 4 mokesciai (Gyventojy pajamy, Pelno, Pridétinés vertés mokesciai ir akcizai). Visi kiti
mokesciai sudaro iki 3% biudzeto pajamy. Esant tokiai situacijai, neaiSku, kam reikalingas toks
skaiCius mokesciy, jeigu jie visiSkai neakumuliuoja pajamy. Danijos Karalystéje padétis yra panasi,
taCiau, kaip minéjome anksciau, Cia veikia didelis skai¢ius mokes¢iy, kuriu tikslas ne surinkti pajamas
1 biudzeta, o reguliuoti vartojimo iprocius, o tai pagrindzia tokiy mokesciy reikalinguma.

Galiausiai zvelgdami i grafiskai iSreikSta skirtingy valstybiy biudzeto pajamy sudétj, negalime
nepastebéti, kaip jose skiriasi biudzeto pajamy diversifikavimas. Suomijos Respublikoje mokestinés
pajamos pasiskirsto proporcingomis dalimis tarp netiesioginiy mokes¢iy, pajamuy/pelno mokesciy ir
kity mokesc¢iy. Kazachstano Respublikoje netiesioginiu mokes¢iy dalis yra mazesné lyginant su
pajamy/pelno ir kitais mokesciais, kuriy dalys yra panasaus dydzio. Baltarusijos Respublikoje yra
surenkama palyginus nedidelé dalis pelno/pajamuy mokesCiy, bet didelé kity mokes¢iu dalis bei
nemokestinés pajamos. Rusijos Federacijoje pastaruosius penkerius metus dominuojantis pajamy
Saltinis yra iSorinés ekonominés veiklos pajamos, o mokestiné dalis taip pat padalinta i sektorius:
lygiomis dalimis vyrauja pelno/pajamu ir netiesioginiai mokesciai, o jas papildo kiek maZesnés
mokesCiy uz gamtinius iSteklius bei kity mokesCiy dalys. Kaip matome, visoms iSvardintoms
valstybéms yra budingas mokes¢iy diversifikavimas — biudzetas yra formuojamas i§ skirtinga
apmokestinimo objekta turin¢iy mokesciy, ir tokiu btidu jo formavimas priklauso nuo keliy skirtingy
Saltiniy.

Kiek kitokia situacija Danijos Karalystéje ir Lietuvos Respublikoje. Joms biidingas vienas
dominuojantis biudzeto pajamuy Saltinis bei silpna pajamuy diversifikacija. Danijos Respublikos
biudzetas yra priklausomas nuo pelno/pajamy mokesciy bei perpus maZesnés netiesioginiy mokesciy
dalies, o like mokescCiai sudaro nereikSminga pajamy dali. Lietuvos Respublikos biudzetas
formuojamas i§ netiesioginiy mokesciy ir perpus mazesnés pelno/pajamy mokesciy dalies, o likusiy
mokesciy dalis taip pat yra nezymi. Miisy manymu, tokia biudzeto pajamy sudétis prieStarauja vienam
i§ misy iSskirty ekonominiy apmokestinimo principy. Mokes¢iy daugétas — tai principas,
reikalaujantis, kad apmokestinimas biity diferencijuotas, nes ,netikétai pasikeitus ekonominei ar
politinei situacijai, biudZeto pajamy gali nebelikti“®. Lietuvos Respublikoje taip ir atsitiko 2009

metais, kai sutrikus ekonomikai ir sumazéjus vartojimui, pajamy i$ netiesioginiy mokesciy gavimas

52 Maii6ypos M.A. Vmak H.B. Kocos M.E. Teopus u ucTopus Hanoroobioxenus. Mocksa: FOmuTH, 2009. C.161;
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sutriko net ir du kartus pakélus Pridétinés vertés mokescio tarifa. I§ grafiky puikiai matosi, kad kitos
analizuojamos valstybés remiasi mokes¢iuy daugéto principu ir diferencijuoja gaunamas i biudZeta
pajamas, taip apsaugodamos save nuo staigiy biudzeto pajamy Suoliy.

Analizuojamy valstybiu pajamy struktiira atskleidé skirtinga valstybiu apmokestinimo politika bei
sistemines apmokestinimo klaidas. Danijos Karalysté yra iSlaikoma savo teritorijoje veikianciy fiziniy
ir juridiniy asmeny, Lietuvos Respublika remiasi vartojimo apmokestinimu, Rusijos Federacija jvykdé
mokesciy reforma, po kurios stipriai iSaugo nemokestiniy biudzeto pajamy dalis bei sumazéjo visos
kitos, o Suomijos, Kazachstano ir Baltarusijos Respublikos savo biudZeta konstruoja i§ trijy mokesciy
rasiy skirtingy procentiniy santykiy. Remiantis mokes¢iy daugéto principu Danijos Karalystés ir
Lietuvos Respublikos praktika yra ydinga, nes biudzeta formuoja vienos dominuojan¢ios mokesciy

rusies pagrindu.

2.1.3. Mokesc¢iy nasta

Mokesciy nasta — tai santykio tarp visy surenkamy mokesciy ir BVP procentiné iSraiSka. Tai labai
apibendrintas, taciau kartu ir labai paplitgs ekonominis rodiklis. Jau anksc¢iau mokestinius teisinius
santykius apibudinome kaip ekonominj procesa, kuriam biidingas 1€Sy perskirstymas, kai pajamos
gaunamos mikroekonominiu lygiu darbo, prekybos ir gamybos santykiuose, makroekonominiame
lygmenyje tampa valstybés sukurto BVP dalimi, kuri perskirstoma valstybés funkcijoms igyvendinti.
Tai reiSkia, kad valstybé pasiima dali BVP mokesCiy pavidalu savo poreikiams tenkinti, o mokesciy
nasta — tai dydis, apibudinantis §i santyki. Mokesc¢iy nastos pasirinktose valstybése 2000 -2009 mety
rezultatus pateikiame 9 Paveikslélyje.

Pateiktame grafike aiskiai iSreikSta Skandinavijos regiono valstybiy mokes¢iy nastos tendencija.
Ne paslaptis, kad Danijos Karalystéje ir Suomijos Respublikoje mokes¢iy naSta yra viena i$
auksciausiy pasaulyje. Ekonominio vystymosi ir bendradarbiavimo organizacija (OECD) pateikdama
kasmetinius statistinius savo valstybiu nariy rodiklius, Sias valstybes nuolat iSskiria. Danijos Karalysté
kasmet mokesciy pavidalu perskirsto 48 — 49% BVP. 2005 metais mokesciy nasta ¢ia buvo 51% BVP,
o tai reiSkia, kad valstybé perskirsté pusg jos teritorijoje per metus sukurtos vertés. Suomijos
Respublika valstybés poreikiams perskirsto Siek tiek maziau BVP — 43-44%. Toks aukStas
apmokestinimo lygis negali biiti sektinas pavyzdys, kadangi toks aukStas perskirstymo procentas
daugelio valstybiy atveju visiskai stabdyty ekonomikos vystymasi ir uzsienio investicijas | Salies
ekonomika. Sios dvi valstybés pasizymi ypa¢ aukstu pragyvenimo lygiu bei valstybéje sukiiré tokias
socialines, ekonomines ir kitas salygas, kad tokia didelé mokesCiy nasta yra Sioms valstybéms nattrali,
mokesCiy mokeétojai samoningai moka ypac didelius mokesCius finansuodamos valstybe, todél

mokesCiy nastos dydziai Cia yra stabilis.
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Analizuojant grafika pastebime, kad nuo 2000 mety desSimties mety laikotarpiu labiausiai mokesciy
nasta keitési Baltarusijos Respublikoje. Tiriamo laikotarpio pradzioje Sis dydis sieké 25% BVP, o
véliau pastebima augimo tendencija — 2008 metais mokesCiu nasta sieké net 38%. Rusijos
Federacijoje, nepaisant mokesCiy reformos igyvendinimo, mokes¢iy nasta gana stabili — nuo 23 iki
29% BVP. Maziausia mokesciy naSta NVS regione tenka Kazachstano Respublikai, perskirstanciai tik
apie 20% savo BVP, o pastaraisiais metais net §is procentas émé mazéti. Nors NVS regiono valstybés
yra tarpusavyje visiskai nepanaSios, taciau ju visy apmokestinimo nasta yra labai panasi, o skirtumy
amplitudé labai nedidelé. Sios valstybés perskirsto iki 30% savo BVP, o tokj rezultata laikytume labai
vidutiniSku ir normaliu — makroekonominiu lygmeniu valstybés saikingai apkrauna atitinkama
visuomeng — riba néra pernelyg auksta, kad stabdyty ekonomikos vystymasi bei ne pernelyg zema, kad
valstybé uztikrinty butiniausius savo bei savo gyventoju poreikius.

Pasirinktose ES valstybése atotrukis daug rySkesnis, taciau Siame regione atrinktos labai skirtingos
valstybés, 1§ kuriy dalis pasizymi vienu i§ auks¢iausiy apmokestinimo lygiu pasaulyje. Todél cia
neatrasime bendry désningumy. Danijos Karalysté ir Suomijos Respublika pasizymi mokesciy nasta
nuo 43 iki 51% BVP, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje perskirstoma tik nuo 14 iki 19% BVP.
Manome, kad abu i$vardinti atvejai yra auksto ir zemo apmokestinimo krastutinumai.

Lietuvos Respublikoje yra Zemiausias BVP perskirstymo mokesciu pavidalu valstybés naudai lygis
visoje tiriamy valstybiy imtyje. Nors pastaruosius 3 metus Kazachstano Respublika net lenké Lietuvos
Respublika mokesc¢iy nastos kritimu, tac¢iau vertinant §i rodiklj kartu su anksciau tirta valstybiy pajamy
sudétimi (6f lentelé) pastebésime, kad Sioje NVS valstyb&je per pastaruosius tris metus ypac iSaugo
nemokestiniy pajamy kiekis, taigi mokestiniy pajamy sumazéjimas yra natiiralus procesas, kai taip
suaktyvéja alternatyviy biudzeto pajamy gavimas. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje situacija yra
visiskai kitokia. Cia mokestinés pajamos visu tiriamu laikotarpiu (i§skyrus 2009 metus, kuriy rezultatai
yra jtakoti ekonominio nuosmukio) sudaro apie 80% visy valstybés pajamy. Ta¢iau nepaisant to, kad
mokesciai yra pagrindinis valstybés islaikymo Saltinis, jis sudaro tik iki 19% BVP. Sunku pasakyti,
kokia apmokestinimo riba yra teisinga, ta¢iau misy manymu, 19% BVP mokesciy nasta yra per Zema.
27 ES valstybiy mokestiniy pajamy ir BVP santykio vidurkis pastaraji deSimtmetj svyruoja ties 40%
riba®. Toks neaukstas BVP perskirstymas valstybés poreikiams gal ir skatina investuoti i Lietuvos
Respublikos ekonomika, taciau negali uztikrinti valstybés funkciju pilnavercio finansavimo, nes
santykis tarp visuomenés sukuriamos naudos ir jos indélio i valstybés veikima yra tiesiog per mazas.

Ivertinus mokestiniy pajamy ir BVP santyki, pastebime, kad valstybés perskirsto labai skirtinga
kieki visuomenés pajamy. Taciau nors ir sunku surasti visuomenés ir valstybés interesu vidurki, turi
btti surastas protingas ir pakankamas visuomenés ir valstybés abipusés priklausomybés santykis, kuri

iSreiskia mokesc¢iy nasta paciu bendriausiu pavidalu.

% Eurostat statistics in Focus. Tax Revenue in the European Union.
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2.2. Atskiry apmokestinimo sri¢iy tyrimas

Tokie mokesciy sistemos vertinimo rodikliai kaip mokesciy skaicius, valstybés pajamy sudétis,
mokesciy ir BVP santykis yra labai bendro pobiidzio, o ju pateikiama informacija yra aptaki. Nors jau
dabar galime i$skirti specifinius tiriamy valstybiy bruozus, taciau atskiry apmokestinimo sriciy tyrimas
Siose valstybése padés atskleisti individualius ju mokesciy sistemy pozymius. Pasitelke i pagalba
supaprastinta imong — modeli UAB ,,Perparduodu‘ (kurio veikimo salygos buvo i§déstytos pirmoje Sio
darbo dalyje) panagrinésime jmoniy bei darbuotoju apmokestinima bei apibudinsime vartojimo

apmokestinimo skirtumus miisy analizuojamose valstybése.

2.2.1. Darbuotojy apmokestinimas

Supaprastintame imonés modelyje dirba astuoni vadybininkai, vienas buhalteris ir vadovas. Tokia
pat eilés tvarka jie uzdirba 800 eury, 1000 eury ir 1500 eury per ménesi. Sioje dalyje paméginsime
i8skirti §iy asmeny apmokestinimo désningumus ES ir NVS valstybése, jvertinsime kuriose valstybése
darbuotojai apmokestinami palankiausiai ir kuriose griez€iausiai. Atliktus skai¢iavimus pateikiame
Priede Nr. 3, o skai¢iavimy rezultatus Paveiksle Nr. 10.

Analizuojant gautus rezultatus, i§ karto pastebime Danijos Karalystés ir Suomijos Respublikos
apmokestinimo progresyvuma. Siose valstybése augant gaunamoms pajamoms, sumokamy mokeséiy
dalis didéja, tuo tarpu likusiose valstybése tieck vadybininko su maziausiomis pajamomis, tiek
buhalterio, tiek vadovo sumokamy mokesciy procentinés dalys bendrose pajamose yra vienodos.

Danijos Karalystéje vadybininkui nuo savo sutartinio atlyginimo sumos tenka sumokeéti 20%
pajamy mokesCiy ir socialiniy imoky, buhalteriui - 25%, vadovui - 30%. Suomijos Respublikoje
darbuotojy sumokami mokesciai Zenkliai mazesni: vadybininkas { biudzeta ir socialinius fondus
sumoka 7% savo sutartinio atlyginimo, buhalteris — 14%, o vadovas - 19%. Nors 30% dalis nuo
sutartinio atlyginimo analizuojamose valstybése yra didziausias darbuotojo pajamuy apmokestinimas
Siame tyrime, tatiau Skandinavijos valstybése §is rodiklis pakyla iki 50% ir daugiau. Siame tyrime
gauti Danijos Karalystés ir Suomijos Respublikos rezultatai yra tokie nedideli todél, kad pragyvenimo
lygis ir atitinkamai atlyginimai jose yra daug aukstesni. Siekdami sukurti paprasta tiek ES, tieck NVS
salygomis galin¢ig veikti smulkia jmong¢ (ir kurdami Sios imonés gaunamas pajamas bei darbuotoju
atlyginimus) negalime remtis Skandinavijos $aliy pragyvenimo vidurkiu, kadangi tiriamy valstybiy
imtyje toks pragyvenimo lygis yra labiau iSimtis negu taisyklé. To pasekoje, imonés — modelio
darbuotojai Siose valstybése tapo uzdirbanciais maziau negu vidutines pajamas, o ju apmokestinimas
¢ia laikomas lengvatiniu. Ypac¢ palankiomis salygomis yra apmokestinamas vadybininkas gaunantis

800 eury Suomijos Respublikoje — nuo jo atlyginimo nuskaitomi tik 7% jo uzdirbamy pajamy.
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Mokesciy nasta (bendra mokesc¢iy suma tenkanti darbuotojui) ES ir NVS Salyse pasiskirsto 30%
ribose, taCiau analizuojant Lenteléje Nr. 8 pateiktus duomenis net vizualiai pastebime, kad NVS salyse
darbuotojai yra apmokestinami maziau. Rusijos Federacijoje ir Baltarusijos Respublikoje mokes¢iams
ir imokoms yra atskaitoma tik 13% darbuotojo pajamy, tuo tarpu Kazachstano Respublikoje kiek
daugiau — 23 — 21%. ES valstybése kiek maZiau yra apmokestinamas vadybininko atlyginimas, taciau
i§ kity darbuotoju pajamy mokesciams atskaitoma nuo 14 iki 30%. Idomu tai, kad vertinant maziau
uzdirbanciy darbuotojy apmokestinimo lenteles, jose didziausia mokes¢iy nasta tiek vadybininkui, tiek
buhalteriui nustato Lietuvos Respublika. Apmokestinant direktoriaus pajamas Lietuvos Respublikos
rodikli pasiveja ir aplenkia Danijos Karalysté, direktoriy apmokestindama 30%, taCiau progresinés
analizuojamy ES Saliy mokesCiu sistemos déka, kai maziau gaunantys maziau ir apmokestinami,
likusiais atvejais Lietuvos Respublika tampa labiausiai apmokestinancia darbuotojus Salimi Siame
regione. Analizuojamy valstybiy imtyje ji taip pat pirmauja.

NVS $alyse mokesciy nastos rodiklis darbuotojo pajamoms yra stabilus ir proporcingas visoms
tiriamoms pareigybéms, nors Kazachstano Respublikai biidingas nedidelis regresyvumas — kuo
daugiau darbuotojas gauna pajamy, tuo mazesné jo sumokamuy mokesCiu procentiné dalis —
vadybininkas Sioje Salyje sumoka 22,5% nuo savo sutartinio atlyginimo, buhalteris — 21,9%, o vadovas
—20,9%. Toki keista pasiskirstyma nulémeé darbuotojo mokamy socialiniy imoky apskaic¢iavimo tvarka
(ziuréti Prieda Nr.1), kur istatyme yra numatytos ,,lubos* sumai, nuo kurios skaiiuojamos imokos.
Nuo $ios sumos yra nustatytas fiksuotas imokos dydis, taigi nuo tam tikros ribos, didéjant atlyginimui,
sumokamy imoky dydis pasidaro stabilus, ir atitinkamai jos dalis augant pajamoms darosi vis mazesné.
ES Skandinavijos regiono valstybése, kaip min¢jome ankscCiau, mokesciy naStos dydis kinta
progresyviai priklausomai nuo gaunamuy pajamy, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje Sis dydis yra
stabilus.

Socialiniy jmoky dalys yra labai nevienodos. Dominuojan¢iose NVS regione valstybése Rusijos
Federacijoje ir Kazachstano Respublikoje socialiniy imoky dalis tenkanti darbuotojams yra labai maza.
Rusijos Federacijoje uz darbuotoja imokas sumoka darbdavys, tuo tarpu Baltarusijos Respublikoje 1§
darbuotojo atlyginimo yra nuskaitomas simbolinis 1% gaunamy pajamy i socialinio draudimo fonda.
Kazachstano Respublikoje draudimo jmokos sudaro kiek daugiau — 12 - 14% gaunamy pajamu. Sioje
valstyb¢je idomu ir tai, kad tai vienintelé $alis, kurioje socialiniy imoky dalis didesné uz mokesc¢iy nuo
darbuotoju pajamy dalj.

Visose analizuojamose ES valstybése darbuotojai moka socialinio draudimo imokas nuo savo
atlyginimo ir joms visoms biidinga skirtinga tokiy imoku tvarka. Danijos Karalystéje darbuotoju
mokami jnasai yra nedideli. Net ir didé¢jant darbuotojo atlyginimui kartu su progresyviai didéjanciu
pajamy mokesciu, socialinio draudimo inasai auga létai. Tai paaiSkinama paprastai — Danijos

Karalystéje socialinio apriipinimo sistema yra finansuojama i§ bendrai surenkamy mokesciy, tame
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tarpe ir i§ mokes¢iy nuo gyventoju pajamy (Valstybés mokestis, Savivaldybiy mokestis), o ne i§
specialios paskirties valstybiniy fondy. Tuo tarpu Suomijos Respublikoje veikia biitent specializuoti
fondai { kuriuos surenkamos 5 rasiy socialinés jmokos. Siy imoky dydis, kaip matome i§ tyrimo
rezultaty, néra didelis — 2,8 — 6,8%. Taciau ir Cia toks nedidelé procentiné dalis yra paaiSkinama tuo,
kad miisy pasirinktos darbuotoju pajamos yra laikomos maZomis ir apmokestinamos maZesniais
tarifais. Net ir analizuojamuose pavyzdZiuose pastebimas nors ir nedidelis taciau aiSkus socialiniy
imoku progresyvumas didéjant darbuotoju pajamoms. Lietuvos Respublikoje socialinés jmokos yra
renkamos vienodu tarifu visiems darbuotojams. Surenkama socialiniy mokes¢iy dalimi $i Salis gali
lygiuotis su Kazachstano Respublika. Atskaitant stabilius 12% nuo darbuotojo pajamy tiriamy ES
valstybiy kontekste Lietuvos Respublika pirmauja, t.y. Lietuvos Respublikoje Sios jmonés darbuotojai
sumoka daugiausiai socialiniy jmoky i socialinius valstybinius fondus.

Pajamy mokestis (dar vadinamas gyventoju pajamy mokesciu, fiziniy asmeny pajamy mokesciu,
individualiu pajamy mokesciy) beveik visais analizuojamais atvejais yra pagrindinis (didZiausias)
darbuotojy mokamas mokestis. Pagal §io mokescio tarifus valstybés pasiskirsto i dvi grupes: valstybés
turinios nustatyto dydzio nedidelius tarifus ir valstybés su kintamo dydzio, progresyviais ir dideliais
mokescCiy tarifais. Pirmajai grupei priskiriamos visos NVS $alys ir Lietuvos Respublika, antrajai —
Skandinavijos Salys. Tiek Danijos Karalystei, tieck Suomijos Respublikai budingi keli darbuotoju
pajamy apmokestinimo lygmenys (Danijos Karalystéje iki 2009 mety ju buvo net trys). Pajamos (Siuo
atveju gaunami darbuotoju atlyginimai) apmokestinami savivaldybés mokesciu bei valstybés
mokesCiu. Savivaldybés mokestis yra renkamas vienodu tarifu nuo visy pajamuy, ta¢iau jo dydis gali
skirtis priklausomai nuo savivaldybés, kadangi savivaldybés kasmet pagal analizuojamus poreikius ir
ilgalaikius vystymosi planus turi pasitvirtinti §io mokesc¢io tarifus. Tuo tarpu valstybés mokescio
tarifas priklauso nuo darbuotojo gaunamy pajamy. Tiek Danijos Karalystéje, tieck Suomijos
Respublikoje yra numatytos pajamu ,,pakopos” — pajamos yra suskirstytos i dalis, kuriy kiekviena
apmokestinama skirtingais tarifais. Zemiausia pakopa yra apmokestinama Zemiausiu tarifu,
aukstesnéje pakopoje apmokestinamos tik tos pajamos, kurios yra auk$¢iau numatytos ribos ir biitent
jos apmokestinamos aukstesniu tarifu. Be minéty mokesCiy abi valstybés nuo gyventojo pajamy
atskaito ir baznycios mokest] — Danijos Karalystéje apie 0,75%, Suomijos Respublikoje apie 1,5%.
Taciau skirtingai nei pajamy mokestis, baznycios mokestis mokamas savanoriskai, kai darbuotojas
raStiSkai patvirtina priklausas tam tikrai baznyciai. Tokia sistema uZztikrina Evangeliky Liuterony
baznycios finansavima. Visy iSvardinty aplinkybiy visuma lemia tai, kad mokes¢iy tarifai gyventoju
pajamoms yra labai skirtingi, o bendra jy suma gali suformuoti pajamy mokestj iki 50% visy gaunamy
pajamy. Analizuojamais atvejais tarifai néra tokie dideli kokie galéty buti dél nedideliy darbuotojy

gaunamy pajamy — Danijos Karalystéje 28,57%, Suomijos Respublikoje — 19,75%. Nors bendrame
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visy analizuojamu valstybiu kontekste Danijos Karalysté su savo 28,57% tarifu pirmauja. Siose
valstybése darbuotojai uzima svarby vaidmenj formuojant valstybés/savivaldybiy biudZetus.

Antrajai grupei priskirtose valstybése tarifai yra proporciniai, t.y. vienodai taikomi nepriklausomai
nuo gaunamy pajamy. Sioje grupéje auks¢iausia tarifa turi Lietuvos Respublika — 15%, o maZiausia —
Kazachstano Respublika, kuri darbuotojo pajamas apmokestina 10% individualiu pajamy mokesciu.
Rusijos Federacija taiko 13%, o Baltarusijos Respublika - 12% tarifus. Sioms valstybéms néra bidinga
mokesCiy nasta perkelti ant darbuotoju — valstybés rezidenty, ju pajamoms priskiriami mokesciy tarifai
lyginant juos su Skandinavijos $aliy tarifais yra simboliski.

Daug informacijos apie valstybés apmokestinimo politika bei ekonoming valstybés situacija pasako
ir svarbi pajamy mokescio dalis — neapmokestinamas pajamy dydis, taikomas apskai¢iuojant pajamy
mokesti. Neapmokestinamas pajamu dydis — tai neapmokestinama pajamy mokesciu darbuotojo algos
dalis. Sioje vietoje ir vél ypa¢ issiskiria Danijos Karalyst¢ ir Suomijos Respublika, kuriose
neapmokestinamasis pajamy dydis yra atitinkamai 480 ir 650 eury per ménesj. Si dalis yra nelie¢iama
kaip biitinas pragyvenimo minimumas. Likusiose valstybése neapmokestinamasis pajamuy dydis atlieka
tik simboling funkcija, kadangi realiai daro labai menka poveiki darbuotojo pajamy apmokestinimui.
Kazachstano Respublikoje sis dydis yra lygus nustatytam minimaliam ménesiniam atlyginimui — 74,03
eury ir taikomas visy dydziy pajamoms. Likusiose valstybése neapmokestinamas pajamy dydis yra
taikomas tik riboty dydziy pajamoms — Baltarusijos Respublikoje neapmokestinami 65 eurai, bet tik tol
kol ménesinés pajamos nevirsija 393 eury, Rusijos Federacijoje — neapmokestinami 9,48 eurai ir tik tol
kol pajamos nesiekia 948 eury, Lietuvos Respublikoje yra taikoma formulé, pagal kuria
neapmokestinamas pajamy dydis nebetaikomas pajamoms virSijancioms 912,3 eury, o pats dydis yra
kintantis, t.y. maziausioms apmokestinamoms pajamoms taikomas 136 eury dydis, kuris nuolat mazéja
augant pajamoms, kol visai iSnyksta, pasiekus minéta 912,3 eury riba. Taciau Sia informacija
analizuojant kartu su anksCiau aptartais pajamy mokesciy tarifais, pasidaro aisku, kad simbolinis
neapmokestinamas pajamy dydis, realiai nemazinantys apmokestinamujy pajamy, veikia biitent tose
valstybése, kuriose veikia simboliniai pajamy mokescio tarifai, o didelés neapmokestinamy pajamy
sumos biidingos valstybéms su aukstu darbuotojy apmokestinimu.

Remiantis pateiktais duomenimis taip pat galime iSskirti valstybes, kuriose vadybininkui,
buhalteriui ir vadovui mokesciy prasme dirbti yra palankiausia:

1) vadybininkas didziausia atlyginima atskaicius mokesc¢ius gauty Suomijos Respublikoje, taip pat
palankus apmokestinimas yra Rusijos Federacijoje ir Baltarusijos Respublikoje, maziausia
atlyginima jis gauty Lietuvos Respublikoje;

2) bubhalteris palankiausiai apmokestinamas tose paciose valstybése (Suomijos Respublika,
Rusijos Federacija, Baltarusijos Respublika), tuo tarpu maziausia atlyginima jis gaus Lietuvos

Respublikoje ir Danijos Karalystéje;
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3) vadovas maziausiai mokes¢iu sumokés Rusijos Federacijoje ir Baltarusijos Respublikoje, tuo
tarpu daugiausiai jo atlyginimas bity ,apkarpytas“ Danijos Karalystéje ir Lietuvos
Respublikoje.

Remiantis auksCiau iSdéstytu, darome iSvada, kad NVS Salims biidingas nedidelis gyventoju
pajamy mokestis bei simbolinés neapmokestinamojo pajamy dydZio taisyklés, nes darbuotojy pajamos
Siose Salyse néra prioritetinis pajamy Saltinis. Lietuvos Respublikos darbuotoju apmokestinimui
buidingi NVS $aliy bruozai, bet nepaisant to, lyginamuoju aspektu ¢ia darbuotojy apmokestinimas,
ypa¢ maziau uzdirbanciy, yra griez¢iausias. Danijos Karalysté ir Suomijos Respublika pasizymi
lanks¢iu darbuotoju apmokestinimu. Be to, kad garantuoja valstybés finansavima, skirtingas pajamy
apmokestinimas €ia uztikrina ir biiting pragyvenimo minimuma silpniesiems bei silpnina socialing

priespriesa. Darbuotojai Siose valstybése aktyviai dalyvauja formuojant valstybés biudzeta.

2.2.2. Imoniy apmokestinimas

Juridiniai asmenys, taip pat kaip ir fiziniai, vykdydami savo veikla ir gaudami pelno tam tikroje
teritorijoje, privalo prisidéti prie valstybés finansy formavimo. [moniy apmokestinimas yra vienas i$
rodikliy galin¢iy nulemti investiciju kryptis, todél Siuo klausimu valstybés labai atsargiai renkasi
mokesé¢iy taisykles. Sioje dalyje paanalizuosime svarbiausius jmonés veiklos rodiklius galin¢ius
paveikti apmokestinimo aspektus: pagrindinius pelno mokesc¢io bruozus bei darbdavio socialini
draudima, keiciantj darbuotojo kaina, ES ir NVS Salyse.

Tradicinis atskaitos taskas pradedant analizuoti pelno mokesti yra jo tarifai. Preziumuojame, kad
misy tiriama UAB ,,Perparduodu‘ neatitinka jokiy lengvatiniy salygu ir jai yra taikomas standartinis
valstybés pelno mokescio tarifas. Siuos analizuojamy valstybiy mokeséiy tarifus pateikiame 11

Paveiksle.

Imonés apmokestinimas pelno mokesciu
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Lietuvos Respublika Danijos Karalysté Suomijos Respublika Rusijos Federacija  Baltarusijos Respublika Kazachstano Respublika

11 pav. Pelno mokescio tarifai
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Kaip matome, didziausius tarifus ijmonés apmokestinamajam pelnui taiko Suomijos Respublika —
26%, antroje vietoje - Danijos Karalysté — 25%, bei Baltarusijos Respublika, imonéms taikanti 24%.
Lietuvos Respublikoje pelno mokescio tarifas yra maziausias - 15%, o Rusijos Federacija ir
Kazachstano Respublika uzima tarping pozicija. Investiciniu pozitriu, Zinoma palankiausia veikla
plétoti Lietuvos Respublikoje, o pelno mokescio i$laidy daugiausiai imoné patirs Danijos Karalystéje.
Taciau valstybés finansy pozitriu, Lietuvos Respublikos rodiklis yra Zemiau tiriamy valstybiy pajamy
mokescio tarify vidurkio (21,3%). Miisy manymu, labai zemas jmonés apmokestinimas yra naudingas
kuriant palankia terpg verslui plétotis, tac¢iau neatspindi kompromiso tarp vieSo ir privataus intereso.
Tai ypac rysku analizuojant Lietuvos Respublikos mokestines biudzeto pajamas, kur pelno mokescio
pajamos geriausiu pastarojo deSimtmecio laikotarpiu (2005-2008) tesudaré vos 10%, o valstybés
iSlaikymo nasta didzia dalimi teko gyventojams (Gyventoju pajamy mokestis ~20% + Pridétinés vertés
mokestis ~45% = 65%)).

Pelno mokescio tarifo negalima suabsoliutinti, kadangi sumokamo i biudZeta mokescio dydi lemia
ne tik tarifas, bet ir apmokestinamyju pajamu nustatymo tvarka. Neapmokestinamosios pajamos,
leidziami atskaitymai bei ribotu dydziy leidziami atskaitymai nustatyti nacionaliniuose istatymuose
gali taip sumazinti pajamas, kurioms taikomas tarifas, kad tarifo dydis realiai nebeturés reikSmés.
Kiekviena valstybé nusistato savo individualias pelno mokesCio bazés apskaiCiavimo taisykles. Jos
apima jvairias pajamy ir iSlaidy itraukimo i apskaita situacijas, kurios valstybés nurodymu vienaip ar
kitaip itakoja apmokestinamaji pelna. Imonés apskai¢iuodamos savo veiklos pelna i apskaita itraukia
visas patiriamas i$laidas ir pajamas, tuo tarpu pelno mokescio apskaiciavimo tikslu valstybé tam tikras
iSlaidy rusis apriboja, o tam tikras pajamas laiko neapmokestinamosiomis pajamomis. Visoms
analizuojamoms valstybéms bendra yra tik viena taisyklé — apskaiciuojant apmokestinamaji pelna i$
faktiniy jmonés pajamy galima atimti tik tas sanaudas, kurios yra iprastinés tokiai veiklai vykdyti bei
pajamoms uzdirbti arba ekonominei naudai gauti bei kurios yra pagristos jas patvirtinanciais
buhalteriniais dokumentais. Visos kitos taisyklés yra labai individualios, nors pastebimos tam tikros
bendros tendencijos, kaip antai neleidziami atskaitymai — dazniausiai tai yra sanaudos atsirandancios,
kai imoné netinkamai vykdo savo veikla — netesybos, delspinigiai, paliikanos, baudos, teismy islaidos
ir panasSiai. Valstybés pasirenka jvairius btidus apibrézti ir apriboti iprastines imonés veiklos sanaudas.
Rusijos Federacija savo mokesc¢iy kodekse stengiasi detaliai iSvardinti galimas imoniy veiklos iSlaidas,
jas sugrupuoja i materialiasias, darbo apmokéjimo, nudévéjimo ir kitas iSlaidas ir pagal Sias rasis
detalizuoja, prie kai kuriy pridedant galimus apribojimus. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje leidziami
atskaitymai yra apibendrintos nedetalios prezumpcijos (,.iprastos veiklos islaidos*) arba prezumpcijos
su iSlygomis (,,iSlaidos darbuotojy naudai, jei jos yra Gyventoju pajamy mokescio objektas®), o atvejai
kada leidziamy dydziy atskaitymai yra ribojami yra iSskirti i atskira straipsni, o detalés iSdéstytos

sekanciuose straipsniuose. Skiriasi ir biidai kuriais atskaitymai yra ribojami. Ilgalaikio turto, pastaty
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amortizacija Lietuvos Respublikos istatymuose yra ribojama nustatant tam tikra minimaly
nusidévéjimo terming (pvz. 8 metai), tuo tarpu Danijos Karalystéje ir Suomijos Respublikoje yra
numatomos maksimalios dalys per metus (pvz.: i§ imonés pajamy galima atskaityti tik iki 25% per
metus pastato nusidévéjimo iSlaidy). Jau nuo 1962 ES mastu buvo svarstomas mokescCio bazés
harmonizavimo klausimas, taciau iki Siol jis liko neiSspegstas. Kadangi preziumuojame, kad miisy
tiriama UAB ,,Perparduodu‘ atlieka tik standartines savo veiklos operacijas, ilgalaikio turto neturi,
visos jos pajamos pripazistamos apmokestinamosiomis, o iSlaidy, kurios gali biiti ribojamos ji
nepatiria, tai apmokestinimo skirtumai skirtingose Salyse bus nulemti tiesiog skirtingy tarifu. Tokiu
biidu, pelno mokescio prasme, jai palankiausia veikla vykdyti Lietuvos Respublikoje, o daugiausiai $io
mokescio ji sumokés Suomijos Respublikoje.

Imoniy apmokestinimas susideda ne vien i§ pelno mokescio. Imoné kaip darbdavys nors ir ne
visada, bet dazniausiai savo saskaita privalo mokéti socialinio draudimo imokas uz savo darbuotojus.
Sios imokos kartu su darbuotoju mokamomis socialinio draudimo imokomis patenka i socialinio
draudimo fondus, kurie kuriami tam tikriems socialiniams tikslams jgyvendinti — iSmokéti pensijas,
nedarbingumo, motinystés, nedarbo pasalpas ir pan. Nors mokant tokias jmokas itvirtinamas verslo ir
darbuotojy solidarumas uztikrinant pastaryjy socialing gerove, taciau tokie privalomi mokéjimai ne tik
padidina darbuotojo kaina, bet ir atitinkama dalimi mazina jmones pelna, todél Siuos mokescius biitina
aptarti.

Visose analizuojamose ES Salyse mokamos socialinio draudimo imokos, taciau visose pasirinkta
skirtinga tvarka. Danijos Karalystéje mokamos maziausios jmokos — iki 3% - i specialy pensiju fonda.
Kaip jau minéjome anksciau, Sioje valstybéje socialiné gyventoju apsauga yra uZtikrinama ne per
specializuotus fondus, o yra finansuojama i§ surenkamuy pajamuy mokesciu. Nors be minéto fondo
egzistuoja sveikatos apsaugos ir specialusis pensiju fondas finansuojami i§ darbuotoju surenkamy
atitinkamuy imoky, taciau jie visi laikomi iSimtimi i§ taisyklés, nes pagrindinés socialinés riipybos
pajamos ateina i§ centrinio ir savivaldybiy biudzety. Tuo tarpu Suomijos Respublikoje sékmingai
veikia socialiniy fondy sistema, kur darbdavys privalo kas ménesi sumokéti socialinio draudimo,
pensiju draudimo, nelaimingy atsitikimy draudimo, nedarbo draudimo ir gyvybés draudimo imokas,
kuriy bendra suma sudaro 27% nuo sutartinio darbuotojo atlyginimo. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje
darbdavys moka 0,1% nuo sutartinio darbuotojo atlyginimo i Garantinj fonda bei priklausomai nuo
imonés veiklos rizikos valstybinio socialinio draudimo jmokas, kuriy standartinis tarifas 30,98%.
Bendra jmokuy suma sudaro 31,08%, o tai yra didziausias rodiklis miisy analizuojamose ES valstybése.

NVS salyse visos socialinio draudimo imokos surenkamos i specializuotus fondus. Kazachstano
Respublikoje darbdavys moka 11% socialini mokesti, numatyta mokesCiy kodekse, Baltarusijos
Respublikoje nedarbo, pensijos, invalidumo draudimo mokestis siekia jau 28%. Tuo tarpu Rusijos

Federacijoje nuo 2010 mety buvo panaikintas vieningas socialinis mokestis ir vietoj jo ivestos imokos {
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Pensiju fonda (20%), Socialinio draudimo fonda (2,9%) bei Biitinojo medicininio draudimo fonda
(3,1%), kuriy bendra suma 2010 metais siekia 26%, o nuo kity mety Sis dydis turéty augti — numatoma,
kad priklausomai nuo imonés veiklos srities, rizikos ir kitu rodikliy, $iy imoky dydis tam tikroms
imonéms sieks iki 34%. Kaip matome, NVS Salyse Rusijos Federacijoje Baltarusijos Respublikoje
darbdavio socialinio draudimo inaSai yra panasis, tuo tarpu Kazachstano Respublikoje Sie inasai yra
daugiau nei perpus mazesni.

Remiantis pateiktais duomenimis, 12 Paveiksle pateikiame UAB ,Perparduodu® islaidas
darbuotojams per metus. 8 vadybininkai, kuriy sutartinis atlyginimas 800 eury, buhalteris uzdirbantis
1000 eury bei direktorius su 1500 eury analizuojamose valstybése imonei per merus kainuoty jvairiai.
Suomijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje darbuotojy kaina darbdaviui labai panasi — apie 135 000
eury, maziausiai darbdavys darbo jégai iSleistu Danijos Karalystéje — 110 000 eury, brangiausiai
darbuotojai kainuoty Lietuvos Respublikoje — 140 000 eury. Nors daugumoje analizuojamy valstybiy
darbuotojy kaina yra panasi, o Kazachstano Respublika ir Danijos Karalysté yra vertintinos kaip
iSimtys bendrame kontekste, manoma, kad Siuos duomenis reikéty analizuoti kartu su Lentele Nr. 8 —
Darbuotoju pajamy apmokestinimas.

Lygindami S$ias dvi lenteles pastebime ju atvirkStini proporcinguma. Valstybése, kuriose
darbuotojas yra maziausiai apmokestinamas (Suomijos Respublika, Rusijos Federacija, Baltarusijos
Respublika), darbdavio socialiniai mokesCiai yra aukStesni, o valstybése su auksStu darbuotojuy
apmokestinimo lygiu (Kazachstano Respublika, Danijos Karalysté) — darbdavio inasai yra nedideli.
ISimtis Sioje situacijoje yra Lietuvos Respublika, kurioje darbuotojo apmokestinimo lygis gana
aukstas, o darbdavio socialiniai inaSai taip pat dideli. Akivaizdu, kad dazniausiai didziausia socialinio

draudimo nasta tenka arba darbuotojui, arba darbdaviui. Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika
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i§ darbuotoju beveik nenuskaito socialinio draudimo inaSy, tuo tarpu jie visa savo nasta uzgula
darbdavi. Suomijos Respublikos socialiniai mokesciai didziajai daliai analizuojamy pareigybiy taip pat
simboliniai, tac¢iau $iuo atveju juos atkompensuoja darbdavio inaSai. Kazachstano Respublikoje
darbuotojo socialinio draudimo inaSai yra didziausi (tarp tiriamy valstybiy), o darbdavys atitinkamai
moka mazas jmokas. Danijos Karalystés socialinio draudimo sistema yra i§imtis, nes yra finansuojama
i§ biudzeto, taigi c¢ia tiek darbuotojas, tiek darbdavys atskaito minimalius inaSus. Lietuvos
Respublikoje darbuotoju socialinio draudimo inaSai yra labai panaSts | imokas Kazachstano
Respublikoje, taciau misu Salyje, nepaisant to, kad darbuotojas prisideda prie socialinés paramos
sistemos gana svaria dalimi, jmoné taip pat yra i tai itraukta, ir socialinio draudimo nasta nusvyra i
darbdavio pus¢. Miisy manymu, remiantis tiriamais pavyzdziais, valstybé kurdama socialinio
draudimo politika privalo pasirinkti, kas mokés pagrindinius inasus ir atitinkamai nuo tokiy inasy
atleisti prieSinga puse, arba inaSus paskirstyti proporcingai, taciau islaikyti bendra protinga tarifa.
Remiantis iSdéstytu manome, kad NVS Salims budingas panasus imoniy apmokestinimas pelno
mokesciu, o tiriamose ES valstybése vieningos pelno mokes€io politikos néra. Tarify svyravimy
amplitudé néra plati, taciau Lietuvos Respublikai biidingas ypac¢ Zemas jmoniy apmokestinimo pelno
mokesciu tarifas, kuris neatspindi kompromiso tarp vieso ir privataus intereso. Tiriamy $aliy socialinio
draudimo politikai buidingas désningumas — darbdavio mokama socialinio draudimo dalis yra
atvirksCiai proporcinga darbuotojo mokamoms imokoms. Nors imokos su keliomis iSimtimis yra
panasios tiek ES tiek NVS Salyse, Lietuvos Respublikoje atvirkStinio proporcingumo principo néra

laikomasi.

2.2.3. Vartojimo apmokestinimas

Vartojimo mokeséiai yra vienas i3 svarbiausiu valstybés biudZeto pajamy 3altiniy. Siuos mokeséius
moka visi galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Pagrindiné Siy mokesciy atsiradimo priezastis buvo
biudzeto 1éSy trukumas - jie laikomi efektyviu biidu uztikrinti valstybés finansavima. Visose
analizuojamose valstybése yra surenkami vienokie ar kitokie vartojimo mokesciai, taigi Sios darbo
dalies tikslas yra juos apzvelgti, aptarti ju naudojimo tikslus bei reik§me valstybés biudzetui.

Daugiausiai pajamy atneSantis vartojimo mokestis — pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM). Jis
surenkamas visose valstybése. Juo apmokestinamas prekiy ir paslaugy vartojimas, neturint jokiy
papildomy tiksly, tik surinkti pajamy i valstybés biudzeta. D¢l darbo apimties neturime galimybés
aptarti apmokestinimo bazés skirtumy, bet paminésime, kad ES mastu PVM yra harmonizuotas, o jo
tarifai skiriasi tik numatytose ribose. Standartiniai PVM tarifai tiriamose valstybése pateikti 13
Paveiksle. Pagal lentelés duomenis nesunku pastebéti, kad PVM tarifai NVS Salyse yra mazesni —

Kazachstano Respublikoje — maZiausias 12% tarifas, Rusijos Federacijoje - 14%, o kiek didesnis -
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PVM tarifai
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13 pav. Pridétinés vertés mokescio tarifai

20% tarifas Baltarusijos Respublikoje. Tuo tarpu ES Salyse PVM tarifas svyruoja nuo 21% iki 25%.
Didziausi mokescio tarifai yra Skandinavijos Salyse. Toks désningumas atsispindi ir Siy valstybiy
biudZeto pajamose — Kazachstano Respublikoje ir Rusijos Federacijoje pajamos i§ netiesioginiy
mokesciy néra pagrindinés (15 - 20% visy valstybés pajamy), o Skandinavijos valstybése $i dalis yra
didesné — nuo 25 iki 30%. Lietuvos Respublikoje vartojimo mokesc¢iy yra surenkama daugiausia — apie
45%, tuo tarpu tarifas néra auksSCiausias. Tai tiesiog reiSkia, kad pajamos i§ kity mokesciy yra
nedidelés.

Akcizai — taip pat vartojimo mokestis, taciau taikomas tam tikroms specialioms prekéms. Ju kaina
pakeliama ir jos tampa ,,prabangos prekémis‘ su tikslu sumazinti ju vartojima. Dazniausiai akcizais yra
apmokestinamas alkoholis, tabakas ir degalai, taciau Salys yra laisvos pasirinkti apmokestinimo
objektus, taigi jie gali skirtis.

Suomijos Respublikoje akcizais yra apmokestinami ,,minkstieji gérimai“ (,,soft drinks®) —
limonadas, mineralinis vanduo, sultys. Baltarusijos Respublikoje ir Kazachstano Respublikoje Sis
mokestis skaiCiuojamas mikroautobusams ir lengviesiems automobiliams. Taip pat Kazachstano
Respublikoje apmokestinama nafta. Danijos Karalysté ir Suomijos Respublika akcizais apmokestino ir
prekiy ipakavimus: Suomijos Respublikoje apmokestintos gérimy pakuotés, tuo tarpu Danijos
Karalystéje apmokestinti visi nenatiiraliy medziagy jpakavimai mazesni negu 20 litry.

Analizuojant vartojimo apmokestinima isSryskéja dvi tokiy mokesciuy kryptys:

1) vartojimo apmokestinimas, turint tiksla papildyti biudzeta;

2) vartojimo apmokestinimas, turint tiksla reguliuoti vartotojy elgsena.

Pirmajai kategorijai priskiriamas misy minétas PVM. Antrajai galima priskirti akcizus. Démesio
vertas yra Danijos Karalystés pavyzdys. Sioje valstybéje be miisy minéty tradiciniy akcizy veikia tokie

mokesciai kaip anglies mokestis, degaly mokestis, duju mokestis, elektros energijos mokestis, anglies
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dvideginio mokestis, sieros mokestis, motoriniy transporto priemoniy akcizas, zaliasis transporto
priemonés savininko mokestis. Svarbu tai, kad Sie mokesciai yra papildomi mokesciai prie akcizais jau
apmokestinamy produkty. Mokes¢iy administratorius visus juos priskiria vienai — ekologiniy mokesc¢iy
kategorijai. Pavyzdziui elektros energija yra apmokestinama akcizu, taCiau siekiant motyvuoti
gyventojus jos vartoti maziau, elektros energija buvo apmokestinta papildomu mokesciu. Kaip mokesti
reguliuojanti vartotojy elgsena ivardintume ir motoriniy transporto priemoniy akciza, kuris yra kasmet
automobiliy savininky mokamas priklausomai nuo transporto priemonés variklio galios. Kartu su
transporto priemoniy registracijos mokesciu, kurio dydis priklauso nuo automobilio iSmetamuy i
atmosfera terSaly kiekiu ir didina automobilio kaing dvigubai, Siu mokesciy visuma sudaro puikias
prielaidas keistis transporto priemoniy vairuotojy pasirinkimams. Taip pat ir anks¢iau minéti prekiy
ipakavimo mokesciai skatina naudoti nattralias pakavimo medziagas. Tokie vartojimo mokesciai ne
tik padeda formuoti valstybés biudZeta, bet itakodami vartotoju elgesi, padeda siekti kity valstybés
tiksly. Sie mokeséiai kol kas badingi tik Skandinavijos regionui.

Remiantis visu iSdeéstytu, galime teigti, kad NVS Salims budingas maZesnis vartojimo
apmokestinimas ir atitinkamai maZzesnés pajamos i§ §iy mokes¢iy valstybés biudzete. Tuo tarpu ES
regiono valstybés PVM mokesCio tarifai aukStesni. ISskirtinis tiriamy ES valstybiy bruozas —
ekologiniai mokesciai, kuriy paskirtis yra ne papildyti biudzeta, bet igyvendinti valstybés numatytus
ekologinius tikslus, kas, misy manymu, yra paZzangios mokes¢iy sistemos bruozas. Siuo metu NVS

Salys bei Lietuvos Respublika ekologiniy tiksly mokesciy sistemos pagalba nesiekia.

2.2.4. Europos Sajungos ir Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy

mokeséiy sistemuy bruozai

Antrojoje darbo dalyje atlikome mokesciy sistemy ES ir NVS Salyse bendry rodikliy bei atskiry
apmokestinimo sri¢iy analiz¢. Tyrimo metu pasteb&jome, kad visos analizuojamos mokesc¢iy sistemos
yra labai individualios ir savitos. Nors buvo pastebimi bruozai, biidingi tik tam tikram regionui (ES
arba NVS), bet daZniausiai ¢ia pat pasitaikydavo ir iSim¢iy. Kadangi vienas i§ Sio darbo tiksly yra
atrasti désningumy biidingy ES ir NVS S$alims, juos kaip tyrimo apibendrinimg pateikiame Lenteléje
Nr. 3 — ES ir NVS $aliy mokesciy sistemy bruozai.

Atrinkti bruozai remiasi tokia tvarka:

1) pateikiami tik tie bruozai, kurie buvo aptarti Siame darbe;

2) tais atvejais kai regionui néra biidinga bendra tendencija, iSvada daroma daugumos principu

(2:1);

3) apmokestinimo iSimtys ar klaidos aptartos antrojoje dalyje i bendry désningumy apimti nejeina.
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Lentelé Nr. 3. ES ir NVS $aliy mokes¢iy sistemy bruozai.

Europos Sajunga

Mokesciy teisiné bazé néra kodifikuota.
Didelis mokesciy skaicius.

Maza nemokestiniy pajamy dalis valstybés
biudzete.
Neproporcingai  paskirstyta  mokesciuy
nasta — valstybés biudzetas priklauso nuo
pelno/pajamy arba netiesioginiy mokesciy.
Didelé mokes¢iy nasta (mokes¢iai/BVP) —
valstybé perskirsto daugiau visuomenés
pajamy nei NVS salyse.

Progresiné gyventoju pajamy
apmokestinimo sistema (daugiau pajamy
gaunantys apmokestinami  aukstesniais
tarifais)

Aukstas gyventoju pajamy apmokestinimo

lygis.
Auksti gyventoju pajamy mokesCiy tarifai

bei dideli neapmokestinamieji

pajamuy
dydziai.

Aukstesni pelno mokescio tarifai.
Darbdavio mokama socialinio draudimo
dalis yra atvirkSciai proporcinga daliai,
mokamai darbuotoju.

Didesni vartojimo mokesc¢iy tarifai.
[Svystyta vartojimo mokesciy,
reguliuojanciy vartotojy elgsena sistema

(ekologiniai mokesciai).

Nepriklausomy valstybiy sandrauga

10.

11.
12.

Mokesc¢iy teisiné bazé — kodifikuota.
Nedidelis mokesciy skaicius.

Didelé  nemokestiniy  pajamy  dalis
valstybés biudzete.

Proporcingai paskirstyta mokesCiy nasta
tarp pelno/pajamy, netiesioginiy ir kity
mokesciu.

Nedidelé mokesciy nasta (mokesciai/BVP)
— valstybé perskirsto mazesng dali
visuomeneés pajamy nei ES Salys.
Proporciné pajamy

(skirtingoms

gyventoju

apmokestinimo  sistema

pajamoms taikomi vienodi tarifai).

Zemas gyventoju pajamy apmokestinimo

lygis.

,»Simboliniai* gyventoju pajamy mokescio
tarifai ir ,,simboliniai“ neapmokestinami

pajamy dydziai.

Zemesni pelno mokescio tarifai.

Darbdavio mokama socialinio draudimo
dalis yra atvirksciai proporcinga daliai,
mokamai darbuotojuy.

MaZesni vartojimo mokesciy tarifai.
Ekologiniai mokescCiai néra prioritetiné

sritis.
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3. MOKESCIU SISTEMOS EFEKTYVUMAS

Darbo ivading¢je dalyje, padaréme prielaida, kad iSsivysciusios ekonomikos Salyse, kurias
atstovauja Europos Sajungos valstybés, mokesCiy sistemos yra efektyvesnés uz besivystancios
ekonomikos Saliy (pastarasias atstovauja Nepriklausomy valstybiy sandraugos $aliy imtis). Tam, kad
patvirtintume ar paneigtume $§ig prielaida, turime suformuluoti efektyvios mokesciy sistemos savoka,
i8skirti tokios sistemos bruozus bei juos palyginti su miisy antroje Sio darbo dalyje iSvestais ES ir NVS

mokesciy sistemy bloky bruozais.

3.1. Mokesc¢iy sistemos efektyvumo samprata ir bruozai

Efektyvumas reiSkia, kad kazkas veikia gerai, teisingai, nasiai, yra veiksmingas, duoda geriausius
rezultatus. Savoka gali biiti suprantama labai placiai, taciau puikia jos koncepcija pateikia
N.A MaiitbypoB, H.B.Vmak ir M.E.Kocos: ,Efektyvumas ekonominéje literatiiroje nepasizymi
vienareik§me samprata, taciau jam jvertinti naudojamos dvi metodologijos: pirma apibudina proceso
rezultatyvuma, kaip nustatyto tikslo pasiekimo laipsni (faktiSkai gauto rezultato palyginimas su i$
anksto numatytu ir planuojamu dydziu), antra charakterizuoja sanauduy, resursy, panaudoty realizuojant
koki nors tikslinga procesa, lygi (efekto suma lyginama su visy rasiy resursy sanaudomis)®*.
Patogesné ir paprastesné yra pirmoji efektyvumo interpretacija.

Efektyvumas kaip rezultatyvumas siejasi su tikslais. Todé¢l kalbant apie mokesCiy sistemos
efektyvuma, neabejotinai turime iSsiaiskinti kokiy tiksly gali siekti mokesciy sistema. Remiantis pacia
mokesciy kilme, galétume teigti, kad pagrindinis ir vienintelis mokesciy sistemos tikslas fiskalinis —
surinkti kiek galima daugiau pajamu valstybés poreikiams tenkinti ir ja iSlaikyti. Taciau tokiu atveju,
mokesciy sistema pati save sunaikinty, nes remdamasi tik finansiniais tikslais bei jais motyvuodama
auksta mokesciy lygi, ji ne tik pakirsty verslo vystymo iniciatyva, sukelty socialinius neramumus, bet
galy gale ir biudzeto pajamos imty mazéti — dél ekonominio nuosmukio, Seséliniy verslo pajamy ir
mokesciy kulttiros stokos. Taigi manome, kad nors fiskaliniai mokesciy tikslai gliidi pacioje mokesciy
egzistavimo prielaidoje, Siuolaikinéje valstybéje mokescCiy sistemai yra keliama ir daugiau tiksly.

Mokesciy politika - tai valstybés politikos dalis, kai joje suformuluoti tikslai yra jgyvendinami
mokestinémis priemonémis. Tai reiskia, kad remiantis suformuluotais tikslais mokes¢iu sistema bus
sudéliota taip, kad Sie tikslai biity igyvendinami. Kadangi mokesciy politika yra neatsiejama nuo
mokesCiy sistemos, manome, kad nesuklysime darydami mokesc¢iy politikos ir mokesCiy sistemos
tiksly analogija.

N.B. Hukynuna savo knygoje pateikia tokius mokesciy politikos tikslus:

% Maii6ypos M.A. Vmak H.B. Kocos M.E. Teopus u ucTopus Hanoroobnoxenus. Mocksa: FOuuTH, 2009; C. 375.
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a) Fiskalinis — biudzeto pajamy formavimas mokesciy ir rinkliavy pavidalu;

b) Ekonominis (reguliacinis) — investicijy stimuliavimas, BVP augimo skatinimas, ekonomikos
augimo tempy palaikymas ir pan.;

¢) Socialinis — socialinés nelygybés Svelninimas mokestinémis priemonémis, investiciju | Zmoniy
potencialg skatinimas, skirtingos apmokestinimo nastos nelygybés §velninimas;

d) Ekologinis — aplinkos apsauga, gamtos resursy naudojimo tvarka, investicijuy skatinimas,
siekiant iSsaugoti gamtos resursus ateinancioms kartoms;

e) Tarptautinis — dvigubo apmokestinimo panaikinimas, apmokestinimo i§vengimo panaikinimas
ir pan.’

Manome, kad mokesc¢iy sistemos efektyvumas atsiskleidzia biitent per Siuos tikslus. Tik tokia
mokesciy sistema, kuri rinkdama pajamas valstybés finansavimui, kartu skatina ekonomikos augima,
aplinkos apsauga, socialing taika ir gerove, gali biiti vadinama efektyvia.

Negalima pamirsti ir apmokestinimo principy, kuriuos aptaréme pirmojoje $io darbo dalyje. Jie yra
atraminé mokesciy sistemos konstrukcija, uztikrinanti viding mokesciy sistemos tvarka ir skaidruma.
Neaiski, gremézdiska, neteisinga, brangi mokescCiy sistema yra pasmerkta, nes sunkiai jgyvendinty ir ta
vienintele funkcija kuriai buvo sukurta. MokesCiy sistemos atitikimas apmokestinimo principams
sukuria prielaidas mokesCiy sistemai veikti, o tiksly jai numatymas ir ju siekimas, tokia mokes¢iu
sistema daro efektyvia. Taigi efektyvi mokesCiu sistema — tai sistema atitinkanti apmokestinimo
principus bei igyvendinanti valstybés jai keliamus fiskalinius, ekonominius, socialinius, ekologinius
bei tarptautinius tikslus.

Siekiant jvertinti ES ir NVS $aliy mokesciy sistemas efektyvumo aspektu, mums taip pat reikia
sukonkretinti efektyvios mokesc¢iy sistemos bruozus, kurie mums véliau pasitarnaus kaip vertinimo
kriterijai.

Efektyvi mokesciy sistema:

1) Atitinka apmokestinimo principus. Kadangi neturime pakankamai duomeny {vertinti
analizuojamy valstybiu mokescCiy sistemy atitikt] visiems misy iSskirtiems principams, Siame
darbe susikoncentruosime tik ties tais, kuriuos palietéme tyrimo metu:

e AiSkumas / paprastumas;
e Patogumas;
e VieSumas;
e Optimalumas (mokes¢iy pigumas)
o Mokesciu daugétas;
2) Skatina ekonomikos augima, tod¢l kuria prielaidas investicijoms bei esamo verslo augimui,

perskirsto protinga dalj visuomenés pajamuy;

65 Huxynuna 1.B. O6mas teopust Hanoroob6ioxenus. Mocksa: 9kemo, 2009. C135;



55

3) Svelnina socialing nelygybe, ugdo mokes¢iu kultiira, neeksploatuoja socialiai silpniausio
visuomenés sluoksnio;

4) Sukuria prielaidas aplinkos apsaugai Salyje, mokes¢iy pavidalu daro jtaka gyventojy elgesiui ir
vartojimo jpro¢iams;

5) Eliminuoja Kklifitis tarptautiniam valstybiy bendradarbiavimui panaikinant dvigubo
apmokestinimo atvejus, dalinantis informacija apie mokes¢iy vengima ir pan. (kadangi Sis

aspektas darbe nepaliestas, nors jis ir svarbus, negali biiti jvertintas).

3.2. Mokesc¢iy efektyvumas ES ir NVS Salyse

1. Atitiktis apmokestinimo principams:

ES valstybése mokesciy teisiné bazé néra kodifikuota. Atskiras apmokestinimo sritis reguliuoja
pavieniai jstatymai ir pojstatyminiai aktai. Skandinavijos Salyse darbuotojo pajamoms yra taikomi net
keli mokesc¢iai, kurie yra detalizuoti atskiruose teisés aktuose. Susigaudyti nekodifikuotose mokesciy
sistemose yra painu. Taip pat Sioms valstybéms yra biidingas didelis mokes¢iy skai¢ius. Sioms
mokeséiy sistemoms néra badingas aiskumas. Atitinkama informacija surasti néra patogu. Sie bruozai
itakoja ir vieSumo principa. ES sajungos valstybéms taip pat budingas nedidelis biudzeto pajamy
kiekis ne i§ pajamy/pelno ir vartojimo mokes¢iy. Pajamos i§ kity mokesCiy yra minimalios, o tai
signalizuoja apie optimalumo principo igyvendinimo sunkumus: mokesciy sistema yra apsunkinama
galybe mokes¢iy, kurie neatsispindi valstybés biudZete. Siems mokes¢iams yra kuriamos
administracinés struktiiros, atskira administravimo tvarka, juos privaloma Zinoti ir laiku mokéti, taciau
jie neduoda pajamy. Galiausiai ES valstybése nesilaikoma mokesCiy daugéto principo. Pagal ji
mokescCiy sistema turi buti diferencijuota, ji negali remtis vienu ar dviem pagrindiniais mokesciais.

NVS yra puikiai realizuotas mokesc¢iy aiSkumo/ paprastumo principas. Visose tiriamose valstybése
mokeséiy teisiné bazé yra kodifikuota. Sioms sistemoms biidingas ne toks didelis mokeséiy skaicius.
Rinkti ir sisteminti informacija buvo patogu. Misy manymu, Sie veiksniai itakoja ir vieSumo principo
igyvendinima. Siose valstybése jgyvendinamas ir mokeséiy daugéto principas, nes biudZeto pajamose
vyrauja proporcija tarp vartojimo, pelno/pajamuy ir kity mokesCiy. Tai reiskia, kad valstybés
finansavimas priklauso nuo keliu mokestiniy Saltiniy ir nesiremia vienu, kuriam iSnykus, valstybés
biudZetas netekty didziosios dalies pajamuy. Kadangi ,kity“ mokes¢iy biudzeto dalis yra Zenkliai
didesn¢ uz Siy mokesCiy dali ES valstybiy biudzetuose, preziumuojame, kad optimalumo principas
Siame bloke yra jgyvendinamas.

2. Ekonomikos augimo skatinimas:

ES salims biidinga didelé mokesciy naSta — valstybé mokesCiy pavidalu perskirsto didele dali

visuomengés sukuriamos vertés. Daznai tai laikoma veiksniu mazinan¢iu ekonoming iniciatyva. Taip
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pat Sioms Salims biidingi didesni pelno mokescCiy tarifai bei aukstesnis vartojimo apmokestinimas.
Pelno mokescio tarifai néra vienintelis veiksnys galintis paveikti ekonomikos vystymasi ar investicijy
kryptis, nes pelno mokestis savyje talpina dar ir neapmokestinamasias pajamas ir leidziamus
atskaitymus, tacCiau lyginant tarifus, apmokestinimas Cia néra toks palankus kaip NVS salyse.
Vartojimo apmokestinimas tiesiogiai itakoja vartojima, o dideli apmokestinimo tarifai natiiraliai
pristabdo pirkimo mastus. Pastarieji savo ruoztu veikia gamintojy ir paslaugy teikéjuy veiklos apimtis.
Egzistuoja daugybé mokestiniy ekonomikos skatinimo priemoniy, taciau mes galime pagristi tik
iSvardintasias. O pastaryju dydziai néra tokie patraukliis kaip NVS Salyse.

NVS salyse priesingai nei ES valstybése, mokesciy nasta (mokesciai/BVP) néra tokia didelé. Tokiu
biidu yra i§laikoma fiziniy ir juridiniy asmenu veiklos iniciatyva. Sioms 3alims taip pat budingi
zemesni pelno mokescio tarifai, kurie nors ir néra absoliutus dydis vertinant ekonomikos skatinima,
taCiau tai svarbus rodiklis, nurodantis, kad pajamos, kurias verslas pateikia apmokestinimui, yra
sumazinamos valstybés naudai maziau nei ES Salyse. Vartojimo mokesc¢iai NVS Salyse taip pat
pasizymi ne tokiais dideliais tarifais, vartojimas néra taip ribojamas, kaip valstybése su aukstesniais
tarifais.

3. Socialinés politikos jgyvendinimas:

ES valstybéms biidingas aukstas gyventoju pajamuy apmokestinimas. Taciau Cia pat yra imamasi ir
veiksmingy priemoniy socialinei nelygybei $velninti. Visy pirma, neapmokestinami pajamu dydziai,
prieSingai nei NVS Salyse, néra simboliniai. Jais siekiama uZtikrinti socialiai pazeidziamiems
sluoksniams minimalias pragyvenimo salygas. Visu antra, Siose valstybése pajamos yra
apmokestinamos remiantis progresiniu pajamy mokescio tarifu — daugiau uzdirbantys, nuo tam tikro
pajamy limito moka pajamuy mokesCius aukStesniu tarifu. Misy manymu, tokia apmokestinimo
koncepcija padeda eliminuoti kylancia socialing jtampa visuomenéje.

NVS salyse vyrauja zemas gyventojy pajamy apmokestinimo lygis. Nuo darbuotojo pajamy yra
atskaitoma maziau mokesciy ir socialinio draudimo jmokuy nei ES valstybése. Gyventoju pajamos
apmokestinamos proporciniais tarifais — skirtingas pajamas uzdirbantiems taikomas tas pats mokescio
tarifas. Tarifus, lyginant su ES valstybiy tarifais, laikome simboliniais, o tas pats désningumas
taikomas ir neapmokestinamam pajamy dydziui. MokesCiy sistema neapkraunanti mokesciais
valstybés gyventoju pajamuy yra palanki jos veikimo teritorijoje gyvenantiems, taCiau kadangi ji
nediferencijuoja gyventoju pagal ju uzdirbamas pajamas, tai Siuo atveju sunku kalbéti apie Sios
sistemos socialinj taikomaji pobudi.

4. Poveikis aplinkosaugai reguliuojant vartotojuy elgesi:

ES Salyse iSvystyta vartojimo mokesCiy, reguliuojanciy vartotojy elgsena sistema. Viena i$
valstybiy vykdomos politikos sri¢iy ¢ia yra aplinkosauga, o mokesciy sistema yra vienas i§ biidy

paskatinti vartotojus elgtis atitinkamai. Mokesciy sistemos pagalba yra mazinamas energetiniy Saltiniy
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vartojimas, keiiami vairuotoju iprociai, skatinant juos naudoti mazalitrazius automobilius ir t.t.
Ekologiniy mokesc¢iy paskirtis yra ne pajamy i biudzeta surinkimas, o gyventojuy ipro¢iy keitimas.
Manome, kad tai puikus mokes¢iy reguliacinés funkcijos pavyzdys, kur mokesciai yra ne vien
biudzeto finansavimo Saltinis, bet ir visuomeninius santykius itakojantis bei juos reguliuojantis
mechanizmas.

NVS valstybése ekologiniai mokes¢iai néra prioriteting sritis. Cia vartotojuy elgesi gali reguliuoti
nebent akcizai. Nors ir yra renkami mokesciai uz naudojimasi gamtos resursais, taciau ju paskirtis yra
ne keisti vartojimo jprocius, o riboti $iy iStekliy vartojima pramoniniu biidu juos iSgaunantiems

juridiniams asmenims.

Darbo pradzioje daréme prielaida, kad mokesCiu sistemos yra efektyvesnés Europos Sajungos
Salyse, nes jos turi ilgamete mokesciy vystymosi ir formavimosi istorijg bei yra labiau pazengusios
ekonomiskai. ,,Posovietiniam™ regionui mes priskyréme besivystanCiy valstybiy stereotipa bei
padaréme prielaida, kad mokesciy sistema ¢ia yra maziau efektyvi.

Remiantis tyrimo ir tolimesnés analizés rezultatais turime paneigti hipotezg, kad ES valstybése
mokesciy sistema yra efektyvesné nei NVS salyse. Efektyvumo kriterijy detalizavimas atskleidé¢, kad
abu analizuojami valstybiy blokai turi efektyvias mokesCiy sistemas, taCiau tam tikrais aspektais yra
visiSkai neefektyvios.

NVS salys per gana trumpa vystymosi laikotarpi perémé ,.geraja“ vakary Saliy praktika ir po
truputi ja pritaiko sau. Tai ypac akivaizdu metodologinéje mokesciy sistemos dalyje, kur realiai galima
apc¢iuopti apmokestinimo principy veikima. MokesCiy sistemos c¢ia yra kodifikuotos, nedidelés,
aiskios, optimalios, joms budingos diferencijuotos biudzeto pajamos. Taip pat Siose valstybése
stengiamasi sukurti palankia terpg verslui vystytis, taikant nedidelius pelno mokescius. Taciau jose kol
kas nerasime socialiniy itampos mazinimo ar aplinkosauginiy priemoniy.

ES Salyse viskas atvirksciai. Susiformavusios mokes¢iy sistemos neatitinka pagrindiniy
apmokestinimo principy taip, kaip juos atitinka NVS Salys. Taip pat Siose valstybése ne tokios
palankios salygos verslui. Taciau Sios mokesciy sistemos aktyviai veikia socialingje bei ekologinéje
srityje. Jos yra pavyzdziai kaip mokesciai gali veikti visuomeninius santykius bei jprasmina mokesciy
sistemos raidos nauja etapa, kai mokesCiy sistemos tikslais pasidaro ne vien pajamy i biudzeta
surinkimas, bet ir visuomeniniy santykiy reguliavimas.

Darytina iSvada, kad abi mokesciy sistemos yra savaip efektyvios ir viena i$ kitos galéty perimti

naudingus pasiekimus.
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ISVADOS

Mokescio savokos formuluoté turi buti lakoniSka, nes privalo biti suprantama visiems mokesciy
mokétojams. Kadangi ji turi biiti aiSkiai suprantama ir greitai jsimenama, visiskai pateisinama
tai, kad valstybés iSskiria joms svarbiausius mokesciy bruozus ir tik juos istatymiskai itvirtina.
Apmokestinimo principai skirstytini { etinius, ekonominius ir organizacinius. Apmokestinimo
principai yra vidiné atraminé mokes¢iy sistemos konstrukcija, kur organizaciniai principai
uztikrina sistemos naudojimo patoguma, ekonominiai principai — priartina ja prie ekonominés
realybés, o etiniai — garantuoja moraling pozicija bei sukuria pasitikéjimo santyki tarp valstybes
ir mokes¢iy mokétoju.

MokesCiu skaiCius ir mokesCiy kodifikavimas yra rodikliai nulemiantys mokesciu sistemos
aiSkumga ir paprastuma. MokesCiy sistema yra lengviau suprantama, kai ja sudaro kuo mazesnis
mokeséiy skaiius bei kai tokie mokeséiai yra susisteminti. Siuo aspektu optimaliausiai savo
mokescCiy sistema sukonstravo Rusijos Federacija.

NVS Salims budingas nedidelis gyventoju pajamy mokestis bei simbolinés neapmokestinamojo
pajamy dydzio taisyklés, nes darbuotoju pajamos Siose Salyse néra prioritetinis pajamy Saltinis.
Lietuvos Respublikos darbuotoju apmokestinimui btidingi NVS Saliy bruozai, bet nepaisant to,
lyginamuoju aspektu c¢ia darbuotoju apmokestinimas, ypa¢ maziau uzdirbanciy, yra
griezCiausias. Danijos Karalysté ir Suomijos Respublika pasizymi lanks¢iu darbuotoju
apmokestinimu. Be to, kad garantuoja valstybés finansavima, skirtingas pajamuy apmokestinimas
¢ia uztikrina ir biiting pragyvenimo minimuma silpniesiems bei silpnina socialing prieSpriesa.
NVS S$alims budingas panasus imoniy apmokestinimas pelno mokes¢iu, o tiriamose ES
valstybése vieningos pelno mokescCio politikos néra. Tarify svyravimy amplitudé néra plati,
taciau Lietuvos Respublikai biidingas ypa¢ zemas imoniy apmokestinimo pelno mokesciu tarifas,
kuris neatspindi kompromiso tarp vieSo ir privataus intereso. Tiriamy Saliy socialinio draudimo
politikai buidingas désningumas — darbdavio mokama socialinio draudimo dalis yra atvirksciai
proporcinga darbuotojo mokamoms imokoms.

NVS salims budingas mazesnis vartojimo apmokestinimas ir atitinkamai mazesnés pajamos i§
Siy mokesciy valstybés biudzete. Tuo tarpu ES regiono valstybés PVM mokescio tarifai
aukStesni. ISskirtinis tiriamy ES valstybiy bruozas — ekologiniai mokesciai, kuriy paskirtis yra ne
papildyti biudzeta, bet igyvendinti valstybés numatytus ekologinius tikslus.

Efektyvi mokescCiy sistema — tai sistema atitinkanti apmokestinimo principus bei igyvendinanti
valstybes jai keliamus fiskalinius, ekonominius, socialinius, ekologinius bei tarptautinius tikslus.
Efektyvumo kriteriju detalizavimas atskleidé, kad abu analizuojami valstybiy blokai turi

efektyvias mokesciy sistemas, taciau tam tikrais aspektais yra visiSkai neefektyvios.
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8. Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy mokesciu sistemos ¢ia yra kodifikuotos, nedidelés,
aiskios, optimalios, joms buidingos diferencijuotos biudzeto pajamos. Taip pat Siose valstybése
stengiamasi sukurti palankia terpg verslui vystytis, taikant nedidelius pelno mokescius. Taciau
jose kol kas nerasime socialiniy jtampos mazinimo ar aplinkosauginiy priemoniy. Europos
Sajungos valstybiy mokesciy sistemos neatitinka pagrindiniy apmokestinimo principy taip, kaip
juos atitinka NVS Salys. Taip pat Siose valstybése ne tokios palankios salygos verslui. Taciau
Sios mokesCiy sistemos aktyviai veikia socialingje bei ekologingje srityje. Jos yra pavyzdziai
kaip mokesciai gali veikti visuomeninius santykius bei jprasmina mokesciy sistemos raidos nauja
etapa, kai mokesciy sistemos tikslais pasidaro ne vien pajamy i biudzeta surinkimas, bet ir

visuomeniniy santykiy reguliavimas.
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Ruskyté I. Europos Sajungos ir Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy mokes¢iy sistemy
lyginamoji analiz¢ / Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A.Miskinis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 75 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos, ivertintos bei palygintos Europos Sajungos ir
Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliu mokesciy sistemos, iSskirti specifiniai bei bendri jy bruozai,
atliktas efektyvumo jvertinimas. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu gvildenami mokesciuy
sistemos metodologiniai aspektai — mokesCio savoka, samprata, mokesCiu sistemos turinys.
Analizuojamos savokos skirtingy valstybiu istatymy leidyboje bei mokesciu teisés teorijos analitiky
darbuose, iSskiriami jy triikumai bei bendri bruozai. Aptariami apmokestinimo principai bei ju reikSmé
mokesCiy sistemai. Antrojoje dalyje analizuojami pasirinkty valstybiy ekonominiai rodikliai,
atskleidziantys mokesciuy sistemos veikima bei atlickamas atskiry apmokestinimo sri¢iy tyrimas.
Valstybiu mokesciy sistemos yra nagrinéjamos mokesciy skaiciaus, teisés akty kodifikavimo aspektu,
detalizuojama valstybés pajamy sudétis deSimties mety laikotarpiu, ivertinti mokes¢iy nastos
skirtumai. Taip pat antroje dalyje yra sumodeliuojama supaprastintos imonés situacija, kurios pagalba
tvertinamas darbuotoju bei darbdaviy apmokestinimas pasirinktose Salyse. Papildomai aptariami
vartojimo apmokestinimo skirtumai bei galiausiai iSskiriami bendri apmokestinimo bruozai Europos
Sajungoje ir Nepriklausomy valstybiy sandraugoje. Treciojoje dalyje yra suformuluojamos efektyvios

mokescCiy sistemos savybés ir jomis remiantis atliktas bendry mokes¢iy sistemy bruozy jvertinimas.

Pagrindiniai Zodziai: mokesCiy sistema, mokesCiu sistemos efektyvumas, mokesCiu nasta,
darbuotojo apmokestinimas, darbdavio apmokestinimas, valstybés pajamuy sudétis, ekologiniai

mokesciai.
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Ruskyté I. Comparative anglysis of tax systems in countries of European Union and
Commonwealth of Independent States / Master's Work in Financial Law. Supervisor prof. dr.
A.Miskinis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University,
2010. - 75 p.

ANOTATION

This Master‘s Work is devoted to comparative analysis of taxation in countries of European Union
and Commonwealth of Independent States. It comprises an analysis, evaluation and comparison of tax
systems in chosen countries, marking out of its specific and common features as well as evaluation of
their effectiveness. The first part of this work is dealing with methodological aspects of tax system —
tax notion and conception, content of tax system itself. There is an analysis of tax concept in
legislation of different countries and tax law analytical publications at the same time defining its
imperfections and common features. Additionally taxation principles and its meaning to tax system are
described here as well. The second part is dedicated to analysis of economical data in chosen countries
and investigation of different taxation areas. Based on careful research of statistical data, analysis of
tax number, codification, composition of state revenue and tax burden was carried out. In order to
perform research of employee’s and employer’s taxation, simplified Model Company situation is
analyzed, while consumer taxation differences are compared only on the basis of legislation. The
second part is finalized by excluding common features in the European Union countries and countries
of Commonwealth of Independent States. Finally there are features of effective tax system described in
the third part of Master’s Thesis. According to these features evaluation of common traits in the

European Union countries and in counties of Commonwealth of Independent States is performed.

Key Words: tax system, effectiveness of tax system, tax burden, taxation of employee, taxation of

employer, composition of state revenue, ecological taxes.
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SANTRAUKA

Mokes¢iai yra tiesioginis rySys tarp valstybés ir jos rezidenty (pla¢iaja prasme). Si abipusés
priklausomybés santyki vienasaliSkai reguliuoja valstybé formuodama mokesCiy sistema, o
mokesciy sistema nulemia kaip pasiskirsto valstybés iSlaikymo pareiga. Formulés, kaip §i pareiga
turi pasiskirstyti tarp gyventoju, imoniy, vartotojy néra, o poreikis suformuoti efektyviag mokesciy
sistema yra pastovus, nes ji naudinga tiek mokantiems mokescius, tiek juos surenkantiems. Turint
omenyje, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema dar tik formuojasi, analitinis mokesc¢iy
sistemy, Europos Sajungos regione, bei Nepriklausomy valstybiy sandraugos srityje, kur
apmokestinimas taip pat tik formuojasi, tyrimas yra naudinga praktika.

Lyginamajai analizei buvo pasirinkta po tris valstybes i§ ES ir NVS regiony. Kadangi jie
laikomi skirtingais, tyrimo tikslas yra iSsiaiSkinti, kuriam i§ juy yra buidinga efektyvesné mokesciy
sistema, darant prading prielaida, kad NVS regiono mokesciy sistemos yra besivystancios, todél ir
maziau efektyvios. Gilindamiesi { pasirinkty valstybiy mokestinius teisinius santykius atlikome $iy
Saliy bendry apmokestinimo rodikliy bei atskiry apmokestinimo sri¢iy analizg, gautus rezultatus
palyginome tarpusavyje bei iSskyréme bruozus biidingus iSimtinai kiekvienam i$ regiony. Taip pat
lygiagreciai suformulavome efektyvios mokesciy sistemos pozymius bei juos pritaikéme jvertinant
ES ir NVS apibendrintus rodiklius.

Didele dalimi tyrimas remiasi dokumenty ir literatiiros analizés metodu, o jo pagalba iSgauti
duomenys, apdorojami analizés, apibendrinimo bei lyginimo metodais. Rezultatai pateikiami
diagramose. Taip pat darbe panaudotas modeliavimo metodas. Susikurtas imonés modelis, padéjo
ivertinti darbuotoju ir darbdaviy apmokestinimo skirtumus pasirinktose Salyse.

Tyrimas suskirstytas i tris logines dalis. Pirmoji detalizuoja mokesciu sistema teoriniu aspektu,
iSskiriant pagrindinius jos bruozus, paskirti bei principus. Antroje dalyje analizuojami bendrieji
apmokestinimo rodikliai bei atlickamas darbuotojy, darbdaviu bei vartojimo tyrimas. Remiantis
tyrimo rezultatais Cia pat iSskiriami bendri ES Saliy bei bendri NVS $aliy bruozai. Trecioje dalyje
i§skirti bruozai jvertinami efektyvumo aspektu.

Tyrimas atskleid¢, kad visuy Saliy mokesCiy sistemos yra labai skirtingos. Darbo metu buvo
paryskintos probleminés Lietuvos Respublikos mokesciy sistemos vietos. Pagal pasirinktus
efektyvumo kriterijus, paaiSkéjo, kad abieju regiony mokes¢iy sistemos yra efektyvios, taciau
skirtingais aspektais. NVS Salims buidinga ekonomikos skatinimo politika bei mokesc¢iy sistemos
sutvarkymas pagal visuotinai pripazintus apmokestinimo principus. Tuo tarpu ES Salys yra
mokesCiy reguliacinés funkcijos pavyzdys, kur mokesCiais yra jgyvendinami socialiniai bei
ekologiniai valstybés tikslai. Tokiu biidu, iSkelta hipotezé nepasitvirtino, o darbo rezultatai parodeé,

kad valstybés turéty dalintis savo naudinga praktika tarpusavyje.
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SUMMARY

Taxation is a direct link between the state and its residents. This mutual dependency is unilaterally
controlled by the state when it forms a tax system, as the tax system determines the combination of
state maintenance duty among residents. There is no formula describing how this duty must be
distributed between citizens, companies and consumers, but definitely there is a constant need to form
an effective tax system, because it is useful not only to tax payers, but to the state as well. Keeping in
mind, that tax system of the Republic of Lithuania is still developing, it must be a useful practice to
analyse tax systems in the European Union as well as in the Commonwealth of Independent States,
where tax systems are in a state of development too.

Three countries were picked from each region. As these regions are considered to be different, the
aim of the Thesis is to find out in which of them tax system is more effective. The basic presumption
is: tax systems in CIS are still developing, thus it must be less effective then tax systems in EU.
Related goals are to analyse common economical tax indicators and separate taxation areas in chosen
countries, to compare achieved results and to choose common features characteristic to EU and to CIS
countries. Also the notion of effective tax system must be formed in order to evaluate EU and CIS tax
systems.

Master’s Thesis is based on document and literature analysis. Achieved information is analysed,
generalised, compared and results are presented in diagrams. Also there is a method of modelling.
Model Company was useful conducting a research of employees’ and employers’ taxation in different
countries.

Master’s Thesis consists of three logical parts. The first part details a theoretical side of tax system
describing main features, principles and purpose of it. The second part deals with common economical
indicators and analysis of taxation of employees, employers and consumption. According to results
main features of EU and CIS tax systems are described. Thus the third part is dedicated to the
evaluation of obtained features according to criteria of effective tax system.

Analysis showed us, that taxation in all countries is very different. There were also defects of tax
system of the Respublic of Lithuana singled out through the Thesis. According to the criteria of
effectiveness it appeared that both generalised tax systems are effective, but in very different way. CIS
countries are concerned with reviving economics and transform their tax system in accordance with
common tax principles, while EU countries are the perfect example of regulative function of taxes,
because taxes became a mean to achieve social and ecological goals of the states. As a result, our

presumption was disclaimed, leaving the suggestion to share the good practises among themselves.
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Mok.rasis

PRIEDAS NR. 2

ESAMA PADETIS

REKOMENDACIJA

Pelno/ pajamy
mokesciai

Gyventojy pajamy mokestis
Pelno mokestis

Gyventojy pajamy mokestis
Pelno mokestis

Turto mokesg iai

Nekilnojamojo turto mokestis
Zemés mokestis
Paveldimo turto mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis
Zemés mokestis
Paveldimo turto mokestis

Vartojimo mokesciai

Pridétinés vertés mokestis
Akcizai

Pridétinés vertés mokestis
Akcizai

Socialiniai mokesciai

Privalomojo sveikatos draudimo mokestis
Imokos | Garantinj fonda

Valstybinio socialinio draudimo jmokos

Privalomojo sveikatos
draudimo mokestis
Imokos | Garantinj fonda
Valstybinio socialinio
draudimo jmokos

Kiti mokesdiai,
rinkliavos ir muitai

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius
Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos
Respublikos misky jstatyma

Konsulinis mokestis
Zyminis mokestis
Valstybés rinkliava

Mokestis uz pramoninés nuosavybés
registravimg,

Pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje
Gamybos mokestis cukraus sektoriuje
Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridetinés izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio iSsipirkimo mokestis

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo
teise

Socialinis mokestis
Mokestis uz aplinkos ter§img

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis
Muitai

Mokestis uz valstybés turto
naudojimag patikéjimo teise
Socialinis mokestis

Mokestis uz aplinkos terSimg
Loterijy ir azartiniy loSimy
mokestis

Muitai

IS viso mokesciy:

25

18

69



PRIEDAS NR. 3

LIETUVOS RESPUBLIKA®

DARBUOTOJAS:

1. Gyventojy pajamy mokestis — 15%
2. Neapmokestinamas pajamy dydis — NPD=470-0.2(Atlyginimas - 800)
3. Valstybinis socialinis draudimas - 9%

4. Privalomojo sveikatos draudimo mokestis - 3%

70

Vadybininkas Buhalteris Vadovas

2762 LTL 3452 LTL 5179 LTL

800 EUR 1000 EUR 1500EUR
NPD 77,60 0 0
GPM 402,66 517,8 776,35
PSD 82,86 103,56 155,37
VSD 248,58 310,68 466,11
ISmokétas atlyginimas 2027,9 2519,96 3780,67
ISmokétas atlyginimas EUR 587,32 729,83 1094,96

IMONE

1. Pelno mokestis - 15%

2. Valstybinis socialinis draudimas 30,98%
3. Imokos | Garantinj fonda - 0,1%

a) Apmokestinamosios pajamos 690 560 LTL
b) Pelno mokestis — 103 584 LTL

c) Pelnas po apmokestinimo — 586 976 LTL
d) Mokesciai uz darbuotojus: 9519,24 LTL / mén:
i. VSD:
e Vadybininkas 855,67 LTL *8= 6845,36 LTL
e Buhalteris 1069,43 LTL
e Vadovas 1604,45 LTL
ii. GF:
e Vadybininkas 2,76 LTL
e Buhalteris 3,45 LTL
e Vadovas 5,18 LTL

DARBUOTOJO KAINA:

1. Vadybininkas — 3620,43 LTL *8= 28 963,44 LTL
2. Bubhalteris —4524,88 LTL

3. Vadovas — 6788,63 LTL

4. VISO:40276,95 LTL /mén (11 665,01 EUR/mén)

% Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio istatymas (Istatymas skelbtas: Zin., 2002, Nr. 73-3085 — aktuali

redakcija 2010-10-14)

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas (Istatymas skelbtas: Zin., 1996, Nr. 55-1287 — aktuali redakcija 2010-

07-20)

Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas ( [statymas skelbtas Zin., 2000, Nr. 82-2478 Aktuali redakcija Aktuali

2008-11-29)

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (jstatymas skelbtas Zin., 1991, Nr. 17-447 — aktuali

redakcija 2010-08-01)

Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas ([statymas skelbtas Zin., 2001, Nr. 110-3992 — aktuali redakcija 2009-12-

28)
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DANIJOS KARALYSTE®
DARBUOTOIJAS:

5. Valstybés mokestis 3,67% zemoji grandis, 15%

6. Darbo rinkos mokestis 8%

7. Savivaldybés mokestis 24,90%

8. Sveikatos apsaugos mokestis 8%

9. Baznycios mokestis 0,74

10. Neapmokestinamas pajamy dydis 42 900 DKK

Vadybininkas Buhalteris Vadovas
71 567,04 DKK/metus 89 458,80 DKK/metus 134 188,20 DKK/metus
800 EUR*12 1000 EUR*12 1500EUR*12

DRM 5725,36 7156,70 10 735,06
Apmokestinamosios 65 841,68 82 302,1 123 453,14
pajamos
NPD 42900 42900 42 900
Bazn. + Sav m. 5882,25 10 102,70 20 653,82
SAP 1835,33 3152,17 644425
VM 841,96 1446,06 2956,30
ISmokétas atlyginimas 57 282,14 67 601,17 93 398,77
ISmokétas atlyginimas / mén 4773,51 5633,43 7783,23
ISmokétas atlyginimas EUR 640,32 755,67 1044,04

IMONE
1.Pelno mokestis - 25%
2.Pensijos imokos - 3%

a) Apmokestinamosios pajamos 1 490 980 DKK
b) Pelno mokestis 372 745 DKK

¢) Pelnas po apmokestinimo 1 118 235 DKK

d) Imokos uz darbuotojus: 1 990,4 DKK:

e Vadybininkas 178,91 DKK *8 =1431,28 DKK

e Buhalteris 223,65 DKK
e Vadovas 335,47 DKK

DARBUOTOJO KAINA:

a) Vadybininkas — 6142,83 DKK *8 = 49 142,64 DKK

b) Buhalteris — 7678,55 DKK
¢) Vadovas — 11 517,82 DKK

d) VISO: 68 339,01 DKK / mén (9 166,99 EUR/mén)

7 SKAT. Tax in Denmark. http://www.skat.dk/Vejledninger/Personserien/Pnr 37 eng2005.pdf [Zifiréta 2010 10 03];

WwWw.

skat.dk;
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SUOMIJOS RESPUBLIKA®®
DARBUOTOJAS:
1. Savivaldybés mokestis 19,75%
2. Baznyc¢ios mokestis 1.5%
3. Sveikatos draudimo imoka 1,47%
4. Mokestis nuo pajamy 0,93%
5. Neapmokestinamasis pajamy dydis 620 EUR
6. Pensijos draudimo imoka 4,5%
7. Nedarbo draudimo jmoka 0,4%
Vadybininkas Buhalteris Vadovas
800 EUR*12 1000 EUR*12 1500EUR*12
MNP 89,28 111,60 167,40
PI 89,28 540 810
NDI 38 48 72
SM 316,14 762,43 1878,34
BM 24,01 57,90 142,66
Sv.] 141,12 176,40 264,46
ISmokétas atlyginimas 8902,17 10 303,47 14 665,14
ISmokétas atlyginims / mén 741,85 858,62 1222,09

IMONE:
1. Pelno mokestis 26%
2. Socialinis draudimas: 27%

e Socialinio draudimo imokos
Pensijos draudimo jmokos
Nelaimingy atsitikimy draudimas
Nedarbo draudimas
Gyvybés draudimas

a) Apmokestinamosios pajamos 200 000 EUR
b) Pelno mokestis 52 000 EUR
¢) Pelnas po apmokestinimo 148 000 EUR
d) Soc. Draudimo imokos: 2 403 EUR:
e Vadybininkas 216 EUR *8 = 1728 EUR
e  Buhalteris 270 EUR
e Vadovas 405 EUR

DARBUOTOJO KAINA:

a) Vadybininkas — 1016 EUR *8 = 8128 EUR
b) Buhalteris — 1270 EUR

¢) Vadovas- 1905 EUR

d) VISO: 11 303 EUR

% Ministry of Finance Publications. Taxation in Finland 2009.

http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and documents/01_publications/075_taxation/20090504Taxati26547/taxation 2

009_netti%2bkannet.pdf [zitiréta 2010 11 10];
www.vero.fi;




DARBUOTOIJAS:

RUSIJOS FEDERACIJA®

1. Fiziniy asmeny pajamy mokestis 10%
2. Neapmokestinamas pajamy dydis 400 RUB (iki 40 000 RUB sumos)
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Vadybininkas Bubhalteris Vadovas
800 EUR 1000 EUR 1500 EUR
33 736 RUB 42 170 RUB 63 255 RUB
NPD 400 0 0
FAPM 4333,68 5482,10 8223,15
ISmokétas atlyginimas 29 402,32 36 687,9 55031,85
ISmokétas atlyginimas EUR 697,23 870 1305

IMONE:

i. Organizacijy pelno mokestis 20%

il. Socialinis draudimas: 26%
e [mokos i Pensijy fonda

e Imokos i socialinio draudimo fonda

e [mokos i biitinojo medicininio draudimo fonda

Apmokestinamosios pajamos 8 434 000 RUB

Pelnas po apmokestinimo 6 409 840 RUB
Soc. Draudimo jmokos: 97 581,38 RUB:
e  Vadybininkas - 8771,36 RUB *8 =70 170,88 RUB

1.
2. Pelno mokestis 2 024 160 RUB
3.
4,
e  Buhalteris — 10 964,2 RUB
e Vadovas — 16 446,3 RUB
DARBUOTOJO KAINA:

a) Vadybininkas — 42 507,36 RUB *8 = 340 058,88 RUB
b) Buhalteris — 53 134,2 RUB
¢) Vadovas-—79 701,3 RUB

d) VISO: 472 894,38 RUB = 11 214 EUR

% Hanorossrit koxexc Poccuitckoit @eneparuu. http://base.garant.ru/10900200/ [Zitréta 2010 08 15];

DdenepanbHblil 3ak0H Poccuiickoit @enepanun O cTpaxoBbiX B3HOcax B [leHcronHslil o Poccuiickoit Mepeparum,
®onx conmanbHoro crpaxoBanus Poccuiickoit @enepanyu, GenepanbHblii poH 0043aTENFHOIO MEAUIIMHCKOTO

CTPaxOBaHHS U TEPPUTOPUATBHBIE (DOHABI 00S3aTEIBHOTO MEIUIMHCKOTO CTPaXOBAHUS.
http://www.fss.ru/ru/legal_information/23962/documents/26323/26324.shtml [zidiréta 2010 08 15];




KAZACHSTANO RESPUBLIKA”

DARBUOTOJAS:

3. Individualus pajamy mokestis 10%

4. Imoka i pensiju fonda 10%

5. Neapmokestinamas pajamy dydis 14 952 KZT
6. Scialinis draudimas 5%
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Vadybininkas Bubhalteris Vadovas
800 EUR 1000 EUR 1500 EUR

161 568 KZT 201 960 KZT 302 940 KZT
PF 16156 20196 30294
IPM 13046 16681,2 25769,4
SD 7270,6 7476 7476
ISmokétas atlyginimas 125 095,4 157 606,8 239 400,6
ISmokétas atlyginimas EUR 619,41 780,39 1185,39

IMONE:
3. Organizacijy pelno mokestis 20%
4. Socialinis draudimas: 11%

a) Apmokestinamosios pajamos 40 392 000 KZT

b) Pelno mokestis 8 078 400 KZT

¢) Soc. Draudimo imokos 1 797 444 KZT:
e Vadybininkas — 17 772,48 KZT *8= 142 179,84 KZT
e Buhalteris — 22 215,6 KZT
e Vadovas — 33 323,4 KZT

DARBUOTOJO KAINA:

a) Vadybininkas — 179 340,48 KZT *8 =1 434 723,8 KZT
b) Buhalteris — 224 175,6 KZT

¢) Vadovas — 336 263,4

d) VISO: 1995162,8 KZT = 9 878,99 EUR

" Koneke Peciy6mukn Kasaxcran O HaJIorax M ApyTrHX 00S3aTeNbHBIX UIATEXAX B GIOUKET .
http://www.salyk.kz/ru/taxcode/Pages/default.aspx [zifiréta 2010 09 05];
3akon Pecny6nmku Kazaxcran "O0 00s13aTeT-HOM COITUAIEHOM CTpaXxOBaHUH'" .

http://www.gfss.kz/ru/zakon/element.php? ELEMENT ID=17666 [zitréta 2010 09 05];




DARBUOTOJAS:

BALTARUSIJOS RESPUBLIKA”

1. Fiziniy asmeny pajamy mokestis 12%
2. Neapmokstinamas pajamy dydis 270 000 BRU (iki 1 635 000 BRU)

3. Socialinis draudimas 1%
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Vadybininkas Bubhalteris Vadovas
800 EUR 1000 EUR 1500 EUR
3321 600 BRU 4152 000 BRU 6228 000 BRU
FAPM 398 592 498 240 747 360
SD 33216 41520 62 280
ISmokétas atlyginimas 2 889 792 3612240 5418 360
ISmokétas atlyginimas EUR 696 870 1305

IMONE:
1. Pelno mokestis 24%
2. Nedarbo, pensijos, invalidumo draudimo mokestis: 28%

a) Apmokestinamasis pelnas 830 400 000 BRU

b) Pelno mokestis 199 296 000 BRU

¢) Pelnas po apmokestinimo 631 104 000 BRU

d) Soc. Draudimo imokos: 77 309 784 BRU:
e Vadybininkas — 930 048 BRU *8 = 74 403 384
e Buhalteris — 1 162 560 BRU
e Vadovas — 1 743 840 BRU

DARBUOTOJO KAINA:

a) Vadybininkas — 4 251 648 BRU *8 =34 013 184 BRU
b) Bubhalteris — 5 314 560 BRU

¢) Vadovas—7971 840 BRU

d) VISO: 47299 584 BRU =11 392 EUR

! HanoroBsiit koxexc Pecrry6mnku Bemapycs. http://www.minfin.gov.by/rmenu/taxation/kodeks nalogi/ [Zitiréta 2010 09
03];

3akoH PecnyOnuku benapycsk O0 00s13aTeNnbHBIX CTPaXOBbIX B3HOCAX B DOH/I COIMANTBHON 3alUTHl HACEICHHS
MHHHCTEpPCTBA TPy/a U COHANBHOMN 3amuTsl Peciryomku bemapycs.
http://www.ssf.gov.by/priside/statesocialinsurance/norm_doc/law2/~page ml7=1~news_ m17=280 [ziliréta 2010 10 10];
3akoH Pecrry6mku benmapycs O6 ocHOBaxX rocy1apcTBEHHOTO COIHAIBHOTO CTPAXOBAHMS.
http://www.ssf.gov.by/priside/statesocialinsurance/norm_doc/law2/~page ml7=1~news_ ml7=277 [zitiréta 2010 09 03].




