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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Staigiis ekonominiai pokyciai Salyje, pasisuke neigiama linkme, zymi
ekonominio nuosmukio laikotarpj. Vieni pagrindiniy rodikliy, apibuidinantys ir padedantys jvertinti Salies
ekonomine¢ — socialing biikle yra darbo rinkos rodikliai, kurie rodo, kad gyventojy uzimtumo ir nedarbo
problemos ypac svarbios ekonominio nuosmukio laikotarpiu.

Nedarbas yra laikomas viena svarbiausiy makroekonominiy problemy. Neteke darbo, gyventojai
praranda pajamy $altinj, patiria gyvenimo lygio smukimg, psichologinj diskomfortg. Apskritai nedarbas
yra placiai analizuojamas, aiskinamos jo priezastys, taciau viena didziausiy darbo rinkos problemy Siuo
metu yra aukstas jaunimo nedarbas. Rinkos ekonomikos Salyse nedarbas yra neiSvengimas reiskinys, o
jaunimo nedarbo problema yra aktuali visame pasaulyje. Daugelyje Europos Sajungos (ES) valstybiy
jaunimo nedarbas yra du kartus aukstesnis nei bendras Salies nedarbas, o ekonominio nuosmukio metu §is
rodiklis dar labiau skiriasi, kadangi sudétingomis verslo saglygomis darbdaviai yra labiau linke jdarbinti
vyresnius, darbo patirties turin¢ius asmenis.

Jaunimo nedarbo problema aktuali visame pasaulyje. Priskirti jaunimo nedarba kuriai nors vienai
nedarbo riiSiai yra sudétinga, kadangi tai kompleksinis nedarbo reiSkinys, kurio branduolj sudaro
struktiirinis nedarbas, ta¢iau turintis laikinojo ir ciklinio nedarbo pozymiy.

Lietuvoje, kovai su nedarbu veikia pasyvios ir aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Pasyvios
priemonés yra siejamos su bedarbiy pajamy palaikymu, o aktyvios — su bedarbio integracija j darbo rinka.
Aktyvios priemonés yra svarbus jrankis kovojant su nedarbu visame pasaulyje, taciau, kaip jos veikia
jaunimo nedarbg, mokslininkai aiSkina skirtingai.

Tyrimo problema. Jaunimo nedarbo lygis visose ES $alyse yra didesnis nei bendras nedarbo lygis.
Sis reiskinys egzistuoja nuolat, tik jo lygis svyruoja esant skirtingoms ekonominéms salygoms. Skirtingy
autoriy darbuose jaunimas, ypac¢ pirma kartg ieSkantis darbo, priskiriamas vienai pazeidziamiausiy grupiy
integracijos ] darbo rinkg procese. Tai leidZia daryti prielaida, jog jaunimas yra specifiné grup¢, kuriai
nepakanka jprasty darbo rinkos reguliavimo priemoniy. ISkyla tokie probleminiai klausimai, ar 1§ tikryjy
jaunimas yra specifiné grupé ir ar reikalingos specialios darbo rinkos politikos priemoneés, siekiant
integruoti jaunima j darbo rinka.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti jaunimo nedarbg ir aktyvios darbo politikos tikslinguma

Tyrimo objektas — jaunimo nedarbas ir aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.



Tyrimo uzdaviniai:
e Aptarti darbo rinkos ypatumus;
e [Ssiaiskinti jaunimo nedarbo priezastis bei pasekmes;
e [Sanalizuoti jaunimo padétj darbo rinkoje;

e [Sanalizuoti politikos priemoniy taikyma skirtingose Salyse.

Tyrimo metodai:

. Moksliniy straipsniy analizé;
. Teisiniy akty analizé;
. Statistiniy duomeny analize;

° Grafinio vaizdavimo.

° Koreliaciné analizé.

Tyrimo hipotezé: Testinis démesys vienai pazeidziamiausiy gyventojy grupiy - jaunimui bei

specialios politikos priemonés salygoja maZesnj jaunimo nedarbo lygj.



1. LIETUVOS DARBO RINKOS IR JAUNIMO NEDARBO YPATUMAI

1.1. Darbo rinkos ir nedarbo samprata

Darbas — Zmogaus fiziniy ir protiniy gebé&jimy naudojimas ekonominéms gérybéms gaminti. Tai
zmoniy visuomeniska veikla, kurioje jie tarpusavyje sgveikauja gamindami ekonomines vertybes. Darbas
— pirmoji ir svarbiausioji zmogaus egzistavimo ir jo tobulé¢jimo salyga. Jis yra reikSmingas psichologinei,
socialinei ir ekonominei gyvenimo sferoms, laikomas vienu pagrindiniy gyvenimo instituty. CiuZas,
Ratkevi¢iené (2003) savo darbe vadovaujasi Leonavifiaus apibrézimu, kad darbas — tai tikslinga,
visuomenei naudinga zmogaus veikla, reiklaujanti protiniy ir fiziniy jégy. Darbo paskirtis gali buti jvairi
(Ciuias, Ratkevic¢iené, 2003):

1. Bitinybé¢;

2. Visuomeniy ir kultiiry pagrindas — teikia buvimo drauge, solidarumo, bendro tikslo siekimo
dziaugsma, gyvenimo prasmes jausma;

3. Kiryba;

4. Sveikata, bet gali Zmogy ir sekinti;

5. Darbas yra géris.

Analizuodami darbo sgvoka, kai kurie autoriai darbo svarbg ir poreikj iSreiSkia per Maslow poreikiy
piramide (1pav.).

Traficen

dentiniai
/Savirealizaci
/ jos \

P ,
/ Estetiiai N

/ Zinojimo ir supratimo \

/ Pagarbos N

yd Priklausymo ir meilés \

/ Saugumo N\

/ Fiziologiniai \

1 pav. Maslow poreikiy piramidé
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IS tikryjy savo pagrindinius poreikius zmogus gali tenkinti tik turédamas darbg. Save realizuoti,
iSreiksti taip pat galima darbe, o i§ paveikslo matyti, kad savirealizacijos poreikis yra piramidés virSuje, tai
tik jrodo, koks darbas yra svarbus zmoniy gyvenimo kokybei. Pagal poreikiy piramidés teorija,
nepatenkings pirminiy poreikiy, individas negali siekti aukStesniy poreikiy patenkinimo.

Darbo tiekéjai ir pirkéjai sgveikauja darbo rinkoje. Darbo rinka — tai darbo jégos pardavimo ir
pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasitila ir paklausa bei jos kaina - darbo
uzmokestis. Taip darbo rinka apibiidinama kaip sudedamoji rinkos ekonomikos dalis (Bagdanavicius,
1999). Darbo rinkos santykiy negalima traktuoti tik kaip darbo jégos pirkimo ir pardavimo. Siy dieny
darbo rinkoje sprendziamos ne tik ekonomings, bet ir socialinés problemos. Tai darbo iStekliy racionalus
panaudojimas, gyventojy uzimtumo ir kovos su nedarbu programy jgyvendinimas, naujy darbo viety
kiirimas, bedarbiy registravimas ir materialinis rémimas, darbo ieSkanc¢iy Zzmoniy mokymas ir
perkvalifikavimas.

Be savo pagrindinés funkcijos — darbo jégos tarp ekonominiy veikly, profesijy, teorijy, jmoniy

paskirstymo, atlieka dar dvi socialines ekonomines funkcijas: paskirsto gyventojy pajamas darbo
apmok¢jimo forma ir tokiu biidu skatina darbing veikla, visiems formaliai sudaro vienodas galimybes
pasinaudoti teise | darbg ir profesinj tobul¢jimg. Tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy
santykiy visuma, kurioje formuojasi darbo pasitila ir paklausa bei jos kaina — darbo uzZmokestis. Pagal
darbo jégos pasiiilos ir paklausos santykj darbo rinka gali buti:
1. Subalansuota. Darbo jégos pasiiila niekuomet visiskai neatitinka paklausos, nes ekonomikos vystymosi
pozitriu reikalingas optimalus darbo jégos rezervas, vadinama natiirali nedarbo norma, kai nedarbas yra
3-4 proc., kurie skaiciuojami nuo ekonomiskai aktyviy gyventojy, t.y. bendro dirbanciyjy ir bedarbiy
skaiCiaus. Esant tokiam nedarbo lygiui, sakoma, kad Salyje yra visi$kas uzimtumas. Visisko uzimtumo
metu vis tiek yra bedarbiy, todél vietoj Sios sgvokos daznai vartojama nattralaus nedarbo sgvoka — tai
optimalus nedarbo lygis, kuriam esant tarp darbo ir darbo jégos rinkos yra pusiausvyra, o infliacija yra
stabili. Jeigu bus perzengta natiiralaus nedarbo lygio riba, infliacija didés.

2. Pertekliné — ekonominiy kriziy, nuosmukiy metu, kai sumaz¢ja gamybos ir paslaugy
apimtys, ilgg laikg yra aukstas nedarbo lygis ir darbo pasiiila gerokai virsija paklausag.

3. Deficitiné — tai situacija, kai darbo viety pasitila virSija darbo jégos pasitla. Tokioje rinkoje
atsiradgs darbo jégos trikumas gali atrodyti patrauklus socialiniu poZiiiriu, taciau jis trukdo spartesniam
ekonomikos vystymuisi.

Ekonominio nuosmukio metu darbo rinka tampa pertekling¢, vyrauja aukstas nedarbo lygis. Darbo

rinkos bikle fiksuoja Beveridzo kreive. Ji atspindi ryS$j tarp nedarbo ir laisvy darbo viety. Lietuvos
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Finansy Ministerijos duomenimis, Baltijos Saliy Beveridzo kreivé pradeda kilti (1 priedas Beveridzo
kreive). Visgi $i kreivé neatspindi realios darbo rinkos situacijos, kadangi Salies nedarbas gali buti
veikiamas daugelio veiksniy, kurie aptariami tolesniame skyriuje.

Taigi pirmine prasme darbo rinka suprantama kaip darbo jégos pirkimo ir pardavimo sistema, taciau
platesné¢ prasmé atskleidzia didesnj darbo rinkos reikSminguma, kadangi joje reguliuojamas uzimtumo
programy jgyvendinimas, darbuotojy perkvalifikavimas.

Vetlov (2006) pastebi, jog Lietuvos, kaip ir daugelio kity Saliy, darbo rinka patyré gana reikSmingy
struktiiriniy poky¢iy. Nuo pat Nepriklausomybés atgavimo pradzios Saliai buvo biidingas nuolatinis darbo
jégos, arba ekonomiskai aktyviy gyventojy, mazéjimas, dideli uZimtumo svyravimai, Siuo laikotarpiu
iskilo ir nedarbo problema.

Pirmieji nedarbo tyrimai Vakary Salyse buvo atlikti 1920-1930 m., o ypac, prasidéjus Didziajai
depresijai ir masiniam nedarbui. Sio laikotarpio mokslo darbuose vertinamas nedarbo poveikis atskiro
Zmogaus ir visuomenés gyvenimui, akcentuojami ekonominiai darbo praradimo padariniai, pagrindinj
démes;j kreipiant | pajamy sumazéjima dél nedarbo. Rinkos ekonomikos salygomis nedarbas Lietuvoje
tapo viena i§ svarbiausiy ekonominiy, socialiniy, psichologiniy tyrin¢jimy sri¢iy (Pocius, Neverauskieng,
2005).

Nedarbas yra suprantamas kaip situacija, kai darbingo amziaus Zmogus nedirba, taciau norety dirbti
neterminuotg ir visos dienos darbo laiko darbg. Wilfred et al. (2009) teigia, jog plaiausiai naudojama
nedarbo sgvoka apima visus, kurie gali dirbti, ta¢iau neturi darbo. Autorius pastebi, kad Siandien nuolat
auga bedarbiy skaiCius, kurie juda i§ vienos vietos ] kita, norédami susirasti darba, kuris galéjo biiti
prarastas dél automatizacijos proceso, verslininky persikélimo ] kita regiona dél palenkesnio verslo
klimato, pigesnés darbo jégos ar jstatymy netobulumo. Sis teiginys jrodo, kad nedarbas yra glaudziai
susijes su emigracijos procesu. Lietuvos atveju ekonominé emigracija — tai iSvykimas i§ Lietuvos jsikurti
uzsienio valstybéje, siekiant geresnés gyvenimo kokybes, didesnio darbo uzmokescio, geresniy darbo ir
gyvenimo salygy, ar kity ekonominiy priezasCiy (Barcevicius ir kt., 2008). Tartilas (2005) placiaja
prasme nedarbg apibiidina kaip vieno svarbiausiy gamybos veiksniy (darbo jégos) neefektyvy
panaudojimg. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (1998) nedarbg aiskina kaip darbo jégos, kaip gamybos
veiksnio, neuzimtumg. Tai rinkos ekonomikoms bidingas reiSkinys, kuomet dalis Salies gyventojy,
norin¢iy ir galin¢iy dirbti neturi darbo. Apibendrintai galima teigti, jog nedarbo apibréZimas apima

asmenis, kurie tyrimo laikotarpiu: a) netur¢jo darbo, b) noréjo dirbti, c) ieSkojo darbo.
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Nedarbas yra skirstomas pagal tipus bei pagal laiko trukme (2 pav.). Laikinasis nedarbas atsiranda
natiiraliame darbo paieSkos procese, kai vieni darbuotojai pakeicia kitus, todél Sis nedarbo tipas islieka

nuolatos.

k Pagal tipa sz[%z Lllii@ko
— Laikinasis = Trumpalaikis
- -
— ——
— Strukttrinis — Ilgalaikis
- -
—~  Ciklinis

Saltinis: sudaryta autorés

2 pav. Nedarbo klasifikacija

Struktiirinis nedarbas atsiranda tada, kai darbo paklausos struktiira neatitinka darbo pasiiilos
struktiiros. Kitaip tariant, vieny profesijy paklausa gali padidéti ar sumazéti, todeél dél profesinio
pasirengimo stokos gali atsirasti struktdrinis nedarbas.  Ciklinis nedarbas atsiranda ekonomikos
nuosmukio metu. Sis nedarbas yra tiesiogiai susijes su verslo ciklu. Ciklinis nedarbas sumazéja, kai
ekonoming¢ padétis gereja.

Yra 18skiriami dar keli nedarbo tipai: faktinio darbo uZmokescio ir savanoriskas nedarbas. Faktinio
darbo uzmokescio nedarbas atsiranda, kai dirbtinai iSkeliamas darbo uZmokestis vir§ pusiausvyros. Tokiu

biidu susidaro darbo pasitlos perteklius.
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NMW

4
O

Q. Q

3 pav. Faktinio darbo uzmokescio sukeltas nedarbas

Dar vienas nedarbo tipas — savanoriskas ir priverstinis nedarbas. Savanoriskas atsiranda tada, kai
darbuotojai patys atsisako dirbti esant tam tikram darbo uzmokes¢iui, o priverstinis — kai darbuotojas
sutikty su mokamu atlyginimu, taciau neranda darbo vietos.

Oficialiosios statistikos duomenis iSkraipo prislégtasis, pasléptasis bei Sesélinis nedarbas. Pasléptasis
nedarbas — kai zmogus dirba pavienius, trumpalaikius ar Zemesnés kvalifikacijos darbus. Tokie
darbuotojai oficialiai priskiriami prie dirbanciyjy ir taip sumazinamas nedarbas oficialiai, taciau reali
situacija darbo rinkoje iSlieka nepakitusi. Prislégtasis nedarbas taip pat oficialiai sumazina nedarbo lygj,
kadangi Zmonés prarade vilt] surasti darbg, nustoja jo aktyviai ieSkoti ir iSsiregistruoja i§ darbo birzos.
Sesélinis nedarbas atsiranda dé¢l bedarbio  pasalpy mokéjimo sistemos netobulumo. Zmonés
nesuinteresuoti dirbti, kai gaunama paSalpa beveik tokio pat dydzio kaip ir sililomas atlygis uz darba.

Svarbu paminéti ir sezoninj nedarba. Sis nedarbas atsiranda kintant darbo galimybéms skirtingais
sezonais. Ypa¢ rySkiai tai atsispindi zZemés ikio sektoriuje. Pavyzdziui, papildomy iikio darbininky
prireikia tik pavasario - vasaros sezonui, kada gamybos apimtys yra intensyvios.

Nedarbo laiko trukmé — tai laikotarpis, kurio metu Zmogus yra bedarbis. Kaip matyti i§ antro
paveikslo nedarbas gali buti trumpalaikis ir ilgalaikis. Trumpalaikis nedarbas trunka trumpiau nei metus,
0 ilgalaikis — ilgiau nei metus. Trumpalaikis nedarbas yra laikinasis nedarbas, jis yra nattralus darbo
paieskos procesas. Ilgalaikis nedarbas yra daugelio ekonomisty nagrin¢jama problema, todel svarbu jj

kontroliuoti, identifikuoti jo priezastis. Pagal Lietuvos Respublikos uZzimtumo rémimo jstatyma (2006)
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ilgalaikiai bedarbiai — tai asmenys iki 25 mety, kuriy nedarbo trukmé vir§ija 6 ménesius, ir asmenys nuo
25 mety, kuriy nedarbo trukmeé virSija 12 ménesiy, skaiciuojant nuo jsiregistravimo teritorin¢je darbo
birzoje dienos.

Berzinskiené (2005), remdamasi uzsienio autoriais, kaip svarbiausig aptariamo reiskinio priezast]
dazniau nurodo struktiirinius pokycCius darbo rinkoje ir daug reCiau — asmenines zmogaus savybes ir
asmening motyvacija. Visgi Pocius bei Neverauskiené (2003) su tokiu teiginiu sutinka ne visiSkai,
kadangi daznai negatyvios ilgalaikio bedarbio sociologinio portreto detalés identifikuojamos gerokai
sunkiau nei objektyvis ilgalaikj nedarbg salygojantys ekonominiai veiksniai. Pasak Berzinskienés (2005),
ilgalaiki nedarba salygoja bendra Salies ekonominé buklé, sumazéjusi darbo jégos (ypa€ Zemos
kvalifikacijos arba nekvalifikuotos) paklausa, zema bedarbiy kvalifikacija, negatyvus darbdaviy pozidiris }
praradusius darbo jgiidzius ar specialius gebéjimus vyresnio amziaus bedarbius bei paskaty ieskoti darbo

ar motyvacijos tobulintis praradimas.

Ilgalaikio nedarbo priezastys

/\

Subjektyvios Objektyvios
l v

Zemas i$simokslinimas bei kvalifikacija; UZimtumo sumaz¢jimas;
Nepakankama darbo patirtis; Struktiiriniai darbo rinkos pokyc¢iai
UZsienio kalby nemokéjimas; (teritoriniai, profesiniai);
Negatyvus darbdaviy pozitris j ilgalaikj Mazi darbo uzmokesciai;
bedarbj; Salyginai aukstos socialinés garantijos
Pasyvus gyvenimo budas ir zalingi bedarbiams;
jprociai; Didelés mobilumo sagnaudos;
Biitinyb¢ padéti kitiems Seimos nariams; Intensyvi technologijy plétra;
Nepakankamas mobilumas; Nepakankamai efektyvios darbo
Informacijos trikumas apie padétj darbo rinkos politikos priemonés.
rinkoje.

Saltinis: Berzinskiené, 2005.

4 pav. Ilgalaikio nedarbo priezastys
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Mokslin¢je literatiiroje daznai nagrinéjamos nedarbo atsiradimo priezastys, atlikta gana daug
nedarbo specialiyjy moksliniy tyrimy. Apibendrinant galima teigti, jog pagrindinés nedarbo priezastys —
kvalifikacijos ir darbo patirties stoka, staigus tkio infrastruktiros pasikeitimas, padidéje produkcijos
kokybés reikalavimai, jmoniy bankrotas, netobula teisiné bazé .

Aptarus bendrg nedarbo charakteristika, tikslinga iSskirti vieng gyventojy grup¢ — jaunimg, kadangi

tai - ateities darbo iStekliai, darbo jéga, nuo kurios priklauso visos Salies gerové.

1.2 Jaunimo nedarbo priezastys ir pasekmés

Nedarbo problema analizuoja daug mokslininky, taciau verta iSskirti vieng bedarbiy grupe — tai
jaunimas. Plac¢iai jaunimo problemas darbo rinkoje analizave Pocius bei Neverauskiené (2001) teigia, jog
jaunystés tarpsnis yra sudétingas, kadangi jaunuolis siekia suaugusiojo statuso, kuris jgyjamas palaipsniui,
jveikiant tam tikras kliditis ir problemas. Siuo laikotarpiu jaunuolis formuojasi ne tik kaip asmenybé, bet
yra priverstas priimti savarankiskai gyvenimiskus apsisprendimus. Svarbus klausimas yra, kaip apibrézti
savoka ,,jaunimas®. Apibrézimas yra svarbus siekinat surinkti statistikg i§ jvairiy Saliy. Marchand (1999)
OECD 3aliy konferencijoje pateiké pastebéjima, jog jaunimas apibréZiamas kaip Zmoniy grupé, kurios
amzius yra 15 — 25 metai. Pagal Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyma (2003) jaunas
Zmogus — tai asmuo nuo 14 iki 29 mety. Pagal Jungtiniy Tauty rekomendacijas jaunimui priskiriami 15 —
24 mety asmenys. Jaunimg dar galima skirstyti ir ] smulkesnes grupes, taCiau kiekviena Salis skirsto
skirtingai. Pocius ir Neverauskiené (2001) pastebi, jog daugelyje Saliy Zemesnioji amZiaus riba siejama
mokyklos baigimo laikotarpiu. Tuo tarpu auk$tesnioji riba yra labai jvairi. PavyzdZiui, vykdant
uzimtumo politikag DidZiojoje Britanijoje uzimtumo politika orientuota j 16 — 18 mety amZiaus Zmones,
Vokietijoje — 15 — 24 mety. Anksc¢iau Lietuvoje darbo rinkos politikos poziiiriu jaunimui buvo priskiriami
16 — 24 mety amziaus asmenys (GruZevskis, 2003). Siuo metu yra orientuojamsi, jog politikos poZiiiriu
jaunimas yra 16 — 29 mety asmenys. Skirtingi autoriai skirtingai savo darbuose renkasi jaunimo
apibrézima. Pavyzdziui, Makstutis ir Vijeikis (2008) jaung bedarbj apibidina kaip 21 — 24 mety amziaus
zmogy, neturintj darbo ir daZniausiai Zzemos kvalifikacijos. Siame darbe bus vadovaujamsi, kad jaunimas —
tai 15 — 24 mety amziaus zmonés, kadangi ES statistika kaupiama vadovaujantis Jungtiniy Tauty
rekomenduojama sgvoka.

Labai svarbus pirmasis jaunuolio jsidarbinimas, kai pereinama i§ ekonomisSkai priklausomy i

ekonomiskai nepriklausomy zmoniy kategorijg. Jaunimo nedarbg priskirti kuriam nors vienam nedarbo
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tipui yra sudétinga, kadangi tai kompleksinis nedarbo tipas, turintis tiek strukttrinio, tiek ciklinio bei
laikinojo nedarbo bruozy.

Jaunimo nedarbo problemg analizuoti labai svarbu, kadangi jaunimo nedarbas yra reikSmingas
bendroje nedarbo statistikoje. Jeigu darytume prielaidg, jog jaunimo nedarbas yra toks pat kaip Salies
vidutinis nedarbas, tai bendras Salies nedarbas 2010 m. siekty tik 9 proc., kas biity gana arti prie natiiralios
nedarbo ribos (6 proc.). O‘Hoggins (2001) teigé, jog jaunimo nedarbo lygis susijes su bendru nedarbo
lygiu: bendram nedarbui padidéjus 1 proc.p., jaunimo nedarbas padidéja 2 proc.p.

Jaunimas — tai ateities darbo jéga, kuris yra svarbus Salies tikio plétrai. Integruoti jaunimg j darbo
rinka svarbu, nes pastebima gyventojy sen¢jimo tendencija, ypa¢ §i problema aktuali kaime. Pocius,
Neverauskiené (2005) teigia, jog jaunimo uzimtumui ir nedarbui turi jtakos dvejopi veiksniai: vidaus ir
iSorés. Vidaus veiksniai — tai psichologiniai, i§ dalies demografiniai veiksniai ir kokybinés gyventojy
charakteristikos. ISorés veiksniai apima ekonominius, socialinius, demografinius, geografinius, politinius
(pvz., jaunimo uzimtumui uZztikrinti svarbi vyriausybés vykdoma aktyvi darbo rinkos politika) veiksnius.
Lietuvos ekonomikos raidos poziiiriu ypa¢ svarbu, kad jaunimas sékmingai dalyvauty darbo rinkoje.
Didesnis jaunimo uzimtumas ir mazesnis nedarbas reiskia ilgesnj atskiros gyventojy kartos ekonominio
aktyvumo laikotarpj ir spartesne Salies tikio plétra.

Neverauskienés ir Pociaus (2005) isskirtus jsidarbinimg lemiancius veiksnius paantrina ir

Berzinskienés (2005) skirstymas (5 pav.)

5 4 Ekonominis faktorius N
4 7 h ~
e ~
7 ~
rd ~
7’ 7 s ~ N
.7 . RN
. 4 s ~ N
4 s ~ N
7 ‘< ~ N
Elgsenos faktorius Socialinis — psichologinis
faktorius
A v
X Isidarbinimas )/
1 /
| /
] )/
! 1
| ’
| /
| /
1 »
Demografinis faktorius Geografinis faktorius

Saltinis: Berzinskiené, 2005.
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5 pav. Isidarbinima veikiantys veiksniai
Be abejonés jsidarbinimas yra labai svarbus rodiklis, taciau kaip bty galima ji apibrézti? Finn
(2000) pastebi, jog §i sagvoka jau naudojama dugelj mety, bet vieningo apibrézimo néra. Pacia placiausia
prasme jsidarbinimas — tai galimyb¢ biiti pasamdytam atlikti tam tikra darbg — biiti jdarbintam.
Be anks¢iau iSvardinty faktoriy, veikianciy jsidarbinimg, labai svarbus ir bedarbio elgsenos
faktorius. Pagal atliktus Lietuvos Darbo Birzos tyrimus, galima sudaryti tokj jaunimo darbo paieskos,

elgsenos modelj:

Jauny bedarbiy elgsena

\

Praradusieji viltj surasti darba Aktyviai iesko darbo

A

toliau jo nebeiesko

Kreipiasi i TDB

Emigruoja

A

Kreipiasi | pazjstamus

Skaito skelbimus spaudoje ir
internete

Saltinis: sudaryta autorés

6 pav. Jauny bedarbiy elgsenos modelis

Jauny bedarbiy elgsena galima suskirstyti j aktyviai ieSkancius darbo, praradusius viltj surati darba
ir emigranto kelig pasisrinkusiuosius. Sgvoka aktyvi darbo paieska apima tokias darbo paieSkos priemones
(Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 1998):

e registravimasis valstybinése arba privac¢iose darbo birzose,

e kreipimasis j darbdavius,

e skelbimai laikrastyje,

e kreipimasis j draugus ar giminaicius, kad pastrieji padéty jsidarbinti,

e rlpinimasis savarankisko verslo steigimu ir pan.
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Populiariausias darbo paieskos biidas yra registravimasis TDB bei spaudos ir internetiniy puslapiy
skaitymas. Taciau ne visi bedarbiai intensyviai ieSko darbo. Ilgai ieSkantys praranda viltj susirasti darbg ir
toliau jo nebeieSko arba emigruoja. Tape¢ ilgalaikiais bedarbiais, zmonés pamazu praranda motyvacija
dirbti apskritai. Neverauskiené ir Pocius (2005) isskiria du ilgalaikiy bedarbiy elgsenos tipus: aktyvieji ir
pasyvieji:

1. Aktyvieji:

e ypac aktyvis (pasirtengg kelti kvalifikacija, dirbti laikinus darbus);
e orientuoti tik ] profesinj tobuléjima;
2. Pasyvieji:
e pasirengg dirbti tik laikinuosius darbus;
e ypac pasyvis (nepasirenge dalyvauti aktyviose priemonése).

Ekonominio nuosmukio metu jaunimo nedarbo problema ypac¢ aktuali, kadangi Siuo laikotarpiu
darbdaviai mieliau renkasi darbo ir gyvenimo patirties turintj darbuotoja. D¢l Sios priezasties jaunimas yra
priverstas ieskotis darbo uzsienio Salyse. Be to darbdaviai yra priversti atleisti dalj darbuotojy, kad
sumazinty iSlaidas. Tokiu atveju jaunimui dar labiau sumaZéja galimybiy jsidarbinti. Kad pirmasis
isidarbinimas yra ypa¢ svarbus, aiSkina ir Amerikos tyrinétojo Moore (2003) iskelta hipoteze, jog
ilgalaikis nedarbas jaunystéje salygoja mazesnj darbo uZmokest] bei nedarbg vyresniame amZzZiuje.
Pavyzdziui, zmogus, kuris ilgg laikg neturi darbo, laikui bégant prarandg jgtidzius. D¢l Sio praradimo
sumazéja ir darbo uzmokestis. Jeigu darbo patirtis daro darbuotoja produktyvesnj, tai nedarbo laikotarpis
mazina individo produktyvuma, lyginant su tuo, koks jis galéjo biiti, jei tuo laikotarpiu biity dirbes. Si
prarasta jgudziy kaupimo galimybé mazZina darbo uzmokestj ateityje bei nutolina jsidarbinimo galimybg.
Pasak Bell ir Blanchflower (2010), ypatingai pazeidZiamas yra jaunimas, kuris, baiggs universiteta,
1zengia ] darbo rinka biitent eonominio nuosmukio laikotarpiu. Irodyta, jog tokia situacija turi didelés
itakos jaunuoliy darbo uzmokesciui. UZzdarbis bty didesnis, jeigu jaunuoliai biity baige universitetg
ekonomikos pakilimo laikotarpiu. Autoriai teigia, jog biitent 18 — 25 mety amZiaus jaunimas ypatingai
jautrus makroekonominéms sglygoms. Tuo tarpu iki 17 ir po 25 mety amziaus jaunuoliy norams ir
siekiams ekonominés salygos jtakos neturi. Galiausiai Moore (2003) patvirtina BerZinskienés (2005)
teiginj, jog i ilgalaikj bedarbj darbdaviai zitiri negatyviai.

Moore (2003) iskélé ir prieStaraujancig hipotezg. Jis teigia, jog nedarbg iSSaukia ir nesugebéjimas
nustatyti individualias Zmogaus savybes. Sig hipoteze jis pavadino ,,jvairiapusiskumu (,,heterogeneity*).

Pavyzdziui, yra du darbuotojai: vienas turi darbo patirties, bet yra labai nepunktualus, o antrasis — neturi
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darbo patirties, bet yra punktualus. Jeigu darbdavys sugebéty nustatyti $ig savybe, jis galbiit pasirinkty be
patirties, bet punktualy darbuotoja. Todél biity galima teigti, jog vélesnis nedarbas nesusijes su
ankstyvuoju nedarbu. Taiau nepastebéjimas tam tikry savybiy, salygoja ankstyvaji nedarba. Sias
hipotezes taip pat patvirtina ir Australijos tyrinétojai Muir, Maguire et al. (2003). Kaip pagrindines
jaunimo nedarbo pasekmes jie iSskyré mazesnj darbo uzmokest] bei mazé¢jancig galimybe jsidarbinti
ateityje.

Vadovaujantis Lietuvos ir uZzsienio tyrinétojy darbais, apibendrinant, galima iSskirti keleta
pasekmiy, kurios iSrySkéja ilgalaikio jaunimo nedarbo laikotarpiu (7 pav.). Jaunimo nedarbo pasekmés

gali biiti ekonominés, socialinés bei sveikatos, kurios veikia visuomene makroekonominiu lygmeniu.

Ekonominis
nuostolis

Emigracija [ Tobuléjimo
) problemos
=~ Jaunimo
— nedarbo p

pasekmes

[ Nusikalsta [ Sveikatos

mumas problemos

Saltinis: sudaryta autorés
7 pav. Ilgalaikio jaunimo nedarbo pasekmés

Nedarbo ekonominius padarinius ir sgnaudas galima nagrinéti mikroekonominiu ir
makroekonominiu poziiiriais. Mikroekonominiu poZitiriu biitina atsizvelgti | tai, kad darbo netekes asmuo
praranda pajamy $altinj, smunka jo pragyvenimo lygis. Makroekonominis nuostolis, susidarantis praradus
darbg — tai Salies ekonomikos patiriamas nuostolis. Makroekonominiu pozitiriu, nedarbas yra
neefektyvaus darbo istekliy panaudojimo pasekmé. Jeigu nedarbo lygis Salyje yra didesnis uz natiiraly

nedarbo lygi, nesukuriamas potencialus bendrasis nacionalinis produktas (BNP). Taigi galutiné iSvada -
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nepagaminamos prekeés ir paslaugos (Pocius, Neverauskiene, 2005). Gruzevskis (2009) apskaiciavo, jog,
jvertinus tiesioginius ir netiesioginius jaunimo nedarbo praradimus, ekonominiai kastai siekia 4 mlrd. Lt.

Jaunysté — tai reikSmingy poky¢iy periodas individo gyvenime. Tai laikotarpis, kai formuojasi
asmenyb¢ ir siekiama tapti nepriklausomu. Jsidarbinimas atlieka pagrindinj vaidmen;j Siuose pokyciuose.
Nepriklausomumas, savarankiSkumas yra tiesiogiai susij¢ su pajamomis. Nedarbas tampa barjeru ne tik
dél finansiniy galimybiy apribojimo, bet individas praranda savarankiSkumo jausma, jsiliejimg |
suaugusiyjy visuomene. Darbas suteikia jaunimui jvairiy jgudziy, tokiy kaip atsakingumas, galimybe
priimti sprendimus, bendravimas su jvairaus amziaus zmoniy grupémis. Dirbantys zmonés turi galimybe
jaustis naudingi visuomenei. Nedirbdami jaunuoliai praranda tobul¢jimo galimybe. Kai kuriems jauniems
zmonéms, nedarbas gali sukelti ir sveikatos problemy.

Daug tyrinéjimy nedarbg sieja su sveikatos problemomis. Sunkiausia nustatyti, kada nedarbas
sukelia fizinius sveikatos sutrikimus, o kada psichologinius. Tikriausiai nedarba galima labiau sieti su
psichologiniais sutrikimais. Nedarbas, kaip iSstimimo 1§ visuomenés pasekme, gali sukelti
nepilnavertiSkumo jausma, pesimizma, nepasitenkinimg gyvenimu, depresija ir netgi savizudybe.

Nusikalstamumas — viena i§ dazniausiai minimy jaunimo nedarbo pasekmiy. Muir, Maguire et al.
(2003) teigia, kad tarptautiniai tyrin¢jimai parodé¢, jog egzistuoja sgveika tarp jaunimo nedarbo bei
nusikalstamumo. Yra skiriamos dvi §io sarySio kryptys. Pirmoji - manoma, jog monotoniskumas,
nuobodulys skatina imtis nusikalstamos veiklos. Antroji — jeigu poreikiai bei norai negali buti
patenkinami legaliomis, teisétomis priemonémis, tai galima jgyvendinti neteisétais biidais. Be to
pastebima tokia tendencija, jog nusikaltéliai jaunéja — vis daugiau atsiranda nusikaltéliy jaunimo tarpe.

Emigracijos problema taip pat labai plaiai analizuojama. Jaunimo nedarbo analizés kontekste
emigracija — tai viena i3 svarbiausiy pasekmiy, kadangi Lietuva praranda kvalifikuotos darbo jéegos. Sis
reiSkinys dar Zinomas kaip ,,proty nutek¢jimas®. Svarbu paminéti, kad Lietuva pagal kvalifikuoty
darbuotojy praradimg yra pirmaujanti Europoje. Ekonominio nuosmukio metu jaunimo emigracijos mastai
nuolat auga. Statistikos Departamento duomenimis, 2009 m. palyginus su 2007 m. 15 — 19 mety amziaus
grupéje emigranty skaicius padidéjo 40,3, 20 — 24 — 48,4 ir 25 — 29 — 70,2 proc.

Siekiant suSvelninti jaunimo nedarbo pasekmes, valstybé vykdo uZimtumo politika, rengia

programas. Verta aptarti valstybés vaidmen;j sprendziant jaunimo nedarbo problema.
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1.3.  Valstybinis jaunimo nedarbo reguliavimas

Ekonomikos teorijoje, analizuojant nedarba, daznai susikerta dvi teorijos: neoklasiking ir keinsisting.
Kalbant apie valstybinj nedarbo reguliavimg, neoklasikai teigia, jog jvairios nedarbo, uzimtumo
programos yra nereikalingos. Nereikia nustatyti minimalaus nedarbo uzmokescio, reikia mazinti nedarbo
iSmokas. Keinsistiné teorija teigia prieSingai — pati rinka uzimtumo bei nedarbo problemos iSspresti
negali, todél valstybé privalo imtis atitinkamy priemoniy. Sios dvi skirtingos teorijos dominavo skirtingais
laikotarpiais.

Tarptautiniu mastu nedarbo problemos klausimus kontroliuoja ir reguliuoja Tarptautiné darbo
organizacija, jkurta 1919 m. Lietuvoje uzimtumo politika kontroliuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei Lietuvos darbo birza.

Nedarbo lygiui kontroliuoti valstybé atlieka darbo rinkos valstybinio reguliavimo funkcija, kurios
tikslas — skatinti racionaliag darbo jégos paklausg ir palaikyti ja efektyvia. Reguliuvodama darbo rinka
valstybé vykdo uzimtumo politika, kurios tikslas - uztikrinti racionaly, efektyvy ir visiska gyventojy
uzimtuma.

Darbo rinkos politika - tai sudedamoji uzimtumo politikos dalis. Ji lemia du svarbiausius
uzdavinius: 1) daro jtaka nedarbo lygiui ir trukmei; 2) socialiai apsaugo bedarbius. Siuos uzdavinius
atitinka aktyvi ir pasyvi darbo rinkos politikos kryptys. Pasyvigja politika siekiama suSvelninti nedarbo
pasekmes, svarbiausia — pajamy praradimg. Svarbiausia $ios politikos priemoné yra bedarbio pasalpos.
Pagrindinis skirtumas tarp pasyviy ir aktyviy priemoniy yra tas, jog pasyvios priemonés negerina bedarbio
padéties darbo rinkoje. Pagal Lietuvos darbo birzos informacija (2009), aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems
darbo asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty
darbuotojy santykio pusiausvyrg. Vadovaujantis LR Uzimtumo jstatymu (2009), aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés miisy Salyje laikomos tos LR teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama
padeéti darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes bei derinti darbo pasiiilg ir paklausa.
Aktyvios politikos priemonés pavaizduotos penktame paveiksle. Kaip matyti, aktyvi politika iSkeélusi daug
tiksly, kuriy jgyvendinimas padeda zmonéms jsidarbinti, jaunimui, pradedanciam darbing veiklg
suteikiama galimybé jgyti igiidziy, nekvalifikuotiems darbuotojams jgyti kvalifikacija. 2009 m. kaip
atsakas krizei, buvo priimtos UZimtumo rémimo pataisos. Naujojo Uzimtumo rémimo tikslas — suSvelninti
ekonominio sunkmecio jtakg nedarbo augimui, sudarant prielaidas, iSsaugoti darbo vietas bei didesniam

bedrabiy skaiciui dalyvauti aktyviose priemonése, skatinant bedarbius biiti aktyvesnius darbo rinkoje ir
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jtraukiant daugiau dirbanciyjy, jspéty apie atleidimg i§ darbo, j prevencines profesinio mokymo ir darbo

lgtdziy jgijimo rémimo priemones.

Renunamas 1darbinimas

+ 1darbimimas subsidijuojant;

+ darbo1gudziy igijimo rénimas;
+ darborotacyja;

+ viesieji darbai.

s Y

Parama darbo vietoms steigti

+ darbo viety steigimo subsidijavimas;
* vietiniy uzimtumo iniciatyvyprojekty igyvendinimas,
+ savarankisko uzimtumo rémimas.

Bedarbiy profesinis mokymas ‘

A\

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas ‘

Saltinis: sudaryta pagal Uzimtumo rémimo jstatyma, 2006
8 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Neverauskiené ir Moskvina (2010) jzvelge, kad aktyvios priemonés yra ne tik pagalba bedarbiams
integruotis ] darbo rinka, bet ir suteikia socialinés naudos. Sunkmeciu padaugejo konsultacinio pobiidzio
paslaugy bedarbiams, kurios padeda nepasiduoti, suteikia motyvacijos toliau ieSkotis darbo, mokytis ir
tobuléti. Visgi Nyderlandy praktika rodo, jog aktyvios priemonés ir konsultacijos didelio efekto jaunimui
neduoda (Koning, 2005).

Nedarbo lygio mazinimas yra vienas didziausiy riipes¢iy Europos politikams. Daugelyje Saliy Sio
ripes¢io rezultatai yra pastangos sukurti tokia politika, kuri padéty i§spresti problema. Salyse priimami
Istatymai, programos, kuriy tikslas sumazinti nedarbg. Taciau svarbu kurti tokias programas ir priimti
tokius jstatymus, kurie padéty iSspresti ir jaunimo nedarbo problema. Lietuvoje yra vykdoma jaunimo
politika - kryptinga veikla, kuria sprendZiamos jaunimo problemos ir sieckiama sudaryti palankias salygas
formuotis jauno Zzmogaus asmenybei bei jo integravimuisi ] visuomenés gyvenima, taip pat veikla, kuria
siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems Zzmonéms. Jaunimo politika
Lietuvoje yra nauja ir lanksti veiklos sritis, pradéta plétoti tik nuo 1990 mety, kai pradéjo aktyviai kurtis

jaunimo organizacijos. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 metais patvirtino Valstybin¢ jaunimo politikos
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koncepcija, kuri teisiskai jtvirtino jaunimo veikla. Si politika vykdoma vadovaujantis Jaunimo politikos
pagrindy jstatymu, kuris buvo priimtas 2003 m. Sis Jstatymas nustato jaunimo politikos jgyvendinimo
principus, jaunimo politikos jgyvendinimo sritis, jaunimo  politikos jgyvendinimo organizavimg ir
valdyma (Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2003). Apie pradedanciyjy darbinés veiklos rémimag
uzsimenama ir Uzimtumo rémimo jstatyme (2006). Taip pat 2007 m. sudaryta ir jaunimo galimybiy
plétros strategija, kurios tikslas - sukurti palankig aplinkg jauno Zmogaus pilnaver¢iam gyvenimui ir
savirealizacijai Lietuvoje. Sioje strategijoje yra nustatyti 2007 m. rezultatai bei planuojami pasiekti tikslai
iki 2013 m.

Skirtingose Europos Salyse priimamos jvairios politikos jaunimo nedarbo mazinimui ir tiriamas jy
poveikis. Pavyzdziui, Danijoje, kovojant su jaunimo nedarbu, buvo sukurta Jaunimo nedarbo programa
(YUP), kurios tikslas buvo padidinti bedarbiams jsidarbinimo galimybes, motyvuoti jaunimg jgyti
issilavinimg. Sis skatinimas buvo todél, kad pastebéta, jog nekvalifikuoty darbuotojy nedarbo lygis
aukstesnis nei kvalifikuoty. Filges (2002) pastebéjo, jog kvalifikuoti darbuotojai darbo iesko dviejuose
sektoriuose: kvalifikuotos darbo jégos bei nekvalifikuotos. Tuo tarpu nekvalifikuoti darbuotojai gali
ieSkotis darbo tik viename sektoriuje. Tuomet iSryskéja dar viena problema — per didelis iSsilavinimo lygis
(angl. ,, over-education*), pasireiSkianti tuo, jog kvalifikuoty darby skaiéius auga l1é¢iau nei kvalifikuoty
darbuotojy pasiiila. Tai sudaro saglygas masiniam nedarbui tarp nekvalifikuoty darbininky. Toks reiskinys
pastebimas visame euro regione bei Pranciizijoje, Austrijoje ir Liuksmeburge. Tik Portugalijoje Sio
reiskinio lygis yra pats maziausias, tam turi jtakos tai, jog Portugalijoje nuo seno nebuvo skiriamas didelis
démesys mokymuisi (Salvador, Killinger, 2008).

Pastebéta, jog jaunimo nedarbo programos poveikis yra nevienareikSmiskas. Tai yra visiSka sékme,
kai kalbama apie kvalifikuoty darbuotojy didinima, gausinimg. Kalbant apie poveikj darbo uzmokes¢iui,
tai nekvalifikuoty darbuotojy darbo uzmokestis maz¢ja priklausomai nuo nedarbo programos. Esant Siai
programai susidaro nelygybé tarp darbo uzmokescio bei jsidarbinimo tarp kvalifikuoty ir nekvalifikuoty
darbuotojy. Kad jaunimo nedarbo reguliavimo jtaka yra nevienareik§miska, patvirtino ir Svedijos
tyrinétojas Skedinger (1995).

Muir, Maguire et al. (2003) iSanalizave valstybés politikas, kurios reguliuoja jaunimo uzimtuma bei
nedarbg, nustaté jy netobulumg bei nevienareikSmiSkg poveikj. Kad politika turéty teigiamg poveikj, ji

turi atitikti SeStame paveiksle i§vardintus punktus.
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Saltinis: sudaryta pagal Muir, Maguire et al., 2003

9 pav. Jaunimo nedarbo mazZinimo programy reikalavimai

Vertinant jaunimo politikg bei kitas strategijas ir programas pagal SeStame paveiksle pavaizduotus
kriterijus, galima teigti, jog Lietuvoje programos neatitinka dviejy kriterijy: pastovumo bei teigiamo
rezultato. Programose labai daug kalbama apie teigiamag rezultata, apie gerove, taciau faktiSkai néra
smulkiai iSanalizuotas programy poveikis jaunimui. Visgi opiausia problema, jog Lietuvos programos
neuztikrina pastovumo, testinumo ypac¢ ekonominio nuosmukio laikotarpiu. Pastebéta, jog darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo ekonominés situacijos. Esant pakankamai

darbo jégos paklausai, priemoniy dalyviams yra papra$ciau jsitvirtinti darbo rinkoje.
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2. JAUNIMO PADETIES DARBO RINKOJE ANALIZE

Sioje dalyje bus aptarti bendri darbo rinkos rodikliai, apibiidinantys jaunimo padétj darbo rinkoje.
Taip pat analizuojami statistiniai duomenys, susij¢ su jaunimo nedarbu. Taip pat svarbu jvertinti rySius
tarp jaunimo nedarbo ir kity socialiniy reiskiniy. RySiy egzistavimui ir stiprumui nustatyti yra pasirinktas
koreliacinés analizés metodas. Kadangi tiriami reiSkiniai yra du (jaunimo nedarbas ir kitas socialinis
reiSkinys), todél pasirinktas porinés koreliacijos koeficientas, kurio reikSmés zenklas rodo tiesioginj arba
atvirkstinj rysj, o jo skaitinés reikSmes artéjimas prie vieneto — Stipréjantj rysj. Porinés koreliacijos
koeficientas skai¢iuojamas pagal formulg:

R Lo L @

Vertinant koreliacinio rysio stipruma, darbe vadovaujamasi Sia lentele:

1 lentelé. Koreliacinio rysio stiprumas

r 01-03)031-05] 051-0,7 | 0,712-0,9 | 091-10

Rysio stiprumo . L . . labai
charakteristika silpnas vidutinis | pastebimas | Stiprus stiprus

Saltinis: Bartosevic¢iené, V. 2006

Koreliacijos koeficientas yra apskaiCiuotas i§ atsitiktinés imties duomeny, todél jo reik§mé irgi
atsitiktiné. VisiSkai jmanoma, kad koreliacijos koeficientas gali biiti nepatikimas. Patikimumui skaiciuoti

naudojama z — transformacija. Jos formulé:
1
z==Inh—— 2
>N )

Kadangi analizuojami dydziy imties tiiris (n) mazesnis nei 25, todél dydis z transformuojamas
Hotelingo transformacija:

. 3Z+r
z =Z—m (3)

Atlikus z ir Hotelingo transformacijas, skai¢iuojamas normuotas nuokrypis t;.

Z*
= —=2n-1 (&)

A
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Tuomet skaiCiuojamas Kkoreliacijos koeficiento patikimumas (p). Patikimumas p nustatomas
integruojant standartinj normalyjj skirstinj:
e nuo t; iki +oo, jeigu t, >0, arba
e nuo - iKi t;, jeigu t; <0, o gautg skaiciy padauginus i$ 2.
Gautas dydis yra ryy reikSmingumo lygmuo. Jeigu p<0,05, tuomet 1y, yra patikimas.
Kalbant apie jaunimo nedarbo problemg ir jos sprendimo biidus, svarbu apzvelgti bendra darbo

rinkos situacijg Lietuvoje. Svarbu iSsiaiskinti pagrindinius rodiklius ir palyginti su ES Saliy praktika.

2.1. Gyventojy aktyvumo ir uzZimtumo rodikliai

Pagrindiniai darbo rinkos rodikliai yra darbo jéga, gyventojy aktyvumas bei uzimtumas. Darbo jéga
galima apibudinti kaip fizinius ir protinius Zmoniy gebéjimus, kuriuos galima panaudoti ekonominéje
veikloje. Visgi kita prasme darbo jéga apibudina statistinj rodiklj, kuris rodo visus uzimtus gyventojus tarp
Ju ir bedarbius.

Desimto paveikslo duomenys rodo, kad per analizuojamg laikotarpj darbo jéga isliko beveik pastovi.
Analizuojamo laikotarpio pradZioje matomas neZymus darbo jégos maz¢jimas iki 2007 m. Tai léme
galimybe laisvai judeéti tarp ES Saliy. Kaip matyti i§ paveikslo, jaunimo darbo jéga sudaro tik apie 12 proc.
nuo visos darbo jégos. 15 — 19 mety amziaus grup¢je — dar maziau. To priezastis galéty buti, jog Sioje

amziaus grup¢je didzioji dalis jaunimo dar mokosi mokykloje.

1800 16206 1606.8 15883 1603116143 1040.91634.8
1600 = < -- 2 —————gp
1400
1200
32 1000
£ 800
600
400 ro4 1911 193 1846 1894 208 1965
200 o -
0 i, : 1 : . T i i T i T l—
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Metai
=—4—1% vizo pagal amziy —=—15-19 2024 =—=—25-29

Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

10 pav. Darbo jéga Lietuvoje
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Psasak Neverauskienés ir Pociaus (2008), vienas svarbiausiy darbo rinkos rodikliy, kuriam analitikai
skiria per mazai démesio, yra gyventojy ekonominis aktyvumas. Ekonominiu atzvilgiu aktyviis gyventojai
— tai gyventojy dalis, sudaranti darbo jégos pasitilg prekiy ir paslaugy gamyboje. Aktyviis gyventojai yra
visi uzimtieji ir aktyviai ieSkantys darbo — bedarbiai. Aktyvumo lygj galima apibiidinti kaip santykj tarp
darbo jégos ir tiriamojo amziaus grupés gyventojy skaiciaus.

Pagal vienuolikto paveikslo duomenis bendras gyventojy aktyvumo lygis per analizuojama
laikotarpj svyravo nuo 55 iki 57 proc. Analizuojamo amziaus grupés (15 — 24) aktyvumo lygis taip pat
iSliko mazai kintantis. Pats Zemiausias aktyvumo lygis yra tarp 15 — 19 amziaus grupés, kadangi

daugiausiai tai yra moksleiviai.

188 853 84.7 85,2 8390 374 88,3 °
. _fT
80
70 5771 56,6 55.0 56.3 56,7 57,7 581
s fg — — —- —— —+
F - I 5572 o
. pte 5 52,3
& 40 103 473 493 50,1 4
30
20
10 5.3 4.1 4.2 4.6 5.3 5 4.4
0 —a i—i ——ia
2004 2005 20006 2007 2008 2009 2010 Metai
=—¢—I3viso pagal amziy  —=—15-19 20-24  ==—==25-29

Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

11 pav. Gyventoju aktyvumo lygis

Nors pagal vienuolikto paveikslo duomenis aktyvumo lygis per laikotarpj iSlicka beveik pastovus,
taCiau pagal Tarptautinés darbo organizacijos duomeny bazés (LABORSTA) atlikta prognoze¢ iki 2020
mety ekonomiskai aktyviy gyventojy skai€ius jaunimo grupéje nuolat mazés. 2020 m. palyginus su 2010
m., aktyviy gyventojy 15 — 19 mety amziaus grupéje sumazes 42,9, o 20 — 24 — 36,6 proc.
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2 lentelé. Ekonomiskai aktyviy gyventoju skaiciaus (tiikst.) prognozé

Ag“r‘lzlll“;'é‘s 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
I§ viso 1548 | 1541 | 1534 | 1529 | 1523 | 1516 | 1507 | 1497 | 1486 | 1473 | 1459
15-19 7 7 6 6 5 5 5 4 4 4 4
20-24 123 | 120 | 117 | 112 108 | 103 98 92 87 82 78
25-29 194 | 196 | 199 | 202 | 203 | 203 | 200 | 195 | 189 | 181 | 173
30-34 179 | 179 | 180 | 184 | 188 | 192 | 197 | 202 | 206 | 209 | 210
35-39 199 | 193 | 187 | 182 178 | 176 | 176 | 178 | 181 | 186 | 190
40-44 208 | 203 | 200 | 198 195 | 191 | 187 | 182 | 177 | 174 | 172
45-49 221 | 217 | 212 | 206 | 200 | 195 | 192 | 189 | 188 | 185 | 182
50-54 192 | 195 | 196 | 197 197 | 195 | 192 | 188 | 183 | 178 | 174
55-59 134 | 138 | 142 | 147 152 | 156 | 159 | 161 | 162 | 162 | 161
60-64 69 71 72 74 76 79 81 84 88 91 93
65 + 22 22 22 22 21 21 21 21 21 21 21

Saltinis: LABORSTA duomeny bazé

Analizuojant nedarbg, labai svarbu jvertinti Salies uzimtumo lygj. Uzimtumo lygis apibiidinamas
kaip santykis tarp uzimty gyventojy ir visy Salies gyventojy. Kaip matyti i§ dvylikto paveikslo duomeny,
per analizuojama laikotarpi uzimtumo lygis visose amziaus grupése did¢jo iki 2008 mety. DidZiausias
uzimtumo lygis buvo vyresniojo jaunimo (25 — 29) amziaus grup¢je. Tai dauguma mokslus baige ir
isitvirting darbo rinkoje gyventojai. 20 — 24 mety amziaus grupe galima apibidinti kaip neseniai baigusius
mokslus ir tik pradedancius savo darbine karjerg gyventojus. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu Sios
grupés uzimtumo lygis sumazéjo daugiau nei kity grupiy (9,2 proc. p.). Tai jrodo, kad Sio amziaus
jaunimas yra ypac pazeidziami. Tam turi jtakos darbo patirties stoka, kadangi tokiu sunkiu ekonominiu

laikotarpiu, darbdaviai linke jdarbinti patirties turintj darbuotojg, o ne studenta, ar neseniai baigusj

studijas.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

12 pav. Uzimtumo lygis

Kalbant apie uzimtumo lygj, svarbu palyginti §] rodiklj su nedarbo lygiu. Lyginant jaunimo
uzimtumo lygj su nedarbu, iSrySkéja tai, kad labiausiai uzimti yra jaunuoliai 25 — 29 mety, jy nedarbo
lygis yra taip pat maziausias tarp jaunimo grupiy. Galima daryti i§vada, kad Sios grupés jaunimas yra
maziausiai pazeidziamas. Kita vertus, tam jtakos gali turéti tai, jog Statistikos Departamento duomenimis

didziausi emigracijos mastai uzfiksuoti buitent $ios grupés jaunimo.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010
13 pav. Jaunimo nedarbo lygio dinamika
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Uzimtumo ir aktyvumo rodikliai parodé, jog labiausiai uzimti ir aktyviis jaunimo grupéje yra
vyresnio amziaus jaunimas (25 — 29 m.). Didziausias nedarbo lygis ir maziausias uzimtumas yra 15 — 19
m., kadangi tai yra dazniausiai besimokantys mokykloje jaunuoliai. Vykdant politikos priemones jaunimo
nedarbui mazinti, reikéty daugiausiai atkreipti démesj j 15 — 24 m. amziaus jaunima, kadangi jo uZimtumo
lygis yra maZiausias, o nedarbas didZiausias. Siag amZiaus grupe sudaro i$silavinimo arba darbo patirties

neturintys asmenys. Jiems reikalingas ypatingas démesys ir pagalba integruojantis i darbo rinka.

2.2. Jaunimo nedarbo rodikliai Lietuvoje ir ES

Analizuojamu laikotarpiu jaunimo skai¢ius nuo 2004 iki 2008 m. iSaugo 2,3 proc. Prasidéjus
ekonominio nuosmukio laikotarpiui, 2010 m. palyginus su 2008 m. jaunimo skaicius sumazéjo 4,8 proc.
Kadangi jaunimo nedarbas Siuo laikotarpiu augo, galima daryti prielaida, jog jaunimo skaiCius galéjo
sumazeti dél emigracijos.

Keturioliktas paveikslas taip pat vaizduoja kaip keitési bedarbiy dalis nuo jy skai¢iaus. Ekonominio
augimo laikotarpiu pastebima tokia tendencija: didéjant jaunimo skaiciui, bedarbiy dalis mazéja. 2009 m.,

sumazejus jaunimo skaiciui, bedarbiy dalis padidéjo net 4,8 proc. p.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

14 pav. Jaunimo (15 — 24) skaiciaus ir bedarbiy dalies nuo jaunimo skai¢iaus dinamika
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Analizuojamo laikotarpio pradzioje bendras nedarbo lygis Lietuvoje sudaré 11,4, o jaunimo
nedarbas — 22,7 proc. Iki 2007 m. pastebimas spartus jaunimo ir bendro nedarbo lygio mazéjimas.
Pastarasis pasieké net uz natiiraly nedarbg mazesnj lygj (4,3 proc.). Kaip matyti i§ penkiolikto paveikslo
duomeny, jaunimo nedarbas per visg laikotarpj buvo Zenkliai didesnis nei bendas nedarbas. Ypac ryskus

atotriikis pastebimas 2009 ir 2010 m.: jaunimo nedarbas virsijo bendrgjj nedarbg atitinkamai 15,5 ir 17,3

proc.p.
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Proc.

m Bendras nedarbas == Jaunimo nedarbas

Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

15 pav. Nedarbo lygio dinamika Lietuvoje

Aptarus Jaunimo nedarbo lygj Lietuvoje, verta paanalizuoti kaip Lietuva su tokiais jaunimo nedarbo
lygio rodikliais atrodo tarp ES Saliy. Kaip matyti i§ SeSiolikto paveikslo, visose $alyse jaunimo nedarbas
yra didesnis nei bendras nedarbo lygis. Ti jrodo, jog jaunimo nedarbo problema aktuali visoje Europoje.
DidZiausias jaunimo nedarbas pastebimas Ispanijoje, Latvijoje bei Lietuvoje. MaZiausias jaunimo
nedarbas yra Nyderlanduose, Austrijoje, Vokietijoje bei Danijoje. Visose kitose Salyse jaunimo nedarbas

svyruoja apie 20 — 25 proc.
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Saltinis: Eurostat, 2010

16 pav. Nedarbo lygis ES salyse 2010 metais

Nors 2009 m. laikomi kaip ekonominio nuosmukio pabaigos laikotarpiu, visgi nuosmukio pasekmés
islieka dar keleta mety. Sj teiginj patvirtina ir nedarbo lygio padidéjimas 2010 m. palyginus su 2009 m.
Visose Salyse jaunimo nedarbas iSaugo, iSskyrus Vokietija bei Austrija. Labiausiai nedarbo lygis iSaugo

Bulgarijoje, Estijoje, Lietuvoje, Graikojoje bei Ispanijoje.
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Saltinis: Eurostat, 2010

17 pav. Jaunimo nedarbas ES $alyse 2009 ir 2010 metais



33

AStuonioliktame paveiksle pavaizduotas vyry ir motery nedarbas jaunimo grupéje. Estijoje, Airijoje
ir Lietuvoje pastebimas zZenkliai didesnis vyry nedarbas nei motery. Italijoje ir ypa¢ Graikijoje didesnis

motery nedarbas.
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Saltinis: Eurostat, 2010

18 pav. Vyruy ir motery (15-24) nedarbo lygis ES Salyse 2010 metais

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos jaunimo nedarbo lygis yra vienas auk$c¢iausiy tarp ES
Saliy. Maziausias jaunimo nedarbas pastebimas Nyderlanduose, Vokietijoje, Austrijoje. Vyry nedarbas nei
motery Lietuvoje didesnis 13,5 proc. p. Jaunimo nedarbas, be abejonés, jautriai reaguoja | ekonomines
Salies salygas bei bendro nedarbo lygio pokycius. Svarbu iSanalizuoti, kokie dar veiksniai veikia jaunimo

nedarbo poky¢ius.

2.3. Jaunimo nedarbo rySys su Kitais socialiniais reiSkiniais

Vienas 1§ svarbiausiy socialiniy reiSkiniy, su kuriuo siejamas jaunimo nedarbas yra
nusikalstamumas. Devynioliktame paveiksle yra pavaizduotas rySys tarp uzregistruoty jvairiy
nusikalstamy veiky ir jaunimo nedarbo. Nusikalstamuma, kaip ir jaunimo nedarbg galimg analizuoti
recesijos ir ekonomikos pakilimo laikotarpiu. Iki 2007 m. mazéjo tiek nusikalstamy veiky skaicius, tiek

jaunimo nedarbo lygis. 2009 m. palyginus su 2007 m., tiek nusikaltimy skacius, tiek jaunimo nedarbas
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1Saugo. Visgi tikslesnei analizei, ar tikrai butent jaunimo nusikalstamy veiky skaicius iSaugo, tritkksta
statistiniy duomeny. Apskaic¢iavus porinés koreliacijos koeficienta, paaskéjo, jog pastebimas vidutinis
tiesioginis rySys. Vis délto 2010 m. palyginus su 2009 m. jaunimo nedarbas iSaugo 5,9 proc.p., o

nusikalstamy veiky skai¢ius sumazgjo 6,7 proc.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

19 pav. UzZregistruotos nusikalstamos veikos ir jaunimo nedarbas Lietuvoje

Kitas labai svarbus ir probleminis klausimas yra gyventojy emigracija, kuris pastaruoju metu tapo
neatsiejamas nuo nedarbo. Kylantis nedarbo lygis daZnai tampa emigracijos prieZastimi. DvideSimtame
paveiksle yra pavaizduotas iSvykimg deklaravusiy emigranty skaicius, kuris neatspindi tikrosios
emigracijos situacijos, taciau tendencija iSlieka tokia pati. Kaip matyti i§ paveikslo, maziausiai emigranty
yra 15 — 19, o daugiausiai — 25 — 29 mety amziaus grupéje. Galima teigti, kad tarp jaunimo nedarbo ir
emigranty skaiCiaus yra tiesioginis rySys: maz¢jant jaunimo nedarbui, mazéja emigranty skaicius ir
atvirkscéiai. 2010 m. palyginus su 2007 m. jaunimo nedarbui iSaugus 26,9 proc.p., emigranty skaicius 25 —

29 m. amziaus grupg¢je iSaugo septynis kartus.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010

20 pav. ISvykima deklarave emigrantai ir jaunimo nedarbo lygis

Vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, kuris svarbus analizuojant nedarbg yra minimali ménesin¢ alga
(MMA). Ekonominio nuosmukio laikotarpiu vis dazniau pasigirsta siilymy, kad MMA turi buti
mazinama. Lietuvos laisvosios rinkos instituto viceprezidentas teigia, jog ,,Minimalios algos sumazinimas
saugoty darbo vietas ir sudaryty paskatas naujoms darbo vietoms rastis. Norint pazvelgti, koks rySys yra
tarp MMA ir jaunimo nedarbo, reikia paanalizuoti ES Saliy praktikg. IS dvideSimt pirmo paveikslo
duomeny matyti, kad didziausia MMA yra Airijoje ir Nyderlanduose. Airijoje nedarbas siekia 20, o
Nyderlanduose 6 proc. Lietuva yra tarp Saliy, kuriy nedarbas yra vienas auk3$¢iausiy, o MMA tarp
maziausiy. Galima teigti, jog analizuojant skirtingy Saliy atvejus, gaunami skirtingi rezultatai. Pagal tai
galima daryti iSvada, jog MMA nustatoma pagal konkrecios Salies lygi. MMA didinimas paremty jau
turinius darba asmenis, taciau jaunimo nedarbo problema likty neiSspresta, kadangi darbdaviai
nesamdyty nekvalifikuoty ar darbo patirties neturinéiy jaunuoliy uz didesnj darbo uzmokestj. Be to,
darbdaviai blogiausiu atveju turéty atleisti dalj darbuotojy. Tai tik padidinty bedarbiy gretas. Daugelio
Lietuvos ekonomisty nuomone, ekonominio nuosmukio metu  MMA turéty biiti mazinama, o pakilimo

metu — didinama.



36

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Proc.

Furai

ja

Exstija
Airyja

ja
Rumunija

=4

{=)
Lietuva

Belgija
Bulgari
Ispanija
Pranctizija
Nyderlandai
Portugali
Slovénija

mm Minimali ménesiné alga == Jaunimo nedarbas

Tungtiné Karalysté

21 pav. Minimali ménesiné alga ir jaunimo nedarbas kai kuriose ES Salyse 2009 metais

Svarbus ekonoming situacija apibudinantis rodiklis yra $alies BVP vienam gyventojui. Nedarbas ir
Salies ekonominé situacija yra glaudziai susij¢ reiSkiniai. Visgi negalima teigti, jog BVP vienam
gyventojui augimas tiesiogiai veikia jaunimo nedarbg, kadangi 1998 — 2001 m. laikotarpyje augant BVP
vienam gyventojui, jaunimo nedarbas taip pat augo. Tik 2005 — 2007 m. gerokai iSaugus BVP vienam
gyventojui, jaunimo nedarbas mazéjo. Siuo atveju, galima teigti, jog egzistuoja atvirkstinis rySys tarp $iy
dviejy kintamyjy. Visgi BVP vienam gyventojui labiau siejasi su bendru nedarbo lygiu, kadangi jaunimo

nedarbo lygis egzistuoja tiek ekonominio pakilimo, tiek nuosmukio laikotarpiais.
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Saltinis: Statistikos Departamentas prie LRV, 2010
22 pav. BVP, tenkantis vienam gyventojui ir jaunimo nedarbas Lietuvoje
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Apskaiciuotas porinés koreliacijos koeficientas tik patvirtina, jog egzistuoja atvirkstinis rySys tarp
jaunimo nedarbo ir BVP vienam gyventojui. Porinés koreliacijos koeficientas rodo, jog tarp jaunimo
nedarbo ir BVP vienam gyventojui egzistuoja vidutinis rySys (-0,40165), o tarp bendro nedarbo ir BVP
vienam gyventojui — pastebimas (-0,56797) (2 priedas).
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Saltinis: apskai¢iuota pagal Statistikos Departamento prie LRV duomenis

23 pav. Jaunimo nedarbo ir BVP vienam gyventojui koreliaciné sklaida (1998 -2010)

Kaip jau buvo minéta, koreliacijos koeficientas parodo rySiy egzistavima bei stiprumg tarp reiskiniy.
IS trecios lentelés duomeny matyti, jog stiprus tiesioginis koreliacinis rySys yra tarp emigracijos ir jaunimo
nedarbo. Didéjant jaunimo nedarbui, did¢ja ir emigracija. Tarp nusikalstamumo ir jaunimo nedarbo
egzistuoja pastebimas tiesioginis rysys, o tarp MMA ir jaunimo nedarbo — silpnas atvirkstinis rySys. Tai
rodo, kad MMA did¢jimas ar mazéjimas, neturi lemiamos jtakos jaunimo nedarbui. Vis délto, padidinta
MMA ekonominio sunkmecio laikotarpiu, gali dar labiau atitolinti pirmojo jsidarbinimo galimybe

jaunimui, neturin¢iam darbo patirties ir jgiidZiy.

3 lentelé. Porinés koreliacijos koeficientas

Jaunimo nedarbas
Nusikalstamumas 0,54477
Emigracija 0,91204
MMA -0,25632
BVP, tenkantis vienam
gyventojui, It -0,40165

4

Saltinis: sudaryta autorés
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Apibendrinant, svarbu paminéti, kad norint kovoti su jaunimo nedarbu i$ esmés, svarbu identifikuoti
veiksnius, veikancius jaunimo nedarbg ir stengtis juos paveikti teigiama linkme. Analizuojant, pastebéti
stipriis rySiai tarp jaunimo nedarbo ir nusikalstamumo bei emigracijos. Tai rodo, kad nedarbas jaunimag
veikia neigiamai psichologine prasme, prarandama moralé, motyvacija tobuléti, todél didéja pléSimy ir
vagysciy skaicius.

IS bendros jaunimo padéties darbo rinkoje analizés iSaiSkéjo, jog jaunimo nedarbas ekonominio
nuosmukio laikotarpiu yra svarbi problema visose Europos Salyse. Maziausias jaunimo nedarbas
pastebimas Nyderlanduose, Vokietijoje bei Austrijoje, o didziausias - Ispanijoje bei Pabaltijo Salyse.
Tolesnis tyrimas paremtas aiskinimusi, kodél jaunimo nedarbo lygis skirtingose Salyse aukstas, o kitose -
daug Zemesnis. Svarbu iSanalizuoti ir palyginti, kokias priemones taiko skirtingos $alys kovai su jaunimo

nedarbu.
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3. AKTYVIOS DARBO POLITIKOS GEROS PRAKTIKOS TAIKYMAS

Jaunimo padéties darbo rinkoje analizé parodé, jog jaunimo nedarbas skirtingose Salyse svyruoja
apie 20 proc. Visgi yra $aliy, kuriy rodikliai Zenkliai skiriasi: Nyderlanduose jaunimo nedarbas siekia vos
7,7, 0 Ispanijoje — 37 proc. Esant tokiam skirtumui, reikalinga i§samesné $aliy taikomy priemoniy analizé,
padésianti iSsiaiSkinti tokio skirtumo priezastis. Analizei buvo atrinktos maziausig nedarbo lygj turincios
Salys — Nyderlandai, Vokietija, Austrija ir auk$¢iausig — Ispanija, Baltijos salys.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti skirtingy Saliy taikomas darbo rinkos politikas, skirtas jaunimo
nedarbui mazinti.

Tyrimo uzdaviniai:

e aptarti aktyvias darbo rinkos politikos priemones;
e palyginti darbo rinkos politikas skirtingose Salyse.
Tyrimo hipotezé - testinis démesys vienai pazeidZiamiausiy gyventojy grupiy - jaunimui bei

specialios politikos priemonés saglygoja mazesnj jaunimo nedarbo lygj.

3.1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, be abejonés, laikomos svarbiausiu jrankiu kovai su
nedarbu. Pirma karta $ios priemonés pasirodé Europos Siaurés $alyse po II Pasaulinio karo ir apémé tokias
priemones kaip darbo paieSka per tarpininkus, darbo subsidijavimas, bei profesinis mokymas. Aktyvios
priemongs jaunimui dazniausiai siejamos su profesiniu mokymu bei darbo jgiidziy jgijimu.

Tarptautiniu mastu nedarbo problemos klausimus kontroliuoja ir reguliuoja Tarptautiné darbo
organizacija, jkurta 1919 m. Lietuvoje uzimtumo politika kontroliuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei Lietuvos darbo birza. Nedarbo prevencijai yra taikomas UZimtumo rémimo jstatymas
(2006), o apie jaunimo nedarbg uzsimenama Jaunimo politikos pagrindy jstatyme (2003). Jaunimo politikg
pagal kompetencija jgyvendina Vyriausybé, ministerijos, Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse aktyvios darbo rinkos politikos priemonés apima profesinj
mokyma, jdarbinima subsidijuojant, darbo 1gidziy 1gijimo rémimga
vieSuosius darbus, darbo viety steigimo subsidijavimag, savaranki§ko uzimtumo rémimg, darbo rotacija bei
kitas uzimtumo rémimo priemones (nedarbo prevencija, teritorinio uzimtumo rémimas, gyventojy

teritorinio mobilumo skatinimo, imigranty, tautiniy mazumy integravimo ] darbo rinkg). Profesinis
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mokymas suteikia galimybe pakeisti kavlifikacijg arba jgyti profesijg visai jos neturintiems. Jdarbinimo
subsidijuojant esm¢ — darbdaviui mokama subsidija darbo uzmokesciui iki 6 mén. Darbo jgiidziy jgijimo
rémimas gali biiti organizuojamas jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams ir
turintiems kvalifikacijg bedarbiams, kuriems nustatytas jgtidziy jgijimo ar jy atstatymo poreikis:

e pirmg kartg pradedantiems darbo veiklg pagal jgyta kvalifikacija;

« ilgalaikiams bedarbiams;

o iki jsiregistravimo darbo birzoje nedirbusiems 2 ir daugiau mety;

e Dbaigusiems profesinés reabilitacijos programa.

Darbdaviui, jdarbinusiam asmenis darbo jgiidZziams jgyti, mokama subsidija darbo uzmokesciui ir
nuo Sio darbo uzmokescio apskai¢iuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms
i$ dalies kompensuoti.

Darbo rotacija suteikia galimybes bedarbiams laikinai jsidarbinti, pakeiciant darbuotojus jy tiksliniy
atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais. Darbdaviui nustatyta laikotarpj mokama
subsidija darbo uzmokesCiui ir nuo S$io darbo uzmokes¢io apskaiciuotoms draudéjo privalomojo
valstybinio socialinio draudimo jmokoms i$ dalies kompensuoti.

Teritorinis mobilumas skatina bedarbius ieSkoti darbo ne tik gyvenamojoje teritorijoje, bet ir Kituose
miestuose, kai teritoriné darbo birza negali pasitlyti tinkamo darbo. Pagal Uzimtumo rémimo jstatyma
(2006), tinkamas darbas — tai darbas, atitinkantis ieskancio darbo asmens profesinj pasirengima, turima
darbo patirt] ar gebéjimus atlikti siillomg darbg ir sveikatos bukle, padét] darbo rinkoje, taip pat jei
nuvykimo j darboviete ir grizimo i§ jos bendra trukmé nevir$ija 3 valandy, o nejgaliesiems ir asmenimes,
turintiems jsipareigojimy Seimai, — 2 valandy. Pagal S§ig priemon¢ kompensuojamos kelionés bei
apgyvendinimo i§laidos, rémimo trukmé — iki 3 mén.

Daugelio Saliy mokslininkai analizuoja aktyviy priemoniy efektyvumg ir jtaka nedarbo lygiui.
Vienas svarbiausiy vertinimo objekty yra rySys tarp nedarbo lygio ir 1€Sy, skiriamy priemonéms.
Dvidesimt ketvirtas paveikslas iliustruoja kaip veikia jaunimo nedarbg skiriamos 1éSos aktyvioms
priemonéms. Kaip matyti, daugiausia 1ésy skiria Vokietija ir Pranciizija. Maziausiai skiria Baltijos Salys —
Estija, Latvija, Lietuva bei Slovakija ir Bulgarija. IS paveikslo duomeny iSrySkéja didziulis skirtumas tarp
Saliy priemoniy finansavimo.

Visgi 1§ grafiko duomeny matyti, jog skiriamy léSy dydis neturi tiesioginés jtakos jaunimo nedarbui.
Nors Vokietija skiria daugiausiai 1é3y, tatiau jaunimo nedarbas $ioje 3alyje néra maziausias. Sia $alj 2008

m. lenké Danija, Austrija, Nyderlandai, kurios 1é8y skiria tris - penkis kartus maziau.
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Saltinis: Eurostat duomeny bazés statistika

24 pav. Aktyviy priemoniy finansavimas ir jaunimo nedarbas 2008 metais

Ballester (2005) teigia, jog kuo didesnis nedarbo lygis ir kuo daugiau 1&Sy skiriama aktyvioms
priemonéms, tuo maZesnés tikrosios pastangos kovojant su nedarbu per §ias priemones. Sj teiginj
patvirtina Ispanijos atvejis, kadangi pagal finansavimo dydj Ispanija yra tre¢ia Europoje po Vokietijos ir
Pranciizijos, o jaunimo nedarbas Ispanijoje yra auk$c¢iausias Europoje.

Kad aktyvios priemoné turi teigiamg efektag nedarbo mazinimui, teigia daugelis Lietuvos ir uzsienio
autoriy, taciau tyrimy apie jy poveikj jaunimui triikksta. [vertinti aktyviy priemoniy efektyvuma ir jtaka
jaunimo jsidarbinimui yra labai sudétinga dél statistiniy duomeny trukumo. Lietuvoje apie jaunimo
isidarbinimg po dalyvavimo aktyviose priemonése duomenys néra kaupiami, tai tik jrodo, kad net ir
ekonominio nuosmukio laikotarpiu jaunimo jsidarbinimo problemai spresti skiriama per mazai démesio.
Taikant aktyvias priemones jaunimui, jos turéty biiti perkurtos ir pritaikytos specialiai jaunimui, kadangi
Sios priemonés néra tinkamos kovojant su jaunimo nedarbu (Kluve, 2006).

Daugelyje Saliy néra specialiy aktyviy darbo rinkos priemoniy biitent jaunimui. Yra nustatomos
tikslinés grupés, kurioms taikomos platesnés priemonés (Estija, Lietuva). Kai kurios Salys taiko specialiai
jaunimui sudarytas priemones, tokias kaip konsultavimas (Pranciizija, Malta), specialiai jaunimui jdarbinti
skirty programy, sutarc¢iy steigimas (Nyderlandai).

Kitame skyriuje analizé bus paremta Saliy lyderiy (turinéiy maziausig jaunimo nedarbo lygj)
praktika. Svarbu iSanalizuoti, kokias priemones taiko Salys, sieckdamos sumazinti jaunimo nedarbg. Galbt

kitose Salyse taip pat galima pritaikyti Sias priemones.



42

3.2. Nyderlandy praktika

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu Nyderlandai sugebéjo iSlaikyti zemg jaunimo nedarbo lygj,
lyginant su kitomis Salimis. Tai skatina iSanalizuoti placiau, kokiomis priemonémis vadovaujasi Salis,
kovodama su jaunimo nedarbu. Ekonominio nuosmukio metu Nyderlanduose jaunimo nedarbas siekia tik
7,7 proc., tuo tarpu kai Ispanijoje 37 prc. Tokiam Zzenkliai mazesniam jaunimo nedarbo lygiui
Nyderlanduose galéjo turéti jtakos tai, kad Sioje Salyje ypatingai didelis démesys skiriamas jaunimui. 1980
m., kai Nyderlanduose jaunimo nedarbas pasieké 20 proc., buvo sukurtos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés specialiai jaunimui (Koning, 2005). Taip pat Nyderlanduose kuriamos skatinimo ir motyvacijos
programos moksleiviams, kad jie nepasitraukty i§ mokyklos nejgij¢ baigimo diplomo. Tuo metu taikytos
priemonés pavaizduotos 3 priede, 1 lenteléje. Kaip paaiskéjo i§ vertinimo, ne visos priemonés buvo
efektyvios. Koning (2005), iSstudijaves jvairiy Saliy vertinimus apie aktyvias darbo rinkos politikos
priemones, padar¢ tokias iSvadas:

e bedarbiy skatinimas, konsultavimas, jdarbinimas subsidijuojant yra efektyvios priemonegs;
e darbo viety steigimo schema neturi didelio efekto, siekiantiems susirasti nuolatinj darbg;
e mokymas yra efektyvi priemoné, siekiant integruoti j darbo rinkg vyresnius zmones;

e mokymas yra neefektyvi priemoné jauniems bedarbiams.

Koning (2005) paskuinj punktg aiSkina taip: yra didZiulis trikumas taikyti $i13 priemon¢ jauniems
bedarbiams, kadangi profesinis mokymas yra artimas mokykliniam ugdymui. Jeigu jaunuolis anksti paliko
mokykla, tai tikétina, kad jis nepabaigs ir profesinio mokymo programos. Kita prieZastis, kodél nereikéty
taikyti mokymo priemonés jaunimui yra ta, kad gali pasitaikyti jaunimo, kuris jau jgijes tokj iSsilavinimo
lygi. Tai paaiSkinty fakta, kodél dalis bedarbiy nepabaigia profesinio mokymo kurso (Darbo birZos
duomenimis Lietuvoje 2007 m. i§ 24378 nusiysty bedarbiy, profesinio mokymo nebaigé 1637 asmenys).
Pagrindiné problema Lietuvoje ta, jog aktyviy priemoniy efektyvumas jaunimui neskaiciuojamas. Tai
rodo, jog net ekonominio nuosmukio laikotarpiu Lietuvoje jaunimui skiriamas per mazas démesys.

Nuo kity $aliy Nyderlandai skiriasi ypatinga minimalaus darbo uzmokescio sistema jaunimui. Tokia
sistema yra vienintel¢ visame euro regione. Nors kitose Slyse taip pat taikoma diferencijuoto darbo
uzmokescio sistema, taciau Nyderlanduose skiriasi procentiné dalis nuo suaugusiyjy darbo uzmokescio.
Pagal $ig sistemg, minimalus darbo uzmokestis siekia 30 proc. nuo suaugusiyjy darbo uzmokescio 15 m.
jaunimui ir 85 proc. — 22 m. jaunimui. Tokiu atveju 15 m. jaunuoliy atlyginimas yra Zemesnis nei kitose

Salyse, taciau 22 m. jaunimo atlygis Nyderlanduose yra aukStesnis. Su tokia darbo uzmokescio sistema



43

Nyderlandy valdzia siekia teigiama linkme paveikti jauny darbuotojy paklausg ir tuo paciu skatina

jaunima jgyti iSsilavinima (Salvador, Killinger, 2008).

4 lentelé. Minimalus darbo uZmokestis ir speciali minimali dalis jaunimui 2007 metais

Minimali alga, Proc. nuo . ..
- Lo Darbuotojy amzius
eurais minimalios algos
94 iki 20
88 iki 19
Belgija 1234,21 82 iki 18
76 iki 17
70 16 ir jaunesni
iki 18 ir vir§ 18 paskutiniame studijy
90 o
ketvirtyje
80 18 ir vyresni pirmaisiais jsidarbinimo metais
Airija 1438,67 bei antrame studijy ketvirtyje
75 vir§ 18 ir pirmame studijy ketvirtyje
70 18 ir vyresni antraisiais jsidarbinimo metais
90 17
Liuksemburgas 1570,28 75 15-17
60 15
85 22
72,5 21
61,5 20
. 52,5 19
Nyderlandai 1284.,6 455 18
39,5 17
34,5 16
30 15

Saltinis: Gomez — Salvador, Leiner — Killinger, 2008

Kaip matyti i$ lentelés duomeny, tokia darbo uzmokescio sistema veiksminga tose Salyse, kuriose
minimalus darbo uzmokestis yra aukStas. Lentel¢je pavaizduotos Salys yra pirmaujancios ES pagal
minimalios algos dydj. Taigi Lietuvai tokia sistema netikty dél per mazo minimalios algos dydzio.

Nyderlanduose jaunimo nedarbas mazesnis nei kitose Salyse gali buti ir dél to, jog vyrauja
uzimtumas ne visg darbo dieng (... pav). Pagal paveikslo duomenis, Nyderlanduose uzimtumas ne visg
darbo dieng tarp jaunimo yra aukSciausias tarp ES Saliy (70,3 proc.). Tai leidzia jaunuoliams derinti

studijas ir darba, jgyti darbo patirties.
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70,3
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Saltinis: Gomez — Salvador, Leiner — Killinger, 2008

25 pav. Jaunimo, dirbancio ne visa darbo diena, dalis 2007 metais

Nuo 2006 m. Nyderlanduose pradéti taikyti grieztesni reikalavimai jaunimui. Dvi priemonés yra
ypac ryskios (Daguerre, Etherington, 2009):

e nuo 2007 m. jaunimas nuo 16 iki 18 mety yra jpareigotas lankyti mokykla, i§skyrus atvejj,
kai siekiama jgyti kvalifikacija;

e 2009 m. jaunimas nuo 18 iki 27 m., kuris nejgijo vidurinio i$silavinimo, privalo tgsti mokslus
arba pradeéti dirbti. Jei §i salyga nevykdoma, jaunuolis praranda teis¢ j socialing pasalpa.

Kitos priemonés yra paremtos jaunimo konsultavimu.

ISanalizavus mokslinés literatiiros straipsnius apie Nyderlandy vykdoma politika, paaiskéjo, jog Sioje
Salyje jaunimui skiriamas ypatingas démesys ne tik ekonominio nuosmukio laikotarpiu, tai yra tgstinis
procesas, kurio metu priemonés atnaujinamos pagal Salies ekonoming situacijg bei poreikius. Nyderlandai
1$siskiria tuo, jog jprasty aktyviy priemoniy jaunimui stengiasi taikyti kuo maziau, o vykdo politika, skirtg
bitent jaunimui: ypatinga diferencijuoto darbo uzmokescio sistema, didelis démesys Svietimo sistemai ir

jos tobulinimui.
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3.3. Vokietijos ir Austrijos praktika

Vokietijoje jaunimo nedarbo lygis 2009 m. buvo 10,4, o Austrijoje 10,0 proc. Sios Salys yra
vienintelés Europoje, kurioms 2010 m. pavyko jaunimo nedrabo lygj sumazinti. Austrija ir Vokietija
iSsiskiria ypatinga dviguba Svietimo sistema (angl. ,, dual system ). Daugeliui kity Saliy budinga testinio
mokymosi sistema (angl. ,, sequential ). Pagrindinis $iy sistemy skirtumas tas, jog po t¢stinio mokymosi
jaunuoliai pradeda dirbti ir darbdavys apmoko darbo vietoje pagal darbo specifikg. Dviguba sistema
pasizymi tuo, jog dauguma mokyklos absolventy tesia mokslus, mokydamiesi tam tikro amato, pries
pradédami dirbti. O‘Hoggins (2001) teigia, jog biitent dviguba Svietimo sistema padeda iSlaikyti neauksta
(Iyginant su kitomis $alimis) jaunimo nedarbo lygj Vokietijoje ir Austrijoje. Vokietijos Svietimo sistema
pavaizduota lentel¢je. Jau 11 mety sulauke moksleiviai turi priimti svarby sprendima dél tolesnio
mokymosi. Yra galimybé pasirinkti gimnazijg, vidutinio lygio ar Zemesnio lygio viduring mokyklas.

Sulauke 15 m., Zemesnio lygio vidurinés mokyklos moksleiviai gali rinktis eiti dirbti arba profesinj

mokymasi.

5 lentelé. Vokietijos Svietimo sistema

. Specializuotas
20+ L L
Universitetas Specvlallzuo'Fas profesinis
aukstesnysis mokymas
19 iSsilavinimas Darbo jéga
18 Profesinio
17 mokymo dviguba
16 Profesiné mokykla );i stemag
15 Gimnazija
14 Vidutinio lygio y . D
13 viduriné mokykla Zemesnio lygio viduriné mokykla
12
11
10
9 .
3 Pradiné mokykla
7
6

Saltinis: O‘Hoggins, 2001

Vis dél to pastebéta, jog dauguma moksleiviy po bet kurio lygio vidurinés mokyklos renkasi
mokytis amato (angl. ,,apprenticeships®). Sis mokymasis paremtas tuo, jog moksleiviai du kartus per

savaite mokosi mokykloje, o visg kitg laikg dirba tam tikroje jmonéje, kur jgauna darbo patirties. Baldi




46

(2008) dviguba mokymosi sistemg taip pat laiko vienu reikSmingiausiy priemoniy kovojant su jaunimo
nedarbu. Kaip ir kitose Salyse, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés Vokietijoje yra pagrindinis
jrankis nedarbui mazinti, taciau, siekiant sumazinti jaunimo nedarba, Wunsch (2005) iSskiria procesa,
kuomet jaunuoliai mokosi dirbti tam tikroje jmong¢je. Autorius teigia, jog pagrindiné uzduotis yra surasti

kuo daugiau jmoniy, kurios sutikty apmokyti jaunima.
3.4. Lietuvos ir Ispanijos praktika

Europos komisijos duomenimis (2010), pagrindiné jaunimo nedarbo problema Lietuvoje yra
neatitikimas tarp darbuotojy paklausos ir iSsilavinimo, t.y. jaunuoliy iSsilavinimas neatitinka paklausos.
Darbdaviai yra nepatenkinti jaunimo paskirstymu tarp skirtingy mokymosi lygiy bei sri¢iy. Pasireiskia per
didelis aikstojo iSsilavinimo lygis ir per mazas profesinio iSsilavinimo lygis. Ekonominio nuosmukio metu
darbdaviai pasigenda kvalifikuoty darbuotojy technikos ir informaciniy technologijy srityje. Tuo tarpu
vadybos bei teisés specialisty yra pervirsis. Anot Nurmela, Leetmaa (2010) i problema aktuali ir Estijoje.
Lietuvoje ir kitose Pabaltijo Salyse bei Ispanijoje yra testinio mokymosi sitema, kaip ir daugelyje ES Saliy.
Ispanijoje bei Lietuvoje pastebima per didelé dalis jaunuoliy, jgijusiy aukstgjj iSsilavinimg — tai
vadinamoji ,,over — education problema.

Kaip matyti 1§ paveikslo duomeny, aukstajj iSsilavinimg daugiausiai turi Ispanijos, Nyderlandy bei
Baltijos Saliy jaunuoliai. Ispanijoje bei Lietuvoje yra lengvas pricinamumas prie aukstojo iSsilavinimo.
Vokietijoje bei Austrijoje pagal dviguba Svietimo sistemg, mosleiviai pasirenka iSsilavinimo lygj pagal

savo gebé&jimus, todél Siy Saliy darbo rinkoje néra aukstaji iSsilavinimg turin¢iy jaunuoliy pervirsio.
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé, 2009

26 pav. Asmenuy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima dalis, 20 — 24 mety amZiaus grupéje 2009 metais
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Pagrindinés jaunimo darbo rinkos problemos Ispanijoje yra integracija j darbo rinkg pirmg kartg
ieSkantiems darbo jaunuoliams, bei aukstas jaunimo, dirbanéio trumpalaikius, laikinus darbus, lygis.

Trumpalaikiai darbai paplite taip pat Nyderlanduose, Vokietijoje, o0 maziausia dalis pastebima Lietuvoje

(27 pav).

Proc.
— — 12 12
= wn = n = wn
1 1 1 1 1
Tspanj w 2
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Saltinis: Eurostat duomeny baz¢, 2009
27 pav. Darbuotojy, dirbanciy trumpalaikius darbus, dalis 2009 metais

Ispanija yra viena i§ ES S$aliy, turinti auksta lygi moksleiviy, paliekan¢iy mokykla, jos nepabaigg.
Lietuvoje Sis lygis yra pats maziausias tarp analizuojamy Saliy. Eurostato duomenimis 18 — 24 m. amzZiaus
grupéje Lietuvoje mokslo jstaigas palicka vos 8,7, o Ispanijoje — 32,0 proc. Tokie rodikliai rodo, jog
Ispanijai biitina grieZtesné $vietimo sistema, motyvuojanti jaunima testi studijas.

Siekiant sumazinti jaunimo nedarba, Ispanijoje ir Pabaltijo Salyse, taikomos jau jprastos aktyvios
darbo rinkos politikos priemones. Néra taikoma specialiy priemoniy biitent jaunimui.

Lietuvoje nuo 2010 m. vykdomas projektas ,,Bik aktyvus darbo rinkoje®, kurio tikslas jdarbinti
jaunimg iki 29 m. Projektas vykdomas pagal dvi priemones: darbo jgiidziy jgijimo rémimas bei
ldarbinimas subsidijuojant. Projekto dalyviams darbo uZmokest; moka ne jmoné, o finasuojama ES
skirtomis 1éSomis. Vykdant §j projekta planuojama jtraukti 5230 jaunuoliy iki 29 m. Vis délto §io projekto
trukumas yra tas, jog bus juntamas tik trumpalaikis efektas.

Nauja priemoné, skatinanti darbdavius jdarbinti jaunima, Lietuvoje jsteigta 2010 m. Sios priemonés
esme — darbdaviai, pirmg kartg pagal darbo sutart] jdarbing samdomo darbo patirties netur€jusius asmenis,

vieneriy metu laikotarpiui biity atleisti nuo socialinio draudimo jmoky dalies mokéjimo. Bendra socialinio
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draudimo jmoky suma vietoj 31 proc. yra 7,7 proc. Trukumas tas, jog §i priemon¢ skatina pakei¢iamumo
efekta. Susidaro rizika, kad darbdaviai atleis vyresnius zmones, norédami jdarbinti jaunimg. Vis délto

ekonominio nuosmukio metu darbdaviai link¢ jdarbinti patyrusius darbuotojus.

2010 m. Europos komisija patvirtino projekta ,,Judus jaunimas“. Juo siekiama motyvuoti jaunimag
1gyti aukstajj iSsilavinimg ir studijuoti bei jgyti praktiniy jgtidziy vykti j kitas ES $alis. ,,Judus jaunimas* —
nacionalinio ir ES lygmens politiniy veiklos prioritety rinkinys, kuriuo siekiama mazinti jaunimo nedarbg
lengvinant peréjima i$ Svietimo sistemos j darbo rinka.

Vadovaujantis gerosios praktikos Saliy duomenimis, matyti, jog Lietuvoje taip pat biity galima
taikyti panasias priemones. Nyderlandy diferencijuoto minimalaus darbo uzmokescio sistema Lietuvai
netikty dél nedidelés minimalios algos, lyginant su kitomis Salimis, taciau vienos pakokpos darbo
uzmokescio sistema galéty biiti naudojama: jaunimui (15 — 24) galéty buti taikomas 80 proc. tarifas nuo
bendros minimalios algos. Tuomet nebiity problemos, siekiant didinti minimalig alga, kadangi jaunimui,
neturin¢iam darbo patirties ir kvalifikacijos, darbdaviai galéty mokéti maziau, nei darbo patirties turin¢iam
ir i$silavinusiam darbuotojui.

Vokietijos priemoniy analizé parode, jog Svietimo sistema ypac svarbi siekiant efektyviau jaunima
integruoti j darbo rinka. Lietuvoje taip pat turéty biiti jaunimui sudarytos salygos dar bestudijuojant jgyti
profesiniy jgiidziy. PanaSiai veikia Lietuvoje aktyvi priemoné¢ - darbo jgiidZiy rémimas, taciau skirtumas
tas, jog trikksta darbdaviy, noriniy mokyti jaunima darbo vietoje. Vokietijoje §i sistema veikia del
testinumo ir susiformavusiy jgiidZiy padéti jaunimui jgyti darbo patirties. Lietuvoje norin¢iy dalyvauti
priemongje turéty aktyviau ieskoti teritorinés darbo birzos. Reikéty priemoniy, kurios motyvuoty darbdavi
priimti jaunuolj jgyti praktiniy jgidZiy.

Programa ,,Judus jaunimas® organizuojama visoje ES, tafiau Lietuvos jaunimas yra ir taip labai
judus. Problema ta, jog pagal emigracijos rodiklius i§ Lietuvos iSvyksta vis daugiau jaunimo (2010 m.
palyginus su 2004 m. iSvykimg deklaravo beveik 6 kartus daugiau jaunuoliy — 15 — 29 m.). Imigruojanciy
1 Lietuva yra kur kas maziau. DvideSimt astunto paveikslo duomenimis per analizuojama laikotarpj jauny
emigranty skaicius vir§ijo imigranty skai¢iy. 2009 m. imigranty buvo 3 kartus. maziau nei emigranty.
Ekonominio pakilimo laikotarpiu (2007 m.) Sis skirtumas buvo kiek mazesnis — 57,5 proc. i§vykusiy
skai¢ius buvo didesnis. Statistikos departamento duomenimis daugiausiai j Lietuvg imigruoja 1§ Jungtinés

Karalystés, Rusijos bei Baltarusijos (3 priedas, 2 lentelé).
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Takst.
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV

28 pav. ISvykima deklarave emigrantai (15 — 29) ir imigrantai

Kad Lietuva neprarasty kvalifikuotos darbo jégos, jaunimui reikéty aktyviau taikyti teritorinio
mobilumo priemong, kadangi daznai jaunimas dar neturi jsipareigojimy Seimai, nesusikiire nuolatinés
gyvenamosios vietos. Si priemoné jaunima skatinty migruoti $alies teritorijoje, o ne i§vykti. Deja, kol kas
§i priemoné néra placiai taikoma - nuo projekto pradzios (2010 m. birzelio mén.) nusiysti 261 dalyviai,
deja néra duomeny, kiek i§ jy jaunimo.

[Sanalizavus jvairiy uzsienio autoriy literatiira, galima teigti, jog jprastos aktyvios priemones
jaunimui néra efektyvios. Norint pasiekti teigiamg efekta, butina taikyti specialias priemones jaunimui.
Nyderlandy ir Vokietijos praktika parodé, jog iSskirtinis ir tgstinis démesys jaunimui sglygoja mazesnj
nedarba, todé¢l tyrimo hipotezé pasitvirtino. Kaip jau buvo minéta, jaunimo nedarbo lygiui jtakos turi
Svietimo, darbo uZmokescio sistema bei specialiai jaunimui priimtos aktyvios priemoneés. Nyderlandai 1§
kity ES $aliy iSsiskiria diferencijuoto darbo uzmokescio sistema, o Vokietija — dviguba Svietimo sistema.

Analizuojant Baltijos Salis bei Ispanijg, iSrySkéjo Svietimo sistemos spragos, specialiy priemoniy

jaunimui nebuvimas, bei, lyginant su kitomis salimis, mazi darbo uzmokesciai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Aptarus jaunimo nedarbo samprata, jo priezastis pasekmes bei valstybinj reguliavima, taip pat
iSanalizavus jaunimo padétj darbo rinkoje bei vykdomas skirtingy Saliy politikas jaunimo nedarbui

mazinti, galima daryti tokias iSvadas:

1. Aptarus darbo rinkos ir nedarbo sgavoka, iSaiskéjo, jog Siandien darbo rinkos santykiy negalima
traktuoti tik kaip darbo jégos pirkimo ir pardavimo. Siy dieny darbo rinkoje sprendZiamos ne tik
ekonomings, bet ir socialinés problemos. Tai darbo iStekliy racionalus panaudojimas, gyventojy uzimtumo
ir kovos su nedarbu programy jgyvendinimas, naujy darbo viety kiirimas, bedarbiy registravimas ir
materialinis rémimas, darbo ieSkan¢iy zmoniy mokymas ir perkvalifikavimas. Placiausia prasme nedarbo
sgvoka apima visus asmenis, kurie neturéjo darbo, nor¢jo dirbti, ieSkojo darbo. Jaunimo nedarbas
apibréziamas kaip asmeny nuo 15 iki 24 m. amziaus nedarbo lygis.. Jaunimo nedarbas yra viena
svarbiausiy problemy visose ES Salyse, o ekonominio nuosmukio laikotarpiu tampa ypac aktuali. Siekiant
tirti problema, reikalingas ,,jaunimo* apibrézimas. Jungtinés Tautos rekomenduoja jaunimu laikyti 15 — 24
m. amziaus asmenis, taCiau kiekviena Salis politikos atzvilgiu jaunimo sgvoka apibrézia skirtingai.
Lietuvoje jaunimas apibréziamas kaip 16 — 29 m. asmenys.

2. I8analizavus jaunimo nedarbo prieZzastis bei pasekmes, literatiiroje dazniausiai iSskiriamos
priezastys yra kvalifikacijos bei darbo jgiidziy stoka. Ekonominio nuosmukio metu iSsilavings jaunimas
taip pat papildo bedarbiy gretas. Dazniausiai minimos pasekmés — tai nusikalstamumas, emigracija,
ekonominis nuostolis, sveikatos bei tobuléjimo problemos. Emigracija jvardijama kaip svarbiausia
jaunimo nedarbo pasekmé. Ekonomin¢ migracija suprantama kaip i§vykimas i§ Lietuvos jsikurti uzZsienio
valstybéje, siekiant geresnés gyvenimo kokybés, didesnio darbo uzmokescio, geresniy darbo ir gyvenimo
salygy, ar kity ekonominiy prieZas¢iy.

3. Jaunimo padéties darbo rinkoje analizé parodé, jog 25 — 29 m. jaunimo uzimtumo lygis
didziausias, o nedarbas maziausias. 2010 m. 25 — 29 m. jaunimo uzimtumo lygis 34,4 proc.p. buvo
didesnis nei 20 — 24 m. jaunimo ir 67,7 proc.p. — 15— 19 m. jaunimo. Visgi tokiam reiskiniui jtakos gali
turéti ir didéjantys Sio amziaus grupés asmeny emigracijos mastai. 2010 m. deklaravusiy iSvykima
emigranty 25 — 29 m. amziaus buvo 24,4 proc. daugiau nei 20 — 24 m. ir beveik keturis kartus daugiau nei
15— 19 m. jaunimo.

4. ISanalizavus jaunimo nedarbo problemg ES lygiu, paaiskéjo, jog jaunimo nedarbo problema

aktuali visoms Salims. Didziausias jaunimo nedarbo lygis uzfiksuotas Ispanijoje 41,6, Baltijos salyse —
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apie 32 proc. Maziausias nedarbas 2010 m. buvo Nyderlanduose — 8,7 , Austrijoje — 8,8, Vokietijoje — 9,1
proc. Lyginant 2010 m. su 2009 m., sumazinti jaunimo nedarbo lygj pavyko tik Vokietijai ir Austrijai.

5. Porinés koreliacijos analizé parodé, jog jaunimo nedarbg sieja stipriis rySiai su emigracija
(0,91204), pastebimas rySys su nusikalstamumu (0,54477) ir vidutinis su BVP vienam gyventojui (-
0,40165). Minimalios algos ir jaunimo nedarbo ry$io analizé parodé, jog minimali alga neturi tiesioginés
itakos jaunimo nedarbui. Taip yra todé¢l, kad minimali alga nustatoma pagal konkrecios Salies lygj, todél
reikéty vertinti poveikj tam tikroje Salyje. Kyla daug diskusijy dél minimalios algos dydzio, taciau
dauguma mokslininky mano, jog ekonominio nuosmukio metu minimali alga turéty biiti mazinama, o
pakilimo laikotarpiu — didinama.

6. Poreikis iSanalizuoti skirtingy Saliy taikomas politikos priemones jaunimui kilo deél ryskaus
jaunimo nedarbo lygio atotriikio tarp Saliy. Kaip jau buvo minéta, Nyderlanduose jaunimo nedarbas 2010
m. buvo 32,9 proc. p. mazesnis nei Ispaijoje. Mokslingje literatiiroje teigiama, jog analizuojant priemones
jaunimo nedrabo mazinimui, reikéty atkreipti démes;j i Saliy darbo uzmokescio, Svietimo sistemas bei
taikomas aktyvias darbo rinkos politikos priemones. Tyrimas patvirtino iskelta hipotezg: nuolatinis
démesys (ne tik ekonominio nuosmukio metu) jaunimui salygoja maZesnj nedarbo lygj. Sj teiginj
patvirtina Nyderlandy darbo uzmokescio bei specialiy programy jaunimui taikymas. Taip pat iSskirtiné
Vokietijos bei Austrijos §vietimo sistema.

Atlikus kai kuriy Saliy darbo rinkos politikos priemoniy lyginamaja analize¢ galima pateikti tokius
sialymus:

1. Tyrimas parode, jog Lietuvoje truksta darbo rinkos politikos priemoniy specialiai jaunimui, taip
pat skiriamas per mazas démesys jaunimo nedarbui mazinti. Lietuvoje néra skai¢iuojamas aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy efektyvumas jaunimui. Turéty buti kaupiami tokie dauomenys kaip jaunimo
isidarbinimas po dalyvavimo priemonése, tuomet biity galima apskaiciuoti, ar tikslinga siysti jaunimg ]
Sias priemones, ar jos turi teigiamg efekta jaunimo jsidarbinimui.

2. Kaip jau buvo minéta, Svietimo sistema yra viena svarbiausiy priemoniy, lemian¢iy jaunimo
isidarbinima. Dar mokykloje turéty biiti ugdomos jaunimo verslumo savybés, karjeros planavimo jgtudziai.
Studijuojant, reikéty daugiau démesio skirti studenty darbo jgiidziy jgijimui, kad biity lengviau jaunimui
integruotis ] darbo rinkg. Vokietijos Svietimo sistema biity puikus pavyzdys, kuriuo vadovaujantis biity
galima padéti jaunimui jgyti net tik teoriniy Ziniy bet ir praktiniy jgudziy.

3. Viena i§ aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy — teritorinis mobilumas — galéty biti placiau

taikoma jaunimui. Emigracijos mastai rodo, kad Lietuvos jaunimas yra ypa¢ mobilus. Biity galima



52

paskatinti jaunimg ne emigruoti i$ Salies, o migruoti Lietuvos teritorijoje, suteikiant darbo vietg kitame

mieste.
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Rimaité A. Jaunimo nedarbas ir aktyvios politikos tikslingumas Lietuvoje/VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. — Vadovas doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. - 67p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas jaunimo nedarbas bei aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy tikslingumas. ISkelta problema bei pateikti pasitilymai problemai spresti. Pirmoje darbo dalyje
teoriniu aspektu tiriamos jaunimo nedarbo priezastys, pasekmés bei valtybés vykdoma politika nedarbui
mazinti. Antroje dalyje analizuojama jaunimo padétis darbo rinkoje Lietuvoje ir ES Salyse. Palyginami
jaunimo nedarbo rodikliai tarp Saliy, atlikta koreliaciné analiz¢, siekiant i$siaskinti, kokie veiksniai susije
su jaunimo nedarbu. Trecioje dalyje nagrinéjama gerosios praktikos Saliy politika, taikoma specialiai

jaunimo nedarbui mazinti. Pateikiami sitilymai, kg biity galima pritaikyti Lietuvos darbo rinkai.

Pagrindiniai ZodZiai: jaunimo nedarbas, aktyvios darbo rinkos priemonés, darbo rinka.

Rimaité A. Youth unemployment and expedience of active labour policy in Lithuania/Master‘s
Work in Public Sector Economics. Supervisor Assoc. Prof. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. - 67p.

ANNOTATION

Master Work includes analysis of youth unemployment and expedience of active labour market
policy, formulated problem and recommendations to solve it. In the first part of Master work it is
researched reasons and consequences of youth unemployment and government policy to cope with
unemployment in theoretical frame. The second part includes analysis of youth position in labour market
in Lithuania and EU countries. Youth unemployment rates are compared with rates in other countries and
made correlation analysis to understand relations between youth unemployment and other factors. In the
third part is made analysis of labour market policies especially for youth in good practice countries. It is

made recommendations how to use that policies in Lithuania.

Key words: youth unemployment, active labour market policy, labour market.
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Rimaité A. Jaunimo nedarbas ir aktyvios politikos tikslingumas Lietuvoje/VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. — Vadovas doc. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. - 67p.

SANTRAUKA

Jaunimo nedarbo problema aktuali visame pasaulyje. Visose ES Salyse jaunimo nedarbas virSija
bendra nedarbo lygi. Ekonominio nuosmukio metu $is reiskinys yra ypa¢ aktualus, kadangi jaunimo
nedarbo lygis dar labiau iSaugo. Kovai su jaunimo nedarbu yra vykdomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés, taciau jy poveik] jaunimui jvairiis autoriai aiSkina skirtingai. Pagrindiné tyrimo problema yra
i$siaiskinti, ar jaunimo nedarbas yra specifinis, ir ar reikalingos specialios priemongs, norint §j rodiklj
sumazinti.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti jaunimo nedarbg bei aktyvios darbo politikos tikslinguma.

Tyrimo objektas — jaunimo nedarbas ir aktyvi darbo rinkos politika.

Tyrimo uzdaviniai:

Aptarti darbo rinkos ypatumus;

I8siaiskinti jaunimo nedarbo priezastis bei pasekmes;
¢ ISanalizuoti jaunimo padétj darbo rinkoje;
e I[Sanalizuoti politikos priemoniy taikyma skirtingose Salyse.

Tyrimo metodai: moksliniy straipsniy analizé; teisiniy akty analizé; Statistiniy duomeny analizg;
grafinio vaizdavimo, koreliaciné analizé.

Tyrimo hipotezé: Testinis démesys vienai pazeidziamiausiy gyventojy grupiy - jaunimui bei
specialios politikos priemonés sglygoja mazesnj jaunimo nedarbo lygj.

Atlikus tyrima, paaiSkéjo, jog jaunimo nedarbas yra maziausias Nyderlanduose, Vokietijoje ir
Austrijoje, o didziausias — Ispanijoje bei Baltijos Salyse. ISsiaiskinta, jog norint sumazinti jaunimo
nedarbg, biitinos specialios darbo rinkos politikos priemongs, skirtos jaunimui. Tyrimo metu pasitvirtino
hipoteze, jog testinis démesys jaunimui, sureguliuojant Svietimo sistema (Vokietijos atvejis) bei taikant
specialiai jaunimui skirtas priemones (Nyderlandy atvejis), salygoja mazesnj jaunimo nedarbo lygj.

Darbg sudaro 67 puslapiai, 5 lentelés bei 28 paveikslai. Tyrimui panaudoti 43 literatiiros Saltiniai.
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Rimaité A. Youth unemployment and expedience of active labour policy in Lithuania/Master‘s
Work in Public Sector Economics. Supervisor Assoc. Prof. dr. J. Seiranov. — Vilnius: Faculty of
Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. - 67p.

SUMMARY

Youth unemployment is urgent problem all over the world. All EU member states have bigger youth
unemployment rate than general unemployment rate. In a period of economical downturn this problem is
especially urgent, because youth unemployment rate is very high. Active labour market policy is
implemented to cope with youth unemployment, but different authors explain the effect of these policies
diversely. The main problem of this research is to analyse if youth unemployment is specific and if special
programs are necessary to cope with youth unemployment.

Research aim — to analyse youth unemployment and expedience of active labour policy.

Research object — youth unemployment and active labour policy.

Research goals:

e Discuss peculiarity of labour market;

e To find out reasons and consequences of youth unemployment;
e To analyse youth position in labour market;

e To analyse practice of policy measures in different countries.

Research methods:

o Analysis of scientific literature;
. Analysis of legislation;

. Analysis of statistical data;

. Diagrammatical representation.
o Correlation analysis.

Research hypothesis — continuity of special programs and attention to one of the most vulnerable
groups - youth, determines the lower youth unemployment rate.

Analysis of youth unemployment showed that youth unemployment is the lowest in Netherlands,
Germany and Austria, but the biggest in Spain and Baltic states. It is find out that if we want to reduce
youth unemployment, we must apply special programs for youth. After an analysis the hypothesis was
confirmed. Continual attention to the youth in regulating education system (case of Germany) and
applying special programs (case of Netherlands), determine the lower youth unemployment rate.

The research includes 67 pages, 5 tables, 28 diagrams and 43 literature sources.
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2 PRIEDAS

1 pav. Bendro nedarbo lygio ir BVP vienam gyventojui koreliaciné sklaida (1998-2010)
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV

2 pav. BVP, tenkantis vienam gyventojui ir bendras nedarbo lygis
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3 PRIEDAS

1 lentelé. Aktyvios priemonés praeityje specialiai taikytos jaunimui Nyderlanduose

Priemoné Turinys Laikotarpis Vertinimas
. Efektas santykinai mazas (apie 25
Darb t — .
kf?rrin?a\s”eq Subsidijos darbdaviams, proc.). Mazdaug 50  proc.
vieSaiame kurie jdarbina jaunimg 6 - | 1983-1990 m. | Dalyvavusiy jaunuoliy bei
sektoJriu'e 12 mén. darbdaviy  tiki, kad ateities
J isidarbinimo galimybés padidéjo.
Subsidiios Subsidijos darbdaviams, Daugiau kaip pusé dalyviy gavo
L. J idarbinantiems ilgalaikius nuolatinj darba. Beveik pusé
laikinam : T 1984-1990 m. . S S
 darbinimui jaunus bedrabius iki 1 dalyviy tiki, jog padidéjo juy
! mety. galimybés susirasti darbg ateityje.
Aktyvios S . .
yv Pasiruosimo darbai bei C . . .
politikos . L Pasieké labai maza jaunimo dalj.
.. | konsultacijos  jaunimui, | 1992-1997 m.
jaunimui pirmoji ) . . Bendras efektas 3 proc.
faze nedirbanciam iki 6 mén.
Z
Darbo  viety  kiirimo
Garantuotas schema jaunimui, Kkurie Programa turéjo pasiekti visus
yra bedarbiais ilgiau kaip jaunus ilgalaikius bedarbius, ta¢iau
darby planas . e ... | 1992-1998 m. C 11
SUnimUi 6 mén. Véliau jtraukiami | pasieké tik du trecdalius. Bendras
) bendrg  darbo  viety efektas sudaré apie 18 proc.
kiirimo programa.

Saltinis: Koning, 2005.

2 lentelé. Imigrantai pagal Salis

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Airija 188 423 766 884 961 765 607
Baltarusija 441 583 945 1032 1228 569 260
Ispanija 250 360 366 416 422 311 247
Jungtiné Karalysté 541 1192 1528 1792 1993 1639 1439
Jungtinés Valstijos 451 600 614 735 718 532 315
Rusija 993 858 956 888 805 579 407
Ukraina 334 336 382 500 577 273 149
Vokietija 629 698 575 592 563 405 274
Kitos valstybés 1605 1718 1580 1719 2010 1384 1205

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
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4 PRIEDAS

1 lentelé. LéSos, skirtos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms min. eury

2004 2005 2006 2007 2008
Belgija 2526,2 2758,8 3032,9 3427,9 3732,9
Bulgarija 92,4 94,5 98 88,1 89,5
Danija 2978,3 2626,7 26549 2320,3 2280,3
Vokietija 18767,3 135417 13799,2 111195 13193,9
Estija 39 52 6,6 4.4 5,6
Airija 756,7 793,6 826,5 918,6 982,5
Graikija 260,3 110,7 304,3 3448 335,6
Ispanija 4617,5 4820,9 5514,9 5870,4 5752,3
Latvija 9 21 29,8 22,9 18
Lietuva 27,9 30,7 42,5 65,2 449
Austrija 1021,9 11225 1394,8 1391,1 1454,6
Lenkija : 869,9 976,3 1257,6 1699,8
Portugalija 792 770,6 707,6 630,3 700,6
Rumunija 62 86,2 97,8 95 83,5
Slovénija : 55,9 54,4 38,3 34,5
Suomija 1203,3 1151,2 1219,1 1268,4 1240,7
Jungtiné Karalysté 1067,8 987,2 837,7 985,5 846,6
Pranciizija 11970,9 11370,4 12219,5 12864,5 11746,4
Vengrija 137,6 180 173,2 231 220
Svedija 28253 3157 35457 2944 2150,2
Italija 7480,8 6820,9 6093,9 5694,5 5616
Nyderlandai 4507,9 43947 4196,4 4092,9 4253,8

Saltinis: Eurostat duomeny bazé
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SPRIEDAS
1 lentelé. Darbo rinkos rodikliai Lietuvoje pagal amZiaus grupes
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IS viso pagal
amziy Aktyvumo lygis, % 57,1 56,6 55,9 56,3 56,7 57,7 58,1
Bedarbiai, tikst. 184,4 132,9 89,3 69 94,3 225,1 291,1
Darbo jéga, tikst. 1620,6 1606,8 1588,3 1603,1 1614,3 1640,9 1634,8
Nedarbo lygis, % 114 8,3 5,6 4,3 5.8 13,7 17,8
Uzimtieji, tiikst. 1436,3 1473,9 1499 1534,2 1520 1415,9 1343,7
Uzimtumo lygis, % 50,6 51,9 52,7 53,9 53,3 49,8 4738
15-19 Aktyvumo lygis, % 53 4,1 42 4,6 53 5 4,4
Bedarbiai, ttikst. 6,1 3,3 2,7 2,5 3,8 6,7 6,4
Darbo jéga, tikst. 14,8 11,1 11,4 12,2 13,8 12,7 10,6
Nedarbo lygis, % 411 29,3 23,5 20,5 27,6 52,7 60,9
Uzimtieji, tiikst. 8,7 7,9 8,7 9,7 10 6 4,1
Uzimtumo lygis, % 31 2,9 3,2 3,6 3,8 2,4 1,7
20-24 Aktyvumo lygis, % 49,5 477 493 50,1 55,2 54 52,3
Bedarbiai, tiikst. 24,9 17,4 11 9,5 18,2 40 46,3
Darbo jéga, tikst. 1231 120,5 1279 1339 150,8 146,9 139,5
Nedarbo lygis, % 20,2 14,4 8,6 7,1 12,1 27,2 33,2
Uzimtieji, tukst. 98,2 103,1 116,9 124,4 132,5 106,9 93,2
Uzimtumo lygis, % 39,5 40,8 45,1 46,5 48,5 39,3 35
25-29 Aktyvumo lygis, % 85,3 84,7 85,2 83,9 82,4 88,3 87,7
Bedarbiai, tukst. 19 12,1 8,7 9,2 11,6 31 40,9
Darbo jéga, tikst. 194 191,1 193 184,6 189,4 208 196,5
Nedarbo lygis, % 9,8 6,3 4,5 5 6,1 149 20,8
Uzimtieji, takst. 175 179 184,3 1754 1778 1771 155,6
Uzimtumo lygis, % 76,9 79,3 81,4 79,7 773 75,2 69,4

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
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6 PRIEDAS

1 lentelé. UzZregistruotos nusikalstamos veikos ir iSvykima deklarave emigrantai Lietuvoje

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UZregistruotos
nusikalstamos 93419 89815 82155 73741 78060 83203 77669
veikos
I$vykima deklarave emigrantai
15-19 1017 1037 792 880 992 1235 4909
20-24 2425 2543 1885 1826 2141 2710 15131
25-29 3169 3241 2550 2456 3372 4181 18520
Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
2 lentelé. Jaunimo skaiciaus ir bedarbiy dalies dinamika Lietuvoje
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Taumimo skaici
SUNTIMO SKAICTS, 5226 | 5262 | 5302 | 5331 | 5348 | 5258 | 5092
takst.
Jauny bedarbiy dalis
nuo jaunimo 59 3,9 2,6 2,3 4,1 8,9 10,3
skaiciaus, proc.

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
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7 PRIEDAS
1 lentelé. Jaunimo nedarbo lygis ES Salyse, proc.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ES (27) 18,6 18,4 17,2 15,4 15,5 19,7 20,6
Belgija 21,2 21,5 20,5 18,8 18 21,9 22,4
Bulgarija 25,8 22,3 19,5 15,1 12,7 16,2 23,2
Danija 8,2 8,6 7,7 7,9 7,6 11,2 13,8
Vokietija 11,9 14,2 12,8 11,1 9,9 10,4 9,1
Estija 21,7 15,9 12 10 12 27,5 32,9
Airija 8,7 8,6 8,6 8,9 13,3 244 27,8
Graikija 26,9 26 25,2 22,9 22,1 25,8 32,9
Ispanija 23,9 19,7 17,9 18,2 246 378 41,6
Latvija 18,1 13,6 12,2 10,7 13,1 33,6 345
Lietuva 22,7 15,7 9,8 8,2 134 29,2 351
Austrija 9,7 10,3 9,1 8,7 8 10 8,8
Lenkija 39,6 36,9 29,8 21,7 17,3 20,6 23,7
Portugalija 15,3 16,1 16,3 16,6 16,4 20 22,4
Rumunija 21,9 20,2 21,4 20,1 18,6 20,8 22,1
Slovénija 16,1 15,9 13,9 10,1 10,4 13,6 14,7
Suomija 20,7 20,1 18,7 16,5 16,5 21,5 21,4
Jungtiné Karalysté 12,1 12,8 14 14,3 15 19,1 19,6
Pranciizija 20,6 21,1 22,1 19,6 19,1 23,3 23,3
Vengrija 15,5 19,4 19,1 18 19,9 26,5 26,6
Svedija 20,4 22,5 215 19,1 20 25 25,2
Italija 235 239 21,7 20,3 21,2 25,3 27,8
Nyderlandai 9 9,4 7,5 7 6,3 7,7 8,7

Saltinis: Eurostat duomeny bazé



