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IVADAS

Temos aktualumas, naujumas

Konstitucijos, kaip pagrindinio valstyb teigs akto, atsiradimo ir raidos problema yra ne nauja.
Ji nagrirgjamajvairiai — istoriniu, politiniu, socialiniu bei taigu poziiriais. T&iau iSkyla vis nauj,
iki Siol neizvelgty, aspeki. Ir tai visiSkai suprantama, nes &asi politirg ir teisirg tikrove, valstybiy
vidiniy ir iSoriniy rySiy poladis. Lietuvos teisige literatiroje daug iSanalizuat jvairiy pasaulio
valstybiyy konstituciy, tafiau ypa& koncentruotasii tas, kurioms tdinga ne viea deSimtmet
besitsianti demokratié raida. Analizuojant Balkanvalstybiy konstitucijas susiduriama su nauy
reprezentatywi tyrimy, apimagiy Siy valstybiy konstituciy lyginamaja analiz, stoka. Balkan Saliy
konstitucijos yra iS esés nenagrigtos Lietuvos mokslinink, tockl ir mokslinés literatiros Sia tema
nedaug. Tod aktualu iSsiaiskinti, kaip iSkylatas problemas sprendzia su Lietuva panastoring
praeii turin¢ios ir dabaiit kuriartios buvusios socialisté#s, o Siuo metu taip pat Europosgjihgai
priklausagios, Balkam regiono valstybs — Rumunija ir Bulgarija. Iki Siol Lietuvoje nebanatlikta
nuosekli Sy valstybiy konstitucip analiz, atskleidzianti pastaju valstybiy konstitucingumo iStakas ir
raida, pagrinding Zmogaus teisi ir laisviy konstitucinio reglamentavimo, valdzios institwcij
sistemos, pastain sudarymo tvarkosgaliojimy bei tarpusavio santyki pasirinkt; vietos savivaldos
modely bruozus.

Balkany regiono valstyhi nepertraukiama konstitu@rraida nuo pat iSsivadavimo iS Osman
imperijos (XVIII a. pab.) buvo nuolat papildoma s teisinio reguliavimo atradimais ititbais, taip
pat neuzmirStant ir seju teisiny tradicijy, pritaikyty naujoms socialiéms tikrokms. To sinte —
Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ir Bulgarijos 919m. liepos 12 d.) konstitucijos. Pasjar
valstybi, 2007 m. sausio 1 dstojusiy | Europos 8$junga, vienas iS esmini prioritety, aisSkiai
atsispindintis galiojatiose j; konstitucijose, tapo nacionad® tei€s harmonizavimas su Europos
Sajungos teise. Siose konstitucijose taip pat aiSataispindi ir migtos senosios teisis tradicijos,
kurios ne visuomet pasiteisina. Kita vertus, Balkan; Saliy konstitucires schemos, sukurtos pagal
Vakan valstybiy konstitucinius modelius, taip pat ne visada tysj rsu Rumunijos ir Bulgarijos
valstybi institucine praktika.

Sios konstitucijos pagalyjpriemimo epoch ir badingus bruoZus priskirtinos ,ketvirtosios*
konstitucionalizmo bangos konstitucijoms, kurioggosmuoti universals demokratiniai principai.
Visgi Siy konstituciy reglamentavimo teisée jvairovje taip pat iSryS§a analizuojam valstybiy

tradicirems konstitucijoms #dingi bruozai, dazniausigiakoti savit; konstitucini tradiciju.



Tyrimo objektas — Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ir Bulgarijos 919m. liepos 12 d.)
konstitucip bruozai, pastajy saveika beijtaka tiek valstybs ir valstybirés valdzios, tiek zmogaus ir
valstyhkes santyki sutvarkymui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ulgarijos (1991 m. liepos
12 d.) konstitucijas, iSskirti pagrindiniug pruozus, atskleisti ifvertinti Sy konstituciy ypatumus,
atlikti lyginamaja nagrirejamy valstybi konstitucij analiz, pastanju saveika bei sintez.

Tam, kad bty tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslaskeliami tokie tyrimo
uzdaviniai:

1. Atskleisti irjvertinti Rumunijos ir Bulgarijos valstybikonstitucingumo iStakas ir raid

2. ISanalizuoti ir susisteminti nagéamy valstybiy konstitucijose jtvirtintas pagrindines
Zmogaus teises ir laisves;

3. ISnagrikti analizuojann Balkan; valstybiy valdZios instituciy sistemas, t. y. parlamento,
prezidento, vyriausyds bei teismias valdzios konstitucinius statusus;

4. Nustatyti S valstybiy konstitucing teismy teisirg packt;;

5. Atskleisti ir iSanalizuoti Rumunijos ir Bulgasg pasirinktus vietos savivaldos modelius.

Patikslinamos ir interpretuojamos Siasg@kos:konstitucija — mokslininkai & savoka apibgzia
skirtingai, ivairiais aspektais. Pastaroji yra pagrindinis wdist jstatymasjtvirtinantis pilietiy teises
ir laisves bei nustatantis valdzios gakarpusavio santykius, rysSiusisiatymy leidziamosios,
vykdomosios ir teismis). Konstitucijoje dazniausidtvirtinami ir svarbiausi valstyds santvarkos
elementai tokie kaip: teritorénsantvarka, valdymo forma, rinkiptvarka ir kt. Galiausiai konstitucija
— kontroks mechanizmas, kuriuo remiantis nustatomuaairiy teiss akty konstitucingumas.
Konstitucingumo raida (angl. constitutional evolution— konstitucingumas — tai konstitucijos, kaip
visuomers ir valstyles auksiausiojo jstatymo, laikymosi rezimas. Trumpai apzvelgiant
konstitucingumo raigl pasaulyje galima iSskirti keturis laikotarpiusrriRasis — XVIII a. pab. — |
pasaulinis karas. Siame laikotarpyje buvo priimpdsnosios rasytiés konstitucijos. Antrasis — |
pasaulinis karas — Il pasaulinis karas. Siuo lailmiti formavosi socialinis pafis i konstitucijas,
Zlugo paskutiass monarchis imperijos, 0 susikkusios naujos valstyls primé savo konstitucijas.
Treciasis — Il pasaulinis karas — 1989 m. Daugelis dsijr Afrikos valstybi priemé formaliai
demokratines konstitucijas; be to, buvo pakeidiistaniai rezimai Vakar Europoje. Ketvirtasis — po
1989 m. Priimama daug naujkonstituciy, itvirtinanciy universalius konstitucinio reguliavimo
principus. Konstitucionalizmas (angl. constitutionalisth — politine teisire santvarka, paggta
konstitucija ir konstituciniais valdymo metodaislat@sniu istoriniu, politologiniu ar sociologiniu
poziariu konstitucionalizmas — tai tarsi valstybinbendruomess konstitucinis tikjimas. Pastaroji

savoka dabartiniu metu Lietuvoje dazniausiai pertaika zodziu ,konstitucingumas®.



Tyrimo metodai — siekiant visapusiSkai iSanalizuoti pasiripkterms, tyrimo metu buvo
naudotasivairiais teoriniais mokslo metodaisyginamasis istorinisnetodaggalino jzvelgti bendrus
Balkany valstybiy konstitucingumo raidos bruozus ir individualumus.

Lyginimo metodaggalino palyginti Rumunijos ir Bulgarijos valstybkonstituciy panaSumus ir
skirtumus. Pastarasis metodas kartu leido daryslgidas apie §i valstyby pagrindiniy jstatymy
silpnasias vietas, spragas, neatitikimus ar neaiSkumussii@ag galimybe pastaruosius iSsgsti
atsizvelgiani uzsienio valstyhi, turinéiy gilesnes demokratines tradicijas, praktik

Dokumeng analizs metodas paglo analizuojant Rumunijoje ir Bulgarijoje ardau
egzistavusias konstitucijas, nacionalinius deisaktus, reglamentuojéins Si valstybi jvairiy
valdzios instituci rinkimy sistemas,y sudarymo tvarkas, konstitucinieismy nutarimus ir kt.

Aprasomojo-analitinio metodo pagalba viso tyrimo eigoje siekiama apragggrirejamy
valstybiy konstituciy bruozus li€iancius aspektus, analitiSkarertinant ir pagrindziantyj reikSne ir
itaka valstylkes ir valstybires valdzios bei Zmogaus ir valsgosantyki sutvarkymui.

Sisteminimometodas pago susisteminti pagrindinius Rumunijos ir Bulgasjdkonstituciy
bruozus.

Loginis-analitinismetodas naudojamas siekiant nustatyti galutimgmdyiSvadas.

Siame magistriniame darbe daugiausia remiamasi Rijosu ir Bulgarijos valstyhi
nacionaliniais teis aktais. Taip pat pasitelkianvairiis uzsienio mokslinink veikalai, straipsniai bei
analizuojam valstybiy internetiniuose tinklapiuose rasta informacija.

Darbo struktira

Magistro baigiamji darty sudarojvadas, keturios pagrindia dalys, i$ kut pirmoji ir trecioji
skirstomosj poskyrius, iSvados, literatos @rasSas bei santraukos ir anotacijos liejuin angl
kalbomis. I-joje dalyje atskleidziamos konstituaiimgo iStakos ir raida Rumunijoje ir Bulgarijoje,
iSskiriant tris laikotarpius, t. y. XVIII a. pab. ojo pasaulinio karo pradzia, tarpukariu (1918939
m.), Antrojo pasaulinio karo pab. — 1989 m. beikpdéisiajame poskyryje nagréjemos galiojatiy
Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ir Bulgarijos 919m. liepos 12 d.) konstitugijatsiradimo
prielaidos ir ypatumai; ll-joje dalyje analizuojammagrigjamy valstybiy konstitucijoseitvirtintos
pagrindires Zmogaus teés ir laisws; lllI-joje dalyje nagrigjami Bulgarijos ir Rumunijos valstybi
valdzios institucij konstituciniai statusai bei konstituainieismy teisire pactis; I\V-joje analizuojami

Rumunijos ir Bulgarijos pasirinkti vietos savivaklmodeliai.



1. KONSTITUCINGUMO ISTAKOS IR RAIDA RUMUNIJOJE IR B ULGARIJOJE

1. 1. XVIII a. pabaiga — Pirmojo pasaulinio karo pradzia

Balkany~ valstybi; konstitucinis procesas formavosi veikiamas bendrmegiono politires
istorijos. Pusiasaliui priklausaim valstybi socialires, ekonomias bei politires aplinkos panasumai
itakojo analogisk konstitucir istorija iki pat Antrojo pasaulinio karo pabaigos, kuomeai&ija isliko
vakarietiSka parlamentine respublika, o visos ligsisalys pasirinko socialistinius rezimus. Osman
vieSpatavimo laikotarpiu, t. y. daugiau kaip ketusimtus mef, Balkan valstylkes buvo atskirtos nuo
Europos civilizacijos. Pastangos sukurti liberaliksnstitucines demokratijas ikimodernisise
visuomerse suklé jtamm tiek pa&ios politines sistemos viduje, tiek tarp valstybsnvaldzios ir
visuomers. Balkam Saly valstybingumo ir konstitucingumo raidai digejtaka turéjo Vakam
valstybiy vykdyta uzsienio politika, t. y. Balkarnvalstykes, priklausydamos Osmarnmperijai, buvo
stipriai jtakojamos taip vadinam didZiyju valstybiy (angl. Great Power¥ etniniu, ekonominiu,
religiniu ir politiniu aspektais Albanijos uZsienio reikal viceministro bei Diplomatijos akademijos

direktoriaus Liseno Bashkurti‘o teigimu, retrospekai zvelgiant, Europos tradicis didziosios

Y Zodis Balkanai yra turkiSkos kilmas, reiskiantis ,kala“. Pusiasalio teritorijoje yraAlbanija, Bosnija ir
Hercogovina, Bulgarija, Graikija, Kroatija, Maked@n Rumunija, Serbija, Juodkalnija, Moldavija in&ovas. Regione
gyvena apie 70 mIn. gyventgjkurie kalba aStuoniomis kalbomis. Balkanuose paiplitusios trys religijos: katalikyh
staiatikybé ir islamas. Tai savitas kultinis regionas, kurio Salys tarpusavyje susietosdbas kultiriniais bruozais.
Balkan; pusiasalis yra tarp Vakair Ryty Europos bei pasizymi didele etnijvairove.

Kilme¢, istorija, polities doktrinos bei geopolitika daro Balkamegiono politig dinamilka ypa® komplikuo.
Pazynttina, kad etnia jvairow visada siejosi su pietietiSku temperamentu, admusipratim, dideliu netolerantiSkumu.
Todkl tik iki XIX a., kol Balkanus keturis Simtnétus valdce Osmary imperija, buvo glygiSkai ramu. Imperijai silpstant,
pavergtos tautosmé siekti nepriklausomyds ir konfliktuoti tarpusavyje. Pirmieji nepriklausybe iSkovojo graikai, poy
— rumunai, bulgarai ir kiti. Téau Balkanai buvo ne tik savaime neramus iS priedps besivaduojantis regionas. Be to,
kad Balkanams iwlinga nuolatia vidiné jtampa, jie visada buvo ir téta labai svarbus strateginis regionas, jungiantis
Eurom su Azija, per kureina svarbios komunikacijos linijos tarp Ryt Vakan, tarp Vidurzemio ir Juodosiogry. Tockl
beveik visos didziosios Europos valstgliia visada tutjo strategini interesg. Beveik vig XIX a. viena i$ svarbiausi
visos Europos tarptautis politikos problem buvo vadinamasis Rytklausimas, t. y. iS es#s silpstagdios Turkijos
imperijos palikimo Balkanuose persidalijimas. Vienlstylés (Austrija, Rusija) n@jo tiesiogiai p&ios uzimti Turkijos
vieta ir iSplesti savojtaka regione, o kitos (Anglija, Pranzija) remé silpstaiia Turkija, kad atsvert augawtia konkurertiy
itaka ir neleist; joms per daugsivyrauti regione. Kai XIX a. Sie konfliktuojantyBdZiyju valstybiy interesai persipynsu
paiy Balkany tauty teritoriniais, religiniais ir tautiniais konflikis, Balkanai tapo tikra Europos parako statineteBt
Balkanuose, Bosnijos sostje Sarajeve, setbteroristai nuzué Austrijos sostojpédini ir sulelé tarptautir krize, dél
kurios 1914 m. kilo Pirmasis pasaulinis karas. TBglkanai tapo ne tik geografine, bet ir bendrir®ditipe syvoka,
reiSkiargia nuolatiniy neiSsprendziam konflikty Zidini. Nuo to laiko, jeigu kuriame nors kitame Europegione ima
smarléti tautiniai ir teritoriniai konfliktai, neretai $@ma, kad regionas balkanizuojasi, t. y. darosagas Balkanus.

Pastarasis pusiasalis iki pat Silieny yra yp& neramus Europos regionas, jame niekaip nesibajgisylé
konflikty. 1990 m. prasigusi Jugoslavijos Federacis Respublikos irimo procgsél lydéjo visam civilizuotam pasauliui
nesuprantami ir nepriimtini karai, Zudyg) Ziaurumai ir etniniai valymai, kuriuos sunkiakssi stabdyti tik bendromis
Jungtiniy Amerikos Valstijy, besivienijadios Europos ir tarptautiniorganizacij pastangomis.

! Gianaris N. V. Geopolitical and Economic Changes in the Balkanries. — Westport: Greenwood Publishing Group,
1996. — P. xi — ISBN 0-275-95541-9



valstykes Balkam pusiasalyje elgsi ,kaip drambliai porceliano parduottje“®. TeoriSkai visos
Balkan; valstykes nepriklausomyb iSkovojo po populiati sukilimy ar revoliucij;, tatiau faktiSkai
pastarosios nepriklausanvalstybi; statususigavo tik po didaijy valstybyy paramos (pvz., Rusija
rémé Serbip ir Bulgarija, DidZioji Britanija, Prangzija ir Rusija — Graiki, Rumunijai naudingi buvo
Italijos karai ir Vokietijos susivienijimas, Albgai — palankus JungtiniAmerikos Valstij; prezidento
Vudrovo Vilsono podiiris). Siekdamos apsaugoti Balkawmalstybi pilie¢iy ar mazum teises (pvz.,
musulmonus Bulgarijoje ar Zydus Rumunijoje) didinesvalstylés, pasitelkdamos diplomatines
priemones ar darydamos politispaudim, jtakojo Balkam Saly politinius ir konstitucinius procesus.
Balkany valstybiy konstitucires santvarkos taip pat buvo kuriamos pagalvilstybiy konstitucinius
modelius.

XVIIl a. pabaigoje Balkan valstybiy bends vardikli sudaé nacionalinio iSsivadavimo
judéjimai, nukreipti pries Osmanpolitini junga®. Osman imperija nesugefjo suvaldyti Balkan
Saliy tautines savimoms stipgjimo. 1821 m. graikai paskeibnepriklausomyb, taiau pastagja
pasiek tik po karo (trukusio nuo 1821 iki 1832 mgtprieS Osmaun imperija. Tai buvo pirmasis
s¢ekmingas iSsivadavimo iS Osmarnimperijos karas ir pirmoji nacionaknrevoliucija, kuri tapo
pavyzdZiu lesrems nacionalinio i$sivadavimo kovofnsPaZyngtina, kad 1822 m. sausio 1 d.
Nacionalires tarybos priimtgpirmoji demokratin ¢ Graikijos Konstitucija (vadinamoji Epidauro
Konstitucija) paskele Graikija respublika, jtvirtino pagrindines zmogaus teises ir laisves,
atstovaujargja demokratiy, valdziy padalijima, teismy nepriklausomurp

Osmarm imperijos vykdytos reformos nesustabiutinio pakilimo ir Serbijoje bei Dunojaus
kunigaikstystése (Moldovos ir Valakijos kunigaiksStysf). Rumunijos konstitucingumo raida apima
1859-1989 met laikotarp, kuris paprastai Rumunijos téssistorijoje skirstomas keturis periodus.
Pirmasis periodas prasideda Rumunijos vatsyBusikiimu 1859 m. sausio 24 d. (susijuéng
Moldovos ir Valakijos kunigaikstyss), baigiasi 1866 m liepos 1 d. Konstitucija. Sigkdtarpis
pasizynéjo vidiniais karais (pastarieji apskritaiadingi daugumos valstybi konstitucingumo
raidoms), formavusiais Rumunijos pilietimisuomen.

Atkreiptinas @mesys i tai, kad Rumunijos konstitucionalizmo istorijojeienais i$
fundamentaliausi teisss akt;, turéjusiy konstitucin statug, laikomi 1831 m. Moldovos ir 1832 m.

Valakijos kunigaikstys¢iy Pagrindiniai Statutai®. Pastariejijtvirtino valdziy padalijima, t. .

2 Bashkurti L. Political dynamics within the Balkan: the case®osénia & Herzegovina, Macedonia, Bulgaria, Serhiaj
Montenegro // The Chicago-Kent Law Review, 2005]. v80, no. 1, p. 50._http://www.cklawreview.com/wp-
content/uploads/vol80nol/Bashkurti.pffiaréta 2010 10 24]

® Katrougalos G. The Constitutional History of Greece in the Balkeontext / The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORT&IR_1_Katrougalos.htnjziaréta 2010 06 24]

“ Baceviius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimavairow. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006140-146 p. —
ISBN 9955190345

® Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diiagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 131.
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11 ADREN _UNGUREANU.pdf[Zitréta 2010 08 21]




istatymy leidZiamyja (patiketa parlamentui), vykdonpa (priklaus princui) ir teismir valdzias bei
daug administracini finansiniy, civiliniy nuostat bei civiliniy procediry®.

Minétus Pagrindinius Statutus pakeit864 m. rugpjicio 15 d. Aleksandro Joano KuzOs
iniciatyva priimtas Jungti#s Moldovos ir Valakijos kunigaikStyst Statutas(vadinamasiskuzos
Statutas), paremtas 1858 m. liepos 3-15 d. ParyZiaus karij@nidkjomis’. A. J. Kuza nuosekliai
didino savo valdai inicijuodamas naujas reformas Salyje. 1861 m.gpasisitikino osmanus leisti jam
valdyti Sal su vienu suvienytu parlamentu bei ministkabinetu (Moldovos ir Valakijos
kunigaikstysiy)®. Kuzos Statutas buvo trumpas ir glaustassudaé 18 straipsni, pagal kuriuos
istatymy iniciatyvos teig priklaug iSimtinai tik Rumunijos valdovui. Pastaragstatymy leidZiamaja
valdZip vykdé kartu su parlamentu. Pazytima, kad Sis Statutasvirtino dvieju ramy parlamento —
Atstowy ramy ir Senato — pagrindus. Pagal Stat8enai sudaé 64 nariali, iS kur pus buvo skiriami
paties valdovo. Statuto 17 straipsnis nustkad be iSiniy visi valstyles tarnautojai prieS pradami
atlikti savo funkcijas privajo prisiekti Siuo Statutu ir iStikimypvaldovui.ldomu tai, kad kaip ir Siuo
metu galiojatioje Konstitucijoje, atmestgstatymy projektas gajo bati svarstomas ne ankau kaip
tik kitame pogdyje. Ta&iau iS esms nei 1831 m. Moldovos ir 1832 m. Valakijos kunkgy<iy
Pagrindiniai Statutai, nei 1864 m. Kuzos Statupasitinant j; raidos procesus bei nepakankam
galia uztikrinti veiksming valdZios institucip sistemos funkcionaviap negali it laikomi
konstitucijomis.

Poitempt; diskusiy tarp konservatouiir liberaly bei naujojo Salies valdovo Karolio (1866-1914
m.)*° 1866 m. birzelio 11 d. Steigiamojo susirinkimoimama pirmoji Rumunijos Konstitucija .
Pastaroji princo Karolio buvo paskeltt866 m. liepos 1 dZvelgiant retrospektyviai, $i Konstitucija
— ilgiausiai gyvavusi Rumunijos Konstitucija, edaiausi daugiau kaip pasimziaus. Siuo laikotarpiu
Rumunijos visuomenpaty® svarbias transformacijas, yjpakonomirje srityje, t. y.jtvirtinta gildiju
sistema, nacionalin monetarig sistema, ijkurti kredito bankai, priimtas Komercinis kodeksas,
Grigorijaus kalendorius, po Pirmojo pasaulinio kagikdyta zends reforma ir kt. Galiausiai 1917 m.
pakeista rinking sistema, t. yitvirtinami visuotiniai, lygis, tiesioginiai, slapti bei privalomi rinkimai.

Taip patitvirtinta jstatymy ir kity teisss akty konstitucire kontrok, uztikrinusi Konstitucijos, kaip

® Muraru I., Tanasescu S.The Constitution in Romania // The Rigas NetwoekdBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTHR®B 3_Muraru.htm[ziaréta 2010 08 15]

" Aleksandras Joanas Kuza (1859-1866 m.) buvo vignasskutiniju Rumunijos domnitorj (oficialus Jungtias
Moldovos ir Valakijos kunigaikStyés valdovo titulas).

" Short history of the Senate of Romania.
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/pid/345;jsessionid=69504889E80E18489DEC40BC7038gbidfita
2010 08 15]

8 Sowards S. W.Twenty-Five Lectures on Modern Balkan Hist¢fihe Balkans in the Age of Nationalism).

Lecture 8: National revival in Romania, 1848-186ip://staff.lib.msu.edu/sowards/balkan/lect08. lifmréta 2010 08 15]
® Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 132.
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11 ADREN _UNGUREANU.pdf[Zitréta 2010 08 21]

% The site is dedicate to HM King Mihai | of Romamiad to the Romanian Monarchy.
http://www.cs.kent.edu/~amarcus/Mihai/english/chenl. html[Zidréta 2010 10 24]




pagrindinio auk&ausios teisias galiosistatymo, status Pastaqja kontrok vykdé 1912 m.ijkurtas
AuksCtiausiasis kasacijos ir teisingumo teismas. Istariaspektu antrasis periodas apima ir svarius
politinius laimjimus, t. y. 1877 m. gegag 10 d. paskelbta Rumunijos nepriklausomyb918 m.
gruodzio 1 d. Rumunija susivienijo su Transilvarbg kartu pasiekta didelekonomir, socialire ir
kultariné pazanga.

1866 m. Konstitucijos pagrindas buvo 1831 m. BekiKonstitucija,itvirtinusi Prandzijos
revoliucijos ictjas. 1866 m. Konstitucijsudaé 8 skyriai: ,Apie Rumunijos teritorj’, ,Apie rumuny
teises”, ,Apie valstybs valdzy®, ,Apie finansus®, ,Apie kariuomeg, ,Bendrosios nuostatos”,
.Konstitucijos keitimas"®, ,Pereinamieji ir papilddmuostatai“ (Ill skyriy sudaé 5 poskyriai, iS kur
pirmieji du dar skirstomi dalis), susidedantys i§ 133 straipshi Si Konstitucija jau nehivirtino
Salies priklausomyds nuo Osman imperijos, prieSingai, jitvirtino nacionalin suverenitet. Joje
pirma karty itvirtinamas Rumunijos valstygb pavadinimas. Valdymo tipas — konstiticmonarchija,
kurios esm buvo ta, kad princo (Salies valdovo) valdzia bgvairiai ribojama. Konstitucijoje buvo
nustatyta, kad Rumunijos teritorija neatimama (2),spastarosios administracinius vienetus skudar
apygardos, miestai ir komunos (4 str.).

Konstitucijos Il skyriuje buvatvirtintos pagrindigs pilietiy teises ir laiswes (26 straipsniai), t. y.
sazinés, spaudos, susirinkim religijos, mokslo (,Mokslas yra nemokamas <...>okymasis
valstybirese mokyklose suteikiamas nemokamai. Pradinis i8silaas jauniems rumunams
privalomasikurtose pradiése mokyklose*, 23 str.), lygyls prieSistatymy ir kt. Ypa® akcentuojama
teis | basto neli€iamybe (9 str.). Pagal Konstitugijouvo panaikintos visos privilegijos, lengvatos bei
klasinis suskirstymas (12 str.). Rumunijos ortodokaznyiai suteiktas auk$ausias statusagdomu
tai, kad Konstitucijos 7 straipsnyje buwtvirtinta, kad nekrik8ionys negali tapti pili&ais. 1866 m.
Konstitucija, skirtingai nei daugelis kito laikotarpio Europos valstylpikonstitucij, itvirtino teis; i
politinj prieglobsi.

Konstitucija Salies valdovui suteikiek jstatymy leidZiamja, kuria vykdé kartu su dviej ramy
parlamentu (Atstoy raimai ir Senatas), tiek vykdaga, kuria vykdé kartu su ministrais, valdzias.
Princo konstituciniaigaliojimai buvo paveldimi (,iS vyr vyrams suteikiant pirmengbvyriausiajam
sanui, iSskyrus moteris inyj palikuonis®, 82 str.). Pastarasis buvo armijosoxes, silydavo ministy
kandidatiras, juos atleisdavo, skelbdavo ir uzdrausdatetymus, pasirastdavo tarptautines sutartis
ir konvencijas su uzsienio valstyhis, tugjo teiss suteikti politing amnesty, dovanoti nusikafiams
ar sumazinti bausmes, suteikti karinius laipsniusapdovanojimus, taip pat jis prathvo ir
uzbaigdavo parlamento sesijas, pasias galjo suSaukti ir nutraukti nepaprastosios ¢ia$ atveju ir
kt.

11 Constitution de la Roumanie. Bucarest, le 1 X,ill866.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/t#8p057 &id=1&size=2&collection=cow&index=cow/bfsp3#/
[Ziuréta 2010 10 24]




Atstow rimams buvo suteikta savivaldos telsei teig¢ priimti jstatymus, pateikti interpeliagij
ministrams, atsakyti valstylés valdovo praneSimus. Viena iS svariguitstowy rimams prisking
funkcijuy — tvirtinti biudzet. Pazynétina, kad Rumunijoje 1866 mikurtai parlamentinei sistemai
budingasistatymy leidZiamosios valdzZios vadovaujantis vaidmuo,. tpgrlamentagstatymy leidybos
atzvilgiu tapo beveik lygus su princu. i@ nepaisant to, princas &o lemiamy galia jstatymy
leidyboje. Pagal Konstituajbuvo draudziamagkurti specialiuosius teismus, joje buwwirtintas tik
vienas Kasacinis teismas (104 str.). Paskutiniakgawge (VIII) buvo nustatyta, kad negalioja jokie
teises aktai prieSingi Konstitucijai.

Atkreiptinas @mesysj tai, kad Si Konstitucija buvo redaguojama tristkast. y. 1879 m., 1884
m. ir 1917 m. Vakar valstybyy spaudziama Rumunija 1879 m. goné konstitucines pataisas,
itvirtinusias nekrik&ioniy gyventoj; teiz jgyti Rumunijos pilietyl, tafiau iS esms Si teig nebuvo
realizuojama. 1884 m., siekiant i&gli balsavimo teis nuspesta sumazinti ringgu kolegiju skatiy.
1917 m. buvo panaikinta rigjq kolegijomis paremta rinkim sistema bei apribota teig privcia
nuosavyhk, siekiantivykdyti zenes reformy. 1866 m. birzelio 30 d. Konstitucija nustojo gé#li®923
m. kovo 29 d., t. y.ajpakeit naujoji Salies Konstitucija.

Bulgarijos konstitucingumo raidoje iSry&l keturios konstitucijos, priimtos skirtingais
laikotarpiais, t. y. 1879, 1947, 1971 ir 1991 m.nKticionalizmo idjos isivieSpatavimo Bulgarijoje
atskaitos tasku laikomas Svi@masis amzius. XIX a. antroje mjes, dar Bulgarijai priklausant
Osmam imperijai, konstitucionalizmo iga ikvépé bulgay tautinio atgimimo Zadintojd&
Pazynttina, kad XIX amziuje ypa sustipgjo bulgan tautine savimorg, kilo religinis ir kultirinis
sajudis.

Po Rus-Turky karo (1877-1878 m.) pagal San Stefano taikos tsubavo numatyta didél
bulgan valstyle, tatiau 1878 m. birzelio ¥n. Berlyno kongrese nusgsta valstybs teritorip
sumazinti ir paversti Turkijos autonomine kunig&ys$e. Pastarajame politiniame kontekste
kunigaikstysts sostigje Veliko Tarnove buvo priimtairmoji 1879 m. balandzio 16 dBulgarijos
Konstitucija (vadinamoji Tarnovo Konstitucija). Pastaroji buvo pereinamoji grandis tarp Azijos
feodalizmo ir industrigs (kapitalistis) visuomess. Konstituciy sudaé 22 skyriai, susidedantys iS
169 straipsnj*>. Tarnovo Konstitucija atspirfb visus konstitucionalizmo ir demokratijos elemest
t. y. pastarojoje buvgvirtintos pagrindigs Zmogaus tets ir laisws, ju apsauga, valdgipadalijimas,
teises vieSpatavimo principas bei politinis pliuralizn{gastarasis buvo tik uzuomazginis).

Tarnovo Konstitucija, kaip ir 1866 m. Rumunijos Ktitucija, itvirtino konstitucirg monarchi,
kuri Bulgarijoje gyvavo iki 1940 m. vidurio. 1878 .nBerlyno sutartyje buvo i$ anksto nusga

12 Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historic&hrallels) // The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTMtL R1_konstantinov.htijritréta 2010 10 24]

13 Constitution de la Principaud de Bulgarie (Tirnpvoe 16 April, 1879.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/fiiB&collection=cowjziaréta 2010 10 24]
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minéta Bulgarijos kunigaikstyss valdymo forma. Konstitucijos pirmajame straipgngyirtinta, kad
Bulgarijos teritorija negali iti padidinta ar sumazinta be Didziosios NacionimAsambtjos
sutikimo. Pagal Konstitugij Bulgarijos valstybs administracinius vienetus suélaprefekfiros,
subprefekiros ir komunos (3 str.).

Konstitucijos 12 skyriuje, kursudaé 10 poskyny, susidedagiy iS 31 straipsnio, buvgvirtintos
pagrindires pilieciy teiss ir laisves bei pareigos. 1879 m. liberalioji Tarnovo Konstifa jtvirtino
teis | privatios nuosavybs neligiamuny (67 str.), taip pat tegsi asmens, iisto ir susiraSi&imo
nelieciamum,, uztikrino religijos, spaudos, susirinkinir susivienijimy laisves, nustatpeticijos teig
(84 str.). Konstitucijoje buvqtvirtinta oficiali religija — ryty ortodoks; krikscionybé bei privalomas
nemokamas pradinis mokymasis (78 str.). Sioje Khumsjpje taip pat buvo garantuojamos ir
gyventoj politinés teigs ir laiswes. Tarnovo Konstitucija nustatr tam tikras pili€iy pareigas, t. y.
mokegiu mokéjima (iSskyrus pring ir jo jpédinius) ir privalomja karing tarnyka (71 str.).

Tarnovo Konstitucija sudar salygas Salies sociopolitiniam ir ekonominiam vystysiu
Konstitucija detaliai ngvirtino socialinyy santyki;, tafiau sudag pamatus kurtis Europietisko tipo
pilietinei visuomenei. 1879 m. Konstitucija taipt pketaliai nereguliavo ir ekonomipsantyki, tatiau
joje buvo ijtvirtintas ekonominis liberalizmas, taip pat nactmio suvereniteto principai, nustat
kelet uZsienio subjeki teises isigyti tam tikrus objektus nuosawgteise apribojing, tokiu bidu i
pirma viety iSkeliant valstybs, o ne asmeninius interesus. Tai labai teigiansdivbulgan tauting
savimor*“.

1879 m. Konstitucijatvirtino vienery ramy parlamend (Narodno Sabranig remiantis Serbijos
parlamento modeliu. Téau nepaisant to, praktiSkai egzistavo dvi atskasamhijos, t. y. nuolatia
Nacionalit Asambeja bei Didzioji Nacionalid Asambéja (DNA), kuri susirinkdavo tik svarhi
problemy sprendimo atvejais. Princas pasfarasambdja Saukdavo siekiant iSsgti su valstybs
teritorija bei Konstitucijos keitimu susijusius klsimus, Ministq Taryba DNA Saukdavo siekiant
iSrinkti naup Salies valdoy Siam mirus bei nepalikus savo palikuaniTiek DNA, tiek nuolatigs
Nacionaliress Asambtjos narius tiesiogiai rinkdavo Salies pdiai. Pastariesiems buvo suteikta tiek
pasyvi, tiek aktyvi rinkim teise, t. y. visi vyrai, turintys pilietines ir politireeteises, bei sulagk21
mety amziaus tuijo teisz balsuoti, o sulauk30 met, amziaus bei mokantys skaityti ir raSyti taip pat
gakjo bati renkami. Nacionaliess Asambtjos nariams Konstitucija garantavo parlamentmunitet,
ir indemnite.

Taciau nepaisant Konstitucijojatvirtinty liberaliy idéjy bei demokratiés jos prigimties,
Nacionalit Asambtja netapo valstyds centrine valdZia, t. y. pastaroji liko monarchaldymo

Seglyje. Visa valdzia buvo sukoncentruota princo (p893 m. padaryt Konstitucijos patais —

14 Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historicaltarallels) // The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTMAL R1_konstantinov.htijritréta 2010 10 24]
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karaliaus®) rankose, kuris tejo auk&iaush valdZi kunigaikstystje (5 str.). Nepaisant Konstitucijos
Nacionalinei Asamigfai ir princui suteiktogstatymy leidziamosios valdzios (9 str.), pastaroji daugiau
buvo monarcho, nei parlamento prerogatyva. Prinies pat buvo ginkluafu paggu vadas.
Pastarajam buvo suteikti piatigaliojimai ir jstatymy vykdomosios valdzios atzvilgiu (,Vykdomoji
valdzia priklauso Princui“, 12 str.). Ministrkabinetas g&Jo inicijuoti istatym leidyhba tik pritarus
princui. Teismai taip pat sprendimus priimdavo poivardu. Bitent monarchgtaka kitoms valdzioms
buvo vienas iS esminiSios Konstitucijos ttkumy.

Konstitucijos pataisas bei papildymus g@al priimti tik DidZioji Nacionalire Asambétja 2/3
kvalifikuota bals; dauguma. Tarnovo Konstitucija yra tipsgrieztos konstitucijos pavyzdys. Sios
Konstitucijos Kkiréjai buvo isitiking, kad sudtinga Konstitucijos keitimo procéda garantuos
pagrindinio Saliegstatymo stabilum ir ilgaamziSkum. Nepaisant to, kad Si Konstitucija daug kart
buvo sustabdyta ir atnaujinta, Bulgarijos konstitgomo raidoje pastaroji iSlieka ilgiausiai
egzistavusia (7 deSimtries) Konstitucija. Pavyzdziui, Rusijos caraingnas taps Bulgarijos
autonomirs kunigaikstysts princu suspendavo 1879 m. Konstitytik tam, kad atsistatydintdél jo
savavalisko pritarimoagungai su ryt Rumelija. Netrukus po to Konstitucijos galiojima&l buvo
atstatytasldomu tai, kad ipirmoji 1835 m. Kragujevace paskelbtalkany Konstitucija taip pat
Serbijos teists istorijojeigavo ilgiausios Konstitucijos statuggyvavo 31 metus). Pastaroji tuo metu
vienbalsiai buvo laikoma liberaliausia Konstituckaropoje®, t. y. buvo labai apribota monarcho
valdzia bei iSpistos asambjos galios. Téiau Tarnovo Konstitucijos ilgaamziSkamémé ne tik
sucktinga jos keitimo proceda, ta&iau ir konstitucigs nuostatos, nunimsios ar¢jarcias
sociopolitines permainas. Nepaisant to, kad Si Kutga buvo vadinama viena iS demokratiSkiausi
visoje Europoje (taip pat irJuodkalnijos modernizacijos proceso kulminacija 3905 m.
Konstitucija), kunigaiksStystei stigo patirtigvirtinti stabilius demokratinius mechanizmus, niyhas
pagrindiniame Saliestatymé’.

Apibendrinant konstatuotina, kad XIX a. vyravusexionalizmo rezultatas — naupacionalini
valstybiy susikirimas Balkan pusiasalyje vietoje buvusios senosios Oamiarperijos®. [takojamos
Europos SviefiSky idéjuy beveik visos Balkanvalstyles priemé demokratines konstitucijas, p#&as
Prandizijos revoliucijos principais ir dlesremis konstitucigmis chartijomis. T&au stipresnis

orientavimasig Vakam politines ir teisines tradicijagrhé tai, kad Graikija, kitaip nei kitos Balkan

!> Tarnovo Konstitucijos pataisos (1893 m.). httgitionline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/zzbg0005&etibn=cow
[Zitréta 2010 10 24]

16 Serbian Constitutional history (Part 1) — Yugostavhttp://www.belgraded.com/blog/history/serbiamstitutional-
history-part-i[Zitréta 2010 08 14]

" Sowards S. W.Twenty-Five Lectures on Modern Balkan Hist¢fihe Balkans in the Age of Nationalism). Lecture. No
12: Bosnia-Hercegovina and the failure of reformAimstria-Hungary. http:/staff.lib.msu.edu/sowabddkan/lect12.htm
[Ziuréta 2010 08 15]

18 Stavrianos L. S.The Balkans since 1453.L-endon: C. Hurst & Co, 2000. — 137 p. — ISBN 1-85@50-2
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valstyles, iSsivadavusios iS Osmammperijos, sugefo sukurti gana tvig teisirg valstylg ir tapti

Vakam Europos valstyhi bendruomeés dalimi™.

1. 2. Tarp Pirmojo ir Antrojo pasaulini y kary

Nacionalire, regioniré ir geopolitie dinamika tarpukaritiBalkan; pusiasalyje su#t¢ daugiau
neigiamy nei teigiany padarini?®. Minéty dinamiky kulminacija — trys Balkanir du pasauliniai karai,
nualirg pusiasalio valstybes. Sis Balkgwalstybij konstitucingumo raidos etapas taip pat pasggm
daZna politini rezimy kaita, politiremis suiruémis, perversmais, visuomensocialiniu ir ekonominiu
nepasitenkinimu, revoliucémis nuotaikomis.

Tarpukariu Bulgarijoje vieSpatavo politisuirug. Pazynétina, kadTarnovo Konstitucija buvo
sustabdyta tik po to, kai Salyje buweestas autoritarinis karinis rezimas, t. y. 1934geguzs men.
Populiagji bloka pakeit Kimono Georgievo autoritarinis karinis rezimasiiaa \eliau Si vl buvo
atnauijinta.

1918 m. — visos Rumunijos Karalystistorires provincijos susivienijo po vienahava, taip
iSreikSdamos visuotinvalia ir atspingddamos Pirmojo pasaulinio karo nuleméarptautin kontekss.
Laisves siek ikvepé JAV prezidento V. Vilsono vizijos, o Austrijos-Vgnjos monarchijos zZlugimas
paskatino tautos apsisprendikurti savarankisk valstyle. Naujoji pasaulio tvark@akojo ir poreik
(batinybe) sukurti naug Rumunijos Konstitucy.

1923 m. kovo 29 d.isigaliojo nauja Rumunijos Konstitucija (vadinamoji Sajungos
Konstitucija ), kurig sudaé tie patys astuoni skyriai, susidedantys i§ 138im$ni;*, t. y. penkiais
straipsniais daugiau nei 1866 m. Konstitucijojepd&tarosio$ naupja Konstitucia buvo perkelti 76
straipsniai. T&éau nepaisant to, kad Si Konstitucija tiek savonfar tiek turiniu buvo panasi
pirmtak, ji aiSkiai pastagja pralenké savo pazanga, t. y. garantavo zymiai platesnegduosoteises ir
laisves, ribaf rinkimy sistema pakeit demokratig@ rinkimy sistema, reglamentuotgstatym
konstitucingumo teisminkontrok, jtvirtinta decentralizacija ir K&

Tarpukario Rumunijos Konstitucija, kaip ir 1866 Kwonstitucija, itvirtino demokratif rezing

Salyje, t. y. garantavo piltey lygybe prieSistatymy, sazinés, susirinkiny, spaudos, religijos laisves,

19 Baceviius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimdvairowé. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006140-146 p. —
ISBN 9955190345

“ Dabartiniame Vakar pasaulyje laikomas periodas nuo Pirmojo pasaulkaito pabaigos iki Antrojo pasaulinio karo
pradZios (1918-1939 m.).

“0 Bashkurti L. Political dynamics within the Balkan: the casesBofnia & Herzegovina, Macedonia, Bulgaria, Serbia,
and Montenegro // The Chicago-Kent Law Review, 2008l. 80, no. 1, p. 1. http://www.cklawreview.comp-
content/uploads/vol80nol/Bashkurti.ddfiréta 2010 08 15]

2L Constitutia Romaniei din 1928ttp://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act Riett=1517[?itréta 2010 10 25]

22 Muraru |., Tanasescu S.The Constitution in Romania // The Rigas NetwoektdBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORB&0_3_Muraru.htm|Zitréta 2010 10 25]
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tei; { darhy, teis; i privasia nuosavyh (17 str.) ir k®® Remiantis Konstitucija, privati nuosawyb
gakjo bati paimama tikistatymo nustatyta tvarka visuonssrporeikiams. Sioje Konstitucijoje piem
karta itvirtintos nuostatos, susijusios su valstybzenés gelmi turtu, t. y. pastarasis iSimtine
nuosavyks teise priklaus Rumunijos valstybei. 1923 m. Konstitucija taip paiistat griezt
Konstitucijos keitimo tvark

Pazynttina, kad tarpukariu Balkanpusiasalyje taip pat iSsiskyt921 m. birzelio 28 d. Serb,
Kroaty ir Slovény Karalystés Konstitucija (vadinamojiVidovdano Konstitucija), kuri taip pat
buvo paZangi jojeitvirtintomis nuostatomis apie nuosagbteig ir pilieciy lygybe®*, 1927 m.
birzelio 3 d. vadinamojiAntrosios Graikijos Respublikos Konstitucija, kuria buvo siekiama sukurti
demokratiis, socialis ir teisirés valstylss modef® bei 1925 m. Pirmosios Albanijos Respublikos
Konstitucija, adekvati Prarizijos Tretiosios Respublikos Konstitucijos modefiti

1923 m. Konstitucija taip patvirtino valdziy padalijim, t. y. istatym leidZiamsja, priklaususi
karaliui ir parlamentuijstatymy vykdomsja, priklaususi karaliui, t&iau kuria pastarasis vykdper
vyriausyle, bei teismir valdzias. Konstitucijoje buvqtvirtinta nauja teismié institucija — Teigju
taryba, kontroliavusi 101 straipsnyjgvirtinty nuostafi, draudusi ikurti specialios jurisdikcijos
teismus, vykdym. Taip pat kartu su Aukgusiuoju kasacijos ir teisingumo teismu jungtirseo
posdziuose vykd istatymy ir Kity teises akt; konstitucingumo kontrgl(103 str.).

Pagal Konstitucy parlamento sandara iSliko ta pati, t. y. pagiavaldzios institucg sudaé
dveji rimai: Atstow ramai ir Senatas. Tautos atstovai buvo renkami visiumise, lygiuose,
tiesioginiuose, privalomuose ir slaptuose rinkineid3azynitina, kad deputatais ggb bati renkami
asmenys ne jaunesni kaip 40 matnziaus.

Idomu tai, kad 1923 m. Konstitucijénh¢ svarhy istatymy leidybos modernizacijos proces. y.
1924 m. priimamasstatymas, reglamentuojantis juridimsmen veikla (iki Siol galiojantis), 1936 m.
— BaudZziamojo proceso kodeksas bei BaudzZiamasiekisad, gali@s iki 1968 m., kuomet pastgr
pakeit dabartinis BaudZiamasis kodek<as

Taciau tarpukariu Rumunijoje, nepaisant 1923 m. Kaueijoje itvirtinty demokratini principy,
buvo juntamas atadtkis tarp realiosios ir formaliosios konstituglf. Galiausiai & Konstitucij

pakeit iS pagrind skirtinga 1938 m. autoritarérkaraliSkoji Konstitucija.

23 Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 134
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11_ADEN UNGUREANU.pdf[zitaréta 2010 08 21]

% Serbian Constitutional history (Part I) — Yugoséa http://www.belgraded.com/blog/history/serbiamstitutional-
history-part-ii-yugoslavigzitréta 2010 08 16]

%> Katrougalos G. The Constitutional History of Greece in the Balkeontext / The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORT&ZR 1 Katrougalos.htifZiaréta 2010 10 25]

% pavli D. A brief constitutional history of Albania. httpamivw.ipls.org/services/others/chist.htfilaréta 2010 08 22]

2" Muraru |., Tanasescu S.The Constitution in Romania // The Rigas NetwoetdBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORB&0_3_Muraru.htm|Zitréta 2010 10 25]

8 Ludwikowski R. R. Constitution-making in the region of former Sovitminance. — Durham: Duke University Press,
1996. — 25 p. — ISBN 0-8223-1802-4
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Politiniu aspektu tréiasis Rumunijos konstitucingumo raidos etapas lpats sudtingiausia&®.
Pastarajam iingi dazni politiniai nesutarimai, ne kanirte puais. Pradedant 1938 m. gruodzio 30
d. Karaliaus Karolio Il suorganizuotu w baigiant — 1947 m. gruodzio 30 d. komumistéu. Siame
laikotarpyje be jau mikty jvyko septyni ptai, iS kuriy SeSi pasiekuzsibgzta tiksla. Pazyndtina, kad
minéti Rumunijos vidiniai politinio pobdzio konfliktai atspindjo to meto nestabii Europos politig
packt], kurig jtakojo kai kuri; valstybi revizionistai, kairiojo sparno Salininkdiktatira bei desiniojo
sparno atstaydaugjimas.

Atéjes i valdzi Karolis 1I” siele vienvaldyses, t. y. vig valdZia sukoncentruoti savo rankose.
1938 m. vasario 27 d. Rumunijos Karalysts Konstitucija (vadinamojiKarolio 1l Konstitucija )
karaliui suteikk labai pla&ius jgaliojimus, t. y. jtvirtino autoritarin monarchin rezima. Sios
Konstitucijos paradoksas buvo tame, kad nepaisamliaus vienvaldyss, Konstitucijaisigaliojo tik
po to, kai jos tekstui (pastgi ruo% teisininkas Istrate‘as Miscescu) 1938 m. vasarb
visuotiniame referendume pritstaut&’. Konstitucip sudaé 8 skyriai (antq skyriy ,Rumuny pareigos
ir teises” sudaé 2 poskyriai, tréia ,Valstybés valdzios* — 6 poskyriai), susidedantys iS 100
straipsni®’. | $ia Konstitucij i$ prie$ tai galiojusiy buvo perkelta daug nuosiatypa: zmogaus
teisiy reglamentavimo srityje (25 straipsniai).

Pagal 1938 m. Konstitugijvalstybiré valdzia dar labiau sukoncentruojama monarcho rs@ko
t. y. karaliui priklaug tiek jstatymy leidziamoji valdzia, kua pastarasis vykd per dviej raimy
parlamend (Atstowy rimus ir Senaf), tiek jstatymy vykdomoiji, kurh jis vykdé per vyriausyb.
Karaliaus priimti dekretai tuo metu, kai parlamentEidavo paleistas, t&jo istatymo gah.
Pabgztina, kad pats karalius &jo teis; paleisti parlament (45 str.). Valstybs valdovas taip pat
turéjo teisc skirti ir atleisti ministrus (46 str.), skelbti kg taika, suteikti auk&iausius karinius
laipsnius ir apdovanojimus, pasiraSyti tarptautisesartis su uzsienio vals@is ir kt. Teismir
valdzig vykdé vienas Kasacinis ir teisingumo teismas (73 — @sniai), kuris sprendimus priimdavo
karaliaus varduldomu tai, kad Konstitucijos 30 straipsnyjeirtinta nuostata ,Karalius yra valstib
valdovas“ primena feodal monarchy absoliutizma, kai Sie skelb: ,tauta esu a$ 1931 m.
Jugoslavijos Karalysies Konstitucija (vadinamoji karaliaus Aleksandro Konstitucija) taip pat

suteile karaliui pla&ius igaliojimus, vienas iS esmipi— tiesiogiai skirti pus Senato nat. Tatiau

29 sandor M. The constitutional development of Romania befaore after the change of regime (compared with the
Hungarian constitutional development). 2007.
http://webcache.googleusercontent.com/search?gedd@®PtoCmsaEJ:moresandor.com/dokumentumok/romneyada
doc+romaniatconstitutional+history&cd=5&hl=It&ct=it&gl=It [Zitréta 2010 09 12]

“Karolis Il — Rumunij valdé nuo 1930 m. birZelio 8 d. iki 1940 m. régs6 d.

%0 Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 135
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11 ADREN UNGUREANU.pdf[Zitréta 2010 10 25]

3 Constitution of the Kingdom of Romania. Buchar&sthruary 27, 1938.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/ts8h42&id=1&size=2&collection=cow&index=cow/bfsprs#5

[Ziuréta 2010 10 25]

%2 Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 135
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11 ADREN _UNGUREANU.pdf[Zitréta 2010 10 25]
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skirtingai nei pagal 1938 m. Rumunijos Konstitacpagal § visuotire rinkimy teis: tapo tik iSimtine
vyry prerogatyva. Taip pat buvo atsisakyta slapto batsa principc®.

Pagal Karolio Il Konstitucyj deputatug Atstow; raimus 6 metams rinkdavo Rumunijos pileg,
sulauk; 30 mety amziaus bei dirbantys zémukio, komercijos ar industrijos srityse. Senaudaé
nariai, paskirti karaliaus, ex-officio senatoriagilsenatoriai iSrinkti valstyds isteigy korporacij
nariy. Paskirty senaton skatius buvo tolygus iSrinktiems (63 str.). 1938 m. Kbtucijoje ex-officio
senatony packtis nepakito 1923 m. Konstitucijos atzvilgiu. Paskiir iSrinkty senatom kadencija
trukdavo devynerius metus, kas trejus metus atmangijo sudtj vienu tr&daliu.

Zvelgiant chronologidkaijréminta tarp fundamentali demokrating istatymy ir totalitarinio
rezimo, jtvirtinto netrukus po Antrojo pasaulinio karo pals, 1938 m. Konstitucija — tiltas, jugy
demokratin (pagarba prigimtiems Zmogaus teimns, valdzy atskyrimo principas) ir totalitarin

(vienvaldysg, oligarchy valdymas) rezimus.
1. 3. Antrojo pasaulinio karo pabaiga — 1989 m.

Rumunijos teiés istorijoje vienbalsiai pripagtama, kad Sis ketvirtasis konstitucingumo raidos
etapas, kuris prasideda 1947 m. gruodzio 30 du,pbaigiasi 1989 m. gruodzio 22 d. revoliucija,
neabejotinai yra ,juodziausias”, t. y. pastaraqsipynejo nuolatinejtampa Salies viduje bei visiSku
konstituciniy normy ir Zmogaus teisi nepaisymtf’. Siame etape i$ry8ja trys konstitucijos, t. y. 1948,
1952 ir 1965 m.jtvirtinusios autoritarinius rezimus.

Netrukus po Antrojo pasaulinio karo pabaigos Runaupatekoj Soviet; Sajungositaka, pagal
kurios 1936 m. Konstitucijos modebuvo sukurtal948 m. balandzio 13 d. Rumunijos Liaudies
Respublikos Konstitucija. Pastarojoje Rumunijos Liaudies Respublika ayilama kaip unitarié,
nepriklausoma, suvereni valstylKonstitucip sudaé 10 skyriy: ,Rumunijos Liaudies Respublika*,
»S0cialine ekonomirg strukiira®, ,Pilie¢iy pagrindires teigs ir laisws”, ,Auksciausiasis valstys
valdzios organas®, ,Valstybés administraciés institucijos”, ,Ministpy Taryba ir ministerijos*,
LVietinés valdzios institucijos”, ,Teismis institucijos ir Prokuroro tarnyba®, ,Herbas, g#sadas,
véliava ir sostig“, ,Konstitucijos keitimas" ir ,Pereinamosios nuasbs®, susidedamy iS 105

straipsni;®°. Atkreiptinas émesysi tai, kad $i Konstitucija, prieSingai nei pirmésk neskirstoma

% Serbian Constitutional history (Part 1l) — Yugosta http://www.belgraded.com/blog/history/serbizonstitutional-
history-part-ii-yugoslavigzitréta 2010 10 25]

% sandor M. The constitutional development of Romania befaor@ after the change of regime (compared with the
Hungarian constitutional development). 2007.
http://webcache.googleusercontent.com/search?geddZ®PtoCmsaEJ:moresandor.com/dokumentumok/romreyudia
doc+romania+constitutional+history&cd=5&hI=It&cth&gl=It [Ziaréta 2010 09 12]

% Constitutia Republicii Populare Romane (1948)p:Hitvww.rogoveanu.ro/constitutia/const1948.hiairéta 2010 10
25]
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poskyrius, o pastarieji + dalis. Apskritai 1948 m. Konstitucija kardinaliakyrési nuo pries tai
egzistavusijy*°.

Nepaisant to, kad Konstitucijoje buntvirtintos pagrindigs pilieciy teises ir laisws, realiai
pastarosios buvo Siurkiai paZzeidigjamos. IS esws Konstitucijoje nebuvatvirtintas ir valdzy
atskyrimo principas, t. y. pagrindiniame Salistatyme buvo skelbiama: ,auk8usiasis Rumunijos
Liaudies Respublikos valdzios organas yra Didangicionalire Asambéja“ (DNA), kuri turéjo tiek
istatymy leidziamyja, tiek vykdomja valdzias. Pastaroji buvo vykdoma per vyriaugyatskaiting
DNA ir Sios prezidiumui. Pagal KonstitugijDNA nariai buvo renkami visuotiniuose, lygiuose,
tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose 4 metadencijai, téiau realiai Salyje veik tik viena
Rumunijos darbinink partija.

Remiantis Konstitucija, vietth valdza sudaé liaudies tarybos ir vykdomieji komitetai.
Konstitucijatvirtino specialiuosius teismus, teisusius bei gkus sunkias bausmes naujojo rezimo
oponentams. Prokuroro tarnyba buvo atsakinga uZaudibw ty, Kkurie vykd nusikaltimus
demokratinei tvarkai ir laisvei, ekonominiams i&ams, nepriklausomybei ir Rumunijos valgs/b
suverenitetui. Taip pat pazgtma, kadistatym konstitucingumo teisminkontrok iSimtinai vykd
tik jstatymy leidZiamoiji valdzid’.

1948 m. Konstitucg pakeit 1952 m. ruggjo 24 d. Konstitucija (vadinamoji,socializma
kurian ¢ia Konstitucija“ ), kurios strukiira nuo pirmtaks skygsi tik jtvirtinta jvadine dalimi. 1952 m.
Konstitucij taip pat sudar105 straipsniai. T@au pastarojoje, prieSingai nei 1948 m. Konstimjeij
itin iSrySkéja komunisti ideologija. Pagal Konstituaijvalstyles nepriklausomyb ir suverenitet
,saugo” Sovief Sajunga, su kuria Rumunija ,palaiko draugidkus santyk Si Konstitucija dar labiau
sustiprino centralizuatekonomik ir iS esngs sunaikino privéia nuosavyhk. Valstyke uzurpavo ne tik
ekonomik, bet ir moks} bei kultirg®.

Remiantis Konstitucija, Salies teritorija buvo plytkai 16 regiom, 146 rajonus, 180 miegir
daugiau kaip 4ikst. komum. Tokia strukiira iSliko iki pat 1968 m. Valdzios institugijsistema
nepakito 1948 m. Konstitucijojgvirtintos sistemos atzvilgiu, t. y. DNA iSliko asfausiu Rumunijos
Liaudies Respublikos valdzios organu, kurio rankbs&o sukoncentruota tiek legislatygjntiek
egzekutyvig valdzios. Pagrindigs pilieciy teises ir laiswés, taip patftvirtintos Sioje Konstitucijoje, ir

toliau buvo Siurk8ai paZeidijamos. Per trylika Konstitucijos gyvavimo metpastaroji buvo

% Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 137.
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11_ADEN UNGUREANU.pdf[zitréta 2010 10 25]

$"Muraru I., Tanasescu S.The Constitution in Romania // The Rigas NetwoetdBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORB&0_3_Muraru.htm|Zitréta 2010 10 25]

% Nelson D. N.Organs of the State in Romania // International @mparative Law Quarterly, 1976, no. 3, vol. @5,
653.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Heirrnals/incolg25&collection=journals&section=388i659&print
=section&sectioncount=1&ext=.tfkiaréeta 2010 10 25]
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redaguojama 11 Kkart Minétos Kkonstitucids pataisos — beprecedeg8n Rumunijos
konstitucionalizmo istorijoj&.

1952 m. Konstitucy pakeit 1965 m. rugpjicio 21 d. Konstitucija, kuria sudaé 9 skyriali,
susidedantys i$ 114 straipgniPagal Konstituci Salis tapo socialistine respublika su viena vaidgan
partija. Per 24 egzistavimo metus Si Konstitucijad pakeista 10 kart(vidutiniSkai kas dvejus metus
ir kelis menesius). Po 1974 m. priimt Sios Konstitucijos patais pirma karta Rumunijos
konstitucingumo istorijoje buvdtvirtintas prezidento institutds DNA po $iy patais tik teoriskai
iSliko auk&iausiu valstybs valdzios organu. Taip pat Konstitucija buvo pdyig 7 straipsniais, t. Y.
ja galiausiai sudar 121 straipsnf§. Remiantis pastarosiomis konstituginis pataisomis, valstyls
valdzios instituciy sistema sudaé trys grandys, t. y. valdzios institucijos (DNA, Istybés taryba,
valstylkes prezidentas, liaudies tarybos), administrgcimstitucijos ( Ministqy Taryba, ministerijos,
vykdomieji komitetai), teismiés institucijos (aukSausieji tribunolai, apygardtribunolai, karo lauko
teismai) ir prokuratros institucijos (generalinprokuratira, apygard prokuratiros).

Po Antrojo pasaulinio karo Bulgarija taip pat tagmmunistine valstybe. Pazytma, kad 1947
m. Konstitucija buvo priimta sitingame Salies vidaus ir tarptautiniame politiniakostekste. Tuo
laikotarpiu Bulgarijoje buvo stipri konfrontacijarp Zmoni, palaikiusi ekstremali dvipole politika,
ir Zmoniy, gyvenusi ideologirtmis pokario tendencijomis. Formaliai Tarnovo Konsiija po
Tévynés Frontojvykdyto valdzios perversmo 1944 m. régs9 d. sustabdyta nebuvogiau de facto
monarchisi valdzia jau tada liodsi egzistavusi. Tuo metu Bulgarijoje vyko intensgvoolitinio ir
ekonominio pliuralizmo ir valdai atskyrimo principo likvidavimo procesas. Po 1946 wgkusio
referendumo monarchija buvo pakeista respublikartivent tarptautiniu aspektu pafitina, kad
Bulgarija tuo metu buvo stiprigiakojama savo naujjy sajungininkiy”, pastarojitaka ir kme 1947 m.
Konstitucijos sulirima™.

1947 m. gruodzio 4 d. Bulgarijos Konstitucija(vadinamojiDimitrovo Konstitucija ) taip pat
buvo adekvati 1936 m. taip vadinamai Stalino (Smv&ajungos) Konstitucijai, iSsiskyrtik pasirinktu
vieneriy rimy parlament?. Konstitucip sudaé 11 skyriy; ,Bulgarijos Liaudies Respublika®,
»valstybinés ekonomikos struita“, ,Auksc¢iausi valdzios organai“, ,Vykdomosios valdzios angé,

»Vietinés valdzios organai“, ,Teismai ir Baudziamasis pkigenas”, ,RySiai tarp valstyés valdzios

% Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 131
http://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11_ADREN UNGUREANU.pdf[zitréta 2010 10 25]

“0Ten pat, p. 131

“! Constitutia Republicii Socialiste Romania (1968)p://legislatie.resurse-pentru-democratie.orggtoh965.phfZiareta
2010 10 25]

" Bulgarija Antrojo Pasaulinio karo pirmoje gigs buvo viena i§ Vokietijos sataliy, tatiau wliau pegjo i Sajungininky
pus:.

2 Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historicaltarallels) // The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTMtL R1_konstantinov.htifritréta 2010 10 26]

43 Maddex R. L. Constitutions of the World (2 edition). — Washimgt Archetype Press, 1995. — 53 p. — ISBW1-56802-
682-X
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organy ir administracijos orgarf, ,Pagrindirés pilieciy teiss ir pareigos”, ,Herbas, antspaudas,
véliava, sostig“, ,Konstitucijos keitimas* ,Laikinosios nuostatossusidedatiy i§ 101 straipsni8.
Dimitrovo Konstitucija iS pagringlskyresi nuo savo pirmtais, t. y. Tarnovo Konstitucijos.

Si Konstitucija buvo pirmoji socialistin konstitucija Bulgarijos konstitucingumo istorijoje
pavadinta Bulgarijos komunistpartijos lyderio Georgijaus Dimitrovo vardu. Koistija reguliavo
socialinius santykius pereinant iS kapitalizmasocializna. 1947 m. Konstitucija suiké iliuzing
supratina apie joje tariamaitvirtintus demokratinius principus. Nepaisant tadkonstitucijoje buvo
nustatytas politinis ir ekonominis pliuralizmas,swotire socialire sistema, piligiy lygybé pries
istatyma, kalbos, religijos, tikjimo laisws, politines pilieciy teises ir laisws ir kt., realiai pastarosios
nebuvoigyvendinamos. Atkreiptinaséohesys irj tai, kad skyriusjtvirtinantis pagrindines piligy
teises ir pareigas, buvo vienas iS paskutikonstitucijos skym (VIII). Tiek vidaus, tiek uzsienio
prekyba buvo itin kontroliuojamos valstybs valdzios, vykdyta planin ekonomika. DidZioji
Nacionalirt Asambéja buvo auk&ausias valstybiés valdZzios organas (1949 m. pakeistas
Nacionalire Asambéja), kurio faktiSkai rankose buvo sukoncentruota visklzia. Vykdomja valdzi
vykdé Ministry Taryba (Konstitucija nustatl7 ministerij;, 39 str.). Taip pat Auk$usiasis Teismas
pakeit Auk&iaushji kasacinir Auksciaushji administracipteismus.

Pagal 1971 m. gegués 18 d. Konstitucip Bulgarija isliko socialistine valstybe, turima
vienintek legala komunist; partija. Si Konstitucija i§ savo pirmtak paveldjo ta paia valstybires
valdzios strukira, tik prezidiumy pakeit zymiai jtakingesg valstykes taryba, simbolizavugstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisnds valdziy vienyke. Pastarosios institucijos funkcijos buvo
adekvaios prezidentinj valstybiy vadow funkcijoms”. Skirtingai nei Dimitrovo Konstitucija, §i ypa
akcentavo Bulgarijos komunistpartija kaip vienvaldz visoje valstybje ir visuomewje. Kaip ir
Rumunijos 1965 m. Konstitucijoje, taip ir Sioje lmupabgziamas Bulgarijos bendradarbiavimas su
kitomis tarptautiamis socialistié@mis bendruomeimis. Pavyzdziui1946 m. Jugoslavijos Liaudies
Federacinés Respubliko§ komunistiné Konstitucija, tiek 1963 m. Jugoslavijos Socialistiés
Federacinés Respublikos Konstitucijabuvo giminingos su Bulgarijos ir Rumunijos Sianoskyryje
analizuojamomis konstitucijomis. Pagal 1963 m. 3lmojos Socialistids Federaciés Respublikos

Konstitucija, kuria IS viso sudar 259 straipsniai, 76 straipsiKolektyvine Asambgja (angl.communal

4 Constitution of the People‘s Republic of Bulgaf®cember 4, 1947.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/@ig&collection=cowjziaréta 2010 10 26]

4 Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historicaltarallels) // The Rigas Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTML R1_konstantinov.htijzitréta 2010 10 26]

Y Jugoslavijos Liaudies FederagiRespublika buvo sudaryta i$ Sesiskin respubliky: Slownijos, Kroatijos, Bosnijos ir
Hercegovinos, Serbijos, Juodkalnijos ir Makedon@espenkip autonomini; region;.

19



assemblytaip pat buvo auk$ausias valstyls valdzZios organas, formess Salies politig, ekonomilg,
kultarini gyvenimy bei kontroliags vykdomja, kurios atstovus pati rinko, ir administragivaldziag®.

Vélgi 1971 m. Bulgarijos Konstitucijai tingas didziulis atotikis tarp de jure ir de facto
konstituciy. Antai 1971 m. Konstitucija patire individy teises ir tinkam teisin proceg, politing
saviraiSk ir privatuma, bet joje taip pat buvo giliaisitvirtinusi vadovaujamojo komunistpartijos
vaidmens klauzgl Bitent Siai 1971 m. Bulgarijos Konstitucijai, kaip 965 m. Rumunijos
Konstitucijai, lidingas formalios valstyis struktiros bei reali partijos varzi dualizmas ir valstyds
bei partijos paralelizmas, o tai retSkkad partijos strukira atkartojo valstyds strukfira. Pastaroji
Bulgarijos Konstitucija buvo iS esis pakeista tik 1991 m.

Apibendrinant pazygtina, kad visos Rumunijos (1948, 1952 ir 1965 mBulgarijos (1947 ir
1971 m.), kaip ir kif to meto socializa propagavusi valstybiy Saltojo kard metu priimtos
autoritarires konstitucijos, net@jo visiSkai jokio rySio su $i valstybiy instituciremis praktikomis. Tai

tebuvo kamufliazias konstitucijos.

1. 4. Galiojartiy Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ir Bulgarijos (291 m. liepos 12 d.)
konstitucijy atsiradimo prielaidos ir ypatumai

G. Sartori teigimu, ,i§ mazdaug 17Q,&lien; pasaulyjé’ konstitucijomis vadinam dokument
daugiau nei pusparadyta po 1974 nf* Ketvirtasis konstitucionalizmo raidos etapasasigs su
totalitarints socializmo sistemos Zlugimu ir iSsivadavudiauyy siekiu itvirtinti konstitucirg
demokratij*®. Daugelyje valstyhi demokratiniai konstituciniai principai pakgitautoritariniug®,
Balkan; valstybi, taip pat iSsivadavusiiS totalitarires sistemos gniauzt priimtos konstitucijos, t. y.
1990 m. Serbijo¥ (3ia pakeit 2006 m. lapkgio 10 d. priimta nauja $alies Konstitucija), Krgagr?,
1991 m. Makedonijod, Rumunijos* ir Bulgarijos® 1994 m. Moldovo®, 1995 m. Bosnijos ir

461963 m. balandZio 7 d. Jugoslavijos Socialistifederacits Respublikos Konstitucija.
www.worldstatesmen.org/Yugoslavia_1963.qaiaréta 2010 09 12]

" Saltasis karas buvo konfliktitampos ir varzymosi tarp JAV ir SSRS beishjungininky laikotarpis nuo XX a. 5-0jo
deSimtmeéio vidurio iki XX a. deSimtojo deSimtndé pradZios.

47T.y. 1994 m., kai pasirécirmasis G. Sartori knygos Comparative ConstingldEngineering leidimas.

8 Sartori G. Lyginamoji konstitucig inZinerija: strukiiry, paskait ir rezultat; tyrimas. Ver¢ E. Kiris. — Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2001. — 191 p. — ISBI850355

“9 Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Ve#tE. Kiris. — Kaunas: Naujasis lankas, 2003. — 96 p. -NISB55-03-
193-X

%0 Albi A. Europe Articles in the Constitutions of Central d&abtern European Countries // Common Market LavieRe
2005, no. 2, vol. 42, p. 401.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Hdirwer/cmlir0042&collection=kluwer&section=28&id=4&print=
section&sectioncount=1&ext=.tfritréta 2010 10 14]

11990 m. ruggo 28 d. Serbijos Konstitucija.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docuteemtc/unpan019071.pifiréta 2010 10 14]

21990 m. gruodZio 22 d. Kroatijos Respublikos Kinstja. http://www.constitution.org/cons/croatignh[Ziaréta 2010
09 12]
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Hercegovino¥, pagal § priemimo epoch ir badingus bruoZus priskirtinos ketvirtosios*
konstitucionalizmo bangos konstitucijoms. XXI armpajame deSimtmetyje buvo taip pat priimtos
2007 m. Juodkalnijé8 ir 2008 m. Kosovt' konstitucijos.

1989 m. gruodzio #m., Zlugus komunizmui Rumunijoje, vienas pifjim politiniy sprendina,
kuri paemé visa rumun tauta, buvo Gruodzio 1-osios — Rumunijos naciokaldienos — atikkimas.
Rumunija ir Bulgarija buvo vienos iS pigy valstybiy Rytu Europoje paskelbusios demokratines
konstitucijad®, itvirtinantias valdZiy atskyrimo, teiss vieSpatavimo principus, polifiir ekonomin
pliuralizma vietoje buvusi vienpartiniy sistemy bei planires ekonomikos, pagagbpagrindirtms
Zmogaus teigns ir laisms. Pazyrdtina, kad jose buvo aiSkiai iSreikStas komunistiisistemos ir
asmenybs kulto atsisakym&$ taip pat atsisakyta taki savoky kaip ,liaudies respublika®,
,socialistine valstyl* ar ,centrinis planavima$?. Sios naujosios Bulgarijos ir Rumunijos
konstitucijos atéré naujus di Saly konstitucingumo raidos etapus. ¢lau kita vertus, 1993 m.
Konstitucires teigs profesorius Sergio Bartole'as, vertindamas asa$ Bulgarijos ir Rumunijos
konstitucijas bei tarptautinir vidini politini kontekss, kuriame pastarosios buvo priimtos, Sias
konstitucijas metaforiSkai sutapatino su liturgmazika, sklindatia iS labai seno patefono, t. y. tarsi
girdi laukiamy konstitucionalizmo skleidziammuzika, taciau kartu pastarajam ,akompanuoja“ @tm
seno patefono skleidziamas trask83y¥iena vertus aiskiai eskaluojamas politinis m@iizmas bei
Kiti teisinés valstylés principai, téiau kita vertus iSrySia ir paveldti autoritarires sistemos bruozai
bei uzsislaptia buvusios diktatros valdininkai.

1991 m. Konstitucijos tekstRumunijos Steigiamasis susirinkimas patupdr 18 nénesi; (tada
Konstitucija sudaé 7 skyriai, susidedantys iS5 152 straipgnKonstitucijos tekstui pirmiausia pritar

81 proc. Plenarigs Asambtjos nari, véliau — 77 proc. dalyvavugiy visuotiniame referendume.

>41991 m. gruodZio 8 d. Rumunijos Konstitucija. hftgww.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=3iréta 2010 10 14]
°51991 m. liepos 12 d. Bulgarijos Konstitucija. bttwww.parliament.bg/?page=const&Ing=Ffaiiiréta 2010 10 14]
*61994 m. liepos 29 d. Moldavijos Konstitucija. httponfinder.richmond.edu/admin/docs/moldova3.fifiréta 2010 09
11]

71995 m. gruodZio 1 d. Bosnijos ir Hercegovinos #tincija.
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92008 m. birzelio 15 d. Kosovo Konstitucija.
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/doasi€titution.of.the.Republic.of.Kosovo.pf#iaréta 2010 09 21]
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2003 m. gruodzio ¥n. 1991 m. gruodzio 8 d. Rumunijos Konstitucijabuvo redaguojama, t. y.
atsisakyta privalomosios kaés tarnybos, garantuota teig privatia nuosavybk, Auk&iausiasis
teismas pakeistasAukSiaushji kasacif teisny, kuriame etnini mazuny atstovams buvo sudarytos
salygos teisminio proceso metu katbjy gimtosiomis kalbomis, prezidenhuspesta rinkti penkeri
mety kadencijai (pries tai Salies vadovas buvo renkadnasetams), sumazinti parlamengaliojimai,
Rumunijaijstojusj Europos $junga, pastarosios pili@gams suteikiama tiek aktyvi, tiek pasyvi rinkim
teiss per vietires valdzios rinkimu¥.

Rumunijos Konstitucija — vientisas adkadusios teisias galiosistatymas,itvirtinantis Salies
politinés, socialigs, ekonomias ir teisires sistemos pagrindus. Konstitucijos stiufit iS esms
atitinka klasikin Vakam Europos valstyli konstituciip mode]. Konstitucip sudaro 8 skyriai (iSyj
antrasis skyrius skirstomast poskyrius, tréiasis —i 6 poskyrius, IS kuti keli dar skirstomi dalis),
susidedantys iS 156 straipgnKonstitucijos | — asis skyrius turi svaglpoliting ir ideologirg reiksSne.
Jame suformuluotos bendros nuostatos, t@iartios Rumunijos valstyb ir jos konstitucir
santvarlg, jtvirtinti valstybés simboliai, sostié oficiali valstykes kalba.

Konstitucijos 1 straipsnyjétvirtinta, kad Rumunija yra suvereni, nepriklausomaitarire ir
nedalijama nacionalinvalstyle. Rumunija, lidama demokratinir socialire valstyke, didZiausiomis
Salies vertybmis laiko teisingura, politini pliuralizma, pilieciy teises ir laisves, Zmogaus oraei
laisva asmenybs vystymasi. Valstyleés valdymo forma — respublika. Suverenitetas priatumumn
tautai, kui pastaroji vykdo per iSrinktus savo atstovus aemmidumu (2 str.). Rumyntauta —
valstykes valdzZios steigas (4 str.). Konstitucijoje nustatyta, kad Rumasijteritorija neatimama,
pastarosios administracinius vienetus sudaro apggarmmiestai ir komunos (3 str.). Konstitucijoje
nurodyta, kad valstyb priklauso visiems Rumunijos pitims, nediskriminuojantyj dél rasts,
tautykes, etnires grugs, kalbos, religijos, lyties, politini paziiry, socialinio statuso (4 str.).
Rumunijos pilietylé jgyjama, iSsaugoma bei prarandaigtatymo nustatytais pagrindais. Nustatyta,
kad pilietyke pagal kilng negali luti atimta (5 str.). Konstitucijojetvirtinta, kad valstyb palaiko
stiprius rySius su uzsienyje gyverais rumunais, apinasi pastagju etninio, kultirinio, kalbinio ir
religinio identiteto reiSkimu valstyise, kury pilieciais jie yra.

Konstitucijos 6 straipsnyjetvirtinta, kad valstyb pripaZsta ir garantuoja tautipi mazuny
atstow teis; i iSlikima, vystymasi bei etninio, kulirinio, lingvistinio ir religinio identiteto reiskim
Autorés nuomone, Si nuostata buiteirtinta I-ajame Konstitucijos skyriuje neatsiiikhi. Pazyngtina,
kad iki Antrojo pasaulinio karo pradzios Rumunijdggutines mazumos sudarbeveik trédali visy

gyventoj. Siuo metu vengrai sudaro 6,6 pfoaisos Rumunijos populiacijos, t. y. pastarieji ata

® Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-diagazine. Juridical Science, 2009, no. 2, p. 138
http://www. utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2009-02/11 AREN _UNGUREANU.pd[zZitréta 2010 10 25]

% Central Intelligency Agency. The World Factboottph://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ro.htnjFitréta 2010 10 13]
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didZiausy etnire mazum valstyleje. Zvelgiant retrospektyviai, dviSaliai santykiarp Rumunijos ir
Vengrijos buvo vieni kritiSkiaugi Ryty Europojé®.

Demokratiniai pertvarkymai Rumunijoje susiir su politiniy partijy bei profesini sajungu
legalizavimu. Konstitucijoje jtvirtinta, kad politinis pliuralizmas Rumunijos uiemerje yra
konstitucires demokratijos gdyga ir apsauga (8 str.). Nustatyta, kad padgirpartijos iSreiSkia ir
formuoja pili€iy politing valia. Politiniy partiju steiginy ir veikla reglamentuojastatymas. Profesini
sajungy paskirtis —y nariy teisiy gynyba ir profesini, ekonominiy ir socialiniy interes; uztikrinimas
(9 str.).

Konstitucijos 10 straipsnyjgtvirtinta, kad Rumunija skatina ir vysto taikiusrggautinius
santykius (yp& pabgziami kaimyniniai santykiai), gstus atitinkamais tarptautis tei€s principais.
Parlamento ratifikuotos tarptaués sutartys sudaro vidaus tesistemos dal(11 str.). Paskutiniuose
I-0jo skyriaus straipsniuose nustatyta, kad oficialstykes kalba yra rumun(13 str.), Salies sostin-
BukaresStas (14 str.), apd@iama valstybs liava, himnas, nacionakrRumunijos diena (12 str.).

Kaip ir daugumoje demokratupivalstybi;, Rumunijos Konstitucijojétvirtintas zmogaus teigiir
laisviy prioritetas, todl Konstitucijos Il skyrius yra skirtas Sioms t&iss reglamentuoti. Kit daliy
eiliSkuma lemia valstybs valdymo ypatumai, t. y. pirmiausia reglamentuggparlamento, dliau —
Kity valstyles instituciy teisire padtis. Po ji eina skyriai apie administragirteritoring sandad,
teismy sistem, ekonomilg ir finansus, KonstitucinTeismy, euroatlantin integracia bei Konstitucijos
keitimo tvarly. Paskutiniai skyriai nustato baigiamuosius ir pg&muosius nuostatus.

1990 m. lapkdio 15 d. Bulgarija tapo respublikd991 m. liepos 12 dpriimta nauja Salies
Konstitucija , jtvirtinusi daugiapartia demokratij bei atérusi galimybes kurtis atvirai visuomefei
Pastaroji — pereinamoji grandis tarp institucionabto totalitarizmo ir demokratinio
konstitucionalizmo, kurio pamatsudaro laisva pilietin visuomer ir socialire teisire valstyke.
Atsizvelgiantj tai, kad Bulgarijoje demokratimireformy procesas prasifb dar priesS priimant nasjja
Konstitucija, konstatuotina, kad konstitucionalizmas jau sebiavo jsiSaknigs i bulgag socialir
mentalite4®®.

1991 m. Bulgarijos Konstitucijos bruozai ir prinaipyra adekvais itvirtintiems moderniose
pasaulio konstitucijose. Bulgarijos Konstitucijaifx pagrindinis vientisas aukausios teisias galios
istatymas, nustato valstd santvark, jos valdzZios institucijas, kompetencipaskirstym, valstyles

pilieciy teises ir pareigas. Konstitucijojevirtinta, jog svarbiausi valstyis tikslai yra garantuoti Salyje

% O‘Grady C et al. Minorities in southeast Europe. Hungarians of Roim# Center for Documentation and Information
on Minorities in Europe Southeast Europe (CEDIME;S001, p. 4.
http://www.edrc.ro/resurse/rapoarte/Hungarians_ofmRnia.pdfziaréta 2010 10 14]

" Maddex R. L. Constitutions of the World (2 edition). — Washimgt Archetype Press, 1995. — 54 p. — ISBW1-56802-
682-X

% Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historic&rallels) // The Rigas Network DataBank.
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demokratin samliivi, pagista teise ir socialiniu teisingumu, sukurti teigiir socialirg valstylkz,
uztikrinti zmogaus teises ir laisves, piiie gerow, stiprinti tailky bendradarbiavim su kitomis
valstykemis ir kt.

Konstitucip sudaro preambéy pagrindie dalis (10 skym), susidedanti iS5 169 straipgni
pereinamieji, baigiamieji ir galutiniai nuostatirintys atskig numeracy.

Preambud jtvirtina pagrindinius valstys siekius, tikslus bei principus. Konstitucija peddma
Zodziais: ,Mes, Septintosios Didziosios Nacionaiisambtjos nariai, iSreikSdami Bulgarijos tautos
valia, isipareigodami tokioms Zmogiskosioms vedtyls kaip lais¢, taika, humanizmas, lygyb
teisingumas ir tolerancija, esminiu principu laikydi teises, orumir pilie¢iy saugum, prisiimdami
pareig saugoti valstybs tauti€ius ir Bulgarijos valstyés vientisum, skelbiame rasy apsisprendim
sukurti demokratig, teisirg, socialirg valstyle”.

Konstitucijos 1 straipsnyje nustatyta, kad Bulgaauta yra valstWs valdzios steigas.
Itvirtinta, kad % valdZi tauta vykdo tiesiogiai ar per iSrinktus savo atsg Niekas negali savintis
visai tautai priklausaiy suvereni galiy. Valstykes valdymo forma — parlamenémespublika.

Konstitucijoje itvirtinta, kad Bulgarijos Respublika yra vientisalstyk® su vietine valdzia.
Valstykes teritorijos vientisumas — nesugriaunamas. Nustagad valstybje negali egzistuoti jokie
Kiti autonominiai teritoriniai dariniai (2 str.),alstyle turi biti apsaugota nuo netéte valdymo (7
str.). Konstitucijos 3 straipsnyjg@virtinta, kad oficiali valstybs kalba yra bulgar Bulgarijos
Respublika — teisin valstyke, kuri valdoma, remiantis Sia Konstitucija bei kst&aliesistatymais.
Konstitucija yra tiesiogiai taikomas bei turintisk&iaush juriding galia teisinis aktas, negalioja joks
istatymas ar kitas teis aktas prieSingas Konstitucijai (5 str.). BulgasijRespublika garantuoja
gyvybe, oruma, Zmogaus teises, kuria palankiagygas laisvam individo ir pilietiess visuomegs
vystymuisi. Pagal Konstituaij visi pilieciai lygas prieSistatymy. Nustatyta, kad zmogaus teisi
negalima varzyti ir teikti jam privilegyj dél jo rass, tautylds, etninio identiteto, lyties, kilas,
religijos, iSsilavinimo, isitikinimy, asmeninio ar turtinio statuso (6 str.). Konsijnje itvirtinta
nekaltumo prezumpcija (5 str.). Nustatyta, kad Kibmsjoje itvirtinta tvarka ratifikuotos tarptauts
sutartys sudaro vidaus tésssistemos dal visi teisiniai aktai turi bti paskelbti, pastariejisigalioja
prajus trims dienoms paijpaskelbimo, jeigu p#ais jstatymais nenustatoma kKigsigaliojimo diena.
Konstitucijos 4 straipsnyje nurodoma, kad Bulgadigdyvauja Europosagingos Kirime ir vystyme.

Konstitucijos 8 straipsnyjgtvirtintas valdzy padalijimo principas, t. y. valstgb valdzia
padalijamai legislatyvirg, egzekutyvig ir teismirg. Pagrindig ginkluotyu paggu funkcija —
uztikrinti Salies suverenitgt saugum ir nepriklausomyb bei ginti jos teritorif vientisung (9 str.).
Tiek nacionaliniai, tiek vietiniai rinkimai, refemdumai vyksta visuotine, lygia, tiesiogine rinkim
teise ir slaptu balsavimu (10 str.). Konstitucifbk straipsnyjdtvirtintas politinis pliuralizmas, t. .

politinés partijos — svarbiausias politinsantykiy dalyvis, iSreiSkiantis ir formuojantis tautos ok
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valia. Nustatyta, kad vis pilie¢iy asociaciy, iskaitant ir profesini sajungu, veikla negali kenkti
valstyles politiniams siekiams ar politipipartijy veiklai (12 str.). Konstitucijos 13 straipsnis tats,
kad Salyje nedraudziama praktikuoti jokios religijitvirtinta, kad religigs institucijos yra atskirtos
nuo valstybigs valdzios. Konstitucijos 14 straipsnyje nurodylad valstylk globoja Seimas,
motinyst ir vaikus.

Idomu tai, kad Bulgarijos Konstitucijos reifai | — ajame skyriujejtvirtino nuostatas apie
aplinkosaug, t. y. teigiama, kad valstghripinasi aplinkos apsauga ir reprodukcija (15 sRemiantis
mokslininko Davido Riardo Boydo atliktu tyrimu, aplinkosaugos konstitu@lizavimas pasaulio
valstykesejgauna vis didesrpagreif. Mokslininkas émési 192 pasaulio konstitugijoei 86 valstyhj
teisss akt ir teismy sprendina analize aplinkosaugos srityje bei daugiau kaip B@linkos teigs
ekspert nuomone. Pazyétna, kad aplinkos apsauga jauirtinta 140 pasaulio konstituaij iskaitant
86 valstybes, kuriose teig sveiky aplinka reglamentuota detalf&i [domu tai, kad kai kuriose Salyse
aplinkos apsauga formuluojama kaip valstybpareiga (pvz., Bulgarijoje), kitose kaip — asménin
pareigd’. Sios teiss jtraukima | daugelio demokratini valstybi; konstitucijas éme tai, kad XX a.
pabaigoje ypatingai pablég ekologire packtis. PrieStara tarp ekonominio ir technologiniotyysosi
bei ekologires hiklés iSkele batinybe reguliuoti gamtos apsasgteisss normomis. Si problema
atsispindjo jvairiy Saly konstitucijose, nepriklausomai nuggolitinés sistemos.

Konstitucijos 17 straipsnyje nustatyta, kad zmogaussavyb neliegiama. Valstybei iSimtine
nuosavybs teise priklauso: zeks gelnts, pajiris ir valstybiniai keliai, vandenys, valstylss
reikSmes parkai ir miSkai, natalas ir archeologiniai draustiniai (18 str.). Valstyturi suverenias
teises vykdyti radijo dazni spektro bei geostacionaéspalydovires orbitos panaudojim
Konstitucijoje jtvirtintas laisvos rinkos ekonomikos modelis (19.)stKonstitucijos 22 straipsnyje
nustatyta, kad uzsierdiai gali isigyti tura, esant virs zengs. Pazynitina, kad ikijstojimoj Europos
Sajunga Si teig buvo apribota.

Kiti Konstitucijos skyriaijtvirtina teigs normas, reglamentuojéas piligiy teises ir pareigas,
valstyles institucip teisirg packti, t. y. atitinkamai parlamento (NacionalthnAsambtjos), prezidento,
vyriausyles, teismiis valdzios, taip pat nustato vietinio valdymo oligawima, Konstitucinio Teismo
teisire packti, Konstitucijos keitimo tvark Konstitucijos pabaigojévirtinti pereinamieji, baigiamieji

ir galutiniai nuostatai.

% Boyd D. R.The environmental rights revolution: constitutiphsman rights, and the environment. Thesis subchiti
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Pazynttina, kad abiems konstitucijoms adingas oficialus kalbos stilius, Bulgarijos
Konstitucijos preambgje vartojamas ir vadinamasis aukstasis stiliusréifkinas émesysj tai, kad
Bulgarijos Konstitucijoje teisikss normos formuluojamostbimuoju laiku, 0 Rumunijos — esamuoju.
Abejos konstitucijos detaliai (kartais net smulkis&ai) reglamentuoja visuomeninius santykius.

Pagal konstitucijos form t. y. normy iSdéstyma ir iSraiSkos kda, Siy Balkan; valstybiy
konstitucijos atitinkamai yra kodifikuotos raSyim konstitucijos. Pastaju turini sudaro vienas
rasytinis teigs aktas. Konstitucijos turi visas raSytinei konstifai badingas taisykles, t. y. skirtas
individy teissms, valstyls esmei, pastarosios galioms ir konstitucijos k®tprocesui. Pagal keitimo
procediros sudtingumg abi konstitucijos yra grieztos, kas padeda iSkaiksalstyby stabilunm.
Rumunijos Konstitucijos keitimo iniciatyvos teituri valstyleés vadovas pateikusigyma vyriausybei,
taip pat ne maziau kaip ¥4 deputatsenatony bei ne maziau kaip 50QKst. pilieciy, turinciy rinkimy
teisz (150 str.). Konstitucijos pataisoms turi pritaré maziau kaip 2/3 abigjumy parlamentar (151
str.). Bulgarijos Konstitucijos keitimturi teis; inicijuoti tik ¥2 Nacionalits Asambtjos nariy ir Salies
prezidentas (154 str.). Uz Konstitucijos pataisasgdasisakyti % vig Nacionalirts Asambtjos nariy
trijuose balsavimuose, vykstanose skirtingomis dienomis (155 str.). Taip pa¢jabe konstitucijose
tam tikri straipsniai laikomi nek&iamais. Pagal religijos vaidmgrnvalstyles gyvenime Sios
konstitucijos yra sekuliarios, t. y. valstylr religija — atskirtos. Pagal grmimo kida ir laika abi
konstitucijos yra priimtos tautir naujos. Pagal galiojimo laakBulgarijos ir Rumunijos konstitucijos
yra neterminuotos. Pazytma, kad vienas iS stabilumo kriteriyra identifikuojamas remiantis rezimo
trukme, t. y. nuo esamos konstitucijos datos. Diabaranalizuojam Balkan; valstybi; konstitucijy
politiniy rezimy trukme — tik daugiau kaip 19 met

Siuolaikire konstitucif iSreiskia daugelis dabar galiojdu konstituciy, kurios — konkr&ios
visuomens istorires raidos rezultatas. Naujosiose Rumunijos, Bulgarei kit; Balkan; valstybiy
konstitucijose siekiama garantuoti teisingisuomeRs organizavim, Zmogaus teigi apsaug.
Konstituciju tekstuosetvirtinamos bendrazmogiskosios ir demokrésirvertylés. Balkam valstybiy
konstitucijos skiriasi savo turiniu, forma, ¢mimo ir keitimo tvarka, t&au konstitucinio
reglamentavimo teisife jvairovgje iSryskja joms visoms tdingu bruoz, leidziartiy jas visas laikyti

Siuolaikinio pasaulio Sajikonstitucijomis.
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2. ZMOGAUS TEISIU IR LAISVI U KONSTITUCINIS REGLAMENTAVIMAS

Nuostatos, reglamentuoginos asmens konstitudin statug, Rumunijos ir Bulgarijos
konstitucijose sudaro apie ketvirtagdal ISsamus Zmogaus tajsiir laisviy konstitucinis
reglamentavimas — rySkusySBalkan; valstyby konstitucingumo bruozas, tokiuidu iSvengiant ir
daugumos tironijos. Abejose konstitucijose Zmogaus teisirad (teisiy bili) jtvirtinantios nuostatos
iSdestytos aiskiai ir formuluojamos itin iSsamiai. Paiyina, kad tiek §j, tiek ir kitu Balkanm
valstybiy konstitucijos taip pat turi tik jomsulingu specifiniy bruoi;, jtakot; skirtingo ekonominio
lygio, visuomegs politines emancipacijos bei tautlemokratini tradicijy’>.

Bulgarijos Konstitucijoje asmens konstitucinis s&#ts reglamentuojamas Il skyriuje
.Pagrindires pilieciy teiss ir pareigos”, Rumunijos — taip pat Il skyriujeaggindires teigs, lais\es ir
pareigos”, susided@mme iS5 4 poskyn. Rumunijos Konstitucijoje, prieSingai nei Bulgasj
itvirtintas pagrindini Zzmogaus teisi ir laisviy sarasas turi itin aiSki strukfira, t. y. 1l skyriy sudaro
keturi poskyriai (,Bendrosios nuostatos®, ,Pagrimdi teigs ir laisws®, ,Pagrindires pareigos”,
.rautos gyrjas“), susidedantys iS 43 straipgnivardijamy pagal juosegtvirtinamas teigs normas.
Pirmajame poskyryje nustatyti téssvieSpatavimo (,visi pili&ai turi teises ir laisves, garantuotas
Konstitucijos ir kit teises akt; <...>" 15 str. 1 d.), lygyés (,Niekas rra aukgiau teigs”, ,Pilieciai
yra lygas prieSistatymy ir valstybines institucijaspjnediskriminuojant ir neteikiant jiems privilegfj
16 str.),istatymo galiojimo laike {statymai, iSskyrus baudzZiamosios &sisatgaline data netaikomi*,
15 str. 2 d.) principai, teisj politinj prieglobsi (18 str.), rumun, gyvenagdiu uZsienyje, valstyds
teikiama apsauga (17 str.), iSsiuntimui, ekstrgalicskirtos teiss normos (,2|I iSsiuntimo ar
ekstradicijos sprendzia teismas®, 19 str.), tarfitaw dokumen Zmogaus teisi ir laisviy srityje
normy virSenyle nacionaling teiss akty atzvilgiu (20 str.), teis kreiptis | teismus (,Kiekvienas
asmuo turi teis ginti savo jstatymines teises, laisves ir interesus prie$ tgisidl str. 1 d.).
Atkreiptinas @mesysi tai, kad Rumunijos Respublikos Konstitucinis teasn1994 m. vasario 8 d.
sprendime Nr. 1 nustgtkad individ; teiss kreiptisi teismines institucijas garantuojama atsizvelgiant

teismy kompetencij ir | teismines proceutines taisyklesjtvirtintas jstatymé®.

" Bartole S.Constitutional review // East European ConstitgicReview, 1993, no. 4, vol. 2, p. 128
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Heirnals/eeurcr2&collection=journals&section=62&RB6&print=
section&sectioncount=3&ext=.tffiareta 2010 11 01]

"2Milo P. The constitutional rights and minorities in thdl@as: a comparative analysis // Perception, Jdwia
International Affairs, 1997, vol. 2, p. 1. http:imw.sam.gov.tr/perceptions/Volume2/September-
November1997/THECONSTITUTIONALRIGHTSANDMINORITIESINHEBALKANS. pdf [Ziaréta 2010 11 01]

3 The Constitutional Court of Romania. The decisibthe Plenum of the Constitutional Court No. JFebruary 8, 1994.
http://www.ccr.ro/decisions/pdf/en/1994/DP001 94 fxiiiréta 2010 11 01]

27



Bulgarijos Konstitucijos Il skyrn sudaro 37 straipsniai, pastarasis skyrius negijamas i
atskirus poskyrius, t&au nepaisant toyjiSdestymo tvarka atspindi aiskischem, t. y. itvirtinamos
pagrindires zmogaus tets ir laisws, pareigos bei instituais teisires garantijos.

Konstitucires teigs profesorius Romanas Wieruszewskis pajgikad naujosios Rumunijos ir
Bulgarijos konstitucijos yra ,konstituots megdziotojos®, t. y. pastajy tekstai daugiausia pazodziui
nuradyti nuo pagrindini Zmogaus teises ir laisves reglamentudijantarptautini dokumeng’.
Nepaisant to, iSverstos pazogbnformuluots daznai prieStarauja tarptagtims zmogaus teisi
normoms. Dazniausiai iSry§lantis naugju konstitucip neigiamas bruozas - ,pitiy teisiy”
dominavimas ,Zmogaus teigi atZvilgiu. Pastaroji problema aiSkiai atsispindBulgarijos
Konstitucijoje, t. y. 6 straipsnio 1 punkit&irtinta, kad ,visi Zzmogs gimsta laisvi ir lygs savo orumu
ir teissmis”, to paties straipsnio 2 punkte teigiama: ,Muslieciai lygus prieSistatymy”. Pabgztina,
kad Konstitucijos Il skyrius, reglamentuojantis Zyaas teisesjvardytas kaip ,Pagrindis pilieciy
teisss ir pareigos”. Tiek Bulgarijos, tiek ir Rumunijolsonstitucijose Zmogaus teisiapsauga
garantuojama daugiausia tik pdiams.

Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijosatvirtinti pagrindiniai principai, kuriais remiantis
reglamentuojami asmens ir valsegbsantykiai. Pastarieji reglamentuojami vadovaigaptigimtines
teises, lygiateisiSkumo (lygys) ir asmens laigg principais. Jie atitinka tarptautsteigs principus
ir normas zmogaus teisklausimais. Rumunijos Konstitucijoje nustatytad kauostatositvirtinancios
pilieciy teises ir laisves, atitinka Visuotikmogaus teigi deklaracig, kitus tarptautinius susitarimus
Zmogaus teisi klausimais, kuriuos Rumunija yra ratifikavusi. Naaliniy ir tarptauting norny
kolizijos atveju, taikomos tarptautinidokumeni normos (20 str.). Pagal Bulgarijos Konstitacij
ratifikuotos tarptautiés sutartys sudaro vidatsises sistemos dal normy kolizijos atvejupastarosios
taip patturi virSenyle prieS nacionaliniugstatymus ir kitus teis aktus (5 str. 4 d.Jdomu tai, kad
dauguma valstyhi iSsivadavusi iS totalitarires sistemos gniauft pripaZsta tarptautini Zmogaus
teisiy ir laisviy standam virSenylg, tokiu bidu dazniausiai siekdamos ,Europos® pripazinimo
(Europos pripazinimo teorij&)

Kaip ir daugumoje demokratupivalstybiy konstitucij;, Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose
asmens teisinis statusas priklauso nuo to, kolsanes grupei jis priskiriamas. Abigj Balkan
valstybiy konstitucijose nurodytos trys asmegrupes, t. y. pili€iai, uzsieni€iai ir asmenys be

pilietybés. Piliggiams garantuojamos visos ftegsir laisws, itvirtintos konstitucijose. Pavyzdziui,

™ Tomasevski K. Human Rights in Eastern Europe // Human Right®éveloping Countries Yearbook, 1994, p. 77.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.intylmyinri1 994&div=10&collection=intyb&set_as_cursor=8&m tab=s
rchresults&terms=bulgarial[romania|constitutionsjgarative&type=matchallZiaréta 2010 11 01]

> Bartole S. Constitutional review // East European Constilgio Review, 1993, no. 4, vol. 2, p. 129.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Heimrnals/eeurcr2&collection=journals&section=62&RB6&print=
section&sectioncount=3&ext=.tf¥iaréta 2010 11 01]

28



Rumunijos Konstitucijos 15 straipsnio 1 dalis ntstakad ,visi pili€iai turi teises ir laisves,
garantuotas Konstitucijos ir kitteisss akty <...>", Bulgarijos Konstitucija skelbia: ,piligams
suteikiamos visos teis ir pareigositvirtintos Sioje Konstitucijoje*. Uzsienégai Siose valstyése taip
pat naudojasi visomis konstituémis teigmis ir laisvemis, t&iau iSskyrus tas teises ir laisves, kurios
suteikiamos iSimtinai tik pilidams. Pavyzdziui, Rumunijos Konstitucijos 16 stsailp 3 dalyje
nustatyta, kad tegsdirbti valstybirese institucijose, civiligje ar karirgje tarnyboje iSimtinai turi tegs
tik Rumunijos pili€iai. Taip pat teié biti renkamam suteikiama visiems pdiams, turintiems teis
balsuoti bei atitinkantiems 16 straipsnio 3 daiyyértintas normas. Konstitucijos 41 straipsnio 2yga
nustatyta, kad uZsierdiams ir asmenims be pilietyd draudziamasigyti nuosavybs teise zem
Bulgarijos Konstitucijos 42 straipsnio 3 dalyjeirtinta, kad Europos Parlamento rinkintvarka bei
Europos $jungos pili€iuy dalyvavim vietinés valdzios rinkimuose reglamentuggiatymas. Abiejose
Salyse uZzsientgams garantuojama prieglalis teisc (Bulgarijos Konstitucijos 27 str. 2 ir 3 dalys,
Rumunijos — 18 str.).

Rumunijos Konstitucijojeitvirtinta tik viena principie nuostata pilietybs klausimais, t. .
Rumunijos pili€iams pagal kilm pilietybé negali lti atimta (5 str. 2 d.). Bulgarijos Konstitucijoje
Siek tiek iSsamiau reglamentuoti pilietgb santykiai (25 straipsmsudaro 6 dalys). Konstitucijoje
nustatyta, kad Bulgarijos pilietghigyjama gimstant Bulgarijos Respublikos teritorijajda vienas is
tévy yra Bulgarijos pilietis, taip pat pastarojgyjama ir nairalizacijos Wdu. Bulgan kilmés
asmenims taikoma supaprastinta piliég/hgijimo procedira. Atkreiptinas dmesysi tai, kad
pilietybés santykiai Bulgarijos Konstitucijojegtvirtinti 11 skyriaus ,Pagrindigs pilieciy teiss ir
pareigos” pirmajame 25 straipsnyje. Tiek Rumunijs str.), tiek Bulgarijos (25 str. 6 d.)
konstitucijose nustatyta, kad pilieggigijimo, iSsaugojimo ir netekimo tvagkustatgstatymas.

Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose asmens statureglamentuojamas keliais pwiis, t. y.
nustatomos Zmogaus ir piti@ teiss ir laisws, jtvirtinamos pareigos, Zzmogaus teisiibojimo
pagrindai bei instituciks teisires garantijos. Pagrindipi Zmogaus teisi ir laisviu sara% abiep
respubliky konstitucijose sudaro asmeés politines, socialigs ekonomigs ir kultirinés teigs.

Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijosgsmenirés teiss sudaro tam tiky sistem, susidedatia
IS trijy tarpusavyje susijusigrupi. Pirmoji grug garantuoja tetsi gyvybke, draudzia kankinimg
Ziaun elges, nezmonisk ar Zeminaritelges$ bei priverstir asimiliacip; antroji grug saugo teis i
asmens laisy privataus gyvenimo ir isto neli€iamuny, taip pat teig i privatia nuosavyk bei
pastarosios pavelfima; tretioji grupé — saugiklis gzinés, mirtiy, religijos ar ateistinio tiggimo

laisviy, taip pat susirasjimo ir kity komunikacijos bdy bei juctjimo laisviy garanta&.

® Kortman C. et al. Constitutional Law of 2 EU Member States: Bulgasiad Romania. The 2007 Enlargement.
Deventer: Kluwer BV, 2008. — I-40 p. — ISBN 978-98-05635-8
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Pazynttina, kad teisi grups, t. y. teig¢ | gyvybke, laisw ir fizing nelie€iamyke, sudaranti
Zmogaus teisi ir laisviy kaip konstitucinio instituto pagriagd Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose
iISskaidyta i kelis straipsnius. Rumunijos Konstitucijos 22 iisayje nustatyta: 1) asmeniui
garantuojama teési gyvyke, taip pati fizing ir psichire nelig&giamyke; 2) niekas negali i
kankinamas, taip pat patirti kitokios nezmoniskdsaazemina&ios bausnas arba elgesio; 3) mirties
bausn¢ uzdrausta (absoliutés tei®s i gyvyle pavyzdys). Bulgarijos Konstitucijoje téig gyvybe
reglamentuota atskiru straipsniu, kuriaghartinta, kad Ksinimasisi Zzmogaus gyvyb priskiriamas
prie labai sunkj nusikaltimy (28 str.). Paliiztina, kad apie mirties bausmuzdraudim Bulgarijos
Konstitucijoje, prieSingai nei Rumunijos, neuzsiraera, tdiau Si Bulgarijoje buvo uzdrausta 1998
m.”” (Sios bausws uZdraudimasitvirtintas BaudZiamajame kodekse). Rumunijos Kausijoje
nustatyta, kad asmens laisw apsauga yra nesugriaunamos, asmens sulaikymagiti teisétas bei
trukti ne ilgiau kaip 24 valandas, asmens areStdisngs tik leidus teigui, tatiau ne ilgiau kaip 30
dieny (terminas gali bti pragstas tik teismo sprendimu), sulaikytas asmuo tark tapskisti
sulaikymo teistuma teismui, tokiu atveju teismasldsulaikymo privalo priimti motyvuat sprendina,
sulaikytajam ar suimtajam jam suprantama kalba hiti iSaiSkintas sulaikymo pagrindas bei
garantuota teisinhpagalba, iSnykus sulaikymo pagrindams asmuo fifrigaisvintas, asmuo turi teis
i laiking iSlaisvinim ji kontroliuojant teismui ar uz uzsgataip patjtvirtintas bausmj teisstumas (23
str.).

Bulgarijos Konstitucijos 30 straipsnyje taip patstatyta, kad kiekvienas turi tei$ asmenin
laiswe ir nelieciamyke, niekas negaliiti paieSkomas, sulaikytas ar tikrinamas. Nustatgal asmuo
gali bati sulaikytas tik jstatyme jtvirtintomis aplinkylémis, jis nedelsiant pristatomasteismines
institucijas, kurios per 24 valandas sprendziaikyhao teistuma. Pastaroji Bulgarijos Konstitucijoje
numatyta sulaikytojo apsauga i&gtla suteikiant teisines paslaugas, kaip antat teisti advokad.
Konstitucijos 31 straipsnyje detaliau reglamentoma jtariamojo, kaliniy teiss, t. y. jtvirtinta
nekaltumo prezumpcija (Rumunijos Konstitucijos 23 8 d.), niekas negaliali verciamas pripazinti
kalte bei niekas negali ti nuteistas remiantis tik prisipazinimu, kalinimsalygos turi atitikti
pagrindiniy Zzmogaus teisi principus, bausgs atliekamos tikstatymoitvirtintose kalinimojstaigose.
Sio straipsnio pabaigoje pabirama, kad nusikaltimams taikai ir ZmoniSkumui fleimas senaties
terminas.

Teise | privataus gyvenimo nekkeamuny Rumunijos Konstitucijojeitvirtinta 26 straipsnyje,
Bulgarijos — 32 straipsnyje. Pastarajaihartinta, kad ,pilieiy privatus gyvenimas — nelimmas®.
Kiekvienas turi teig { apsaug nuo netei&to ju asmenini ar Seimynini santykiy trikdymo bei nuo

késinimosii ju garkg, orumy ir reputaciy. Taip patitvirtinta, kad @& vienas bey Zinios ar jiems

" Ciobanu C. Inhuman Life Sentences Replace Death Penaltytéf Press Service News Agency: internetinis naujie
Zurnalas. 2010 03 31. http://ipsnews.net/news.depRis=5087 Jziaréta 2010 10 19]
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nesutinkant negali @i sekamas, fotografuojamas, filmuojamagtasSirtjamas. Rumunijos
Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad valstydsinnstitucijos turi gerbti ir saugoti intyim Seimynin ir
asmenim gyvenimy. [tvirtinta, kad kiekvienas turi tejdaisvai iSreiksti save, t@au nepazeidziant kijt
asmei teisi ir laisviy ar vieSosios tvarkos.

Rumunijos Konstitucijoje teés | buasto neli€giamuma reglamentuota iSsamiau lyginant su
Bulgarijos Konstitucija, kurioje nustatyta, kad ,agaus kstas yra nelidamas. Be savininko
sutikimo niekas negalgeiti i ji ar jame pasilikti, iSskyrugstatyme numatytus atvejus” (33 str.). Siuo
atveju Konstitucijagalinajstatym leidéja numatyti atvejus, kada tési basto neli€iamybe gali bati
nepaisoma. Kitoje straipsnio dalyjirtinti keli tokie atvejai, t. y. jei tai pady iSvengti nusikaltimo
ar ji sustabdyt bei nusikaklio sulaikymo atveju. Rumunijos Konstitucijoje bags tai mirety atvejr
dar nustatytos Sios aplinkgdx siekiant iSvengti plintaing epidemij, pavojaus gyvybei, psichinei
sveikatai ar asmens turtui bei siekiant sulaikgtnan teismo sprendimutvirtinta, kad draudziamos
kratos nakties metu, iSskyrus nusikaltimo vietdjeep (lot.flagrante delictg.

Tiek Rumunijos, tiek Bulgarijos konstitucijose teig susiraSigjimo slaptuma atitinkamai
itvirtinta 28 ir 34 str. Bulgarijos Konstitucija gartuoja susiraséimo bei kity komunikacijos bdy
slaptum, Sios teigs nepaisoma siekiant iSvengti rimto pavojausiataturi kiti motyvuotas teismo
sprendimas. Rumunijos Konstitucijoje detaliau islyéir komunikacijos bdai, t. y. garantuojamas
laiSky, telegram, telefoniniy pokalbiy bei kity komunikacijos bdy slaptumas.

Abieju respubliky konstitucijose teisi laisva judéjima jtvirtinta adekvdiai, t. y. garantuojamas
laisvas judjimas p&iy valstyby teritorijose ir uzsienyje, piligams suteikiama tedsgrizti atgali savo
kilmés Salis bei laisvai pasirinkti gyvenaja vieta.

Rumunijos Konstitucijoje minties, nuomés sizinés ir tikéjimo laisws reglamentuojamos
zymiai iSsamiau nei Bulgarijos Konstitucijoje, knje tik konstatuojama, kadaZAnés, minties ir
tikéjimo ar ateistini paziiry laisws (apie pastasias Rumunijos Konstitucijoje neuzsimenama) —
nelieciamos. Nustatyta, kad valstybpalaiko tolerancyj ir pagarla tarp tikirciyjy IS skirtingy
denominacij bei tarp tikifiyju ir netikinciyjy. Rumunijos Konstitucijos 29 straipsnyje ,Religijag
pries tai migty, Bulgarijos Konstitucijojatvirtinty, nustatyta, kad niekas negaiitiverciamas priimti
kito nuomonr ar tikéjima, prieSingus jasitikinimams, bet kokie veiksmai, priemes) aktai ar elgesys
prieStaraujantys religijai, turit uzdrausti, religijos yra nepriklausomos nuo %8s, bet pastarosios
remiamos, dvai ir globsjai turi tei riipintis vailg religiniu aukgjimu pagal savasitikinimus.

Abejose konstitucijosatvirtinta laiswe reikSti mintis, nuomog ar isitikinimus bei Kkrybiné
laisvé. Bulgarijos Konstitucijoje pastarosios latsvitvirtintos dviejuose straipsniuose, Rumunijos —
viename, t. y. 30 straipgsudaro 8 dalys, kuriose iS esreglamentuota tik prie$ tai néin laisviy
apsauga. Pavyzdziui, draudziama deaz pabéziama spaudos laigy jstatymu visuomeis
informavimo priemoas gali kiti jpareigojamos vieSai paskelbti savo finansiniusrses) iSsireisSkimo
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laisve negali kenkti asmens orumui, garbei ir ptiean gyvenimui, jvaizdziui (Bulgarijos
Konstitucijos 39 str. 2 d. taip pat reglamentuoteessine norma), taip pat bet koks valsgégoir tautos
Smeizimas, karo kurstymas nacionaliniu, rasiniigskliu ar religiniu pagrindais, diskriminacijos
skatinimas, teritorinis separatizmas ar vieSas s&vumas turi fiti draudziamijstatymu. Pazy#tina,
kad Bulgarijos Respublikos Konstitucinis Teisma®9@9. birzelio 4 d. sprendime Nr. 1/96 nuétat
kad Konstitucijos 39, 40 ir 41 straipsniai skelmdividy teis; | laisva nuomors reiskimy bei teig
gauti, siekti ir skleisti informacij Sios konstitucies nuostatos akcentuoja demokratprocesg ir
skatina jo funkcionavimg®.

Bulgarijos Konstitucijoje teisi informacij ir Ziniasklaidos laisés garantijos reglamentuotos
atskiruose straipsniuose (atitinkamai 41 ir 40),stRumunijos Konstitucijoje Sios teigi® normos
itvirtintos viename 31 straipsnyjectau pastarosios igdtytos nuosekliai, t. y. pirmosios trys dalys
skirtos reglamentuoti teisi informacij, Kkitos ijtvirtina Ziniasklaidos teisin padtti valstykgje.
Nepaisant skirtingos giteiss normy reglamentavimo struitos, abejose konstitucijose nustatyta, kad
kiekvienas turi teisi informacip, susijusa su visuomeés interesais. Atkreiptinaseohesys;j tai, kad
pastaroji teis suteikiama ,kiekvienam®, t. y. ir uzsiegiams, ir asmenims be pilietyh, taiau
antrose §j straipsni dalyse nustatyta, kad tik piieams valstybias institucijos pagal kompetengij
turi suteikti teising informacij, susijusi su visuomeniniais santykiais. Bulgarijos Konstijje
nustatyta, kad ,spauda ir ziniasklaida yra laisygg“atzvilgiu cendra draudziamaltvirtinta, kad
informacija gali Iti uzdrausta (ne ilgiau kaip 24 valandas) ar kdufida tik teisminy institucijy
nutarimu. Rumunijos Konstitucijoje nustatyta, kaduwomenigs radijo ir televizijos tarnybos yra
autonomiskos.

Politinés teisgs, kaip ir asmeniés, kartais yra apiltinamos kaip negatyvios, nes valstyb
pastagju negali varzyti ir neturi pozityvios pareigos, kapcialinip ekonominy ir kultariniy teisiy
atveju, imtis tam tikg veiksmy. Rumunijos ir Bulgarijos konstitucijose prie poliy teisiy
priskiriamos tam tikros tets, artimai susijusios su politine veikla, kaip anégs: dalyvauti valstybs
valdyme tiesiogiai arba per iSrinktus atstovus @0. p.), teig dirbti valstylés tarnyboje, taikj
susirinkimy ir asociaciy laisw, tei pateikti individualias ir kolektyvines peticijagistybes valdzios
institucijoms, teis balsuoti.

Bulgarijos Konstitucijoje nustatyta, kad pdiai, kuriems yra daugiau kaip 18 metturi
rinkimy teis, t. y. dalyvauti valstybiés, vietires valdzios rinkimuose bei referendumuose (42 str. 1
d.). Rumunijos Konstitucijoje tvirtinama, kad kiekmas pilietis, esantis 18 naeghmziaus ar tapsiantis
tokiu rinkimy diers, turi teig balsuoti (36 str. 1 d.). Konstitucijose nustatykad rinkim; teis

apribota protiskai atsilikusiemgalintiems, tiems, kuriems teismo sprendimu atinmitistinés teigs.

"8 Constitutional Court of the Respublic of Bulgaiizcision No. 7 of June 4, 1996 on CC No. 1/96.
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defaulk@p=1067[Ziaréta 2010 10 31]
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Abejose konstitucijosdtvirtintos taikiy susirinkimy, demonstracij, procesiy ir asociaciy
laisvés. Bulgarijos Konstitucijoje nustatyta, kad ,pdiai yra laisvi asocijuotis® (44 str. 1 d.),
Rumunijos Konstitucijoje detaliau nurodoma, kadegihi gali jungtisi politines partijas, profesines
sajungas ir kity formy asociacijas. Remiantis Bulgarijos Respublikos Kitunsnio teismo 1994 m.
spalio 6 d. sprendimu Nr. 4/94, piliai yra laisvi patys nuspsti, kokiu tikslu remiantis jie
asocijuojasi ir kuriam ne visadaitinas iSankstinis valdZios institugijleidimas®. Konstitucijose
nustatyta, kad partijos ir organizacijos, kutikslai ir veikla prieStarauja politiniam pliuraiui,
teisiniams principams ar suverenitetui, valss/b vientisumui bei nepriklausomybei yra
antikonstitucigs. Rumunijos Konstitucija draudzia slaptas orgasijaa (40 str. 4 d.). Konstitucijose
taip pat itvirtintos pilieciy teises pateikti peticijas, skundus ir agymus valstyles valdzios
institucijoms.

Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose reglamentusocialiniy ekonominiy teisiy sarasas labai
issamu®’. PaZynstina, kad Zmogaus teisistemoje ekonomés teigs priestaringesss uz politines,
t. y. jos apima ir tetsi privatinge nuosavyk, ir darbuotoy teises, pvz.j darky ir itaka darbinei
veiklai®'. Pavyzdziui, Rumunijos Konstitucijojévirtinta, kad i§ niekieno negaliiki paimama
nuosavyk, iSskyrus atvejus, kai tai reikalingatatymo nustatytiems vieSiesiems poreikiams ir iS
anksto teisingai atlyginama (44 str.).Cleal nuosavyb ne visuomet laikoma Zmogaus teisistemos
dalimi, nes ji gali kirstis su socialimis teigmis™.

Socialinés teigs apima tam tikrus valstybei nustatytysareigojimus, kaip antai uztikrinti
iSsilavinima, sveikatos apsaugr gyventoj; apipinima bastu’®. Pavyzdziui, Rumunijos Konstitucija
nustato: 1) Valstyly siekdama savo pilkeams uztikrinti pakankam gyvenimo lyg, privalo imtis
priemoniy tkio plétrai ir socialinei apsaugai uztikrinti. 2) P#iai turi tei i pensij, mokamas
motinyses atostogas, sveikatos paslaugas valstgkeiisveikatos apsaug@taigose, bedarbio pasalpas
ir kitokia jstatymuose numatytsocialire apsaug (47 str.). O Bulgarijos Konstitucija skelbia:
Lpilieciai turi teig | darky. Valstylke ripinasi, kad bty sudarytos dlygos igyvendinti Si teis" (48
str.). Rumunijos Konstitucijoj@virtinta, kad kiekvienas yra laisvas pasirinktofesij ir darka, visi
darbuotojai turi teksi darbo socialia apsaug, t. y. pastaroji apima tinkamas, saugias ir s\eikarbo
salygas, teising apmokjima uz darla, savaitgalio poilgir kt. Taip pat nustatytas vienodas poi& |

visus asmenis (nediskriminuojantl dyties) darbo apma}imo atzvilgiu, t. y. ,uz vienod darky su

" Constitutional Court of the Republic of Bulgarizecision No. 10 of October 6, 1994 on CC No. 4/94.
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defaulk@8p=1032[Ziaréta 2010 10 31]

8 | udwikowski. R. R. Fundamental Constitutional Rights in the New Ciomisons of Eastern and Central Europe //
Cardozo Journal of International and Comparatiwe, 995, no. 1, vol. 3, p. 107.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourfuils3&div=9&collection=journals&set_as_cursor=7&metab=srchr
esults&terms=bulgarial[romania|constitutions|contpaétype=matchallziaréta 2010 11 01]

81 Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. VeétE. Karis. — Kaunas: Naujasis lankas, 2003. — 137 p.BNIS955-03-
193-X

8 Ten pat, 137 p.

8 Ten pat, 137 p.
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vyrais, moterys turi gauti vienaduzmokest' (41 str. 4 d.). Nurodyta, kad priveamasis darbas
draudziamas (42 str. 1 d.). dau kitose Sio straipsnio dalyseardyti atvejai, kai darbaséra

traktuojamas kaip priverstinis, t. y. prigeamuoju darbu nelaikoma tarnyba kariuorgenar p

paketianti alternatyvioji tarnyba, taip pat pitiey darbas karo, stichés nelaings, epidemijos ar kitais
ypatingais atvejais. Privéiamuoju darbu nelaikomas istatymo reguliuojamas teismo nutejst

darbas. Bulgarijos Konstitucijoje tik konstatuojgrkad ,niekas negalitlii prievarta vetiamas dirbti®

(48 str. 4 d.). Tiek Rumunijos, tiek Bulgarijos latsose straipsniuosgvirtinta darbuotay teiss

streikuoti, taip pat nustatyta, kad Sios &siapribojimus nustatgtatymas.

Svarbi yra ir & respubliki konstitucijose laiduojamasocialinégs apsaugos teis Pagal
Rumunijos Konstitucy valstyl® laiduoja pili€iy teisg gauti senats pensijas, motinyss iSmokas,
medicinos pagaly socialik param nedarbo ir kitaisistatymy numatytais atvejais. Bulgarijos
Konstitucijojeitvirtinta, kad ,Pili€iai turi teis i socialiri draudimy ir pagalla®. Taip pat Rumunijos
Konstitucijos 35 straipsnyje, Bulgarijos — 52 gpsaiyje deklaruojama teisi sveikatos priefira.
Pastaruosiuose gana abstrak suformuluoti kai kurie sveikatos sistemos ire#atos prieZiros
elementai. Konstitucijos nustato, kad valstybpinasi zmoni sveikata ir laiduoja medicinos pagalb
bei paslaugas Zmogui susirgus. Bulgarijos KongjajecSiek tiek iSsamiau nurodyta, kad asmenys turi
teis; | sveikatos draudim garantuojart jiems medicinig pagalla, ir i nemokam mediciniri
aptarnavim istatymo nustatytais atvejais. Pdiie sveikatos apsauga finansuojama iS valstyb
biudzeto, darbdayiimoky, asmeninio ir kolektyvinio draudimmnoky bei iS ki jstatymo numatyt
Saltiniu. Niekas negali #iti priverstas gydytis, iSskyrugtatymo numatytus atvejus. Valstéylsykdo
visu gydymo jstaigi kontrok, o taip pat vaist biopreparat ir medicinires technikos gamybir
prekyla. Atkreiptinas dmesys; tai, kad abejose konstitucijose akcentuojamgyaimju, vaiky ir
Seimy globa.

Kult @rin és teigs yra minimos keliuose konstitugijstraipsniuose. Bulgarijos Konstitucijos 53
straipsnyjeijtvirtinta, kad ,kiekvienas turi tegsi moksh“. Nustatyta, kad mokyklos lankymastmas
iki sueis 16 met, garantuojamas nemokamas pradinis ir vidurinis stask taip paistatymas numato
tam tikrais atvejais ir aukgii nemokam moksh, aukStosioms mokykloms garantuojama autonomija
bei valstylgs teikiama parama mokslui (steigiant mokyklas, esthigabius mokinius ir studentus).
Rumunijos Konstitucijos 32 straipsnyje nustatytad lsuteikiama teésj privalomy pagrindin moksh,
taip pat profesin aukSsji moksh bei i antmja studip pakom. [domu tai, kad Rumunijos
Konstitucijoje lyginant su Bulgarijos, labiau akteojamos mazum teists, t. y. nustatyta, kad
mokymasis galimas ne tik rumwnbet ir kitomis uzsienio kalbomis, tautms mazumoms suteikiama
teiss mokytis y gimtosiomis kalbomis bei pa; kalby, taip pat garantuojamas religinis mokymasis.
Bulgarijos Konstitucijojatvirtinta, kadistatymas garantuoja megnjmmokslirg ir kultaring kiryba bei

saugo vig iSractjy autorines teises (54 str.).
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Abejose konstitucijosétvirtintos ir kai kuriospilie¢iy pareigos t. y. pastarosios Rumunijos
Konstitucijoje jtvirtintos atskirame poskyryje ,Pagrindi pareigos”, Bulgarijos Konstitucijoje — 55,
58-61 straipsniuose. Nustatyta piie pareiga (kartu ir teéd ginti ju valstybes, pareiga atlikti
privalomgja karing tarnyly (Rumunijos Konstitucijoje nustatyta, kad pag@arprivaloma atlikti
visiems Rumunijos pili@ams vyrams, sulaukusiems 20 me@mziaus, iSimtystvirtintos jstatyme),
pareiga mokti moke<ius, padti Saliai ir visuomenei stichiis ar kitos nelaigs atveju, pareiga
saugoti aplink ir kt.

Konstitucijos nustato ne tik Zmogaus ir pii@ teises bei laisves, bdvirtina ir ju institucines
teisines garantijas Rumunijos Konstitucijos Il skyriaus IV poskyryjeistatyta piliéiy teiss kreiptisi
ombudsmef — Tautos gy&a. Nustatyta, kad Tautos g§jo nariai Senato skiriami 4 mgkadencijai,
ju funkcija — ginti pili€iy teises ir laisves. Pastaroji institucija kasmepagal prasym turi pateikti
tiek Senatui, tiek Atstayramams ataskait Tautos gygjo institucijos organizavimir veikla nustato
istatymas. Bulgarijos Konstitucijos 56 straipsnyje@rtinta, kad kiekvienas turi tejsapginti savo
pazeistas teises ar t&figs interesus, asmenims garantuojamos advokaiw tdguininko tarp asmens ir
valstybires institucijos, paslaugos.

Tiek Rumunijos, tiek Bulgarijos konstitucijos nustar zmogaus teisiy bei laisviy ribojimo
pagrindus. Bulgarijos Konstitucijojgtvirtinta, kad paskelbus kaar jvedus nepapragt pacttj, gali
buti ribojamos kai kurios konstitucis teigs, iSskyrus teisegvirtintas Konstitucijos 28 str. (teis
gyvyke), 29 str., 31 str. 1-2 , 32 str. 1 d. ir 37 stunRunijos Konstitucijoje: nacionalinio saugumo,
vieSosios tvarkos, sveikatos ir doésykriminalinio nusikaltimo ar katastriphtvejais.

Daznai realiai egzistuojantys visuomeniniai sardylar/ir reali asmens péiis konkreioje
valstyleje neatitinka formaliojoje konstitucijojgtvirtintu normy. Atotrikis tarp kodifikuotos ir
realiosios konstituaij i$ tikrujy yra kiekvienoje valstyfe®®. Remiantis Freedom House organizacijos
2010 m. duomenimis rodariais Bulgarijos ir Rumunijos politini ir pilietiniy teisiy laikymosi lyg
bendrame pasaulio valstybkontekste, abiejose valstge atsispindi laisvo asmens statfiyas v.

pastayju oficialiosiose konstitucijosejtvirtinti demokratiniai reZzimai atitinka realgb T&iau

8 Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. VeétE. Karis. — Kaunas: Naujasis lankas, 2003. — 130 p.BNIS955-03-
193-X

YLaisws pasaulyje 2010 m. tyrimo (Freedom in the World®Qatliekamo organizacijos Freedom House (JAdyrindu
sudaryta duomenbaz apima 193 Sali laisviy ir teisiy lygio jvertinimus: politiniy teisiy, pilietiniy teisiy ivergius ir i8S jy
iSplaukiant Salies statuso (ar Salis yra laisva, iS daliesvéaiar nelaisvajvertinima. Tyrimu jvertinamos (matuojamos)
Salies lais¥s ir teigs remiasi ekspaytvertinimais ir atspindi tai, kaip Salies gyventojaaliai patiria laisves ir teises,
prieSingai nei valdzios ir vyriausylpiefektyvumo tiesioginiai matavimai. Tyrime laésapibziama kaip galimyb veikti
spontaniskai srityse, kurios yra uz valdzios imkitominavimo centy kontroks. Lais\e matuojamajvertinant politines
teises (dalyvavimo rinkimprocese galimys, tei€ nevarzomai balsuoti uz aiSkias alternatyvastedse rinkimuose, ii
kandidatu ir lti iSrinktam, prisijungti prie politini partijy ir organizaciy, rinkti atstovus, kurie turi lemiamitaka
vykdomoms politikoms ir kurie yra atskaitingi rigjgms) ir pilietines laisves (saviraiSkossitikinimy laiswe, asociaciy ir
organizacij sudarymo teiss, istatymy valdzios buvimas, asmegmautonomijos ir individo lai$s).

% Freedom House organization. Freedom in the Warldligations. 2010.
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3&&&y201Jziaréta 2010 10 23]
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analizuojant atskirai — tiek polits, tiek pilietires teigs demokraty atspindi dalinai, t. y. Rumunijos
ir Bulgarijos, gavusij 2 balu$, laisvo asmens statusnaZina pastarosiose plintanti korupcija, etpini
mazuny diskriminacija. Reziumuojant konstatuotina, kadrupzija abiejose Salyse iSlieka viena
aktualiausi problemy, t. y. pagal Transparancy Internationalorganizacijos 2009 m. pateikt
Korupcijos suvokimo indeks, Bulgarija, Rumunija, Graikija ir Makedonija dal§i 71 viet& 180
valstybiy kontekste. Moterys iSlieka nereprezentatyviostpidime gyvenime (po paskutinrinkimy
bulgaks parlamente sudaro 21 pfdc.rumures — tik 10 prod®). Etniniy maZumy atstovai, ypa
romai, diskriminuojamisidarbinimo, sveikatos apsaugos ir mokslo srityse.

IS auk$iau mirety pagrindini; teisiy batent mazum teiss geriausiai apiidina Bulgarijos ir
Rumunijos konstitucingumo raidir Siy valstybiy naupju konstitucip ypatumus. Pazyétina, kad
mazuny teisiy institutas reiSkia ne vislygybés jstatymui uztikrinim, bet tai, kad mazumkolektyvai
valstylsje turi ypatingas teis€$ Visos Balkan valstyl:s savo naujosiose konstitucijog®irtino
universalius tarptautiss teigs principus etninj mazumy atvilgiu, t@iau & padaé nevienodal’.
Dalis valstyby, tame tarpe ir Bulgarija, pasiaras apib¢Zia labai ribotai (,Kiekvienas turi tegs<...>
propaguoti savo kuita, remiantis etniniu identitetu, kuris pripatamas ir garantuojaméastatymao®)
(54 str. 1 d.), t&au yra toky, kurios visiSkai jas ignoruoja. Antai Rumunijos h&ditucijoje, kita
vertus, raSoma: valstybpripagsta ir garantuoja tautms mazumoms priklauséin asmen teis
saugoti, puoseti ir idreiksti savo etnig, kultiring, kalbirg ir religing tapatyle (6 str.). Sios juridias
formuluogs iSreiSkia kompromistarp tarptautinj teisiy ir konkretios valstylés politikos. Aktualiai
diskutuojama apie tai, kokiu lygiu, t. y. kaip gégpteigs ar individualiu, yra ar téty bati
itvirtinamos konstitucijose etnipimazuny teiss. Pazynitina, kad rengiant Bulgarijos ir Rumunijos
konstitucijas etnini mazuny atstow; ir valstylkes santykiai buvo vieni i$ jautriaugi svarbiausi ir
labiausiai gigytiny klausimy®*. DidZiausios Rumunijoje etnds grugs, t. y. vengy, atstoy tikslas
buvo aiSkus ir iSsamus etninmazuny teisiy reglamentavimas naujojoje Konstitucijoje. Pavyndzi
pastariesiems buvo nepriimtina Konstitucijgj@rtinta ,nacionalires valstyles” (1 str. 1 d.), sukurtos

“ Remiantis kintamiy reik§mi; Zymémis, 1 rodo auk8aush politiniy ir pilietiniy teisiy laikymosi lyd, o 7 — Zemiausi

% Transparency International / Global corruptionceetions index (CPI).

http://www.transparency.org/policy _research/survaydices/cpi/2009/cpi_2009_tall&uréta 2010 10 23]

87 Freedom House organizacion // Freedom in the world
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3@38y2010&country=779Fiuaréta 2010 10 23]

% Freedom House organizacion // Freedom in the world
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3@38y2010&country=790Fiuréta 2010 10 23]

% Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Ve#tE. Kiris. — Kaunas: Naujasis lankas, 2003. — 138 p.BNIS955-03-
193-X

% Milo P. The constitutional rights and minorities in thdk&as: a comparative analysis // Perception, Jouriha
International Affairs, 1997, vol. 2, p. 1. http:imw.sam.gov.tr/perceptions/Volume2/September-
November1997/THECONSTITUTIONALRIGHTSANDMINORITIESINHEBALKANS. pdf [Ziaréta 2010 11 01]

%L Elster. J. Constitutionalism in Eastern Europe: An Introdanti/ University of Chicago Law Review, 1991, noval.
58, p. 463
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Heirnals/uclr58&collection=journals&section=22&id53&print=s
ection&sectioncount=1&ext=.tf¢iaréta 2010 11 01]
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»-Rumunijos tautos vienybe“ (4 str. 1 d.) koncepcifaip pat y teigimu, Konstitucijoje nustatytas
pripazinimas: ,valstyb priklauso visiems Rumunijos pitims, nediskriminuojantyj dél rass,
tautykes, etnires grugs, kalbos, religijos, lyties, politini paziiry, socialinio statuso“ (4 str.) yra
neaiskus ir per silpn&s 15 esnds toks pripaZinimas neturi prassy kol prie§ ZodZius ,tautys,
etnires grugs, kilmes* nepridedamas dolvardis ,skirtingos®. Tatiau nepaisant to, kad etnini
mazuny 1991 m. gidytos pastarosios formulust buvo vis tikjtvirtintos Konstitucijoje, jie pasiek
savo tiks4, t. y. vienas iS rySkiaugsiRumunijos Konstitucijos bruazyra tas, kad joje etnimimazuny
atstovams suteikiama daug speaciaéisiy. Pastarosios atsispindi iS esrkiekviename skyriuje (taip
pat ir nacionaliniuose Salies tégs aktuose). Bulgarijoje Konstitucijos léjdms spaudim dag
Demokratini jégu sajunga (angl.Union of Democratic Forces skatinusi Nacionalig Asambéja
itraukti nuostatas, apsaugés turky ir musulmom mazunmy teises”.

Apibendrinant konstatuotina, kad Bulgarijos ir Rumjos konstitucijy straipsniuose,
itvirtinanciuose pagrindines Zmogaus teises ir laisves, pasi#ias visuotinumu, universalumu ir
nedalumu, aiskiai atsispindi asmens prioriteto nalstyle bei asmen lygybés ir lygiateisiSkumo
principai. Abejose konstitucijosetvirtintas zmogaus teisi ssraSas platus, iSsamus ir aisSkus,
atitinkantis tarptautiniugmogausteisiy standartusLabiausiaiiSrySkejantis Rumunijos Konstitucijos
ypatumas — teigiamai iSskirtinlyginant su kitomis Balkan valstylemis, etnini mazuny padktis,
neabejotinai glygota savitos valstyds konstitucingumo raidos. Taip pat abejose korsjdse aiskiali
atsispindi nacionaligs teigs harmonizavimo su Europogj@gos teise procesas bei iSskigtigios
ekonomires ir politines bendrijos pattis (pvz., konstitucijosetvirtintos Europos gungos valstyhj
nariy pilieciy privilegijos ir kt.). Nepaisant minimalaus atikio tarp formaliosios ir realiosios ahigj

valstybiy konstitucij, pastarosios — Siuolaikisa demokratijos atspindys.

92 Kostecki W. Prevention of Ethnic Conflict. Lessons from Ronaani Berghof Research for Constructive Conflict
Management, 2002, p. 14. http://www.berghof-colréisearch.org/documents/publications/boc19e[pifiréta 2010 11
01]

% Ten pat, p. 14

% Ludwikowski. R. R. Fundamental Constitutional Rights in the New Cituisons of Eastern and Central Europe //
Cardozo Journal of International and Comparative, [ E095, no. 1, vol. 3, p. 104-105.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourftjits3&div=9&collection=journals&set_as_cursor=7&metab=srchr
esults&terms=bulgarial[romania|constitutions|contpaétype=matchallziaréta 2010 11 01]
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3. RUMUNIJOS IR BULGARIJOS VALSTYBI U VALDZIOS INSTITUCIJ U SISTEMA
3. 1. Parlamento konstitucinis statusas

3. 1. 1. Parlamento sudarymas

Bulgarijos ir Rumunijos valdzios institugijsistema organizuojama valdzpadalijimo principo
—vieno IS teisids valstyles pozymip — pagrindais. Valstyds valdzi abiejose respublikoggyvendina
parlamentas, prezidentas, vyriausyteismai. Pazygtina, kad pastarasis principas Bulgarijos (8 str.)
ir Rumunijos (1 str. 4 d.) konstitucijogerirtintas eksplicitiSkai. Remiantis Bulgarijos Reblikos
Konstitucinio teismo 1993 m. sprendimu, valdzatskyrimo principas — priemén uztikrinanti
optimalp auk&iausy valstyles valdzios instituci funkcionaving ir saugiklis, apsaugantis nuo
neteigto valstybirés valdzios monopolio. Tau viena iS esmini Konstitucinio teismo sprendime
padaryty iSvad; valdzy padalijimo atzvilgiu buvo ta, kad valdZiatskyrimas — funkay ir
kompetencijos pasidalijimas tarp politiinstitucijy®.

Sioms valstybs valdZj igyvendinadioms institucijoms Rumunijos Konstitucijoje skirtas
treciasis skyrius (,Valdzios institucijos”), atitinkamauskirstytasj SeSis poskyrius: ,Parlamentas”
(skirstomag 3 poskyrius: ,Strukira ir Funkcionavimas®, ,Deputatir Senaton statusai“, [statymy
leidyba ir Procedra®), ,Rumunijos Prezidentas®, ,Vyriausyhy ,Parlamento ir Vyriausyés
santykis“, ,VieSasis administravimas®, ,Teisniirvaldzia“. Bulgarijos Konstitucijoje §i valdzios
instituciju teisire packtis jtvirtinta atskiruose skyriuose, i$ kurireciasis, susidedantis i$ 30 straipgni
skirtas Nacionalinei Asamdjhi. Atkreiptinas dmesysij tai, kad iS esgs Bulgarijos Konstitucijoje
jtvirtinta parlamentia sistema yra gerai subalansi6taRumunijos Konstitucijoje, prieSingai nei
Bulgarijos, pab¥ziama, kad parlamentas — adiledisia rumun tautos atstovaujamoji institucija (61 str.
1 d.). Remiantis tuo, parlamentui valsiy kitu valdzip atzvilgiu suteikiama virSengb Tai
paaiSkinama tuo, kad penka tauta ir kad jam priskirti ypatinggaliojimai jstatymy leidybos ir
prieziaros srityse, tdau Si nuostata nek&a valdzi padalijimo principo esgs.

Pagal Rumunijos Konstituaijjstatymy leidzianmyja valdzih vykdo dviejy rimy parlamentas:
Atstovy rimai ir Senatas pagal Bulgarijos Konstitucij— vienery rimy parlamentas Nacionaliné

Asambléja (Narodno Sobranie pastaroji parlamento sandara buiteirtinta ir visose pries tai

% Tanchev. E.Separation of Powers in the 1991 Constitution ofigBria / European Public Law, 2002, no. 4, volp8
434,
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Hduwer/epl0008&collection=kluwer&section=36&id=4&print=se
ction&sectioncount=1&ext=.txziaréta 2010 10 27]

% Ludwikowski. R. R. Fundamental Constitutional Rights in the New Cituisons of Eastern and Central Europe //
Cardozo Journal of International and Comparative,LE995, no. 1, vol. 3, p. 109.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourttjits3&div=9&collection=journals&set_as_cursor=7&metab=srchr
esults&terms=bulgarial[romania|constitutions|contpaétype=matchallziaréta 2010 11 01]
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galiojusiose Bulgarijos konstitucijose. Rumunijo®nktitucijose dviej ramy parlamento buvo
atsisakyta tik autoritargse konstitucijose (1948, 1952 ir 1965 m.). Pa#yma, kad Rumunijos
parlamento instituto pagrindugvirtino 1831 m. Moldovos ir 1832 m. Valakijos kgaikSty€iy
Pagrindiniai statutal.

Vienas iS Bulgarijos parlamento sandaros ypatuma tas, kad begprastos Nacionalis
Asambtjos valstylgje veikia Konstitucijoje numatyta iDidzioji Nacionaliné Asambléja (Veliko
Narodno Sabranie (DNA). Itvirtindami Sk asamhbidja Konstitucijos rengai praesé Bulgarijos
konstitucines tradicijas. DNAsteigta pirmojoje 1879 m. Tarnovo Konstitucijojevbwzdrausta 1947
m. autoritarigje Konstitucijoje, tdiau el atkurta 1991 m. Konstitucijoje. Iki Siol jau yrsrinktos 39
nuolatires Nacionalids Asambtjos ir 7 DNA (1979, 1881, 1886-1887, 1893, 1911469949 ir
1990-1991 metaid). 1991 m. DNA sudar 200 nanj, iSrinkty remiantis proporcine atstovavimo
sistema, kiti 200 — remiantis maZzoritarine rinkisistema. Pagal dabartitKonstitucip DNA sudaro
taip pat 400 nami, renkany remiantis galiojadiu rinkimy jstatymu (157 str.). @ent septintoji DNA
priemé dabartir galiojartia Konstitucip. Pastarojoje numatyta, kad nuolatidacionalirt Asambéja
yra laisva priimti visas konstitucines pataisasky$us tas, kurios priskirtinos DNA (153 str.). DNA
Saukiama tik iSimtiniais atvejais, i&tytais Konstitucijos 158 straipsnyje, t. y. DNAiipra nauj
Konstitucija; sprendzia bet kokius su Bulgarijos Respublikositagjos pakitimais susijusius
klausimus ir ratifikuoja tarptautines sutartis, tatigrtias tokius pakitimus; sprendzialdvalstybes
santvarkos ir valdymo formos pakeitimsprendzia & Konstitucijos 5 straipsnio 2 ir 3 dali 4
straipsnio bei 57 straipsnio 1 ir 3 dgbei 9 skyriaus patais Pazynétina, kad 1938 m. Konstitucijoje
DNA buvo suteikta kompetencija rinkti regentuo atveju, jei monarchas netavo sulauks
pilnametyst¢s. Pavyzdziui, po iSsivadavimo iS Osmamperijos pirmoji ir tr&ioji DNA rinko
pirmuosius du regentus. Konstitucijos pereinamumseur baigiamuosiuose nuostatugts@tinta, kad
DNA ,save paleidzia po Konstitucijos pmimo“.

Bulgarijos Konstitucijoje, prieSingai nei Rumunijosustatyta, kad NacionainAsambetja
sudaro 240 nayi (63 str.). Rumunijos Konstitucijos 62 straipsnia@dlyije itvirtinta, kad deputat ir
senatony skatiy nustato rinking jstatymas, t&#au pastarasis skaws turi kiti proporcingas
Rumunijos gyventaj skatiui. Rumunijos Atstoy rimy ir Senato rinkim jstatymé®, priimtame 1992
m. liepos 15 d. (suélesniais pakeitimais), taip pat nenustatytas tksdkagius, tik 5 straipsnyje
itvirtinta Sio skatiaus nustatymo tvarka, t. y. vienas deputatas\atsja 70 iikst., 0 vienas senatorius
— 160 ftikst. gyventoj. [statymeijtvirtinta, kad nustatant Salies gyventgkatiy turi bati remiamasi

" Chamber of deputies. Brief history of the parlatagan institution, http://www.cdep.ro/pls/dic/sitage?id=106Ziaréta
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paskutinio gyventaj suraymo duomenimis. Siuo metu Atstomimus sudaro 332 o Senat —
137% nariai.

Abieju respubliky parlamentarai renkami ketveriems metams remianissiotine, lygia,
tiesiogine rinkiny teise ir slaptu balsavimu pagal masrinkimy sistema. Abejose konstitucijose
nustatyta, kad karo, katastrofos ar nepaprastgsidgies atveju parlamentaigaliojimai pratsiami
iki iSnyks miretos aplinkyles. Siy Balkany valstybiy konstitucijose, kaip ir daugelyje Kitvalstybiy,
yra nustatyti amziaus cenzo skirtumai pasyviajaaktyviajai rinkimy teiseiigyvendinti. Pasywija
rinkimy teisz turi visi Rumunijos pili€iai, kuriems rinkiny diem yra sukak 18 met, bei visi
Bulgarijos piligtiai, vyresni kaip 18 mat Aktyviaja rinkimy teis; turi visi Bulgarijos pili€iai vyresni
kaip 21 mei amziaus, neturintys kitos Salies pilietgb nenuteisti kati bei Si teig jiems teismo
neuzdrausta. Rumunijos Konstitucijojvirtinta, kad teig biati renkamam suteikiama visiems
pilieciams, turintiems tetsbalsuoti bei atitinkantiems 16 straipsnio 3 daiyy&tintas normas, nebent
jiems yra uzdrausta jungtigolitines partijas (40 str. 3 d.). Taip pat nugiatkad kandidatai Atstow
ramus ar vietig valdzi turi biati ne jaunesni kaip 23 metamziausj Senai — ne jaunesni kaip 33
met; amziaus.

Pagal Konstitucij naujos Nacionaliés Asambtjos rinkimai turi liti surengti ne ¥liau kaip per
du menesius iki deputatigaliojimu pabaigos (64 str. 3 d.), pagal Rumunijos Konsjidue per tris
ménesius iki deputat ir senatony igaliojimy pabaigos ar parlamento paleidimo (63 str. 2 d.).
Remiantis Bulgarijos Nacionaks Asambijos rinkimy jstatymd®, priimtu 2001 m. balandZio 13 d.
(su wlesniais pakeitimais), vienmandsé rinkimy apygardose, t. y. pagal maZoritarinnkimy
sistem, renkamas 31 Nacionalis Asambtjos narys, o kiti 209 — daugiamanéeke apygardose, t. y.
pagal proporcia rinkimy sistem. Taip pat politidms partijoms ir koalicijoms nustatytas minimalaus
atstovavimo slenkstis — 4 proc. Balotiruotis leawna tik toms politiams partijoms, kurios surenka 15
takst. jas remiaiy pilieciuy parasg, ir tik tiems atskiriems kandidatams, kurie suiemititinkamai 10
takst. parag. 2009 m. vykusius parlamento rinkimus l&jom centro deSinjju Bulgarijos Europos
plétros pilitiy partija (angl.Citizens for the European Development of Bulga(@ERB), surinkusi
beveik 40 proc. ringjy balsy, antra liko Bulgarijos koalicija (BSP) laifjusi beveik 18 proc. bai$®®

2008 m. lapkdio 30 d. Rumunijos parlamento rinkimai vyko vadojeatis naugja misria

rinkimy sistema, t. y. senosios proporcingo atstovavirstesios buvo atsisakyfd Vienmandatse
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rinkimy apygardose, t. y. pagal maZoritarnmkimy sistena paprasta ringgu balsy dauguma renkami
315 deputat (vienas deputatas atstovauja Thst. gyventay), kiti 19 renkami daugiamandse
apygardose, t. y. pagal proporcinio atstovavimeesis (pagal politiny partijy sarasus). Kiekvienai
apygardai, atsizvelgiamtgyventoj; skatiy, yra skirtos ne maziau kaip 4 vietos Atsfaumuose, ir ne
maziau kaip 2 Senate. Taip pat nustatyti ir skgitiminimalaus atstovavimo slentis dydziai, t. y.
politinéms partijoms — 5 proc., politiniams aljansams, dedantiems iS dviej partiju, — 8 proc., iS
trijy — 9 proc., i$ ketuyi ir daugiau — 10 pro® [tvirtinta, kad polititms partijoms, kurios reeiké 5
proc. nustatyto minimalaus atstovavimo sleénkstatiau laimjo ne maziau kaip SeSiose apygardose
(iSkovojo daugiausia mandgtrenkant deputatus ir trijose apygardose renkanaterius, suteikiama
tei atstovauti parlamente. Senatoriai taip pat renkesmiantis miSria rinkim sistema (vienas
senatorius atstovauja 160kst. gyventop). Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalis nustato, lketdiniy
mazumy organizacijoms per rinkimus nelatjusioms @ vieno mandato, suteikiama viena vieta
parlamente, tdau pastarosios turi atitikti tam tikraglygas, jtvirtintas jstatyme. 2008 m. vykusiuose
rinkimuose daugiausia, t. y. 34 proc. badbiejuoseimuose laimjo Demokrat liberaly partija (PD-
L), antri liko Socialdemokratai (PSD) — beveik 3®q@ bals, treti - Liberal; partija (PNL), gavusi
mazdaug 18 proc. baf$®.

Abejose konstitucijose yra nustatytas personalwvasdziy padalijimo principas,itvirtinant
nesuderinamumo nuostatas. Rumunijos Konstitucijauditia tuo p&u metu kiti deputatu ir
senatoriumi, taip pat ir valstyb tarnautoju, t@au leidzia lti kartu ir vyriausyles nariu (71 str.).
Bulgarijos Konstitucijoje taip paitvirtinta, kad Nacionaliss Asamb¢jos nariai negali uzimti kit
valstybiny pareigy ar uzsiimti kita veikla, kuriagstatymas apikZia kaip nesuderinamas su darbu
parlamente. T@au nustatyta, kad Nacionalim Asambdjos narys uzimdamas ministro pareigas
privalo atsisakyti parlamento nario statuso iki preeS tai nurodytas pareigas (68 str.). Remiantis
Bulgarijos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 rpalandZzio 6 d. sprendimu Nr. 6/93,
Nacionalirts Asambtjos nariai negali atlikti & funkciju: 1) vyriausylés komisiy, taryh, agentry,
centmy ir kity vyriausybini; struktiry nariy; 2) valstylés ir municipalitey imoniy, firmy, komercinig
kompanij;, disponuojatiy valstylis ar municipalitet turtu, perduotu vyriausys'®’.

Abejose konstitucijos@virtintas laisvo mandato statusas, t. y. RumunKosstitucija skelbia:
.Bet koks imperatyvus mandatas yra niekinis®, o dauljos: ,N¢ vienas narys negaliab verciamas
laikytis mandato®. Si valstybiy parlamentarams garantuojamas parlamentinis intasijtet. y.
kadencijos metu jie negaliib sulaikyti, areStuoti, paieSkomi, patirti baudhi@jo persekiojimo be

19 |nter-Parliamentary Union database. Romania/Cameputatilor (Chamber of deputies) electoral system
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atitinkamy parlamento my (72 str.) ir Nacionaliess Asambtjos (70 str.) sutikimo. T@au taip pat

pazymima, kadflagrante delictoatveju tokio sutikimo nereikia. Tiek Rumunijos (B®.), tiek ir

Bulgarijos (69 str.) konstitucijosgvirtintas ir parlamento nario indemnitetas: parantarai neatsako
uz ju parlamente iSreikStas politines nuomones ar biasav

Bulgarijos (72 str.) Konstitucijojegtvirtinta, kad parlamentarai netenkgaliojimy prieS Siems
pasibaigiant, kai patys atsistatydina, nuteisiaalétk (dél pastagju dviejy atvej sprendim priima
Nacionalire Asambetja), nustatoma, kad jie negaliitbrenkami (Siuo atveju priimamas Konstitucinio
Teismo sprendimas) bei mirties atveju. Rumunijosi$tucijoje be prie$ tai méty dar numatyti
pilietiniy teisy atmimo bei pareig nesuderinamumo atvejai (70 str.). Abejose konsjdse
atskiruose straipsniuogtwirtinta ir parlamentar teisc | apmokjima.

Tiek Atstow rimy ir Senato, tiek ir Nacionalés Asambdjos veikh ir strukfira nustato vidaus
reglamentai, taisykk. Bulgarijos Respublikos Konstitucinis Teismas2@@ gruodzio 3 d. sprendime
Nr. 13/2009 nustat kad Nacionalias Asambijos vidaus taisykds rera prilyginamosistatymut®.
Pazynetina, kad tiek Rumunijos dviejramy parlamento ir Bulgarijos viengririmy parlamento
vidinés struktiros nedaug kuo skiriasi nuo kitEuropos valstyli parlameni (atitinkamai nuo
valstybiy, pasirinkusi dvieju ar vienenp rimy parlamento sanda@: Tiek Atstow ramai, tiek ir
Senatas kadencijos laikui renka sawolatire valdyka, pastarosios narius, pirminipkprezidern).
Remiantis vidaus reglamentais, deputatai ir ser@atgali jungtisi grupes (Atstoy rimuose veikia 7
parlamentigs grugs'®®, jungiartios visus 333 deputatus, i§ jlaugiausia sudaro rinkimus laijusios
Demokrat; liberaly partijos parlamentin grup:; Senate — 5 parlament® grugs'®, taip pat
vienijantios visus 137 senatorius. Ahiefamuy parlamentiis grugs pasiskirgiusios pagal politines
partijas), taip paisteigti nuolatinius (Atstay rimuose i$ viso veikia 17 nuolatinkomitey*'; Senate
— 16 nuolatini komitey'*?, tiriamuosius (Atstoy rimuose veikia 5 tiriamieji komitetai) ar kitus
specialius bei abigjrimy jungtinius komitetus (pvz., Uzsienio reikalUZsienio Zvalgybos veiklos
kontrolei vykdyti ir kt'*). Siuo metu Atstoy rimy nuolatir; valdybs sudaro: pirminink Roberta
Alma Anastaze, kuri kartu yra ir Atstovraimy prezident, 4 vicepirmininkai, 4 sekretoriai ir 4
kvestoriai. Pastariejigyvendina Sias jiems paskirtas funkcijasilsiAtstow; rimams parlamento
sesijp pradzios ir pabaigos datas (Konstitucijos 66 ptmayje nustatyta, tik kad Atstowamai ir
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Senatas renkagidvi eilines sesijas, IS kuripirmoji prasideda vasario én., baigiasi birzelio rn.
pabaigoje, antroji prasideda régsmeén., baigiasi gruodzio ém. pabaigoje), Atstayramy prezidento
praso suSaukti neeiknsesiy (Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad Atstoviimai ir Senatas gali
susirinkti ir | neeilines sesijas, pateikus pragyRumunijos prezidentui, abigjrimy nuolatirems
valdyboms arba ne maziau kaip 1/3 depugatsenatot), ruoSia Atstoy rimy susitikimy darbotvark
ir pastarojo danp tvarkarast vadovauja ir kontroliuoja Atstavrimus aptarnaujans tarnybas bei
kt.'** Senato nuolatirs valdybos strufdra ir funkcijos adekwsios Atstow rimams.

Bulgarijos Konstitucijos 74 straipsnyje aiSkiai tatgta, kad ,Nacionaliea Asambéja yra nuolat
veikianti institucija <...>". Pastaroji kadencijtasikui per pirmyja sesip renka pirmininlg, pirmininko
pavaduotojus, nuolatinius &d hoc (specialius) komitetus, skirtus atlikti tam tiktyrima, kuriuos
atlikus, Sie komitetai paleidziami. Siuo metu Naaibnes Asambtjos pirmininke Tsetska Tsacheva
Dangovska turi penkis jai padedars pavaduotojus. Vadovaujéai institucijai taip pat priskiriamas
ir Nacionaliress Asambtjos generalinis sekretorius, vykdantis kasdieniagods, koordinuojantis ir
kontroliuojantis administracijos dafB>. Nacionalits Asambtjos pirmininkas & institucia
reprezentuoja, pateikia kiekvieno pdgio darbotvark, pradeda, pirmininkauja ir uzbaigia pdgius
bei palaiko tvark juose, savo parasSu tvirtina gdZio metu priimtus teis aktus, skelbia visus
sprendimus, deklaracijas, patvirtintus NacionsinAsambtjos ir kt. (77 str.). Nacionalije
Asambejoje IS viso yra 17 aktyviai veiki&ny nuolatinyy komitety (vieni didziausi yra Ekonomikos
politikos, Energijos ir Turizmo; BiudZeto ir FinapsJuridiniy reikaly)''®, kuriy vienas i§ veiklos
ypatumy, numatyty Konstitucijoje (Konstitucijos 79 str. 2 d.), yrast kad jie vykdo parlamentn
kontrok. Nuolatiniai komitetai taip pat svarsistatymy, sprendinm projektus, deklaracijas, ruoSia
ataskaitas, rekomendacijas, teikia nuomones Fdip pat komitet susirinkimuose turi te¢gsdalyvauti
valstykes, pramons ar vie§ju organizaciy atstovai, mokslininkai, ekspertai bgtatymy projekiy
sialytojai. Nacionalit Asambetja gali keisti nuolatini komitety skatiu, suctj. Pastaroji paremta
proporcinio atstovavimo parlamente princifu Taip pat veikia trys pakomiti@i. Remiantis
Nacionalirts Asambtjos organizacijos ir proc@dy taisykliy, priimty 2009 m. liepos 27 d. (su
vélesniais pakeitimais), 4 skyriumi ,Parlamerngrugs”, pastarosios, kuriiS viso Siuo metu yra
SeSios, formuojamos pagal pagtimaryst. Pazyngtina, kad parlamentin gruge turi sudaryti ne

maZiau kaip 10 depuigti$ kuriy kiekvienas gali titi tik vienos grugs narid*®
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3. 1. 2. Parlamento funkcijos irigaliojimai

Bulgarijos ir Rumunijos parlamentai vykdo tradigngems priskirtas funkcijas. Rumunijos
Konstitucijoje (65 str.) numatyta, kad Atstpviimai ir Senatas susirenka tigkatskiras, tiek irj
jungtines sesijas, pastarosigséatymai priimami absoliia deputai ir senaton; bals; daugumal
jungtines sesijas abuimai susirenka iSklausyti prezidento praneSimo, igaiti valstybés biudzed,
taip pat ir socialids apsaugos biudzetpaskelbti visuotia ar dalig mobilizacip, kam, nutraukti ar
uzbaigti karinius veiksmus, iSnagétn KraSto apsaugos aukausiosios tarybos ir Audito teismo
ataskaitas, skirti, Rumunijos prezidentoilgnu, Informacijos tarnybos direktariir vykdyti
pastarosios tarnybos kontgdbei atlikti kitas prerogatyvas, pagal Konstitady vidaus reglamentus
priskirtinas jungtinei sesijai.

Atkreiptinas @émesysj tai, kad dviey raimy parlamento sistema visiSkgjyvendinama tik tose
Salyse, kur abejiumai vienas kito atzvilgiu yra Iy. Sis principas Rumunijoje yra visikai
igyvendintas, t. y. pastarasis Konstitucijoje imipB&ai ndtvirtintas, ta&iau remiantis 61 — 79
straipsniuosejtvirtintomis teisirtmis normomis, konstatuotina, kad Atsgovimai ir Senatas yra
lygiateisiai. Rumunijos parlamentas jam priskirfgaliojimus galijgyvendinti tik tada, kai priimami
sutampantys atskirai pedziaujartiy ramy sprendimai. Konstitucijoje (75 strifvirtinta, kad vieno i$
ramy priimtas jstatymo projektas ar dymai perduodami kitiemsamams, kurie priima galutin
sprendim. Jei jstatymo projekt ar siilymus vieni IS @imy priima ne pagal jiems priskirt
kompetency (75 str. 1 d.) ir Sie nesutampa su kompetentingnu priimtu jstatymo projektu ar
sialymais, tuomet jie atgal gkinami kompetentingiemstumams pakartotinai svarstyti, pastarieji
priima galutin sprendina.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad prieS 2003 m. konstitucines pataisas,ripdigiame Salies
istatyme taip pat buvdvirtintas ir mediacijos institutas. Tiau Siuo metu pastarasgvirtintas tik
parlamento vidaus taisydde, kuriose pazymima, kad jei vieno i#ng pirmiausia priimtamstatymo
projektui ar silymams prieStarauja kitiimai, tuomet imy prezidentai inicijuoja nuomoniderinimo
procedira, pasitelkdami Mediacijos komitet(ji sudaro 7 deputatai ir 7 senatoridi Remiantis
iSdestytu, mediacijos institutas — tarpirgrandis tarp vien ramuy patvirtinto jstatymo projekto ar
sialymy perdavimo kitiemsamams ir pastajuy galutinio sprendimo p¥mimo. Pazymitina, kad po
2003 m. konstitucini patais, nuspesta aiSkiai paskirstyti kompetencijas tarp abigjmy istatym
priemimo atzvilgiu. Atstov rimams priskiriamistatymy projektai ir siillymai cél tarptautini; sutatiy
ar kity tarptautini susitariny ratifikavimo bei kiti, implicitiSkaijtvirtinti 75 straipsnio 1 dalyje, o lik

— Senato prerogatyva.
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Taciau kita vertus pateikiama nuomignkad dviey ramuy parlameni funkcionavimas yra
prasmingas tik tada, kai jstruktira ir sudarymo tvarka yra skirtingbzertinus pastafra informacip
bei atsizvelgiani tai, kad Rumunijos abejiimai atstovauja visvalstyle, t. y. abey yra adekvats
reprezentavimo pagrindai, darytina iSvada, kaduypnttimy egzistavimas Rumunijos parlameigj
sistemoje @éra visiSkai pagstas. Taip pat Atstavramy ir Senato dazni susitikimai jungéise sesijose
rodo, kad ¢ funkcijos iS esres adekvaios. Paprastai yra iSskiriamos 4 dviejimy sandag
pagrindziadios taisykes, t. y. 1) antrieji tmai dazniausiaisteigiami skatinti regionaliza (pvz.,
Belgijoje, Ispanijoje ir ltalijoje); 2) kartais amgji ramai yra leidziamosios valdzios federalinis
komponentas (pvz., Jungts Amerikos Valstijos, Vokietija); 3) paprastai dyejimy sandag renkasi
stiprias bikameralizmo tradicijas tuéios valstyles (pvz., Jungtiéh Karalyst); 4) kai kuriose
naujosiose Ryt Europos demokratijose (pvz., Lenkijoje), antri@jnai isteigti politiniais sumetimais,
t. y. atsverti komunistin nomenklalira pirmuosiuose imuose. Pazygatina, kad Rumunijos dvigj
ramy parlamento sandara neatitink& vieno iS auk&au iSvardy atvejy, t. y. pastaroji yra nedaug
kuo nauding®®. [domu tai, kad 2009 m. lapkido men. 22 d. Rumunijoje buvo surengtas visuotinis
referendumas dl parlamento sandaros pakeitimo ir parlamentskatiaus sumazinimo. IS 50, 95
proc. referendume dalyvavusiumuny 77, 78 proc. pasisakuz vienen ramy parlament bei 88, 84
proc. pritag¢ parlamentar skatiaus sumazinimui iki referendumo pavadinime nurod3®0. T&iau
Sikart referendumas buvo tik konsultacinis, t. y.tagssis neturi privalomosios galibs

Bulgarijos Konstitucijos 78 straipsnyjétvirtinta, kad parlamentarai susirenka sesijas,
Nacionalirtss Asambtjos pirmininko iniciatyva, 1/5 nati praSymu, prezidento ir MinistrTarybos
praSymais. Pagal KonstitugiNacionalirtss Asambtjos nariai leidzia ir panaikingtatymus, priimay
pataisas, papildymus; tvirtina valstgb biudZzei ir jo ataska# (Konstitucijoje yra itvirtinta
Nacionalire audito tarnyba, kontroliuojanti biudZetgyvendinimy, 91 str.); nustato valstybinius
mokesius ir ju dydzius; skiria Bulgarijos Respublikos prezidemiiokimus; priima sprendim dél
nacionalinio referendumo; renka ir atleidzia minispirmininka bei pastarojo slymu, ministrus;
ministro pirmininko silymu vykdo permainas vyriausgje bei steigia, transformuoja ir panaikina
ministerijas; renka ir atleidzia Bulgarijos bankadeow; patvirtina valstybines paskolas; sprendzih d
karo paskelbimo ir taikos pabaigos; dovanoja anjagsteigia valstybinius apdovanojimus; patvirtina
Bulgarijos ginkluotju paggu dislokacip uzsienyje ir uzsienio p&ju dislokacip Bulgarijos
teritorijoje ar p kertant; nustato valstybines Sventes; svarsto &auSiojo kasacinio teismo,

Auk&iausiojo administracinio teismo, generalinio prakuwr ir kity metinius praneSimus. Nacionalin

1201 udwikowski. R. R. Fundamental Constitutional Rights in the New Citmsons of Eastern and Central Europe //
Cardozo Journal of International and Comparative,LE995, no. 1, vol. 3, p. 106.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourftjits3&div=9&collection=journals&set_as_cursor=7&metab=srchr
esults&terms=bulgarial[romania|constitutions|contpaétype=matchallziaréta 2010 11 01]

Y Remiantis Rumunijos teis aktais, privalomasis referendumas laikoiwg&usiu, jei pastarajame dalyvauja daugiau kaip
pug i oficialy rinkéjy sara% jtraukty Rumunijos pili€iy, turinciy rinkimy teisz.
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Asambeja ratifikuoja ir denonsuoja visas tarptautinesagig, kurios yra: politinio ir karinio paigzio,
susijusios su Bulgarijos Respublikos bendradartnavi su tarptautémis organizacijomis,
pagrindiremis zmogaus teésnis, Bulgarijos Respublikos teritorijos sigerkoregavimu ir Kkitas,
numatytas Konstitucijos 85 straipsnyje. Tiek Buigar (82 str.), tiek Rumunijos (68 str.)
konstitucijose nustatyta, kad parlamesesijos yra vieSos, d@au pastarieji turi tetstam tikras iSy
vykdyti ir uz uzdan dun (slaptai).

Bulgarijos ir Rumunijos teisth sistema pagsta teigs akty hierarchijos principu. Rumunijos
Konstitucijoje (73 str.) numatyta, kad parlameni&dzia konstitucinius, organinius ir paprastuosius
istatymus. Nustatyta, kad konstitucinigtatymai tai — konstitucés pataisos. Organiniastatymai
reguliuoja rinkimy sistem, politiniy partijy veikla ir funkcionavimy, referendum organizavim ir
vykdyma, vyriausyles ir Krasto apsaugos aukdusiosios tarybos veikl su valstybs tarnautaj
statusu susijusius klausimus ir kt. (73 str.).

Istatymy leidybos iniciatyvos teis priklauso vyriausybei, deputatams, senatoriamip, pet
Rumunijos pili€iams, t. y. ne maziau kaip 10@kst. (prieS 2003 m. konstitucines pataisas 2i&6tt)
pilieciy, turinciy teiz balsuoti, gali teikti parlamentuistatymo projeki T&aliau Sie pili€iai turi
priklausyti ne maziau kaip ¥ Salies apygaré® kurip kiekvienoje ar BukareSto mieste turiitb
surinkta ne maziau kaip GKst. (pries tai atitinkamailGikst.) § istatymo projeki remiargiy pilieciy
parag (74 str. 1 d.). Té@au pilieciy istatymy leidybos iniciatyvos teésapribota mokesy, tarptauting
santyki;, amnestijos ar mal@és srityse. Vyriausyb jstatymy leidybos iniciatyvos teis vykdo
pristatydama savo @bma istatymo projekt viename iS parlamentoamy, kuriam atitinkamai
priskiriama kompetencija priimti 8ioma jstatymo projekt. Pazynétina, kad organiniajstatymai ir
sprendimai, susjj su parlamentodamy vidaus reglament keitimu, turi kiti priimti dalyvaujant
daugumai y nariy. Paprastijstatymai ir sprendimai turi tbi priimti dalyvaujagiy nariy balsy
dauguma. Konstitucijoje numatyta, kad vyriausybpraSymu ar paties parlamento iniciatyva,
pastarasis gali priimtistatymy projektus ar silymus pagal nepaprastosios ptes procedra,
itvirtinta abiejy ramy vidaus reglamentuose (76 str. 3 d.). Parlameniionfois jstatymus skelbia
Rumunijos Respublikos prezidentas per 20 wliemo p gavimo. T&iau prieS paskelbdamagstatym,
prezidentas turi tegsji grazinti parlamentui pakartotinai svarstyti, bet tikemg karta. Istatymus,
parlamento persvarstomusl dy atitikimo Konstitucijai, prezidentas paskelbia dér diem nuo
gavimo iS paties parlamento ar Konstitucinio Teisipatvirtinusio y konstitucingum. [statymai turi
buti paskelbti Rumunijos Valstys Ziniose irisigalioti ju paskelbimo diemar dier, nurodyt paiame
istatyme (78 str.). Pazyitina, kad Rumunijos Konstitucijoje yra numatyta gs&moji ekspertié
parlamento institucija, t. ylstatymy leidybos taryba, parafuojanti norminius aktuskisiet visy
istatymy sistemingo suvienodinimo ir suderinimo. Si ingtija vykdo oficialha Rumunijosistatymy

registracij.
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Bulgarijos Konstitucijojeijtvirtinta, kad Nacionalié@ Asambeja priima jstatymus, sprendimus,
deklaracijas (86 str.). Kiekvienas parlamentarasmamistras turi teis sitlyti istatymo projeki
Nacionalirt Asambéja gali priimti sprendimus, jei joje dalyvauja daag kaip pué parlamentay.
Visi istatymai ir Kiti teigs aktai priimami dalyvaujai parlamentar bals; dauguma, t&au iSskyrus
tuos, kuriems pagal Konstitugipriimti reikalinga vig parlamentar bals; dauguma. Prie$ priimant
istatymo projekt, uz j balsuojama du kartus skirtingose sesijose. Nustakad iSimtiniais atvejais
Nacionalire Asambéja gali nuspgsti balsuoti du kartus ir per vigrsesig. Kiti teisés aktai priimami
balsuojant tik kaet Visi Nacionalits Asambtjos priimti teigs aktai paskelbiami Valstygb Ziniose
per 15 dien nuo p priemimo dienos. Pazyétina, kad Bulgarijos prezidentas taip pat turi ¢eis
Nacionalires Asambtjos priimty jstatymy grazinti pastarajai pakartotinai svarstyti. Tuonigatymas
primamas absolitia visy deputat bals; dauguma. Prezidentas pakartotinai prinparlamento

istatymy paskelbia per 7 dienas nuo jo gavimo (101 str.).

3. 2. Prezidento konstitucinis statusas

Bulgarijos Konstitucijoje prezidento konstitucirmtatusastvirtintas IV skyriuje, susided&mame
i§ 13 straipsmi, Rumunijos — Il skyriaus ,ValdzZios institucijosli poskyryje (22 straipsniai).
Bulgarijos Konstitucijoje aiSkiaitvirtinta, kad prezidentas yra valstgvadovas. Jis iSreiSkia tautos
vienyle ir reprezentuoja valstgbtarptautiniuose santykiuose (92 str.). Pazyma, kad Bulgarijos
prezidento institutas pané daug bruog iS Pranazijos modelio. Rumunijos Konstitucijoje taip pat
nustatyta, kad Salies vadovas reprezentuoja Ruosumglstyls ir saugo Salies nepriklausomyb
vienyle ir vientisuny (80 str.). Be pastaju funkcijy abiejy respubliky vadovai taip pat disponuoja
tam tikrais vykdomosios valdziggaliojimais, t. y. pastaja valdzia dalijasi su givalstybi; ministrais
pirmininkais. Remiantis analizuojam valstybiy konstituciniais valdzj tarpusavio santykiais,
Rumunija — pusiau prezidentirvalstyl:'?!, o Bulgarija — parlamentin(1 str. 1 d.), téiau i esns
pastaroji ,<...> Bra grynai parlamentinrespublika <...¥*. Bulgarija — formali pusiau preziden&n
valstyte, tik pastarosios politin sistema veikia kaip parlamentsi?®. Tatiau kita vertus literairoje
taip pat pateikiama nuoménkad Bulgarija — iSimtié parlamentia respublika, nors joje prezident
tiesiogiai renka tauta, bet jmaliojimai riboti, vykdomja valdZh realiai igyvendina vyriausyh
Pusiau prezidentinsistema tapo pakankamai populiafitént tarp demokratyj atkirusiy buvusiy
komunistiniy valstybiy. Pastarasis valdymas yra savotiSka tarpi@mokratinio valdymo forma, kuria

121 protsyk O. Prime ministers' identity in semi-presidential irags: Constitutional norms and cabinet formation
outcomes // European Journal of Political Rese&@f5, no. 5, vol. 44, p. 727.
http://www.policy.hu/protsyk/Publications/PMIdentitJPR.pdfziaréta 2010 11 02]

122 Dikov I. Bulgaria's GERB MEP Mariya Nedelcheva: Semi-Prestihl Republic Would Be Best for Bulgaria.
Interview 2009 08 14. http://www.novinite.com/viemews.php?id=10681f&iaréta 2010 11 13]

123 Metcalf L. K. Measuring presidential power // Comparative prgitstudies. 2000, no. 5, vol. 33, 660—685 p.
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siekiama iSvengti tiek parlamentinio, tiek prezitieio valdymo tokumy?* Argument,
pagrindziadiu Rumunijos ir Bulgarijos miSrias santvarkasityp galima rasti trumpai panagéus
atitinkamus pagrindimi Saliy jstatymy — konstitucij; straipsnius.

Pirmasis labiausiai iSsiskiriantis pozymis — padalé prezidento ir vyriausgb kompetencijos.
Abiejuy respubliky prezidentai yra nepriklausomi nuo parlamgrtet neturi teiss valdyti vieni ar
tiesiogiai, o @l to ju valia dazniausiai pareiSkiama bei perteikiamait@mgaujant vyriausybei.

Remiantis Rumunijos ir Bulgarijos valstybkonstitucijomis, pastaju prezidentams pavesta
spresti pagrindinius uZsienio politikos klausimus, $kir atSaukti diplomatinius atstovus, teikti
pilietybe, skirti valstybinius apdovanojimus, vadovauti vabes ginkluotosioms pagoms, paskelbti
istatymus, teikti malay) suteikti auk&iausius karinius laipsnius, skelbti visuatinar dalire
mobilizacija (Bulgarijos prezidentas pasiaras skelbia Ministy Tarybos dilymu (100 str. 4 d.), o
Rumunijos — parlamento tdymu (92 str. 2 d.)), skelbti parlamento ir viésnvaldzios rinkimus.
Idomu tai, kad Rumunijos prezidentas turi¢ergcijuoti referendum, taiau tik pries tai pasitas su
parlamentu (90 str.). Bulgarijos Konstitucinis Tegs 1998 m. rugf 25 d. sprendime Nr. 14/98
pazynejo, kad valstybs prezidentas turi teigSreiksti savo nuomenir teikti rekomendacijas visoms
valdZios institucijom&>.

Abieju respublikp konstitucijose nustatyta, kad prezidentai renkamsuotiniuose, lygiuose,
tiesioginiuose, slaptuose ir laisvuose rinkimuoseéi; kadencijai pagal mazoritakninkimy sistema
paprasta ringju bals; dauguma (Bulgarijos Konstitucijoje papildomai raigta, kad pirm karty
balsuojant turi dalyvauti daugiau kaip pugsy rinkéju). Itvirtinta, kad jei g vienas iS kandidat
pirmajame ture negavo reikiamo halskatiaus, turi jvykti pakartotinis balsavimas (Bulgarijos
Konstitucija, prieSingai nei Rumunijos, nustatod kgastarasis balsavimas turykti per 7 dienas) d
dvieju kandidat;, gavusii daugiausia ringju bals;. ISrinktu laikomas kandidatas, surgskdaugiau
bals;. Bulgarijos Konstitucijoje taip pattvirtinta, kad Salies prezidentu galiitb renkamas tik
Bulgarijos pilietis, ne maziau kaip pastaruosiuskagius metus gyvess Bulgarijoje, jeigu jam iki
rinkimy dienos yra stj¢ daugiau kaip 40 metir jeigu jis gali iti renkamas Nacionalés Asambdjos
nariu (93 str. 2 d.). Rumunijos Konstitucijaj@irtinta, kad kandidatag prezidento postturi bati ne
jaunesnis kaip 35 metamziaus. Taip pat Bulgarijos Konstitucijoje nugtat kad prezidento rinkimai
turi bati surengti likus ne maziau kaip trimsénesiams ir ne dliau kaip dviem mnesiams iki
Respublikos vadovo kadencijos pabaigos (93 str. .6 Bumunijos Konstitucijoje nustatyta:
~-Rumunijos prezidentu galimaib daugiausia dvi kadencijas, kurios gali eiti i&g‘ (81 str. 4 d.), 0
Bulgarijos Konstitucija skelbia: ,Prezidentas <.gali hiti perrinktas tik kag* (95 str. 1 d.).

Pastarosios Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalyjeirtinta, kad Bulgarijos prezidentui padeda

124v/itkus G. Politologija. — Vilnius: Danielius, 2002. — 183-pISBN 9955-476-03-6
125 Constitutional Court of the Republic of Bulgaridecision No. 23 of September 25, 1998 on CC No9d4/
http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defaulk@p=1123[Ziaréta 2010 11 04]
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viceprezidentas, kuris renkamas tucCipalaiku kartu su prezidentu tuose ¢pase rinkimuose,
vienodomis slygomis ir procedra (94 str.). Bulgarijos (93 str. 6 d.) ir Rumumsij¢82 str. 1 d.)
konstitucijose nustatyta, kadldsalstybiy vadow rinkimy teisstumo sprendzia Konstitucinis teismas.

Abiejy valstybiy prezideni igaliojimai nutiksta prie$ pasibaigiant kadencijos laikui mirties,
atsistatydinimo, sunkios ligos bei apkaltos procasejais. Bulgarijos Konstitucijoje numatyta, kad
apkaltos proces prezidento ar viceprezidento atzvilgiu galiilgli ne mazesé kaip a4 vig
Nacionalirts Asambtjos nariy bei pastarajam pritarti turi daugiau kaip 2/3yvieary. Pagal
Rumunijos Konstitucij prezidento apkaltos procesas gaitikinicijuojamas deputat ir senatoni
daugumos, uZ iSproceg jungtinéje sesijoje turi pasisakyti ne maziau kaip 2/3 qaentai.
Atkreiptinas @mesysi tai, kad Rumunijoje @ prezidento pasSalinimo apkaltos proceso tvarka
sprendzia AukSausiasis kasacijos ir teisingumo teismas, o Bijlgar — Konstitucinis teismas.
Apkaltos procesas galiib inicijuotas tik ¢l tévynés iSdavimo ar SiurkStausySvalstybiy konstitucijy
pazeidimo.

Pagal Rumunijos ir Bulgarijos konstitucijas preziti jgyvendindami jiems suteiktus
igaliojimus leidzia dekretus, raso praneSimus ioskilbas. Konstitucijosévirtinta, kad prezidemt
dekretus tvirtina ministrai pirmininkai. BulgarijoKonstitucijoje nustatyti konkres atvejai, kada
ministras pirmininkas netvirtina prezidento delgrgivz., laikinosios vyriausys, ministro pirmininko
kandidatiros skyrimo, Nacionalise Asambtjos paleidimo,jstatymy paskelbimo ir kitais atvejais)
(102 str.), o Rumunijos Konstitucijoje prieSingaurodyti atvejai, reikalaujantys ministro pirminmk
patvirtinimo (100 str.).

3. 3. Vyriausyhes konstitucinis statusas

Bulgarijos Konstitucijoje vyriausyds konstitucinis statusatvirtintas V skyriuje, kur sudaro 12
straipsni,, Rumunijos — Il skyriaus Il poskyryje, susidedame iS 9 straipsniir iS dalies V
poskyrio ,VieSasis administravimas® pirmojoje dalyj ,Specializuotas centrinis vieSasis
administravimas® bei IV skyriuje ,Ekonomika ir va@ybés finansai“. Vienas iS Rumunijos
Konstitucijos strukiros ypatum yra tas, kad joje numatytas atskiras IV poskyBss{raipsniai),
itvirtinantis parlamento ir vyriausyb santyk

Siy valstybiy vyriausyles tvarko krasto reikalus (Bulgarijos: ,Ministrtaryba jgyvendina
valstykes vidaus ir uzsienio polit; Rumunijos: ,Vyriausykk <...> vykdo vidaus ir uzsienio
politika“), uztikrina viegja tvarka, garantuoja valstyds saugury, vykdo jstatymus, rengia ir vykdo
valstykes biudZed, rengia jstatymy projektus beijgyvendina kitas vykdossias ir tvarkomsias
funkcijas, vadovaudamosios konstitucijomisistatymais. Pazyatina, kad Rumunija i$ kit pusiau

prezidentini valstyby ypa iSsiskiria pastarosios Konstitucijojévirtinta aiSkia dualistine valdzios
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strukfira, t. y. prezidentas reprezentuoja, Sarpininkauja tarp valdgiir gina tam tikras pagrindines
Rumunijos pili€iy teises, o ministras pirmininkas kartu su vyriawsylgkdo Salies vidaus ir uzsienio
politika bei vadovauja bendram valstgvieSajam administravindf.

Bulgarijos Konstitucijoje nustatyta, kad MinigtrTaryla sudaro ministras pirmininkas,
vicepremjerai ir ministrai (108 str. 1 d.), o Runjas vyriausyle sudaro tik ministras pirmininkas ir
ministrai (102 str. 3 d.). Abigjrespubliky ministrai pirmininkai atstovauja savoms vyriau&yis ir
vadovauja y veiklai. Ministrai vadovauja jiems paskirtoms nst@rijoms (Siuo metu Bulgarijoje
veikia 162’ ministerily, o Rumunijoje — 1%9%). Sis funkcij, atidalijimas kyla i§ skirtingo valdZios
delegavimo: prezideatabiep respublik; pilieciai renka visuotiniuose rinkimuose, o vyriausgb
mandag — program tvirtina parlamentai.

Rumunijoje ir Bulgarijoje vyriausyds formavimas — tai vispirma ministro pirmininko skyrimo
klausimas. Sis klausimas gatitbsprendziamas Siais atvejais: po mgpgrlamento rinking; kai mirsta
ar atsistatydina ministras pirmininkas ar atsistaty ministrai; kai pareiSkiamas nepasifikas
vyriausybe; atimamos pilietds teigs (Rumunijos 106 str.).

Tiek Bulgarijoje, tiek Rumunijoje formaliai minists pirmininkus skiria §i valstybiy
prezidentai, t&au jie turi tugti parlameng pasitikejima. IS tieg, jie tik sialo parlamentams ministr
pirmininky kandidaiiras. Bulgarijos Konstitucijoje nustatyta, kad tiko pkonsultac§y su
parlamentigémis grugmis prezidentas skiria ministro pirmininko kandittatiS politinés partijos,
Nacionalireje Asambtjoje turintios daugiausia mandat(99 str. 1 d.). Jei ministrui pirmininkui
nepavyksta per 7 dienas suformuoti vyriausybprezidentas skiria naujministro pirmininko
kandidatira i$ antrosios didZiausios parlamegsngrugs. Siam kandidatui taip pat jwgkdZius
prisiimty isipareigojimy prezidentas & skiria kita ministro pirmininko kandidata iS treiosios pagal
dydi parlamentids grugs. Nepavykus ir iSkarta, prezidentas skiria laiképa vyriausyle, paleidzia
Nacionalire Asambgja ir skiria naujus pastarosios rinkimus. ¢ilear Konstitucijoje nustatyta, kad
prezidentas negali paleisti parlamento likus trimémesiams iki jo kadencijos pabaigos.

Rumunijos Konstitucijoje taip paitvirtinta, kad Salies vadovas pasisrsu partija, turiéia
absoliia daugum ar partijomis (tuo atveju jeiéna partijos, turigios absolidia dauguna mandat)
parlamente skiria ministro pirmininko kandidat (103 str. 1 d.). Pastarasis kandidatas per 1Qydien
nuo jo paskyrimo turi pateikti parlamentui vyriabsy, kurg jis ketina suformuoti, prograanministiy
sara® bei gauti parlamento pasiéjfima (absoli¢ios deputaf ir senatony daugumos). Apie 8i
program, ir ministy saraf Atstows rimai ir Senatas sprendzia jungim sesijoje. Rumunijos

Konstitucijoje taip pat nustatyta prezidento é&eigaleisti parlament Pasitags su abiej raimu

126 Kortman C. et al. Constitutional Law of 2 EU Member States: Bulgasiad Romania. The 2007 Enlargement.
Deventer: Kluwer BV, 2008. — 11-57 p. — ISBN 978-28-05635-8

127 Council of Ministers of the Republic of Bulgari@abinet._http://www.government.bg/cgi-bin/e-
cms/vis/vis.pl?s=001&p=0230&gEziuréta 2010 11 04]

128 Government of Romania. Cabinet. http://www.gowabinet _c6412p1.htnjFiaréta 2010 11 04]
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prezidentais ir parlamentupi grupiu lyderiais prezidentas gali nuspti paleisti parlament jei
vyriausybei per 60 dien(po pirmojo pareikalavimo ir tik po maziausiai e vyriausybi, paleidimo)
nepavykstagyti parlamento pasitdgimo. Nustatyta, kad per metus parlamentas gdligmleidziamas
tik karta. Prezidentas negali paleisti parlamento likus &esiams iki jo kadencijos pabaigos bei
mobilizacijos, karo, apsiausties ar nepaprastqsaoities metu (89 str.).

Bulgarijos ir Rumunijos vyriausyls yra atskaitingos parlamentamsy Salstybiy konstitucijos
numato jvairius parlamentiés kontroés hidus. Parlamentaiyjkomitetai turi teig reikalauti bet
kokios reikiamos informacijos iS givalstyby vyriausybi ir ju istaigs (Rumunijos 111 str. 1 d.;
Bulgarijos 90 str.); reikalauti, kad vyriaussgbnariai dalyvaut ju posdziuose. Parlamento nariai turi
tei; pateikti paklausimus ir klausimus vyriausgbnariams,i kuriuos pastarieji privalo atsakyti.
Pazyngétina, kad Rumunijos prezidentas turi teislalyvauti vyriausybs pogdziuose bei juos
kontroliuoti (87 str.).

Pati grieZiausia parlamentirs kontrobs forma, ijtvirtinta abejose konstitucijose -
nepasitikjimas vyriausybe. Rumunijos Konstitucijojgvirtinta, kad Atstow rimai ir Senatas
jungtinéje sesijoje balsdauguma gali pareiksti nepaséjina vyriausybe. Si procedira gali inicijuoti
ne maziau kaip ¥4 vis parlamento nawi (113 str.). Bulgarijos Konstitucijoje nustatytaack ctl
nepasitikjimo vyriausybe turi pakartotinai balsuoti ne mazikaip 1/5 Nacionaliés Asambtjos
nariy. Sprendimas laikomas priimtu, jei uzbjalsuoja daugiau kaip pusisy parlamentar (89 str.).
Abejose konstitucijose numatytas ir pasifiknio vyriausybe institutas. Bulgarijos Konstituggo
itvirtinta, kad ministy taryba yra laisva prasyti Nacional;nAsambtjos cl pasitikejimo vyriausyles
bendra politika, programa ar kitais specifiniaigudimais. Pasitidfimas vyriausybe pareiSkiamas
paprasta paslyje dalyvaujatiy deputat bals; dauguma. Jei parlamentas neiSreiskia pagitilo,
ministras pirmininkas turi paduoti prasynuél vyriausykes atsistatydinimo (112 str.). Rumunijos
Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad vyriausykuri teisz praSyti parlamento &l pasitikejimo
vyriausyles vykdoma bendra politika, programa jatatymo projektu. Bl pasitikéjimo vyriausybe

Atstow; rimai ir Senatas sprendzia jungtiniamedualyge (114 str. 1 d. ir 2 d.).

3. 4. Teismirés valdzios konstitucinis statusas

Bulgarijos Konstitucijoje teisminei valdziai skigaVl skyrius ,Teisma sistema“ (117-134
straipsniai), Rumunijos Konstitucijoje — taip pak 8kyrius , Teismir¢ valdzia“ (124-134 straipsniai),
susidedantis i$ ttj poskyriy: ,Teismai“, ,VieSosios institucijos”, ,Aukdausioji teigjy taryba®“.

Bulgarijos Konstitucijojeijtvirtinta, kad teismai saugo vispilieciy teises ir teigtus interesus,

teisttus subjektus, valstgb t. y. jie veikia tautos labui (117 str. 1 d.; 1%8.), o Rumunijos
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Konstitucija skelbia: ,Teisingumas yra vienodasjettbyvus ir lygus visiems* (124 str. 2 d.). Abejose
konstitucijose nustatyta, kad tgei yra nepriklausomi ir klauso tistatymo.

Teismirg valdzia sudaro Siose valstygbe funkcionuojafios vieningos teism sistemos.
Komunistinio rezimo metu Bulgarijos teismisistema nebuvo savarankiska, t. y. komunpsrtija
grieztai kontroliavo teigy veikla. Tai jtakojo po 1989 m. totalitarinio rezimo zlugimo pdagusio
teismires sistemos reform proceso sudingumy™®®. Tatiau 1997 m. Bulgarijoje &jus i valdZi
Demokratini; jégu sajungos politinei partijai vienas iS esminieismirés sistemos reformos prioritet
tapes teigs akty derinimas (harmonizavimas) su EuropaguBgos teise teigiamatakojo Bulgarijos
teismires sistemos raid

Bulgarijos Konstitucijos 119 straipsnyjqtvirtinta, kad teismia valdza igyvendina
Auksé¢iausiasis kasacinis teismagauk&iausioji valstylés teismir institucija), AukSéiausiasis
administracinis teismas apeliaciniai, regioniniai (pagrindiniai pirmosios instancijos teisma{aro
lauko ir apygardy teismai. [tvirtinta, kad specializugtteismy steigina nustatojstatymas. Ypatingu
teismy steigimas draudZiamas. Remiantis Bulgarijos tessisistemogstatymd*°, priimtu 2007 m.
rugpjacio 7 d. (su ¥lesniais pakeitimais), dvigj teismy — Auk&iausiojo kasacinio teismo
(auk&iausioji teismi instancija baudzZiamosiose ir civiise bylose) ir AukSausiojo
administracinio teismo — jurisdikcija apima wisSalies teritorj. Regioniny, apygard,
administracini, karo lauko ir apeliacini teismy sritys nelatinai turi sutapti su administracine
teritorine Salies strulita. Regioniniai, apygatgd administraciniai ir karo lauko teismai — pirmasio
instancijos teismai, té&au apygard teismai, kaip antrosios instancijos teismai, naggi regioniniy
teismy sprendimus. Apeliaciniai teismai nagfi;m pirmosios instancijos teism sprendimus.
Pazynttina, kad vis Siy teismy veikla reglamentuoja atskiistatymai.

Bulgarijos Konstitucijoje nustatyta, kad Aukdusiojo kasacinio teismo, Aukfusiojo
administracinio teismo pirmininkus ir generalprokuron Auk&iausiosios teiguy tarybos dilymu 7
mety kadencijai skiria ir atleidzia iS pareiddulgarijos Respublikos prezidentas. Nustatyta, iaakty
teismy pirmininkai ir generalinis prokuroras iSrinkti gaiiti tik vienai kadencijai. Asmenys iStarnav
5 metus teigais, prokurorais ar tiriafiaisiais teigjais Auk&iausiosios teiguy tarybos sprendimu
negali iti atleidziami iS pareig. Tokiam sprendimuijtakos turi ir mirgtas pareigas uZzimapasmen
atestacijos rezultatai. Atleidziami tik mirties,nsio amziaus (65 metai), atsistatydinimo, kaliajm
negatjimo eiti uzimamy pareig daugiau kaip vienerius metus, SiurkStaggtymo pazeidimo ar
sistemingo nepareigingumo atvejais.Kieismini, institucijy vadovai, iSskyrus jau métus, skiriami

5 met; kadencijai bei turi tetsir | ant mandad.

129 7arr G. et al. Judicial strengtthening in Bulgaria // United 8&fgency for International Development/Bulgaria98,
p. iv. http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNACD794.p#firéta 2010 11 07]

130 Supreme Court of Cassation Republic of Bulga@7208 07 Judiciary System Act. No. 64/7.08.2007.
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Rumunijos teismiés sistemos raida po komunistinio rezimo Zlugimo998 gruodzio ran.
taip pat pasizywjo prieStaringais procesais, t. y. teismisistem jtakojo Siurksis daugkartiniai
ivairiy isoriniy ir vidiniy struktiry pazeidimai. Pavyzdziui, 2001 — 2004 mdaikotarpio, kuris
apibidinamas kaip juodziausias Rumunijos teisimigistemos raidoje, kulminacija — slaptai priimtas
istatymy rinkinys, reglamentuojantis teisném sistemos organizavignkurio viena i$ nuostatitvirtino
visapusisk Teisingumo ministro kontrolteismy biudZeto at?vilgit®. Tatiau &i kriz2 buvo uZbaigta
bendromis dalies teip; ir pilietinés visuomens organizacijos Europos teisingumo Rumunijoje alpan
(angl. Alliance for a European Justice in Romanmastangomis. 8iau buvo priimti trys teiés aktai,
teigiamai jtakog Rumunijos teisia sistem, t. y. sSusi su teisma sistemos organizavimu,
Aukstiaushja teigjy taryba bei teigy statutu. Bitent tuometia (2004-2007 m.) Teisingumo miniétr
Monika Macoveiémési reformuoti Rumunijos teismgnsistem, t. y. buvo daug pasiekta kovojéld
teismy nepriklausomumo statuso, ¢iau Tudorui Chiuariu tapus naujuoju Teisingumo Istirni
bumerangu gfo visos jsisergjusios Rumunijos teismés sistemos problemos, t. y. korupciniai
skandalai bei kiti Siurkss jstatymy pazeidimai.

Rumunijos Konstitucijoje tik nustatyta, kad teisimg vykdo Auk&iausiasis kasacijos ir
teisingumo teismas bei kiti teismai, nustafgtatymo (126 str. 1 d.). Remiantis Rumunijos tergsni
sistemogstatymd??, priimtu 2004 m. birzelio 29 d. (stehesniais pakeitimais), teismirvaldZi Sioje
valstykeje igyvendina jau miétas AukSciausiasis kasacijos ir teisingumo teismagvienintelis
auk&iausiasis teismas visoje valsegbteritorijoje), apeliaciniai teismaij tribunolai, specializuoti
tribunolai , karo lauko teismai bei pirmosios instancijos teismai Rumunijos Konstitucijoje taip pat
itvirtinta, kad draudziama steigti ypatinguosiusitails, 0 specializuoti teismai steigiami tik ypadisg
atvejais, pastaju steigimy nustatojstatymas (126 str. 5 d.). Aukdusiasis kasacijos ir teisingumo
teismas formuoja vienadeismy praktika aiSkinant ir taikanistatymus ir kitus teés aktus. Remiantis
Rumunijos teismiés sistemos jstatymu, pastarojo teismo vadogybsudaro prezidentas,
viceprezidentas ir valdyba (prezidentai ir ¢@$). Prezident, viceprezident ir 9 teigjus 3 mei
kadencijai renka generatineistju asamhbdja. Tribunolai ir specializuoti tribunolai yra apsdiniy
teismy jurisdikcijoje. Tribunolai veikia apygardose ir BareSte, pastaju jurisdikcijoje yra visi
apygard ir BukareSto pirmosios instancijos teismai. Speaiati tribunolai steigiami tam tikrais
atvejais (pvz., él didelio byly kiekio), pastarieji nagriya tribunol; kompetencijai priskirtinas bylas.

Rumunijos Konstitucijos leigai, siekdami uztikrinti teiguy nepriklausomum ir neSaliSkumn,
itvirtino ir tam tikrus apribojimus teégams, t. y. pastaju depolitizavimo princip. Konstitucijoje

nustatyta, kad Konstitucinio Teismo tg&d, advokatai, magistratai, aktyy ginkluotyju paggu nariai,

131 Dumbrava H., Calin D. The evolution of the judicial system in Romaniaidg the past 60 years // Revista Forumul
Judecatorilor, 2009. http://www.forumuljudecatorito/revista/364zitaréta 2010 11 06]

132 Superior Council of Magistracy. Law no. 304/2004n othe judicial organization, republished.
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policininkai ir Kiti civiliniai tarnautojaijstatymo nustatyta tvarka negali jungtigolitines partijas (40
str. 3 d.). Rumunijos teify ir prokuron statuté®® priimtame 2004 m. birZelio 29 d. (sélesniais
pakeitimais), iSsamiau iSaiSkintos veiklos, kurismsiems subjektams draudziama uZsiimti.
Pavyzdziui, teigams ir prokurorams draudziama uzsiimti komercimgkha (tiek tiesiogiai, tiek per
tarpininkus), lati profesiniy sajungu ar politiniy partiju nariais, ekonomimi interes, grupiy nariais ir

kt. Bulgarijos teisiis sistemosjstatyme jtvirtinta, kad teigjas, prokuroras ar tiriantysis téjas
eidamas Sias pareigas negailii INacionaliress Asambtjos nariu, meru ar municipaliteto tarybos nariu,
uzsiimti profesine atlygintina veikla,ab profesires sjungos, politires partijos ar koalicijos nariu ir
kt.

Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose numatytosesialios institucijos —auks¢iausiosios
teis¢jy tarybos (toliau — ATT). Bulgarijos Konstitucijojeitvirtinta, kad ATT kontroliuoja ir
administruoja teigu, prokuron ir tirianciyjy teistjy veikla. Pastaroji taryba skiria, perkelia, pasalina,
paaukstina ir pazemina pareigose deis, prokurorus ir tiriadiuosius teisjus, skiria pastariesiems
drausmines sankcijas, priima teisrhiudzeto projekt ir atlieka kitasistatyme numatytas funkcijas.
ATT sudaro 25 nariali, tarp kuriyra Auk&iausiojo kasacijos teismo ir Aukiausiojo administracinio
teismo pirmininkai ir generalinis prokuroras. Siwsybos nariais, iskyrus jau mtos ex-officio
narius, gali [ati iSrinkti tik nepriekaistingos reputacijos berititys ne mazesnkaip 15 mei teisinio
darbo patirt asmenysPazymima, kad 11 Sios tarybos mankami Nacionaliess Asambtjos bei Kiti
11 — Kkity teisminy institucijy. ATT nariai renkami 5 maet kadencijai. Tarybos susirinkimams
pirmininkauja Teisingumo ministras,étau be teigs balsuoti. Sios tarybos nariai mandato netenka
tokiais pat atvejais kaip ir Aukfiusiojo kasacinio teismo, Aukfusiojo administracinio teismo
teisjai ir generalinis prokuroras.

ATT — institucija, garantuojanti Rumunijos t&jis nepriklausomurp (133 str. 1 d.). Si institucija
pirma karta buvo jsteigta 1909 m. ke&iant jstatyna, reglamentavisteisinés sistemos organizavian
tatiau 1952 m. — panaikint¥. ATT laikantis demokratinj tradicijy vél buvo atkurta 1991 m.
Konstitucijoje (133, 134 str.). Pagal pasiartarylm sudaro 19 nawi iS kurip 14 renkami
generaliniame tedgy susirinkime (galutinsprendim priimant Senatui), 2 atstovai renkami Senato iS
teises ekspert, pasizymirtiy nepriekaistinga reputacija bei kitus 3 sudaro Aigssiojo kasacijos ir
teisingumo teismo prezidentas, Teisingumo minisheisgeneralinis prokuroras. Sios tarybos iStinkt
teiggju kadencijos trukréa — 6 metai. Tarybos prezidentas ir viceprezidenésdkami viener mety
kadencijai be teis hiti perrinktiems. Pazyitina, kad po 2005 m. Konstitucijos pataiRumunijos

prezidentas, dalyvaudamas ATT susirinkimuose, pastams pirmininkauja, t&au be teiés balsuoti

133 Superior Council of Magistracy. 2004 06 29 Law r803/2004. On the Statute of Judges and Prosecutors
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(133 str. 6 d.). Taip pat remiantis naujosiomis gtdncijos nuostatomis, teigi ir prokurorai, iSrinkti
ATT nariais, privalo atsisakyti savo ankstespareig™>”.

Valdzios padalijimo principo buvimas iS e&rpagrindzia demokratipiBulgarijos ir Rumunijos
valstybiniy instituciju, tarp j ir teisssaugos (prokuratos, policijos ir kt.), sistemos susiformarbei
funkcionavima. Rumunijos valstybié@ ministerija (generalin prokuratira) néra vadinamosios
»tretiosios (teismins) valdzios” dalis ir organizaciniu paiiu priklauso vykdomajai valdziai
(.,prokurorai savo veild vykdo <...> kontroliuojami Teisingumo ministerijpsTaciau Si ministerija
neturi teigs prasyti inicijuoti ar nutraukti baudZiaji tyrima bei pastagji jtakot*°. Atlikdama savo
funkcijas valstybig ministerija, kaip ir bet kuri kita prokur@t, veikia nepriklausomai nuo teismo.
Tuo tarpu funkciSkai Si institucija veikia kaip deismu glaudziai procesiSkai sysij organas
(,Valstybiné ministerija atstovauja visuomé&n bendrus interesus, palaiko teisitvarka bei gina
pilieciu teises ir laisves. Valstybinministerija savo funkcijas atlieka per prokurorgas.>, kurie
organizuoja ir vadovauja baudziam byly tyrimams®). Tuo tarpu Bulgarijos prokuf@bs sistema yra
glaudZiau susieta su $alies teissistema, t. y. pastaroji — sudedamoiji teisminaldZios dalis’. Sios
Salies prokurar ir tirianciyjy teistju (pastarieji yra taip pat Bulgarijos ,teigs sistemos sudedamoji
dalis*, 128 str.) veil kontroliuoja ir administruoja Auk$ausioji teigjuy taryba. Konstitucijoje
nustatyta, kad prokuri@aty struktira turi atitikti teismy strukiira (126 str. 1 d.).

3. 5. Konstitucinis Teismas

Zlugus komunistiniam reZimui bei prasjds naujam konstituciéis justicijos pttros etapui
Bulgarija ir Rumunija taip patmési priemoni naujai priimt; konstituciy virSenybei uztikrinti.
Pastarosios valstyb pasirinko bei savose konstitucijasartino europietiSkji konstitucires justicijos
model ir jsteig specializuotas konstitugia justicijos institucijas «onstitucinius teismus

Pazynttina, kad konstituciégs kontrobs uzuomazgos Rumunijoje atsispijud jau 1923 m.
Konstitucijoje, kurioje buvatvirtinta, kad tik Kasacijos ir teisingumo teismgwendzia é jstatym
atitikimo Konstitucijai. 1991 m. Rumunijos Konstijos 152 straipsnyje jau buvo aisSkiai nustatyta,
kad ,per 6 mnesius nuo Konstitucijossigaliojimo turi Hiti jsteigtas Konstitucinis Teismas®,

Pastarasis savo veikpradtjo 1992 m. birZelio ren. [domu tai, kad Bulgarijos Konstitucinis Teismas
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buvo jsteigtas nepaprastai greitai. Per gignénes nuo naujosios Konstitucijos pmimo jau buvo
patvirtintas ir Konstitucinio Teismistatymas (1991 m. rugpjio 16 d.}*°. Apibadinant Konstitucinio
Teismo viei valdziy sistemoje Bulgarijos Konstitucinis Teismas yraigags, kad Konstitucinis
Teismas @ra integrali teismiés sistemos dalis, pastarasis yra uz legisladgviregzekutyvias ir

teismires valdziy riby**.

Tiek Rumunijos, tiek Bulgarijos konstituciniai teai, kaip ir daugumauyj Europoje, yra
nepriklausomi nuo §ivalstybi; parlamenti, prezideni ir vyriausybiy. Pastarieji — konstituajj kaip
aukgiaush teisirg galia turiniy jstatymy, garantai. Vienas iS Bulgarijos Konstitucinio Tes
vykdomos kontrals savituma pasireiSkia tuo, jog prieSingai nei daugumoje kitunsniy teismy
Europoje, vykdoma tik &lesnioji, jauijsigaliojusi teiss akt;, kontrok. Rumunijos Konstituciniam
Teismui, kuris buvo formuojamas pagal prangc konstitucionalizmo modgl suteikti platesni
igaliojimai nei Bulgarijos. Rumunijos Konstitucini®ismas vykdo tiek &tesnhija, tiek ir prevencin
teisss akt; kontrok. Tokiu atveju pastarasis veikia ne tik kaip junidi taiau ir kaip politire
institucija™*.

Bulgarijos Konstitucifn Teisma sudaro 12 teigy, iS kuriy 1/3 renkami Nacionalis Asambdjos,
1/3 skiriami valstybs prezidento ir 1/3 renkami jungtiniame Atigisiojo kasacinio teismo ir
Auk&iausiojo administracinio teismo téjg posdyje (147 str. 1 d.). Rumunijos Konstitutifieism
sudaro 9 teigai, iS kury po 3 skiria Atstoy rimai, Senatas ir Salies vadovas (142 str. 3 d.)ejAbi
valstybiy konstitucini; teismy teissjai skiriami 9 metams, kas trejus metus atnaujimestanjy sudti
vienu tré&daliu. Rumunijos Konstitucinio Teismo téjais gali kiti skiriami teisininkai, turintys aukst
profesire kompetency ir ne mazesnkaip 18 maei teisinio darbo staZ Bulgarijos Konstitucijoje
reikalaujama ne mazeskaip 15 met profesirés patirties.

Abieju valstybiy konstitucijositvirtina ir tam tikrus apribojimus konstitucipteism teisjams, t.
y. pastarieji negali uzimti joki kity pareig: tiek valstybiniame, tiek privdame sektoriuose, dli
politiniy partiju ar profesini sajungy nariais, uzsiimti komercine ar kita atlygintinaikla, iSskyrus
akademir. Rumunijos Konstitucijojgtvirtinta, kad ,Konstitucinio teismo teifi yra nepriklausomi ir
negali hiti atleidziami®, o Bulgarijos Konstitucija skelbigKonstitucinio teismo teigai naudojasi tuo
paiu imunitetu kaip ir Nacionaligs Asambtjos nariai.

Bulgarijos Konstitucinis Teismas sprendziajsaatymai ir kiti Nacionalias Asambtjos priimti
teisss aktai bei prezidento dekretai neprieStarauja Himagai; sprendzia gitus I kompetencijos
padalijimo tarp Nacionalis Asambtjos, prezidento ir Ministr Tarybos bei tarp centiés

139 Constitutional Court of the Republic of Bulgarlastitution and General Characteristics of the Gtutional Court.
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vykdomosios ir vietias valdziy; atlieka sudaryt tarptauting sutatiy prieS pastasias ratifikuojant
konstitucingumo tyrim bei Salies teis akt; atitikima tarptautigs teig€s normoms; sprendziald
valstykes prezidento, viceprezidento ir Nacionamsambtjos rinkimy teisstumo, politiniy partijy ir
asociaciy veiklos konstitucingumo; Nacionalis Asambtjos inicijuoto apkaltos proceso prezidentui
ir viceprezidentui pagstumo. Teig kreiptis i Konstitucin Teismy turi ne maziau kaip 1/5 wis
Nacionalirts Asambtjos nari;, prezidentas, Ministr Taryba, Auksiausiasis kasacijos teismas,
Auk&tiausiasis administracinis teismas ir generaliniokproras, municipalitgt tarybos bei
ombudsmenas & jstatymy, pazeidZiatiy pagrindines Zmoni teises ir laisves, konstitucingumo)
(149, 150 str.). Konstitucinis Teismas visus klauss sprendzia absotiia visy teisju bals;
dauguma.ldomu tai, kad 95 proc. Konstitucinio Teismo priimgprendiny susig su parlamento
priimty istatymy ir kity teis:s akt; bei prezidento dekretonstitucingumo tikrinimtf*

Rumunijos Konstitucinis Teismas atlieka iSankisigtatym; konstitucingumo tyrira, dél kurio
teis; kreiptis | Konstitucin Teismy turi valstyles prezidentas, vienas iS dviejuimy prezidend,
vyriausyle, Aukiausiasis kasacijos ir teisingumo teismas, Tautpséjgs, ne maziau kaip 50
deputaty ir ne maziau kaip 25 senatoriai; sprendzth tdrptauting sutatiy konstitucingumo (tets
Kreiptis turi vienas iS dvigjramy prezideni bei ne maziau kaip 50 deputat ne maziau kaip 25
senatoriai); sprendziaéd prezidento rinkinm, referendum teisstumo; teikia nuomog dél Salies
vadovo laikino nuSalinimo; sprendzialgolitiniy partiju veiklos konstitucingumo bei atlieka kitas
funkcijas, numatytas Konstitucijoje bgtatyme. Abiaj valstybiy konstituciniy teismy sprendimai
skelbiami oficialiuosiuose valstylpbiuleteniuose.

Apibendrinant konstatuotina, kad Rumunijos ir Bulgs konstitucijose eksplicitiSkatvirtinto
valdzios padalijimo principo buvimas pagrindzia ddématiniy Siy valstyby valdzios instituciy
sistemos susiformavignbei funkcionavim. Remiantis analizuojamvalstybiy konstituciniais valdzi
tarpusavio santykiais, kiekviena iS valdzios insliiy turi tiek skirtingas galias ir kompetencijas savo
funkcijomsigyvendinti, tiek ir tam tikruggaliojimus viena kitos atzvilgiu. Pastarieji valdZaveikos
procese uztikrina kiekvienai iS valdzios institucgalimyke neleisti @ vienai iS j perzengti savo
kompetencijos ribp ir piktnaudziauti valdzia (,stabdzir atsvan” sistema).

142 Constitutional Court of the Republic of Bulgarlastitution and General Characteristics of the Gtutinal Court.
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4. RUMUNIJOS IR BULGARIJOS VIETOS SAVIVALDOS MODELI Al

Bulgarija ir Rumunija —unitarin és valstyhbés. Pastagju konstitucijose valstyhi sandaros
formos jtvirtintos eksplicitiSkai, t. y. Rumunijos Konstdyos 1 straipsnyje nustatyta ,Rumunija yra
suvereni, nepriklausoma, unitatinr nedalijama nacionalin valstyl®”, o Bulgarijos Konstitucija
skelbia: ,Bulgarijos Respublika yra unitaginalstyl® su vietine valdzia <...>* (2 str.). Sios valstgb
turi visus svarbiausius unitaéis valstylds bruozus: tiek Bulgarija, tiek Rumunija skirstomps
administracinius vienetus, kuriribas nustato pasigr centrires valdzios; administraciniai vienetai
turi savivaldos teises, nes tokimdu skatinama vieti iniciatyva ir atitinkamai padiga valdymo
efektyvumas; jose yra tik viena adkdusia valdzZios instituaij sistema, tik viena Konstitucija,
istatymy sistema, pilietyb bei vieninga pinig sistema ir moke&sy politika; centries valdZios
institucijos tvarko visus uzsienio politikos ir Kta apsaugos reikalus; kompaktiSkai gyvenams
tautitms mazumoms leidziama kurti autonamijt. y. pastarosioms leidziamas didesnis
savarankiSkumas nei kitiems administraciniams w@ne (pvz., vengrams Rumunijoje). Si Bulgarijos
ir Rumunijos valstyhj sandaros forma - vienas iS pastoviaudbruoa; Sy valstybiy
konstitucionalizmo raidofé>. Visose prie$ tai egzistavusiosgkionstitucijose taip pat buvo nustatyta
unitarirg valstyles sandaros forma.

Abieju respublik; konstitucijos tam tikriems administraciniams vitmas garantuoja savivaldos
tei;. Bulgarijos administracip teritorine strukira sudaro 265" municipalitetai ir 28*° regionai
(135 str. 1.). Municipalitetai yra svarbiausias audstracinis ir teritorinis vienetas, kuriame
igyvendinama vietié valdzia. Pastaroji yra decentralizuota nuo ceédrivaldzios ir jstatymy
nustatytose ribose turi teidgr gekejima tvarkyti ir valdyti pagrindig viedyju reikaly dal, uz tai
prisimdama pila atsakomyh ir vadovaudamasi vietos gyveniapteresais. Municipalitgtteritorijos
turi savas ribas, gyventojus, pavadinimus ir adstiacinius centrus.

Remiantis Bulgarijos vietirs valdZios ir administravimgstatymd“®, priimtu 1991 m. ruggo 17
d. (su \lesniais pakeitimais), municipalitetus sudaro mipihi administraciniai teritoriniai vienetai —
3 840merijy (angl. mayoraltie$ ir 35 rajonai, ikurti vykdyti Siems paskirtas funkcijas, nustatytas
istatymuose ar municipalia tarybos sprendimuose. Pagyma, kad rajonai steigiami tik tuose

municipalitetuose, kuriuose gyvena daugiau kaip 3@t. gyventoj. Siuo metu rajonai, kaip

143 Kortman C. et al. Constitutional Law of 2 EU Member States: Bulgasiad Romania. The 2007 Enlargement.
Deventer: Kluwer BV, 2008. — 1-90 p. — ISBN 978-98-05635-8

144 Galabinova Y. Ch.Bulgarian subnational authorities in the procdssesentralization of the government. Centre for
Public Administration. New Bulgarian University. @& p. 5

http://publicfinance.ru/filemanager/files/bulg_al_| galabinova.pd&iaréta 2010 11 08]

15 Ten pat

148 ocal self-government and local administration 4891 09 17 d. Nr. 77/17.09.1991.
http://www.urban.org/pdf/bulg_locgov.pfitréta 2010 11 08]
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papildomi administraciniai teritoriniai vienetakurti sostirgje Sofijoje (24), Plovdive (6) ir Varnoje
(5).

Pagal Konstitucy vietiné valdzia igyvendinama tiek tiesiogiai, t. y. vietiniu refedemu ar
visuotiniais susirinkimais, tiek netiesiogiai, t.. yer demokratiSkai iSrinktus savo atstovus.
Municipalitetuose yra dvi pagrindia vietos valdzios institucijos, t. yero ir tarybos. Pastarosios
narius 4 metams renka vietos gyventojai, remdamisantine, lygia ir tiesiogine rinkimteise, slaptu
balsavimu, pagal proporginrinkimy sistem. Pazyngtina, kad tarybos nariais galiato renkami ir
Europos $jungos valstyhi nariy pilieciai. Tarybos nati skatius priklauso nuo vietos gyventpj
skatiaus (pvz., Sofijoje yra 61 tarybos narys, 0 madimme municipalitete — 11). Konstitucijoje
nustatyta, kad mergali rinkti vietos gyventojai arba municipatisaryba 4 metams (139 str.). ¢lau
remiantis Bulgarijos vietigs valdzios ir administravimgstatymu, pakiiztina, kad tik municipalitet ir
merijy merai tiesiogiai renkami vietos gyventpp rajon; (Siuo metu tik Sofijos, Plovdivo ir Varnos)
merus renka taryba municipaliteto meralyginu. Municipalitetuose, rajonuose ar merijose wkdja
valdzi atlieka merai. Pastarieji daugiausia vykdo repmesre, kontroks ir administracia funkcijas.
Municipalitety merai dal savo funkciy deleguoja merj ir rajony merams bei atliekayjpriimamy
teigss akty teisstumo kontroé. Municipaliteto taryba sprendziacldmunicipaliteto administracijos
strukfiros, tvirtina municipaliteto biudZzgbei vykdo pastarojggyvendinimo, kur organizuoja meras,
kontrok, nustato vietos mokeasis, sprendzia @d municipalitetoimoniy steigimo ar reorganizavimo,
tvirtina municipaliteto pitros strategijas, projektus, programas ir planesjiantisistatymais,jkuria
merijas ir rajonus, sprendzialdvietinés reikSngés gatviy, parky, aik&iuy pavadininy ir atlieka kitas
istatymuose nustatytas funkcijas.

Regionams priskiriamos administragsn funkcijos, juose nesteigiamos renkamos wstin
valdzios institucijos. Bulgarijos teritorija yra slirstytai 28 regionus, kuriuos sudaro vienas ar
daugiau gretim municipalitet;. Regionas — administracinis teritorinis vienetdsiriame yra
decentralizuota centrnvaldzia, t. y.igyvendinama regionin politika. Regionai yra tarsi tarpin
grandis tarp centrigs ir vietines valdzip. Regionui vadovaujgubernatorius, padedamasegioninés
administracijos ir vicegubernatoriaus Regiono gubernatari skiria Ministy Taryba. Pastarojo
pagrindire funkcija — uztikrinti valstybs politikos jgyvendinimy, valstybiniy interes, teigs bei
vieSosios tvarkos apsau(L43 str.).

Rumunijos Konstitucijoje vietis valdzZios konstitucinis statusas api#tas labai glaustai, t. .
vos keturiuose straipsniuose. 2003 m. konstitigcipataisositvirtina tris pagrindinius principus,
kuriais yra pagstas Rumunijos vieSasis administravimas, t. y. wkeakzacijos, vietigs valdzios
autonomijos ir dekoncentracijos principais (120.)stAtkreiptinas dmesysi tai, kad per kelis
pastaruosius deSimtifias daugumos Europos 3aNietos savivalda dar sustiprino decentralizacijos
tendencijas, ypaveikiama 1982 m. Pranzijos Decentralizacijos akto bei Europos vietosis#dos
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chartijos princip™*’. Rumunijos Konstitucijos 120-123 straipshiai beiujasis Vietigs valdZios
administravimojstatyma&®®, priimtas 2001 m. balandZio 23 d., taip pat pargrastarosios chartijos
principais*®.

Remiantis Vietigs valdZzios administravimgstatymu (su &esniais pakeitimais), Rumunijos
teritorija yra suskirstytai apygardas, miestusir komunas Kiekviename iS $ administracini
teritoriniy vienety funkcionuoja vietigs valdzios institucijos]statymeitvirtinta, kad komunos gali
buti formuojamos iS vieno ar daugiau kaipo tam tikri miestai gali #iti paskelbti municipalitetais.
BukareSto municipalitetas dar dalijamasteritorinius administracinius vienetus — rajonus

Konstitucija nustato, kad komunose ir miestuosekaeros vietinés tarybos (angl. local
council), atliekartios patariamja funkcija, ir merai, atliekantys vykdonga funkcija. Meras turi teis
dalyvauti tarybos pa@slziuose ir pareiksti savo nuomptVietinés tarybos, atsizvelgdamegstatymus,
tvarko ir valdo pagrindigvieyju reikaly dalj, iSskyrus 4, kuri pagal teiés aktus priskirta kitai vietinei
ar centrinei valdziai. Tarybos tvirtina socioekonoés pktros programas, vietos biudZenustato
mokesius, steigia vieSojo administravimo institucijasiedsias tarnybas, prekybos bendroves,
uztikrina viedja tvarka ir kt. Merai uztikrina Konstitucijoje nustatytpagrindiniy pilieciy teisiy ir
laisviy laikymasi, taip pat kit teisss akt;, Rumunijos prezidento dektgtvyriausyles ar vietires
tarybos sprendim laikymasi, reprezentuoja komunas ar miestus tieKigg@a Rumunijoje, tiek
uzsienyje, teikia vietinei tarybai metinius ar skugpraneSimus, susijusius su komunos ar miesto
ekonominiu ar socialiniu statusu bei atlieka kigtatymejtvirtintas funkcijas]statyme nustatyta, kad
meras, laikydamas tam tikwietinés tarybos priimg sprendim neteigtu, turi teig kreiptisi prefekta
— vyriausylés atstow, kurj pastaroji skiria kiekvienoje apygardoje ir Bukacegunicipalitete (123
str.).

Tiek vietiniy, tiek apygard taryhy nariai 4 metams renkami visuotiniuose, lygiuose,
tiesioginiuose, slaptuose ir laisvuose rinkimugsagal proporcia rinkimy sistem™*°. Tarybos narj
skatius priklauso nuo vietos gyventokomunose, miestuose ir apygardose @&as, kui kasmet
pateikia Nacionalinis statistikos institutas ir Bkonikos studijos. Rumunijoje merai taip pat renkami
vietos gyventaj visuotiniuose rinkimuose pagal mazoritarinnkimy sistema (rinkéjui siilomas
uninominalinio balsavimo iwlas). Apygard tarybos iS savo narirato renka prezidemtir du
viceprezidentus, slaptu balsavimu bei paprastaynaaisy dauguma. Pastaruojuidu renkami ir

miesty bei komum memn pavaduotojai. Remiantis Vietia valdzios administravimgstatymu, tarp

147 Krupavi &us A., Luko3aitis A. Lietuvos politire sistema: granga ir raida. — Kaunas: Poligrafija ir informatjl2004. —
489 p. — ISBN 9986-850-51-7

148 Law on Local Public Administration. 2001 04 23, .Nxi5/2001, http:/www.venice.coe.int/docs/2004/CP004)115-
e.pdf[ziuréta 2010 11 08]

149 Coman P. et al.Local Government in Romania // Local Government Bablic Service Reform Initiative. 2001, p. 356
http://lgi.osi.hu/publications/2001/81/Stab-RomapiHf [Zitréta 2010 11 08]

130 aw for the election of the local public adminéton authorities. 2004 03 29, No. 67/2004.
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)11peH [ziaréta 2010 11 09]
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apygard taryhy ir vietiniy taryby (miest; ir komuny), taip pat tarp centrés valdzZios ir vietias
valdzios subordinacijoséra. [domu tai, kad ne maziau kaip 25 proc. vietos gymenfmiest; ar
komuny) turi tei inicijuoti referendum dél mero nuSalinimo. Pastaroji vietos gyventojams
suteikiama teisneabejotinai didina meratsakomyb ju atliekamy pareig atzvilgiu.

Taciau abiejose valstyse vietos savivaldos teidgrgi néra absoliuti. Pastaroji realizuojama
Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose istatymuose nustatytais pagrindais. Pagrindinidapmas —
tai, kad vietos savivaldos institucijos negali ytrSnustatytos kompetencijos tip negali kistisi
centrires valdzios kompetenaij sprendziant vidaus ar iSorinio suvereniteto klaus, kurie lieka
centralizuoti. Abiey Saly centrire valdZiajstatymy nustatytais atvejais pri&ii, kaip vietos savivaldos

institucijosigyvendina joms nustatytas funkcijas.
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ISVADOS

1. Bulgarijos ir Rumunijos valstyti konstitucinis procesas formavosi veikiamas bendros
Balkan; regiono polities istorijos. Si valstybiy analogisk konstitucire raidh lemé socialires,
ekonomirés bei politires aplinkos panasSumai. Vienas iS esmini svari didzyjy valstybi jtaka
Rumunijos ir Bulgarijos politiniams ir konstitucams procesams. Pastar konstitucirés santvarkos
buvo kuriamos pagal didgiy valstybiy konstitucinius modelius.

2. Nuolatire politiniu rezimy kaita, tarptautiniai konfliktai, Soviet Sajungos intervencija
formavo nestabil Rumunijos ir Bulgarijos konstitucimproces. Rumunijos konstitucingumo raidoje
iISrySkeja septynios galiojusios konstitucijos, t. y. 18861923 m., kaip ir Siuo metu galiojanti,
pasizyntjo joseitvirtintais demokratiniais principais, 1938 itvirtino autoritarin monarchif rezZim,
1948, 1952 ir 1965 m. — autoritarirezima. Bulgarijos konstitucionalizmo istogijatspindi keturios
konstitucijos, t. y. ilgiausiai egzistavusi (7 dag) liberalioji 1879 m. Tarnovo Konstitucijvirtino
konstitucire monarchig, kamufliazires 1947, 1971 m. — autoritajinezim, 1991 m. — demokratin
rezim.

3. Rumunijos (1991 m. gruodzio 8 d.) ir Bulgarijfd®91 m. liepos 12 d.) konstitugistrukiira
IS esnés atitinka klasikin Vakam Europos valstyli konstitucip mode]. Pastarosios — vientisi
auk&iausios teisias galios jstatymai, itvirtinantys zmogaus, visuomés ir valstylés tarpusavio
santykiy ir paiuy valstybiy sutvarkymo pagrindus. T&u Rumunijos Konstitucija, prieSingai nei
Bulgarijos, turi itin aiSki strukiira, t. y. skyriai, poskyriai bei pastaruosius sudgrarstraipsniai
ISskaidyti aiSkiai bei nuosekliai. Abejose kongtijase itin aisSkiai atsispindi nacionatis teies
harmonizavimo su EuroposajBngos teise procesas bei iSskitiSios ekonomiés ir politinés
bendrijos paétis. Abiems konstitucijomstalingas oficialus kalbos stilius, Bulgarijos Konstijoje
teisiness normos formuluojamostbimuoju laiku, o Rumunijos — esamuoju. Abejos kibusijos
detaliai (kartais net smulkmeniskai) reglamentuwdgaomeninius santykius.

5. Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose asmenatish reglamentuojafios teigs normos
grupuojamos pagal du kriterijus, t. y. nustatomosodgaus ir pili€iy teiss ir laisws, jtvirtinamos
pareigos, Zzmogaus taisribojimo pagrindai bei institucis teisires garantijos. PagrindipiZmogaus
teisiy ir laisviy sara% abiejy respubliky konstitucijose sudaro asmeés) politines, socialigs
ekonomireés ir kultirinés teigs. Abejose konstitucijosgtvirtintas Zzmogaus teigi srasas platus,
iSsamus ir aiSkus, atitinkantis tarptautiniimsogaudeisiy standartus. ISsamus Zmogaus teislaisviy
konstitucinis reglamentavimas — rySkug 8alkan; valstybiy konstitucingumo bruozas. Rumunijos
Konstitucijos ypatumas — teigiamai iSskigjnlyginant su kitomis Balkan valstylemis, etning
mazuny pacdktis, t. y. pastarosioms suteikiama daug spegtelsi;.
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6. Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose ekspli§iai iteisintas valdij padalijimo principas
teisiSkai jtvirtina valstybiy demokratinius rezimus bei nustato valstylmrganizacinius modelius.
Pastarasis principas ap#éira kiekvienai i$ valdii ne tik j tiesioginiusigaliojimus, bet ir tam tikras
galias viena kitos atzvilgiu. Tokio pabzio jgaliojimai sudaro pagrindstabdzy ir atsvan sistemos
funkcionavimui. Visa tai lemia valdZios institugipusiausvys, tarpusavio kontrel ir viena kitos
sulaikyma nuo piktnaudziavimo valdzia.

7. Bulgarijos istatymy leidziamya valdzi vykdo vieneny rimy parlamentas — Nacionadin
Asambekja, Rumunijos — dvigj raimy parlamentas: Atstavrimai ir Senatas, t#au pastaroji sandara,
ivertinus Rumunijos parlamento striki, sudarymo tvark bei vienodus reprezentavimo pagrindus,
néra visiSkai pagsta. Sie #mai yra lygiateisiai, t. y. Rumunijos parlamentuiskirti jgaliojimai
igyvendinami tik tada, kai priimami sutampantys mtskposdziaujargiy ramy sprendimai. Abiej
respubliky parlamentai vykdo tradicines pastariesiems ptiskis funkcijas: leidZigastatymus, tvirtina
valstylkes biudZeq, vykdo parlamenti@kontrok ir turi kitus konstitucijosetvirtintus jgaliojimus. Tam
tikrus jgaliojimus vykdo tik Senatas arba Atstorimai, t&iau esminiamsggaliojimamsjgyvendinti jie
posdziauja kartu ir veikia kaip vieningas parlament¥genas iS Bulgarijos parlamento sandaros
ypatumy yra tas, kad be nuolatis Nacionaligs Asambtjos valstyltje veikia Konstitucijoje numatyta
ir Didzioji Nacionalire Asambetja, kuri Saukiama tik iSimtiniais Konstitucijoje matytais atvejais
Itvirtindami Sk asambdja Konstitucijos rengai pratsé Bulgarijos konstitucines tradicijas.

8. Bulgarijos ir Rumunijos Saliprezidentai iSreiSkia tayvienyly, reprezentuoja savas valstybes
bei disponuoja tam tikrais vykdomosios valdzigaliojimais, t. y. pastaja valdzia dalijasi su 8i
valstybiy vyriausylemis. Ta&iau Rumunijos ir Bulgarijos prezidentigaliojimai riboti, ju valia
dazniausiai perteikiama tarpininkaujant vyriausykari realiai irijgyvendina vykdoraja valdza.

9. Teismirg valdzh sudaro Siose valstybe funkcionuojatios vieningos teism sistemos.
Bulgarijoje teismig valdZia vykdo Auk&iausiasis kasacinis teismas, Atik&isiasis administracinis
teismas, apeliaciniai, regioniniai, karo lauko pygard; teismai, Rumunijoje — Aukfausiasis
kasacijos ir teisingumo teismas (vienintelis difdsiasis teismas visoje valsegb teritorijoje),
apeliaciniai teismai, tribunolai, specializuotibnolai, karo lauko teismai bei pirmosios instareij
teismai. Bulgarijos ir Rumunijos konstitucijose rafytos specialios institucijos — adi@usiosios
teigjy tarybos, atliekatios kontroks ir administracines funkcijas. Rumunijos valstygbministerija
(generalig prokurafira) organizaciniu poiriu priklauso vykdomajai valdziai, nors funkcisksai
institucija veikia kaip su teismu glaudziai pro@&ksi susis organas, tuo tarpu Bulgarijos
prokuratiros sistema yra glaudziau susieta su Salies teisistema, t. y. pastaroji — sudedamaoji
teismires valdzios dalis.

10. Rumunija ir Bulgarija pasirinko bei savose Kduosijose itvirtino europietiSkji
konstitucires justicijos model ir jsteigz specializuotas konstitugia justicijos institucijas —
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konstitucinius teismus. Abigj respublik; konstitucires justicijos institucijos é&ra integralios $i

valstybi teisminiy sisteny dalys, pastarosios yra uz legislatyasnegzekutyvias ir teismires valdziy

riby. Bulgarijos Konstitucinis Teismas vykdo tikelgsngja, jau isigaliojusiy teisss akty kontrok.

Rumunijos Konstituciniam Teismui, kuris buvo fornmmmas pagal prameuy konstitucionalizmo
model, suteikti platesniigaliojimai nei Bulgarijos. Rumunijos Konstitucinibeismas vykdo tiek
vélesnhja, tiek ir prevencin teisss akt; kontrok.

11. Bulgarija ir Rumunija — unitarés valstylés. Vietine valdzia realizuojama pastgu
konstitucijose ir jstatymuose nustatytais pagrindais. Pagrindinis bapmas — tai, kad vietos
savivaldos institucijos negali virSyti nustatytosnkpetencijos rity, negali kistisj centrires valdzios
kompetency sprendziant vidaus ar iSorinio suvereniteto klewsi, kurie lieka centralizuoti. Abigj
Saliy centrire valdzia jstatymy nustatytais atvejais prini, kaip vietos savivaldos institucijos
igyvendina joms nustatytas funkcijas. Bulgarijos suilstracirg teritoring strukiira sudaro regionai ir
municipalitetai. Pastarieji — svarbiausias admiawghis ir teritorinis vienetas, kuriamgyvendinama
vietiné valdzia. Regionas — administracinis teritoriniengtas, kuriamegyvendinama regionin
politika. Regionai yra tarsi tarpingrandis tarp centriés ir vietines valdzi.. Rumunijos teritorija yra
suskirstytaj apygardas, miestus ir komunas. Kiekviename ustéiitoriniy administracini vienet;
funkcionuoja vietigs valdzios institucijos. Abigjvalstybiy pagrindires vietos valdzios institucijos —
mero ir tarybos, renkamos vietos gyventogjisuotiniuose, lygiuose, tiesioginiuose, slaptuase

laisvuose rinkimuose.

64



LITERAT URA

Norminiai teisés aktai

1.1963 m. balandzio 7 d. Jugoslavijos Socialisés Federacirées Respublikos konstitucija
www.worldstatesmen.org/Yugoslavia_1963.dbiaréta 2010 09 12]

2.1990 m. ruggjo 28 d. Serbijos Konstitucija
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docutsemtc/unpan019071.pgifiaréta 2010 10 14]

3.1990 m. gruodzio 22 d. Kroatijos Respublikos Kondtiicija.
http://www.constitution.org/cons/croatia.hfimiréta 2010 09 12]

4.1991 m. liepos 12 d. Bulgarijos Konstitucija
http://www.parliament.bg/?page=const&Ingemiréta 2010 10 14]

5.1994 m. liepos 29 d. Moldavijos Konstitucija
http://confinder.richmond.edu/admin/docs/moldova8[giuréta 2010 09 11]

6.1991 m. lapkri¢io 17 d. Makedonijos Respublikos Konstitucija
http://www.servat.unibe.ch/icl/mk00000 .htfalaréta 2010 09 11]

7.1995 m. gruodzio 1 d. Bosnijos ir Hercegovinos Kotiticija .
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_| HERCBSINE_engl.pdf[ziaréta 2010 09 12]

8.1991 m. gruodzio 8 d. Rumunijos Konstitucija
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=3[Ziaréta 2010 10 14]

9.2007 m. spalio 19 d. Juodkalnijos Konstitucija
http://www.comparativeconstitutionsproject.orgiil®lontenegro_2007.pdEiaréta 2010 09 11]

10.2008 m. birzelio 15 d. Kosovo Konstitucija
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/doagi€titution.of.the.Republic.of. Kosovo.pdf
[Ziaréta 2010 09 21]

11.Constitution de la Roumanie. Bucarest, le 1 Juilletl866
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/t¥8057 &id=1&size=2&collection=cow&index=
cow/bfsprs#307zitaréta 2010 10 24]

12.Constitution de la Principaud de Bulgarie (Tirnovo) Le 16 April, 1879
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/2fifi&collection=cowfZitréta 2010 10 24]

13 Constitution de la Principaud de Bulgarie (Tirnovo) (1893 m. pataisos)
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/2flfib&collection=cowZitréta 2010 10 24]

14.Constitutia Romaniei din 1923
http://www.cdep.ro/pls/leqgis/legis_pck.htp_act Rdt=1517[ziaréta 2010 10 25]

15. Constitution of the Kingdom of Roumania. BucharestfFebruary 27, 1938
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/{#8f42&id=1&size=2&collection=cow&index=
cow/bfsprs#795[ziuréta 2010 10 25]

16. Constitution of the People‘'s Republic of BulgariaDecember 4, 1947
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.cow/2fifi&collection=cowfZitréta 2010 10 26]

17. Constitutia Republicii Populare Romane (1948)
http://www.rogoveanu.ro/constitutia/const1948.hanréta 2010 10 25]

18. Constitutia Republicii Socialiste Romania (1965)http://legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/const_1965.pmaréta 2010 10 25]

65



19. Constitutional Court of the Republic of Bulgaria. Decision No. 5 of April 6, 1993 on CC
No. 6/93 http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defasit@1D=1357ziaréta 2010 10 31]

20. Constitutional Court of the Republic of Bulgaria. Decision No. 18 of December 21, 1993
on CC No. 19/93http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defasit®@ID=137(Zitaréta 2010 11
07]

21. Constitutional Court of the Republic of Bulgaria. Decision No. 10 of October 6, 1994 on
CC No. 4/94 http://lwww.constcourt.bg/Pages/Document/Defasiix@1D=103 Ziaréta 2010 10 31]

22.Constitutional Court of the Respublic of Bulgaria.Decision No. 7 of June 4, 1996 on CC
No. 1/96 http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defasit®1D=1067ziuréta 2010 10 31]

23. Constitutional Court of the Republic of Bulgaria. Decision No. 23 of September 25,
1998 on CC No. 14/98nttp://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defasiix@ ID=1123Ziaréta
2010 11 04]

24. Constitutional Court of the Republic of Bulgaria. Decision No. 11 of 3 December 2009
on CC No. 13/2009http://www.constcourt.bg/Pages/Document/Defasib&ID=1461Ziaréta 2010
10 31]

25.Law on the elections for the Chamber of Deputies ahthe Senate. 2008 03 13 Nr. 35
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/ROMew35-0f-13-march-2008-for-the-election-to/view
[Ziaréta 2010 20 27]

26.Law on Local Public Administration. 2001 04 23, No215/2001
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)11pef [Ziaréta 2010 11 08]

27.Law for the election of the local public administrdion authorities. 2004 03 29, No.
67/2004 http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)1d.pdf[Ziaréeta 2010 11 09]

28.Local self-government and local administration act1991 09 17 d. Nr. 77/17.09.1991
http://www.urban.org/pdf/bulg_locgov.pfifiaréta 2010 11 08]

29.Rules of organization and procedure of the Nationahssembly. 2009 07 27, No.
58/27.07.2009nttp://www.parliament.bg/?page=app&Ing=en&aidzairéta 2010 10 28]

30. Superior Council of Magistracy. Law no. 304/2004 otthe judicial organization,
republished. http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0F&gréta 2010 11 05]

31. Superior Council of Magistracy. 2004 06 29 Law na303/2004. On the Statute of Judges
and Prosecutors http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/08_09 2009 __@883en.dodziaréta 2010 11
05]

32.Supreme Court of Cassation Republic of Bulgaria. 207 08 07 Judiciary System Act.
No. 64/7.08.200.7http://www.vks.bg/english/vksen_p04_06.htm#Chaptee__ [zitréta 2010 11 05]

33.The Constitutional Court of Romania. The decision bthe Plenum of the Constitutional
Court No. 1 of February 8, 1994 http://www.ccr.ro/decisions/pdf/en/1994/DP001 pe’ [Ziaréta
2010 11 01]

Specialioji literatiira

34. Bacevtius V. ir kt. Konstitucinio reguliavimoijvairow. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006. — 140-146 p. — ISBN 9955190345

35. Gianaris N. V. Geopolitical and Economic Changes in the Balkaor®ies. — United States
of America, 1996. — P. xi — ISBN 0-275-95541-9

36. Lane J. E.Konstitucija ir politikos teorija. Ve#tE. Karis. — Kaunas: Naujasis lankas, 2003.
—91 p. — ISBN 9955-03-193-X

66



37. Ludwikowski R. R. Constitution-making in the region of former Sov@dminance. —
Durham: Duke University Press, 1996. — 25 p. — ISB8223-1802-4

38. Kortman C. et al. Constitutional Law of 2 EU Member States: Bulgaral Romania. The
2007 Enlargement. Deventer: Kluwer BV, 2008. — 5% {5BN 978-90-13-05635-8

39. Krupavi¢ius A., LukoSaitis A. Lietuvos politie sistema: granga ir raida. — Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004. — 489 p. — ISBN&5-850-51-7

40. Maddex R. L. Constitutions of the World (2 edition). — Washioigit Archetype Press, 1995.
— 53 p. - ISBW1-56802-682-X

41.Piana D. Judicial Accountabilities in New Europe. From Rafd_aw to Quality of Justice. —
Farnham: Ashgate Publishing Limited, 2010. — 126 [$BN 9780754677581

42. Sartori G. Lyginamoji konstitucii inZinerija: strukiiry, paskait ir rezultat; tyrimas. Ver¢
E. Karis. — Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001191 p. — ISBN 1850355

43. Stavrianos L. S.The Balkans since 1453.l-endon: C. Hurst & Co, 2000. — 137 p. — ISBN
1-85065-550-2

44.Vitkus G. Politologija. — Vilnius: Danielius, 2002. — 183-pISBN 9955-476-03-6

Straipsniai moksliniuose zurnaluose

45. Albi A. Europe Atrticles in the Constitutions of Central &wastern European Countries //
Common Market Law Review, 2005, no. 2, vol. 424@1.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=Hduwer/cmIr0042&collection=kluwer&section
=28&id=411&print=section&sectioncount=1&ext=.tktitréta 2010 10 14]

46.Bartole S.Constitutional review // East European ConstitudiicReview, 1993, no. 4, vol. 2,
p. 126.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=ljeirrnals/eeurcr2&collection=journals&section
=62&id=286&print=section&sectioncount=3&ext=.tktiaréta 2010 10 23]

47.Bashkurti L. Political dynamics within the Balkan: the case®8ofnia & Herzegovina,
Macedonia, Bulgaria, Serbia, and Montenegro // CThieago-Kent Law Review, 2005, vol. 80, no. 1,
p. 50._http://www.cklawreview.com/wp-content/uplgaml|80nol/Bashkurti.pdZiaréta 2010 10 24]

48.Boyd D. R.The environmental rights revolution: constitutiphaman rights, and the
environment. Thesis submitted in partail fulfillme the requirements for the degree of doctor of
philosophy in the faculty of graduate studies. Thaversity of British Columbia, 2010, p. ii
https://circle.ubc.ca/handle/2429/233Z#iréta 2010 10 14]

49.Coman P. et al.Local Government in Romania // Local Governmertt Bablic Service
Reform Initiative. 2001, p. 356 http://lgi.osi.huklgications/2001/81/Stab-Romania.péiiréeta 2010
11 08]

50.Dornbach A. Law overturned in Hungary; proposals in Polandy genstitutions in
Romania and Bulgaria // East European constitutieaew, 1992, no. 1, vol. 1, p. 11.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourfesarcrl &id=1&size=2&collection=journals&in
dex=journals/eeurdriiréta 2010 09 21]

51.Dumbrava H., Calin D. The evolution of the judicial system in Romaniaidg the past 60
yars // Revista Forumul Judecatorilor, 2009. hitywwtv.forumuljudecatorilor.ro/revista/3g2iaréta
2010 11 06]

52.Elster. J. Constitutionalism in Eastern Europe: An Introdacti/ University of Chicago
Law Review, 1991, no. 2, vol. 58, p. 463
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=ljeirrnals/uclr58&collection=journals&section=
22&id=453&print=section&sectioncount=1&ext=.ttiaréta 2010 11 01]

53.Katrougalos G. The Constitutional History of Greece in the Balkamtext // The Rigas
Network DataBank.

67



http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORT&IR 1 Katrougalos.htijziaréta 2010 06
24]

54.Konstantinov E. Constitutional foundation in Bulgaria (Historic&larallels) // The Rigas
Network DataBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTAL R1 konstantinov.htijZiaréta 2010 10
24]

55.Kostecki W. Prevention of Ethnic Conflict. Lessons from RonaatiiBerghof Research for
Constructive Conflict Management, 2002, p. 14. :hitpvw.berghof-
conflictresearch.org/documents/publications/boqddgziaréta 2010 11 01]

56. Ludwikowski. R. R. Fundamental Constitutional Rights in the New Citutsdons of Eastern
and Central Europe // Cardozo Journal of Inteomati and Comparative Law, 1995, no. 1, vol. 3, p.
106.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.jourfufits3&div=9&collection=journals&set_as_curs
or=7&men_tab=srchresults&terms=bulgarial[romaniatibiions|comparative&type=matchall
[zitréta 2010 11 01]

57. Metcalf L. K. Measuring presidential power // Comparative pitstudies. 2000, no. 5,
vol. 33, 660—685 p.

58. Milo P. The constitutional rights and minorities in thdl&as: a comparative analysis //
Perception, Journal of International Affairs, 199@l. 2, p. 1.
http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume2/September
November1997/THECONSTITUTIONALRIGHTSANDMINORITIESINHEBALKANS.pdf [Ziaréta
20101101

59. Mungiu-Pippidi A. Romania // Freedom House organization. Natiorigamsit, 2009, p.
410. http://www.freedomhouse.hu/images/nit2009/nomadf[zitréta 2010 10 28]

60.Muraru |., Tanasescu S.The Constitution in Romania // The Rigas NetwodktdBank.
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORB&0_3 Muraru.htmjziaréta 2010 10 25]

61.Nelson D. N.Organs of the State in Romania // Internationdl @omparative Law
Quarterly, 1976, no. 3, vol. 25, p. 653.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=tjeirrnals/incolg25&collection=journals&sectio
n=38&id=659&print=section&sectioncount=1&ext=.fpaiaréta 2010 10 25]

62.0'Grady C. et al. Minorities in southeast Europe. Hungarians of Raiam#& Center for
Documentation and Information on Minorities in EpedSoutheast Europe (CEDIME-SE), 2001, p. 4.
http://www.edrc.ro/resurse/rapoarte/Hungarians_omRnia.pdfziaréta 2010 10 14]

63.Protsyk O. Prime ministers’ identity in semi-presidential irags: Constitutional norms and
cabinet formation outcomes // European Journalktifi®al Research, 2005, no. 5, vol. 44, p. 727.
http://www.policy.hu/protsyk/Publications/PMIdenttJPR.pdfziaréta 2010 11 02]

64.Sandor M. The constitutional development of Romania before @fter the change of
regime (compared with the Hungarian constitutiadelelopment). 2007.
http://webcache.googleusercontent.com/search?qeddZi©PtoCmsaEJ:moresandor.com/dokument
umok/romrendangol.doc+romania+constitutional+higad=5&hl=It&ct=cInk&gl=It [zitréta 2010
09 12]

65.Sowards S. W.Twenty-Five Lectures on Modern Balkan Hist¢iyxe Balkans in the Age of
Nationalism). Lecture 8: National revival in Romani848-1866.
http://staff.lib.msu.edu/sowards/balkan/lect08. lifmréta 2010 08 15]

66.Sowards S. W.Twenty-Five Lectures on Modern Balkan Hist¢iyxe Balkans in the Age of
Nationalism). Lecture No. 12: Bosnia-Hercegovind #re failure of reform in Austria-Hungary.
http://staff.lib.msu.edu/sowards/balkan/lect12.ligmréta 2010 08 15]

67.Tanchev. E.Separation of Powers in the 1991 Constitution wiyBria // European Public
Law, 2002, no. 4, vol. 8, p. 434.
http://heinonline.org/HOL/TextGenerator?handle=tduwer/epl0008&collection=kluwer&section=3
6&id=441&print=section&sectioncount=1&ext=.tktiaréta 2010 10 27]

68



68. Tomasevski K.Human Rights in Eastern Europe // Human RighBBameloping Countries
Yearbook, 1994, p. 99.
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.intylbtyimri1994&div=10&collection=intyb&set_as c
ursor=8&men_tab=srchresults&terms=bulgaria][romearggtitutions|comparative&type=matchall
[zitréta 2010 10 16]

69. Trendafilova-Batchvarova E. The new legal status of the Bulgarian prosecudtirse //
Annual Survey of International & Comparative Law@9%, no. 1, vol. 4, p. 134 p.
http://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontegi?article=1033&context=annlsurvé¥iaréta
2010 11 07]

70.Ungureanu A. The constitutional history of Romania // Targu-thagazine. Juridical
Science, 2009, no. 02, p. 131. http://www.utgjitrgeista/jur/pdf/2009-
02/11_ADELIN_UNGUREANU.pdfZiaréta 2010 08 21]

71.Zarr G. et al. Judicial strengtthening in Bulgaria // United $&aAgency for International
Development/Bulgaria, 1998, p. iv. http://pdf.usgal//pdf _docs/PNACD794.pdEiaréta 2010 11 07]

Internetiniai Saltiniai

72. Central Intelligency Agency internetiavetairt. The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/ro.htnjFiaréta 2010 10 13]

73. Central Intelligence Agency. The World FactbhdBulgaria/2010.
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/bu.htnjfiaréta 2010 10 28]

74. Central Intelligence Agency. The World Factbde&mania/2010.
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/ro.htnjFiaréta 2010 10 28]

75. Chamber of deputies. Brief history of the paatarian institution.
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=1f@éréta 2010 10 24]

76. Chambers of Deputies. Deputies by alphabeichr.
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.de?par=A&RI[Ziaréta 2010 10 27]

77. Chamber of Deputies. Parliamentary groups.
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idZ#tiréta 2010 10 28]

78. Chamber of Deputies. Parliamentary groups/®@enat
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?leqg=208n=1&idg=&poz=0&idI=2[Ziaréta 2010 10
28]

79. Chamber of Deputies. Committees of the CharabBeputies.
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=2g42008&idl=2[zitréta 2010 10 28]

80. Chamber of Deputies. Committees of the Senate.
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=1g42008&id|=2[zitréta 2010 10 28]

81. Chamber of Deputies. Committees of the Parli@roERomania.
http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co?cam=0&[ziaréta 2010 10 28]

82. Chamber of Deputies. The work of the Chamb&eaputies.
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=226&idI2uréta 2010 10 28]

83. Chamber of Deputies. How parliament of Romaroeks.
http://mobile.cameradeputatilor.ro/pls/dic/site @agl=11§ziaréta 2010 10 30]

84.Ciobanu C. Inhuman Life Sentences Replace Death Penaltyel Rress Service News
Agency: internetinis naujigjzurnalas. 2010 03 31. http://ipsnews.net/newsidsp®s=50871
[ziGréta 2010 10 19]

85. Constitutional Court of the Republic of Bulgarinstitution and General Characteristics of
the Constitutional Court. http://www.constcourtBages/Aboutus/History/Default.asf@iaréta 2010
11 07]

86. Council of Ministers of the Republic of BulgariCabinet. http://www.government.bg/cgi-
bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0230&dziuréta 2010 11 04]

69



87. Council of Europe. The Romanian judiciary ovem
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profi€ourtSystemRomania_en.gdfaréta 2010 11
07]

88.Dikov I. Bulgaria's GERB MEP Mariya Nedelcheva: Semi-Prestthl Republic Would Be
Best for Bulgaria. Interview 2009 08 14. http://wvmavinite.com/view_news.php?id=1068[Airéta
2010 11 13]

89. Freedom House organizacion // Freedom in thvdwo
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3&&8y2010&country=779(Fiaréta 2010 10
23]

90. Freedom House organizacion // Freedom in thédwo
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3@&&y2010&country=790Fiaréta 2010 10
23]

91. Freedom House organization. Freedom in the \farblications. 2010.
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=3&&8y201(Jziaréta 2010 10 23]

92.Galabinova Y. Ch.Bulgarian subnational authorities in the procdssegentralization of
the government. Centre for Public AdministratiomvNBulgarian University. 2006, p. 5
http://publicfinance.ru/filemanager/files/bulg_alé | galabinova.pdfiaréta 2010 11 08]

93. Government of Romania. Cabinet. http://www.gweabinet c6412pl.htnfiziaréta 2010
11 04]

94. Inter-Parliamentary Union database. Romania&tareputatilor (Chamber of deputies)
electoral system. http://www.ipu.org/parline-e/repf2261_B.htnjzitréta 2010 10 28]

95. Inter-Parliamentary Union database. BulgariedNao Sabranie (National Assembly)
electoral system. http://www.ipu.org/parline-e/regpf2045 B.htnjzitréta 2010 10 28]

96. National Assembly of the Republic of BulgaRaesiding body of £1National Assembly.
http://www.parliament.bg/?page=ns&lng=en&nsidz#iréta 2010 10 28]

97. National Assembly of the Republic of BulgaRarliamentary committees.
http://www.parliament.bg/?page=ns&Ing=en&nsidz&iréta 2010 10 28]

98. National Assembly of the Republic of BulgaBaief history.
http://www.parliament.bg/?page=history&Ing=en&hidiiréta 2010 10 28]

99. Parlamentul Romaniei Senat. Cautare. httpswwsenat.ro/Start.asgxiaréta 2010 10 27]

100.Pavli D. A brief constitutional history of Albania.
http://www.ipls.org/services/others/chist.htfaliréta 2010 08 22]

101. Serbian Constitutional history (Part Il) — ostavia
http://www.belgraded.com/blog/history/serbian-c@nsibnal-history-part-ii-yugoslavigziaréta 2010
08 16]

102. Serbian Constitutional history (Part I) — Yslgwia.
http://www.belgraded.com/blog/history/serbian-cdnsibnal-history-part-jziaréta 2010 08 14]

103. Short history of the Senate of Romania.
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/@dB345;jsessionid=69504889E80E18489DEC40B
C70388D44qziuréta 2010 08 15]

104. Superior Council of Magistracy. Brief history.
http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=9201&lbfanréta 2010 11 07]

105. Superior Council of Magistracy. Law no. 3102®n the Superior Council of Magistracy.
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/08 09 2009 263é9.dodzZiuréta 2010 11 07]

106. The site is dedicate to HM King Mihai | of Rania and to the Romanian Monarchy.
http://www.cs.kent.edu/~amarcus/Mihai/english/cheol.html[ZiGréta 2010 10 24]

107. The Constitutional Court of Romania. Generasentation.
http://www.ccr.ro/default.aspx?page=presentafipiréta 2010 11 07]

108. Transparency International // Global corrupgperceptions index (CPI).
http://www.transparency.org/policy_research/survewices/cpi/2009/cpi_2009 _talt&Earéta 2010
10 23]

70



SANTRAUKA

Teists magistro baigiamojo darbo temos aktuausnponuoja pastarosios problematika, t. .
naup ir reprezentatywi tyrimy, apimagiy Balkan; regiono valstyhi — Rumunijos ir Bulgarijos
konstituciy lyginamsja analiz, stoka. Darbe analizuojariP91 m. gruodzio 8 d. Rumunijos ir 1991
m. liepos 12 d. Bulgarijos konstitugijoruozai. Siekiama atskleistiySivalstybi; konstitucingumo
iStakas ir raid, iSanalizuotiy konstitucijosetvirtintas pagrindines Zmogaus teises ir laisvedgZios
institucijy sistemas, konstitucimiteismy teisire pacdti bei pasirinktus vietos savivaldos modelius.
Tyrimo metu naudotasiyvairiais teoriniais mokslo metodais: lyginamuojuorgiu, lyginimo,
dokument analizs, apraSomuoju-analitiniu, loginiu analitiniu. Msigo baigiamji darla sudaro
ivadas, keturios pagrindia dalys, iS kut pirmoji ir trecioji skirstomosi poskyrius, iSvados,
literatiiros sirasas bei santraukos ir anotacijos lietuviangh kalbomis.

Rumunijos ir Bulgarijos konstitucinis procesas farmsi veikiamas bendros Balkamegiono
politinés istorijos. Nuolatia politiniu rezimy kaita, tarptautiniai konfliktai, Soviet Sajungos
intervencija ¢mé pastarojo proceso nestabilgmRumunijos konstitucingumo raidoje iSryfk
septynios galiojusios konstitucijos (1866, 19233891948, 1952, 1965, 1991 m.), Bulgarijos
keturios (1879, 1947, 1971, 1991 m.). Analizugjanalstybiy nepertraukiama konstitucirkiaryba

nuo pat iSsivadavimo i§ Osmarimperijos buvo nuolat papildoma naujais teisingguliavimo
atradimais ir bdais, taip pat neuzmirStant ir sgu teisiniy tradicijy, pritaikyty naujoms socialiéms
tikrovéms. To sintez Siuo metu galiojatios naujos (tik daugiau kaip 19 metRumunijos ir
Bulgarijos konstitucijos. Pasign strukiira iS esms atitinka klasikin Vakan Europos valstyli
konstitucip model. Abiejy respublik; konstitucijosetvirtintas Zmogaus teigisaraSas platus, iSsamus
ir aiSkus, atitinkantis tarptautiniudmogausteisiy standartus. EksplicitiSkai josgeisintas valdzj
padalijimo principas lemia valdzios institucijpusiausvy4, tarpusavio kontr@l ir viena kitos
sulaikymy nuo piktnaudziavimo valdzia. Bulgarijojstatymy leidziamyja valdza vykdo Nacionalig
Asambekja, Rumunijoje — Atstoy rimai ir Senatas. Abigjrespublik; prezidend igaliojimai riboti, u
valia daZniausiai perteikiama tarpininkaujant wysgbei, kuri realiai irigyvendina vykdonga
valdzia. Teismirg valdZzh sudaro Siose valstybe funkcionuojafios vieningos teism sistemos.
Nepriklausomi konstituciniai teismai atlieka komstine justicija. Vietos valdzioms suteikiami

pakankamos apimties ir iSskirtinigjaliojimai.
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SUMMARY

The importance of the theme of Master's Law thésibecause of its topic; that is the lack of
new and representative surveys covering the Batkamtries - comparative analysis of the Romania
and Bulgaria's constitutions. The paper analyzegufes of Romania Constitution signed on 8
December, 1991 and Bulgaria Constitution, signed®duly, 1991. The aim is to reveal the origins
and evolution of constitutionality, to analyze #@renched fundamental rights and freedoms, system:
of governmental institutions, the legal positiorcohstitutional courts and the selected local neodél
autonomy. The study has used a variety of thealeicience methods: a comparative historical,
comparison, data analysis, a descriptive-analytiadl logical-analytical. Master's thesis consudts
introduction, four main parts, of which the firshdathird are divided into sections, conclusion,
references, and summaries and abstracts in Eragiigln Lithuanian languages.

The constitutional process in Romania and Bulgariafluenced by general political history of
the Balkan region. Permanent change of politicgimes, international conflicts, and the interventio
of Soviet Union's led to recent instability. Duritite evolution of Romania’s constitutionality there
are seven current constitutions highlighted (18883, 1938, 1948, 1952, 1965, 1991), whereas in
Bulgaria — four (1879, 1947, 1971, 1991). The cunius constitutional creation of countries analyzed
just in time of political liberation from the Ott@n yoke was constantly replaced with new discoserie
of law regulations and regulatory methods, notétiigg the old legal traditions, adapted to newaoc
actualities. The synthesis of this, are the curfantl just over 19 years old) Romanian and Bulgaria
constitutions. Their structure is broadly consistith the classical Western European constitutiona
model. In both constitutions of both republics, kheman rights list is broad, comprehensive andrclea
consistent with international human rights standar@ihey explicitly asserted the principle of
separation of powers authorities, which determthesbalance between them, internecine control and
each other's detention from abuse of power. Thisl&ye power in Bulgaria belongs to National
Assembly, while in Romania to The Chamber of Deggitind the Senate. Presidents of both republics
have limited powers; their will is usually conveyimlough the government which indeed implements
the executive power. The judiciary power in thesentries consists of functioning unified court
systems. Independent constitutional courts playcistitutional justice role. Local government is
provided with exclusive powers of adequate coverage
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ANOTACIJA

Rumunijos konstitucingumo raidoje iSrggk septynios galiojusios konstitucijos (1866, 19P338, 1948,
1952, 1965, 1991 m.), Bulgarijos — keturios (187947, 1971, 1991 m.). Analizuojamvalstybi
nepertraukiama konstitucirkaryba nuo pat iSsivadavimo i5 Osmaimperijos buvo nuolat papildoma naujais
teisinio reguliavimo atradimais iradais, taip pat neuzmirStant ir sgm teisiniy tradicijy, pritaikyty naujoms
socialirems tikrowms. To sinteZ Siuo metu galiojatios naujos (tik daugiau kaip 19 mgtRumunijos ir
Bulgarijos konstitucijos, kuai bruozai traktuoti ir iSanalizuoti magistro baigi@ame darbe.

I-joje darbo dalyje atskleidZziamos konstitucinguidtakos ir raida Rumunijoje ir Bulgarijoje, iSskanit
tris laikotarpius, t. y. XVIIl a. pab. — I-ojo padaio karo pradzia, tarpukariu (1918 — 1939 m.ptdjo
pasaulinio karo pabaiga — 1989 m. bei paskutiniajposkyryje nagrigamos galiojatiiy Rumunijos (1991 m.
gruodzZio 8 d.) ir Bulgarijos (1991 m. liepos 12 kionstitucij atsiradimo prielaidos ir ypatumai; ll-joje dalyje
analizuojamos nagréjamy valstybiy konstitucijoseijtvirtintos pagrindigs Zmogaus tets ir laisws; lll-joje
dalyje nagrigjami Bulgarijos ir Rumunijos valstybivaldZios institucij konstituciniai statusai bei konstituaini
teismy teisire packtis; 1V-joje analizuojami Rumunijos ir Bulgarijospirinkti vietos savivaldos modeliai.

Pagrindiniai ZodZiai: konstitucija, konstitucingumo raida, Nacionalilhsambtja, Atstowy rimai ir

Senatas, Balkanregiono valstybs.

ANNOTATION

During the evolution of Romania’s constitutionalitiyere are seven current constitutions highlighted
(1866, 1923, 1938, 1948, 1952, 1965, 1991), whemeaBulgaria — four (1879, 1947, 1971, 1991). The
continuous constitutional creation of countrieslyred just in time of political liberation from th@ttoman
yoke was constantly replaced with new discoverfdaw regulations and regulatory methods, not ftinge the
old legal traditions, adapted to new social actiesli The synthesis of this are the current (astiquer 19 years
old) Romanian and Bulgarian constitutions, whoseuiees are analyzed in this Masters’ thesis

The initial part of this paper is devoted to anlgsia of the origin and evolution of constitutioiglof
Romania and Bulgaria. It can be distinguished thtee periods; the end of the 18th century — thggniméng of
the First World War, during the interwar period 1891939) and the end of the Second World War W&@9.
The last section of the first part focuses on asymtion of the origin and characteristics of therent
Romania Constitution, signed on 8 December 1991 RBuidaria Constitution, signed on 12 July 1991. The
second part is centered upon the entrenched fundahteuman rights and freedoms within both constifis.
The third part concentrates on the systems of botimtries governmental institutions and the legsitpon of
their respective constitutional courts. The fir@airth part focuses on the selected local modedaitsinomy.

Keywords: constitution, constitutional evolution, Nationatgembly, The Chamber of Deputies and the

Senate, Balkan States.
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