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IVADAS

Per pastaruosius penkiasdeSimt mety daugelyje Saliy vykdytas centralizuotas politines,
administracines ir ekonomines sistemas pradeda keisti decentralizuotos. DvideSimtame amziuje
valstybiy vyriausybés vaidino didziulj vaidmenj Salies ekonomikos valdyme, taciau deSimtame
deSimtmetyje tikéjimas didelés centrinés valdZios pranasumais baigési ir daugelyje zmogaus veiklos
sri¢iy pradéjo dominuoti decentralizacijos procesas. Siuo procesu noréta i§spresti daugelj viesojo
sektoriaus problemy ir jvesti tam tikra sgveika tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty, taip uztikrinant
didesnj vieSojo sektoriaus efektyvumg. VieSojo sektoriaus ekonomikoje vykdoma decentralizacija
igavo fiskalinés decentralizacijos, iSreiSkiancios finansinj savarankiskuma, forma. Pasak Raipos,
Backiinaités (2004) ,,decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. (p. 24)

Temos aktualumas. Decentralizacijos procesas apima fiskalinius, politinius bei administracinius
pokycius ir gali i§ esmés paveikti visus valstybés vystymosi aspektus. RySiai tarp valdzios lygiy
struktiry daro jtaka jvairiausiems procesams — nuo vieSyjy gérybiy, paslaugy teikimo, socialinés
apsaugos ir skurdo mazinimo iki finansy sektoriaus vystymosi ir makroekonominio stabilumo (Raipa,
Backtinaité, 2004). Taip pat atkreipiamas démesys, kad ,,1980 m. subnacionaliniams valdymo
subjektams visame pasaulyje atiteko apie 15% visy nacionaliniy pajamy ir apie 20% visy Salies islaidy.
XX a. pabaigoje Sie skai¢iai padidéjo atitinkamai iki 19% ir 25%. Dél visy Siy korekceijy fiskalinés
decentralizacijos reiSkinys pasidar¢ itin aktualus moksliniy tyrimy objektas.” (BaltuSnikieng, 2006, p.
13). Fiskaliné decentralizacija atliko ir atlieka svarby vaidmenj kiekvienos Salies fiskalingje sistemoje.

Pasak Astrausko (2007) fiskalinés decentralizacijos kaip reiSkinio analiz¢ ir terminijos taikymo
problemos, galima daryti prielaida, placiai iSnagrinétos, moksliskai pagristos. Taciau iSkyla fiskalinés
decentralizacijos vertinimo poreikis, kuris atskleidzia ne tik finansiniy iStekliy paskirstyma tarp
centrinés ir vietinés valdzios, savivaldybiy savarankiSkumo lygj, bet ir rodo demokratiniy principy
jgyvendinimg $alyje. Siuo metu, kai Lietuvoje nuolat nagrinéjami savivaldos savarankiskumo
klausimai, sprendziamas grieztos kompetencijos ir atsakomybés uz mokestines pajamas bei islaidas
pasiskirstymas, kyla poreikis jvertinti ir iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj salyje.

Taigi atskleidus tyrimo temos aktualumg keliama S§io darbo problema — koks yra Lietuvos
fiskalinés decentralizacijos (savivaldybiy savarankiSkumo) lygis ir ar jis pakankamas Lietuvos
valstybei. Magistro baigiamajame darbe pasirinktais metodais iSanalizavus $ig problema bus jvertinta
fiskaliné decentralizacija Lietuvoje.

Sio darbo objektas. Baigiamojo darbo objekta atskleidia pasirinktos temos pavadinimas. Darbe
analizuojamas fiskaliné¢ decentralizacijos procesas, todél galima iSskirti darbo objekta — fiskaliné

decentralizacija Lietuvoje. Fiskalin¢ decentralizacija bus tiriama makro arba valstybés lygyje.
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,»Naujosios vieSosios vadybos kontekste fiskaliné decentralizacija makro lygmeniu suprantama kaip
finansy i§ centrinés valdzios perdavimas regioninei arba vietinei valdziai, numatant vieSyjy paslaugy
plétojima Salia vieSyjy paslaugy vartotojy.* (Stoskus, Berzinskien¢, 2005, p. 125).

Darbo tikslas — jvertinti 2005-2009 m. fiskaling decentralizacijg Lietuvoje. Suformulavus darbo
tiksla keliama hipoteze¢, kuri atlikus baigiamojo darbo tyrima bus patvirtinta arba paneigta.
Baigiamojo darbo hipotezé: 2005-2009 m. Fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje yra
nepakankamas.

Darbo uZdaviniai:

o Apibrézti fiskalinés decentralizacijos samprata.

e Apzvelgti savivaldybiy raidg bei fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima
Lietuvoje.

o Atskleisti Lietuvos savivaldybiy finansing sistemg remiantis fiskalinés decentralizacijos
dedamosiomis.

e [Sanalizuoti 2005-2009 m. fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje ir ji palykinti su
Latvijos ir Estijos valstybémis.

o Pateikti iSvadas ir sitlymus dél fiskalinés decentralizacijos Lietuvoje.

Naudojami baigiamojo darbo metodai:

Mokslinés literatiiros analizeé.

Teisiniy akty analizé.

Statistiniy duomeny analize.

Sisteminé ir loginé analizé.
e Lyginamoji analizé.

Grafinis modeliavimas.

e Sociologiniy tyrimo analiz¢.
Atlickant §j darbg remtasi jvairiy Lietuvos bei uZsienio autoriy moksline literatiira, interneto,
statistinémis bei teisinémis duomeny bazémis, internete ir spaudoje publikuojamais straipsniais ir kita

$iai temai aktualia literattira.
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1. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS SAMPRATA

1.1. Decentralizacijos samprata

Pradedant nagrinéti fiskaling decentralizacija Lietuvoje pirmiausiai reikia aptarti Sio termino
reikSme. Fiskaliné decentralizacija yra viena i§ decentralizacijos formy, todél tikslinga pirma pateikti
decentralizacijos apibréztj, palaipsniui pradedant nagrinéti ir pacig fiskaling decentralizacijg. ,,Detali
decentralizacijos sampratos analizé buvo atlikta ir publikuota tik 9-ojo deSimtmecio pradzioje. D.
Rondinelli, J. Nellis ir Sh. Cheema pirmieji susistemino ir pateiké decentralizacijos formy ir tipy
klasifikacijg.“ (Baltusnikiené, 2006, p. 16).

Decentralizacija kaip reiskinys yra daugiabriaunis, kuris nevienodai suvokiamas ir skirtingai
interpretuojamas. (Baltusnikiené, 2006). Siame poskyryje pateiksime keliy autoriy nuomone apie
decentralizacijos terming, jos esme, formas bei rusis. ISnagring¢jus moksling literattirg, galima teigti,
kad néra visiems priimtino ir vienodo decentralizacijos apibrézimo. [vairiis autoriai, vartoja Siek tiek
skirtingas sgvokas, terminus ir interpretacijas. Todél tikslinga pateikti keliy autoriy decentralizacijos
apibrézimus (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Decentralizacijos apibrézimai ir apibaidinimai

Autorius Decentralizacija — tai:

Astrauskas (2007, p. 12) tai toks valstybés valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy
PERTVARKYMO BUDAS, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp valdymo ir (ar)
paslaugy teikimo posistemius sudaranciy elementy, proporcija yra kei¢iama
mazinant jgaliojimy, nustatyty aukStesniam hierarchiniam lygiui
priklausantiems subjektams (esantiems ,,arciau centro®), dalj ir atitinkamai
didinant  jgaliojimy, nustatyty Zemesniam hierarchiniam lygiui
priklausantiems subjektams (esantiems ,,toliau nuo centro), dalj.

Baltusnikiené (2009, p. 80) siaurgja prasme decentralizacija suvokiama kaip jgaliojimy ir iStekliy
perdavimg i§ centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises
turintiems vieSojo valdymo subjektams. Placiaja prasme — kaip veikimo
laisvés (diskrecijos), funkcijy, atsakomybés ir iStekliy perdavimas ne tik
savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose
vieSojo valdymo pakopose funkcionuojantiems valstybés valdymo ir (ar)
privataus sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms.

Raipa, Backuinaité (2004, p. 24) valdzios ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavimas i$
centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar kvazinepriklausomoms
valstybinéms organizacijoms ir (arba) privaciam sektoriui.

M. Romeris (2008, p. 15) valstybés valdzios (centro) funkcijos tam tikry sriciy pavedimas vykdyti ir
tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie §ig funkcija vykdo per
savo organus.

Decentralization and Democratic Local laipsniSkas  jgaliojimy perdavimo procesas demokratiniu  budu
Governance Programming Handbook (2000, p.  suformuotoms savivaldybiy institucijoms.

5)

LRV 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomy
,»Del kai kuriy centrinio valdymo institucijy funkcijy perdavimas savivaldybiy administravimo subjektams.

vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*
Negalioja nuo 2009-07-03

Saltinis: sudaryta autorés.
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IS pateikty apibrézimy matyti, kad decentralizacija yra suvokiama kaip jgaliojimy ir
valdzios perdavimas i$ aukstesne pozicijg turinCiy subjekty j zemesnés pozicijos subjekty galig tokiose
srityse kaip iStekliy paskirstymas, administravimas, valdymas.

Mokslininky nuomone decentralizacija gali buti skirstoma j tam tikrus tipus, formas. Pasak
Baltus$nikienés (2009) ,,pagal objektinj aspekta iSskiriami politinés, fiskalinés, rinkos (ekonomingés),
erdvinés ir administracinés decentralizacijos tipai.”“ (81 p.). Galima sutikti su daugelio mokslininky
nuomone, kad decentralizacija yra daugialypis, daug sri¢iy vienu metu apimantis socialinés sistemos
valdymo ir (ar) vieSyjy paslaugy teikimo posistemiy pertvarkymas. Pasak Raipos, Backiinaités (2004)
,decentralizacija apima fiskalinius, politinius bei administracinius pokycius ir gali i§ esmeés paveikti
visus vystymosi aspektus. (23 p.). Vis délto kartais decentralizacija sutelkiama j atskiras sritis,
pavyzdziui: finansy ar ekonomikos sritj. Tai sudaro prielaidas atsirasti tokioms specifinéms
decentralizacijos formoms kaip: 1) fiskaliné decentralizacija; 2) ekonominé decentralizacija
(Astrauskas, 2007). Pasak BaltuSnikienés (2006) ,decentralizacijos esmé ir kompleksiSkumas
atskleidziamas analizuojant decentralizacijos formy ir tipy klasifikacija.“ (14 p.), todél toliau

pateikiame decentralizacijos formy ir tipy klasifikacija (Zr. 1 pav.).

DECENTRA-
LIZACIJA
1 1 | |
Politiné [ Fiskaliné J [ Ekonominé J [ Erdviné J LAdmi.nistracméJ

L
Dekoncentra-

vimas
~ 22/

Dekoncentra- Dekoncentra- ..
- . Privatizavimas
vimas

vimas

P —
b Delegavimas b= Delegavimas Deregulia\i.mas} = Delegavimas
-~

r N e N Ty

== Devoliucija e Devoliucija b Devoliucija

pS oy ~ / ~ A

Saltinis: Baltugnikiené, 2009, p. 83

1 pav. Decentralizacijos formu ir rusiy klasifikacija

Kiti mokslininkai pvz.: Astrauskas (2007), Raipa, Backiinaité (2004) pateikia panasia, taciau ne
tokia iSsamig decentralizacijos klasifikacijg. Galima sutikti su mokslininky nuomone, kad realiai vieno
tipo decentralizacija neegzistuoja, kadangi Salyje taikomi keli decentralizacijos formos papildo vieng

kitg ir leidzia pasiekti didesnio efektyvumo keliose vieSojo sektoriaus veiklos srityse pvz.: politing
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decentralizacijg dazniausiai seka administracin¢ ir fiskaliné. Remiantis  Baltusnikienés (2009)
klasifikacija trumpai apibidinsime kiekvieng decentralizacijos forma:

Politiné decentralizacija dazniausia suvokiama kaip procesas, kurio metu teritoriniy
bendruomeniy nariams ir jy iSrinktiems atstovams perduodama daugiau galiy priimti vieSuosius
sprendimus. Kita vertus, legislatyviniy galiy suteikimas teritoriniams valstybés valdymo subjektams
taip pat traktuotinas kaip politiné decentralizacija.

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkreciy vieSojo valdymo lygiy subjekty
sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomyb¢ valstybés finansy srityje perskirstoma Zemesniyjy
valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didé¢jimo link.

Rinkos (ekonominé) decentralizacija — ,, giliausia® decentralizacijos forma. Ji skirstoma j du
tipus: privatizavimg ir dereguliavima. Privatizuojant ir dereguliuojant dalis vieSojo valdymo
kompetencijos perduodama priva¢ioms jmonéms, visuomeninéms organizacijoms, kooperatyvams ir
kitoms nevyriausybinéms organizacijoms.

Erdviné decentralizacija yra vienas i§ regioninés politikos instrumenty. Jos esmé — tolygios
regioninés plétros Salyje skatinimas, sudarant sglygas mazesniems ir ekonomiSkai silpnesniems
miestams bei vietovéms tapti Svietimo, komercijos, pramonés ir Zemés iikio centrais.

Administraciné decentralizacija — skirtinguose vie$ojo valdymo lygiuose ar valstybés valdymo
pakopose funkcionuojanciy subjekty funkcijy ir atsakomybés perskirstymas.

Kaip matyti i§ 1 paveikslo, rinkos (ekonominé¢) decentralizacija skirstoma ] dvi rasis:
privatizavimg ir dereguliavima, o politing, fiskalin¢ ir administraciné — | tris rasis: dekoncentravima,
delegavimg ir devoliucija. Sios decentralizacijos riiSys pladiau bus nagrinéjamos apibréziant fiskalinés
decentralizacijos sampratg.

Decentralizacija dar galima suvokti kaip procesa vykdoma ,,i§ virSaus | apacig® ir ,,i§ apacios i
virsy“. Igyvendinant decentralizacijos ,,i§ virSaus ] apacig™ modelj, vietos ir regioninés savivaldybés
valdzios institucijoms. Decentralizacijos ,,i$ apacios j virSy*“ modelio taikymas leidzia teritorinéms
savivaldybéms veikti zemesniyjy valdymo lygiy ar vietos gyventojy vardu. (BaltuSnikiené, 2009),
Davulis (20006).

ISnagringjus jvairiy mokslininky nuomong apie decentralizacijos terming, jos klasifikacija,
galime teigti, kad decentralizacija suvokiama kaip jvairiapusis reiskinys, apimantis laipsniska veikimo
laisvés, funkcijy, atsakomybés ir iStekliy perdavimg i§ centrinés valdzios vietinés valdzios valdymo
lygiams. Galima daryti iSvada, kad decentralizacijos procesas gali pasireiksti tokiose srityse kaip
politika, ekonomika, finansai, vieSasis administravimas ir kt., o tai ir jrodo decentralizacijos

jvairiapusiSkuma.
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1.2. Fiskalinés decentralizacijos samprata ir pagrindiniai bruozai

Pateikus decentralizacijos apibréztj bei klasifikacija galime aptarti ir Sio darbo objekta —
fiskaling decentralizacijg. ,,Subnacionaliniy valdymo subjekty (vietos ir regioniniy savivaldybiy)
augantis fiskalinis pajégumas yra vienas pagrindiniy indikatoriy, akivaizdziai parodanciy pasaulinius
decentralizacijos mastus ir plétra.© (Baltusnikieng, 2006, p. 13)

Sia decentralizacijos formg nagringjo Tiebout (1956), Musgrave (1984), Oates (1993),
Prud’homme (1995), Rosen (1998), Breaton (2000), Bird (2000), Ebel, Yilmaz (2001), Lane (2001),
Boex (2001), Romeris (2008), Rimas (1999), Zilinskas (2000), Lazdynas (2001), Bivainis, Butkevi¢ius
(2003), Raipa, Backiinaité (2004), Davulis (2006), Civinskas, Tolvaisis (2006), Daugirdas, Maciulyte
(2006), Astrauskas (2007), Baltusnikiené (2009) ir kt.

Antroje lenteléje pateikiama kai kuriy mokslininky fiskalinés decentralizacijos apibrézimai ir

apibudinimai.
2 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos apibrézimai ir apibaidinimai

Autorius Fiskaliné decentralizacija valstybés lygmeniu — tai:

Astrauskas (2007, p. 12) jgaliojimy valstybés finansy srityje perskirstymas bei subnacionaliniy dariniy
(regiony, teritoriniy savivaldybiy) finansinio savarankiskumo didinimas.

Baltus$nikiené (2009, p. 81) Tai multidimensinis reiSkinys, aprépiantis atskiry valdymo lygiy iSlaidy ir
pajamy, finansiniy pervedimy paskirstymo ir skolinimosi mechanizmus, jy
tarpusavio sgveikg plétojant regioninés ir vietos valdzios subjekty fiskaling
autonomija.

Boex (2001) tai procesas, kurio metu konkreciy vieSojo valdymo lygiy subjekty sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma
zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.
Valstybés valdymo teritoriné sistema nulemia atskiry valdymo lygiy finansinius
tarpusavio santykius ir fiskalinés decentralizacijos raiska.

Raipa, Backiinaité (2004, p. 24) decentralizacijos pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. Kad vietos
valdzia efektyviai realizuoty decentralizuotas funkcijas, jos turi turéti atitinkamo
lygio pajamas — nesvarbu ar padidintas vietoje, ar pervestas i$ centrinés valdzios
— taip pat kaip ir galig priimti sprendimus dél islaidy.

Davulis (2006, p. 20) vietinés valdzios finansinio savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy ir
centinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos sektoriuje atitinkamai
paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti. Ekonominis tokios
decentralizacijos pagrindimas — vieSojo ekonomikos sektoriaus efektyvumo
didinimas, decentralizuojant vieSojo sektoriaus ekonomikos ekonomines
funkcijas.

Saltinis: sudaryta autorés.

Nagringjant jvairiy mokslininky pateiktus fiskalinés decentralizacijos apibrézimus matyti, kad
fiskalinés decentralizacijos pagrinda sudaro finansinés galios ir finansiniy iStekliy paskirstymas tarp
centrings ir vietinés valdzios subjekty (zr. 2 lent.). Taip pat fiskaliné decentralizacija yra susijusi su

zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimu.
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Baltusnikien¢ (2009) placiai nagrin¢jusi fiskalinés decentralizacijos terming, esmg¢ bei
turinj teigia, kad fiskaliné decentralizacija skirstoma j fiskaling dekoncentracija, delegavimg ir
devoliucijg (Zr. 1 pav.). Mokslininkés nuomone dekoncentracija suvokiama kaip silpniausia
decentralizacijos rii§is, daZniausiai jgyvendinama unitarinése valstybése. Tai teisés aktais detaliai
pagristas finansiniy iStekliy perdavimas i§ centriniy valstybés valdymo subjekty teritoriniams valstybés
valdymo subjektams. Tai galima suvokti kaip ,i§ virSaus | apacia“ model] arba fiskaling
decentralizacijg valstybiniu ar makro lygiu.

Delegavimg mokslininké iSskiria kaip stipresn¢ decentralizacijos rasi, palyginti su
dekoncentravimu, kai finansiniai iStekliai perduodami i$ centriniy valstybés valdymo subjekty
jvairiems teritorinio valdymo subjektams (kurie gali turéti savivaldos teises arba jy neturéti),
valstybinéms jmonéms, gyvenamyjy namy bendrijoms, specialios paskirties regionams, pusiau
autonominiams mokykly regionams, regioninés plétros institucijoms ar specialiems projekty
jgyvendinimo padaliniams, kurie jpareigojami laikantis teisés aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy
vykdyti perduotas funkcijas.

Devoliucija — jstatymais pagristas finansiniy iStekliy perdavimas i§ valstybés valdymo subjekty
savaveiksmiskumo pagrindais veikianCioms vietos ir (ar) regioninéms savivaldybéms. Pastaroji
definicija netiesiogiai leidzia suvokti, kad zemesniyjy valdymo lygiy valdZios organai, turédami tam
tikrg autonomijos (veikimo laisvés) laipsnj, visy pirma atskaitingi ne valstybés valdymo subjektams,
bet vietos ar regiono rinkéjams. Toks devoliucijos apibiidinimas grindziama ,,i§ apacios j virSy*
modeliu.

Nagrinéjant fiskaling decentralizacija, jos lygi konkrecioje Salyje, biitina atsizvelgti | tam tikrus
kriterijus bei atsakyti j §iuos, su vieSojo valdymo sistema susijusius, klausimus (Bird, 2000):

e Kas kg daro? — funkcijy ir iSlaidy paskirstymo problema.

o Kas kokius mokesc¢ius gauna? — pajamy paskirstymo problema.

e Kaip yra reguliuojamas pajamy ir iSlaidy disbalansas tarp atskiry valdymo lygiy? —
vertikalaus disbalanso problema.

e Kaip reguliuojamas finansiniy poreikiy ir pajégumy disbalansas tarp to paties valdymo
lygio dariniy — horizontalaus disbalanso problema.

I$ Siy pateikty klausimy matyti, kad analizuojant fiskaling decentralizacija Salyje reikia nagrinéti
atitinkamai S$ias sritis, dedamasias ar kriterijus (zr. 2 pav.) (BaltuSnikien¢, 2009), (Raipa, Backtnaite,
2004), (Davulis, 2006), (Rosen, 1998), (Ebel, Yilmaz, 2001), (Fiscal design across levels of
government year 2000 surveys, 2001) ir kt.
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[ Fiskalinés decentralizacijos dedamosios J

ISlaidy Pajamy Finansiniai Skolinimosi

paskirstymas paskirstymas pervedimai mechanizmai

Saltinis: Sudaryta pagal Baltu$nikiene, 2006, p. 15

2 pav. Fiskalinés decentralizacijos dedamosios

Pasak Baltusnikienés (2004) ,fiskalinés decentralizacijos reiskinj galime jsivaizduoti kaip
pastata, kurio atramos yra keturi tarpusavyje glaudziai susij¢ poliai: Zemesniy valdymo lygiy i$laidos,
mokestinés ir nemokestinés pajamos, skolinimosi ir finansiniy pervedimy mechanizmai.“ (p. 92)

Kiekvieng fiskalinés decentralizacijos dedamyjy (zr. 2 pav.) galima detalizuoti. Nagrin¢jant
iSlaidas reikia atsakyti j klausimg — kokios funkcijos ir disponavimo asignavimais galios priskiriamos
kiekvienam valdymo lygiui. Nagrin¢jant mokes¢iy paskirstyma nustatoma kokie mokestiniai ir
nemokestiniai pajamy Saltiniai priskiriami zemesniems valdymo lygiams. Aptariant finansinius
pervedimus detalizuojama kokie finansiniai pervedimai skiriami Zemesniems valdymo dariniams
(dotacijos, kompensacijos, mokes¢iy dalis ir kt.), kad subalansuoti jy biudZetus ir uztikrinti kitus
tikslus. Svarbus yra ir skolinimasis t.y. kai valstybés valdzia, siekdama neutralizuoti neigiamus
ekonominius padarinius ir jgalinti regiono ar vietos valdzig efektyviai valdyti biudzeto deficita, gali
suteikti Zemesniems valdZios organams teis¢ gauti paskolas i$ vietiniy, i§ uzsienio Saltiniy
(Baltusnikiené, 2006). Greta Siy dedamyjy nagrinéjant fiskaline decentralizacijg biitina aptarti
finansiniy poreikiy ir pajégumy disbalansg tarp to paties valdymo lygio dariniy (horizontalaus
disbalanso problema) ir tarp skirtingy valdymo lygio dariniy (vertikalaus disbalanso problema). Pasak
Baltusnikienés (2004) “valstybés valdymas, vertinant tiek vertikaligjg dimensijg — skirtingus valstybés
valdymo lygius, tiek horizontaligjg dimensijg — daugybe institucijy tuo paciu valstybés valdymo lygiu,
yra sudétingas institutas.” (p. 89). Pasak Civinsko, Tolvaisio (2006) vieni zymiausiy vietos savivaldos
tyrinétojy H. Wollmann ir J. Pierre savo studijose, kad atskleisty fiskalinés decentralizacijos procesa
bei jvertinty jos lygj, naudoja institucionalizmo teorinj modelj, pagal kurj vietos savivaldos raidai
svarbus institucijy vaidmuo, o vietos savivaldos institucijy ir centrinés valdzios santykiai suprantami
kaip interesy raiSkos ir sankirtos. Pagal institucionalizmo modelj kiekvienas institucinio lauko veikéjas

(valstybé ir atitinkamai savivaldybés) siekia maksimizuoti savo nauda t.y. laiméti kuo daugiau istekliy.
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Tokiu pozitiriu susidaro tam tikros kombinacijos: centro ir vietos savivaldos lygiy interesy vertikali
prieSpriesa dél iStekliy paskirstymo ir horizontali — dél istekliy tarp paciy savivaldybiy, dominuojant
centrinés valdzios kaip perskirstytojos vaidmeniui.

Susipazinus su fiskalinés decentralizacijos sgvoka, pagrindiniais bruozais galima aptarti ir jos
pagrindinius principus. Kaip teigia Davulis (2006) ,,pamatinis demokratijos principas — pilieciy teis¢
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus. Ji efektyviausiai gali biti jgyvendinama per vietos valdzios
institucijas, sprendimy priémimg nuleidziant kuo arciau pilieCiy. <...> demokratiniy principy plétra
Europos Salyse lemia ir decentralizacijos procesus valstybés valdymo srityje, vis didesnj vieSyjy
reikaly tvarkymo dalj priskiriant vietos savivaldos institucijoms kartu didinant jy svarbg valstybés
valdyme.* (p. 19)

Taigi vietos savivalda reiskia, jog vietinés valdzios organai neperzengdami jstatymy nustatytos
ribos turi teis¢ ir geb&jimg tvarkytis ir valdyti atitinkama vieSyjy reikaly dalj riipindamiesi vietos
gyventojy interesais ir prisiimdama visiSka atsakomybe. Centriniy valdzios organy suteiktus
jgaliojimus finansy srityje vietiniai valdzios organai turi teis¢ jgyvendinti savo nuoziiira ir
atsizvelgdami j vietos salygas. Subsidiarumo principas teigia, kad centriné valdzia sprendzia tik tuos
uzdavinius kuriy negali efektyviai vykdyti vietiné valdzia.

I$nagrinéjus mokslininky, nagrinéjusiy fiskalinés decentralizacijos apibrézti, nuomone, galima
teigti, kad fiskaliné decentralizacija susijusi su iSlaidy ir pajamy perskirstymu, finansiniais
pervedimais, skolinimosi galimybémis, pajamy ir iSlaidy bei finansiniy poreikiy ir pajégumy
disbalansu tarp centrinés valdzios (aukstesnio valdymo lygio subjekty) ir savivaldos (Zemesnio lygio
valdymo subjekty). Formuojama i§vada, kad fiskaliné decentralizacija remiasi tuo, kad vietiné valdzia
turi teis¢ jgyvendinti jai pavestus, suteiktus finansiniy iStekliy jgaliojimus savo nuozilira ir
atsizvelgdama ] vietos salygas t.y. centriné valdzia sprendzia tik tuos uzdavinius kuriy negali
efektyviai vykdyti vietiné valdzia, o tai padeda uztikrinti demokratijos pagrindg — priartinti valdzia

arciau Zmoniy.

1.3. Fiskaliné decentralizacija vieSojo sektoriaus reformy kontekste

XX a. pabaigoje Rusijoje ir Ryty Europoje centrinio planavimo id¢ja sukompromitavo
komunistinio rezimo zlugimas. ISirus buvusiai Taryby Sajungai postsocialistinéms pereinamosios
ekonomikos valstybéms pasitaiké proga perskirstyti valdzios funkcijas ir vaidmenj. Daugelis jy
nusprend¢ tam tikras valdzios funkcijas priskirti vietiniams valdzios organams. Taip pat prie
fiskalinés decentralizacijos plétojimo bei vystymo prisidéjo ir globalizacijos procesas. Globalizacija
apriboja nacionalinés politikos autonomija, kadangi politika, kuri pasauliniu mastu yra

nekonkurencinga, i§Saukia neigiamg reakcija kapitalo rinkose.
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XX a. prasidéjo vieSojo sektoriaus reformos, kuriomis buvo siekiama vieSojo administravimo
efektyvumo ir paZangos, sprendziant finansines ir organizacines problemas. VieSojo sektoriaus
reformas placiai nagrin¢jo Raipa, Backiinaite (2004), Pollitt, Boickaert (2003), Lane (2001), Puskorius
(2006) ir kt. Galima teigti, kad pastarojo laikmecio reformos yra susijusios su naujomis valdymo
teorijomis, inovacijy diegimu, valdymo modernizavimu ir valdymo institucijy atnaujinimu. Tai
reformos, kuriy tikslas samoningi pokyciai vieSojo sektoriaus organizacijy struktiirose ir procesuose,
siekiant, kad jie veikty geriau (Pollitt, Boickaert, 2003). Pasak Lane (2001) ,,trys pagrindiniai vieSojo
sektoriaus tikslai yra: (a) efektyvumas; (b) lygybé¢; (c) taupumas.” (p. 205) Todél, galima teigti, kad
reformomis vieSajame sektoriuje siekiama efektyvesnio valdymo, istekliy paskirstymo, didesnio
skaidrumo ir pilieCiy pasitikéjimo valdzia. Kaip vieng i$ reformos sri¢iy galima isskirti ir fiskaling
decentralizacija, kuri atliko ir atlicka svarby vaidmen;j kiekvienos Salies fiskalin¢je sistemoje. Pasak
Raipos (2009) nors 2009 m. dauguma S$aliy palieté ekonominé krizé, i$Saukusi dideliy problemy
finansy srityje, taciau nepaisant to ,,<...> biurokratiniy tarnyby veikloje reikéty toliau plésti
demokratiniy principy (visy pirma decentralizacijos) jtvirtinimg. Ypac reikSminga ekonominé
decentralizacijos forma — fiskaliné decentralizacija, leidzianti jgyvendinti subsidiarumo principus ir
rasti naujy galimybiy priartinant valdymg prie paslaugy vartotojy (klienty) bei tobulinant sprendimy
priémimga racionaliai jj paskirstant tarp centriniy ir subnacionaliniy valdymo institucijy.” (p. 26).

Fiskalinés decentralizacijos tendencijos XX a. antrojoje pus¢je labiausiai iSrySkéjo Vakary
valstybése, kai vis daugiau démesio pradéta skirti ne aplinkos apsaugos, instituciniy, kulttriniy
veiksniy plétrai, su kuria susijusios did¢jancios vieSosios i§laidos, bet vieSojo valdymo iSsiplétojimo ir
dideliy vieSyjy biudzety padariniams tyrinéti. VieSyjy finansy koncepcijos atstovai Musgrave (1984),
Oates (1993), Tiebout (1956) ir kt. sitilydami, kaip sprgsti vieSojo valdymo sistemos sumazinimo
problema, iSplétoja fiskalinio federalizmo teorija, kurios pagrindiné idéja — fiskaliniy santykiy tarp
jvairiy valdymo lygiy, vadovaujantis decentralizavimo metodu, kiirimas. Fiskalinio federalizmo
principai taikytini ne tik federacinéms valstybéms, bet ir formuojant unitariniy valstybiy
centralizavimo ir decentralizavimo derinj (Baltusnikiené, 2004), (Lane, 2001) ir kt. Reformy kontekste
valstybés vieSojo valdymo teritoriné¢ sistema nulemia centralizacijos ir decentralizacijos raiska
konkrecioje Salyje. Dazniausiai kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistemg sudaro daugiau nei
vienas valdymo lygmuo: federacinése valstybése jy biina daZniausia keturi, o unitarinése — du arba trys
(Astrauskas, Baltusnikiené, 2006). Remiantis daugelio mokslininky nuomone, galima teigti, kad
decentralizuojant finansinius isteklius bus pasiektas didesnis efektyvumas, taCiau taip pat galima
sutinka, kad turi baiti tam tikra pusiausvyra, be to, kai kurie mokslininkai decentralizacija vertina netgi
neigiamai (Breaton, 2000). Svarbu pabrézti, kad ,,decentralizacija — tai lyg vaistai: jie, skiriami laiku ir
reikiama doze atitinkamai ligai gydyti, gali salygoti teigiama efekta, taciau netinkamai parinkti vaistai

grei¢iau pakenks nei gydys.* (Prud’homme, 1995, p. 201).
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Saltinis: Ebel, Yilmaz, 2001, p. 26

3 pav. Decentralizacija trimis formomis

TreCiame paveiksle pateiktas decentralizacijos formy vertinimas laike, kuris, taikant kelis
decentralizacijos tipus, parodo siekiamag pazanga bei laukiama rezultata. Fiskaliné decentralizacija
jtakoja iStekliy mobilizacijg, iStekliy perskirstymg ir finansinius pajégumus, o jg derinat kartu su
kitomis decentralizacijos formomis galima pasiekti didesnio ekonominio, politinio efektyvumo,
iStekliy perskirstymo ir makroekonominio stabilumo (Raipa, Backiinaité, 2004). Taciau, reikia
atsizvelgti ir ] tai, kad treCiame paveiksle néra nurodyta decentralizacijos trikkumy, o jy, remiantis
mokslininky nuomone, yra. Trecias paveikslas demonstruoja tik privalumus tokius kaip: padidéjusios
pajamos, rastingumas, aukStesnés kokybés vieSosios paslaugos, pilietinés visuomenés augimas ir kt.

Platesniam decentralizacijos vertinimui naudosime vieSojo valdymo kompetencijy (funkcijy)
suskirstymo ] tris grupes — vieSyjy gérybiy teikimo, pajamy perskirstymo ir makroekonominés
stabilizacijos schema (Musgrave, 1984). Sias kompetencijy grupes tiesiogiai jtakoja decentralizacija ir
ypa¢ fiskaliné, kadangi decentralizacijos jvairios formos yra glaudziai susijusios su finansiniais

iStekliais.
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3 lentelé. Decentralizacijos privalumai ir triikkumai
Privalumai Trukumai
Decentralizacija ir vieSyjy gérybiy teikimas

Ribojama viesojo sektoriaus plétra. Be efektyvios kontrolés ir stebésenos sistemos gali nukentéti
vieSyjy geérybiy teikimo kokybé, kadangi valstybés tarnautojai
priskiria sau politikos formavimo funkcija, gana laisvai
interpretuodami politikos, projekty ir programy jgyvendinimag.

Pilie¢iams suteikiama daugiau galimybiy daryti jtakg Paslaugy kokybé gali nukentéti dél nepakankamy

viesyjy sprendimy priémimui. administraciniy gebéjimy ir resursy stokos. Skiriamy
valstybés tarnautojy dalyvavimas formuojant vie$gja politika
komplikuoja atskaitomybés rinkéjams principo taikyma.

Dél geresniy galimybiy reaguoti j vietinius poreikius ir ~Gali biiti prarasti masto ekonomijos pranasumai.

atskaitomybés vietiniams gyventojams principo taikymo

iSauga viesSyjy gérybiy kokybé.

Susiformuoja  palankios salygos inovacijoms ir @Gali atsirasti ,,mokeséiy karai“ ir ,,mokesCiy eksportas®,

eksperimentams. naudos ,,persiliejimas®, ,,laisvo raitelio* efektas.

Mazgéja korupcija. Didé¢ja korupcija.

Isauga vieSyjy gérybiy jvairové. Konkurencija tarp Subnacionalinio valdymo institucijos yra maziau patrauklios
viesyjy gérybiy teikéjy skatina adaptuoti tik pacias aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojams.

geriausias vieSyjy prekiy ir paslaugy teikimo technikas.
Decentralizacija ir pajamy perskirstymas

Decentralizuotas pajamy perskirstymas ir plétojama Decentralizavus  pajamy  perskirstyma, gali  atsirasti

fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas stipréti segregacija ir netolygus pajamy perskirstymas individams ir

gyventojy iniciatyvoms kontroliuoti vieting valdzia. teritorinéms savivaldybéms. Komplikuotesnis islyginimas
fiskaliniy pajégumy atskiriems subnacionalinio valdymo
subjektams.

Decentralizacija ir makroekonominis stabilumas

Spartéja ekonomikos augimas. Létéja ekonomikos augimas.

Fiskaliné decentralizacija Salies finansy sistema daro Silpnéja  valstybiy = makroekonominio  manevringumo
lankstesng, sudaro salygas subnacionaliniams valdymo galimybés nacionaliniu lygiu, gali atsirasti netolygi regioniné
subjektams spresti ekonomines problemas neimant 1ésy plétra.

i$ valstybés biudzeto.

Saltinis: Baltugnikiené, 2009, p. 86

Kaip matyti i§ treCios lentelés, decentralizacija visose pateiktose grupése turi ir privalumy ir
trakumy. Nagrinéjant decentralizacijg ir vieSyjy gérybiy teikimg BaltuSnikiené (2009) pabrézia, kad
yra ribojama vieSojo sektoriaus plétra, o pilieciai gali tiesiogiai jtakoti vieSyjy sprendimy priémima,
kadangi valdzia sutelkiama arciau jy paciy. Taciau mokslininké taip pat pazymi, kad tokia sistema
funkcionuoty turi bati uztikrinta efektyvi stebésenos ir kontrolés sistema bei didinami vietinés valdzios
administraciniai gebéjimai. Taip pat pastebima, kad decentralizacija gali jtakoti vieSyjy paslaugy
kokybés ger¢jima, jy jvairumo didéjimg bei inovacijy taikyma dél to, kad vietiné¢ valdzia grei¢iau
reaguoja ] vietinius poreikius ir gali prie jy derintis (Rosen, 1998). Kita vertus valdant ne i§ centro
prarandamas masto ekonomijos pranasumas, decentralizacija gali sukelti ,,mokes¢iy karus®, kai vietos

savivaldybés varzosi tarpusavyje dél mokesCiy baziy, tarify, lengvaty ir kt., siekdamos pritraukti
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daugiau gyventojy, investicijy ir pan. Galima sutikti ir su nuostata, kad valstybés valdymo
subjektai yra pajégesni rinkti mokescius zZemiausiomis sanaudomis. Decentralizacija taip pat sudaro
salygas atsirasti nepageidaujamiems naudos (Zalos) ,,persiliejimams ir ,laisvo raitelio® efektams.
Atkreipiamas démesys, kad daznai susiduriama su vietinés valdzios darbuotojy kompetencijos stoka.
Decentralizacijos procesas mazina korupcija, taciau jei decentralizacijos lygis per didelis t.y. suteiktas
per didelis vietinés valdzios savarankiSkumas disponuoti finansiniais iStekliais, korupcija gali ir
padidéti dél darbuotojy kompetencijos stokos ir kontrolés sistemos nebuvimo ir kt. Taip pat pabréztina
tai, kad tarp mokslininky néra paplitusios vieningos nuomonés ar decentralizacijos procesas didina ar
mazina korupcija Salyje (teigiama ar neigiama koreliacija tarp decentralizacijos ir korupcijos).

Nagrin¢jat decentralizacijg ir pajamy paskirstyma, galima teigti, kad fiskaliné¢ decentralizacija
gali padidinti savivaldybiy teritorijy segregacijg ir netolygy pajamy pasiskirstymg tarp vietiniy valdziy,
taCiau taip pat pastebima ir privalumy pvz.: pilie¢iai gali imtis iniciatyvos ir labiau kontroliuoti
valdzig. Dar 1956 m. sukurtas vienas i§ principy, zinomy C. Tiebout hipotezés vardu, teigia, kad, esant
daug teritoriniy vienety ir intensyviai gamintojy migracijai, biudzeto decentralizavimas turi analogijos
su Pareto principu — sudaro prielaidas nustatyti vietinius visuomenei teikiamy paslaugy prioritetus ir
juos geriau tenkinti (Tiebout, 1956). Tiebout modelis rodo mokesciy mokétojy mobilumg tarp Salies
teritorijos administraciniy vienety, ieSkant pageidaujamo vieSyjy gérybiy ir kainy santykio, taciau
pasak Bivainio (2003), tokiy paslaugy decentralizavimas yra esmin¢ prielaida horizontaliosios
socialinés ir ekonominés lygybés principui paZeisti. Tai rodo, kad fiskalin¢ decentralizacija turi biiti
subalansuota. Tas pats pazymétina, nagrin¢jant ekonomikos stabilumg ir decentralizacijg — fiskaliné
decentralizacija Salies finansy sistemg daro lankstesng, sudaro salygas subnacionaliniams valdymo
subjektams spresti ekonomines problemas neimant 1éSy iS valstybés biudzeto. Taciau pabréziamas ir
decentralizacijos trukumas — silpn¢ja valstybiy makroekonominio manevringumo galimybés
nacionaliniu lygiu, gali atsirasti netolygi regionin¢ plétra.

Analizuojant pateiktus privalumus ir trikumas galima teigti, jog néra vienintelio geriausio
decentralizacijos ar centralizacijos modelio, tiesiog juos reikia proporcingai derinti. ,,Siekiant
suformuoti demokratiSkesnj ir didesniu visuomenés dalyvavimu pagrista valdyma, didinti valdzios
atstovy atskaitomybe ir atsakomybe pilieCiams, uZztikrinti didesnj vieSyjy gérybiy ir jy vartotojy
poreikiy adekvatuma bei i$laikyti auks§ta makroekonominio stabilumo lygj Salyje, biitina atsizvelgiant j
konkreCios Salies konteksta ieSkoti optimalaus centralizavimo decentralizavimo derinio.*
(Baltu$nikiené, 2009, p. 87) Tokig nuomone palaiko ir Raipa, Backiinait¢ (2004) teigdami, kad
»daugelyje valstybiy tam tikras centralizacijos ir decentralizacijos balansas yra biitinas, kad valdzia
funkcionuoty efektyviai.” (p. 31)

Galima daryti iSvadg, kad vieSojo sektoriaus reformy kontekste nuo XX a. pab. svarig vieta

uzima decentralizacija ir ypac finansiniy istekliy srityje. Daugelis mokslininky placiai nagrinéjusiy
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fiskalinés  decentralizacijos  privalumus ir trokumus juos skirtingai vertina, taCiau sutaria,
kad kuriant vykdomosios valdzios institucijy sistemg butina protingai ir apgalvotai taikyti
decentralizacija, nes tai leidzia uztikrinti efektyvy vykdomosios valdzios institucijy finansinés
sistemos valdyma. Galima teigti, kad fiskalin¢ decentralizacija yra procesas, kuris perskirsto
sprendimy priémimo atsakomybe valstybés finansy srityje. Jei tai atlieckama racionaliai,
decentralizacija gali smarkiai padidinti valstybés finansy nasumg ir efektyvuma, taciau jei fiskaliné

decentralizacija suprojektuojama ir jgyvendinama netinkamai, ji gali duoti prieSingus rezultatus.



22

2. FISKALINE DECENTRALIZACIJA LIETUVOJE
2.1. Savivaldybiy raida Lietuvoje fiskalinés decentralizacijos pozitriu

Daugelis mokslininky teigia, kad vietos savivalda neatsiejama nuo decentralizacijos politikos, o
politinés valdzios atstovai remiasi id¢ja, kad visuomenés valdymas yra veiksmingesnis ir
demokratiSkesnis jj decentralizavus. Pradedant nagrinéti Lietuvos savivaldybiy raidg butina aptarti
vieSojo valdymo subjektus, jy veiklos pasiskirstyma, sampratg. Pasak Astrausko (2003) “valstybés
teritorijoje yra zinomos dvi teritorinio valdymo formos: 1) valstybinis vietos valdymas (veikla vykdo
valstybinio vietos valdymo subjektai); 2) vietos savivalda (veiklg vykdo vietos savivaldos subjektai).
(p. 5). Sios dvi valdymo formos viena nuo kitos skiriasi sudarymo principais, nustatytomis
funkcijomis, materialiniais ir finansiniais iStekliais, jy disponavimu ir santykiais tarpusavyje.
Valstybinio ar centrinio valdymo subjektai veikia visoje valstybés teritorijoje, o teritoriniai, savivaldos
valdymo subjektai — tam tikroje teritorijos dalyje. Pasak Davulio (2006) ,,vieSojo sektoriaus institucijy
veikla turéty biiti grindziama tokiu principu. Tos vieSosios gerybés, kuriy poziliriu néra ryskios
visuomenés diferenciacijos t.y. kurios vienodai biitinos visos Salies gyventojams ir kuriy gamyboje
masto ekonomijos efektas reiskiasi placiai, turéty biiti teikiamos centralizuotai, o tos vieSosios gérybés,
kurios iSkelia diferencijuotus poreikius <...> turéty biti teikiamos vietos mastu® (p. 129)

Savivaldybé pasak Astrausko (2003) suvokiama kaip ypatinga zmoniy bendruomené tvarkanti
dalj visuomenés bendryjy reikaly, o ja sudaro — toje teritorijoje gyvenantys Zmonés ir toje teritorijoje
kryptingg poveikj Zzmonéms darantys bei viesgsias paslaugas teikiantys vietos savivaldos subjektai. Tai
taip pat jtvirtinta Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalyje ,,vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjimg tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais.” Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalyje pateikti savivaldybiy ir
vietos savivaldos apibrézimai:

Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy isSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis
asmuo.

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, savitvarka ir

savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.
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Lietuvai atktirus nepriklausomybe, pasikeitus socialinei bei ekonominei sistemai,
sekant kity Saliy pavyzdziu iskilo butinybé reformuoti teritorijos administracinj suskirstyma, jtvirtinti
naujas vietinés savivaldos institucijas ir paskirstyti centrines bei vietines funkcijas. Svarby vaidmen;j
reformuojant savivaldg Lietuvoje atliko ES iskelti savivaldos organizavimo ir regioninés politikos
vykdymo reikalavimai. Iki tol gyvavusia sovieting sistema, kuri daugiausiai rémési centralizavimo
principu, kadangi sovietin¢je valdzios sarangoje buvo tik centinei valstybinei valdziai pavaldis
vietiniai valdzios valdymo organai be finansinio savarankiSkumo, laikui bégant pakeité¢ labiau
decentralizuota sistema. Taip pat galima teigti, kad tokig reformg jtakojo Lietuvos politinés sistemos
pasikeitimas t.y. peréjimas nuo centralizuotos planinés ekonomikos prie orientuotos i rinka
ekonomingés sistemos ir, be abejo, pasauliniu mastu vykstancios vieSojo sektoriaus reformos. Reikia
nepamirsti ir to, kad Lietuvai 1999 m. ratifikavus Europos vietinés savivaldos chartija reikéjo jtvirtinti
ir jos nuostatas, o viena i§ jy — savivaldos institucijos yra bet kokios demokratinés visuomenés
pagrindas, todé¢l savivalda turi biti savarankiska.

1990 m. vasario 12 d. priimtas Vietos savivaldos pagrindy jstatymas nustaté naujg vietinés
valdZios sistemg Lietuvoje. Sis jstatymas jteisino vietos savivalda, jos institucijas bei funkcijas. Iki
1990 m. Lietuvoje buvo 44 rajonai, 423 apylinkeés (zr. 4 lent.). 2000 m. Lietuvos teritorijoje jau buvo

10 apskriciy, 60 savivaldybiy ir 527 senitinijos.

4 lentelé. Teritorijos administraciniy vienety raida Lietuvoje XX a.

Laikutar_l;;;“‘-——I_f:]:fEf)_l:iil_l_s__l_ljig_nlllu Regioninis Subregioninis | Lokalinis
Apskritis (ar- Valséius
Teritorinis timesne subre- | (artimesnis Seniantja
vienetas gioniniam lokaliniam
lygmeniui) lygmeniui)
Tarpukaris Skaiéius 23 260 2545
(1937 m.} Savivalda Taip Taip Ne
Widutinis  gyventoju | 110,9 9 1
skai¢ius (takst.)
Widutinis plotas 2420 214 22
(km?)
Teritorinis vienetas - Rajonas Apylinke
Skaiéius — R 423
Sovietmetis Savivalda - Formali Formali
(1989 m.) Widutinis gyventoju | — 27.3* 2,5
skai¢ius (takst.)
Widutinis plotas - 1449 132
(km?)
Teritorinis vienetas Apskritis Savivaldybe Senianija
Skaiéius 10 60 524
ﬁf%ﬁ:ﬁ?}fg_ Savivalda Ne Taip Ne
tafpis Widutinis gyventoju | 348.4 39.0* 6.6
(2004 m.) skaléius (takst.)
Widutinis plotas 6530 1088 125
(km?)

Saltinis:

Daugirdas, Maciulyté, 2006, p. 97
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Remiantis Vietos savivaldos pagrindy jstatymu buvo iSrinktos miesty ir rajony tarybos, o
véliau sudarytos ir miesty bei rajony valdybos, kas turé¢jo didinti savivaldybiy savarankiSkuma. Vietos
savivaldos pagrindy jstatyme buvo nustatytos Sios nuostatos: vietos savivaldos vykdomuyjy institucijy
pavaldumas tik atstovaujanciosioms vietos savivaldos institucijoms; savivaldybiy nuosavybés
jteisinimas. Siuo jstatymu buvo nustatyta dviejy pakopy — aukstesniosios ir Zemesniosios —
savivaldybiy sistema, savivaldos institucijy organizavimo tvarka ir jgaliojimai. Taciau vietos
savivalda, o ypac fiskalinés decentralizacijos pozitiriu reiSkési dar silpnai: vietos savivaldos institucijos
tebebuvo traktuojamos kaip sudétiné valstybinés valdzios ir valdymo organy dalis. Savivaldybés
neturéjo nei savo nuosavybés, nei savarankiSsko biudZeto ir finansiSkai priklausé nuo Vyriausybés.
Pasak Maciulytés, Ragausko (2007) “<...> regioniné¢ reforma Salies valdymo nesugeb¢jo pasukti
decentralizacijos linkme.* (p. 70) Todé¢l 1991 — 1994 m. buvo intensyviai ieSkoma biidy ir priemoniy,
kaip S$ig padétj pakeisti ir sudaryti normalias salygas veikti vietos savivaldai ir uztikrinti ekonominj t.y.
finansinj savarankiSkumg. Pasak Bivainio, Butkevi¢iaus (2003) ,,viena i$ aiskiy valstybés valdymo
tobulinimo tendencijy buvo savivaldybiy savarankiskumo didinimas ir jy funkcijy plétimas®. (p. 35)

1992 m. spalio 25 d. patvirtinus Lietuvos Respublikos Konstitucija, joje vietos savivaldai buvo
skirti 6 straipsniai. Konstitucinés normos dél vietos savivaldos buvo rengiamos atsizvelgiant ir j
Europos Vietos savivaldos chartijos nuostatas bei reikalavimus ir  kitus teisés aktus. Galima teigti, kad
LR Konstitucijos priémimas Lietuvoje davé pagrinda i§ esmés keisti teising sistema, kuri reglamentavo
vietos savivalda Lietuvoje. 1994 m. liepos 7 d. priimtas Vietos savivaldos jstatymas nustaté nauja
savivaldos institucijy organizavimo tvarkg, savivaldos institucijy kompetencija padalino |
savarankiskaja ir valstybés deleguotaja, nustatydamas ir skirtingg savivaldos institucijy
savarankiskumo ir atsakomybeés laipsnj, ja igyvendinant.

Lietuvoje, atstovauti bendriesiems visy savivaldybiy interesams ir daryti esmin¢ jtaka vietos
savivaldos raidai, buvo jsteigta Lietuvos Savivaldybiy asociacija. Ji siekia LR Konstitucijoje ir
istatymuose nustatyto savivaldybiy savarankiskumo atstovaujant asociacijos nariy interesams valstybés
valdzios ir valdymo institucijose, bendradarbiaujant su uzsienio valstybiy savivaldybiy ir kitomis
tarptautinémis organizacijomis, jgyvendinant Lietuvoje Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas.
Tuo tarpu ES jsteigtas konsultacinis Europos tarybos organas — Europos Tarybos vietos ir regiony
valdzios kongresas, kuris stiprina vietos ir regiony demokratines struktiiras, jy veiksminguma bei
tarpregioninj bendradarbiavimg Europoje, kuriant efektyviag vietos ir regiony valdziy sistema, skiriant
ypatingg démesj ir pagalbg naujoms valstybéms.

Lietuvoje nuo 2010 m. liepos 1 d. panaikintos apskritys, o jy funkcijos paskirstytos atitinkamai
savivaldybéms. Teritorinio tinklo palyginimas (zr. 4 lent.) rodo, kad Lietuva XX a. daugelj karty keité
savo teritoring sgrangg ir, palyginti su sovietine, visiSkai transformavosi. Galima teigti, kad iki

nepriklausomybés paskelbimo Lietuvoje buvo sunku sukurti tvirtais rySiais paremta ir savarankiska
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savivalda. Taciau po atlikty reformy matyti, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja didelés ir sunkiai
pajégiancios realiai atstovauti zmonéms bei spesti teritorijos gyventojy ir bendruomenés problemy
savivaldybés. Pabréztina, kad po sovietiniy apylinkiy panaikinimo jteisintos senitinijos tapo tik
savivaldybiy administracijos struktiiriniais padaliniais.

Aptariant Lietuvos savivaldos raidg svarbu iSskirti ir savivaldybiy veiklos principus.
Vadovaujantis Siuo metu galiojanCiu Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsniu vietos savivalda yra

grindziama penktoje lenteléje nurodytais principais.

5 lentelé. Vietos savivaldos principai
Vietos savivaldos principai skirstomi j:

1) atstovaujamosios demokratijos;
2) savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija;
3) savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas;
4) savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai;
5) atsakingumo savivaldybés bendruomenei;
6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo;
7) savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus;
8) bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo;
9) savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus;
10) veiklos skaidrumo;
11) vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong;
J 12) Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.
Saltinis: Sudaryta pagal LR vietos savivaldos jstatymo, 1994, 4 straipsnj

IS pateiktos penktos lentelés matyti, kad aktualiame Vietos savivaldos jstatyme nebeliko
savivaldybiy ekonominio savarankiSkumo principo, tafiau S§io straipsnio 2 dalis teigia, jog
savivaldybiy veikla grindziama savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose
apibrézta kompetencijg, o tai apima ir finansinj savarankiSkumg (Zr. 5 lent.). Pasak Vidrinskaités
(2002) ,,<...> demokratinés valstybés valdymas negali buti sutelkiamas vienos ar keliy institucijy
atstovy rankose ir vykdomas vien centralizuotai. (p. 98) Mokslininké pabrézia, kad egzistuojant
decentralizacijai centrinés valdzios funkcijos perduodamos savivaldybéms, kur vadovauja iSrinkti
atstovai ir disponuojama patvirtintu biudzetu. Taciau nors ir Lietuvos Respublikos jstatymuose vieting
savivalda vertinama kaip atskiras vieSojo valdymo subjektas, turi galimybes savarankisSkai priimti
sprendimus bei juos jgyvendinti, vis délto pasak Astrausko (2006) ,,<...> juy laisvé néra beribé, o
suteiktas savarankiskumas nejpareigoja ignoruoti valstybés interesy. (p. 253)

Trumpai apzvelgus savivaldybiy raida Lietuvoje galime teigti, kad vietinés savivaldos ir
savivaldybiy samprata Lietuvoje pradéta placiau nagrinéta tik atgavus nepriklausomybe, kadangi kilo

poreikis pereiti nuo centralizuoty valdymo grandziy prie decentralizuoty t.y. itvirtinti demokratiSkumo
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principus  Salyje, kurie paremti valdzios susitelkimu ar¢iau pilie¢iy. Galima daryti iSvada,
kad valstybés valdymo ir vietos savivaldos institucijy funkcijos ne karta buvo perskirstytos: apie 1990
m. ir 1994 m. vyravo funkcijy centralizavimo, o nuo 1999 m. decentralizavimo kryptys. Dar iki Siol
placiai diskutuojamas savivaldybiy savarankiSkumo, o ypac finansy srityje klausimas, norint j ji
atsakyti reikia jvertinti Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiSkumo lygi. Po atlikty reformy
matyti, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja didelés ir sunkiai pajégiancios realiai atstovauti zmonéms

savivaldybés.

2.2.  Fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Nagrinéjant fiskaling decentralizacija Lietuvoje reikia aptarti ir valstybés bei savivaldybiy
santykiy teisinj reglamentavimg. Teisinis savivaldos pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija,
valstybés jstatymai, savivaldybiy veiklos reglamentai, kiti teisés aktai. Taip pat Lietuva 1999 m.
ratifikavo Europos vietos savivaldos chartija, Europos Tarybos dokumentg, sudaryta Strasbiire
1985 m., ir taip prisiémé jsipareigojima jos nuostatas taikyti Lietuvoje.

Kaip jau minéta anks$ciau Lietuvoje dar iki nepriklausomybés atkiirimo buvo priimtas Vietos
savivaldos pagrindy jstatymas, kuris jtvirtino vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo
pagrindus. Savivaldos svarbiausius veikimo principus reglamentuoja ir 1992 m. priimta LR
Konstitucija. Konstitucijos X skirsnis skirtas savivaldos principams valstybéje reglamentuoti.
Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,,Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai“. Toks pat savarankiSkumas jtvirtintas ir
Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 2 dalyje ,,Vietinés valdzios organai jstatymy
nustatytose ribose turi visiSka laisve vykdyti veikla, susijusig su klausimais, kurie néra iSbraukti i$ jy
kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo organams*.

»Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios finansinio savarankiSkumo
didinimas atskiriant vietinés ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame sektoriuje, atitinkamai
paskirstant ir funkcinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti.“ (Davulis, 2006, p. 128) Todél
nagrinéjant fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavimg remiamasi vietos savivalda
reglamentuojanciais teisés aktais. Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 1 ir 2 dalys nurodo,
kad Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdzios organams teis¢ turéti atitinkamus savo
finansinius iSteklius, kuriuos jie savo nuozitra gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose ir bent
dalj finansiniy iStekliy gauti i§ vietos mokes¢iy ir rinkliavos, kuriy dydj nustato jie patys
vadovaudamiesi statutu. Sios nuostatos jtvirtintos ir Konstitucijos 121 straipsnyje nurodant, kad

savivaldybés pacios sudaro ir tvirtina savo biudzeta, o savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo



27

numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy
tarybos gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.

Savivaldybiy biudzety sudarymo, tvirtinimo procediiros ir veikimo sritys jtvirtintos ne tik
Konstitucijos 121 straipsnyje, be taip pat ir Vietos savivaldos, Biudzeto sandaros, Fiskalinés drausmés,
Savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose, Seimo statute, Vyriausybés
patvirtintose biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése ir kituose biudzeto pajamy gavimg ir programy
finansavimg reglamentuojan¢iuose teisés aktuose. Apie savivaldybiy finansing sistemg, savivaldybiy
biudzetus pla¢iau bus nagrinéjama kitame poskyryje.

Europos vietos savivaldos chartijoje taip pat jtvirtinta nuostata, kad finansy sistema, kuria
grindziami vietiniams valdzios organams prieinami finansiniai iStekliai, yra pakankamai jvairi ir
lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus kilimo. Nors fiskalinés
decentralizacijos teisinis reglamentavimas rodo savivaldybiy finansinio savarankiskumo jtvirtinima,
bet iSanalizavus mokslininky, tokiy kaip Davulis (2006), Maciulyté, Ragauskas (2007), Astrauskas
(2006), Baltusnikiené (2006) ir kt. nuomon¢ matyti, kad finansinis savarankiskumas savivaldybése vis
dar yra silpnas ir atsilicka nuo Europos Saliy lygio. Pasak Davulio (2006) ,savivaldybé yra
savarankiska tiek, kiek ji laisvai disponuoja turimais finansiniais iStekliais.“ (p. 40) Nors ir
savivaldybiy fiskalinis savarankiskumas jteisintas, taciau praktiskai yra labai suvarzytas, net Vie$ojo
administravimo iki 2010 m. strategijos 2 skyriaus 33 straipsniu jtvirtintas siekis — tobulinti
savivaldybiy atliekamy funkcijy finansavimo sistema.

Atkreipiamas démesys, kad aptarus fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima biitina
aptarti ir savivaldybiy kompetencijy, funkcijy ribas, kadangi ,,aiskiai ir iSsamiai nereglamentuotos
atskiry valdymo lygiy kompetencijos ribos neiSvengiamai sukelia vieSojo valdymo institucijy
konfliktus, jy atliekamy funkcijy dubliavimasi, vieSyjy gerybiy neefektyvy naudojimg ir Svaistymg bei
viesojo valdymo pareigiiny atsakomybés ir atskaitomybés mechanizmo ,,suirimg™.* (BaltuSnikiené,
Astrauskas, 2006, p. 31) Galima teigti, kad jvairiose Salyse funkcijy tarp centrinés ir vietos valdzios
pasiskirstymas labai skirtingas. Stipriai centralizuotos Salys sprendimy priémimg ir funkcijas sutelkia
centrinés valdZzios rankose, decentralizuotos — perleidzia j vietinés valdzios rankas.

Pasak Vidrinskaités (2002) savivaldos institucijos pagal priskirtas kompetencijy sritis turi
veikimo, iniciatyvos ir sprendimu priémimo laisves, kiek tai leidzia Konstitucija, jstatymai ir
poistatyminiai aktai. Savivaldybiy vykdomos funkcijos yra aiSkiai reglamentuotos ir pagal tai yra
skirstomi finansiniai iStekliai joms jgyvendinti. Pasak Bivainio, Butkeviciaus (2003) ,,Vyriausybés ir
savivaldybiy santykiai yra dazna diskusijy tema. Populiariausi tokiy diskusijy objektai yra du:
funkcijos ir finansai.” (p. 35) Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi savivaldybiy

funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i Sestoje lentel¢je nurodytas.
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6 lentelé. Savivaldybiy funkcijy rasys

Savivaldybiy funkcijos:

Savarankiskosios:

Sias funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteikta ~ kompetencija, isipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. Igyvendindamos Sias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy
nustatyta sprendimuy iniciatyvos, ju priémimo ir
igyvendinimo laisve ir yra  atsakingos uzZ
savarankiskyjuy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose,
nustatoma ir kituose teisés aktuose;

Valstybinés (valstybés perduotas savivaldybéms):

tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus.
Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy
nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy
veikla jgyvendinant S$ias funkcijas riboja valstybeés
institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais
atvejais  valstybinés funkcijos gali buti perduotos
savivaldybéms jgyvendinti sutarCiy pagrindu. Savivaldybé
tokiag sutartj gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés
taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar

sezoninio pobiidzio.
Saltinis: Sudaryta pagal LR vietos savivaldos jstatymo, 1994, 5 straipsnio 1 dalj

Prie savarankiskyjy savivaldybés funkcijy priskirtos ir tos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés
funkcijoms (zr. 1 prieda), taip jtvirtintas subsidiarumo principas. Vadinasi atsiradus naujiems
bendruomenés reikalams, nuo pat pradziy jais ripinasi savivaldybés savo pastangy ir finansiniy
galimybiy pagrindu, jei to nepakanka jsikiSa valstybinio administravimo subjektai. Prie valstybiniy
(valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy priskirtos tam tikros valstybés funkcijos (zr. 1 prieda),
taCiau jas vykdo savivaldybés, kadangi Lietuvos pilieciams taip yra patogiau ir priimtiniau, be to,
nereikia steigti papildomy valstybinio administravimo jstaigy.

Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybiy funkcijos pagal veiklos
pobudj skirstomos j: vietos valdzios; vieSojo administravimo; vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos
valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo
funkcijas atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija, kiti savivaldybés jstaigy,
tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai. VieSgsias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy
teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Galima daryti iSvada, kad fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas yra jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Europos vietos savivaldos chartijoje, Vietos savivaldos, Biudzeto
sandaros, Fiskalinés drausmés, Savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatymuose,
Seimo statute, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* ir kituose biudzeto
pajamy gavimg ir programy finansavima reglamentuojanciuose teisés aktuose. Daugelis mokslininky,
nagrinéjusiy  fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavimg, pabrézia, kad fiskaliné
decentralizacija daugiau isSlieka tik teisés aktuose, o realiai savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

vis dar néra pakankamas.
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2.3.  Savivaldybiy finansy sistema remiantis fiskalinés decentralizacijos dedamosiomis

Fiskalin¢ decentralizacija yra vietinés valdzios finansinio savarankiskumo didinimas, atribojant
vietiniy ir centinés valdzios funkcijas atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius joms vykdyti.
,»Vietos savivaldybiy autonomija garantuoja finansiniai iStekliai ir laisvé jais naudotis savo veikloje.
Finansiné autonomija yra esming¢, pagrindiné vietos savivaldos dalis.” (Zilinskas, 2001, p. 214)

Savivaldybiy finansai yra pajamy ir iSlaidy visuma ir ty léSy sudarymo paskirstymo ir
panaudojimo sistema. Gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata yra biudzetas. Todél toliau
nagrinéjant fiskaling decentralizacijg Lietuvoje reikia aptarti ir Lietuvos savivaldybiy finansing
sistema, savivaldybiy biudzetus, jy veikimo sferas. Tradiciné biudzeto teorija nagrin¢ja jgaliojimy tarp
valstybés lygiy paskirstyma ir fiskalinés politikos priemoniy, reikalingy tokiems jgaliojimams vykdyti,
paskirstymg atitinkamiems lygiams (Bivainis, Butkevicius, 2003). Pasak Stacioko (2003) ,,biudzetas —
vienas svarbiausiy administravimo ir valdymo apskaitos ir perspektyvinés kontrolés elementy.” (p.
325) Biudzetas valstybéje padeda geriau tvarkyti valstybés finansus, perskirstyti 1éSas, jame aiskiai
matosi valstybés institucijy funkcijos ir atsakomybés pasiskirstymas (zr. 4 pav.). Jis kaip finansinio
valdymo priemoné, atliecka ne tik apskaitos funkcija bendravalstybiniu lygmeniu, bet ir jpareigoja

valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas bei islaidas jy veikimo sferoje. (Staciokas, 2002)

( )
Salies Vyriausybés politikos esmé;
| J/
4 N
\ Valstybés valdymo ir administravimo priemoné;
. A4
Biudzetas
. \ )
vertinamas ) §
. | Socialinio ir ekonominio valdymo priemoné;
kaip:
| J/
e N
\ / Finansinio valdymo priemoné;
(& J
Priemoné, kliudanti realizuoti ekonominius prekinés
verslininkystés principus.

A J

Saltinis: Sudaryta pagal Sta¢ioka, 2002, p. 332

4 pav. BiudZeto vertinimo aspektai

Lietuvoje biudzety turinj, pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat

biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, proceduras,
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asignavimy  valdytojy  pareigas, teises ir atsakomybe¢ nustato LR biudzeto sandaros
jstatymas. Lietuvoje be $io jstatymo fiskaling politikg Salyje reglamentuoja LR Konstitucija, Fiskalinés
drausmés jstatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas,
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai,
Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, savivaldybiy skolinimosi tvarka ir kt.

Lietuvos finansy sistema yra dvipakopé: valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai. Lietuvos
nacionalinio biudZeto pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sukaupiamos
1€Sos. Valstybes ir savivaldybiy biudzety pajamos ir asignavimai (iSlaidos) gali bati tik piniginés 1éSos.
Vadovaujantis Lietuvos biudzeto sandaros jstatymu Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai,
privalomos jmokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi tik per nacionalinj biudzeta, Valstybinj socialinio
draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabilizavimo)
fonda, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondg, Garantinj fonda
ir savivaldybiy privatizavimo fondus. Vadinasi $ios institucijos ir sudaro Lietuvos vieSojo sektoriaus
finansy sistemg ir gali disponuoti finansiniais Salies iStekliais. Visi savivaldybiy finansiniai iStekliai yra
apskaitomi savivaldybiy biudZetuose ir nebiudZetiniuose fonduose. Remiantis BiudZeto sandaros
jstatymu savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos 1éSos, reikalingos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti, dél to kiekviena savivaldybé turi
savarankiska biudzets, kuris turi biiti tvirtinamas be biudzeto deficito. Toliau aptarsime keturias
fiskalinés decentralizacijos dedamagsias Lietuvos savivaldybiy kontekste.

Savivaldybiy biudzety asignavimai (iSlaidos), kas sudaro fiskalinés decentralizacijos pirmaja
dedamaja, vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 23 straipsniu yra naudojami Vietos savivaldos
istatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy
patvirtintas programas. Vadinasi iSlaidos turi biiti tiesiogiai susijusios su Vietos savivaldos jstatymu
savivaldybéms priskirtomis funkcijomis ir patvirtintomis programomis. BiudZeto sandaros, Vietos

savivaldos jstatymai jtvirtina savivaldybiy biudzeto i$laidy risis, jos pateiktos penktame paveiksle.

L Savivaldybiy biudzZeto iSlaidy rasys J

Ekonomikai Socialinei sferai Kitoms valstybinéms
funkcijoms

Saltinis: Sudaryta pagal Davulj, 2006, p. 41
5 pav. Savivaldybiy biudZeto iSlaidy rasys
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Remiantis Biudzeto pajamy ir asignavimy funkcine klasifikacija, kuria nustato Finansy
ministerija finansy ministro jsakymu ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* Sias iSlaidy grupes galima skirstyti detaliau: Ekonomikai
skirtas iSlaidas galima skirstyti j iSlaidas — ekonomikai, bastui ir komunaliniam wkiui, aplinkos
apsaugai; Socialinés sferos islaidas galima skirstyti  iSlaidas — Svietimui, sveikatos apsaugai, socialinei
apsaugai, poilsiui, kulttirai ir religijai; Kitoms valstybinéms funkcijoms uZztikrinti i§laidos skirstomas j
—bendram valstybés valdymui, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai. (zr. 5 pav.).

Tokia biudzeto iSlaidy funkciné klasifikacija parengta remiantis Valstybés funkcijy
klasifikatoriumi (COFOG). Tai tarptautinis klasifikatorius, vienas i§ nacionaliniy sgskaity sistemoje
naudojamy funkciniy klasifikatoriy, kurj administruoja Statistikos departamentas. Klasifikatorius
taikomas valdzios sektoriaus sandoriams (operacijoms) klasifikuoti, jskaitanti valdzios galutinio
vartojimo islaidy, tarpinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo bei kapitalo ir einamyjy pervedimy
sanaudas pagal funkcijas.

Toliau aptarsime savivaldybiy biudZeto pajamas, kaip antraja fiskalinés decentralizacijos
dedamagjg. BiudZeto sandaros, Vietos savivaldos ir Savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo

metodikos jstatymai jtvirtina savivaldybiy biudZeto pajamy riisis (Zr. 6 pav.).

Savivaldybiy biudZeto pajamy rasys

Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Valstybés biudZeto
dotacijos

Saltinis: Sudaryta pagal LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatyma, 1997, 2 str.

6 pav. Savivaldybiy biudZeto pajamy rasys

Mokestines pajamas formuoja savivaldybéms priskirti mokesciai ir jstatymy nustatyta bendryjy
mokesc¢iy dalis. Mokestines savivaldybiy pajamas sudaro gyventojy pajamy mokestis, kuris yra
dalijamasis t.y. dalis tenka valstybés kita dalis savivaldybiy biudzetams, turto mokesciai, kurie
perskirstomi tik per savivaldybiy biudzeta, juos sudaro: zemés, paveldimo turto, nekilnojamojo turto
mokesciai. Juos galima trakuoti kaip vietinius mokescius. Taip pat renkami kiti mokesciai pvz.: prekiy
ir paslaugy mokesciai, o savivaldybéms i§ Sios grupés mokesciy tenka tik rinkliavos ir mokestis uz
aplinkos terSima. Mokestinés pajamos turi biiti skirtos savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms

uztikrinti. Nemokestines pajamas sudaro: turto pajamos, kurias sudaro dividendai, mokesciai uz
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valstybing zeme, gamtos isteklius, valstybinio vandens fondo telkinius; pajamos uz prekes ir
paslaugas, kurios gaunamos i§ pajamy uZz patalpy nuoma, atsitiktines paslaugas; pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos; kitos pajamas bei ilgalaikio materialiojo realizavimo pajamas. Sios nemokestinés
pajamos taip pat skiriamos savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms atlikti. Kita pajamy grupé yra
valstybés biudzeto dotacijos, kurios skirtos pajamy ir iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy iSlyginti ir
valstybés perduotoms funkcijos atliki. Priskirti dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy
biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.
Detalesné biudzeto pajamy funkcing klasifikacijg nustato Finansy ministerija finansy ministro jsakymu.
Pasak Davulio (2006) mokestines ir nemokestines pajamy rusis salyginai galima vadinti nuosavomis
savivaldybiy pajamomis, o dotacijos yra valstybés paskirta 1éSy suma. Pasak mokslininko Lietuvos
savivaldybiy nuosavos 1éSos nevisisSkai atitinka jy samprata kadangi nuosavos 1&éSos yra tokios 1€Sos,
kuriy formavimas visiskai priklauso nuo vietos valdzios sprendimy. Tokiy 1é8y, skirtingai nuo uzsienio
savivaldybiy Lietuvos savivaldybiy biudzetuose praktiskai néra, o savivaldybés turi labai ribotas
galimybes reguliuoti tokias pajamas. Mokes¢iy paskirstymas tarp centriniy ir vietiniy valdzios
struktiriniy padaliniy, pasak Davulio (2006) grindziamas tuo, kad néra veiksminga dauguma
apmokestinimo galiu suteikti vyriausybei ribojant vietinés valdzios institucijy fiskalinj
savarankiskuma. Be to, Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta nuostata,
kad vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietos mokesciy ir rinkliavy, kuriy
dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Taciau taip pat daugelis mokslininky pabrézia, kad per
didelis vietinés valdzios savarankiSkumas gali biiti nepriimtinas makroekonominio stabilumo bei
visuomenés iStekliy efektyvaus paskirstymo poziiiriu (BaltuSnikien¢, 2004), (Davulis, 2006), (Bird,
2000) ir kt.

Pasak Bivainio (2003) ,,savivaldybiy ir valstybés finansiniy santykiy problema kasmet gana
aStriai iSkyla svarstant ir aprobuojant nacionalinio biudZeto projekts. <...> Sioms aktualioms
problemoms sp¢sti yra zinoma ir, ko gero, daugumos valstybiy praktikoje taikoma universali priemoné
— tarpbiudZzetinis &Sy perskirstymas.® (p. 35) Europos vietos savivaldos chartija taip pat jtvirtina tokig
priemone, kuri dar vadinama treciaja fiskalinés decentralizacijos dedamaja. Jos tikslas, pasak Bivainio
(2003), yra atsizvelgus j savivaldybiy gaunamas pajamas, skirti papildomy 1ésy, kurios bus panaudotos
savivaldybéms priskirtoms funkcijoms vykdyti. Pasak Civinsko, Tolvaisio (2006) ,,Europoje
dominuoja vietiniy mokesciy ir dotacijy deriniu paremtos subnacionaliniy pajamy sistemos.” (p. 87)
Lietuvoje taip pat dominuoja dotacijy pagrindu skiriami finansiniai iStekliai savivaldybéms. Jau
pirmame skyriuje iSsiaiSkinta, kad egzistuoja vertikali prieSpriesa (disbalansas) dél istekliy
paskirstymo tarp centrinés ir vietinés valdzios ir horizontali — dél istekliy tarp paciy savivaldybiy.

Pirmuoju atveju atsispindi institucijy interesy sankirta dél tiksliniy dotacijy skirimo, antruoju —
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gyventojy pajamy mokes¢io (7r. 4 priedg), bendrosios dotacijos kompensacijy atskaitymo,
investiciniy projekty ir kt. (Civinskas, Tolvaisis, 2006)
Vadovaujantis Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu valstybés biudzeto

dotacijos pagal jy paskirtj yra klasifikuojamos ir atitinkamai skiriamos (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Valstybés biudZeto dotaciju klasifikacija

Valstybés biudZeto dotacijos

Valstybés biudZeto bendroji dotacija Valstybés biudZeto specialios Valstybés biudZeto bendrosios
savivaldybiy biudZetams skiriama: tikslinés dotacijos savivaldybiy dotacijos kompensacijos
biudZetams skiriamos: savivaldybiy biudzetams skiriamos:

e savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui e valstybinéms (perduotoms e dél Seimo ar Vyriausybeés

iSlyginti, kai prognozuojama, kad Valstybés savivaldybéms) funkcijoms priimty sprendimy atsirandantiems

izdo saskaitoje triks 1ésy; atlikti; savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy pokyc¢iams kompensuoti.

e savivaldybiy iSlaidy struktiry e savarankiskajai savivaldybiy

skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir

veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, suaugusiyjy bendrajam lavinimui

iSlyginti, kai prognozuojama, kad Valstybés organizuoti);

izdo saskaitoje truks 1ésy.

e Seimo, Vyriausybés
patvirtintoms programoms
vykdyti.

Saltinis: Sudaryta pagal LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyma, 1997

Savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui ir i§laidy skirtumams iSlyginti gali biti panaudotos tik
tam tikros 1éSos. Tai 1éSos, sukaupiamos pervedant i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos teritoriniy
padaliniy gyventojy pajamy mokescio dalj, atsizvelgiant j savivaldybiy biudzetams skiriamo gyventojy
pajamy mokescio dalj, kuri tvirtinama Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu
(zr. 4 priedg). Kai kurios savivaldybéms Vilniaus, Kauno, Klaipédos miesty ir Mazeikiy rajono
atitenka atitinkamai 40, 94, 86 ir 95 proc. surinkto gyventojy pajamy mokesCio, o likusioms
savivaldybéms tenka 100 proc. §io mokesdio. Sios paskirties 168y ribinj dydj sudaro i§ visy
savivaldybiy surinkto j valstybés izdg pajamy mokescio suma.

BiudZetiniais metais turi biiti skiriama reikiamo dydzio valstybés biudZeto bendrosios dotacijos
kompensacija, susijusi su savivaldybiy pajamy ir iSlaidy pasikeitimu, arba i§ savivaldybiy biudzety
paimamos reikiamos sumos, o ateinanciais biudZetiniais metais koreguojama gyventojy pajamy
mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams.

Apzvelgus savivaldybiy iSlaidas, pajamas, skiriamas dotacijas biitina aptarti ir paskuting fiskalinés
decentralizacijos dedamaja — savivaldybiy skolinimosi mechanizmas. Pasak BaltuSnikienés (2004)
Lietuvoje dominuoja administraciné savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir kontroliavimo

sistema, kai vietos valdzios skolinimasi reguliuoja valstybés valdzia nustatydama skolinimosi limitus,
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perziirédama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir kt. Vadovaujantis Biudzeto sandaros
jstatymu, Vyriausybés nutarimu dél savivaldybés skolinimosi tvarkos patvirtinimo, savivaldybés
laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali:

1) imti ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir gragzinimo
terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik investicijy
projektams finansuoti;

2) imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas (kuriy grazinimo terminas tais paciais biudzetiniais
metais) biudzetiniais metais laikinam pajamy trokumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui
savivaldybés biudzeto apyvartos 1&sy.

Toks skolinimosi mechanizmas taip pat didzia dalimi rodo savivaldybiy finansinj savarankiskumag
ir galimybe pacioms spresti finansinius klausimus, taciau nevirsijant numatyty skolinimosi limity..

Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, t. y. savivaldybiy
administracijy direktoriai, o Siuos biudzetus tvirtina savivaldybiy tarybos. Kiekvienais metais Seime
tvirtinamas tik konkreciy mety valstybés ir savivaldybiy biudzetai, tac¢iau valstybés biudzeto projektas
rengiamas trejiems metams, taip uztikrinami valstybés strateginiai tikslai bei jy testinumas. Valstybés
biudzeta rengia ir koordinuoja Finansy ministerija. Finansy ministerija parengia makroekonomines ir
fiskalines prognozes, kuriy pagrindu Vyriausybé tvirtina preliminarinius nacionalinio biudZeto
rodiklius trejiems metams. Kartu nustatoma ir maksimali trejy mety valstybés biudzeto asignavimy
suma, kurios nevirSydamos savivaldybés gali planuoti savo biudZetus. Taip pat savivaldybés
ruoSdamos savo biudzety projektus, privalo vadovautis konkretiems metams Seimo patvirtintais
savivaldybiy biudZzety finansiniais rodikliais. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzetai remiasi
programiniu principu t.y. finansavimas skiriamas jau patvirtintoms programoms vykdyti. Remiantis
Biudzeto sandaros jstatymu kartu su patvirtintu biudzetu savivaldybé Finansy ministerijai pateikia
savivaldybés privatizavimo fondo sgmats.

Galima daryti iSvada, kad tradiciné biudZeto teorija nagrinéja jgaliojimy tarp valstybés lygiy
paskirstymg ir fiskalinés politikos priemoniy, reikalingy tokiems jgaliojimams vykdyti, paskirstyma
atitinkamiems lygiams. Lietuvoje egzistuojanti dviejy pakopy finansy sistema leidzia savivaldybéms
disponuoti savarankiskais biudzetais. Galima teigti, kad Lietuvos savivaldybiy finansy sistema néra
labai nutolusi nuo kity Europos Saliy ir remiasi tomis paciomis ar panasiomis formavimo taisyklémis.
Lietuvos savivaldybés turédamos savo biudzetus gali savarankiSkai disponuoti pajamomis ir
iSlaidomis, taip pat turi teise¢ i§ valstybés biudzeto gauti tam tikry finansiniy &Sy (dotacijy). Be to, kaip
ir kity Saliy vietinés valdzios organai Lietuvos savivaldybés su tam tikra kontrolés sistema turi
galimybe skolintis. Apibendrinat batina pabrézti, kad savivaldybiy biudzety rengimo procesas gana

sudétingas, o ji reglamentuoja nemazai jvairiy teisés akty.
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3. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS LYGIO VERTINIMAS LIETUVOJE
3.1. Tyrimo metodologija

Sio baigiamojo darbo 1 ir 2 dalyje apibrézus fiskalinés decentralizacijos sampratg, apzvelgus
teisinj jos reglamentavimg, savivaldybiy finansine sistemg bei jy raida Lietuvoje, sunku vertinti
fiskaling decentralizacijg ir jos lygj Salyje. D¢l Sios priezasties bei atsizvelgus j baigiamojo darbo
tikslag — jvertinti 2005-2009 m. fiskaling decentralizacija Lietuvoje, atliksime savivaldybiy
savarankiskumo vertinimo tyrimg. Siam tyrimui atlikti detalizuojamas ir sukonkretinamas darbo
jvade iSsikeltas uzdavinys — iSanalizuoti 2005-2009 m. fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje, ji
palykinti su Latvijos ir Estijos valstybémis, tokiais uzdaviniais:

e [vertinti 2005-2009 m. Lietuvos savivaldybiy biudzetams tenkancias islaidy ir pajamy
dalis, bei jy struktiras.

e Jvertinti 2005-2009 m. finansinius pervedimus tarp centrinés ir vietinés valdZios bei
savivaldybiy skolinimosi galimybes Lietuvoje.

e Palyginti 2005-2009 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiy fiskalinés
decentralizacijos lygius.

o Atskleisti sgsajas tarp Lietuvos savivaldybése egzistuojan¢iy korupcijos apraisky,
darbuotojy kompetencijos ir fiskalinés decentralizacijos.

Siam tyrimui atlikti buvo naudojami darbo jvade i$skirti baigiamojo darbo metodai.

ISnagrinéjus moksling literatlirag Sia tema, galima teigti, kad zemesniy valdymo lygiy fiskalinés
decentralizacijos ,,gylis*“ skirtingose valstybése gali labai skirtis: nuo siauros fiskalinés
decentralizacijos iki placios fiskalinés autonomijos suteikimo vietos valdzios subjektams (Rosen,
1998), (Breaton, 2000), (Bird, 2000) ir kt. Ivertinti fiskaling decentralizacija Salyje néra lengvas
uzdavinys, todél siekiant nustatyti jos lygi ir kitimg naudosime $io darbo pirmoje dalyje isskirtas,
fiskalinés decentralizacijos dedamasias (Bird, 2000), (Baltrusnikiené, 2006), (Raipa, Backinaité,
2004):

e iSlaidy paskirstymas;

e pajamy paskirstymas;

e finansiniai pervedimai;

¢ skolinimosi mechanizmai.

Atliekant tyrimg vadovautasi Vakary Europoje priimta metodika t.y. vertintas vietos valdzios
savarankisky iSlaidy santykis su nacionalinio biudzeto i$laidomis ir bendruoju vidaus produktu (BVP)

bei vertinta iSlaidy struktira. Taip pat jvertintos vietinés valdZios biudZety pajamos, jy struktiira ir
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iSskirtos mokestinés ir nemokestinés pajamos bei jy ir visos Salies pajamy santykis. Atsizvelgta i
vietinés valdZios priklausomybe nuo centrinés valdZios finansiniy pervedimy, aptarta jy sudétis.
Aptartos savivaldybiy galimybés gauti paskolas, skolos limitai ir kt. Prie§ paskutiniame poskyryje
gauti rezultatai palyginti su Latvijos ir Estijos valstybiy fiskalinés decentralizacijos lygiais. Fiskalinés
decentralizacijos rodiklius veikia valstybés valdymo forma, valstybés dydis, gyventojy skaiéius,
pajamy lygio kitimas, BVP rodiklio dydis ir kt., tod¢l lyginamosios analizés metu bus apzvelgta ir j Siy
rodikliy jtaka fiskalinei decentralizacijai skirtingose Salyse. Paskutiniame poskyryje nagriné¢jamas
savivaldybiy darbuotojy korupcijos ir kompetencijos bei savivaldybiy savarankiSkumo rySys ir
tarpusavio saveikos.

Darbe analizuojami naujausi statistiniai duomenys, apimantys 2005-2009 m. periodg. Pasirinktas
5 m. periodas leido tiksliausiai jvertinti dabartinj fiskalinés decentralizacijos lygj, atskleisti jo kitima
laike, pamatyti bendrgsias tendencijas t.y. pamatuoti kur esame ir kuria linkme einame fiskalinés
decentralizacijos pozitriu. Toks kompleksinis statistiniy duomeny vertinimas, padés iSanalizuoti
daugelj fiskaline decentralizacija Salyje veikianciy kriterijy ir leis atskleisti tikrajj jos lygi.

Siam tyrimui atlikti naudojami Europos sajungos statistikos tarnybos (toliau — Eurostatas),
Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy ir
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos statistiniai duomenys. Taip pat atliekant tyrimg remtasi LR
vidaus reikaly ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakytais korupcijos vertinimo ir Lietuvos

gyventojy apklausy apie valstybés ir savivaldybiy institucijas sociologiniy tyrimy gautais rezultatais.

3.2. Savivaldybiy biudzety iSlaidy vertinimas

Siame poskyryje nagrinéjamas Lietuvos savivaldybiy islaidy lyginamasis svoris fiskalinés
decentralizacijos pozitiriu. Pasak Baltusnikienés (2004) ,,be iSsamios valdymo funkcijy detalizacijos ir
iSlaidy joms jgyvendinti paskirstymo nejmanoma nustatyti, kokie mokesciai, finansiniai pervedimai,
pasiskolinty 1éSy sumos yra reikalingos konkretiems valdymo lygiams.” (p. 92) D¢l Sios priezasties
savivaldybiy biudzety iSlaidas, jy paskirstymg analizuosime pirmiausiai. Kaip jau minéta Sio tyrimo
metodologingje dalyje pagal Vakary Europoje priimtg metodika fiskalinés decentralizacijos lygis
vertinamas pagal vietos valdzios savarankisky islaidy santykj (procenting dalj) su nacionalinio
biudzeto islaidomis ir bendruoju vidaus produktu (BVP).

ISnagrin¢jus moksling literatiirg Sia tema gaunama iSvada, kad kuo didesné subnacionaliniy lygiy
valdzios iSlaidy dalis nacionaliniame biudzete ir BVP, tuo fiskalinés decentralizacijos lygis Salyje
didesnis (Raipa, Backiinaité, 2004), (Davulis, 2006), (Ebel, Yilmaz, 2001), (Stac¢iokas, 2002) ir kt.

Taciau, suprantama, toks vertinimas néra vienintelis ir visiSkai tobulas matas, dél Sios priezasties
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fiskalinés decentralizacijos lygj Salyje vertinsime pasirinkdami ir kitus vertinimo kriterijus, kas leis
atlikti gilesng $io proceso analizg.

Tarptautinis valiutos fondas 2001 m., atlikes fiskalinés decentralizacijos reformas jgyvendinanciy
valstybiy subnacionaliniy lygiy valdzios iSlaidy daliy nacionaliniame biudzete rodikliy tyrimus,
nustaté, kad subnacionaliniy lygiy valdzios vidutinés islaidos sickia apie 29 proc. nacionalinio
biudzeto islaidy (Ebel, Yilmaz, 2001). Pasak Lazdyno (2001) mazai decentralizuotoms Salims
subnacionaliniy lygiy valdzios islaidoms tenka iki penktadalio nacionalinio biudzeto iSlaidy ir iki 7
proc. BVP. Vidutiné fiskaliné decentralizacija yra tokia, kai vietos valdZzia disponuoja iki 26 proc. visy
valstybés iSlaidy ir iki 10 proc. BVP. Prie labai finansiSkai decentralizuoty savivaldos Saliy
priskiriamos valstybés, kuriose vietos valdzia disponuoja daugiau nei 26 proc. nacionaliniy iSlaidy ir

apie 10 proc. BVP.

8 lentelé. Fiskalinés decentralizacijos vertinimo Kriterijai remiantis savivaldybiy biudZety

iSlaidomis
Salys su:
Vertinimo kriterijai mazai decentralizuota  vidutini§kai Labai stipriai
finansy sistema decentralizuota decentralizuota finansy
finansy sistema sistema
Savivaldybiy biudzety iSlaidy 0 < 19 20 <25 26 <100
dalis nacionaliniame biudZete
proc.
Savivaldybiy biudzety islaidy 0 <6 7<9 10 <100
dalis BVP proc.

Saltinis: sudaryta autorés.

Tokios pat pozicijos laikosi ir kiti mokslininkai tokie kaip: Davulis (2006), Raipa, Backiinaite,
(2004) ir kt.. Remiantis Siomis procentinémis dalimis sudaryta fiskalinés decentralizacijos vertinimo
lentelé (Zr. 8 lent.).

Pradedant nagrinéti Lietuvos savivaldybiy islaidy pasiskirstyma nacionaliniame biudzete ir BVP,
aptarsime pacius vertinimo kriterijus. BVP rodiklis svarbus vertinant daugelj parametry Salyje, todél jo
pokytis, kitimo tempai jtakoja ir daugelj kity procesy vykstanciy salyje. BVP dinamika daznai laikoma
svarbiausiu ekonomikos indikatoriumi, jo prognoz¢ daro jtaka ne tik privaciy imoniy sprendimams, bet
juo grindziamas valdzios biudZeto planavimas, nuo jo priklauso ir ekonominés politikos priemongs.

Vadovaujantis Statistikos departamento statistiniais duomenimis didziausias BVP uzfiksuotas
2008 m. ir jis sieké 111.190 mlrd. Lt. Kaip matyti i§ pateikto septinto paveikslo iki 2008 m. Salies BVP
palaipsniui kilo, o 2009 m. fiksuojamas Zymus sumaz¢jimas iki 92.016 mird. Lt., tokj sumazéjima

jtakojo Salj palietusi ekonoming kriz¢é.
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.

7 pav. Lietuvos bendrasis vidaus produktas ir nacionalinio biudZeto i§laidos 2005-2009

m., mlrd. Lt.

Kitas rodiklis, kuris taip pat padeda matuoti fiskalinés decentralizacijos lygj yra nacionalinio
biudzeto islaidos. Sio rodiklio kitimas, pasirinktu periodu atvaizduotas septintame paveiksle.
Nagrinéjant nacionalinio biudzeto islaidas nagrinéjamu laikotarpiu, galima teigti, kad jos did¢jo. 2005
m. nacionalinio biudZeto iSlaidos sieké 19.442 mird. Lt., 0 2008 m. jau — 31.653 mlird. Lt., kas rodo
ekonomikos augimg Salyje ir atitinkamai vieSojo sektoriaus iSlaidy did¢jima. 2009 m. fiksuojamas
nacionalinio biudzeto islaidy sumazéjimas, ta¢iau zZymiai mazesniu lygiu nei Salies BVP.

Toks pat kitimas matyti ir analizuojant valstybés bei savivaldybiy biudzety islaidas: savivaldybés
biudzety iSlaidos sumazéjo (2008 m. — 7.107 mlrd. Lt., 2009 m. — 6.841 mlrd. Lt.), valstybés biudZeto
iSlaidos 2009 m. Siek tiek padidéjo (2008 m. — 24.546, 0 2009 m. — 24.593 mln. Lt.) (Zr. 2 prieda). Tai
akivaizdziai rodo, kad ekonominé kriz¢ palieté ne tik privaty bet ir vieSgjj sektoriy, taciau toks pokytis
analizuojant fiskaling decentralizacija Salyje néra esminis, kadangi jis matuojamas islaidy santykiu, o
ne iSlaidy kitimu. Todél toliau analizuosime savivaldybiy biudZety iSlaidy santykj su nacionaliniu

biudzetu ir BVP.
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.

8 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis BVP 2005-2009 m., proc.

Kaip matyti i§ aStunto paveikslo valstybés biudzeto islaidy dalis BVP vidutiniskai apie 4 kartus
didesné nei savivaldybiy biudzety ir siekia, nagrinéjamu laikotarpiu, apie 23 proc. BVP. Nors BVP
2009 m. ir sumazéjo (Zr. 7 pav.), taciau valstybés biudzeto dalis BVP proc. padidéjo nuo 22 iki 27
proc. tai rodo, kad valstybés biudzeto iSlaidos lyginant su 2008 m. nepasikeité (Siek tick padidéjo) (zr.
2 prieda). Tokia pati tendencija matyti ir nagrin¢jant savivaldybiy biudzety islaidas nuo BVP.

Vertinant 2005-2009 m. perioda matyti, kad savivaldybiy biudZety islaidy dalis BVP islieka
nestabili ir kinta nuo 5.9 iki 7.4 proc., todél nagriné¢jamu laikotarpiu negalima fiksuoti nei didéjimo nei
mazéjimo tendencijy, iSlieka stabilus fiskalinés decentralizacijos lygis (zr. 8 pav.), tai vél jtakoja ne
toks staigus savivaldybiy biudzety iSlaidy pokytis kaip Salies BVP. Nors 2009 m. jau¢iama didesné
savivaldybiy islaidy dalis BVP (7.4 proc.), taciau negalime teigti, kad taip pat padidéjo ir savivaldybiy
savarankiskumo lygis, nes $alj palietus ekonominei krizei sumazéjus BVP reikéjo sumazinti skiriamus
finansinius iSteklius valstybés sektoriui, atitinkamai pakoreguojant ir savivaldybiy biudzetus.

Nagrin¢jamu laikotarpiu savivaldybiy biudzety dalis BVP yra apie 6.6 proc., o tai patenka ]
nelygybe 0 < 7 (zr. 8 lent.), vadinasi Lietuva galima priskirsti pric mazai decentralizuoty Saliy. Jeigu
analizuosime kitg rodiklj — savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete, gausime kitg

rezultaty (zr. 9 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.

9 pav. Savivaldybiuy biudZety iSlaidu dalis nacionaliniame biudZete 2005-2009 m., proc.

Nagrin¢jant savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj nacionaliniame biudzete pasirinktu laikotarpiu
procentinis pokytis ne toks didelis, kaip BVP, be to, islicka mazéjimo tendencija nuo 23.8 iki 21.8
proc. Vadinasi, galima teigti, jog remiantis Siuo kriterijumi savivaldybiy finansinis savarankiskumas
mazeja, nors pokytis labai nezymus. Nagrinéjant 2009 m. matyti, kad ekonominé krizé¢ sumazino,
taiau nedidele dalimi, nacionalinio ir atitinkamai savivaldybiy biudZety iSlaidas. Savivaldybiy
biudzety dalis nacionaliniame biudzete siekia apie 22.7 proc., o tai patenka j nelygybe 20 < 25 (zr. 8
lent.), kas rodo vidutiniska fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje.

Analizuojant savivaldybiy biudzety iSlaidy struktiira pagal funkcine klasifikacija matyti, kad
didzioji dalis iSlaidy tenka socialinei sferai t.y. Svietimui (apie 52 proc.), socialinei apsaugai (apie 14
proc.), poilsiui ir kultiirai (apie 6 proc.). Ekonomikai skiriama atitinkamai maziau léSy: bustui ir
komunaliniam tkiui (apie 4 proc.), aplinkos apsaugai (apie 3 proc.), o kitoms valstybinéms funkcijoms
uztikrinti iSlaidos iSsidésto taip: bendram valstybés valdymui (apie 14 proc.), kraSto apsaugai, viesajai
tvarkai (apie 0.2 proc.) ir t.t. (zr. 2 priedg). Savivaldybiy iSlaidy grupiy procentinés dalies kitimas
nagrinéjamame laikotarpyje atvaizduota 2 priede. Atkreiptinas démesys, kad tokia savivaldybiy
biudzety iSlaidy analizé neleidzia jvertinti $iy islaidy fiskalinés decentralizacijos pozitiriu, o tik nurodo
savivaldybiy islaidy pasiskirstyma pagal funkcijas, kur aiskiai dominuoja islaidos socialinei sferai.

Nagringjant savivaldybiy biudZzety iSlaidas bitina apzvelgti funkcijy tarp valstybés bei
savivaldybiy pasiskirstyma (2r. 1 prieda). Sio darbo antrame skyriuje buvo pladiai aptartos
savivaldybiy savarankiSkosios ir valstybés perduotosios funkcijos, atitinkamai paskirstant ir

finansinius isteklius joms jgyvendinti.
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.

10 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudzZety iSlaidy kitimas pagal iSlaidy rasis
2005-2009 m., proc.

Nagrin¢jamu laikotarpiu labiausiai decentralizuota sritis yra socialiné, kadangi savivaldybéms
tenka apie 50 proc. visy $iai sriciai skiriamy i$laidy (10 pav.). Taciau taip pat stebima tendencija, kad
savivaldybiy iSlaidy procentiné dalis mazéja, kas rodo, kad Sios sferos fiskaliné decentralizacija taip
pat mazeja. Didziausig Sios sferos dalj sudaro Svietimas (apie 66 proc.), poilsis, kultiira ir religija (apie
42 proc.), socialiné apsauga (apie 29 proc.) (zr. 3 prieda). Svietimo funkcijos finansavimas ryskiausias
decentralizuotas, kas rodo, kad Lietuva neiSsiskiria i$ kity Siuolaikiniy Saliy, smarkiai finansuodama
Svietimo sritj i§ savivaldybiy biudzety 1ésy.

Nagrinéjamu 2005-2009 m. periodu ekonomikos sritis yra centralizuota funkcija, kadangi
daugiau nei 85 proc. iSlaidy tenka valstybés biudzetui (zr. 10 pav.). Vadinasi uz tokias sritis kaip
ekonomika, biistas ir komunalinis tkis, aplinkos apsauga atsakingos valstybés institucijos. Bistas ir
komunalinis tkis buves 2005-2008 m. savivaldybés savarankiska funkcija (savivaldybéms atiteko apie
90 proc. islaidy) 2009 m. tampa valstybés funkcija (savivaldybéms atiteko apie 28 proc. islaidy), o
ekonomikos ir aplinkos apsaugos funkcijos islieka centralizuotos ir savivaldybiy biudZzetams tenka
atitinamai apie 5 ir 24 proc. $iy sriciy islaidy (zr. 3 priedg).

Kitoms valstybinés funkcijos uZztikrinti savivaldybéms tenka tik maza dalis iSlaidy, nagrinéjamu
laikotarpiu tai sudaro apie 9 proc. visy islaidy S$iai sri¢iai (Zr. 10 pav.). Galima teigti, kad Si sfera

iSimtinai valstybiné ir ¢ia dominuoja fiskaliné centralizacija, kadangi §ig sritj sudaro tokios funkcijos
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kaip gynyba, vieSosios tvarkos palaikymas, bendrosios valstybés paslaugos. Toks iSlaidy
pasiskirstymas buidingas daugelyje Saliy ir tas funkcijas, kurias lengviau administruoti i§ centro yra
priskiriamos centrinés valdzios organams, o tos funkcijos, kurios turi buti sutelktos arciau
bendruomenés — priskirtos vietinés valdzios organams.

Toks savivaldybiy biudzeto iSlaidy paskirstymas rodo funkcijy pasiskirstyma tarp vietinés ir
centrinés valdzios. Deja, bet pagal tokig vertinimo metodikag nematyti duomeny apie savivaldybiy
iSlaidy autonomijg. ISlaidos centrinés valdzios deleguotoms funkcijoms atlikti (pvz. prieSmokyklinio
ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo organizavimas, prieSgaisriné sauga, dalyvavimas
rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas ir kt.)
tampa subnacionaliniy lygiy valdzios isSlaidomis, nors subnacionalinis valdzios lygis neturi
autonomijos priimti sprendimus dél $iy islaidy (dotavimo problema). Apie savivaldybiy autonomijg ir
dotacijy skyrimg placiau bus nagriné¢jama tolimesniuose skyriuose .

Ivertinus savivaldybiy islaidas BVP ir nacionaliniame biudZete matyti prieSpriesa: vertinat
savivaldybiy biudZety islaidy dalj BVP gavome, kad Lietuva maZzai decentralizuota, o vertinat pagal
savivaldybiy biudzety ir nacionalinio biudzZeto iSlaidy santykj — vidutiniskai decentralizuota. Taip
jvyko todél, kad pirmasis rodiklis savivaldybiy biudzety dalis nuo BVP daugiau rodo ne savivaldybiy
savarankiskumo lygj, o Salies ekonominés politikos liberalumo laipsnj. Jeigu Salies ekonominé politika
yra pernelyg liberali ir Salies vieSasis sektorius iSlaidy prasme néra didelis (viesojo sektoriaus islaidy
dalis BVP 30 proc., tuo tarpu Svedija — 60.8, Pranciizija 63.2, Vokietija 47.4 proc.) reiskia, kad
savivaldybiy ir valstybés institucijoms visada truks 1éSy pakankamos kokybés vieSosioms paslaugoms
uztikrinti. Be to, nors 2009 m. ekonominei krizei prasidéjus jauciama didesné savivaldybés iSlaidy
dalis BVP lyginant su ankstesniais metais, taciau tai nerodo didesnés fiskalinés decentralizacijos.

Taigi vertinant Lietuvos savivaldybiy savarankiskumo lygj iSlaidy kontekste gavome, kad
Lietuva galima priskirti prie vidutinis$kai decentralizuoty valstybiy, turincig aiskig funkcijy tarp
centrings ir vietinés valdzios pasiskirstymo sistemg. 20052009 m. Lietuvoje labiausia decentralizuota
sritis  iSlieka socialiné, o didZiausia savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis tenka Svietimo, poilsio,

kultiiros funkcijoms uztikrinti.

3.3. Savivaldybiu biudZety pajamy vertinimas

Galima sutinti su daugelio mokslininky nuomone, kad fiskalinés decentralizacijos lygj vertinti
atsizvelgus tik | subnacionaliniy valdzios lygiy biudzety iSlaidy analiz¢ yra sudétinga, kadangi
duomenys nepakankamai objektyvis t.y. tiriama tik viena dedamoji ir galima prasilenkti su realybe
(Raipa, Backiinaite, 2004), (Davulis, 2006), (Ebel, Yilmaz, 2001), (Staciokas, 2002) ir kt. Be to, pasak

Baltusnikienés (2004) ,,1éSos turi biti skiriamos konkreciai vieSojo valdymo sistemos funkcijai. Taigi



43

netgi ir labai kruopsciai sukurta iSlaidy paskirstymo tarp atskiry valdymo lygiy sistema
nefunkcionuos sklandziai, jei nebus atitinkamos pajamy paskirstymo sistemos.” (p. 94) Toliau darbe
atliksime savivaldybiy biudzety pajamy analiz¢, kurios metu vertinsime antrajg fiskalinés
decentralizacijos dedamaja.

Savivaldybiy biudzety pajamy lyginamojo svorio nuo BVP ir nacionalinio biudzeto pajamy
placiai nenagrinésime, kadangi gaunami rezultatai panasiis kaip ir biudzety iSlaidy, nes Salies deficitas
pastaraisiais metais nors ir buvo didelis, taciau akivaizdziy pokyciy vertinat fiskalinés decentralizacijos
pozitiriu nesudaro (zr. 21 pav.). Matyti, kad santykis su BVP tiek iSlaidy tiek pajamy prasme islieka
stabilus, o santykis su nacionaliniu biudzetu pajamy atzvilgiu Siek tiek iSauga, taciau vis dar rodo

vidutiniska decentralizacijos lygj Salyje (zr. 11 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys.

11 pav. Savivaldybiu biudZety iSlaidy ir pajamy dalis nacionaliniame biudzZete ir BVP
2005-2009 m., proc.

ISnagrinéjus moksline literatira, galima teigti, kad savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygj
galima nustatyti remiantis pajamy (mokestiniy, nemokestiniy pajamy ir valstybés biudZeto skiriamy
dotacijy) santykiu. Mokslininky teigimu — kuo didesnis dotacijy lygis pajamy struktiiroje, tuo
savivaldybé santykinai maziau turi savarankiSkumo (Davulis, 2006), (Baltusnikien¢, 2004). Taigi
vertinat fiskaling decentralizacijag biudzeto pajamy atzvilgiu labai svarbus mokestiniy, nemokestiniy
pajamy ir dotacijy santykis. Kaip matyti i§ dvylikto paveikslo, Sioms trims pajamy rasims tenka

nevienodas lyginamasis svoris pajamy struktiiroje.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

12 pav. Savivaldybiuy biudZety pajamy struktiira 2005-2009 m., proc.

Nagrin¢jamu laikotarpiu didZiausigja pajamy dalj sudaro mokestinés pajamos ir valstybés
biudzeto dotacijos, kurios 2005 m. sieké net 49 proc. visy savivaldybés biudzeto pajamy. 2005-2009
m. dotacijy santykis nezZymiai maz¢ja, o atitinkamai didéja mokestiniy pajamy dalis (zr. 12 pav.), o tai
rodo teigiamg tendencijg fiskalinés decentralizacijos pozitriu. Taip pat matyti, kad 2008 m.
ekonomikos augimo stadijoje mokestiniy pajamy lyginant su 2007 m. buvo surinka 827 mln. Lt.
daugiau, o prasidéjus krizei 2009 m. mokestiniy pajamy lyginant su 2008 m. — sumazéjo 596 min. Lt.
Ekonomin¢ krizé paveikeé pajamy struktiiros kitimg ir sumazino savivaldybiy savarankiSkumg valstybei

skiriant joms daugiau dotacijy (zr. 4 prieds).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

13 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dalies kitimas nacionaliniame
biudzete 2005-2009 m., proc.



45

Nagrinéjant savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy santykj su valstybés biudzeto
mokestinémis pajamomis, matyti, kad nagrin¢jamu laikotarpiu daugiau nei 80 proc. mokestiniy pajamy
buvo perskirstyta per valstybés biudzetg (zr. 13 pav.). Nors savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy
dalis nacionaliniame biudzete did¢ja (2005 m. — 16 proc., 2009 m. — 19 proc.), bet ji labai nezymi ir
didesnés jtakos fiskalinés decentralizacijos poziiiriui neturi. AiSkiai matyti tendencija, kad Lietuvoje
budinga fiskaliné centralizacija, nes prieSingu atveju didesnis mokestiniy pajamy lygis rodyty ir
didesng fiskaling decentralizacijg Salyje (Davulis 2006). Nors pasak Baltusnikienés (2004) ,,visuotinai
pritariama idéjai, kad visy ar didziosios dalies apmokestinimo galiy suteikimas valstybés valdziai néra
veiksmingas, kadangi susidaro atotriikis tarp Zemesnio valdymo darinio iSlaidy (tam tikros funkcijos
igyvendinimo sgnaudy) ir pajamy, kuriy reikia toms islaidoms finansuoti, Saltinio.“ (p. 94), taciau
Lietuvoje vis dar iSlieka tendencija didzigjg dalj mokestiniy pajamy perskirstyti per valstybés biudzeta.

Galima teigti, kad mokestiniy pajamy dalis tenkanti savivaldybiy biudzetams sudaro tik apie
penktadalj visy pajamy, o tai rodo stiprig fiskaling centralizacijg. Nagrin¢jant placiau savivaldybiy
mokestines pajamas teiginys, kad Lietuvai buidinga fiskaliné centralizacija, tik pasitvirtins. Pradedant
detalesne mokestiniy pajamy analize jas galima iSskirstyti pagal riisis: gyventojy pajamy, turto ir kiti

mokesciai (zr. 14 pav.).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

14 pav. Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamu sudétiniy daliy kitimas 2005-2009 m., proc.
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2005-2009 m. didziausig savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy dalj apie 80 proc.
sudaré¢ gyventojy pajamy mokestis, be to, ir skai¢iuojant procentine dalj nuo visy pajamy Sis mokestis
taip pat sudaro apie pus¢ savivaldybiy biudzety pajamy, vadinasi jis yra svarbus formuojant biudzetus.
Kiti mokeséiai buvo pastovis ir sudaré: turto — apie 10 proc., kiti — 3 proc. savivaldybiy mokestiniy ir
atitinkamai apie 5 ir 1 proc. visy pajamy atzvilgiu (zr. 14 pav.).

Taip pat yra svarbu savivaldybiy mokestiniy pajamy lygj jvertinti ir nacionalinio biudzeto

kontekste, kas parodo savivaldybiy mokestiniy pajamy lygj nuo visy Salyje surenkamy pajamy.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

15 pav. Valstybés ir savivaldybiu biudZety mokestiniy pajamuy, pagal atskiras mokesciy grupes,
dalies kitimas nacionaliniame biudZete 2005-2009 m., proc.

Savivaldybiy mokestines pajamas sudaro gyventojy pajamy mokestis, kuris nuo 2002 m. yra
dalijamasis mokestis t.y. dalis $io mokes&io tenka valstybés, o kita — savivaldybiy biudzetams. Sis
mokestis gali buti priskirtas prie finansiniy pervedimy ar dotacijy, kadangi vietos valdzia negali
kontroliuoti dalijamyjy mokes¢iy bazés, tarifo, daryti jtaka jo surinkimui ar dalijimo normatyvams. Sis
mokestis, pasak Baltusnikienés (2004), uztikrina stipresnes vietos valdzios pozicijas negu dotacijy
atveju, kadangi pajamas, gaunamas i$ §io mokescio, savivaldybés gali naudoti savo nuoziiira (jos néra
tikslinés paskirties), taiau negali jtakoti §io mokescio tarifo. Kaip matyti i§ penkiolikto paveikslo, Sio

mokescio dalis nagrinéjamu laikotarpiu savivaldybiy biudzetuose didéjo, o 2009 m. sudaré 73 proc.
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nacionalinio biudzeto (zr. 15 pav.). Fiskalinés decentralizacijos pozitriu $i tendencija didina
savivaldybiy savarankiSkumg (atsizvelgiant j tai, kad S§is mokestis sudaro apie 50 proc. visy
savivaldybiy biudzetams tenkanciy pajamy (zr. 14 pav.), taciau nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy kontekste Sis santykis néra didelis (zr. 13 pav.), be to, savivaldybés neturi galimybiy Sio
mokescio reguliuoti t.y. nustatyti mokes¢iy bazés, tarify. Reikia atsizvelgti ir | tai, kad gyventojy
pajamy mokescio priskyrimas savivaldybéms yra skirtingas (zr. 5 priedg) ir apskai¢iuojamas pagal
tenkancias vidutines pajamas, kas fiskalinés decentralizacijos pozitriu nesiskiria nuo dotavimo. Kai
kurioms savivaldybéms t.y. Vilniaus, Kauno, Klaipédos miesty ir Mazeikiy rajono atitenka atitinkamai
40, 94, 86 ir 95 proc. surinkto gyventojy pajamy mokes¢io. Siose savivaldybése surenkama didesné
pajamy dalis, o tai jtakojg didesnis gyventojy skai¢iaus (zZr. 6 prieda), savivaldybiy dydis, skirtingas jy
socialinis ir ekonominis potencialas. Tuo tarpu kitoms savivaldybéms Mokesciy inspekcija perveda
visg jos teritorijoje surinktg gyventojy pajamy mokestj, jo nedalinant (100 proc.) (Zr. 5 prieds).

Kita pajamy grupé — turto mokesciai, kurig sudaro Zemés, paveldimo turto ir nekilnojamojo turto
mokeséiai. Sie mokes¢iai yra i§imtinai savivaldybiy mokeséiai, kurie perskirstomi tik per savivaldybiy
biudzetus (zr. 15 pav.). Taciau jy dalis nuo visy savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy sudaro tik
apie 10 proc. ir be to, nagrin¢jamu laikotarpiu §i dalis palaipsniui mazéjo (2005 m. — 13 proc., 2009 —
10 proc.) (zr. 14 pav.). Nors Siuos mokescius ir galima traktuoti kaip vietinius, taciau jie sudaro labai
nedidele savivaldybiy pajamy dalj ir fiskalinés decentralizacijos poziliriu néra esminiai.

Prekiy ir paslaugy arba kiti mokesciai, kuriuos sudaro pridétinés vertés, akcizai, cukraus
sektoriaus, loterijy ir azartiniy loSimy, transporto priemoniy, aplinkos terSimo mokesciai bei
rinkliavos, iSimtinai perskirstomi per valstybés biudzeta (Zr. 15 pav.). Savivaldybiy biudzety Sios
grupés pajamos sudaro tik i§ rinkliavy (nagrin¢jamu laikotarpiu 40 proc. visy Salies rinkliavy) ir
mokes¢iy uz aplinkos terSimg (48 proc. aplinkos terSimo mokescio). Atkreiptinas démesys, kad
savivaldybés turi didesne¢ jtakg nustatant rinkliavy dydZzius, taciau nors ir visy Salyje surenkamy
rinkliavy 40 proc. surenka savivaldybés, tai sudaro tik apie 1 proc. visy savivaldybiy pajamy (stebima
did¢jimo tendencija 2005 m. — 1.17, 2009 — 2 proc.) (zr. 3 priedg). Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai perskirstomi tik per valstybés biudzeta.

Toliau nagrinéjant kitg pajamy rii§j — nemokestines pajamas, matyti, kad jy dalis savivaldybiy
biudzetuose iSlieka stabili ir sudaro apie 7 proc. visy pajamy (Zr. 12 pav.). Analizuojant savivaldybiy
nemokestiniy pajamy santykj su valstybés biudZeto nemokestinémis pajamomis, matyti, kad
2005-2009 m. laikotarpiu daugiau nei 70 proc. nemokestiniy pajamy perskirstoma per valstybés
biudzeta (zr. 16 pav.).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

16 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety nemokestiniy pajamu dalies kitimas nacionaliniame
biudzete 2005-2009 m., proc.

Savivaldybiy biudZetams nagrinéjamu laikotarpiu tenka atitinkamai 21, 24, 24, 21, 20 proc. $iy
pajamy. ISlieka tendencija, kad vis didesn¢ dalj nemokestiniy pajamy perskirstyti per valstybés
biudzeta, be to, jy lyginamasis svoris visy pajamy atzvilgiu néra Zymus.

Nemokestines pajamas sudaro turto pajamos ir jos nagrinéjamu laikotarpiu sudaré apie 19 proc.
nuo nacionalinio biudZeto atitinkamai mazéjant jy procentinei dalei (zr. 17 pav.). Nagrinéjamu
laikotarpiu pajamos uz prekes ir paslaugas did¢jo ir sudaré nuo 14 iki 17 proc. Kitos pajamas
nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo tokios pastovios ir kito nuo 39 iki 55 proc., todél, galima teigti, kad
iSliko didéjimo tendencija.

Tuo tarpu ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos taip pat kito ir nebuvo stabilios (nuo
45 iki 27 proc.) (zr. 17 pav.). Sios nemokestinés pajamos skiriamos savivaldybiy savarankiskoms
funkcijoms atlikti, todél savivaldybés turi didesne jtaka jomis disponuoti, bet vélgi, tai nerodo didelio
savivaldybiy savarankiskumo, kadangi nemokestinés pajamos sudaro tik apie 7 proc. visy savivaldybiy

biudzety surenkamy pajamy (Zr. 12 pav.).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

17 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety nemokestiniy pajamu, pagal atskiras pajamu grupes,
dalies kitimas nacionaliniame biudZete 2005-2009 m., proc.

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnis deklaruoja nuostata, kad vietinés valdzios
organai bent dalj finansiniy iStekliy gauna i§ vietiniy mokesciy ir rinkliavy, kuriy dydj nustato jie
patys. Vietiniai mokesciai, pasak Davulio (2006) uzsienio Saliy savivaldybiy biudzetuos sudaro
nemazg dalj pajamy. Be to, vietiniai mokesciai, vietinés rinkliavos pasak Baltusnikienés (2004) ,,yra
pagrindinés fiskalinés decentralizacijos plétojimo priemonés.“ (p. 95). Dazniausiai vietiniy mokesc¢iy
tvarkg ir maksimalius tarifus nustato centriné valdzia, o vietos valdzios institucijos gali keisti mokesciy
tarifus nevirSydamos maksimaliy. Galima teigti, kad Lietuvoje vietiniy mokesciy sgvoka dar
nejtvirtinta, o visus mokesCius (iSskyrus Zzemés nuomos) administruoja Valstybiné mokesciy
inspekcija. Savivaldybiy biudzetams priskirtus mokescius galima traktuoti kaip vietinius (iSskyrus
gyventojy pajamy), taCiau savivaldybés keisti jy didzius galiy turi nedaug — jos tegali mazinti Siy
mokescCiy tarifus arba atleisti nuo jy savo biudzeto sgskaita. Vélgi Siy mokesciy dalis savivaldybiy
pajamy struktiiroje yra nezymi (14 pav.).

Nors, kaip parodé tyrimas, Lietuva pagal savivaldybiy biudzety iSlaidas nacionaliniame biudzete
ir priskirtina prie vidutiniskai decentralizuoty Saliy, taciau pagal pajamy struktiira, kurioje dominuoja
valstybés skiriamos dotacijos, Lietuva priskirtina prie mazai decentralizuoty. Salyje ryski tendencija

kuo daugiau mokestiniy ir nemokestiniy pajamy surinkti ir perskirstyti centralizuotai. Nors gyventojy
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pajamy mokescio dalis 2005-2009 m. laikotarpiu didéjo ir 2009 m. sudaré 73 proc. nacionalinio
biudzeto pajamy, fiskalinés decentralizacijos pozitriu §i tendencija didina savivaldybiy
savarankiskuma, taiau mokestiniy pajamy kontekste §is santykis néra didelis, be to, savivaldybés
neturi galimybiy Sio mokescio reguliuoti.

Atrodyty, kad decentralizuojant valstybés vykdomas funkcijas t.y. jas perduodant savivaldybéms
taip pat turéty buti decentralizuojami finansai Sioms funkcijoms atlikti, kas rodyty auksta fiskalinés
decentralizacijos lygi. Taciau Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu tai nepasireiskia, kadangi faktiskai
savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti asignavimus norimoms sritims yra labai ribotas —
nejgyvendinta veiksminga vietiniy mokesCiy sistema, dalijamasis gyventojy pajamy mokestis tapo
pagrindiniu finansiniu iStekliu, valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti skiriamos tikslinés dotacijos,
kuriy naudojima riboja jstatymai. Taip pat, galima teigti, kad ekonominé krizé Salyje paveiké pajamy
strukttiros kitimg ir sumaZzino savivaldybiy savarankiskuma toms pacioms funkcijos uztikrinti valstybei
skiriant joms daugiau dotacijy. Lietuvoje 2005-2009 m. dotacijos buvo naudojamos kaip alternatyva
vietiniams mokesciams plétoti, o gyventojy pajamy mokestis — pagrindiné vietos valdzios finansiniy

iStekliy risis.

3.4. Finansiniy pervedimy vertinimas

Savivaldybés atlicka valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, o pastaryjy
finansavima turi uZztikrinti valstybe, dél Sios priezasties savivaldybiy biudzetams yra skiriama jvairiy
finansiniy pervedimy. Mokslinéje literatliroje jie dar vadinami tarpbiudzetiniy 1éSy perskirstymu
(Civiskas, Tolvaisis, 2006), (Bivainis, 2003). Sio darbo antrame skyriuje pladiai aptartos dotacijy
rasys, skyrimo tvarka, kaip tai numato Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

Nagringjant 2005-2009 m. Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy struktiira buvo matyti, kad
didzigja dalj pajamy sudaro valstybés biudzeto skiriamos dotacijos (2005 m. — 49, 2006 m. — 46, 2007
m. — 40, 2008 m.— 39, 2009 m. — 45 proc.) (zr. 12 pav.). Nors procentiné dalis nagrin¢jamu laikotarpiu
néra stabili, 2007 m. ir 2008 m. stebima sumaz¢jusi dotacijy procentiné dalis, taciau iSlieka tendencija,
kad beveik pusé savivaldybiy biudzeto pajamy gaunama dotacijy pagrindu. Atkreiptinas démesys, kad
kuo didesnis pajamy struktiiroje valstybés biudZzeto dotacijy lygis, tuo savivaldybé santykinai maziau
savarankiska (Davulis, 20006), (Civiskas, Tolvaisis, 2006), (Bivainis, 2003) ir kt.

Specialiosios tikslinés dotacijos visy savivaldybiy biudZety pajamy atzvilgiu sudaré¢ daugiau
negu 40 proc. visy savivaldybés biudZeto pajamy (Zr. 18 pav.). Si dotacija 2007 m. ir 2008 m. visy
pajamy atzvilgiu atitinkamai (40 ir 38.5 proc.) sumaz¢jo, kadangi aiskiai stebima tendencija surinkti
daugiau gyventojy pajamy mokescio ir jo dalj, tenkancig visy savivaldybiy biudzetams didinti (2005
m. — 47.7 proc., 2009 m. — 72.29 proc.) (zr. 15 pav.). 2009 m. specialiyjy tiksliniy dotacijy suma
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iSaugo, nes sumazgjo gyventojy pajamy mokes¢io surenkamos sumos nuo 3391.8 min. — 2008 m. Lt
iki 2746.1 mIn. — 2009 m. Tuo tarpu specialiy tiksliniy dotacijy sumos nagrin¢jamu laikotarpiu tik
augo (zr. 3 prieda).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

18 pav. Valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijuy kitimas visy savivaldybiy biudzety
pajamy atzvilgiu 2005-2009 m., proc.

Nagringjant specialiosios tikslinés dotacijos strukttrg, aiSkiai matyti, kad didzioji dalis jos
skiriama mokiniy krepSeliui finansuoti, kuri nagrinéjamu laikotarpiu didéjo (2005 m. — 55 proc., 2009
m. — 75 proc.) (zr. 19 pav.). Ilga laika buvo sitiloma likviduoti $ig specialiaja tiksling dotacijg ir taip
kelti savivaldybiy finansinj savarankiSkumg. Dominuojant specialioms tikslinéms dotacijoms, daug
savivaldybiy iSreiSké nepasitenkinimg dél mazos laisvy 1é8y procentinés dalies, skirtos savarankiskoms
funkcijos uZztikrinti. Reikia atsizvelgti ir | tai, kad tokia specialios tikslinés dotacijos skirimo tvarka
uztikrina stabilesnes 1éSas Svietimo sri¢iai, kurig kuruoja wvalstybé, o perkélus Sig funkcija |
savivaldybiy savarankiskajg ar skiriant bendraja valstybés biudZeto dotacijg, atsirasty problemy
Svietimo sistemoje. Pasak Civinsko, Tolvaisio (2006), tai sukelty nuolatinj 1¢8y trilkuma, padidinty tam
tikry regiony Svietimo sistemos finansavimo skirtumus, kadangi tinkamas iSsilavinimas turi biti
uztikrinamas visoje Salies teritorijoje vienodai, o tokie savivaldybiy iSlaidy straipsniai kaip mokytojy

atlyginimai, socialinés iSmokos turi likti valstybés fiskaline pareiga.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

19 pav. Savivaldybéms skirty valstybés biudZeto specialiyju tiksliniy dotacijy struktiiros kitimas
2005-2009 m., proc.

Antroji specialiyjy tiksliniy dotacijy grupé — valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti. Ji nagrinéjamu laikotarpiu atininkamai kito nuo 38 proc. iki 19 proc. (Zr. 19 pav.).
Sios grupés dotacijos buvo skirtos melioracijai, zemés tikio funkcijoms vykdyti, valstybés garantijy
nuomininkams vykdyti, vaiky teisiy apsaugai, socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir
moketi, socialinei paramai mokiniams ir kitoms sritims.

Kita sritis, kuriai buvo teikiama specialioji tiksliné dotacija — valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti. Tai rodo, kad savivaldybés yra atsakingos uz paslaugas, susijusias
su stambiais investiciniais projektais. Nagrinéjant §ig dotacijy grupe matyti, kad nuo 2005 m. iki 2008
m. skirty finansiniy 1éSy daugéjo nuo 122.6 iki 312.1 mln. Lt., o 2009 m. 1éSy dalis beveik sugrjzo j
2005 m. lygj, tai, Zinoma, paaiskina Salj uzklupusi ekonominé krizé, kai visy investiciniy projekty
finansavimo léSos buvo sumazintos arba jy visai atsisakyta (zr. 19 pav.). Nagrin¢jant atskiras
savivaldybes, matyti, kad specialiyjy tiksliniy dotacijy skirimas néra tolygus. Vilniaus miesto
savivaldybei skiriama didzioji dalis Sios dotacijos. 2005-2009 m. kitoms reikméms skirta maziausiai
dotacijy apie 1 proc. (zZr. 19 pav.).

Remiantis atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymais, galima teigti, kad savivaldybéms vykdant biudzeta, nepanaudotos specialios

tikslinés dotacijos 1éSos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms t.y. mokinio krepseliui
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ir  socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, galéjo biti ketvirtame ketvirtyje naudojamos
bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, o mokiniy krepSelio sumos — perskirstytos
kitoms §vietimo reikméms finansuoti. Siame jstatyme taip pat siiloma savivaldybiy taryboms, kad
savivaldybiy biudzety gautos virSplaninés pajamos, palyginti su prognozuojamomis pajamomis,
pirmiausiai biity naudojamos jsiskolinimams uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus padengti. Tokia
nuostata ypa¢ pabréziama 2009 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme. Si tendencija rodo, kad savivaldybéms suteiktas savarankiikumas pacioms
spresti  kur naudoti likusias nepanaudotas 1éSas. Nuo 2007 m. ribojant tokj savivaldybiy
savarankiskuma, jvestas apribojimas, kad savivaldybés privalo atsiskaityti atitinkamoms valstybines
(perduotas savivaldybéms) funkcijas kuruojancioms institucijoms uz S§iy funkcijy atlikimg ir
finansavima, §iy institucijy nustatyta tvarka. Nuo 2008 m. jpareigojama savivaldybéms atsiskaityti
Svietimo ir mokslo ministerijai uz priskirtosios (ribotai savarankiskos) funkcijos — vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas — dalies (mokinio krepsSelio) atlikimg Sios ministerijos
nustatyta tvarka.

Pradedant nagrinéti bendrgsias dotacijas, skirtas savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui ir
iSlaidy struktoiry skirtumams iSlyginti, galima iSskirti centrinés valdzios vykdomg politikg — i
ekonomiskai pajégesniy savivaldybiy 1éSy atskaityma | wvalstybés biudzeta ir perskirstyma
nepakankamai pajamy surenkancioms savivaldybéms remti (Civiskas, Tolvaisis, 2006). Tai vyksta per
gyventojy pajamy mokesCio fiksuotos dalies nustatymag (zr. 5 prieda) ir bendrosios dotacijos
kompensacijos atskaitymg i§ savivaldybiy, kuriy pajamos per metus pakilo pvz.: 2005 m. — 19 proc.,
2007 m. — 20 proc., 2008 — 21 proc. (Savivaldybiy biudzety nustatymo metodikos jstatymo 12
straipsnio 2 dalis). Pagal tai savivaldybés tarsi pasiskirsto i donores ir recipientes (Civiskas, Tolvaisis,
2006), (Davulis, 2006), (Baltusnikiené, 2004) ir kt. Darytina iSvada, kad gerai dirbancios ir daugiau nei
praéjusiais metais mokestiniy pajamy surinkusios savivaldybés privalo grazinti pervirsj i valstybeés
biudzeta (zr. 20 pav.). Tokia praktika, kai dalis gyventojy pajamy mokescio pervedama j valstybés
izdo saskaitg kitoms savivaldybéms remti, slopina savivaldybiy donoriy paskatas didinti §io mokescio
iplaukas savo valdomoje teritorijoje. Nors savivaldybés donorés teritorijoje iSaugus pajamy mokesc¢io
jplaukoms santykinai iSaugs jy dalis, taciau padidés ir dalis jplauky, pervedamy j valstybés izdo
saskaitg (Baltusnikiené, 2006). Kaip matyti i§ dvideSimto paveikslo, 2006, 2007, 2008 m. atitinkamai
188.1, 297.2, 303.4 mln. Lt. 1éSy grazinta j valstybés biudzeta. Taip jvyko d¢l to, kad ekonominio
pakilimo metu buvo surinka daugiau mokestiniy pajamy (zr. 15 pav.).

I§ patiekto 20 paveikslo matyti, kad dotavimo poreikis neprilygsta vis did¢janciai i§ savivaldybiy
donoriy atskaitomy 1éSy apimciai (2007 m. BDK — 0.5, o grazinama BDK — 297.2 min. Lt.). Taip
stabdomas sékmingesniy savivaldybiy vystymasis, kadangi savivaldybiy recipien¢iy pajamos taip pat

nemazgja.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.
20 pav. Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija ir savivaldybiuy biudZety jos

grazinimo Kitimas 2005-2009 m., mln. Lt.

Toks iSlyginimas yra reikalingas, siekiant paremti silpnesnes savivaldybes ir iSlyginti pajamy
iSlaidy struktiiry skirtumus (horizontalus disbalansas). Kita problema su kuria susiduria savivaldybés
t.y. Finansy ministerijos prognozuojamos pajamy surinkimo sumos, kurios dazniausia biina daug
mazesneés (planuojama pagal praeity mety faktines pajamas), nei pacios savivaldybés numato.

Daznai keliamas klausimas visiSkai atsisakyti valstybés perskirstymo sistemos (dotavimo), kas
tiréty padidinti savivaldybiy savarankiskuma, taciau jg panaikinus iskilty kai kurioms savivaldybéms
grésme atsidurti ties bankroto riba, kadangi be valstybés paramos nesugebéty sutelkti 1€y reikalingy
savo funkcijoms vykdyti (Civiskas, TolvaiSis, 2006). Norint mazinti ekonomiskai silpnesniy
savivaldybiy priklausomyb¢ nuo valstybinio dotavimo, reikéty skatinti jy ekonoming plétrg. Be to,
donoriy atskaitymai j valstybés biudzeta riboja ty savivaldybiy savarankiSkuma, taip pat kaip ir
dotavimo sistema.

Lietuvoje dél naudojamos finansiniy pervedimy sistemos, bei sukurtos mokestiniy pajamy
struktiiros buidingas zemos fiskalinés decentralizacijos lygmuo, kas uzkerta kelig surinkti didesnes
mokestines pajamas, jsitraukti vietos gyventojams | aktyvy vietos reikaly tvarkyma, stipriau
kontroliuojant valdzios atstovy veikla, bei matant mokamy pinigy ir gaunamy paslaugy sasajas. Dél Siy
priezasCiy sutvirtéty savivaldybés bei vieSaja politika jgyvendinanCiy institucijy atsakomybé ir

atskaitomybé gyventojams, mazéty korupcijos apraiSkos. Be to, dabartiné savivaldybiy pajamy
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mokescio ir islaidy struktiiry iSlyginimo praktika neskatina savivaldybiy donoriy didinti savo
iplaukas, kas stabdo jy nattraly vystymasi. Galima teigti, kad didzigja dalj savivaldybiy biudzety
pajamy sudaro specialiosios tikslinés dotacijos, skirtos valstybés perduotoms funkcijos vykdyti. Jos
nedidina finansinio savivaldybiy savarankiSkumo ir neskatina ekonomiskai silpny savivaldybiy ieskoti

savarankisko savo ekonominés padéties gerinimo.

3.5. Savivaldybiy skolinimosi galimybiy vertinimas

Daugelyje Europos saliy, ne iSimtis ir Lietuvoje, vietos valdzios lygmenys turi galimybe skolintis
biudzeto pajamy ir iSlaidy disbalansui (deficitui) mazinti, jvairioms investicijoms finansuoti.
Nagrinéjamu periodu stebima tendencija, kad Lietuvos nacionalinis biudZetas, atitinkamai ir

savivaldybiy bei valstybés biudzetai buvo deficitiniai ir su metais deficitas tik didéjo (Zr. 21 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos duomenys.

21 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto, valstybés bei savivaldybiy biudZety pajamuy ir
iSlaidy kitimas 2005-2009 m., mln. Lt.

Tai rodo, kad valstybé nepajégi surinkti reikiamy finansiniy 1€y savo jsipareigojimus padengti,
funkcijoms atlikti bei tenkinti viesgji interesg. D¢l Siy priezasCiy ne tik valstybés institucijos, bet ir
savivaldybés privalo skolintis. Lietuvoje 2005-2009 m. tiek centrinés, tiek vietinés valdzios skolos
didéjo, o 2009 m. skolos smarkiai Sokteléjo: centrinés valdzios skola pasieké 26 mlrd., o vietinés — 1.5

mlrd. (Zr. 22 pav.).
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Vietinés valdzios (savivaldybiy) skola tokiais tempais kaip centriné nekilo ir ji sudaré
apie 6 proc. bendros valstybés skolos. Savivaldybiy skolos procentin¢ dalis bendroje valstybés skoloje
yra pakankamai maza lyginant su jy biudzety iSlaidomis bei pajamomis (23 ir 26 proc. nuo

nacionalinio biudzeto).
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Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé. ~ MIn. Lt. proc.

22 pav. Lietuvos centrinés ir vietinés valdZios skolos kitimas 2005-2009 m.,
proc. ir min. Lt

Kaip jau minéta Sio darbo antrame skyriuje savivaldybés, vadovaujantis Vyriausybés nutarimu
dél savivaldybés skolinimosi tvarkos patvirtinimo, turédamos savivaldybés kontrolieriaus iSvada,
tarybos sprendimu gali: imti ilgalaikes paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy investicijy projektams
finansuoti, nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams jsigyti, skoloms
padengti, gali imti trumpalaikes paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy biudZetiniais metais laikinam
pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos 1éSy. Finansy
ministerija 1§ valstybés biudZeto apyvartos 1éSy savivaldybéms taip pat gali teikti trumpalaikes
paskolas laikinam pajamy trilkumui padengti, o uz suteiktas paskolas savivaldybés moka 1 proc.
metines paltikanas.

Reikia nepamirsti, kad skolinimasis centrinés ir vietinés valdZios yra susij¢s su rizika, todél
valstybé norédama ta rizikg sumaZzinti numato skolinimosi sglygas t.y. tam tikrus skolos limitus.
Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodiklius.

Kaip matyti i§ devintos lentelés, skolinimosi limitai nagrin¢jamu laikotarpiu isliko stabilis, tik
2009 m. sumazéjo savivaldybiy skolos, metinio grynojo ir paskoly ir palikany limitai. Tokij
pasikeitimg 1éme $alj iStikusi krizé, kuri priverté mazinti skolinimgsi ir grimzdimg j dar didesng¢ skola

(zr. 23 pav.).
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9 lentelé. Savivaldybiy skolinimosi limitai

Limitas proc.
(nuo patvirtinty ty mety savivaldybés biudZeto pajamy (nejskaitant is valstybés biudZeto
savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy).

2005 2006 2007 2008 2009

Savivaldybés skola 35 (Vilniaus, Kauno miesty — 50) 30 (Vilniaus,
Kauno m — 45)

Metinio  savivaldybés  grynojo 20 15

skolinimosi suma

Savivaldybés paskoly ir paliikany 20 15

bei su paskoly émimu susijusiy

imoky suma

Savivaldybés garantijy limitas 5

Savivaldybéms, vykdanéioms 6 (iSskyrus 10, i$ jy 2 avansiniam $iy 18, i8 ju 10 procenty limitas —

investicijy projektus,  Vilniaus ir projekty finansavimui. avansiniam $iy projekty

finansuojamus i§ ES paramos 1é3y, Kauno m.) finansavimui.

Saltinis: sudaryta pagal LR 2005-2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymus.

Nagringjamu laikotarpiu nuo 6 iki 18 proc. didéjo papildomi skolinimosi limitai investiciniams
projektams. Remiantis Finansy ministerijos kiekvienais metais skelbiama informacija apie
savivaldybiy skolg, matyti, kad bendras visy savivaldybiy skolinimosi limitas nebuvo virSytas, taciau
nagrinéjant detaliau, aiSkiai matyti, kad vienos savivaldybés gerokai vir$ijo nustatytus skolos limitus, o
kitos skoly visai neturéjo. Gerokai virsijo skolos limitus, o ypa¢ 2009 m. — Druskininky, Vilniaus

miesto, Alytaus, Pakruojo savivaldybés, o skoly neturéjo — Vilniaus rajono, Visagino savivaldybés (Zr.

7 prieda).
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®m Savivaldybeés skola, proc. 24.41 24.7 28 29.2 31.6
m Metinis grynasisi
skolinimasis, proc. 3.2 58 72 74 3.7
.ﬁ Ei isiai i zinti
mamansnafs met_ans grazintinos 0.93 1.3 1.2 59 1.4
paskolosir paltikanos, proc.

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

23 pav. Savivaldybiu skolinimosi limity kitimas 2005-2009 m., proc.
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Nors Finansy ministerijos numatyti, o Seimo patvirtinti skolinimosi limitai ir varzo
savivaldybiy skolinimosi galimybes, taciau, galima teigti, kad kai kurios savivaldybés jy nesilaiko ir
leidzia savo skola piktnaudziauti, kas $alj stumia j dar didesnj jsiskolinima.

ISanalizavus savivaldybiy skolinimosi galimybes, matyti, kad Lietuvoje egzistuoja centrinés
valdzios administraciné savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir kontroliavimo sistema, kas
varzo savivaldybiy savarankiska skolinimasi ir kontroliuoja skolg. Galima daryti iSvada, kad
savivaldybiy skola, analizuojant visos valstybés skolos atzvilgiu, néra didelé. Svarbu pazyméti ir tai, kad
per didelis savivaldybiy savarankiSkumas skolintis, atsizvelgus i savivaldybiy administracijos bei
darbuotojy kompetencija ir korupcijos apraiskas, gali i§Saukti ir dar didesniy problemy, tokiy kaip:

padidéjusi valstybés skola, didesni kreditiniai jsipareigojimai ir kt.

3.6. Lietuvos, Latvijos ir Estijos fiskalinés decentralizacijos lygio palyginimas

ISanalizavus ir jvertinus Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygj kyla poreikis jj palyginti su
kitomis Salimis, kas leis tiksliau jvertinti fiskaling decentralizacija Lietuvoje. Fiskalinés
decentralizacijos lygj lyginsime su Estijos ir Latvijos valstybémis. Toks palyginimas pasirinktas dél to,
kad visos valstybés — Baltijos valstybés (Zr. 24 pav.), kurioms biudingas panaSus ekonomikos
iSsivystymo lygis, gyventojy skaicius, savivaldos ir politikos sistemos bei valdymo formos. Lietuva,
Latvija ir Estija, kaip atskiri politiniai vienetai, susikiir¢ 1918 m., o nepriklausomybe atgavo
1990-1991 m. Nuo 2004 m. Sios valstybés yra ES ir NATO narés. Visose valstybése jsitvirtinusi
liberali demokratija, jos unitarinés valstybés su tarpusavyje glaudziu ekonominiu ir istoriniu
bendradarbiavimu.

Vertinant ir lyginant savivaldybiy savarankiSkuma reikia atsizvelgti ne tik j keturias dedamasias,
bet taip pat j tokius rodiklius kaip gyventojy skaicius, savivaldybiy skaicius ir kita. Lyginant Baltijos
valstybiy gyventojy skaiciy, nagrin¢jamu laikotarpiu matyti, kad Estijoje gyventojy buvo apie 1.3
mlrd., Latvijoje — 2.2 mlrd., o Lietuvoje — 3.3 mlrd. (Zr. 24 pav.). Visose valstybése stebimas
gyventojy skaiCiaus mazgjimas, ypac dideliais mastais gyventojy mazéja Lietuvoje, kiek maZziau
Latvijoje. Tokj gyventojy mazéjima lemia ne tik reprodukcijos mazéjimas, bet padidéjusi gyventojy
migracija j labiau ekonomiskai i$sivysciusias Salis.

Lyginant valstybes matosi, kad tiek gyventojy skai¢iumi, tiek Salies uzimamu plotu Estija yra
maziausia tarp Baltijos Saliy. Latvija lyginant Siuos rodiklius Siek tiek atsilieka nuo Lietuvos. Estija
turi daugiausiai savivaldybiy (202), vadinasi jos santykinai aptarnauja mazesnes teritorijas su mazesniu

skai¢iumi gyventojy, nei Lietuva ar Latvija (zr. 24 pav.).
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Gyventojy skaic¢ius, metuy pabaigoie

2005 2006 2007 2008 2009

plotas savivaldybiy -
tikst. km 2 skaigius Estija 1,347,510 1,344,684 1,342,409 1,340,935 1,340,415

Estija 45,2 227 “Latvija 2,306,434 2,204,590 2,281,305 2,270,894 2,261,294
Latvija 64,6 109 ir 9 miestai
Lietuva 65,3

60 Lietuva 3,425,324 3,403,284 3,384,879 3,366,357 3,349,872
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[135904.0 - 2046976.0[12046976.0 - 5351427.0[15351427.0 - 1.0013E7 [11.0013E7 - 3.8167329E7 |3.8167329E7 - 8.1802257E7 Gyventojy skaicius 2009 m.

Saltinis: Eurostato duomeny bazés ir Government finance statistics yearbook, 2008 duomenys.

24 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos gyventoju, savivaldybiy skaicius ir plotas 2005-2009 m.

Lietuvoje nuo 2000 m. jsitvirtino 60 savivaldybiy. Latvijoje ilga laika dominavo 539
savivaldybés, o nuo 2009 m. jvykdzius reformag liko 109 ir 9 miestai (Zr. 24 pav.). 2003 m. pradzioje
Latvijoje jsteigta Regioninés plétros ir savivaldybiy ministerija, kuri kuruoja Salies savivaldybiy
reikalus bei regionine politikg. Estijoje ilgg laikg dominavo 241 savivaldybé, nagriné¢jamu laikotarpiu
ju skaiCius sumazéjo iki 227. Pasak Maciulytés, Ragausko (2007) ,,jtvirtinus mazesnius teritorinius
vienetus, stipréty ir konkurencija tarp vietoviy, skatindama vietos valdzios dinamiSkumg bei naujy
plétros idéjy paieskas.” (p. 102) Galima teigt, kad mazose savivaldybése yra efektyviau tvarkomi
vieSieji reikalai. Atkreiptinas démesys, kad visos analizuojamos valstybés turi vieno teritorinio

lygmens savivaldg ir dvipakope biudzety sistema, kurig sudaro savivaldybiy ir valstybés biudzetai.
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Lietuva Latvija Estija Lietuva Latvija Estija
Macionalinio biudzeti islaidos BWP to meto kainomis
m 2005 5555 4325 4156 20870 13012 11182
m 2006 6753 5722 4949 23979 16047 13391
m 2007 7667 7094 5981 28577 21111 15828
m 2008 9044 8430 7040 32288 23037 16107
m 2009 8981 8135 6260 26508 18539 13861

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy

duomenys.

25 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos bendrasis vidaus produktas ir nacionalinio biudZeto
iSlaidos 2005-2009 m., min. Eury

Pradedant nagrinéti Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy biudZety iSlaidy pasiskirstyma
nacionaliniame biudzete ir BVP, aptarsime pacius vertinimo Kkriterijus. Nagriné¢jamu laikotarpiu
didziausias BVP fiksuojamas Lietuvoje, Siek tick mazesnis Latvijoje bei Estijoje (zr. 25 pav.). Visose
Salyse didZiausias BVP uzfiksuotas 2007 ir 2008 m. (2008 m. Lietuvoje — 32.3, Latvijoje — 23.0,
Estijoje — 16.1 mlrd. eury). 2009 m. visas Salis iStikusi ekonominé kriz¢ jtakojo ir BVP sumazéjima
(zr. 25 pav.). Tokios pat tendencijos stebimos ir vertinant nacionalinio biudzeto i$laidas, nors ¢ia tokiy
dideliy atotriikiy tarp Saliy néra, bet Lietuvos nacionalinio biudzeto iSlaidos iSlieka didZiausios (2008
m. Lietuvoje — 9.0, Latvijoje — 8.4, Estijoje 7.0 mlrd. Eury). Tokj BVP ir nacionalinio biudzeto
pasiskirstyma lemia Saliy dydis, gyventojy skai€ius, ekonominis iSsivystymas ir kt.

Visose Salyse dominuoja aiSkus funkcijy pasiskirstymas tarp centrinés ir vietinés valdzios, todél
atitinkamai paskirstyti ir finansiniais iStekliai joms atlikti. Vertinant Saliy fiskalinés decentralizacijos
lygi savivaldybiy biudZety i8laidy dalimi nacionaliniame biudZete, matyti, kad Lietuvos savivaldybiy

savarankiskumas nagrinéjamu laikotarpiu yra maziausias (Zr. 26 pav.).
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Lietuva Latvija Lietuva
Savivaldybiy biudzety islaidy dalis savivaldybiy biudzety iélaidy dalis BVP
nacionaliniame biudzete
m 2005 24 27 25 6 10 10
w2006 24 28 24 7 11 9
m 2007 22 30 25 6 11 10
w2008 22 31 24 6 12 11
w2009 22 29 25 7 13 11

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny
baziy duomenys.

26 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiu biudZety iSlaidy dalis BVP ir
nacionaliniame biudzZete 2005-2009 m., proc.

Estijos savivaldybiy savarankiSkumas labai panasus kaip Lietuvos ir nagrinéjamu laikotarpiu
dominuoja vidutiné fiskaliné decentralizacija (apie 25 proc. nacionalinio biudzeto iSlaidy tenka
savivaldybiy biudzetams), tuo tarpu Latvijoje fiksuojamas didelis fiskalinés decentralizacijos lygis
2008 m. savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis sudaré apie 31 proc. nacionalinio biudzeto. Tokios pat
tendencijos iSlieka vertinant savivaldybiy biudZety islaidy dalj BVP (zr. 26 pav.). Lietuvoje
2005-2009 m. dominuoja mazas fiskalinés decentralizacijos lygis, o Estijoje ir ypa¢ Latvijoje —
didelis fiskalinés decentralizacijos lygis (Estijoje — 10 proc., Latvijoje — 11 proc. savivaldybiy
biudzety islaidos BVP). Tai rodo, kad Lietuvos ekonominé politika yra pernelyg liberali, o vieSasis
sektorius, ypa¢ savivaldybés, sudaro mazesn¢ dalj BVP. Todél vertinant fiskaling decentralizacija
pagal savivaldybiy biudZeto iSlaidas nacionaliniame biudzete ir BVP, galima teigti, kad Lietuva
atsilicka nuo kaimyniniy Saliy, jos savivaldybés turi mazesnes finansines galias ir atitinamai
disponuoja santykinai mazesniu finansiniy istekliy kiekiu Salyje, nors BVP ir nacionalinio biudzeto

iSlaidos yra didziausios.
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valstybine Ekonomik | Socialinei valstybine Ekonomik | Socialinei valstybine Ekonomik | Socialinei
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- ai sferai - ai sferai ~ ai sferai
funkcijom funkcijom funkcijom
s 3 s
Estija Lietuva Latvija
m2005 7 34 28 6 14 52 16 33 28
W 2006 9 30 28 10 13 46 14 39 29
w2007 7 35 28 10 11 40 16 39 32
m2008 10 34 27 12 12 38 19 35 33

Latvija ir Estija dar nepaskelbusios nacionalinio biudzeto islaidy pagal islaidy riisis statistiniy duomeny uz 2009 m.
Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys.

27 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiu biudZety iSlaidy kitimas pagal iSlaidy
riiSis nacionaliniame biudZete 2005-2008 m., proc.

IS dvidesimt septinto paveikslo matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu visose valstybése labiausiai
decentralizuotos sritys yra socialiné ir ekonominé (Lietuvoje socialinei sferai tenka apie 45, Latvijoje —
30, Estijoje — 28 proc., o ekonomikai atitinkamai — 12, 36, 33 proc. nacionalinio biudzeto islaidy) (Zr.
27 pav.). Lietuvoje socialiné sritis yra labiausiai decentralizuota ir beveik pusé Sios srities iSlaidy tenka
savivaldybiy biudzetams. Stebima tendencija, kad socialinés srities i§laidy procentiné dalis, tenkanti
savivaldybiy biudzetams, Lietuvoje ir Estijoje maz¢ja, kas rodo, kad Sios sferos fiskaline
decentralizacija taip pat mazéja, o Latvijoje didéja. 2005-2008 m. Estijos ir Latvijos valstybése
ekonomikos sritis yra labiau decentralizuota nei Lietuvoje. Tai jtakoja Estijos ir Latvijos valstybiy
didesnés savivaldybiy biudzety islaidos, tenkancios biisto ir komunaliniam wikio bei aplinkos apsaugos
funkcijoms uztikrinti. Kitoms valstybinéms funkcijos uztikrinti savivaldybéms tenka maziausia iSlaidy
dalis. Nagrinéjamu laikotarpiu tai sudaro apie 9 proc. Lietuvos, 8 proc. — Estijos ir 16 proc. — Latvijos

nacionalinio biudzeto iSlaidy, skirty Siai sriciai.



63

100 -
80 A
m Valstybés
hiudzeto
60 1 dotacijos
50 --rHH B HEEEEEEESENHR
40 A
B Nemokestinés
20 - pajamos
0
o Rk @ ) @ @ K @ @ o o © o = ]
=3 I N I~ O T = O O = O = I~ B Mokestinés
S T e T T R T A 2 B 1 pajamos
2005 2006 2007 2008 2009 proc.

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys.

28 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy biudZety pajamuy struktaros 2005-2009
m., proc.

Kitas svarbus kriterijus vertinant fiskalinés decentralizacijos lygj yra savivaldybiy biudzety
pajamy struktiira. Visose valstybése savivaldybiy biudZety pajamas sudaro mokestinés, nemokestinés
pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos, kurios atitinkamai yra bendrosios ir tikslinés (blokiniai ir
kategoriniai grantai). DidZiausig dalj mokestiniy pajamy Salyse sudaro pajamy mokestis, zemés ir turto
mokesciai. Visose Salyse mokesciy tarifus, jy surinkimg uztikrina centriné valdzia, todél, galima teigti,
kad nors ir vietinius mokescius valstybés turi, taciau i§ jy surenkamos pajamos yra labai nedidelés.
Kaip matyti i§ dvideSimt aStunto paveikslo, didzigja dalj savivaldybiy biudzety pajamy sudaro
mokestinés pajamos apie 50 proc. (visose valstybése didziausig dalj pajamy sudaro gyventojy pajamy
mokesciai: Lietuvoje — 43, Latvijoje — 45, Estijoje — 46 proc. nuo visy pajamy), maziausig dalj sudaro
nemokestinés pajamos apie 6 — 20 proc. Nors nagrin¢jamu laikotarpiu pajamy procentiné dalis kinta,
taCiau stebima tendencija, kad Lietuvoje ir Latvijoje iSlieka nestabilus pajamy pasiskirstymas, o 2009
m. net jauciamas valstybés biudzeto dotacijy dalies did¢jimas, tuo tarpu Estijoje dotacijy dalis pajamy
struktiiroje per visg laikotarpj mazéja. Santykinai mazesné valstybés biudzeto dotacijy dalis, visy
pajamy atzvilgiu, rodo didesnj savivaldybiy finansinj savarankiskumga, todél galima teigti, kad Lietuva
atsilieka nuo savo kaimyniy, kurios valstybés biudZeto dotacijy dalis nagriné¢jamu laikotarpiu sudaro

apie 44 proc., tuo tarpu Latvijoje — 35 proc., Estijoje — 33 proc. visy pajamy (zr. 28 pav.).
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Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys.

29 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos bendra valstybés skola mln. eury ir vietinés valdZios
skolos kitimas 2005-2009 m., proc.

Ketvirtoji fiskalinés decentralizacijos dedamoji — savivaldybiy skolinimosi mechanizmai.
Lietuvos, Latvijos, Estijos savivaldybés gali skolintis i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy, turi numatytus
tam tikrus skolinimosi limitus bei savivaldybiy skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir kontroliavimo
sistemas, kurios patvirtintos jstatymais (Ebel, Yilmaz, 2001). DvideSimt devintame paveiksle pateiktos
aptariamy valstybiy bendrosios valstybés skolos mlrd. Eury ir savivaldybiy skoly procentinés dalys.
2005-2009 m. Lietuvos skola yra didZiausia ir 2009 m sieké 8, Latvijos — 6, Estijos — 0,534 mlrd. eury
(Zr. 29 pav.). Visose Salyse stebima bendrosios skolos didéjimo tendencija. Nagrinéjant savivaldybiy
skolinimasi, galima teigti, kad savivaldybés turi panasias skolinimosi galimybes ir iki 2009 m. jy skola
sudaro apie 35 proc. (Lietuvoje — 25 proc.), o 2009 m. — apie 50 proc. (Lietuvoje — 32 proc.)
savivaldybiy biudzety pajamy. Toks skolos didéjimas vélgi jtakotas ekonominés krizés, kuri palieté
visas Baltijos valstybes. Savivaldybiy skolinimosi galimybés nagrinéjamose Salyse nevienodos:
Lietuvos savivaldybiy skola sudaro maziausig procenting dalj bendrosios valstybés skolos ir islicka
pakankamai stabili apie 6 proc., tuo tarpu Latvijos skola siekia apie 25 proc. (nuo 2007 m. procentiné
dalis mazé¢ja), o Estijos apie 64 proc. (procentiné dalis su metais didéja). Aiskiai matyti, kad Latvijos ir
Estijos savivaldybiy skolos santykinai didesnés, taciau jy bendrosios skolos Zymiai atsilicka nuo
Lietuvos.

Galima daryti iSvada, kad 2005-2009 m. Lietuva fiskalinés decentralizacijos pozitiriu atsilieka
nuo Latvijos ir Estijos: Lietuvos savivaldybés turi mazesnes finansines galias ir atitinamai, atsizvelgus
i savivaldybiy iSlaidy procenting dalj nuo BVP ir nacionalinio biudZzeto i$laidas, disponuoja santykinai

mazesniu finansiniy itekliy kiekiu. Taip pat Lietuvoje valstybés biudzeto dotacijy procentiné dalis
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pajamy struktiiroje sudaro didziausig procenting dali, kas rodo  mazesnj savivaldybiy
savarankiSkumg. 2005-2009 m. Latvijos ir Estijos savivaldybiy skolos sudaro didesn¢ bendrosios
skolos dalj. Apibendrinant Lietuvos, Latvijos ir Estijos tyrimo gautus rezultatus, galima teigti, kad
fiskalinés decentralizacijos lygis vertinant visas dedamasias yra auksStesnis Lietuvos kaimyninése
Salys, jose geriau jgyvendinti fiskalinés decentralizacijos pricipai bei valdzia ,,perkelta” arciau

bendruomenés, kas leidzia geriau atsizvelgti | savivaldybiy teritorijose gyvenanciuosius.

3.7. Lietuvos savivaldybiu darbuotoju korupcijos ir kompetencijos jtaka fiskalinés

decentralizacijos igyvendinimui

Kitas labai svarbus aspektas vertinant fiskalinés decentralizacijos lygi — paciy savivaldybiy
sugebéjimas jiems skirtus finansinius iSteklius atsakingai naudoti ir sgZiningai jais disponuoti.
Daugelis mokslininky pabrézia, kad fiskaliné decentralizacija ne tik didina vietinés valdzios
savarankiSkuma, taciau turi ir trikumy, kaip pagrindinius i jy galima jvardinti korupcijos didéjima,
skaidrumo nebuvima, savivaldybés darbuotojy kompetencijos stoka ir kt. (zr. 3 lent.). Sioms
problemoms matuoti valstybéje nuolat atlickami jvairlis sociologiniai tyrimai, kuriy tikslas —
iSsiaiSkinti §iy problemy mastg bei paplitimg. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
kiekvienais metais atlicka gyventojy apklausa, norédama atskleisti gyventojy nuomong apie valdzios
bei savivaldybiy institucijas ir jstaigas. Atliktuose tyrimuose 2005 m. dalyvavo 1002, 2006-2007 m. —
1014, 2008 — 1013, 0 2009 — 1006 respondenty.
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Savivaldybiy  Savivladybiy Apskriciy  Ministerijasir ~ Seimqirjam  Prezidentira  Vyriausybeir

institucijas ir senitinijas virdininky joms pavaldzias jai pavaldZias

jstaigas administracijas  pavaldzias jstaigas jstaigas proc.
jstaigas

Saltinis: Adaptuota pagal Viesojo administravimo Lietuvoje 2005, 2006-2007, 2008, 2009 m. apzvalgas.

30 pav. Gyventoju, kurie kreipési j valstybés ar savivaldybiy institucijas ar jstaigas per
paskutiniuosius 12 mén., proc.
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Gauti rezultatai parod¢, kad 2006-2009 m. dazniausia gyventojai kreipési | savivaldybiy ir
senilinijy institucijas ir jstaigas (atitinkamai 20 ir 26 proc. apklaustyjy) ir nors $i tendencija mazéja,

aiSkiai matyti, kad savivaldybés institucijos ir jstaigos yra arciausiai gyventojy (zr. 30 pav.).
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Saltinis: Adaptuota pagal Viesojo administravimo Lietuvoje 2005, 2006-2007, 2008, 2009 m. apzvalgas.

31 pav. Gyventoju pasitikéjimas valdZzios institucijomis ar jstaigomis, proc.

Nagrin¢jant pagal kitg parametrg — pasitikéjimo lygj, matyti, kad 2008 m. 48 proc., 0 2009 m. tik
35 proc. apklaustyjy teigia, jog pasitiki savivaldybiy institucijomis (zr. 31 pav.). Pagal §] parametra
savivaldybes lenkia tik Prezidentira (2008 m. 56 proc., 2009 m. 69 proc.) tuo tarpu kitomis
institucijomis pasitikima dar maziau (pvz.: 2009 m. Vyriausybe ir jai pavaldziomis jstaigomis 21 proc.,
Seimu 13 proc.). Nors savivaldybémis pasitikima ir daugiau nei kitomis valstybés institucijomis,
galima teigti, kad 35 proc. apklaustyjy tikrai per mazas procentas, kad rodyty didelj pasitikéjima. To
priezastis — korupcijos apraiSkos, per mazas bendradarbiavimas su visuomeng, atsakomybés pries
rinkéjus nebuvimas, bendravimo ir bendradarbiavimo sistemos netobulumas bei darbuotojy
kompetencijos stoka. 2009 m. tokj didelj nepasitikéjimo rodiklj galéjo jtakojo Salj iStikusi ekonominé
krizé. Jos akivaizdoje visuomené yra linkusi kaltinti valstybés ar savivaldybiy institucijas ir jstaigas dél
ekonominio nuosmukio Salyje, asignavimy mazinimo, priimamy neefektyviy bei nepopuliariy
sprendimy.

Gyventojy apklausa parodé, kad valstybés tarnautojy veikla, apklaustyjy nuomone, nei geréja, nei
blogéja — nesikeicia (Zr. 32 pav.). Tai rodo, kad realiai visuomené nepastebi valstybés ar savivaldybiy

veiklos skaidréjimo, suteikty paslaugy didesnés kokybés uztikrinimo ir kt.
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50
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25 W Blogéja
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m Neatsakeé
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5

proc.

0]

2005 2006 2007 2008

Saltinis: Adaptuota pagal Vie$ojo administravimo Lietuvoje 2005, 2006-2007, 2008, 2009 m. apzvalgas.

32 pav. Gyventojuy nuomoné apie valstybés tarnautojy veikla, proc.

Kita svarbi sritis — savivaldybiy darbuotojy kompetencija. Pasak Baltusnikienés (2009)
,Subnacionalinio valdymo institucijos yra maZziau patrauklios labai kompetentingiems valdzios

atstovams dél mazesnio uzmokescio, menkesnio vietiniy institucijy prestizo, siauresnés jtakos sferos ir

pan.“ (p. 85)
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Saltinis: Sudaryta pagal Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2008 mety
ataskaitg.

33 pav. Valstybés tarnautojuy dalyvavimas mokymuose pagal jstaigy grupes 2006—2008 m., proc.
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Tik apie 40 proc. savivaldybése dirbanciy valstybés tarnautojy dalyvavo kvalifikacijos
kélimo, ir kompetencijos ugdymo mokymuose (Zr. 33 pav.). Tuo tarpu kity institucijy, tokiy kaip
Ministerijy, Vyriausybés, Seimo ir jy pavaldziy jstaigy darbuotojai turé¢jo galimybes dazniau juose
dalyvauti. Dar atkreiptinas démesys | tai, kad savivaldybése pvz.: 2007 m. dirbo tik 45.4 proc., o 2008
m. — 48.5 proc. valstybés tarnautojy. Tai rodo, kad tik apie ketvirtadalis savivaldybése dirbanciy
darbuotojy kélé savo kvalifikacijg ir ugdé savo kompetencija.

Svarbus ir kitas parametras — korupcija ir jos koreliacija su fiskalinés decentralizacijos lygiu
Salyje. Jei savivaldybése egzistuoja didelé korupcija dar didesnis finansinio savarankiskumo lygis ja
gali dar labiau padidinti (Davulis, 2006), taciau, pasak Baltusnikienés (2009) ,,mokslininkai, tiek
teoriSkai, tiek empiriskai analizuojantys decentralizacijos ir korupcijos koreliacijg, nesutaria, ar rysys
tarp Siy dviejy reiskiniy yra teigiamas, ar jis neigiamas.” (p. 84) Reikia nepamirsti to, kad paprastai
zmonés savo problemas sprendzia savivaldybiy lygiu, per vietinés valdzios atstovus, tai daroma daug
dazniau nei Seime ar ministerijose. Tokie kontaktai ir sukelia problemy dél viesyjy ir privaciy interesy
derinimo. Zinoma, yra ir kontakty su verslu problema, be to, savivaldybeés teikia daug paslaugy, todél
jose ir kyla didesnés korupcijos rizika. Savivaldybése sprendziami infrastrukttros klausimai, rengiami
viesieji pirkimai, iduodami leidimai. Sios sritys visame pasaulyje yra rizikingos. Lietuvoje uZ jas
atsakingos savivaldybés, tod¢él daznai ir kyla problemy. Remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos
»ISgyvendinkime korupcija savivaldybése® straipsniu (2008) savivaldybiy kol kas neaplenkia Lietuvos
ir uzsienio patirtis, kuri liudija, kad bene lengviausiai korupcijai pasiduoda savivaldybiy darbuotojai.
Gyventojy nuomone, vietos valdzios veikla — daznai neskaidri, visuomené netinkamai informuojama

apie sprendimy priémima, jy vilkinima, valstybés tarnautojai jtariami asmeninés naudos siekimu

O 2004
@ 2005
m 2006
= 2007
m 2002
m 2009

balais

Estija Latvija Lietuva

(kai 10 — labai skaidri valstybé, 0 — labai korumpuota valstybé)
Saltinis: Transparency international Korupcijos suvokimo indeksas 2009.

34 pav. Baltijos valstybiu korupcijos suvokimo indeksas 2004—2008 m., balais
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Vadovaujantis Transparency international globalios koalicijos pries korupcijg pateiktais
korupcijos suvokimo indekso skaiCiavimais, kur korupcijos suvokimo indeksas yra iSvestinis
indikatorius, leidziantis suskirstyti valstybes pagal suvokiamg korupcijos paplitimg tarp vieSojo
sektoriaus tarnautoju ir politiku, matyti, kad Lietuvoje korupcijos indeksas 2005-2009 m. isliko
pakankamai stabilus apie 4.8 balo, 2008 m. pasieké 2004 m. t.y. nukrito iki 4.6, 0 2009 m. pakilo iki
4.9 balo (zr. 34 pav.). Atsizvelgiant i tai, kad skaidriausiai valstybei duodama 10 baly, Lietuvoje
2005-2009 m. vyrauja nepazabota korupcija. 2008 m. Lietuva ir Latvija tarp ES ir kity vakary Europos
valstybiy pagal §j rodiklj uzima 27, Estija — 16 vieta regione. Pazymétina tai, kad Lietuvos korupcijos
lygis didziausias tarp Baltijos valstybiy.

2008 m. atliktas kitas diagnostinis tyrimas, kurio metu diskusijy, reprezentatyviy apklausy,
apklausy telefonu pagalba buvo apklausiami gyventojai (apklausta — 1050), tarnautojai (apklausta —
509) ir verslo atstovai (apklausta — 500) ir prasoma jy iSsakyti savo nuomong apie korupcija Lietuvoje.

Apklausos metu buvo prasoma isskirti 5 labiausiai korumpuotas institucijas (Zr. 35 pav.).

Gyventojai Tarnautojai Jmoniy vadovai
Miesty, rzjony saviviadybés 9 Vyriausybé 24 Palitinés partijos -54
Politings partijos 0 Keliy policijz 25 Vyriausybé _55
Vyrisusybé 43 Teismai 25 seimss | (NN 55
Teismai 49 | Politings partjos 26 Apskriciyvirsininky | (N - o
zdministracijos
Seimas 44 Zzimas 32 Miesty, rzjony saviviadybés _60
proc.
0 10 20 30 40 50 0 0 20 30 40 50 52 54 56 58 6O

(skalé nuo 1 iki 4, kur 1 — labai korumpuota, o 4 — visiskai nekorumpuota, paveiksle pavaizduota reiksmé 1)
Saltinis: Transparency international diagnostinis tyrimas Lietuvos Korupcinis zemélapis 2008.

35 pav. Gyventojy, tarnautojy ir imonés vadovy nuomoné apie 5 labiausia korumpuotas
institucijas Lietuvoje 2008 m., proc.

Gyventojy ir jmoniy vadovy nuomone miesty ir rajony savivaldybés yra labai korumpuotos, o
tuo tarpu tarnautojai jy visai neiSskyre. 39 proc. apklausy gyventojy ir net 60 proc. jmoniy vadovy
mano, kad savivaldybése egzistuoja nepazabota korupcija. Taigi remiantis auksciau aptartomis
apklausomis, galima teigti, kad Lietuvos savivaldybése nagrin¢jamu laikotarpiu dominuoja stabili,
nepazabota korupcija. Vadovaujantis 2008 m. Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiklos programa, aiskiai matyti, kad Vyriausybé¢ siiilo Sias problemas spresti didinant vieSuma bei
atskaitomybe t.y. panaikinant korupcijos prielaidas, Salinant susikompromitavusia biurokratija,

diegiant sgzZiningos konkurencijos principus, kuriant aiSkesnius finansavimo mechanizmus ir kt. Taip
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pat sitilo sugrieztinti specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty valstybés savivaldybéms perduotoms
funkcijoms jgyvendinti ir mokinio krepSeliui finansuoti, naudojimg, kad nepanaudotos §iy dotacijy
1€Sos turi biiti grazinamos | valstybés biudzeta.

Kita finansy skaidrumg skatinanciy priemoniy galima i$skirti Finansy ministerijos jau 2005 m.
pradéta vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reforma, kurios
tikslas — vieSajame sektoriuje pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo taikant kaupimo principg ir
siekiant ne tik i$skaidrinti vieSuosius finansus, didinti valdzios sektoriaus efektyvuma, bet ir uztikrinti
veiksmingg iSlaidy kontrolg, mazinti klaidy rizika ir korupcijos apraiskas.

Atsizvelgus | baigiamojo darbo tyrimo rezultatus galima patvirtinti darbo jvade bei tyrimo
metodologingje dalyje iskeltg hipoteze, kad 2005-2009 m. fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje
yra nepakankamas. Nagrin¢jamu laikotarpiu fiksuojamas vidutinis ir nepakankamas fiskalinés
decentralizacijos lygis, be to, jis atsilicka nuo Latvijos ir Estijos valstybiy. Atkreipiamas démesys, kad
savivaldybiy savarankiskumo didéjimas gali i§Saukti ir teigiamg koreliacijg su korupcija, ko pasekoje
gali dar labiau padidéti finansinis neskaidrumas. Todél pleciant fiskaling decentralizacijg Salyje bitina
uztikrinti didesne savivaldybiy darbuotojy asmening atsakomybe, didinti jy kompetencija, kurti
atskaitomybés sistemas, kas paskatinty visuomenés didesn] pasitikéjima, iSplésty valstybés ir pilieciy
bendradarbiavima bei mazinty korupcija.

Atlikty apklausy duomenys parodé, kad savivaldybés yra ariau Zzmoniy ir dazniausiai sprendzia
ju problemas, savivaldybiy veikla yra susijusi su daugelio vieSyjy paslaugy teikimu, infrastruktiros,
verslo klausimy sprendimu, &ia rengiami viedieji pirkimai, i§duodami leidimai. Sios sritys visame
pasaulyje yra rizikingos, dél Siy priezasCiy savivaldybese islieka labai didelis gyventojy, verslo atstovy
nepasitikéjimas jy vykdoma veikla, o dél kompetencijos stokos biidingos korupcijos apraiskos. Galima
teigti, kad jei savivaldybiy finansinis savarankiskumas tokiomis salygomis bus didinamas, gali didéti ir
korupcijos lygis valstybéje. Norint, kad taip neatsitikty savivaldybiy lygyje pirmiausia reikia jvesti
aiSkig ir veikianCig savivaldybiy finansiniy 1éSy naudojimo stebésenos ir atsiskaitymo kontrolés
sistema, kuri buity kuruojama centrinés valdzios ir savivaldybiy gyventojy. Taip pat labai svarbu kelti

ir ugdyti darbuotojy kompetencijg ir jvesti asmeninés atsakomybés svertus.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1.  Decentralizacija — jvairiapusis reiskinys, apimantis laipsniska veikimo laisvés, funkcijy,
atsakomybés ir iStekliy perdavimg i§ centrinés valdzios vietinés valdzios valdymo lygiams, tokiose
srityse kaip politika, ekonomika, finansai, vieSasis administravimas ir kt.

2. Fiskaliné decentralizacija susijusi su islaidy, pajamy perskirstymu, finansiniais
pervedimais, skolinimosi galimybémis, pajamy ir iSlaidy bei finansiniy poreikiy ir pajégumy
disbalansu tarp centrinés ir vietinés valdzios. Jei sprendimy priémimo atsakomybé valstybés finansy
srityje perskirstoma racionaliai, decentralizacija gali smarkiai padidinti valstybés finansy naSumg ir
efektyvuma. Jei fiskaliné decentralizacija suprojektuojama ir jgyvendinama netinkamai, ji gali duoti
priesingus rezultatus.

3. Vietinés savivaldos ir savivaldybiy samprata Lietuvoje pradéta placiau nagrinéti atgavus
nepriklausomybe, kadangi kilo poreikis pereiti nuo centralizuoty prie decentralizuoty valdymo
grandziy. Lietuvoje vis dar egzistuoja didelés ir sunkiai pajégiancios realiai atstovauti Zmonéms
savivaldybés.

4.  Fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Europos vietos savivaldos chartijoje, Vietos savivaldos, Biudzeto sandaros ir kituose
biudzeto pajamy gavima ir programy finansavimg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Daugelis
mokslininky, nagrin¢jusiy fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima, pabrézia, kad fiskalinis
savivaldybiy savarankiSkumas daugiau iSlieka tik teisés aktuose, o realiai jis néra pakankamai
uztikrinamas.

5. Lietuvoje egzistuojanti dviejy pakopy finansy sistema leidzia savivaldybéms disponuoti
savarankiskais biudzetais. Savivaldybiy biudZzety rengimo procesas gana sudétingas, o ji
reglamentuoja nemazai jvairiy teisés akty. Lietuvos savivaldybés gali savarankiSkai disponuoti
pajamomis ir i§laidomis, turi teis¢ i§ valstybés biudzeto gauti tam tikry finansiniy 1€8y ir su tam tikra
kontrolés sistema turi galimybe skolintis.

6.  Vertinant Lietuvos savivaldybiy savarankiskumo lygj iSlaidy kontekste, Lietuvg galima
priskirti prie vidutiniskai decentralizuoty valstybiy, kuri turi aiskig funkcijy tarp centrinés ir vietinés
valdzios pasiskirstymo sistemg. 2005-2009 m. Lietuvoje labiausia decentralizuota sritis — socialing, o
didziausia savivaldybiy biudZety i§laidy dalis tenka §vietimo, poilsio, kulttiros funkcijoms uZztikrinti.

7. Lietuva nagrin¢jamu laikotarpiu priskirtina prie mazai decentralizuoty Saliy vertinant pagal
savivaldybiy biudZety pajamy struktira. Salyje ryski tendencija kuo daugiau mokestiniy ir

nemokestiniy pajamy surinkti ir perskirstyti centralizuotai. Savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti
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asignavimus norimoms sritims yra labai ribotas, nejgyvendinta veiksminga vietiniy mokesciy
sistema, dalijamasis gyventojy pajamy mokestis tampa pagrindiniu savivaldybiy biudzety finansiniu
iStekliu.

8. Lietuvoje dé¢l naudojamos finansiniy pervedimy sistemos, bei sukurtos mokestiniy pajamy
struktliros buidingas Zemos fiskalinés decentralizacijos lygmuo. DidZiaja dalj savivaldybiy biudzety
pajamy 2005-2009 m. sudaro specialiosios tikslinés dotacijos, skirtos valstybés perduotoms funkcijos
vykdyti. Jos nedidina finansinio savivaldybiy savarankiSkumo ir neskatina ekonomiskai silpny
savivaldybiy ieskoti savarankisko savo ekonominés padéties gerinimo.

9. Lietuvoje 2005-2009 m. egzistuoja centrinés valdzios administraciné savivaldybiy
skolinimosi mechanizmo reguliavimo ir kontroliavimo sistema, dél Sios priezasties savivaldybiy skola,
bendros valstybés skolos atzvilgiu, néra didele.

10. Apibendrinant nagrin¢jamo laikotarpio Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy
savarankiSkumo tyrimo rezultatus ir atsizvelgus j visas keturias fiskalinés decentralizacijos
dedamasias, galima teigti, kad fiskalinés decentralizacijos lygis yra aukstesnis Lietuvos kaimyninése
valstybése ir jose geriau bei racionaliau jgyvendinta fiskaliné decentralizacija.

11. Lietuvos savivaldybiy veikla susijusi su daugelio vieSyjy paslaugy teikimu, infrastruktiiros,
verslo klausimy sprendimu, be to, savivaldybése rengiami vieSieji pirkimai, iSduodami leidimai.
Minétos sritys visame pasaulyje yra rizikingos, dél Siy priezasCiy islieka labai didelis gyventojuy,
verslo atstovy nepasitikéjimas savivaldybiy vykdoma veikla, o dél kompetencijos stokos ir kt.
priezas¢iy buidingos korupcijos apraiskos.

12. Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas Lietuvoje tiréty buti plétojamas, taciau iki tam
tikro lygio atsizvelgiant  objektyvias priezastis, tokias kaip korupcija, darbuotojy kompetencijos
stoka ir kt. Per didelis savivaldybiy finansinis savarankiskumas gali skatinti ekonominj netolyguma
valstybéje ir neskaidry finansiniy istekliy naudojima. Sio tyrimo gauti rezultatai leidzia isskirti
sitilymus, kurie skirti fiskalinés decentralizacijos lygiui Salyje didinti:

e vietiniy mokesciy jteisinimas ir jy bazés plétimas;

e dalies tiksliniy dotacijy pakeitimas bendrosiomis;

e didesnés galios savivaldybéms prognozuoti kity mety biudZetus suteikimas;

e finansiniy 1éSy racionalaus naudojimo stebésenos ir atsiskaitymo kontrolés sistemos, kuri
biity kuruojama centrinés valdzios ir savivaldybiy gyventojy, sukiirimas ir jos veikimo

uztikrinimas.
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Smirnovaité T. Fiskalinés decentralizacijos vertinimas Lietuvoje / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 91 p.

ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta 2005-2009 m. fiskaliné
decentralizacija Lietuvoje. Pirmoje darbo dalyje, iSanalizavus moksling literatiira, apibendrinta
fiskalinés decentralizacijos samprata, jos principai ir riiSys. Antroje darbo dalyje nagrin¢jami Lietuvos
savivaldybiy raidos aspektai, aptariamas fiskalinés decentralizacijos teisinis reglamentavimas bei
savivaldybiy finansy sistema. Paskutiniame darbo skyriuje jvertintas 2005-2009 m. fiskalinés
decentralizacijos lygis remiantis iSlaidy, pajamy, finansiniy pervedimy ir skolinimosi dedamosiomis.
Taip pat palyginti Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiy fiskalinés decentralizacijos lygiai. Baigiamojo

darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai, paremti atlikto tyrimo rezultatais.

Pagrindiniai ZodzZiai: decentralizacija, fiskaliné decentralizacija, vietos savivalda, savivaldybés

finansy sistema, biudzetas.
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Smirnovaité T. The evaluation of fiscal decentralization in Lithuania / Master’s Work in Public Sector
Economics. Supervisor assoc. prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2010. — 91 p.

ANNOTATION

In this master's work fiscal decentralization of 2005-2009 years in Lithuania is analyzed and
evaluated. In the first part of this work, after analysis of scientific literature, the conception, principles
and species of fiscal decentralization are summarized. In the second part of this work the development
aspects of the local government in Lithuania are analyzed, the legal regulation of fiscal
decentralization and the finance system of local government are discussed. In the final chapter of this
work the level of fiscal decentralization of 2005-2009 years is evaluated based on expenditure,
revenue, financial transfers and borrowing components. Also the levels of fiscal decentralization in
Lithuania, Latvia and Estonia are compared. At the end of this work the final conclusions and

recommendations based on survey results are represented.

Key words: decentralization, fiscal decentralization, local government, local government

finances, budget.
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Smirnovaité T. Fiskalinés decentralizacijos vertinimas Lietuvoje / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 91 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi savivaldybiy
savarankiSkumas daro jtaka tokiems procesams kaip: vieSyjy gérybiy, paslaugy teikimas, socialinés
apsaugos ir skurdo mazinimas, finansy sektoriaus vystymasis, makroekonominis stabilumas ir kt. Todél
kyla poreikis jvertinti ir i§analizuoti fiskalinés decentralizacijos lygj $alyje. Sio darbo problema — koks
yra Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygis ir ar jis pakankamas Lietuvos valstybei. Darbo objektas —
fiskaliné decentralizacija, o tikslas — jvertinti 2005-2009 m. fiskaline decentralizacija Lietuvoje. Siam
tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai: apibrézti fiskalinés decentralizacijos sampratg; apzvelgti
savivaldybiy raidg bei fiskalinés decentralizacijos teisinj reglamentavima Lietuvoje; atskleisti Lietuvos
savivaldybiy finansine sistemg remiantis fiskalinés decentralizacijos dedamosiomis; iSanalizuoti 2005—
2009 m. fiskalinés decentralizacijos lygj Lietuvoje ir ji palyginti su Latvijos ir Estijos valstybémis;
pateikti iSvadas ir siilymus d¢l fiskalinés decentralizacijos Lietuvoje.

Buvo jrodyta hipotezé — 2005-2009 m. fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje yra
nepakankamas.

Rengiant magistro darba buvo naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analizé, teisiniy akty analiz¢, statistiniy duomeny analiz¢, sisteminé ir loginé analiz¢, lyginamoji ir
sociologiniy tyrimu analizé bei grafinis modeliavimas.

Gauti tyrimo rezultatai parodé, kad fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje, atsizvelgus |
keturias fiskalinés decentralizacijos dedamagsias, yra nepakankamas. Nagrinéjamu 2005-2009 m.
laikotarpiu fiksuojamas vidutinis ir nepakankamas fiskalinés decentralizacijos lygis, be to, jis atsilicka
nuo Latvijos ir Estijos valstybiy. Taip pat svarbu iSskirti ir tai, kad savivaldybiy savarankiskumui jtaka
daro darbuotojy korupcijos ir kompetencijos stokos veiksniai, todél fiskaliné decentralizacija Lietuvoje
turéty buti plétojama iki tam tikro lygio atsizvelgiant | Sias objektyvias priezastis ir sukuriant

finansiniy 1é8y racionalaus naudojimo stebésenos ir atsiskaitymo kontrolés sistema.



82

Smirnovaité T. The evaluation of fiscal decentralization in Lithuania / Master’s Work in Public Sector
Economics. Supervisor assoc. prof. habil. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2010. — 91 p.

SUMMARY

This Public sector of economics master's work topic is relevant, because the autonomy of local
government affects processes such as: offering of public goods, services, reduction of social protection
and poverty, development of financial sector, stability of macroeconomic and others. For that reason
the evaluation and analysis of the level of fiscal decentralization in the country is needed. The problem
of this work — what is the level of fiscal decentralization in Lithuania and is it sufficient for Lithuania.
The object of the work is fiscal decentralization and the purpose — to evaluate fiscal decentralization of
2005-2009 years in Lithuania. To achieve this purpose the following tasks are raised: to define the
conception of fiscal decentralization; to review the development of local government and legal
framework of fiscal decentralization in Lithuania; to discuss the local financial system based on
components of fiscal decentralization; to analyze the level of fiscal decentralization of 2005-2009
years in Lithuania and compare with Latvia and Estonia; to present conclusions and suggestions for
fiscal decentralization in Lithuania.

The hypothesis has been proven — the level of fiscal decentralization of 2005-2009 years in
Lithuania is insufficient.

For preparation of this master’s work such research methods was used: literature analysis,
legislative analysis, statistical analysis, systematic and logical analysis, comparative and sociological
analysis and also graphical analysis of simulation.

The results showed that the level of fiscal decentralization in Lithuania, taking into an account
the four components of fiscal decentralization, is insufficient. In period of 2005-2009 years the
medium and insufficient level of fiscal decentralization is fixated, but also it lags behind Latvia and
Estonia. It is also important to distinguish the fact, that the corruption and incompetence factors makes
influence on autonomy of the local governments, therefore fiscal decentralization in Lithuania should
be developed to a certain level according to these objective reasons and a monitoring and reporting

control system of financial resources must be created.
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1 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU SAVARANKISKOSIOS IR VALSTYBINES (VALSTYBES
PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS) SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS

SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

Valstybinés (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijos yra:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

4) savivaldybés biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas,
savivaldybés vieSyjy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldybés
juridiniy asmeny steigimas;

5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi
pagal privalomojo $vietimo programas uztikrinimas;

6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai,
vaiko minimaliosios prieziliros priemoniy vykdymo organizavimas ir
koordinavimas;

7) bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose vietovése, neatlygintino pavézéjimo | mokyklas ir j
namus organizavimas;

8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo §vietimo
organizavimas, vaiky ir jaunimo uzimtumo organizavimas;

9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas;

10) maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo  jstaigose,
jgyvendinanciose mokymg pagal ikimokyklinio, prieSsmokyklinio ir
bendrojo lavinimo programas;

11) savivaldybéms jstatymais priskirty geodezijos ir kartografijos
darby organizavimas ir vykdymas;

12) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy
jstaigy  steigimas,  iSlaikymas ir  bendradarbiavimas  su
nevyriausybinémis organizacijomis;

13) gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros
puosel¢jimas (dalyvavimas kultliros plétros projektuose, muziejy,
teatry, kultiros centry ir kity kultliros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieziira,
savivaldybiy  vieSyjy  Dbiblioteky  steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas ir jy veiklos priezitira);

14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam
integravimui j bendruomeng sudarymas;

15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas,
socialinio biisto nuoma;

16) dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos
jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus, vieSyjy ir sezoniniy darby
organizavimas;

17) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezilira (jstaigy
steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, i§laikymas);

18) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;
parama savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiirai;

19) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas;

20) specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas ir statyba
leidzian¢iy dokumenty i§davimas jstatymy nustatyta tvarka;

1) civilinés buklés akty registravimas;

2) jstatymy priskirty registry tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams;

3) civiliné sauga;

4) priesgaisriné sauga;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensacijy (Sildymo islaidy, islaidy Saltam
ir karStam vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir
mokéjimas;

7) priesmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo programas uZtikrinimas,
mokykly (klasiy), vykdanc¢iy bendrojo lavinimo
programas ir skirty Salies mokiniams, turintiems
iSskirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy,
iSlaikymas;

8) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés
jsteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje
jsteigtose nevalstybinése mokyklose
administravimas ~ ir  nepasituriniy  Seimy
mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba
gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apriipinimo
mokinio reikmenimis administravimas;

9) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;

10) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir
kito wvalstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;

11) pilieciy prasymy atkurti nuosavybés teises |}
iSlikusj nekilnojamajj turta nagringjimas ir
sprendimy dél nuosavybés teisiy atklirimo
priémimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;
12)  valstybés  garantijy = nuomininkams,
iSsikeliantiems  i§  savininkams  graZinty
gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas;

13)  valstybinés  kalbos  vartojimo  ir
taisyklingumo kontrolé;

14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty
archyviniy dokumenty tvarkymas;

15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius j karo
tarnyba;

16) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

17) statistikos duomeny teikimas;

18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo
rinkos  politikos priemones ir  gyventojy
uzimtumo programas;

1 priedo tesinys kitame puslapyje
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1 priedo tesinys

SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

Valstybinés (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijos yra:

21) statiniy naudojimo prieZilira jstatymy nustatyta tvarka;

22) infrastruktiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas,
strateginiy plétros ir veiklos plany rengimas, turizmo, bisto, smulkiojo
ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;

23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;

25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;
26) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy ir savivaldybés
jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés
teritorijoje esanciy zeldyny, zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kirimas,
inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny zemés sklypy kadastriniy
matavimy ir jraS§ymo j Nekilnojamojo turto registra organizavimas ir
stebésena;

27) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje
esanCiy ir jai nuosavybés teise priklausanéiy objekty pavadinimy,
pastaty ir §iy pastaty buty ar patalpy numeriy) suteikimas ir keitimas;

28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;
30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
organizavimas;

31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas;

32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas;

33) keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio
keleiviy vezimo kompensacijy skaic¢iavimas ir mokéjimas;

34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, kuriant
ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos programas;

35) savivaldybéms priskirtas triukSmo prevencijos ir
valstybinio valdymo jgyvendinimas;

36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas;

37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy
kontroliuojamy jmoniy administruojamose turgavietése ir vieSose
vietose nustatymas;

38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;
39) leidimy (licencijy) i§davimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;
40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant
iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy priezitiros
organizavimas;

42) pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir
kity patalpy savininky bendrijos valdymo organy, savivaldybés paskirty
administratoriy, kai buty ir kity patalpy savininkai nejsteigia
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba
nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat kai bendrija likviduota arba
nutraukta jungtinés veiklos sutartis, veiklos prieziiira ir kontrolé;

43) kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms.

triuk§mo

19) dalyvavimas organizuojant jstatymy
numatytus rinkimus ir referendumus;

20) dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas
ir kitokias jstatymy numatytas pilietines
(gyventojy) iniciatyvas;

21) dalyvavimas atlickant gyventojy ir bisty,
taip pat kitus visuotinius sura§ymus;

22) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

23)  zemés  ukio  produkcijos  kvoty
administravimas;

24) zemés Ttkio valdy ir dkininky tkiy
registravimas;

25) zemés ikio naudmeny ir paséliy

deklaravimo darby administravimas;

26) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviny
uzkre¢iamyjy ligy likvidavimo ir priezitiros
programy igyvendinimas, medziojamuyjy
gyviny ir grieztai saugomy rasiy laukiniy
gyviny zemés tikiui padarytos zalos ir nuostoliy
nustatymas;

27) valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas
ir naudojimas patikéjimo teise;

28) traktoriy, savaeigiy ir Zemés tikio masSiny
bei jy priekaby registravimas ir techniné
prieziiira;

29) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
administravimas;

30) valstybés garantuojamos pirminés teisinés
pagalbos teikimas;

31) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny
ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas;

32) socialinés globos teikimo asmenims su
sunkia negalia uztikrinimas;

33) informacijos apie savivaldybés institucijy ir
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy,
atitinkanéiy Vyriausybés nustatytus kriterijus,
finansinius  santykius ir apie  jmones,
privalancias  tvarkyti  atskiras  saskaitas,
kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos
Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka;

34) antrinés ir tretinés sveikatos prieziliros
organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka;

35) radiaciné sauga;

36) kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos.

Saltinis: LR vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7 str.
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2 PRIEDAS

2005 2006 2007 2008 2009
= = = 3 = 3 3 3 3 g
Valstybeés, 2 w 2 2 wn 2 2 72} 2 2 |4 2 2 wn 2
savivaldybiy | o < : g £ : g < : = £ : =< : g £ : g < : zZ : g < : zZ :
funkeijos E 5 £3 EF £3 = £3 g Z £3 E 5 £3
N(Q N¢ ﬁ N(Q N¢ ﬁ N((: N< .N— N(Q N< ﬁ N(Q N< ﬁ
Sz 8= 2z o Sz o Sz 82 Sz 82
2 2= 2 5 s 2 2 2 e s 2 s
= = = = =
Bendros
valstybés
paslaugos 5633679.2 | 38.0 481942 | 104 | 5611520,9 | 31.2 | 864836.8 | 15.3 5819032 | 27.7 | 929709.5 | 16.0 | 6324349 | 258 | 1262599 | 17.8 | 6328122 | 25.7 | 8492248 | 124
Gynyba 9776544 | 6.6 9599.8 | 02| 12939636 | 7.2 95975 | 02| 17324546 | 82 8987.2 | 02| 1456959 | 5.9 105442 | 0.1 ] 1165151 4.7 8375.5 0.1
Viesoji
tvarka ir
visuomenés
apsauga 1218096.7 | 8.2 36008.8 | 0.8 | 14156909 | 7.9 423246 | 08| 15901868 | 7.6 56749.2 1.0 | 2015830 | 8.2 66107.4 | 09| 1709790 | 7.0 55709.9 | 0.8
Ekonomika 3518888.3 | 23.7 223829 | 48 | 4601820,6 | 25.6 | 2967545 | 53| 5146729.8 | 245 | 2976744 | 5.1 | 6136892 | 25.0 381753 54| 6308784 | 25.7 | 2850849 | 4.2
Aplinkos
apsauga 280769.5 1.9 146785 3.2 4731692 | 2.6 | 1575882 | 28 687827.3 33| 1720688 | 3.0 | 7354245 | 3.0 217142 | 3.1 | 869866.5 3.5 | 2026148 | 3.0
Biistas ir
komunalinis
ikis 700 | 0.0 242726 | 53 38492 | 0.0 | 2777494 | 49 22447.1 0.1 | 2750285 | 4.7 416273 | 02 301988 | 4.2 551812 | 2.2 | 2101819 | 3.1
Sveikatos
apsauga 261431 1.8 70682.9 15| 11726088 | 6.5 82245.6 15| 13234269 | 63 77685.1 13| 1631846 | 6.6 72258.9 1.0 | 1903105 7.7 43828.9 0.6
Poilsis,
Kultiira ir
religija 4065402 | 2.7 282158 | 6.1 467699,6 | 2.6 | 3574608 | 6.3 590658.9 | 2.8 | 4024157 | 69| 7296132 | 3.0 496101 7.0 | 584921.8 | 2.4 | 4480158 | 6.5
Svietimas 1474737 | 10.0 | 2443766 | 529 | 1685824,1 9.4 | 2784125 | 49.4 584921.8 | 2.8 | 3096540 | 53.1 | 2647948 | 10.8 | 3629578 | 51.1 | 2275614 | 93 | 3946054 | 57.7
Socialiné
apsauga 1048978 | 7.1 683509 | 148 | 12715282 | 7.1 | 7657574 | 13.6 | 20617336 | 9.8 | 5103186 | 88| 2061734 | 84 668837 | 9.4 | 2895777 | 11.8 | 791844.2 | 11.6
1§ viso 148214747 | 100 4621006 | 100 | 17997675,1 | 100 5638440 | 100 21006819 | 100 5827177 | 100 | 24546018 | 100 7106908 | 100 | 24592943 | 100 6840935 | 100

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.
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3 PRIEDAS
SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU KITIMAS NACIONALINIAME BIUDZETE, TUKST. LT. IR PROC.
2005 2006 2007 2008 2009

Savivaldybiy funkcijos . . . . .

proc. tukst. Lt. | proc. | tiukst. Lt. | proc. tiukst. Lt. | proc. tukst. Lt. proc. tukst. Lt.
Bendros valstybés paslaugos 7.9 | 481941.6 13.4 | 864836.8 13.8 | 929709.5 16.6 1262599 11.8 849225
Gynyba 1.0 9599.8 0.7 9597.5 0.5 8987.2 0.7 10544.2 0.7 8375.5
Viesoji tvarka ir visuomenés
apsauga 2.9 36008.8 2.9 42324.6 3.4 56749.2 3.2 66107.4 3.2 55709.9
Ekonomika 6.0 | 223828.8 6.1 | 296754.5 55| 297674.4 59 381753.4 4.3 285085
Aplinkos apsauga 343 146785 25.0 | 157588.2 20.0 | 172068.8 22.8 217142 18.9 202615
Biistas ir komunalinis iikis 99.7 | 242725.9 98.6 | 277749.4 92.5 | 275028.5 87.9 301987.7 27.6 210182
Sveikatos apsauga 21.3 70682.9 6.6 82245.6 5.5 77685.1 4.2 72258.9 23 43828.9
Poilsis, kultiira ir religija 41.0 | 282157.7 43.3 | 357460.8 40.5 | 402415.7 40.5 496101.2 43.4 448016
Svietimas 62.4 | 2443765.9 62.3 | 2784125.2 84.1 | 3096539.8 57.8 | 3629577.8 63.4 3946054
Socialiné apsauga 39.5 | 683509.4 37.6 | 765757.4 19.8 | 510318.6 24.5 668836.8 21.5 791844
IS viso 23.8 | 4621005.8 23.9 | 5638440 21.7 | 5827176.8 22.5| 7106908.4 21.8 6840935

" procentiné dalis nuo nacionalinio biudzeto i§laidy, skirty tam tikrai funkcijai.

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé.




4 PRIEDAS

VALSTYBES BIUDZETO, SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMU KITIMAS,

TUKST. LT.

Pajamy rusys

Valstybés biudZetas

Savivaldybiu biudZetai

2005

2006

2007

2008

2009

2005

2006

2007

2008

2009

MOKESCIAI IS
VISO

10898375

13244535

15652874

17982216

13265005

2000857

2360843

2977939

3804985

3208182

Pajamy ir pelno
mokesciai
(Gyventojy
pajamy
mokestis ir
pelno mokestis)

3382954

4328415

4475190

4779811

2732322

1691052

2020840

2616193

3391810

2746065

Turto mokesciai

251491

278425

292467

307653

325643

Prekiy ir
paslauguy
mokesciai

7357025

8733176

10968698

12951795

10355484

58314

61578

69279

105522

136474

Tarptautinés
prekybos ir
sandoriy
mokesciai

158396

182944

208986

250610

177199

KITOS 5
PAJAMOS IS
VISO

1233609

1209583

1237666

1433247

1474953

326681

385144

388256

380146

365004

Turto pajamos

378541

297548

275348

363170

465434

90376

85541

85660

82912

78149

Pajamos uz
teikiamas
paslaugas,
prekes

609799

657847

705944

854417

852544

95503

122126

133340

158303

169996

Pajamos i§
baudy ir
konfiskacijos

46571

61394

73354

72944

50069

37772

47880

57458

67635

51611

Kitos
neiSvardintos
pajamos

62228

48735

37552

33628

39050

41167

42460

17798

21170

47924

Ilgalaikio
materialiojo
turto
realizavimo
pajamos

76750

115073

111421

83774

47816

61863

87137

94000

50126

17324

Sandoriai su
finansiniu turtu

59720

28986

34047

25314

20040

IS viso

12131984

14454118

16890540

19415463

14739958

2327538

2745987

3366195

4185131

3573186

ES parama

2020716

2162284

3481733

3482047

5928053

IS viso pajamy

14152700

16616402

20372273

22897510

20668011

2327538

2745987

3366195

4185131

3573186

Dotacijos

-2248151

-2316612

-2259521

-2624674

-2954606

2248151

2316612

2259521

2624674

2954606

IS VISO
PAJAMU SU
DOTACIJIOMIS

11904549

14299790

18112752

20272836

17713405

4575689

5062599

5625716

6809805

6527792

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys
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5 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS SKIRIAMOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO DALYS,

PROC.
Savivaldybés Gyventoju pajamy| [Savivaldybés Gyventoju  pajamy
pavadinimas mokescio dalis (proc.) pavadinimas mokescio dalis (proc.)
Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 Panevézio rajono 100
Birstono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 94 Prieny rajono 100
Klaipédos miesto |86 Radpviliskio rajono [100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 100 Skuodo rajono 100
Panevézio miesto 100 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 100 Sal€ininky rajono {100
Visagino 100 Siauliy rajono 100
Akmenés rajono 100 Silalés rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyks¢iy rajono 100 Sirvinty rajono 100
Birzy rajono 100 Svenéioniy rajono 100
Ignalinos rajono 100 Tauragés rajono 100
Jonavos rajono 100 TelSiy rajono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmergés rajono 100
Kaisiadoriy rajono {100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Varénos rajono 100
Kédainiy rajono 100 Vilkaviskio rajono {100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektrény 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdijy rajono 100 Kazly Riidos 100
Mazeikiy rajono 95 Pagégiy 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

Saltinis: LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo priedélis.
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6 PRIEDAS
GYVENTOJU SKAICIUS SAVIVALDYBESE METU PRADZIOJE
Savivaldybés Savivaldybés
pavadinimas 2005 2006 2007 2008 2009 | pavadinimas 2005 2006 2007 2008 2009
Alytaus m. sav. 69859 69145 68835 68304 67505 | Akmenés r. sav. 29070 28594 28204 27744 27265
Alytaus r. sav. 32086 31775 31420 31073 30914 [ Joniskio r. sav. 31210 30822 30429 30123 29741
Druskininky
sav. 24861 24751 24507 24341 24212 | Kelmésr. sav. 39707 39150 38615 38057 37366
Lazdijy r. sav. 26105 25648 25233 24823 24528 | Pakruojor. sav. 28677 28314 27883 27432 27008
Varénos r. sav. 29940 29467 28960 28499 27990 | Radviliskio r. sav. 50755 50218 49705 49250 48423
Birstono sav. 5309 5265 5256 5261 5206 | Siauliy m. sav. 130020 129037 128397 127059 126215
Jonavos r. sav. 52388 52288 51941 51745 51676 | Siauliy r. sav. 51316 50880 50480 50211 50080
Kaisiadoriy r.
sav. 36885 36529 36290 35905 35578 | Jurbarko r. sav. 36612 36062 35622 35158 34730
Kauno m. sav. 364059 | 360637 | 358111 | 355586 | 352279 | Pagégiy sav. 11939 11763 11577 11399 11225
Kauno r. sav. 84569 85100 85721 86701 88666 | Silalés r. sav. 31052 30750 30431 30131 29775
Kédainiy r. sav. 64656 64024 63563 63033 62510 | Tauragésr. sav. 51878 51401 51049 50690 50326
Prieny r. sav. 34785 34407 34025 33580 33326 | Mazeikiy r. sav. 66370 65828 65554 65109 64899
Raseiniy r. sav. 43072 42687 42377 41895 41305 | Plungés r. sav. 43959 43682 43580 43444 43282
Klaipédos m.
sav. 188767 | 187316 | 185936 | 184657 | 183433 | Rietavo sav. 10462 10290 10208 10085 9946
Klaipédos r.
sav. 47800 48409 49295 50617 51875 | TelSiyr. sav. 56217 55688 55231 54745 54311
Kretingos r. sav. 46056 45919 45956 45835 45790 | AnykS&iyr. sav. 33644 33118 32629 32137 31596
Neringos sav. 2834 3018 3132 3371 3621 | Ignalinos r. sav. 21581 21110 20624 20147 19752
Palangos m.
sav. 17611 17671 17632 17620 17574 | Moléty r. sav. 24242 23871 23539 23187 22813
Skuodo r. sav. 24894 24543 24148 23783 23362 | Utenosr. sav. 49011 48626 48378 47934 47611
Silutés r. sav. 54217 53736 53373 52960 52566 | Visagino sav. 28730 28624 28576 28582 28474
Kalvarijos sav. 13607 13529 13490 13407 13285 | Zarasyr. sav. 21769 21362 20997 20593 20176
Kazly Rados
sav. 14869 14750 14615 14497 14365 | Elektrény sav. 28392 28240 28093 27911 27701
Marijampolés .
sav. 69936 69556 69297 68973 68763 | SalCininky r. sav. 38428 38124 37852 37552 37301
Sakiy r. sav. 37714 37200 36805 36364 35880 | Sirvinty r. sav. 19737 19554 19367 19142 18868
Vilkaviskio r.
sav. 49293 48835 48380 47978 47593 | Svengioniy r. sav. 31976 31570 31130 30678 30340
Birzy r. sav. 34419 33911 33491 33011 32522 | Trakyr. sav. 37003 36792 36429 36135 35987
Kupiskio r. sav. 23901 23698 23444 23118 22770 | Ukmergés r. sav. 47223 46827 46303 45868 45306
Panevézio m.
sav. 116247 | 115315 | 114582 | 113653 | 112619 | Vilniaus m. sav. 553061 553553 554409 555733 558165
PaneveéZio r.
sav. 43232 43295 43190 42986 42910 | Vilniaus r. sav. 92735 93601 94171 95078 96147
Lietuvos
Pasvalio r. sav. 33887 33373 32961 32530 32081 | Respublika 3425324 | 3403284 | 3384879 | 3366357 | 3349872
Rokiskio r. sav. 40690 40036 39451 38937 38339

Saltinis: Statisitkos departamneto duomenys
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7 PRIEDAS
SAVIVALDYBIU SKOLA NUO PLANUOTU PAJAMU, PROC.
Savivaldybés Savivaldybés skola Savivaldybés Savivaldybés skola
pavadinimas suma proc. nuo planuoty pajamy pavadinimas suma proc. nuo planuoty pajamy
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Pakruojo

Vilniaus miesto 37.67 41.6 | 50.8 53.9 59 | rajono 16.51 15.7 32 38.8 44.9
Panevézio

Alytaus miesto 19.86 16.1 25.2 22.2 | 35.8 | rajono 20.8 23.9 31 33.8 27.5
Pasvalio

Birstono 4.8 4 0.1 rajono 15.67 19 214 23.4 21.8
Plungés

Druskininky 58.36 444 | 33.9 30.8 | 38.7 | rajono 23.95 28.7 32.9 30.9 29.1

Kauno miesto 34.57 31.1 32.1 32.2 | 36.7 | Prieny rajono 35.62 25.7 26.6 20.4 221
Radviliskio

Klaipédos miesto 8.68 5.7 | 147 21.2 28 | rajono 7.45 18 23.4 23.2 18.1
Raseiniy

Marijampolés 31.36 372 | 348 29.4 | 30.1 ] rajono 32.84 24.5 32.7 40.3 34.1
Rokiskio

Neringos - - 10.6 7.9 | 13.3 | rajono 41.4 31.3 25.8 23 30.8
Skuodo

Palangos miesto 0.51 9.5 9.7 13.2 | 17.5 | rajono 30.3 23.6 25.7 15.5 15.1

Panevézio miesto | 21.76 212 | 207 33.9 37 | Sakiy rajono 21.64 14.4 211 134 8

} Sal€ininky

Siauliy miesto 27.79 216 | 16.7 27.9 | 34.5 | rajono 40.33 454 38.4 29.2 30

Visagino - - - - - Siauliy rajono | 18.91 15.4 215 17.2 20.3

Akmenés rajono 22.73 176 | 28.8 23.9 | 19.6 | Silalés rajono 15.53 19.5 30 22.4 23.9

Alytaus rajono 8.26 13.2 22 31.2 | 30.1 | Silutés rajono 26.2 31.7 30.8 254 211
Sirvinty

Anyk$¢&iy rajono 1.43 8.9 6.8 0.8 2.6 | rajono 23.97 19.9 20.7 15.7 16.8
Svencioniy

Birzy rajono 31.55 30 | 29.2 23.4 | 25.3 | rajono 2415 191 14.8 13.3 21.2
Taurages

Ignalinos rajono 13.29 16 | 251 17.3 | 25.9 | rajono 19 28 30.7 23.1 13.9

Jonavos rajono 22.73 19.2 10.2 12.8 | 18.3 | TelSiy rajono 24.2 32.2 335 334 29.2

Joniskio rajono 27.72 249 | 337 36.9 | 35.8 | Traky rajono 38.32 34.2 27.3 19.7 19.1
Ukmergés

Jurbarko rajono 27.91 19.5 15.7 11.8 | 11.7 | rajono 15.93 18.5 30 30.5 27.8

KaiSiadoriy rajono 3.54 2.5 1.6 1 0.7 | Utenos rajono | 10.28 14.4 234 32.1 38.5
Varénos

Kauno rajono 15.08 239 | 26.3 244 | 28.8 | rajono 10.39 23.8 24.8 24.7 17.7
Vilkaviskio

Kédainiy rajono 20.04 122 | 163 15.2 | 18.5 | rajono 24.42 14.4 16.6 21.2 27.9
Vilniaus

Kelmés rajono 14.62 16 | 23.9 25.8 | 25.4 | rajono - - - -

Klaipédos rajono 25.07 15| 277 33.6 | 39.5 | Zarasy rajono 9.91 15.1 26.6 23.2 22.8

Kretingos rajono 32.08 29.6 | 26.9 25.2 | 27.1 | Elektrény 25.71 211 24.7 24 215

Kupiskio rajono 2212 284 | 26.1 18.3 | 17.7 | Kalvarijos 26.01 26.8 24.7 27.6 16.3

Lazdijy rajono 22.85 24.7 | 282 28.8 | 21.6 | Kazly Rados 6.47 8 12.4 18 13.8

Mazeikiy rajono 31.06 32 | 404 421 | 38.4 | Pagégiy 33.43 34.6 32.7 33.3 30

Moléty rajono 3.51 2.2 1.1 5.2 5 | Rietavo 18.13 24.3 26.3 12.7 15.4
1S VISO 24.41 24.7 28 29.2 31.6

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys




