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IVADAS

Mokslinis darbo aktualumas. Kiekvienoje valstybéje yra daugelis aktualiy temy, sriéiy,
viena i$ jy — aplinkosauga. Kalbédami apie ja, turime pastebéti, kad investicijos j aplinkosauga
atsiperka nepastebimai ir ilgainiui, todél jvairiy su aplinkosauga susijusiy investiciniy projekty
lgyvendinimas — daug démesio reikalaujanti sritis. Kadangi globalizacijos procesai pasaulio
ekonomikoje intensyvéja, o pati globalizacija apima vis daugiau veiklos sri¢iy, tai palieté ir
aplinkosaugg. Esant tokioms aplinkybéms, kai $alis sieja stipriis ekonominiai saitai ir jos tampa
priklausomos viena nuo kitos, iSkyla grésmé, jog vienos Salies ekonominis nuosmukis gali
neigiamai paveikti kity valstybiy ekonominj klimatg. 2007-tais kilusi krizé parodé, kaip tampriai
yra apraizgytas pasaulis finansiniy ry$iy tinklu, uz Atlanto prasidéjusi finansy sistemos krizé
palieté ir Lietuvos infrastruktiiros sritis.

Ekonominio nuosmukio metu vyriausybés bei verslo sri¢iy sprendimai yra priimami daug
jautriau ir sukelia didesnj rezonansa rinkoje nei jprastu verslo cikly kilimo periodu. Taip pat
nuosmukio metu reikia i§ naujo jvertinti silpnasias ir stiprigsias Salies ekonomikos grandis
siekiant efektyviau jas iSnaudoti ir nesukelti ekonomikos gritities. Pagrindiné darbo kryptis —
Lietuvoje jgyvendinami aplinkosaugos projektai ir jy finansavimas. Pirmieji aplinkosaugos
projektai buvo pradéti finansuoti dar prie§ Lietuvai jstojant j Europos Sajungg (ES), kuriy tikslas
- padéti Salims pasiekti iSsivys¢iusiy ES valstybiy lygj ir uZtikrinti socialine pilie¢iy gerove.
Besibaigiant seniesiems projektams Europos Komisijos sprendimu pasirasyta nauja 2007-2013
m. ES struktlirinés paramos veiksmy programa, kur buvo kuriama efektyvesné projekty
administravimo tvarka su tikslu, kuo sékmingiau jgyvendinti aplinkosaugos projektus ir pagerinti
Jsisavinamo rodiklius. ES parama padengia tik dalj projekty vertés, tuo tarpu likusi turi bati
finansuojama vykdanciosios jstaigos, tad dabartinémis ekonominémis salygomis, kai daugelyje
valstybiy prasidéjes ekonominis nuosmukis, iskilo begalé klausimy, kaip sékmingai jsisavinti
visas jai skirtas ES paramos léSas, laikytis numatyty jgyvendinimo terminy ir i$vengti
egzistuojanciy problemy? Finansinés krizés metu jsisavinti aplinkosaugai skiriamas léSas yra
ypatingai svarbu, nes Sios investicijos gali paspartinti tikio atsigavimg, dél to reikia efektyviai
i8spresti problemas kylandias aplinkosauginiy projekty finansavime.

Darbo moksliné problema. ES finansavimas aplinkosaugos projektams sudaro dalj visy
projekto jgyvendinimui reikalingy 1é8y. Nors didZioji projekto sumos proporcija finansuojama
ES léSomis, projekta inicijuojanti savivaldybé ir jos jmonés turi padios padengti daZniausiai
nemaza likusig bendros sumos dalj. Augant ekonomikai reikalingos 1éSos pritraukiamos be

dideliy sunkumy, taciau recesijos laikotarpiu pasikeitusi banky paskoly politika, bei mokumg
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pakoregavusi paramos gavéjy sudétinga finansiné situacija stabdo ES finansuojamy projekty
igyvendinimg. Svarbu paminéti, kad pasikeitusi ekonominé situacija verdia finansavimo
klausimus spresti ir darbus atliekan¢ias jmones, kurie negave 168y neturi galimybés laiku uzbaigti
darbus. Be to, Lietuvoje visuomeneé iki $iol per mazai informuojama apie aplinkos problemas,
faktorius jtakojancius aplinka bei jos i§saugojimg. Pagrindiné Siame darbe nagrinéjama problema:
kaip finansiné krizeé paveiké aplinkosaugos projekty finansavima.
Tyrimo objektas. Lietuvos aplinkosaugos projekty finansavimas.
Darbo tikslas. ISanalizuoti finansinés krizés poveikj aplinkosaugos projekty finansavimui.
Darbo uzdaviniai.
L ISanalizuoti globalizacijos poveikj aplinkosaugai.
2. Pateikti ES politikos pagrindines nuostatas dél ES struktiirinés paramos
programos aplinkosaugos projektams.
3 [Sanalizuoti ~ finansinés  krizés veiksnius, jtakojan¢ius Lietuvoje

1gyvendinamiems aplinkosaugos projektams

4, Parengti tyrimo metodologija, kurios pagalba bus jvertinti aplinkosaugos
projekty nauda

5. I8kelti hipotezes ir jsitikinti ar daromos prielaidos yra teisingos ar
klaidingos.

6. [vertinti jgyvendinamus aplinkosaugos projektus, jy plétros galimybes

finansinés krizés sglygomis.
Darbo metodai: magistriniame darbe buvo naudojami §ie tyrimy metodai
1. mokslinés literatiiros ir kity Saliniy (LR ir ES teisiniy dokumenty ir
norminiy akty) analize;
2. Statistiniy duomeny analizé, sintez¢, palyginimas;
3. Finansiniy ataskaity analiz¢;
4.  Hipoteziy tikrinimas, rezultaty apibendrinimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, kuriame pabréztas darbo aktualumas, problema,
tyrimo objektas, darbo tikslas bei uzdaviniai, taip pat pristatyti darbo metodai, teoriné, praktiné
dalys. Teorinéje darbo dalyje analizuojamas globalizacijos vaidmuo aplinkosaugai, jos
projektams ekonominés krizés kontekste, taip pat pateikiamos globalizacijos bei aplinkosaugos
sgsajos. Praktingje darbo dalyje jvertinami jgyvendinami aplinkosaugos projektai, jy plétros
galimybés finansinés krizés salygomis. Darbo pabaigoje pateikiamos i$vados, bei

rekomendacijos, literatliros sgrasas bei priedai.



1. APLINKOSAUGOS VAIDMUO GLOBALIZACIJOS PROCESE

1.1. Globalizacijos ir aplinkosaugos sasajos

Globalizacija kaip ir kiekvienas reiskinys, tiek ekonomikoje, tiek politikoje, moksluose,
kulttiroje, technologijose, turi tiek teigiamy, tiek neigiamy pusiy. Ta¢iau tinkamai pasinaudojus
Jju suteikiamomis galimybémis, mokslo ir technologijy pazanga augantys rySiai tarp $aliy gali
sudaryti tvirtg branduolj pasaulio Saliy ekonomikos augimui. Manyti, kad globalizacijos poveikis
yra neefektingas yra neteisinga, o bandyti apsisaugoti nuo jo — ekonomiskai nenaudinga.
Globalizacija yra neiSvengiamas procesas — kurio vis tiek nesustabdysi, todél geriausia kiek
jmanoma daugiau pasinaudoti jos privalumais bei sumazinti galimas neigiamas pasekmes (V.
Snieska, D. Bernatoryté, V. Kavaliauskiené, 1992). Globalizacija, kaip reiskinys egzistuoja gana
seniai, nors globalizacijos sgvoka, kaip jau buvo minéta, atsirado tik XX a. viduryje. Visais
laikais tarp valstybiy ir tauty vyko bendradarbiavimas ekonominéje, politingje, kultiirinéje,
mokslinéje ir kitose srityse, o tai reiskia, kad vyko ir didesni, ar mazesni globalizacijos procesai.
Siuo pozidriu globalizacija yra teigiamas reidkinys ir sveikintinas procesas. Pavojingas $is
reiSkinys tampa tuomet, kai globalizacija transformuojasi j globalizmag, kai Zmogus pats biidamas
netobulas tariasi galjs sukurti tobulg pasaulio valdymo sistemg, tai yra “nauja pasaulio tvarka”,
kurig jgyvendinty ,,viena pasauliné vyriausybé”.

Globalizacijos terminas itin didele svarbg jgijo praéjusiame, 20-tame Simtmetyje, kartu su
sparCiai besivystanciomis komunikacijy technologijomis. Termino populiaré¢jimo vaizdavimui
M. Waters (2001) pasitelké JAV Kongreso bibliotekoje publikuojamy straipsniy su pavadinime
esanciu Zodziu ,,globalizacija® skai¢iy. Nuo 1987 iki 1994 mety, rasty jraSy skaiéius sieké vos
34, 0 2000 mety vasarj jau — 384 egzemplioriai. J. A. Scholte (2000) pateikia kelis globalizacijos
apibudinimus.

e Pirmoji tai globalizacijos sgvoka, daZniausiai vartojama kaip internacionalizacija. Ji
nusako iSaugusig priklausomybe¢ ir susietumg tarp Zmoniy, gyvenanciy skirtingose Salyse.
Didesni tarptautinés prekybos mastai bei tarptautiniy kompanijy plitimas paskutiniaisiais
deSimtmeciais taip pat sutapo su naujo termino populiarumo augimu. Bitent dél $iy prieZas¢iy
globalizacija tapatinama su internacionalizacija.

e Antroji globalizacijos sgvoka jvardijama kaip liberalizacija. Sio tariamo sinonimo
vartojimas placiau paplites tarp neoliberaly. Terminai siejami dél prekybos barjery naikinimo ir
laisvos Zmoniy, prekiy bei finansy judéjimo sistemos kirimo. Europos Sgjunga yra puikus

liberalizacijos pavyzdys.
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e TreCioji globalizacijos samprata sicjama su universalizacija. [vardijamas kultliry
maiSymasis, populiacijy judéjimas j tolimus pasaulio kampus bei adaptacija juose.

ISkart po Siais apibtidinimais J. A. Scholte (2000) pateikia ir kritikg tokioms globalizacijos
termino atsiradimo priezastims, nurodydamas procesy analogus ankstesniuose amziuose. Taigi,
nors kilme néra aiski ir daznai tiesiog laikoma, jog tai tik puikiai prigijusi frazé¢, bendrai terminas
nusako iSaugusj produkty, paslaugy, kapitalo, Zmoniy bei informacijos judéjimg tarp valstybiy.
Siame darbe nagrinéjamai problemai aktualiausia yra globalizacija — liberalizacijos savokos
kontekste, t.y. laisvas kapitalo judéjimas tarptautinéje terpéje, o globalizacijos ribos
susiaurinamos iki Europos Sgjungos teritorijos.

Apibudinant globalizacijg bendrai, nei$skiriant sri¢iy kuriose ji pasireiskia, galima biiti jg
charakterizuoti kelias bruozais:

e Judrumo didé¢jimas, plétra: iStekliai, subjektai, kurie anks¢iau buvo laikomi susietais tik
su konkreéia geografine ar fizine vieta, tampa judris. Kity valstybiy gyventojams buvo
neprieinamos, o dabar gali judéti ir pasiekti neribotg, suinteresuotg asmeny ratg.

e Judéjimo, tai iStekliy (informacijos, Ziniy, materialiniy, Zmogiskyjy istekliy, finansiniy,
kulttiriniy, dvasiniy) perkélimas tarptautiniu mastu i§ vienos vietos j kitg.

e Tai fiziniy, finansiniy, teisiniy, kalbiniy bei ekonominiy kliti¢iy nykimo. Kaip pavyzdj
pateiksiu analizuojamai darbo temai aktualius ekonominiy kliti¢iy nykimo atvejus, tai nyksta

muitai, ekonominiai varztai, jmoniy veiklos ribojimai, protekcionizmas nyksta; jmoniy veiklos

salygos liberalizuojamos.

e Pasickiamumo augimas: mazéja geografiniy apribojimy, susijusiy su istekliy naudojimu
(naudingos iSkasenos transportuojamos po visg pasaulj; ankséiau tg ribojo didelés gabenimo
iSlaidos), 18 teisiniy kliti¢iy kaip i§imtinés platinimo privilegijos, i§ socialiniy kliti¢iy — naujovés,
del didesnio i$silavinimo vaidmens vis labiau visame pasaulyje plinta naujovés.

Pasaulio ekonomikoje globalizacija nusako pokycius pasaulio ir regionq ekonomikoje,
kylanc¢ius dél laisvo kapitalo judéjimo, intensyvios tarptautinés prekybos, kultiiriniy ir kitokiy
mainy. Europos Sgjunga, tai vienas i$ vykstanéiy globalizacijos procesuy, jos tikslas yra sukurti
stipry bei lanksty ekonominj regiona. Salys — narés joje, bendrai sprendzia prekybos, finansu,
migracijos, teisinius bei plétros klausimus. Pagrindiné problema su kuria susiduria ES, yra tauty
dinamiSkumas. | sajunga jstojusios $alys skiriasi kultiira, produktyvumu, valiuta, ekonominiu
dydziu ir kitais rodikliais. Tokie skirtumai kelia grésme Europos Sajungos bendram stabilumui,
dél to yra siekiama suvienodinti $aliy-nariy i$sivystymo bei integracijos lygj (I. Begg, J. Draxler,
J. Mortensen, 2008).

D. Rae ir M. Sollie (2007) pazymi, jog globalizacija gali biiti ne tik grésmé, bet ir galimybé

Saliy gerovei, priklausomai nuo jy prekybos balanso, ekonominés biisenos ir reguliavimo



11

sistemos. 2007 metais jie atliko tyrimg siekdami jvertinti labiausiai globalizacijos paZeidZiamas
Europos Sajungos Salis. Autoriai daro prielaida, jog susitvarkyti su globalizacija, reiSkia
susitvarkyti su permainomis, del to Saliy pazeidZiamumo Kkriterijai siejami su produkty bei darbo
jégos rinky lankstumu, gerai organizuotu darbo rinkos palaikymu, inovacijomis, gerai i$vystyta
kapitalo rinka. Jy pateikiamose i$vadose teigiama, kad Vakary Europos Salims globalizacija yra
labiau galimybé nei grésmé, kai tuo tarpu Piety ir Ryty Europos Salims prieSingai, taip pat
pastarosioms rekomenduojamos struktirinés pertvarkos, kad gebéty lengviau absorbuoti
pokyc¢ius ir konkuruoti tarptautinése rinkose.

Dar 2000 metais, siekiant sustiprinti ES konkurencingumg bei orientuojantis i§ esmés j
regiony darbo rinkos optimizavima, pasira$yta Lisabonos strategija. Lisabonos deklaracijoje
(2000) jvardijama, jog ,,Europos Sajunga per ateinantj deSimtmet] turi tapti konkurencingiausia,
Ziniomis grjsta ekonomika pasaulyje, gebanti i§laikyti pastovy augimg kartu su geresnémis darbo
vietomis bei stipresne socialine sanglauda“. Lisabonos strategija siekta jgyvendinti
produktyvumo kélima, investuojant | S$vietimg, mokslo tyrimy skatinimg, darbuotojy
kvalifikacijos kélimg bei aplinkosauga. Tai atspindi Gary S. Becker (1993) iddéstytg poziarj, kur
jis sulygina zmogiskuosius isteklius su gamyklomis bei masinomis: j Zmones taip pat galima
investuoti (per Svietima, apmokymus, sveikatos prieZitirg), tada jplaukos dalinai priklauso nuo
turimy Zmogiskyjy iStekliy grazos normos. Tai reiskia, jog gerinant Zmoniy aplinkg bei Ziniy
lyg}, netiesiogiai yra sukuriama didesné skaitinio pavidalo graza.

D.P. Dion (2005) nagrinédamas Lisabonos strategijos sunkumus i$skiria globalizacijg bei
paZymi naujyjuy ES nariy jstojimo reik§me. Siekis suvienodinti ES-15 nariy iSsivystymo lygius
pirmgjj LS (Lisabonos Strategijos) penkmetj neatnes¢ laukty rezultaty, o prisijungusios valstybés
skaiCiaus iSaugimg 20%, tuo tarpu bendras ES BVP pakilo vos 5%.

Profesorius Charlez Wyplosz (2010) Lisabonos strategijos skeptikas, pateikia kritikos dél
Sio vis dar labiau politinio aparato efektyvumo. Pirmiausia, strategijos Salininky teigimu,
tarptautiniy grupiy spaudimas funkcionuoja kaip vidiniy grupiy spaudimo atsvara, taciau C.
Wyplocz argumentuoja, jog tai yra naivus poziiiris, kadangi $aliy politikai pirmiausia rems savo
rinkéjy, o ne visos Europos bendruomenés interesy, vien dél siekio iSlaikyti postus. Antra — yra
teigiama, jog Lisabonos strategija suteikia palankig terpe Saliy vadovams bei vyriausybéms
keistis informacija apie vykdomas struktiirines reformas ir teikti rekomendacijas vienos kitoms.
Anot C. Wyplocz, faktas, jog tokiy ataskaity yra pateikta labai daug, bet Salys nepasieké
strategijos tiksly, rodo, kad arba $iais kanalais pateikiama informacija yra nenaudinga, arba Saliy
vadovybés yra nemotyvuotos imtis struktiiriniy pertvarky. Galiausiai profesorius papriestarauja

ir vyraujanciam jsitikinimui, jog nors ir pilnai nejgyvendinanti tiksly, strategija funkcionuodama
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toliau Zalos nedaro. Pasak jo, tai yra stambus biurokratinis aparatas, kurio i$laikymas reikalauja
daug 1€3y, tad Lisabonos strategija yra nuostolinga ir jos reikia atsisakyti.

Nepaisant nepasiekty rezultaty, bei sulaukiamos kritikos, 2005 metais Lisabonos strategija
buvo atnaujinta, 2007 metais patvirtinta, o 2009 mety gruodZio 1 d., jau pasiraSius visoms ES
Salims naréms jsigaliojo kaip Lisabonos sutartis. Esminé atnaujinimo dalis, tai Europos
Parlamentui suteiktos galios. Vienintelé tiesiogiai renkama ES institucija 40-tyje naujy sri¢iy
Istatymus priima kartu su ES Taryba. Tokiu btidu yra sumazinama atskirtis tarp ES leidZiamosios
valdzios bei ES pilieciy, sustiprinama demokratiné santvarka. Istojus naujoms naréms Europos
Sajungos Saliy skirtumai ir problemos tapo dar kontrastiskesni, dél to ES instancijose atsirado
chaotiSkumas del sprendimy priémimy. Tai lémé kitg svarby sutarties aspekta, - aikiau
suformuluotos atsakomybeés sritys. Tapo aiSku, kurie klausimai yra sprendziami valstybiy, o
kurie Europos Sgjungos lygmenyje.

Europos Sgjungos institucijy funkcionavimas ir jy vykdoma politika daugeliu atzvilgiu gali
buti vadinama globalizacijos valdymu (,,managed globalization*), terminu kurj pirmg kartg 1990
metais pavartojo Europos prekybos komisijos narys P. Lamy. I§samiau ES globalizacijos
valdymo mechanizmus tyr¢ W. Jacoby ir S. Meunier pri¢jo i§vados, jog ES vykdoma politika yra
kontraversiska ir vienose srityse pazabodama globalizacija, kitose stipriai paskatina jos plétra.
Nors ES siekia iSlaikyti tauty jvairove, sukurta bendra rinka nei$vengiamai lemia Zmoniy bei
kultliry migracijg. Lisabonos Strategija, dabar jau — Lisabonos Sutartis, svarbi tuo, jog apima ir
koordinuoja didziaja dalj ES globalizacijos procesy, ypa¢ didelj démesj skirdama aplinkos
apsaugai.

Dél Zmogaus veiksmy ypatingai komplikuota ir aktuali ekologiné situacija kelia dideliy
reikalavimy ne tik mokslui, bet ir Zmogaus moralei. Vis labiau mes jsisgmoniname ekologijos
svarbg, o tai kvietia ir net reikalauja, keisti vertybine nuostat gamtos atzvilgiu. Zmogaus
santykis su gamta tai yra laisvés ir atsakomybés derinys. Ekologinio nestabilumo sglygomis
bresta dorovinio bendravimo su gamta poreikis. Sj poreikj akivaizdZiai rodo tas faktas, kad
bendrojoje dorovés kategorijy sistemoje iskilo ekologiné etika, siekianti iSry$kinti naujas
Zmonijos vertybines orientacijas, kurios jkvépty saugoti gamtos jvairove, skatinty zvelgti j Zeme
kaip unikalig ekosistemg, pastiméty naujai traktuoti Zmogaus vietg gamtoje, paraginty Zzmones
apdairiai ir atsargiai elgtis su jvairiomis gyvybés formomis. Dar XVII amZiuje prigimtiniy teisiy
koncepcijg parenge J. Locke‘as. Jis mané, kad kiekvienas Zmogus, neatsizvelgiant j rase, lytj, turi
prigimtines teises j gyvenimg, laisve, sveikata, laimés siekima. Sios teisés skiriasi nuo juridiniy
teisiy, kurios turi visy pripazintg teisinj ir moralinj pagrindima. Taliau, pasak Locke‘o, gamta
neturi prigimtiniy moraliniy teisiy. Sia Locke‘o teorija, pra¢jus trims amZiams, plétodami

aplinkosauging teorija ir praktikg, Vakary ekofilosofai moraliniy teisiy teorijg iSpléte iki
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natiiralios gamtos ir jos objekty, gyviems ir negyviems gamtos objektams priskirdami
prigimtiniy, moraliniy teisiy kategorija (J. Mackevi¢iate, S. Zi¢kiené. Gamtiniy butybiy
moraliniy teisiy neantropocentriniai etiniai argumentai // Problemos Nr.68, 2005). Technologinio
proceso mastai, neiSvengiami $iy dieny civilizacijos veiksniai nebegali negriauti iki Siol vykusiy
ekologiniy procesy Zeméje. Amerikie¢iy ekologo L. Brauno nuomone, “miesty ir pramonés
atlickos pradéjo taip keisti gyvenamaja aplinka, org, vandenj ir dirvoZemj, — jog vis daugiau
gresia faunai ir florai, kurios bitinos Zmogaus egzistavimui (Brown L. The Bread Alone. New
York: Preger, 1977).”.

Taigi dabartinéje mokslo ir technikos revoliucijos epochoje pasidaré nepaprastai sudétingi
ir svarblis gamtos bei Zmogaus sgveikos klausimai, spar¢iai daugéjant gyventojy, intensyviai
plétojantis technikai, padidéjo Zmogaus poveikis gamtai, jvairiy gamtos istekliy naudojimas.
Taip svarbia problema tapo galimo ir, be to, greito naudingy iskaseny, gélo vandens, augalijos ir
gyvinijos iStekliy iSsekimo, gamtinés aplinkos uZter§imo klausimai. Daugelyje pasaulio rajony,
ypa¢ dideliuose pramoneés centruose, gyvenamosios aplinkos uZtertumas yra grésmingas Zmoniy

sveikatai.

1.2. Aplinkosaugos vieta ekonomikos sistemoje

Analizuojant aplinkosaugos vieta ekonomikos sistemoje, svarbiu tai, kad ES galioja vieni
1§ griezCiausiy aplinkosaugos reikalavimy pasaulyje. Tai — ne vieneriy mety darbas, jie buvo
kuriami deSimtmeciais ir skirti jvairiausioms problemoms spresti. Tokiu biidu Siandien
pagrindiniai prioritetai yra kova su klimato kaita, biologinés jvairovés i§saugojimas, dél tarSos
kylanc¢iy sveikatos problemy mazinimas ir atsakingesnis istekliy naudojimas. Svarbu tai, kad
nors siekiama visy pirma apsaugoti aplinka, $iy prioritety jgyvendinimas gali prisidéti ir prie
ekonomikos augimo, nes skatinamas naujoviy diegimas ir jmoniy veikla. Taigi $iuo metu
pagrindiné aplinkosauginé problema yra klimato atSilimas, dél kurio gali i§ esmés pasikeisti
daugelio valstybiy, regiony Zmoniy gyvenimo bidas bei sglygos. Daugiame&iai klimato
stebéjimai rodo, kad per pastarajj Simtmetj vidutiné pasauliné oro temperatiira padidéjo 1 °C. Sj
faktg taip pat patvirtina ir matematinis modeliavimas, kuris rodo, kad pasaulinis klimatas gali
atsilti 1 — 5 °C, CO2 koncentracijai padidéjus dvigubai, lyginant su prieSindustriniu periodu. Sis
padid¢jimas Siuo metu yra didesnis negu du kartus. Toks klimato atSilimas gali sukelti
negriZtamus, turincius didele neigiamg jtakg misy civilizacijai, klimato poky¢ius. Kad klimato
atSilimo nejvykty reikia laiku sumazinti neigiama antropogeninj poveikj, i$8aukiantj tokius

klimato poky¢ius.
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Zmogaus antropogeniné veikla — tai sudétingas daugelio veiksniy saglygojamas procesas,
kurj visiS8kai apibrezti bei valdyti iki $iol niekas negali. Todél $iuo metu yra méginama spresti
Jvairias aplinkosaugines problemas ,,bandymy ir klaidy* bidu, t.y. iSbandant jvairias poveikio
priemones gerai neZinant, kokios gali bati jy pritaikymo pasekmeés.

Aplinkos politika yra neatsiejama ES politikos, taigi ir ekonomikos, dalis. Pirmosios
aplinkos sektoriaus nuostatos buvo suformuluotos pirmojoje Bendrijos aplinkos apsaugos
veiksmy programoje, kuri priimta 1972 m. Bendrijos $aliy vir§tiniy auk$¢iausio lygio susitikime
Paryziuje. Europos Bendrijos aplinkos apsaugos politikos tikslai buvo nustatyti Suvestiniu
Europos aktu 1986 m. Asociacijos sutartyje, kurig Lietuva 1995 m. birzelio 12 d. pasirasé su
Europos Sgjunga (ES), ,aplinka™“ paminéta tarp penkiy svarbiausiy ir daugiausia démesio
reikalaujanciy sri¢iy (aplinka, vidaus rinka, vartotojy apsauga, darbuotojy apsauga,
konkurencija).

Integracijos j Europos Sajungg metu aplinkos sektorius buvo vienas i§ sudétingiausiy ir
daugiausia léSy reikalaujanciy sektoriy. Lietuva, tapusi pilnateise ES nare, jsipareigojo saugoti
aplinkg ir gerinti aplinkos kokybe. Siuo metu bene didZiausias diskusijas ir gintus dél
reikalavimy jgyvendinimo sukeliantis sektorius yra aplinka. Europos Komisijos duomenimis,
apie 42% visy gaunamy skundy sudaro skundai, susije su jvairiy aplinkos apsaugos sri¢iy
reikalavimy jgyvendinimu. Susiklos¢iusi situacija diktuoja biitinybe keisti vertybines Zzmonijos
orientacijas ir pradéti ekologizuoti gamybos procesus, uzZuot tgsus gamtos ekonomizavimg. Nuo
naujyjy laiky iki XX a. antrosios pusés buvo laikomasi nuostatos, kad Zmogaus prisitaikymo prie
gamtos mastg lemia i§ jos paimty medziagy bei energijos kiekis, gamtos sukultiirinimas,
palenkimas pramoniniams procesams.

Aplinkos sektoriy sudaro $ios pagrindinés sritys: horizontalieji klausimai, oro bei vandens
kokybe, atlieky tvarkymas, gamtos apsauga, pramoninés tarSos kontrolé, genetiskai modifikuoti
organizmai (GMO), cheminés medziagos, triuk$mas, miskai bei statyby, architektiros, teritorijy
planavimo ir urbanistikos klausimai. Aplinkos sektorius yra susijes ir su daugeliu kity sektoriy,
tokiy kaip transportas, pramon¢, energetika, Zemeés tkis, sveikatos apsauga, ekonomikos augimas
ir kt.

Aplinkosauga remiasi mokslu. Jai ypa¢ svarbios tokios sritys, kaip biologija,
miskininkyste, biogeobenologija, dirvotyra, geografija, geologija, chemija, medicina ir daugelis
kity.

Aplinkosaugos turinj sudaro oro, vandens, dirvoZemio, Zemés gelmiy, augalijos, gyvinijos,
landSafto moksliskai pagrjstas, protingas naudojimas ir apsauga. Ripinimasis oro ir vandens
Svarumu, dirvoZemio derlingumu, miskais, augalijos ir gyviinijos pasauliu - tai ne kas kita, kaip

riipinimasis Zmogaus sveikata, jo darbo, buities, poilsio sglygomis, kas pasiekiama taupiai
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naudojant Zaliavas, energija, jsisavinant atliecky neduodancias ar mazai atlieky duodancias
technologijas.

I$ pirmo zvilgsnio labai paprastas ,,aplinkos“ terminas, pastaruoju metu nepagrjstai i$
daugelio sri¢iy iSstimes ,,gamtos* sgvoka kelia tam tikry vartosenos ir sampratos sunkumy.
Logiskiausias biity toks apibrézimas: aplinka yra Zmogy supanti ir abipusiais ry$iais su juo
susijusi negyvosios ir gyvosios gamtos bei antropogeniniy teritorijos elementy visuma. Taigi
sgvokos ,,aplinka® ir ,,gamta® savo prasmémis néra lygiavertés. ,,Aplinkos* terminas Lietuvoje
tapo populiarus dél po nepriklausomybés atkiirimo besireiSkiancios visuotinés Vakary
meégdZiojimo tendencijos, kaip angliskojo ,,environment™ pakaitalas.

Apskritai ,,aplinkos® terminas savo prigimtimi yra grynai ekologinis, savo prasme
iSreiskiantis supancios terpés arba namy sgvokas ir nurodantis privalomg kokio nors su ja
saveikaujan¢io objekto arba Seimininko buvima. Cia gladi ir fundamentalus ekosistemos kaip
objekto (subjekto) ir jo aplinkos funkcinés sistemos supratimas. Tokia bendrapaZintine
ekosistemos samprata yra daug platesné uz tradicine biologijos mokslo rémuose suformuotg jos
sampratg ir atspindi ekologinj pozilrj, kaip vieng i§ universaliy Siuolaikinio tikrovés pazinimo
metody. Ypatingg vieta jame uzima antropoekosistemos sgvoka, Zyminti ekologing sistema,
kurios centrinis organizuojantis elementas (,,Seimininkas,,) yra Zmogus, o kiti su juo susije
gamtiniai ar antropogeniniai dariniai sudaro jo gyvenamaja aplinkg (,,namus®). Biitent bendros
Zmonijos antropoekosistemos sudétyje korektisku tampa ir apibendrintas Zemiskosios aplinkos
bei globalinis ar regioninis aplinkos apsaugos (aplinkosaugos) sgvoky vartojimas.

Vienas kertiniy akmeny suprantant aplinkosaugg yra jos vietos bendroje krasto tvarkymo
struktiiroje i$siaiSkinimas. Krastotvarkos vidingje sgrangoje galima iSskirti du organizacinius
pjuvius - pagal sprendimy pobtdj ir pagal veiklos kryptj. Pirmasis jy jungia socioekonominés
prognozés, gamtonaudos, Zzmoniy veiklos teritorinés santvarkos ir krastovaizdzio formavimo
sprendimo blokus, antrasis - aplinkos (teritorijos) naudojimo ir aplinkos apsaugos kryptis
pateikta 1 lenteléje. Taigi aplinkosauga yra antroji kraStotvarkos pusé, limituojanti aplinkos
naudojimo sprendimy vengimg. Jg taip pat galima apibrézti kaip aplinkos kokybés,
kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés saugojimg, jsisavinant teritorijg, racionaliai naudojant jos
iSteklius, tai daugiau yra jau kraStotvarkos sritis, paprastai suvokiame kiek placiau nei
aplinkosauga.

Aplinkos planavimo, organizavimo ir vykdymo galimybés visada priklauso nuo
visuomengéje priimty ir naudojamy kraSto tvarkymo principiniy nuostaty visumos, t.y. realiai
jgyvendinamos kraStotvarkos paradigmos. Pastaroji yra istorinis ir net regioninis reiskinys, todél
galima kalbéti tik apie tam tikrg laikmet] bei tam tikra regionine kultlirg atitinkan¢ig Zmogaus ir

aplinkos santykiy paradigma. Pagaliau netgi toje pacioje Salyje jvairiis mokslo bei projektavimo
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centrai, valstybinés institucijos kartais laikosi gana skirtingy principy tiek krastotvarkoje

apskritai, tiek aplinkosaugoje konkreciai.

1 lentelé. Aplinkosaugos vieta bendroje krastotvarkos sudétyje

. Socialiné-ekonominé Veiklos teritoriné | KrastovaizdZio
Krastotvarka . Gamtonauda ;
prognozée santvarka formavimas
Aplinkos e o [Stekliy Apgyvendinimo
naudojimas Socialiniai poreikiai fondas et Tvarkymo zonos
Ekonominiai Naudojimo  |Funkcijy Tvarkymo
prioritetai kryptys lokalizavimas priemonés
Aplinkos i i i
P Poveikio aplinkai Ekologiniai DISIOk{dC.U - Struktgrqs
apsauga .. s ekologinis ekologinis
tendencijos limitai o Lo
reguliavimas optimizavimas

Kaip matome, aplinkosauga apibréziama gana jvairiai, ta¢iau pagrindinis tikslas — i$saugoti
mus supancig aplinkg nusakomas vienareik$miskai.

Ripinimgsi aplinkosauga pirmiausia §i samprata siejasi su nevyriausybinémis
organizacijomis, Zaliyjy judéjimais ir pan. tadiau tik nevyriausybinis sektorius negali uztikrinti
tinkamo démesio aplinkosaugai — tam biitinas komandinis darbas. Vyriausybé savo lygmenyje
sprendzia daugelj su aplinkosauga susijusiy problemy, formuoja aplinkosaugos politika,
aplinkosaugos uztikrinimo priemones, numato administracing atsakomybg ir pan.

Aplinkos apsaugg Lietuvos Respublikoje valdo Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Aplinkos apsaugos ministerija, kitos jgaliotos valstybés institucijos.

1994 m. birzelio 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtu jstatymu ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo jgyvendinimo® Nr. I - 486 buvo jsteigta Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos ministerija (Teisé, 1995).

Lietuvoje aplinkos apsaugos problemoms spresti yra suformuota vieninga aplinkos
apsaugos ministerijos struktiiriniy padaliniy sistema. Dalj minéty problemy nagrinéja ir
sprendZia aplinkos apsaugos ministerijos centrinis aparatas, kurj sudaro Bendrosios strategijos,
aplinkos kokybés, krastotvarkos ir biologinés jvairovés departamentai ir jiems pavaldis skyriai.
Svarbu paminéti, jog prie ministerijos veikia specializuotos tarnybos: jungtinis tyrimy centras,
Zuvy iStekliy departamentas ir jiems pavaldis struktiiriniai padaliniai.

Taip pat jsteigti keturi aplinkos apsaugos ministerijai pavaldiis valstybiniai rezervatai,
kurie vykdo ministerijos jiems pavestas funkcijas saugomose teritorijose.

Kitg dalj aplinkos apsaugos ministerijos funkcijy vykdo regiony aplinkos apsaugos

departamentai bei jiems pavaldzios rajony ir miesty aplinkos apsaugos agentiiros (inspekcijos).
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Aplinkos kokybés biikle Lietuvoje nuolat kinta. Siems pasikeitimams turi jtakos bendros
gamybos apimtys, naudojamy zaliavy ir kuro charakteristiky poky¢iai, pramonés ir Zemés tikio
restruktiirizacija bei kiti faktoriai, j kuriy veikimo pasekmes negalima neatsizvelgti realizuojant
aplinkos apsaugos priemones. Nors aplinkos buklé lyginant su ankstesniy mety rezultatais
pageré€jo, neteigtina, jog aplinkos apsaugos valdymo ir kontrolés srityje jau viskas padaryta. Dar
reikia iSspresti daugybe klausimy, jgyvendinti valstybés aplinkos apsaugos strategija.

Diskusijos apie ekonominj augimg ir aplinkos santykius trunka ilgus metus, jos yra
daugiaSakes, tarpdisciplininés, sudétingos ir sunkiai i§sprendziamos. Klasikinés ekonomikos
atstovas A.Smith paZangg vertino kaip nepertraukiamo ekonominio augimo uZtikrinima,
stagnacijg laikydamas neperspektyvia biikle. Dauguma ekonomisty klasiky (T. Malthus, D.
Ricardo, J. Mill) iSreiské mintj, kad visuomené i$§ prigimties vystosi, o Zmonijos valdomi
gamtiniai iStekliai yra riboti, lemia ekonominio augimo mastus. Suformuotas ,,maz¢jancio ribinio
rezultatyvumo désnis* rodo, kad gamtiniai istekliai ir Zemé jau XVIII a. buvo ekonominiy
diskusijy objektas. Neoklaikinés teorijos nepakankamai jvertino gamybos, vartojimo ir gerovés
bei gamtiniy istekliy ir ekologiniy sistemy rysius.

Visa zmonija ir kiekvienas mogus yra gamtos dalis. Zmoniy savijauta, gerové ir gyvybiné
veikla dazniausiai priklauso nuo gamtos. Gamta Zmogui tiekia maista, drabuzius, energija,
statybines medziagas. Gamtos iStekliy sunaudojama kur kas daugiau negu jmanoma atnaujinti.
Sunaudojami milZinidki kiekiai gamtiniy medZiagy. Zmogaus veiklos mastas pamazu prilygo

gamtos procesy dydziui.

1.2.1. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvos aplinkosaugos sektoriui

Kaip zZinoma, regioninés politikos paskirtis — mazinti ekonominés ir socialinés gerovés
skirtumus tarp regiony paskutiniais deSimtmeciais buvo vienas svarbiausiu ES ripes¢iy. Nors ES
regioniné politika tapo labiau regima nuo 1975 m. kai buvo jkurtas Europos regioninis plétros
fondas, taciau galutinai suformuota buvo jau po 1989 m. reformy jgyvendinanéiy vieningg
Europos aktg. Pastarasis patvirtino ekonominés ir socialinés sanglaudos tarp Saliy nariy principg
ir Sios reformos metu buvo jteisinti vadinamieji ES Struktiriniai Fondai ( ES SF ): Europos
socialinis fondas (ESF), Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos Zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF) ir Zuvininkystés fondas (ZF). Sanglaudos principa
galutinai jtvirtino Mastrichto sutartis, po kurios, 1993 m. reformuojant SF, buvo papildomai

jkurtas Sanglaudos fondas. Sis fondas kartu su keturiais Struktiriniais fondais ir sudaro
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svarbiausius ES struktiirinés paramos ramséius (Macys, G. ES struktiriné parama Lietuvoje:
pirmieji vertinimai: Socialiniai tyrimai. Siauliai: Siauliy universitetas, 2006).

1) Europos socialinis fondas (ESF) — jkurtas 1957 m. ir yra vienas i§ ES struktiiriniy
fondy, jsteigtas siekiant mazinti skirtumus tarp jvairiy ES valstybiy nariy ir regiony klestéjimo
bei gyvenimo kokybés standarty ir Sitaip skatinantis ekonoming ir socialing sanglaudg. Europos
struktiirinis fondas yra vienas i§ svarbiausiy ES augimo ir uZimtumo strategijos elementy, kurio
tikslas — tobulinti ES pilieCiy gyvenima, suteikiant jiems geresniy jgiidZiy ir geresnes darbo
perspektyvas. Jo apimtis tikrai didelé. Siems uzdaviniams jgyvendinti 2007 — 2013 m.
laikotarpiu valstybéms naréms ir regionams planuojama paskirstyti apie 77 milijardus eury
(Europos socialinis fondas. Investicijos j Zzmones. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiujy
leidiniy biuras, Europos Bendrijos, 2007).

ESF paskirtis — uZimtumo skatinimas Europos Sajungoje. Jis padeda valstybéms naréms
sudaryti sglygas Europos darbo jégai ir bendrovéms geriau pasirengti jveikti naujus pasaulinius
isstkius. Si uzimtumo strategija yra pagrindiné ES strategija, skirta uZtikrinti Europos ir
europietiy klestéjima bei gerove dabar ir ateityje. Siame kontekste Europos uZimtumo strategija
sutelkia visas 27-ias valstybes nares dirbti drauge, stiprinant Europos geb¢jimg kurti daugiau
gery darbo viety ir suteikti Zmonéms jgudziy, reikalingy joms uzimti. Tuo vadovaujasi ESF,
leidZiantis Europos 1éSas Siems tikslams igyvendinti.

(http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf en.htm)

Lietuvai i8 Sio fondo 2004 — 2006 metams skirta 176 mln. eury, i$ jy 163,81 mln. eury

BPD 2 prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra priemonéms, likusioji dalis 5 prioriteto
,Techniné pagalba“ priemonéms. Pagrindinés ESF veiklos sritys ateinantiems septyniems
metams yra: darbuotojai ir jy jgidziy lavinimas, parama jsidarbinant, mokslas ir profesinis
lavinimas, moterys ir darbas, kova su diskriminacija, darbas grupéje, geresnés vieSosios
paslaugos, tarptautiniai projektai ir tinklai. ( http://www.visuomenei.lt/?id=2&pg=&nid=339 ,
zitiréta 2010 10 11)

2) Europos regioninés plétros fondas (ERPF) buvo sukurtas 1975 m. Jo uzduotis —

iSlyginti regioninius skirtumus Europos Sajungoje, stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda,
koreguojant  regioninius  netolygumus ir  prisidedant prie  regioninés  plétros.(

http://www.visuomenei.lt/?id=2&pg=&nid=339 , zitiréta 2010 10 11)

ERPF parama teikiama atsizvelgiant j Siuos tris naujus regioninés politikos tikslus:
e konvergencijos;
e regioninio konkurencingumo ir uzimtumo;

e Europos teritorinio bendradarbiavimo.
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Lietuvoje ERPF teikia paramg investicijoms j infrastruktiirg, gamybing aplinka, siekiant
iSsaugoti ar sukurti pastovias darbo vietas. Be to, remiamas smulkus ir vidutinis verslas ir vietiné
plétra. Lietuvai i$ Sio fondo 2004 — 2006 m. skirta 584 mln. eury, i§ jy daugiausiai 347,06 min.
eury BPD 1 prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés infrastruktiros plétra®“ priemonéms, 222,43
mln. eury 3 prioriteto ,,Gamybinio sektoriaus plétra® priemonéms, likusioji dalis 5 prioriteto
»lechnine pagalba“ priemonéms (http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160018.htm).

Sis fondas ir toliau dalyvauja teikiant parama Lietuvai. 2007-2013 m. i§ $io fondo
planuojama skirti apie 3,44 mlrd. eury. ERPF teikia regionams jvairig finansing parama.
Pagrindinés Fondo investicijos yra skiriamos: investicijas j gamyba, siekiant sukurti ir i§saugoti
ilgalaikes darbo vietas; investicijas j infrastruktiirg (keliai, telekomunikacijos, energetika)
siekiant sujungti centrinius ES regionus su periferiniais; darbo viety kiirimg bei paramag
smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas, rinkos tyrimai, mokslo tyrimai).

3) Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF) — tikslas teikti
paramg bendrajai Zemés ukio politikai ir Zzemés dkio struktiiry tobulinimui. SF remia
struktiirinius pokyc¢ius Zemés Ukyje, Zemés tkio produkcijos perorientavimg, papildomus
dkininky verslus. Parama skiriama projektams, kurie yra skirti Gkiy restrukturizavimui, tkiy
modernizavimui, nauju Ukininkavimo metody diegimui, alternatyvioms veikloms kaimo
vietovése, parama miskininkystei.

EZUOGEF kuris jsteigtas 1962 m. padalytas j du skyrius: Garantijy skyriy ir Orientavimo
skyriy. Leésy valdymui naudojamos dvi skirtingos finansinés sistemos, kurios yra decentralizuoto
pobiidZio ir uztikrina, kad 1€Sos buty panaudojamos efektyviai, laikantis Bendrijos taisykliy, ir
kad jos atitikty finansing bazg. Lietuvai i§ Sio fondo 2004 — 2006 metams skirta 123 min. euru,
kurie yra panaudojami BPD 4 prioriteto ,,Zemés iikio ir Zuvininkystés plétra priemonéms
susijusioms su Zemes tikio veikla.

4) Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI) - tikslas subalansuotai
valdyti iSteklius ir kurti konkurencingas struktiiras. Teikti paramg Zuvininkystés sektoriaus
pertvarkymo projektams, priemonéms, kurios yra skirtos uZtikrinti tvary balansg tarp pasitlos ir
paklausos, konkurencingumo skatinimui, perdirbimui ir rinkodarai bei teritorijy, priklausomy
nuo Zuvininkystés, restrukturizavimui. Nuo 2007 m. pradZios Zuvininkystés orientavimo
finansinis instrumentas (ZOFI) buvo pakeistas j Europos Zuvininkystés fondas EZF kuris tapo
pagrindine ES finansinés paramos Zuvininkystés sektoriui ir Zvejy bendruomenéms priemone. Ji
bus taikoma septynerius metus, biudZeta sudarys 3,849 milijardo eury. Vienas pagrindiniu EZF
principu — kuo daugiau ES 1éSy skirti maziau iSsivys€iusiems sgjungos rajonams,
vadinamiesiems suartéjimo regionams. Pagal §j principa apie 2,6 milijardo eury EZF 1é8y suma

skirta suartéjimo regionams. EZF fondas, i§ kurio bus teikiama pagalba Zvejybos pramongés
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laivyno konkurencingumo gerinimui ir remiamos aplinka saugancios ir gerinanc¢ios priemongs. I$
EZF 1é3y taip pat bus teikiama pagalba tokioms Zvejy bendruomenéms, kurias labiausiai paveike
del ekonominio pagrindo jvairinimo atsirad¢ pokyciai. Didesné pagalba bus teikiama tokioms
priemonéms, kurios uztikrina pramonei tolesnes galimybes pritraukti jai reikalingg kvalifikuotg
darbo jéga. EZF veikla truks septynerius metus, visa biudZeto suma — apie 3,8 mlrd. eury
(http://www.euro.lt/1t/es-zodynas) .

Visa Lietuvai 2007 — 2013 m. skiriama parama i$ §io instrumento sudaro apie 48,4 mlin.
eury.

5) Sanglaudos fondas (SF) - tai struktlriné priemoné, kuri nuo 1994 m. padeda
valstybéms naréms sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus ir stabilizuoti jy ekonomika.
Pirmosios prielaidos sukurti Sanglaudos fondg sudarytos 1993 m. lapkric¢io 1 d., jsigaliojus
Europos Sajungos (Mastrichto) sutar¢iai. Sanglaudos fondo teikiama parama priklauso nuo tam
tikry salygy, 1éSy dydis Saliai nustatomas remiantis Siais kriterijais: Salies gyventojy skai¢iumi,
Salies plotu, BNP vienam gyventojui, socialiniais ir ekonominiais faktoriais. Taip pat projektai
turi priklausyti vienai i§ dviejy kategorijy t.y. ,aplinkosaugos projektai” arba ,.transporto
infrastrukturos projektai®, bei atitikti pagrindinius reikalavimus. Finansuojami ne mazesni kaip
10 min. eury vertés investiciniai projektai gali blti padengiama ne daugiau kaip 80 - 85%
projekto vertés. LéSos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams turi biiti paskirstytos lygiomis
dalimis (Europos Socialinis Fondas. Europos bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007). 2000 -
2006 m. Sanglaudos fondo biudzeta sudaré 18 mlrd. eury 1999 m. kainomis, jis buvo skiriamas
transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiirai plétoti. 2004 — 2006 m. laikotarpiui Sanglaudos
fondui buvo skirta 15,9 mlrd. eury (2004 m. kainomis). Daugiau kaip puse 1ésy (8,49 mrld. eur)
teko naujosioms valstybéms naréms. Sprendimg finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo, gavusi
kokybiskai uzpildytg, nustatytos formos ir pilnos komplektacijos paraiska, priima Europos

Komisija. Po Lietuvos narystés ES dienos nuo 2000 m. pradéti jgyvendinti [ISPA paramg gave

projektai taip pat yra laikomi Sanglaudos fondo projektais (http://europa.eu/pol/reg/index_It.htm,
ziuréta 2010 10 11).

Lietuvai i§ Sanglaudos fondo 2000 - 2006 m. skirta beveik 825,88 min. eury. Europos
Parlamentas 2006 liepos 5 d. pritaré ES sanglaudos fondo 2007 - 2013 m. biudzeto padidinimui
iki 61,59 milijardo eury. Ateinanciais metais Sanglaudos fondas ir toliau vaidins didelj vaidmen;j
Lietuvos ekonomikai. I$ Sio fondo 2007 - 2013 m. planuojama skirti apie 2,3 mlrd. eury

(http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160018.htm)
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1.3. Ekonominés krizés jtaka aplinkosaugos projekty jgyvendinimui

globalizacijos kontekste

Pasikartojantys ciklai yra nattiralus reiskinys gamtoje, taciau juos nesunkiai galima aptikti
ir finansy sferoje. Kasmetinés apyvartos ir pardavimy srauty tendencijos kartojasi, svyruodamos
priklausomai nuo mety laiko ar kity iSoriniy veiksniu, jtakojangiy vartotojy poreikius. Zvelgiant
makroekonomikos lygmenyje, finansiniai ciklai fiksuojami jau daugiau nei 200 mety ir vien JAV
patirty recesijy skaicius per $j laikotarpj siekia beveik 50 (NBER, 2010). Nepaisant to, netgi §i
sukaupta patirtis nepadeda apsisaugoti nuo atsirandanciy finansiniy sukrétimy.

Recesijy atsiradimo prieZastys kinta nuo gamtos stichijy iki spekuliaciniy burbuly
sprogimo. Atitinkamas neapibréZtumas galioja ir trukmés atZvilgiu, kai ekonominiai nuosmukiai
uzsitesia nuo poros ketviréiy iki kone 5-eriy mety. Labai svarbus aspektas lemiantis trukme ir
galiausiai nuosmukiy atsiradimg yra psichologinés kilmés. ,,Ekonomiskai racionaliy lukes¢iy*
teorija, nusako biisimy jvykiy susietumg su esamomis prognozémis. Vienokia ar kitokia
informacija vercia gyventojus tikétis kainy ar tam tikry ekonominiy rodikliy pokyc¢io, to pasekoje
keiciasi jy vartojimo jproéiai, netiesiogiai prisidedantys prie prognozuoty liikeséiy iSsipildymo.
Taciau tam jtaka gali biiti daroma ne tik i§ vartotojy pusés. Jei politikai Zino, jog pasikeitus
politinei santvarkai yra tikimasi aukstesné infliacija nei racionaliy likes¢iy pusiausvyroje, jie
gali stipriai pakelti gerbuvj vykdydami politikg, kuri stipriai reaguoja su tikétina infliacija. Tad
tokiu biidu infliacija iSaugs vien grindziama liikesCiy (G. Ferrero, 2004). Atlike West Texas
Intermediate (WTI) naftos kainy tyrimg, G. Prat ir R. Uctum (2006) rado, jog dvylikos ménesiy
lukes¢iai yra reikSmingi trijy ménesiy modelyje, o lukeséiai bendrai, veikia kaip stiprus
stabilizatorius naftos rinkoje.

Prognozés gali biiti grjstos tik turimomis Ziniomis bei istorine informacija, ir nors praeities
jvykiai negarantuoja to paties ateityje, jie daro jtakg vartotojy planavimui. Bulgarijoje atliktas
tyrimas parodé, jog praktikoje tai yra tiesa tik 1§ dalies. 1996 metais, vykstant 3alies
persitvarkymui i§ komunistinés santvarkos, vyko banky grittis, del kurios daugelis Zmoniy
prarado juose laikytas léSas. Po dvylikos mety, nacionaliné namy ukio apklausa surinko
duomenis apie gyventojy patirtj 1996 metais bei jy prognozes dél banky Zlugimo per ateinancius
meénesius/metus. Pateiktose tyrimo i§vadose S. Mudd ir N. Valev (2008) pazymi, jog gyventojai,
prarade santaupas 1996 metais yra labiau linke tikétis naujos krizés. Tai rodo, kaip yra sunku
atgauti pasitikéjimg finansiniu sektoriumi. Taip pat tyrime rasta, kad vyrauja skirtumai ir tarp
individy patyrusiy nuostolius 1996 banky griiityje. Maziau apie ekonomikg informuoti individai

buvo stipriau jtakojami neigiamos patirties, tuo tarpu daugiau iSsilavinusiems neigiama patirtis
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turéjo mazZesne jtaka, pastaryjy likes¢iai buvo racionalesni ir jiems svarbesné atrodé naujoji, o ne
pragjusio etapo finansy sistema.

Verslo cikly susiejimas su likes¢iais néra nauja koncepcija, ja, dar XX a. pradZioje
nagrinéjo Beveridge (1909), Pigou (1926) ir Clark (1935). Praktikoje, Sis reiskinys rySkiai
pasiZzyméjo 90-yjy JAV ,naujosios ekonomikos“ bumu, vertybiniy popieriy rinkose labiau
siejamu su ,,Dot Com* burbulu, bei 80-tyjy nekilnojamo turto bumu Japonijoje. Empiriniai
duomenys rodo, jog likes¢iy generuojamose cikluose augimo fazé yra iStempta, taciau griiitis
trunka trumpiau (C. Gortz, 2009). Atliktoje kapitalo modelio simuliacijoje C. Gortz (2009)
pazymi mokymosi proceso svarbg: atsiradus naujam kapitalui, vertintojy (agents — angl.)
prognozés stipriai fluktuoja, kadangi sunku jvertinti tiksly jo produktyvuma, vélesné patirtis bei
inovacijos didina prognoziy tiksluma, kol pasiektame verslo ciklo pike prognozés tampa
palyginus tikslios. Esant Siame taske vertintojai labai jautriai reaguoja j neigiamus impulsus, o
greitas mokymosi procesas lemia staigy ir staty nuosmukj.

M. A. Kose ir kiti (2005), atliko tyrimg siekiant jvertinti globalizacijos ir verslo cikly
sary§j. Pasirinktas tyrimo objektas, tai G-7 Saliy ekonominiai rodikliai, 1960 — 2003 mety
laikotarpyje, kuris suskaidytas j tris periodus:

e Bretton Woods* (1960 — 1972)
e  Dazny sukrétimy (1972 — 1986)
e Globalizacijos (1986 —2003)

Rasti tyrimo duomenys rodo, jog globalizacijos periodu gamybos ir vartojimo variacija yra
mazesné nei pirmuoju periodu. Atitinkamai, atlikus regresijos analizg, G-7 faktorius paaiSkina
Zymiai didesne (nei ,,8alims-budingas* faktorius) vartojimo ir investicijy nestabilumo dalj. Taigi
prieita i8vada, jog globalizacijos periodu verslo ciklai tampa daznesni bei labiau sinchronizuoti
tarp skirtingy Saliy ekonomiky. Kita vertus, besivystancios Salys atsilieka finansine ar
infrastruktiiros integracija nuo pasaulyje pirmaujanéiy ekonomiky, kas lemia nevienoda reakcija
j ekonomikos sukrétimus.

R. Male (2010), pasirinkusi 32 besivystancias pasaulio $alis ir JAV, Didziaja Britanija bei
Japonijg kaip etalonus, iStyré jose vykstanéiy verslo cikly ypatumus. Pirmoji i§vada paneigia
iSkeltg hipoteze, jog besivystan¢iy Saliy verslo ciklai yra trumpesni. Autorés teigimu, tai
priklauso nuo specifiniy $alies bruozy, taciau bendros tendencijos pastebimos pagal regionus.
Lotyny Amerikos bei Afrikos $alys pasizymi trumpesniais verslo ciklais nei iSsivysciusios Salys,
Siaurés Afrikos bei Ryty Europos Salys sutampa su i$sivys¢iusiy, o Azijos $aliy — ilgesni. Antroji
iSvada teigia, jog augimo ir susitraukimo fazés besivystanéiose $alyse trunka Zymiai ilgiau nei

pirmaujanciose. Azijos Salyse vyrauja platesné plétros amplitude, tuo tarpu Afrikoje bei Ryty
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Europoje ilgiausios — ekonomikos susitraukimo fazés. Lietuva patenka tarp pastaryjy, kas
reiSkia, jog sprendziant i$ istoriniy duomeny, ekonominis nuosmukis yra linkes uZsitesti ilgiau
nei iSsivysciusiose vakary valstybése.

Ekonominiy svyravimy valdymas néra nauja koncepcija ekonominése teorijose. Vienas
Zymiausiy XX amziaus ekonomisty J. M. Keynes, nagrinédamas paklausos, pasitlos ir nedarbo
lygio kreives pri¢jo i$vados, jog laikina pusiausvyra gali biti pasiekta ir nesant pilnam darbo
rinkos uzimtumui (t.y. esant nulinei bedarbystei). Keinsistiné teorija teigia, jog tinkamai vykdant
monetaring ir fiskaling politika, rinkos gali grjzti | pusiausvyros taska. Pats Keinsas laikési
nuomonés, jog atlyginimus ir kainas reikia i$laikyti pastovius esant nuosmukiui, kadangi jy
sumaZinimas yra skausmingas, ginCytinas ir visiSkai nebitinas. Tuo tarpu labiausiai
propaguojamas ekonomikos skatinimas, anot jo, tai vyriausybés jsiki§imas, stimuliuojant rinkg
uzsakymais, investicijomis ar kitais fiskalinés politikos kanalais (John F. McDonald, 2008).
Bitent Sios taktikos, kilus 2007 mety krizei, émési stipriosios vakary valstybés, tokios kaip JAV
ar JK. Jungtiniy Amerikos Valstijy Finansy Ministerija 2008 mety pabaigoje skyré 700 milijardy
JAV doleriy blogoms skoloms iSpirkti, taip pat prezidentas B. Obama pasiras¢ 787 milijardy
JAV doleriy vertés ekonomikos stimuliavimo plang. Sie veiksmai padidino 3alies biudZeto
deficitg iki rekordinés ribos nuo antrojo pasaulinio karo — 10.64% (Joan O‘Connell, 2010)

Svarbu paminéti, kad jmonéms, kuriy veikla pagrista aplinkg tausojanéiais principais, net
ekonominés krizés kontekste atsiveria naujos verslo galimybés. IS dalies tai sglygoja
globalizacija, taciau taip pat didele dalimi — vykdomi investiciniai projektai, gaunamos ES
struktiiriniy fondy léSos. Tai nulemia aiSkus vartotojy prioritety teikimas aplinkai ir sveikatai
mazai Zalingiems gaminiams, investuotojy, partneriy reikalavimai, griezti valstybiniy institucijy
jstatymai. Lietuvoje §i tendencija dar néra ryski, tadiau senosiose ES Salyse, kur aplinkos
apsaugai skiriamas didziulis démesys, rinkoje jsitvirtinti ir sekmingai konkuruoti gali tik jmonés,

atsizvelgiancios i Siuos kriterijus.
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Pav. 1. Zmogaus gerovés kiirimas

Saltinis: LR Zemés tikio ministerija. Moksliniy tyrimy studijos.

Daugelis mokslininky laikosi nuomonés, kad industrinis visuomenés gyvenimas néra
tausojantis aplinkg, nevienareikSmiskai vertinamos ekonominio augimo ir aplinkos apsaugos
galimybés. D.Butter, H.Verbruggen teigia, kad aplinkg tausojanti veikla yra susijusi su
ekonominio augimo ir $varios aplinkos tarpusavio pakeitimo problema, tam didele jtaka padaré ir

globalizacija.
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Pav. 2. Apibendrinta rekomenduojamy strateginiy prioritety, jgyvendinimo krypé&iy ir Zmogaus

geroves veiksniy rySiy diagrama
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Saltinis: LR Zemés tikio ministerija. Moksliniy tyrimy studijos.

Kaip ir minéta, globalizacija paprastai apibréziame kaip procesg, reikinj, vykstantj
socialinéje plotmeje, apimantj pacdias jvairiausias valstybés, visuomenés, bei kity socialiniy
dariniy veiklos sritis, jy aplinka, pasireiskiantj tarpusavio ry$iy intensyvéjimu, judéjimu bei
kitomis charakteristikomis viso pasaulio mastu.

Pagal sritis, kuriose pasireiskia globalizacija, i§skiriama:

» Ekonominé globalizacija,

o Kultiiriné globalizacija,

« Politiné globalizacija,

« Technologiné globalizacija,

» Mokslin¢ globalizacija,

o kt.
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Nors kaip teigéme pirmojoje darbo dalyje, i§ esmés pati globalizacija kaip reikinys gali
biiti siejama su XX a. antrgja puse, kuomet émé augti ir stipréti tarptautinés organizacijos,
ribojancios valstybiy suvereniteta, pléstis transnacionalinés korporacijos, didéti ekonominé
priklausomybé tarp valstybiy (kai ekonominés ar finansinés krizés viename regione paveikia ir
kitus regionus), tarptautiniy nevyriausybiniy veikéjy jtaka tarptautinei sistemai (pavyzdziui,
teroristinés organizacijos), standarty ir normy supana$éjimas daugelyje gyvenimo sfery. Kita
vertus, neteisinga buty teigti, kad globalizacija apsiriboja ekonominiy ar kultlriniy procesy
paaiskinimu. Anot Z. Bauman, globalizacijos fenomenas yra kur kas sudétingesnis nei atrodo i$
pirmo Zvilgsnio. Sis autorius konstatuoja, kad globalizacija turi socialines $aknis bei pasekmes.
Globalizacijos negalima apibudinti tik kaip laiko ir erdvés susitraukimo, nes globalizacija
i§skaido lygiai taip pat, kaip ir suvienija: ji skaido vienydama, o pasaulio skaidymosi priezastys
yra tos pacios, kurios vercia jj vienytis. Anot jo, globalizacijos idéja siejama su mintimi, jog
pasaulio reikalai neapibrézti, nesuvaldomi ir palikti savieigai, nebéra centro, valdymo pulto.
Z.Bauman teigia, kad globalizacijos terminas yra tarsi nuoroda j globalines pasekmes, bet ne |
globalinius siekius ar iniciatyvas (G.W.Kolodko, 2001).

Dabar, paskutiniyjy deSimtmeciy bégyje, pasaulyje jvyko didelés permainos, i$ kuriy viena
yra globalizacija, dél kurios vyksta Zmonijos susivienijimas politinése, ekonominése sistemose,
siekiant paSalinti $aliy sienas ir sudaryti sglygas dalintis savo talentais, pasiekimais ir ekonomika
ir kitomis sritimis. Per paskutinius desimtmecius pasaulyje vyksta elektronikos revoliucija, kuri
yra pralauzusi valstybiy sienas ir pradéjusi jungti pasaulj | Zmonijos vienetg. Tai yra naujosios
globalizacijos proceso padariniai. I$skiriant teigiamus globalizacijos rezultatus, negalima
nepastebéti taip pat nemazy problemy, kurios atéjo kartu su $iuo procesu ar reiSkiniu. Bene viena
dazniausiai pasitaikanéiy apraisky, surista su globalizacija, yra tai, kad $is procesas tik remiasi
technologija, ekonomika ir komunikacija. Jis néra suri§tas nei su bet kokiomis auks$tesnémis
vertybémis (ZmoniSkosiomis), nei su morale. Todél ir vyksta visuose globalizacijos paliestuose
krastuose korupcija: suktybés, vagystés, iSnaudojimas ir neretai Zmogaus teisiy nesilaikymas.
Tacdiau ir tai ne pati didZiausia béda. Globalizacija neiSvengiamai veda prie globalizmo, o
globalizmas, kaip “naujos pasaulio tvarkos” ir “vienos pasaulinés vyriausybés” idéja yra
neabejotinai pavojingas reiskinys.

Globalizacija vienareikSmiskai apibiidinti gana sudétinga, taciau galima, atsiZvelgiant j tam
tikrus ypatumus, skirti tam tikrus bruoZus. Sio darbo kontekste aktualiausia yra globalizacija ne
tik aplinkosaugos, bet ir ekonomikos kontekste.

Ekonominé globalizacija sukuria daugybg problemuy, kurios kei¢ia pasaulio visuomeng ir
kurios vadiname globalinémis pasaulio problemomis. Globalizacija - Siuolaikinis transportas ir

rySio priemonés bet kokios Salies rinkg daro atvirg jvairioms prekéms, paslaugoms bei kitiems
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ekonominiams iStekliams. Beveik visy $aliy i§veZzamos ir jvezamos produkcijos poreikj didina
tarptautinis darbo pasidalijimas. Pasaulinio verslo dalyviams pasaulis tapo vieninga rinka, o
prekiy eksportas ir importas tapo sistematine operacija. Nacionalinés ekonomikos vis labiau
persipina tarp pasaulio $aliy tarpusavyje (V. Snieska, D. Bernatoryte, V. Kavaliauskiene, 1992).

Svarbu pabrézti, kad pagrindinés ekonomikos globalizacijos procesas yra didZiosios
industrinés valstybés, pasauliniai bankai, transnacionalinés korporacijos (naftos, automobiliy
gamybos, kt.). Globalizacijos kritikai teigia, kad batent $iy korporacijy bei turtingy S3aliy
interesus ir atstovauja Pasauliné prekybos organizacija, Pasaulio bankas, vaidinantys svarby
vaidmen] Siame procese. Kaip matome globalizacija pateiké ne tik teigiamy rezultaty, bet ir
nemazy problemy.

Siy dieny pasaulis tai nuolat besikeiGiantis, besivystantis, tobuléjantis darinys. Galime
pavadinti jj ,lanks¢iu“, su spar¢iai kintandia technika, technologija, mokslo pasiekimais bei
tikinés, finansinés veiklos ir darbo organizavimu ir valdymu. Minéti procesai kelia vis naujus
reikalavimus aktyviausiam ir labiausiai plétojamam bet kurios ekonominés sistemos elementui —
darbuotojams, jy kompetencijai, bei rinkodarai. Nepaisant visy pastangy, kurios skiriamos
aplinkos problemoms nustatyti bei jas paSalinti, nuolat susiduriama su vis iSkylan¢iomis
krizémis. Krizés, tai neigiamas reiskinys, jos griauna jmoniy, jstaigy, organizacijy reputacija,
jsigyvavusias ir sukurtas valdymo struktiiras, sukelia nenumatytus finansiniy sunkumus ar kelia
pavojy jmonés, jstaigos, organizacijos gyvavimui ir jos islikimui.

Siuolaikinés verslo organizacijos aplinka, joje vykstantys procesai labai sudétingi ir
daugiaplaniai. Paminésime keletas jy:

1) rinkos prisotinimas, reikalaujantis orientuotis j klientus;

2) verslo visuomenés demokratizavimas, griaunantis sienas ne tik Europoje, bet ir apskritai
pasaulyje;

3) didéjanti jmoniy konkurencija, susijusi su rinkos prisotinimu ir demokratizavimu;

4) informacinés technologijos, atverian¢ios naujas tkinés veiklos ir bendradarbiavimo
procesy spartinimo galimybes (Valackiene A., 2003).

Sioje visuomenéje ir esandioje Siuolaikinéje pasaulingje situacijoje keiiantis iSorinéms ir
vidinéms sglygoms sukurtoji tikiné sistema pradeda neatitikti naujy salygy, todel nuolatos turi
keistis. Svarbus vaidmuo tenka strateginiam planavimui, kuri pagalba siekiama jsisavinti kuo
daugiau 1é8y. Vieningy metodiniy nurodymy, kaip planuoti veikla, nebuvo, todél kiekviena
institucijg savo veiklg planavo atskirai. Ilgg laikg institucijy veikla buvo labiau orientuota j
procesg, o ne | siekiamus rezultatus, kas tuo metu jau buvo placiai taikoma kai kuriose Europos

Sajungos ir pasaulio Salyse. Lietuvai oficialiai pareiSkus norg integruotis j Europines bei
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Euroatlantines struktiiras, atitinkamose srityse buvo pradétas taikyti toms struktiroms budingas
planavimas (pvz. NATO, Europos Sajungos).

Taip didéjancios veiklos apimtys, jsipareigojimai ir riboti finansiniai iStekliai verté
valstybe perziliréti veiklos ir iStekliy planavimo principus. Dél $iy prieZas¢iy buvo nuspresta
Lietuvoje biudzetg formuoti programy pagrindu.

Taip paciais, 1998 metais, pradétas jgyvendinti Lietuvos - Kanados vie$ojo administravimo
reformos projektas, kuris buvo orientuotas | strateginio planavimo diegimg Vyriausybés
lygmeniu. I§ pradziy buvo vykdomi pilotiniai strateginiy veiklos plany rengimo projektai keliose
ministerijose. Procesui jsibégéjus ir parengus vieningas rekomendacijas dél strateginiy veiklos
plany rengimo, 2000 metais visos ministerijos ir kitos institucijos, norédamos gauti finansavimg
i§ valstybés biudZeto privaléjo parengti strateginius veiklos planus, kuriuose turéjo nurodyti
institucijos strateginius tikslus, programas jiems jgyvendinti, laukiamus rezultatus ir planuojamas
léSas. Tokiu biidu pirmg kartg finansiniy iStekliy planavimas buvo susietas su strateginiu
planavimu. 1999 m. buvo jsteigtas Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, kuris teikia
pasitilymus ir rekomendacijas Vyriausybei dél jos vykdomos politikos, prioritety ir kity svarbiy
klausimy. Strateginio planavimo procesui koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijoje buvo jsteigtas Strateginio planavimo skyrius. Vyriausybé savo nutarimu patvirtino
ir atsizvelgdama | besikei¢iancig situacijg ir kylancias problemas nuolatos tobulina Strateginio
planavimo metodika

Kriz¢ galima apibtdinti kaip atsitiktiniy ar tam tikry vystymosi procese susiformavusiy
veiksniy salygotg kritinj momenta, kuris pazeidzia normaly sistemos funkcionavimg (Valackiené
A., 2005). Krizés branduolys dazniausiai yra lokalus, bet savalaikiai nepastebéjus prasidedanéiy
negeroviy, ji gali apimti visg sistemg. Verslo aplinkoje labai svarbu pasitikti ir jveikti daugumag
kliti¢iy atsiradusiy krizés momentu.

Laiko tarpai tarp krizés pradzios ir pabaigos gali buti gana skirtingi. Vienu atveju — krizé
gali atsirasti létai. Kitu atveju — uzklupti tada kai jos nelaukiama. Taliau reikia pazyméti, tai, kad
retais atvejais krizé kyla netikétai, nesant pries tai jspéjamyjy pozymiy. Atsiradus krizei visada
triksta laiko ir veiksmingy sprendimy jg panaikinti. Krizés jsigaléjimg lemia laiko trukmé ar
sprendimy priémimy skubotumas. Krizinéje situacijoje labai svarbu yra apZvelgti, iSanalizuoti
krizines pasekmes.

Laiku pastebéjus besiartinancig krizing situacija, gali restruktiirizuotis, stengtis paSalinti
krize, taCiau pasitaiko atvejy kai tenka likviduotis arba susiklosto bankrotiné situacija.

Kiekviena kriz¢, nesvarbu kokios biity jos atsiradimo priezastys, turi savy, individualiy
vidiniy vystymosi ypatumy. Juos svarbu zinoti, analizuoti numatant ir priimant konkre¢ius kriziy

jveikimo uzdavinius. Vadovaujantis sisteminiu pozitiriu, jZvelgiamas visy krizés proceso stadijy
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rySys: kiekvienos stabilios stadijos peréjimas | kitg yra susijes su nestabilumu, jos
transformavimusi ar virsmu visi$kai naujos kokybés sistema

Pagal krizes reisSkimosi lygj i$skiriami keturi krizés etapai:

e potencialus

e latentinis

e aktualus vyraujantis

e aktualus nevyraujantis

Pirmasis krizés etapas - potenciali krize. Siame etape yra juntami vos prasidedantys krizés
simptomai, kurie nesudaro labai reik§mingos jtakos jmonés veiklos efektyvumui.

Latentinis, tai antrasis krizés etapas. Latentiné krizé¢ dazniausiai yra paslépta, taciau jos
simptomus jau pastebi siauras darbuotojy ratas. jau Siame etape jmanoma paveikti krizes eiga.

Aktualiame vyraujanCiame Kkrizés etape jau yra jauCiamas tiesioginis krizés poveikis.
Imonés potencialo, pastangy, susitelkimo, sugebéjimo keistis, viso to reikalauja bandymas jveikti
krize. Siame etape krizé darosi atvira, todél jau labai svarbiis yra psichologiniai momentai.
Svarbiausia yra sutelkti visy pastangas problemos sprendimui. Nuo pasirinktos problemos
sprendimo biido, turimy istekliy, o labiausiai - nuo darbuotojy susitelkimo priklauso antikriziniy
priemoniy efektyvumas.

Paskutiniame ketvirtame, aktualios nevyraujancios krizés etape jau yra aiSkiai Zinoma, jog
krizé egzistuoja. Siame etape neZinomos krizés tikrosios prieZastys.

Didziosios korporacijos ir atskiri Gikio subjektai sugeba ne tik iSgyventi krizes, bet i§ jy
pasipelnyti. Pasak R.Macernio ,globalizacija panaikino laiko, atstumo skirtuma, sujunge
skirtingus Zemynus, rases bei valstybes, taciau leido jsigaléti tarptautinéms korporacijoms. Jy
biudZetai daznai virSija netgi mazyjy valstybiy BVP. Kontroliuojami didziuliai finansiniai
istekliai leidzia daryti jtaka ne tik ekonominiam, bet ir politiniam $alies gyvenimui®. Siy dieny
laikotarpyje stambiam verslui pasipelnyti tokiu metu yra daug lengviau, nes paprastai jie veikia
pelningiau ar maziau nuostolingai nei mazosios jmonés. MazZosios jmonés bankrutuoja,
didZiosios uZima didesne rinkos dalj, o prasidéjus kilimo laikotarpiui, jos bilina geriau
pasiruo$usios startui. Tokiu buidu verslo rinkoje prasideda mazesniy, silpnesniyjy jmoniy
perémimas. Taip gaunama rinkos dalis, sujungiamos administracijos, darbuotojai o tai sumazina

kastus.
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Pav. 3. Krizés valdymo modeliai

KRIZES VALDYMO
MODELIAI

Pasyvusis krizés
valdymo modelis

Aktyvusis krizés
valdymo modelis

Apibendrintasis krizes
valdymo modelis

Sudaryta autorés, remiantis Sakalas A., Savaneviciené A.,2003

Apibendrinant $ios darbo dalies teorijas iSskirkime ir pabrézkime tai, kad Lietuvoje
kuriama bendra finansinio stabilumo ir kriziy valdymo sistema. Kurig reglamentuoja priimti
jstatymai ir pojstatyminiai aktai. Tai:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Nacionalinés kriziy valdymo sistemos
koncepcija (2000 m. balandzio 26d. LRV posédZzio protokolas Nr.21);

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000m.lapkri¢io 8 d. nutarimas Nr. 1365 “Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kriziy valdymo sistemos koncepcijos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo*;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 939 ,,Dél Kriziy
valdymo centro prie Krasto apsaugos ministerijos jsteigimo ir $io centro nuostaty patvirtinimo*;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1427 “ Dél
Kriziy valdymo komiteto sudarymo ir jo nuostaty patvirtinimo”;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 19 ,,Dél kriziy
prevencijos komiteto sudarymo ir jo nuostaty patvirtinimo®.

Finansinio stabilumo ir kriziy valdymo sistemos tikslai:

e Bendros teisés akty nuostatos, susijusios su finansinio stabilumo ir kriziy valdymo
sistemos plétojimu;

e Grésmes ir rizikos veiksniai finansy rinkos stabilumui;
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e  Prevencinés priemonés finansiniams stabilumui uZtikrinti ir priemonés finansy
krizéms valdyti;

e  Bendradarbiavimo ir informacijos pasikeitimo tarp institucijy tvarka;

e Informacijos pateikimo Vyriausybei, Seimui ir kitoms susijusioms institucijoms
tvarka;

e  Visuomenés informavimo tvarka.

Kuriamoje finansinio stabilumo ir kriziy valdymo sistemoje dalyvauja: finansy
ministerija, Lietuvos bankas, vertybiniy popieriy komisija, draudimo priezitiros komisija,
finansy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM, kriziy valdymo centras prie KraSto apsaugos
ministerijos ir VI* Indéliy ir investicijy draudimas®.

Aplinkosauga ekonomikos kontekste, siejant ja su globalizacija, galime pastebéti, kad
iSskirti dvi kraStutines ir prieSingas mastymo kryptis Siuo klausimu:

1) ekonomikos augimas yra svarbiausias veiksnys, mazinant aplinkos Zalojima;

2) ekonomikos augimas neiSvengiamai daro Zalg aplinkai, todél ekonomikos augimo tempy
apribojimai ar net nuosmukis yra svarbiausias veiksnys, saglygojantis $varig aplinka.

Taigi Siuo metu yra orientuojamasi | aplinka tausojancig ekonomikos plétra, derinancig

gamybos augimo ir aplinkos apsaugos interesus.
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2. APLINKOSAUGOS PROJEKTU FINANSAVIMAS EKONOMINIO
NUOSMUKIO METU

2.1. Aplinkos projekty valdymo agentiiros vaidmuo jsisavinant struktiirinius

fondus

2002 m. Aplinkos projekty valdymo agentiirg jsteigé LR Aplinkos ministerija, sickdama
uztikrinti tinkamg ES 1é$y panaudojima ir veiksmingg programy jgyvendinima. Siuo metu
Agentiira administruoja aplinkosaugos projektus, i§ dalies finansuojamus ISPA, Sanglaudos,
Struktiiriniy ir 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos fondy. Administruojant 2007-2013 m. ES
struktlring paramg Aplinkos projekty valdymo agentiira atliecka Jgyvendinancios institucijos
funkcijas vandentvarkos, atlieky tvarkymo, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugos,
pazeisty ir uzterSty teritorijy tvarkymo, visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinkg, oro
kokybés gerinimo srityse.

Savo veikloje Agentira vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos
Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko potvarkiais bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymais.

Agentiira finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Pagrindiniai Agentiiros uzdaviniai pagal jos veiklos nuostatus yra:

1. jgyvendinti ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy léSomis finansuojamus projektus,
atliekant kasdieninj remiamy projekty administravimg ir prieziiirg;

2. uztikrinti tinkamg ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy bei bendrojo finansavimo 1ésy
panaudojimg ir apskaitg, vykdant ISPA, Sanglaudos ir Struktiriniy fondy bei bendrojo

finansavimo lé$y mokeéjimus.

Lentele 2 Agentiiros funkcijos administruojant Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy léSas

Administruodama Sanglaudos fondo 1éSas, | Administruodama Struktiiriniy fondy lésas,

Agentiira atlieka Sias funkcijas: Agentiira atlieka Sias funkcijas:

1. organizuoja vieSuosius pirkimus ir pasiraso | 1. skelbia kvietimus teikti projekty paraiskas,
sutartis,  organizuoja  techninj  projekty | vertina projekty paraiskas, prireikus pasitelkia

igyvendinima; nepriklausomus  ekspertus  iSvadoms  dél

2. uztikrina, kad projektai buity jgyvendinami | projekty pateikti;
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vadovaujantis Sanglaudos fondui taikomomis

taisyklémis bei LR ir ES teisés aktais;

3. uztikrina, kad jgyvendinant projektus bty

laikomasi  Lietuvos Respublikos ir ES
ir

bei

kontrolés  institucijy  rekomendacijy

atsizvelgiama | pateiktas pastabas

pasitlymus;
4. prireikus teikia Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai siilymus dél Europos
Komisijos sprendimo skirti paramg keitimo;

3. Respublikos finansy

teikia Lietuvos

ministerijai  informacija,  kurios  reikia
mokéjimo paraiskai Europos Komisijai dél
avanso mokejimo parengti;

6.

sutartis

sudaro su galutiniais paramos gavéjais

del  pareigy ir  atsakomybés
igyvendinant projekta;

7. uztikrina, kad galutiniy paramos gavéjy
pateiktuose mokéjimo praSymuose bity tik
faktiskai

Europos Komisijos sprendime skirti projektui

patirtos iSlaidos, padarytos per
Sanglaudos fondo ¢Sy numatyta tinkamumo
laikotarpj;

8. nesant projekty prieziliros informacinés
sistemos, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos reikalavimu ne véliau kaip per 5
darbo dienas pateikia projekty apskaitos
duomenis;

9. atlieka i§ Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1éSy finansuojamy projekty
kontrole jy jgyvendinimo laikotarpiu, kartu
tikrina projektus jy jgyvendinimo vietose,
imasi biitiny veiksmy aptiktiems pazeidimams

pasalinti, informuoja Lietuvos Respublikos

2. ir/arba  fiziniams

asmenims, siekiantiems gauti paramag projektui

teikia  juridiniams

igyvendinti, Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento (toliau - BPD)

priemoniy  ir  projekty,  finansuojamy

jgyvendinant §ias priemones, administravimo ir

finansavimo taisyklése (toliau

Administravimo ir finansavimo taisyklés)

nustatytg informacijg, kurios reikia projekty
paraiSkoms parengti ir pateikti;

3. rengia projekty paraisky vertinimo ataskaitas
ir teikia jas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai;

4. gavusi sprendimg dél paramos projektams
sudaro sutartis  su

skyrimo paramos

atitinkamais  juridiniais  ir/arba  fiziniais

asmenimis(projekty vykdytojais);
5. rengia ES struktiiriniy fondy 1éSy iSmoky
ir  pirmiesiems

prognozes einamiesiems

pagal  priskirtas

priemones ir teikia jas Lietuvos Respublikos

ateinantiesiems metams

aplinkos ministerijai;
6.
ministerijai pasitilymus dél BPD ir BPD priedo

teikia Lietuvos Respublikos aplinkos
patikslinimo, kad tinkamai biity panaudojamos
ES struktiriniy fondy 1¢3os;

7. atlicka projekty, dél kuriy yra sudarytos
paramos sutartys, priezilirg jy jgyvendinimo
laikotarpiu; tikrina projektus jy jgyvendinimo
vietose, imasi bitiny veiksmy aptiktiems
pazeidimams pas$alinti, informuoja Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijg apie tikrinimo
rezultatus;

8. nustaciusi, kad esama pazeidimy, susijusiy
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finansy ministerijai apie tikrinimo rezultatus;
teikia visg biiting pagalbg Europos Komisijos
jgaliotiems pareigiinams, atliekantiems
projekty patikrinimg vietose;

10. rengia projekty, kuriems skirta Sanglaudos
fondo 1ésy, jgyvendinimo ir 18y panaudojimo
meénesiy, pusmeciy ir metines ataskaitas, teikia
Sias ataskaitas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai;

11. rengia projekty, kuriems skirta Sanglaudos
fondo 1esy, jgyvendinimo ir 1é$y panaudojimo
galutines ataskaitas, tvirtina ir teikia Sias
ataskaitas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai;

12. nustaciusi ar gavusi informacijg, kad esama

Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1ésy

panaudojimo  pazeidimy,  apie  tokius
pazeidimus, nedelsdama praneSa Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijai ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai;

13. uztikrina informacijos apie 12 punkte
nurodytus pazeidimus konfidencialuma;

14. rengia grazintiny ir graZinty 1éSy ataskaitas
ir kas ménesj teikia jas mokéjimo institucijai;
15. uztikrina ES reglamentuose dél Sanglaudos
fondo nustatyty privalomyjy informavimo ir
vieSumo veiksmy jgyvendinima;

16. pagal

dokumentus, susijusius su Sanglaudos fondo ir

saugo kompetencijg ~ visus

bendrojo finansavimo 1éSy iSmokomis, i$laidy

tikrinimo  dokumentus, ir  dokumentus

su deklaruotomis tinkamomis finansuoti
iSlaidomis, praneSa apie tai Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijai ir Finansiniy

nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus
reikaly ministerijos, imasi biitiny priemoniy,
kad

panaudotg pazeidZiant

iSmokeétg ir/arba

ES ar

susigrazinty paramg
Lietuvos
Respublikos teisés aktus, projektui;

9. jtraukia j informacing sistemg duomenis apie
projekty paraisky teikéjus, projekty paraisky
sudarytas

vertinimo  rezultatus,

paramos
sutartis, biiting informacijg apie projektus,
pateiktus mokéjimo praSymus, paraiskas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai dél
1ésy pervedimo projekto vykdytojui, projekty
iSlaidas, projekty tikrinimo rezultatus ir kitus
finansy ministerijos

Lietuvos Respublikos

reikalaujamus duomenis;

10. tikrina ir tvirtina projekty vykdytojy
mokejimo  praSymuose nurodyty iSlaidy
tinkamumg  finansuoti, atitiktj  paramos

sutarties sglygoms; pagal gautus mokeéjimo
praSymus rengia ir teikia paraiSkas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai del 1éSy
pervedimo projekto vykdytojui,

11. vykdo informavimo ir vieSinimo funkcijas;

12. teikia Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai  informacijg,  kurios  reikia
Administravimo ir finansavimo taisyklése
nurodytoms ataskaitoms parengti;

13.  saugo pagal kompetencijg  visus
deklaruotas  tinkamas finansuoti iSlaidas
pateisinan¢ius  ir  i8laidy = apmokéjimg
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susijusius su projekty jgyvendinimu;

17. rengia iSmoky i§ Sanglaudos fondo 1éSy
dydZio prognozes einamiesiems ir vieneriems
ateinantiesiems metams, teikia Sias prognozes
LR finansy ministerijai;

18. rengia sitilymus dél Sanglaudos fondo 1ésy
ir bendrojo finansavimo 1éSy poreikio
ateinantiems 3 metams (nurodydama bendrojo
finansavimo 1é$y S$altinius) ir suderinusi su
aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos

teikia juos LR finansy ministerijai.

jrodan¢ius dokumentus, taip pat $iy tinkamy

finansuoti  i$laidy tikrinimo dokumentus,

uztikrina, kad Sie dokumentai biity prieinami
turinCioms teis¢ juos tikrinti institucijoms ir
asmenims;

14. pagal kompetencijg dalyvauja rengiant

teisés aktus, nustatanius detalias ES

struktdriniy fondy administravimo funkcijy

atlikimo taisykles ir procediras, rengia

jgyvendinanciosios institucijos vidaus

procediiry, uZtikrinan¢iy Administravimo ir
laikymasi,

finansavimo taisykliy nuostaty

apraSymus, uztikrina $iy procediiry laikymasi.

Saltinis: APVA teisin¢ informacija

2.2. Aplinkos projekty valdymo agentiiros jgyvendinamy projekty nauda

Kaip minéta pirmojoje darbo dalyje projektas — tai laikina veikla, galinti peraugti j

pastovig, nukreipta j tikslo pasiekimg (pvz., produkto ar paslaugos sukiirimg), turin¢ig savo

pradzig ir pabaigg veiksmy sekg. Dideliy projekty planavimui, jgyvendinimui ir stebéjimui gali

buti sukuriamos specialios laikinos organizacinés strukttiros. Kaip miisy nagriné¢jamu atveju

Aplinkos projekty valdymo agentiira. Agentiiros jgyvendinamy projekty nauda gali biti

skirstoma j Sias pagrindines grupes (Zr. 4 pav.)
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Pav. 4. Projekty nauda pagal grupes

Agentiiros
igyvendinamy
projekty
NAUDA

EKONOMINE FINANCINE EFEKTYVUMO SOCIALINE

uztikrinama gerinant
piliediy gyvenimo ir

| gaunama del modernesné

;lgauhama; dél pasijungimy ‘
| ir efektyvesnés jrangos,

| patiriama del pageréjusio
¢ prie vandens tiekimo ir |

nuoteky surinkimo ir

i
| - L
i$valymo, dumblo bei | ‘ | nuoteky $alinimo tinkly il skirtos vandens B aplinkos kokybe
atlieky tvarkymo F | | skaigiaus padidéjimo tuo ! tiekimo/nuoteky §alinim0,i i
f 1 ! sumazinant teikiamy | | atlieky surinkimo ir |
| ‘ paslaugy kastus i / deponavimo jdiegimo L )
vV 2 7 L V

[$samiau apibldinant projekty naudg ir konkretizuojant jy jtaka galima bty paminéti Siuos
teigiamus veiksnius:

1. Itaka sveikatai dél gyventojy pajungimo prie vandens/nuoteky tinkly - daugelis
Salies gyventojy, $iuo metu neprisijungusiy prie centralizuoty vandens tiekimo tinkly,
vartoja gruntinj Suliniy vandenj, kuris daznai yra prastos kokybés ir uzterStas nitratais.
Modernizuojant esamus vandens gerinimo jrenginius pasiekiamas geresnis geriamo
vandens iSvalymo laipsnis;

2. Jtaka aplinkos tarSai - rekonstruojant senus bei pastatant naujus nuoteky
valymo, vandens gerinimo jrenginius, pager¢ja iSleidziamy iSvalyty vandeny kokybé bei
sumazinamas aplinkos uZterSimas. Pageréja tiekiamo vandens kokybé¢, didesné dalis
gyventojy turi galimybe prisijungti prie centralizuoty tinkly. UZdarant senus sgvartynus
bei pastatant naujus, modernius atitinkan¢ius Europos sajungos atlieky tvarkymo
reglamentus, nutraukiama aplinkos tarsa;

3. Jtaka Lietuvos turizmui, ypa¢ rekreacinéms zonoms - vandens kokybeés
pagerinimas rekreaciniuose rajonuose didina poilsiautojy skaiéiy, Zuvy kiekj Lietuvos

upése ir eZeruose atitinkamai didinant pajamy, gaunamy i$ turizmo veiklos dydj, kuriant



37

papildomas darbo vietas regionuose. Taip pat pagerinamos rekreacinés salygos
saugomose teritorijose — sutvarkoma infrastruktiira, sureguliuojami lankytojy srautai,

padidinama informacijos sklaida ir priecinamumas. (APVA, 2010)

Analizuojant Sanglaudos fondo ir Struktiriniy fondy projektus galime stebéti, kad
Sanglaudos fondo 1éSomis 2000-2006 m. vykdoma 40 vandentvarkos ir regioniniy atlieky
tvarkymo projekty.

Remiantis Sanglaudos fondo strategija, i§ $io fondo finansuojamais projektais siekiama:

o gerinti nuoteky tvarkymg ir geriamojo vandens kokybe, spresti
vandentvarkos tikio problemas;

o uztikrinti efektyvy buitiniy ir pavojingy atlieky tvarkyma bei
sukurti regioninius buitiniy atlieky tvarkymo centrus;

o mazinti oro tarsg.

ISPA programos projektams jgyvendinti nuo 2000 m. skirta 772 min. Lt. . ES IéSos sudaro
469 mln. Lt, valstybés — 303 mln. Lt Sanglaudos fondo finansiné parama 2004-2006 m. sudaro
1,174 mlrd. Lt. ES [éSos sudaro 953 min. Lt, valstybés — 221 min. Lt.

Atliekant i$samig projekty analize buvo pastebéta, kad siekiant, kad kuo grei¢iau bty
pradeti jgyvendinti projektai, kuriy i§laidas véliau buty galima kompensuoti i§ ES 2007-2013 m.
struktiirinés paramos, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 5 d. jsakymu
Nr. D1-657 buvo patvirtintas Laikinai finansuojamy preliminariy projekty, sgraSas ir nustatyta
laikinojo finansavimo sutar¢iy sudarymo tvarka, ko apsekoje galime stebéti laikinojo

finansavimo mokéjimy dinamika
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Pav. 5. 2004 — 2006 m. ir 2007 — 2013 m. mokéjimy dinamika (jvertinant laikinojo finansavimo

mokéjimus)

611,00

600,00 —“—5327:()—7.“_‘\\-569,00

500,00

400,00 =¢=2007-2013m. paramos
programa

300,00 Tl St R e
== 2004-2006 m. paramos

179,08 programa

200,00

100,00

0,00

2007 2008 2009

5 paveiksle pateikti pagal 2007 — 2013 m. paramos programa bei 2004 — 2006 m. paramos
programg 2007 — 2009 m. atlikti mokéjimai. 2007 — 2013 m. atlikti mokéjimai apskaiciuoti
jvertinant mokéjimus, atliktus pagal laikinojo finansavimo sutartis.

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. teikiama pagal Lietuvos 2004-2006

m. bendrgjj programavimo dokumentg (BPD). I§ struktiiriniy fondy finansuojami mazesnés
apimties projektai, taip pat suteikiama galimybé gauti paramg savivaldybéms, kuriy projektai
nebuvo finansuoti i§ Sanglaudos fondo 1ésy.

APVA administruoja pagal Lietuvos BPD 1.3 priemon¢ finansuojamus aplinkosaugos

projektus. Pagrindiniai Lietuvos BPD 1.3 priemonés tikslai ir uzdaviniai yra Sie:
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Pav. 6. Pagrindiniai Lietuvos BPD 1.3 priemoneés tikslai ir

uzdaviniai

Tikslai

Uzdaviniai

Mazinti vandens, oro ir
dirvoZemio uZter§tuma, jo
|| grésme Lietuvos
regionams.

Pagerinti geriamojo vandens ir nuoteky kokybe maziau kaip 500
gyventojy turindiose Lietuvos gyvenvietése ir kaimuose,
plétojanciuose geriamojo vandens tiekimo, nuoteky surinkimo ir
valymo sistemas, kuriy savininkés yra savivaldybés ir joms
priklausangios jmonés.

[$valyti uzterStas teritorijas ir jas sutvarkyti nuo praeities
tarSos pavojingomis atliekomis, atkurti nattralig gamtos
bikle Siose teritorijose.

[§vengti ir mazinti
tikininkavimo ir kitos veiklos
neigiamg poveikj aplinkai,
— iSlaikant tvary gamtiniy
istekliy naudojima.

I$plésti saugomy rajony tinklg, jskaitant NATURA—
2000, jgyvendinti priemones, skirtas biologinés
jvairovés, augaly ir gyviiny buveiniy apsaugai bei
atktirimui.

Tobulinti aplinkos valdymo sistemas ir prevencing
veikla stiprinant aplinkos kokybés vertinimo, kontrolés
ir valdymo institucijas, atsakingas uZ aplinkos kokybés
valdymag ir Zalos prevencija.

Uztikrinti visuomenés teise
| saugig ir §varig aplinka.

Atkurti ir i§laikyti kraStovaizdZio sudedamasias dalis ir
jdiegti apsaugos priemones, padedandias i§saugoti
krastovaizdi.

Formuoti atsakingg
visuomengés poziurj
gamting aplinka.

Visais lygiais Sviesti visuomene naudojant visuomenés
informavimo vaizdo ir garso, Siuolaikines IT ir kitas
priemones, rengti ir teikti mokymo programas, uztikrinti
integruota keitimasi informacija, skatinti visuomeng
dalyvauti aplinkos apsaugos procese.

2004-2006 m. struktiriniy fondy finansavimg gavo 101 aplinkosaugos projektas.
Projektams jgyvendinti skirta 113,32 mln. Lt. ES struktiiriniy fondy 1éSos sudaro 84,99 min. Lt,

valstybés — 28,33 mln. Lt. Finansiné parama buvo skirta mazy gyvenvie¢iy vandens tiekimui ir
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nuoteky valymui, upeliy ir eZery valymui, visuomenés informavimui, saugomy teritorijy
apsaugojimui nuo Zzmogaus veiklos, Baltijos pajirio tvarkymui.
(http://www.apva.lt/body.php?m=1166192200)

Igyvendinant Siuos projektus siekiama pagrindinio (horizontalaus) BPD tikslo — darnaus

Salies vystymosi.

Agentiiros specialistai bendradarbiaudami su valstybés institucijomis, vandens tiekéjais,
atlieky tvarkytojais, savivaldybémis, nevyriausybinémis organizacijomis ir jy partneriais siekia
kartu kurti Lietuvoje Svarig ir sveikg aplinkg, i$saugoti biologing ir krastovaizdzio jvairove,
sudaryti prielaidas racionaliam gamtiniy iStekliy naudojimui. Geréjanti aplinkos kokybé turi
atitikti ES ir Lietuvos aplinkos apsaugos reikalavimus. Siems tikslams pasiekti i§ 2007-2013
mety ES struktiirinés paramos fondy skirta 3,36 mlrd. lity - 14 procenty visos paramos Lietuvai.

(http://www.esparama.lt/2007-2013/1t/apva/apie)

2.3. Aplinkos projekty valdymo agentiiros veiklos efektyvumas

Pav. 7. Pagrindiniai Aplinkos projekty valdymo agentiiros veiklos rodikliai

101

Darbo uZzmokestis, takst. Lt
2.087
78 ) R =
- ASignavimai skirti agentdros
veiklai finansuoti, tlikst. Lt

e 2004-2006 M. ir 2007-2013 m.
paramos programy mokéjimy
dinamika

Darbuotojy skaicius, vnt

748 | e Administruojamy projekty
skaicius, vnt

N 367

2007 2008 2009

2009 m. asignavimai skirti agentiiros veiklai finansuoti lyginant su 2008 m. sumazgjo 3
kartus, taip pat krizés apsekoje zenkliai sumazéjo Agentirai skirtas darbo uzmokesc¢io fondas bei
darbuotojy skaicius, o jsibégéjus 2007-2013 m. programai administruojamy projekty skaicius

iSaugo beveik 2 kartus.
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3. APLINKOSAUGOS PROJEKTU FINANSAVIMO TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija ir problemos identifikavimas

IS iSnagrinétos situacijos aisku, kad aplinkosaugos projektai gali biiti priemoné su$velninti
krizei, taCiau tam reikia iSsiaigkinti, ar krizé pati savaime neapsunkina projekty jgyvendinimo, ir
ar vykdomi projektai yra finansiskai ir ekonomiskai naudingi. Tyrimo eigoje bandysiu patvirtinti

arba paneigti Sias hipotezes:

1. Lietuvos aplinkosaugos politika finansuojant aplinkosaugos projektus

krizés metu pageréjo.

2. Krizé jtakojo aplinkosaugos projekty finansavimg.
3. Skirtingose regionuose ir miestuose aplinkosaugos projektai atsiperka
nevienodai.

Siekiant iSsiaiSkinti krizes jtaka finansuojamiems aplinkosaugos projektas, reikia apzvelgti
mokéjimy srautus, ar matysis Siuo sunkiu laikotarpiu, pagal pasirinktas savivaldybes mokéjimy
nuosmukis. Todé¢l norint patikrinti $ig hipotez¢ reikia jvertinti senosios 2004-2006 mety

programos ir naujos 2007-2013 mety programos mokéjimy stabiluma.

Tyrimo eiga:

1. ISanalizuoti bendrg situacijg jsisavinant ES paramg aplinkosaugos srityje
Lietuvoje. Tai bus daroma lyginant apskriiy, taip pat analizuojant paramos krypéiy 1ésy

jsisavinimo spartg.

2. Pasiremiant konkreciu Siaurés Lietuvos regiono pavyzdZiu, i$nagrinéti 2 paramos

programy vykdymo efektyvuma, analizuojant skirtingy laikotarpiy duomenis.

3. Atlikti konkretaus projekto, kuris buvo vykdomas Siame regione finansinés ir
ekonominés krizés metu, finansing ir ekonoming analize. Ji bus atlickama skaiGiuojant
pagrindinius finansinius ir ekonominius rodiklius: finansing ir ekonomine grynaja

dabarting verte, finansing ir ekonomine vidines grazas (9 lentelé)
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4. Nustatyti, ar projekto atsipirkimas priklauso nuo to, kokio dydzio regione

vykdomas projektas.

3 lentelé. Ekonominés sgvokos

Sutrumpinimas Kilme Reiksmé
FNPV Financial Net Present Value Finansiné grynoji dabartiné verté
ENPV Economical Net Present Value Ekonominé grynoji dabarting verté
FIRR, FRR Financial Rate of Return Finansiné graza, finansiné vidiné
graza
EIRR Economical Rate of Return Ekonominé graza, ekonoming
vidiné graza
IRR Internal Rate of Return Vidiné graza
NPV Net Present Value Grynoji dabartiné verté
R,
npv= (L +17)f (1)

, kur NPV — grynoji dabartiné (finansiné arba ekonominé) verté
Rt — laikotarpio ekonominis arba finansinis srautas
t — laikotarpis

Vidiné (finansiné arba ekonominé) grazos norma 7" randama surandant graZg, su

kuria grynoji dabartiné verte yra ligi 0.

n C"
NPV=Y ——'_ =0
2T 2)

Kur NPV — grynoji dabartiné verte
Ct — finansinis arba ekonominis srautas

t - laikotarpis
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3.2. Aplinkosaugos projekty finansavimas pagal apskritis

[gyvendinamy projekty skai¢ius kiekvienoje apskrityje skirtingas, kaip ir pagal sutartis

skirty bei jsisavinty 1éS§y sumos (4 lentel¢).

4 lentele. Jgyvendinamy projekty skaicius kiekvienoje apskrityje

Apskritis Sutarciy | Pagal sutartis skirta | Jsisavinta lésSy Isisavinty
NGNS | oty 163y dalis
proc.
Alytaus 51 210.535.651,08 70.146.032,30 33,318
Kauno 59 313.602.990,17 65.240.093,32 20,803
Klaipédos 47 244.278.916,36 43.723.656,64 17,899
Marijampolés 45 18.738.9913,72 54.764.410,70 29,225
Panevézio 45 171.368.749,84 37.026.272,26 21,606
Siauliy 54 382.657.091,74 110.008.685,12 28,749
Tauragés 44 146.317.206,99 37.825.167,58 25,852
TelSiy 41 143.547.780,04 39.144.065,56 27,269
Utenos 42 98.393.893,43 26.218.822,17 26,647
Vilniaus 50 420.955.474,63 102.412.764,61 24,387

Daugiausiai sutar¢iy pasiraS§yta Kauno apskrityje, tatiau daugiausiai 1éSy pagal sutartis
skirta Vilniaus apskri¢iai. Maziausiai 1éSy skirta Utenos apskri¢iai, nors sutariy skaicius
maziausias TelSiy apskrityje. Maziausiai 1éSy nuo pagal sutartis skirtos sumos iki 2010 m.

lapkricio jsisavino Klaipédos ir Kauno apskritys, o daugiausiai Alytaus ir Marijampolés.

3.3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

3.1. prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i$saugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai. Zemiau pateiktame paveiksle matome, kaip paskirstomas
finansavimas Siam prioritetui. Paveiksle, iSlaidy tipai suskirstyti j ,,numatytg finansavimg* bei
jau ,apmokéta/grazintg iSlaidy sumg“. Didziausias finansavimas akivaizdziai skiriamas

,Biologinés jvairovés ir kraStovaizdZio apsaugai®, taciau proporcionaliai grgzinta iSlaidy suma
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yra labai Zema, vizualiai vertinant santykiu apie 1/9. Dvi kitos kryptys kurioms numatytas 2007
— 2013 mety finansavimas tarp didZiausiy paveiksle, tai ,,Vandens telkiniy bikleés gerinimas* bei
,»Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas®. Pastarasis turi auks¢iausiag bendrg
grazintg skolg, o tuo paciu ir auks$ta apmokeétg proporcija siekiancig apie 2. Apibendrinus,
projektai pasiZzymi auk$tu numatytu finansavimu, tuo tarpu apmokéta islaidy suma paprastai

sudaro labai Zzemg dalj.

Pav. 8. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iS§saugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai

VP3-1.4-AM-08-V Visuomenés informavimo apie aplinkg ]'_—_|
sistemos sukirimas ir plétra

VP3-1.4-AM-06-R Praeityje uztersty teritorijy tvarkymas T

VP3-1.4-AM-04-R Vandens telkiniy biklés gerinimas |

VP3-1.4-AM-02-V Biologinés jvairovés ir krastovaizdzio |

apsauga )
:’__I

VP3-1.1-AM-02-V Daugiabuciy namy modernizavimo
skatinimas

0 5E+07 1E+08 1,5E+0 2E+08 2,5E+0 3E+08
8 8

OVeiksmy programos priede numatytas finansavimas 2007-2013 m., Lt
OApmokéta / grazinta iSlaidy suma, Lt
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3.3 prioritetas. Aplinka ir darnus vystymasis

9 paveiksle vaizduojamas numatytas finansavimas aplinkos ir darnaus vystymosi sekcijai.
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimui ir plétrai yra numatyta dukart tiek,
kiek atlieky tvarkymo sistemos sukirimui. Tai gan natliralus rezultatas, kadangi vandens

tickimas bei nuoteky tvarkymas reikalauja daugiau investuoty 1é8y j infrastruktirg. Vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétroje jau apmokétas ketvirtadalis numatyto finansavimo.

Pav. 9. Aplinkos ir darnaus vystymosi prioriteto finansavimas

VP3-3.2-AM-01-V

Atlieky tvarkymo O Veiksmy
sistemos sukirimas programos
priede
numatytas

finansavimas
2007-2013 m., Lt

VP3-3.1-AM-01-V @ Apmoketa /
Vandens tiekimo ir grazinta i$laidy
nuoteky tvarkymo suma, Lt

sistemy renovavimas
ir plétra
0 5E+08 1E+09 1,5E+09 2E+09 2,5E+09
5 lentelé. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra
Apskritis Sutarciy | Pagal sutartis skirta | Isisavinta 1éSy Isisavinty
skaiCius | léSy (iki 2010 11 ) les.q dalis nuo
skirtos sumos
(%)
Alytaus 7 140.462.776,36 52.063.761,88 37,066
Kauno 13 241.191.017,74 50.478.943,47 20,929
Klaipédos 9 178.613.565,73 30.724.273,58 17,202
Marijampolés | 6 109.454.475,34 34.452.751,98 31,477
Panevézio 7 113.441.176,52 28.772.405,86 25.363
Siauliy 12 289.764.498.,86 83.018.833,03 28.651
Tauragés 5 105.830.168,94 31.309.932,23 29,585
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TelSiy 7 117.399.634,06 34.025.070,54 28.982
Utenos 7 64.744.402,34 18.620.843,54 28,761
Vilniaus 10 382.019.614,29 93.689.604,88 24,525

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimui ir plétrai daugiausiai sutarciy
yra sudaryta Kauno, Siauliy ir Vilniaus apskrityse, atitinkamai 13, 12 ir 10. Daugiausiai lésy
skirta taip pat didZiosioms apskritims, tatiau nors Kaune bei Siauliuose sutaréiy pasiradyta
daugiau, projekty jgyvendinimui Vilniuje skirta 100 tokst. lity daugiau nei artimiausiam, Zemiau
esan¢iam Kaunui. Tuo tarpu 1é$y jsisavinimas Vilniaus apskrityje yra tarp Zemiausiy, vos
siekiantis 25%. Zemiausias jsisavinimo lygis fiksuojamas Klaipédoje su 17%, kai efektyviausiai

1é3as jsisavinanti apskritis — Alytaus, su 20 procentiniy punkty aukstesniu lygiu nei Klaipéda.

6 lentelé. Lietuvos apskritys pagal gyventojy skaiciy

Nr. Apskritis Gyventojy skaicius
L Alytaus apskritis 177 040
2. Kauno apskritis 673 706
<& Klaipédos apskritis 378 843
% Marijampolés apskritis 181 219
= Panevézio apskritis 284 235
o Siauliy apskritis 349 876
e Taurages apskritis 127 378
8. TelSiy apskritis 173 383
D, Utenos apskritis 172 580
10. Vilniaus apskritis 848 097
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7 lentele. Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas

Apskritis Sutaréiy Pagal sutartis Isisavinta léSy Isisavinty lésy

skaicius skirta 1éSy (iki 2010 11 26) | dalis nuo skirtos
sumos (%)

Alytaus 39.931.810,89 11.494.527,89 28,785

Kauno 20.517.147,01 4.122.658,41 22,043

Marijampolés 56.187.842,00 12.675.156,78 22,556

Panevézio 26.445.216,00 30000 0,113

Siauliy 61.507.550,00 1.743.3546,7 28,344

Taurages 18.690.428,39 634.655 3,396

Telsiy 7.279.372,52 0 0

Utenos 8.013.245,00 0 0

Vienose didziausiy Lietuvos apskri¢iy — Vilniaus ir Klaipédos — §i priemoné néra
jgyvendinama. Daugiausiai 18y iki 2010 m. lapkri¢io 26 d. pavyke jsisavinti Alytaus, Siauliy ir
Marijampolés apskritims, kurioms ir didziausias finansavimas skirtas §ios priemonés
jgyvendinimui.

Pirmoji iSkelta hipotez¢ ,LT aplinkosaugos politika finansuojant aplinkosaugos
projektus Kkrizés metu pageréjo“ - nepasitvirtina, nes vykdant senuosius projektus 2004-2006
m. Lietuva pasiraSe susitarimg su Europos Komisija, jog ji leisty pratesti projekty pabaigos
terming del negaléjimo laiku pabaigti projektus ir jsisavinti gaunamas 1ésas. 8 lenteléje matome
duomenis, kai per 2004 metus ekonomine situacija buvo dar stabili ir nieckas negaléjo nuspéti,
jog per artimiausius penkerius metus kainos paSoks ir kils infliacijos lygis iki pat 2008 mety.
Kaip rodo statistikos departamento teikiama informacija per 2006-2007 metus statyby rinka buvo
persotinta, todel rangovai nebuvo suinteresuoti prisiimti jsipareigojimus aplinkosaugos
projektuose. Taip pat prie nesekmés laiku juos uzbaigti prisidéjo ir patirties stoka projektuojant,

organizuojant ir planuojant $iuos projektus.
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Lentel¢ 8. Vidutiniai statybos sgnaudy kainy poky¢iai

Vidutiniai metiniai statybos sgnaudy
kainy pokyciai
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Saltinis: Statistikos departamentas. Vidutinis metinis pokytis (metai, palyginti su ankstesniais

metais)

Tam, kad valstybe greiciau iSeity iS ekonomikos krizés 2009 mety pradZioje buvo
sudarytas ekonomikos skatinimo planas, kuriame numatyti 2007-2013 mety projektams jsisavinti

818 mln. Lt. i§ kuriy APVA — skirta 769,9 mIn. Lt (www.Skatinimoplanas.lt) visoje metu eigoje

galimybes pasinaudoti EIB paskola. Jeigu buty projekto vykdytojai éme paskolas i$ komerciniy
banky, tai uz skolintus pinigus biity sumokeéje labai dideles paltikanas, kurios krizés metu buvo
padidéjusios. Vyriausybé savo veiksmais — susitarimu su EIB de¢l lengvatiniy paskoly su 3 %
metine fiksuota palikany norma padéjo su finansais sunkumais susidurianciais projekto
vykdytojams jgyvendinti aplinkosaugos projektus. Analizei atlikti naudoti duomenys yra pateikti

9 lenteléje.
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Lentelé 9. 2007-2013 mety projekty jsisavinimas

LéSy iSmokéjimas projekty vykdytojams
M. . . . Tame
ﬁﬁﬁggﬂi{ﬁg " 120 Wl . plgaggta Pasiekta iki 2010 11
institucijos ¥ i?:;‘;ig?;a iki 2010
(mln. Lt) 11
min. Lt min. Lt proc. met. proc.
Aplinkos m-ja 818,0
t.sk. APVA 769,9 6754 380,9 |  56,4% 49.5%
Atlieky projektai 139,3 116,8 322 | 27,6% 23,1%
Dumblo projektai 116,7 105,5 52,1 49,3% 44,6%
Vandeny projektai 376,3 332,1 231,2 69,6% 61,4%
Strukturiniai projektai 137,7 121,0 65,4 54,1% 47,5%

Zemiau pateikiamos prieZastys, kurios jtakoja 13y jsisavinima:

e Rangovy teisminiai ginc¢ai. Pirkimo procediiros daZnai nepagrijstai
skundziamos teismuose. Teismo sprendimu pirkimo procediiros sustabdomos iki

teismas iSnagrinés dalyvio skundg. Dazniausiai tai trunka ne vienerius metus.

e Savivaldybiy skolinimosi limitai/GPG garantijos paskolai daznai stabdo
1é8y panaudojima.

e Ribota konsultanty rinka, konsultanty paslaugy kainy augimas. Dél to
nepavyksta i§ pirmo karto paskelbus pirkimg pasirasyti paslaugy sutarties.
Konkursai skelbiami ne vieng kartg. Techninés dokumentacijos parengimo
(projektavimo) sutartyse numatomos rizikos, taciau jy neiSvengiama, dél to
atsiranda vélavimai.

e Viesieji pirkimai, kurie uZtrunka dél nepalankaus ir ilgai uZsitgsiancio
biurokratinio mechanizmo.

e paskolos EIB negavimas, ne visi projekty vykdytojy norai gauti paskolas
atitinka kriterijus ir numatytiems reikalavimams.

e Smukusios darby kainos krizés metu, sumazino jsisavinimo planus.
Atsiradus pigesnei darbo jégai ir dél smukusiy statybos medziagy kainy sumazéjo

jgyvendinimas, nei buvo planuota.



Lentelé 10. PESTEL ANALIZE (Aplinkos veiksniai, turintys jtakos aplinkos projekty

igyvendinimui)

50

Veiksniai

Esama situacija

Vystymosi tendencijos

Ekonominé Kkrizé

1)

Ekonominé krizé palieté ir
valstybines institucijas,
Daugelis aplinkosaugos
projektus jgyvendinanciy
nevalstybiniy organizacijy
bankrutuoja arba atsiduria ant
bankroto  slenkséio. Tokia
situacija yra ir ne tik verslo
struktlirose, bet ir finansinése
institucijos. O tai jau sukelia
grandining reakcija ir ne retai
priveda prie ekonominio -
finansinio bankroto visg $alj.

Sis ekonominis sgstingis turéty
Lietuvoje baigtis greitai. Kadangi
valstybinés institucijos yra i$
stabiliau ir stipriau stovinéiy
institucijy, tikétina, kad ju
ekonominé  situacija  pagerés
grei¢iau, tai  jtakos  turés
aplinkosaugos projekty
jgyvendinimui.

Nedarbo lygis (2)

Siandienos situacija valstybés
ir privaiose institucijose yra

tokia, jog buvo mazinami
etatai. Atleisty darbuotojy
darbo kriivis  paskirstomas

likusiems darbuotojams.

Tikimasi, jog atsigavus po krizés,
gaunant didesnes léSas, padaugés

darbo, todél esamiems
darbuotojams bus per didelis
kraivis. Todél bus sukuriamos

naujos darbo vietos Zmonéms,
siekiant jvykdyti visus
reikalavimus bei jsisavinant visas
1¢3as.

Darbo jégos kaina

&)

Siuo metu vidutinis darbo
uzmokestis Lietuvoje yra iki
1500Lt.

Siekiant didinti 1é8y jsisavinima
bus reikalinga didesnis darbo

naSumas, siekiant, kad tas
naSumas bty pasiektas,
darbuotojams bus keliami
atlyginimai  iki  20%, todél

vidutinis darbo atlyginimas per
tris metus turéty kilti.

Darbuotojy
nasumas (4)

2009
darbo

pirmaisiais
menesiais
padaugejo, nes  sumazgjo
darbuotojy skaifius. Darbo
naSumas yra didesnis, taciau
iSkyla problema dél darbo
kokybés.

Kadangi
mety

NaSumas teoriSkai turéty didéti,
bet, esant darbo jégos trikumui
darbo nasumo didéjimui
galimybiy néra, nes pasiekta
kritiné riba, kuomet darbo kravis
nepatinka galimybiy.

Darbuotojuy
tobulinimas (5)

Siuo metu  nepakankamai
démesio skiriama darbuotojy
profesiniam tobulinimui

Per ateinanCius kelis metus
institucijos turés pakankamai 1ésy
darbuotojy kvalifikacijos kélimui,
kursams ir profesiniams
seminarams.  Tai  sumaZins
darbuotojy migracija, darbuotojai
labiau vertins darba.

Valiuty kursy
svyravimai (6)

Siuo metu pasauliné infliacija
turi didele jtakg valiuty kursy
svyravimui. Nors  dolerio
kursas stabilizuojasi, taciau tai

Tikimasi, kad ekonominémis
priemonémis bus  sustabdyta
infliacija.
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vis tiek lemia  jmonés
nuostoliy atsiradima.
Lietuvoje per pastaruosius
metus infliacija  vartojimo
prekéms iSaugo 7.3%. Zmoneés
pinigus  skiria  biitinosios
reikmés prekéms.

3.4. Ekonominio nuosmukio jtaka lésy jsisavinimui

Vertinant ekonominio nuosmukio (2008-2010 m.) jtakg projektiniy 1éSy jsisavinimui
analizuosime vieng i§ Sanglaudos fondo finansuojamy projekty — Ventos Lielupés upiy

(zemélapyje pavaizduota Zalia spalva) baseino investicinés programos I etapo I fazés projekta.

Pav. 10. Projekty jgyvendinimo sritys

Venta - Lielupe River Basin
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Saltinis : APVA. Veiklos ataskaita 2007

Ventos Lielupés upiy baseino investicinés programos [ etapo I fazés projekto planuojamas
pradinis biudZetas 160.776.179,20 Lt (46.564.000.00 €) Planuojama 80 proc. ISlaidy i$

Sanglaudos fondo ir 20 proc. i§ bendrojo finansavimo.
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Analizuojant 2004-2006 m projekty jgyvendinimag, zinoma, kad uZsakovams prisidéti savo
1éSomis dazniausiai nereikéjo, tadiau jgyvendinant 2007-2013 m projektus paramos gaveéjas
privalo prisidéti savomis léSomis.

Ventos Lielupés upiy baseino investicing programg jgyvendinancios savivaldybes:

e Akmenés rajono savivaldybe
e BirZzy rajono savivaldybé

e Joniskio rajono savivaldybé
e Rokiskio rajono savivaldybé
e Pasvalio rajono savivaldybé
o TelSiy rajono savivaldybe

e Siauliy rajono savivaldybé

Mokéjimai vyko sparc€iai tiek jsisavinant 2004-2006 m. tiek 2007-2013 m. projekty léSas,
nors uzsakovui 2007-2013 m. projekto jgyvendinimui reikéjo prisidéti savo léSomis.

Besibaigiant seniesiems projektams, Europos Komisijos sprendimu pasiraSyta nauja 2007—
2013 m. ES struktirinés paramos veiksmy programa. Administruojant Siuos projektus vis
dazniau buvo susiduriama su problema, kaip jsisavint kuo daugiau ES 1ésy ir uztikrinti efektyvy
finansuojamy projekty jgyvendinimg. D¢l Siy priezasCiy buvo sukurta efektyvesné projekty
administravimo tvarka, todél supaprastéjo ES struktirinés paramos 2007-2013 m. projekty
administravimo strategija. Nors dedama daug pastangy supaprastinti projekty administravimo
tvarka, taciau iskyla sunkumy jgyvendinat projektus, kai pareiskéjai/galutiniai paramos gavéjai
turi prisidéti savo léSomis prie finansuojamy projekty, iSkyla nemazai rupes€iy kuomet néra
pinigy savo daliai padengti, todé¢l tai tampa sudétingas bei ilgas procesas, kuris daZniausiai
uzsitesia ilgiau, nei numatyta. Siekiant sékmingai jgyvendinti aplinkosaugos projektus, buvo
sitiloma alternatyva — skolintis pinigy, savo 1éSy daliai apmokéti i§ Europos Investicinio Banko
(EIB). Dabartinémis ekonominémis sglygomis EIB siekia padéti bendrajai Lietuvos ekonomikai,
investuodama j socialing ir ekonomine infrastruktiirg.

Zemiau pateiktuose duomenyse matoma, kaip vyko su darbo tema susijusiy projekty
jgyvendinimas pagal savivaldybes vandentvarkose srityje. Tokiu buidu siekiama palyginti dviejy

programy 1é8y jsisavinima.
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Pav. 11. Birzy savivaldybés projekty mokéjimai
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Siuo metu su Birzy rajono savivaldybe yra pasirasiusi pagal 2007-2013 mety programa dvi
finansavimo administravimo sutartis. Bendra pasirasyty sutaréiy verté yra 20.2228.999,52 Lt. |
Sia verte jskaiiuojama uZsakovo dalis, kuri sudaro 1.836.449,73 Lt. Taciau analizuojant Sios
savivaldybés mokéjimo srautus matosi, jog jie pakankamai stabiliis. Pagal diagramg, matome,
kad Birzy savivaldybé jsisavino net 3.948.262,42 Lt. ir zinant tai, kad Birzy savivaldybé yra
pasiémusi EIB paskolg, galime daryti i8vada, jog tai daro didel¢ jtaka prie aplinkosauginiy
projekty jsisavinimo.

Birzy savivaldybé viena i§ pirmyjy savivaldybiy, kuri vykdé statybos darbus pagal 2004-
lentelé su mokéjimais atvaizduota priede Nr. 4. Kuriame matosi, jog visi mokéjimai vyko

proporcingai ES Sanglaudos fondo (ES) ir LR valstybés biudZeto (BF) léSomis.
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Pav. 12. Pasvalio savivaldybés projekty mokéjimai
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Pagal pateiktos diagramos duomenis matome, jog 2004-2006 metais vykusiy mokéjimy

didziausias nuosmukis buvo pirmajj 2009 mety pusmetj. Tadiau tai neturéjo jtakos dél nuosavy

163y prisidéjimo, nes mokéjimai vyko i§ ES Sanglaudos fondo 1é3y (ES) ir LR valstybés biudZeto

ledy (BF).

Apzvelgiant j tai jog, pagal 2007-2013 mety programa, Pasvalio rajono savivaldybei skirta

6.692.450,00 Lt suma, tai pagal mokéjimus jvykdytus 2010 metais galima pastebéti, jog yra

jsisavinta maziausiai, tatiau galimai daro jtaka, jog tenka prisidéti savo dalimi. Nors Pasvalio

savivaldybeé turi EIB paskola, tac¢iau ja dar nepasinaudojo.
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Pav. 13 Rokiskio savivaldybés projekty mokejimai
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Pagal pateiktus 2004-2006 mety mokéjimy srautus, galime daryti iSvada, jog Rokiskio
savivaldybéje nuosmukis jvyko pirmg 2009 m. pusmetj. O pagal pateiktg lentel¢ su mokéjimais
priedas Nr. 10 matosi, jog nuosmukis per §j pusmetj buvo ne dél to, kad reikéjo prisidéti savo
dalimi. O antrame 2009 m. pusmetyje, kai Rokiskio savivaldybei jau reikéjo prisidéti savo 1ésy
dalimi matome, nors ir krizés laikotarpiu buvo mokéjimai vykdomi stabiliai.

Siuo metu Rokiskio rajono savivaldybe yra pasiragius sutartj pagal 2007-2013 mety
programg uz 5.240.727,00 Lt. sumg. Savivaldyb¢ prisideda savo dalimi - 342.845,87 Lt suma.
Analizuojant diagramos duomenis matoma, kad naujasis projektas dar tik jsibégéja, o mokéjimy
buvo nedaug. Rokiskio savivaldybe turi EIB paskola, taiau, kaip senyjy projekty analizé rodo,

jos dar neprireiké.
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Pav. 14. Joniskio savivaldybés projekty mokeéjimai
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Analizuojant Joniskio rajono savivaldybés mokejimus pagal 2004-2006 mety programa,
matome, kad mokéjimo srautai augo kas pusmetj jgyvendinant aplinkosaugos projektus. Taip
pat turéjo didelés jtakos ir tai, jog nereikéjo prisidéti prie aplinkosaugos projekty jgyvendinimo
savo lésy dalimi. Per krizés laikotarpj vyke mokéjimai yra parodyti priedas Nr. 6 lenteléje.

Analizuojant 2007-2013 mety programos projektus matome, jog jvertinus pasiraSytas 4
finansavimo ir administravimo sutartis yra pakankamai Zemas vykdomy projekty jsisavinimas,
kuris jtakoja mokéjimo srautus. PasiraSyty sutariy bendra i$laidy suma 50.669.555,78 Lt. i§
kuriy 4.885.431,80 Lt suma prisideda projekto vykdytojas. Si savivaldybe turi pasiémusi EIB

paskola, kurios dar nenaudoja.

Pav. 15. Siauliy savivaldybés projekty mokéjimai
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Siauliy rajono savivaldybé lygiagre¢iai vykdé per 3itg laikotarpj mokejimus pagal dvi
programas. Pagal 2007-2013 mety programg matome didesnj jsisavinimo lygi, tatiau negalima
sulyginti, kadangi 2004-2006 mety programos suma skirta Siauliy rajono savivaldybei buvo
beveik 3 kartus maZesné nei 2007-2013 mety programos. Taciau Zinant kad §i savivaldyb¢ prase
EIB paskolos, galima daryti i§vads, kad patirtas nuosmukis antrg 2009 m. pusmetj jtakojo

iSsisavinimo pager¢jima.

Pav. 16 Telsiy savivaldybés projekty mokejimai
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Telsiy rajono savivaldybei skirtos 2004-2006 mety paramos 1éSy panaudojimas svyravo,
tadiau tai neturéjo jokios jtakos nuosavy léSy prisidéjimas. Kaip ir aukS¢iau analizuotose
savivaldybése visi mokéjimai buvo vykdomi proporcingai i§ ES Sanglaudos fondo lesy (ES) ir
LR valstybés biudzeto 1¢8y (BF). Pagal naujaja 2007-2013 mety programg savivaldybeé turi
galimybe skolintis i§ EIB‘ padengti savo nuosavy lésy daliai, taCiau dar Sia galimybe

nepasinaudojo.

Pav. 17. Akmenés savivaldybés projekty mokéjimai
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2004-2006 mety programos mokéjimai kas pusmetj didéjo, nes nereikéjo Akmenés rajono
savivaldybei prisidéti nuosavy léSy dalimi.

Ta&iau 2007-2013 mety programos skirta paramos suma Akmenés rajono savivaldybei
sudaro 34.004.278,77 Lt. Pasirasytos dvi finansavimo administravimo sutartys ir pagal Sias
sutartis savivaldybé turi prisideti 1.913.824,30 Lt. suma. Si savivaldybé turi pasiémusi EIB

paskolg ir naudoja jai skirtas lésas, sickdama stabiliai vykdyti savo jsipareigojimus.

Pav. 18. Vilniaus savivaldybés projekty mokejimai
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2004-2006 mety programos projekto ,Neries upés baseino investicinés programos 1
investicijy paketo (Vilniaus miestas ir Vilniaus rajonas) mokéjimai analizuojami, nes norima
i$siaiskinti, ar turi jtakos mokéjimy stabilumui, kai projektas vykdomas dideliame mieste ir
didmiestis galimai turi didesniy apyvartiniy lésy. Pagal pateiktus visus mokéjimo srautus galima
i87velgti, kaip kiekvieng pusmetj augo jsisavinty lesy rodikliai. Krizés laikotarpyje mokéjimai
vyko sklandziai ir valstybé laiku vykdé savo jsipareigojimus.

Pagal 2007-2013 mety programos mokéjimus matoma, jog Vilniaus sritis per 2010 metus
vykdé mokéjimus nenaudojant EIB paskolos. Tai rodo, jog didmiestis i$ tiesy turi daugiau

apyvartiniy 1é8y ir gali apsimokéti savo prisidedamg 1¢3y dalj.

Galime daryti i$vada, kad per 2010 metus 2007-2013 projektams buvo nukreiptos
pastangos kuo daugiau apmokéti ir jgyvendinti nustatytus planus. ISkelti ambicingi planai,
sprendZiant tg problemg dél nuosavy lé3y trikumo, todél buvo sudarytos galimybés kreiptis |
Europos investicinj bankg EIB paskolos, kad galéty finansuotis savo dalj. Visos analizuotos
savivaldybes turi EIB paskolas, tadiau jos linkusios ja pasinaudoti tik esant didelei batinybei.

Nors Europos investicinis bankas yra nustatgs Zemas palikany normas ir parankes salygas
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grazinti pasiskolintus pinigus, ta¢iau analizé parod¢, jog 2007-2013 m projekty mokéjimo seka
vyko léCiau, o ekonominis nuosmukis sglygojo neZymy jsisavinamy léSy sumazejima.
Apzvelgtos savivaldybés vykdé savo sutartinius jsipareigojimus ir tik 3 i§ jy t.y. Birzai, Siauliai

ir Akmené pasinaudojo galimybe i8mokéti i§ EIB $altinio padengiant savo €Sy dalj.

Lyginat 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety programas pastebima, kad valstybé déjo visas
pastangas, uztikrinti pinigy srautus. I8kelta hipotez¢ antroji hipotezé ,Krizé jtakojo
aplinkosaugos projekty finansavimg® dalinai pasitvirtino, nes buvo tik keletg savivaldybiy
kurioms prireiké pagalbos apmokant savo 1é3y dalj. Lietuvos valstybeé uztikrino koofinansavima
LR valstybés biudzeto (BF) 1é8y reikiama dalimi, tod¢l nei vienoje diagramoje nesimaté kritinis
pusmetis, kuris galéjo jtakoti visas savivaldybes ir biity galima jvardinti, kad tai sukélé atsiradusi

krize.

3.5. Aplinkos projekty atsipirkimo galimybés

Tredioji hipotezé — ,,Skirtingose regionuose ir miestuose aplinkosaugos projektai
atsiperka nevienodai* buvo tam, kad nustatyti, ar tokie faktoriai, kaip miesto dydis, gyventojy
skai¢ius turi jtakos projekto atsipirkimui. Analizuojant nagrinéty dviejy projekty —,, Ventos —
Lielupés baseino investicinés programos I etapo I fazés projekta ir "Neries upés baseino
investiciné programa, 1 etapas" atsipirkimo galimybes, reikia jvertinti finansinius ir ekonominius
srautus, kuriuos sukelia projektas.

Finansinis srautas — tai grynosios piniginés pajamos, gaunamos jvykdZius projekta.

Ekonominis srautas — teigiama socialiné nauda, susidedanti tiek i§ projekto finansiniy
pajamuy, tiek i§ tokios naudos kaip $varesné aplinka, su $variu geriamuoju vandeniu susijes
visuomenés sveikatos lygio geréjimas.

Analizuojant projekto teikiamg naudg, jvertinami du variantai — su projektu ir be projekto,
kurie yra palyginami. Esminé projekty investicijy dalis yra jsisavinama iki 2010 m. Jmoneés
pajamy, islaidy lygis ir i$laidy struktira scenarijui ,,su projektu” yra priimamas atsiZvelgiant |
faktinius jmonés pagrindinés veiklos rezultatus 2008-2009. Imonés finansiniy srauty prognozé
nuo 2010 m. yra atlickama atsiZvelgiant visy pirma j Sio projekto déka naujai pajungiamus
vartotojus, dél to didéjancias pajamas ir i$laidas. Remiantis analogiSky projekty patirtimi yra
7inoma, kad pilnai jvedus j eksploatacija vandens tiekimo ir nuotéky surinkimo bei tvarkymo
infrastruktiira, $ios infrastruktiiros remonto, techninés priezitiros ir ilgalaikio turto atstatymo
islaidos iSauga vidutiniskai 1-1,5% nuo infrastruktiiros pradinés vertés. Padidéja ir kitos

(transporto, laboratorijos paslaugy, mokéjimy administravimo ir pan.) i$laidos. Tode¢l yra daroma
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prielaida, kad 2013 metais bus perzitirimi jmonés paslaugy tarifai, siekiant pajamy-islaidy srauty
balanso. 2020 metais yra numatoma reinvesticija nusidévéjusios elektrotechninés ir mechaninés
jrangos atnaujinimui, infrastruktiros kapitaliniam remontui. Remiantis analogisky projekty
patirtimi  8i reinvesticija paprastai sudaro 20-40% nuo infrastruktlros pradinés vertés.

Skai¢iavimuose priimame 35%.

Investicinis projektas yra pradedamas 2008 metais. Todé¢l jmonés pajamy, iSlaidy lygis ir
iSlaidy struktira scenarijui ,,be projekto” yra priimamas atsizvelgiant j faktinius jmonés
pagrindinés veiklos rezultatus tais metais. Yra daroma prielaida, kad dél negeréjancios
integruotos vandens tiekimo ir nuotéky tvarkymo paslaugos kokybés, nedidéjancios vartotojy
bazés jmonés pardavimai i$liks ty mety lygyje. Jmonés islaidos isliks taip pat pastovios. Yra
daroma prielaida, kad dél negeréjancios integruotos vandens tiekimo ir nuotéky tvarkymo
paslaugos kokybés jmoné ,,be projekto neturés galimybés didinti kainas. Reikia pazyméti, kad
scenarijus ,,be projekto“ i§ esmés neegzistuoja, nes jmoné be Sio projekto negaléty toliau
funkcionuoti dél techniniy, ekonominiy, socialiniy bei gamtosauginiy priezas¢iy. Todél
scenarijus ,,be projekto vertintinas labiau kaip metodologiskai salygota teoriné galimybe.

e Inkrementiniai pinigy srautai yra gaunami, kaip atitinkamy pinigy srauty ,,su
projektu‘ ir pinigy srauty ,,be projekto* skirtumas. Nusidéveéjimas finansinéje analizéje
yra eliminuojamas i§ jmonés sgnaudy. Visos kainos naudojamos be PVM. Siekiant
geresnio palyginamumo su ankstesne analize, investiciniai scenarijai yra analizuojami
realiomis 2004 m. pabaigos kainomis. T.y. nominalios kainos yra redukuojamos
atsizvelgiant | metinés infliacijos lygj.

e  Analiz¢ atlickama realiomis 2004 m. pabaigos kainomis

e Naudotos 6% reali finansiné ir 5% reali ekonominé diskonto normos.

e Ekonominé nauda buvo vertinta pagal ,,The Benefits of Compliance with the
Environmental Acquis for the Candidate Countries", ECOTEC Research Ltd.

e Investicijy FNPV ir FIRR - siekiant jsitikinti, kad jmonés faktinés grynosios
pajamos nevirsijo planuoty.

e Investicinio projekto ENPV ir FNPV — siekiant jsitikinti, kad projektas iSliko
socialiniai ir ekonomiskai naudingas.

e Savo darbe analizei naudojama 6% reali diskonto norma, prognozés laiko
horizontas laiko horizontas — 21 metai nuo $ios darbo rengimo (2010). Detalesni

skaiciai yra pateikti prieduose.
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e Likvidaciné verté yra vertinama rinkos verte ir priimama lygi 0. Infrastruktiiros
statiniy ir jrengimy rinkos kaina po 20 eksploatacijos mety, atmetus demontavimo

kastus, bus artima 0.

11 lentelé. Investicijy finansiniy charakteristiky prognoziy palyginimas

Investicijy finansine Prognozuota 2010 m.
charakteristika projekto eigoje
FNPV (tokst. lity) -10.123,61 -14.124,25
Birzai | FIRR (proc.) -4,00% -8,50%
FNPV (tukst. lity) -18.980,04 -27.693,91
Pasvalys | FIRR (%) -8,00% | Neapskaitomai maza
FNPV (tikst. lity) -17.926,94 -22.799,03
Roki¢kis | FIRR (%) -8,00% -9,00%
FNPV (tukst. lity) -19.998,62 -25.839,70
Akmeneé | FIRR (%) -9,00% | Neapskaitomai maza
FNPV (takst. lity) -17.101,72 -19.764,52
Jonigkis | FIRR (%) -6,00% -7,50%
FNPV (tikst. lity) -26.790,28 -30.148,84
Siauliai | FIRR (%) -8,00% | Neapskaitomai maza
FNPV (takst. lity) -33.830,53 -45.612,86
Teléiai | FIRR (%) -8,00% | Neapskaitomai maza
FNPV (takst. lity) -77.282,30 -79.176,80
Vilnius | FIRR (%) -4,00% | Neapskaitomai maza

Kadangi pagal kasmetinius piniginius srautus gaunama grynoji dabartiné finansiné verte,
naudojant 6 proc. diskonto normg (FNPV@6% (tukst. lity) yra neigiama projektai yra finansiskai

nuostolingi. Akivaizdu, projektas ilieka ne komercinio, o socialinio-gamtosauginio pobiidZio.

12 lentelé. Investicijy socialiniy- ekonominiy charakteristiky prognoziy palyginimas

Investicijy ekonominé Prognozuota projekto 2010 m.
charakteristika eigoje
ENPV 5% (tukst. lity) 14.374,01 8.829,14
EIRR (%) 15,00% 9,80%
Birzai | B/C 1,9 1,41
ENPV@5% (ttkst. lity) 4.934,05 22.216,22
EIRR (%) 8,00% 12,40%
Pasvalys B/C 1,2 1,57
Rokiskis | ENPV@5% (tukst. lity) 16.086,60 38.359,98
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EIRR (%) 14,00% 16,50%
B/C 1,8 2,5
ENPV@5% (tiikst. lity) 14.791,80 19.000,45
EIRR (%) 13,00% 11,70%
Aliene B/C 1,7 1,6
ENPV@5% (tukst. lity) 3.483,88 27.732,98
EIRR (%) 7,00% 14,50%
Jonitkis | B/C 1,1 1,85
ENPV@5% (tukst. lity) 19.173,40 48.664,17
EIRR (%) 12,00% 20,00%
Siauliai B/C ],6 2,35
ENPV@5% (ttkst. lity) 32.943,16 _ 45.973,70
EIRR (%) 15,00% 15,90%
Telgiai B/C 2 1,89
ENPV@5% (tikst. lity) 28.898,22 47.593,54
EIRR (%) 8,40% 9,90%
Viluius B/C 1,54 1,84

Siy projekty vidinés ekonominés grazos normos svyruoja nuo 7% iki 15% EIRR ribose.
Lenteléje matome, jog yra didesnés nei socialiné diskonto norma taikytina Lietuvai -5,5%. Tai
reiSkia, kad visi projektai turintys EIRR (%) daugiau 5,5% yra socialiai pageidaujami ir naudingi
bendruomenei. Jeigu projekto grgza biity maZesné - tai rodyty, jog yra naudingesniy projekto

alternatyvy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Globalizacija i$skaido pasaulj, lygiai taip pat, kaip ir suvienija: finansy erdvé tapo stipriai
integruota kasdieniame gyvenime, naikindama tarptautines ribas, taCiau finansines
grifities pasekmés — nauji barjerai kitose veiklos srityse. Nors globalizacija pateike ne tik
teigiamy rezultaty, bet ir nemazy problemy, $iandien globalizacijos jtakoje verslo id¢jos
pagristos aplinkg tausojanéiais principais, net ekonominés krizés laiku yra perspektyvios,
kadangi Lietuvos ir Pasaulio gyventojai teikia prioriteta sveikai aplinkai.
Aplinkosaugos turinj sudaro oro, vandens, dirvoZemio, Zemés gelmiy, augalijos,
gyviinijos bei land3afto moksliskai pagristas, protingas naudojimas ir apsauga. Aplinkos
planavimo, organizavimo ir vykdymo galimybés visada priklauso nuo visuomeneje
priimty ir naudojamy krasto tvarkymo principiniy nuostaty visumos. Lietuvoje aplinkos
apsaugos problemoms spresti yra suformuota vieninga Aplinkos apsaugos ministerijos
struktdiriniy padaliniy sistema.
Paskutiniais deS§imtme¢iais vienas svarbiausiy ES regioninés politikos prioritety yra
ekonomineés ir socialinés gerovés skirtumy tarp regiony sumazinimas. Tuo tikslu buvo
isteigti atitinkami regioning politika padedantys jgyvendinti instrumentai, vadinamieji ES
Struktiiriniai Fondai: Europos socialinis fondas, Europos regioninés plétros fondas,
Europos Zzemés tikio orientavimo ir garantijy fondas, Zuvininkystés fondas ir Sanglaudos
fondas (jkurtas po 1993 m. struktiiriniy fondy reformos).
Aplinkosaugos projektai finansuojami i§ ES struktirinés paramos Sanglaudos fondo.
Sanglaudos fondo teikiama parama (skiriamy 1é8y dydis) priklauso nuo Siy kriterijy:
Salies gyventojy skaiéiaus, $alies ploto, BNP vienam gyventojui, socialiniy - ekonominiy
faktoriy, ir privalo atitikti pagrindinius reikalavimus: finansuojami ne maZesni kaip 10
mln. eury vertés investiciniai projektai ir gali bliti padengiama ne daugiau kaip 80 - 85%
projekto vertes.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, sickdama uZtikrinti tinkamg ES léSy
panaudojimg ir veiksminga programy jgyvendinimg 2002 m. jsteigé Aplinkos projekty
valdymo agentiirg. Agentiira administruoja i§ dalies finansuojamus ISPA, Sanglaudos ir
Struktiriniy fondy aplinkosaugos projektus bei administruojant 2007-2013 m. ES
struktirine paramg atlieka jgyvendinangios institucijos funkcijas: vandentvarkos, atlieky
tvarkymo, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugos, pazeisty ir uZterSty teritorijy
tvarkymo, visuomenés informavimo ir §vietimo apie aplinkg, oro kokybés gerinimo

srityse. Aplinkosaugos projektai Salies mastu teikia ekonoming, finansing, efektyvumo ir
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socialine nauda, teigiamai veikia aplinkos kokybe, rekreacija, sveikata, juos jgyvendinant
siekiama vieno pagrindinio tikslo — darnaus $alies vystymosi.

Krizés laikotarpiu galutiniams paramos gavéjams i$kyla sunkumy jgyvendinat 2007-2013
mety projektus, kadangi jie privalo prisidéti savo 1éSomis. 2010 metais sprendziant
problemg dél nuosavy 1ésy trikumo, paramos gavéjams buvo sudarytos galimybeés
kreiptis j Europos investicinj bankg paskolos nuosavy 1éSy daliai padengti. Si galimybé
padéjo testi paramos jsisavinimg su laikinu 1é$y trikumu susiduriantiems projekty
vykdytojams.

Atlikta investiciniy aplinkosaugos projekty finansavimo analize parodé, kad skirty €Sy
jsisavinimas néra aukstas ir svyruoja nuo 17,9 iki 33,3 proc. Iki 2010 m. lapkri¢io
daugiausiai pagal sutartis skirty 1éSy jsisavino Alytaus ir Marijampolés apskritys,
maziausiai Klaipédos ir Kauno apskritys.

[3analizavus surinktus duomenis apie konkrety ,,Ventos — Lielupés baseino investicines
programos® projektg paaiskéjo, kad krize jtakoja aplinkosaugos projekty finansavima.
Mokeéjimai seka lé¢iau, sunkiau jsisavinami projekty jgyvendinimui skirti pinigai, nes
2008-2010 m iSgyvenant ekonominio nuosmukio perioda uzsakovai turi maziau
apyvartiniy 1é8y. Jvertinus FIRR ir EIRR nustatyta, kad projektas socialinio —
gamtosauginio pobtidZio ir finansiskai nuostolingas.

2008 metais aplinkosaugos sektoriui Lietuvoje buvo iSmokéta 648,88 min. lity, 2009
metais — 748,08 mln. lity. Sios léSos finansinio nuosmukio metu buvo jlietos j
ekonomikg, stabdé nedarbo augima, BVP kritima.

Krizés metas gali biiti siejamas su kritusiomis darby kainomis. Kadangi i§ tyrimo
rezultaty matyti, jog projektai yra finansiskai neatsiperkantys (vidutiné finansines grazos
norma — -8 proc.), maZesnés investicijos finansinio nuosmukio metu leidzia pagerinti
atsiperkamuma, padidinant ir socialing — ekonoming grazg (vidutine ekonominés grazos
norma — 13,8 proc.)

Tyrimo metu keltos hipotezes pasitvirtino i$ dalies:

Finansin¢ krizé apsunkino aplinkosaugos projekty finansavima, taciau del aktyvios
ekonomikos skatinimo politikos bei sudaryty salygy vykdyti projektus neturint nuosavy
lesy, bendras ismokamy 1é3y kiekis ekonomikos nuosmukio metu didéjo. Skirtinguose
regionuose projektai tiek finansiniu, tiek socialiniu - ekonominiu pozitriu atsiperka
nevienodai, tai lemia specifiniai regiony rodikliai — gyventojy skaiCius, tankumas,

reikalingy investicijy dydis ir kt.
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12. Konsultaciniy paslaugy ir statybos darby pirkimuose bty tikslinga:

siekiant padidinti konkurencinguma, sumazinti kvalifikacinius reikalavimus
konkursy sglygose ir sudaryti sglygas maZoms kompanijoms dalyvauti
pirkimuose. Nors krizés laikotarpis baigiasi, taiau valstybeé turi biiti suinteresuota
jtraukti j rinkg ,,smulkiuosius® dalyvius ir skatinti ekonomika.

Imtis priemoniy dél dalyviy nemotyvuotai stabdanéiy pirkimy procesus, nes tai
tiesiogiai jtakoja aplinkosaugos projekty jgyvendinimo rodiklius.

Sutartyse taikyti grieZtesnes sankcijas uZ projektavimo bei darby etapuose

jsipareigojimy nevykdyma.

13. Tinkamas strateginis vadovavimas, koordinavimas tarp ministerijy ir ar joms pavaldziy

institucijy, savalaikis monitoringo sistemy steigimas ir i$vystytas projekty rengimo

mechanizmas, turintis didZiausig jtakg jsisavinant ES léSas, padéty iSspresti struktiirinés

politikos valdymo ir projekty jgyvendinimo problemas Lietuvoje.
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Normantaité E. Aplinkos projekty ES finansavimo naudos vertinimas krizés kontekste / VieSojo
sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas Vadové prof. dr. E. Martinaityté. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 72 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas finansinés krizés poveikis aplinkosaugos
projekty finansavimui, iSkeltos Sio finansavimo problemos bei pateikti sitilymai, kaip Sias
problemas spresti. Teorinéje darbo dalyje analizuojamas globalizacijos vaidmuo aplinkosaugai,
jos projektams ekonominés krizés kontekste, taip pat pateikiamos globalizacijos bei
aplinkosaugos sasajos. Praktin¢je darbo dalyje jvertinami jgyvendinami aplinkosaugos projektai,

ju plétros galimybés finansinés krizés sglygomis.

Pagrindiniai Zodziai: globalizacija, aplinkosauga, ekonominé krizé, finansavimas,

projektas.
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Normantaité E. Evaluation of benefits of EU funding Environmental projects in the context
of economic crisis. / Master thesis in Public Sector Economics. Supervisor assoc. Prof. Dr. E.
Martinaityté. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris

University, 2010. 72 — p.

ANOTATION

In this Master thesis the financial crisis impact on the funding of environmental projects
has been analysed. The problems relating to funding have been raised and suggestions on solving
them proposed. In the theoretical part of the paper, globalisation role on environmental projects
in the context of economic crisis has been discussed, additionally explaining relationship
between globalisation and environment. In the empirical part the evaluation of realizable

environmental projects and the perspectives of their development during financial crisis is

presented.

Keywords: globalisation, environment, economic crisis, funding, project
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SANTRAUKA

Globalizacijos procesai pasaulio ekonomikoje intensyvéja, o pati globalizacija apima vis
daugiau veiklos sri¢iy, tai palieté ir aplinkosauga. Pirmieji aplinkosaugos projektai buvo pradeti
finansuoti dar prie§ Lietuvai jstojant j Europos Sajunga. ES finansavimas aplinkosaugos
projektams sudaro dalj visy projekto jgyvendinimui reikalingy lésy. Nors didZioji projekto
sumos proporcija finansuojama ES léSomis, projekta inicijuojanti savivaldybe ir jos jmonés turi
pacios padengti daZniausiai nemazg likusig bendros sumos dalj. Tyrimo objektas - Lietuvos
aplinkosaugos projekty finansavimas. UzZdaviniai: iSanalizuoti globalizacijos poveikj
aplinkosaugai; pateikti ES politikos pagrindines nuostatas dél ES struktlirinés paramos
programos aplinkosaugos projektams; iSanalizuoti finansinés krizés ypatumus, jtaka Lietuvoje
jgyvendinamiems aplinkosaugos projektams; parengti tyrimo metodologija, kurio pagalba bus
jvertinti aplinkosaugos projekty nauda; iSkelti hipotezes ir jsitikinti ar daromos prielaidos yra
teisingos ar klaidingos; jvertinti jgyvendinamus aplinkosaugos projektus, jy plétros galimybes
finansinés krizés salygomis. Metodai: mokslinés literatiros ir kity Saltiniy (LR ir ES teisiniu
dokumenty ir norminiy akty) analizé; statistiniy duomeny analizé, sintezé, palyginimas;
finansiniy ataskaity analizé; hipoteziy tikrinimas, rezultaty apibendrinimas.

Atlikus darbg paaiSkéjo, kad globalizacijos jtakoje verslo idéjos pagristos aplinkg
tausojanéiais principais, net ekonominés krizés laiku yra perspektyvios, nes Lietuvos ir Pasaulio
gyventojai teikia prioritetg sveikai aplinkai. Lietuvoje aplinkos apsaugos problemoms spresti yra
suformuota vieninga Aplinkos apsaugos ministerijos struktiiriniy padaliniy sistema. Paskutiniais
desimtmegiais vienas svarbiausiu ES regioninés politikos riipes¢iy buvo mazinti ekonominés ir
socialinés gerovés skirtumus tarp regiony. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, sieckdama
uztikrinti tinkamg ES 1é8y panaudojimg ir veiksminga programy jgyvendinimg 2002 m. jsteige
Aplinkos projekty valdymo agentirg. Aplinkosaugos projektai Salies mastu teikia ekonomine,
finansine, efektyvumo ir socialing nauds, teigiamai veikia aplinkos kokybe, rekreacija, sveikata,
juos jgyvendinant siekiama vieno pagrindinio tikslo — darnaus Salies vystymosi. [vertinus
aplinkosaugos projekty finansavimg iki 2010 m. lapkri¢io daugiausiai pagal sutartis skirty 1éSy
jsisavino Alytaus ir Marijampolés apskritys, maziausiai Klaipeédos ir Kauno. Svarbiausia, kad
tokie jgyvendinami projektai socialiai pageidaujami ir naudingi bendruomenei.

Darbg sudaro jvadas, teoriné, praktiné dalys. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados,
literatliros saraSas bei priedai.

Darbas aktualus dél savo naujumo, problematikos, pateikiamy i$vady, kurios sudaro

prielaidas i§samesniems §ios temos tyrimams bei sprendimo biidy ieSkojimas.
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SUMMARY

Nowadays the processes of globalisation are getting more intense in worlds economy. The
globalisation itself is acting in many fields of activities, including the environment. The first
environmental projects in Lithuania were funded even before joining the European Union. The
EU funding for environmental projects is just a part of total funding required by projects. Despite
the large proportion of project funding being issued by EU, the client (usually the local
government and its companies) has to cover the rest of the project value themselves. Research
object — funding of Lithuania’s environmental projects. Tasks: analyse globalisation impact on
environment; introduce the main guidelines of EU policy on EU structural support for
environmental projects; analyse the financial crisis impact on present environmental projects in
Lithuania; prepare research methodology, which will be used to evaluate gains of the projects;
raise the hypothesis and test whether they are confirmed or rejected; evaluate current
environmental projects, their development perspectives during financial crisis. Methods:
scientific literature, LR and EU law documents analysis, statistical data analysis; synthesis;
comparison; financial reports analysis; hypothesis testing; summarizing of findings.

Research outcomes showed that running business based on environmental development
can be promising even during the economic crisis, as increasing number of Lithuanian and the
rest of the world population are starting to care more about their environmental well-being. To
manage the environmental problems Lithuania’s Ministry of Environment has a well organized
department system. In order to increase the transparency and effectiveness of EU funding along
with efficient development of programmes Lithuanian Ministry of Environment has established
the Environmental Project Management Agency in the year 2002. One of the main objectives of
EU in the last decades was to narrow the welfare differences amongst the regions.

Environmental projects are contributing increasing financial, effectiveness and social
advantages as well as improving the quality of environment, recreation and health. The main aim
of these projects is harmonious development of the country. Analysis of funding of
environmental projects up until November 2010 shows, that the largest proportion of funding
have been reclaimed by Alytus and Marijampolé regions, the lowest — Klaipéda and Kaunas
regions. Nevertheless, such projects are proved to be useful and welcome in society.

Master thesis is consisted of introduction, theoretical and empirical parts. At the end of the
paper the conclusions are drawn, finally references and appendix provided.

Research done here is relevant because of its up to date issues, and proposed findings that

lay down the assumptions for further research in the field to be done.
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