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SANTRUMPOS

AE — atomin¢ elektriné

EKP — Europos kaimynystés politika

ES — Europos Sajunga

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija

GUAM — demokratinio ir ekonominio vystymo organizacija. Organizacijai priklauso Gruzija,
Ukraina, Azerbaidzanas bei Moldova.

GUUAM - demokratinio ir ekonominio vystymo organizacija. Organizacijai priklauso
Gruzija, Ukraina, Azerbaidzanas bei Moldova. 2005 m. i§ organizacijos pasitraukus
Uzbekistanui pervadinta ] GUAM.

JAV — Jungtinés Amerikos valstijos

JK — Jungtin¢ Karalysté

JTO — Jungtiniy Tauty organizacija

NATO — Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija

NVS — Nepriklausomy valstybiy sandrauga

OPEC - tarptautiné organizacija, jungianti naftg eksportuojancias valstybes (Organization of
the Petroleum Exporting Countries)

PBSC — Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas

PCA —Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis (Partnership and Cooperation Agreements)
PK — Piety Kaukazas

PPO — pasaulio prekybos organizacija

RP — Ryty Partnerysté

TVLPZ - tvirta ir visapusé laisvosios prekybos zona

UDTS — Ukrainos gamtiniy dujy transportavimo sistema


http://lt.wikipedia.org/wiki/Nafta

IVADAS

Temos aktualumas. Savarankiska Europos Sajungos energetikos politika pradéjo
formuotis 20052006 metais. Sis procesas gana greitai jgavo labai didelj pagreitj. Pagrindinés
ES energetinés politikos formavimosi priezastys yra Sios: 2004 mety Europos Sajungos plétra,
taip pat 2006 metais iskilusios problemos dél Rusijos ir Ukrainos gamtiniy dujy tiekimo
konflikto bei konfliktai tarp Rusijos ir Baltarusijos, kile dél naftos ir dujy tiekimo j Vakary
Europos valstybes. ES plétra isryskino ES energetinj pazeidziamumga bei santykinai didele
priklausomybe nuo vieno energetiniy iStekliy tiekéjo. Siekiant diversifikuoti energetiniy
iStekliy tiekimg imta ieSkoti naujy keliy energetiniams tikslams pasiekti bei infrastrukttiros
projektams vystyti. ES sienoms pasistiméjus | Rytus, suaktyvéjo ES politika naujyjy
kaimyniy atzvilgiu. Ne i$imtis ir energetinés politikos klausimai bei ES energetiniai interesai.

Vystant Europos kaimynystés politikos programa didziosios Europos Sajungos Salys
narés susidiré su dilema — kaip sukurti abipusiai naudingg partneryst¢ su ES kaimyninémis
Salimis nejsipareigojant del busimos narystés Europos Sajungoje. ES ,Zaidimo
taisykliy“ eksportavimas j kaimynines Salis tapo pagrindiniu ES kaimynystés politikos
uzdaviniu. Ne paslaptis, jog dauguma kaimyniniu ES Saliy yra silpnai iSsivysciusios,
kre¢iamos korupcijos bei organizuoto nusikalstamumo, neretai veikiancio i§vien su politiniais
bei verslo klanais. Demokratinio valdymo bei rinkos ekonomikos tradicijos Siose Salyse labai
trapios.

Ryty partnerysté — savarankiSkai veikianti sudétiné EKP programos dalis, orientuojanti
ES bendradarbiavimg | SeSias rytines ES kaimynes: Arménija, Azerbaidzang, Baltarusija,
Gruzija, Moldova ir Ukraing.

Sis darbas yra aktualus tuo, kad Ryty Partnerysté yra ganétinai nauja programa apimanti
ES energetinius interesus minétose Salyse, 0 bendros energetinés politikos plétojimas yra
vienas aktualiausiy klausimy Europos Sajungoje.

Temos naujumas ir iStirtumas. Ryty partnerysté, dél naujumo ir politinés dinamikos
néra detaliai iSanalizuota moksliniame lygmenyje, taciau ES teisés akty bazés portaluose
galima rasti strateginius RP programos dokumentus, Kuriuose aprasyti programos veikimo
principai, tikslai ir uzdaviniai, teikiamos ataskaitos apie atliktus konkrec¢ius RP programoje
keliamus uzdavinius. Temai aktualiag energetinio saugumo samprata pateikia D. Yergin
tarptautiniy santykiy zurnale spausdintame straipsnyje pavadinimu ,,Energetinio saugumo
«l

uztikrinimas bei A. F. Alhajji Vidurio Ryty ekonominéje apzvalgoje publikuotame

! Yergin. D. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs VVol. 85 No. 2. 2006
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straipsnyje ,,Kas yra energetinis saugumas? Koncepcija ir deﬁnicijos“z. Energetinio saugumo
problemiSkumg bei multidimesiSkuma analizuoja F. Baumann straipsnyje ,,Energetinis
saugumas kaip multidimenciné koncepcija“®. Europos energetinés politikos formavimosi
prielaidas bei eiga apraso lietuviy politologas Z. Vaiitinas straipsnyje ,,Europos Sajungos
bendrosios energetikos politikos formavimasis ir Lictuvos interesai, spausdintame
moksliniame Zurnale Politologija’. Geopolitinius kai kuriy RP aliy vertinimus pateikia E.
Motieka, C. Laurinavi¢ius, N. Statkus knygoje Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX
amzius. Ukrainos situacijg dvisaliuose santykiuose su Europos Sgjunga iSsamiai aptariama L.
Kascitino analitin¢je apzvalgoje ,,Kodél Ukraina negali tapti Europos Sgjungos nare?*. RP
Saliy analizei reikalinga medziaga aptinkama nagriné¢jamy valstybiy vykdomosios valdzios
tinklapiuose, ziniasklaidos praneSimuose. Nemazai informacijos apie RP Salis pateikta
Lenkijos tarptautiniy santykiy instituto parengtame Ryty partnerystés programos atidarymo
raporte®. Energetiné RP aliy padétis analizuojama S. Woehrel straipsnyje ,,Rusijos energetiné
politika kaimyniniy 3aliy atzvilgiu“®. Kai jau minéta, nagrinéjant ES energetine politika ir RP
programa didelis démesys skirtas strateginiams ES dokumentams ir teisés aktams.

Tyrimo problema: Ryty partnerystés Saliy reikSmé RP programos ir ES energetinés
politikos rémuose.

Tyrimo objektas: Ryty partnerystés programa kaip ES energetinés politikos dalis.

Tyrimo dalykas: Esamas ir potencialus Ryty partnerystés Saliy energetinis
bendradarbiavimas su ES.

Tyrimo tikslas: ISsiaiskinti ar RP programa yra vienas i§ svarbiausiy ES energetinés
politikos jgyvendinimo instrumenty bei nustatyti ES energetinius interesus atskirose RP
Salyse.

UZdaviniai:

1. Istirti ES energetine politikg bei nustatyti jos formavimosi prielaidas;

2. ISanalizuoti Ryty partnerystés programg nustatant joje jtvirtintus ES energetikos

politikos prioritetus;

3. Issiaiskinti Ryty partnerystés Saliy energeting svarbg Europos Sajungai;

2 Alhajji A. F. What Is Energy Security? Definitions And Concepts (3/5) // Middle East Economic Survey Vol. L
No 45. 2007

¥ Baumann F. Energy Security as multidimensional concept. Reasearch group on European Affaris No. 1 CAP
Policy Analysis 2008

* Vaigitinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai // Politologija
2009/3 (55)

® Wojna B., Gniazdowski M. Eastern Partnership: The opening Report. The Polish Institute of International
Affairs 2009

® Woehrel S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries. CRS Report for Congress. Congressional
Research Service 2009



Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiros analizés metodas skirtas iSsiaiskinti energetinio saugumo vieta
saugumo studijose, nustatyti ES energetinés politikos formavimosi prielaidais.

2. Teisés akty bei strateginiy dokumenty analizés metodas naudojamas gilinantis |
svarbiausius ES energetinés politikos dokumentus bei nagrin¢jant EKP ir RP
programas.

3. Lyginamasis metodas skirtas nustatyti ES energetinés politikos ir RP programos
energetiniy tiksly panaSumus bei skirtumus.

4. Analitinis apraSomasis metodas naudojamas analizuojant RP Salis ir ES energetinius
interesus Siose Salyse.

5. Kokybinis pusiau struktiirizuotas interviu metodas skirtas eksperty nuomonéms tam
tikrais darbo problemai aktualiems klausimams suzinoti.

Hipotezé: Ryty Partnerystés programa 1§ esmés yra iSorinés Europos Sajungos
energetikos politikos instrumentas, uztikrinantis ES ir RP Saliy energetiniy interesy
igyvendinimg bei galintis prisidéti prie taikaus jsisenéjusiy tarpusavio konflikty sprendimo.

Darbo struktura:

Darbg sudaro keturios tarpusavyje susietos dalys. Pirmojoje dalyje aptariamas energetinio
saugumo problemiskumas bei dél to kylantis energetinés politikos formavimo poreikis.
Pabréziama, jog energetinio saugumo klausimy nagrin¢jimas savaime yra multidimensiskas, o
tai lemia kiek platesne energetinés politikos nagrinéjimo apréptj. Sioje dalyje, taip pat,
nagrin¢jama naujoji ES energetinés politika koncentruojant pagrindinius energetinés politikos
principus, tikslus bei uzdavinius.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama ES kaimynystés politikos teisiné baze bei strateginiai
dokumentai. Aptariami pagrindiniai Ryty partnerystés programos tikslai bei uZdaviniai,
aprasomos ES nustatytos RP jgyvendinimo priemonés. Sioje darbo dalyje pateikiamas
glaustas visy ES Saliy nariy Ryty partnerystés programos vertinimas. Taip pat nustatomos
sasajos tarp ES strateginiuose energetinés politikos dokumentuose jtvirtinty energetinés
politikos tiksly bei Ryty partnerystés programos energetinés platformos.

TreCiojoje darbo dalyje glaustai analizuojamos RP Salys, ES energetinés politikos
kontekste aptariant ir kitus tyrimui svarbius problemos apsektus - geopoliting, ekonoming bei
saugumo dimensijas. Kadangi Ryty partnerystés programg apima SeSios Salys, Sioje dalyje
glaustai aptariamos visy Saliy energetinés politikos aktualijos, tiek, kiek jos yra susijusios su
ES energetiniais interesais. Taip pat treciojoje darbo dalyje iSkeliamos konkrecios idéjos

sudétingiausioms RP Saliy problemoms spresti.
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Ketvirtoji darbo dalis — kokybinis tyrimas. Tai pusiau struktiirizuoto interviu metodu
atlikta eksperty apklausa siekiant jvertinti RP programg bei nustatyti jos vystymosi
tendencijas. Sioje dalyje sukoncentruoti skirtingy sri¢iy specialisty atsakymai j i§ anksto
paruoStus pusiau struktirizuoto interviu klausimus. Atsakymuose j klausimus ekspertai

pateiké tam tikrus asmeninius pastebéjimus ir papildomus temai reikSmingus komentarus.
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1 ENERGETINIO SAUGUMO IR ENEGRGETINES POLITIKOS
PROBLEMISKUMAS

1.1 Energetinio saugumo vieta saugumo studijose

Barry Buzan’ teigimu, sauguma sudaro penki pagrindiniai sektoriai: karinis, politinis,
ekonominis, socialinis ir ekologinis (aplinkosauginis). Karinis saugumas apima dviejy lygiy
saveika tarp valstybiy, t. y. jy gynybines ir puolamasias galimybes bei viena kitos ketinimy
suvokimg. Politinis saugumas nusako valstybiy organizacinj stabilumg ir valdymo sistemas.
Socialinis saugumas apima valstybinés kalbos, kultiiros, religijos, nacionalinés savimonés ir
religijos pagrindus bei jy puoseléjima. Ekologinis saugumas ripinasi vietine ir visos planetos
biosfera, kaip esminés, visos zmonijos egzistavimui svarbios, sistemos iSlaikymu. Tuo tarpu
ekonominis saugumas nagrin¢ja pri¢jimg prie resursy, finansy ir rinky, bitiny iSlaikyti
pakankamg valstybés gerovés ir galios lygi. Visi minétieji sektoriai veikia neatsiejamai vienas
nuo kito. Kiekvienas turi savo vieta saugumo problematikoje ir nustatytus prioritetus.®

Kai kuriy autoriy nuomone, XXI amziuje iSryskéjo butinybé saugumo studijas papildyti
dar dvejomis postmoderniomis grésmémis — komunikaciniu saugumu®bei terorizmu®®.

Toks saugumo sri¢iy skirstymas sektoriais palengvina grésmiy nustatymg ir galimos
zalos atskiroms valstybés funkcionavimo sritims identifikavima. Bene svarbiausias pokytis,
sukeltas saugumizavimo teorijos — pasikeites poziiiris j grésmes. Grésmé saugumui atsiranda
tik tuomet, kai ji yra jvardijama (sukuriama kalbos aktu) kaip egzistenciné problema.
B. Buzan ir kity mokslininky jvardinti saugumo sektoriai néra visiskai autonomiski, kadangi
juos sieja bendri saugumo objektai ir gréesmes. 't

Nagrin¢jat energetika iSkyla dilema, kaip traktuoti energetin] saugumg. Ar energetinis
saugumas turéty buti laikomas papildomu saugumo sektoriumi $alia jau apibrézty karinio,
politinio, ekonominio, socialinio, ekologinio ir komunikacinio saugumo sektoriy, ar vis tik
energetinis saugumas yra vieno i§ jau minéty sektoriy sudedamoji dalis? Jei tai tik vienas i$

subsektoriy, tai kurio i§ minéty sektoriy, o gal i8kart keliy?

! Barry Buzan - Montague Burton tarptautiniy santykiy profesorius, LSE garbés profesorius, Kopenhagos
universiteto ir Jilin universiteto profesorius. Saugumo komplekso teorijos bei regioninio saugumo komplekso
teorijos pradininkas, Kopenhagos mokyklos atstovas.

8 Buzan, B. Zmonés, valstybés ir baimé: tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo, Eugrimas, 1997. p. 52 —
53.

9 Janeliinas T. Saugumo studijos — grizimas prie objektyvistinio analizés modelio. Politologija,2 (34) / 2004

10 Hoffman B. Terrorism Trends and Prospects. Countering the New Terrorism, RAND publications, 1999
http://public.gettysburg.edu/~dborock/courses/Spring/int-sec/docs/hoffman-terror-trends-ch2.pdf [Zitréta 2011
04 20]

! Janelitinas, T. Geguzés 9-0sios problema saugumizavimo teorijos ir komunikacinio saugumo poZiiiriu,
Politologija, 2 (38) / 2005
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Didziulis informacijos masyvas energetinio saugumo s3avokos vartojimo prasme
pastebimas ziniasklaidoje ir akademiniuose tyrimuose, bet energetinio saugumo apibrézimai
juose yra migloti ir daznai apsiribojama vien tik ekonominiais aspektais (apsauga nuo
energijos tiekimo trikdziy/nutraukimo, terorizmo; investicijos j energetinj sektoriy ir t. t.). 12
Kita vertus akivaizdu, jog energetinis saugumas yra glaudZziai susijes su valstybiy (ir jy
dariniy) ekonominiu saugumu ir galéty biiti laikomas pastarojo sektoriaus sudedamaja dalimi.

Ekonominis saugumas dazniausiai yra suprantamas kaip konkreti (nors tiksliai ir
neapibrézta) biikle, kurig galima pasiekti, ir kuri dél to laikoma realistiSku ir racionaliu
politikos tikslu.*® Turint galvoje valstybés sauguma, ekonominis saugumas yra sudétiné
nacionalinio saugumo darbotvarkés dalis. Valstybés iSnaudoja savo ekonominj pranasuma
tam, jog igyty politiniy nuolaidy. Vienas realiausiy buidy valstybéms stiprinti savo sauguma
ekonomikos srityje — mazinti tarpusavio priklausomybe, kuri daro jas labiau
pazeidziamomis.'* Ekonominés problemos visy pirma yra susijusios su strategiSkai svarbiy
tiekimy uzsitikrinimo paieska, o ekonominés grésmeés primena Salies puolima, nes sgmoningi
kity valstybiy veiksmai sukelia materialinius praradimus, jvairiy Salies institucijy spaudimg ir
varzyma bei zala gyventojy gerovei.™

Kita vertus egzistuoja alternatyva — didinti priklausomybés laipsnj, tokiu bidu
sujungiant valstybes ] tarpusavio priklausomybés ,,granding®, kuri didinty visy regiono Saliy
pazeidziamumg. Tai neabejotinai paskatinty valstybiy bendradarbiavimo stiprinimg ir
problemy sprendimy paieskg vir§valstybiniame lygmenyje. Yra nuomoniy jog ES dar
nesubrendusi arba nepakankamai subrendusi tokiam zingsniui. Istoriné atmintis lemia
desperatiSkag buvusiy socialistiniy respubliky prieSinimasi priklausomybés didinimui
(energetinio saugumo uztikrinimo prasme tai reikSty suartéjimg su Rusijos Federacija), Kita

«16 siekia didinti priklausomybés lygj pasirasydama individualias

vertus ,,Senoji Europa
sutartis ir imdamasi kontraversiskai vertinamy projekty (tokiy kaip pvz. Nord Stream'’). Tai
lemia takoskyros atsiradima tarp ES valstybiy nariy, kuriy dalis siekia maZzinti, o kita dalis

priesingai — didinti tarpusavio priklausomybés lygj. Toks skiriamosios linijos atsiradimas tik

12 palonkorpi M. Matter over Mind? Securitizing Regional Energy Interdependencies. Forthcoming (2008)
http://www:.lsa.umich.edu/UMICH/ceseuc/Home/ACADEMICS/Research%20Projects/Energy%20Security%?20i
n%20Europe%_20and%20Eurasia/Matter%200ver%20Mind%20-%20Palonkorpi.pdf [Zidréta 2011 03 11]

3 Buzan, B. Op. Cit. p. 294

“Ibid p. 296

> Ibid p. 177

18 Senoji ir Naujoji Europa — terminas, apibidinantis atitinkamai ES senbuves ir postkomunistines 3alis, kurios
2004 metais prisijungé prie Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (NATO) (o kartu ir ES) ir parémé 2003 mety
JAV invazija j Iraka. Tokia naujyjy NATO nariy parama JAV priestaravo Pranciizijos ir Vokietijos pozicijai. Sis
terminas jvestas JAV gynybos sekretoriaus Donald Rumsfeld.

" Nord Stream - gamtiniy dujy dujotiekis, Baltijos jiros dugnu sujungsiantis Rusija ir Vokietija. Projektas yra
priestaringai vertinamas tiek aplinkosauginiu, tiek valstybinio saugumo klausimais, projekto kiirimas nuo pat
pradzios (1997 m.) stipriai politizuotas. (Zr. 1 prieda)



http://www.lsa.umich.edu/UMICH/ceseuc/Home/ACADEMICS/Research%20Projects/Energy%20Security%20in%20Europe%20and%20Eurasia/Matter%20Over%20Mind%20-%20Palonkorpi.pdf
http://www.lsa.umich.edu/UMICH/ceseuc/Home/ACADEMICS/Research%20Projects/Energy%20Security%20in%20Europe%20and%20Eurasia/Matter%20Over%20Mind%20-%20Palonkorpi.pdf
http://lt.wikipedia.org/wiki/Dujotiekis
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rusija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vokietija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Aplinkosauga
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silpnina ES pastangas suvienyti valstybes nares energetikos politikos kontekste ir skatina
pastaryjy ,.kova“ uz savo nacionaliniy interesy jgyvendinima. Tuo paciu iSrySkéja
probleminiai klausimai dél ES vidaus ir iSorés energetinés politikos.'®

Apibendrinant galima daryti isvadg, jog energetinio saugumo vieta saugumo studijose
nera lengvai nustatoma. Tiksliausia biity teigti, jog energetinis saugumas yra keliy saugumo
sektoriy sudedamoji dalis ar subkategorija. Kaip konkreciai pasireiskia energetinio saugumo

multidimensiskumas nagrinéjama tolesniuose skyriuose.

1.2 Energetinio saugumo samprata ir multidimensiSkumas

Tarptautiné energijos agentiira (angl. International Energy Agency) energetinj sauguma
apibrézia kaip nenutritkstama energijos iStekliy tiekima uz prieinamg kaing, tuo pat metu
atsizvelgiant j aplinkosaugos reikalavimus. Energetinio saugumo Samprata turi gana daug
aspekty — ilgalaikis energetinis saugumas dazniausiai siejamas su savalaikém investicijom j
tieckimo sistemas, ekonominiu iSsivystymu bei aplinkosaugos reikalavimais, tuo tarpu
trumpalaikis energetinis saugumas labiau tapatinamas su galimybe greitai ir efektyviai
reaguoti | staigius energijos iStekliy tiekimo ar paklausos poky(“:ius.19

Anot Matthew Ocheltree®, neretai energetinis saugumas tapatinamas su energetine
nepriklausomybe, taCiau toks gretinimas gali buti apgaulingas. ISsamesnis energetinio
saugumo apibrézimas turéty apimti tris pagrindinius principus, kurie perzengia energetinés
nepriklausomybés ribas — intensyvumas, istekliy diversifikavimas ir globali tarpusavio
priklausomybe.?

e Intensyvumas reiskia svarbiausiy energijos iStekliy, kurie leisty valstybei jveikti
nedidelio masto tiekimo problemas ir palengvinty sektoriaus atsigavimg po vienokiy ar
kitokiy sutrikimy, sukaupimg. Sis principas gali biti jgyvendinamas jvairiomis
formomis — papildomi gamybiniai pajégumai, strateginiai energijos iStekliy rezervai,
atsarginés jrangos uzsitikrinimas, pakankami sandéliavimo pajégumai tiekimo
sistemoje, pagrindiniy jrangos detaliy, reikalingy elektros gamybai ir paskirstymui,

atsargos ir pan. %

'8 Motieka E. ,,ES iSoriné energetikos politika: dilemos ir i§§iikiai* // Vilniaus Energetinio Saugumo
Konferencijos medziaga (2007) http://www.vilniusconference2007.It/slt/news.full/31
19 Definition of Energy Security. // IEA International Energy Agency
http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp? KEYWORD _1D=4103 [Ziiiréta 2011 02 28]
20 Matthew Ocheltree - The Carnegie Endowment for International Peace mokslininkas-tyréjas.
2 Ocheltree M. Energy Issue Brief. Carnegie Endowment for International Peace 2010
?Zttp:llwww.qlobalizationlOl.orq/upIoads/FiIe/Enerqv/enerquOlO.pdf [Zitiréta 2010 12 30]

Ibid.



http://www.vilniusconference2007.lt/slt/news.full/31
http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp?KEYWORD_ID=4103
http://www.globalization101.org/uploads/File/Energy/energy2010.pdf
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e Energijos iStekliu diversifikavimo principas i§ esmés pakeiCia energetinés
nepriklausomybés sglyga, nes valstybé (ar valstybiy darinys), sugebéjusi pakankamai
iSplésti tiekéjy rata, gali apsisaugoti nuo dideliy sutrikimy energetikos sektoriuje. Ir nors
iStekliy diversifikavimas neapsaugo nuo kainy svyravimy pasaulinéje rinkoje, vis tik jis
yra gerokai lengviau pasiekiamas ir jgyvendinamas nei visiSka energetiné
nepriklausomybé.23

e Globali tarpusavio priklausomybé, kaip energetinio saugumo principas, pirmiausia
suvokiamas kaip visy valstybiy priklausomumas vienai globaliai energetikos istekliy
rinkai. Sis faktas valstybes daro priklausomomis viena nuo Kitos. Tikrasis energetinis
saugumas, pasak Daniel Yergin®*, yra Sios rinkos stabilumo uZtikrinimas, o ne
energetinés nepriklausomybés siekimas. Sio principo slypi tame, jog energetikos
iStekliy tiekéjai yra taip pat priklausomi nuo vartotojy ir yra suinteresuoti saugaus ir
patikimo tiekimo uztikrinimu.®

Grjztant prie energetinio saugumo savokos, biitina pabrézti jog sunku biity suformuluoti
universaly ir visiem energetiniy iStekliy rinkos dalyviams priimting Sio reiskinio apibrézima.

Akivaizdu, jog kiekvienai Saliai, atsizvelgiant ] begale politiniy faktoriy, veiksniy ir

aplinkybiy energetinis saugumas neretai turi skirtingg reikSme. Pavyzdziui JAV tai reiskia

mazinti priklausomybe nuo uZzsienio tiekéjy (ar bent jau kaip jmanoma labiau juos
diversifikuoti) tuo paciu labiau naudojantis vidaus pajégumais, Kinijai atvirks¢iai — pri¢jima
prie uzsienio naftos resursy, Rusijos energetinio saugumo koncepcija susijusi su uzsienio
kapitalo neprileidimu prie naftos bei dujy bendroviy ir t.t. Taciau, pasak Ocheltree, bendrasis
principas yra tai, jog dauguma tiekéjy ir vartotojy sieja tas pats interesas iSlaikyti stabilia ir
aiSkia sistema, Kkuri uZtikrinty efektyvius energijos mainus. Tokiu biidu j energetinj
saugumg galima zitréti ne tik i§ konkreCios valstybés perspektyvos, bet ir globaliame
kontekste.

Biitent energetikos globalizacija privedé Siuolaikin} pasaulj prie naujo energetinio
saugumo suvokimo. Energetinis saugumas, galima teigti, jau nebéra vien nacionalinio
saugumo problema ar modifikuotas J. Hertz saugumo dilemos atspindys. ° Siandien

»energetinis saugumas tai ekonomikos, politikos ir saugumo derinys, generuojantis

2 Yergin. D. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs Vol. 85 No. 2. 2006 p.75-78

% Daniel Yergin - Kembridzo energetikos mokslininky sajungos jkiiréjas ir pirmininkas, energetikos tyrinétojas
ir konsultantas energetiniais klausimais.

2 Yergin. D. Ensuring Energy Security. Foreign Affairs Vol. 85 No. 2. 2006 p. 69-71

26 Baylis J., Smith S. Globalization of world politics. An Introduction to international relations. Oxford
University Press. 2005 p.300
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esmines sinergijas.«?’ Tadiau tai tik labai bendra ir abstrakti definicija. Vertéty atkreipti
démesj, kad per pastaruosiuos kelis deSimtmecius energetinis saugumas transformavosi i§
nacionalinio ekonominio saugumo instrumento j multidimensinj reiskinj. Glaustai tai galima
paaiskinti tuo, jog dar visai neseniai energetinis saugumas buvo jvardijamas kaip ,,patikimas

“28 arba tiesiog santykiais tarp tiekéjo ir pirkéjo,

resursy tiekimas uZ pagrista kaina
atsiribojant nuo bet kokiy papildomy $iy ekonominiy santykiy raidos interpretacijy.

Siandien energetinis saugumas apima daug platesnes veikimo ir tyringjimy sferas tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu. Anot Florian Baumann®, ,.energetinis saugumas aprépia
tokias dimensijas: 1) vidaus politikos dimensija; 2) ekonominés politikos dimensija; 3)

geopolitiné dimensija; 4) saugumo politikos dimensija.**

1.2.1 Vidaus politikos dimensija

Energetinio saugumo vidaus politikos dimensija sudaro keturi®* politikos formavimo
instrumentai®?: (1) investicijos, (2) ekstremaliy situacijy planavimas, (3) energijos naudojimo
efektyvumo skatinimas, (4) alternatyvaus kuro naudojimas.

Investicijos j energeting infrastruktiirg ypac svarbios elektros energijos sektoriuje -
reikalingas pakankamas finansavimas energijos tinkly priezitrai, bei plétrai. Nuolatinis
energijos poreikio augimas suponuoja naujy elektriniy, paskirstymo tinkly ir pan. poreiki.
Pagal 2008-yjy mety Tarptautinés energetikos agentiiros perengta ,,Pasaulio energijos
apzvalga® (angl. — World energy outlook) globalios investicijos j energetikos sektoriy iki
2030-yjy turéty siekti apie 26 trilijonus JAV doleriy (turint omenyje 2007-yjy mety valiutos
kursa), i§ kuriy 52% turéty tekti batent elektros energijos sektoriui.*

Investicijos reikalingos ir jgyvendinant ekstremaliy situaciju planavima bei
prevencija, o ypa¢ kaupiant nacionalines naftos bei gamtiniy dujy atsargas, kurios uztikrinty

pakankamg valstybés funkcionavimui energetikos iStekliy tiekimg, esant trumpalaikiams

%" Baumann F. Energy Security as multidimensional concept. Reasearch group on European Affaris No. 1 CAP
Policy Anglysis March 2008

%8 Alhajji A. F. What Is Energy Security? Definitions And Concepts (3/5) // Middle East Economic Survey Vol. L
No 45 (2007)

% Florian Baumann — Taikomuyjy politikos moksly tyrimo centro, jsikiirusio Miunchene (Center for Applied
Policy Research CAP) mokslininkas, Miuncheno Universiteto déstytojas. Specializuojasi Europos integracijos,
uzsienio politikos, saugumo bei energetikos tyrimuose.

%0 Baumann F. Energy Security as multidimensional concept. Reasearch group on European Affaris No. 1 CAP
Policy Anglysis March 2008 p. 5

*L Ibid

2 7r. 1 lentele

%3 World Energy Outlook 2008. International Energy Agency
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2008/WE02008.pdf p. 77 [Zitréta 2011 03 15]



http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2008/WEo2008.pdf
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importo sutrikimams. Tai ypaC pastebima ES, kuri reikalauja, jog valstybés narés kaupty
strategines iskastinio kuro atsargas.*

Dar vienas svarbus vidaus politikos instrumentas, padedantis uztikrinti energetinj
saugumg - efektyvaus energijos panaudojimo skatinimas. Civiliniame sektoriuje tai gali
biiti namy apSiltinimo programos, elektra taupantys biities prietaisai, naujos kartos mazai kuro
reikalaujantys automobiliai ir pan. Pramonés sektoriaus kontekste efektyvumas suprantamas
kaip tokio paties produkcijos kiekio pagaminimas sunaudojant mazesnj energijos kiekj - tai
padeda taupyti isteklius, sumaZina priklausomybe nuo tiekéjy bei mazina energijos kainas.*
Kaip pavyzdj galima pateikti ES, kurioje 2007 —aisiais buvo priimtas sprendimas iki 2020-yjy
mety padidinti energijos naudojimo efektyvuma 20%.%

Energetini saugumg skatinti vidaus politikos kontekste galima ir pasirenkant
alternatyvias kuro riisis. Siuo atveju daugiausiai alternatyvy turi elektros sektorius, kuriame
galima sékmingai panaudoti atsinaujinanéius iSteklius bei branduoling energija, taip mazinant
priklausomybe nuo importuojamo kuro. Hidroenergija pasaulyje yra vartojama gana seniai, o
salyginai naujos riiSys, tokios kaip véjo bei saulés energija, spar¢iai pleciasi, nes padeda
iSspresti ne tik energetinés priklausomybés problemas, bet ir efektyviau reaguoti | grésmes,
susijusias su aplinkosauga. Vis tik Sios energijos riiSys yra gana brangios, todél daznai

reikalauja valstybés subsidijy.
1.2.2 Ekonominé dimensija

Ekonomine energetinio saugumo dimensija sudaro trys instrumentai®’: (1) energetinés
rinkos, (2) tarptautiné prekyba ir (3) technologinis pranaéumasss.

Energetikos politikos kokybé nacionalinése valstybése, kaip jau minéta, pirmiausia
vertinama pagal tai ar yra patenkinami vidaus poreikiai, t.y. ar uztikrintas pakankamas
tiekimas uz prieinamg kaing. IS esmes tai reiskia, jog valstybés (ar virSvalstybiniai veikéjai,
kaip ES) privalo sudaryti sglygas funkcionaliai energetinei rinkai. [statymy kiréjai turi
sukurti sistemg, kuri uZztikrinty gana platy su energetika susijusiy paslaugy tiekéjy ratg
(liberalizuota rinka). Liberalizuotos rinkos ne tik uztikrina tai, jog vartotojas galés pasirinkti
tiekéja, sitilant] geriausig kaing, bet taip pat skatina inovacijas, efektyvumo didinima, bei

alternatyviy kuro raSiy vartojima.

% Baumann F. Energy Security as multidimensional concept. Reasearch group on European Affaris No. 1 CAP
Policy Anglysis March 2008

% Ibid.

% Council of the European Union: Presidency Conclusions, 7224/1/07 Rev 1, Briuselis, Geguzés 2 d. 2007. p. 20
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07224-re01.en07.pdf [Zidréta 2011 03 11]

" Baumann. Opt. Cit.

% 7r. 1 lentele
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Dazniausiai energetinio saugumo problemos biina susijusios su iSkastiniu kuru, kurio
pasiskirstymas pasaulyje yra labai netolygus. Jei naftos produktai gali buiti gabenami juromis,
tai gamtinés dujos dazniausiai tiekiamos dujotiekiais, kurie lemia ilgalaike priklausomybe
tarp tiekéjo ir importuotojo. Viena vertus, tokia situacija leidzia vystytis ilgalaikiams ir
kokybiskiems tarptautiniams mainams energetikos srityje, kita vertus, importuotojas tampa
visiSkai priklausomas nuo vieno geografinio Saltinio. Anot Baumann, efektyviausia tokioje
situacija yra dviguba strategija — stabiliy, ilgalaikiy, dvisaliy kontrakty su tiekéju sudarymas,
tuo pat metu ieSkant galimybiy diversifikuoti energijos istekliy tiekima. * llgalaikiai
kontraktai sudaro teising baz¢ nenutriikstamam ir stabiliam energijos istekliy tiekimui, tuo
tarpu diversifikavimas atveria naujus tranzitinius kelius, bei galimybe derétis su daugiau nei
vienu tiekéju vystant tarptauting energetine prekybag.

Technologinis pranaSumas didele dalimi priklauso nuo valstybés investicijy, taciau,
F. Baumann, §j instrumentg vis tik priskiria ekonominei dimensijai. Liberalios rinkos salygos
ir konkurencija labiausiai skatina technologijy, padedanciy efektyviau panaudoti energija ar
iSgauti ja 1§ alternatyviy S$altiniy, vystymasi. Tai, kaip jau minéta, savo ruoztu didina
energetinj sauguma, nes padeda taupyti iSteklius bei sumazina jy kaing. Maza to technologiné
lyderysté sukuria papildomas darbo vietas, stimuliuoja ekonomika bei padeda spresti

aplinkosaugos problemas.
1.2.3 Geopolitiné dimensija

Geopolitinei energetinio saugumo dimensijai priskiriami tokie instrumentai:*°
(1) transnacionaliniai energetiniai tinklai, (2) Energetikos chartijos sutartis, (3)
denacionalizacija ir (4) §velnioji (soft) galia.**

Energijos iStekliai (ypac iSkastinis kuras) daznai transportuojami dideliais atstumaiS
bei kerta jvairiy valstybiy teritorijas — Siy transportavimo keliy apsaugojimas yra vienas i§
pagrindiniy tarptautiniy energetikos mainy tiksly, kuriam jgyvendinti reikalingi koordinuoti
visy valstybiy veiksmai. Kadangi energijos iStekliy mainai nepriklauso Pasaulinés Prekybos
Organizacijos (angl. — World Trade Organization) jurisdikcijai, reikalingi alternatyvis
mechanizmai, padedantys reguliuoti §iuos mainus. Regioniniu mastu toliausiai pazengusi yra
ES, kuri liberalizavo savo elektros bei dujy rinka, nors vis dar yra tam tikry kliti¢iy, susijusiy

su pavienémis nacionalinémis valstybémis. Vis tik laisvas energijos iStekliy judéjimas

%9 Baumann. Opt. Cit.
“0 Baumann. Opt. Cit.
* 7r. 1 lentele
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transnacionaliniy energetiniy tinkly pagalba ES teritorijoje turéty padéti iSvengti
trumpalaikiy sutrikimy bei skatinti inovacijas ir technologinj vystymasi.

Tarptautiniy energijos mainy teising baze¢ bei struktiira buvo nustatyta 1994 metais
priimant Energetikos chartijos sutarti (angl. — Energy Charter Treaty)*. Pagrindiniai
sutartyje jtvirtinti tikslai buvo — lygios sglygos uZsienio investuotojams, nediskriminaciniai
medziagy, produkty bei jrangos mainai, konflikty bei ginciy reguliavimas ir efektyvumo
energetikos srityje skatinimas. Taciau $i chartija néra efektyvi — Rusijos Federacija jg pasirase,
tatiau neratifikavo, tuo tarpu JAV, Saudo Arabija, Iranas, Alzyras ir daugelis kity
eksportuojanc¢iy valstybiy turi stebétojo statusg ir nesiekia pilnos narystés, tad formalus
chartijos veikimas apima vien ES Salis nares, keleta Europos Saliy, nepriklausanciy ES bei kai
kurias NVS valstybes.

Paskutiniu metu pastebima neigiama tendencija — energijos kompanijy bei
infrastruktiiros valdytojy nacionalizacija kurios metu vyriausybés perima privacias naftos
arba dujy versloves savo kontrolén. Vienas 1§ pirmyjy atvejy buvo naujai iSrinkto Bolivijos
prezidento Evo Morales sprendimas S$alies energetikos sektoriy sugrazinti j valstybés
kontrole®. Po ,,Yukos* bylos* panasiis precedentai buvo sukurti ir Rusijos Federacijoje.
Energetikos sektoriaus nacionalizavimas sudaro salygas nepaisyti ekonominiy tendencijy ir |
energijos mainus jvesti politinj faktoriy. Tokiu atveju nebegalioja rinkos logika, o valstybés
resursai tampa svertu konstruojant vidaus bei tarptauting politika.

Energetiniam saugumui tiesioginj poveikj gali turéti ir tokios grésmés kaip tarptautinis
terorizmas, pastaruoju metu itin suaktyvéjes piratavimas bei politinis eksportuojanciy
energetinius iSteklius arba tranzitiniy valstybiy nestabilumas. Taigi geopolitinés dimensijos
kontekste energetinio saugumo uztikrinimas reikalauja bendry strateginiy koncepcijy bei
holistiniy priemoniy, ypatingai tai svarbu nestabiliy valstybiy atzvilgiu. TEBIPO*, NATO bei
ES émeési jvairiy veiksmy siekdamos stabilizuoti situacijg pagrindinése valstybése esanciose
Siy organizacijy geografin¢je periferijoje. RySkiausias pavyzdys biity ES kaimynystés

politika, kurios pagrindinis tikslas yra demokratizacijos bei vakarietisky vertybiy sklaida

*2 Energetikos chartijos sutartis. Valstybés Zinios 1998-07-24, Nr. 66-1912
* Bolivia gas under state control .Geguzés 2 d. 2006 m. BBC NEWS
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4963348.stm [Zidréta 2011 03 11]

* Creditors vote to bankrupt Yukos. Liepos 25 d. 2006 m. BBC NEWS
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5212570.stm [Zidréta: 2011 03 11]

*® Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (TEBIPO) (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD, - 34 valstybes vienijanti tarptautiné organizacija, besivadovaujanti
atstovaujamosios demokratijos ir laisvosios rinkos ekonominiais principais. Organizacijos i$takos siekia 1948
m., kai buvo jkurta Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacija (OECC), vadovaujama Roberto
Marzolino Marsalo plano vykdymui Europoje po Antrojo pasaulinio karo. 1961 m. Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencija organizacija buvo reformuota j Tarptauting ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, jos nariais gal¢jo tapti ir ne Europos Salys.



http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4963348.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5212570.stm
http://lt.wikipedia.org/wiki/Angl%C5%B3_kalba
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tarptautin%C4%97_organizacija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Atstovaujamoji_demokratija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Laisvoji_rinka
http://lt.wikipedia.org/wiki/1948
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Robrtas_Mar%C5%BEolinas&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Robrtas_Mar%C5%BEolinas&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/wiki/Mar%C5%A1alo_planas
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tarptautin%C4%97s_ekonominio_bendradarbiavimo_ir_pl%C4%97tros_organizacijos_konvencija&action=edit&redlink=1
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tarptautin%C4%97s_ekonominio_bendradarbiavimo_ir_pl%C4%97tros_organizacijos_konvencija&action=edit&redlink=1
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kaimyninése valstybése, tuo pat metu siekiant uZzsitikrinti patikimesnj energijos iStekliy
tiekimg bei sustiprinti Sgjungos sauguma. Visa tai sudaro Svelniosios (soft) galios veikimo

mechanizmus.

1.2.4 Saugumo dimensija

Saugumo dimensija apima du instrumentus: (1) energetinés infrastruktiiros saugumag
bei (2) karine (hard) galia.*®

Tokios grésmés kaip terorizmas, piratavimas ir politinis nestabilumas ne visuomet yra
jveikiamos minkstosios galios priemonémis. 2007-aisiais metais buvo uzfiksuota 331 ataka pries
tokius objektus kaip naftos perdirbimo jmonés, tanklaiviai ar elektros transformatorines. Taigi
tokios valstybés ar valstybiy dariniai kaip JAV ar ES, kurioms bitinas patikimas energetiniy
iStekliy tickimas ekonominiams pajégumams palaikyti, aptarnauti masyvius transporto sektorius ir
patenkinti gyventojy poreikius, privalo atitinkamai reaguoti i tokio tipo grésmes.

Energetikos infrastruktiiros saugumo uztikrinime svarby vaidmenj gali vaidinti ir
klasikinés saugumo priemonés, tokios kaip kariné galia. Nors tai gali biiti vertinama kaip karas dél
resursy, Baumann teigimu®’, susidarius situacijai, kuomet transportavimo keliai tampa vis ilgesni
ir kerta vis daugiau nestabiliy regiony, atitinkama karinio saugumo strategija yra batina, norint
uzsitikrinti energetinj saugumg. Tokia strategija gali apimti regionines konsultacijas, karing bei
zvalgybos duomeny analizg, o reikalui esant ir ginkluota svarbiausiy energetikos infrastruktiiros
tasky gynyba. Ginkluoti konfliktai ar netgi karai dél resursy yra gana realiis, nes rinkoms
traukiantis, energetiniy istekliy poreikis auga, o kiekvienos valstybés tikslas yra uzsitikrinti

pakankamag $iy iStekliy tiekima.

1 lentelé. Energetinio saugumo dimensijos

Vidaus politikos Ekonominé Geopolitiné Saugumo
e  Infrastruktiira e Energetinés rinkos o Transnacionaliniai o Energetikos
e  Ekstremaliy e Tarptautiné tinklai infrastruktaros
situacijy prekyba o Energetinio sektoriaus saugumas
planavimas ir e Technologinis denacionalizacija e Kariné (hard)
prevencija pranasumas ¢ Energetinés sutartys galia
e  Energijos o Diplomatiné (soft) galia
naudojimo
efektyvumas
e  Alternatyvus
kuras

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Baumann, 2008
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Zr. 1 lentelg
*" Baumann F. Energy Security as multidimensional concept. Reasearch group on European Affaris No. 1 CAP
Policy Anglysis March 2008
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Apibendrinat galima teigti, jog energetinis saugumas nebéra vien ,,patikimas resursy
tiekimas uz pagristq kaing “. XXI amzZiuje energetinis saugumas apima daug platesnes veikimo
ir tyrinéjimy sferas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu. Energetinis saugumas
pasireiskia kaip multidimensinis ir daugiaplanis reiskinys, susidedantis is keleto krypciy
kurioms biidingi savi instrumentai, tad nagrinéjant energetinio saugumo problemas tikslinga
atkreipti démesj | minétyjy dimensijy probleminius veiksnius darancius jtakq energetiniam
saugumui. Dél Siy priezasciy energetinj saugumq galima apibudinti bendra ir abstrakcia
definicija - energetinis saugumas tai geopolitikos, ekonomikos, politikos ir saugumo derinys,

generuojantis esmines sinergijas.

1.3 Energetinio saugumo multidimensiSkumo reik§mé tyrimui

Energetinis saugumas, kaip tyrimy objektas, gali biiti nagrin¢jamas labai jvairiai.
Pasitelkiant skirtingy mokslo $aky instrumentus, energetinj saugumg galima iSnagrinéti ypac
placiai ir giliai, taciau tokio darbo apimtis be abejonés buty didziulé. Todél, nagrinéjant
energetinj sauguma, kaip politikos moksly tyrimo objekta vertéty laikytis politikos mokslams
biidingos problemos nagrin¢jimo prieigos, atkreipiant démesj j tuos aspektus kurie reikSmingo
politikos moksly problematikai. Kaip jau minéta, akivaizdu, jog energetinis saugumas, kaip
tyrimo objektas susideda i§ keletos esminiy, $iame darbe jau i§vardinty, dimensijy*®, taciau
problema yra ta, jog nagrinéjant energetinj sauguma kaip politikos moksly tyrimo objekta, dél
pacios koncepcijos multidimensiSkumo kyla pavojus isivelti i Salutines, ne politiniams
mokslams buidingas analizes bei tyrimus. Labai svarbu, o tuo paciu ir sudétinga nenuklysti |
ekonoming¢ energetinio saugumo tyrimo terpe. Nepaisant to, neretai pernelyg daug démesio
skiriama ekonominéms energetinio saugumo problemoms, pamirStant jog i§ esmeés temai
aktuali geopolitiné ir politiné nagringjimo terpés. Pacios problemos nagringjimo esmé
politikos moksluose, vargu ar tinkamai atskleidziama pasitelkiant ekonomikos mokslams
budingus instrumentus. Vis gi, nepaisant politinés ar geopolitinés Sios problemos svarbos,
kaip jau minéta, ekonominé dimensija daugeliu atveju dominuoja. Ir tai visai suprantama, nes
kaip teigia A. F. Alhajji*°, ekonominé energetinio saugumo dimensija yra vienintelé aiski ir

apibrézta. Taip yra tod¢l, kad lyginant ekonoming ir politing dimensijas, energetinj sauguma

*8 plagiau 1.1 ir 1.2 skyriuose

* A. F. Alhajji — ekonomistas, energetikos specialistas, Ohajo Siaurinio universiteto bei Verslo administravimo
koledzo docentas. Pasaulio naftos zurnalo (World Oil magazine) redaktorius,. Energetine tema raSo tokiems
leidiniams kaip OPEC apzvalga (OPEC Review), Ekspertinés ekonomikos zurnalui (Journal of Forensic
Economics), Naftos ir dujy zurnalui (The Oil and Gas Journal), Energetikos ir aplinkosaugos leidiniui (Energy
and Environment), Artimyjy Ryty ekonominés apzvalgos leidiniui (Middle East Economic Survey).
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ar nesaugumg ekonomine prasme apskai¢iuoti ir normatyviai jvertinti yra daug lengviau nei
tai buty galima padaryti pasitelkiant politikos mokslus. Pavyzdziui energetinis saugumas
energetinés krizés metu. Pati ekonominé krizé paprastai pasireiskia tokiais elementais: Zymiu
BVP smukimu (dazniausiai recesija) ir grésme nacionaliniam saugumui. Problema yra ta, jog
pirmuoju, BVP smukimo, atveju energetinés krizés pasekmes iSmatuoti yra gana paprasta, o
antruoju, grésmés nacionaliniam saugumui, — beveik nejmanoma. Taip yra todél, kad sunku
surasti aiSkiai apCiuopiamg ir iSmatuojama ry$j tarp energetiniy resursy tiekimo sutrikimy ir,
pavyzdziui, karinio kontingento pajégumo uztikrinti Salies saugumg arba diplomatinio
korpuso pastangy vesti tinkamg uZsienio politika(.50 Todél nagrinéjant energetinj sauguma,
kaip krizés veikiamg objekta, yra sudétinga tiksliai nustatyti ir apraSyti politinius aspektus,
nes energetinés krizés pasekmés daug aiskiau pastebimos ekonominiy rodikliy lentelése bei
grafikuose. Tam Kkuo puikiausiai pasitarnauja ekonomika, Kkuriai talkina statistika ir
skai¢iavimai.

Politiné energetinio saugumo nagrin¢jimo prieiga, savo ruoztu, pateikia kiek kitokj
energetinés krizés, kaip pavyzdzio, nagrin¢jimo variantg. Tai paties proceso suvokimas ir
aiSkinimas. Nagrin¢jant $j energetinio saugumo veiksnj, labai svarbu suvokti rysj tarp savoky
energetinis saugumas (nesaugumas), energetiné krizé ir energetiné grésmé. Energetinis
nesaugumas jokiu biidu dar nereiskia ekonominés krizés ir nebiitinai veda prie jos. Kaip ir
energetinés grésmés jos diding energetinés krizés galimybe, bet nebiitinai veda prie jos. Todél,
pacig energeting kriz¢ galima vadinti ,,situacija, kurioje nacija kencia energetiniy resursy
stygiy, ko pasekoje iSauga biitiniausiy produkty ir paslaugy kainos, stiprinan¢ios ekonominj ir
nacionalinj nesauguma.“>" Politikos mokslai ¢ia pasitarnauja kaip sampratos ir savoky kiirimo,
aiSkinimo ir vartojimo instrumentas.

Teigtina, jog skaitmeniné arba ekonominé energetinio saugumo iSraiSka, nors ir yra
lengviausiai ir aiSkiausiai iSmatuojama, vargu ar parodys pat] energetinio saugumo kiirimo
procesa. Juk kaip minéta, energetinis saugumas, tai ne vien reikalingos energijos kiekis uz
tam tikrg sutartg kaing. Tai ir geopolitika, diplomatija, politinés derybos, galia, saugumas,
aplinkosauga ir dar daug kity nacionaliniy ir tarptautiniy aspekty. Bitent pacios sistemos
kiirimas, to priezastys, pasekmés, tikslai ir uzZdaviniai, paties proceso suvokimas ir aiSkinimas
yra pagrindiné politikos moksly prerogatyva. Kadangi energetinio saugumo tyrimo problema
yra multidimensiné ir daugiaplané, tikslinga temg nagrinéti atsizvelgiant j ankS¢iau minétus

energetinio saugumo nagrinéjimo aspektus (zr. 1 lentelg), taciau svarbu nejsivelti j pernelyg

%0 Alhajji A. F. What Is Energy Security? Definitions And Concepts (3/5) // Middle East Economic Survey Vol. L
No 45 (2007)
* Ibid.
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detaly ekonomikos, geopolitikos ar saugumo veiksniy analizavima, nors tam tikrais atvejais
tai gali buiti neiSvengiama.

Todél plétojant Europos energetinés politikos temgq, kaip politikos moksly tyrimo objektg,
pagrindinis déemesys tenka politiniam problemos nagrinéjimui taciau bitina atsizvelgti ir |

sudétines energetinio saugumo, kaip vienos is saugumo grésmes, kategorijas.

1.4 Energetinio saugumo sistema

Siandien jau ai$ku, kad nemaZai energetinio saugumo aspekty, kurie tradiciskai buvo
priskiriami grynai nacionaliniams arba vidiniams interesams, daugeliu atvejy i§ esmés tapo
kolektyviniy arba daugiasaliy susitarimy pagrindu. Priezastis yra ta, jog vienos S$alies
energetiniai sprendimai gali turéti reikSminga poveikj kitos Salies sprendimams.52 Tai lieCia
ne vien ekonominius ar socialinius, bet ir Kkarinius, aplinkosauginius saugumo klausimus,
kuriuos i8sivys¢iusios pasaulio Salys stengiasi spresti kartu. Dar didesne reikSme energetinio
saugumo globalizacijai turi vis didéjant i$sivyscCiusiy pasaulio valstybiy priklausomybé nuo
naftos, o pastaruoju metu ir nuo gamtiniy bei suskystinty dujy. > Vienas didziausiy
energetiniy smiigiy, pastimejes Vakary valstybes vienytis ir spresti energetines problemas
kartu, buvo 1973 mety naftos krizé>*. Tai buvo pati didZiausia Zinoma pasauliné naftos krize
kuomet visos OPEC valstybés kartu su Egiptu ir Sirija paskelbé naftos embargg Salims,
remianc¢ioms Izraelj ir jo vykdoma agresyvig politika kaimyniniy Saliy atzvilgiu. Taip buvo
sickiama politiskai bei ekonomiskai paveikti JAV bei kitas Vakary Europos valstybes-
sajungininkes. Naftos kainos pakilo keturis kartus, buvo padaryta milziniska zala JAV ir
Vakary Europos Saliy ekonomikoms. Tai buvo pirmas tokio plataus masto atvejis kuomet
energetiniai resursai, konkreciai nafta, buvo panaudoti kaip politinis ginklas. Anot Alhajji,
hiekas taip stipriai neZeidzia energetinio saugumo kaip energetikos politizacija“>>. Biitent
energetiniy resursy kaip ginklo panaudojimas siekiant vieny ar kity politiniy tiksly yra
didziausias pavojus energetiniam ir kaip jau tapo aiSku, de¢l energetinio saugumo

multidimensiskumo, ir ekonominiam, socialiniam bei politiniam saugumui.

>2 Proninska K. ,,Energy and security: regional and global dimensions* SIPRI Yearbook 2007 p.233

>3 Alhajji A. F. What Is Energy Security? Definitions And Concepts (3/5) // Middle East Economic Survey Vol. L
No 45 (2007)

>1973 mety naftos krizé (,,naftos embargas) — ekonominé kriz¢, prasidéjusi 1973 m. spalio 17 d., kai OPEC
valstybés kartu su Egiptu ir Sirija Teismo dienos karo metu pareiské, kad jos netieks naftos valstybéms,
palaikan¢ioms Izraelj Siame konflikte. Tai visy pirma palieté JAV ir jy sajungininkus Vakary Europoje. Per Kitus
metus naftos kaina isaugo nuo 3 iki 12 doleriy uz barelj. 1973 mety naftos krizé yra pati didziausia Zinoma
energetiné krizé. OPEC sumazino naftos gavybos apimtis ne tik tam, kad jtakoti pasaulines kainas savo naudai.
Jy pagrindinis tikslas buvo padaryti politing jtaka pasaulio visuomenei ir sumazinti Vakary valstybiy pagalba
Izraeliui.

** Ibid.


http://lt.wikipedia.org/wiki/1973
http://lt.wikipedia.org/wiki/Spalio_17
http://lt.wikipedia.org/wiki/OPEC
http://lt.wikipedia.org/wiki/Egiptas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Sirija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Teismo_dienos_karas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Nafta
http://lt.wikipedia.org/wiki/Izraelis
http://lt.wikipedia.org/wiki/JAV
http://lt.wikipedia.org/wiki/Doleris
http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Barelis&action=edit&redlink=1
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Anot D. Yergin, pasauliné energetinio saugumo sistema, tokia, kokia ji yra dabar, buvo
sukurta butent dél jau minéto 1973 mety naftos embargo. Sistemos tikslas — apsaugoti
iSsivysCiusias $alis nuo energetiniy resursy tiekimo sutrikimy, skatinti bendradarbiavimag
energetikos strategijos ir politikos kiirimo srityje, i§vengti nenaudingy tarpusavio grumtyniy
dél energetiniy resursy ir atgrasinti bet kokj ,,naftos ginklo“ panaudojima ateityje.>® Globali
energetinio saugumo dilema turéty biti suvokiama kaip pasaulinés energetinés krizés
atspindys globalioje politikoje. Didziosios demokratinés pasaulio valstybés po Araby naftos
embargo atsidiiré¢ kryzkeléje. Minéti tarptautiniy santykiy veikéjai turéjo apsispresti: ar eiti
senuoju tarpusavio konkurencijos ar naujuoju bendro susitarimo keliu. Naujoji energetiné
saugumo sistema padéjo pamatus daugelio valstybiy, jy dariniy ir kity tarptautiniy santykiy
subjekty naujos energetinés politikos ir strategijos kiirimui.>’

Galima daryti isvadg, jog 1973 metais patirtas naftos embargas priverte JAV ir Vakary
Europos valstybes pakeisti poziirj j energetini saugumq, sio saugumo uztikrinimo strategijas
bei politikq. ,, Laukine“ tarpusavio konkurencijq dél energetiniy istekliy palaipsniui pakeité
tarpusavio susitarimais pagrista energetinio saugumo politika. 1973 metai turéty biiti
vertinami kaip atspirties taskas, neleidziantis Vakary pasauliui kartoti iki tol daryty klaidy.

Energetinio saugumo poreikis verté persvarstyti ekonominio saugumo strategijas ir diegti

naujas energetines politikas, kurios vienaip ar kitaip turi biiti derinamos tarpusavyje.

1.5 Europos Sajungos energetiné politika

Istoriskai Europos Sagjungos integracijos iStakos siejamos su energetika: dabartinés ES
struktiiros pirmtaké buvo 1951 metais susikiirusi Europos angliy ir plieno bendrijasg, 0 1957
metais energetiné darbotvarké papildyta dar kartg — jsteigta Europos atominés energetikos
bendrija®. Nors energetikos klausimai ES integracijos istorijoje buvo ypa& reik§minga
integracijos aSis, kaip savarankiSkas objektas ES energetikos politika integracingje ES
darbotvarkéje atsirado visai neseniai. Svarbiausios ES energetikos politikos iniciatyvos
pradéjo formuotis tik 2005-2006 metais ir pastaruoju metu yra vienas aktualiausiy klausimy,

nuolat svarstomy jvairaus lygmens ES susitikimuose. Galima teigti, kad Europos Sajungos

*® Yergin D. ,,The Fundamentals of Energy Security / Testimony by Daniel Yergin Chaiman, Cambridge Energy
Research Associates (2007)

57 Boposckunii 10. «[lomurnzanus muposoii anepreruxny» // MUPOBBIE ITPOLIECCHI — LIMKJT
PACXOXJIEHUI B MUPOBOM CUCTEME Towm 6. Homep 1(16). sBapb-anpers 2008

% Treaty establishing The European Coal and Steel Community and Annexes I-III Paryzius, Balandzio 18 d.
1951 m.

% Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis (1957) http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11957K/word/11957K.doc [Ziiiréta 2011 03 11]
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energetikos politika — viena naujausiy ir dinamiskiausiy beprecedenciu pagreiciu
besiformuojan¢iy ES integracijos sri¢iy.®
Tradiciskai laikomasi nuostatos, jog Europos Sajungos energetikos politika formuojama

remiantis trimis principais sudaranciais ,,energetinés politikos principy trikampj“.61

Tiekimo saugumas

PRINCIPAI

Konkurencigumas \ Darni plétra

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis J. H. Keppler, 2007, p. 4-6

1 paveiklas. ES energetinés politikos principy trikampis

Tiekimo saugumo principas reiskia, kad energijos iStekliai Europos Sgjungoje turi biiti
pakankamai ir nepertraukiamai prieinami visur, kur jie yra reikalingi.?? Sis principas paremtas
tarptautiniu bendradarbiavimu, energetiniy isStekliy valdymu, energetiniy istekliy perdirbimo
ir saugojimo infrastruktiira bei tiekimo diversiﬁkacija.63

Konkurencingumo principas — energijos iStekliai turi buti prieinami uz protinga
liberalios rinkos nustatyta kaina, kuria pirkéjas yra pajégus moketi. * Sis principas
lgyvendinamas vystant ir plétojant vidaus rinka, tarptautines jungtis (transeuropinius tinklus),
Europos elektros ir dujy tinklus bei atliekant rinkos tyrimus bei diegiant inovacij as.%®

Darnios plétros principas — energetikos sektorius ir energijos iStekliy vartojimas turi
daryti kuo maziau Zalos aplinkai (energijos iStekliy gamyba ir vartojimas turi biti kuo geriau
suderinti su svarbiausiais aplinkosaugos principais).®® Sio principo jgyvendinimas pasireiskia
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy vartojimo skatinimu, energetinio efektyvumo uztikrinimu,

branduolinés energetikos plétojimu, prekyba emisijomis bei inovacijy skatinimu.®’

%0 Vaigitinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai // Politologija
2009/3 (55) p. 91

%1 Keppler J.H. International Realtions And Security of Energy Supply: Risk to Continuity and Geopolitical Risk
// Policy Department External Policies. Foreign Affairs 2007 p. 6

%2 Vai¢itinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai / Politologija
2009/3 (55) p. 99

%3 Keppler J.H. International Realtions And Security of Energy Supply: Risk to Continuity and Geopolitical Risk
// Policy Department External Policies. Foreign Affairs 2007 p. 4

* Vaititinas Z. Op. Cit. p. 99

% Keppler J. H. Op. Cit. p. 4

% Vaitiiinas Z. Op. Cit. p. 99

%7 Kappler. J. H. Op. Cit. p. 4
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Jau minétas bendrasis visuotinai pripazjstamas energetinio saugumo apibrézimas apima
pirmuosius du aspektus — pakankamas energetiniy istekliy kiekis uz prieinama kaing. Europos
Sajungos akcentuojamas treciasis energetikos politikos principas — darni plétra — gali biti
traktuojamas kaip specifinis, pirmiausia Europos Sajungos energetikos politikai bidingas,
principas. FaktiSkai visuose svarbiausiuose Europos Sgjungos energetikos politikos
dokumentuose yra nuolat pabréziama, kad Sie trys Europos Sajungos energetikos politikos
principai yra lygiagretiis ir lygiaverciai. Tokia iSvada daroma, atsizvelgiant | glaudzias Siy
principy jgyvendinimo s3gsajas (pavyzdziui, tiek energetikos sektoriaus konkurencingumas,
tiek darni plétra skatina tiekimo saugume;).68

Energetinis saugumas yra dalis bendros uzsienio ir saugumo politikos. Importuojamy
energetiniy iStekliy priklausomybé, kaip globalus i$Siikis, buvo apibrézta Europos Saugumo
Strategijoje, kuri buvo patvirtinta 2003 metais Europos Vadovy Tarybos Briuselyj e.®

Siekiant apZzvelgti ES energetikos politikos turinj ir Sios politikos svarbg ES, pirmiausia
biitina nustatyti svarbiausias savarankiskos ES energetikos politikos formavimasi skatinancius
veiksnius. Tai padaryti néra lengva, nes Sie veiksniai glaudziai susij¢ tarpusavyje. Vis délto
galima teigti, kad beprecedent] formavimosi pagreiti ES energetikos politikai suteikeé:

a) 2004 mety ES plétra, kai ES narémis tapo Vidurio ir Ryty Europos valstybés, kuriy
energetinis saugumas, palyginti su ES senbuvémis, buvo kur kas menkesnis dél
menkai iSvystytos infrastruktiiros, energetinio ikio priklausymo iSirusios Soviety
Sajungos energetikos tinklams ir nesugeb¢jimo diversifikuoti energetiniy iStekliy
importo;

b) kity ES politiky (pavyzdziui, aplinkosaugos, konkurencingumo) evoliucija:
energetikos politika jau nebegaléjo bati tik sudedamoji Siy politiky dalis, todél jai
prireike atskiros darbotvarkes;

c) Rusijos energijos istekliy tieckimo Europos Sgjungai sutrikimai, pirmiausia — 2006
mety Rusijos ir Ukrainos bei 2007 mety Rusijos ir Baltarusijos energetiniai
konfliktai.

Bitent Sie trys veiksniai gali buti jvardyti kaip bendros ES energetikos politikos

formavimosi katalizatoriai. Nors ES energetikos politikos formavimasi skatino ir daugiau
veiksniy, bene svarbiausig ES energetikos politikos katalizatoriaus vaidmen] neabejotinai

atliko 2004-yjy ES plétra, kai ES narémis tapo Vidurio ir Ryty Europos valstybés, kuriy

%8 Vaicitinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai / Politologija
2009/3 (55) p. 99
% Vitkus G. Europos Sgjungos uzsienio politika. Trumpas vadovas, Vilniaus Universitetas, 2008, p. 234
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energetinio saugumo lygis buvo santykinai zemas, o energetinio pazeidziamumo laipsnis —
santykinai didelis.”

Jungtinei Karalystei pirmininkaujant Europos Sajungos Vadovy taryboje 2005 metais, jvyko
Hampton Courto Europos Vadovy Tarybos susitikimas, kuriame buvo iskelta Europos energetikos
idéja. Susitikimo metu pirma kartg darbotvarkéje konkurencijos energetiniame sektoriuje
klausimai buvo sujungti su iSorés energetinés politikos problemomis ir iSreikStas susiriipinimas
dél Rusijos ir Europos Sgjungos tarpusavio priklausomybés energijos importo/eksporto srityse.
Tagiau, pasak D. Helm™, dvipusés derybos tarp Europos Sajungos ir Rusijos isliko aktualios
tokiais klausimais kaip: Energetikos Chartijos sutartis, Tranzito protokolai, bei Partnerystés ir
Bendradarbiavimo politika.”

Europos Sajungai pasiryZzus zengti link naujos energetikos politikos, Europos
Parlamento Pirmininkas Josep Borrell Fontelles Europos Vadovy Tarybos susitikime 2006
metais pabrézé, kad energetikos klausimai yra daugelio Europos Sajungos nesutarimy
pagrindas. Svarbiausia problema — néra energetikos politikos, o yra tik energetikai taikoma
konkurencijos politika. Konkurencijos politikos taikymas rinkai, kuri néra integruota ir
kurioje néra tarpvalstybiniy jungciy — antroji Pirmininko iSsakyta energetinés politikos
problema. Atkreiptas démesys, jog didziosios energetinés kompanijos (buvusios monopolijos)
dominuoja rinkose, néra skatinama tarpvalstybiné konkurencija, todél naujosios narés
nejsigyja reikalingy dujy ir elektros perdavimo pajégumy. Rinkos liberalizavimg i§ esmés
stabdo stambiy vadotojy saistymas ilgalaikémis sutartimis, kurios buvo pasiraSytos gerokai
anks¢iau nei pradétas rinkos liberalizavimas.”

Savarankiska Europos Sajungos energetikos politika pradéjo formuotis tik 2005-2006
metais, §is procesas gana greitai jgavo labai didelj pagreitj. Siuo metu Europos Sajungos
energetikos politika gali biiti jvardyta kaip kompleksing, nes apima daugelj energetinio
saugumo klausimy: energijos vidaus rinkos kiirimo, tiekimo saugumo didinimo,
aplinkosaugos uztikrinimo, energijos iStekliy taupymo, pazangiy technologijy plétros ir
kitus™. Nors dabartiné Europos Sajungos energetikos politikos darbotvarké yra gana plati,

chronologiskai galima skirti svarbiausius dabartinés bendros Europos Sajungos energetikos

" Vai¢itinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai / Politologija
2009/3 (55) p. 92

™ Dieter Helm — Oksfordo universiteto profesorius, ekonomistas, specializuojasi energetikos ir transporto srityse,
buves D. Britanijos premjero pataréjy korpuso narys.

2 Helm D. European energy policy: meeting the security of supply and climate change challenges. Oxford
University 2007 p. 22

7 Fontelles J. B. Europos parlamento pirmininko kalba Europos Vadovy Tarybos susitikime. Pirmininkavimo
iSvados. Europos Vadovy Taryba, Briuselis. Kovo 23 -24 d. 2006 m.
http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru032006-pres_It.pdf [Zitreta 2011 03 03]

™ Vaicitinas Z. Europos Sajungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai / Politologija
2009/3 (55) p. 101
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politikos formavimosi etapus, kurie rodo, kad $i politika formavosi kryptingai ir nuosekliai

(zr. 2 lentele).

2 lentelé. Strateginiai ES energetikos politikos dokumentai

Strateginis ES energetikos politikos
dokumentas

Svarbiausios dokumento nuostatos

2006 m. kovo 8 d. Europos Komisijos
Zalioji knyga ,,Europos Sajungos tausios,
konkurencingos ir saugios energetikos
strategija“

Identifikuotos trys svarbiausios ES energetikos politikos

tausy vystymasi, konkurencinguma ir saugy tiekimg. ISskirtos
SeSios prioritetinés ES energetikos politikos kryptys:

a) konkurencingumas ir vidaus energijos rinka;

b) jvairesni energijos Saltiniai;

¢) solidarumas;

d) tausus vystymasis;

e) naujovés ir technologijos;

f) iSorés politika

2007 m. lapkricio 22 d. Europos
Komisijos pateiktas Europos strateginis
energijos technologijy planas

Numatyta stiprinti technologijas, padésiancias mazinti aplinkos
tar§g, didinti iStekliy vartojima ir
energijos istekliy atsargas

atsinaujinanéiy energijos

2008 m. sausio 23 d. Europos Komisijos
pateiktas ~ klimato  kaitos  stabdymo
energetikos teisés akty projekty paketas

Iki 2020 mety siekiama 20 proc. sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas, 20 proc. padidinti atsinaujinanciy
energijos iStekliy vartojimg ir 20 proc. — energijos vartojimo
efektyvuma

2008 m. lapkri¢io 13 d. ,,ES energetinio
saugumo ir solidarumo veiksmy planas:
antroji strateginé energetikos perzitira“

Visapusiskas ES energetikos politikos dokumentas, kuriuo
siekiama: a) stiprinti ES valstybiy solidaruma plétojant energetikos
tinklus; b) sukurti energetinio saugumo ir solidarumo veiksmy
plana; c) didinti energijos vartojimo efektyvuma ES valstybése

2009 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos
prezidento ir Baltijos jlros regiono
valstybiy atstovy pasirasytas
memorandumas dél Baltijos energetikos
rinkos jungéiy plano (angl. Baltic Energy
Market Interconnection Plan, BEMIP)

Baltijos energetikos rinkos jung€iy planas — regioniné iniciatyva
integruoti Baltijos jliros regiono valstybes | ES energetinés
infrastruktiiros tinklus. Parengtas planas i§ kity ES energetikos
politikos dokumenty iSsiskiria konkretumu ir visapusiskumu,
pirmiausia akcentuojami (projektuojami) elektros energijos ir
gamtiniy dujy infrastruktiiros tinklai.

Saltinis: ES energetinés politikos dokumentai European Strategies //
http://ec.europa.eu/energy/strategies/index_en.htm

PaZzymétina, kad ES lygmeniu kaskart vis daugiau démesio skiriama tiekimo saugumui

didinti. Tokia ES energetikos politikos dokumenty turinio evoliucija rodo, kad ateityje ES vis

labiau plétos iSorés energetikos politika, kuri §iuo metu i§ esmés yra tik fragmentiSka. ISorés

energetikos politikos plétojimas be abejonés palies ir Europos Sajungos kaimynines valstybes,

kuriy atzvilgiu jau jgyvendinama ES politika pagal Europos kaimynystés politikos ir Ryty

partnerystés programas.

Teigtina, jog ES suformulavusi esminius energetinés politikos principus (Zr. 1 paveikslg)

tokias pat , Zaidimo taisykles* stengsis jdiegti kaimyninése valstybése. Manytina jog Siam

tikslui pasiekti ES pasitelké Europos kaimynystés bei Ryty partnerystés programas.



http://ec.europa.eu/energy/strategies/index_en.htm
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2 ESVYKDOMA POLITIKA IR ENERGETINIAI INTERESAI
KAIMYNINIU VALSTYBIU ATZVILGIU

2.1 Europos kaimynystés politikos samprata, tikslai, apimtis, struktiira ir
esmé

Europos kaimynystés politika (EKP) — Ryty Europos (iSskyrus Rusija), Piety
Kaukazo ir VidurZemio jiiros valstybiy atzvilgiu vykdoma ES politika, kuria siekiama
geroveés, saugumo ir stabilumo ES kaimynystéje, uzmezgant privilegijuotus ekonominius ir
politinius santykius su kaimyninémis Salimis.

Pagrindinis EKP tikslas - padéti pasiekti didesnio ES ir jos Ryty bei Piety kaimyniy
stabilumo, saugumo ir klestéjimo, ypac sitlant tokioms Salims vis glaudesnius santykius su
ES. EKP turéty apsaugoti nuo naujy skiriamyjy linijy tarp iSsiplétusios ES ir jos kaimyniy
atsiradimo. Politika yra grindziama jsipareigojimais bendroms vertybéms, jskaitant
demokratija, teisés virSenybe, saziningg valdyma ir zmogaus teisiy paisyma, taip pat rinkos
ekonomika, laisvaja prekyba, tvary vystymasi ir skurdo mazinimo principus.”

Europos kaimynystés politika apima 16 kaimyniy valstybiy: 10 pietiniy valstybiy
(Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Marokas, Palestinos savivalda, Sirija,
Tunisas) ir 6 rytines valstybes (Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Gruzija, Moldova,

Ukraina).

Europos kaimynystés politika

[I] Europos Sajunga

[ Salys-kandidatés tapti ES narémis
™ Rvtu partnervste

[ sajunga Vidurzemiui

B oca tarp ES ir Rusijos

Saltinis: Parengta autoriaus remiantis Vikipedija, Liepos 10 d. 2010 m.
http://en.wikipedia.org/wiki/Greater Europe

2 paveikslas. Europos kaimynystés politikos iniciatyva

S European Neighbourhood Policy. Strategy paper. Geguzés 12 d. 2004 m. Briuselis (COM(2004) 373 final)


http://en.wikipedia.org/wiki/Greater_Europe
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Ryty partnerysté ir Sgjunga Vidurzemiui yra sudétinés kaimynystés politikos dalys

orientuotos i skirtingas valstybiy grupes.

Bendradarbiavimas su minétomis pietinémis ir rytinémis kaimynémis vyksta dviem

formatais — dvisaliu ir daugiasaliu.

3 lentelé. EKP bendradarbiavimo formatai

Dvisalis bendradarbiavimas

Daugiasalis bendradarbiavimas

Santykiai su kaimyninémis valstybémis yra plétojami
ES Partnerystés ir bendradarbiavimo arba Asociacijos
susitarimy ~ (Barselonos  procese  dalyvaujanciy
valstybiy atveju) pagrindu. ES kol kas neturi sutar¢iy
su Baltarusija, Libija ir Sirija, taiau sutartinis

Dialogas koncentruojasi i tokias politinio, ekonominio,
socialinio bei kultarinio bendradarbiavimo sritis,
kurios yra svarbios konkretaus regiono valstybéms.
Pagrindiniai daugiasalio bendradarbiavimo
jgyvendinimo instrumentai — bendri projektai.

bendradarbiavimas su Siomis valstybémis tikimasi bus
plétojamas, kai tik jos atitiks keliamus reikalavimus.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis European Neighbourhood Policy. Strategy paper. (COM (2004) 373final)

Europos kaimynystes politika vykdoma pasitelkiant tokius instrumentus:

e Pirminiame etape yra parengiamas Raportas apie valstybe (angl. Country Report),
kuriame jvertinama S$alies politiné, ekonominé situacija, taip pat instituciniai ir
sektoriniai aspektai;

e Véliau sudaromas Veiksmu planas (angl. Action plan), kuris atskirai derinamas su
kiekviena valstybe. Jame, atsizvelgiant | ES interesus ir valstybés galimybes bei
poreikius, nustatomi politiniy ir ekonominiy reformy trumpajam ir vidutiniam
laikotarpiui prioritetai;

e Qaliausiai atlickami tyrimai, o jy rezultatai suvedami | paZangos ataskaita (angl.
Progress Report), kurioje jvertinama kokiose srityse yra pasiekta pazanga, o kuriose
dar bitina jgyvendinti reformas.

Kaip atskiras EKP instrumentas taip pat jvardinamas Europinés kaimynystés ir

partnerystés instrumentas (angl. European Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI) — tai vieningas instrumentas, apimantis visg finansing paramg europinés kaimynystés

politikoje dalyvaujanc¢ioms Salims-partneréms ir Rusijai.
2.2 Europos kaimynystes politikos jgyvendinimo priemonés

Pagrindiné EKP jgyvendinimo priemon¢ yra dvisaliai EKP veiksmy planai. EKP veiksmy
plano rengimas reiskia, kad jsigalioja partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis (PBS) arba
Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy susitarimas. Komisija rengia veiksmy plano

projekta, kuris derinamas su atitinkama kaimynine Salimi. Veiksmy plang tvirtina centriné



http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#2
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jungting institucija, jsteigta pagal atitinkamg PBS arba Europos ir Vidurzemio jiiros regiono
Saliy susitarima.

Visuose EKP veiksmy planuose iSvardijami politiniy ir ekonominiy reformy tikslai ir
konkregios priemongés. Siuo poZifiriu jie yra panasiis j stojimo partnerystes, kuriose remiamos
Saliy kandidaciy reformos ir pasirengimas narystei ES. Taciau jgyvendindama EKP, ES
nesiekia i$ esmés suderinti savo teisés akty ar teismy praktikos (acquis communautaire) su
EKP S$alimis, todél aiSkiai jauCiamas akstino imtis reformy, kuris yra biidingas rengiantis
narystei, triikumas.

2005 m. sausio — liepos ménesiais buvo priimti veiksmy planai, skirti Ukrainai,
Moldovai, Marokui, Tunisui, Jordanijai, Izraeliui ir Palestinos savivaldai. Arménijai,
Azerbaidzanui ir Gruzijai analogiski planai priimti - 2006 m. lapkri¢io mén., Libanui - 2007
m. sausio mén. ir Egiptui - 2007 m. kovo mén. I§ pradziy planuota, kad Ukrainai, Moldovai ir
Izraeliui skirti veiksmy planai galios tik trejus metus, bet 2008 m. pradzioje jie buvo pratesti
dar vieneriems metams.

Alzyras iSreiské norg rengti EKP veiksmy plang. Baltarusijos, Libijos ir Sirijos atveju
nejvykdytas reikalavimas dé¢l dvisalio susitarimo sudarymo. 2008 m. balandj Komisija pateiké
ataskaitas deél visy veiksmy plany jgyvendinimo.

2006 m. gruodj Komisijos komunikate’® daroma i§vada, kad reikia stiprinti pasitikéjima
EKP ir jos poveikj. Kaimyninéms Salims reikia pateikti patrauklesnj ES pasiiilyma dél
politikos reformy rémimo. Sio tikslo siekiama visy pirma sudarant naujos kartos gilius ir
iSsamius laisvos prekybos susitarimus; kurie atitikty ilgesnio laikotarpio ekonominés
bendrijos, kuriamos tarp ES ir EKP partneriy, vizija. Komisija taip pat pasitlé supaprastinti
vizy rezimga, sustiprinti Zmoniy tarpusavio rySius, ES aktyviau dalyvauti sprendziant
kaimynystéje kylan¢ius konfliktus. Siekiama jog buty skatinamas regioninis
bendradarbiavimas ir Juodosios jiiros regione. Komisija ragino iSanalizuoti galimybes sukurti
daugiaSale EKP struktiirg. Komisija taip pat pasitlé sukurti Valdymo programa, pagal kurig
1éSos kasmet bty skiriamos Saliai arba Salims, padariusiai ar padariusioms didZiausig paZzangg
valdymo reformy srityje, ir Investicijy kaimyninése Salyse fonda, kuris paskatinty tarptautiniy
finansy institucijy 1éSas. Tokia programa ir fondas sukurti 2007 metais. 2007 m. gruodj
paskelbtame komunikate dél tolesniy priemoniy atkreipiamas démesys | pazanga, padaryta

srityse, del kuriy anks¢iau buvo pateiktos pastabos teminiais ir veiklos klausimais.

’® Communication From The Commission to the Council and the European Parliament on Strenghthening the
European Neighbourhood Policy. Gruodzio 4 d. 2006 m. (COM(2006)726 final)


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r10001.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r10001.htm
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2007 m. ES prad¢jo jgyvendinti Juodosios juros regionui skirta bendradarbiavimo
iniciatyva. Vadinamoji Juodosios jiiros sinergija’’ yra skirta rytinems EKP 3alims, i§skyrus
Baltarusijg, nepaisant to, kad Ukraina ir Gruzija yra vienintelés Salys, turin¢ios prieigg prie
Juodosios jiiros.

Europos Vadovy Taryba, pirmiausia, atsizvelgdama j 2008 metais pateiktus Lenkijos ir
Svedijos pasitilymus dél Ryty partnerystés, 2009 m. Komisijai pavedé pateikti pasialymus dél
Sios programos. Tikimasi, jog pasitelkus Ryty partneryst¢ bus galima sustiprinti ES politika
EKP rytiniy partneriy atzvilgiu — jg plétoti ir dviSaliu, ir daugiasaliu lygmeniu.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos kaimynystés politikos programa — tai Europos
Sajungos siekis eksportuoti ES viduje nusistovéjusias ir veikiancias ,,zaidimo taisykles*. Toks
savotiskas eksportas pagal Sig programa vykdomas dvejomis kryptimis —  pietus ir j rytus.

Darbo temai aktuali Ryty partnerystés programa, kuri, kaip jau minéta, yra sudétine
Europos kaimynystés politikos programos dalis. Darbe toliau bus nagrinéjama ES politika

kaimyniniy Saliy atzvilgiu iSskirtinai tik Ryty partnerystés programos kontekste.

2.3 ES politika Ryty partnerystés Saliy atZvilgiu

Ryty partnerysté (RP) — Europos Sajungos inicijuotas glaudesnio bendradarbiavimo
projektas kuris 2008 mety geguzés 26 diena buvo pristatytas Briuselyje.”® Oficialiai skelbiama,
jog RP projekto autoriai — Lenkijos ir Svedijos diplomatai.’® Pats projektas iskilmingai
priimtas ir pradétas vykdyti Prahoje 2009 mety geguzés 7 diena.®® Pirmasis Ryty Partnerystés
projekta apimantis uzsienio reikaly ministry suvaziavimas jvyko 2009 mety gruod]
Briuselyje.®

Ryty partnerystés projektu ES siekia papildyti Siaurés dimensijos ir Vidurzemio jiiros
Saliy sajungos programas kuriant institucinius forumus, skirtus aptarti aktualiausius
glaudesnio bendradarbiavimo klausimus, tokius kaip susitarimai deél vizy, laisvos prekybos

plétojimas, strateginés partnerystés susitarimai su ES ryty kaimynémis. Taciau pabréZtina, jog

" Report on the First Year of Implementation of the Black Sea Synergy Birzelio 16 d. 2008 m. (COM(2008) 391
final)

"8 EU and NATO keep Eastern countries at bay. EurActive.com Gruodzio 4 d. 2008 m.
(http://www.euractiv.com/en/east-mediterranean/eu-nato-keep-eastern-countries-bay/article-177760) [Zidiréta
2011 03 13]

" Harry de Quetteville. Poland takes on Russia with 'Eastern Partnership' proposal. The Telegraph Geguzés 25 d.
2008 m. (http://www.telegraph.co.uk/news/2027636/Poland-takes-on-Russia-with-Eastern-Partnership-
proposal.html) [Zidiréta 2011 03 13]

%an Traynor. EU pact challenges Russian influence in the east. Guardian.co.uk Geguzeés 7 d. 2009 m.
(http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/07/russia-eu-europe-partnership-deal) [Zitiréta 2011 03 13]

81 Eastern Partnership implementation well on track - 1st Eastern Partnership Foreign Ministers meeting
IP/09/1891 Gruodzio 12 d. 2009 m. Europa.eu
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1891 &format=HTML &aged=0&language=EN)
[Zitréta 2011 03 13]



http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/index_en.htm
http://www.euractiv.com/en/east-mediterranean/eu-nato-keep-eastern-countries-bay/article-177760
http://www.telegraph.co.uk/news/2027636/Poland-takes-on-Russia-with-Eastern-Partnership-proposal.html
http://www.telegraph.co.uk/news/2027636/Poland-takes-on-Russia-with-Eastern-Partnership-proposal.html
http://www.guardian.co.uk/profile/iantraynor
http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/07/russia-eu-europe-partnership-deal
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1891&format=HTML&aged=0&language=EN
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tai néra stojimo ] Europos Sgjunga programa ir dalyvavimas joje neveda prie narystés kaip
galutinio rezultato.
RP geografiné apréptis susideda i§ Baltarusijos, Arménijos, Azerbaidzano, Gruzijos,

Moldovos ir Ukrainos®? (zr. 3 paveikla)

- ES $alys narés

Saltinis: euronest.com Geguzés 10 d.2010 m

3 paveikslas Ryty partnerystés Salys ir ES

Skirtingai nuo VidurZemio jiros $aliy sajungos, Ryty partnerysté neturi savo sekretoriato,

v . . . L. . .. 83
taciau projektas koordinuojamas tiesiogiai Europos Komisijos.

2.3.1 RP principai ir struktiara

Ryty partnerystés principai, panasiai kaip ir EKP, atsispindi vystant dvisalj ir daugiaSalj
bendradarbiavimg tarp ES ir programoje dalyvaujanciy valstybiy. DviSaliai santykiai su
visomis 6 rytinémis ES kaimynémis pagal RP gilinami: (1) sudarant Asociacijos susitarimus,
(2) sukuriant laisvos prekybos zonas su kiekviena rytine partnere, (3) jgyvendinant vizy

rezimo liberalizacija, (4) stiprinant tarpusavio energeting priklausomybeg, (5) skatinant

82 EU might get new Eastern Partnership. barentsobserver.com (http://www.barentsobserver.com/eu-might-get-
new-eastern-partnership.4485264-16149.html) [Zitréta 2011 03 13]

8 Runner Philippa. Poland and Sweden to pitch 'Eastern Partnership' idea. Geguzés 25 d. 2008 m.
EuObserver.com (http://euobserver.com/9/26194) [Zitréta 2011 03 13]



http://www.barentsobserver.com/eu-might-get-new-eastern-partnership.4485264-16149.html
http://www.barentsobserver.com/eu-might-get-new-eastern-partnership.4485264-16149.html
http://euobserver.com/9/26194
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socialing sanglaudg ir plétojant zmogiSkuosius kontaktus. Daugiasalis regioninis
bendradarbiavimas, kaip ir EKP, pasireiskia jgyvendinant bendrus projektus.

Pati RP struktiira paremta keturiomis esminémis veiklos kryptimi584, kurios visos vienu
metu palaiko RP vystymasj. Pirmoji veiklos kryptis — reguliartis valstybiy vadovy ir uzsienio
reikaly ministry susitikimai. Antroji — daugiaSaliy projekty jgyvendinimas pagal sukurtas

keturias temines platformas (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Daugiasaliy projekty jgyvendinimo teminés platformos

Teminé platforma Platformos turinys

Demokratija, geras valdymas ir stabilumas e demokratija ir zmogaus teisés;
e teisingumas, laisvé, saugumas;
e  saugumas ir stabilumas.

Ekonominé integracija ir jsiliejimas j ES politika e  prekybos ir reguliavimo suartinimas;

e socialiné ir ekonominé plétra (skurdo
mazinimas, lygios galimybés, sveikatos
apsauga);

e aplinkosauga ir klimato kaita;

e transportas.

Energetinis saugumas e abipusés paramos ir solidarumo
mechanizmy stiprinimas;

e infrastruktiiros plétros, tarpusavio jungéiy ir
tiekimo diversifikacijos palaikymas;

e energetikos politikos reguliavimo
harmonizavimas.

Zmoniy rysiai e kultdra (speciali RP kultiiros programa,
,Jaunimas veikloje® programa);

e 3vietimas ir tyrimai (Europos tyrimy ir
aukstojo mokslo erdvé);

e informaciné visuomené ir ziniasklaida
(elektroniné komunikacija, IRT naudojimas,
audiovizualiniy priemoniy cirkuliacija)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Eastern Partnership Multilateral Platforms. Birzelio 5 d. 2009 m.
Briuselis http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/rules_procedure_en.pdf

Svarbu paminéti, jog kiekvienai i§ paminéty platformy ES skiria dideli démes;j
rengdama reguliarius posédzius kuriuose nagrinéjamas platformos gairése nustatytas
problemiskumas, diskutuojama ir sprendziama dél tiksly ir uzdaviniy kélimo atsizvelgiant j
aktualijas ir aplinkybes. Tokiy posédziy tikslas kurti efektyvias strategijas kurios padéty kaip

Imanoma racionaliau i$spresti kylancias problemas kurios telpa j platformos nustatytus rémus.

84 Eastern Partnership Multilateral Platforms. Briuselis. Birzelio 5 d. 2009 m.
http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/rules_procedure en.pdf [Ziaréta 2011 03 11]
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Trecioji veiklos kryptis apima eksperty ir darbo grupiy steigimg konkreciam
klausimui/problemai spresti. Siuo metu yra jsteigtos dvi darbo grupés: integruoto sieny
valdymo bei gamtos ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija, pasirengimas joms ir atsakas j
jas.

Ketvirtoji kryptis — parlamentinio bendradarbiavimo stiprinimas sukuriant ES ir Ryty

kaimyniy parlamenting asambléja (EuroNest).®

2.3.2 Ryty partnerystés vertinimo kontroversiSkumas

ES $aliy nariy pozicija dél RP projekto néra vieninga (zr 5 lentelg). Jei Bulgarija ir
Rumunija atsargiai vertina RP projekta, manydamos, jog RP plétojimas gali pakenkti
Juodosios jiiros ekonominio bendradarbiavimo organizacijos keliamoms idéjoms, tuo tarpu
Vokietija ir Pranciizija baiminasi jog Ryty Partnerystés projektas gali biiti suvoktas kaip
pirmasis Zingsnis stojant j ES (ypa¢ turint galvoje Ukrainos atvejj). Lenkija, Svedija, Lietuva

aiskiai pritaria §iam projektui.®®

5 lentelé ES Saliy pozicija RP programos atzvilgiu

ES salis naré Pozicija dél RP

Palaiko RP programa ir vertina ja kaip svarbia EKP sudéting dali, padésiancig
Airija eksportuoti ES ,,7aidimo taisykles* uz ES sieny. Airija tikisi, kad RP programa padés
rytinéms ES kaimynéms grei¢iau integruotis su ES.

Palaiko RP idéja. Ypac domisi bendradarbiavimo plétojimo galimybémis su Ukraina.
Austrija Kiek mazesnis démesys Piety Kaukazui, taciau $alis tikisi jog energetinio saugumo
kontekste §is regionas ateityje jgaus vis didesng reik§me

Nuo pat pradziy rémé RP programa. Viena aktyviausiy ES S$aliy, siekusi j RP

Belgija programg jtraukti Piety Kaukazo regiona.
Bulgarija Atsargiai vertina RP programa. Salis suinteresuota _Juodosios Jiros sinergijos
programos prioritetiSkumu, tad RP programa traktuoja kaip konkurencine.
Cekija Palaiko RP programa. Butent Sios ES Salies pirmininkavimo ES tarybai metu buvo

pradétas jgyvendinti RP programos projektas.

Palaiko RP. Danija - viena aktyviausiy EKP programoje dalyvaujan¢iy ES nariy. Ji
ypa¢ pabrézia butinybe padéti EKP Salims (kartu ir RP S$alims) tvirtai Zengti
Danija demokratizacijos bei liberalizacijos keliu. Danija puoseléja viltis jog pamatinés ES
idéjos ir keturios pagrindinés laisvés galés puikiai veikti ir uz ES sieny. Salis $iltai

sutiko Baltarusijos sprendima prisijungti prie RP programos.

8 European Parliament decision of 6 May 2009 on the number of interparliamentary delegations, delegations to
joint parliamentary committees, delegations to parliamentary cooperation committees and multilateral
Parliamentary Assemblies. Geguzés 6 d, 2009 m. (2009/2592(RSO)

8 Goldirova Renata. 'Eastern Partnership' could lead to enlargement, Poland says. EuObserver.com
(http://euobserver.com/9/26211/2rk=1) [Zitréta 2011 03 13]
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5 lentelés tesinys

ES 3alis naré

Pozicija dél RP

Estija

Palaiko RP. Estija vysto intensyvius santykius su RP Salimis, tikisi jog RP
programa padés ES rytinéms kaimynés greiciau integruotis su ES. Privilegijuota
Estijos partneré¢ RP Salyse yra Gruzija. Estija teigiamai vertina ES santykiy su
Baltarusija atSilima.

Graikija

Palaiko RP programa, nors Saliai prioritetiné yra Sajungos su Vidurzemiu
programa. Graikija tiki jog RP programa padés RP Salims greiciau integruotis su
ES. Skirtingai nei Pranciizija, Graikija nemano jog RP programa yra tiesioginé
Sajungos su VidurZemiu konkurenté.

Ispanija

Susilaiko nuo RP programos vertinimy. Ispanija beveik visiskai nesidomi RP
programa, Salies uZzsienio politikos bei kaimynystés interesai sutelkti ties
Vidurzemio juros iniciatyvomis bei programomis.

Italija

Ypac atsargiai vertina RP programa pirmiausia dél to, jog EKP Italija suvokia
kaip ES santykiy su Piety kaimynémis pagrindg. Italija yra viena pagrindiniy
Rusijos partneriy ES, todél vengia bet kokiy Rusijos ir ES interesy susikirtimy,
ypac¢ kai tai susije su Rytinémis ES kaimynémis, kurias tradiciskai Italija priskiria
Rusijos interesams.

Jungtiné Karalysté

Palaiko RP. Salis buvo viena EKP iniciatoriy dar nuo 2002 mety. JK laikosi
pozicijos, kad ES turi déti visas pastangas sickdama stabilumo RP $alyse, ypaé
po Gruzijos-Rusijos karo 2008 metais.

Palaiko RP idéja taciau pabrézia, jog RP neturéty tapti prioritetine ES uzsienio

Kipras politikos Kkryptis.

Latvija Tvirtai palaiko RP programa. Salis mato save kaip tarpininke tarp Ryty ir Vakary
ir tikisi pasidalinti savo patirtimi su RP Salimis

Lietuva Ypaé aktyviai palaiko RP idéja. Lietuvos uzsienio politikos prioritetai glaudziai
susij¢ su RP Salimis. Lietuva yra viena aktyviausiy RP programos dalyviy.
EP programos kiuir¢ja. Lenkija deklaruoja ypatingai didelj susidoméjima RP

Lenkija $alimis. Salis organizavo daugybe susitikimy ir konsultacijy RP iniciatyvos

klausimais tiek ES viduje tiek uz ES sieny.

Liuksemburgas

Palaiko RP programg ta¢iau tai néra 3alies uzsienio politikos prioritetas. Salis
laikosi nuostatos jog stabilumas RP $alyse yra naudingas visai Europai.

Malta

Nedemonstruoja didelio susidoméjimo RP programa. EKP vertina i§ esmés tik
per Sajungos su Vidurzemiu programa.

Nyderlandai

Palaiko RP programg pirmiausia dél to, jog stabilumas ES Rytinéje kaimynystéje,
anot Olandijos politinio elito, yra visy europieciy bendras interesas. Olandija
neigiamai vertina Baltarusijos jsitraukima j RP programa argumentuodama prasta
zmogaus ir piliecio teisiy apsaugos situacija $ioje Salyje.

Portugalija

Portugalija palaiko RP programa, ta¢iau nerodo jokio susidoméjimo nei rytine
partneryste, nei ES politika RP $aliy atZvilgiu. Portugalija prioritetinémis laiko
Pieting kaimynyste bei Vidurzemio jliros valstybéms skirtas programas.

Prancuzija

Nerodo didelio susidoméjimo RP programa. Pranciizijos prioritetas — Pietiné
EKP kryptis ir Sajunga su VidurZzemiu. Taciau energetinés politikos kontekste
Pranciizija domisi tiek Piety Kaukazu, tiek kitomis RP Salimis ir tiki jog RP
programos priemonés padés iSspresti jsisenéjusius konfliktus.

Rumunija

Kritiskai vertina RP, nors Salies uzsienio politikoje Piety Kaukazas bei rytinés ES
kaimynés uzima ganétinai svarbig vietag. Rumunija prioritetine laiko Juodosios
Juros sinergijos programa, todél RP vertinama kaip konkurenté.
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5 lentelés tesinys

ES salis naré Pozicija dél RP

Palaiko RP idéja. Salis suinteresuota santykiy vystymy su tokiomis RP $alimis
kaip Ukraina, Moldova bei Baltarusija. Slovakija RP programa vadina ,labai
geru pasiruoSimu Europos vienijimo procesui‘, taciau vengia dalinti pazadus RP
Salis dél greitos narystés ES galimybiy.

Slovakija

Skeptiskai vertina RP. Salis deda viltis j Juodosios Jiros sinergijos programa,

lovenii
Slovénija todél RP programa Slovénijos pozifiriu dubliuojasi.

Palaiko RP kaip gerai paruosta ES Ryty politikos projekta, taciau pareiské tvirta
nuostata dél Siaurinés ES dimensijos programos plétojimo ir gery santykiy su
Rusija uztikrinimo, kaip prioritetinés ES politikos krypties. Suomija isreiske
susidoméjima Ukrainos ir ES santykiy vystymui RP kontekste.

Suomija

Stipriai palaiko RP programa. Svedijos uZsienio politikos strategijoje numatyta
didinti ES ,,soft power jtaka pasaulyje. Svedija suvokia, jog RP Zalys ateityje
Svedija gali buti potencialios ES Salys narés, todél skatina iSnaudoti diplomatinius,
ekonominius bei politinius ES instrumentus padésianc¢ius RP Salims lengviau
integruotis su ES.

Aktyviai palaiko RP nuo pat pradzios. RP programa Vengrijai svarbi pirmiausia
dél galimybés intensyviau vystyti santykius su Ukraina. Piety Kaukazas
Vengrija Vengrijos uzsienio politikoje uzima ne tokig reik§minga vieta .Vengrija ragina
subalansuoti ES santykius ir su Rusija, ir su RP $alimis, vengiant provokacijy ir
trinties.

Atsargiai vertina RP, tadiau tuo paciu yra viena aktyviausiy ES $aliy, siekianc¢iy
stabilumo ir modernizavimo RP Salyse. Vokietija yra vien EKP iniciatoriy, todél
Vokietija ES rytinés kaimynés jau kurj laikg papuola j Salies ekonominj ir politinj akiratj.
Vokietija ragina vengti RP programos dubliavimo su Juodosios Jiiros sinergijos
programa.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Wojna B., Gniazdowski M. Eastern Partnership: The opening Report.
The Polish Institute of International Affairs. VarSuva, balandis 2009

Rusija RP jzvelgia kaip grésme savo saugumui ir apkaltino Europos Sajunga naujy jtakos
sfery ieSkojimu. Taciau ES tokius Rusijos kaltinimus atmeté ir pareiské, jog RP yra tiesioginé
ES reakcija j kaimyniy poreikius, o ekonominé realybé yra ta, jog daugumos 1§ RP Saliy
prekyba yra tampriai susijusi su ES. &’

ES deklaruoja, jog Ryty partnerystés programos tikslas — gerinti politinius ir ekonominius
SeSiy ,,strateginés svarbos® postsovietiniy valstybiy (Ukrainos, Baltarusijos. Moldovos,
AzerbaidZano, Arménijos ir Gruzijos) santykius su Europos Sajunga.®® Sioje programoje kaip
svarbiausi veiksniai nurodomi siekiai skatinti zmogaus teisiy vystymasj ir teisinés bazés,
buidingos demokratinéms Vakary pasaulio valstybéms, diegimas reglamentuojant atitinkamas
teisines normas. Ryty partnerystés programos projektuose jtvirtintos programinés ide¢jos,
tokios, kaip demokratizacija, teisinés valstybés vystymas, ir pagarba zmogaus teiséms sudarys

Ryty partnerystés politikos esme, lygiai taip pat kaip ir rinkos ekonomika, tvarus vystymasis

8 Lungescu Oana. EU reaches out to troubled East.
8 Rettman Andrew. EU assigns funds and staff to 'Eastern Partnership* Kovo 20 d. 2009 m. .EuObserver.com
(http://euobserver.com/9/27824) [Zitréta 2011 03 14]
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bei gero valdymo principy diegimas. Partnerysté suteikia pagrinda naujiems asocijuotiems
susitarimams tarp ES ir Saliy, padariusiy pakankama pazanga minétose srityse. Be minétyjy
principy jgyvendinimo RP $alyse, ES suinteresuota plétoti vis glaudesnius strateginés svarbos
santykius su Ryty partnerémis.®®

Be jau minéty ,,simboliniy* asocijuoty susitarimy su RP Salimis, RP programa numato
naujy teisés akty ir bendry institucijy kiirima, apimantj visas 27 Salis nares ir 6 Partnerystés
Salis. Sie konkretds ES ir RP 3aliy Zingsniai skirti uZtikrinti laisvos prekybos principy
jtvirtinimg, beviz] rezimg. Bevizis rezimas turéty buti suvokiamas kaip ilgalaikéje
perspektyvoje atsirandantis Partnerystés rezultatas, paremtas atskiros Partnerystés Salies
situacija ir konkre&iai pasickimais.®

Europos komisija yra numaciusi skirti apie 600 milijony eury SeSioms RP Salims, 1&Sos
turi bati jsisavintos iki 2013 mety. Pinigai skiriami i§ Europos kaimynystés politikos ir
partnerystés fondy. LéSos skiriamos trims pagrindiniams tikslams: (1) Institucijy kiirimo
programoms, kuriomis siekiama skatinti reformas (apie €175 min.), (2) bandomosioms
regioninés plétros programoms, kuriomis siekiama spresti problemas, kylancias dél
regioniniy, socialiniy ir ekonominiy skirtumy (apie € 75 min.), (3) Ryty partnerystés
programos jgyvendinimui, sutelkiant démesi i demokratijos bei valdymo stabiluma,
ekonoming integracija ir konvergencijg su ES, energijos tickimo saugumg bei gyventojy

glaudesniy rysiy su ES skatinima (apie € 350 mln.).*!

2.3.3 Tredioji platforma ir ES energetinio saugumo politika

Darbo temai aktualiausias ES energetinio saugumo politikos aspektas Ryty Partnerystés
programos rémuose. Kaip jau minéta, RP veikimas pasireiskia dvisaliu ir daugiaSaliu
bendradarbiavimu. DviSalio bendradarbiavimo strategijoje jtvirtintos penkios kryptys pagal
kurias vystomi dviSaliai santykiai. Temai aktualiausia ketvirtoji kryptis — tarpusavio
energetinés priklausomybés stiprinimas.

Tuo tarpu daugiasalis regioninis bendradarbiavimas, kaip ir EKP, pasireiskia
igyvendinant bendrus projektus. RP Siuo atzvilgiu struktliruojama j jau minétas keturias
esmines veiklos kryptis, o nagrinéjamai temai aktualiausia antrosios krypties, “daugiasaliy
projekty jgyvendinimas pagal sukurtas keturias temines platformas”, treioji platforma

pavadinimu “Energetinis saugumas” (Zr. 4 lentele, platforma paZyméta rausva spalva).

8 Rettman Andrew. Values to form core of EU 'Eastern Partnership'. EuObserver.com
(http://eucbserver.com/9/27799) [Zitréta 2011 03 14]
90 ;i

Ibid.
%1 VVademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership. European Commission Rugséjo 24 d. 2010
m. Europa.eu (http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vademecum_en.pdf) [Zitréta 2011 03 15]
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Per pirmgjj RP treCiosios platformos posédj, kuris jvyko 2009 Birzelio 17 d. buvo
nuspresta modifikuoti ES Komisijos nustatytus tikslus. ® Modifikavimas nereiskia tiksly
pasikeitimo. Modifikuota buvo tiksly prioritetiné tvarka ir pabrézta atsinaujinanéiy
energetiniy Saltiniy svarba bei energijos efektyvurnas.93

EP treciosios platformos pagrindiniai tikslai ir jy jgyvendinimo tvarka derinami su jau
galiojantiomis nuostatomis ir sutartimis, tokiomis kaip Energijos bendrijos sutartis **
Energetiné chartija®, bei nepazeidZiant visapusisky laisvosios prekybos susitarimy.

Modifikavus pirmines ES Komisijos pasitlytas treciosios platformos gaires

suformuluoti konkretiis EP treCiosios platformos tikslai ir uzdaviniai kiekvienam i§ jy

igyvendinti (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Treciosios temings platformos tikslai ir uzdaviniai

Tikslas Uzdaviniai

Solidarumas ir bendryjy salygy gerinimas e  skatinti abipusj energijos tiekimo saugumo
vystymg ir jgyvendinima, jskaitant iSankstinio
ispéjimo mechanizmus ir bendrus saugumo
uztikrinimo veiksmus. Siam darbui palengvinti
suburta energetinio saugumo specialisty grupé.
Si specialisty grupé galéty suteikti oficialumo
partneriy ad hoc bendravimui su ES energetinio
saugumo korespondenty tinklu (NESCO) % 0
dirbdama remtysi nustatyta darbo su Dujy
koordinavimo grupe®” ir Naftos tiekimo grupe®
tvarka, prireikus atsizvelgdama i veikla kituose

forumuose, jskaitant Energijos bendrija™

% Turima galvoje anksGiau minétus tre&iosios platformos “Energetinis saugumas” pirminius tikslus: a) abipusés
paramos ir solidarumo mechanizmy stiprinimas; b) infrastruktiiros plétros, tarpusavio jungciy ir tiekimo
diversifikacijos palaikymas; c) energetikos politikos reguliavimo harmonizavimas.

% Core objectives and Work Programme 2009-2011. Platform 3 — Energy Security. Eastern Partnership.
Lapkrigio 5 d. 2009 m. (http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform3_051109_en.pdf) [Zitréta 2011
03 20]

% Tarybos sprendimas dél Energijos bendrijos sutarties sudarymo Europos bendrijos vardu. Geguzés 29 d. 2006
m. (2006/500/EB)

% Energetinés chartijos sutartis. Valstybés zinios, Nr. 66-1912, Liepos 24 d. 1998 m.

% EU Network of Energy Security Correspondents (http:/eeas.europa.eu/energy/network_en.htm) [Ziaréta 2011
04 02]

%" Gas Coordination Group (http://ec.europa.eu/energy/security/gas/gas_coordination_group_en.htm) [Ziiiréta
2011 04 02]

% Commission convenes the Oil Supply Group to address oil supply disruptions to the EU
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/24&format=HTML &aged=1&language=EN&g
uiLanguage=fr) [Zitiréta 2011 04 02]

% Energy Community (http://www.energy-community.org/portal/page/portal/lENC_HOME) [Ziiiréta 2011 04 02]



http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform3_051109_en.pdf
http://eeas.europa.eu/energy/network_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/security/gas/gas_coordination_group_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/24&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/24&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=fr
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME
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6 lentelés tesinys

Tikslas

Uzdaviniai

Paramos teikimas infrastruktiros plétrai, tinkly
sujungimui ir tiekimo diversifikacijai.*®

per vidutinés trukmeés laikotarpj sukurti abipusiai
naudinga susieta ir diversifikuota ES ir Saliy
partneriy energijos rinka;

Parengti  Ryty  partnerystés  energetikos
infrastruktiiros veiksmy plang, atsizvelgiant j
Antraja Strateging energetikos apzvalga ir ES
Pirmenybinio sujungimo plana;

pagerinti Saliy partneriy naftos ir dujy saugojimo
pajégumus, be kita ko, skatinti susitarti dél
bendry saugykly;

dél pagrindiniy infrastruktiry, kurioms biidinga
padidinta nekomerciné rizika, vis daugiau
reik§més turi buti skiriama vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysciy, suartinsian¢iy ES ir Ryty
partnerystés Salis partneres, kiirimui;

tolesné elektros jungéiy galimybiy su Moldavija,
Ukraina ir Baltarusija analizé.

Energijos  vartojimo didinimas ir

atsinaujinanéiy i$tekliy skatinimas.

efektyvumo

101

identifikuoti ir remti valstybiy partneriy
veiksmus kuriais sickiama didinti jy energijos
vartojimo efektyvumg naudojant atsinaujinancius
iSteklius;

keistis patirtimi ir praktika organizuojant
seminarus, eksperty susitikimus

Reguliavimo struktiros kurimas ir teisiniy baziy
suderinimas energetikos klausimais.**

paspartinti $aliy partneriy energetikos politikos ir
teisés akty derinimg su ES taikoma praktika ir
acquis, inter alia, elektros, dujy, naftos,
atsinaujinanéiyjy energijos iStekliy ir efektyvaus
energijos vartojimo srityse. Sj procesa parems
intensyvesnis bendradarbiavimas su
pagrindinémis suinteresuotomis
(nacionalinémis administracijomis, reguliavimo
tarnybomis, agentiromis).'*

Salimis

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Core objectives and Work Programme 2009-2011. Platform 3 —

Energy Security. Eastern Partnership. Lapkri¢io 5 d. 2009 m

Apibendrinant galima teigti, jog Ryty partnerysté — tai kontraversiskai vertinama, taciau

susilaukianti pakankamai didelio ES Saliy nariy palaikymo, ES uZsienio politikos

1gyvendinimo programa, orientuota ] SeSias rytines Europos Sajungos kaimynes. RP programa

% Core objectives and Work Programme 2009-2011. Platform 3 — Energy Security. Eastern Partnership.
Lapkri¢io 5 d. 2009 m. (http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform3 051109 en.pdf) [ZiGréta 2011

03 20]

%! Core objectives and Work Programme 2009-2011. Platform 3 — Energy Security. Eastern Partnership.
Lapkri¢io 5 d. 2009 m. (http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform3_051109_en.pdf) [Zitréta 2011

03 20]
102 1higd.

193 Core objectives and Work Programme 2009-2011. Platform 3 — Energy Security. Eastern Partnership.
Lapkric¢io 5 d. 2009 m. (http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform3_051109_en.pdf) [Zitréta 2011

03 20]
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yra pakankamai plati ir daugiaplané taCiau nagriné¢jamai temai aktualiausi energetiniai
programos aspektai.

Atkreiptinas démesys, jog Ryty energetiné partnerysté pagal trecigja platformg (zZr. 6
lentele) jtvirtina labai panaSius ar net identiSkus energetinés politikos tikslus kokie numatyti
strateginiuose ES energetikos politikos dokumentuose (Zr. 2 lentelg). Tai akivaizdus ES
»zaidimo taisykliy“ eksportas j RP Salis kuris iSplaukia i§ ES iSorinés energetinés politikos
principy (Zr. 1 paveiksla).

Galima daryti iSvadg jog Ryty partnerysté neabejotinai yra Europos Sgjungos
energetinés politikos dalis, pasireiksianti ES energetikos politikos principy eksportu j rytines

Europos Sgjungos kaimynes.
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3 ES ENERGETINE POLITIKA RP SALYSE

Nagrinéjant Ryty partnerystés Salis, dél geopolitinio Saliy savitumo, tikslinga jas
diferencijuoti ir sugrupuoti pagal geografines kryptis. Siame darbe Arménija, Azerbaidzanas
ir Gruzija priskiriamos Piety Kaukazo regionui, o Moldova, Ukraina ir Baltarusija Ryty

Europos RP salims.

3.1 Piety Kaukazo regionas: tarp geopolitikos ir energetikos

3.1.1 Arménija

Armeénija yra maziausia, bet etniSkai homogeniskiausia regiono valstybe, tarp kity Piety
Kaukazo wvalstybiy iSsiskirianti skaitlinga diaspora. Bendros sienos $alj jungia su
Azerbaidzanu, Iranu, Turkija ir Gruzija.

Arménai savo $alj mato kaip Artimyjy Ryty ir Europos kultiiriniy sri¢iy jungtj su ilga
orientacijos j Vakarus istorija. Nepra¢jus né metams po 1991-aisiais atgautos
nepriklausomybés, Arménija atkiiré saugumo ir karinius rySius su Maskva dél jauciamy
grésmiy nacionaliniam saugumui i§ Turkijos ir Azerbaidzano. Nors Turkija nebevykdo
agresyvios politikos prie§ Arménija, taciau arménai dél istoriniy priezasciy lieka itin jautris
intensyvesniems santykiams su Turkija.**

Charakteringas veiksnys, lemiantis Salies geopolitinés gravitacijos kryptj, yra konfliktas
su kaimyniniu Azerbaidzanu d¢l Kalny Karabacho anklavo.'®
Arménijos diplomatiniai atstovai meégsta populiariai pareiksti, kad jy Salis yra atvira

sgveikai su Siaure, Pietumis, Vakarais ir Rytai5106

. Realybe¢ yra kiek kitokia — Arménija néra
angazuota gerinti santykius su kaimynine Turkija. Arménija taip pat neketina siekti santykiy
su Rusija intensyvumui adekvataus bendradarbiavimo su ES ar kita tarptautine, ar regionine
organizacija. Akivaizdu, kad Arménijos kontaktai su Vakary valstybémis savo intensyvumu

gerokai nusileidzia santykiams su Rusija. Arménijos politiné vadovybé pripazjsta, kad jy

104 Tokio atsargumo priezastis 1915 m. osmany jvykdytas ir iki §iol nepripaZintas armény genocidas.

195 Kalny Karabacho anklavas nuo 1923 m. buvo autonominé Azerbaidzano sritis. 1992 m. kilus kariniam
konfliktui, Arménijai, aktyviai remiamai Rusijos, pavyko uzimti Kalny Karabachg ir dalj Azerbaidzano. Kalny
Karabachas dél uzsitgsusio disputo ir neiSsprestos priklausomybés tapo vienu iS Europos jSaldyty konflikty ir
iSlieka tarptautinés bendrijos saugumo darbotvarkéje.

1% Oskanian V. Minister of Foreign Affairs of the Republic of Armenia Statment. 13" Meeting of the OSCE
Ministeral Council. Gruodzio 5-6 d. 2005 m. http://www.osce.org/mc/17242 [Zitiréta 2011 02 16]
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uzsienio politikos orientacija i§ esmés yra nulemta Rusijos ir JAV tarpusavio santykiqm.

Todél pakankamai banguoti JAV ir Rusijos santykiai tiesiogiai atsispindi Arménijos
politiniame gyvenime.

Manytina, jog Rusija mato Arménijg kaip jungtj su Artimaisias Rytais bei Europa.
Susirtpinimg kelia tai, kad Rusija iSnaudoja Arménijos silpnumus ir priklausomybe

perimdama 1% 109,

Salies labiausiai vertingy objekty kontrole Rusijos priesinimasis tiesti
dujotiekj per Arménija dujy tranzitui | Gruzija ir Europos Salis paskatino papildomus
prieStaravimus tarp Arménijos ir Rusijosllo. Nepaisant Siy aspekty, Arménija i§ esmes lieka
Rusijos jtakos sferoje dél Kalny Karabacho veiksnio, tad Nacionalinio saugumo strategijoje
fiksuojama, kad Rusija yra Arménijos strateginé partneré*!!,

Europos kaimynystés politikos bei Ryty partnerystés programy rémuose Arménija
meégina palaikyti santykius su ES tikédamasi, kad tai padés stiprinti Arménijos institucijas,
padidinti efektyvumg ir standartus visose socialinése ir ekonominése sferose. Arménijos
politinis elitas pastebi, jog ES gali vaidinti vaidmen;j Piety Kaukaze, jei regionas taps viena
geopolitine, komunikacine ir ekonomine erdve, kuri $iuo metu yra galima tik su salyga, kad
bus atsisakyta demarkaciniy linijy ir visaapimancios (angl. comprehensive) integracijos”llz.
Naudodamiesi ES patirtimi Arménija artéja prie Vakary vertybiy kaip tolimesnio vystymosi
gairiy.

Siandienos tarptautiniuose santykiuose, ypa¢ kaip jie suprantami Vakaruose, yra
vengiama atvirai deklaruoti kokiy nors nacionaliniy kategorijy pirmenybe prie§ prigimtines
teises ir pamatines vertybes. Tuo tarpu Arménijos premjeras yra atvirai pareiékqs“g, kad
ekonominis vystymasis yra svarbiau nei zmogaus teisiy gerinimas 3alyje. Salies ekonominiam
augimui didele paspirt]j duoty santykiy su Azerbaidzanu normalizavimas. Jei biity rastas
abiem pusém palankus Kalny Karabacho konflikto sprendimas, tuomet, tikétina, jog taikos

sutarties pasiraiymas su Azerbaidzanu padéty Arménijos ekonomikai augti grei¢iau."** Kol

kas, nors ir deklaruodama intencijas tapti Europos Seimos nare, Arménija pazymi, kad tokie

197 Grigorian A. Trouble in an unlikely place: strains in the Russian-Armenian Relationship, Central Asia —
Caucasus analyst Sausio 12 d. 2005 m.

198 Turima galvoje 2002 m. sutartj pavadinimu ,,;nuosavybé mainais j skola“, kuria Rusija nura§é Arménijai 93
min. JAV doleriy skolg mainais uZ Arménijos pagrindiniy pramonés $aky bendro

199 Woehrel S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries. CRS Report for Congress. Congressional
Research Service. Rugséjo 2 d. 2009 m. p. 14 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf [Zitréta 2011 02 16]
19 Grigorian A. Trouble in an unlikely place: strains in the Russian-Armenian Relationship. Op. cit.

11 National Security Strategy of the Republic of Armenia. Approved at the session of National Security Council
at the RA President Office. Sausio 27 d. 2007 m. http://www.mil.am/1297157753 [Zidiréta 2011 02 14]

2 NHDR 2001 — 10 Years of Independence and Transition in Armenia. JT Vystymo Programa Arménijoje
http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/europecei/armenia/Armenia_NHDR_2001_EN.pdf [Zitiréeta 2011 02 14]
3 Bounds, A. Armenia to give growth in economy priority over rights, Financial Times, Balandzio 9 d. 2007 m.
http://www.ft.com/cms/s/e8ff3a42-e636-11db-9fcf-000b5df10621,dwp_uuid=7c485a38-2f7a-11da-8b51-
00000e2511¢8,print=yes.html [Zidiréta 2011 02 14]

14 Bounds, A. Opt. Cit.
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judéjimai kaip Roziy revoliucija Gruzijoje biity nejmanomi, nes ,,Arménija renkasi
bendradarbiavima su supergalybémis, o ne jy skirtingumy eksploatavima“**°.

Europietiski kriterijai, kurie yra viena i$ bendradarbiavimo pagal EKP ir RP salygy,
remiasi efektyviu ekonominiu bendradarbiavimu ir pamatinémis vertybiy sistemomis, kurios
Arménija néra svetimos. Bendradarbiavimo siejimas su vertybémis, tokiomis, kaip Zmogaus
teisés ir laisvés, socialiné apsauga, suteikia atvirg ir daugiasalj bendradarbiavimo pagrinda**®.
Kai kurie i§ Siy elementy, tokiose ES narystés siekiancCiose Salyse kaip Turkija, yra
suprantami kaip ginCytini, todél démesys tokiems veiksniams galéty pagerinti Arménijos
pozicijas dvisaliuose santykiuose su ES. Arménija iSliecka atsargi vertindama vidinius ir
iSorinius veiksnius prie§ pergalvojant ir didinant uZsienio politikos ambicijas bei nustatant
tikslus, taciau viltys dél narystés ES neturéty buti atidedamos j $alj.

Inkrementiné Arménijos politika Vakary atzvilgiu yra paremta ,,progresyvia integracija

i ES modelius ir standartus***’

. I§ kitos pusés, pagal Arménijos uzsienio politikos principus —
integracija | ES néra esminis tikslas.**® Orientacija j bendradarbiavimo su ES teikiama nauda
lemia politiniai pokyc¢iai Salies viduje ir ypa¢ Arménijos santykiai su Rusija. Pati ES
pripazjsta, kad Europos integracija yra elito valdomas procesas, kuriame pilietiné¢ visuomené
menkai dalyvauja.**®

Ryty partneryst¢ Arménijai reikSminga kaip saugumo uZztikrinimo instrumentas galintis
padéti stabilizuoti situacijg Piety Kaukaze ypal santykiuose su Azerbaidzanu. Arménijos
prezidentas Serzas Sargsyan viliasi, jog ES dés pastangas jog visos partnerystés Salys noriai
vykdyty programos keliamus reikalavimus.'?

Arménija dalyvauja Europos Kaimynystés Politikos programoje, ir yra pakankamai gerai
vertinama Ryty Partnerytés programos kontekste. 121 Arménijos poziuriu, EKP ir RP
programos padés Saliai grei€iau integruotis su ES, ypac turint galvoje ES finansing paramag
modernizavimui. Saliai ypa¢ svarbu, jog ES skirty daugiau démesio Kaukazo regionui. I§

santykiy su ES Armeénija tikisi vizy reZimo liberalizavimo ir laisvos prekybos erdvés vystymo.

115 Bounds, A. Opt. Cit.

16 NHDR 2001 — 10 Years of Independence and Transition in Armenia. JT Vystymo Programa Arménijoje
http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/europecei/armenia/Armenia NHDR_2001_EN.pdf [Zidréta 2011 02 14]
7 The fundamental goal of the foreign policy strategy of Armenia. Mission of the Republic of Armenia to the
North Atlantic Treaty Organisation.
http://www.armenianatomission.com/index.php?cnt=4&sub=12&PHPSESSID=62b344ddcf26705020af0f5dd79
dec96 [Zitréeta 2011 02 14]

18 1pid.

19 Conflict Resolution in the South Caucasus: The EU*s Role, Europe Report, No.: 173-20, March 20086, p. 3
120 president Serzh Sargsyan Received the EU Special Representative for the South Caucasus. Vasario 24 d.
2011 m.

121 Foreign Minister of Armenia meets with the European Commissioner for External Relations and European
Neighbourhood Policy.Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia Sausio 19 d. 2009 m.
(http://www.mfa.am/en/press-releases/item/2009/01/19/benita/) [Zidréta 2010 03 21]
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Taip pat Arménija viliasi jog RP programa padés puoseléti regionini bendradarbiavimg ir
normalizuoti santykius su nedraugiskomis kaimyninémis Vallstybémis.122

Arménija galéty iSnaudoti keleta geopolitiniy galimybiy — plétodama tranzito kelius
tiekti Rusijos ir Kaspijos baseino energetinius resursus Europai, Turkijai, 1zraeliui ir sujungti
Rusijg su Iranu. Tokig galimybe Salis turéjo, kai buvo pradétas projektuoti Baku—Ceyhan123
naftotiekis. JAV sitlé naftotiekj tiesti artimiausiu keliu — per Arménijg, Kalny Karabachg bei
Nachicevano anklava. Projekta ne itin palaikeé ir AzerbaidZanas, nes tai biity reiSk¢ Arménijos
blokados pabaig4124. JAV aktyviai rémé projekta ir net jkalbin€¢jo Azerbaidzang sutikti su juo
teigdamos, kad tai bus ,,taikos naftotiekis*. Taciau projekta atmeté Arménija motyvuodama
grésmémis nacionaliniam saugumui.

Kiek kitaip situacija piesia A. Harutunianas, Jerevano valstybinio universiteto
profesorius, kuris teigia, kad AzerbaidZanas reikalavo, jog naftotiekis aplenkty Arménija, nors
tai daug brangesnis, sudétingesnis ir ne taip regioning integracija bei biisima
bendradarbiavima skatinantis budas'?. Dar kitaip situacija mato Vakary tyréjai, kurie teigia,
kad JAV sieké iSvengti Rusijos jtakos naftotiekiui, todél alternatyva jj tiesti per Kalny
Karabachg, kol neiSspresta jo priklausomybés klauzuleé tarp Arménijos ir Azerbaidzano,
nebuvo patrauklus variantas*?®

Akivaizdu, jog Arménijos politinis elitas ir visuomené geopolitiskai gravituojasi j Rusija
dél politiniy ir ekonominiy rysiy, bet pagal geopoliting orientacija Arménija islicka angazuota
i Vakary kultiira. Salis turi galimybiy stiprinti savo santykius su Iranu ir Rusija bei plésti ju
jtaka regione. Kitas kelias buty iSlaikyti santykius su lranu ir stiprinti santykius su
euroatlantine bendrija, tuo pac¢iu méginant i$saugoti santykius, ypa¢ ekonominius, su Rusija.

Remdamasi energetiniy iStekliy tiekimo saugumo principu bei RP tre€iojoje platformoje
jtvirtintais tikslais ES formuoja energeting politika Piety Kaukazo $aliy atzvilgiu. Siekiant
uzsitikrinti saugy diversifikuota energijos tiekimg ES privalo déti pastangas sureguliuoti Piety
Kaukazo $aliy tarpusavio santykius. Tik regioninio saugumo déka jmanomas pastovus,
nepertraukiamas ir saugus energetiniy istekliy tiekimas ir tranzitas.

Arménija néra nei esama, nei potenciali energetiniy iStekliy Europos Sajungai tiekéja ar

energetiniy iStekliy tranzito Salis, taCiau neabejojama, jog jos dalyvavimas RP programoje yra

122 Foreign Minister of Armenia Edward Nalbandian starts official visit to Poland. Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Armenia Vasario 17 d. 2009 m. (http://www.mfa.am/en/press-releases/item/2009/02/17/polsha/)
[Zitiréta 2010 03 21]

123 Zitireti 2 prieda

124 Karagiannis, E. Energy and Security in the Caucasus, Routledge: Curzon, 2002, p. 43-45.

125 Harutyunyan, A. OSCE principles and security challenges in the South Caucasus region. Agenda Mundial,
No. 1, February/May 2008, p. 104. Rasta http://www.agendamundial.net/ [Zitiréta 2011 02 16]

126 De Haas Marcel. Tibold Andrej ir Cillessen Vincent. Geo-strategy in the South Caucasus: Power Play and
Energy Security of States and organisations, Den Haag: Clingendael Institute, 2006
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bitinas siekiant sureguliuoti viso Piety Kaukazo regiono geopoliting situacijg, pirmiausia

i§sprendziant jsisen¢jusius konfliktus.
3.1.2 AzerbaidZanas

Azerbaidzanas yra didziausia Piety Kaukazo regiono valstybe, turinti sienas su Iranu,
Arménija, Gruzija, Rusija ir Turkija. Azerbaidzanui priklauso dalis nafta turtingos Kaspijos
jaros pakrantés. Salis yra labiausiai ekonomiskai paZengusi regiono valstybé.

Azerbaidzanas turi vizijg tapti regiono prekybos centru. Pagrindinis ekonomikos
vystymo instrumentas yra energetikos sektoriaus, remiamo JAV, plétra. Neseniai atidarytas
Baku-Thilisi-Ceyhan'?’ naftotiekis yra matomas kaip naujo geopolitinio rysio stuburas'®.
Tikimasi, kad naftotiekis gali konsoliduoti AzerbaidZzano, Gruzijos ir Turkijos santykius. Beje,
nors naftotiekis ir aplenké Rusijos satelite laikomga Arménija, bet neiSstimé Rusijos i§ Piety
Kaukazo energetinés aplinkos. Azerbaidzane veikia Baku—Novosibirsko naftotiekis'?®, kuriuo
Rusijos kompanijos tiekia rusiS$ka nafta ir neatmeta galimybés ja eksportuoti per Baku—
Thilisi-Ceyhan naftotiekj*®. Azerbaidzanas su Gruzija, Turkija ir kai kuriais partneriais i
Vakary Europos plétoja bendrus infrastruktiiros projektus. Gelezinkelio linija, jungianti
Gruzija, Turkija ir Azerbaidzang, yra tik vienas i$ jy.

Dar 2004 m. Azerbaidzano prezidentas Ilhamas Alijevas (Ilham Aliyev) pabrézeé, jog
Azerbaidzano identitetas glaudziai susijgs su europinémis vertybémis, o integracija su ES
tuomet pavadino ,,strateginiu pasirinkirnu“.131

AzerbaidZano pozitiris ] Ryty partnerystés idéja yra pakankamai teigiamas.™*? Dar 2008
m. pabaigoje, skaitydamas meting ataskaita, Azerbaidzano uzsienio reikaly ministras Elmaras
Mamadjarovas Ryty partneryste apibidino kaip papildomg impulsg stiprinant

bendradarbiavima su ES. ** Uzsienio reikaly ministras paibrézé tris prioritetines

127 7iureti 2 prieda

128 Azimov A. Speeches made by Azerbaijan and NATO principal officials at PfP Conference on Defence Policy
and Strategy Spalio 1 d. 2009 m. Baku.
http://www.aznatomission.be/files/uploader/(2)%20Brochure%200n%20Azerbaijan-NAT O%20Cooperation.pdf
[Zitréta 2011 03 10]
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130 De Haas Marcel. Tibold Andrej ir Cillessen Vincent. Geo-strategy in the South Caucasus: Power Play and
Energy Security of States and organisations, Den Haag: Clingendael Institute, 2006

31 Meeting of president llham Aliyev with Mr. Romano Prodi, president of the European Commission. Azertag -
State Information Agency of Azerbaijan Republic, Geguzés 18 d. 2004 m. (http://www.un-
az.org/undp/bulnews14/news55.html) [Zidréta 2011 03 21]

132 EU-Azerbaijan Cooperation Council Ninth Meeting, Briuselis Gruodzio 9 d. 2008 m. Press release
www.consilium.europa.eu (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/104593.pdf) (Prieigos data: 2011
03 21)

133 MU T Asepbaiimkana pacipoctpasun otaer mo uroram 2008 roxa. Sausios 13 d. 2009 m. «Hosocmu-
Asepbaiioncany ( http://www.novosti.az/politic/20090113/42671934.html) [Zitiréta 2011 03 21]
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Azerbaidzano ir ES bendradarbiavimo kryptis, patenkancias j RP rémus: (1) saugumas
( Kalny Karabacho konflikto reguliavimas, kova pries terorizma), (2) ekonominiai klausimai
(tranzitas, energetinis saugumas, ekonominis energetikos sektoriy konsolidavimas), (3)
zmoniy rysiai (vizy rezimo liberalizavimas, studenty mainy programos, mokslo ir teisés sri¢iy
kooperavimasis).**

Bendradarbiavimas su ES yra numatytas kaip vienas i§ Azerbaidzano uzsienio politikos
prioritety. ES ir Piety Kaukazo bendradarbiavimag Baku atveju i§ dalies stabdo Kipro veiksnys.
Azerbaidzanas pageidauty vystyti santykius su Siaurés Kipru ir taip i§laikyti gerus Ankaros
santykius su Baku'®. Salis mano, kad Vakary valstybés turéty biti suinteresuotos plétoti
politinius ir ekonominius santykius su Baku dé¢l energetiniy resursy bei strateginés padéties

136

Europos ir Azijos keliy sankryzose ™. Bet kokiu atveju, Baku turéty suprasti, jog ES ir

AzerbaidZzano santykiy intensyvumas bei strateginés partnerystés lygis priklauso nuo
demokratijos ir laisvos rinkos ekonomikos principy diegim0137.

Azerbaidzano nacionalinio saugumo koncepcijoje **® net penkios i§ vienuolikos
identifikuoty grésmiy yra tiesiogiai siejamos su Kalny Karabacho praradimu ir jo statuso
sprendimu. Didele reik§me $alis skiria energetiniam ir ekonominiam saugumui, akcentuojama
bendradarbiavimo su Kaspijos ir Kaukazo regiono valstybémis svarba.

Pagrindiné nacionalinio saugumo politikos jgyvendinimo kryptis — saugumo skatinimas
uzsienio politikos priemonémis. Si kryptis apima teritorinio integralumo atstatyma. Reiskia,
kad AzerbaidZanas sieks politinémis priemonémis spresti Karabacho problema. Integracija |
Europos ir euroatlantines struktiiras, indélis i tarptautinj sauguma, bendradarbiavimas su
tarptautinémis organizacijomis, regioniniy ir dvisaliy santykiy plétra taip pat jeina ] minétg
saugumo politikos kryptj. Kitomis dvejomis pagrindinémis kryptimis yra jvardijamas gynybos
pajégumy stiprinimas ir saugumo vystymas tokiomis priemonémis, kaip demokratijos
stiprinimas, etninés ir religinés tolerancijos diegimas, gerové ir kultliros iSsaugojimas,

ekonoming ir prekybos plétra.

134 pamkax "BocToyHOT0 MapTHEpCTBA" MPUOPUTETHRIMHE [Tt A3epOaikaHa OyayT BOIPOCH 0€30I1acHOCTH,
HKOHOMHYECKOTO U T'YMaHUTAPHOTO COTpyAHMYECTBa - raBa MUJI. Vasario 27 d. 2009 m. TREND.AZ
(http://ru.trend.az/news/politics/1431908.html) [Zidréta 2011 03 21]

135 | objakas, A. South Caucasus: Slow Progress on Plans for Closer EU ties. Euroasianet.org Kovo 10 d. 2006
m. http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp031106.shtml [Zitiréta 2011 03 11]
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2007/09, German Institute for International and Security Affairs, Geguzé 2007 m., p. 18 http://www.swp-
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138 National Security Concept of the Republic of Azerbaijan Approved by Instruction No. 2198 of the President
of the Republic of Azerbaijan. Geguzés 23 d. 2007 m. http://merln.ndu.edu/whitepapers/Azerbaijan2007.pdf
[Zitréta 2011 03 11]
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Suprantama, jog plétodamas santykius su ES, AzerbaidZzanas tikisi rimtesnio ES
isitraukimo sprendziant Kalny Karabacho problema, ar net taikdariy i§ Vakary valstybiy
atsiuntimo. Siy veikéjy jsitraukimas galéty paskatinti pazangg sprendziant j$aldyta konflikta.
Kadangi Klany Karabacho konfliktas tiesiogiai yra dviejy Saliy — Arménijos ir Azerbaidzano
konfliktas. tokiais zingsniais siekiama iSvengti Turkijos dalyvavimo. Egzistuoja dvi prielaidos,
kodél Armeénijos politikai stengiasi bent minimaliai dalyvauti Vakary daugiasaliuose
forumuose. Pirma, minéti forumai suteikia Arménijos vadovybei daugiau galimybiy kelti
genocido klausima, o antra, formaliai dalyvaudama tarptautiniuose saugumo forumuose
Arménija tampa maziau izoliuota valstybe. Pastarasis veiksnys yra svarbus kaip prevenciné
priemong prie$ Kalny Karabacho klausimo sprendimg jéga.

Arménijos politinis elitas baiminasi, kad Azerbaidzanas gali siekti ginklu susigrazinti
gincytinas teritorijas. Jei kilty ginkluotas konfliktas, jis pareikalauty dideliy Zmogiskyjy ir
materialiniy nuostoliy, nes karas jtraukty ir aplinkines suinteresuotas valstybes. Rusija ir
Turkija veikiausiai negaléty likti neutralios™®, jei minéta konfrontacija prasidéty. Arménijos
visuomené Karabacho klausimg vertina kaip istorinio teisingumo ir garbés reikalg. Tikétina,
kad biitent dél Sios priezasties armény politinis elitas siekia apriboti Turkijos dalyvavima ir su
iSlygomis kalba apie gincytiny teritorijy perdavimg. Reikéty atkreipti démesj i tai, jog Kalny
Karabacho nepriklausomybés ar konflikto sprendimo, artimiausiu metu vienaSaliskai
atsisakant ginCytiny teritorijy, idéja néra itin gaji. Tai i§ dalies lemia ir faktas, jog tarp
Armeénijos politikos formuotojy dominuoja asmenys kile i§ Karabacho.

Savo ruoztu, panaudodama jtaka Arménijos politiniam elitui, Rusija stengiasi
neutralizuoti bet kokias pastangas gerinti trijy Piety Kaukazo Saliy regioninj
bendradarbiavimg. Rusija mégino atkalbéti Arménijg drauge su Gruzija ir Turkija dalyvauti
JAV remtame Baku-Tbhilisi-Ceyhan naftotiekio, apeinancio Rusija, statybos projekte.
Azerbaidzano santykiai su Rusija smarkiai nukentéjo dél rusy paramos arménams Kalny
Karabacho konflikte **° . Rusija yra suinteresuota Azerbaidzano destabilizavimu, kad

sumazinty Vakary valstybiy démes; Siai valstybei. JAV ir Europa yra perspéjusios

139 Svante E. C. McDermott R. N. O’Malley W. D. Socor V, Starr, S. F. Regional Security in the South Caucasus:
The Role of NATO. US: Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies,
The Johns Hopkins University, Central Asia-Caucasus Institute, 2004
http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/2004/nato.pdf [Zitiréeta 2011 03 12]

140 Svante E. C. McDermott R. N. O’Malley W. D. Socor V, Starr, S. F. Regional Security in the South Caucasus:
The Role of NATO. US: Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies,
The Johns Hopkins University, Central Asia-Caucasus Institute, 2004
http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/2004/nato.pdf [Zitireta 2011 03 12]
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Azerbaidzang nepradéti konflikto su Arménija. Vakarai nerimauja, kad atsinaujings konfliktas
destabilizuoty investicijy j AzerbaidZano energetikos infrastruktiirg rinkq”l.

Azerbaidzanas krypsta link Artimyjy Ryty ir musulmonisky Saliy, bet neiSsprestas
konfliktas su Arménija vercia AzerbaidZzang orientuotis ] Europos puse. Energetiniai rySiai
turi didelj potencialg lemti Salies orientacijg j Vakarus, turint galvoje JAV siekj jsitvirtinti
regione. Jei Azerbaidzano geopolitin¢ gravitacija bus labiau sutelkta transatlantine kryptimi, o
ekonominé nepriklausomybé nuo regioniniy galybiy, teikian¢iy gyvybiskai svarbius resursus,
nepablogins auganciy ekonominiy pajégumy, Azerbaidzanas gali tikétis sékmés kurdamas
regioninj geopolitinj centra.

Geopolitiniai aspektai Piety Kaukazo regione neabejotinai turi didziausig jtaka, taciau
sprendziant §iuos itin sudétingus uzdavinius, Europos Sgjunga privalo taikyti tuos pacius
principus ir ,zaidimo taisykles®, kokius ji taiko sau. Azerbaidzanas ES energetikai svarbus ne
tik kaip energetiniy iStekliy tiekéjas, taciau ir kaip tranzito Salis, per kurig tikimasi
diversifikuoti energetiniy iStekliy tiekimg i§ Centrinés Azijos apeinant Rusija. Ypa¢ daug
viléiy dedama j Nabucco dujotieki**, kuriuo gamtinés dujos i§ Turkijos pasiekty Vidurio
Europos ES S$alis. Tikétina, kad bendri energetiniai projektai padés normalizuoti jtempta

padéti regione ir pajudéti link jSaldyty konflikty sprendimo.
3.1.3 Gruzija

Gruzija yra antra pagal dydj regiono valstybe, kurios visuomené pasiZymi maziausiu
homogeniskumu. Salis §iauréje ribojasi su Rusijos Federacija, Arménija, Turkija ir
AzerbaidZanu. Gruzijai priklauso kiek daugiau nei trys Simtai kilometry Juodosios jiiros
pakrantés. Nepaisant neypatingy ekonominiy rodikliy, Gruzija yra aktyviausia regiono
ekonominé Zaid¢ja, palaikanti prekybinius santykius su visomis kaimynémis: Arménija,
Azerbaidzanu, Rusija ir Turkija. D¢l jSaldyty konflikty Abchazijoje ir Piety Osetijoje,
Gruzijos valdzia nekontroliuoja maziausiai 18 procenty Salies teritorijos.

Gruzijos politinis elitas mato Gruzija kaip Juodosios juros ir Pietry¢iy Europos valstybe,
kuri geografiskai, politiSkai ir kultiriSkai priklauso Europai. IS bendro regioninio konteksto

Salis 1iSsiskiria aktyviai, o kartais ir agresyviai iSreikStomis euroatlantinés integracijos

' Armenia, Azerbaijan: Russia, the West and Nagorno-Karabakh, STRATFOR. Kovo 5 d. 2008 m.
http://www.stratfor.com/analysis/armenia_azerbaijan_russia_west and_nagorno_karabakh [Zitréta 2011 03 10]
142 . . N .. 1. . . 1. . . . T .. .. .

Nabucco — tai Europos Sajungos remiamas dujotiekis, kuriuo siekiama tiekti dujas i§ Centrinés Azijos ir
Kaspijos juros j Europa. Dujotiekis jungty Kaspijos juros regiong, Vidurio Rytuose ir Egipte per Bulgarija,
Rumunija, Vengrija su Austrija ir toliau su Vidurio ir Vakary Europos dujy rinkomis. Vamzdyny ilgis yra
planuojamas mazdaug 3300 kilometry, pradedant nuo Gruzijos/ Turkijos ir Irano/ Turkijos sienos iki
Baumgarten Austrijoje (zr. 4 prieds).
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ambicijomis. Gruzijai siekiant narystés NATO yra biitina gauti Aljanso kvietimg pradéti
igyvendinti Narystés veiksmy plang (angl. MAP). Suprantama, kad pats plano jgyvendinimas
nereiSkia Salies narystés Aljanse, taCiau tai biity rimtas signalas apie Gruzijos ir NATO
bendradarbiavimg ir artéjancia galima Salies naryste.

Dauguma Gruzijos gyventojy, kaip ir politinis elitas, pritaria narystés euroatlantinio
saugumo struktirose siekiui. Integracijos | Vakary politines saugumo struktiiras atzvilgiu
Gruzija yra toliausiai pazengusi Piety Kaukazo valstybé. Integracijos procese Gruzija pirmoji
1§ Piety Kaukazo valstybiy parengé nacionalinio saugumo strategija, kurioje buvo fiksuotos
pamatinés vakarietiSkos vertybés. Gruzijos politinis elitas sutaré¢ jgyvendinti nacionalinio
saugumo politika penkiomis kryptimis: 1) stiprinti vie$ajj administravimg ir konsoliduoti
demokratines institucijas; 2) stiprinti valstybés gynyba; 3) atkurti teritorinj vientisuma; 4)
integruotis j NATO ir ES; 5) stiprinti santykius su uZsienio valstybémis'*®. Nacionalinio
saugumo strategijoje identifikuojamos grésmes ir i$Stkiai nacionaliniam saugumui, kylantys
del Gruzijos teritorinio vientisumo pazeidziamumo, konflikty persimetimo i$ kaimyniniy Saliy,
karinés uzsienio intervencijos, vidaus terorizmo, kontrabandos ir tarptautinio organizuoto
nusikalstamumo, Rusijos kariniy baziy dislokavimo Salyje, korupcijos ir neefektyvaus vieSojo
administravimo, neigiamy ekonominiy ir socialiniy veiksniy, o taip pat grésmiy energetiniam
saugumui, informacinei erdvei ir aplinkosaugai'*. Gruzijos politinis elitas paZzymi, kad
agresyvls separatistiniai judéjimai, skatinami ir remiami i§ uzsienio, pajégé nuo Gruzijos de
facto atskirti Abchazijos ir Piety Osetijos regionus.

Gruzija, kaip ir Arménija, yra susieta su Rusija energetiniais saitais. Baku—Tbilisi—
Ceyhan naftotiekis, kurio statybg aktyviai rémeé JAV, pritrauké labai reikalingas investicijas ir
ilgalaikio augimo viltj. Naftotiekio tikslas yra sujungti Vidurinés AzijoS energijos resursus su
ju vartotojais Vakary Europoje ir padéti diversifikuoti tiekimg. Apskritai Baku—Thilisi—
Ceyhan ir Shah-Denis naftotiekiai ne tik sudaro galimybes tiekti Vakarams Kaspijos
energetinius resursus, bet ir ilgainiui, apeinant Rusija, pradéti transportuoti Kazachstano bei
Turkmenistano naftg. Bendradarbiavimas i$gaunant ir transportuojant naftg konsoliduoja
Gruzijos ir AzerbaidZano santykius, bet, deja, gali neigiamai atsiliepti ekonominiams

Arménijos ir Azerbaidzano santykiams bei Arménijos ekonomikai'®.

143 National Security Concept of Georgia. http://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=24&1lang_id=ENG _[Zitiréta
201103 12]

“* Ibid

14 Svante E. C. McDermott R. N. O’Malley W. D. Socor V, Starr, S. F. Regional Security in the South Caucasus:
The Role of NATO. US: Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies,
The Johns Hopkins University, Central Asia-Caucasus Institute, 2004
http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/2004/nato.pdf [Zitireta 2011 03 12]
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Pagrindiniu Gruzijos uzsienio politikos tikslu yra laikomas tarptautiniu lygiu pripazinto

teritorinio integralumo atstatymas™*

, todél tarptautinés bendruomenés jsitraukimas ir parama
taikaus jSaldyty konflikty Abchazijoje ir Piety Osetijoje sprendimo procesui yra itin svarbi.
Gruzija aktyviai siekia ne tik narystés NATO, bet ir bendradarbiavimo su ES plétrosl47.
Ypatingg démes;j Salis skiria ekonominés diplomatijos stiprinimui, kad bty iSvengta neigiamy
Rusijos blokados padariniy. UZzsienio politikai yra keliamas uzdavinys sudaryti salygas
Gruzijos produkcijai eksportuoti, investicijoms pritraukti, dalyvauti transporto koridoriy
eksploatavime bei regioniniame ir tarpregioniniame ekonominiame bendradarbiavime. **®
Gruzijos politinis elitas pasizada skatinti demokratinius Salies procesus ir su tarptautine
pagalba stiprinti demokratinj valdymo modeli. Nepaisant pastangy, darosi aisku, kad, kol
vienokiu ar kitokiu biidu nebus iSsprestas separatistiniy teritorijy klausimas, tol Gruzija netaps
NATO nare.

Gruzijai svarbu uztikrinti aktyvesnj ES jsitraukimg i konflikty dél Abchazijos ir Piety
Osetijos sprendima, todél tikétina, kad Salis skirs daug démesio ES veiksmy plano
igyvendinimui. Gruzija akcentuoja, jog ES vertybés ir siekiai yra bendri Gruzijai ir kad jos
bendradarbiavimas su ES prisideda prie demokratiniy reformy, rinkos ekonomikos ir Salies
saugumo stiprinimo. Gruzija daug tikisi i§ Europos kaimynystés politikos ir Ryty partnerystés,
kuri yra svarbus S$alies tolesnio judéjimo link narystés ES instrumentas. Pasiekusi tvirtg
pazanga socioekonomikos, institucijy valdymo, teisés ir politikos srityse Gruzija ketina plésti
ry$ius, uztikrinancius aukStesnj integracijos  ES lygj pries tikraja naryste;149. Reikia paminéti,
jog i8alusiy konflikty klausimas pamazu randa vieta ES darbotvarkéjelso. ES derybose su
Rusija d¢l naujos partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties, Lietuvos reikalavimu, tarp kity

reikaly aptariamos ir jSaldyty konflikty bei energetiniy resursy tiekimo garantijy problemos151.

146 National Security Concept of Georgia. http://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=24&lang_id=ENG _[Zitréta
201103 12]

Y7 bid.

148 Svante E. C. McDermott R. N. O’Malley W. D. Socor V, Starr, S. F. Regional Security in the South Caucasus:
The Role of NATO. US: Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies,
The Johns Hopkins University, Central Asia-Caucasus Institute, 2004
http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/2004/nato.pdf [Zidréta 2011 03 12]

149 National Security Concept of Georgia. http://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=24&lang_id=ENG [Zitiréta
201103 12]

150 ES Komisijos ataskaitoje Tarybai ir Parlamentui apie Juodosios Juros sinergijos jgyvendinimg teigiama, kad
ES, aktyviai jsitraukusi j konflikty priezas¢iy sprendima, skatina pasitikéjimo priemoniy diegimg ir pan. Zr.
Report of the First Year of Implementation of the Black Sea Synergy, Commision of European Communities,
Briuselis, Birzelio 19 d. 2008m. COM(2008), 391 final.
http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/doc/com08_391 en.pdf [Zidiréta 2011 03 10]

131 plenary session of the European Parliament: Statement by State Secretary Janez Lenaréi¢ on behalf of the EU
Council on Preparation of the EU/Russia Summit. Birzelio 18 d. 2008 m.
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Speeches_Interviews/Juni/0618SVEZ_EU_Rusija.html [Zidréta
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Pazymétina, kad Gruzijos uzsienio politikos angazavimasis JAV ir NATO i§ ES pusés
sutinkamas Saltai. ES siekia, jog veiksmy plane prioritetas biity teikiamas vidaus reformoms,
o ne konflikty sprendimui ir ES jsitraukimui, kaip kad pageidauja Gruzija. Kita vertus, ES
Gruzijai teikia zenklig finansing paramg, kurios nemaza dalis atiteko daugiaSaliams
INOGATE ir TRACECA (,,Didziojo §ilko kelias*) projektams™®?. ES pazymi, kad Gruzija,
kur ES yra labiausiai jsitraukusi i§ visy kity regiono valstybiy, tampa vis didesne
,reikalautoja su ,,dideliais lukesciais“™>®,

Salies narysté dviejuose regioniniuose dariniuose: Juodosios jiros ekonominio
bendradarbiavimo organizacijoje (BSEC) ir GUAM stiprina Salies regioninés ekonomings
integracijos pajégumus. Politiskai Gruzija yra aktyvi regiono zaidé¢ja, kaip ir kitos dvi regiono
kaimynés priklausanti JT ir ESBO. Dél integracijos | NATO Gruzija daugiau linkusi
bendradarbiauti su Ukraina ir Azerbaidzanu nei su savo kaimyninémis regiono valstybémis.
Gruzija mégina sietis su Ukraina ir Moldova santykiuose su ES, nors pastaroji gali turéti ir
kitokiy ketinimy. Nepaisant to, minéty trijy Saliy narystt GUAM ir dalyvavimas ES
kaimynystés politikoje, Ryty partnerystéje ir NATO PfP programoje prisideda prie saugumo
interesy harmonizavimo ir bendry pozicijy jvairiais strateginiais klausimais paieskos.™*

Garsus JAV Zzurnalistas ir apZvalgininkas V. Socoras pazymeéjo, kad ,,AzerbaidZano ir
Gruzijos saugumo rodikliai yra neatskiriami — arba abu stabiliis, arba mazta kartu“*>°. Baku ir
Tbilisi supranta, kad jy ekonominis saugumas ir ekonomikos interesai yra susijg.
Azerbaidzanas negali eksportuoti naftos be Gruzijos, kuri jungia Turkijg ir Vakarus, taip pat
Gruzija, siekdama ekonominio ir politinio saugumo, yra priklausoma nuo AzerbaidZano
naftos eksporto. Siame kontekste Arménija liko labiausiai izoliuota nuo regiono transporto
schemy ir bendradarbiavimo pastangy dél konflikto su Azerbaidzanu®®

Gruzijos geopolitiné gravitacija ir orientacija zenkliai skiriasi nuo kity dviejy valstybiy
del glaudZiausiy saity su Vakary valstybémis. Gruzija galéty tapti geopolitiniu Piety Kaukazo
regiono centru, jeigu jai pavykty iSspresti uzSaldytus konfliktus, tarpininkauti eksportuojat

152 pastarasis projektas gimé 1993 metais paaiskéjus, kad turtingas Zaliavomis posovietinis pietry&iy regionas yra
labai menkai arba visiSkai neintegruotas i pasaulio transporto sistema. JAV tinkamai jvertino projekto svarbg
posovietinéms Europos ir Azijos regiono $alims, siekian¢ioms integruotis j pasaulio ekonomika. Sis projektas
Gruzijai reikalingas siekiant tapti patikima Vakary partnere, suvokti savo geostrateging reik§me ir sékmingai
didinti politinj bei ekonominj potencialg.

153 Conflict Resolution in the South Caucasus: The EU*s Role, Europe Report, No. 173-20, Kovas 2006, p. 6.

154 National Security Concept of Georgia. http://www.mfa.gov.ge/index.php?sec_id=24&1lang_id=ENG _[Zitiréta
201103 12]

1% Socor, V. A Tale of Two Post-Post-Soviet Countries, Wall Street Journal Europe, 19 Dec 2003, cituota
Svante, E. C. Georgia after the rose revolution: geopolitical predicament and implications for US policy,
Strategic Studies Institute, 2007

1% Svante E. C. McDermott R. N. O’Malley W. D. Socor V, Starr, S. F. Regional Security in the South Caucasus:
The Role of NATO. US: Central Asia-Caucasus Institute, Paul H. Nitze School of Advanced International Studies,
The Johns Hopkins University, Central Asia-Caucasus Institute, 2004
http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/2004/nato.pdf [Zitireta 2011 03 12]
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vakarietiSkas vertybes ir daryti jtakg geopolitinei kaimyniniy valstybiy orientacijai. Gruzija
gali taip pat buti suvokiama kaip barjeras Rusijos jtakos plétrai Kaukazo regione. Gyvybiskai
svarbu, kad Gruzija iSlaikyty euroatlantinés bendruomenés, o ypa¢ JAV, démesj visam
regionui.

Teigtina, jog vienas pagrindiniy uzdaviniy Europos Sajungai — uztikrinti saugy naftos ir
dujy 18 Kaspijos juros baseino (ypa¢ Kazachstano naftos ir Turkménijos dujy) transportavimag
per Piety Kaukazg | Turkija, toliau — j Europa, kad Siam procesui negaléty daryti jtakos Rusija
ir Iranas. Savo ruoztu Rusija deda dideles pastangas, kad nafta ir dujos 1§ minéty Saliy biity
tickiamos per Rusijos teritorijg. Piety Osetijos karas parodé, jog energijos iStekliy
transportavimas per Piety Kaukaza dél neiSspresty konflikty néra saugus. Todél suaktyvéjo
tarptautinés diplomatijos pastangos uZztikrinti regione stabiluma ir taikg, be kita ko — i$spresti
Kalny Karabacho konflikts.

Manytina, jog isisen¢jusiy konflikty sprendimui nepakanka vien diplomatiniy priemoniy.
Akivaizdu, jog siekiant glaudesnio ES ir Piety Kaukazo Saliy bendradarbiavimo RP
programos rémuose, negalima skirstyti Siy Saliy ] prioritetines ir esancias ,,uzribyje” (angl.
outsiders). Gal bit, kai kurioms ES Salims Azerbaidzano dalyvavimas RP programoje atrodo
daug svaresnis nei Arménijos ar Gruzijos, taciau geopolitiné Piety Kaukazo regiono specifika
vercia kurti nuosekly ir daugiasalj bendradarbiavimo su visomis regiono valstybémis modelj.
Tikétina, jog vertinat Piety Kaukazo Salis kaip lygiavertes RP Salis partneres, bus sukurta
terpé taikiems jsisenéjusiy konflikty sprendimams, o ES energetiné politika, paremta tiekimo
saugumo, darnios plétos ir konkurencingumo principais, sustiprins Piety Kaukazo Saliy
bendradarbiavima ne tik su ES, taciau ir tarpusavyje.

1951 metais Paryziuje jkurta Europos anglies ir plieno bendrija (EAPB) buvo energetinés
partnerystés rezultatas daves pagrinda susikurti Europos Ekonominei bendrijai kuri Siandien
vadinama Europos Sajunga. Galima teigti, jog energetiné partnerysté tapo svarbiu gincy
sprendimo ir taikaus tarpusavio sugyvenimo tarp Europos Saliy priezastimi. Siekiant
normalizuoti santykius Piety Kaukaze, tikslinga pasinaudoti Sia Europos Sajungos Saliy
patirtimi ir eksportuojant europines ,,zaidimo taisykles” tuo paciu biitina sukurti palankias
salygas tarpusavio energetinés priklausomybés skatinimui. Bendri Piety Kaukazo Saliy (visy,
o ne atskirai kiekvienos) energetiniai projektai su ES ir tarpusavyje, tikétina, padéty atversti

naujg $iy trijy RP Saliy tarpusavio santykiy raidos puslapj.
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3.2 Rytinés RP salys (Moldova, Ukraina, Baltarusija): tarp Rusijos ir ES

3.2.1 Moldova

Moldovos Respublika (Moldova arba Moldavija) — nedidelé Pietry¢iy Europos valstybé,
geografiskai esanti tarp Rumunijos ir UKkrainos.

Remiantis pasaulio banko duomenimis™’

, Moldova yra neturtingiausia Europos valstybé.
Si %alis yra visiskai priklausoma nuo Rusijos energetikos ir dvisaliy ekonominiy santykiy su
Sia didZiaja kaimynine.® Didzioji dalis Moldovos Zemés iikio produkcijos bei vyno iki 2004
mety buvo eksportuojama j Rusija.

2004 — 2005 m. salis uzmezgé aktyvesnius santykius su Europos Sajunga. Pastaroji buvo
suinteresuota Moldovos stabilumu, saugumu, ekonomine plétra, teisinés lygybés principy ir
Zmogaus teisiy apsaugos principy jtvirtinimu. Moldova, savo ruoztu, tikéjosi spartesnés
eurointegracijos, didesnio tarptautinio ir vidaus saugumo bei sumazinti priklausomybe nuo
Rusijos. Moldova taip pat sické daugiau paramos sprendziant konflikta Padniestrés™*® regione,
skatinti spartesn¢ Salies ekonomikos plétra bei pagalbos ir paramos Salies vidiniy reformy
procesuose.

Rusija, puikiai suprasdama turinti stiprius ekonominés jtakos svertus, naudojosi
Moldovos pazeidziamumu siekdama i$laikyti jtakg ir kontrol¢ regione. Tokie Rusijos politika
suaktyveéjo, kai 2005 metais Moldovos Respublika ir ES pasiras¢ Europos geros kaimynystés

politikos veiksmy plang (European Neighborhood Policy Action Plan®

). Savo galig ir jtaka
Moldovai bei regionui Rusija pademonstravo sugrieZtindama kai kuriy Moldovos zemés iikio
produkty ir vyno importa. Oficiali prieZastis — maisto veterinariniai reikalavimai.*®* Tai buvo
stiprus smiigis Moldovos ekonomikai. Rusija vis delsé priimti sprendimg baigti §] embarga

taip alindama Moldovos ekonomika'®?.

7 The World Bank http://data.worldbank.org/country/moldova [Ziiiréta 2011 05 02]

158 "Moldova" A Dictionary of Contemporary World History. Jan Palmowski. Oxford University Press, 2008.
Oxford Reference Online. Oxford University Press. Library of Mykolas Romeris

University.  http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t46.e1544 [Zitréta
2011 05 02]

159 padniesté - Moldovos rytiné dalis prie Ukrainos sienos. Formaliai laikoma Moldovos dalimi, ta¢iau $alis yra
paskelbusi Padniestrés Moldavijos Respublikos nepriklausomybe. Teritorija puoseléja skirtingg nuo Moldovos
tapatybe. Tai labai iSrySkéjo 1991 m. Moldovai paskelbus nepriklausomybe - Padniestré paskelbé savo siekius
veél prisijungti prie Rusijos.

1% Eu/Moldova Action Plan http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf
[Zitréta 2011 04 22]

161 Woehrel S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries. CRS Report for Congress. Congressional
Research Service. Rugséjo 2 d. 2009 m.

162 Bitent vyno pramoné sudaro Moldovos eksportuojamos produkcijos dauguma ir yra labai svarbi 3alies
ekonomikai. Iki 2006 m., kol Rusija jvedé draudimus, Moldovos eksportas augo vidutiniskai nuo 11 proc. iki 24
proc. tempu., taciau, jvedus draudimus, buvo pastebimas 3,6 proc. eksporto mazéjimas. Tai tiesiogiai paveike
Salies BVP, kai 2006 m. jo augimo tempai sumaz¢jo beveik dvigubai.
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Nepaisant savo pazeidziamumo, Moldova stengési balansuoti tarp Maskvos ir Vakary.
Taciau nuo 2003 mety, kuomet Moldovos lyderiai galutinai prarado viltj pasiekti susitarima
su Maskva dél Padnestrés regiono, buvo priimtas sprendimas pradéti glaudesnius santykius su
Vakarais. Maskvos reakcija j tokiag Moldovos uZzsienio politika buvo neigiama.163 Manoma,
kad Maskvg ypac¢ suerzino 2005 metais Moldovos ir ES inicijuotas muitinés reorganizavimas

164

prisidéjes prie pelningy Padnestrés kontrabandos tinkly " sunaikinimo.

Rusija, be kita ko, stipriai spaudé Moldova dél energetiniy istekliy. 2006 mety sausio 1

dieng Rusijos vyriausybés kontroliuojama ,,Gazprom* 165

sustabdé¢ gamtiniy dujy tiekima
Moldovai. Oficiali priezastis — Moldovos atsisakymas mokéti dvigubg nei anks¢iau kaing uz
dujas. ,,Gazprom* atnaujino dujy tiekima tik sausio 17 dieng, kuomet buvo sutarta jog kaina
uz 1000 kubiniy metry gamtiniy dujy padidés nuo 60 iki 110 JAV doleriy. Tuo paciu
Moldova jsipareigojo perleisti ,,Gazprom* kompanijai ,,Moldova-gaz*“ kompanijos, Kkuri
kontroliuoja Moldovos gamtiniy dujy dujotiekius ir kita energeting infrastruktiira, akcijy
paketa. '®® Pus¢ Sios kompanijos akcijy ,,Gazprom* jau turéjo, nes kiek anksdiau nurasé
Moldovos skolas uz gamtiniy dujy tiekimg. Ivykus minétam sandoriui ,,Gazprom* valdé 63,4
procento ,,Moldova-gaz* akcijy. Siuo metu ,,Gazprom* turi visiska Moldovos gamtiniy dujy
infrastruktiiros kontrole. Planuojama, kad gamtiniy dujy kaina Moldovai kasmet kils, kol
pasieks ES $aliy mokama kaing 2011 metais."®’ 2009 mety pradzioje Moldova mokéjo 318
JAV doleriy uz 1000 kubiniy metry. Nuo dar staigesnio kainy Suolio $alj iSgelbéjo pasauliné
ekonominé krizeé, Siek tiek sumazinusi gamtiniy dujy kainas.'®® Moldova nukentéjo ir nuo
2009 Rusijos-Ukrainos dujy konflikto *°, tatiau jam pasibaigus gamtinés dujos buvo
tiekiamos kaip sutarta.

Energetiniy iStekliy importas Moldovoje sudaro 98,00 proc. visy Moldovai reikalingy
istekliy *"° . Moldova, bendradarbiaudama su ES EKP pagrindu, jau minétame geros

kaimynystés veiksmy plane issikélé sau tikslus pertvarkyti energetikos sektoriy. Salis siekia

183 International Crisis Group, “Moldova’s Uncertain Future,” Rugpjii¢io 17 d. 2006 m., rasta ICG svetainéje
http://www.crisisgroup.org [Zitiréta 2011 04 20]

184 Didziuliai Rusijos ir Ukrainos verslo klanai lobo i§ Padniestrés rezimo veiklos. Rusija savo ruoztu subsidijavo
Padniestrés regiong, teiké paskolas bei energetinius resursus. Manais uz tai, Rusijos kompanijoms buvo
atseikéjama dalis Padniestrés teritorijoje veikian¢iy jmoniy akcijy. (daugiau ziaréti: Transnistria - Transnistrian
or Pridnestrovian Moldovan Republic http://www.naturemagics.com/world-guide/transnistria.shtm [Zidiréta 2011
04 23])

165 Gazprom* — didziausia Rusijos bendrové ir didZiausia pasaulyje gamtiniy dujy tiekéja. ,,Gazprom* isgauna
dujas Rusijoje, kurias tiekia beveik | visas Vidurio ir Ryty FEuropos valstybes. Koncernas
,,Gazprom* kontroliuoja daugiau nei 80 % Rusijos gamtiniy dujy tiekimo, bei 17 % viso pasaulio dujy rezervy
186 Moldova agrees Russian gas deal BBC NEWS Sausio 17 d. 2006 m.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4620844.stm [Zitiréta 2011 04 25]

67 \Woehrel S. Opt. Cit.

1% 1bid.

169 Russia shuts off gas to Ukraine. BBC NEWS Sausio 1 d. 2009 m.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7806870.stm [Zitiréta 2011 04 22]

10\Woehrel S. Opt. Cit.
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kuo greiCiau jsilieti } ES energetikos politikg, restruktiirizuoti energetikos infrastruktiira,
padidinti energijos vartojimo efektyvuma, patobulinti energijos tarify sistemas ir pagerinti
mokeséiy uz energija surinkima'’*. ES padeda Moldovai palengvinti energijos istekliy nasta,
sumazinti priklausomybe nuo energijos importo ir plétoti energijos gavyba i§ atsinaujinanciy
Saltiniy. ES taip pat turi interesy apsaugoti gamtiniy dujy vamzdynus, jy paskirstymo punktus
ir mazgus, einancius per Moldovos teritorija | Europg. Rusija, savo ruoztu, visais biidais
stengiasi uzkirsti kelia Moldovos energetikos reformoms. Rusijos kapitalas yra privatizaves
nemazai sunkiosios pramonés objekty, dar sovietiniais laikais sukoncentruotus Padniestrés
regione. Pavyzdziui, didziausios Moldovos elektrinés ,,Ciuciurgan® pagrindinis akcijy paketas
privatizacijos periodu atiteko Rusijos bendrovés ,,RAO UESR® dukterinéms jmonéms.
Turédamas Sig elektrine, Rusijos kapitalas valdo apie 80 proc. Moldovos elektros gavybos
pajégumy, daugiau nei pus¢ Moldovoje sunaudojamos elektros energijos tiekimo bei aukStos
itampos linijas, jungiancias Moldova su gretimomis Salimis.

Didelé kliatis Moldovos ekonomikos vystymuisi yra jsisenéjes Padniestrés konfliktas,
trunkantis daugiau nei 20 mety Tai yra didZiausia klititis Moldovos teritoriniam vientisumui
bei stabiliam 3alies ekonomikos augimui uztikrinti. Sis Rusijos remiamas regionas atmeté bet
kokius galimus konflikto sprendimo budus, o tarptautiné konflikto sprendimo grupé kurig
sudaro Moldovos, Rusijos, Ukrainos, Padniestrés, Rumunijos atstovai, kartu su JAV ir ES,

kurios turi stebétojy statusa, nesugeba surasti bendro sprendimo.*’

Manoma, kad Moldova,
norédama iSspresti konflikta, turi gerinti ekonominius rodiklius ir greitinti integracijos
procesus bei pasiekti tokj gerovés lygi, kad tapty tam tikru traukos centru separatistiniam
regionui ir taip paskatinty Salies susivienijima. > Tai yra pagrindiné Moldovos
bendradarbiavimo su ES kryptis. Moldova jau naudojasi prekybos privilegijy su ES schema,
pritraukia vis daugiau uZsienio investuotojy, vykdo jvairias vidaus reformas.

ES energetiniy interesy rémuose Moldova néra tarp reikSmingiausiy RP 3aliy. Trec€iosios
Ryty partnerystés platformos kontekste, ES visy pirma siekia Moldovos energetiniy tinkly
integracijos su ES ir su kitomis RP $alimis (elektros energijos tinkly atveju tai i§ esmés jau

yra padaryta déka senosios sovietinés elektros energijos sistemos ir elektros energijos jungéiy

su Ukraina).

1 Eu/Moldova Action Plan http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf
[Zitréta 2011 04 22]

172 Andrejevas V. Moldova tarp didziuliy geopolitikos girny Bendras geopolitika.lt ir Zurnalo ,, Valstybé
projektas. Vasario 16 d. 2008 m. http://www.geopolitika.lt/?artc=1752 [Zitiréta 2011 04 22]

7 Andrejevas V. Opt. Cit.
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3.2.2 Ukraina

Ukraina yra teritoriSkai didziausia Europos valstybé. Joje glidi 5% visy pasaulio
mineraliniy iSkaseny atsargy (pavyzdziui, 20 % pasaulio mangano atsargy).

Ukraina yra strateginés svarbos Europos Sgjungos kaimyné; kadangi jos dydis, istekliai,
gyventojy skaiCius ir geografiné padétis uztikrina Ukrainai iSskirting padétj Europoje ir

lemiamg jos jtaka visam regionui.'”*

Ukrainos dujotiekio sistema "

yra antra pagal pajégumag Europoje po Rusijos
,,Gazprom®. Ja Rusija tiekia Europai per metus apie 140 mird. Kubiniy metry dujy (apie 65%
Rusijos dujy eksporto; tai sudaro apie 25% Europos valstybiy dujy poreikio). Taciau pati
Ukraina savo naftos ir dujy beveik neturi.

Geostrateginiu pozitriu Ukraina yra tipiné geopolitinio buferio ir sgsajos funkcijas
atliekanti valstybé. Per jos teritorijg eina svarbiis transporto koridoriai ir energijos iStekliy
tieckimo keliai, jungiantys Europos industrinius arealus su naudingy iSkaseny bei energijos
iStekliy turtinga Centrine Eurazija, Kaukazu (ir dar tolimesniais Ryty ir Piety Azijos
regionais). Ukraina jungia Ryty Vidurzemio jiiros $alis ir Siaurés Ryty Europa bei
Skandinavija(.176

Potencialiai Ukraina galéty buti ideali geopolitiné sasaja tarp Centrinés Eurazijos ir
Europos, taip pat Kaukazo, Vidurio Azijos, Vidurio Ryty ir Europos, taip pat Kaukazo,
Vidurio Azijos, Vidurio Ryty, Piety Azijos ir Siaurés Europos. Ta¢iau $iuo metu sasajos
funkcijos Ukraina neatlieka savarankiSkai, ji tarnauja Rusijos tranzitui, o Baltijos bei
Juodosios jury transporto arterijos néra stiprios arba apskritai jos apeinamos. Be to, Ukraina
menkai konsoliduota nacionaliniu bei politiniu poiiﬁriais.177

Europos Sajunga vertina Ukraina kaip tilta, siejant; Vakary Europg ir Rusija. ,,Platesnés
Europos* vizija kaip tik numato Ukrainai panasias geopolitinés sasajos funkcijas. ES tikslas —
paversti Ukraing regionine valstybe, turin€ia gana jvairius interesus ir galin¢ig kooperuotis su
daugeliu partneriy. 178

Rusijos ilgalaiké strategija Ukrainos atzvilgiu yra sustiprinti jos politing ir ekonoming
kontrole, sunaikinti Ukrainos ambicijas biiti savarankiSskam geopolitiniam veiksniui — paversti

ja patikima Rusijos sgjungininke (panasiai kaip Kanada Jungtiniy Amerikos Valstijy). 17

7% Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Ukrainoje. Vasario 25 d. 2010 m. (2010/C 348 E/01)

175 Ziareti 7 prieda.

178 Motieka E., Laurinavicius C., Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius. Lietuvos
istorijos institutas. — Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2005. P. 358

Y7 Motieka Opt. Cit. P. 358-359

178 Motieka Opt. Cit. P. 366

79 Motieka Opt. Cit. P. 366-367
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Nors ir suvokdamas savo didele priklausomybe¢ nuo Rusijos, pripazindamas istoriniy,
kultiiriniy ir socialiniy saity su Rusija svarbg, Ukrainos politinis elitas vertina nacionaling
valstybe kaip geriausia biidg garantuoti savo ekonominius ir politinius interesus. Jis priskiria
savo valstybe Vidurio Ryty Europos regionui ir, kaip ir kitos regiono Salys, deklaruoja
siekiamybe ,,sugrizti | Europg“. Ukrainos elitas taip pat puikiai suvokia savo Salies
geostrateging reikSme¢ Rusijai ir atitinkamai JAV. Todél stengiasi pasinaudoti JAV parama
atsipalaiduojant nuo Rusijos jtakos ir mezgant kuo palankesnius rysius su ES.*® Nors jau nuo
1996 m. Ukraina skelbia siekianti integruotis j ES, taciau kol kas akivaizdu jog po ,,Oranzinés
revoliucijos* Ukraina, deja, prarado daugiau nei penkerius metus siekdama tinkamai i$spresti
problemas, susijusias su Salies didziausiomis konstitucinémis ir institucinémis problemomis,
ypac siekdama iSspresti prezidento ir ministro pirmininko galiy konflikta, dél to pavéluota su
svarbiy valstybés, ekonomikos ir socialinio sektoriy reformy projektais, Sie projektai buvo
nenuosekliai jgyvendinami arba apskritai nebaigti.181

Manytina, jog Ukraina siekdama narystés ES, pirmiausia stengiasi uzsitikrinti ,,ypatingy
santykiy“ su ES plétojima, garantuojantj jai tam tikras nuolaidas prekybos srityje®* bei
palengvinantj jos pilie¢iy keliones j ES 183 taip pat skatinantj institucionalizuotg politinj
bendlradarbiavima}.184

Energetinés politikos kontekste santykiai tarp ES ir Ukrainos ganétinai intensyvis, tac¢iau
skirtingai nei prekybos'® srityje, energetikoje, ES neuzima dominuojanéiy pozicijy Ukrainos
energetikos rinkoje. Be abejonés, Ukraina ir ES vis aktyviau vysto energeting partneryste. Tai
akivaizdu iSanalizavus strateginius ES ir Ukrainos energetinio bendradarbiavimo dokumentus

(zr. 7 lentelg).

180 Motieka Opt. Cit. P. 366
181 Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Ukrainoje. Vasario 25 d. 2010 m. (2010/C 348 E/01)
182 Ukrainos jstojimas j Pasaulio prekybos organizacija (PPO) yra svarbus Zingsnis, rodantis, kad Ukraina taiko
tarptautinius ir Europos ekonomikos standartus bei palaiko glaudzius prekybos rySius su ES. Tai spartina
derybas dél tvirtos ir visapusés laisvosios prekybos zonos (TVLPZ), kaip butinosios dalies kuriant asociacijos
sutartj.
18 ES Parlamentas pabrézia, kad, nepaisant padarytos paZangos, dabartinis vizy iSdavimo tvarkos
supaprastinimo susitarimas turi buiti persvarstytas, atsizvelgiant j ilgojo laikotarpio tikslus. Parlamentas taip pat
ragina Taryba jpareigoti Komisija perzitiréti §j susitarima su Ukrainos valdZzios institucijomis, kad biity parengtas
veiksmy planas dél bevizio rezimo nustatymo Ukrainai, jskaitant tarpin;j tiksla panaikinti dabartines rinkliavas uz
};ifas, todél bevizis rezimas Ukrainai turéty biiti jvestas artimiausiu metu.

Ibid
185 ES yra didziausia Ukrainos prekybos partneré; jai tenka apie 30 % Ukrainos iforés prekybos apiméiy
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7 lentelé. Strateginiai ES - Ukrainos energetikos politikos dokumentai

Strateginis ES - Ukrainos energetikos politikos Svarbiausios dokumento nuostatos
dokumentas

Pasiras§yta 1991 mety gruodzio 17 dieng. Ukraina
Energetinés chartijos sutartis sutart] ratifikavo 1998 mety vasario 6 diena. Taciau
dar néra susitarta dél Sios sutarties protokolo dél
tranzito ir kol Sis protokolas nebus priimtas, néra
ipareigojan¢io mechanizmo kuris padéty suderinti
energetiniu resursy tiekéjo, tranzitinés Salies ir
energetiniy resursy gavejo interesus.

Europos  Sajungos ir  Ukrainos  susitarimo | Pasirasytas 2005 mety gruodzio 1 dieng Ukrainos ir ES
memorandumas dél bendradarbiavimo energetikos | vir$tiniy susitikimo metu. Tai pagrindinis ES ir
srityje Ukrainos dviSalius santykius energetikos srityje
reglamentuojantis dokumentas. Jame numatyta vykdyti
reformas ir bendras priemones siekiant suderinti
Ukrainos ir ES energetikos sistemas, ta¢iau S§is
memorandumas néra jpareigojancio pobtidZio.

Bendroji deklaracija, kuriai pritarta jungtinés ES ir | Priimta 2009 mety kovo 23 dieng. Sio bendro
Ukrainos tarptautiniy investicijy konferencijos dujy | pareiSkimo nuostaty dar néra paisoma, nes Ukraina
tranzito sistemy modernizavimo klausimais metu vengia suteikti garantijas paskoloms kurios bty
suteikiamos dujy tranzito sistemy modernizavimui.
Ukraina neskuba modernizuoti minéty sistemy,
motyvuodama tuo, jog néra aiSku ar modernizacija
padidins perpumpuojamy gamtiniy dujy tirj.

Energijos bendrijos sutartis Ukrainos prisijungimas patvirtintas 2009 metais,
gruodzio ménesj Zagrebe vykusiame Energijos
bendrijos ministry tarybos susitikime. Ukraina dar
neratifikavo prisijungimo prie §ios sutarties protokolo.

Saltinis: parengta autoriaus remiantis Zhovka I. Energy Security Challanges in Ukraine: a Snapshot 2010.

International Centre for Policy Studies. Policy paper 2010.

Ukrainos, kaip didziausios RP Salies energetinis tikis yra pakankamai jdomus Europos
Sajungai. Po Cernobylio AE katastrofos'®® Ukraina labai daug investavo ] atominiy reaktoriy
specialisty regima bei panaudoto atominio kuro utilizavimo technologijas. Siandieninis
Ukrainos atominés energetikos specialisty parengimo lygis né kiek nenusileidZia Pranciizijai.
Ukraina yra septinta pasaulyje ir ketvirta Europoje pagal veikian¢iy atominiy reaktoriy
skaiiy ir jy pagaminamg elektros energijos kiekj. Ukraina uZsibréZusi ir toliau plétoti
atominés energetikos tkj statydama naujas AE bei kurdama planus pati pasigaminti atominj
kura. %

Ukrainos vieninga elektros energijos perdavimo sistema yra viena didziausiy Europoje.

Europos Sajunga siekia integruoti Ukrainos elektros energijos tinklus j bendrg ES elektros

186 Cernobylio katastrofa — Cernobylio atominés elektrinés Ukrainoje sprogimas, jvykes 1986 m. balandzio 26 d.
187 Zhovkva I. Energy Security Challenges in Ukraine: a snapsot 2010. Policy Paper. International Centre for
Policy Studies 2010 p. 25
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energijos rinkg. Ypa¢ domimasi nuo Soviety Sgjungos Ukrainoje likusiais perteklinés elektros
energijos generavimo jrengimais, kurie biity ypa¢ naudingi ES™®. Siuo metu Ukraina tiekia
elektros energija Lenkijai, Vengrijai, Rumunijai ir Slovakijai.

Augant elektros suvartojimui Europoje didé¢ja konkurencija tarp elektros energija
gaminanciy ir tiekianciy Saliy. Ukraina suvokia, jog Salyje veikianti elektros energijos
paskirstymo sistema yra pasenusi ir ilgainiui darysis vis maziau konkurencinga, o sistemos

189 Ukrainai biitinos investicijos j elektros

atnaujinimui Salis neturinti 1éSy. Anot Igor Zhokva
energijos infrastruktirg. Aktyviausia investuotoja — Rusija, zenkliai prisidedanti prie naujy
AE statybos Ukrainoje™®.

Kaip jau minéta, Ukraina yra naftos ir gamtiniy dujy tranzito Salis. Per Ukraing eina
pagrindiniai Siy gamtiniy iStekliy tranzito keliai i§ Eurazijos i Europa.

Ukrainos Gamtiniy dujy transportavimo sistemg (UDTS) sudaro 39800 kilometry
dujotiekiy, 112 kompresoriniy jrenginiy, 13 pozeminiy gamtiniy dujy saugykly bendrai
talpinan¢iy 32 mlrd. kubiniy metry dujy. Per metus Ukraina importuoja 288 milijardus
kubiniy metry gamtiniy dujy, i$ jy 142 milijardai kubiniy metry gamtiniy dujy sudaro tranzita
jEuropa}.191

Ukraina tikisi jog dabartiné UDTS potencialiai galétu transportuoti iki 175 mlrd. kubiniy
metry dujy, o modernizuota ji biity pajégi perpumpuoti daugiau nei 230 mlrd. kubiniy metry
gamtiniy dujy. 1

ES, veikdama pagal Siame darbe ne karta minétus energetinés politikos principus, Savo
energetinj saugumg i§ esmes sieja su energetiniy iStekliy tiekimo saugumu. Nuo 2006 mety
ziemos beveik kasmet pasikartojantys Ukrainos ir Rusijos ,,dujy karai®, kuriy metu
sutrikdomas gamtiniy dujy tiekimas ES Salims, yra pagrindinis veiksnys, verciantis ieSkoti
kity gamtiniy dujy tranzito keliy. Ta¢iau Ukraina, nenorédama prarasti geostrateginés svarbos,
tikina jog jgyvendinus bendrosios deklaracijos dél dujy tranzito sistemy modernizavimo

198 'ES galéty uzsitikrinti didesnius gamtiniy dujy kiekius'** gerokai

tre¢iojo paketo tikslus
pigiau, nei prisijungdama prie ,,Gazprom* dujotiekiy projekty Nord Stream ir South Stream.

Taciau akivaizdu, jog ES neapsiribos tokiais Ukrainos pasitilymais ir vienu metu stengsis

188 Zhovkva I. Opt. Cit. p. 26

189 |gor Zhovkva — Europos ir euroatlantinés integracijos departamento prie Ukrainos prezidento sekretoriato
direktoriaus pavaduotojas.

1% Zhovkva I. Opt. Cit. p. 27

91 Zhovka I. Opt. Cit. p. 27

2 1bid.

193 Atskirti energijos gamintojus nuo energijos transportavimo, siekiant i¥vengti manipuliavimo energetiniy
iStekliy kainomis.

194 Teigiama, jog dujotiekiais Nord Stream ir South Stream i§ viso bus galima perpumpuoti apie 95 mlrd. kubiniy
metry gamtiniy dujy, tuo tarpu modernizavus UDTS, ES pasiekty daugiau nei 230 mlrd. kubiniy metry dujy.
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vykdyti visus jmanomus energetiniy iStekliy tiekimo diversifikavimo planus jskaitant ir
UDTS atnaujinimag, kuriam kol kas néra numatytas finansavimas.

Ukraina taip pat domisi galimybémis prisijungti prie ES prioritetinio Nabucco dujotiekio
(zr.6 priedg) bei svarsto apie White Stream dujotiekio projekta kartu su Gruzija (zr 7 prieda).
Tai leisty Saliai iSlaikyti dominuojancias geoenergetines pozicijas, taciau S$iy projekty kastai
itin dideli, o Ukraina tokiy 1éSy neturi.

Salies naftotiekiais importuojama nafta i§ Rusijos ir Kazachstano j Ukrainos naftos
perdirbimo jmones ir eksportuojama j Vidurio ir Vakary Europga. Ukrainos naftotiekiy sistema
sudaro 4700 km. naftotickiy, 51 nafta pumpuojancios stotys, naftos atsargy rezervuaras,
talpinantis 1 milijong kubiniy metry naftos, 6 naftos perdirbimo jmonés (4 i8 jy priklausancios
Rusijos kapitalo kompanijoms). Ukrainos naftotiekiais per metus importuojama 114 min. tony
naftos, o eksportuojama 56 min. tony naftos.'*®

Akivaizdu jog ES itin domisi bendradarbiavimu su Ukraina visais formatais, jskaitant ir
energetikg. Taciau Ukraina, kaip jau minéta, yra sankirta tarp Ryty ir Vakary erdvés. Gil¢jant
Ukrainos integracijai j vieng ar kitg erdve (tarkime, Ukrainos ir ES santykiams judant muity
sajungos, sustiprinto laisvos prekybos rezimo kryptimi arba atvirk$¢iai — gil¢jant Ukrainos
jsitraukimui  §  VEE), dalyvavimas kitos erdvés integracijos projektuose tapty
nebejmanomas.'*® Tad i§ pirmo Zvilgsnio i§vada lyg ir paprasta — ES turi suteikti Ukrainai
pacia ,,geriausig™ alternatyva narystei, t.y. giliausig jmanoma integracijos be narystés model;.
Kita vertus, jvairlis integracijos be narystés modeliai savyje kaupia skirtingas integracijos
pakopas ir gylj. Né vienas i$ $iy modeliy néra universalus (angl. one size fits all) ir negali bati
laisvai perkeliamas kitoms valstybéms. Integracijos gyli Siuo atveju daznai lemia ne formatas
per se, netgi atvirks¢iai, Ukrainos adaptaciniai sugebéjimai ir jos motyvacija perimti ES
normas taps svarbiausiomis gilesnio integracijos be narystés modelio susiformavimo
prieiastimis.197 Tad kyla klausimas, ar Ukraina, neturédama narystés ES perspektyvos, yra
pasirengusi pati sumokéti ,,europiniy taisykliy“ perémimo kastus? Ypa¢ zinant svarbiy jos
ekonomikos sri¢iy bei energeting priklausomybe nuo eurazinés erdvés istekliy.

Dabartin¢je ES ir Ukrainos darbotvarkéje svarbiausias klausimas - asociacijos susitarimo,
kuris artimiausius 10 mety reguliuoty dviSalius santykius, sudarymas. Sis asociacijos
susitarimas, kuris turéty apimti ekonomine Ukrainos integracijg j ES (laisvos prekybos erdvés
sukarimas), dvisalj bendradarbiavimg uzsienio ir saugumo politikoje, teisésaugos ir kt. srityse,

i$ esmés gali bati vertinamas kaip Ukrainos ,,nematomos‘/ ,,slaptos® integracijos j ES

195 Zhovkva I. Energy Security Challenges in Ukraine: a snapsot 2010. Policy Paper. International Centre for
Policy Studies 2010 p. 29
19 Kasciinas L., Gira V. S., Dambrasukaité Z. Jonavi¢ius L. Kodél Ukraina negali tapti Europos Sajungos nare?
gglalitiné Apzvalga Nr. 1 (1). Ryty Geopolitikos Studijy Centras. 2009

Ibid.
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procesas. *® Vadovaujantis $ia logika, kai Ukraina atitikty visus asociacijos susitarime
numatytus reikalavimus, ES valstybéms nebelikty pagrindo priestarauti Ukrainos stojimui |
ES. Visgi dabartinj Ukrainos santykiy su ES modelj galima biity apibtdinti taip: ,,daugiau nei
bendradarbiavimas, maziau nei integracija“.

Galima daryti iSvada, jog tick EKP, tiek RP neuZztenka sverty paveikti Salis partneres,
ypac tuomet, kai demokratizacijos dinamika kaimyninése valstybése neigiama (dél per dideliy
reformy kasty ar dél jy atsirandancio nestabilumo). Méginimas susieti demokratizacija su
bendrais techniniais pagalbos instrumentais pasirodé neefektyvi priemoné. Ukrainos pavyzdys
akivaizdziai rodo, kad fundamentali politiné permaina (ekonominé¢ ir politiné transformacija)
gali buti jgyvendinta tik tuomet, jei gaunama fundamentali politiné kompensacija. 2009 m.
dujy krizé, atskleidusi Ukrainos energetikos sektoriaus neskaidruma, akivaizdziai iliustruoja,
kad techniné-finansiné parama ir sektorinis bendradarbiavimas (dalyvavimo bendrojoje
energetikos rinkoje galimybé¢) neuZztikrina esminiy rezimo transformacijy.

Apibendrinant galima teigti, kad tol, kol Ukrainai nebus suteikta narystés ES perspektyva,
ES teikiamas atlygis $iai Saliai (jvairios sektorinés integracijos iniciatyvos) bus mazesnis, nei
Ukrainos adaptacijos prie ES taisykliy vidiniai kaStai (tiek tiesioginiai — milziniSkas Salies
vidinés struktiiros atotriikis nuo europiniy standarty, tiek netiesioginiai — ,,veto veikéjy* —
oligarchizuoty verslo strukttiry — prieSinimasis naujoms zaidimo taisykléms). Be to, §iuo metu
ES taikomi instrumentai Ukrainos atzvilgiu i§ esmés nedaro jtakos ,tikriesiems™ Ukrainos

»galios centrams*.

3.2.3 Baltarusija

Baltarusijos Respublika (Baltarusija arba Gudija) yra zemyniné valstybé Ryty Europoje,
tarp Lenkijos, Ukrainos, Rusijos, Latvijos ir Lietuvos.'*

Teigiama, jog Baltarusija yra tiltas tarp Ryty ir Vakary Europos, sudarantis salygas
tolesniam Europos Sajungos ir buvusios Soviety Sajungos valstybiy bendradarbiavimui®®.
Todél Baltarusijos dalyvavimas Ryty partnerystéje turi didele strateging, ekonomine ir
kulttring svarbg ES valstybéms naréms.

1995 m. parengto dviSalio ES ir Baltarusijos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo

(PBS) Europos Parlamentas iki S$iol negaléjo ratifikuoti, todél triikksta oficialaus

' Ipid.

19 »Belarus" A Dictionary of Contemporary World History. Jan Palmowski. Oxford University Press, 2008.
Oxford Reference Online. Oxford University Press. Library of Mykolas Romeris University.
http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t46.e215 [Zitréta 2011 05 02]

200 \Woehrel S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries. CRS Report for Congress. Congressional
Research Service. Rugséjo 2 d. 2009 m. p. 14 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf [Zitiréta 2011 02 16]



http://lt.wikipedia.org/wiki/Ryt%C5%B3_Europa
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lenkija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ukraina
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rusija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Latvija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuva
http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t46.e215
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf
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bendradarbiavimo pagrindo, o ir Baltarusijos pastangos iki Siol buvo nepakankamos.
Baltarusija yra vienintel¢ Ryty partnerystés dalyve, kuri néra visateis¢ Europos kaimynystés
politikos partner¢ ir neatitinka tipiniy Europos Tarybos ir Europos Sajungos reikalavimy, be
kita ko, reikalavimy dé¢l mirties bausmés nuosprendziy ir jy vykdymo moratoriumo. Todél
Siuo metu gali biiti taikoma tik keletas daugiasaliy EKP programy ir priemoniy

Energetinés politikos kontekste biitina paminéti, jog Baltarusija , valdoma autoritarinio
A. LukaSenkos rezimo buvo lojaliausias Maskvos sgjungininkas Europoje nuo pat Soviety
Sgjungos zlugimo. Baltarusijos ekonomika beveik nereformuota ir yra artima seno tipo
Sovietinés ekonomikos pavyzdziui. Ji remiasi pigiomis gamtinémis dujomis ir nafta, kurios
yra tiekiamos i§ Rusijos. Rusijos energetiné kompanija ,,Gazprom* ilgus metus tieké
energetinius iSteklius Baltarusijai tokiom pat kainom kaip ir Rusijos vidaus vartotojams.
Tokiais ekonomikos skatinimo biidais Rusija palaiké autoritarinj rezima Baltarusijoj6201.

Visgi, 2006 metais, nepavykus susitarti dél Rusijos-Baltarusijos sgjungos vystymo,
Kremlius nutaré sumazinti energetines subsidijas Lukasenkos rezimui. Ty paciy mety
pabaigoje ,,Gazprom*“ stipriai spaudé Baltarusija parduoti Baltarusijos kompanija
,Beltransgaz* kuri kontroliuoja gamtiniy dujy dujotiekius ir infrastruktiirg Baltarusijoje. Taip
pat buvo siekiama perimti ir kitas pagrindines Baltarusijos energetines kompanijas. Atsisakius
patenkinti Kremliaus reikalavimus buvo grasinama gamtiniy dujy kaing pakelti keturis kartus.
»Gazprom* jspéjo, kad atsisakius mokéti uz dujas brangiau, nuo 2007 mety sausio 1d. bus
sustabdytas gamtiniy dujy tiekimas Baltarusijai. Tik likus kelioms valandoms iki nustatyto
termino abi pusés pasirasé naujg susitarimg. Susitarimo rezultatas labai priminé suSvelnintg
Moldovos ,,dujy karo* atvejjzoz. Baltarusija sutiko mokéti dvigubg kaing uz gamtines dujas

(atspirties taSkas 2006 mety kainos®®

). Taip pat buvo sutarta, kad ,,Gazprom* didins gamtiniy
dujy kaing pagal numatyta grafika iki jos pasieks pasaulines gamtiniy dujy kainas 2011
metais. Baltarusija taip pat sutiko parduoti didZigja dalj minétosios ,,Beltransgaz® kompanijos
akcijy. ,,Gazprom* Sias akcijas jsigijo iSsimokétinai, o paskutinis jnasas buvo sumokétas 2010
metais.

Vos tik susitarusios dél gamtiniy dujy, abi Salys jsivélé | naftos konflikta. Konflikto
priezastis ta, kad Baltarusija pigia ir neapmokestinta rusiSka naftos Zaliava apdirbdavo savo
naftos produkty apdorojimo kompanijose, o gautus naftos produktus eksportuodavo j ES.

Rusija pareiské esanti nepatenkinta tokiu piktnaudziavimu ir Baltarusijos siekiais pasipelnyti

201 \Woehrel S. Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries. CRS Report for Congress. Congressional
Research Service. Rugséjo 2 d. 2009 m. p. 14 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf [Zitiréta 2011 02 16]
202 Plagiau 51 puslapyje

203 46 JAV doleriai uz 1000 kubiniy metry gamtiniy dujy

204 Gazprom Buys Half of Beltransgaz for $2.5 Billion. Kommersant. Geguzés 19 d. 2007 m.
http://www.kommersant.com/p-10746/natural_gas/ [Zitiréta: 2011 04 11]
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Rusijos saskaita. 2007 mety sausj Rusija nutaré apmokestinti naftos eksportg j Baltarusija.
Baltarusija j tai atsaké pakeldama tranzito mokest] RusiSkai naftai kuri per Baltarusijos
teritorija pasiekia Vakary Europg. Kai Rusija atsisaké moketi padidintg tranzito mokestj,
Baltarusija sustabdé¢ naftos jud€jimag naftotiekiais, einanciai Baltarusijos Respublikos
teritorija. Vakary Europos $aliy reakcija buvo neigiama. Abi Salys susilauké Vakary spaudimo

s o 205
kuo greiciau baigti tarpusavio ginca.

Baltarusija ir Rusija kilusig naftos kriz¢ baigé
susitarimu, kad Baltarusija zalios (neapdirbtos) naftos tranzito tarifus pakels tiek, kiek Rusija
yra ,pajégi mokéti“, mainais uz tai Rusija pazadéjo sumazinti naftos eksporto tarifus
eksportuojamai naftai j Baltarusijg. Po S$io susitarimo situacija tapo mazdaug tokia: 70
procenty pajamy, gauty uz naftos tranzita, Baltarusija vienaip ar kitaip vis vien atiduodavo
Rusijai. 2009 metais Rusijai buvo atiduodama jau 85 procenty minéty pajamy.

Tokia Maskvos politika priverté LukaSenka ,,imtis grieZty taupymo priemoniy ir rimtai
persvarstyti strateginés partnerystés su Rusija planus. Manoma, jog iSauges Primorsko naftos
terminalo pelnas galimai buvo viena i§ priezas¢iy, kodél ,,sugedo‘ naftotiekis Druzba, kuriuo
nafta teka i§ Rusijos | Baltarusija.

Nepaisant skaudziy ekonominiy pamoky, LukaSenka toliau tgsia aktyvias derybas su
Maskva. Jis siekia nustatyti nuosaikias gamtiniy dujy kainas ateityje. 2009 metais Baltarusija
mokéjo 148 JAV dolerius uz tikstantj kubiniy metry gamtiniy dujy. Tai gerokai mazesné
kaina, nei nustatyta kitoms Salims. Baltarusija siekia, kad Maskva perzitréty naftos tranzito
tarifus pagal kuriuos Rusija jsipareigojusi mokéti mokest] Baltarusijai, tatiau Maskva Sio
klausimo net nesvarsto. Siekdamas pagerinti Salies situacija, LukaSenka iSkele tiksla
diversifikuoti energijos importg | Baltarusija. Energetinius resursus jis tikisi importuoti 1§
Venesuelos, Irano ir AzerbaidZano. Tuo paciu vystoma akmens anglies pramoné, siekiama
pasistatyti atoming elektlrine;.206 Pasauliné ekonominé krize Siek tiek palengvino Baltarusijos
energeting nasta. Nukrito naftos kainos, o ir pats Rusijos premjeras V. Putin 2009 mety birzel;
pareiske, jog Rusija ir toliau tieks pigesne nafta ir dujas Baltarusijai ir taip sieks palaikyti Sios
Salies ekonomikg. Kiek ilgai truks tokia draugiSka Maskvos energetiné politika Baltarusijos
atzvilgiu, parodys laikas.

Galimybé¢ pagerinti ES ir Baltarusijos tarpusavio santykius atsirado 2008 metais. Dél
minéty energetiniy konflikty su Rusija atsirad¢ ekonominiai sunkumai ir politinés bei
ekonominés priklausomybés nuo Rusijos baimé (ypa¢ Gruzijos-Rusijos karo metu 2008

rugpjucio mén.) priverté LukaSenka ieskoti biidy kaip pritraukti Vakary investicijas. ES, savo

205 \Woehrel Opt Cit.
2% Ipid.
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ruoztu, puikiai suvoké, jog Baltarusijos izoliavimas né kiek neprisideda prie Sios Salies
liberalizavimo ir kovos su autoritariniu rezimu, todél buvo pradétas dialogas.

Dirbant Ryty partnerystés kryptimi buvo pastebéti liberalizacijos zenklai i§ Minsko
pusés, ES, pagal RP ketvirtaja platforma ,.Zmoniy ry$iai“ (Zr. lentele Nr. 4) organizavo
Baltarusijos valdzios institucijy konsultacijas, orientuojantis ] zemesnés kategorijos
tarnautojus ir pareiglinus. Baltarusijoje nuo pat pradziy buvo juntamas susidomegjimas
konsultacijomis, tadiau stengiamasi jo nedemonstruoti. Baltarusijos diplomaty ir paties
Lukasenkos pareiSkimai sudar¢ jspiidj; jog Minskas tikisi Europos Sajungos sprendimo dél
Baltarusijos diplomatinés izoliacijos pabaigos, dél glaudesniy ekonominiy rysiy, taip pat dél
techninio ir konsultacinio pobudzio pagalbos, ekonomikos skatinimo ir aplinkosaugos
klausimais. 2’ Baltarusijos Uzsienio reikaly ministerija po RP priémimo Europos vadovy
taryboje nurodé, ,,jog atsizvelgiant j $ig labai bendros formos iniciatyva, kurig i§ esmés sunku
komentuoti, Baltarusija suinteresuota plétoti visy formy bendradarbiavima su ES«2%,

Ryty partnerystés kontekste energetiné politika Baltarusijos atzvilgiu gerokai
nuosaikesné. Baltarusija nerodo didelio susidoméjimo energetiniais projektais su ES. Ji labiau
domisi galimybémis modernizuoti zemés tkj, puoseléja viltis dél palankesniy prekybos su ES
salygu. 29 ES, savo ruoztu, politiniy santykiu su Baltarusija at$ilimo atveju, svarstyty
galimybes prisidéti prie energetiniy projekty tarp Baltarusijos ir jos kaimyniy kiirimo. Visy
pirma, energetiniy resursy tranzito infrastruktiiros ir transportavimo. Tokiy projekty
jgyvendinimas apimty jungties statybas tarp Siaurinés ir Pietinés naftotiekio Druzba atiaky,
taip pat Odesa-Brodi naftotiekio atSakos nutiesima iki ,,Mazyr* naftos perdirbimo gamyklos,
bei energetinio tilto Ukraina-Baltarusija-Lietuva statyba.?*°

Vis délto, Baltarusijos jtraukimas j RP iSkelia pagristy abejoniy d¢l RP keliamy principy
reikSmingumo. Akivaizdu, jog déliojant RP programos nuostatas ir idéjas neapseita be
geopolitiniy iSskai¢iavimy. ES diplomatai sutinka®**, kad autoritarinis Baltarusijos reZimas

déjo per mazai pastangy, kad biity pasiektas dalyvavimo RP programoje rezultatas, taciau ES

27 Yurepsbio nudopMaronHomy arentctBy “®panc-TIpecc™ (AFP). Lapkricio 24 d. 2008 m.

(http://www.president.gov.by/press65318.html#doc) [Zitréta 2011 02 13]

208 Kommenrapuii npecc-cekperapst MU Aunpest [lonoa B cBsi3u ¢ BorpocoM areHtcTBa «benallAH» o
JRL0E35000%05 66J‘I0py0CK0171 CTOPOHBI OTHOCUTCIIbHO MOJIbCKO-IIBEJACKOTO MPEAJIOKECHUA O (1)0pMI/Ip0BaHI/II/I
«Bocrounoro mapraepcraay (http://www.mfa.gov.by/press/news mfa/b30aca94b43236af.html) [Zitiréta 2011
02 13]

29 \Wojna B., Gniazdowski M. Eastern Partnership: The opening Report. The Polish Institute of International
Affairs. VarSuva, balandis 2009

210 \What Eastern Partnership Should Bring to Belarus. Policy proposal by Belarusian Institute for Strategic
Studies And Office for Democratic Belarus. Balandzio 23 d. 2009 m.
http://www.eurasianhome.org/doc_files/bissodbeapen.pdf [Zidréta 2011 04 12]

21\ orosteleva E. The limits of EU governance: Belarus's response to the European Neighbourhood Policy.
Contemporary Politics 15/2 2009 p. 229 — 245 http://www.aber.ac.uk/en/media/EU-governance-in-
Belarus_CP_2009.pdf [Zitréta: 2011 05 03]
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baiminasi, jog nepalikus galimybés Baltarusijai dalyvauti RP programoje, Minskas gali buti
Ispaustas | kampa ir tuo, be abejonés, pasinaudoty Maskva. Taciau ES tikisi, kad ilgalaikéje
perspektyvoje A. Lukasenkos rezimas turés nepalyginamai mazesn¢ reikSme nei Siandien,
todél partnerystés vystymas atnes abipuse naudg tiek ES tiek Baltarusijai.

Apibendrinant galima teigti, jog Moldovoje, Ukrainoje ir Baltarusijoje Ryty partnerysté
energetinés politikos aspektu stipriai véluoja. Minétose RP Salyse (ypa¢ Baltarusijoje)
dominuoja Rusijos interesai, paremti energetiniy iStekliy tiekimo politizavimu (taikant
energetinj Santazg), energetinés priklausomybés didinimu bei itin didelémis investicijomis j
energeting infrastruktirg. AKivaizdu, jog Rusija siekia sukurti valstybiy sgjunga su vienoda
valiuta kaip atsvara euro zonos valstybéms. Jeigu | tokig valstybiy sgjunga jsijungty ir
Ukraina (to lyg ir neatmeta Sios valstybés naujoji valdzia), Maskva galéty sukurti valstybiy
junginj, kuris nusitesty nuo ES iki Kinijos ir savo potencialu, ypa¢ energetiniu bei kariniu,
galéty daryti jtaka ne tik $io regiono, bet ir viso pasaulio politikai. Sio junginio politinis ir
ekonominis centras, be jokios abejonés, biity Maskva, kuri, pretenduoty diktuoti ir saugumo
politika regione®*?.

Europos Sajungai sunku konkuruoti su tokiais Rusijos uZsienio politikos uzmojais, kurie
pirmiausia remiasi intensyvia energetine politika. Ryty partnerystés programa, deklaruojanti
intensyvesniy santykiy su minétomis Rytinémis partnerémis butinuma, vis délto yra labai

3. Jei Ryty partnerystés programoje

ribota, visy pirma finansiniy iStekliy prasme %
numatytiems energetiniams tikslams pasiekti ES skiria iki 300 mln. eury, tai Rusijos
investicijos ] energeting uzsienio politikg skai¢iuojamos deSimtimis milijardy eury.

Akivaizdu, jog pagrindine ES ir Rusijos interesy susikirtimo zona Ryty partnerystés
salyse laikoma Ukraina. ES démesys Ukrainai pasireiskia tiek dvisale tiek daugiasale RP

programos kryptimis, o bendradarbiavimas su didziausia RP Salimi aktyviai vystomas Visais

formatais ir visomis kategorijomis, kurios numatytos anksciau aptartoje RP programoje.

212 Medalinskas A. ,,Vladimiro Putino projektas 2012. Zurnalas ,, Valstybé“ Sausis Nr. 1 (45) 2011 p. 89
23 Europos komisija yra numagiusi skirti apie 600 milijony eury $efioms RP Salims.
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4 EKSPERTU NUOMONE DEL ES ENERGETINES POLITIKOS
RYTU PARTNERYSTES SALYSE

Siekiant iSsiaiSkinti eksperty nuomong¢ apie Europos Sajungos energeting politika RP
Saliy atzvilgiu, buvo atliktas pusiau struktiirinis interviu su ekspertais (specialistais), kuriy
darbas yra susijes su uzsienio politika, diplomatija, energetika, energetiniu saugumu bei
Europos Sajunga.

Tyrimo tikslas — pateikti bendra ES energetinés politikos RP Salyse vertinimg remiantis
eksperty i$sakyta nuomone, patirtimi bei profesionaliomis jzvalgomis.

Tyrimo metu buvo siekiama patikrinti magistriniame darbe keliama hipoteze: Ryty
Partnerystés programa i§ esmés yra iSorinés Europos Sajungos energetikos politikos
instrumentas uztikrinantis ES energetiniy interesy jgyvendinimg bei padésiantis RP Salims
spresti jsisenéjusius tarpusavio konfliktus.

Interviu yra vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody. Reikiamos Zodinés
informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu. Pokalbio kryptj ir turinj
salygoja tyrimo problema. Ji sprendziama apklausiant respondenta. Tai individualus pokalbis,
garantuojantis didesnj patikimuma negu anketinis metodas ar kiti apklausos budai.?**

Eksperty apklausa buvo pasirinkta, norint gauti kompetentingg ir jvairiapus¢ nuomong.
Visi ekspertai buvo pasirinkti tikslingai, siekiant jvairiapusiskiau atskleisti tyrimo problema,
igyvendinti uzsibrézta tiksla, patvirtinti arba paneigti iSsikelta hipotez¢. Pusiau struktiirinis
interviu buvo rengiamas ir atliekamas, remiantis nustatyta metodika.?* Vertinant pasirinkty
eksperty kvalifikacija reikia pabrézti, kad Europos Sajungos ir uzsienio politikos srityje jie
dirba nuo 6 iki 25 mety. Kai kurie i$ jy turi diplomatinio darbo patirtj. Dalis eksperty uZima
aukstas pareigas.

Tyrimo metu Buvo apklausti 4 ekspertai: pirmas ekspertas, dirbantis energetikos politikos
srityje, tyrime vadinamas 1EK; antras ekspertas, dirbantis uzsienio politikos srityje ir turintis
diplomatinio darbo patirtj, tyrime vadinamas 2EK; trecias ekspertas, dirbantis ekonominio
saugumo, energetikos ir transporto politikos srityje tyrime bei turintis ilgamete diplomatinio
darbo patirtj vadinamas 3EK; ketvirtasis ekspertas, dirbantis energetinio saugumo srityje
vadinamas 4EK (zr. 8 lentelg).

Tyrimas atliktas 2011 mety kovo ir balandZio ménesiais. Interviu metu ekspertams buvo
pateikti penki atviri klausimai, kurie buvo sudaryti remiantis magistrinio darbo tarpiniais

apibendrinimais.

214 Tidikis. R. Socialiniy tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003 p. 464-465
215 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (edukologija ir socialiniai mokslai): vadovélis. — 4-asis
leidimas, Siauliai, 2007, p. 194-200
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8 lentelé Eksperty apraso lentelé

Kodas Atstovaujama sritis Darbo patirtis
1EK Energetikos politika Daugiau nei 5 metai
2EK Uzsienio politika Daugiau nei 10 mety
3EK Ekonominis saugumas Daugiau nei 20 mety
4EK Energetinis saugumas Daugiau nei 5 metai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal respondenty pateiktus duomenis

4.1 Interviu metu uZduoti klausimai ir gauti atsakymai

Siekiant nustatyti energetinés politikos vieta Ryty partnerystés programoje
respondentams buvo uzduotas pirmasis klausimas.

Klausimas Nr. 1

Ryty partnerytés (RP) programos tikslas — gerinti politinius ir ekonominius Sesiy
., Strateginés svarbos‘  postsovietiniy valstybiy (Ukrainos, Baltarusijos, Moldovos,
Azerbaidzano, Arménijos ir Gruzijos) santykius su Europos Sqjunga. Kokia yra energetinés
politikos vieta RP programoje?

Pasak respondenty, teoriskai, Europos Sajunga siekia, kad tos pacios ,,zaidimo taisyklés®,
kurios galioja Europos Sajungoje, biity ir uz jos rytiniy sieny. 2EK pabrézé, jog Europos
Sajunga labai noréty jog ,,Zaidimo taisyklés™ galioty ir uz ES pietiniy sieny, turint galvoje
Siaurés Afrika, tadiau $iandienos jvykiai lemia jog $ie norai kol kas néra jgyvendinami.
4EK pazyméjo, jog ES preventyviai diegia reguliavimo metodus kaimyninése valstybése ne
vien energetikos srityje, tai yra ir transportas ir dar daug kity kategorijy ir kryp¢iy. Taciau
ekspertai vienbalsiai tikino jog energetinis saugumas Ryty partnerystés programoje yra vienas
svarbiausiy prioritety.

3EK atkreip¢ démesj, jog energetika yra svarbi dél savo tam tikra prasme monopolinés
padéties. Tai tokia Saka, kuri reikalauja milZiniSky investicijy ir ilgalaikio projektavimo,
planavimo. Energetiniams tikslams jgyvendinti turi bati priimtos atitinkamos bendros
»zaidimo taisyklés®. Bitent tas ,,zaidimo taisykles* ES ir stengiasi diegti RP Salyse.

Susumavus respondenty atsakymus galima padaryti iSvada, jog energetiné politika yra
vienas i$ prioritetiniy Ryty partnerystés programos tiksly, kuriam jgyvendinti biitina nuosekli

ir daugiaplané ES politika RP Salyse.
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Antruoju Klausimu noréta issiaiSkinti kurioms RP Salims ES teikia (jei i$ Vviso teikia)
pirmenyb¢ bei suzinoti eksperty nuomong apie tas RP Salis, kurios néra tokios svarbios
energetinéje ES politikoje.

Klausimas Nr. 2

Kurios RP Salys yra (ir ar gali biiti) prioritetinés ES energetinés politikos kontekste? Ar
Ryty partneryste reikéty vertinti kaip SesSiy valstybiy visumg, ar, vis délto, galima biity isskirti
,svarbesnes“ partneres? Koks vaidmuo tenka tokioms RP Salims kaip pvz. Arménija ir
Moldova?

Vieninga respondenty nuomoné atsakant j antrgjj klausima yra ta, jog RP Saliy negalima
vertinti vienodai. 2EK i§ dalies sutiko jog Ryty partnerysté turéty biiti vertinama kaip
vieninga sistema (sajunga), taciau pacios RP Salys narés kiekviena atskirai vertinamos
skirtingai. 1EK samprotavo, jog energetinés politikos kontekste RP Salis nares galima bty
grupuoti | tris grupes: valstybes tiekéjas, valstybes vartotojas ir tranzito valstybes. Pagal tokj
skirstyma ES didziausi interesai biity Azerbaidzane, nes §i valstybé uzimty valstybés tiekéjos
ir tranzito valstybés vaidmenj, taip pat didziulis ES démesys biity tokioms tranzito valstybéms
kaip Ukraina ir Gruzija.

3EK atkreipé démesj jog iS esmés RP programa Siandien yra orientuota j Ukraing. IS visy
SeSiy RP Saliy nariy Ukrainai skiriamas didziausias finansavimas ir démesys. Respondentas
net teigé, jog kitoms Salims tenka tik tiek finansy ir démesio, Kiek lieka po ES ir Ukrainos
dvisalio bendradarbiavimo. Taip yra todél, kad Ukraina pastaruosius keleta mety yra globaliy
geopolitiniy zaidimy arena. Ukrainoje susikerta Vakary valstybiy ir Rusijos interesai.

Deél tokiy Saliy kaip Arménija ir Moldova respondentai neturéjo vieningos nuomoneés.
AEK ir 1EK samprotavo jog Arménija RP programai svarbi dél bendryjy ES plétros principy,
taciau jy nedetalizavo. 3EK nurodé¢, jog Arménija yra svarbi, kaip sudétiné Piety Kaukazo
regiono dalis ir jos ignoravimas uzkirsty kelig viso regiono integracijai su ES. Sia savo
pozicija 3EK pagrind¢ jsisenéjusiy konflikty Piety Kaukaze pavyzdziais. Teigiama, jog Piety
Kaukazo Salys tycia jveltos j konfliktus ir dél to jos viena nuo kitos negali biti atsietos, nes
yra lengvai jtakojamos iSoriniy jégy (Rusijos ar kity kaimyniy).

Moldovos atveju respondentai teigé jog $i Salis, viena vertus, gali biti integruojama su ES
kaip Rumunijos dalis, antra vertus integracija pagal RP programa, kaip nepriklausomai saliai,
irgi yra labai realus siekinys. Taciau pati narysté ES trumpalaikéje perspektyvoje, manytina,
lengviau pasiekiama pirmuoju atveju.

Be kita ko, 3EK pastebg¢jo, jog vienas i§ RP laiméjimy yra tas, kad Padniestrés problemos

sprendimas Siandiena jau yra ,,ranka pasiekiamas® ir dar niekada nebuvo taip arti kaip dabar.
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Remiantis eksperty atsakymais galima suformuoti bendrg atsakyma j antrgjj klausima, jog
Ryty partnerystés Salys daugeliu atvejy turéty buti vertinamos kaip lygiavertés partnerés
tadiau akivaizdu, jog ES Siandien labiausiai orientuojasi j Ukraina. Zinoma, Azerbaidzanas
energetinés politikos kontekste uzima ypatingg vieta — tai vienintel¢ Salis-tiekéja RP
programoje, taciau tokios Salys kaip Arménija ir Moldova taip pat turi tam tikras specifines

funkcijas, todél negalima ignoruoti $iy Saliy.

Siekiant jvardinti pagrindinius ES energetinés politikos i8Stikius bei tendencijas RP Salyse
respondentams uzduotas treciasis klausimas.

Klausimas Nr. 3

Kokie, Jiisy nuomone, ES energetinés politikos isSikiai ir perspektyvos RP Salyse? Kokie
zingsniai paspartinty RP programos tiksly jgyvendinimq?

Visi respondentai kaip pagrindinj i88ukj ES energetinei politikai RP Salyse jgyvendinti
pamingjo ,laiko faktoriy“. 3EK pasteb&jo, jog Partnerysté¢ daugelyje energetinés politikos
aspekty yra jau pavélavusi. Kaip pavyzdj ekspertas pateiké paskutinius Rusijos reikalavimas
Baltarusijai, pagal kuriuos Baltarusijos kompanijos ,,Beltransgas® valstybei priklausantis
akeijy paketas biity perduotas Rusijos kompanijoms®®. Taip pat respondentas pabréze, jog
Rusija turinti plany priversti Baltarusijg jsivesti rusiSkus rublius vietoj nacionalinés valiutos.
Ekspertas tokius didziosios kaimynés veiksmus pavadino ,,finansine okupacija®.

1EK ir 2EK tvirtino, jog pagrindinis RP programos triikkumas yra ES nenoras jsiklausyti j
rytiniy partneriy pageidavimus. 3EK ES ir RP Saliy dialoga metaforisSkai pavadino ,,kurciojo
pokalbiu su aklu“. 4EK pabréz¢, jog energetinés partnerystés kontekste ES turi jsiklausyti j
rytiniy kaimyniy interesus ir padariusi tam tikras i§vadas pateikti pasitilymus. Pasitilymai RP
Salims galéty turéti “meniu‘ forma, taip butu palikta galimybé kaimynéms rinktis tai, ko joms
labiausiai reikia.

Bendras atsakymas  tre¢igjj klausima, visy pirma, remiasi respondentu pastebéjimu, jog
siandien RP energetikos srityje labai véluoja. Kai kuriose RP Salyse prasidéje energetinés
politikos procesai negrjZtamai uzkerta kelius tolimesniam ES energetinés politikos plétojimui
rytiniy kaimyniy atzvilgiu. Ekspertai rekomendavo Europos Sagjungai geriau jsiklausyti j

rytiniy partneriy interesus ir likescius, nes tik tai padéty spar¢iau vystyti RP programa.

21 Turimas galvoje desperatidkas Baltarusijos valdZios atstovy siekis ivengti ekonominio kolapso vykdant
skubota valstybiniy jmoniy privatizacija. Belarus says may sell stake in gas transit venture. Reuters balandzio 7 d.
2011 m. http://af.reuters.com/article/energyOilNews/id AFLDE7361NU20110407 [Ziaréta 2011 04 28]
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Siekiant nustatyti esmines RP programos energetinés krypties jgyvendinimo kliditis, buvo
uzduotas ketvirtasis klausimas.

Klausimas Nr. 4

Su kokiomis klintimis susiduriama jgyvendinant Ryty partnerystés programoje numatytus
energetinius tikslus? Kokie bity patys svarbiausi ES ir RP Saliy vykdomi energetiniai
projektai regione?

Visi ekspertai vienbalsiai teigé, kad Europos Sajunga strateginiuose dokumentuose yra
numaciusi biidus, kaip sumazinti priklausomybe nuo importuojamy Rusijos energetiniy
iStekliy ir uztikrinti tiekimo saugumg. 3EK pabrézia, kad Europos Sajungos energetikos
politika i§ esmés sutampa su Ryty partnerystés programos idéjomis energetikos klausimais,
todél ir jgyvendinimo klittys labai panaSios — konkreCiai Rusijos siekiai trukdyti ES
energetinés priklausomybés diversifikacijai naudojant politing, ekonoming ir net karing galig.

Pasak 1EK, ,,Europos Sajungos energetikos politika yra nesenai susiformaves reiskinys,
todél jos jgyvendinimui reikalingas nuoseklus ir vieningas ES $aliy nariy dalyvavimas.

Visi ekspertai vieningai teigia, kad Europos Sagjungai reikia remti dujotiekiy projektus,
kurie leis diversifikuoti tiekimo Saltinius. 2EK teigia, kad ,,2009 metais atlikta antra
strateginés energetikos politikos perzitira pripazjsta, kad reikia didinti vamzdyny projekty
skaiciy, kurie leis labiau pajvairinti energetiniy iStekliy tiekimo Saltinius, nepriklausomai nuo
Rusijos“. 3EK pasisako, kad ,,Europos Sajunga turi remti infrastruktiiros ir vamzdyny
projektus, tokius kaip ,, Nabucco“. 1EK taip pat pabrézia, ,kad reikia statyti papildomai
vamzdyny ir suskystinty gamtiniy dujy terminaly.“ Jis teigia, kad ,, Nabucco* projektas yra
vienas 1§ alternatyviy dujy tiekimo keliy, kuriuo bus galima apeiti Rusija.“ 4EK Savo ruoztu
pabrézé, jo RP programos finansavimas savo dydziu yra orientuotas j seminary, apmokymy ir
jvairiy lygiy forumy organizavima, o energetinés infrastrukttiros projektams 1éSy nepakanka.
3EK pabréze, jog ES partneryste reikia daugiau orientuoti j praktiSkesnius, RP Saliy
gyventojams aktualius problemy sprendimus. Jei RP biudZetas néra pakankamas dideliems
infrastrukttiros projektams, reikia finansuoti mazus, taciau akivaizdZiai matomus ir praktiskai
ap¢iuopiamus projektus. Kaip pavyzdys buvo pateiktas daugiabufiy namy renovacija.
Respondentas iskelé id¢ja RP programos rémuose renovuoti po kelis daugiabucius namus
kiekvienoje RP Salyje, kad ty Saliy pilieCiai matyty tiesioging partnerystés su ES naudg.

Susumavus atsakymus galima teigti, jog pagrindinés energetiné RP programos vystymo
kliatis yra Rusijos, kaip didziausios energetiniy iStekliy Europos Sajungai tiekéjos, politika
RP Salyse. Kaip pagrindinius infrastrukttirinius ES energetikos projektus ekspertai jvardijo

,Nabucco* dujotiekio projekta bei gamtiniy dujy infrastruktiros projektus.
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Paskutiniuoju klausimu buvo tikimasi suzinoti eksperty nuomon¢ dél RP programos
ateities.

Klausimas Nr. 5

Ko, Jisy nuomone, gali tikétis RP Salys is bendradarbiavimo su Europos Sqjunga pagal
RP programq? Ar yra vilties RP salims ateityje tikétis narystés ES?

Atsakinédami j paskutinj interviu klausimg respondentai lyg sutartinai buvo itin atsargis
ir stengési iSsisukti nuo tiesioginio atsakymo. 2EK teigé, jog sunku vertinti RP programa
ilgalaikéje perspektyvoje, nes yra labai daug kliti¢iy Siai programai jgyvendinti, o ir pacios ES
Salys narés toli grazu ne visais klausimai turi vieningg pozicijg. 1EK pabrézé, jog RP Saliy
viltys dél narystés ES yra kiek nepamatuotos, tadiau tuo paciu respondentas teigé jog
negalima kategoriskai teigti, kad galimybés ateityje tapti ES narémis néra. 3EK akcentavo,
jog Europos Sajunga Siandiena yra ,persipildziusi® ir dar nespéjo visapusiskai jsisavinti
naujyjy ES Saliy nariy. Globali ekonominé krizé bei eurozonos $aliy finansiniai sunkumai yra
viena didziausiy léto europeizacijos proceso priezas¢iy. 4EK tikino jog ES ir taip prisiima
didziule atsakomybe finansuodama RP $alis, tod¢l negalima teigti jog ES ir RP $aliy santykiai
gali biiti vadinami ,,zaidimu ] vienus vartus®. Tod¢l dar anksti kalbéti apie ES plétra i Rytus.
Respondentai vieningai pritaré¢ nuomonei, jog tarp ES ir RP $aliy privalo biini konvergencinis
judéjimas. IS vienos pusés RP Saliy interesai, o i§ kitos pusés turi biiti ,,meniu® principu
pateiktos galimos alternatyvos, i§ kuriy galéty biti renkamasi. Todél ES turéty tobulinti
»meniu“ jtraukiant vis daugiau pasirinkimo laisvés. 3EK pasidalino jzvalgomis vertinant
Lietuvos jstojima | ES. Respondentas teigé jog 1998 metasi mazai kas tikéjo jog po SeSeriy
mety Lietuva taps pilnateise ES Salimi-nare. Todél negalima atmesti galimybés RP Salims
tapti ES narémis. Viltis turi buti. 3EK kaip vieng 1§ RP programos jgyvendinimo principy
pateiké multiplikatoriaus efekto idéja, pasireiskiancia efektyvia politika, kurios pagrindas yra
mazos investicijos j daugybe skirtingy RP politikos grandziy, siekiant ,,i§judinti (i$sitibuoti)

visg regiong, jog jis atsidurtu reikiamoje (patogioje ES) padétyje.
4.2 Tyrimo iSvados

Atlikus tyrimg ir iSanalizavus eksperty nuomones, galima daryti iSvada, kad energetineé
politika yra vienas prioritetiniy Ryty partnerystés programos tiksly, kuriam jgyvendinti biitina
nuosekli ir daugiaplané ES politika RP Salyse

Ekspertai nurod¢, jog Ryty partnerystés Salys daugeliu atvejy turéty biiti vertinamos
kaip lygiavertés partnerés, taciau akivaizdu, kad ES Siandien labiausiai orientuojasi j Ukraing.
Zinoma, Piety Kaukazo regione AzerbaidZzanas energetinés politikos kontekste uzima

ypatingg vieta dél turimy naftos ir gamtiniy dujy iStekliy, taciau tokios Salys kaip Armeénija ir
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Moldova taip pat atlicka tam tikras specifines funkcijas, todé¢l bet koks $iy Saliy ignoravimas
ar diversifikavimas pagal prioriteting svarbg biity neprotingas.

Eksperty apklausa atskleidé jog Siandien Ryty partnerysté energetikos srityje labai
veluoja. Kai kuriose RP Salyse prasidéje energetinés politikos procesai negrjZztamai uzkerta
kelius tolimesniam ES energetinés politikos plétojimui rytiniy kaimyniy atzvilgiu. Europos
Sajungai biitina geriau jsiklausyti i rytiniy partneriy interesus ir lukescius, nes tik tai padéty
sparciau vystyti RP programa.

Tyrimas parodé jog pagrindinés energetinés RP programos vystymo klititis yra Rusijos,
kaip didziausios energetiniy iStekliy Europos Sajungai tiekéjos, politika RP Salyse.
Pagrindiniais infrastruktiriniais ES energetikos projektais RP Saliy atzvilgiu laikytini
,Nabucco* dujotiekio projektas bei gamtiniy dujy infrastruktiiros projektai. Suvokiant, jog RP
programos rémuose, dél labai riboto biudZeto, tokie didziuliai infrastruktiiros projektai negali
biti finansuojami, labai svarbu telktis | mazesnius, praktiSkesnius ir labiau orientuotus j RP
Saliy gyventojus, infrastruktiiros projektus. Pavyzdziui, nedidelés apimties daugiabuciy namy
renovavimo projektai ar pan. Tokiu buidy biity akivaizdziai matoma ES teikiama nauda vietos
gyventojams.

Vertinant RP Saliy galimybés tapti ES Salimis-narémis vertéty laikytis atviro klausimo
pozicijos. Vilt] RP Salims ateityje tapti ES narémis suteikti galima, taciau kg nors konkretaus

zadéti yra per anksti.
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ISVADOS

1. Energetinis saugumas tai multidimensinis ir daugiaplanis reiSkinys apimantis placias
veikimo ir tyrinéjimy sferas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu. Saugumo studijose
energetinio saugumo vieta néra lengvai nustatoma, todél tiksliausia bty teigti, jog energetinis
saugumas yra keliy saugumo sektoriy sudedamoji dalis. Siandien energetinis saugumas
vertinamas kaip ekonomikos, politikos, saugumo ir geopolitikos derinys. Tokio saugumo
poreikis neabejotinai vis didéja. 1973 m. patirtas naftos embargas privert¢é JAV ir Vakary
Europos Salis pakeisti pozitr] j energetinio saugumo uZztikrinimo strategijas bei politika.
ISauges energetinio saugumo poreikis verté kurti ir vystyti energetine politika paremtus Saliy
tarpusavio santykius. ,,Lauking tarpusavio konkurencija dél energetiniy iStekliy palaipsniui
pakeité tarpusavio susitarimais pagrista energetinio saugumo politika.

2. Europos Sajungoje bendra energetiné politika pradéta formuoti nuo 2006 mety.
Pagrindiniais ES bendrosios energetinés politikos formavimo veiksniai yra $ie: (a) 2004 mety
ES plétra, kurios metu j Sajungg istojo deSimt naujy nariy, suinteresuoty bendros energetinés
politikos formavimu, (b) kity ES politikos krypéiy (tokiy kaip aplinkosaugos ar
konkurencingumo) evoliucija bei (c) Rusijos energetiniy iStekliy tieckimo Europos Sajungai
sutrikimai. ES energetiné politika jtvirtina naujas ,,zaidimo taisykles®, paremtas trimis
principais: tiekimo saugumu, konkurencingumu bei darnia plétra. Teigtina, jog sickdama
energetiniy tiksly jgyvendinimo Europos Sgjunga siekia kurti energetinés politikos principais
paremta tarpusavio bendradarbiavima tarp kaimyniniy Saliy ir ES. Siam tikslui pasiekti
pasitelkta Europos kaimynystés bei Ryty partnerystés programos.

3. Ryty partnerysté — tai ES uzsienio politikos jgyvendinimo programa, orientuota j
SeSias rytines Europos Sajungos kaimynes (Arménija, AzerbaidZang, Baltarusija, Gruzija,
Moldovg ir Ukraing). Tai kontraversiskai vertinama, taciau susilaukianti pakankamai didelio
ES saliy palaikymo, programa. Ji aprépia RP Saliy ir ES bendradarbiavima remiantis
keturiomis daugiasalio bendradarbiavimo teminémis platformomis. Bitent treciosios §io
bendradarbiavimo platformos - ,,Energetinis saugumas“- turinys atitinka ES energetinés
politikos strateginiuose dokumentuose jtvirtintus energetinés politikos prioritetus. Akivaizdu,
jog RP programa energetinés partnerystés kontekste jgyvendina tuos pacius ES energetinius
principus ir skatina europiniy taisykliy diegimg RP Salyse. Galima daryti iSvada, jog Ryty
partnerystés programa neabejotinai yra Europos Sgjungos energetinés politikos dalis,
pasireiSkianti ne tik ES energetiniy interesy tenkinimu, bet ir ES energetikos politikos
principy jtvirtinimu rytinése ES kaimynystés Salyse. Todeél, Ryty partnerysté, be abejonés, yra

vienas i§ svarbiausiy ES energetinés politikos instrumenty.
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4. Nagrin¢jant EKP Ryty partnerystés Salis biitina jas vertinti kaip vieng bendra Sias RP
Salis vienijanCig sistema, orientuota j glaudesn¢ partneryst¢ su Europos Sajunga. Piety
Kaukazo Saliy atveju, partneryst¢ su Azerbaidzanu be abejonés Europos Sgjungai teikty
didziausig nauda (Azerbaidzanas yra vienintel¢ RP Salis, galinti tiekti energetinius iSteklius).
Gruzija yra energetiniy istekliy tranzito Salis, be to, i§ visy Piety Kaukazo Saliy padariusi
didZiausig pazanga siekiant narystés euroatlantinése organizacijose. Arménija néra nei esama,
nei potenciali energetiniy iStekliy tiekéja Europos Sajungai, taip pat ji vis dar néra energetiniy
iStekliy tranzito Salis (tokia galéty buti dél glaudziy santykiy su Iranu, jei biity iSsprestas
Kalny Karabacho konfliktas). Taciau geopolitiné Piety Kaukazo regiono specifika bei jSaldyti
konfliktai neleidzia manipuliuoti interesais skirstant valstybes j prioritetines ir esancias
,Luzribyje®. Piety Kaukazo regiono specifika vercia kurti nuosekly ir daugiasalj
bendradarbiavimo su visomis regiono valstybémis modeli. Todél teigtina, jog net energetiniy
interesu aspektu ,,uzribyje* esanti Arménija vertintina kaip svarbi RP sistemos dalis. Siuo
atveju buty tikslinga iSnaudoti ES Saliy patirt] vienijantis bendry energetiniy interesy
pagrindu. Anglies ir Plieno bendrijos palaipsné evoliucija | Europos ekonoming bei politing
sajungg yra akivaizdus tokios reikSmingos patirties pavyzdys. Piety Kaukazo valstybes
traktuojant kaip lygiavertes RP Salis partneres bei didinant jy tarpusavio energeting
priklausomybe (skatinant dalyvauti bendruose energetiniuose projektuose bei sujungiant jy
energetines rinkas) biity sukurta terpé taikiems jsisenéjusiy konflikty sprendimams.

5. Rytinése RP Salyse (Baltarusijoje, Moldovoje ir Ukrainoje) situacija kiek kitokia.
Siose $alyse dominuoja rusisko kapitalo energetinés kompanijos, tiesiogiai vykdanéios
Kremliaus diktuojamg energeting politika. Rusijos strategija minéty Saliy atzvilgiu remiasi itin
didelémis investicijomis ] energeting infrastruktiirg bei siekiais didinti energeting minéty
valstybiy priklausomybe nuo Rusijos tiekiamy energetiniy iStekliy. Europos Sajungai sunku
konkuruoti su tokiais Rusijos uZsienio politikos uzmojais kurie, kaip minéta, pirmiausia
remiasi intensyvia energetine politika. RP programa, deklaruojanti intensyvesniy santykiy su
RP $alimis vystymo buitinuma, vis délto yra labai ribota finansiniy iStekliy prasme.

Akivaizdu, jog rytinése RP Salyse ES energetiné partnerysté stipriai véluoja. Autoritarinio
rezimo valdoma ir ilga laika Europos Sajungos izoliuota Baltarusija atsiduré visiSkoje
energetingje ir finansingje Rusijos priklausomybéje. Panasi situacija ir su viena skurdZiausiy
Europos 3alimi laikoma Moldova. Sioje 3alyje beveik visos didZiausios energetinés
kompanijos bei skirstomieji tinklai tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso Rusijos kapitalo
imonéms. Didziausia kova ir interesy susidiirimai tarp ES ir Rusijos Siandien vyksta
Ukrainoje. Ukraina yra didziausia RP valstybé, per jos teritorijg tranzitu j Europos Sgjunga

eina didZioji dalis Rusijos energetiniy iStekliy. ES tikisi aktyvios Ukrainos partnerystés visais
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formatais jskaitant ir energetinj saugumg. Ukraina puoseléja viltis artimiausiu metu pradéti
derybas dél stojimo | Europos Sajunga, taciau akivaizdu, jog Salis dar néra tam pasirengusi.
Energetinés politikos kontekste ES siekia integruoti Ukraing ir Moldova | bendra energeting
rinka. Baltarusijos atveju sunku prognozuoti ES energetinés politikos tendencijas, nes dél
autoritarinio rezimo $alies situacija pasizymi itin dideliu dinamiskumu.

Vertinant RP Salis biitina atkreipti démesj, jog nepaisant RP programos sistemiSko
orientavimosi ] visas SeSias RP $alis, situacija Piety Kaukazo Salyse ir rytinése RP Salyse yra
Siek tiek skirtinga. Taip yra todé¢l, kad Piety Kaukazo Salys Europos Sajungai atlieka ar
potencialiai atliks diversifikuoto i$tekliy tickimo ir tranzito funkcija, o rytinés RP Salys - tai
ES ir Rusijos energetiniy interesy susikirtimo taskas.

6. Atlikus kokybinj pusiau struktiirizuoto interviu tyrimg buvo patvirtinta ankstesnése
darbo dalyse formuluojama nuostata, jog Ryty partnerystés programa, nors skirta SeSioms
rytinéms ES kaimynéms, taciau yra daugiausiai orientuotg } Ukraing. Taciau svarbu visas RP
Salis traktuoti kaip vientisg sistemg, o energetiné politika ir tarpusavio energeting
priklausomybé bei bendri energetiniai projektai tik didins stabiluma Siose valstybése. Biitina
toliau plétoti tokius energetinius projekty kaip ,, Nabucco “, taciau suvokiant ribotas finansines
RP programos galimybes tikslinga orientuotis | mazus, nebrangius energetinius projektus.
Tokiais projektais, kaip nedidelés apimties gyvenamyjy namy renovavimo organizavimas ES
susilaukty didesnio vietos gyventojy palaikymo RP salyse.

Susumavus 2, 3, 4 ir 6 iSvadas pasitvirtino magistro baigiamajame darbe kelta hipoteze,
jog Ryty Partnerystés programa i§ esmes yra iSorinés Europos Sgjungos energetikos politikos
instrumentas, uztikrinantis ES ir RP Saliy energetiniy interesy jgyvendinimg bei galintis

prisideéti prie taikaus jsisenéjusiy tarpusavio konflikty sprendimo.
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Rimkevicius A. Ryty partneryst¢ Europos Sgjungos energetinés politikos strategijoje /
Europos kaimynysteés politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. E. Motieka. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 84 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagriné¢jama Ryty partnerystés programa kaip Europos
Sajungos energetinés politikos sudedamoji dalis. Pirmojoje darbo dalyje aiSkinamasi
energetinio saugumo vieta saugumo studijose bei nustatomos ES energetinés politikos
formavimosi priezastys. Taip pat analizuojami strateginiai ES energetinés politikos
dokumentai ir juose ijtvirtinti energetinés politikos principai. Antrojoje darbo dalyje
analizuojama Ryty partnerystés programa ir su ja susij¢ strateginiai dokumentai. Aptariami
pagrindiniai Ryty partnerystés programos tikslai bei uzdaviniai, apraSomos ES nustatytos RP
jigyvendinimo priemonés. Sioje darbo dalyje pateikiamas glaustas visy ES 3aliy nariy Ryty
partnerystés programos vertinimas. Taip pat nustatomos sasajos tarp ES strateginiuose
energetinés politikos dokumentuose jtvirtinty energetinés politikos tiksly bei Ryty
partnerystés programos energetinés platformos. Treciojoje darbo dalyje glaustai
analizuojamos RP Salys, ES energetinés politikos kontekste. Sioje dalyje iskeliamos
konkrecios idéjos sudétingiausioms RP Saliy problemoms spresti. Ketvirtoji darbo dalis —
kokybinis tyrimas. Tai pusiau struktiirizuoto interviu metodu atlikta eksperty apklausa

siekiant pateikti RP programos vertinimg ir nustatyti jos vystymosi tendencijas.

Pagrindiniai ZodZziai: Europos kaimynystés politika, Ryty partnerysté, energetinis

saugumas, ES energetiné politika.
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Rimkevicius A. Eastern Partnership in the European Union energy policy strategy /
Master‘s Work in European Neighborhood policy. Supervisor assoc. prof. dr. E. Motieka. —
Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 84 p.

ANOTATION

Master thesis examines the Eastern Partnership (EP) Program as the component of the
European Union (EU) energy policy. The first part examines the energy security place in the
security studies and the establishment causes of EU energy policy formation. It also analyzes
the strategic documents of EU energy policy and energy policy principles. The second part
analyzes the Eastern Partnership and the related policy documents. This part of the thesis
considers the main aims and objectives of Eastern Partnership and describes the
implementation of EP. This part gives a brief overview of all EU member states position
towards Eastern Partnership program. It also establishes links between the EU strategic
energy policy documents and the Eastern Partnership's energy platform. The third part briefly
examines EP countries in a frame of the EU energy policy. This part brought some specific
ideas of how to solve the main problems of EP countries. The fourth part of the work is a
qualitative study. This is a semi-structured interviews carried out by experts in order to

provide EP survey for program evaluation and it’s development trends.

Key Words: European Neighborhood policy, Eastern Partnership, energy security, EU
energy policy.
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Rimkevicius A. Ryty partneryst¢ Europos Sajungos energetinés politikos strategijoje /
Europos kaimynystés politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. E. Motieka. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 84 p.

SANTRAUKA

Ryty partnerysté — tai viena i§ naujausiy ES uZsienio politikos programy apimanti ir
energeting ES politikag kaimyninése Salyse. Tyrimo problema — Ryty partnerystés Saliy
reikSmé¢ RP programos ir ES energetinés politikos rémuose. Tyrimo objektas — Ryty
partnerystés programa kaip ES energetinés politikos dalis. Magistro baigiamojo darbo tikslas
— iSsiaiSkinti ar RP programa yra vienas svarbiausiy ES energetinés politikos jgyvendinimo
instrumenty, bei nustatyti ES energetinius interesus RP Salyse. Tikslo siekiama iSsikeliant
uzdavinius: iStirti ES energeting politikg bei nustatyti jos formavimosi prielaidas; iSanalizuoti
Ryty partnerystés programa nustatant joje jtvirtintus ES energetinés politikos prioritetus;
i§siaiSkinti Ryty partnerystés Saliy energeting svarbg Europos Sajungai. Baigiamajame darbe
keliama hipoteze, jog Ryty Partnerystés programa i§ esmés yra iSorinés Europos Sajungos
energetikos politikos instrumentas, uztikrinantis ES ir RP Saliy energetiniy interesy
igyvendinimg bei galintis prisidéti prie taikaus jsisenéjusiy tarpusavio konflikty sprendimo.

Darbe naudojami $ie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizés metodas, teisés akty
bei strateginiy dokumenty analizés metodas, lyginamasis metodas, analitinis apraSomasis
metodas ir kokybinis pusiau struktiirizuotas interviu metodas.

Darbg sudaro keturios tarpusavyje susietos dalys. Pirmojoje dalyje aptariamas energetinio
saugumo problemiskumas bei dél to kylantis energetinés politikos formavimo poreikis. Sioje,
dalyje iSnagrinéjama naujoji ES energetinés politika sukoncentruojant pagrindinius
energetinés politikos principus, tikslus bei uzdavinius. Antrojoje darbo dalyje analizuojama
ES kaimynystés politikos teisiné bazé bei strateginiai dokumentai. Aptariami pagrindiniai
Ryty partnerystés programos tikslai bei uZdaviniai, apraSomos ES nustatytos RP
jgyvendinimo priemonés. Tre€iojoje darbo dalyje glaustai analizuojamos RP Salys ES
energetinés politikos kontekste. Kadangi Ryty partneryst¢ sudaro SeSios Salys, Sioje dalyje
glaustai aptariamos visy Saliy energetinés politikos aktualijos. Sioje dalyje iskeliamos
konkrecios idéjos sudétingiausioms RP Saliy problemoms spresti. Ketvirtoji darbo dalis —
kokybinis tyrimas. Tai pusiau struktiirizuoto interviu metodu atlikta eksperty apklausa

siekiant pateikti RP programos vertinimg ir jos vystymosi tendencijas.
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Rimkevicius A. Eastern Partnership in the European Union energy policy strategy /
Master‘s Work in European Neighborhood policy. Supervisor assoc. prof. dr. E. Motieka. —
Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 84 p.

SUMMARY

Eastern Partnership - is one of the newest EU foreign policy programs including the EU
energy policy towards neighboring countries. Research problem — the energetic importance of
Eastern Partnership countries in a framework of Eastern partnership program and EU energy
policy. The object of investigation - Eastern Partnership Program as a part of EU energy
policy. The aim of Master's thesis is - to find the place of Eastern partnership in the EU
energy policy and to find out EU energetic interests towards EP countries. To follow the aim
of the thesis there are several tasks to do: first of all to investigate the EU energy policy and
it’s formation assumptions; to analyze of the Eastern Partnership to represent enshrined in the
EU energy policy priorities; to clarify the Eastern Partnership countries’ energy importance to
the European Union. The final hypothesis, is that the Eastern Partnership program is one of
the most important instruments of the European Union energy policy ensuring the
implementation of the EU energy interests and that may assist the EP countries to cope with
frozen conflicts between them.

In this master thesis there are some different methods used: the method of analysis of
scientific literature, legislation and strategic documents, the analytical method, comparative
method, analytic and descriptive method, qualitative approach to semi-structured interview
method.

The work consists of four interrelated components. The first part deals with energy
security as well as problematic due to rising demand for energy policymaking. This, part
examining the EU new energy policy and concentrates the major energy-policy principles,
goals and objectives. The second part analyzes the EU neighborhood policy and legal
framework for the strategic documents. Considered the main East Partnership aims and
objectives, the EU describes the EP implementation. The third part briefly analyzes the EP
countries as a part of EU energy policy. EP program is of six countries so this section briefly
discusses the country's energy policy situation. This part brought some specific ideas of how
to solve EP-country problems. The fourth part of the work is a qualitative study. This is a
semi-structured interview based method conducted expert interviews in order to submit a

program evaluation and trends.
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SOUTH STREAM, NABUCCO IR NORD STREAM DUJOTIEKIU ZEMELAPIS
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8 PRIEDAS
PUSIAU STRUKTURIZUOTO INTERVIU PRELIMINARUS KLAUSIMU SARASAS

RYTU PARTNERYSTE ES ENERGETINES POLITIKOS STRATEGIJOJE
Magistro baigiamojo darbo tyrimas. Pusiau struktiirizuoto interviu preliminarus klausimy
sarasas.

Darbg atlieka: Aidas Rimkevicius
Vadovas: Egidijus Motieka

EKSPERTU NUOMONES DEL ES ENERGETINES POLITIKOS RYTU
PARTNERYSTES SALYSE
Klausimas Nr. 1

Ryty partnerytés (RP) programos tikslas — gerinti politinius ir ekonominius SeSiy
., Strateginés svarbos ““ postsovietiniy valstybiy (Ukrainos, Baltarusijos, Moldovos,
Azerbaidzano, Armeénijos ir Gruzijos) santykius su Europos Sgjunga. Kokia yra energetinés
politikos vieta RP programoje?

Klausimas Nr. 2

Kurios RP Salys yra (ir ar gali biiti) prioritetinés ES energetinés politikos kontekste? Ar
Ryty partneryste reikéty vertinti kaip seSiy valstybiy visumgq ar vis délto galima bty isskirti
., svarbesnes *“ partneres? Koks vaidmuo tenka tokioms RP Salims kaip pvz. Arménija ir
Moldova?

Klausimas Nr. 3

Kokie, Jiisy nuomone, ES energetinés politikos issiukiai ir perspektyvos RP Salyse? Kokie
zingsniai paspartinty RP programos tiksly jgyvendinimq?

Klausimas Nr. 4

Su kokiomis kliiitimis susiduriama jgyvendinant Ryty partnerystés programoje numatytus
energetinius tikslus? Kokie bity patys svarbiausi ES ir RP Saliy vykdomi energetiniai
projektai regione?

Klausimas Nr. 5

Ko, Jiusy nuomone, gali tikétis RP Salys is bendradarbiavimo su Europos Sgjunga pagal
RP programg? Ar yra vilties RP Salims ateityje tikétis narystés ES?

Dékoju uz atsakymus.



