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[VADAS

Per pastaruosius deSimtis mety Lietuva turéjo galimybe pasirinkti biida, kuriuo valstybés
ir visuomenés gyvenimas bus plétojamas. Lietuva pasirinko demokratijos kelia. Vienas i$
didZiausiy $io pasirinkimo laiméjimy, tai politiniy partijy kiirimasis nepriklausomoje Lietuvoje.
Partin¢ sistema d¢l savo ypatingos padéties yra tarpininké tarp valstybés ir visuomenés, ji skatina
demokratijos plétra ir stabiluma. Laikui bégant partijos vis daugiau démesio skyré aplinkos
apsaugai. Siuo metu tai viena i§ svarbiausiy vykdomos politikos krypéiu ne tik Lietuvoje, bet ir
visame pasaulyje.

Aplinkos apsauga Lietuvoje traktuojama kaip ,,aplinkos saugojimas nuo fizinio,
cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant
planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos iSteklius* [1].

Kad aplinkos apsaugos problemos patekty i politing dienotvarke, jos yra politizuojamos.
Partijos, savo programose akcentuodamos aplinkosaugos problemas, nurodo ir ju sprendimo
budus. Politiniy partijy programos, tai pagrindinis dokumentas, kuriuose jos iSdésto savo
1deologija, nuostatas, veiklos principus. Tai sudaro aplinkos apsaugos sistemos pamatus.

»Po 2008 m. Seimo rinkimy, remiantis valdanCiaja dauguma sudaranciy partijy
rinkiminémis programomis, buvo sudaryta nauja Vyriausybés aplinkosaugos programa. Ji turéty
atitikti visuomenés lukescius, spresti Siuo metu aktualias aplinkosaugos problemas ir uZtikrinti
kokybiska aplinkos apsaugos politikos jgyvendinima Lietuvoje 2008-2012 metais‘ [8].

Partijy atstovai pateke 1 Seima rengia bei nagrinéja istatymuy, kity teisés akty projektus bei
pasitilymus aplinkos kokybés, darnaus vystymosi, klimato kaitos, vandens, gelmiy, biologinés
Ivairovés, teritorijy naudojimo bei apsaugos, urbanistikos ir kitais poveikio aplinkai kausimais.
Svarsto tarptautinius teisés aktus, susijusius su aplinkos apsauga, atlieka parlamenting kontrole
bei kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos Seimo Statute [13].

Aplinkos apsaugos politika suprantama kaip svarbiy aplinkos problemy jvardijimas,
aktualizavimas, sprendimo bidy numatymas, jy teisinis patvirtinimas ir pagaliau — teisés akty
priémimas ir teisiniy struktiiry sukiirimas jiems jgyvendinti.

Svarbiausios aplinkos apsaugos politikos funkcijos yra Sios: valstybiy jvairiapusis
bendradarbiavimas bei derybos, bendri veiklos principai ir tikslai sprendZiant aplinkosaugines
problemas, aplinkosaugos reikalavimy ir isipareigojimy vykdymas [4].

Aplinkos apsauga yra vienas i§ daugelio objektuy Lietuvos partiju veikloje. Kyla
klausimas, koks yra politiniy partijuy poZitris i aplinkos apsauga, kiek démesio skiriama jai?
Norint atsakyti { §i klausima nepakanka remtis vien tik partijy programy turinio analize, nes

programos ne visada atspindi esama partijy politika. Reikéty detaliau nagrinéti tarptautinius bei



nacionalinius teisés aktus aplinkos apsaugos tematika, jy poveiki Lietuvos teisinei sistemai.
ISnagrinéti koki indéli ines¢ 2008 m. rinkimuose i Lietuvos Respublikos Seima patekusios
politinés partijos, formuojant Vyriausybés veiklos programa ir iSsiaiSkinti ar $i programa atitinka
visuomenes likescius, bei iSanalizuoti partijy, deklaruojamy aplinkosaugos nuostaty atspindj,

Istatymy projektus, svarstant bei priimant Seime.

Tyrimo objektas: 2008 mety rinkimuose i Seima dalyvavusios ir rinkimus laiméjusios
politinés partijos, ju deklaruoty rinkiminése programose aplinkosauginiy nuostaty itaka priimant

sprendimus Seime.

Darbo tikslas: ISanalizuoti politiniy partijy sitiloma aplinkosauging politika rinkiminése
programose, jose deklaruoty tiksly bei nuostaty atspindi penkioliktoje Vyriausybés veiklos
programoje. ISanalizuoti kaip politiniy partijy aplinkosaugos programos perteikia Lietuvai
aktualias aplinkos problemas ir kiek programose skiriama démesio globalioms aplinkos
problemoms. ISnagrin¢jus kiekvienos politinés partijos pozicija siekiant iSsaugoti gamta,

iSsiaiskinti kiek tai itakoja Seime pateikiamy istatymy projekty balsavime.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti ir palyginti partiju programas aplinkosaugos klausimais, iSsiaiSkinti kiek
partijos yra suinteresuotos dalyvauti aplinkos apsaugos politikos formavime bei vykdyme.

2. Ivertinti rinkiminéje kovoje laiméjusiy partiju programy atspindi suformuotos
Vyriausybés veiklos programos aplinkosaugos srityje.

3. Nustatyti kokie aplinkosauginiai istatymy projektai daZniausia svarstomi Seime, kiek
jie aktualus dabartingje Lietuvos situacijoje ir kiek atspindi globalias aplinkos problemas.

4. Tyrimu atskleisti ar partijy atstovy veiksmai atitinka jy partijy programose deklaruotas

nuostatas.

Metodai: Analizés metodas naudojamas nagrinéjant politiniy partijy pateikiamas
aplinkos apsaugos programas 2008 mety Seimo rinkimuose, siekiant i§siaiSkinti partijy
suinteresuotuma aplinkosaugos politikos formavime bei vykdyme Lietuvoje. Perteikti labiausiai
akcentuojamas rinkiminése programose aplinkos problemas, partiju poziiiri i jas bei sitilomus
sprendimo budus.

Empirinis metodas naudojamas nagrin¢jant Seimo posédZiuose svarstomus bei priimamus

Istatymo projektus.



Darbe naudojami sutrumpinimai:

AAK - Aplinkos apsaugos komitetas

AM - Aplinkos ministerija

DP+]J — Darbo partija ir Jaunimo koalicija

EB - Europos Bendrija

ES — Europos Sajunga

GMO - genetiSkai modifikuoti organizmai

JT — Jungtinés Tautos

JTBKKK - Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija
LCS - Liberaly ir centro sajunga

LLRA - Lietuvos lenky rinkimy akcija

LR - Lietuvos Respublika

LS — Lietuvos Respublikos Liberaly sajiidis

LSDP - Lietuvos socialdemokraty partija

LVLS - Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga

NS — Naujoji sajunga (socialliberalai)

OAM - ozong ardancios medziagos

TPP — Tautos prisikélimo partija

TS-LKD — Tévynés sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partija

TTP — ,, Tvarka ir teisingumas‘ partija



1. APLINKOS APSAUGOS REGULIAVIMAS LIETUVOIJE

1.1. Aplinkos apsaugos politika ir teisé

Aplinkos apsauga yra sudétingas procesas susidedantis i§ daugybeés etapy, pirminis etapas
yra politikos formavimas. Atsizvelgiant | Lietuvos politiniy partijy aplinkos apsaugos programas,
matomas didelis skirtumas tarp to, kokia aplinkosaugos politika siiilo kiekviena jy. Nors
aplinkosauga pasaulyje suvokiama kaip viena svarbiausiy politikos sri€iy, vis dazniau galima
iSgirsti, kad tai yra prioritetiné sritis. Taciau atsiZvelgiant | partijy rinkimines programas galima
teigti, jog didZiausias susidoméjimas aplinkosauga iSreiSkiamas nedaugelio. Rinkiminése
akcijose pazadéti tikslai, deklaruoti politiniy partiju programose, turéty biiti jgyvendinami
patekus i valdZios institucijas. O gal programos kuriamos tik valdZios siekiamybei?

Suformulavus aplinkos apsaugos politika prasideda tikroji aplinkosauga. Taigi kuo
geresné politika suformuojama, tuo sékmingiau ir efektyviau jgyvendinami praktiniai
sprendimai, sékmingesni yra valdymo, planavimo, kontrolés procesai. Sékmingam politiniy
sprendimy suformulavimui reikia gerai suvokti prieZastis ir galimas ty priezasCiy pasekmes. Tam
reikalingi patikimi rodikliai, kompetencija juos vertinant bei analizuojant.

Aplinkos apsaugos politika ir aplinkos apsaugos teis¢ yra neatsiejamai tarpusavyje
susijusios, jas vienijantis tikslas yra aplinkos apsauga. Aplinkos apsaugos politikos sampratoje
teigiama, kad ,,aplinkos politikos tasa yra teisés akty priémimas ir teisiniy struktiiry sukiirimas
Siems aktams igyvendinti* [4].

Aplinkos apsaugos politika igyvendinti padeda — Konstitucija, istatymai, poistatyminiai
teisés aktai, taip pat nemaziau svarbis yra planai, programos, strategijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje nurodyta, jog ,,Valstybé riipinasi
natiralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy

v —

iStekliai* [2].

1.2. Aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas, jo problematikos apZvalga Lietuvoje

Lietuva turi teising sistema, kuria reglamentuoja aplinkos apsauga. Valstybés ir
visuomenés aplinkos apsaugos santykius reguliuoja pagrindinis Aplinkos apsaugos istatymas.
Sio istatymo atskiras normas papildo vertikalieji jstatymai, kuriy yra daugiau nei trisdesimt.
Vieni ju reglamentuoja atskiry aplinkos objektuy, iStekliy naudojima ir apsauga (misky, vandens,

aplinkos, oro ir kt.), kiti reglamentuoja kitus aplinkos apsaugos, kaip visumos apsaugos



klausimus (aplinkos apsaugos valstybés kontrolés, monitoringo, mokes¢iy uz aplinkos ter§ima ir
kt.) [9].

Dali Lietuvos nacionalinés aplinkosaugos teisés sudaro ES teisés aktai bei tarptautinés
sutartys; Konvencijos, protokolai. ES teisés akty aplinkos apsaugos srityje §iuo metu yra daugiau
kaip 350, apie 30 yra reglamentai, kurie taikomi tiesiogiai. Tarptautiniy Konvencijy Lietuva
ratifikavusi apie 16, kuriy nuostatos jtraukiamos | nacionalinius jstatymus [9].

2004 m. Lietuva tapo visateise Europos Sajungos nare, kuriai aplinkos apsaugos politikos
dalis yra labai svarbi. ES atlieka svarby vaidmeni remiant bei koordinuojant valstybiy nariy
pastangas, uZtikrina, jog biity laikomasi isipareigojimy. ES aplinkos apsaugos politika atsispindi
aplinkos apsaugos veiksmy programose, kurios sudaro politikos pamatus. Siuo metu ES
aplinkosaugos politikoje vadovaujamasi SeStosios veiksmy programos nustatytais tikslais.
Programos neturi privalomosios teisinés galios, taciau jos néra bereikSmeés [4].

Baltijos jiira, kuria Zmogus veikia visose jos pakrantés valstybése, yra viena labiausia
uzterSty jury pasaulyje. Viena i$ terSianciy valstybiy yra ir Lietuva. ,,Baltija 21* tai darbotvarkeé
apimanti 11 valstybiy, kurios patvirtino bendrus darnaus vystymosi tikslus ir veiksmus siekiant
iSsaugoti Baltijos jura, tai svarbus Zingsnis valstybiy bendradarbiavime aplinkos apsaugos
klausimais. Taciau daugelis Baltijos jiros regiono valstybiy Sioje veikloje dalyvauja pasyviai
[10].

Straipsnyje pateikiamos iSkylan¢ios problemos vykdant ,Baltija 21“ Lietuvoje.
Organizacijos veikla dubliuojasi su kity institucijy panaSaus pobiidZio veikla. Nors pradiniame
veiklos etape Lietuva aktyviai dalyvavo, 2008 metais vykusiame susitikime buvo iSreikStas
pasteb¢jimas, jog Lietuvoje uz Sia veikla atsakingi darbuotojai pasyvils, o specialisty galinciuy
dirbti Sioje srityje triikumas. Autorius apibendrindamas tyrimo rezultatus ,,Baltija 21* pavadino
vegetuojancia organizacija. 2009 m. Dany oficialus atsisakymas dalyvauti Sioje veikloje tik dar
karta patvirtina organizacijos neveiksnuma [10].

Baltijos jiiros aplinkos uZterStumas yra ne tik Lietuvos problema, tai regionin¢ aplinkos
problema svarbi visam Baltijos juros regionui. Jei Sis regionas nebus grieZ¢iau kontroliuojamas,
padariniai gali buti nepataisomi. Taigi Lietuva turéty efektyviau igyvendinti ,,Baltijos 21*
tikslus. Valstybei Si darbotvarké yra svarbi, igyvendinant darnaus vystymosi prioritetus bei
principus. Sékmingam ju igyvendinimui reikalingas valdininky, Vyriausybés, (vairiy sriiy
mokslininky bei visuomenés bendradarbiavimas. Kad visuomené jsitraukty | bendradarbiavima,
reikalingas jos Svietimas bei skatinimas suvokti aplinkos problemas [10].

Lietuvos nacionalinéje ekonomikoje Zemés ir miSky tikis uZima svarbia vieta, klimato
kaita Siuose sektoriuose grésmingas veiksnys. Valstybé turi prisitaikyti bei Svelninti padarinius

Siuose sektoriuose. Norint ta padaryti valstybés atitinkamos institucijos turi siekti jvertinti rizika



nacionaliniu lygiu, parengti strategijas ir priimti valdymo sprendimus. Taciau straipsnyje
teigiama, jog Lietuva rizikos valdymo plano zemés tkio ir misky sektoriuose dél klimato kaitos
dar néra parengusi. Klimato kaitos rizikos vertinima atlikti apsunkima tyrimy stoka [11].

Straipsnyje pateikiama galimybiy ir grésmiy analizé¢ Lietuvos Zemeés ir miSky tikiui dél
klimato kaitos. Grésmés ir galimybés veikia visus sektorius, taciau kiekvieng veikia specifiniai
tam sektoriui svarbis iSoriniai veiksniai. Tyrimo rezultatai dél klimato kaitos grésmiy Zemés
tkio ir miSky sektoriuose rodo, jog rengiant priemoniy plana, turi biiti skiriamas démesys
paramos priemonéms kovojant su miSky gaisrais, gyvulininkystés objekty skleidziamais
nemaloniais kvapais, naujais kenkéjais bei ligomis [11].

Nors Lietuvoje yra daugybé teisés akty reglamentuojanciy aplinkosauga, taiau negalima
teigti, jog yra viena darni aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo sistema. Lietuvos istatymai,
poistatyminiai aktai, ES teisés aktai néra susisteminti. [statymy normose pasitaiko dubliavimosi,
dviprasmiSkumuy, savoky neatitikimo ir pan. Taigi, dél istatymy trikumuy, daZno keitimosi ju
praktinis jgyvendinimas darosi problemiSkas, o poveikis neveiksmingas, kai kuriais atvejais jie
dél to neteisingai jgyvendinami arba visai neigyvendinami. Tokios teisinés sistemos spragos
suteikia galimybe piktnaudZiauti teise, atsirasti korupcijai. Teisinés sistemos nesuderinamumas
tarpusavyje bei su ES teise trukdo igyvendinti aplinkos apsaugos tikslus bei uZzdavinius.
Aplinkos apsauga reguliuojanciuose teisés aktuose daznai pasitaiko valstybinio valdymo ir
kontrolés instituciju funkciju ir kompetencijos dubliavimosi. Aplinkosaugos valstybiniame
valdyme dalyvauja daugybé atskiry institucijy, tac¢iau ne visada ju funkcijos ir kompetencijos
pakankamai iSskirtos ir apibréeztos [9].

Norint sukurti darnia aplinkos apsaugos santykius reguliuojancia teising bazg, reikia
tobulinti pagrindini Aplinkos apsaugos istatyma. Autoriaus teigimu, jam reikéty suteikti
Konstitucinio istatymo statusa. Tada jis igauty aukStesn¢ juriding galia bei garantuoty istatymo
stabiluma, nes keisti istatyma buty sudétingiau [9].

Aplinkos apsaugos politikos igyvendinimo sékmé priklauso nuo principy, kurie Lietuvoje
suformuluoti, taCiau istatymuose ne visada teisingai pateikiami, kai kurie principai yra
pazeidziami. Todeél parkuose ir miSkuose vyksta nelegalios statybos, niokojami gamtos ir

kultiiros paveldo objektai. Spragos istatymuose Zemg¢ gali paversti kilnojamu turtu [9].

1.3. Aplinkos apsaugos politikos principai

Igyvendinant aplinkos apsaugos tikslus numatyta remtis principais, nuo kuriy priklauso
politikos igyvendinimo sé¢kmé. 1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje buvo

suformuluoti aplinkos apsaugos principai, kurie iSliko beveik nepakite iki Siy dieny [4].



Darnaus vystymosi principas, jtvirtintas pasauliniu mastu Rio de Zaneiro konferencijoje
1992 m. teigia, kad tiksla pasiekti galima nuosekliai plétojant ekonomika. Tenkinant
visuomenés socialinius, bei tkinius poreikius. Principu reikalaujama, kad ekonominiy ir
socialiniy poreikiy tenkinimas buty nepazeidZiantis busimy karty poreikiy tenkinimo [4];
Aplinkos apsaugos politikos integravimo principas susij¢s su darnaus vystymosi principu.
Integravimo principu siekiama aplinkos apsaugos politika integruoti 1 visy tkio Saku,
teritorijy plétros strategijas, taip siekiama subalansuoti plétra [4];

Atsargumo principu siekiama apsaugoti aplinka nuo galimy Zmogaus veiklos padariniy, tai
prevencija aplinkos Zalojimui iSvengti. Principas taikomas remiantis prognoze, nuoseklumu,
apdairumu galimiems padariniams numatyti [4];

Ters¢jas (vartotojas) moka principas ipareigoja prisiimti atsakomybg taip pat ir materialing
uz padaryta Zala aplinkai terSiant ar naudojant gamtos iSteklius. Tai reiSkia, jog vartotojas
del terSimo ar iStekliy naudojimo socialinius ar ekonominius nuostolius privalo padengti [4];
Prevencija, tai racionalus veikimo biidas siekiant problema i§spresti jai dar neikilus. Zalos
padarytos aplinkai atlyginimo iSlaidos dazniausia didesnés nei tos, kuriomis siekiama tos
Zalos iSvengti, o kartai Zalos atlyginimas visai neimanomas [4];

Geriausios praktiSkai jgyvendinamos technologijos naudojimas, tai principas, kurio esmé
visur, kur jmanoma, naudoti aplinkos apsaugos poziiiriu pazangiausia bei efektyviausia
technologija [4];

Subsidiarumo principas, kurio esme, jog problemos sprendziamos aukStesniu lygiu tik tada,
kai juy negalima iSspresti vietoje. Principu pripaZistama, kad kiekviename regione skiriasi
aplinkos apsaugos problemos bei galimybés, todel formuojant aplinkos apsaugos politika {
tai butina atsizvelgti [4];

Partnerystés ir atsakomybés dalijimosi principas - visy suinteresuoty asmeny darnus
veikimas ir bendradarbiavimas. Visi suinteresuoti asmenys turi pripaZinti savo atsakomybe
uZz aplinkosauginiy tiksly jgyvendinima, veikti jiems prieinamomis priemonémis.
Partnerystéje turi biiti numatyta atsakomybé¢, gerbiant nuomoniuy jvairove ir skirtingus
interesus [4];

Informacijos vieSumo principo tikslas yra sukurti sistema, kad priimant sprendimus buty
itraukiami pilieciai, kurie dalyvauty aplinkos apsaugos politikos kiirime. Visuomenés
veiklos aktyvinimas, jgyvendinant aplinkos apsaugos tikslus, skatinamas informacija apie

aplinka [4].
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1.4. Aplinkos apsaugos valdymas Lietuvoje

ValdZios padalijimo teorijos pagrindus sukiré filosofai Johnas Locke‘as ir Charles de
Montesquieu. Si teorija tiesiogiai siejasi su valdZios pasidalijimo principu, tai pagrindinis
demokratinés raidos veiksnys valstybéje. 1992 m. valdzios padalijimo principas ijtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, padéjusioje demokratinés raidos pagrinda. Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalies nuostata teigia, jog Lietuvoje valstybés valdzia vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybe¢, Teismas [12].

Aplinkos apsaugos istatymo 5 straipsnis numato LR Seimo kompetencija aplinkos
apsaugos srityje. Seime nuolat veikiantis aplinkos apsaugos komitetas formuoja aplinkosaugos
politika nacionaliniu lygiu, numatydamas pagrindines politikos kryptis, tvirtindamas aplinkos
apsaugos strategija. Taip pat tvirtina valstybés biudZeto asignavimus, aplinkosaugos priemones
finansuoti bei vykdo kitas funkcijas nustatytas istatymo [1].

Aplinkos apsaugos istatymo 6 straipsnis numato valstybing aplinkos apsaugos sistema,
kuria vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Aplinkos ministerija bei kitos institucijos
1galiotos valstybés. LR Vyriausybé¢ igyvendina valstybés politika, tvirtindama aplinkos apsaugos
programas, aplinkos apsaugos strategijos veiksmuy programas, sudaro ir jgyvendina
tarpvyriausybines sutartis bei vykdo kitas istatymo numatytas funkcijas [1].

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija su jai pavaldZiomis institucijomis yra tiesiogiai
atsakinga uZ aplinkos apsaugos politikos rengima ir vykdyma Lietuvoje. Sios ministerijos
pagrindin¢ funkcija yra tobulinti aplinkos teisini reguliavima bei koordinuoti jo igyvenima

grindZiant darnaus vystymosi principu [1;30].
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2. APLINKOS APSAUGOS POLITIKA PASAULINIAME KONTEKSTE

2.1. Svarbiausios pasaulinés aplinkos problemos

XX amziaus pirmojoje pus€je mokslo ir technikos laiméjimai sudaré galimybeg ranky
darba pakeisti mechanizuotu. Tradiciniai energijos Saltiniai buvo pakeisti iSkastiniu kuru (
akmens anglimi, nafta, gamtinémis dujomis). Pleciantis pramonei padidéjo metaly, mineraly bei
ivairiausiy cheminiy medziagy poreikis, augo gamybos tempai. Technologijy pazanga keleriopai
padidino neigiama poveiki aplinkai. Vis didéjantis antropogeninis poveikis, aplinkos problemas
i§ vietinio lygio perkélé i regioninj ar net pasaulini lygi. Globalizacijos procesai, susij¢ su
pramones ir technikos vystymusi bei ekonominiy ir socialiniy poreikiy augimu, nepralenké ir
aplinkos problemy [5].

DidZziausia aplinkos problemy priezastimi yra Zmoniy daugéjimas pasaulyje, kuris lemia
vis intensyvesni gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos tarSa. Gyventojy skaicius sparciai didéti
pradéjo nuo pra¢jusio Simtmecio vidurio. 2008 m. pasaulio gyventojy skaiCius pasieke apie 6,64
milijardus. Per para pasaulyje gimsta apie 250 tikstan¢iy naujagimiy, dauguma ju yra Afrikos,
Azijos, Lotiny Amerikos gyventojai. Jei gyventoju augimo tempai nepasikeis prognozuojama,
kad 2027 m. Zeméje gyvens apie 8 mlrd., o 2050 m. — 9 mlrd., Zmoniy. Toks Zmoniy didéjimas
neigiamai veikia gamting¢ aplinka, kadangi didéja maisto ir vartojamy prekiy paklausa.
Intensyvéja pramone, energetika, Zemeés tkis, bei did¢ja statyby apimtys, daugeja ir aplinkos
problemy, o ypac per paskutinius 50 mety [4].

Aplinkos apsaugos problemos perZengusios valstybiy ribas tampa globalinémis, jos
veikia visa musy pasauli. Tai suvokiama kaip bendra Zmonijos problema, kuriai spresti priimami
bendri sprendimai. Labai svarbiis Siy spendimy igyvendinimo instrumentai, tai globalios
konvencijos, protokolai bei regioninés sutartys. Pasauling politika formuoja {jvairios
organizacijos, sajungos, valstybés. Jos formuluoja aplinkosaugos pagrindines gaires bei
strategijas, inicijuojancias jgyvendinimo mechanizmus tarptautiniame ir nacionaliniame
lygmenyse [6].

Ivardijamos kaip svarbiausios globalios aplinkos problemos yra §ios:
- klimato kaita;
- stratosferos ozono sluoksnio plon¢jimas;

- biologinés {vairovés mazéjimas [4].
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2.2. Tarptautiné politika kovoje su klimato kaita

Klimato kaitos mazinimo politika yra prioritetiné aplinkosaugos politikos sritis visame
pasaulyje. Jau nuo 1980 m. visuomenéje kilo susirtipinimas de¢l galimy klimato pasikeitimy.
Suprasdami, kad tai yra bendras, visos Zmonijos riipestis, jo svarba buvo patvirtinta 1992 m.
pasaulinéje Rio de Zaneiro konferencijoje priimant Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos
konvencija. Ja nusprendé pradéti Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 1990 m [31].

Jau, 2008 metais, §ig tarptauting sutarti buvo ratifikavusios 189 Salys. Lietuva JTBKKK
pasira$¢ 1992 m., o ratifikavo 1995 m. Kadangi, konvencija skatinamojo pobiidZio ir nenustato
valstybeéms klimato kaita skatinanciy dujy iSmetimo apribojimy ir neturi jas kontroliuojanciy
mechanizmuy, prie jos turi buti pridedami papildomi dokumentai, kurie atlikty Sias funkcijas [32].

1997 m. Japonijos Kioto mieste buvo priimtas JTBKKK protokolas, kuris numato
teisinius emisiju apribojimus pramoninéms Salims. Taip pat Siame Kioto protokole numatyti
mechanizmai, kurie kiek imanoma maZins emisiju paZabojimo i3laidas. Sis dokumentas buvo
pasiraSomas penkeriy mety laikotarpiui (2008 — 2012 m.), per kurj Salys pasizad¢jo Siltnamio
efekta sukelian¢iy duju emisija sumazinti mazdaug 5 proc. Zemiau vidutinio 1990 m. lygio. Jau
2009 m. pradzioje Si dokumenta ratifikavo 183 Salys ir Europos Sajunga [32].

Kioto protokolas tik pradZia kovoje su klimato kaita. Po jo pasiraSymo pagrindinés Salys
nieko nelaukdamos pradéjo naujas derybas dél klimato kaitos po 2012 m. Siose derybose buvo
pripaZinta, kad veiksmy turi imtis ne tik iSsivysciusios, bet ir besivystancios Salys. Kadangi buvo
paskaiciuota, jog iki 2020 m. besivystanciy Saliy emisija ims virSyti i8sivysciusiy Saliy emisija

[33].
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1 pav. Trys pasaulinés temperattros irasai i§ UK Hadley centro, NASA ir JAV Nacionalinio
klimato duomenuy centro rodantys aiSkia tendencija vidutinés pasaulio temperatiiros per

pastaruosius 150 mety (apskaic¢iuota naudojant 11 mety vidurkj is eilés) [39]

Pragjusiy mety konferencijoje, vykusioje Meksikoje, Kankuno mieste nuo lapkricio 29 d.
iki gruodzio 10 dienos, delegatai susitaré dél Zaliojo klimato fondo, misky i$saugojimo,
technologijy perdavimo mechanizmo sukiirimo. Taciau prie klausimo, kaip bus mazinamos
klimato kaita sukelianciy dujy emisijos po 2012 mety, kuris liko neiSsprestas, bus sugrizta Siy

mety konferencijoje, Piety Afrikos Respublikoje [34].

2.3. Tarptautinés pastangos siekiant i§saugoti ozono sluoksni

Ozono sluoksnis tarsi skydas saugo Zeme nuo Zalingy gyvybei saulés ultravioletiniy
spinduliy. Apie 90 proc. ozono yra stratosferoje, 10 — 50 km. aukStyje nuo Zemeés pavirSiaus.
Maksimali jo koncentracija yra 20 — 30 km. aukStyje nuo Zemés pavirSiaus. 1985 m.
mokslininkai nustaté, kad ozono sluoksnis retéja vir§ Antarktidos, reiskini pavadino ,,0zono
skyle®. Buvo nustatytos ozono irima skatinan¢ios medziagos, jos buvo naudojamos daugelyje
produkty, tai azoto oksidai, chloro (freonas) ir bromo junginiai [35;4].

1985 m. kovo 22 d. Austrijoje, Vienos konferencijoje, pasiraSyta konvencija d¢l ozono
sluoksnio apsaugos, tai pirmas tarptautinis susitarimas, kuriuo valstybés siekia bendradarbiauti
iSsaugant ozono sluoksni. Lietuva §ia tarptauting sutartj ratifikavo 1994 m. gruodzio 19 diena.

Siame dokumente nurodomi bendri ¥aliy jsipareigojimai siekiant tikslo [36].
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Taciau dokumentas teisiSkai neapima maZzinimo tiksly cheminéms medZiagoms, kurios
sukelia ozono sluoksnio plonéjima. Sie tikslai i¥déstyti lydimajame Monrealio protokole,
kuriame teigiama, jog Salys ,,pasiryZusios uztikrinti ozono sluoksnio apsauga i§ anksto tinkamai
reguliuojant pasaulinio masto emisija visy ozong ardan¢iy medZziagy, siekiant galiausiai visiSkai
ju atsisakyti, tai moksliskai pagrindZiant ir atsizvelgiant { techninio bei ekonominio pobiidzio
motyvus®. Protokolo priede yra ijvardijamos ozona ardan¢ios medZiagos. Dokumentas
pasiraSytas 1987 m. rugs¢jo 16 d. Monrealyje [37].

Siandien protokola pasirasiusios 196 Salys, tai yra pirma sutartis pasiekusi pasaulinj
ratifikavima. Tai sékmingiausias tarptautinis aplinkosaugos susitarimas. Jo s€kmg patvirtina tai,
jog ozona ardan¢iy medZziagy (OAM) suvartojimas laipsniSkai sumaZéjo apie 95 proc.

Prognozuojama, jog ozono sluoksnis atsistatys nuo 2050 iki 2075 m [37].
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2 pav. NASA/ NOAA palydovy duomenys rodo chloro stratosferoje padidéjimg ir
atitinkama ozono sluoksnio mazéjima nuo 1979 m. iki 1997 m., ir kaip chloro maZz¢ja

stratosferoje, pirmoje ozono atsistatymo stadijoje, po Monrealio protokolo priémimo [38]

Viena i§ svarbiausiy protokolo savybiy yra dinamiSkumas, kuriame ozona ardanciy
medZiagy kontrolé yra paremta naujausia mokslo, technologijy ir ekonomikos informacija. Nuo
protokolo pasiraSymo buvo paradyti keli reikSmingi pakeitimai, iskaitant ir kontroliuojamuy
medzZiagy saraso praplétima. Kitas svarbus bruoZas yra démesys kontroliuoti gamyba ir prekyba,

o ne emisijas | atmosfera [37].
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2.4. Biologinés jvairovés tarptautiné apsauga

Biologiné jvairové — tai visy mums Zinomy Zeméje egzistuojanéiy gyvybés formy
visuma, apimanti visus ju atskirus organizacinius lygmenis. Si milZini¥ka rasiy ivairové ir jos
atskiri kompleksai palaiko ekosistemuy stabiluma. Jos bendroji biisena tiesiogiai siejama su esama
bendrgja biosferos bukle ir Zmogaus gerbuviu. Tai pagrindiné gyvybés palaikymo forma Zeméje.
[6] Taciau intensyvus gamtos iStekliy naudojimas, gyviinams ir augalams tinkamy buveiniy
naikinimas, miSky kirtimas, cheminiy medZiagy naudojimas neigiamai veikia augaly ir gyviiny
rusis. Dideli poveiki biologinés ivairovés mazéjimui turi ir uzterSta aplinka, riigStis lietds,
vandens telkiniy eutrofikacija. Kai kurios rai§ys visiSkai iSnykusios [4].

PripaZinus biologinés ivairovés verte bei svarba, 1992 m. birZelio 5 d. Rio de Zaneiro
konferencijoje buvo pasirayta Biologinés jvairovés konvencija. Sia tarptautine sutartimi
siekiama uZtikrinti biologinés jvairovés apsauga, darnu jos komponenty naudojima, tinkama
genetiniy iStekliy naudojima ir prieinamumo uztikrinima, genetiSkai modifikuoty organizmy
kontrolg, tinkama biotechnologijy valdyma. Lietuva konvencija ratifikavo 1995 m. liepos 3 diena
[40].

PasiraSant Sia konvencija buvo diskutuota apie GMO, bet tuo metu tai nebuvo labai
aktualu. Taciau mokslas nestovi vietoje, genetiSkai modifikuoty organizmy tema darési vis
aktualesné. 2000 m. sausi, Saliy konferencijoje, buvo parengtas naujas dokumentas —
Kartachenos protokolas. Jis isigaliojo 2003 m. rugséjo 11 d., nuo to laiko jis buvo ratifikuotas
160 pasaulio Saliy. Dokumentas reguliuvoja GMO importa ir eksporta, Salis prie$ jvezdama GMO
i kita 3alj, turi gauti jos leidima. Salis remdamasi ,,atsargumo principu® gali uzdrausti bet koki
GMO ivezima, kol moksliSkai nejrodytas jo nekenksmingumas [41;42].

2010 m. spali, deSimties Saliy konferencijoje vykusioje Japonijoje buvo priimtas
persvarstytas ir atnaujintas Biologinés jvairovés Strateginis planas 2011-2020 m. laikotarpiui. Sis
naujas planas bus svarbiausia konstrukcija ne tik konvencijoms, susijusioms su biologinés
Ivairovés apsauga, bet ir visai Jungtiniy Tauty sistemai. Biologinés ivairovés Strateginio plano
2011-2020 m. tikslas yra skatinti veiksminga konvencijos igyvendinima strateginiu poZiiiriu,
apimant bendra vizija, misijq ir strateginius tikslus bei uZdavinius ( Aichi biologinés jvairovés
uzdavinius). Strateginis planas numato lanksCig sistema nustatant nacionalinius ir regioninius
tikslus ir stiprinima darnos jgyvendinant Konvencijos nuostatas ir Saliy konferencijos
sprendimus, iskaitant darbo programy ir Augaly apsaugos globalios strategijos, Ganoja protokolo

1gyvendinime. Jis taip pat tarnauja kaip irankis, suinteresuoty Saliy démesiui patraukti [43].
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3 pav. Natiraliy ekosistemy ploty ir ten esancios riiSiy ivairovés naikinimo mastai (pagal

Global biodiversity, 1992) [6]

2010 m. lapkriti, Japonijoje buvo priimtas papildomas Nagoja-Kvala Lumpiras
protokolas, kuris papildo Kartachenos protokola jo nekeisdamas. Si tarptautinij dokumenta
ketinama pasiraSyti nuo 2011 m. kovo iki 2012 m. kovo mén. Protokolo tikslas prisidéti prie
iStekliy iSsaugojimo ir subalansuotai naudoti biologing ivairove, atsizZvelgti { pavoju Zmogaus
sveikatai, numatant tarptautines taisykles ir procediiras Zalos atlyginimo srityje, susijusioje su

gyvais pakitusiais organizmais [44].

17



3. POLITINIU PARTIJU [TAKA FORMUOJANT APLINKOS APSAUGOS POLITIKA

3.1. Politiniy partijy deklaruojamos aplinkosauginés nuostatos

Svarbiausias politinés arenos dalyvis yra politinés partijos, padedancios uZtikrinti
demokratinio valdymo modelj. PolitiSkai aktyvios visuomenés dalies dalyvavimas partiju
veikloje yra pagrindinis buidas isitraukti i politika, taip igyjant galimybg ne tik atiduoti savo balsa
rinkimuose, bet ir dalyvauti valstybés valdyme, tuo paciu formuoti aplinkos apsaugos politika.
Pagrindinés partiju takoskyros yra programos, kuriose akcentuojamos problemos ir ju sprendimo
budai. Tai pagrindinis orientyras rinkimy teisg turinCiai visuomenés daliai, suteikiant vienoms
partijoms didesng, kitoms mazZesng teis¢ valdyti valstybe.

2008 m. lapkri¢io 2 d. buvo patvirtinti galutiniai rinkimy rezultatai, dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2008-2012 mety. IS SeSiolikos rinkimuose dalyvavusiy partijy SeSios negavo
ne vieno mandato, uz $ias partijas daugiamandatése apygardose buvo atiduota vos nuo 0,70 proc.
balsy (Lietuvos centro partija), iki 3,24 proc. balsy (Fronto partija). Kitos nepatekusios i Seima
partijos yra partija ,,Jaunoji Lietuva®, Pilietinés demokratijos partija, Lietuvos rusy sajunga ir
Lietuvos socialdemokraty sajunga [14].

Sioje dalyje nagrinéjamos deSimties | Seima patekusiy politiniy partijy programy
nuostatos aplinkos apsaugos kontekste. Programos analizuojamos pagal jose pateikiamus
aplinkosaugos tikslus, ju aktualumo akcentavima, nuosekluma, sprendimy pateikima. Tyrimui

naudojamos politiniy partijy programos Seimo rinkimams pateiktos vieSojoje erdveje.

3.1.1. Tévynés sajungos-Lietuvos krikS¢ioniy demokraty partija

2008-2012 m. Seimo dauguma (45 atstovus) sudaro Tévynés sajungos-Lietuvos
krikS¢ioniy demokraty partija, kuri daugiamandatése apygardoje surinko 18 mandaty, o
vienmandatése apygardose buvo isrinkti 27 nariai i Seima. Siuose rinkimuose ji surinko
daugiausia balsy — 19,72 proc. [14;15]. TS-LKD rinkiminé programa yra viena kokybiSkiausiy
bei iSsamiausiy, lyginant su kity partijy programomis.

1. Kuo efektyviau pasinaudoti ES parama gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés apsaugai.

2. Kova su klimato kaita, programoje teigiama, jog Lietuva kiek imanoma turéty keisti
dabar naudojamus energijos Saltinius (nafta, dujas) 1 atsinaujinancius energijos Saltinius.

3. Integruotas atlieky tvarkymas. Teikiamas prioritetas antriniy atlieky rasiavimui,
surinkimui ir perdirbimui, kad buty iSvengta atlieky kaupimosi. O atliekos turinCios

energeting vert¢ turéty biiti naudojamos elektros ir Silumos energijai gauti.
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Ypatingas démesys skiriamas poZeminio vandens iStekliams, stabdant neefektyvy gélo
vandens naudojima. Siekiama iSvalyti iki 2015 m. labiausia uZterStus Lietuvos ezerus ir
upes, bei grunta uzterSta atlickomis. O iki 2010 m. bus siekiama nugriauti visus
neteisétus statinius per arti vandens telkiniy.

Misky apsauga, ju ploto didinimas atkuriant kirtimus per maksimaliai trumpa laika.
Aplinkos apsaugos kontrolés tobulinimas valstybéje, sukuriant vieninga sistema su
aiSkiomis funkcijomis ir atsakomybe.

Orhuso, ,,Natura 2000 ir kity tarptautiniy konvencijy atsakingesnis igyvendinimas
Lietuvoje.

Valstybés saugomy teritoriju tinklo tobulinimas, teritorijy planavimo ir statybos
specialisty atsakomybés didinimas. Asmeninés atsakomybés ir pareigos numatymas
aplinkos pazeidéjams.

Ekologinis Svietimas darZeliuose bei mokyklose, specialios programos suaugusiems [16].

Teévynés sajungos-Lietuvos krikS¢ioniy demokraty veiklos programoje matomas didelis

suinteresuotumas aplinkosauga. ISskiriamos atskiros aplinkos problemos, apibréZiamas ju

aktualumas, nurodomi spendimo biidai. Programoje aiSkiai matoma partijos pozicija aplinkos

apsaugos politikos srityje.

3.1.2. Lietuvos socialdemokraty partija

Lietuvos socialdemokraty partija pagal atstovy skai¢iy Seime yra antra. 2008 m.

rinkimuose buvo iSrinkti 25 atstovai Seime. Daugiamandatése apygardose galiojanciy biuleteniy

surinko 11,72 proc., tai reiSkia 10 mandaty. Taciau, vienmandatése apygardose buvo iSrinkta {

Seima net 15 partijos nariy [14;15]. Partijos programa yra iSsami ir aplinkos apsaugos programa

pateikiama gana placiai.

1.

Globalinio atSilimo problemoms sprgsti vienas i§ budy, tai investicijos i atsinaujinancius
energijos Saltinius. Kova su klimato kaita programoje grindZiama ,,Zaliuoju* ekonomikos
augimo pagrindu. MaZinti klimato kaita skatinanciy dujy emisijas.

Pabréziama darnios politikos svarba gerinant aplinkos apsauga.

Administracinis aplinkosaugos reguliavimo tobulinimas, principo ,ter$¢jas moka“
taikymas.

Zmoniy aplinkosauginis §vietimas, aktyvus visuomenés dalyvavimas priimant

sprendimus, nevyriausybiniy organizaciju steigimy rémimas.
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5. ISsaugoti kraStovaizdj, biologing ivairovg, kultiiros pavelda bei pagrindinius rekreacinius
iSteklius. Palankiy salygu uZtikrinimas paslaugy sferos plétrai saugomose teritorijose.

6. Akcentuojama miskingumo plétra, Zeldinimas. MiSky vientisos ir kompleksinés apsaugos
gerinimas.

7. Baltijos jiiros apsauga bendradarbiaujant su kitomis valstybémis, bei Nemuno ir KurSiy

mariy vandens kokybés gerinimas [17].

Analizuojant socialdemokraty partijos programa matyti, jog didZiausias démesys
skiriamas klimato kaitai, kuri yra detaliai apraSoma. PabréZiama atsinaujinanciy energijos
iStekliu naudojimo svarba, darnios politikos plétra. Taciau ne visi tikslai yra programoje
detalizuojami, nenurodomi spendimo budai. Nors Sioje programoje matomas neiSbaigtumas,
lyginant su kity politiniy partijy programomis, socialdemokraty partija yra labai suinteresuota

aplinkos apsauga.

3.1.3. Tautos prisikelimo partija

2008 m. Seimo rinkimai Siai partijai buvo sékmingas debiutas, daugiamandatéje
apygardoje balsavimo rezultatais ja pralenké tik politikos senbuviy TS-LKD partija. Tautos
prisikélimo partija surinko 15,09 proc. balsy, ir igijo 13 mandaty. Vienmandatése apygardose
buvo iSrinkti dar 3 partijos atstovai i Seima. Partijos sékmingas startas - 16 atstovy Seime,
suteike jai galimybe turéti didesng itaka [14;15]. Tautos prisikélimo partijos aplinkos apsaugos
rinkiminé programa rodo, jog ji yra dalinai suinteresuota dalyvauti formuojant bei vykdant
aplinkosaugos politika.

1. Labiausia akcentuojama klimato kaita, Kioto protokolo ir ES reikalavimy dél duju
emisiju vykdymo uZtikrinimas.

2. Miskingumo plétra Salyje, ju Zeldinimas, sitiloma kompleksiska misky apsauga.

3. Darnus kraSto vystymasis, kovojant su verslu, kuris kenkia gamtai.

4. KraSto, biologinés jvairovés bei pagrindiniy rekreaciniy gamtos iStekliy apsauga.

Vandens kokybés gerinimas visuose Salies vidaus vandenyse.

5. Baltijos jiiros apsauga nuo uZterStumo bei avarijy grésmes.
6. Atomines elektrinés radioaktyvaus kuro atlieky tinkamas laidojimas ir saugojimas.

7. Aplinkosauginis visuomenés Svietimas [18].

Analizuojant partijos programa matyti, jog pateikiami labai abstraktiis aplinkosaugos

tikslai. MaZoji dalis ju detalizuojama, skiriant pagrindini démesi klimato kaitai. Kiti pateikiami
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aplinkosaugos tikslai yra fragmentiski. Tai rodo, jog nesenai isiklirusi partija dar nesp¢jo pilnai

1sigilinti 1 lokalines bei regionines aplinkosaugos problemas Lietuvoje.

3.1.4. Partija ,,Tvarka ir teisingumas*‘

Rinkimy rezultatai 1émeé, jog Siai partijai Seime atstovauja 15 partijos nariy.
Daugiamandatéje apygardoje partijai rink¢jai atidave 12,68 proc. balsy, taip suteikdami 11
mandaty. Vienmandatése apygardose buvo iSrinkti dar 4 partijos nariai { Seima [14;15]. Partijos
programoje néra atskiros dalies, skirtos aplinkos apsaugos nuostatoms. Taciau Salia ukio ir
energetikos siilomos politikos yra Zadama valstybés parama inovacijoms ir technologijoms,
mazinanc¢ioms anglies monoksido iSmetima i atmosfera ir daugiabuc¢iy namy renovavimo plano
parengima bei jgyvendinima. Partijos ,,Tvarka ir teisingumas® aplinkos apsaugos nuostatos
remiasi energijos taupymu bei anglies monoksido emisiju mazinimu. Galima spr¢sti, jog partija
néra isigilinusi i Lietuvai btidingas aplinkos problemas ir néra suinteresuota aktyviai dalyvauti

aplinkos apsaugos politikos formavime bei igyvendinime [19].

3.1.5. Darbo partija ir Jaunimo koalicija

Balsy pasiskirstymas daugiamandatéje apygardoje lémée, jog Si partija surinko 8§
mandatus, rink¢jai atidave 8,99 proc. savo balsy. Vienmandatése apygardose buvo iSrinkti du
Darbo partijos atstovai | Seima. Taigi, Sia kadencija partija atstovauja Seime 10 jos nariy [14;15].
Partijos programoje aplinkosaugos nuostatos déstomos Salia Zemés ukio politikos. Aplinkos
problemoms skiriama nedaug démesio, jos déstomos fragmentiskai, neapibendrinant.

1. Valymo irenginiy statybos skatinimas.

2. Projektai atlieky rinkimui, rasiavimui, utilizavimui bei perdirbimui.
3. Gamtos iStekliy naudojimo stebé¢jimas ir vertinimas.
4

Derinti tikio plétros, aplinkos apsaugos bei visuomenés interesus [20].
Analizuojant programa matyti, jog $i partija yra dalinai suinteresuota dalyvauti aplinkos

apsaugos politikos formavime bei igyvendinime. Taciau programoje minimos vos kelios

neiSsamios aplinkos problemos, nenurodomi jy sprendimo budai.
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3.1.6. Lietuvos Respublikos liberaly sajudis

Siuose rinkimuose buvo i§rinkta 11 partijos atstovy | Seima. Daugiamandatéje apygardoje
Lietuvos Respublikos liberaly sajudis surinko 5,73 proc. rinkéjuy balsy, tai 1émé¢ 5 mandatus.
Vienmandatése apygardose buvo isrinkti dar 6 partijos nariai { Seima [14;15]. Lietuvos
Respublikos liberaly sgjiidzio rinkiminéje programoje néra konkrecios aplinkos apsaugos
programos dalies, apie aplinkos problemas uzZsimenama labai nedaug ir abstrakciai.

1. Iniciatyva energijos taupyme, renovuojant senos statybos daugiabucius, tam Zada naudoti

2007-20013 m. ES paramos Iésas.

2. Parama ekologinei Zemdirbystei, bei uZsimenama apie kultiiros pavelda, tame galima

1Zvelgti saugomuy teritorijy priezitiros gerinima [21].

Kity aplinkosauginiu tiksly programoje néra. Nors minima vos keletas ir ne pacios
aktualiausios aplinkos problemos Lietuvoje. ISanalizavus programa galima teigti, jog LR liberaly

sajudis dalinai yra suinteresuotas dalyvauti formuojant aplinkos apsaugos politika.

3.1.7. Liberaly ir centro sajunga

Balsavimy rezultatai daugiamandatéje apygardoje surinkus 5,34 proc. balsy, $iai partijai
suteik¢ 5 mandatus. Vienmandatése apygardose buvo iSrinkti dar 3 partijos atstovai | Seima.
ISrinkus 8 partijos atstovus, Sia partija galima priskirti kaip didelés jtakos neturinciai [14;15].
Liberaly ir centro sgjungos 2008 m. rinkimin¢je aplinkos apsaugos programoje apzZvelgiama
daug aplinkosauginiy tiksly, taciau detalizuojami ne visi.

1. Didziausias démesys skirtas klimato kaitai, numatant parengti nacionaling programa, kuri
numatyty susvelninimo ir prisitaikymo priemones per atskiry tkio sektoriy strateginius
dokumentus ir prisitaikymo priemones. Kuriuose buty itrauktos svarbiausios klimato
kaitos programos nuostatos.

2. Urbanisting plétra derinti su aplinkosauga; skatinant atsinaujinanc¢iy gamtos iStekliy
naudojima, Svariy technologiju diegima.

3. Saugomy teritorijy tinklo tobulinimas, misky apsauga.

4. Uztikrinti geriamojo vandens kokybe, apripinti nuoteky tvarkymo sistemomis.

5. Aplinkosauginis visuomenés Svietimas [22].

Analizuojant programa, pagal tai kiek aplinkosauginiy tiksly iSdéstyta, galima teigti, jog

Si partija yra dalinai suinteresuota dalyvauti formuojant aplinkos apsaugos politika ir ja vykdant.
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Nors aplinkosauginiai tikslai yra gana fragmentiski, be konkreciy sprendimo priemoniy. Detaliau

programoje iSdéstyta klimato kaitos Svelninimas ir saugomuy teritorijy apsaugos gerinimas.

3.1.8. Lietuvos lenky rinkimy akcija

Daugiamandatéje apygardoje buvo surinkta vos 4,79 proc. rinkéju balsy ir negauta né
vieno mandato. Taciau vienmandatése apygardose buvo iSrinkti 3 Lietuvos lenky rinkiminés
akcijos atstovai 1 Seima [14;15]. Rinkiminéje aplinkos apsaugos programoje kalbama tik apie
misko iikio gerinima ir dalinai uZsimenama apie saugomuy teritorijy problemas.

1. Teises aktais stabdyti Vilniaus rajono miSky niokojima, grieZtinti miSko Zemes paskirties
keitimo procediira.

2. I8kirsty miSko ploty uZsodinimo grieztesn¢ kontrolé.

3. Sitloma Vyriausybés kompensacija Nacionaliniy parky teritoriju gyventojams dél

teisiniy apribojimy naudotis savo turtu [23].

Programoje daugiausia démesio skiriama misko tkio problemoms Vilniaus regione,
dalinai uzsimenama apie saugomas teritorijas. ISdéstyti neaiSkiis tikslai, leidZzia manyti, jog
Lietuvos lenky rinkimy akcijos dalyviai menkai iSmano apie svarbiausias regionines aplinkos
apsaugos problemas bei ju sprendimus. ISanalizavus Sig programa galima daryti prielaida, jog
partija, kaip ir partija ,,Tvarka ir teisingumas®, néra suinteresuota aktyviai dalyvauti formuojant

aplinkos apsaugos politika Lietuvoje.

3.1.9. Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajunga

Daugiamandatéje apygardoje Siai partijai buvo atiduota vos 3,73 proc. rinkéjuy balsy, tai
nesuteikeé nei vieno mandato Seime. Vienmandatése apygardose buvo iSrinkti 3 partijos nariai |
Seima. Partija galima priskirti prie turiniy maza itaka Seime [14;15]. Lietuvos valstieCiu
liaudininky sajunga parengé viena kokybiSkiausiy ir iSsamiausiy aplinkosauginiy programy
lyginant su kitomis partijomis, teigdama, jog tai yra ju politinis prioritetas. Daugiausia démesio
programoje skirta ekologiniy paslaugy ir prekiy plétrai bei integruotam atlieky tvarkymui.

1. Racionali buitiniy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistema, maZinant neigiama poveiki
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, pasenusias gamybos ir atlieky perdirbimo technologijas
kei¢iant naujomis.

2. Oro tarSos mazinimo vieSajame transporte uztikrinimas naudojant biodegalus. Kasmetinis

iSmetamyjy dujy kiekio patikrinimas, vertinimo sistemos tobulinimas.
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Skatinti ekologini Gikininkavima bei ekologiniy produkty vartojima, steigiant ekologiSkas
turgavietes.

Gerinti vandens kokybeg, ypa¢ uZterSto nitritais.

Skatinti gyventojy ekologini ir aplinkosaugini samoninguma, diegti mokymo istaigose
aplinkosaugos programas.

Skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima siekiant, kad iki 2020 m. bendrame
sunaudojamos energijos balanse atsinaujinanciy energijos Saltiniy kiekis buty nemaziau
25 proc.

Sumazinti Zemés tkio poveiki aplinkai, igyvendinant ES direktyvy reikalavimus dél
méslo ir gyvulinés kilmés atlieky tvarkymo sistemos.

Plétoti saugomy teritorijy tinkla, neleisti KurSiy nerijos urbanizacijai, grieztinti statybos
leidimus, Zemétvarka.

Didinti Lietuvos miSkinguma, iSsaugoti biologing ivairove [24].

Partijos Zaliojoje programoje iSdéstomi Salia iSkelty aplinkosaugos tiksly ir jau atlikti

darbai aplinkos labui, tai rodo LVLS kompetencija Sioje srityje. Tai leidZia manyti, jog partija

yra labai suinteresuota dalyvauti aplinkos apsaugos politikos formavime bei ja vykdyti.

Programoje dauguma nurodomuy aplinkosaugos problemy yra detalizuotos, nurodomi juy

spendimo biidai.

3.1.10. Naujoji sajunga (socialliberalai)

Partija Siuose rinkimuose vienmandatése apygardose surinko tik vienag mandata i Seima.

Daugiamandatéje apygardoje surinko vos 3,64 proc. rinkéju balsy, tai 1émé Sia kadencijq turéti

maziausia itaka Seime [14;15]. Naujosios sajungos aplinkos apsaugos programoje pateiktos

nuostatos fragmentiSkos ir labai abstrak¢ios. Tai nerodo partijos didelio susidoméjimo

aplinkosauga.
1. Ekologisky produkty gamybos skatinimas per mokesciy lengvatas tikininkams.
2. Siekiama tkio darnios plétros programos igyvendinimo.
3. Zadama sukurti ir jgyvendinti $iferiniy stogy renovavimo ir rémimo programa [25].

Programoje labiausia akcentuojama darnios plétros politika, iSkelti tikslai dél Zalingo

poveikio gamtai mazinimo, aplinkos kokybés gerinimo, nelegalios statybos ir krastovaizdZzio.

Taciau jie néra pakankamai apibendrinami, pilnai nenurodomi sprendimai tikslams pasiekti.
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ISanalizavus Naujosios sajungos (socialliberaly) programa, galima daryti prielaida, jog partija

néra suinteresuota aktyviai dalyvauti formuojant ir vykdant aplinkosaugos politika.

Apibendrinant politiniy partijy, 2008 m. rinkimuose patekusiy 1 Seima, programy analizg
galima teigti, jog partijuy didZiausias démesys buvo nukreiptas integruotam atlieky tvarkymui,
miSky iSsaugojimui bei ju ploto didinimui, darnios plétros strategijai, saugomy teritoriju tinklo
tobulinimui, visuomenés ekologiniam Svietimui ir aplinkos apsaugos kontrolés tobulinimui
valstyb¢je. Dalinis partijy susidomé¢jimas matomas dé¢l klimato kaitos, oro tarSos, uZtikrinant
geriamojo vandens kokybe ir vandens telkiniy apsauga. Taip pat d¢l nelegaliy statyby grieztesnés
kontrolés, teisinés bazés tobulinimo, iikio Saky poveikio aplinkai mazinimo ir kt. Nors teisinés
bazés tobulinimui gal¢jo buti skirta daugiau démesio, yra daug aplinkos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty, taCiau jie néra viena darni sistema. Pasitaikantys dubliavimaisi,
dviprasmiskumai apsunkina tiksly igyvendinima. Kiti aplinkos apsaugos politikos tikslai, tokie
kaip moksliniy tyrimy skatinimas, biologinés jvairovés apsauga, kultiiros bei gamtos paveldo
1Ssaugojimas, partijy programose néra dominuojantys, taigi galima daryti prielaida, jog Siu
partijy aplinkosaugos politikoje jie vertinami maziau nei vidutinés svarbos.

IS globaliy problemy partijy programose labiausia akcentuojama klimato kaita, nors
Lietuvoje tai néra didziausia problema, taCiau pasauliniame kontekste tai iSlieka didziausiu
biidus ivardija ne visos partijos. Biologinés ivairovés apsauga labiausia susidomejusios yra trys
partijos, kurios Siuose rinkimuose paruos$¢ kokybisSkiausias programas, ta¢iau bendrame
programy kontekste Siai problemai skiriama per maZai démesio. Ozono sluoksnio apsauga néra
programose minima. Si problema, kuri kélé didelj susirGipinima visame pasaulyje po sékmingo
Monrealio protokolo priémimo buvo sekmingai pradéta spresti. OAM suvartojimas sumazejo net
apie 95 proc. Sis sékmingiausias tarptautinis aplinkosaugos susitarimas tik jrodo, koks svarbus

yra bendradarbiavimas siekiant iSsaugoti gamta.
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idutine verte /

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija / National Environment Pratection Strategy 6 Vi
Average value

Ekologiniy prekiy ir paslaugu tinklo plétra / Development of Ecological Goods and Services 9

Nelegaliy statyby kontrolé / Wegal Building Control

|12

Moksliniy tyrimy skatinimas / Promation of Scientific Research 1

Naujy technologijy diegimas / fnstallation of New Technologies 6

Alternatyviy atsinaujinandiy energijos istekliy naudojimas / Usage of Altemative
Renewable Resources

Aplinkosauginiy fondy |é3y tinkamas paskirstymas / Proper Distribution of Funds of 1
Environment Protection :lT

Vandens telkiniy ekologinio stabilumo uZtikrinimas / Protection of Ecological Stability of d
Water Bodies 1

Kultiros paveldo i3saugojimas / Preservation of Cultural Heritage 4

15

(Gamtos paveldo iSsaugojimas / Preservation of Natural Heritage 4

Teisinés bazés suformavimas / Formation of Legal Base
Valstybines aplinkos apsaugos kontrolés tobulinimas / Improvement of State Control of 7
Environment Protection
Misky issaugojimas ir ploty didinimas / Retention of Forests and Enlargement of Their Areas vy
Geriamojo vandens kokybes uZtikrinimas / Protection of Drinking Water Quality 9
Nuoteky valymas / Waste Water Refinement 6

Saugomy teritorijy tinklo tobulinimas / mproverent of Network of Protected Areas

I
I
1
I
I
1
Rekreaciniy istekliy iSsaugojimas / Preservation of Recreational Resources 4 :
1

Visuotinés ekologings samonés vystymas / Development of Global Ecological (onsciousness

Kradtovaizdzio apsauqa / Landscape Protection ]
Biologinés jvairoves apsauga / Profection of Biodiversity 5

Klimato kaitos programa / Climate Change Programme

| 12

Oro tarSos mazinimas / Reduction of Air Pollution | 15

Integruotas atlieky arkymas  ntegrated Waste Managerent (DD

Radionalus gamtiniy istekliy naudojimas / Reasenable Consumption of Natural Resources 8

Pagrindiniy tikio 3aky poveikio aplinkai maZinimas / Reduction of Impact of the Main
Industries on the Environment

| 12

Darnios plétros politika / Sustainable Development Policy | 19

Balai / Points

4 pav. Politiniy partijy programose pateikty aplinkosaugos tiksly svarbos vertinimas [8]

ISanalizavus programas ir rinkimy rezultatus matoma, jog i Seima pateko visos trys
partijos labiausiai suinteresuotos aplinkos apsauga, lyginant ir su partijy programomis, kurios
nepateko | Seima. Viena i§ patekusiy, tai Tévynés sajunga-Lietuvos krik$§¢ionys demokratai,
Sioje kadencijoje turintys didZiausia jtaka Seime. Kitos dvi labiausia suinteresuotos yra Lietuvos
socialdemokraty partija turinti net 25 atstovus Seime ir Lietuvos valstieCiy liaudininky sajunga,
sudariusi kone geriausia aplinkosaugos programa turinti 3 atstovus Seime.

Partija ,,Tvarka ir teisingumas®, Lietuvos lenky rinkimy akcija ir Naujoji sajunga
(socialliberalai) atsizvelgiant | ju aplinkos apsaugos programas, galima manyti, jog néra
suinteresuotos aktyviai dalyvauti aplinkos apsaugos politikoje. Dvi i§ paminéty partiju turi
maziausia atstovy Seime, taciau partija, ,,I'varka ir teisingumas‘ galima priskirti prie turincios

didesng jtaka.
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Kitas keturias { Seima patekusias partijas pagal pateiktas rinkimines programas, galima
priskirti prie santykinai suinteresuoty dalyvaujant aplinkosaugos politikos formavime bei

valdyme. Dauguma Siy partijy turin¢ios didesng itaka.

3.2. Partijy programy jtaka formuojant aplinkos apsaugos politika Vyriausybés veiklos
programoje

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 straipsniu, Ministras
Pirmininkas Andrius Kubilius (TS-LKD partijos pirmininkas) pateiké penkioliktaja Vyriausybés
veiklos programa. Kuri Seimo nariy balsy dauguma buvo patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 diena.
Programoje iSsamiai déstoma aplinkos apsaugos politika, kuri ,,grindZiama pagarbos sukurtajam
pasauliui principu®. Vyriausybés aplinkos politikos pagrindu pateikiamas darnus vystymasis,

kaip galimybe pasiekti visuoting gerove neperzengiant poveikio aplinkai leistiny riby [26].

Pateikiamos Sios politikos strateginés kryptys:

nuosaikus ir darnus itkio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis;

- pagrindiniy iikio Saky (transporto, pramonés, energetikos, Zemés iikio, biisto)
poveikio aplinkai maZinimas;

- efektyvesnis gamtos istekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;

- pavojaus Zmoniy sveikatai maZinimas;

- pasaulio klimato kaitos ir jos padariniy svelninimas,

- geresné biologinés jvairovés apsauga;

- geresné krastovaizdZio apsauga ir racionalus tvarkymas;

- visuomenés ir mokslo vaidmens aplinkosaugoje didinimas;

- Lietuvos kultiirinio savitumo saugomose teritorijose issaugojimas;

- Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje maZinimas [26].

Sioje programoje suformuluoti pagrindiniai aplinkos apsaugos politikos tikslai 2008-2012
metams. 2008 m. rinkimuose dalyvavusiy ir patekusiy i Seima partiju programos turéjo didelg
itaka formuojant Siuos tikslus, kadangi penkioliktoji Vyriausybés programa buvo sudaryta pagal
valdaniyjy partijuy programas. Joje atsispindi daugelis partijy programose iSkelty

aplinkosauginiy tiksly.
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1

Nacionaline aplinkos apsaugos strateqija / National Environment Frotection Strategy |3 :
o o , , ' Viduting verté /
Ekologiniy prekiy ir paslaugy tinklo plétra / Development of Ecological Goads and Services |3 : Averagevalue

Neleqaliy statyby kontrole / ilegal Building Cantrof | ] :

|

Maoksliniy tyrimy skatinimas / Promation of Scientific Research |1 :

Naujy technologijy diegimas / Installation of New Technologies | ] :

Alternatyviy atsinaujinaniy energijos istekliy naudojimas / Usage of Alternative :

Renewnble Resources | o

Aplinkosauginiy fondy Ié3y tinkamas paskirstymas / Praper Distribution af Funds of 1

Envirnment Potecion | !

Vandens telkiniy ekologinio stabilumo uZtikrinimas / Protection of Ecological Stabiity of |3 1

Water Bodies !

Kultaros paveldo isaugojimas / Preservation of Cultural Heritage |3 :

|

Gamtos paveldo iSsaugajimas / Preservation of Natural Heritage | 1 :

Rekreaciniy iStekliy iSsaugojimas / Preservation of Recreational Resources | 1 :

1

Teisings bazés suformavimas { Farmation of Legal Base
Valstybinés aplinkos apsaugos kontroles tobulinimas / Improvement of State Control of 3 |
Environment Protection | !

Misky iSsaugojimas ir ploty didinimas / Retention of Forests and Enlaigement of Their Areas
Geriamojo vandens kokybés uftikrinimas / Protection of Drinking Water Quality
Nuoteky valymas / Waste Water Refinement

Saugomy teritorijy tinklo tobulinimas / Impravement of Netwark of Protected Areas

Visuatins ekaloginés samonés vystymas / Development of Global Feological Consciosness

KraitovaizdZio apsauga / Landscape Protection

Biologines jvairoves apsauga / Protection of Biodiversity
Klimato kaitos programa / Climate Change Programme
Oro taros mazinimas / Redluction of Air Pollution

Integruotas atlieky tvarkymas / Integrated Waste Management

Racionalus gamtiniy iStekliy naudojimas / Reasonable Consumption of Natural Resources

Pagrindiniy kio Saky poveikio aplinkai mafinimas / Reduction of Impact of the Main
Industries on the Environment

Darnios plétros politika / Sustainable Development Policy

1 1 ] 4 5
Balai / Points

5 pav. 2008-2012 m. Vyriausybés aplinkosaugos tikslai ir juy vertinimas [8]

Vyriausybés veiklos programoje prioritetas teikiamas biologinés jvairovés apsaugai,
saugomy teritorijy tinklo priezitros ir valdymo tobulinimui, integruotam atlieky tvarkymui,
darnios plétros politikai ir miSky i§saugojimui, bei ju ploty didinimui [26]. Matyti, jog, ankS¢iau
minétoje politiniy partijy programy analizéje Siems tikslams taip pat buvo skiriama daugiausia
démesio, iSskyrus biologinés jvairovés apsauga. Kuria labiausia suinteresuotos buvo vos kelios

politinés partijos, tai TS-LKD, Lietuvos socialdemokraty partija bei Tautos prisikélimo partija.
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Partiju programu bendram kontekste svarbesni nei biologinés jvairovés apsauga pateikiami
Valstybés aplinkos apsaugos kontrolés tobulinimo bei visuomenés ekologinio Svietimo tikslai.
Taciau Vyriausybés programoje Siems tikslams nesuteikiama tiek daug démesio.

Ne maziau svarbus Vyriausybés veiklos programoje pateikiamas aplinkosaugos teisinés
bazés formulavimas, geriamojo vandens kokybés uZtikrinimas, tikio Sakuy poveikio aplinkai
mazinimas, oro tar§os mazinimas ir kiti tikslai, kuriems daugumos politiniy partijy programose
taip pat teikta nemazai susiripinimo [26].

Taigi Vyriausybés suformuluotoje penkioliktoje veiklos programoje atsispindi daugelis
aplinkosauginiy tiksly, kurie iSdéstyti politiniy partijy programose. Bet labiausiai programa
sutampa su Tévynés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos aplinkosaugos programa,
kurioje pateikti politikos prioritetai sutampa su Vyriausybés aplinkos apsaugos politikos
prioritetais. Taip yra, nes, Siai partijai per rinkimus buvo suteiktas didZiausias visuomenés
pasitikéjimas, partija vadovauja Valdancioje koalicijoje bei Vyriausybe¢je. O jos aplinkos
apsaugos rinkiminé programa buvo iSsami bei ambicinga, kai tuo tarpu ne visos rinkimuose
dalyvavusios partijos tur¢jo aiSkig pozicija aplinkosaugos politikos srityje.

Suteiktas visuomenés didzZiausias pasitikéjimas rinkimuose Tévynés sajungos-Lietuvos
krikS¢ioniy demokraty partijai leidZia manyti, jog, didzZioji rinkéju dalis patenkinta Sios partijos
politika deklaruojama rinkiminé¢je aplinkos apsaugos programoje. Taigi Siu nuostaty
dominavimas Vyriausybés aplinkos apsaugos veiklos programoje atitinka visuomenés liikesc¢ius

del 2008-2012 mety suformuluoty aplinkosaugos tiksly.

3.3. Vyriausybés veiklos programos aplinkosauginiy nuostaty igyvendinimas

Patvirtinus Seime, LR Vyriausybés veiklos programoje pateiktas aplinkos politikos
strategines nuostatas, turi biiti numatomos joms jgyvendinimo priemon¢s, kurios 2009 m. vasario
25 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 189 buvo patvirtintos. Rengiant jgyvendinimo priemoniy
nutarima dalyvavo Aplinkos ministerija. Siuo nutarimu Aplinkos ministerijai ir kitoms
Vyriausybés istaigoms buvo pavesta uZztikrinti penkioliktosios Vyriausybés programos ir jos
lgyvendinimo priemoniy vykdyma, bei uZtikrinti ankstesniy LR Vyriausybés nutarimais
patvirtinty programy ir ju priemoniy vykdyma, kurios neprieStarauja dabartiniai programai [27].

Vyriausybés nutarime dél igyvendinimo priemoniy visoms aplinkos politikos nuostatoms
pateikiamos konkrecios jgyvendinimo priemonés, uz jas atsakingi vykdytojai bei igyvendinimo
data [27].

D¢l oro tarSos maZinimo bei klimato kaitos stabdymo priemoniy jgyvendinimo

atsakingos nurodomos Aplinkos, Energetikos, Susisiekimo, Ukio, Sveikatos apsaugos, Svietimo
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ir mokslo ministerijos, Lietuvos geologijos tarnyba prie AM, Lietuvos hidrometeorologijos
tarnyba prie AM. D¢l vandens kokybés uztikrinimo ir nuoteky mazinimo priemoniy
igyvendinimo atsakingos yra Aplinkos, Ukio, Kraito apsaugos ir Zemés iikio ministerijos,
Klaipédos apskrities virSininkas, Lietuvos geologijos tarnyba prie AM, AM Aplinkos projekty
valdymo agenttura. Biologinés jvairovés palaikymu ir apsaugos uZtikrinimo priemoniy
igyvendinimu riipinasi Aplinkos, Zemés iikio, Susisickimo ministerijos bei Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba. Dél kraStovaizdzio, kultiiros ir ekologiSkai jautriy teritorijy apsaugos nuostaty
igyvendinimo atsakingos Aplinkos, Kultiiros, Zemés iikio, Susisiekimo, Kultdiros, Ukio
ministerijos, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Valstybin¢ teritoriju planavimo ir statybos
inspekcija, Lietuvos geologijos tarnyba prie AM, Klaipédos apskrities virSininkas, Valstybinis
turizmo departamentas. MiSky ir Zeménaudos struktiiry optimizavimo priemoniy igyvendinimu
riipinasi Aplinkos, Zemés tkio, Ukio, Finansy ministerijos, apskri¢iy vir§ininkai, Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba. D¢l atlieky tvarkymo ir apsaugos nuo fizinés tarSos nuostaty
priemoniy jgyvendinima vykdancios institucijos nurodomos $ios; Ukio, Aplinkos, Susisiekimo,
Zemés ikio, Energetikos, Sveikatos ministerijos, AM Aplinkos projekty valdymo agentiira,
Lietuvos geologijos tarnyba prie AM bei Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija
[27].

Aplinkosaugos Salies 1ikyje priemoniy jgyvendinima vykdancios institucijos yra
Aplinkos, Energetikos, Ukio bei Zemés iikio ministerijos. Darnios plétros ir teritorijy vystymosi
igyvendinimo priemones vykdo Aplinkos, Kultiros, Vidaus reikaly, Ukio, Susisiekimo,
Energetikos ministerijos, Lietuvos geologijos tarnyba prie AM ir Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija. Dél vieSuyju privaciyjuy interesy jgyvendinimo priemoniy uZtikrinimo
vykdymo priskiriamos Aplinkos, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Ukio ir Finansy
ministerijos, Lietuvos geologijos tarnyba prie AM [27].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime de¢l penkioliktosios Vyriausybés programos
1gyvendinimo priemoniy pateikiamos 155 priemongs, kurios turéty garantuoti s€kminga aplinkos
apsaugos programos igyvendinima Lietuvoje. Nutarime nurodomos uz kiekvienos priemonés
igyvendinima atsakingos institucijos, taigi pateikiami 22 atsakingi vykdytojai. Tarp kuriy
paminétos visos ministerijos, i§skyrus UZsienio reikaly ministerija, Lietuvos geologijos tarnyba
prie AM, Valstybés saugomy teritorijy tarnyba, AM aplinkos projekty valdymo agentura ir dar
kelios valstybingés institucijos. Kai kurioms priemonéms jgyvendinti paskiriama po du, penkis ar
daugiau atsakingy vykdytojy, taciau kiekvienos institucijos indélis aplinkos politikos programos
igyvendinime yra skirtingas [27].

DidZiausias indélis uz Vyriausybés programos ,,Aplinkos politika” jgyvendinimg Siuo

nutarimu atitenka Aplinkos ministerijai. Kuriai ivykdyti priskiriama 87,7 proc. igyvendinimo

30



priemoniy. 12,3 proc. igyvendinimo priemoniy priskirta Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai,
kuri bendradarbiaudama su AM skatins greitesni vykdyma tarptautiniy isipareigojimy, sieckdama
sustabdyti biologinés ijvairovés nykima. Taip pat yra atsakinga uz daugeli dokumente paminéty

igyvendinimo priemoniy vykdyma dél saugomy teritorijy tinklo tobulinimo ir kity priemoniy.
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6 pav. Institucijy indélis Vyriausybés programos igyvendinimo priemoniy vykdyme

Deél 9,7 proc. priemoniy vykdymo atsakinga Lietuvos geologijos tarnyba prie AM, kuri
igyvendina priemones susijusiais su vandens kokybés uZztikrinimu, nuoteky maZinimu. Kity

nutarime pamineéty institucijy indélis priemoniy igyvendinime pateikiamas 6 pav.
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4. ISTATYMU LEIDYBOS PROCESAS SEIME

4.1. Tautos atstovybés — Seimo, konstituciné samprata

Valdzios pasidalijimo principas izvelgiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnyje, kuriame teigiama, jog valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Straipsnyje taip pat nurodoma, jog Sios valdZios istaigos
tarnauja Zmonéms. ValdZios pasidalijimo principas lemia valstybés valdZios organizavimo bei
funkcionavimo pagrindus. Organizacinis valstybés modelis remiantis Konstitucija apibréZiamas
kaip istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijy galios bei
kompetencijy pasiskirstymu. [statymy leidZiamoji institucija — Seimas, kurios didelés galios yra
atsvara vykdomosios valdZios jgaliojimams. Pusiau prezidentiniame valstybés organizaciniame
modelyje esanCiam galiy pasiskirstyme Prezidentas dauguma savo funkciju gali atlikti
derindamas veiksmus su Seimu ir gaves jo pritarima. Seimas gali iSkelti nepasitikéjimo votuma
Ministru Pirmininku ar Vyriausybe ir net paskelbti pirmalaikius Prezidento rinkimus [2;12].

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 straipsnio nuostata itvirtina, jog Tauta auks¢iausia
suverenia galia vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus. Pagal Konstitucijos
nuostatas Seima sudaro Tautos atstovai — Seimo nariai, kurie privalo vadovautis rinkéjams
duotais pazadais. Taigi, Seimo nariai, Tautos jiems patikétais mandatais, jpareigoti tinkamai
atlikti savo konstitucing priedermg, atstovaujant visai Tautai, veikiant tik jos ir Lietuvos
valstybés interesais, o ne savo ar kity asmeny privaiai naudai gauti. Seimo nario teisés yra
istatymy leidybos iniciatyvos teise, taip pat turi teisg teikti paklausima Ministrui Pirmininkui,
ministrams, vadovams valstybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas. Taciau
svarbiausia Seimo funkcija per kurig reisSkiasi valstybés suverenitetas yra istatymy leidyba, kuri
itvirtinta Konstitucijos 67 straipsnio 2 dalyje [2].

Taigi Seimo, kaip Tautos atstovybes, konstituciné prigimtis lemia jai ypatinga vaidmeni
valstybés valdZios instituciju sistemoje. [gyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, Seimas
vykdo demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas: leidZia istatymus, tvirtina valstybés
biudZeta ir prizitri kaip jis vykdomas, vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés instituciju

parlamenting kontrolg, steigia valstybés institucijas, skiria ir atleidZia ju vadovus ir kt. [2].

4.2. Istatymy leidyba

Svarbiausia Parlamento veiklos kryptis Lietuvoje — istatymy leidyba. Konstitucinio

Teismo 1993 m. lapkriCio 8 dienos nutarime teigiama, jog ,.Istatymy leidybos procesas — tai
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visuma juridiSkai reikSmingy veiksmu, bitiny, kad bty priimtas istatymas, ir atlieckamy tam
tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotinai pripazintos yra Sios pagrindinés jstatymy leidybos
proceso stadijos: istatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimas, istatymo projekto svarstymas,
projekto priémimas, priimto istatymo promulgavimas ir isigaliojimas® [3].

Konstitucijoje yra jtvirtintos pagrindinés teisinio reguliavimo nuostatos, kurios sudaro
istatymy leidybos pagrinda. Konstitucinéje teisés sistemoje istatymas turi atitikti aukSciausiaja
teis¢ — Konstitucija, kurig galima priskirti istatymy teisiSkumo matui. Taigi Seimas, jam suteikta
galia leisti istatymus, tai turi daryti nepazeidZiant Konstitucijos principy bei normy [2].

Politinés partijos patekusios | Seima turi galimybg savos id¢jas performuluoti { teisines
normas, kurios turéty realy poveiki. Tokia idéjy performulavimo procediira i teising sistema
vadinama teisékura, tai platesniu poZilriu procesas nuo teisinio sumanymo, 1d¢jos
suformulavimo iki teisinés normos priémimo ir paskelbimo. Lietuvoje teis¢kiiros funkcija viena
i§ svarbiausiy valstybés veiklos krypc€iu, kadangi viskas joje daroma remiantis teisés normomis.

Remiantis valstybés aktyvumu iSskiriama keletas teiséktiros biidy: originalioji kiiryba,
sankcionavimas, ratifikavimas. AtsiZvelgiant i Siuos, teisés normy kiirimo budus, teise¢kiira
skirstoma 1 rusis. Parlamento, kaip ir kity kompetentingy valstybés instituciju bei tautos
referendumo, kirybiné veikla, kurios eigoje sukuriamos naujos teisés normos, vadinama
originalioji teis¢ktra. [statymu leidyba yra daugiapakopis, sudétingas procesas, jame turi biiti
numatomi socialiniai priimamuy jstatymu veikimo padariniai. [statymu leidyba prasideda
parengus pirmini norminio teisés akto projekta bei ji uZregistravus. Véliau vyksta projekto
svarstymas pagal atitinkamas procediras [7].

Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 135 straipsnio nuostatos reglamentuoja teikiamo
registruoti projekto reikalavimus. Jame nurodoma kokie projektai instituciju bei asmeny, turinciy
istatymy leidybos iniciatyvos teisg, turi biti teikiami Seimui svarstyti. Projektai atitinkantys
reikalavimus yra registruojami. Seimo Statuto 136 straipsnio 5 nuostata reglamentuoja, jog
registruotas projektas kartu su aiSkinamuoju rastu atitinkamy departamenty bei Vyriausybés
iSvadomis Seimo nariams iSdalijami likus ne maZiau vienai darbo dienai iki projekto pateikimo
Seimo posédyje. Statute taip pat numatoma, jog posédyje projektus pateikia jy iniciatorius arba
Jjo atstovas. PosédZio pirmininkui supazindinus su Seimo kanceliarijos Teisés departamento taip
pat su kitomis iSvadomis jei jos gautos, teikiamas pasitilymas balsuoti. Statuto 143 straipsnio
nuostatos reglamentuoja, jog Seimas gali priimti viena iS§ Siy sprendimy: pradéti projekto
svarstyma arba ji atmesti nurodant motyvus. Sprendimas pritarti istatymo projekto pateikimui
svarstyti posédZio metu priimamas balsavusiyju dauguma. Po nutarimo pradéti projekto
svarstymo procediirai Seimas tame paCiame posédyje paskiria preliminaria svarstymo data,

pagrindini bei papildomus komitetus projektui nagrinéti arba tobulinti [13].
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Pries projektui patenkant svarstyti i1 Seima, atliekama daug procesiniy veiksmy.
Tikrinamos savokos bei teiginiai, ar jie vieni kitiems neprieStarauja, atlickamos kriminogenings,
ekonomings ir kitokios ekspertizés. Projektas véliau derinamas su atitinkamomis institucijomis,
politinémis partijomis, svarstomas komitetuose ir t.t. [7].

Seimo posédyje, projekto svarstymo metu, kuris pagal Statuta turi vykti ne ankS¢iau kaip
po savaités ir ne veliau kaip iki sesijos pabaigos, pagrindinis istatymo projekta nagriné€jantis
komitetas pateikia savo iSvadas apie rezultatus svarstant pagrindiniame komitete. Jeigu komitetas
sitlo projekta graZinti iniciatoriams arba ji atmesti Seimas gali tam nepritarti ir paskirti kita
pagrindini komiteta. Tokiu atveju Statutas numato priimti Seimo protokolini nutarima, kuriame
biity pateikiamos pagrindinés nuostatos, kas turéty biiti taisoma projekte. Si nutarima turi pateikti
Seimo narys, kuris teikia sitilyma perduoti kitam pagrindiniam komitetui projekta tobulinti [13].

Svarstymo metu Seime gali buti pateikiami papildomi projekto straipsniai, kurie
svarstomi ir priimami tokia pat tvarka kaip visos pataisos ar papildymai dél istatymo projekto.
Uz kiekviena Seimo nariy pasiiilyta projekto pataisa balsuojama atskirai. Balsavimo metu jie gali
buti priimti, atmesti arba siunc¢iami toliau tobulinti [13].

Po istatymo projekto svarstymo Seimo posédyje ir jam pritarus seka istatymo priémimo
procesas. Seimo Statuto 155 straipsnio 4 nuostata teigiama, jog ,,Pri€mimo metu svarstomos tik
tos pataisos, papildymai bei iSbraukimai, kuriuos, posé€dzio metu posédZio pirmininkui
paskelbus, paremia ne maziau 1/5 Seimo nariy. Visas siiilomas pataisas, papildymus bei
iSbraukimus dél istatymo projekto istatymo leidybos iniciatyvos teis¢ turintys asmenys turi iteikti
Posédzio sekretoriatui ne veéliau kaip prieS 24 valandas iki posédzio, darbotvarkéje numatyto
pradéti istatymo priémimo procediira, laiko.“ Priémimo metu sifilymai atmesti nepriimami, o
atmestu laikomas tada, kai negaunama reikiamo balsy skaiCiaus. Balsavimo metu dé¢l projekto
priémimo balsuojama dél viso istatymo projekto, apsvarsCius visus istatymo projekto straipsnius
[13]. Konstitucijos 69 straipsnyje reglamentuojama, jog istatymai laikomi priimtais, kai uz juos
balsuoja dauguma Seimo nariy, kurie dalyvauja posédyje [2].

Konstitucijos 7 straipsnio nuostata teigiama, jog galioja istatymai tuo atveju jei jie yra
paskelbti [2]. [statymy pasiraSymas ir paskelbimas yra paskutiné teis¢ktros stadija, kurios metu
Seime priimti istatymo projektai siunciami Lietuvos Respublikos Prezidentui pasiraSyti ir
paskelbti. Konstitucijoje nurodoma, jog Prezidentas istatymo projekta ne véliau kaip per deSimt
dieny turi pasiraSyti ir oficialiai paskelbti arba pasinaudojus veto teise, grazinti priimta jstatyma
Seimui pakartotiniam svarstymui. Jei istatymo projektas yra pasiraSomas Prezidento, jis
skelbiamas ,,Valstybés Ziniose“. Nuo §io momento istatymo projektas tampa ,realia socialinius

santykius normuojancia jéga®. Jei visuomené jo nepriima ir daugeliu atveju nevykdo vél
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formuojamos naujos teisinés id¢jos, kurios tampa teis€s normomis, taip teisékiira iSlieka atvira

sistema [7].

4.3. Seimo 2008-2012 mety kadencijos sudétis

I Lietuvos Respublikos Seima po 2008 mety rinkimuy, i§ dalyvavusiy SeSiolikos politiniy
partijuy pateko deSimties partijy atstovai. Lietuvos parlamentas - vienintelé institucija, turinti
igaliojimus istatymams leisti. Seima sudaro 141 narys, iSrinktas ketveriems metams.

2008 — 2012 m. Seimo dauguma sudaro Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy
demokraty partija. Rinkimuose buvo iSrinkti 45 atstovai, tai sudaro apie 32 proc. Seimo nariy.
Kitos trys partijos, kurias taip pat galima priskirti prie daugumos yra Lietuvos socialdemokraty
partija surinkusi 25 mandatus, Tautos prisikélimo partija bei partija ,,Tvarka ir teisingumas®,
kuriy viena turi 16, kita 15 atstovy Seime. Partijos sulaukusios mazesnio rinkéjy palaikymo —
Darbo partija ir Jaunimo koalicija surinkusi 10 mandaty, Lietuvos Respublikos liberaly sajudis
surinkgs 11 mandaty, bei Liberaly ir centro sajunga surinkusi 8 mandatus Seime. Taigi Sias tris
partijas galima priskirti prie turin¢iy maZesng jtaka Seime.

Likusios partijos patekusios 1 Seima priskiriamos prie turin¢iy maziausia itaka. Naujoji
sgjunga (socialliberalai) daugiamandatéje apygardoje surinko 3,64 proc. rinkéjy balsy ir
laiméjusi viena mandata. Lietuvos valstie€iy liaudininky sajunga ir Lietuvos lenky rinkimy

akcija laiméjo po 3 mandatus. Tai partijos turin¢ios maziausia itaka Sios kadencijos Seime.

LLRA
B TS-LKD
LVLS
31,9% TP
mLCS
LSDP
m NS
2,1% LS
10,6% W Nepartiniai Seimo nariai
mTPP
DP+J

71%  2,1%

b/
A

5,7%

11,3%

2,8%

7,8%
0,7%

17,7%

7 pav. 2008 — 2012 m. Seimo sudétis
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Lyginant politiniy partijy rinkiminése programose sitiloma aplinkos apsaugos politika ir
rinkéju balsavimy rezultatus, matoma, jog visos trys partijos labiausia suinteresuotos
aplinkosauga pateko i Seima. Nors Lietuvos valstieiy liaudininky sajunga turi tik 3 atstovus
Seime, tuo tarpu Teévynés sajungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty bei Lietuvos

socialdemokraty partijos sudaro beveik pus¢ Seimo nariy.

4.4. Partijy deklaruoty aplinkosauginiy nuostaty atitikimas balsuojant Seime

Politiniy partiju nariai patek¢ i Seima 2008 mety rinkimuose, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jiems suteikta galia, bei kompetencija atstovauti visuomenei ketverius metus. Po
Ipareigojimo priimti priesaika, tampa visateisiais Seimo nariais, turin€iais visus igaliojimus. Tai
istatymy leidZiamoji valdZios institucija formuojanti valstybés aplinkos apsaugos politika, turinti
svarbiausios Seimo funkcijos - svarstyti, priimti ir leisti istatymus.

I Seima pateke partijy atstovai turi galimybe iSreikSti savo politines nuostatas priimant
sprendimus. Taigi partijy programose deklaruojamos aplinkosaugos nuostatos viename
auksciausiy politiniame lygmenyje — Seime priimant konkreCius sprendimus turéty tapti kiinu.
Tik ar priimant sprendimus vadovaujamasi partiju ideologinémis vertybémis ar sprendimai
priilmami kaip iSeina? Ar priéme¢ parlamenting priesaika Seime, partijy atstovai nepamirSta
pazady rinkéjams?

Siame skyriuje pateikiama partijy balsavimo rezultatai balsuojant dél aplinkosauginiy
istatymy projekty, nuo 2008 m. lapkri¢io 17 dienos iki 2010 m. gruodZio 9 dienos, per §i
laikotarpi ivyko 284 posédZiai. Nagrinéjamas laikotarpis apima 5 eilines sesijas ir 3 neeilines
sesijas Seime, tai sudaro Siek tiek daugiau nei pusé¢ dabartinio Seimo kadencijos. Sioje dalyje
pateikiami nagrinétu laikotarpiu pateikti, svarstyti bei priimti 21 istatymy projektai, bei 3
Istatymy projektai pateikti Seimo nariy, kurie taip ir liko svarstymo stadijoje.

IS visy darbe pateikty istatymo projekty dauguma yra siilomy Aplinkos ministerijos, kuri
pateiké 20 projekty, jie visi buvo priimti. Aplinkos apsaugos komitetas pateiké 2 istatymuy
projektus, kurie buvo svarstomi Seime, vienas i§ juy priimtas. Seimo nariy pristatyti istatymuy
projektai darbe pateikiami trys. Jie visi nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo priimti. AtsiZvelgiant i
tai, kokie pateikiami projektai, galima manyti, jog labiausia juos domina atlieky tvarkymas,
saugomo teritorijos bei genetiSkai modifikuoti organizmai. Taip pat pateikiami 2 jstatymy

projektai pateikti UZsienio reikaly ministerijos ir Finansy ministerijos, kurie buvo priimti.
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4.4.1. Istatymy projektai skatinantys visuomenés informavima

2008 m. tuometinis laikinasis Aplinkos ministras A. Paulauskas pateiké istatymo projekta
, D€l Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomen¢s dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais protokolo dél isleidZziamu ir perduodamu
terSaly registry ratifikavimo* [28].

Protokolas ipareigoja Salis steigti ir tvarkyti nacionalinj iSleidZiamy ir perduodamy
terSaly registra, kuris remsis metinémis tkinés veiklos vykdytoju ataskaitomis, o valstybé
uztikrins, kad ta informacija buty vieSai prieinama. Taip siekiama didinti visuomenés galimybes
susipazinti su informacija apie iSleidZiamus ir perduodamus terSalus. Taigi suformulavus
registra, kiekvienas suinteresuotas asmuo turés galimybg suZinoti kokiais terSalais ir kiek aplinka
terSia kiekvienas tkinis subjektas [29].

Bendru Seimo sutikimu buvo pritarta svarstyti pateiktam konvencijos protokolo

projektui, kuris buvo ratifikuotas gruodzio 16 d.

1 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries Susilaiko
TSLKD 28 2
LSDP 10 1
TPP 14
TTP 11
DP+J 5 1
LS 6
LCS 1
LVLS 3
NS
LLRA 1 1

2010 m. rugséjo 21 dieng aplinkos viceministras pateiké istatymo ,Déel 1991 m.
Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste pirmojo ir antrojo
pakeitimy ir 1991 m. Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste
Strateginio aplinkos vertinimo protokolo ratifikavimo* projekto. Kuriuo siekiama prisidéti prie
aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos apsaugos gerinimo uZz ES riby, taip pat didinti su
aplinka susijusiy priimamy sprendimy skaidruma bei didinti galimybes visuomenei dalyvauti su
aplinka susijusiy sprendimy priémimo procese. Projekto pakeitimai suteikty Salims galimybe
efektyviau dalyvauti planuojamos ukinés veiklos tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
procese [45].
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2 lentelé. Partiju balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas

Pries

Susilaiko

TSLKD

LSDP

TPP

TTP

DP+J

LS

LCS

LVLS

NS

LLRA

Vienintelis socialdemokraty partijos narys svarstant pirma istatymo projekta balsavo pries

konvencijos ratifikavima, nors rinkiminéje programoje tarp aplinkosauginiu nuostaty yra

visuomeneés ekologinés samonés vystymas. Tuo tarpu kiti Sios partijos nariai dalyvave balsavime

pasisaké - uZ. Vyriausybés programoje visuomenés ekologiniam samonés vystymui taip pat

skiriamas didelis démesys, taigi Sis pazadas beveik bendru sutarimu buvo igyvendintas.

4.4.2. Vandens apsaugos istatymuy projektai

2008 m. lapkricio 27 diena Susisiekimo ministerija Seimui pateike jstatymo projekta ,,Dél

1993 m. Toremolinoso protokolo dél 1977 m. tarptautinés Toremolinoso konvencijos dél

Zvejybos laivy saugos ratifikavimo®. [46] Projekto tikslas yra uztikrinti Zvejybos laivy sauga, ju

igulos sveikatos ir gyvybés bei irenginiy apsauga tarptautiniu mastu. [sigalioj¢ Sio protokolo

reikalavimai prisidés prie Baltijos jiiros aplinkos ir gyvuyjuy iStekliy iSsaugojimo [47].

3 lentelé. Partiju balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 36
LSDP 18
TPP 14
TTP 9 1
DP+] 4
LS 7
LCS 1 1 3
LVLS 3
NS - - -
LLRA 1 1
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2010 m. balandZio 20 diena aplinkos ministras pateiké projekta dél Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo 39" straipsnio pakeitimo ir dél Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 56 straipsnio pakeitimo. Straipsniy pakeitimy tikslas, kad aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinas galéty pradéti tyrima dél juros aplinkos terSimo 1§ laivo ne tik tada kai yra

gautas prasSymas i$ uzsienio valstybiy, bet ir tada kai pats jtaria galima jros aplinkos tar$a [48].

4 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 27

LSDP 20

TPP 7

TTP 9

DP+J 4

LS 7

LCS 3

LVLS 3

NS - - -
LLRA - - -

2010 m. rugs¢€jo 16 diena Aplinkos ministerija pristaté projekta del Jiros aplinkos
apsaugos istatymo pakeitimo projekta. Kurio tikslas buvo perkelti Europos Tarybos 2008/56/EB
nuostatas Bendrijos veiksmy juros apsaugos, politikos srityje pagrindus. Buvo siekiama
patikslinti galiojancius aplinkos apsaugos reikalavimus atsiZzvelgiant 1 ES tarptautinius
reikalavimus. Projekte sitiloma pakeisti nuostatas dél tarSos i§ laivy prevencijos reikalavimy bei
ju igyvendinimo tvarkos, taip pat sitilomas itvirtinimas prevencijos nuostatos dél tarSos i
irenginiy. Buvo siiiloma atsisakyti kai kuriy nuostaty, kurios jau buvo itvirtintos kituose teisés
aktuose. Sitilomam projektui svarstyti visi esantys posédyje Seimo nariai pritaré. 2010 gruodzio
7 dieng buvo priimtas Sis projektas, kuris labiau sustiprina jiiros aplinkos apsauga nuo galimo

neigiamo poveikio [49].
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5 lentelé. Partiju balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD
LSDP
TPP
TTP
DP+J
LS

LCS
LVLS
NS
LLRA

|98
[\

— = W W[ AN O
—_

Baltijos jiiros apsauga minima vos keliose programose, nors tai labiausia uZterSta jura
pasaulyje. Galima manyti, jog Lietuvos partijoms tai kelia mazai susiriipinimo. Priimti istatymu
projektai turéty prisideti prie Baltijos jiros apsaugos ir galbiit i§ dalies kompensuos jau esama
tarpvalstybing darbotvarke ,,Baltija 21, kurig Lietuva vykdo pasyviai.

IS balsavimo rezultaty (trecioje lentel¢je) neaiski pozicija tik Liberaly ir centro sajungos,
kuri programoje jiiros apsaugos nemini, taiau Zada uZztikrinti geriamojo vandens kokybe¢ bei
nuoteky tvarkymo sistemy gerinima. Taciau nagrinéjamu laikotarpiu Sios partijos atstovai Seime
nepateiké nei vieno istatymo projekto susijusio su vandens ar nuoteky tvarkymo kokybés
gerinimu.

2009 m. lapkri¢io 12 dieng buvo pateiktas pasitilymas d¢l Vandens istatymo 3, 4, 16, 22,
29, 31, 33 straipsniy ir priedo pateikimo ir papildymo bei Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso kai kuriy straipsniy pakeitimo, dél bauduy padidinimo nusiZzengus Vandens istatymui.
Projekto tikslas — tikslinti nevisai tiksliai perkeltas savokas ir nuostatas i§ direktyvos
nustatancios Bendrijos veiksmus vandens politikos srityje taip pat tiksliau reglamentuoti, kokiais
principais remiantis padengiamos sanaudos igyvendinant vandensaugos tikslus ir teikiant

vandens paslaugas ir t.t. [50].
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6 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta dél Vandens istatymo
pakeitimo ir papildymo

Partijos pavadinimas Uz PrieS | Susilaiko
TSLKD 35

LSDP 12

TPP 4

TTP 10 1
DP+J 4

LS 6

LCS 1 1
LVLS 2

NS 1

LLRA 2

7 lentel¢. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta d¢l baudy didinimo

Partijos pavadinimas Uz Pries Susilaiko
TSLKD 33

LSDP 12

TPP 5

TTP 11

DP+J 5

LS 6

LCS - - -
LVLS 2

NS 1

LLRA 2

Vandens kokybés gerinimo tikslus { programas jtrauké maZiau nei pus¢ i Seima patekusiy
partijy, taCiau Vyriausybés veiklos programoje buvo patvirtinta kaip viena i§ svarbesniy
problemuy.

Nagrinéjamu laikotarpiu buvo pateikti dar keli jstatymo projektai susij¢ su vandens bei
nuoteky valymo kokybés gerinimu. 2010 m. kovo ménesi pateiké bendra projekta Lietuvos
valstieCiy liaudininky sajungos nariai, Siuo projektu siekiama didesnés atsakomybés vandens
tiekeéjui parduodant ar kitaip perleidZiant geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo

infrastruktiiros objektus.
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4.4.3. Energijos taupymo istatymy projektai

2008 gruodzio 4 diena, aplinkos apsaugos komiteto pirmininkas (TSLKD) pateike
istatymo projekta ,,Valstybés paramos biistui isigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti  {statymo 13 straipsnio pakeitimo ir papildymo istatymo pripaZinimo
negaliojanc¢iu®, kadangi naujosios Vyriausybés daugiabuciy namy modernizavimui valstybés
paramos teikimo forma ne atitinka prag¢jusios Vyriausybés siiilytai formai istatymo projekte
atsizvelgiant | sunkia finansing padéti [S1].

Seimo dauguma buvo pritarta pateikto projekto svarstymui, taciau po svarstymo projektas
buvo atmestas. Svarstymo metu pasisake atstovai 1§ Lietuvos socialdemokraty bei Darbo partijos
buvo pries§ siloma projekta, akcentuodami energijos taupymo svarba bei mazéjanciy mokesciy

uz Sildyma renovuotuose namuose nauda gyventojams [52].

8 lentele. Partiju balsy pasiskirstymai dél sitilymo atmesti §i projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 2 22 7
LSDP 13 1 1
TPP 10 2

TTP 11

DP+J 6

LS 7 1
LCS 4

LVLS

NS - - -
LLRA - - -

Skaitant stenogramas matosi, jog istatymy projektai susij¢ su daugiabuciy
modernizavimu vienas i$ labiausia svarstomy klausimy Sios kadencijos Seime, daugelis partiju
savo programose deklaravo energijos taupyma, kai kurie ivardijo, jog to sieks renovuojant senos
statybos daugiabucius (LS). Tac¢iau ekonomin¢ situacija, o gal politinis neveiksnumas apsunkina
problemos sprendima.

2010 m. kovo 30 diena buvo pateiktas jstatymo projektas dél Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos istatymo, kuris inicijuotas Aplinkos apsaugos komiteto. Juo siekiama perkelti 1
nacionaling teis¢ direktyvos nuostatas, kurios reglamentuoja skatinimg atsinaujinanciy
energetikos iStekliy naudojima. Sitlomas istatymo projektas yra svarbus tausojant iSkastinius
iSteklius, stiprinant aplinkos apsauga. [statymu yra apimamos trys svarbiausios sritys: Silumos

sektorius, transportas bei elektros gamybos sektorius [53]
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9 lentel¢. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD 32

LSDP 9 2
TPP 5

TTP 6

DP+J 4 3
LS 2

LCS 3

LVLS 3

NS - - -
LLRA 2

Tikslai dé¢l atsinaujinanc¢iu iStekliy naudojimo néra prioritetiniai nei Vyriausybés nei
partiju programy bendrame kontekste, taciau priimto istatymo projektas yra svarbus Zingsnis,
kuri partijos palaiké. Atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojimo skatinima programose

labiausia réme TSLKD. LSDP, LVLS.

4.4.4. Oro apsaugos istatymy projektai

2009 m. kovo 26 d. [statymo projektas ,,Dél 2006 m. Tarptautinio susitarimo d¢l atograzy
medienos ratifikavimo®. Siuo Tarptautiniu susitarimu siekiama nustatyti tam tikrus kriterijus
bendradarbiaujant atograzy mediena gaminancioms ir naudojanfioms valstybéms. Lietuva
importuoja labai maza kieki Sios medienos, taigi ratifikavusi $ig sutarti prisiimty daugiau
isipareigojimu aplinkosaugine prasme dél atograzuy misky atsodinimo. Pateiktas projektas buvo
perduotas svarstymui [54].

Rugséjo 24 diena vykusiame Sio projekto svarstyme Seimo narys J. Veselka (TTP)
pasisakes prie§, akcentuodamas, jog tai néra Lietuvai aktualu. K. Ramelis (LVLS) taip pat
pasisaké prieS, kadangi ratifikuodama Lietuva $i susitarimg isipareigoty finansiskai. Jo teigimu,
mes turétume rapintis savo miskais [55].

Trys Seimo nariai svarstyme pasisaké uz, tarp kuriy gamtos moksly déstytoja D.
Bekintiené (TSLKDP), kurios pagrindinis motyvas tai, jog atograzy miskai visos Zemés

,plauciai‘.
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10 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD 31 1
LSDP 20 1
TPP 11

TTP 8 1
DP+J 5

LS 6

LCS 2

LVLS 1 1

NS 1
LLRA 1

Tarptautinis susitarimas buvo ratifikuotas beveik vienbalsiu, tai svarbus Zingsnis
atsizvelgiant { tai, jog visas pasaulis lenktyniauja su visuotiniu at§ilimu. Sis susitarimas svarbus
ir biologinés ivairovés apsaugai, kadangi miskai yra didZiausi Zemg¢je biologinés jvairovés
,rezervuarai®, taigi rupindamiesi savo miSkais turime nepamirsti ir ,,didZiyjy* misky, kurie
vienija visa pasaulj.

2009 m. geguzés 5 diena Aplinkos ministerija pateiké istatymo projekta deél klimato
kaitos, kurio tikslas sureguliuoti visuomeninius santykius klimato kaitos valdymo srityje,
numatyti priemones klimato kaitai valdyti, apibrézti valstybiniy institucijy kompetencija.
Projektu siekiama igyvendinti Lietuvos isipareigojimus JT bendrosios klimato kaitos konvencijai
bei Sios konvencijos lydimajam Kioto protokolui, taip pat projektu jgyvendinamos kelios EB
direktyvos dél Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijy leidimy prekybos sistemos. Po istatymo
projekto pateikimo Seimo daugumo buvo nuspregsta pritarta svarstymui [56].

Aplinkos apsaugos komitetas apsvarstes nauja istatymo projekta jam pritaré, taciau
pasiiilé projekto pakeitima. Pirma pakeisti pavadinima, kad atitikty jstatymo turinj bei patobulino
pasiulyma taip, kad léSas gautas uzZ apyvartinius tarSos leidimus galima buty panaudoti ne tik
Siltnamio dujy efekto mazinimo priemonéms, bet ir kitoms aplinkosaugos priemonéms finansuoti
ir kad specialios programos 1Sy proporcijos buty numatytos istatyme, o ne poistatyminiuose
teisés aktuose. Taip pat pasitlé priimti ilgai nedelsiant, kad Lietuva galéty gauti 1¢éSy parduodama
nustatytosios normos vienetus, kurie numatyti Kioto protokole [57].

Taciau ne visi sutiko su AAK pasitilymu, taigi visi straipsniai buvo atsiimti. D. Budrys
(TPP) pateiké pasiilyma, kad neblity numatomi Siuo jstatymu klimato kaitos specialiosios
programos 1éSuy procentiniai dydziai panaudojimo kryptims. Pataisai buvo pritarta. Taciau

popietiniame posédyje buvo pateiktas trecias istatymo projekto pasitilymas, nustatant jstatyme
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&Sy panaudojima, kad istatymas biity skaidresnis, nustatant kryptis pagal galiojancius prioritetus.
Siam projektui buvo pritarta [58].

2009 liepos 7 diena buvo priimtas Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty
istatymas, kurio paskirtis nustatyti asmenims vykdantiems tking veikla, kurios metu i atmosfera
patenka dujos sukeliancios Siltnamio efekta, teises pareigas bei atsakomybe. Istatyme yra
pateikiamas programos 1¢Sy panaudojimas, daliai sri¢iy nurodoma procentiné¢ panaudojimo
iSraiSka. 23 straipsniu nurodomas pasitlymas Vyriausybei iki kada pateikti Seimui Nacionaling

klimato kaitos valdymo politikos strategija [59].

11 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 37

LSDP 14 1

TPP 14

TTP

DP+J 5 1
LS 4

LCS 5

LVLS 3

NS - - -
LLRA - - -

Priimtas projektas svarbus kovojant su klimato kaita, kuri minima beveik visose partiju
programose. TTP balsavo prie§ §i pasitilyma, nors rinkiminéje programoje yra sitiloma maZzinti
anglies monoksido iSmetima 1 atmosfera. DP+J taip pat balsavo prieS, nors savo rinkiming¢je
programoje néra pateikusi pozicijos dél klimato kaitos. Nei viena i§ paminéty partiju
nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo pateikusios istatymo projekty susijusiy su klimato kaitos
mazinimu.

2009 m. spalio 15 diena Aplinkos ministerija pateiké Seimui jstatymo pakeitimo projekta,
dél Aplinkos oro apsaugos istatymo 2, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 18, 19, 21 ir 22 straipsniy pakeitimo,
siekiant aiSkesnio reglamentavimo dél Aplinkos oro kokybés valdymo programos, jos
igyvendinimo priemoniy plany rengimo, tvirtinimo bei jgyvendinimo. Rengiant §i projekta buvo
atsizvelgiama i 2008 m. direktyva d¢l aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje. Taip pat
projekte numatoma savivaldybéms papildoma pareiga parengti aplinkos oro kokybés valdymo

programa bei jos igyvendinimo priemoniy plang ir taryboje patvirtinti [60].
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Svarstymo metu E. Pupinis (TSLKD) pasisaké prie§ $i istatymo pakeitimo projekta, jo
teigimu Siuo projektu Aplinkos ministerija siekia atsakomybe uzkrauti savivaldybei. O Seimo
naré V.M. Cirgiejiené (TSLKD) abejojo savivaldybiu kompetencija §iai pareigai atlikti [60].

Taciau visi TSLKD balsavime dalyvave vieningai projektui pritaré.

12 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 39
LSDP
TPP
TTP
DP+J
LS
LCS
LVLS
NS - - -
LLRA 2

W | = | | N
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Nors balsavimo metu nebuvo né vieno balsavusio prie§ §i projekta, beveik dvideSimt
balsuojant susilaiké. Nagrin¢jamu laikotarpiu pateiktas istatymo projektas susijes su aplinkos oro
kokybés gerinimu buvo pateiktas Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto, kurio pirmininkas
Tautos prisikélimo partijos narys. Sitilytu projektu siekiama grieZtinti kuro ir degaly naudojima
mazinant neigiama poveiki Zmogaus sveikatai ir aplinkai.

2010 kovo 16 dieng buvo pateiktas istatymo projektas susij¢s su apskric¢iy virSininky
funkcijy naikinimu dél Aplinkos oro apsaugos istatymo 21 straipsnio pakeitimo. Minétame
Istatyme yra nurodyta pareiga tarSos Saltinio naudotojui atsitikus avarijai. Sitllomu pakeitimu
sumazeés administracinés nastos, taCiau pateiktame projekte nenumatoma pramoninio vartotojo
praneSimo tvarka ivykus avarijai susijusiai su dideliu terSaly patekimu i aplinka. Taigi keli LSDP
nariai su tuo nesutiko, kadangi ju manymu taip yra bloginama pilieCiy teis¢ i informacija.
Balsavime po pateikimo nei vienas LSDP atstovas nepritaré $io projekto svarstymui, skirtingai
nei TSLKD atstovais kurie vieningai pritaré svarstymui [61].

Balandzio 27 diena, svarstymo metu A. Sysas (LSDP) buvo pateikes pasiiilyma dél Sio
projekto, kuri aplinkos apsaugos komitetas buvo atmetgs. Svarstymo stadijoje jis taip pat buvo

atmestas [62].
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13 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 34 2
LSDP 2 4 12
TPP 7

TTP 8

DP+J 2

LS 7

LCS 5

LVLS 3
NS - - -
LLRA 2

4.4.5. Atlieky tvarkymo istatymuy projektai

2009 m. rugs¢jo 24 diena Seimo nar¢ B. Vésaite (LSDP) pateiké istatymo pakeitimo
projekta dél Pakuociy ir pakuociuy atlieky tvarkymo istatymo 8 straipsnio pakeitimo, kuriuo
siekiama, jog parduotuvése buty vykdomas plastmasinés taros supirkimas, kaip numato
istatymas. Siuo projektu sickiama suaktyvinti antriniy Zaliavy rinka, tuo pa¢iu sumaZinti aplinkos
tar$a Siomis atliekomis. Posédyje buvo dauguma pasisakiusiy uZ Sio istatymo pakeitimo projekta.

Po balsavimo projektas buvo paliktas svarstymui [63].

14 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai dél projekto svarstymo

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 10 7 7
LSDP 19 1

TPP 2 8
TTP

DP+J 2
LS 1 1 2
LCS 3 2
LVLS 1 2
NS - - -
LLRA 1

Atlieky tvarkymo gerinimas yra labai aktualus, Vyriausybés veiklos programoje tarp

penkiy daugiausia démesio susilaukusiuy aplinkosauginiy tiksly yra integruotas atlieky
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tvarkymas. Daugumos partijy pozicija neaisSki dél Sio projekto, labiausia palaikanti pasitilyma
buvo LSDP.

2009 m. lapkri¢io 12 diena Aplinkos ministerija pateiké¢ du jstatymy pakeitimy ir
papildymuy projektus. Pirmas projektas buvo dél Atlieky tvarkymo istatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30,
31, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo, antras projektas dél Atlieky tvarkymo istatymo 2,
34! 347 34° 34% 34° straipsniy pakeitimo ir papildymo. Projektais sickiama tikslesnio atlieky
tvarkymo teisinio reglamentavimo, kad buty kokybiSkesnés komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos, tuo paciu efektyviau panaudoti gaminiy pakuo€iy atlieky tvarkymo léSas. Antruoju
projektu siekiama kai kuriy savoky patikslinimo, kadangi iS direktyvos buvo perkeltos ne visai
tiksliai. Posédyje po pristatymo kai kuriems Seimo nariams kilo neaiSkumo, taciau atsizvelgiant
kokia yra padétis Lietuvoje atlieky tvarkyme, pateikty projekty svarstymams buvo pritarta [64].

GruodZio 22 diena priimant antra projekto dali dél savoky patikslinimo buvo pasitlyta
pataisa V. Babiliaus (TPP), pataisos esm¢ yra daugiau 1¢Sy skirti visuomenés Svietimui. Kadangi
dabar istatymas numato finansuojamy priemoniy rata skirti savivaldybiy darbuotojy, atlieky
tvarkytojuy, kontrolés pareigiiny Svietimui, taip visuomenés Svietimui skiriamos léSos dar
sumazes. Taciau Siai pataisai nebuvo pritarta [65].

Siai idéjai visi$kai pritaré vos kelios partijos, kuriy visi balsavime dalyvave nariai
pasisaké uz, nors aplinkosauginis Svietimas prieS rinkimus buvo placiai akcentuojamas

balsuojant jis nebuvo toks svarbus.

15 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai balsuojant uz V. Babiliaus (TPP) pasiiilyta pataisa

skirti daugiau léSy visuomenés Svietimui

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 22 3 10
LSDP 3 3 8
TPP 7 4
TTP 7
DP+J 5 2
LS 6

LCS

LVLS 3

NS - - -
LLRA 2
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16 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant pirminj jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD 39
LSDP
TPP
TTP
DP+J
LS
LCS
LVLS
NS - - -
LLRA 2

1 14

N W o | | [Q|[—
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Buvo priimtas pirminis istatymo pakeitimo ir papildymo projektas, kuri maziausia
palaikiusias trys partijos, 1§ kuriy nei viena programose neakcentavo nei komunaliniy atlieky
tvarkymo gerinimo nei teisinés bazes tobulinimo, taciau aplinkosauginis visuomenés Svietimas
buvo pateiktas kaip vienas programos tiksly. IS susilaikiusiy balsavime partiju vos keli teike
istatymy projektus dél atlieky tvarkymo gerinimo, tai ankS¢iau minéty LSDP B. Vésaités ir TPP
V. Babiliaus pasitlymai.

2010 m. kovo 16 diena buvo pateiktas projektas dél Atlieky tvarkymo istatymo 20
straipsnio pakeitimo ir 24 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios. Projektas buvo parengtas
siekiant jgyvendinti apskri¢iy reforma, panaikinant apskriciy virSininkus juy funkcijas perduodant
savivaldybéms. Pateikimo metu E. Pupinis (TSLKD) pritar¢ pateiktam istatymo projektui, jo
nuomone atlieky tvarkymo funkcijos nenukentés panaikinus Sia grandi. B. Pauza (LSDP)
pasisaké prie§, kadangi jo manymu prie§ atiduodant savivaldybéms papildoma funkcija, reikia
iSsiaiskinti kas tg funkcija vykdys ir kiek papildomai tam reikés pinigy [66].

Po balsavimo daugumos buvo pritarta §i projekta svarstyti, TSLKD vieningai pasisake uz,
o LSDP dauguma susilaike, tik keli balsavo pries.

Balandzio 27 diena aplinkos apsaugos komitetas apsvarstgs pateikta projekta jam pritare,

kadangi priémus optimizuotysi atlieky tvarkyme dalyvaujanciy institucijy funkcijos [67].
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17 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD 38

LSDP 16

TPP 10 2
TTP 10 1
DP+J 6 1
LS 8

LCS 4

LVLS 3

NS 1

LLRA 2

4.4.6. Lietuvos misky istatymu projektai

2009 m. balandZio 9 d. aplinkos ministras pateiké Seimui svarstyti istatymo papildymo
istatymo projekta dél Misky istatymo 7 straipsnio. Projektu siekiama padidinti finansines
iplaukas i§ miSky urédijy. Po ilgy diskusijy projektas perduotas svarstyti atitinkamiems
komitetams [68].

Po savaites Seime buvo svarstomas Sis projektas. Aplinkos apsaugos komiteto buvo
siiloma pritarti patobulintam $io istatymo projektui dé¢l Misky istatymo 7 ir 18 straipsniy
papildymo istatymo projektui, kuris pritaria ivesti urédijoms 5 proc. atskaityma i valstybeés
biudZeta, taCiau dali surinkty 1éSy valstybé skirty iSlaidoms prieSgaisrinei sistemai, gaisro
padariniams likviduoti.

Nors posédyje buvo pasisakyta prie$ istatymo projekta akcentuojant, jog taip pasunkinant
urédiju finansing padéti galima tikétis daugiau bedarbiy. I[statymo papildymo projektui buvo
pritarta svarstymui [69].

Balandzio 23 diena K. Glaveckui (LS) pakeitus pataisa, kad buty priimtas 5 proc.
atskaitymas { valstybés biudzeta nuo nukirsto miSko pajamy, o iSlaidos gaisro gesinimui,

prieZiiirai nebiity kompensuojamos. Sio Seimo nario pataisai buvo nepritarta [70].
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18 lentele. Partijy balsy pasiskirstymai dél K. Glavecko istatymo projekto

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 20 2 6
LSDP 7 7
TPP 3 1 3
TTP 3 1
DP+J 1
LS 5 1

LCS 1 1
LVLS 1 1
NS - - -
LLRA - - -

Seimo nario R. SinkeviCiaus (LSDP) pataisa buvo prieSinga, jis sitlé¢ i§ valstybeés
biudZeto finansuoti profilaktines priemones siekiant iSsaugoti miska. Nesurinkus reikiamo Seimo
nariy pritarimo, pataisa nebuvo svarstoma. Po ilgos diskusijos dél planuojamy iplauky 1
valstybés biudZeta akcentuojant miSky iSsaugojima, taciau prieSinantis ty iplauky panaudojimui
prieSgaisriniai prevencijai balsavimas buvo atidétas, véliau atmestas [70].

BalandZio 28 diena nenumatytame plenariniame posédyje Misky istatymo 7 straipsnio
papildymo istatymas dél misky urédijoms privalomy 5 proc. atsiskaitymo i valstybés biudZeta,

buvo priimtas [71].

19 lentel¢. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 40
LSDP 9
TPP 11 5
TTP - - -
DP+J - -
LS
LCS
LVLS
NS - - -
LLRA - - -

N | W | —

2010 spalio 19 diena finansy ministré 1. Simonyté pateiké projekta dél Misky istatymo 7

straipsnio pakeitimo, kuri buvo parengusi aplinkos ministerija. Projekto tikslas buvo padidinti
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misky urédijy mokama atskaityma i valstybés biudzeta nuo 5 proc. iki 10 proc. Lapkric¢io 25

diena Sis istatymo projektas buvo priimtas [72].

20 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 43

LSDP 17

TPP 5 6 1
TTP 2 4
DP+J 1 4 4
LS 9 1
LCS 4

LVLS 2 1
NS

LLRA 2

Lyginant visy partijy programose iSkeltus tikslus, miSky iSsaugojimas ir ju ploto
didinimas yra prioritetiné sritis sulaukusi didZiausio politiky démesio, ta¢iau visiSkai iStikima
Siuo klausimu liko LSDP, kurios atstovas sitlé pataisa didesniam valdZios susirtipinimui dél
profilaktiniy priemoniy miSky apsaugai.

Straipsnyje ,,Galimybés ir grésmeés, kylancios Lietuvos Zemés ir misky tkiui dél klimato
kaitos* remiantis atliktais tyrimais rekomenduojama skirti daugiau démesio kovai su galimais

misky gaisrais dél klimato kaitos [11].

4.4.7. GenetiSkai modifikuoty organizmy jstatymy projektai

2009 m. geguzés 7 diena R. A. Rucys (TTP) ir D. A. Baranauskas (TTP) pateike
pasiilyma dél GenetiSkai modifikuoty organizmy istatymo papildymo 9 straipsniu ir 15
pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, kad buty paskelbtas GMO moratoriumas. Bendru
balsy sutarimu buvo pritarta projekto svarstymui [73]. Taciau Sis projektas svarstomas nebuvo,
nes Tarptautinés teisés departamentas nesutiko, kadangi jis prieStaravo trims Europos teis€s
aktams [74].

2009 m. lapkri¢io 5 dieng posédyje D. A. Barakauskas (TTP) ir A. Matulas (TSLKD)
pateiké Seimui istatymo pakeitimo projekta dél GenetiSkai modifikuoty organizmy istatymo 4 ir
9 straipsniy papildymo ir pakeitimo, kuris neprieStarauty Europos teisei. Projektas numatyty
sugrieztinta leidimy iSdavima iSleisti { aplinka GMO. Leidimus iSduoti AM galéty tik gavusi
Vyriausybés nutarima [74].
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Projekto pateikimo metu pasisake Seimo nariai pritaré¢ Siam pasitilymui. E. Pupinis
(TSLKD) Siuo klausimu susilaiké, nes jo manymu Sis mechanizmas nieko nepakeis, taciau paciai

1d¢jai pritare [74].

21 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai dél projekto svarstymo

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 13 1 1
LSDP 10

TPP 7 1
TTP 10

DP+J 5

LS 2
LCS 1

LVLS 1

NS 1

LLRA - - -

2010 m. rugs¢jo 16 diena G. Navaitis (LS) pateiké istatymo projekta de¢l GenetiSkai
modifikuoty organizmy istatymo 1, 2, 4, 7', 7% 8, 9, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo.
Projekto tikslas — sustabdyti apgalvota GMO iSleidima i aplinka ir gamintojus ipareigoti
valgiaraS€iuose nurodyti patiekalus, kurie pagaminti i§ produkty turin€iy sudétyje GMO.
Projektu G. NavaicCio teigimu siekiama iSsaugoti Zmoniy sveikata bei gamta. Dauguma Siam

projekto svarstymui pritare, taCiau jis nebuvo priimtas [49].

22 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai dél projekto svarstymo

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 18
LSDP
TPP
TTP
DP+J
LS
LCS
LVLS
NS - - -
LLRA 2

NN DN W[ N |~ W
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Balsavime dé¢l projekto svarstymo i§ susilaikiusiy LSDP nariy nagrinéjamu laikotarpiu
nebuvo pateikusiy savo sitlymy siekiant grieZz¢iau naudoti GMO. Darbo partijos atstovas K.
Dauksys buvo pateikes istatymo projekta dél GMO naudojimo, siilymu siekiamas didesnis
visuomenés informavimas dél maisto produktuose esamy genetiSkai modifikuoty organizmy ir
tokiy produkty grieZtesni Zenklinima.

Partiju programose apie GMO né¢ra kalbama, taciau kai kurios partijos akcentuoja
ekologisky produkty gamybos skatinima bei biologinés ivairovés apsauga. Nors partijy bendram
kontekste Sioms problemoms neteikiama daug démesio. [statymy projektai svarstymui dél GMO
naudojimo grieZtinimo Seime buvo teikiami vieni i§ daZniausiy, taciau priimti nebuvo. Galima
manyti, jog susidoméjimas bei iniciatyva GMO grieztinti naudojima teisiniu reglamentavimu

yra, taciau ji lieka tik svarstymo stadijose.
4.4.8. Gyviny apsaugos ir medzioklés istatymy projektai

2009 m. geguZzés 21 diena aplinkos ministras G. Kazlauskas pateiké jstatymo projekta dél
Medzioklés istatymo 4 straipsnio 3 dalies pakeitimo, kurios tikslas yra perkelti Tarybos
direktyvos dél laukiniy pauk$¢iy apsaugos 9 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Siuo jstatymo
pakeitimo projektu siekiama atsisakyti nuostatos kuri leidZia sodybose, negyvenamuose
pastatuose ir ju priklausiniuose Siy objekty naudotojams gaudyti kovus bei pilkasias varnas.
Taciau tai nereiSkia, kad su varniniais paukSciais nebus galima kovoti, taiau tik taip, kaip
numatyty istatymas. Po pateikimo Siam projektui svarstyti buvo pritarta [75].

Svarstymo metu prie§ pasisake K. Dauk3ys (DP+J) bei A. SedZius (LSDP) akcentuodami,
jog projekto priémimas sukels Zmonéms nepatogumuy kovojant su varniniais pauksciais, kurie
sukelia jiems riipes¢iy. Po balsavimo $is istatymo pakeitimo projektas buvo priimtas. A. SedZius

iSreiSke apgailestavima, jog dabar Pakruojo gyventojai nebegalés valgyti varny ir varniuky [76].

23 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko
TSLKD 29 1
LSDP 14 1 3
TPP 10 4
TTP 5 5
DP+J 2 2 3
LS 4

LCS 3 1
LVLS 2 1
NS 1
LLRA 2
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Nors darbo partijos nariy buvo daugiausia prieStaraujanciy Siam jstatymo projektui, nei
vienas i$ nariy nebuvo pateikes savo siilymo dél medzioklés ar gyviiny apsaugos nagrin¢jamu
laikotarpiu.

Seimo nariy buvo teiktas vienas jstatymo projektas del Gyviiny globos, laikymo ir
naudojimo istatymo pakeitimo ir papildymo, kurj teiké¢ TS-LKD ir LSDP atstovai. Siuo siiilymu
siekiama gyvinuy laikomy nelaisvéje apsauga nuo kanciy, tikslinamos savokos, grieZtinama
prekyba naminiais gyviinais.

2009 m. lapkri¢io 12 dienos posédyje buvo pateiktas projektas d¢l Saugomuy gyviiny,
augaly, grybu rusiy ir bendrijy istatymo pakeitimo, taip pat BaudZiamojo kodekso tam tikry
straipsniy pakeitimo ir papildymo. Projekto tikslas patikslinti kai kurias savokas, kurios Europos
Bendrijy Komisijos nuomone néra tinkamai perkeltos 1 nacionaling teis¢. BaudZiamajame
kodekse norima numatyti grieZtesnes sankcijas uz prekyba laukiniais gyviinais ir augalais, taip
sustiprinant aplinkosaugos, rekreacijos bei kultiiros iSsaugojima. Seime pasisak¢ nariai i
TSLKD ir LSDP dél motyvy, Siam pasitilymui pritaré [64].

Gruodzio 17 dieng vyko Siy projekty priemimas, abu projektai buvo priimti.

24 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta savokoms patikslinti

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 33

LSDP 12

TPP 5

TTP 11

DP+J 3

LS 6

LCS 1

LVLS 2

NS 1
LLRA 2
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25 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta dél grieZtesniy sankcijy

Partijos pavadinimas Uz Pries Susilaiko
TSLKD 32 1
LSDP 12

TPP 5

TTP 11

DP+J 4

LS 6

LCS 2

LVLS 2

NS 1

LLRA 2

Aplinkos ministras G. Kazlauskas 2009 m. lapkri¢io 17 diena pateiké projekta dél
Saugomy teritorijy istatymo 1, 2, 4, 22, 24 straipsniy pakeitimo ir papildymo. Pagrindinis tikslas
Sio projekto yra patikslinti perkeltas direktyvos nuostatas, numatancias tinklo ,,Natura 2000*
teritoriju kurima, kadangi jos buvo perkeltos i §i istatyma klaidingai praéjusioje Seimo
kadencijoje. D¢l to yra pradéta Europos Bendrijos teisés pazeidimo procediira pries Lietuva [77].

Pateikiant projekta vienintelis pasisakgs prie§ buvo J. Ramonas (TTP) motyvuodamas,
jog ribojama saugomose teritorijose gyvenanciy Zmoniy veikla turi buti kompensuojama. O jeigu
valstybé negali kompensuoti turi biiti atsisakoma saugomu teritorijy. Taciau nagrinéjamu
laikotarpiu J. Ramonas nepateiké né vieno istatymo projekto susijusio su aplinkos apsauga ir
nebuvo pateikgs savo siilymo susijusio su saugomomis teritorijomis [77].

2010 m. birZelio 22 diena Sis projektas ypatingos skubos tvarka buvo priimtas.

26 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 29

LSDP

TPP 2 4
TTP 10

DP+J 3

LS 6

LCS 3

LVLS 3

NS - - -
LLRA 2
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Ta pacia diena D. Kuodyté (LSP) pateiké projekta tai pat dél Saugomy teritoriju istatymo
pakeitimo bei papildymo. Projekto tikslas apginti Zmoniy interesus, kurie gyvendami grieztai
saugomose teritorijose kartais nepagristais buidais turi riboti savo tking veikla, sukuriant jiems
kompensavimo mechanizmus [77]. Projektas nebuvo priimtas.

2010 m. kovo 23 dieng aplinkos ministras pristaté pakeitimo projekta Laukinés gyviinijos
istatymui. Projektas parengtas dé¢l netinkamai perkelty direktyvu 1 nacionaling teisg. Projektu
tikslinamos istatymo savokos taip pat numatomi leidimai reikalingi laukinés gyvinijos
naudojimo raSims bei kokios institucijos iSduoda tuos leidimus. Projektu sitiloma apjungti
poistatyminius teisés aktus i viena bendra sitiloma istatyma, taip lengvinant jo taikyma. Projektas
parengtas siekiant jgyvendinti apskri¢iy reforma ir tinkamai perkelti Tarybos direktyvas dél
laukiniy pauks$c¢iy apsaugos, dél nattraliy buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos, dél

laukiniy gyviny laikymo zoologijos soduose [78].

27 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant jstatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 30

LSDP 13 4
TPP 8 1
TTP 8 2
DP+J 4 2
LS 5

LCS 5

LVLS 3

NS 1
LLRA 2

2010 kovo 16 diena buvo pateiktas kitas projektas dél Medzioklés istatymo 5, 8, 15, 14,
16 pakeitimo ir papildymo. Jo tikslas buvo patikslinti {statymo nuostatas bei medZioklés ploty
vienetus, tvirtinti perduoti savivaldybiy sudarytoms komisijoms. Sis projektas parengtas
naikinant apskrities virSininky funkcijas [61].

Pateikimo metu J. Siménas (TSLKD) i3reiské susirtipinima dél to jog, jau dveji metai yra
nevykdomas jpareigojimas pataisyti MedZioklés istatyma, kad jis atitikty Konstitucijai, o §iuo
metu AM teikia pasiiilyma susijusi tik su apskri¢iy reforma. J. Siméno manymu prioritetas turéty
bati atitikimas Konstitucijai, o ne vykdomai reformai. Taigi J. Siménas pasialé §i klausima
nagrinéti Teisés ir teisetvarkos komitete, kad buty iSsprgsta konstitucingumo problema, taciau Sis

pasitilymas Seimo dauguma buvo atmestas [61].
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Balandzio 20 diena vyko Sio istatymo projekto svarstymas. Buvo aptariamas aplinkos
apsaugos komiteto projekto dalinis pakeitimas. Pakeitime yra pasitilymas dél atitinkamy
populiaciju reguliavimo, kad jos nekelty valstybei Zalos. D¢l KurSiy mariose populiacijos
reguliacijos turéty biti atsakinga valstybé, o ne medZiotojai. Siam pasitilymui nebuvo pritarta
[79].

V. Babilius (TPP) pasiiilée pataisa, jog buty iSbrauktas draudimas medzioti KurSiy
nerijoje, nors aplinkos apsaugo komitetas jam nepritare¢ ir sitilé savo pataisa. Po balsavimo V.

Babiliaus pasitilymui buvo pritarta [79].

28 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai pritariant V. Babiliaus pasitilymui

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 3 9 15
LSDP 13 3
TPP 7 2 4
TTP 9 1
DP+J 5 1
LS 5

LCS 1

LVLS 1 2
NS

LLRA 2

29 lentelé. Partiju balsy pasiskirstymai priimant istatymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Pries | Susilaiko
TSLKD 14 7 11
LSDP 14 3
TPP 11

TTP 8 2
DP+J 5

LS 7

LCS 2 2
LVLS 3
NS 1
LLRA 1

Istatymy projektai susije su Medzioklés istatymo pakeitimais buvo vieni i§ daugiausia

kelian¢iy diskusiju Seime, o ypatingai kada pataisos buvo susijusios su draudimais medzioti, kas

58



leidZia manyti, jog medZioklé yra aktuali daugeliui esanciy Seime ir kelia didesni susirtipinima

nei istatymo atitikimas Konstitucijai.

4.4.9. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo projektas

2010 m. kovo 16 dieng buvo pateiktas projektas dél Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo istatymo 5 ir 8 straipsniy pakeitimo, kuriuo siekiama iSvengti kai kuriy
pareigybiy dubliavimosi panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas. Pateikiant projekta E.
Pupinis (TSLKD) buvo uz, kadangi taip buty sumazinta biurokratiniy instituciju [80].

J. Olekas (LSDP) pasisake prie§, nes jo manymu yra daug aplinkosaugos problemy su
kuriomis nesusitvarkoma, tai jvairios naujos fermos, gamyklos neigiamai veikiancios aplinka ir
Zmoniy sveikata. Taigi Siuo siilymu atsisakant vienos grandies ir jos funkciju neperduodant
kompetentingoms institucijoms, neigiamas poveikis aplinkai stiprés. Jo manymu reikty projektui
nepritarti kol nebus pasiiilyta kas tas funkcijas galés atlikti. Po pateikimo daugumos pritarimu
projekto svarstymui buvo pritarta [80].

Balandzio 27 diena buvo priimtas istatymo projektas, nors buvo A. Stancikiené (TSLKD)
buvo pateikusi pataisa, kuria buvo akcentuojamas grieztesnis poveikio aplinkai vertinimas
saugomose teritorijose. TaCiau posédZzio metu atsiemé ir teigé, jog ta problema aplinkos

apsaugos komitetas iSsprgs rengdamas kita istatymo projekta [62].

30 lentelé. Partijy balsy pasiskirstymai priimant {statymo projekta

Partijos pavadinimas Uz Prie§ | Susilaiko

TSLKD 39

LSDP 13

TPP 10 2
TTP 9

DP+J 4 1
LS 8

LCS 4

LVLS 3

NS - - -
LLRA 1 1

Balsuojant dé¢l sitlomo projekto priemimo prieStaraujanciy nebuvo, taciau i§ susilaikiusiy
vienintelis J. Jagminas (LSDP) pateiké istatymo projekta dél planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo istatymo pakeitimo. Istatymo projektas parengtas siekiant tobulinti

teising baz¢. Rinkiminése aplinkos apsaugos programose apie tai mazai kalbama, taciau
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Vyriausybés veiklos programoje teisines bazés formavimui skiriamas didelis démesys. TSLKD ir

LSDP rinkiminése programose yra uzsimenama apie teisinés bazés tobulinima.
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ISVADOS

Labiausia suinteresuotos partijos dalyvauti formuojant bei vykdant aplinkos apsaugos
politika Lietuvoje remiantis rinkiminémis programomis yra trys: Tévynés sajungos —
Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija, Lietuvos socialdemokraty partija bei Lietuvos
valstie¢iy liaudininky sajunga. Siy partijy programos kokybiskiausios, detalizuotos,
pateiki sprendimy budai. Kai tuo tarpu kity partiju programose déstomi tikslai
fragmentiSki ir neatspingi svarbiausiy Lietuvai budingy aplinkos problemuy.

Vyriausybés suformuota veiklos programa aplinkosaugos srityje 2008- 2012 m. labiausia
atspindi Tévynés sajungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty partijos programa. Galima
teigti, jog Si programa pateisina rinkéju likescius, kadangi rinkiminéje kovoje partija
sulauké didZiausio visuomenés pasitikéjimo. Partijy programose aplinkosauginiai tikslai
yra labai svarbis, kadangi laiméjusiy partiju dalis programy tiksly perkeliami {
Vyriausybés veiklos programa, taip jie igauna dar didesne reikSmg formuojant bei
vykdant aplinkos apsaugos politika Lietuvoje.

IS pasaulyje aktualiausiy aplinkos problemy partiju programy bendram kontekste
didZiausias susidom¢jimas iSrySkéja klimato kaitos problema, antroje vietoje biologinés
Ivairovés apsauga. Vyriausybés veiklos programoje biologinés jvairovés apsauga viena i$
penkiy prioritetiniy kryp€iy, klimato kaita taip pat susilauké didelio Vyriausybés
démesio. Ozono sluoksnio apsauga néra minima nei partiju nei Vyriausybés veiklos
programoje, tai lémé sekmingas Monrealio protokolo priemimas, kuris buvo ratifikuotas
visame pasaulyje.

IS Lietuvoje aktualiausiy aplinkos problemy partijy programose labiausia akcentuojama
miSky iSsaugojimas bei ju ploto didinimas, atlieky tvarkymas. Taip pat daznai
akcentuojamas programose ne maziau svarbus, taCiau susilakgs maziau démesio
visuomenés ekologinés samonés ugdymas. IS nagrin¢gjamy Seimo posedZiy stenogramy
galima daryti prielaida, jog viena i§ svarbiausiy problemy yra teisinés bazés tobulinimas,
kuris paminétas nedaugelio, tac¢iau TS-LKD rinkiminéje programoje minimas kai kuriy
istatymy tobulinimas.

Seime svarstant istatymy projektus partijy atstovy veiksmai ne visada atitinka
programose deklaruotas nuostatas bei tikslus. Vieningiausia partijos balsavo priimant
projektus d¢l Baltijos juros aplinkos gerinimo, tarptautinj susitarima dél atograzy misSku
apsaugos bei istatymo projektus susijusius su istatymy tikslinimu, kuriuose dazniausia
neteisingai perkeliamos nuostatos 1§ direktyvy ar dubliuose institucijy funkcijos. Taigi

maziausia diskusiju Seime kildavo priimant projektus taisanius pragjusios ar dar
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senesniy Seimo kadencijy priimty istatymuy teisini netobuluma bei istatymo projektus,
kurie labiausia nutol¢ nuo Lietuvos viduje vykstanciy procesy.

Daugiausia diskusiju Seimo posédZiuose susilaukdavo istatymy projektai susije su
Lietuvos miSkais, medZiokle, saugomomis teritorijomis, biisty modernizavimu, taigi
galima manyti, jog Seimo nariai labiausia suinteresuoti svarstant projektus, kurie galbut
turi daugiausia jtakos atskiroms interesy grupéms.

Nagrin¢jant Seimo posédzius bei teisés aktus, galima daryti prielaida, jog Aplinkos
apsaugos komitetas, kurio igaliojimai reglamentuoti teisés aktuose turi per mazai itakos
priimant istatymu projektus susijusius su aplinkosauga. Ne visada atsizvelgiama i jo
parengtas iSvadas bei istatymu projekty sitilomus pataisymus. Nors svarstant projektus
susijusius su aplinkos iSsaugojimu pagrindinis komitetas skiriamas Aplinkos apsaugos
komitetas ir jam pasiiilius grazinti jstatymo projekta iniciatoriui ar visai ji atmesti, Seimas
turi teisg pagrindini komiteta pakeisti kitu.

Parlamentui vienas i$ suteikty jgaliojimy yra jstatymy iniciatyvos teis¢, kuria gali
pasinaudoti visi partijy nariai patekg 1 Seima. Taciau nagrinétu laikotarpiu vykusiuose
posédZiuose Sia teise naudojasi mazuma ir nors kiekvienas Seimo narys deklaruoja
pateikgs daugybe istatymu projekty, Seimui svarstyti pateikti buvo vos keliy nariy
projektai. DaZniausia nagrinéjamu laikotarpiu Seimo nariy buvo teikiami jstatymy susij¢

su genetiSkai modifikuotais organizmais, saugomomis teritorijomis, atlieky tvarkymu.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Rinkiminése programose partijos turéty iSsamiau pateikti sitiloma aplinkosaugos politika.
Nagrinéjamose programose ne visos partijos atskleidZia savo pozicija Siuo klausimu, o
aplinkosaugos tikslai iSdéstyti vos keliais sakiniais parodo nekompetencija arba nenora
prisidéti prie Lietuvos aplinkos gerinimo. Programose turéty labiau atsispindéti Lietuvai
budingos problemos, kadangi formuojant Vyriausybés veiklos programa atsizZvelgiama i
partijy siilomus tikslus.

Turéty buti didesnis démesys skiriamas Baltijos jliros apsaugai, ne tik leidZiant naujus
teisés aktus, bet ir griez¢iau laikantis bei vykdant jau esamas teisines nuostatas. Skirti
didesni démesi galimoms grésméms iSvengti dél klimato kaitos misky sektoriuje, bei
tobulinti jstatyming baze siekiant iSvengti dubliavimysi, dviprasmiSkumy bei savokuy
neatitikimy istatymuose.

Norint kuo tiksliau parinkti biidus aplinkosaugos tikslams jgyvendinti reikia gerai Zinoti
priezastis bei ju galimas pasekmes, tam nustatyti turéty biti skiriama daugiau valstybés
paramos moksliniams tyrimams skatinti. Vyriausybés veiklos programoje moksliniy
tyrimy skatinimui skiriama per maZai démesio, o politiniy partijy programose apie tai net
neuzsimenama.

Svarstant bei priimant aplinkosauginiy istatymy projektus turéty biiti skiriamas didesnis
démesys Aplinkos apsaugos komiteto iSvadoms bei siiilomoms pataisoms. Aplinkos
apsaugos komitetas turéty turéti didesng itaka Seime.

Politiniy partijy atstovai pateke 1 Seima turéty aktyviau naudotis jiems suteikta istatymy

iniciatyvos teise teikiant jstatymy projektus susijusius su aplinkos apsauga.
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SANTRAUKA

Partiju deklaruojamos aplinkos apsaugos politikos realizavimas parlamentinéje veikloje

ReikSminiai ZodZiai: aplinkos apsaugos politika, politinés partijos, teise¢kiira, istatymy

projektai.

Visame pasaulyje vis daugiau démesio skiriama aplinkos apsaugai. Zmonés vis labiau
supranta, jog visa socialin¢ gerove bei progresas priklauso nuo aplinkos biiklés. Lietuva taip pat
eina subalansuotos plétros keliu: aplinkosauginiy normu pagrindai jtvirtinti Lietuvos
Konstitucijoje, detalizuojami Lietuvos jstatymuose. Kadangi Lietuvoje pagrindinis politinés
arenos dalyvis yra politinés partijos, tai labai svarbu Zinoti kokia aplinkosauging politika jos
sialo.

Partijos rinkiminése programose deklaruoja savo politika, kurioje i8désto siekius, tikslus
ir kaip jie bus realizuojami. Siose programose partijos turi galimybe i¥déstyti savo pozicija
aplinkos apsaugos srityje. Treciame skyriuje nagrinéjamos 2008 mety rinkimuose i Seima
patekusiy partijy programos, bei ju itaka formuojant penkioliktaja Vyriausybés veiklos
programa. Pateiktose rinkiminése programose partiju siiiloma aplinkos apsaugos politika yra
labai skirtinga.

Partijos patekusios 1 Seima turi galimybg igyvendinti sitloma politika, kadangi
konstituciné prigimtis lemia jai ypatinga vaidmeni valstybés valdZios instituciju sistemoje.
Seimo pagrindiné funkcija yra istatymy leidyba, o Seimo nariai turi jiems suteikta istatymy
iniciatyvos teisg.

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti politiniy partijy rinkiminése programose sifiloma
aplinkosauging politika, kiek iSkelti aplinkosaugos tikslai atitinka Lietuvoje aktualias problemas
ir kiek démesio skiriama globalioms aplinkos problemoms. ISanalizavus politiniy partiju
pozicijas, palyginti kaip rinkimin¢je kovoje keliami tikslais itakoja Seime teikiant jstatymu
projektus, juos svarstant bei priimant.

UZzdaviniai:

- ISnagrinéti ir palyginti partiju programas aplinkosaugos klausimais, iSsiaiSkinti kiek
partijos yra suinteresuotos dalyvauti aplinkos apsaugos politikos formavime bei vykdyme.

- Ivertinti rinkimin¢je kovoje laimé€jusiy partiju programuy atspindi suformuotos
Vyriausybés veiklos programos aplinkosaugos srityje.

- Nustatyti kokie aplinkosauginiai istatymy projektai dazniausia svarstomi Seime, kiek jie

aktualiis dabartinéje Lietuvos situacijoje ir kiek atspindi globalias aplinkos problemas.
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- Tyrimu atskleisti ar partijuy atstovy veiksmai atitinka ju partijy programose deklaruotas
nuostatas.

Remiantis darbo rezultatais galima teigti, jog i§ aktualiausiy Lietuvoje aplinkosaugos
problemy programose daugiausia akcentuojama miSky iSsaugojimas bei atlieky tvarkymas. IS
pasauliniy aplinkos problemu labiausia akcentuojama klimato kaita. Seime svarstant jstatymuy
projektus ne visada partijy atstovy veiksmai atitinka deklaruotas nuostatas bei tikslus.
Daugiausia diskusijy Seimo posédzZiuose susilaukdavo istatymuy projektai susij¢ su Lietuvos

miskais, medZiokle, saugomomis teritorijomis.

72



SUMMARY

Environmental Politics Realization Declared by Parties in Parliamentary Activity

Keywords: environmental protection policy, political parties, law designs.

Every new day people try to pay more attention on environment issues. They understand
that welfare of the people and related progress depends on environmental conditions. This
concerns Lithuania as well. The fundamentals of environment control norms are consolidated in
the constitution of the republic of Lithuania and elaborated in laws of Lithuania. For the reason
that the key point in this area refers to Lithuanian political parties, it is important to know, which
environmental politics they do offer.

In election programs, particular parties declare their politics, where members present
different objectives and purposes, and steps of realizations. Within these programs, political
parties have opportunities to provide member positions in the area of environmental protection.
In Chapter 3, the party programs, which were elected in 2008, are analyzed along with their
impact forming the fifteenth government activity program. The proposed environmental
protection policy of all presented parties is very different.

According to the constitution of the republic of Lithuania, elected to the Seimas political
parties have an opportunity to implement their own proposed policy. The major role of the
Seimas is law making. The Seimas members have appropriate rights to initiate a certain law,
respectively.

The main objective of the project is to analyze proposed environmental protection
policies of all presented parties within election programs, investigate whether given
environmental purposes conform to the actual Lithuanian problems and estimate the essence of
global environment problems. The project tasks can be summarized as follows:

— Analyze and compare programs of the given parties in terms of environment

questions;

— Figure out the parties activity in the formation process of environmental politics;

— Evaluate the won party programs in the area of formed government activity related to

environment issues;

— Estimate the most popular environment projects in the Seimas and the essence of

these projects in today’s Lithuania, as well as response to global environment
problems;

— Identify how the actions of party members correspond to their program regulations.
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Based on the project results, it could be affirmed that both forest protection and waste
management are the most popular issues in the Lithuanian environmental programs. Addressing
the global environmental issues, the most actual is climate change. Politicizing law projects, it
turns out that the actions of party members not always correspond to their declared program
regulations. In the Seimas sessions, the most popular law projects are related to Lithuanian

forests, shoots and territories under protection.
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