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IVADAS

Zmogaus teis tiesiogiai ar per atstovus dalyvauti savo valssybaldyme yra laikoma viena is
politiniy Zmogaus teisi ir demokratigs valstylés vertybi. Si teig gali biati jgyvendinama
dalyvaujant rinkimuose, politinipartiju veikloje. Valstylése, kuriose pili&ai per rinkimus formuoja
valdzios institucijas, partijos ar kandidatai tesauyje konkuruoja @ rinkéju palankumo, stengiasi
paveikti rinkéjy valia, uzsitikrinti politine param. Kandidat, ar partiji konkurencigje kovoje svarh
vaidmen vaidina politire reklama (mokama ar nemokama). Potitteklama partijoms ir kandidatams
suteikia galimyk prisistatyti rinkjams, supazindinti juos su savo programa, siekiaisrtybémis. IS
kitos pusgs rinkéjams suteikiama galimybsusipazinti su partjj kandidai programomis, padeda
apsispesti, kaip balsuoti rinkimuose, taip pat informuojakéjus apie a#jancius rinkimus ir
referendumus.

Politiné reklama yra tidas kandidatams ir partijoms dazniausiai per vimes informavimo
priemones prisistatyti rirkams. PrieSingai nei objektyvi, nemokamai skleid#a informacija,
politiné reklama suprantama kaip informacija, uz kurio®isking atsilyginamalprastai Ziniasklaidos
skleidZziama informacija (pvz. reportazai zirlaidose, Zurnalistimi tyrimy informacija, informacija
apie jvykius ir aktualijas) laikoma patikimesne nei skisama uz uzmokesttodtl suprantamas
partijy ir kandidat, siekis, kad apie juosib; skleidziamaprastire (nemokama) teigiama informacija.
Nemokamos informacijos tuiimustato informacijos skleighi, toctl politikai negali itakoti, kaip,
kokia ir kiek ilgai informacija apie juos skleidhma. Uz uzmokegtskleidziant informacy, prieSingai,
partijoms ir kandidatams bei kitoms interggupsms leidziama nuspsti | turinio ir formos, kaip jie
nori biiti pristatyti rinkéjams?

Europos Tarybos Minisirkabinetas 1999 m. ruge 9 d. premé rekomendacij Nr. R (99) 15
valstytims naéms ctl rinkimy kampanij nudvietimo visuomeis informavimo priemogse ribojimg,
kuri veliau buvo perfiréta ir 2007 m. lapkiio 7 d. priimta rekomendacija Nr. R (2007)315
Rekomendacijose daugirdesio skiriama ziniasklaidos nepriklausomumui, doroa, kad teisinis
reglamentavimas turi uZztikrinti objektyvumo ir néSkumo princim laikymasi informuojant apie

rinkimus. Pagrindiniu informavimo apie rinkimus d&iio reglamentavimo principu pripgiamas

! Holtz-Bacha Chr., Kaid L.L., Political Advertising International Comparison// The SAGE handbookdlitical
advertising/ Edited by Holtz-Bacha Chr., Kaid L-LThousand Oaks: Sage Publications, 2006. P.3.
http://books.google.com/books?id=tMZIBbM9zYIC. Hrsgimo laikas: 2009-06-21

2 Recommendation No. R(99) 15 of the Committee afiders to member states on measures concerninig eeerage
of election campaigns. https://wcd.coe.int/ViewDgu?id=419411. Prisijungimo laikas: 2008-11-30

¥ Recommendation No. R(2007) 15 of the CommitteMlioisters to member states on measures concernéatiam
coverage of election campaigns. https://wcd.co¥ietvDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laikas: 200B-30



Europos ?mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijd40 straipsniu teis i saviraidlg
garantavimas kfekvienas turi teis laisvai reikSti savo mintis igsitikinimug. Valstykes nags gali
pasirinkti kaip reglamentuoti informavimo apie nimus proces ir politing reklamy (taip pat ir drausti
ar leisti mokam politing reklamy) nepazeidziant nurodytprincipy.

Politing reklamy Lietuvoje reglamentuoja Politipipartijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei
finansavimo kontrals jstatymad kuris apibéZia politines reklamos goka, pagrindinius jos
skleidimo principus, taip pat numato skleidimo jibws. Politinei reklamai taip pat taikomi ir
Visuomeres informavimo jstatym& reklamai nustatyti principai ir reikalavimai. Rinky ir
Referendumastatymai agitacijos laikotarpiu reglamentuoja i8ési reklamos skleidig ir rinkimy
laidy per Lietuvos nacionalinradij ir televizija rengimy. Reklamosistatymaé nereglamentuoja
politinés reklamos (1 str. 6 d.).

Daugelyje Sali politiné reklama yra vienas svarbiausipolitines kampanijos element
Kiekvienoje Salyje politia reklama reglamentuojama savitai. Tai priklauso nvairiy faktoriy:
rinkimy sistemos (proporciéy mazoritarig, tiesioginiai ar netiesioginiai rinkimai), zinidskdos
strukiiros (parti ar ne), politigs kultiros ir pan.

Reglamentuojant politinreklany iSskiriamos kelios pagrindés problemos.

Pirmoji problema— visuomegs informavimo objektyvumas. Svarbus Ziniasklaid@sdmuo
informuojant rinkjus apie politines partijas,yj dalyvavimy rinkimuose, partij programas ir
kandidatus ir formuojant rirtky nuomor. Informuojant visuomenapie politinius procesus, targ ir
rinkimus bei referendumus, labai svarbu, kathtskleidziama objektyvi ir nesaliSka informacijane
naudinga kuriai nors vienai partijai ar kandidaftaip pat ir informacija, ir reklama turiib teisinga.
Taciau politines reklamos ribojimai neturi apriboiprastinio poladzio informacijos skleidimo taip
pazeisdama rirdgy teis; gauti informaciy, vieSosios informacijos reag ir skleickjy teis; informuoti
rinkéjus.

Antroji problema — politines reklamos atpagtamumas. Reklamogstatymas numato, kad
pagrindiniai reklamos principai yra padorumas isitigumas, aiSkus atp@famumas. Rinkams
svarbu atskirti politin reklamy nuo jprastinio poldzio informacijos dl politinés reklamos
subjektyvumo, kad jie na@ly suklaidinti @&l skleidziamos informacijos pateikimo tikrojo tiksl
Neatpagstamos (arba pagitos) reklamos skleidimas galiath supainiotas suprastinio poldzio
informacijos pateikimu ir pateikiant informagine apie tai, kas domina konkggtmog, bet apie tai ir
tokiu bidu, kas atspindi ziniasklaidos priemonjy savininky ar uzsakoy interesus, galima pakeisti

“ Europos Z?mogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos// Valsgghzinios. 1995. Nr. 40-987

® Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas// Valstyts
Zinios. 2004. Nr. 135-4894

® Lietuvos Respublikos visuomé&ninformavimojstatymas. Nauja redakcija// Valstghzinios. 2006. Nr. 82-3254.

" Lietuvos Respublikos reklamgstatymas// Valstyés Zinios. 2000. Nr. 64-1937; 2008. Nr. 11-374.



Zmoniy nuostatas, prioritetfis Tod| batina reglamentuoti politiés reklamos skleidim taip, kad
rinkéjai gelety atskirti jprastinio poladzio informaciga nuo politires reklamos, kurios turinitakoja
politiné partija, kandidatas ar intexggrupe.

Trecioji problema — rinkimuose dalyvaujainy partijy ir kandidat, lygiateisiSkumas. Visos
partijos ir kandidatai turi téti lygias teises pasisakyti, prisistatyti riggms. Paprastai visiems
rinkimy dalyviams skiriama nemokamo laiko eteryje (ra@ijuglevizijoje), nemokamai skelbiama |
programa spaudoje. Daugelyje Europos valstypia draudZiama mokama politinreklamd.
Nedraudziant politiess reklamos svarbu uZztikrinti, kad visi rinkindalyviai vienodomis @ygomis ir
kainomis gadty pirkti laika ar plot skirta politinei reklamai. LeidZiant mokagqypoliting reklany reikia
sudaryti visiems rinkim dalyviams vienodas galimyb ja skleisti.

Tyrimo objektas.Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas —itjpnis reklamos teisinis
reglamentavimas Jungtje Karalystje, Lietuvoje ir Vokietijoje, jo skirtumai ir panagai.

Sios trys Salys pasirinktos neatsitiktinai. Perekepastagjy met; Lietuvoje politires reklamos
reglamentavimas kei: uzdrausta iSorinreklama agitacijos laikotarpiu, nustatyti mokanpoditinés
reklamos per radjjir televizija apribojimai ir pan. Gali #iti, kad tai nepaskutiniai pakeitimai. Téd
pasirinktos Salys, kuriose politia reklamos reglamentavimas turi ne tik bendhruoz;, bet ir
skirtumy. Jungtirgje Karalystje mokama politia reklama televizijoje ir radijuje yra draudZiama,
taciau suteikiama nemokamo laiko politinei reklamaiansliuotojams partijos pateikia sukurt
reklama. Lietuvoje rinkimy agitacijos laikotarpiu politiss reklamos skleidimas per nacionalinius
transliuotojus, kuriuos parenka Vyriausioji rinkimkomisija, finansuojamas vals@g biudZeto
léSomis iS komisijai skitt asignavina. Vokietijoje transliuotojaistatymuijpareigoti transliuoti partij
politing reklamy, o politinés partijos turi padengti transliavimo iSlaidas. Ibait apie ki svarly
rinkimy agitacijos element — iSorirg politing reklamy, atkreiptinas émesys, kad Jungtife
Karalystje ir Vokietijoje prieS rinkimus politinei reklamaaikomos josirengima palengvinatios
iSimtys, o Lietuvoje, prieSingai, ribojamas (leigiria tik specialiose vietose) iSarn politines
reklamos skleidimas.

Tyrimo tikslas. AtsiZzvelgiant i magistro baigiamojo darbo tyrimo objekitiesioginis darbo
tikslas yra iSanalizuoti ir nustatyti politia reklamos teisinio reglamentavimo teorinius baikgnius
aspektus, detaliau atskleisti kytdas problemas, nustatyti, ar Lietuvos Respublikeises aktai,
reglamentuojantys politen reklama, neprieStarauja Europos Tarybos Minjstrkabineto
rekomendacijoms d politinés reklamos teisinio reglamentavimo, remiantis; l§aly teiss akt

analize bei teorine medziaga pateikti galimus mohlsprendimo bdus.

8 Bielinis L., Rinkiminiy technologij; ivadas. — Vilnius: Margi rastai, 2000.
° Politinés reklamos reglamentavimas, tyrimas. — Vilnius: $&mo kanceliarijos Informacijos analizskyrius, 2004



Tyrimo uzdaviniai. Tam, kad laty tinkamai pasiektas tyrimo tikslas, formuluojamkit jo
uzdaviniai:

1. IStirti politinés reklamos ®/0ka ir samprad;

2. Nustatyti politires reklamos pozymius igjnustatymo praktinius ypatumus;

3. ISnagrireti politinés reklamos skleidimo teisimeglamentaving, jo skirtumus ir panaSumus;

4. ISanalizuoti atsakomys uz politires reklamos pazeidimus nustatym

Hipotezs iSkélimas. Politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje respparauja
Europos Tarybos Minisir Tarybos rekomendacijoms ir suteikia pakankamasirigi priemoni
saziningai politiniy partiju konkurencijai.

RaSant darb nagrireti reklamg ir politing reklamy reglamentuojantys Jungés Karalysts,
Lietuvos ir Vokietijos teigs aktai, analizuotayj taikymo praktika. Naudotasi Europos Tarybos
Rekomendacijos dl rinkimy kampaniy nusvietimo visuomess informavimo priemose ribojimo
dalimi dél politinés reklamos skleidimo reguliavimo. NagsinLietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo nutarimai & reklamos ir Lietuvos teismpraktika @l politinés reklamos, kuri éra gausi,
Europos Teisingumo Teismo praktika. Taip pat remtasokslininky darbais. Reklamos
reglamentavira nagriréjo L. Markauskas, L. MeSkauskaitPoliting reklamy ir jos jtaka visuomenei
tyrinéjo Chr. Holtz-Bacha, L.L. Kaid, E.M. Lessinger iitik Darbe panaudoti Lietuvos Respublikos
Seimo Parlamentini tyrimy departamento ir Europos reguliucjan instituciju platformos (EPRA)
analitiniai darbai, kiti informacijos Saltiniai.

Siekiant atskleisti pasirinktdarbo tem ir jgyvendinti uZsibéZtus uzdavinius tyrimo metu
panaudotijvairas teoriniai (sistemigs analizs, lyginamasis, lyginamasis istorinis, apibendrioim
loginis, teigs akty leidéjo ketinimy) ir empiriniai (teisini dokumeng analizs, Lietuvos teismuose

iISnagrirety byly kokybiné analiz) tyrimo metodai.



1. POLITIN ES REKLAMOS SAMPRATA
1.1. Reklamos gvoka

Politiné reklama yra viena i$ daugelio reklamasiy. Norint apibgZti politinés reklamos g/0ka,
IS pradzy tikslinga iSnagriati reklamos gvoka, véliau nustatyti politigs reklamos ypatumus.

Lietuviy kalbos Zodyne raSoma, kad reklama — skelbimakatas, praneSimas ir panaSios
priemores, kuriomis siekiama piai paskleisti koki Zinia, patraukti vartotojus, piggus; pats toki
priemoni; organizavimas. Reklamos formgpakavimas, tema, informadititeratira, spauda, radijas,
kinas, parodos, mugl® Per 20 maet reklamos padaugp, pakito jos formos, pasikeitir savokos
supratimas. Dabartis lietuvip kalbos zodyne pirma reik@mteikiama procesui, o reklamos
gaminiams — antra. Reklama - Zinskleidimas norint iSgarsinti, patraukti, sudomirgkelbimas,
plakatas, rodinys, pranesimas per radilevizip ir kitos priemois tam tikslui siektt* Tarptautini
Z0dziy Zzodynas pateikia dar iSsamggpaaisSkinim. Reklama - skleidimas informacijos apie prekas, j
privalumus, ves, isigijimo salygas ir viet, apie knygas, sanatorijas, ekskursijas ir parsitgl&iant
plakatus, spaug radija, televizip, Zadinadios non isigyti prek arba pasinaudoti tam tikromis
paslaugomis; reklamos interesai gaitilekonominiai, kuliiriniai, politiniai; pirmasis reklamos biuras
isteigtas Londone 1611; skelbimas, plakatas, rodyrmpesneSimas per radlj televizip ir kitos
priemores tam tikslui pasiekif. Taigi, reklama yra Zinios skleidimas siekiant e&miniy, kultariniy,
politiniy ar kitokiy interes.

Lietuvoje specialus reklam reglamentuojantisistatyma¥® priimtas 2000 m. liepos 18 d
(isigaliojo nuo 2001 m. sausio 1 d.). Dar iki Reklanstatymo prémimo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas ne karyra pasisals c:| reklamos gvokos. Vienoje pirmju byly**, kurioje
Konstitucinis teismas nag#éjo reklamos svoka, cituojama Naujoji Britanijos Enciklopedija (The
New Encyclopaedia Britannica, vol. 1, p. 103), kaurodo, kad “reklama yra informacijos forma,
kuria siekiama paskatinti pirkti produkgijar paslaugas, paveikti vigg nuomor, igyti politing
paramy, pasiekti tam tikrus tikslus ar gauti kitakireklamuotojo norira naud. Sis reklamos
apibrezimas atskleidzia, kad reklama gatitibsiekiama ne tik ekonominitiksly (paskatintijsigyti),
bet ir socialini bei politiniy (paveikti viegja nuomomr, igyti politing parama) ir kitu.

Reklama yra informacijos forma ar tiesiog infornjaciKonstitucinis Teismas pazymi, kad
reklama yra informacija, nes suteikia jos gav tam tikny ziniy apie prekes, paslaugas ar kitus

19 jetuviy kalbos Zodynas, XV t. - Vilnius: Mokslas, 1978

1 Dabartirts lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedigidybos institutas. IV leidimas, 2000

12 Tarptautini; ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Alma litera, 2001

13 Lietuvos Respublikos reklamgstatymas// Valstyss Zinios. 2000. Nr. 64-1937.

1‘5‘ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997vasario 13 d nutarimas// ValsgbZinios. 1997. Nr. 15-314
Ten pat



reklamuojamus objektus (subjektus). Laisvas ir afgus keitimasis informacija, nevarzomas jos
skleidimas yra ypa svarbus demokratini proces veiksnys, uztikrinantis ne tik individualios
nuomores, subjektywy isitikinimy, bet ir gruping paziiry, iskaitant ir politines, bei visos tautos valios
formavima. Batent ¢l to informacijos laise yra pamatinis pliuralistiss demokratijos elementas.
Informacijos lais¢ paprastai traktuojama g@glaja prasme ir apima zodzio laig\sitikinimy turéjimo

ir reiSkimo laise, teiz gauti ir skleisti informacy bei idjas, spaudos ir kitinformacijos priemonj
laisve. Informacijos lais¢ reiSkia ne tik teis skleisti informaciy, bet ir teig gauti informacij.
Informacijai (skaitant ir reklara) taikytinas tiesos reikalavimas.

Toje pa&ioje byloje Konstitucinis teismas pazymi, kad rekéayra savitas informacijos pais,
kuris paprastai vadinamas komercine informacijakl&ea yra neatsiejama nuo verslo sferos,
marketingo, nes faktiSkai jiems tarnauja, yra svadmkurencijos priemain Nuo kity informacijos
formy ji skiriasi ir tuo, kad reklamuotojas moka tarpikii uz praneSimo paskelbamnkartuigydamas
galimyh: kontroliuoti prane&imo turirir forma, taip pat perdavimo laikar viet. 1°

Nors Europos konvencija dD televizijos be sietn reglamentuoja tarpvalstyhintelevizijos
prograny transliavimy, jos nuostatoséd reklamos gali bti taikytinos ir kitoms reklamos skleidimo
priemorems. Sios konvencijos 2 straipsnis nurodo, kad re&la- tai bet koks vieSas pranesimas,
skatinantis parduoti, pirkti arba nuomoti gaminbes paslaugas, skatinantis nmiarba veikd, kurios
pageidauja reklamos uzsakovas. Jai skiriamas taaiek laikas, uz kurreklamuotojas kokiu nors
badu atsilygina'’

Lietuvos Respublikos visuomesn informavimojstatyme® pateikiamas reklamos apitfimas,
kuris daugiau émesio skiria reklamos objektuReklama — uz uzmokgsar kitokj atlyg: jvairia forma
ir bet kokiomis priemaimis reklamos uzsakovo interesais skleidziama irdoija apie asmenagkine,
komercirg, finansirg ar profesirg veikly, skatinantijsigyti preki; ar naudotis paslaugomigskaitant
nekilnojamojo turto;jsigijimg, turtiniy teisy ir jsipareigojimy pereming. Reklama taip pat laikomi
straipsnis, laida, parengti ir (ar) paskelbti neegpsios informacijos re@d, kuris uz uzmokesar
kitokj atlyg skleidzia St informaciy, uzsakymy2 str. 46 d.).

Lietuvos Respublikos reklamosstatymad® reklamy apibezia kaip bet kokia forma ir bet
kokiomis priemoémis skleidZiamp informacij, susijusy su asmengkine komercine, finansine ar
profesine veikla, skatinan jsigyti preki; ar naudotis paslaugomigskaitant nekilnojamojo turto
isigijimg, turtiniy teisi ir jsipareigojimy peremimg (2 str. 7 d.). Sis apibtimas iSskiria reklag)
kurios skleidimu siekiama ekonomininteres. [statymo leidjas tai nurodo 1 straipsnio 6 dalyje:

*Ten pat

" Europos konvencijadlitelevizijos be siew/Valstybes Zinios. 2000. Nr. 29-805

18 Lietuvos Respublikos visuoméninformavimojstatymas. Nauja redakcija // Valségzinios. 2006. Nr. 82-3254.
19 Lietuvos Respublikos reklamgstatymas// Valstyds Zinios. 2000. Nr. 64-1937; 2008. Nr. 11-374.



jstatymas nereglamentuoja polis ir socialires reklamos bei skelbin nesusijusi su ukine
komercine, finansine ar profesine veikla

Kaip matyti iS apibézimy, pateikiany skirtinguose teis aktuose, reklamai kaip informacijos
raSiai badingi 2 pozymiai: specialus skleidimo tikslas (shki#mhas jsigyti, formuoti visuomeés
nuomore, uzsitikrinti politing parana ar propaguoti i€ja, mint ir kita) ir atlygintinumas.

Nustatant, ar konkreti informacija yra reklamakiiatsizvelgti; informacijos turii ir visas jos
skleidimo aplinkybes. Jau mitame Konstitucinio teismo nutariffenurodyta, kad esminis reklamos
pozymis yra siekimas daryti kitiems asmenims pavgi&ms renkantis aisigyjant tam tikrus
produktus, skatinti juos elgtis tam tikradu.

Atlygintinumas rra hitina reklamos sglyga. Konstitucinis teismas yra atkregppdmesg, kad
prekiy bei paslaug reklama — nesvarbu, ar Si veikla yra atlygintianne — visuomet yra tiesiogiai
arba netiesiogiai siekiama skatinti naudoti tammaskprekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis.
Taip pat nurodoma, kad netiesioginis skatinimasdotittam tikras prekes ar naudotis tam tikromis
paslaugomis (kai tai daroma tokididu, kad reklamos g&jai nesuprast jog jiems skleidziama
bitent reklaminio potidZio informacija) traktuotinas kaip papta reklam&*

Taigi informacija gali kti laikoma reklama tais atvejais, kuomet nustatyiad jos skleidimu
siekta reklamai #dingy tikshy. Tais atvejais, kai nustatoma, kad uz informacgageidimy buvo
atsilyginta, ji visuomet laikoma reklama.

Mokslinéje literatiroje pateikiami panas reklamos apilzimai. Vadovlio ,Reklama: teorija ir
praktika“ autorius BronislavaSereska, reklama vadina nesuasmeniapmokars, turincia jtikinimo
element, jvairiomis formomis skleidziam zinomo reklamos uZsakovo informacippie prekes,
paslaugas, igas, siekiant jas pardudti

Reklama; rasis gali lti skirstoma pagal kelis kriterijus: pateikimada ar priemones (reklama
televizijoje, radijuje, spaudoje, Internete ir dlekinio rySio priemoamis, iSorire reklama, kita),
objekty (komercire, socialire, kultariné, politiné). Teisiniu poZiriu reklamos skirstymag rasis
svarbus tuo, kad tam tikrais atvejais skirtingoneklamos #Sims taikomi skirtingi teisiniai
reikalavimai®® Reklam i rusis pagal objelgtskirstoma atsizvelgiaritos skleidimo tiksi.

1.2. Politinés reklamos gvoka

Politinés reklamos pavadinimas nurodo, kad Sia reklamaasrek politini tiksly. Politiniu tikslu

galima laikyti siek igyti politing param, paveikti rinkjo apsisprendim skatinti mini arba veika,

% |jietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997vasario 13 d nutarimas// Valsgdzinios. 1997. Nr. 15-314

21 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 oggjo 29 d. nutarimas// Valstgls Zinios. 2005. Nr. 117-4239
2 Cereska B., Reklama: teorija ir praktika. — Vilnittomo Liber, 2004. P.35

% Markauskas L., Reklamos teisinis reglamentavirteasrija ir praktika. — Vilnius: UAB “Mokesiy srautas”, 2008. P.
27- 29



kurios pageidauja reklamos uzsakovas. Peébtireklamos uzsakovai tradiciSkai yra polismpartijos
(rinkimy metu — dalyvaujahos rinkimuose, tarp rinkimp— veikiartios Salies teritorijoje) ir kandidatai.
Taip pat politie reklany gali uzsakyti ir tretieji asmenys (asmenys suggaoti tam tikrais
sprendimaisijvairios intereg grupes, verslo atstovai, visuomegsorganizacijos ir pan.).

Linda Lee Kaid, telekomunikagijprofesoé, politine reklama domisi jau daug me2004 metais
iSleistame Politinio komunikavimo tyrigZzinyné* pateikiama politias reklamos g/okos raida.

1981 metais L.L.Kaid politin reklany apitadino kaip partip ar kandidat inicijuojama
komunikavimo proces kurio metu per masines informavimo priemones idklami politiniai
praneSimai siekiant darytitaka auditorijos polititms paziroms, isitikinimams ir/arba elgesiui.
Plintant politinei reklamai Sigyoka tapo per siauratdskirtingo jos reglamentavimwairiose Salyse.
Daugelis valstyhi remia ar finansuoja politgreklany partijoms ir kandidatams suteikiant nemokamo
laiko televizijoje, radijuje, nemokamo ploto spajed@risistatyti rinkjams, skleisti savo igas,
programas. Kai kuriose valstyde leidziama mokama politimeklama. Taigi, Sis apibzimas neapima
valstyles léSomis skleidziamos ar theyju asmen iniciatyva uzsakytos politigs reklamos.

Véliau, 1995 m. L.L. Kaid kartu su Christina Holtz-&e, politires reklamos ®/0ka paband
iSpléesti ir ja apibtadino kaip visas vaizdines priemones sukurtas kamkneartiju ar kandidai interes
propagavimui, kux turinj ir pateikimo form kontroliuoja uZzsakovas, ir Kuri transliavimui
suteikiamas arisigyjamas radijo ar televizijos laikas. Sioje folmaieje pabgZiamas partij ir
kandidat; interes, propagavimas, téau nieko nekalbama apie poligimeklany spaudoje ar kitomis
priemorémis.

L.L.Kaid 1999 m. suformulavo platespolitinés reklamos apildZima. Ji teigia, kad politia
reklamp apibidina du pagrindiniai elementai: zinios turinio ka ir masinio informavimo
priemoniyy panaudojimas zinios skleidimui. Toks suvokimasodor kad pagrindinis polités
reklamos pozymis — uzsakovo visiSka Zinios kowkiral tai padeda atskirti politin reklamy nuo
iprastinio poladzio informacijos. Si#roka politirg reklam apitidina ne tik rinkiny kontekste, bet ir
siekiant kity politiniy tiksly. Vienu is politires reklamos elememtivardijus visuomeés informavimo
priemoniy panaudojim, tiesioginis bendravimas su rig&is rera laikomas politine reklama.
Pazynttina, kad L.L. Kaid gkarta neiSskyé, ar visuomeés informavimo priemoémis naudojamasi
uz uzmokest ar pasinaudojant valstyb teikiama parama.

Apibendrinant pateiktus politéss reklamos apizimus galima teigti, kad politine reklama
laikoma partiyy, kandidat, interesais ar uzsakymu visuomennformavimo priemogmis rinkéjams
skleidZziama Zinia, kurios turinr pateikimo forma, daznum, laika jtakoja p&ios partijos, kandidatai

ar ju propagavimu suinteresuoti asmenys.

4 Handbook of political communication research/Kaid L.L. - Mahwah: Lawrence Erlbaum Associates020P. 155-
157. http://books.google.lt/books?id=ffgEaHEUM7RBisijungimo laikas: 2009-07-29
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Politiné reklama yra vienas iSaby politinems partijoms, kandidatams realizuoti ZodZzio,
isitikinimy reiskimo, informacijos ir i&fy skleidimo teises.

D¢l uzsakow jtakos skleidziamos informacijos turiniui poligimeklama daznai laikoma maziau
patikima uZ jprasti, nemokamai skleidZiasm informacip (pvz. reportazus Zini laidose,
Zurnalistinius tyrimus), kurios turimustato pé&os visuomeas informavimo priemoés, ngtakojamos
politiniy partijy, kandiday ar Kkity suinteresuat asmen. C. Holtz-Bacha ir E.M. Lessinger,
analizuodamos partj politinés reklamos raigl Vokietijoje 1957 — 2002 metais pastebi, kad
informaciniaijtikinancio pohidzio politines kampanijos praneSimai laikomi maziiyriais, atgrasiais
nei politine reklama.Taciau politikams tampa vis sunkiau paskleisti politg1praneSimus rirdams
norima forma ir daznumu. Vienas ifidy sprendziant §i probleny yra pasinaudojimas laisviau
prieinamais bendravimo kanalais, tai yra politiaklama?

Kandidatams ir partijoms prisistatant réjkms, skleidZiant savo éfhs, konkuruojant @ rinkéju
palankumo svarbu, kaduaty sudarytos vienodos galimgb visiems kandidatams ir politims
partijoms. Uztikrinant kandidat partijy lygiateisiSkuma svarbu eliminuoti politinei reklamai skiriam
€&y jtakg rinkimy rezultatams.

Skirtingose valstytse politire reklama suvokiama skirtingai. Europos reguliugjannstituciju
platformos (EPRA) rengtuose susitikimuose keligusadiskutuota apie polittnreklany televizijoje.
2002 m. spalio 24-25 d. darbo géyg atkreiptas émesys; tai, kad daznai politireklama nuo kitos
informacijos atskiriama pagal atlygintingnr politine reklama laikoma tik ,atlygintinai“ skldziama
politiniy partiju ar kandidai informacija. Daugelis valstybi suteikia politikms partijoms ar
kandidatams galimybvisuome®s informavimo priemogse prisistatyti rinjams, supazindinti juos
Su programa neatlygintinajpareigodamos visuomés informavimo priemones (nacionalines arba
komercines) suteikti partijoms ar kandidatams ettaiko, nupirkdamos eterio lailir ji suteikdamos
partijoms, kandidatanf§. Manytina, kad politini partijy ir kandidat prisistatymas rinams per
visuomenrs informavimo priemones pasinaudojus valésybuteikta galimybe, nepriklausomai nuo to,
kuris idas pasirinktas: valstyb léSomis aripareigojus visuomeis informavimo priemones, taip pat
laikytinas politine reklama. Tokie prisistatymaigadi bati laikomi jprastinio poladzio informacija ar
objektyviu zurnalistiniu tyrimu, nes p@s politines partijos ar kandidatai sprendzial dsavo
pasisakym turinio.

Taip pat skirtingose valstgbe nevienodai vertinamas ir poligg reklamos turinys. Politin
reklama nebtinai yra iSimtinai susijusi tik su rinkimais, pgotis ar kandidatais. Politine reklama

% Holtz-Bacha C, Lessinger E.M., Party Electoral Adising in Germany: Trends in Content and Styterfrl957 to
2002. — American Political Science Association, £0ttp://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_neteaitation/
0/5/9/5/5/ pages59552/p59552-1.php. Prisijunginiak 2009-07-03

“political Advertising, EPRA. 2002. http://www.epreg/content/english/press/papers/EPRA200209.ddsijuhgimo
laikas: 2009-07-30
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gali biti laikoma informacija ir kitais visuomenei aktusib klausimai€. PavyzdZiui, viena gyiny
teises ginanti Sveicarijos draugija Verein gegeerfébriken (VGT) teismui apskuadkomercini
televizijos kanal, kuris atsisak transliuoti parengt reportaz apie prastas kiaujilaikymo slygas
(prilygintas koncentracijos stovyklai), kuriuo ragima ,valgyti maziau gsos @l paiu sveikatos,
gyviny ir aplinkos®. Televizijos kanalas savo sprenglimotyvavo tuo, kad reportazas yra aiskiai
politinio pokidZio, o Sveicarijoje draudziama politimeklama televizijoje. 2001 m. byla nagsia
Europos Zmogaus TeigiTeisme. Teismo nuomone, reklama neabejotigea fprasta reklama, nes
neraginaisigyti konkretaus produkto. ISreikSdama sysimima gyviiny apsauga, ragindama sumazinti
mésos vartojim, reklama iSreiSkia priesStaringas nuomones, kurimingos Siuolaikinei visuomenei,
ir yra jvairiy politiniy diskusij; objektas. Tod tokia reklama gali titi laikoma politine?®

Siame darbe politine reklama laikoma poligimiartijy ir kandidat, interesais vieSai (visuomés
informavimo priemoamis, iSorires reklamos stenduose ir kitomis prieramns) skleidZziama
informacija, kurios turip kontroliuoja uzsakovai, nepriklausomai nuo skleidi atlygintinumo ir
siekianti iSimtinai politing tikshy.

Ne visose valstydse jstatymais nustatyta politte reklamos s/oka. Europos reguliuojén
institucijy platforma (EPRA) 2006 metais atliko tydfi siekdama nustatyti, kaip valstge
reglamentuojama politinreklama. Pagal teisis politines reklamos g/0kos nustatymp jstatymais ar
kitais teigs aktais valstyds suskirstyto$ 3 grupes:

1. valstybes, kuriose teis aktais neapibita politines reklamos s/oka: Airija, Austrija,
Bosnija ir Hercogovina, BelgijaCekija, Danija, Estija, Ispanija, lzraelis, Lenkijaiuksemburgas,
Malta, Norvegija, Olandija, Pranzija, Suomija, Sveicarija, Vokietija;

2. valstybes, kuriose teis aktais apilifzta politines reklamos s/oka: Kipras, Lietuva, Svedija,
Vengrija;

3. valstybes, kuriose vartojama kitaveka: Bosnija ir Hercogovina (politinis klipas), Barija
(prieSrinkimire  kampanija), Italija (prisistatymo praneSimas), Mijat (prieSrinkimire agitacija),
Portugalija (rinkiny reklama).

Taigi, kaip matyti iS EPRA tyrimo rezuligt Jungtie Karalyst nepriskirta nei vienai IS @i

grupiy, o0 Vokietijoje teigs aktais nenustatyta politis reklamos g/oka.

*’Ten pat

8 Europos Zmogaus TeisiTeismo byla VGT VEREIN GEGEN TIERFABRIKEN v. SWIERLAND, 2001-06-28.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=b&pl=hbkm& action=
html&highlight=tierfabriken&sessionid=27471544&skihudoc-en. Prisijungimo laikas: 2009-07-30

2 political advertising: case studies and monitarBackground paper — Plenary, EPRA Secretariat6 200
http://www.epra.org/content/english/press/papel#iPal _advertising_final_2006.doc. Prisijungimakas: 2009-07-30

12



Atkreiptinas @mesys, kad ir Europos Tarybos 2007 m. lap&ri7 d. Rekomendacijoje Nr. R
(2007) 15 valstytms naéms cl rinkimy kampaniy nuSvietimo visuomess informavimo priemoése
ribojimo™ taip pat nepateikiamas poliéis reklamos apilézimas.

Politinés reklamos sg/okos jtvirtinimas jstatymais savaime neiSsprendzia padgimeklamos

skleidimo problem, negarantuoja lygigalimybi skleisti savo idjas, informacij.

1.2.1. Politinés reklamos gvoka ir pozymiai Jungtinéje Karalystéje

Jungtireje Karalystje politiné reklama pagal skleidimo priemones skirston@vi pagrindines
rasis. ISskiriama spausdinta (reklama spaudoje, #kmjs, skelbiny lentose (iSori@) ir pan.) ir
transliuojama (televizijoje, radijuje) reklama. Abéklamos @Sys reglamentuojamos skirtingai
Spausding reklamy riboja Politiniy partijy, rinkimy ir referendum jstatyma¥’. Taip pat jai taikomi ir
bendrieji spausdintos medziagos apribojimai, nuth&iyiliniame ir Baudziamajamgstatymuose.

Komunikacij; istatymd®321 straipsnis nurodo, kokia reklama per tailifelevizija draudZiama.
Reklama pazeidzia polités reklamos draudim jeigu:

(a) reklany uzsak organizacija, dazniausiai ar iSimtinai siekiantolginio pohizdzio tiksly, ar
reklama paskleista tokios organizacijos vardu, arba

(b) pati reklama siekia politinio tikslo.

Politinio pohidzio ir politiniais tikslais laikoma —

(a) rinkimy ar referendum Jungtirgje Karalystgje arba kitur rezultag jtakojimas;

(b) jstatymy leidybos ar pakeitimo iniciatyvos tessgyvendinimas visoje Jungéje Karalystje
ar jos dalyje arba kitoks tetkiiros proces jtakojimas;

(c) vietines, regionirs ar nacionaligs valdzios Jungtée Karalystje ar kitur jtakojimas
formuojant politilg ir priimant sprendimus;

(d) asmem, kuriems Jungtigs Karalysts ar kit valstybiy jstatymais priskirtos vieSosios
funkcijos,jtakojimas formuojant politikir priimant sprendimus;

(e) asmen, kurie pagal tarptautinius susitarimus atlieka kafas, jtakojimas formuojant
politikg ir priimant sprendimus;

% Recommendation No. R(2007) 15 of the Committelinisters to member states on measures concernéatipm
coverage of election campaigns. https://wcd.co¥ietvDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laikas: 200B-29

1 scammell M., Langer A.l., Political Advertising ihe United Kingdom.// The SAGE handbook of patitiadvertising/
Edited by Holtz-Bacha Chr., Kaid L.L. — Thousanck®&a5age Publications, 2006. http://books.googta/books?id=
tMZIBbM9zYIC. Prisijungimo laikas: 2009-08-01

% political Parties, Elections and Referendums A http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga (IR _en 1.
Prisijungimo laikas: 2009-08-01

33 Communications Act 2003. http://www.opsi.gov.ukétacts2003/ukpga_20030021_en_1.htm. Prisijungait@s:
2009-08-01
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() visuomess nuomoss formavimas klausimais,éld kuriy Jungtirgje Karalystje vieSai
nesutariama;

(9) partijos ar kitos asmepgrupes, suburtos Jungtipe Karalysegje ar kitur politiniais tikslais,
intereg; propagavimas.

Jungtires Karalysts Komunikaciy istatyme numatytas politis reklamos per radijir televizija
draudimas i§samiai reglamentuoja polisinreklamos uZsakovus ir tikslus. Sis draudimasorésit
nuomone, nustatotbinuosius politiks reklamos pozymius, tédgali bati laikomas ir netiesioginiu
politinés reklamos s/okos apibézimu.

Reklama laikoma politine, jei ji tenkina nors vaei8 Sy pozymiy: reklama skleidziama politii
tiksly siekiartios organizacijos uzsakymu ar vardu arb&geeklama siekiama politinitiksly.

Komunikaciy istatyme politiniai tikslai suprantami giaja prasme: tai ne tik siekis lait
rinkimus, bet ir visuomes nuomois formavimas, jstatymy leidybos iniciatyvos teis
igyvendinimas, asmandirbartiy jvairiose institucijose (vietiss, regionigs ar nacionaliés valdzios,
vykdartiy vie&sias funkcijas ir pan.)jtakojimas formuojant politk ir priimant sprendimus.
Atkreiptinas @mesys, kad politimi tiksly gali biti siekiama ne tik Jungtépe Karalystje, bet ir kitose
valstylese.

Toks iSsamus politéss reklamos draudimo per ragijir televizija reglamentavimas gali
suklaidinti, kad Jungtiéje Karalystje pazeidziama politini tiksly siekiar®iy organizaciy zodzio ir
isitikinimuy reiSkimo teis. Kaip matysime #iau, draudziama tik g@goms organizacijoms pirkti laik
politinés reklamos transliavimui, d&@u joms suteikiamas nemokamas laikas peaftimeklamos

skleidimui per radyj ir televizija pries rinkimus, referendumus ar kitus poligifvykius.

1.2.2. Politinés reklamos gvoka Vokietijoje

Kaip jau mireta anksiau, Europos reguliuoj&n institucijy platforma (EPRA) 2006 metais
atlikusi tyrima* nusta¢, kad Vokietijoje teigs aktais nenustatyta politis reklamos s/oka.

Politiné reklama Vokietijoje éra reglamentuota jokiu specialiistatymu. Leistini politias
kampanijos bdai, iS vienos pus, garantuojami Konstitucijoje nustatytomis éeiss ir, iS kitos puss,
Baudziamojo kodekso taikymu. Labiausiai su politkempanija susj Konstitucijos 5 straipsnis,
kuris garantuoja saviraiSkos lagsur 21 straipsnis, nustatantis politinpartijy vaidmen politiniame

procese”

3 political advertising: case studies and monitarBackground paper — Plenary, EPRA Secretariat6 200
http://www.epra.org/content/english/press/papel#iPal _advertising_final_2006.doc. Prisijungimakas: 2009-07-30
% Campaign Finance: Comparative Summary. Librar@arfgress. http://loc.gov/law/help/campaign-finanoetparative-
summary.php. Prisijungimo laikas: 2009-09-01
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1.2.3. Politinés reklamos gvoka ir pozymiai Lietuvoje

Lietuvoje politig reklamy reglamentuoja Lietuvos Respublikos poliinpartijy ir politiniy
kampanij finansavimo bei finansavimo kontesl jstatymag® priimtas pries 2004 metSeimo
rinkimus, o iSorig politing reklamy — rinkimy ir Referendumastatymai. Iki 2004 met Lietuvoje
nebuvo apib¥zta politine reklama, buvo vartojama rinkimagitacijos gvoka, kuri taip pat nebuvo
apibeztaistatyme. Liudvika MeSkauskaitinkimy agitacip laiko politinés reklamos dalimi ir nurodo,
kad rinkimy agitacija yra siejama su konkiais rinkimais”.

Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas, politia
reklamy apibgzia kaip valstyl¥s politiko, politires partijos, jos nario, politiss kampanijos dalyvio
vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemaonis uz uzmokesar kitok atlyg arba kaip auka
vieSai skleidziam informaciy, kuria siekiama paveikti rirdgy motyvaciyg balsuojant rinkimuose ar
referendume arba kurios skleidimu siekiama propégoalitine partijq, jos nag ar kandidag. (2 str.
10d.).

Lietuvos politires reklamos apidzime nurodomas tttinasis reklamos pozymis — skleidimo
tikslas, tai yrasiekis paveikti ringy motyvacig balsuojant arba propaguoti politinpartijq, jos nay
ar kandidat.

Taip pat nurodomas ir antrasis reklamos pozymilygiatinumas:uz uzmokegtr kitok atlyg
arba kaip auka Apibrézime tiesiogiai nenurodoma, kad poliineklama yra tik uz uzmokast
skleidZiama informacija, tau 2008 m. priimtogstatymo pataisd draudZia vieSosios informacijos
renggjams ir skleidjams skleisti politie reklany neatlygintinai (18 str. 1 d.). Draudimas skleisti
neatlygintinai ir apibdézime esanti nuorod&aip aukadaznai kelia gitus, ar iS ties draudziama
skleisti politirg reklany neatlygintinai.

Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésljstatymo 2 ir 18
straipsnip pakeitimojstatymas pakaeitpries tai galiojusius Aukir VieSosios informacijos regg ar
skleickjo deklaracijos apiézimus panaikinant nuostatasél dneatlygintinai pagamintos arba
paskleistos politiss reklamos politiss kampanijos dalyvio interesais. Taip pat panaakiii8
straipsnio 1 dalis, kuri reglamentavo poksnreklamos skleidimnemokamai. Sie pakeitimai leidzia
manyti, kad politiés reklamos apikéZime ZodZiaikaip auka palikti neatsitiktinai. Tai panaikina

galimykx nesilaikyti politires reklamos ribojim skleidziant neatlygintinai ir teigiant, kad sklzidma

% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhbes Zinios. 2004. Nr. 135-4894

3" Meskauskait L., Politines reklamos reguliavimo problemos. Konferencijosnidsklaidos vaidmuo konstruojant politin
spektaki* medziaga. — Vilnius, 2004. http://politika.oskiti/dokumentai/ PasleptaReklama.htm. Prisijungilai&as:
2008-10-14

% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo konteslistatymo 2 ir 18
straipsni; pakeitimojstatymas// Valstys Zinios. 2008. Nr. 71-2720
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informacija réra politine reklama pagal apibzima, nes ji skleidziama be uzmokes ar kitokio
atlygio.

VieSosios informacijos resgai ar skleicjai priklauso juridiniams ar fiziniams asmenimsyiku
politines partijas ar politiss kampanijos dalyviugstatymo nustatyta tvarka gali remti pinigmis ar
nepinigiremis aukomi®®. ki pataisos, draudZigios skleisti politie reklamy neatlygintinai,
isigaliojimo neatlygintinai skleidziama politimreklama buvo laikoma nepinigine auka, kuri préyal
buti registruota ir apskaityta kaip ir bet kuri kisaka, o jos veétnustatoma pagal visiems dalyviams
taikomus ikainius. ISnagrigjus istatymo projekto aiSkinaaji rast ir Seimo posédzio stenogram
nepavyko nustatyti motyy kodl vieSosios informacijos rergy ir skleidtjy savininkai iSskirti iS ki
asmem, galintiy aukoti. Manytina, kad viena IS prieZas yra ypatingas ziniasklaidos vaidmuo
visuomesje ir yp& rinkimy metu. Kita priezastimi galima laikyti siglgarantuoti ziniasklaidos
objektyvumy ir partiju, rinkimu dalyviy lygiateisiSkum.

Be Konstitucinio teismo nurodyt reklamos pozymi (skleidimo tikslo ir atlygintinumo),
politinés reklamos apiléZime nurodomas dar vienas pozymis — informacijaidkiamavalstylkes
politiko, politinés partijos, jos nario, politiss kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesaffis pozymis
nurodo, kad politine reklama galiitb laikoma tik ta informacija, kuri skleidziama kkretaus asmens
(valstykes politiko, politires partijos, jos nario, polités kampanijos dalyvio) vardu ar interesais ir tas
asmuo yra zinomas (ar numanomas pagal patéiformacip). Zodis vardu leidZia manyti, kad
informacija pateikia pats asmuo, apie kiuskleidziama politia reklama,interesais— informacip
pateikia kitas asmuo, d@u asmuo, apie kiurskleidziama informacija ar kuriam yra naudinga
skleidZziama informacija, yra Zzinomas.

Politinés reklamos pozyibet kokia forma ir priemaimis iSanalizavo Paneévio miesto
apylinkés teismas nagrilamas administracinio tes pazeidimo protokalsurasys del kino ,Pilotas”
nemokamo rodymo kultos centre 2008 m. Seimo rinkinagitacijos laikotarpiu. Scenarijaus autorius
ir prodiuseris pripazino, kad filmo pagrindinio bgus prototipas yra R. Paksas (nuSalintas
Respublikos Prezidentas ir rinkimuose dalyvagias partijos pirmininkas), kuris pats dalyvavo fdm
pristatyme. Nagrigjant byk nustatyta, kad filmo iké¢jas pasinaudodamas audiovizuatms
priemorémis smoningai propagavo ir reklamavo rinkimuose dalyeatip politing partija bei jos
pirmininka. Teismas konstatavo, kad kinas savo turiniu phyaias meno #riniu, tafiau pagal savo
pateikimo forma, atsizvelgiani administracian atsakomybn traukiamo asmens veiksmus, susijusius
su kino vieSu rodymu, jis priskirtinas politineikiamai, tai yra bet kokia kita forma skleista piolit

reklama®®

% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstybes zinios. 2004. Nr. 135-4894. 2, 10 straipsniai

“0 panewzio miesto apylinks teismo 2008 m. spalio 22 d. nutarimas, Nr.a23112-412/2008
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Taigi, politine reklama gali bti laikoma ne tikjprasta forma (uzsakomieji straipsniai spaudoje,
reklaminiai siuzetai per radijir televizija, plakatai ir t.t), bet ir kitomis formomis skleidima
informacija, jei siekiama propaguoti konkrge partija, kandidag ar paveikti rinkjy motyvacip
balsuojant. Atkreiptinas énesys, kad pats R. Paksas nebuvo kandidatas Sekimuose, taiau
budamas partijos pirmininku jis propagavo patrtij

ISanalizavus teis aktus, galima teigti, kad Lietuvoje ir JungjeKaralystje nustatyti panas
politinés reklamos pozymiai:

e Uzsakovas ar suinteresuotas asmualungtireje Karalyseje transliuotojams draudziama
skleisti politire reklam, tai yra reklam, kuri skleidziama politinj tikshy siekiargios organizacijos
uzsakymu ar vardu. Lietuvoje politimeklama laikoma valstys politiko, politires partijos, jos nario,
politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais viessdeidziany informacija.

e Siekiami tikslai: abiejose valstydse politine reklama siekiama politiniikshy, tik Jungtirgje
Karalystje politiniai tikslai suprantami péau ir nurodyta, kadyj gali biti siekimg ne tik valstyls

viduje, bet ir kitose valstyise.

1.2.4. Negatyvi politiné reklama

Kaip mineta anksiau, pagrindinis politias reklamos pozymis yra siekis paveikti rnk
motyvacip balsuojant. Siekiant paveikti rigkis nebalsuoti uz konkngtkandidai ar politine partija
politiné reklama kai kuriais atvejais galiito negatyvi.

L. MesSkauskait nagritdama Politing partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei
finansavimo kontrals jstatyme pateilt politinés reklamos g/0ka atkreipia @meg, kad teisiSkai
reikSminga, kad tokiu apiBzimu iS esms pripazstama, kad reklama galiith tiek pozityvi, tiek ir
negatyvi. Jos nuomone, politimeklama yra klipas propaguojantis viaear kita partija arba atskig
politika, o taip pat ir uzsakomasis straipsnis vieno av kivlitiko interesais kenkiantis konkurentui,
jeigu uz tai atsilyginta arba tai pateikta kaip aukes tokia reklamantent siekiama paveikti rirdgy
motyvacip.**

David Niven pastebi, kad nesant sutarim megatyvios politigs reklamos s/okos dauguma
tyréju laikosi poziirio, kad negatyvioje reklamoje oponentas prieSpastas kandidatui. Labiau
akcentuojama, kad netikslinga rinkti oponento \id¢ty kad ity siiloma rinkti kandidat, kurio

interesais uzsakoma reklama. Taip pat negatyveltamoje skiriama daugiawmhesio oponentui, 0

41 Meskauskait L., Politines reklamos reguliavimo problemos. Konferencijosnidsklaidos vaidmuo konstruojant politin
spektalkd* medziaga. — Vilnius, 2004. http://politika.oskiti/dokumentai/ PasleptaReklama.htm. Prisijungilai&as:
2008-10-14
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ne kandidatui, kuris uzsako poligimeklany. Negatyviai vertinami galiidi oponent; pasisakymai,y
politinés kampanijos teiginiai, ankstesweikla*?

Negatyvi politire reklama gali bti naudojama, kai rinkimuose vienoje apygardojeydalja tik
du ar du panaSaus populiarumo kandidatai ar tiesiegiant, kad neliiy iSrinktas rinkimuose
dalyvaujantis tam tikras kandidatas ar potitipartija. Taip pat negatyvi poliétnreklama gali bti
naudojama referendumo poligje kampanijoje siekiant rirtkus balsuoti pries tam tigrsprending ar
net nedalyvauti referendume, nes nustatant refareadrezultatugtakos turi ir dalyvavusi rinkéju
skatius (pagal Lietuvos Respublikos referenduisiatymd® 7 straipsi privalomasis referendumas
laikomasjvykusiu, jeigu jame dalyvavo daugiau kaip psieciy, turinciy rinkimy teise ir jrasSyty §
rinkéjy sgrasus pagal 8 straipsnkonsultacinis (patariamasis) referendumas laikonvgkusiu, jeigu
jame dalyvavo daugiau kaip pupilieciy, turinciy rinkimy teise ir jrasyty j rinkéjy sgrasus.

Negatyviai apindintas kandidatas ar politinpartija gali siekti vieSai atsakyii paskleisi
negatyvi politing reklamy. Europos Tarybos Minisirkabinetagpareigoja valstybes nares garantuoti
atsakymo ar lygiavess priemogs teig visiems kandidatams ir poligms partijom&®. Kaip Lietuvoje
reglamentuojama Si téivus nagrigjama kalbant apie polités reklamos teisingumo prineip

1.3. Politinés reklamos atribojimas nuo kitos informacijos

Ziniasklaida turi didZiu jtaka visuomenei. Ji yra vienas svarbiausieiksniy formuojant
visuomers nuomoRr apie vykstadius politinius procesus, politines partijasg, yeikla ir vertybes.
Svarbu uztikrinti, kad ity skleidziama objektyvi ir neSaliSka informacija,boy diskriminuojami
jokie politinio proceso dalyviai.

Politinés reklamos tikslas yrgakoti rinkejus, paveikti y§ motyvacip. Informacijos skleidimu,
prieSingai, nesiekiamatakoti, o tik supazindinti, pateikti objektyviinformacip, atlikto tyrimo
rezultatus. Nors reklama yra informacija, klaidingdy manyti, kad visa informacija apie politines
partijas ir kandidatus, paskleista poli#snkampanijos metu, laikytina politine reklama, mesvisa
informacija yra reklama. Bet kokiai vieSai skle@hai informacijai apie politines partijas ar
kandidatus taikant polités reklamos ribojimusiiily pazeista informacijos laigy kuri apima zodzio
laisw, ir teixz gauti bei skleisti informacij bei ickjas, spaudos ir kitinformacijos priemonj lais\.
Informacijos lais¢ reiSkia ne tik teis skleisti informacig, bet ir teig gauti informaciy. Atimant teig i

“2Niven D., A Field Experiment on the Effects of M¢ige Campaign Mail on Voter Turnout in a Municijigéction. —
Political Research Quarterly, 2006. http://prg.gagecom/cgi/content/abstract/59/2/203. Ribota geePrisijungimo
laikas: 2009-07-28

3 Lietuvos Respublikos referenduristatymas// Valstyss Zinios. 2002. Nr. 64-2570; 2003. Nr. 21-874.

4 Recommendation No. R(2007) 15 of the Committellioisters to member states on measures concernéatpm
coverage of election campaigns. I. 7. https://weel.int/ViewDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laik2809-10-08
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informacia, i Zmogaus atimama teisinktis.*> Tod| negali liti ribojamas objektyvios informacijos
skleidimas ir politigs reklamos ribojimai negaliati taikomi informacijai.

Be informacijos laists garantavimo kita priezastis, Kbdsvarbu atskirtijprastinio poldzio
informacija nuo politires reklamos, yra galimas piktnaudziavimas siekianiitipe reklamy skleisti
kaip jprastinio poladzio informacip ir siekiant iSvengti politinei reklamai taikamapribojimy.
Iprastinio poladzio informacija laikoma objektyvia, ja labiau gdgsma. Tockl, kaip anksiau minsta,
politinés partijos ir kandidatai gali siekti, kad apie jubsty skleidziama daugiau pozityvios
informacijos. Tokia informacija gali klaidinti ritjus cl tikrojo jos paskleidimo tikslo. Sis aspektas
placiau bus aptartas kalbant apie pp8i politing reklamy.

Siekiant nuspgsti, ar informacija yra politia reklama, reikia nustatyti, ar paskleista informeci
atitinka politires reklamos pozymius. i@na nustatyti, ar skleidziama informacija siekiapwitiniy
tiksly, tai yra ar siekiama paveikti rigjg motyvacip balsuojant arba propaguoti poliimpartija, jos
nari ar kandidat. Atlygintinumas #@éra hitina silyga siekiant pripazinti, kad skleidZziama informjaci
yra politine reklama, t&iau, jei nustatyta, kad uz informacijos skleidifbuvo atsilyginta ar zath
atsilyginti, ji visuomet pripagtama politine reklama.

Istatymy leidéjas politines reklamos atskyrimo nugprastinio polidzZio informacijos kriterijus
nusta¢ Politiniy partiju ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl jstatymo 18
straipsnio 5 dalimiPolitinées kampanijos reklama nelaikomi:

1) ne politiress kampanijos laikotarpiu skleidziagprastinio pol&dzio informaciniai praneSimai
apie valstybs politiky, politiniy partijy, kandidat; veikly, iSskyrus atvejus, kai tokiais praneSimais yra
agituojama balsuoti partijos ar kandidato interesairba uz tokius pranesimus yra atsilyginama, arba
numatoma atsilyginti;

2) politines kampanijos laikotarpiu neatlygintinai skleidziajprastinio polxdzio informaciniai
praneSimai apie valstys politiky, politiniy partijy, kandidai; veikl, taip pat diskusij ir pokalbiy
laidos.

Pagal Vyriausiosios rinkip komisijosistatymo 3 straipsnVyriausioji rinkimy komisija neturi
teises aiskinti rinkimy ir Referendumastatymy nuostai. Taciau prasidjus politinei kampanijai, ypa
jei buvo keistosjstatymy nuostatos & politinés reklamos reglamentavimo, Vyriausioji rinkim
komisija gauna daug paklausintél politinés reklamos skleidimo. Apibendrindama atsakynus
gaunamus paklausimus ir siekdama sudaryti palaekegliygas politirems partijoms bei kandidatams
kuo plaiau skleisti politi reklamy ir sumazinti galing gincu kilimo prielaidas pries 2008 m. Seimo

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 199 7vasario 13 d nutarimas// ValsgdZinios. 1997. Nr. 15-314
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rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija premé rekomendacijas dl politinés reklamos Ziniasklaidos
priemorese’® ir dél iSorinés politines reklamo¥'.

Rekomendacijose ,Politin reklama ziniasklaidos priemése* Vyriausioji rinkimy komisija
nurodo, kad jos nuomone Politinipartijy ir politiniu kampaniy finansavimo bei finansavimo
kontroks jstatymo 18 straipsnio 5 dalies 2 punkte minimgigstinio poladzio informaciniais
praneSimais negalima agituoti balsuoti. Atsizvelgud8 straipsnio 7 punkt kuris nurodo, kad
politines reklamos skleidimas per nacionalinius translijiago rinkimy agitacijos kampanijos
laikotarpiu finansuojamas valstyb biudzetodSomis Vyriausioji rinkimy komisija rekomendacijose
nurock, kad jos nuomoneadijo ir televizijos transliuotojai gali rengti @gal sutartis) diskusij /
pokalbi laidas pagal visiems politass kampanijos dalyviams vienodykainius ir vienodomis
sqlygomis, taiau nacionaliniai transliuotojai rinkim agitacijos laikotarpiu negali rengti tokilaidy.
Sis paaiSkinimas saké daug diskusij vieSojoje erdéje. Pries 2009 m. vykusius rinkimus Vyriausioji
rinkimy komisija patvirtino naujas rekomendacffaskuriose pakoregavo daugiausia diskusij
sukélusias nuostatas nurodydama, kad jos nuompaktine reklama taip pat nelaikomos diskysij
laidos, jei jos @ra atlygintinos ir jose neagituojama uz konlgé&andidat; ar politing partijq. Taip pat
buvo atsisakyta nuostatos, kad rinkimgitacijos laikotarpiu nacionaliniai transliuotojeegali rengti
diskusip/pokalbiy laidy pagal sutartis. Naujosios rekomendacijos buvo Iggiois nuostata, kad
politinés reklamos anonsams taip pat taikomi palgineklamos skleidimo apribojimai.

Vykdydama politigs reklamos stelsery ir nagritdama gaunamus skundugl dyalimai
paskleistos nepazytos politines reklamos Vyriausioji rinking komisija daznai kreipiagi Zurnalisty
etikos inspektorj dél informacijos vertinimo. Apibendrinus 2007-2009 taie Zurnalisy etikos
inspektoriaus pateiktus vertinimus vieSai paskdeistformacija pripazintina politine reklama, jei
pateikiama ,iSskirtinai pozityvi informacija apiesraen, jo veikla, asmens nuomeénvisuomenei
svarbiais ir aktualiais klausimais, nepateikiam&iyokritiniuy teiginiu apie asmenir jo veikla®,
.pateikiama informacija formuojamas iSskirtinaigieimas konkretaus kandidatizdis®, pateikiama
politinés partijos simbolika, kandidatnuotraukos ir y numeriai kandidat saraSe. Informacy
vertinant politiits reklamos po#driu gana daznai atkreipiamasndesys, kad svarbu atsizvelgti
publikacijos konteksat tekstire bei vaizdir informacip.

Informacija priskiriama negatyviai politinei reklam kai ,informacija siekiama rirdfams
sukelti negatyvias asociacijas, abejotl konkretaus kandidato ir bandoma negatyvia kryptim

paveikti rinkeju motyvacip®.

“® Vyriausiosios rinkiny komisijos 2008 m. liepos 30 d. rekomendacijos it reklama Ziniasklaidos priemése”.
http://www.vrk.lt/dynamic/files/753/ politinesrekizosrekomendacijos.pdf

4" Vyriausiosios rinking komisijos 2008 m. rugo 24 d. rekomendacijos:tigorinés politines reklamos.
http://www.vrk.lt/dynamic/files/839/delisorinesptifies.pdf

“8 Vyriausiosios rinkiny komisijos 2009 m. vasario 25 d. rekomendacijositPel reklama Ziniasklaidos priemése”.
http://www.vrk.lt/dynamic/files/1036/2009-02-25piitiereklamatvradio.pdf
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Reportazo forma pateikiamos publikacijos regiéasevisuomegs informavimo priemoése apie
kandidaty, politiniy partijy vadow; ar narig susitikimus su vietos gyventojais, kuriose atspimus
ivykio aplinkyles ir raida, neagituojama balsuoti uz konigreandidas ar politing partija, laikytini
iprastinio poldZio pranesimais. Zurnalistetikos inspektorius politinei reklamai nepriskykeliy
politinés kampanijos metu visuom&ninformavimo priemose paskelli publikacipy, kuriose Zinomi
politikai, dalyvaujantys rinkimuosggyvendindami saviraiSkos lakskritikuoja Vyriausylés vykdom
politika, iSreiSkia nuomogiapie vykdomas reformas, nes Siose publikacijobeve propaguojama nei
viena politire partija ar jos narys, publikagijautoriai neagitavo balsuoti pagal pageidavimus.
Zurnalisyy etikos inspektorius atkreipdemes, kad publikaci autoriai visuomets informavimo
priemorese savo straipsnius aktualiais Lietuvos bei pasapblitinio ir ekonominio gyvenimo
klausimais publikuoja nuolat, ne tik poli&s kampanijos metu.

Taigi ne visa informacija apie kandidatus ar poés partijas laikytina politine reklama. Jei jos
skleidimu siekiama informuoti visuomgnnesiekiama paveikti rirtkyu apsisprendimo balsuojant
rinkimuose ar kit politiniy tiksly ir Si informacija gra skleidziama politiess partijos ar kandidato
uzsakymu ar interesais, informacija laikomprastinio poldzio informacija. Teiss aktais
reglamentuojant politiks reklamos skleidig) ypa ja ribojant svarbu neuzdrausti ir neapriboti
iprastinio polndzio, objektyvios ir neSaliSkos informacijos skiewd ir nepaZzeisti informacijos laigs,
tai yra vieSosios informacijos regjg ir skleictjy teiss informuoti, o rinkju teises zinoti. IS kitos
pusss hitina uztikrinti, kad politig reklama netity skleidziama kaigprastinio poladzio informacija.

1.4. Politinés reklamos principai

Reklamosistatyme nurodyti trys reklamos principaeklama turi biti padori ir teisinga bei
aiSkiai atpagstama(3 str.).

Laimonas Markauskas nurodo, kad svarbu laikytislaraks princip, nes reklama, kuri
neatitinka princip, paprastai pazeidzia ir tam tikrus reikalavimuskt laikytina neteista ir yra
draudziama (pavyzdziui: reklama, paZeidZianti btgjemo princip, paprastai pripagtama ir
klaidinartia reklama, kuri savo ruozZtu draudzZiama; reklameZepmZianti atpggtamumo princig,
laikytina pastpta reklama, kuri taip pat yra draudziama ir pah.).

L. MeSkauska# teigia, kad reklamos atp@Zamumas yra vienas iS pagrindinieklamos
pozymi.. Reklamos atpagtamumas reisSkia, kad ji turiith aiSkiai atpaistama pagal savo pateikimo
forma ir aiSkiai atskiriama vaizdo ar garso prieramis nuo bendrojo patazio informacijos. Jeigu
reklama, kaip subjektyvi informacijos forma, yratggkiama kartu su bendrojo padizio objektyvia

informacija, neturitia reklamai ladingu tiksly, vartotojai labai daznai gali nesusigaudyti iktib

9 Markauskas L., Reklamos teisinis reglamentavirteasija ir praktika. — Vilnius: UAB “Mokesiy srautas”, 2008. P.
24-25
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suklaidinti &l informacijos pateikimo tikrojo tikslo. Tadl labai svarbu, kad vartotojai aiskiai

atpazint reklamy.*®

1.4.1. Politinés reklamos padorumas

ISsamiai reklamos padorumo pringiyra iSnagrigjes L. Markauskas, kuris teigia, kad padorumo
principas reikalauja, kad reklamoje mébSmeizimo, diskriminacijos, dezinformacijos, rasinetires
ar kitokios neapykantos kurstymo ir kitgkiveiksni, galirtiy turéti neigiamy jtaka visuomenei,
zmony, sveikatai, saugumui ir pan. Padorumo principaskraiir tai, jog reklama privalo atitikti tam
tikrus visuomeds moraés standartus: turi tbi atsizvelgiamaij tai, koks elgesys konktmje
visuometje priimtinas, o koks elgesys vertinamas neigiatfdiaigi padorumas suprantamasdsa
nei vien tik morals normy laikymasis.

Politiné reklama gra iSimtis, jai taip pat taikomas padorumo prinsipgadangi politine reklama
siekiamajsiteikti kuo platesniam rirdfy ratui, suformuoti teigiam kandidato ar partijosvaizd,
manytina, kad uzsakovai yra suinteresuoti, kadeklama nepaZeistSio principo. Tadiau radikaliy
paziiry partijos ir kandidatai, nédami patraukti savo pus rinkéjus, savo politigje reklamoje gali
naudotijvairius rasig ar tautie nesantaik, smurg skatinaius ir panasaus pabdzio ikius.

Visuomergs informavimoistatymag’, kuris taikomas ir politinei reklamai, tarp kivie$osios
informacijos rengju, skleictjy, Zurnalisty ir leidéjy veiklos princim jvardina irhumanizmo, lygyws,
pakantos, pagarbos Zmogui princip@sstr. 1 d.). Taip pat numato, kegklamoje neturi fiti Zeminamas
Zmogaus orumas, taip pat neturiitb diskriminuojama dl rasés, lyties ar tautys, jzeidziami
nepilnaméeiy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymui¢R9 str. 3 d.). Sios nuostatosra vien tik
deklaratyvios -vieSosios informacijos red@ms ir skleidjams draudziama skleisti polignreklany,
jeigu jos paskleidimas priestarauja Lietuvos Resigob Konstitucijai irjstatymams.

Jungtirgje Karalystje Rinkimy komisija rekomenduoja rinkimkampanijos dalyviams laikytis
padorumo ir mandagumo pringify ir pataria transliuotojams analogiSkeikalavimy itraukti i

rekomendacijasdl politinés reklamos turinio ir techninicharakteristilg normy™.

*0 Megkaukait L., Ziniasklaidos teis — Vilnius: VI Teisires informacijos centras, 2004. P. 181

*! Markauskas L., Reklamos teisinis reglamentavirtesija ir praktika. — Vilnius— Vilnius: UAB “MokeaSy srautas”,
2008. P. 26

*2 | jetuvos Respublikos visuoméninformavimojstatymas. Nauja redakcija// ValséghZzinios. 2006. Nr. 82-3254

%3 Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes Zinios. 2004. Nr. 135-4894; 2008. Nr. 71-2720stt8ipsnio 1 dalies 4 punktas.

** The Electoral Commission. Political advertisingpRrt and recomendations. http://www.electoralcossion.org.uk/
__data/assets/pdf_file/0010/70948/political-adsany.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-02

*> The Electoral Commission Factsheet: Party Poliizaadcast. http://www.electoralcommission.org.uldata/assets/

laikas: 2009-09-05
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Vokietijoje politine reklama negalima Zeminti Zmogaorumo, iSreiksti neapykantos kitoms
tautoms, jos kurstytr®
Taigi visos trijose valstydse politires reklamos turinys turi atitikti padorumo pringip

1.4.2. Politinés reklamos teisingumas

Politine reklama siekiama propaguoti poktipartija ar kandidat, paveikti rinkéju motyvacip
balsuojant, suformuoti visuomé&n nuomor valstybei svarbiais klausimais. Polginmeklama gali
nulemti daugelio zmonisprendim balsuojant rinkimuose ar referendume, kasttuitakos ne vieno
asmens interesams, o visai visuomenei. élTddbai svarbu, kad politin reklama hty teisinga,
neklaidinyy auditorijos. Tai yra nurag ir Konstitucinis teismas teigdamas, kad laisvagisuotinis
keitimasis informacija, nevarzomas jos skleidimas ypa& svarbus demokratiniproces veiksnys,
uztikrinantis ir grupiny paziiry, iskaitant ir politines, bei visos tautos valios faerma. Neteisinga
informacija, t. y. dezinformacija, valstybistatymais paprastai yra draudziama. Informacigkajtant
ir reklamy) taikytinas tiesos reikalavima¥.

Politinés reklamos teisingumo principas svarbus ne tikiagkpanaikinti prielaidas rireky
klaidinimui, bet ir uztikrinant &ininga konkurencig tarp rinkimy dalyviy.

L. Markauskas teigia, kad teisingumo principo reda klaidinanti reklama, nustatyt
reikalavimy neatitinkanti lyginamoji reklama taip pat pazeaiprincipa>®.

Lietuvosistatymai nenustato nei klaidinans, nei lyginamosios polités reklamos @/0kos, tuo
paiu néra nustatyta apribojim lyginamosios politids reklamos skleidimui ir draudimo skleisti
klaidinartia politing reklamy. Visuomes informavimojstatymas, kuriuo reklamai nustatyti principai
ir reikalavimai taikomi ir politinei reklamal, nurodo, kadeklama neturi vartotojo klaidinti ir jam
kenkti(39 str. 2 dalis).

Reklamosistatyma&’ nurodo, kad klaidinanti reklama - reklama, kuri kekiu bidu, jskaitant ir
jos pateikimo da, klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriemskjrta arba kuriuos ji pasiekia, ir
kuri dél savo klaidinatio polhidzio gali paveikti y ekonomin elges arba kuri dl Siy priezasiy
pakenkia ar gali pakenkti kito asmens galigiyls konkuruoti. (2 str. 4 d.). 5 straipsnis draudzia
naudoti klaidinatia reklany ir nurodo, kad sprendziant, ar reklama yra kladin atsizvelgiamajos
teisingumo (reklamos dapas negali pagsti Siy teiginiy teisingumo jos naudojimo metu), iSsamumo

*% Rinkimy agitacija ir jos ribojimai bei rin§o pazyngjimai ir ju jteikimo tvarka ES valstydse naése, tyrimas. — Vilnius:
LRS Kanceliarijos Parlamentiptyrimy departamentas, 2009. http://www.Irs.It/ias. Ribmti@iga. Prisijungimo laikas:
2009-09-30
>’ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997vasario 13 d nutarimas// Valsgdzinios. 1997. Nr. 15-314
8 Markauskas L., Reklamos teisinis reglamentavirtemija ir praktika. — Vilnius— Vilnius: UAB “Mokea$y srautas”,
2008. P. 26

Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéglistatymas//
Valstyhes zinios. 2004. Nr. 135-4894. 17 straipsnio 2 dalis
% Lietuvos Respublikos reklamgstatymas// Valstyés Zinios. 2000. Nr. 64-1937
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(praleista tam tikra informacijos dalis, kuri yrakalinga siekiant iSvengti suklaidinimo) ir pateio
(reklamos vartotojas gali suvokti numanpneteising (klaidinan{) reklamos teigii) kriterijus.

Lyginamoiji reklamajstatym&" apitiidinama kaip reklama, kurioje tiesiogiai arba nétigisi
nurodomas reklamos dgwe konkurentas, jo prels ar paslaugos (2 str. 5 d.). Taip psiatyme
nurodoma, kokia lyginamoji reklama leidZziama: rekéa rera klaidinanti, lyginamos prek ar
paslaugos, tenking&ios tuos paius poreikius ar skirtos tiems patiems tikslamgektyviai lyginamos
viena ar daugiau gipreku ir paslaug reikSmingy, svarby, galimy patikrinti ir bidingy savybu, taip
pat gali lmti lyginama ir kaina, nesukelia painiavos tarp kocieés veiklos subjekt, tarp reklamos
dawjo ir konkurento arba reklamos dfw ir konkurento prekj zenkly, pavadininy, kity Zymen su
skiriamaisiais pozymiais, prekir paslaug, nediskredituoja ir nemenkina konkurento puekenkiy,
pavadinimo, kit zymen; su skiriamaisiais pozymiais, jo prekipaslaug, veiklos, finansias ar
kitokios padties, nesziningai nesinaudojama konkurento prgkenklo, pavadinimo ar kitzymemn
su skiriamaisiais pozymiais reputacija arba kon&jaxtios preks ar paslaugos nuorodakilme ir
kita. Apibendrinant Bty galima pasakyti, kagstatymas draudzia klaidin&n, negzininga lyginamaja
reklam.

Politiné reklama, palyginus su kitomis reklamasimis, yra specifie. Subjektyvumo elementas
Zymiai daznesnis politiéje nei komercigje reklamoje. Skundaiéti politinés reklamos daznai remiasi
subjektyvia nuomone, 8jimu ar vertinimu®®> Ne visi politines reklamos teiginiai galithi pagisti,
objektyviai jrodomi ju pateikimo metu @ to, kad dazniausia polittnreklama orientuota ateif
(zadama, kas bus daroma po rinigmtaip pat skirtingi asmenys gali skirtingai vetti pazad
igyvendinimy. Zinoma, tiesos kriterijus privaloab taikomas politinei reklamai, &&au ne visuomet
imanomajrodyti ar paneigti konkggos politines reklamos teigini teisingum. Politiné reklama nuo
iprastos skiriasi dar ir tuo, kad intensyvi jina pakankamai trumpai. Politine reklama siekiama
pasiekti tikslus iki tam tikro laikotarpio. dD laiko stokos ir subjektyvumo sunkuitn nustatyti ir
irodyti, kad konkreti reklama turi klaidin&ios ar neleistinos lyginamosios reklamos pozyniie to,
politiniame procese labai svarbus vieSumas, taipppétinés reklamos auditorija ,atsakg“ja per
rinkimus. Taigi, konkurentams ar ziniasklaidai pelbkis apie negarbingelges, tame tarpe ir
klaidinartia reklamy, tokia reklama galima pasiekti prieSingezultat;. Todl kelia abejoni, ar kitina
istatymejtvirtinti klaidinarcios ir neleistinos lyginamosios politis reklamos g/okas

Dar iki Reklamosistatymo, kuris negalioja politinei reklamai, gnimo siekiant suteikti
galimybes kandidatams ir partijoms atsakiytkonkurent ar visuomess informavimo priemonmi
kritika, paskleist neteising informacip  rinkimy  jstatymuose buvo reglamentuotas

kompromituojalios medziagos ir atsakomosios nuogsimstitutas.

®. Ten pat.
%2 The Electoral Commission. Political advertisingpRrt and recomendations. http://www.electoralcossion.org.uk/
__data/assets/pdf_file/0010/70948/political-adsany.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-02
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Seimo rinkimy jstatyma® kompromituojatia medZiaga pripagta toki medZiag, kuria
siekiama paveikti rinus, kad Sie nebalsupuz konkreti kandidas, ar konkreios partijos iSkeltus
kandidatus ir kurioje praneSama kandiggtartip (jos skyriy ar padalif) negatyviai apibdinanti
Zinia. Visuomens informavimo priemoés paskelbta nuomeén(skirtingai nuo Zzinios, nuomonei
netaikomi tiesos kriterijai) apie kandidat partip, taip pat ir negatyvi, nepripgtama
kompromituojadia medziaga ir nesuteikia téss reikalauti paskelbti atsakajm nuomor.
Reikalavimas paskelbti atsakejp nuomor taip pat gali bti netenkinamas, jeigu: medziaga
paskelbta ne apie kandidaismeniskai, ne apie partija; paskelbta medziagama kompromituojanti;
kompromituojadia medziag apie kandidat paskell jis pats arba kitas tame qi@@me kandidat
saraSe iSkeltas arba tosdmas partijos iSkeltas kandidatas (apie partijos p&ios iSkeltas kandidatas);
medziagoje éra jokiy kandidas, parti apitadinartiy ziniy; kandidatas, partija jau yra pasinaudoj
atsakomosios nuomés teise (52, 53 straipsniai).

Taip pat numatyta, kad visuomsninformavimo priemo# rinkimy agitacijos kampanijos
laikotarpiu paskelbusi kandidatr partip, iSkélusia kandidafy sara% kompromituojadia medziag,
privalo suteikti galimyh kandidatui, partijai pareiksti atsakaja nuomor, kuria sudaro paskelbtos
kompromituojadios medziagos trumpas &lymas ir kandidato atsakymas. Jeigu visuaimen
informavimo priemoa negali peristatymo nustatytlaikotarg pati paskelbti kandidato atsakomosios
nuomores, ji turi pasifipinti savo éSomis paskelbti kandidato atsakgmnuomonr kitoje visuomegs
informavimo priemogje. Jeigu kompromituojanti medziaga apie kandidatvo paskelbta laikotarpiu,
kuriuo ji pagalistatyny negali liti skelbiama, kandidato atsakomoji nuorddryriausiosios rinkinm
komisijos sprendimu skelbiama per Lietuvos naciofpatadija ar televizip ir apmokama pagal
reklamos skelbim ikainius. Atsakomoji nuoman neskelbiama rinkimp agitacijos draudimo
laikotarpiu. (52, 53 straipsnidf) Kiti rinkimy jistatymai kompromituojatios medziagos ir
atsakomosios nuomés skelbimo klausimus reglamentuoja analogiskai.

Politiniy partijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontésl jstatym&® 18
straipsnio 3 dalis vieSosios informacijos r&agns ir skleidjams suteikia tets atsisakyti skleisti
politing reklamy, kurioje yra kitus kandidatus ir politines parsij&kompromituojatios medziagos,
jeigu atsisakoma prisiimti galimas atsakomosiosnmaiets paskleidimo islaidas.

Taigi kompromituojanti medziaga pagal savo tugali bati laikoma turiria klaidinargios ar
neleistinos lyginamosios reklamos pozymiatiau klaidinaios reklamos g/oka yra plateshn
Istatymy leidéjas visiSkai neuzdragdklaidinartios reklamos skelbimo, dmu suteik galimyle

%3 Lietuvos Respublikos Seimo rinkinistatymas. Nauja redakcija// ValstghZinios. 2000. Nr. 59-1760.
64
Ten pat.
% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo konteslistatymo 2 ir 18
straipsni; pakeitimojstatymas// Valstys Zinios. 2008. Nr. 71-2720
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pateikti atsakomja nuomor. Taigi negalima teigti, kad Lietuvoje visiSkakra reglamentuota
klaidinanti ar neleistina lyginamoji politirreklama.

Atkreiptinas @mesys, kad kompromituoj&ios medziagos ir atsakomosios nuogwsekelbimas
reglamentuojamas rinkimjstatymais tik rinkina agitacijos metu. Kitu laikotarpiu polités partijos
gali pasinaudoti Visuomes informavimojstatymo nuostatomisébdatsakymo teiss, kurios numato,
kad kiekvienas fizinis asmuo, kurio garlr orumg Zemina visuomes informavimo priemaie
paskelbta tikrows neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija iapjj, taip pat kiekvienas juridinis
asmuo, kurio dalykinei reputacijai ar kitiems #iems interesams pakenkikroves neatitinkanti,
netiksli ar SaliSka informacija, turi tej¢satsakyti, paneigdamas tikrés neatitinkadiq informacig ar
patikslindamas paskelptinformaciy, arba pareikalauti, kad vieSosios informacijos gejas ir (ar)
skleidtjas jstatymo nustatyta tvarka panejgtikroves neatitinkadig informacig. (15 str.) Tikrows
neatitinkanti informacija turi fiti paneigta per dvi savaites. Manytina, kathtym; leidéjas iSskyé
rinkimy agitacijos laikotarp siekdamas, kad atsakomoji nuomadoity paskelbta iki rinkim, taip
sudarant galimybes kandidatams ir partijoms iSsaaxto pozici, o rinkijams apsispisti iSklausius
abi puses.

Praktikoje beveik prie$ kiekvienus rinkimus Vyrigajs rinkimu komisija svarsto po kelis
rinkimy dalyviy praSymus paskelbti atsakep nuomor. DaZniausia Si problema iSsprendziama
rinkimy dalyviui susitarus su ziniasklaidos priemone ipnreikia kreiptisi Vyriauskja rinkimy
komisija.

Europos Tarybos Minisir kabinetas jpareigoja valstybes nares garantuoti atsakymo ar
lygiaveres priemogs teig visiems kandidatams ir poligms partijoms atkreipdamasgrdesg i tai, kad
rinkimy, agitacijos laikotarpis yra trumpas ir tddvarbu atsakymo teissuteikti nedelsiafit. Autores
nuomone, rinkim jstatymuose numatyti apribojimai, kadaéliausiai gali huti skelbiama
kompromituojanti medziaga ir tés | atsakomja nuomor reglamentavimas iS daliggyvendina
minéta Europos Tarybos Minisir kabineto jpareigojima. Nuostata, kad visuomeés informavimo
priemores paskelbta ne informacija, o negatyvi nuotmamesuteikia teis reikalauti paskelbti
atsakomja nuomor gakty bati labiau detalizuota, kad auditorijai nekelabejony, jog tai tik

NUOMOIE, 0 ne zinia.

1.4.3. Politinés reklamos atpafstamumas

D¢l ypatingo Ziniasklaidos vaidmens pateikiant infagija apie politikus ir y veikla ir didelio
visuomers pasitikjimo ziniasklaida, kaip pastebi sociotodkvilé Andrulierg, susiduria trij Saliy
interesai: ziniasklaidos, kuri siekia atspitidvykius, politiky, kurie stengiasiiiti palankiai nusviesti

% Recommendation No. R(2007) 15 of the CommitteMlioisters to member states on measures concerngtiam
coverage of election campaigns. I. 7 https://woeliot/ViewDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laik2609-10-14
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ir pastelti ir visuomeres, kuriai reikalinga objektyvi informacija, tam, &kasusidaryi savo
nuomor.®’

Galimi piktnaudziavimo atvejai, kuomet siekiama ipo¢ reklamy pateikti kaip objektywq
informacij, kuria rinkejai pasitiki labiau. Taip yra pazeidziami visuomgrnformavimo objektyvumo
ir saZiningos konkurencijos principai.

Europos Tarybos Minisir kabinetas rekomendacijoje Nr. R (2007) 1% dnkimuy kampaniy
nusvietimo visuomeis informavimo priemotse ribojimo atkreip démes i politinés reklamos
atpazstamum. Jei visuomeés informavimo priemoéms leidZiama skleisti mokagrpoliting reklams,
istatymais ar savireguliaciniais mechanizmais tuditi buztikrinta, kad politié reklama yra
atpaistam&®.

Jungtingje Karalystéje zymima visa spausdinta poligéinreklama: plakatai, skelbimai,
lankstinukai, straipsniai nurodant kas spausdires Rlatino ir kieno varduVokietijoje politiné
reklama per radijir televizija Zymima jos transliacijos pradzioje ir pabaigojeadant, kad tai politié
reklama ir transliuotojas neatsako uz klipo turlPla&iau apie politigs reklamos zywjima Jungtirgje
Karalystje ir Vokietijoje bus kalbama nagdjant politines reklamos skleidim skirtingomis
priemorémis.

Lietuvoje politinés reklamos atpagtamumo principastvirtintas Politiniy partijy ir politiniy
kampanij, finansavimo bei finansavimo kontéslistatymé® 17 straipsnio 1 dalimipolitiné reklama
turi bati teises aky nustatyta tvarka pazyita nurodant ¢Sy Salting ir aiSkiai atskirta nuo kitos
skleidZziamos informacijoslaip pat33 straipsnio 5 dalis nurodo, kadriausioji rinkimy komisija
nustato politis reklamos Zygjimo tvarky nurodant apmafimo Saltin arba nurodant, kad politié&
reklama skelbiama nemokamai: polisn reklamos televizijoje ir radijuje — Lietuvos radiir
televizijos komisijos teikimu, politia reklamos periodiés spaudos leidiniuose — zurnadisetikos
inspektoriaus teikimu

Preky ar paslaug reklamy vartotojui lengviau atpazinti nei politnreklanmy, nes apie tuos
paius asmenis (kandidatus ir politines partijag)y¢ikla paprastai skleidziama iprastinio poladzio
objektyvi informacija. Manytina, kad ¢t politinés reklamos specifinio tikslo ir ypatingo
atpazstamumo, siekiant iSvengti piktnaudziawimstatymy leidéjas politines reklamos Zyrjimui
nustaé¢ grieZztesnius reikalavimus (nurodomasyl Saltinis, aiSkiai atskiriama nuo kitos skleidZiano

informacijos) neijprastai reklamaiReklama turi Bti pazyneta zodziu ,Reklama, jei titina, kad

® Andruliere A., Pastptos politires reklamostaka rinkjams. Konferencijos “Ziniasklaidos vaidmuo konsjard politini
spektaki* medziaga. — Vilnius, 2004. http://politika.oskiti/santraukos/ PasleptaReklama.htm. Prisijungiaikas:
2008-10-14

% Recommendation No. R(2007) 15 of the CommitteMlioisters to member states on measures concerngtiam
coverage of election campaigns. 1.6. https://woeliot/ViewDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laik@609-10-14

% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes zinios. 2004. Nr. 135-4894
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reklamos vartotojai visuomes informavimo priemaije skleidziamos reklamoséldjos pateikimo
formos gali neatpazirf).

Istatymy leidéjas iSskyé reklany radijuje, televizijoje ir spaudos leidiniuosegital nepasisak
dél politinés reklamos Zyrjimo kitomis priemogmis: internete, lankstinukais, iSoés reklamos.
ISoriné reklama skleidZiama specialiose (stenduose, slegjugtrinose, iSkabose, lauko ekranuose ir
pan.) ar jai pritaikytose (ant pastatieny, stogs, laikinyjy pastat, transporto priemonibei jose ir
pan.) vietose. Manytina, kad iSo¢greklamos skleidimo vietos nurodo, kad tai yralawia, o ne
iprastinio poldzio informacija. Taip pat ir kandidgt politiniy partiju iSleisti lankstinukai suyj
prisistatymu, programomis, kalendoriukai su nudtcamis nekelia abejoni dél atpazstamumo.
Taciau konkurentams skleidziant negatyvpoliting reklany lankstinukais ar iSoriés reklamos
stenduose nenurodzius, kas ap@épokuz tokp reklama, rinkéjai gali biti suklaidinti ¢l reklamos
uzsakovo ir tai gali tuti itakos ji apsisprendimui balsuojant.

Istatymy leidéjui nenurodzius, kad turith patvirtinta politires reklamos internete Zysmo
tvarka, praktikoje vadovaujamasi begidrnuostata ir paprastai tokia reklama atskiriama jpuastos
informacijos, taip pat pazymima, kienssbmis apmodita.

Vyriausiosios rinkinn komisijos priimti sprendimai numato, kadso rinkimy (referendumo)
agitacijai skirty skelbiny ir (ar) laidy transliavimo televizijos programoje metu ekran@adgje turi
bati aiSkiai matomas atitinkamas uzraSas ,Rinkiragitacija“ arba ,Referendumo agitacija“(9.1
punktas),radijo programoje metu turi dti Zodziu praneSama, kad jie atitinkamai skirti kiime
agitacijai arba referendumo agitacija(9.2 punktas).Televizijos programose transliuojamuose
rinkimy agitacijai skirtuose skelbimuose ir laidose nentpiau kaip 2 sekundes turiitb parodomas
aiSkiai matomas uzraSas ,Rinkim(referendumo) agitacija apmeéta iS savarankiSko politds
kampanijos dalyvio specialiogskaitos (nurodant konkretaus savarankiSko pal#irkampanijos
dalyvio oficialy pavadining)* arba uzraSas ,Rinkiny (referendumo) agitacija apmetia valstyles
biudzeto éSomis”, jeigu Si politie reklama finansuojama valst® biudzeto dSomis. Transliuojant
rinkimy (referendumo) agitacijai skirtus skelbimus ir lagdradijo programose, nurodyti tekstai turi
bati aidkiai paskelbiami Z0dZiu9.3 punktas), kiekviename politigs reklamos skelbime ar
publikacijoje, kuri savo turiniu atitinka polités reklamos paim;, turi bati nurodyta: uZraSas:
.Politine reklama“ arba ,Rinkim; agitacija“, politinées reklamos uzsakymo numeris, uzZrasas,

nurodantis oficiak savarankisko politiss kampanijos dalyvio pavadingm ,Politin ¢ reklama

0 Lietuvos Respublikos reklamgstatymas// Valstyés Zinios. 2000. Nr. 64-1937. 8 straipsnis
"vyriausiosios rinking komisijos sprendimas 2009 m. kovo 13 d. Nr. 63I'ilitinés reklamos Zywjimo radijo,
televizijos programose tvarkos"// Informaciniai pedimai. 2009. Nr. 22-316
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apmokéta iS savarankisko polités kampanijos dalyvio (hurodomas savarankisko pebtkampanijos
dalyvio oficialus pavadinimas) rinkigsgskaitos* (10 d.)"2

Politinés reklamos 2zywjimo reikalavimu siekiama, kad skleidziama inform@cnelity
rengiama pagal iSankstinius nusistatymus ar tenkigaupinius, politinius interesus, kad informasijo
rengjai buty objektyvis ir neSaliski, kad rinkai nehity klaidinami @l tikrojo informacijos
paskleidimo tikslo. Todé batina uztikrinti, kad politig reklama laty atpazstama ir aiSkiai atskirta nuo
kitos informacijos, tutty nuorody,, kad tai politie reklama ir kurio dalyvio dSomis Si reklama
apmolkta.

Lietuvoje nustatytas politégs reklamos Zyrjimas yra pakankamaggyvendinant Europos

Tarybos Ministy kabineto reikalavirp dél politinés reklamos atpagtamumo.

1.5. Paskpta politin é reklama

Kaip minéta anksgiau vienas iS reklamos principyra atpaistamumas. Neatpgtama, tinkamai
neisskirta reklama vadinama pagth reklama.

A. Andruliere 2004 m. konferencijoje “Ziniasklaidos vaidmuo kwnsjant politii spektakj*
skait praneSim apie pasiptos politires reklamogtaka rinkéjams. Jos nuomone, p&sta reklama turi
papildomy tiksla — pateikti informacy taip, kad skaitytojas ar klausytojas nesuprakad skaito ar
mato viegju rySiu specialisi parengi tekst. A. Andriuliere iSsak poziir;, kad kuo labiau
Ziniasklaidoje pakiZiama tam tiky jvykiy ar reiSkini svarba, tuo labiau auditorija bus linkusi laikyti
tuos dalykus Zymesniais ir svarbesniais. Zinia, kateikiama daugglkarty, yra suvokiama kaip
svarbesa nei ta, kuri buvo pamita atsitiktinai. Kuo dazniau minimas poligs partijos vardas ar
kandidato pavakd tau geriau jis prisimenamas ir atgdgamas. Tai ir panaudojama
,paskptoje”/nepazynitoje reklamoje’>

Quentin Reed atmintiéfie nevyriausybiams organizacijoms (NVO) ,Rinkim kampanij
finansavimo steksena“ pasipta politine reklama vadina visuomsn informavimo priemomni
skleidziam, informacip, kuri pateikiama kaip objekty¢ reportazai, analitthmedziaga, o iS ti@s
propaguoja ar diskredituoja konkiekandidai ar politine partija. Kaip ir A. Andrulieré, autorius
atkreipia @meg, kad tokios informacijos apie konknekandidad ar partip gali bati skleidziama
neprastai gausiai (zymiai gausiau nei apie konkur@ntasipta politine reklama gali bti apmokama
kandidato, partijos ar téayju asmen siekiant nusipti mokejimo fakta. Taip pat Q. Reed atkreipia

"2v/yriausiosios rinkina komisijos sprendimas 2009 m. kovo 13 d. Nr. 64lflitinés reklamos Zy®jimo periodirés
spaudos leidiniuose tvarkos"// Informaciniai prames. 2009. Nr. 22-317.

S Andruliere A., Pastptos politires reklamostaka rinkejams. Konferencijos “Ziniasklaidos vaidmuo konsjard politin
spektaki* medziaga. — Vilnius, 2004. http://politika.oskiti/santraukos/PasleptaReklama.htm. Prisijungiaikas:
2008-10-14
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démeg, kad valstybs kontroliuojamose visuomeés informavimo priemotse pasipta politine
reklama gali bti skleidZiama piktnaudZiaujant tarnybine pthi.”

Kaip rodo paskutini kelery mety ivykiai Lietuvoje, prieS rinkimus pagatja ministerip
jvairiose visuomets informavimo priemotse uzsakomos informacijos apie nuveiktus darbusa to
informacija kuriant iSskirtinai teigiagnministrojvaizd.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismo nuomaorekiy bei paslaug reklama — nesvarbu, ar
Si veikla yra atlygintina, ar ne — visuomet yrasitgiai arba netiesiogiai siekiama skatinti naudamn
tikras prekes ar naudotis tam tikromis paslaugohiesioginis skatinimas naudoti tam tikras prekes
ar naudotis tam tikromis paslaugomis (kai tai daadokiu hidu, kad reklamos g&jai nesuprast, jog
jiems skleidZziamaitent reklaminio pobdZio informacija) traktuotinas kaip papta reklam&.

Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl istatymas
neapibézia pastptos politires reklamos, t@au jo 17 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad podtin
reklama turi lati teisés akt; nustatyta tvarka pazyta nurodantdsy Saltin ir aiSkiai atskirta nuo kitos
skleidziamos informacijos. Taigi, galima teigti, dkaistatyme itvirtintas politines reklamos
atpajstamumo principas. To paties straipsnio 2 dalisotoy kadpolitinei reklamai, be speciafi
Siame jstatyme nustatyt reikalavimy, teigs aki nustatyta apimtimi taikomi ir Visuomén
informavimojstatyme reklamai nustatyti principai ir reikalavima

Visuomeres informavimojstatymeé® nurodyta, kadpaskpta reklama — bet kokia forma ir bet
kokiomis priemoémis skleidziama informacija apie gamint@r paslaugos teijq, jo pavadining ar
veiklg, preki Zenkd;, pateikiama taip, kad reklamos vartotojas gali uygssti, kad tai reklama, arba
gali suklysti @l pateiktos reklamos tikrojo tikslo. Toks infornjasi pateikimas visais atvejais
laikomas pagipta reklama, kai uzgj uzmokama ar kitaip atsilyginam@ str. 37 d.). Reklamos
istatyme, kuris netaikomas politinei reklamai, ppts reklama suprantama panasiai.

Pastptos reklamos skleidimdraudZia Europos konvencijacDtelevizijos be sieq’’ (13 str. 1
d.), Visuomens informavimojstatyma&® (39 str. 5 d.), Reklamdstatymas (8 str.).

Seimo poé&dziy sekretoriate registruotuose Politirpartijy ir politiniy kampaniy finansavimo
bei finansavimo kontrék jstatymo pakeitimostatymo projekte (nauja redakcija) Nr. XP-2662 ir
alternatyviuose projektuose XP-2662A bei XP-2669(bvo pateikta pagbtos reklamos avoka.
Visuose trijuose projektuose akcentuojama, kadeptssipolitire reklama yra skleidziama informacija
(politiné reklama) galinti suklaidinti reklamos vartotojusnkéjus) ctl jos pateikimo tikrojo tikslo.
Taip pat pazymima, kad toks informacijos pateikimagais atvejais laikomas pépta reklama, kai uz

" Reed, Q., Monitoring Election Campaign Financéahdbook for NGOs. — New York: Open Society Ingit2005. P.
68

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005rogssjo 19 d. nutarimas// Valstyls Zinios. 2005. Nr. 113-4131

"% Lietuvos Respublikos visuoméeninformavimojstatymas. Nauja redakcija// ValstgoZzinios. 2006. Nr. 82-3254

" Europos konvencijadlitelevizijos be siew/Valstybes Zinios. 2000. Nr. 29-805

"8 Lietuvos Respublikos visuoméeninformavimojstatymas. Nauja redakcija// ValstgoZzinios. 2006. Nr. 82-3254

30



ja apmokama ar kitaip atsilyginama. Projekte XP-266#&0domas papildomas pgsios reklamos
pozymis — tokia reklama nepazyta kaip politire reklama.

Siuo metu praktikoje paprastai pash politine reklama laikoma nepaZgta politine reklama.
Taciau autoé su tokiu poZiriu sutinka tik iS dalies. Formaliai nepazgta politine reklama gali atitikti
visus kitus politigs reklamos atpagtamumo pozymius ir vidutinis rigjas gali suprasti, kad tai
politiné reklama. Pavyzdziui, skelbimas su polisrpartijos logotipu, jos lyderio, kandidato nuottau
ir rinkimy Sikiu niekam nekeit abejoni, kad Siuo skelbimu siekiama paveikti motyvadiplsuojant,
0 ne pateikiamaprastinio poldzio informacija. Laida ar straipsnis apie politi&einy, jo gyvenimo
vertybes artimas tam tikrai rigjq grupei, gyvenimo iida, nuveiktus darbus ar net daznas rodymas
pramogirése laidose gali daug labiaitakoti rinkéjy ar ju dalies apsisprendiumbalsuojant nei
nepazynita akivaizdi politirt reklama.

2007-2009 metais vykstant politims kampanijoms keli daugiausiai moteriSkai audaoskirti
leidiniai (savaitiniai Zurnalai: ,Moters savéif ,Zmones®, ,Lietuvos ryto* priedai: ,Stilius®,
»,Gyvenimo ludas”) iSspausdino publikacijas apigairius kandidatus, kurios buvo iliustruotos
kandidat, jyu Seimos nati nuotraukomis. Zurnaligt etikos inspektorius, savo atsakymuoge
Vyriausiosios rinkinn komisijos paklausimus, nurddkad Sios publikacijos turi polités reklamos
pozymi, nes ,formuojamas iSskirtinai pozityvus asmevesizdis, minimi su politine partija asmen
siejantys faktai, kurie pateikiami iSskirtinai teigu aspektu“, formuojamas iSskirtinai pozityvus
asmensjvaizdis, nors tiesiogiai ir neminimi su politinerpg asmen siejantys faktai, dominuoja
iSskirtinai teigiamas kontekstas konkretaus kartdigizizdis®, ,siekiama sukelti skaitytejgailest ir
uzuojauy konkretaus kandidato Seimai ir tokiuidu paveikti rinkju motyvacip Sio kandidato
naudai“. Bl Siy publikaciy spausdinimoy nepazymjus kaip politires reklamosj teismy nebuvo
kreiptasi, Vyriausioji rinkina komisija apsiribojo vieSosios informacijos skkgid ispsjimu. Tocl
negalima atsakyti, ar teismas tokias publikacigginty kaip politire reklams.

Taigi pastpta politine reklama galiti laikoma apie politines partijas, jos narius, dalatus,
valstykes politikus j1 interesais ar uzsakymu vieSai skleidziama inforjaa&uri pateikiama kaip
objektyvi ir gali klaidinti rinkejus &l tokios informacijos pateikimo tikslo. P&pta politire reklama
gali suklaidinti rinkja, kad yra paskleista objektyvi informacija, kurtosinio ngtakojo nei partija ar
kandidatas, neiyj propagavimu suinteresuoti asmenys. Prohlgracty spesti jstatymu nustatyta
paskptos politires reklamos @/oka ir atsakomyb uz pasiptos politires reklamos skleidim Siuo
metu Lietuvoje uz pagbtos politires reklamos skleidimtaikoma atsakomybkaip uz nepazygios

reklamos skleidira.
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2. POLITIN ES REKLAMOS SKLEIDZIAMOS TAM TIKROMIS PRIEMON EMIS
REGLAMENTAVIMAS

Viena i$ politires reklamos reglamentavimo problkemyra vienody galimybu ir lygiy
konkurencijos slygu sudarymas rinkimuose dalyvauggms patrtijy ir kandidatams.

Politinés reklamos skleidimo ribojimai negali riboti pautir kandidat saviraiSkos tets, turi
sudaryti visiems galimybes prisistatyti rijgms, o rinkjams — susipazinti su partijomis ir
kandidatais, y programomis. Taip pat, poligtnreklama yra svarbi rirdgy informavimo apie

artjancius rinkimus priemoé

2.1. Politinés reklamos pateikimo hidai ar priemonés

Politinés reklamos g/oka nesukonkretina politis reklamos skleidimo formir priemoni
paliekant visiSk laisw. Politine reklama gali i laikoma vieSai bet kokia forma ir priemimis
skleidZziama informacija, kuri atitinka politia reklamos pozymius.

Iprastos politias reklamos skleidimo priemés yra televizija, radijas, spauda, internetas ir
elektroninio rysio priemass, iSorires reklamos stendai. Politis reklamos skleidimas skirtingomis

priemorémis valstylkese gali liti reglamentuojamas skirtingai.
2.2. Bendrieji politin és reklamos skleidimo reikalavimai

Europos Tarybos Minisirkabineto rekomendacijos Nr. R (99)"1% R (2007) 15° del rinkimy
kampanij; nuSvietimo visuomeis informavimo priemoése ribojimo skirtos ne tik polités reklamos
reglamentavimui. Rekomendacijose atkreipiaméasabys, kad informavimo apie rinkimus teisinio
reglamentavimo pagrindinis principas yra siekisagawoti teig | saviraiSk, numatys Europos
Ymogaus teisi ir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijts 10 straipsnyje, kuris nurodo, kad
kiekvienas turi teislaisvai reiksti savo mintis isitikinimus.

Rekomendacijas sudaro preanthul bendrosios nuostatos ir ribojimai transliuojamai
Ziniasklaidai. Bendrosiose nuostatose daugnebio skiriama ziniasklaidos nepriklausomumui,
savireguliacijos priemams, apklaus rezultat; skelbimui, nurodoma, kad teisinis reglamentavimas

turi uztikrinti objektyvumo ir neSaliSkumo prineidaikymasi informuojant apie rinkimus. Ribojim

" Recommendation No. R(99) 15, R(2007) 15 of the @ditee of Ministers to member states on measuresaraing
media coverage of election campaigns

8 Recommendation No. R(2007) 15 of the CommitteMlinisters to member states on measures concerngtiam
coverage of election campaigns. https://wcd.co¥ietvDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laikas: 2008-08

81 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos// Valstgzinios. 1995. Nr. 40-987
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transliuojamai Ziniasklaidai dalyje skiriamasnkesys informacijos apie rinkimus pateikimui perijad
ir televizija, pateikiamos informacijos objektyvumuigzeingumui, nesSaliSkumui bei giprincipy
igyvendinimo priemoéms. Taip pat aptariama galimyButeikti nemokamo laiko rinkimdalyviams
ir mokamos politigs reklamos skleidimo reikalavimai.

Rekomendacijo$® galima iSskirti tiesiogiai ar dalinai su polit® reklamos skleidimo
reglamentavimu susijusius aspektus:

1. Bendrosios nuostatos:

1.1. Politiné reklama valstybei priklausantiose visuome®s informavimo priemonése. Jei
tokios priemonrs priima uzsakymus mokamai politinei reklamai, toiti uztikrinamas vienodos ir
nediskriminacigs slygos visoms partijoms ir kandidatams, siekiantigsigyti politinés reklamos.
(1.4)

1.2. Politinés reklamos atpaistamumas.Visuomergs informavimo priemoés skleidziagios
politing reklamy turi uZztikrinti, kad politirt reklama bus atpgtama (I. 6) Sio politires reklamos
skleidimo principagyvendinimas jau iSnagitas.

1.3. Atsakymo teis. Kiekvienas kandidatas ar politirpartija, pagal nacionaliniugtatymus
turinti atsakymo ar panasios priengsrteig, atsizvelgiani trump rinkimy kampanijos laikotarpturi
tureti galimybe atsakyti nedelsiant, dar vykstant rinkimkampanijai. (. 7) Sio reikalavimo
igyvendinimas Lietuvoje jau iSnagétas.

1.4. Rinkimy agitacijos draudimo laikotarpis. Valstylés nags gali svarstyti, ar tikslinga
teises aktais drausti arba apriboti politireklam, agitacip ar susijusius veiksmus rinkipdier (1. 9).
Taip pat valstybs naés gali uzdrausti rinkimp diera, kol dar vyksta balsavimas, skelbti balsayusi
rinkéjuy apklaug rezultatus. (1.8)

2. Ribojimai transliuojamai reklamai:

2.1. Nemokamas laikas per visuomeninius transliuotojusSalims natms rekomenduojama
svarstyti galimyh istatymaisjpareigoti, visuomeninius transliuotojus rinkilkampanijos metu skirti
nemokamo laiko visoms partijoms ir kandidatamsigtasyti rinksjams. Nemokamas laikas visiems
dalyviams turi lati skiriamas iSlaikant vis dalyviy lygiateisiSkuna, saziningai, skaidriai bei
vadovaujantis objektyviais kriterijais. (ll. 4)

2.2. Reikalavimai mokamos politinés reklamos reglamentavimui.Jei valstyls naés leidzia
partijoms ar kandidatamgsigyti politinés reklamos rinkim tikslams, turi @t jgyvendinti tokie
reikalavimai (Il. 5):

2.2.1. Vienodi jkainiai ir salygos. Visiems politires kampanijos dalyviams garantuojama

galimyk isigyti politinés reklamos vienodomiglygomis ir kainomis.

8 Ten pat
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2.2.2. Politinés reklamos kiekis.Valstybés nags galijstatymais riboti politias reklamos plat
ar laika, kuri galiisigyti politiné partija ar kandidatas.

2.2.3. Draudimas dalyvauti politinéje reklamoje. Asmenys, reguliariai vedantys ainir
naujien; laidas, negali dalyvauti mokamoje polije reklamoje.

Valstyhkes naés gali pasirinkti kaip reglamentuoti informavimoi@pinkimus procesir politing
reklam (taip pat ir drausti ar leisti mokanpoliting reklamy) nepazeidziant nurodytprincipy.

Galima teigti, kad rekomendacijose iSvardinti padmiai principai, leidziantys rirlams gauti
informacij apie rinkimy dalyvius ir atskirti objekty\, iprastinio poladzio informacia nuo politires
reklamos, rinkina dalyviams suteikia saviraiSkos tgisr saZiningos, lygiateiés konkurencijos
galimyk;. Sazininga, lygiateis konkurencija, kai tarpusavyje konkuruojamajaanis, programomis ir
vertybémis, o ne finansiniais, administraciniais resursaisesgziningais lidais, yra svarbus laigvr
demokratiSk rinkimy elementas. Be to,a&ninga konkurencija padeda uztikrinti riggé teis

pasirinkti.
2.2.1. Bendrieji politin és reklamos skleidimo reikalavimai Lietuvoje

Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl jstatymo Il
skirsnis reglamentuoja politis reklamos skleidim
Politiniy partiju ir politiniu kampaniyy finansavimo bei finansavimo kontésl jstatymas be
politinés reklamos zyrjimo (buvo aptarta anksu) numato, kadiesSosios informacijos reag@ms ir
skleickjams draudziama skleisti politrreklany neatlygintinai ir jeigu jos paskleidimas prieStajau
Lietuvos Respublikos Konstitucijai gstatymamgq18 str. 1 d.). Draudimas skleisti poligimeklamy
neatlygintinai, kaip auk uzdraustas 2008 m. birzelio 21islgaliojus Politinii partijy ir politiniy
kampanij; finansavimo bei finansavimo kontéslistatymo 2 ir 18 straipsiipakeitimojstatymui.
Pagal]statymd® 17 straipsnio 2 dalpolitinei reklamai, be speciajisiame;jstatyme nustatyt
reikalavimy, teigs aki nustatyta apimtimi taikomi ir Visuomé&n informavimojstatyme reklamai
nustatyti principai ir reikalavimaiVisuomers informavimojstatym&* 39 straipsnio 16 dalis nurodo,
kad reikalavimus, keliamus politinei reklamai, jos dkelo ir zZyngjimo tvarky visuomess
informavimo priemo#se nustato Politini partijy ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo
kontroles jstatymas ir Kiti teigs aktai(16 d.).
Visuomeres informavimojstatyma®® numato dviej tipy ribojimus:
1) asmens teigi garkés bei orumo apsaugos,
2) reklamos skelbimo.

8 Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhbes zinios. 2004. Nr. 135-4894
8 Lietuvos Respublikos visuoméeninformavimojstatymas. Nauja redakcija// ValstgoZzinios. 2006. Nr. 82-3254
85
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Siekiant nepaZzeisti asmens tgisapsaugoti jo garb ir orumg, renkant ir vieSai skelbiant
informaciy draudzia filmuoti ir fotografuoti zmagir naudoti jo atvaizdus reklamai visuon@sn
informavimo priemoé¢se be Sio Zzmogaus sutikirfi3 str. 1 d. 3 p.)

Praktikoje ne daznai pasitaiko tokio moldio pazeidim. 2008 m. Seimo rinkimams viena
politiné partija buvo pasigaminusi plakatus, kuriuose peM@dta jauna pora. Plakatus iSkabinus
Ziniasklaidoje pasiradinformacija, kad nebuvo gautas jaunuosutikimas. Po to per kelias dienas
plakatai buvo pasalinti.

Prie asmens teisiapsaugos ribojim priskirtinas ir reikalavimas, kadeklamoje neturi biti
Zeminamas Zmogaus orumas, taip pat netuti Hiskriminuojama dl rases, lyties ar tautyés,
jzeidziami religiniai jausmai ar politiniaisitikinimai, skatinamas sveikatai bei aplinkosaugalingas
elgesyq39 str. 1 d.).

Daugiausia apribojinmp reklamai nustatyta 39 straipsniReklama turi bti teisinga ir gZininga
(1 d.) Reklama neturi vartotojo klaidinti ir jam kenkf2 d.). Paskpta reklama draudziam& d.).
Reklamos uzsakovai neturi tss daryti jtakos vieSosios informacijos turiniui, iSskyrus cipa
uzsakomos reklamos tufin(4 d.) Asmenys, reguliariai vedantys Zzjniaidas, negali dalyvauti
reklamoje nei g jgarsinti. (10 d.) AnalogiSkas draudimas numatytas ir Eusoparybos Ministg
kabineto rekomendacijos II. 5 punkte.

Uz politinés reklamos skleidimo reikalavipmesilaikymy numatyta administractratsakomyb.

Istatymuose numatypiolitinés reklamos skleidimo reikalavimai

¢ Politinés reklamos zyrjimas: uz nepazyatos reklamos skleidigtaikomajstatymy nustatyta
atsakomyb®.

e Skleidimas vienodais, iS anksto deklaruotakginiais ir glygomis. VieSosios informacijos
renggjai ir skleidejai politing reklamy gali skleisti tik pagal visiems poligs kampanijos dalyviams
vienodugkainius ir slygas, kurie ne é&liau kaip likus 45 dienoms iki rinkigrar referendumo turi i
pateikti zurnalisg etikos inspektoriui/kainiai ir sqglygos gali liti pakeisti tik su Zurnaligt etikos
inspektoriaus sutikimu. Uzsakymai politinei reklamali bzati priimami ne ank&au kaip po 5 darbo
dieny nuojkainiy ir sqlygy pateikimo Zurnalist etikos inspektoriuf’

Politinés reklamos skleidimo draudimai
Draudziama skleisti politinreklamy neatlygintinai, garso ir vaizdoikiniais (reklaminiais filmukais,
filmais) per radi ir televizig, pirmame periodinio spaudos leidinio puslapyje ejgu jos
paskleidimas priestarauja Lietuvos Respublikos Kargjai ir jstatymam®

% Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes zinios. 2004. Nr. 135-4894. 17 straipsnio 3 dalis

87 Lietuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes Zinios. 2004. Nr. 135-4894; 2008. Nr. 71-2720stt8ipsnio 2 dalis

8 Ten pat. 18 straipsnio 1 dalis
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¢ Rinkimy ar referendumo agitacijos draudimo laikotarpiuudi@aama skleisti politie reklany
(Rinkimy agitacija, nepaisant josioly, formy ir priemoni, draudziama likus 30 valandki rinkimgy
pradzios ir rinkimy diery iki balsavimo pabaigds).

Uz politinés reklamos skleidimo reikalavimir draudim; nepaisym vieSosios informacijos
renggjams ir skleidjams nustatyta administra¢imatsakomyb:

Politines reklamos skelbimo reikalavign numatyt Politiniy partijy ir politiniy kampanij
finansavimo bei finansavimo kontés| rinkiny ir Referendumgstatymuose, nesilaikymas — uztraukia
baud; vieSosios informacijos redm ar platintojo vadovui arba kitam uz vieSosiogommacijos
skleidimy ar visuomeegs informavimo priemais turing atsakingam asmeniui nuo vientkstario iki
penki tukstarriy lity.

Tokia pat veika, padaryta asmens, bausto admirgsteanuobauda uz Sio straipsnio pirmojoje
dalyje numatyt pazeiding, — uztraukia baug vieSosios informacijos regm ar platintojo vadovui ar
kitam uz vieSosios informacijos skleidirar visuomegs informavimo priemais turing atsakingam
asmeniui nuo dviejtikstartiy iki deSimtiesitkstarviy lity.*

Atkreiptinas @mesys, kadistatymy leidéjas, jvertines politines reklamos galim ijtaka
visuomenei, uz politiés reklamos skleidim pazeidzianfstatymuose numatytus reikalavimus nustat
didesnes baudas (nuo 1 000 iki 5 00Q) litei uz kitaisistatymais uzdraustos reklamos skleiglifnuo
500 iki 2 000 li™).

Atsakomyle uz politines reklamos skleidimo reikalavimnesilaikymy nustatyta tik vieSosios
informacijos rengjams ir skleidjams. Politiks kampanijos dalyviams atsakondymenustatyta.
Svarstytina, ar nereikia nustatyti polis kampanijos dalyvio atsakomyg | politinés reklamos
turinio, ypa& dél paskptos politires reklamos skleidimo]statymu jtvirtinus pastptos politires
reklamos gvoka (ja atskirus nuo tinkamai nepazytos politines reklamos), tikslingaity numatyti,
kad atsakomyb uz pastptos reklamos skleidimtaikoma ne tik vieSosios informacijos reng,
skleidkjui, bet ir (arba) politias kampanijos dalyviui.

D¢l politinés reklamos skleidimo nesilaikagtatymais nustatytreikalavim; teisss pazeidim
protokolus turi teis surasyti tamjgalioti vidaus reikal ir policijos pareignai, Vyriausiosios rinkim
komisijos pirmininkas ir Sios komisijos nariai, reig rajony, apygard, apylinkiy rinkimy komisijy ar
referendumo komisij pirmininkai ir $iy komisijy nariai®? Minéty administracini teisss paZzeidim

bylas nagrigja rajony (miesty) apylinkiy teismai®®

8 Lietuvos Respublikos Seimo rinkinistatymas. Nauja redakcija// ValstghZinios. 2000. Nr. 59-1760; 2005. Nr. 143-
5171. 56 straipsnio 1 dalis

% Lietuvos Respublikos administraairteis:s paZeidim kodeksas// Valstyds Zinios, 1985. Nr. 1-1; 2004. Nr. 135-4896;
2005. Nr. 143-5167. 20 straipsnio 2 dalis

1 Ten pat. 21% straipsnio 1 dalis

2 Ten pat. 259 straipsnis

% Ten pat. 224 straipsnis
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Vyriausioji rinkimy komisijai ir apygard rinkimy komisijos vykdo politigs reklamos steisen.
Dazniausia pasitaikantys pazeidimai yra podgimeklamos zywjimo tvarkos nesilaikymas. Siekiant
iSvengti \élesny pazeiding vieSosios informacijos skleifas ispijamas. Pazeidim kartojant

suraSomas administracinio t&sgpazeidimo protokolas.

2.2.2. Agitacijos draudimo laikotarpis

Europos Tarybos rekomendacijds@urodyta, kad valstyls nags gali svarstyti, ar tikslinga
teises aktais drausti arba apriboti poliireklamy, agitacip ar susijusius veiksmus rinkipdier (1.9).
Taip pat valstybs naés gali uzdrausti rinkimp diera, kol dar vyksta balsavimas, skelbti balsayusi
rinkéju apklaus rezultatus.(1.8).

Agitacijos draudimo laikotarpis suteikia galimybinkéjui prieS rinkimus apmpstyti turimg
informacij, uzkerta keli agresyviai reklamai priesS pat rinkimus, kuri &galpakeisti dalies rindu
apsisprendinmp Agitacijos draudimu prieS pat rinkimus ir rinkindiera siekiama uztikrinti rinking
proceso &iningumy, nesudaryti prieladinformacijos paskleidimitakoti rinkéjy apsisprendimo.

Balsavusi rinkéjy apklaus rezultat; skelbimas vykstant balsavimui taip pat gali patkeiskéjy
apsisprendimp Konstitucinis teismas yra konstatay kad net statistini duomem skelbimas tam
tikromis aplinkylémis informacijos gatjams gali daryti tok pat poveik, kaip ir reklama, taigi Siuo
atzvilgiu prilygti reklamai®. DraudZiant balsavusiapklausg rezultat; skelbimy vykstant rinkimams
nebalsavusiems rigjams panaikinama galimyhneakivaizdziai pasitarti su kitais rigjais".

Lietuvoje galioja agitacijos draudimo laikotarpis (30 valandki balsavimo pradzios ir
balsavimo diea iki balsavimo pabaigos). Agitacijos draudimas aagéntuojamas visuose rinkinir
Referendumgstatymuose analogiskai:

1. Rinkimy agitacija, nepaisant josdaly, formy ir priemoni, draudziama likus 30 valandki
rinkimy pradzios ir rinkiny dierng iki balsavimo pabaigos, iSskyrus nuolagtivaizdire agitacijg tam
skirtose vietose, jeigu ji iSkabinta likus ne maziaip 48 valandoms iki rinkimpradzios. Rinkim
agitacijos draudimo laikotarpiu joki vaizdini rinkimy agitacijos priemoni (iSskyrus tas, kurias
iSleido Vyriausioji rinking komisija) negali bti balsavimo patalpoje ir 50 metratstumu aplink
pastat;, kuriame yra balsavimo patalpa.

2. Informacija apie vykstafius rinkimus, § svarly valstyl®s gyvenimui, atvykusibalsuoti

rinkejy skariy, dokumentus, kuriuosatina turéti balsuojant, kvietimas atvykti balsuoti ar kita

% Recommendation No. R(2007) 15 of the Committelinisters to member states on measures concernéatipm
coverage of election campaigns. https://wcd.co¥ietvDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laikas: 2008-08

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 og<tjo 29 d. nutarimas// Valstgs Zinios. 2005. Nr. 117-4239
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informacija, kuria neraginama nedalyvauti rinkimego®alsuoti uz arba prieS kandidaar kandidai
sqradq, nelaikoma rinkim agitacija.®®

Taigi, Lietuvoje draudziama bet kokia rinkimagitacija ir politie reklama visuomess
informavimo priemoase. Leidziama tik iS anksto specialiuose rinkistenduose iSkabinta iSoéin
reklama. Rinkino apylinkese, balsavimo patalpose, iSkabinami Vyriausiosiogimy komisijos
iSleisti informaciniai plakatai su vienmanése rinkimy apygardose keliamkandidat biografijomis,
kandidaty sarasus keliadiy partijy programomis.

Jungtinéje Karalystéje rinkimy ar referendumo dien kol vyksta balsavimas, negalima skelbti
nuomoni apklaus rezultat; per radig ar televizip. Rinkimy ir referendumo diskusijos ir anag turi
baigtis atidarius rinkim apylinkes®’ Taip pat negalima jokia rinkimagitacija balsavimo patalpose ir
prie pastato, kuriame vyksta balsavimas.

Vokietijoje rinkimy jstatymas draudzia rinkimdiers, kol vyksta balsavimas daryti bet kaki
itaka rinkéjams Zodziu, garsu, rastu ar vaizdu, rinkti énkparaSus pastate, kuriame yra balsavimo
patalpa, $alia jo ir prigsjimo.”® Bavarijoje nustatyta 20 m. apsaugirona aplink pastat kuriame
vyksta balsavimas. Nepriimtina skelbti balsayusiinkéju apklaus rezultatus nepasibaigus
balsavimui®®

Atkreiptinas @mesys, kad visose trijose valstgle rinkimy ar referendumo dignvykstant

balsavimui draudziama ar nepriimtina skelbti ékapklaus rezultatus.

2.3. Nemokama politiné reklama

Nemokama politine reklama Siame darbe laikoma ipéfits partijoms ir kandidatams valségo
garantuojama tetsnemokamai prisistatyti rirdkams per rady ar televizip, dalyvauti rinkiny laidose.

Europos Tarybos Minisirkabinetas Salims nans rekomenduoja svarstyti galimylstatymais
reglamentuoti, kad rinkiommetu visuomeniniai transliuotojai skirnemokamo laiko visoms partijoms
ir kandidatams prisistatyti ritkams. Nemokamas laikas visiems dalyviams tuiti skiriamas
iSlaikant vis, dalyviy lygiateisiskum, saziningai, skaidriai bei vadovaujantis objektyvikiiterijais **°

Nemokamo laiko partij ar kandidai politinei reklamai skyrimas yra svarbugyvendinant
partijy, kandidafi saviraiSkos laisy, isitikinimy, idéjy, informacijos skleidimo teis rinkéjy teis —
gauti informacig. Labai svarbu nustatyti aiSkius ir objektyviusktai skyrimo kriterijus, kurie

% Lietuvos Respublikos Seimo rinkinistatymas. Nauja redakcija// ValstgbZinios. 2000. Nr. 59-1760; 2005, Nr. 143-
5171. 56 straipsnis

" Ofcom Rules on Party Political and Referendum Beaats, 6 dalis. http://www.ofcom.org.uk/tv/ifi/calecode/
elections/. Prisijungimo laikas: 2009-09-30

% Federal Elections Act, 32 straipsnis. http://wwwnbeswabhlleiter.de/en/bundestagswahlen/downloadsgrundlagen/
bundeswahlgesetz_engl.pdf. Prisijungimo laikas:9209-30

% Ten pat

1% Recommendation No. R(2007) 15 of the Committellioisters to member states on measures concerngmtiam
coverage of election campaigns. https://wcd.co¥ietvDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laikas: 2008-08
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garantuai visu rinkimy dalyviy lygiateisiSkuma, nepaZzeidziant ir nesudarant tkiiy nei vienam
dalyviui igyvendinti pamatines teises.

Laikas nemokamai politinei reklamai suteikiamasgianoje Europos valstylpi nesuteikiamas
flamandiskoje Belgijos dalyje, Bulgarijoje, Norv@je, Svedijoje. Dar kitose valstybe (Kipre,
Suomijoje, Sveicarijoje) tai palikta ssti patiems transliuotojams, kyrtalis politirems partijoms
savanoriSkai skiria nemokamo eterio laiko. Dazneusuteikiamas laikas pristatyti savo programas,
rengiamos specialios rinkimlaidos, t&iau gali kiti suteikiamas laikas trunapklipy transliavimui.
Transliavimo iSlaidos gali ti padengiamos iS valstybp biudZeto ar apmokamos ¢pa partiju.
Dazniausiai tik visuomeniniai transliuotojai prigakransliuoti nemokam politing reklama (pvz.
Estijoje, Cekijoje, Latvijoje, Pranazijoje, Liuksemburge). Komerciniai transliuotojaiyprastai éra
ipareigoti transliuoti nemokaam politing reklama, taciau privalo sudaryti vienodas galimybes
partijoms. Vokietijoje ir komerciniai transliuotaojayra jpareigoti transliuoti nemokampoliting
reklamy per rinkimus, o politias partijos yraipareigotos padengti; jreklamos transliavimo iSlaidas.
Italijoje ir visuomeniniai, ir komerciniai, iSskysu TV-parduotuwi kanalus, privalo transliuoti
nemokam politing reklama. Nemokamos polities reklamos suteikimas nepanaikina poreikio
mokamai politinei reklamai’*

Skirtingose Salyse nemokamas laikas pdlitis partijoms skiriamagvairiai: visoms skiriama
absoliiai vienodai, priklausomai nuo partijos populiarymatsizvelgiant; ankstesnj rinkimy
rezultatus, kelianp kandidat; skatiu, jvertinus kelis pamigtus kriterijus. Laiko skyrimas atsizvelgus
politinés partijos populiarum ar ankstesmi rinkimy rezultatus, gali #iti laikomas diskriminaciniu
mazesni, maziau populiat ar naujy, rinkimuose dar nedalyvavusi partijy atZvilgiu. Autogs
nuomone nemokamas laikas tufitibskirtas diferencijuotai, taau turi kiti nustatyta minimali laiko
trukme, kuri bty pakankama prisistatyti ir maziausioms, nepopwisgsioms partijoms.

2.4. Drausti ar leisti mokama politin ¢ reklama

Mokamos politigs reklamos draudimas yra dazna diskudgma. Kalbant apie polités
reklamos draudim dazniausiai kalbama apie transliuogapoliting reklany (per radig ar televizip),
nes tokia reklama yra brangésnitaigesi uz reklam spaudoje.

Draudimo Salininkai teigia, kad

1) visuomers informavimo priemoése rinkimy procesas turi i nuSviestas objektyviai,

neisskiriant nei vieno rinkimdalyvio,

191 political advertising: case studies and monitorBackground paper — Plenary, EPRA Secretariat. 2006
http://www.epra.org/content/english/press/papel#iPal _advertising_final_2006.doc. Prisijungimakas: 2009-07-30
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2) mokamos politias reklamos leidimas sukuria diskriminacineglygas partijoms, nes
turtingos, didziosios partijos turi pakankamesyl kadisigyty Zymiai daugiau polities reklamos nei
naujos, mazess, ne tokios turtingos patrtijos,

3) mokamai politinei reklamai reikalingos didslléSos, todl partijos tampa priklausomos nuo
savo Eméjuy.

Mokama politit reklama jstatymu uzdrausta daugumoje VakaEuropos Sali (Airijoje,
Belgijoje, Danijoje, Jungtige Karalystje, Maltoje, Norvegijoje, Portugalijoje, Prammjoje,
Svedijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje) ir kai kuriesRyi ir Centrires Europos valstydse (ekijoje,
Rumunijoje)®?

Draudimo prieSininkai teigia, kad mokama politimeklama suteikia galimyb naujiems
kandidatams tapti zinomais, uzdraudus pdjitieklany pazeidziama saviraiSkos ir informavimo &eis
Mokama politit reklama leidZziama daugelyje Ryir Centrires Europos valstyhi (Bosnijoje ir
Hercegovinoje, Bulgarijoje, Estijoje, Kroatijoje,d®edonijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Vengrijoje), fai
pat kai kuriose VakarEuropos valstytse (Austrijoje, Olandijoje, Suomijoje'f>

Taciau atkreiptinas émesys, kad draudimo nebuvimas negarantuojau lysglygu visiems
rinkimy dalyviams dl nevienod, finansiny galimybiy. Tikétina, kad senosios, populiariosios partijos
turi galimybiy isigyti daugiau politids reklamos nei naujosios, mazZosios, maziau tursinggotijos.
Todél manytina, kad nemokamo laiko skyrimas efekty\sateikia lygias konkurencijoslygas.

Svarbu, kad politiés reklamos skleidimo ribojimai nepazeisinkimy dalyviy saviraiSkos teis,
kuria garantuoja Europos ?mogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijthé 10 straipsnis;
kiekvienas turi teiglaisvai reiksti savo mintis isitikinimus

Lietuvos Konstitucijoje taip pat numatyta saviraiskir informacijos teis Zmogus turi teis
turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui netubiiti kliudoma ie3koti, gauti ir skleisti
informacijg bei idsjas %

Konstitucinis teismas ne karhagrirgjo informacijos lais¢s ribas. Viena pagrindinizZmogaus
teisiy yra tei® turéti isitikinimus ir juos laisvai reiksti. Galimykiekvienam zmogui laisvai formuoti
savo nuomo@ bei paziiras ir laisvai jas skleisti —atina silyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti. Ted
demokratis valstylés istatymaiitvirtina ir gina ne tik subjektygi Zmogaus tets turéti ir laisvai
reiksti isitikinimus — jais informacijos laigvitvirtinama kaip objektyvus visuomés poreikis. Tai
reiSkia, kad turi bti ginama ne tik informacijos laigvapskritai, bet ir masés informacijos priemoni
laisve kaip informacijos laisés iSraiska jos objektysja forma.'%®

192 Ten pat

193 Ten pat

194 Eyropos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos// Valsgghzinios. 1995. Nr. 40-987
105 | jetuvos Respublikos Konstitucija// ValsggZinios. 1992. Nr. 33-1014

108 | ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 mlamdZio 20 d. nutarimas// ValstyZinios. 1995. Nr. 34-847
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Tame pdiame Konstitucijos straipsnyje nurodyti informasijiais\és ribojimo pagrindaiLaisw
reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informaeijnegali biti ribojama kitaip, kaip tikjstatymu, jei tai
biatina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumprjvaciam gyvenimui, dorovei ar ginti
konstitucinei santvarkailnformacijos lais¢ néra absoliuti ar visk apimanti, nes naudojantis ja
susiduriama su tokiais reikalavimais, kurie dembRége visuomegje yra hitini, kad apsaugat
konstitucire santvark, Zzmogaus laisves ir teises. Bbdstatymais gali @ti nustatomi informacijos
laisves apribojimai, reglamentuojama masininformacijos priemoni veikla!®’ Istatymu nustatomi
ribojimai turi bati batini siekiant apsaugoti Konstitucijojgvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus, ribojimais negaliith paneigiama teisiir laisviy prigimtis bei j esng; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo. Konstitucgajtvirtinta informacijos lais¢ apima ir reklamos
laisve. *°® Taigi ir reklamos lais gali hiti ribojama tais p&ais pagrindais, kaip ir informacijos laisv
tai yra tik jstatymu ir tik esant tinybei apsaugoti konstitucines vertybes, svarhikslus. Ta&iau
negalima visiSkai uzdrausti rinkimdalyviy saviraiSkos teis, tai yra drausti bet kakipoliting
reklama. Politinés reklamos ribojimu (ne absodiu draudimu) siekiama sudarytilggas aziningiems
rinkimams, sudaryti vienodasalggas visiems rinkim dalyviams, nepriklausomai nua jturimy
finansini 1éSy, skleisti savo iéjas.

Kaip jau mireta, dazniausiai draudZziama mokama pdiitheklama per radij ir televizija, o
spaudoje leidziama. Konstitucinis teismas yra negsp#tad reklara riboti selektyviai, t. y. riboti jos
skleidimg ir (arba) gavim vienais Saltiniais ir neriboti skleidimo ir (arbgavimo kitais Saltiniais,
galima tik tada, kai toks diferencijuotas ribojimpas objektyviai pateisinamd®’® Taip pat Teismas
pripadsta, kad televizija ir radijas yra iSskiis visuomenas informavimo priemogs. Radijui ir
televizijai &l juy ypa didelio poveikio plaiai auditorijai, taip pat & to, kad radijo ir televizijos
prograny transliavimo technigs galimylés néra neribotos, keliami didesni reikalavimai nei kit®
masires informacijos priemaims. Svarbu, kad él informacijos lais¢s apribojiny, masires
informacijos priemonj reglamentavimo neibhy paZeistas demokratis valstylds principas —
pliuralizmas™*® Televizija tarp informavimo priemowmiuZima i$skirtie padti, tai yra turi beveik
neribotas galimybes daryti poveiftiek teigiam, tiek neigiana) Zmorems™*.

Informacijos lais¢ néra pazeidZziama draudziant mokamos palgimeklam per televiziy ir
radija, jei partijoms, kandidatams suteikiami alternasyviidai skleisti savo igas, propaguoti
program. Viena iS toki priemoni;, taikoma daugumoje valstyhiyra nemokamo laiko per raglijr
televizija suteikimas partijoms. Taip pat televizija ir radijrera vieninte¢s informacijos sklaidos

107 Ten pat
108 | ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 og<tjo 29 d. nutarimas// Valstgs Zinios. 2005. Nr. 117-4239
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Ten pat
10| jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 ralamdZio 20 d. nutarimas// Valsggzinios. 1995. Nr. 34-847
11| jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997vasario 13 d nutarimas// Valsgzinios. 1997. Nr. 15-314
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priemorés. Suprantama, kad televizijos ir radijai yra seriesuoti mokamos politts reklamos
skleidimu, todl kartais teigia, kad draudimas taikomas tik tetgai ir radijui yra diskriminacinis.
Taciau, kaip pamigta, Konstitucinis teismas yra pasisak®l ypatingo televizijos ir radijo vaidmens
ir, autoks nuomone, gZininga konkurencija tarp visrinkimy dalyviy yra pakankama vertgttokiam
selektyviam ribojimui.

Lietuvoje mokama politida reklama draudziama dalinai, tai yra rinkinagitacijos metu
nacionaliniai transliuotojai negali skleisti mokasnolitines reklamos. Taip pat per ragdiy televizija

visuomet draudzZiama politimreklama garso ir vaizdaikiniais, taip vadinamas klipais.
2.5. Mokamos politinés reklamos skleidimo ribojimai ir reikalavimai

LeidZziant mokama politing reklamy, svarbu nustatyti tokias jos skleidimalygas, kad visos
partijos ir kandidatai gaty vienodomis glygomis isigyti politinés reklamos. Bl vienod; ikainiy ir
salygy garantavimo pasisakoma ir Europos Tarybos Rekoauiode

Valstylkés, kuriose leidziama politinreklama, galivairiai riboti jos skelbim. Europos Tarybos
Rekomendacijose valst§ims naéms palikta diskrecijos teisnuspesti, ar reikiajstatymais riboti
politinés reklamos plat ar laiks, kuri gali isigyti politine partija ar kandidatds® Politinés reklamos
isigijimas gali liti ribojamas nustatant, kiek galinggsigyti politinés reklamos, kokiu daznumu galima
skleisti politirg reklama, laika, kada galima skleisti ar negalima skleisti poétinreklamos (pvz.
negalima skleisti per Zinias ar laidas vaikams)kokia sunmy galimg isigyti politinés reklamos. Gali
buti leidZiama skleisti politia reklamy tik komerciniams transliuotojants?

Visu Siy ribojimy tikslas sudarytigygas aziningai rinkimy dalyviy konkurencijai.

Lietuvoje prieS uzdraudziant politinreklany vaizdo ar garso tkiniais (klipais) vienas is
argumeni buvo, kad tokia reklama, ypgei skleidziama labai trumpais klipais¢ra informatyvi,
nesupazindina rirdgy su partijos ar kandidato veryis, ickjomis, programa. Daznoje diskusijoje
buvo deklaruojamas siekis priversti partijas kowiadr idéjomis, o ne pinigais. L.L.Kaid ir
Chr. Holtz-Bacha taip pat atkreéigiémesg, kad trumpuose, 30 sekundzrukmes, reklamos klipuose
labai supaprastinamos svarstomos problemos ir eiégani rinkimy dalyviy politiniai sialymai**>,
Tikétina, kad nustatyta minimali politts reklamos klipo trukih Sia probleny dalinai iSspgstu.

Galima nustatyti turinio ir formos apribojimus, pyvzkad klipuose negali dalyvauti aktoriai,

112 Recommendation No. R(2007) 15 of the Committeklinisters to member states on measures concernéutipm

g:lc;verage of election campaigns, Il. 5. https://wod.int/ViewDoc.jsp?id=1207243. Prisijungimo laika809-10-08
Ten pat. Il. 5.

114 political advertising: case studies and monitarBackground paper — Plenary, EPRA Secretariat6200

http://www.epra.org/content/english/press/papel#iPal _advertising_final_2006.doc. Prisijungimakas: 2009-07-30

115 Handbook of political communication research/edidd_.L. — Mahwah: Lawrence Erlbaum Associates,£200

http://books.google.lt/books?id=ffqEaH6UM7UC. Hrisigimo laikas: 2009-07-29
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anoniminiai veilkjai ar animaciniai herojai. Taip pat vienas i$ splieno kidy baty partiju tarpusavio

susitarimas & reklamos formq ir tairinio ir tokio susitarimo laikymasis.
2.5.1. Politinés reklamosjkainiai ir salygos

Politiniy partijy ir kandidat lygios galimylgs isigyti politing reklama gali bati uztikrinamos
vienod; politinés reklamogkainiy ir salygu taikymu.

Lietuvoje vieSosios informacijos redgi ir skleidéjai politine reklamy gali skleisti tik pagal
visiems politids kampanijos dalyviams vienodgginius ir glygas, kurie ne dliau kaip likus 45
dienoms iki rinkim ar referendumo turi fti pateikti Zurnalis etikos inspektoriui. Sigkainius
nedelsdamas skelbia Zurnaljsttikos inspektoriaus tarnybos interneto tinklal@pykainiai ir s¢lygos
gali biti pakeisti tik su Zurnaligtetikos inspektoriaus sutikimu. UZzsakymai politiedlamai gali lti
primami ne ankdau kaip po 5 darbo diep nuo jkainiy ir sqlygy pateikimo Zurnalist etikos
inspektoriui*®

Igyvendinant Sia nuostapraktikoje kyla keletas problamkurias aptarsime pi&u.

Institucijos, kuriai turi bati pateikti jkainiai ir sqlygos, pasirinkimas.

Ikainiai ir slygos pateikiami Zurnalist etikos inspektoriui, o Sis nedelsiant skelbia riné¢o
tinklalapyje. Administracinj teisss paZeidim kodekso 209 straipsnis numato atsakomyhuz
politinés reklamos skelbimo reikalavitnnumatys; Politiniy partijy ir politiniy kampaniy finansavimo
bei finansavimo kontreés, rinkimy ir Referendumagstatymuose, nesilaikymtaigi ir uz politires
reklamos skleidirp Zurnalist; etikos inspektoriui laiku nepateikukainiy ir salygy. 259 straipsnis
numato, kad Administraciniteisss paZeidim protokolus dl 207 straipsnyje nurodyt paZeidiny
gali suraSyti tamgalioti vidaus reikal ir policijos pareignai bei Vyriausiosios rinking komisijos
pirmininkas, Sios komisijos nariai, miest rajony, apygard, apylinkiy rinkimy komisijy ar
referendumo komisij pirmininkai, iy komisijy nariai. Zurnalisi etikos inspektorius tokio protokolo
surasyti negali. Tad baty racionalu, jei politigs reklamos skleidimgkainiai ir slygos hity teikiami
Vyriausiajai rinkimy komisijai, tai yra institucijai, kuri vykdo polites reklamos stelsery ir kurios
nariai gali surasSyti administracinio tésspazeidimo protokal

Ikainiy deklaravimo terminas.

Istatymo norma @ ikainiy deklaravimojsigaliojo likus nénesiui iki 2004 m. Seimo rinkim
Nors baigiamosiose nuostatose buvo numatyta,jkadiy pateikimo terminas sutrumpinamas iki 25
dieny, vargu ar galima buvo tékis, kad per 5 dienas vieSosios informacijos éggir skleicjai

deklaruosikainius. Pirmieji rinkimai, vyk visoje Salies teritorijoje galiojant Siamstatymui, buvo

18| jetuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij, finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes Zinios. 2004. Nr. 135-4894; 2008. Nr. 71-2720stt8ipsnio 2 dalis

43



2007 m. savivaldyli taryby rinkimai. Laiku (ne ¢liau kaip likus 45 dienoms iki rinkin) politinés
reklamosijkainius deklaravo tik 17 vieSosios informacijosggn skleidtju. Kiti deklaravo pasibaigus
terminui, kai paragino Vyriausioji rinkim komisija ar net jvykus rinkimams'’. Per 2009 m.
Respublikos Prezidento rinkimpoliting kampaniy iS 175 politires reklamosikainius ir glygas
pateikusi vieSosios informacijos regp ir skleidkjy, ne liau kaip likus 45 dienoms iki rinkim
pateilé 133, per rinkimug Europos Parlamegitkurie vyko trimis savatémis liau, iS 176 pateikusi
iki nustatyto termino pabaigos pateik57 vieSosios informacijos retjgi ir skleidjai'*®.

Per dvejus metus labai sump vieSosios informacijos regpy ir skleidsjy, Zurnalist, etikos
inspektoriui nepateikiatiy politinés reklamoskainiy ir salygu istatyme nurodytais terminais, tai yra
ne \&liau kaip likus 45 dienoms iki rinkim Tenka pasteti, kad dalis vieSosios informacijos reg
ir skleideju mano, kad Sigkainiai galioja tik rinkimy agitacijos laikotarpiu, tai yra nuo tada, kai kku
ne maziau, kaip 30 dianiki rinkimu Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia partjj ir kandidaty,
dalyvausiatiy rinkimuose, sras. lki rinkimy agitacijos jie skelbia politin reklany nedeklaray
ikainiy ir salygu. Istatyme numatyti du terminai, susguikainiy ir salygu pateikimu:

1) galutinis terminas, kada turiath pateikiamiikainiai ir silygos — ne ¥liau kaip likus 45
dienoms iki rinkiny,

2) pradinis terminas, kada galitb priimami uzsakymai politinei reklamai — ne aties kaip po
5 darbo dien nuoikainiy ir salygu pateikimo Zurnalist etikos inspektoriui.

Darytina iSvada, kad norint skleisti poligineklamy ank<iau, ijkainius ir slygas reikia deklaruoti
nelaukiant galutinio termino.

Atsizvelgusi tai, kad dalis politias reklamos paskelbiama net neprésig politinei kampanijai
(politiné kampanija prasidedgtatym; nustatyta tvarka paskelbus rinkindat), didek dalis — iki
galutinio jkainiy pateikimo termino, svarstytina, ar nereikia nudtaankstesnio termino, pavyzdziui
per 15 dien nuo politines kampanijos pradzios ar kalendoginhety pradzZioje visoms politéms
kampanijoms, kurios prasid tais kalendoriniais metais. Taipth aiSkesnis teisinis reglamentavimas
ir nekilty abejonip dél reikalavimo taikyti vienodusgkainius ir slygas prasidjus politinei kampanijai
iki rinkimy agitacijos pradzios.

Vienody jkainiy ir sqlygy taikymas visiems polities kampanijos dalyviams

Dalis politines reklamos uzsakoma per reklamos agrast Labai daznai reklamos agens su
visuomers informavimo priemoémis yra sudariusios sutartis, pagal kurias agenskelbiama
politinei reklamai taikomos nuolaidos ar spetsajkainiai. Tocl, politinés reklamos uzsakytos per

17 Zurnalist; etikos inspektoriaus 2005-2006 meialitire apZvalga ,Visuomess informavimo demokratérs kultiros
plétros gaigs” ir 2006 met veiklos ataskaita. — Vilnius: 2007. http://www3.It/pls/inter3/dokpaieska.dok _priedas_pdf?
p_id=23092

118 Zurnalisty etikos inspektoriaus svetairhttp://wwwa3.lrs.It/pls/inter/zetika?r_id=5937&Id31. Prisijungimo laikas:
2009-10-08
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agentira ir tiesiogiai jkainiai gali nesutapti. Vyriausioji rinkim komisija ir Zurnalisy etikos
inspektoriy ne karg yra pasisak kad politinei reklamai negaliali taikomos tokio tipo nuolaidos.
Taciau gali kiti taikomos nuolaidos, jei jos deklaruotos, visigpaditinés kampanijos dalyviams (pvz.
uz politines reklamos apimttam tiki uzsakym skatiy ar bendg uzsakymo sugj.

Istatyme nurodyta, kadeSosios informacijos reagi ir skleidejai politine reklamy gali skleisti
tik pagal visiems polites kampanijos dalyviams vienodaglygas. Taciau istatymy leidéjas
nedetalizavo, kas laikoma poli¢is reklamos skleidimoa/gomis. Manytina, kad nuostata leidzianti
vieSosios informacijos rea ir skleickjui atsisakyti skleisti politia reklamy, kurioje yra kitus
kandidatus ir politines partijas kompromituogos medziagos, jeigu atsisakoma prisiimti galimas
atsakomosios nuomesm paskleidimo islaidds® nurodo, kad kitais atvejais vieSosios informacijos
rengjas ar skleidjas negali vien politinés kampanijos dalywi politing reklam skleisti ar rengti, o
kity — atsisakyti. Atsisakymas skleisti ar rengti katkus politiegs kampanijos dalyvio politin
reklam laikytinas nevienog salygy taikymu.

Néra reglamentavimo tarp politing kampanijy

Atkreiptinas @mesys, kad vienodi polités reklamos skleidimgkainiai ir salygos taikomi tik
politinés kampanijos metu. Tarp politinikampaniy istatymas nereglamentuoja polinreklamos
skleidimoikainiy ir salygu.

Neziarint nurodyt; problemy, galima teigti, kad Politimi partijy ir politiniu kampaniy
finansavimo bei finansavimo kontésl 18 straipsnio 2 daliggyvendina Europos Tarybos Minisgtr
kabineto rekomendagijnuostaq dél visiems politires kampanijos dalyviams garantuojamienod;

politinés reklamos kaipir skleidimo glygu.

2.5.2. Politinés reklamos apimties ribojimas

Kaip miréta, siekiant suvienodinti rinkim dalyviy galimybesisigyti panag kieki politinés
reklamosjsigyjamos politigs reklamos kiekis galitti ribojamas bendru leistinpolitinés kampanijos
iSlaidy dydZiy.

Lietuvoje isigyjamos polities reklamos kiekis ribojamas politinei kampanijadigamy iSlaidy
dydziu, tai yra politig reklama ribojama tik politimi kampaniyy metu. Kitu metu — politié reklamos
apimtis neribojama. Vyriausioji rinkimkomisija kasmet nustato maksimalius poliirkampanijos
iSlaidy konkresiose rinkimy apygardose dydZius ir juos skelbia iki finansinhet; pradziod®.
Istatymas nurodo, kad maksimalus iShaddis priklauso nuo rinkim apygardos ringjuy skatiaus.

Kai rinkimy apygarda apima wisLietuvos Respublikos teritosij Salies rinkjuy sarasejrasyty rinkéju

1191 jetuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij, finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhes Zinios. 2004. Nr. 135-4894; 2008. Nr. 71-2720.
120 Ten pat. 22 straipsnio 2 dalis
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skatius padauginamas iS 1,5 lito. Kai rinkinapygarda apima Lietuvos Respublikos teritorijol,da
rinkimy apygardos ringjuy skatius dauginamas i$ 2 it Abiem atvejais gauta sandauga suapvalinama
dvieju pirmyjy reikSminy skaitmem tikslumu. Jeigu gauta sandauga yra mazésmp 20 000 lit,
maksimalus politias kampanijos iSlaigdydis nustatomas 20 000ulitSavivaldyby taryhy rinkimuose
politiné partija, iSklusi kandidal sara% (sarasus), papildomai Siai politinei kampanijai galeisti ne
daugiau kaip 10 proceantSios partijos iSkelt kandidati sarad; maksimalios politias kampanijos
iSlaidy sumos*®’. Kiekvieno politirss kampanijos dalyvidstatyme nurodyt politines kampanijos
iSlaidy (tarp jy ir i8laidy politinei reklamai) dydis negali vir§yti nustagytaksimali islaicy dydziy'%2
Atkreiptinas @mesys, kadistatymas nenumato didegnmaksimaly iSlaidy dydzuy kandidatams,
dalyvaujantiems pakartotiniame balsavime, nargglitinés kampanijos aktyvusis laikotarpis (rinkim
agitacija) yra ilgesnis 2-3 savaiis. Bity teisingaistatymu leisti tokiems kandidatams iSleisti daugiau
pinigu politinei kampanijai finansuoti.

Nuo Politiniy partijy ir politiniy kampaniyy finansavimo bei finansavimo kontésl jstatymo
isigaliojimo, Seimo rinkim (daugiamandae rinkimy apygardoje), rinkim i Europos Parlamemnt
Respublikos Prezidento rinkim referendumo maksimalus iSlaidlydis nekito (4 milijonai lig).
Seimo rinkimy vienmandaiy rinkimy apygard ir savivaldyby rinkimy apygard maksimaiis islaid;
dydziai kinta priklausomai nuo rigjy skatiu kaitos. 2008 m. gruodzio 10 d. Vyriausiosios nnii
komisijos spendimu Nr. 214 patvirtinti maksimsaliSlaidy dydziai Seimo rinkim vienmandaise
rinkimuy apygardose nuo 61 iki 10@kistartiy lity, savivaldyby taryby rinkimy — nuo 20 iki 860
takstartiy lity.

Jungtireje Karalystje ir Vokietijoje taip pat nustatyta, kiek galim&ldisti politinei kampanijai,
taigi netiesiogiai apribota, kiek politia reklamos pries rinkimus gali parengtisigyti partijos. Taigi
Visos trys valstybs pasinaudojo Europos Tarybos rekomendasijteikta diskrecijos teise apriboti
skleidZziamos politias reklamos kiek riboja netiesiogiai, 0 nustatydamos maksimalaistiny iSlaidy
dydzius.

Be to, Jungtitje Karalystje ir Lietuvoje ribojamas iSoriss politines reklamos dydis. Sie
ribojimai bus aptarti nagrépant iSorires reklamos teisirreglamentavira

2.6. Politiné reklama per radijg ir televizij g

L.Markauskas mano, kad viena iS prigzas kol televizijos reklama reglamentuojama

daugiausia ir iSsamiausia yra ta, kad televizijgtgaoju metu laikoma vienu iS veiksmingiausi

121 Ten pat. 16 straipsnio 3, 4 dalys
122 Ten pat. 16 straipsnio 7 dalis
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reklamos skleidimo imiy*?®. Ne iSimtis ir politire reklama per televizij Daugelyje diskusij kalbant
apie politirg reklam, ypa& mokana, dazniausiai kalbama apie poliireklamy per televiziy ir radija,
paprastai vadinamtransliuojama politine reklama. Tessa Jowell,tptiglama Jungtine Karalystje
rengtas vieSas diskusijasl ghartiju politinés reklamos transliavimo, taip pat akcentuoja tei@s ir
radijo svarla vienu metu informuojant visos valsg rinkejus apie politing partijy program ir
siekius dalyvaujant rinkimuogé?

Kitas svarbus transliuojamos polis reklamos reglamentavimo tikslas yra siekis suntiazi
politiniy partiju priklausomyk nuo finansini reméju ir vienody galimybiy konkuruojant tarpusavyje

garantavimas.

2.6.1. Jungtin¢je Karalystéje

Pirmaja politing reklamy Jungtirgéje Karalyséje BBC per radj transliavo 1924, televizij— 1951
metais. 1955 metais komerciniai transliuotojai pjadransliuoti politir reklamy.*?°

Sioje valstyBje draudziama mokama poliinreklama, téiau BBC ir visi komerciniai
transliuotojai, vykdantys visuomeniweikla, privalo transliuoti politines partjjlaidas party political
broadcas} ir referendumo agitacijos laidaseferendum campaign broadcast®Rinkimy komisijos
nuomone, Sios nemokamos transliacijos, skiriamalestms partijoms prieS rinkimus ir kitus
svarbius politiniugvykius, suteikia galimy tiesiogiai prisistatyti rinkjams per radj ir televizija. 1S
BBC ir S4C organizaaqij reikalaujama sukurti savpolitinés reklamos transliacij paskirstymo
partijoms politikh ir jos laikytis, o IS kitp komerciny transliuotoy reikalaujama laikytis
Nepriklausomos Jungtis Karalys¢s komunikacijos pramas reguliavimo ir konkurencijos tarnybos
(OFCOM) nustatyt taisykliy. Kuriant miréta politika, transliuotojai turi atsizvelgti Jungtires
Karalysts Rinkimy komisijos pareik&tnuomor.

llgainiui susiformavo susitarimu paremtos tradisjjkaip partijioms skiriamas eterio laikas.
Paprastai valdaioji ir pagrindine opozicire partijos gauna vienadtransliacij skatiy, bei vienai
partijai neskiriama daugiau nei penkios transl@ijPagrindiams partijoms transliagjj skatius

skiriamas priklausomai nuo ankstasmnkimy rezultaty ir keliamy kandidah skatiaus. Kitoms

128 Markauskas L., Reklamos teisinis reglamentavirtesrija ir praktika. — Vilnius: UAB “Mokesy srautas”, 2008. P.
148

124 Party Political Broadcasting Public Consultati@epartment for Culture, Media and Sport.
http://www.culture.gov.uk/images/consultations/Rpdiiticalconsultation. pdf

125 History of political broadcasts. — The Boradcasteiaison Group. http://www.broadcastersliaisongrorg.uk/
history.html. Prisijungimo laikas: 2009-09-05
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partijoms skiriamas eterio laikas, jei keliamy kandidaf; skatius sudaro nemaziau kaip SeStadal
renkamy nariy skatiaus.**®

Politiniy partijy, rinkimy ir referendumastatymd?®’ 37 straipsnis draudZia transliuotojajrsavo
programasitraukti politines partij laidas, jei partija éra registruota. AnalogiSkai 127 straipsnis
draudziajtraukti referendumo agitacijos laidas, kurios stibsipagalstatym ngregistruotos Rinkim
komisijoje.

Kaip jau mireta anksiau, Komunikaciy istatyma¥’® nurodo draudZiamos politis reklamos per
radija ir televizija poZzymius (321 str.), t#au jpareigoja visus licencijuotus transliuotojus (koonees
televizijas ir nacionalinius radijus) privalomasavo programitraukti partiy politines ir referendum
agitacijos laidas, kurios transliuojamos laika@BCOM‘o nustatyi salygy (333 str.). BBG* ir S4C
kanalai taip pat privalo transliuoti pattijpoliting reklam, tatiau nei BBC, nei S4E° neprivalo
laikytis OFCOM'o taisyklu. Skaitmeniniai transliuotojai neprivalo transliugdolitinés reklamos,
taciau Sky transliuoja savanoriskar.

OFCOM‘o taisykeése turi lmti nurodyti kriterijai, kaip nustatomos partijos rk; laidos gali it
transliuojamos, taip pat kiekvienos partijos arerehdumo agitacijoje dalyvau@nos grugs
transliacijy trukme ir daznumas. Nustatant pautiy referendumo agitacijos laidransliacij taisykles
OFCOM privalo atsizvelgti Rinkimy komisijos nuomoa**?

Minétos taisykés nustatytos 2008 m. OFCOM‘o transliavimo kodeksdayje ,Rinkimai ir
Referendumai®® Sios taisylds netaikomos per vietinius referendumus.

Rinkimy periodu pagrindiems partijoms turi dbti skiriama daugiausia laiko politis reklamos
transliacijai, kitoms partijoms ir nepriklausomierkandidatams turi idi skiriama tinkama politiés
reklamos transliaalj trukmé. Siuo metu pagrindimis partijomis Jungtigje Karalysgje laikomos
trys: Konservatorj (Conservative Party), Darbo (Labour Party) ir ldde demokray (Liberal
Democrats) partijos.Taip pat po viepagrindire partip Skotijoje ir Velse ir 5 — Siaas Airijoje.

126 The Electoral Commission Factsheet: Party Poliizaadcast. http://www.electoralcommission.org.uldata/assets/
laikas: 2009-09-05

127 political Parties, Elections and Referendums A€ http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2000/ukpga_@0M41_en_1.
Prisijungimo laikas: 2009-09-05

128 Communications Act 2003. http://www.opsi.gov.ulédacts2003/ukpga_20030021_en_1.htm. Prisijungaii@s:
2009-08-01

129 An Agreement Between Her Majesty’s Secretary ofeStar Culture, Media and Sport and the British &foasting
Corporation, 48 straipsnis. http://www.bbc.co.uldftobst/assets/files/pdf/fabout/how_we_governagreémein
Prisijungimo laikas: 2009-09-05

130 Communications Act 2003, 12 priedo 18 straipsmig://www.opsi.gov.uk/acts/acts2003/ukpga_20030@21 1.htm.
Prisijungimo laikas: 2009-08-01

131The Electoral Commission Factsheet: Party Poliraladcast. http://www.electoralcommission.org.ukfata/assets/
laikas: 2009-09-05

132 Communications Act 2003, 33 straipsnis. http://wepsi.gov.uk/acts/acts2003/ukpga_20030021_en_1.htm.
Prisijungimo laikas: 2009-08-01

133 The Ofcom Broadcasting Code, 6 dalis. http://wwiaom.org.uk/tv/ifi/codes/bcode/elections/. Prisijimo laikas:
2009-09-30
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Rinkimy laikotarpio pradzia laikoma sprendimo apie ParlaiméSformavim (Parlamento ir Skotijos
parlamento rinkimuose) paskelbimas aifliausia data, kada turith skelbiami rinkimai (Velso,
Siaugs Airijos, Londono nacionalini asambijy, vietos savivaldos rinkimuose ir rinkimuoge
Europos Parlamesnt (6.2). Per referendumus daugiausia laiko pa@ktimeklamos transliavimui
skiriama Komisijoje registruotoms grémps, atitinkamai kitiems leistiniems dalyviams. (6.3

Kandidatai ir registruat referendumo grupi atstovai negali iti ziniy ar kity politiniy laidy
vedtjais rinkimy ar referendumo period6.6) Kandidatai ir atstovai negali tapti rinkinmet; naujai
atsiradusi nepolitiniy laidy vectjais.

Tinkamas objektyvumas turiib grieZtai iSlaikytas apygardos apzvalgoje ar dssjoje.(6.8)

Jei kandidatas dalyvauja laidoje apie jo apygatai viqy didZiyju partijy kandidatams turi ddi
pasiilyta galimyke dalyvauti laidoje.(6.9) Taip pat visiems apygard@ndidatams, kuriuos kelia
partijos prajusiuose rinkimuose yra sulaukusios ar numanomna vistartiuose rinkimuose sulauks
dideks rinkéju paramos bei nepriklausomiems (ighilsiems) kandidatams transliuotojai privalo
pasiilyti dalyvauti apygardos apzvalgoje ar diskusijf§el0) Visais atvejais kandidatams atsisakius
tokio pasiilymo, laida vis tiek rengiama.(6.9 ir 6.10)

Pasibaigus kandidatiSkélimui bet kokioje apygardos apzvalgoje ar diskysijauri biti
pateikiamas vig apygardos kandidatsaraSas nurodant kandigatvvardus, pavardes ir i8kisiais
partijas ar nurodant, kad jie i3sik patys. Si informacija tai turidi pateikiama garsu ir / arba vaizdu.
Apygardos apzvalg per radig kartojant kelis kartus per dignkandidai saraSas perskaitomas tik
karta per diem. Kitais kartais, jei neskaitomas visas kandidairasas, klausytojams turiath
nurodoma, kur galima rasti kandidara% (interneto svetaihar kitas informacijos Saltinis). (6.11)

Jeigu kandidatas dalyvauja laidoje ne rinkitama, paskelbus rinkimus jam netutitideidziama
dalyvavimo laidoje panaudoti rinkim tikslais, jei kitiems kandidatams nesuteikiamairggbé
dalyvauti Sioje laidoje. (6.12)

Jei laida rengiama platesniame rinkimegione (pvz. renkant Skotijos Parlamertr Velso
Asambtja) kandidatams teikiant@iyma dalyvauti laidose vadovaujamasi 6.8-6.12 punkfBikiose
laidose turi lati iSvardintos visos partijos, keligios kandidatus Siame regionegital nereikia vardinti
partiju kelty kandidat;. Taip pat paskelbiami nepriklausarkandida duomenys. (6.13)

OFCOM, vykdydamas Komunikaaijistatym, yra patvirties Politires reklamos transliavimo
taisykles®!. Sios taisylds numato, kad transliuotojai atsako u? tikpblitinés reklamos transliadij
iISdéstyma programoje. Gidus tarp transliuotgj ir politiniy partiju dél politinés reklamos ilgumo,
daznumo, jos transliagij grafiko sudarymo sprendzia OFCOM. Patvirtintossykiés nustato

minimalius reikalavimus transliuotojams ir nerib&jansliuotoy diskrecijos.

134 Ofcom Rules on Party Political and Referendum Beaats, 6 dalis. http://www.ofcom.org.uk/tv/ifi/csibcode/
elections/. Prisijungimo laikas: 2009-09-30
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Transliavimo kodekse nurodyta, kad uz podésinreklamos turip atsako politiges partijos ar
referendumo grugs, t&iau transliuotojai yra atsakingi, kad transliuojamalitiné reklama atitiki
Transliavimo kodekso reikalavimus. Transliuotojarpatariama atkreipti @neg, kad partijos
nepazeist autorini teisiy, draudimo dl Smeizto ir panasi teisiniy reikalavimy. Transliuotojai gali
patvirtinti rekomendacijas él turinio priimtinumo ir technini dalyky. Rinkimy komisija pataria
transliuotojamg rekomendacijagraukti reikalavim dél gero skonio ir mandagumo nogfi>.

Politinés reklamos taisykke nurodoma, kurie transliuotojai privalo transiiymliting reklama
per rinkimus (parlamentinius, vietinius ir rinkimusEuropos Parlame#t visuotinius ir vietinius
referendumus, taip pat kitus politiniusrykius (tokius, kaip Karaliets praneSimas, Biudzeto
svarstymas ar pantijkonferencijos).

Pagrinditms partijoms skiriamas laikas poligs reklamos transliavimui prieS kiekvienus
rinkimus, kitoms registruotoms partijoms galitibskiriama laiko, jei jos pagal proporeirsistem
varzosi ne maziau kaipédvieno SeStadalio mandatPartiy dalyvavimas rinkimuose vertinamas
regioniniu mastu (Anglijoje, Skotijoje, Velse ir &ies Airijoje) ir ju reklama transliuojama
atitinkamame regione. Jei partija dalyvauja rinkas@ visuose regionuose, papildomai jai skiriama
laiko per nacionalinius transliuotojus. Ne rinkintaikotarpiu, pagrindiams partijoms skiriama po
viemg transliacig, susijusa su kiekvienu politiniuvykiu, pamirétu anksiau.

Partijos ir organizacijos gali rinktis transliacper televizig ilgi iS keliy varianty: 2 min. 40 sek.,
3 min. 40 sek. ar 4 min. 40 sek. Per radi@lima rinktis bet kokio ilgio iki 2 min. 30 sekansliacip.

Pagrindiniy partiju bei referendum politiné reklama per televizij turi bati transliuojama piko
metu, tai yra tarp 18:00 ir 22:30. Kita politineklama transliuojama nuo 17:30 iki 23:30. Peiijaad
analogisSkai tarp 17:00 ir 21:00 arba 6:00 ir 22:00.

Taigi, visy rinkimuose dalyvaujafiy partiju informacijos lais¢ garantuojama joms suteikiant
laiko politinés reklamos transliavimui. Polits reklamos #riniai gaminami partij [éSomis, uz
turinj atsako pé&os partijos. Transliuotojai tik transliuoja patilpoliting reklam, pries taijverting,
ar pateikta politia reklama nepaZzeidzia autominteisiy, draudimo dl Smeizto ir panasdi teisiniy

reikalavim;.

2.6.2. Lietuvoje

Visuomergs informavimojstatymas draudzia televizijos reklamoje naudotypesk veikiartias

technologijas®

13 The Electoral Commission Factsheet: Party Poliicaadcast. http://www.electoralcommission.org.uldata/assets/

laikas: 2009-09-05
13% | jetuvos Respublikos visuoméninformavimojstatymas. Nauja redakcija// Valstghzinios. 2006. Nr. 82-3254. 39
straipsnio 6 dalis
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Daug diskusij sukéles Politiny partiju ir politiniy kampaniy finansavimo bei finansavimo
kontroks jstatymo 2 ir 18 straipsmipakeitimoijstatymas (X-1595) uzdraédkleisti politirg reklanmy
garso ir vaizdo #riniais (reklaminiais filmukais, filmais) per radijr televizija. Istatymo projekto
autoriai aiSkinamajame raste nuép#addidzigjq dalj politines kampanijos iSlaig sudaro reklaminj
Klipy per televizig ir radijq karimas ir transliavimas. Siekiant, kad atstovaujamessaldzios atstovai
konkuruot; idéjomis, 0 nejvaizdziais, projektu g8loma uzdrausti skleisti politinreklamy garso ir
vaizdo lariniais (klipais, filmais) per rady ir televizilg. Siekiant sudaryti lygias galimybes visoms
rinkimuose dalyvaujafioms politirems pgoms pristatyti savo igas per radiy ir televizig, projektu
sizloma, kad politigs kampanijos agitacijos laikotarpiu politireklamy per radij ir televizig galéety
pirkti tik Vyriausioji rinkimy komisija, panaudodama tam valségbbiudzeto dSas, o iSpirki eterio
laikq paskirstyf; partijoms proporcinio lygiateisiskumo principti

Taigi, politine reklamy per televiziy ir radija galima skleisti tik tiesioginiame eteryje. Taipt pa
numatyti politires reklamos skleidimo apribojimai rinkimagitacijos laikotarpiu, tai yra politn
reklama gali skleisti tik regioniniai transliuotojai.

Istatymuose numatytas nemokamo laiko suteikimasijgad, kandidatams rinkim ar
referendumo agitacijos metu dvierdais:

1. Rinkimy agitacijos laidos per Lietuvos nacionalip radija ir televizija. Apibendrinant
rinkimy ir Referendumoistatymus galima teigti, kad kandidatamisRespublikos Prezidentus,
kandidaty saraSus iSklusioms partijoms (per Seimo ir savivaldyliaryhy rinkimus bei rinkimusj
Europos Parlamest, kandidatamg Seimo narius vienmandae rinkimy apygardose, referendumo
iniciatyvinés grugs atstovams iry oponentams suteikiama teisiemokamai dalyvauti Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos rengiamose spdicse rinkimy agitacijai skirtose laidose. Per
savivaldybi rinkimus kandidat sarasus iSklusioms partijoms suteikiama téisemokamai naudotis ir
savivaldybiy visuomers informavimo priemoémis. Tik Rinkimy | Europos Parlamesmtistatyme
nustatyta, kad.ietuvos nacionalinis radijas ir televizija rinkiymagitacijai skirtas laidas rengia ir
transliuoja IS tam skigf valstylés biudzeto d5y. Vyriausioji rinkimy komisija apmoka papildomas
tokiy laidy rengimo iSlaidas® Kiti rinkimy ir Referendumoijstatymai & laidy finansavimo
nereglamentuoja, tétllaikoma, kad jos finansuojamos iS Lietuvos naelomam radijui ir televizijai
skirty valstyles biudzetodsy.

Rinkimy agitacijai skirty laidy rengimo taisykles patvirtina, konkie Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos laid trukmg ir laika nustato Vyriausioji rinkim komisija, suderinusi su Lietuvos

nacionalinio radijo ir televizijos vadovu.

137 politiniy partijy ir politiniy kampanij, finansavimo bei finansavimo konteslistatymo 18 straipsnio pakeitinistatymo
projekto aiSkinamasis rastas. http://www3.Irs.#/piter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=317590

138 | jetuvos Respublikos rinkimj Europos Parlameststatymas// Valstys Zinios. 2003. Nr. 115-5192; 2008. Nr. 59-
2202. 50 straipsnis
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Rinkimy ir Referendumastatymai numato, kad laidaikas ity paskirstomas taip, kad ngh
pazeisti lygiateisiSkumo principai: tarp kandigdaarad; daugiamandaje rinkimy apygardoje; tarp
vienmandaiu rinkimy apygard; tarp kandidat vienmandaie rinkimuy apygardoje (per Seimo
rinkimus), tarp kandidat sara®;**® (per rinkimusi Europos Parlames) tarp kandidaf sarasus

iSkelusiy partijy ir kandida sara®**°

(per savivaldyhi taryby rinkimus), tarp referendumo
iniciatyvinés grugs ir jos oponent atstowy; **%. Kandidataij Respublikos Prezidentus specialiose
rinkimy agitacijai skirtose laidose per Lietuvos naciamaladija ir televizija gali dalyvauti patys arba
kviesti partij atstovus ir savo patkinius ar j; nurodytus kitus asment§?

Per Seimo rinkimus kiekvienam kandidatrasui skiriama ne maziau kaip po wiewaland
visuomeninio (nacionalinio) radijo ir po tiek paldvizijos laiko debatams su kito arikikandidat
sarad; atstovais. Kiekvienam kandidatui, iSkeltam arbaikiusiam vienmandaje rinkimy
apygardoje, skiriama ne maziau kaip po 5 minutssiorneninio (nacionalinio) radijo laiko. Siose
radijo laidose kandidatai kalba debatuose, rengmm®atitinkamos vienmandatrinkimy apygardos
kandidatamsIstatymas nereglamentuoja, kiek laiko skiriama kiekam kandidatui Respublikos
Prezidentus. Per 2009 meatnkimus buvo skirta po 1 valaad&iekvienam kandidatui Lietuvos radijuje
ir Lietuvos televizijojé43. Kiekvienam kandidat i Europos Parlamestsarasui skiriama ne maziau
kaip po vien valandy nacionalinio radijo ir po vienvaland, nacionalirgs televizijos laiko debatams
su kito ar kity kandidat sarad; atstovais.*** Kiekvienai savivaldyhj taryhy rinkimuose kandidat
sarasus keliatiai partijai skiriama ne maziau kaip po 20 minuradijo ir po 20 mingiu televizijos
laiko ir pridedama laiko proporcingai iSkelkandidat, sarad; skatiui.'*® Referendumo iniciatyvinei
grupei ir jos oponentatstovams skiriama ne maziau kaip po 7 valandagowieninio (nacionalinio)
radijo ir televizijos laiko tarpusavio debatart$.

Galima teigti, kad rinkim ir Referendumdastatymai panasSiai reglamentuoja rinkiragitacijali
skirty laidy per nacionalip radija ir televizija truknmg, dalyvavimo slygas. Pagrindinis
reglamentavimo bruoZas — siekis visiems pdigikampanijos dalyviams (kandidatams, partijoms,

referendumo iniciatoriams ir oponentams) sudargdingybe prisistatyti rinkéjams ir uztikrinti dalyviy

139 Ten pat. 50 straipsnis

1401 jetuvos Respublikos savivaldybiaryhy rinkimy jstatymas. Nauja redakcija// ValséghZinios. 2006. Nr. 143-5445.
48 straipsnis

11| jetuvos Respublikos referenduristatymas// Valstyds Zinios. 2002. Nr. 64-2570; 2008. Nr. 50-1838stt@ipsnis
12| jetuvos Respublikos Prezidento rinkjristatymas. Nauja redakcija// Valstghzinios. 2008. Nr. 71-2721. 46
straipsnio 2 dalis

143 vyriausiosios rinkina komisijos 2009 m. balandZio 16 d. Nr. 108 spremdi ,D:l Lietuvos nacionalinio radijo ir

televizijos laidy, skirty 2009 m. Respublikos Prezidento rinkimgitacijai, rengimo taisykli tvirtinimo*.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=341734

144 ietuvos Respublikos rinkimj Europos Parlamentstatymas// Valstys Zinios. 2003. Nr. 115-5192; 2008. Nr. 59-
2202. 50 straipsnis

15 |ietuvos Respublikos savivaldybiaryhy rinkimy jstatymas. Nauja redakcija// ValségoZinios. 2006. Nr. 143-5445.
48 straipsnis

14% | jetuvos Respublikos referenduristatymas// Valstyds Zinios. 2002. Nr. 64-2570; 2008. Nr. 50-1838stt@ipsnis
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lygiateisiSkum. Lietuvoje taikomas absoliutaus lygiateisiSkuming@pas — skiriama laiko trukén
nepriklauso nuo partijos, kandidato populiarumepasiekt; rezultat; ankstesniuose rinkimuose.

Iki 2008 met; rinkimy agitacijos laidos per Lietuvos nacionaliradija ir televizija buvo
vieninteks laidos, kuriose dalyvaudavo visos pobiirpartijos ir kandidatai nemokamai.

2. Politiné reklama per nacionalinius transliuotojus rinkimy agitacijos laikotarpiu.

2008 metais Politimi partijy ir politiniu kampaniy finansavimo bei finansavimo kontésl
istatymo 2 ir 18 straipspipakeitimojstatymu (X-1595) uzdraudus skleisti politireklamy garso ir
vaizdo kiriniais (reklaminiais filmukais, filmais) per radijr televizija, taip pat buvo numatyta, kad
politines reklamos skleidimas per nacionalinius transligaso rinkimy agitacijos kampanijos
laikotarpiu finansuojamas valstyd biudzeto dSomis IS Vyriausiajai rinkisn komisijai skiri
asignaviny. Nacionalinius transliuotojus, kurie skleis paitireklany, parenka Vyriausioji rinkim
komisija jstatymy nustatyta tvarka. Kandidat ir partijy politine reklama per nacionalinius
transliuotojus rinkiny agitacijos kampanijos laikotarpiu skleidziama phgagroporcinio
lygiateisiSkumo princig, proporcingai paskutimi Seimo rinkim, rinkimy § Europos Parlament ir
savivaldybs taryby rinkimy metu gautiems rirdgy balsams, nuo partijos iSrinkt; Seinag, Europos
Parlament, savivaldyby tarybas politilg skatiui ir partijos iSkely, kandidat; skariui Vyriausiosios
rinkimy komisijos nustatyta tvarka(18 str. 7 ir 8 d.)Sios nuostatos netaikomos Lietuvos
nacionaliniam radijui ir televizijai(18 str. 9 d.)

Vyriausioji rinkimy komisija nusprendpirkti politing reklany iS visy nacionaling transliuotoy,
norinciy ja skleisti. Atsizvelgusi Radijo ir televizijos komisijos duomenis apie ma@liniy
transliuotoj; (radijy ir televizijy) auditorip ir nacionaliny televizijy bei radijj atstow nuomor,
nutarta 77 procentusdy skirti politinei reklamai per televizij o 23 — per radij Ivertinus kiekvieno
transliuotojo auditor§ buvo nuspgsta, kiek politigs reklamos pirkti iS konktgos televizijos ar
radijo.

Nupirktas politirts reklamos laikas polittms partijoms buvo padalintas pagal paskutBeimo
rinkimy, rinkimy { Europos Parlamestr savivaldybi; taryhy rinkimuy metu partijos gautus rigky
balsus, nuo partijos iSrinkt; Seiny, Europos Parlamemnt savivaldybiy tarybas politikk skatiy ir
partijos iSkely kandidat; skatiy. Vyriausioji rinkimy komisija nuspreng kad vienos partijos politinei
reklamai per kiekviep kanah turi bati skirta nemaziau kaip dvi mintg. Politiems partijoms,
kurioms pagal gautus balsus, mandatus ir keli&andidat, skatiy, proporcingai tusjo bati skirta
maziau laiko, buvo skirtos dvi mintt Respublikos Prezidento rinkimuose podisirpartijos nekelia
kandidaty sarag;, dalyvauja tik kandidatai — fiziniai asmenys, dbtbuvo atsizvelgta tiki keliamy

kandidat; skatiy, tai yra visiems kandidatams skirta po lygiai.
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Transliuotojai patys 8lé politinés reklamos format ir iSdéstyma programoje. Konkretus
politinés reklamos laikas partijoms, kaip ir skiriant koetirlaika dalyvaujant specialiose rinkim
laidose per Lietuvos nacionaliradija ir televizija, buvo skirtas buttkeliu.

Per 2008 met Seimo rinkimus, kuomet pirgnkarta Vyriausioji rinkimy komisija pirko lailg
partijy politinei reklamai, buvo skirta 2 min. ditjai isigyti. IS trijy televizijy (BTV, LNK, TV3),
dalyvavusi derybose, vis partiju politinei reklamai buvo nupirkta 5 valandos 34 atéis (nuo 100 iki
129 minwiy kiekvienoje televizijoje}'’, o i§ penki radijy (Lietus, M-1, M-1 Plius, Bkas, Ziniy
radijas) — 35 valandos 32 migat(nuo 72 iki 1160 mintiy kiekviename radijuje).

2009 metais vyko Respublikos Prezidento rinkimainkimai i Europos Parlament Politinei
reklamai per komercinius transliuotojus buvo sk8tenln. lity.**® Véliau buvo nutarta i$ 3 min. Lt 1,5
min. Lt skirti Respublikos Prezidento rinkimams rn. Lt pirmajam rinking turui ir 0,5 min. Lt
antrajam rinkima turui) ir 1,5 min. Lt skirti rinkiny | Europos Parlameqpolitinei reklamai skleist{*.
Respublikos Prezidento rinkimuose dalyvavo 7 kaadid IS viso buvo nupirkta 14 valandl?2
minwiy i8 8 radij; (Laisvoji banga, Lietus, M-1, M-1 Plius, Pukas,dRa&entras, Zip FM, Zinj
radijas; nuo 40 iki 189 mirdiy kiekviename radijuje) ir 13 valandlO min&iy iS 8 televizij (BTV,
Lietuvos ryto TV, Liuks, LNK, Sport 1, TV1, TV3, T8 nuo 70 iki 115 mingiy kiekvienoje
televizijoje) politires reklamos. Per rinkimusEuropos Parlamenis 6 televizijy (BTV, Liuks, LNK,
Sportl, TV1, TV3) nupirkta 12 valand37 minués (nuo 70 iki 155 mintiy vienoje televizijoje), 8
radiju (Lietus, M-1, M-1 Plius, Bkas, Radiocentras, Zip FM, Zinradijas) — 20 valand47 minugs
(nuo 100 iki 280 min&iy kiekviename radijuje}°.

Taigi, Lietuvoje vig rinkimuose dalyvaujafiy partiju informacijos lais¢ garantuojama joms
suteikiant laiko politias reklamos transliavimui ir teisdalyvauti visuomeninio transliuotojo
rengiamose specialiose rinkinaidose. Atkreiptinas @nesys, kad politinei reklamai skirtlaidy
forma nustato transliuotojai ir tokiose laidose dalywapartijy atstovai, kandidatai, kandidato atstovai
(per Prezidento rinkimus). Laikas, kada konkretunkimy dalyvis gali dalyvauti laidoje, IS wis
transliuotojo pasiytu laiky parenkamas burtkeliy. Dalyvavimas rengiamose laidoséran itin
patogus yp& vienmandaiy rinkimy apygard kandidatams, nes rinkimagitacija vykdoma ne tik
dalyvaujant tokiose laidose, bet ir susitikimuogeriakéjais. Vienas iS politias reklamos bruazyra

reklamuojamo asmerisaka skleidziamos Zinios turiniui. Slaidy dalyviai negali pilnaitakoti laidy

47 vyriausiosios rinkiny komisijos sprendimas 2008 m. rags16 d. Nr. 135 I komercini televizijy laidy, skirty 2008
m. Seimo rinkina agitacijai, eterio laiko paskirstymo*. http://wwwi3.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|? p_id=32721
18y/yriausiosios rinkiny komisijos sprendimas 2009 m. kovo 16 d. Nr. 68l litines reklamos skleidimo per
nacionalinius komercinius transliuotojus finansawirmkimy agitacijos laikotarpiu®. http://wwwa3.Irs.It/plsfer3/
dokpaieska.showdoc_[?p_id=339674

19 vyriausiosios rinkina komisijos 2009 m. kovo 31 d. pafio protokolas.

10vyriausiosios rinkina komisijos sprendimas 2009 m. gegsiZ d. Nr. 149 Bl radijo ir televizijos laid, skirty 2009 m.
Europos Parlamento rinkipragitacijai per nacionalinius (komercinius) transtiojus, rengimo taisyklipatvirtinimo®.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=343635
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turinio, jei speciali laida turi vegh, tai yra dalyviai atsakija i laidos vedjo klausimus jo paties ar
laidos rengju parinkta tema. Tad atsizvelgus tai, kad rinkimy dalyviai ne visada gali 8p i visas
politinei reklamai skirtas laidas ir vienas esmirgolitinés reklamos bruag yra turinio kontrod,
svarstytina galimyb leisti rinkimy dalyviams pateikti pay pagaming politing reklamy
transliuotojams. Siekiant iSvengti neinformaty¥ipy, kurie buvo labai populias iki ju uzdraudimo,
remiantis kity Saly patirtimi galima Ity nustatyti turinio ir formos reikalavimus (kaip nita
anksiau, pvz. klipuose negali dalyvauti aktoriai, amomiiai veikéjai ar animaciniai herojai), nustatyti

pakankamai ilg minimalia trukme ir pan.

2.6.3. Vokietijoje

Transliavimo jstatymasijpareigoja visuomeninius transliuotojus suteikti o&amo radijo ir
televizijos laiko politikms partijoms, dalyvauj&oms rinkimuose. Politié reklama Vokietijoje
rodoma nuo 1957 m. rinkim 1984 m. pragjus veikti komerciniams transliuotojams poligmpartijos
atrado politis reklamos ni§ nesjstatymas nedragdkomerciniams transliuotojams skleisti poliin
reklama. Taigi politinems partijoms visuomeniniai transliuotojai suteikdanemokamo laiko,
papildomai jos gajo nusipirkti politints reklamos per komercinius transliuotojtis.

Federalini Zzemi Radijo ir televizijos valstybige sutartyje nurodyta, kaakleidziama politinio,
ideologinio ar religinio polddzio reklama(7 str. 7 d.).Nacionaliniai komerciniai transliuotojai
kiekvienai politinei partijai, dalyvaujafiai rinkimuose ; Vokietijos Parlamemt (Bundestag) ir
kiekvienai partijai ar kitai politinei asociacijaidalyvaujam@iai rinkimuose; Europos Parlamenqt
Vokietijoje, turi suteikti tinkamos trukim eterio lailg, padengiant savikaip jei partija kelia nors
viery kandidat; sgrad;. (42 str. 2, 3 d.J*?

Remiantis 1991 m. pasiraSyta ir reguliariai atmeania federalini Zemiy Radijo ir televizijos
valstybine sutartimi Visuomeés informavimo priemom tarnyhy direktoriy konferencija (vok.
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalt&iM) paskel Teisines gairds® kuriomis
vadovaujantis nacionaliniai komerciniai transliyatdransliuoja partij politing reklams.

Gairese nurodyta, kad prieS Bundestago rinkimus ir rmig | Europos Parlamestpoliting
reklama gali bt transliuojama tik tuo laiku, kigmpolitinems partijoms pagal federalinzemi; Radijo

ir televizijos valstybig sutart skiria nacionaliniai (turintys licenzijveikti visoje Salies teritorijoje).

31 Holtz-Bacha C, Lessinger E.M., Party Electoral Adising in Germany: Trends in Content and Stydenfr1 957 to
2002. — American Political Science Association,£20ttp://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_neteaitation/
0/5/9/5/5/ pages59552/p59552-1.php. Prisijunginiak 2009-07-03

132 |nterstate Broadcasting Agreement (Rundfunkstaatisag). http://www.iuscomp.org/gla/statutes/RuSkam #ToC10.
Prisijungimo laikas: 2009-09-30

133 Rechtliche Hinweise der DLM zu den Wahlsendezditempolitische Parteienim bundesweit verbreitetemgten
Rundfunk. http://www.Imsaar.de/die-Ims/rechtsgragein/Ill_8 Wahlsendezeiten_Stand_2008.pdf/vievaijBrigimo
laikas: 2009-09-30
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Atskirose Zeradse, regionuose ar vietose transliuojamoms prograngmna taikomos i Zemiy
Ziniasklaidosjstatym; nuostatos @ rinkimy agitacijos, kuriosvairiose zerase gali liti skirtingos.
Pavyzdziui, Hamburgo ir Siat8 Reino-Vestfalijos Ze#ése j teritorijoje transliuojamoms
programoms galioja Gaise nustatytijpareigojimai, tuo tarpu vietos programoms jie retaii.
Badene-Viurtemberge, Bavarijoje ir Sare skirti aikvieny ar kity rinkimy agitacijai Zzemi
transliuotoy programose éra privaloma, ir tai paliekama @ia transliuotoy nuoziirai, tfiau jei
nusprendZiama skirti laiko agitacijai, tai tufitbvadovaujamasi mistomis gaigmis.*>*

Gairése aptarti pagrindiniai polités reklamos transliavimo per raglif televizija principai:

1. LygiateisiSkumo principas. Transliuotojai privalo visiems rinkim dalyviams garantuoti
vienodas galimybes gauti laiko politinei reklamBi. anksto sudaromas galintransliacijp planas
iSlaikant rinkimy dalyviy lygiateisiSkuna ir skiriant kiekvienai partijai ar nepriklausomamandidatui
tinkamos trukns eterio laily. Kuriai nors partijai atsisakius ar nepasinaudgguiskirtu laiku, ji neturi
teises reikalauti papildomo laiko politéis reklamos transliavimui.

2. Teisé¢ gauti eterio laiko. Teiz gauti eterio laiko politiss reklamos skleidimui per
Bundestago rinkimus turi partijos, per rinkimusEuropos Parlamemt- partijos ir Kiti politiniai
judéjimai. Taip pat ir kitiems rinkim dalyviams turi ati skirta laiko politinei reklamai skleisti. Visais
atvejais partijos, politiniai jugimai ir kiti dalyviai turi bati registruoti Rinkiny komisijoje.

3. Atsakomybeé uz politinés reklamos turinj. Gaires numato, kad pats rinkipdalyvis atsako
uz teikiamos transliacijai polités reklamos turin Kaip pavyzdys netransliuotinos polisreklamos
Gairese nurodyta Respublikan partijos reklama panaudojant minusgymiy asmen (Konrad
Adenauer ir Kurt Schumacher) atvaizdus. Maino ayyB teismas nuspreadkad tokia reklama
galima, nes naudojamos iSraiskos prieasomepazeidzia Baudziamojo kodekso nugstdiatiau
auksStesas pakopos teismas pripazino, kad podfgnreklamoje negaliidi naudojami mirusj asmen
atvaizdai, nes tai gali pazeisii feises. Teismas taip pat nusprerikhd tokios reklamos transliuotojas
gali netransliuoti. Gaéise daug émesio skiriama tam, kad politine reklama negalimainti Zmogaus
orumo, iSreiksti neapykantos kitoms tautoms, jostyti. Transliuotojas gali atsisakyti transliutik
tuomet, jei ji akivaizdziai éra rengiam rinkimy politiné reklama ar jei politias reklamos turinys
pazeidzia Baudziamojo kodekso nuostatdvdlstykes ir jos simboly iSniekinimo (BK 90a str.), anti-
konstituciniy organizacij simboliy naudojimo (BK 86a str), smurto skatinimo ir propagno (BK
131 str.) bei nesantaikos tarp takurstymo (BK 130 str.). Atskiros zeis gali nustatyti papildomus
reikalavimus politigs reklamos turiniui, pavyzdziui siekiant apsaug@@unima nuo zalingos

informacijos.

134 Rinkimy agitacija ir jos ribojimai bei ringjo paZyngjimai ir ju jteikimo tvarka ES valstydse naése, tyrimas. — Vilnius:
LRS Kanceliarijos Parlamentiptyrimy departamentas, 2009. http://www.Irs.It/ias. Ribmtigiga. Prisijungimo laikas:
2009-09-30
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4. Partijos politinei reklamai skiriamo laiko trukm é. Rinkimy dalyviy politinés reklamos
transliacijos trukrm skiriama laikantis proporcinio lygigalimybiy principo, tai yra visiems dalyviams
suteikiama ne absolitai vienoda politigs reklamos transliaaijtrukme, o ivertinus kelis kriterijus.
Politiniy partijy istatymo 5 dalis nhumato, vieSos paslaugos péfis partijoms teikiamos laikantis
proporcinio lygiateisiSkumo. Partijos pagal stipeupadalinamos kelias grupes. Atsizvelgiama
paskuting parlamentini rinkimy rezultatus. Partijai, atstovaujamai Bundestageiashka bent pusto
laiko, kuris skiriamas didziosioms partijos. Rinkinmetu Sios nuostatos taikomos tik kandidatus
iSkelusioms partijoms>® Taip pat Gaits numato, kad skiriant laik partijy politinei reklamai
rekomenduojama atsizvelgtijitai, kaip seniai veikia partija, jai priklausau nary skatiuy, teritorija,
kurioje partija veikia, atstay iSrinkty nuo partijosi Bundestag ir kitas renkamas institucijas, skii
ir kitus kriterijus. Suskir&us partijasi grupes, kiekvienai vienos grés partijai skiriama vienodai
laiko. Laikas partij politinés reklamos transliavimui sk@iiojamas atsiZzvelgiantSiuos principus:

¢ Kiekviena Bundestage atstovaujama partija turi igaet maziau kaip pwsdidziosioms
partijoms skiriamo laiko.

e Stipriausioms partijoms galith skiriama nuo 4 iki 5 kagt daugiau laiko nei maziausiai
gaunagioms partijoms.

e Partijoms skiriamos ne maziau kaip dvi transliagijandidatams — viena.

e Vieno klipo transliacijai skiriama pusantros migit

Gairese pateikiamas Bundestago rinkinpolitinés reklamos trukis paskirstymo pavyzdys.
Pateiktame pavyzdyje partijos padalinto8 grupes. Pirmja grupe sudaro 2 didzZiosios partijos,
kurioms skiriama po 8 pusantros migaitilgio transliacijas, tai yra po 12 miiy. Antraja grupe
sudaro 4 partijos, kurioms skiriama 2 kartus madaiko, tai yra po 4 pusantros migstilgio
transliacijas, tai yra po 6 minutes. Tigge grugje esatiioms partijoms skiriama po 2 transliacijas, tai
yra po 3 minutes. Partija pati gali spti &l politinés reklamos klip trukmes. Jei ji turi teig 8 kartus
transliuoti pusantros mingg trukmes klipus (iS viso 12 mintly), tai gali pasirinkti 24 kartus
transliuoti puss minugs truknes klipus. Trumpiausias politis reklamos klipas turititi netrumpesnis
kaip 30 sekundii

Gairése nurodoma, kad poligrreklama turi ati transliuojama geriausiu laiku, tai yra per radij
nuo 6 iki 19 val., o televizyj nuo 17 iki 23 val. Sudarant politis reklamos transliavimo grafik
siekiant garantuoti lygiateisiSkunrekomenduojamavertinti komercigs reklamos kainas skirtingu

laiku. Politine reklama negaliifti transliuojama viename bloke su komercine reklama

135 aw on Political Parties. http://www.bundeswalieide/en/parteien/downloads/parteiengesetz_erigPpigijungimo
laikas: 2009-09-30
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5. Politinés reklamos transliavimo laikotarpis. Politiné reklama transliuojama ribgptlaiko
tarm. Tinkama politigs reklamos transliavimo pradzia pripstama 31 diena iki rinkim pabaiga —
prieSpaskutia diena pries rinkimus.

6. Politinés reklamos zZynéjimas. Pradedant ir baigiant transliuoti poliineklany praneSama,
kad tai politire reklama ir pazymima, kad uz jos turatsako rinkina dalyvis.

7. Politinés reklamos transliavimo iSlaidy padengimas. Gaigse patikslinama Federalini
zemi, Radijo ir televizijos valstybije sutarties nuostateldpolitinés reklamos transliavimo islaid
padengimo. Pagal sutgrtrinkimy dalyvis turi padengti politiés reklamos transliaaij savikain.
Savikaina laikomos technia transliavimo iSlaidos (klip karimo ir parengimo iSlaidos
negskaciuojamos), kurias praktiSkai sétthga tiksliai apskaiuoti. Todtl paprastai savikaina
nustatoma pagal komerés reklamosikainius, tai yra nustatoma 35-50 proc. kometgineklamos
ikainiy riba.

8. Ginéy sprendimo tvarka. Gincai tarp transliuotaj ir rinkimy dalyviy nagrirejami civiline
tvarka. Rinkiny dalyviai neturi teisinio pagrindo iS transliuaiojeikalauti daugiau laiko polités
reklamos transliavimui.

Vokietijoje visiems rinkinp dalyviams nacionaliniai transliuotojai suteikiaikia politinés
reklamos transliavimui. Polités partijos transliuotojams pateikia polim reklamos gaminius ir,
transliuotojams papraSius, padengia transliavimtaidgs. Laikas paskirstomas pagal partij

atstovavim (tai yra pr&jusiy rinkimy rezultatus), nustatyta minimali laiko riba.

2.6.4. Apibendrinimas

Visose trijose valstyds politinés reklamos skleidimas per radiy televizija reglamentuojamas
skirtingai. Siekiant iSvengti politini partijy ir kandidat priklausomylés nuo finansinj rémeéju ir
galimos nelygybs tarp partij (didekms partijoms lengviau i&méjy surinkti kSy didesniam kiekiui
politinés reklamos per radijar televizip) visose trijose Salyse mokama poltireklama per radyjir
televizija apribota (Lietuvos atvejis) ar uzdrausta (Jurigkaralyst, Vokietija).

Neziarint mokamos politias reklamos draudimo ar ribojimo, visose trijosestydkse rinkimy
dalyviy teiss skleisti informaciy, savo idjas, paZiras, o rinkju teiss gauti informaciy apie visus
rinkimy dalyvius garantuojama suteikiant rinkirdalyviams laiko politias reklamos transliavimui:

1. Jungtirgje Karalystje visi transliuotojaipareigoti skirti laiko politing partiju reklamai pries
rinkimus, referendumus ir susijusiai su tam tikq@ditiniais jvykiais;

2. Lietuvoje politire reklama agitacijos periodu per nacionalinius tliansojus skleidziama is
valstykes biudzeto dSy skirty Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai (pevisuomeninius
transliuotojus: LR ir LTV) ir Vyriausiajai rinkim komisijai (per komercinius transliuotojus). Kitu
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laikotarpiu ir regioniniai transliuotojai nuolat lgaransliuoti mokam politing reklamy kitokia forma
nei vaizdo ar garsoikiniai. Politines kampanijos metu visiems poligg kampanijos dalyviams
reklama skleidziama vienoddgl&ainiais ir glygomis;

3. Vokietijoje prieS rinkimus transliuotojai savo pragiose skiria laiko vigs rinkimy dalyviy
politinei reklamai, té&iau dalyviai patys turi padengti transliavimo kaStu

Skiriant lailkg politinés reklamos transliavimui iSlaikomas partiygiateisiSkumo principas.

Politiné reklama zymima.

Taigi, darytina iSvada, kad visos trys valstybaikosi Europos Tarybos rekomendacgél
vienody galimybuy prisistatyti rinkjams suteikimo politiams partijoms ir reklamos atpgfzamumo.
Tais atvejais, kai Lietuvoje leidziama transliuatokany politing reklama per radij ir televizija,
laikomasi ir rekomendacijostbvienod; ikainiy ir salygu taikymo.

2.7. 1Soriné politin é reklama

Iki 2004 met, iSorirés politines reklamos skleidimalsietuvoje nebuvo reglamentuotas iSskyrus
rinkimy ir Referendumojstatymy nuostad, kad rinkimy agitacijos draudimo laikotarpiu joki
vaizdiny rinkimy agitacijos priemon; (iSskyrus tas, kurias iSleido Vyriausioji rinkinkomisija)
negali hiti balsavimo patalpoje ir 50 metratstumu aplink pastaf kuriame yra balsavimo patalp&

2004 m. rugpjcio 20 d. priimtas Seimo rinkim jstatymo 51, 88 straipanipapildymo ir
pakeitimo jstatymy Nr. IX-2414 (Zin., 2004, Nr.134-4835), kurisigaliojo 2004 m. ruggo 2 d.
ISorine politine reklama yra ribojama. Politién reklama iSorigs reklamos priemamis gali hiti
skleidZziama tik tam skirtuose stenduose ar kitastose (vitrinos, stulpai, skydai, pasiasienos,
laikini statiniai ir pan.). Tokius stendus ar kitagetas rinkiny apygardos teritorijoje apygardos
rinkimy komisijai teikia skirti savivaldys administracijos direktorius neNau kaip likus 29 dienoms
iki rinkimy dienos. Stenduose ir kitose vietose visiegnaSams ar kandidatams (partijos &domos
pagal gras numerius, o kandidatai — pagal &le) yra skiriamas vienodas reklamos plotas.
Kiekvienam skiriamas reklamos plotas tuftine didesnis kaip Al formato. Tolgtend; ar Kity viety
negali biti maziau, negu toje vienmandg rinkimy apygardoje yra rinkim apylinkiy. Jei stendai ar
kitos skelbimo vietos neatitinka nuroglyeikalavimy, savivaldylss administracijos direktorius privalo
nedelsdamas nurodyti kitinkamy vietz. Politine reklamy stenduose ar kitose vietose skelbia pal#in
partijos, kandidatai ar ¢ jgalioti asmenys. Skelbti iSodnpolitine reklamy ne jai skirtose vietose
draudZiama, uZ;&inkimy agitacijos paZeidim baudZiamagstatymy nustatyta tvarkg51 str.). Siuo
istatymu pirm karta apribotas politias reklamos skleidimas 2004 m. Seimo rinkimuose.

1% |jetuvos Respublikos Seimo rinkimristatymas. Nauja redakcija// Valstghzinios. 2000. Nr. 59-1760, pakeitimai iki
2004-08-20
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Véliau jstatymo nuostatosétiSorinés politines reklamos ribojimo buvo tikslinamos. 2005 m.
istatyme nurodomos vietos, kuriadgudziamarengti ir skleisti iSorirg politine reklany:

1) ant stating, kuriuose veikia valstyls valdzios, tegsaugos ir kitos valstys institucijos ir
jstaigos;

2) ant transporto priemoniir vieSajame transporte;

3) automobili; keliuose ir § sanitarines apsaugos zonose, taip pat gawvir prie y, jeigu ji gali
uzstoti technines eismo reguliavimo priemones,okeéinklus, pabloginti matomygmakinti eismo
dalyvius, atitraukti 4 demeg ir taip kelti pavojy eismo dalyviams, taip pat draudZiama naudoti
reklamy, imituojartiq kelio Zenklus;

4) ant skulptry ir paminkl;

5) 50 mety atstumu aplink pastat kuriame yra balsavimo patalpa;

6) neturint Zems, statiniy ar Kkity objeki, ant kury ar kuriuose ji jrengiama, savininko
sutikima®®’

ISorine politine reklama saugomose teritorijose ir nekilnojamosika#iros vertylese, taip pat
ju teritorijose leidziama tik suderinus su valsiglistaiga, atsakinga uz katos vertybi; apsaug, ir
saugomos teritorijos steip jgaliotajstaiga

Nustatyta, kadjeigu iSorire politine reklama skelbiama nenustatytose vietose, savibéddy
administracijos direktorius uztikrina, kad jiz; nedelsiant nuimta

Taip pat patikslintos kitos iSors reklamos skleidimo nuostatos:

a) reglamentuotaisorinés politinés reklamos gvoka. 1Soriné politine reklama Siamegstatyme
suprantama kaip iSori#s reklamos priemamis skleidziama politih reklama. 1Sorine politine
reklama laikoma taip pat politih reklama, skelbiama vieSose vietose, pastatuossporto
priemorese. ISorires politinées reklamos vietas savésbmisjrengia savivaldyé.

b) jtvirtintas lygiateisiSkumo principas - laikantis kandidat ir kandiday sgrasy
lygiateisiSkumo principo.

C) nustatytas iSrinks politinés reklamos skleidimo &Sy Saltinis. ISorinés politinées reklamos
vietas savodsomisjrengia savivaldyb. ISoriné politiné reklama gaminama ir skelbiama savarankisk
politines kampanijos dalyyiléeSomis.

d) patikslintas viety skaifius, kuriose gali biti jrengta ir skleidziama politiné reklama — ne
maziau kaip po vien specialy viety kiekvienos rinkimp apylinkes teritorijoje. Ankstesnis
reikalavimas, kadstend; ar kity viety biaty ne maziau, negu toje rinkimapygardoje yra rinkim

apylinkiy, neuztikrino, kad kiekvienoje rinkim apylinkéje bity nors po viea iSorines politings

157 jetuvos Respublikos Seimo rinkipistatymo papildymo 5(1), 67(1) straipsniais ir 6, 28, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47,
48, 49, 50, 51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71782,74, 78, 79 straipanpakeitimo bei papildymgstatymas// Valstys
Zinios. 2005. Nr. 143-5171
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reklamos skleidimo stend Tai yp& aktualu kaimo vietodse. Nesant nei vieno politis reklamos
stendo rinkina apylinkéje suvarzoma rinky teis: gauti informaciy apie kandidatus ar partijas.

e) patikslinta viety parinkimo ir patvirtinimo proced ira,

f) sumazintas didZiausias politigs reklamos plotas— plotas kiekvienam turidii ne didesnis
kaip A2 formato

2009 m. dar kast perziirétos iSorires politines reklamos nuostatos papildant jas draudimu
irengti ir skleisti iSori politiné reklamy vietose, nepatvirtintose apygardos rinkikkomisijos, kaip
tai nustatytajstatyme ir jpareigojant savivaldys administracijos direktayi pateikti apygardos
rinkimy komisijai sutikimai ar suderinim jei jie reikalingi irengiant iSorias reklamos vietas,
nuorasu¥&®

Analogiskai reglamentuotas iSoks politines reklamos skelbimas ir kituose rinkimbei
Referendumgstatymuose.

Atkreiptinas @mesys, kadjstatyme numatytas tik didzZiausias galimas plotanwidalyvio
reklamai. Todl formaliai rinkimy komisijos gali patvirtinti labai mazus stendusitiots reklamos
skelbimui. Sia problemisspesty, jei jstatyme lity numatytas ir maziausias plotas (pvz. A4).

Rinkimy ir Referendumastatymai numato atsakomyliZ iSorires politines reklamos skleidimo
tvarkos pazeidimusasmenys, pazetdnustatytus iSorigs politines reklamosirengimo ir skleidimo
tvarkos reikalavimus, atsakistatymy nustatyta tvark&®. Administracini teisss paZeidim kodeksas
numato, kadiSorines politines reklamosjrengimo ir skleidimo nustatytos tvarkos pazeidimas
uztraukia baud nuo vieno ikstarrio iki trijy tzkstartiy lity, o politines kampanijos dalyviui ar
politinés partijos, kuri yra politigs kampanijos dalyy pirmininkui — nuo vienaikstario iki penkiy

tikstartiy ity

Istatymy leidéjas numat atsakomyb visiems asmenimsjrengusiems ar
paskleidusiems iSorgn politing reklamy nesilaikant rinkina ir Referendumojstatymais nustatyt
reikalavimy. Politines kampanijos dalyviui, polités partijos, dalyvaujatios politineje kampanijoje,
pirmininkui nustatyta grieztegnatsakomyb, tai yra didesét maksimali bauda. Toks maksimali
baud; skirtumas gali bti pateisintas siekiu garantuoti vienodas galimylsganingai konkuruoti
visiems politirtss kampanijos dalyviams.

Praktikoje daznai ima sudtinga nustatyti, kas yra atsakingas uz isegimpolitines reklamos
irengimo ir skleidimo tvarkos reikalavimpazeidim, toctl per kiekvienus rinkimus suraSoma tik po
kelety administracinio teis pazeidimo protokal Jei galimas pazeifhs kina aiSkus, praSoma jo
panaikinti pazeiding, tai yra paSalinti netedtai irengt politing reklamy, taip siekiant uztikrinti, kad

138 | jetuvos Respublikos Seimo rinkipistatymo 2, 5(1), 6, 7, 15, 16, 18, 21, 22, 23,315,34, 37, 38, 39, 41, 51, 61, 65,
67, 67(1), 72, 74, 78, 82, 90, 91 straipgmakeitimo ir papildymastatymas// Valstys zinios. 2008. Nr. 50-1839

19| jetuvos Respublikos Seimo rinkipistatymas. Nauja redakcija// Valstgbzinios. 2000. Nr. 59-1760; 2008. Nr. 50-
1839. 51 straipsnio 9 dalis

180 jetuvos Respublikos administraairteisss paZeidim kodeksas// Valstyds Zinios, 1985. Nr. 1-1; 2004. Nr. 135-4896;
2005. Nr. 143-5167. 26 straipsnio 2 dalis
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nei vienas rinkim dalyvis netuéty iSskirtiniy salygu, net ir paZzeisdamastatymy. Atsisakius pasalinti,
suraSomas administracinio tesimo pazeidimo protskoNesutikus politis reklamos pasalinti ar
nenustdius asmens, atsakingo uz iS@snpolitines reklamosjrengima, kreipiamasii savivaldyles
administracijos direkton, kad reklama ity nedelsiant nuimtat

Be anksiau mirety pareiginy, administracinio teis pazeidimo protokolusetliSorinés politines
reklamos skleidimo ifrengimo tvarkos pazeidupturi teis; surasyti irkultizros paveldo departamento
prie Kultzros ministerijos pareignai (dl pazeidimo kuliros paveldo objektuosey feritorijose ir
apsaugos zonose), valstybiniai migkareigznai ir valstybiniai saugom teritorijy pareiginai (cél
paZeidimo saugomose teritorijoséj

Nors iSorires politines reklamos skleidimas reglamentuotas iSsamiai,sjdsidimas, ir ypa
iSorinei politinei reklamai skitt viety irengimas, kelia nemazai diskugiVyriausioji rinkimy komisija
gauna daug skumdVyriausioji rinkimy komisija, apibendrindama atsakymugaunamus paklausimus
ir siekdama sudaryti palankesnegygas polititms partijoms bei kandidatams kuo ¢ skleisti
politing reklamy ir sumazinti galim gincy kilimo prielaidas, prieS 2008 m. Seimo rinkimuseyag ir
paskells rekomendacijasd iSorinés politines reklamo®3 Galima i$skirti kelias pagrindines iSasin
reklamos skleidimo reglamentavimo problemas, kujatsrsime pkdau.

Viety, skirty iSorinés politinés reklamos skleidimuijrengimas Dalis skund ir paklausiny yra
susig su viety, skirty iSorinés politines reklamos skleidimuijrengimu. Rekomendacijose atkreiptas
démesys, kad apygandrinkimy komisijos negali patvirtinti iSorinei politinei kkamai skleisti skinj
viety ten, kur rinkiny ir Referendumgstatymai draudZigengti ir skleisti iSorin politing reklamy: ant
transporto priemoni ir vieSajame transporte, ant skdipt, paminkl;, per arti balsavimo patalpir
kitose auk&au iSvardintose vietose.

Svarstytina, ar savivaldgb administracijos direktorius gali teikti pastategengtus stendus,
lauke ir prekybos centruoseengtus ekranus, lauko reklama uZsiiianimoniy irengtus stendus
apygardos rinkim komisijai patvirtinti kaip iSorias reklamos skleidimo vietas. Galimos kelios
problemos su tokiviety patvirtinimu:

a) LygiateisiSkumo principas - visiems dalyviams skiriamas vienodas reklamos plata
didesnis kaip A2 formatolrengtuose dideliuose lauko reklamos stenduasaodproblemy nekyla.
Taciau abejotina, ar lauko ekranuose galintdybvienu metu sutalpinti 27-29 pattijar kandidat
(2008 m. LR Seimo rinkimuose dalyvavo 16 kandidsfrag; ir daugiausia 13 kandidatvienoje
rinkimy apygardoje, vidutiniSkai — 11 kandidapoliting reklama. Ja reikéty grupuotii kelis blokus ir

181 jetuvos Respublikos Seimo rinkipistatymas. Nauja redakcija// Valstgbzinios. 2000. Nr. 59-1760; 2008. Nr. 50-
1839. 51 straipsnio 8 dalis

12| jetuvos Respublikos administraairteisss paZzeidim kodeksas// Valstyds Zinios, 1985. Nr. 1-1; 2004. Nr. 135-4896;
2005. Nr. 143-5167. 259 straipsnis

183 vyriausiosios rinkina komisijos 2008 m. rugfo 24 d. rekomendacijosstiorines politines reklamos.
http://www.vrk.lt/dynamic/files/839/delisorinesptifies.pdf
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rodyti dalimis, o ne vig dalyviy iS karto. Mazesniuose ekranuose, pavyzdirmgtuose prekybos
centruose, vienu metdity galima skleisti tik vieno dalyvio politipreklamy. [statymas nenumato, kad
iISorinés reklamos skleidimo vietose vienu metu turtilvisy dalyviy plakatai, tdiau jiems suteikia
tokia teiss. Abejotina, ar vig dalyviy politinés reklamos skleidimas vienpdaiko tarp, tafiau ne
vienu metu atitinkastatymejtvirtinta lygiateisiSkumo princig.

b) Politinés reklamos parengimo ir skelbimo kasStailstatymo projekto, kuriuo buvo apribotas
politinés reklamos skleidimas, auto6eimo na¥ Sigita Burbieg aiSkinamajame raSte nurgdkad
iSorinés politines reklamos skleidimo ribojimsiekiama sumazinti iSlaidas iSorinei reklamai, pagiu
ja padaryti visoms kandidatuojégioms partijoms lygiai pasiekiama, sustabdyti videdini; iSlaidy

% Patvirtinus,

batinunmy rinkimy, agitacijai, sumazinti porejkpartijoms ieskotidSy rinkimy reklama
kad iSorire politing reklamy galima skleisti lauko reklamos stenduose ir ekoaey Sios reklamos
rengimo ir eksponavimo islaidos paélig, toctl nehity pasiektagstatymo tikslas.

D¢l Siy priezagiy abejotina, ar tokias vietas galima tvirtinti iSe@s politines reklamos skleidimo
vietomis. T&iau svarstytina galimybpakeistijstatymirg baz, kad mirgtos problemosiity iSspgstos.

[prastinio pohbidzio informacijos atskyrimas nuo polités reklamos.Tai dar viena iSoriés
politinés reklamos skleidimo problemdprastinio poldzio informacija gali bti kvietimai i
susitikimus, rinkiny Staly ar partijp bastiniy iSkabos. T&au Si informacija turi bti skirta tik
informuoti visuomen, ja nesiekiama paveikti rirky motyvacijos balsuojant rinkimuose ar
referendume arba kurios skleidimu nesiekiama prapégpolitine partijqg, jos nag ar kandida, ir
tokioje informacijoje neturi fti skelbiama kandidato nuotrauka, poligs partijos ir / ar kandidato
rinkimy numeris, rinkiminis &is bei raginimas balsuotRinkimy Stabo informacia iSkaba (lenta)
nelaikytina iSorine politine reklama, kai ji yra kabinta ant pastato (patalpos ar kitur), kuriameyra
pats Stabas. RinkimnsStabo iSkaboje galidi Si informacija: politires partijos pavadinimas ir / ar
kandidato pavard, partijos logotipas, darbo laikas ir kontakéinnformacija, tafiau negali hiti
kandidato ir / ar partijos rinkim numerio, kandidato nuotraukos, reklaminitk®, raginimo balsuoti
ar kity politines reklamos pozymiturinciy zenkl. Rekomenduojame laikytis valstyhinistaigy
iSkaboms keliamo reikalavimo, kad iSkabos matmemiigg 40 x 60 cni® [prastinio poldZio
informacijos skleidimui netaikomi iSorés politines reklamos apribojimai.

Daug diskusiy kelia rinkimy Staly iSkabos. 2008 m. 2 apylia& teismai pémé skirtingus
sprendimus nagrédami suraSytus administracinio tespazeidimo protokolusétliSorinés reklamos

pazeidimo.

%4 Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio papildynistatymo projekto Nr. IXP-3777 aiskinamasis raduets://www3.Irs.|t/
pls/inter3 /dokpaieska.showdoc_|?p id=239232

185 vyriausiosios rinkina komisijos 2008 m. rugfo 24 d. rekomendacijosstiorines politines reklamos.
http://www.vrk.lt/dynamic/files/839/delisorinesptifies.pdf, 2, 5 punktai
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Prasidjus Seimo rinking agitacijai Liberal ir centro gjunga partijos simbolika (partijos
pavadinimu, rinkina saraSo numeriu, rinking Stikiu) pazyneta vilkika naudojo kaip mobujji rinkimy
Staly. Vilkike jrengti 4 monitoriai transliavo vaizdinr garsirg politing reklamy raginartia balsuoti uz
minéta partija. Pazynétina, kad reklama buvo transliuojama atidariusikokSors, toctl buvo matoma
ir girdima lauke, newgus i vilkik a, tai yra mobil rinkimy Stala. Vilniaus miesto 3 apylinds teismas
nagrirtdamas surasSytprotokoh nusta¢, kad nesant galimgs jrodyti, kad iS vilkiko buvo transliuota
politiné reklama, abejais traktuotinos atsakomyb traukiamo asmens naudai. Pagpys, kad
istatymai nereglamentuoja rinkgmstaly jrengimo ir nenumato, kad Stabas negalti hrengtas
mobilioje patalpoje ir pasimes Vyriausiosios rinkim komisijos nuomone, kad rinkimagitacija
galima ir tuomet, kai vykdoma mobiliame rinkin$tabe, ant kurio patalpinta informacinio pdbio
nuoroda (partijos simbolika), nuspréndutraukti administracinteise nenustéius administraciés
teisss paZeidimojvykio ir suckties'®. Vyriausioji rinkimy komisija & teismo sprendim apskund
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

Kitas administracinio teés pazeidimo protokolas buvo suraSytad tb, kad ant vienos
kandidaés rinkimy Stabo buvo iSkabinta informacinio pmzio iSkaba, kurioje be kandidatpavards
bei partijos logotipo patalpinta ir agitacinio pdue informacija, tai yra kandidas nuotrauka,
reklaminis §kis, kandidai saraSo numeris. RadviliSkio rajono apylisskteismas nustgt kad Siuos
atributus vertinant kiekvignatskirai, jie atitiky informacinio polidzio informaciy, tatiau teismas
vertina bendy estetin vaizdy, stamly uzra$ Srifta, kuriame iSskirtinai, pastorintu Sriftu uzraSytas
kandidags vardas ir pavagd o jau 2-3 kartus plonesniu Sriftu ,rinkinstabas”, uzrasus spalvotame,
rySkiame, i$ pastato iSsiskiridame fone, kai kandidés nuotrauka yra santykinai didelio formato, per
visa iSkabos aukgtyra jos pradzioje, po uzrasu ,rinkingtabas” dar didesniu Sriftu rySkiame fone yra
nurodytas kandidas numeris grade, Salia uzradas: ,Mano vergb- DIEVAS, ZEME, ZMOGUS, ir
tai vertinama kaip kvietimas rigjams susidoriti Siuo konkreiu kandidatu (bet ne kandidato rinkim
Stabu), pasirinktijjbei uz j balsuoti. Teismas pripazino, kadra jstatymu reglamentuotos tvarkos,
kokia privalo lti rinkimy Stabo iSkaba, &&au pabézé, kad Seimo rinkim jstatymo 51 straipsnio 5-9
dalyse reglamentuota iSoém politines reklamosijrengimo ir skleidimo tvarka yra pakankamai
informatyvi. Teismas pripazino, kad rinkimStabo iSkabairengta pazeidziant iSoka politines
reklamos jrengimo tvark'®’. Kandidat § Teismo sprendim apskund Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui vienu IS argumenbhurodydama ankgau mirgta Vilniaus miesto 3
apylinkés teismo sprendim

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas abgiund; dar neiSnagrijo, todl negmanoma

nustatyti, kokia bus formuojama teigmraktika @l rinkimy Staly iSkah;.

1% vilniaus m. 3 apylinks teismo 2008 m. spalio 16 d. nutarimas, Nr. A-12-219/08.
167 Radviliskio rajono apylinés teismo 2008 m. lapkiib 7 d. nutarimas administracinio tesspaZeidimo byloje
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Abiejy teismy sprendinn negalima laikyti vienas kitam prieStaraujais |l neidentiSkos
galimo pazeidimo suies. Antruoju atveju pazeidimo sttt zymiai aiSkesti Pirmuoju atveju buvo
irengtas mobilus rinkim Stabas, kuriame galima rinkimagitacija, tdiau nepavykojrodyti, kad is
tiesy buvo transliuojama politinreklama, tai yra vykdoma agitacija, ir ji buvo m@ia ne tik Stabe bet
ir aplink Stala. Taip pat teismas nenaggjo, ar uzraSai ant Stabo turi poliggreklamos pozymi

Atkreiptinas @mesys, kad iSorigs politines reklamos skleidimas ribojamas tik rinkim
agitacijos laikotarpiu. Tad pastebima tendencija, kad iki rinkinagitacijos skleidziama daug iSo¥n
politinés reklamos. Prie§ 2008 m. Seimo rinkimus, vykusugen, jau nuo sausio émesio buvo
skleidZziama vienos partijos iSoéimolitiné reklama, yp& daug tokios reklamos buvo vasar iki
rinkimy agitacijos pradzios.

Jungtinéje Karalystéje iSorines politines reklamos skelbimas nereglamentuotas specialiu
istatymu. Skelbiant reklaamremiamasi partij susitarimu ir reklamos gamintpjsavireguliacijos
principu. Rinkimp komisija rekomenduoja rinkim kampanijos dalyviams laikytis padorumo ir
mandagumo princig taip pat mano, kadstatymu reglamentuota reklamos konirahehity
veiksminga, suéinga ity ja igyvendinti, be to, galimai paZeisteis: i ZodZio ir saviraiskos laigy'®®
ISorinés reklamos plakatams taikomi spausdintos reklarab&lavimai, kurie bus aptarti nagejant
politinés reklamos spaudoje reglamentayim

ISorinei politinei reklamai taikomi bendruoggatymuose numatyti iSokia reklamos skleidimo
reikalavimai. Pavyzdziui Anglijoje reikalaujama, ckasu konkréiu jvykiu susijusi reklama idy
prackta skelbti ne anksau kaip prie$ 28 dienas iaty paSalinta per 14 diarpoivykio. Taigi politiné
reklama gali bti practta skelbti likus 28 dienoms iki rinkimir privalo hiti paSalinta per 14 dienpo
rinkimy. Taip pat taikomi apribojimai reklamos dydZiui iliama iki 0,6 m ploto reklama),
neleidziamas reklamos apsSvietimas, nustatytas itaidiydis (iki 0,75 m auk3o jprastai ar 0,3 m
ypatingai kontroliuojamoje teritorijoje), reklamosukstis (nei viena reklamos dalis negalitib
aukstesa nei 4,6 m ar 3,6 m. ypatingai kontroliuojamojeitteijoje) ir pan'®® Jprastai iSorinei
reklamai reikalingas vietés valdzios institucijos leidimas, politinei reklantakio leidimo nereikia.

ISorinés reklamos skleidimVokietijoje reglamentuoja atskirfederalini Zzemi; jstatymai. Nra
nustatyto bendro rinkim agitacijos laikotarpio Salyje, Zemiistatymai leidZzia kampanijos iSogn
reklamy skelbti kelias savaites iki rinkim

Bavarijoje rinkimy agitacijos metu pastatomiems agitaciniams stendakifems jrenginiams
negaliojajprastai iSorinei reklamai taikomi Statybos kodeksigalavimai. Plakatai be apribojipgali

buti statomi Salia gyvenvietes kertan federaliniy, Zemiy ir apskrtiy keliy, taip pat ir Salia ne per

1% The Electoral Commission. Political advertisingp@rt and recomendations. http://www.electoralcossion.org.uk/
__data/assets/pdf_file/0010/70948/political-adsany.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-02

%9The Town and Country Planning (Control of Advertigents) England) Regulations, 2007. http://www.gosi.uk/si/
si2007/pdf/uksi_20070783_en.pdf. Prisijungimo laika009-10-02
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gyvenvietes einaty Zemi ir apskréiy keliy. Tuo tarpu Salia federalipitolimojo susisiekimo kel
plakatai gali lati statomi 40 m atstumu nuo vaziuojamosios dali@®siradose bei 20 m atstumu —
kituose federaliniuose keliuose. Visais atvejaiskptai neturi riboti matomumo, o pasibaigus
kampanijai turi @iti nuimti. Norint plakatusirengti @sCiyju zonose reikalingas vietos savivaldos
institucijos leidimas (institucija savo tégs aktuose gali nustatyti, jog tokio leidimo nerejki
Praktikoje leidimas duodamas, jeéra rimty priezagiy jo neduoti saugumo ar jggmo tvarkos
sumetimais. Taip pat rinkimagitacijos metu uz kejieisny atsakingos tarnybos gali suteikti iSimtis iS
Keliy eismo taisykli, kurios draudZia naudoti garsiakalbius. Sios thasytaip pat suteikia leidimus
naudoti reklaminius automobilius ir automobilius garsiakalbiais. UZz agitagij naudojant
garsiakalbius imama rinkliava’

Atkreiptinas @mesys, kad iSorirs reklamos ribojimas (leidziama tik specialiosetase)
agitacijos laikotarpiu taikomas tik Lietuvoje. Juingje Karalystje ir Vokietijoje prieS rinkimus
politinés reklamosjrengimui taikomos jogrengimy palengvinatios iSimtys. Rinkina agitacija yra
svarbiausias ir aktyviausias polis kampanijos laikotarpis, kuomet partijos ir karada siekia
prisistatyti rinkejams, o rinkjams reikalinga informacija norint apsigpti. Taip pat iSoria politiné
reklama primena rirjams apie a#jancius rinkimus. Todl sialytina pasirinkti nuosaikesnius
ribojimus nesusiaurinant iSods politines reklamos skleidimo galimyipi rinkimy agitacijos

laikotarpiu.
2.8. Politiné reklama spaudoje

Maziausiai apribojim nustatyta politids reklamos skleidimui spaudoje.

Be ankgiau mirety bendgju politinés reklamos ribojim, Lietuvoje jstatymas draudzia skleisti
politing reklamy pirmame periodinio spaudos leidinio puslap§j@® str. 1 d}"%

Jungtinéje Karalystéje spausdinta ir transliuojamojpolitiné reklama reglamentuojamos
skirtingai. LeidZziama mokama spausdinta paditieklama (laikra&uose, iSorig, lankstinukais ir
pan.). Si reklama nereglamentuojama specigtatymu, ribojama tik bendrais 3glistatymais ir

politinés kampanijos finansavimo taisykhis'’%

Spausdintai politinei reklamai, kaip ir visai
spausdintai medziagai, taikomi civilinis ir baudamsisjstatymai.
Rinkimy istatyme nurodyta, kad bet kokia spausdinta rinkimedziaga (taip pat ir politin

reklama spaudoje) turith pazymeta nurodant spausdintojo, platintojo ir asmens jokumteresais

170 Rinkimy agitacija ir jos ribojimai bei rinfjo pazyngjimai ir jy iteikimo tvarka ES valstydse naése, tyrimas. — Vilnius:
LRS Kanceliarijos Parlamentiptyrimy departamentas, 2009. http://www.Irs.It/ias. Ribmti@iga. Prisijungimo laikas:
2009-09-30

1 jetuvos Respublikos politinipartijy ir politiniy kampanij, finansavimo bei finansavimo kontéslistatymas//
Valstyhbes Zinios. 2004. Nr. 135-4894

172g5cammell M., Langer A.l., Political Advertising ihe United Kingdom.// The SAGE handbook of patitiadvertising/
Edited by Holtz-Bacha Chr., Kaid L.L. — Thousanck®a&aSage Publications, 2006. http://books.googta/books?id=
tMZIBbM9zYIC. Prisijungimo laikas: 2009-08-01
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spausdinta reklama, vardpavard@ arba pavadinim ir adreg. Sie duomenys turi di paskelbiti
pirmajame arba paskutiniajame reklamos leidiniolaguge arba plakato matomoje gjes Asmuo
(spausdintojas, platintojas, léjds) pazeids Siuos reikalavimus pripgtamas kaltu, jei nedo, kad
pazeidimas atsiradoédnuo jo nepriklausiusi aplinkybiy ar kad jisémési visy priemoni;, kad
paZeidimo @ty iSvengta’® Toks spausdintos reklamos Zjimas leidZia susisiekti ar patikrinti
informacijos Saltin

Joks asmuo prieS rinkimus ir rinkimmetu negali skelbti netiesos apie kandidasmenif
elges. Neties paskellks asmuo laikomas paze&l§ reikalavim, jei ndrodo, kad tuijo pakankam
pagrind, tiketi ir tik¢jo, kad paskelbti teiginiai apie kandidatra teisingi*"*

DraudZiama spausdinti politireklamy, kuri yra panasi rinkimy biuleteri'”.

Vokietijoje taip pat ®ra specialaugstatymo, reglamentuojéio politing reklamy spaudoje.

Konstitucinis teismas yra konstatay kad spauda neprivalo skelbti poksreklamos’®.

1”8 political Parties, Elections and Referendums AG® 143 straipsnis, http://www.opsi.gov.uk/actsa600/
ukpga 20000041 en_1. Prisijungimo laikas: 2009-D8-0

174 Representation of the People Act 1983, 106 straiphittp://www.justice.gov.uk/guidance/docs/keelsahedule-
elec.pdf. Prisijungimo laikas: 2009-10-12

17> Ten pat. 94 straipsnis.

®Ricker R., Wahlwerbung und Medienfreiheit. httpww.kanzlei-prof-schweizer.de/bibliothek/content/
ricker_wahlwerbung.html. Prisijungimo laikas: 2009-12
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Politine reklama laikoma pantij kandidai interesais ar uzsakymu visuonasnnformavimo
priemorémis rinkéjams skleidziama Zinia, kurios tufiir pateikimo forma, daznum, laika jtakoja
paios partijos, kandidatai an jpropagavimu suinteresuoti asmenys. Pdlitreklama yra svarbi
priemoré informuojant rinkjus apie adjancius rinkimus ir i dalyvius bei referendumus i |
siekiamus tikslus. Ne visa informacija apie kantlidaar politines partijas laikytina politine reklam
Iprastinio poladzio informacijos, prieSingai nuo politis reklamos, skleidimu siekiama informuoti
visuomer, nesiekiama paveikti rirtky apsisprendimo balsuojant rinkimuose an kpplitiniy tikshy.
Si informacija ®ra skleidziama polities partijos ar kandidato uzsakymu ar interesaissc$eaktais
ribojant politines reklamos skleidimsvarbu neuzdrausgprastinio poladzio, objektyvios ir neSalisSkos
informacijos apie partijas ir kandidatus skleidintonepaZzeisti vieSosios informacijos reng ir
skleickjy teises informuoti, o rinkjy teists gauti informacy.

2. Politinés reklamos g/oka teigs aktais nustatyta ne visose valsda Nagrigtose valstybse
tik Lietuvoje jstatymu apib¥Zziama polititss reklamos @/oka. Jungtigje Karalystje numatytas
politinés reklamos per radijir televizija draudimas iSsamiai reglamentuoja poésinreklamos
uzsakovus ir tikslus, nustataitinuosius politigs reklamos pozymius, tédgali bati laikomas ir
netiesioginiu politidgs reklamos g/okos apibézimu. Vokietijoje teigs aktais nenustatyta politis
reklamos gvoka. Lietuvoje ir Jungtigje Karalystje nustatyti panas politines reklamos pozymiai:
politinés reklamos tikslas ir uzsakovas ar suinteresuatasua. Politine reklama siekiama politini
tiksly, tik Jungtirgje Karalystje politiniai tikslai suprantami p&au (siekis laingti rinkimus, bet ir
visuomesBs nuomoss formavimas,;statymy leidybos iniciatyvos teés jgyvendinimas, asmegn
dirbanciy jvairiose institucijosgtakojimas formuojant politik ir priimant sprendimugsnei Lietuvoje
(siekis paveikti rinégy motyvacig balsuojant arba propaguoti politinpartijq, jos nag ar kandidag).
Taip pat atkreiptinas éinesys, kad Jungitie Karalyséje politine reklama laikoma ir informacija,
kuria siekiama politinj tiksly ne tik valstyles viduje, bet ir kitose valstybke.

3. Iprastinio poladzio informacija laikoma patikimesne nei politireklama, kadangprastinio
pohadzio informacija skleidZiama laikantis objektyvummeesSaliSkumo princip Politine reklama yra
subjektyvi, jos turim kontroliuoja uzsakovai. Siekiant iSvengti répk klaidinimo ¢l tikrojo
informacijos paskleidimo tikslo @ina uztikrinti, kad politié reklama Ity atpazstama ir aisSkiai
atskirta nuo kitos informacijos. Lietuvos t&gsaktai numato, kad polittnreklama Zymima nurodant,
kad tai politie reklama ir kurio dalyvio éSomis Si reklama apméta. Jungtigje Karalystje ir

Vokietijoje taip pat numatyti politis reklamos zyjimo reikalavimai.
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4. Skleidziama nepazyéta politine reklama laikoma pagpta. Pasipta politine reklama gali
buti laikoma apie politines partijas, jos narius, #@mlatus, valstybs politikus | interesais ar
uzsakymu vieSai skleidziama informacija, kuria koras teigiamas asmenisaizdis, propaguojamas
asmuo arba kurios tuiikontroliuoja uzsakovas, d&@u Si informacija pateikiama kaip objektyvi ir gal
klaidinti rinkéjus &l tokios informacijos pateikimo tikslo. Problanpactty spesti jstatymu nustatyta
paskptos politires reklamos ®/0ka (pvz. numatyta Politimi partijy ir politiniy kampaniy finansavimo
bei finansavimo kontrék jstatymo pakeitimojstatymo projekte Nr. XP-2662) ir atsakondybz
paskptos politires reklamos skleidie Siuo metu Lietuvoje uz pagitos politires reklamos skleidim
taikoma atsakomyb kaip uz nepazygtos politines reklamos skleidim Atsakomylé taikoma tik
vieSosios informacijos reggms ir skleidjams. Siilytina atskirti akivaizdzi politing reklamy, kuri
nepazynita, nuo pasptos politires reklamos ir atsakomygluz pastptos politires reklamos skleidim
taikyti vieSosios informacijos reagi, skleidjui ir (arba) asmeniui, uzsakiusiam tekeklans.

5. ISsamiausiai reglamentuota poléimeklama per televizij Nagriretose visose valstyse
rinkimy dalyviams garantuojama téiskleisti ictjas, informacig per radiy ir televizija suteikiant laiko
politinés reklamos transliavimui. Jungéje Karalystje visi transliuotojaiipareigoti skirti laiko
politiniy partiju reklamai susijusiai su rinkimais, referendumaigam tikrais politiniaisivykiais.
Lietuvoje politire reklama agitacijos periodu per nacionalinius tian$ojus skleidziama iS valstyb
biudzeto ¢Sy skirty Lietuvos nacionaliniam radijui ir televizijai (pgrsuomeninius transliuotojus: LR
ir LTV) ir Vyriausiajai rinkimy komisijai (per komercinius transliuotojus). Vokjefe pries rinkimus
transliuotojai savo programose skiria laikouyisnkimy dalyviy politinei reklamai, téiau dalyviai
patys turi padengti transliavimo kasStus. Visosesty@itse laikas politias reklamos transliavimui
skiriamas laikantis rinkinp dalyviy lygiateisiSkumo principo.

6. Lietuva iSsiskiria iSorias politines reklamos ribojimu (leidziama tik specialiose o)
rinkimy agitacijos periodu. Jungtije Karalystje ir Vokietijoje priesS rinkimus politiess reklamos
irengimui taikomos josrengimy palengvinatios iSimtys. Rinkiny agitacija yra svarbiausias ir
aktyviausias politias kampanijos laikotarpis, téd siafloma pasirinkti nuosaikesnius ribojimus
nesusiaurinant iSorés politines reklamos skleidimo galimyiprinkimy agitacijos laikotarpiu.

7. Politinés reklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje refpairauja Europos Tarybos
Ministry Tarybos rekomendacijoms ir suteikia pakankamasini@ priemoniy saZiningai politiniy

partiju konkurencijai.
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SANTRAUKA

Politin és reklamos teisinis reglamentavimas. Lyginamoji aneé

Raktiniai Zodziai: politiné reklama, paspta politire reklama, informacijos laigy teisinis

reglamentavimas

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas pébtimeklamos teisinis reglamentavimas.
Nacionalinis reglamentavimas lyginamas su JuigtiKaralystés ir Vokietijos politires reklamos
teisiniu reglamentavimu. Tyrimas remiasi wistrijy valstyby reklanmy ir politing reklamy
reglamentuojafiais teigs aktais beiy taikymo praktika, Lietuvos Respublikos Konstituoiteismo
nutarimais, Europos Teisingumo Teismo, Lietuvosngipraktika.

Darbe nagrigjama politires reklamos ®/0ka, jos pozymiai ir principai, teisinio reglamawimo
problemos. Pkdau analizuojama pagita politire reklama. Nagrigjant atskiras politias reklamos
raSis daugiausia éinesio skirta politidas reklamos transliavimo per ragijr televizija bei iSorires
politinés reklamos skleidimo reglamentavimui.

Analizuojami Europos Tarybos Ministrkabineto dilymai valstylems naéms cl politinés
reklamos reglamentavimo. Darytina iSvada, kad peébtreklamos teisinis reglamentavimas Lietuvoje
neprieStarauja Europos Tarybos Minisfrarybos rekomendacijoms ir suteikia pakankamairtii

priemoniy saZiningai politiniy partiju konkurencijai.
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SUMMARY

Legal regulation of political advertising. Comparaive Analysis

Key words: political advertising, hidden political advertigi, freedom of information, legal

regulation.

Master's thesis examined the legal regulation ditigal advertising. National regulation is
compared with the legal regulation of political adising in the United Kingdom and Germany. This
research refers to legal acts of three states |atgy advertising and political advertising anck th
practice of their application, the decisions ofhui@dnian Constitutional Court, the practice of the
European Court of Justice and the Lithuanian jadlici

The paper analyses the concept, features and pesadf political advertising, the problems of
legal regulation. More attention is paid to hiddmvertisingExamining different types of political
advertising author focuses on legal regulationgadtical advertising on broadcast media and outdoo
political advertising.

The paper deals with proposals on legal backgrooigbolitical advertising made by the
Committee of Ministers of the Council of Eurod@#e study concludes that a natiofegal regulation
of political advertising corresponds to recommeimhest of the Committee of Ministers of the Council
of Europe and provides the adequate legal meatumsrantee fair competition of political parties.
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