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[VADAS

Dinamiskai besikeiianciame pasaulyje, tobuléjant technologijoms visuomené kelia vis
didesnius reikalavimus valstybés tarnautojams. Veiksmingumo ir produktyvumo vieSajame
sektoriuje paiesSkos susijusios ir su valstybés tarnautoju mokymu. Visy pirma valstybés
tarnautojai turi ne tik gerai iSmanyti sriti, kurioje dirba, bet ir gebéti greitai reaguoti i pokycius,
iSmanyti naujausius technologinius sprendimus, stebéti pasaulio jvykius. Taip pat svarbus
valstybés tarnautojy gebéjimy ugdymas administravimo ir valdymo srityse.

Valstybés tarnautojy mokymas tarp Lietuvos mokslininky yra pakankamai placiai
iSnagrinétas, akcentuojant valstybés tarnautojy mokymuy sistemos raida, valstybés tarnautoju
mokymuy svarba, problematika, daznai lyginama Lietuvoje susiklosCiusi valstybés tarnautojy
mokymo sistema su kitomis Europos valstybiy mokymo sistemomis. Eilg straipsniy isleido
profesorius Eugenijus Chlivickas, neseniai iSleista kolektyviné monografija ,,Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis“. Daugelyje straipsniy uzsimenama apie Europos Sajungos itaka
valstybés tarnautoju mokymo sistemai, taciau iki $iol Si tema nebuvo sistemingai nagrinéjama.
Magistriniame darbe sieksiu iSsiaiSkinti, koks Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés
tarnautoju mokymo sistemoje. Siuo metu susidoméjimas valstybés tarnautojy mokymu tematika
auga, kadangi Lietuva ruosiasi pirmininkauti Europos Sajungai, o tam reikalingi kompetentingi
valstybés tarnautojai, taip pat pagal 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programa suteikta galimybé tobulinti valstybés tarnybos
sistema, iskaitant valstybés tarnautojy mokyma. Galiausiai pripaZistama, kad Lietuvos pozicija
Europos Sajungoje dalinai priklauso ir nuo valstybés tarnautoju gebéjimy administruoti Europos
Sajungos reikalus.

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje, valstybés tarnautoju mokymas buvo
siejamas su pasirengimu narystei Europos Sajungoje. Daznai buvo akcentuojama, kad
nepakankami administraciniai geb¢jimai gali atsiliepti sékmingam stojimo procesui, nes svarbu,
kad Europos Sajungoje valstybés tarnautojai vienodai suprasty Europos institucing saranga,
politinius instrumentus ir funkcionavima, galiausiai profesionaliai jgyvendinty Europos Sajungos
tikslus, tinkamai jsisavinty ES 1éSas, kadangi kickvienos valstybés narés administracinis
pasirengimas ir pajégumas dirbti turi jtakos ir kitoms valstybéms naréms. Stojimo procese iskelti
reikalavimai administraciniams gebé¢jimams, galima sakyti, kartu buvo reikalavimai
nacionaliniai valstybés tarnybai. Lietuvai istojus | Europos Sajunga kiekvienas valstybés
tarnautojas privalo iSmanyti ne tik savo Salies, bet ir ES institucinio funkcionavimo ypatumus,
taip pat bendradarbiauti su kity Saliy specialistais igyvendinant Europos Sajungos politika,

atstovauti Lietuvos pozicijas ES darbo grupése. IS kitos pusés Europos Sajunga suinteresuota,
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kad kiekviena valstybé biity stipri ir turéty pakankamus administracinius gebéjimus igyvendinti

Europos Sajungos acquis. Verta paminéti, kad Lietuva kartu su Airija ir Graikija 2013 - 2014 m.

periodu pirmininkaus ES, todél bus reikalingas itin didelis valstybés tarnautojy skaicius, gebantis

profesionaliai atstovauti Lietuvai Briuselyje bei dirbti Lietuvoje.

Magistriniame darbe tema nagrinéjama keliais pjuviais:

1.

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju mokymui iki
narystés Europos Sajungoje ir tapus nare;

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui
nagrin¢jamas analizuojant skirtingus Europos Sajungos itakos mechanizmus;
Europos Sajungos vaidmuo skirtingiems Lietuvos valstybés tarnautojy

mokymo sistemos elementams.

Darbo objektas: Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistema

Pagrindinis darbo tikslas: iSsiaiskinti, kokia reikSme¢ Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo

sistemai turi Europos Sajunga

Siekiant Sio tikslo numatyti darbo uzdaviniai:

iSnagrinéti Europos Sajungos galimybeg daryti jtaka valstybiy kandidaciy
vieSojo administravimo sistemai;

iSsiaiSkinti Europos Sajungos jtaka valstybéms naréms: atvirojo koordinavimo
metodo taikymo galimybés vieSajame sektoriuje ir ES struktiirinés paramos
panaudojimas vieSajame administravime;

iSnagrinéti administraciniy gebéjimuy svarba Europos Sajungoje;

iSanalizuoti Europos Sajungos itaka Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo
sistemos raidai iki narystés ES;

iSnagrinéti Europos Sajungos atviro koordinavimo metodo veiksminguma
Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemoje;

i§siaiSkinti 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento ir 2007-2013
m. Europos Sajungos struktirinés paramos zmogiskyju istekliy plétros
veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir
vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® reik§me valstybés tarnautoju
mokymui;

iSsiaiskinti valstybés tarnautojy ir valstybés tarnautoju kvalifikacijos
tobulinimo {staigy poziiiri { Europos Sajungos vaidmenj Lietuvos valstybés

tarnautoju mokymo sistemoje.
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Tyrimo hipotezé: valstybés tarnautojai, dalyvavg mokymuose, finansuojamuose Europos
Sajungos geriau suvokia Europos Sajungos vaidmeni Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo
sistemoje.

Pirmoje darbo dalyje nagrinésiu Europos Sajungos galimybe daryti itaka valstybéms
kandidatéms ir naréms vieSojo administravimo srityje, kurioje triiksta institucionlizmo, taisykliy,
kurias biity galima perimti bei kontroliuoti ju laikymasi, kad tiek kandidatése, tiek valstybése
narése buty uztikrinti pakankami administraciniai geb¢jimai. Vadovaudamasi Heather Grabbe
pasitlytu Europos Sajungos itakos mechanizmy skirstymu nagrinésiu Europos Sajungos itakos
formas kandidatése narése. Kalbant apie Europos Sajungos itaka valstybéms naréms, galima
daugiau kalbéti tik apie ES vaidmenij bei netiesioging itaka, kadangi nei vienoje i§ sutar¢iy néra
numatyta Europos Sajungos kompetencijos nacionalinés valstybés tarnybos sistemoje, todél
vieSojo administravimo standarty gerinimas gali biiti siejamas daugiausiai su valstybés
tarnautojy mokymu, gerosios praktikos dalinimusi bei ES struktiiriniy fondy finansuojamais
projektais vieSojo administravimo tobulinimui. Antroje darbo dalyje nagrinéjama, kaip keitési
Europos Sajungoje démesys administraciniams gebéjimams. Likusiose darbo dalyse
analizuojama, kiek Europos Sajungos itakos mechanizmai vieSajame administravime aktualiis
Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemos kiirime iki narystés Europos Sajungoje.
Nagringjant atvirojo koordinavimo metodo veiksminguma Lietuvos valstybés tarnautojy
mokymo srityje bei galimybes Europos Sajungos léSomis organizuoti valstybés tarnautoju
mokymus analizuojama, ar Lietuvai tapus ES nare pasikeit¢ Europos Sajungos vaidmuo
valstybés tarnautoju mokymo sistemoje. Paskutinéje darbo dalyje aptariami tyrimo rezultatai,
siekiant i$siaiskini Europos Sajungos itakos formas Lietuvos valstybés tarnautojy mokymams,
apklausiant valstybés tarnautojus ir valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimo istaigy
atstovus.

Tyrimo metodai: pirminiai Saltiniai - statistiniai duomenys, Europos Sajungos dokumentai
(ES sutartys, Komisijos nuomonés, SIGMA ataskaitos), kiekybiniy tyrimy duomeny analizé,
antriniai Saltiniai — mokslinés literatliros ir antriniy duomeny analizé, publikacijos bei jvairiu

Saliy analitiky darbai.
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1. EUROPOS SAJUNGOS VAIDMUO VIESAJAME ADMINISTRAVIME

Europos Sajunga vienija 27 valstybes nares su skirtingomis administravimo tradicijomis,
iskaitant ir valstybés tarnautoju mokymo sistemas. ,,Apibréziant valstybés tarnautoju mokymo
sistemas galima iSskirti keleta komponentu: objektas, teisiné bazeé, finansavimas, mokymo
institucijos, mokytojy zinios ir statusas, mokymy turinys, poreikiai.* ( Sigma Papers, 1997, p. 8).
Sie elementai skiriasi priklausomai nuo valstybés santvarkos formos (federaciné ar unitaring),
valstybés tarnybos sistemos, darbuotojy parinkimo filosofijos. ,Pavyzdziui, unitarinése
valstybése labiau buvo krypstama i centralizuota valstybés tarnautoju mokyma, tad tokiose
valstybés formavosi centrinio mokymo istaigos ir dazniausiai regioniniai mokymo centrai.
Federacinése valstybése federacijos vienetuose tuo tarpu dazniausiai kiirési ty vienety personalo
mokymo centrai.” (Domarkas V. 2007, p.145) Valstybés narés, isijungusios i Europos Sajunga
2004 metais, skiriasi ne tik minétais kintamaisiais, bet ir istorine praeitimi, kai vieSasis
administravimas buvo komunistinés sistemos dalimi. Misroslav Beblavy nuomone (2002, p.57)
Vidurio Europos Salyse vieSojo administravimo problematiSkumas pasireiske Siais bruozais:

e darbuotojai veikiami politinio spaudimo ir yra nesunkiai pazeidziami;

e biurokratija, kaip visuma, turéjo labai maza politing atskaitomybg Zmonéms ir
partijai;

e vieSasis administravimas apskritai netur¢jo igiidziy ir informacijos, kuriy reikia
norint dalyvauti veiklos krypties formavime naujojoje demokratinéje pasaulio
rinkoje;

e del wvalstybés kontrolés organizacijoms, vieSoji tarnyba neturéjo reikiamo
moralinio jvaizdZio, kad ja buty galima laikyti ,,valstybés tarnyba®, vyriausybés
tarnybos statusas buvo neiskus.

Siekiant reformuoti valstybés tarnyba pirmiausia svarbu atnaujinti valstybés tarnautoju
bazg, suteikti vieSojo administravimo darbuotojams reikiamus igtidZius, kad jie bty pajégts
iveikti pereinamojo laikotarpio sunkumus. Juk valstybés tarnautojai, ,.kaip valdzios atstovai,
daugiausiai daro ijtaka valstybés tarnybos reformai jos parengiamuoju laikotarpiu ir jos
igyvendinimo procese.” (Beblavy, 2002, p. 63) Tuo tarpu Vidurio ir Ryty Europos Salims,
istojusioms | ES 2004 metais, per labai trumpa laika reikéjo ne tik atsikratyti komunistinés
sistemos principy, bet ir atnaujinti valstybés tarnautoju mokymo sistema, tod¢l ES buvo
suinteresuota imtis priemoniy, kad padéty naujoms naréms pasirengti jgyvendinti acquis. Nors
kiekviena valstybé kandidaté ir valstybé naré skirtingai organizuoja valstybés tarnautoju
mokyma, tac¢iau Europos Sajunga blidama suinteresuota, kad visos narés uztikrinty pakankamus

valstybés tarnautojy administracinius geb¢jimus reikalingus ES politikoms jgyvendinti, gali imtis
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papildomu priemoniy skatinti tobuléjima vieSojo administravimo srityje. Sioje darbo dalyje
apzvelgsiu Europos Sajungos itakos mechanizmus vieSajame administravime kandidatése ir

pilnateisése narése.

1.1. Europos Sajungos jtakos mechanizmai Salims kandidatéms

Tiek Lietuvos, tiek uZsienio literatiiroje nemazai démesio skiriama Europeizacijos
proceso, krypCiy, mechanizmy nagrin¢jimui. Dauguma autoriy pagrindini démesj skiria
Europeizacijos teoriniams aspektams nagrinéti, gryninat definicijas, mechanizmus, jtakos sritis.
Pats terminas europeizacija siejamas su ,,Europos integracijos ir §io proceso rezultato, Sajungos
kartu su visomis jos formaliomis ir neformaliomis institucijomis bei sprendimais poveikiu
valstybéms naréms ar net valstybéms uz ES riby“ (Maniokas, 2003, p.71) Nagrinédama Europos
Sajungos itaka kandidatéms naréms vieSajame administravime vadovausiuosi H. Grabbe
pasitilytu jtakos mechanizmy skirstymu ir taip bandysiu iSgryninti, kaip Sie mechanizmai veikia
valstybés tarnautojy mokymo sistema. H. Grabbe ( 2001) i$skiria $iuos jtakos mechanizmus :

e varty saugojimas“

e geriausios praktikos perteikimas bei priezitra
e teisiniai ir instituciniai modeliai

e techniné parama ir Dvyniy programa

e ES stojimo paramos programos

Varty saugojimas (gate — keeping eng.)

Valstybés kandidatés yra pasiryzusios imtis reikalingu reformu visose politikos srityse
tam, kad tapty pilnateisémis Europos Sajungos narémis. Zengimas laipteliais link tikslo,
pereinant prie jvairiy stojimo | ES proceso etapuy (nuo asociacijy sutarCiy, derybuy iki juy
uzbaigimo ir istojimo) veikia kaip ,,variklis“ reformoms. Parodytos pastangos ir pasiekti
rezultatai yra periodiskai vertinami, todél atitikus numatytas ES salygas kandidaté turi galimybe
,lipti laipteliu aukStyn*:

Lengvatinés prekybos galimybés, papildoma pagalba

Asociacijos sutartys

Derybuy dél narystés pradzia

Kopenhagos kriterijai

Stojimo sutartys

Stojimo sutarties ratifikavimas

Pilnateisé narysté Europos Sajungoje
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Sis Europeizacijos mechanizmas yra itin susijes su kitomis priemonémis, kaip kandidaciu
paZzangos prieziira ar modeliy perdavimas, taciau veikia ir savarankisSkai, kadangi ES gali
nustatyti stojimo salygas ar koreguoti pati stojimo procesa ir etapus. Kai naryst¢ Europos
Sajungoje tampa valstybés siekiamybé, tuomet bet kokia kritika, ypatingai vieSa, i§ Europos
Sajungos dé¢l neatitikimy ES reikalavimams veikia kaip politinis spaudimas. Ir atvirksciai,
pozityviai jvertintos pastangos ir s¢kmingas ¢jimas link narystés teigiamai veikia Salies jvaizdi

tarptautinéje arenoje, ypa¢ pokomunistiniame kontekste.

Geriausios praktikos perteikimas bei prieZiiira

ES daro jtaka valstybéms kandidatéms per stojimo | ES pazangos prieziiira ir ,,geriausios
praktikos‘ perteikima, lygindama kandidates tarpusavyje, daugiausiai naudodama reguliariuosius
praneSimus ir stojimo partnerystes. ( Nakrosis, 2003, p. 5) Nuo 1998 mety Komisija pateikia
vertinimus, kokiu mastu valstybés kandidatés siekia stojimo partnerystés prioritety bei pateikia
nacionaliniy acquis perémimo programy, administraciniy gebéjimy administruoti ES fondus ir
igyvendinti acquis, vertinimus. Be to, nurodo ,tiesy kelig vidaus politikos kryptims, pateikdama
politikos prioritety sarasa, kuris turéty buti igyvendintas per metus ar vidutini laikotarpi.
(Grabbe, 2002, p.10). Komisijos reguliarlis praneSimai gali buti pakankamai stipri priemoné,
kadangi juose jvardinama kandidaCiy pazanga ir pasirengimas pereiti ,,i aukStesni derybu

laipteli“.

Teisiniai ir instituciniai modeliai

Europos Sajunga gali daryti jtaka valstybéms kandidatéms per sitilomus teisinius ir
institucinius modelius. Visy pirma, kadangi kandidatés turi perimti visus galiojan¢ius Europos
Sajungos istatymus ir normas, kurie taikomi ir senosioms ES naréms, pasirengimo narystei
proceso metu itin didelis démesys skiriamas valstybés narés gebé&jimui perimti acquis. Teisés
akty spragos ir instituciniai trikumai iSrySkéjo stojimo procese, todé¢l ES skatina esamy
institucijy stiprinimo ir naujy kiirimo iniciatyvas.

Priklausomai nuo Europos Komisijos kompetencijos tiek valstybes nares, tick kandidates
veikia ES politika, taciau kandidatés neturi galimybés daryti itakos Europos politikos vykdymui,
net jei ir vykdoma politika neatitinka valstybés vidaus struktiiros ar principy. Taip pat kandidates
lengviau prisiima isipareigojimus laikytis ir ES , minkStos* teisés nuostaty, kaip Lisabonos
strategijos igyvendinimas ir pan., kas néra numatyta tarp stojimo reikalavimuy, taciau siekdamos
pilnateisés narystés pasiryZusios aktyviai dalyvauti ES politikoje ir daznai padaryti daugiau nei

reikalaujama. Kandidatés linkusios perimti ES modelius ir politines kryptis pries isSgirstant
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reikalavimus i§ Europos Sajungos, kadangi pokomustiniame pereinamajame laikotarpyje tai

leido valstybéms naréms nubrézti savo vykdomos politikos gaires, nukreiptas i Vakarus.

Techniné parama ir Dvyniy programa

Europos Sajunga yra vienas i§ didZiausiy pagalbos Saltiniy Vidurio ir Rytu Europos
Salims. Kandidatéms naréms suteikiamas finansavimas yra pakankamai mazas palyginus su
valstybéms naréms tenkancia parama i§ struktiiriniy ir sanglaudos fondy. Gaunamos IéSos tarsi
»padéka“ uz ES politikos jgyvendinima. IS kitos pusés ES daro ijtaka valstybiy kandidaciy
institucinei ir politikos kaitai per Dvyniy projektus, kurie teikia patarimus valstybéms
kandidatéms, kad Salys biity pasirengusios igyvendinti ES teisés aktus ir dalyvauti ES politikoje.
,»Skirtingai nuo Phare programos yra siekiama, kad Dvyniy projektai buty ilgalaikiai, kuriy metu
(Europos komitetas prie LRV, 2000) Dvyniy instrumento esmé — valstybiy nariy tarnautoju
siuntimas ,,ilgesniam laikui i valstybes kandidates, kuriose pasirengimo narystei pataréjai turéjo
parengti narystei atitinkamas administracines struktiiras. Kadangi acquis igyvendinimo
institucinés struktiiros ir praktika valstybése narése labai skiriasi, i valstybés kandidates turéjo
buti perkeliama geriausia acquis igyvendinimo praktika. (K. Maniokas, 2003, p. 57). ES nariy
patirtis Sioje srityje buvo pakankamai skirtinga, o Europos Komisija netur¢jo pakankamai galiy
nustatyti vieno ,tinkamiausio®“ modelio. Tad S$aliai teikiamos konsultacijos dél institucijy
pertvarkymo daugeliu atveju priklausé nuo pataréjy pilietybés, pozitrio. Tuo tarpu Komisija
uztikrina, kad Dvyniy projektai biity vykdomi saziningai, skaidriai ir nuosekliai bei prizitiri $i
procesa. ,,Apskritai Komisijos funkcijos yra: bendras koordinavimas, iskaitant Dvyniy priemonés
taisykliy ir procediiry nustatyma; programavimas/planavimas; pagalba rengiant projekty
aprasymus; jgaliotyjy institucijy akreditavimas arba igaliojimy panaikinimas; tikrinimas, ar
pasitilymai atitinka nustatytus reikalavimus; Dvyniu projekty stebésena ir vertinimas; partneriy
konsultavimas, kaip parengti gera darbo plana; Dvyniy sutarciy tiksly vertinimas® (Europos
Komisija, 2007)

Dvyniy programa yra veiksmingiausias institucinés reformos mechanizmas Vidurio ir
Ryty Europos salyse, kadangi igyvendinant projektus buvo rekomenduojama atsizvelgti i Vakary

Europos vieSojo administravimo tradicijas.

ES stojimo paramos programos
ES daro jtaka valstybéms kandidatéms per finansing parama i§ ES stojimo paramos
programy (PHARE, SAPARD, ISPA) bei per techning pagalba i$ Phare institucijy plétros

programos. Phare - tai ekonominés pagalbos programa, kuri finansuoja ekonomines ir socialines
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reformas Vidurio ir Ryty Europoje ir padeda kurti rinkos ekonomika, paremta laisva privataus

sektoriaus iniciatyva. Phare programos 1éSos skiriamos:

o institucijy plétrai (30% lésy): 1) demokratiniy institucijy ir teisinés valstybés
stiprinimui, 2) valstybés valdymo ty. reguliavimo struktiry stiprinimui,
reikalingy institucijy ir darbuotojy gebéjimy ugdymui, siekiant perimti ir

igyvendinti acquis communautaire;

e investicijoms | acquis (70% lésy): 1) ekonominei ir socialinei sanglaudai bei
struktiriniai reformai, 2) Bendrijos normy laikymuisi, ypac¢ aplinkos apsaugos, Zemés
itkio, pramonés, transporto, telekomunikacijy srityse; 3) smulkaus ir vidutinio verslo

imoniy plétrai. (Europos komitetas prie LRV, 2004)

ES parama turi tiesioging itaka nauju valdymo struktiry kiirimui, kadangi tiek
kandidatéms, tiek perspektyvoje naréms teikiamai paramai gauti ir administruoti reikalingos
efektyviai veikianCios administravimo procediiros ir struktiriniai vienetai. Tai, kad valstybéms
kandidatéms Europos Sajungos ijtaka instituciniy modeliy atzvilgiu pasireiskia daug labiau nei
valstybése narése lemia kandidaciy prisitaikymo greitis, nacionaliniy elity atvirumas ES itakai ir
ES darbotvarkés dél instituciniy ir politikos pasikeitimy valstybése narése platumas. (Grabbe,
2002, p. 4) Visgi tiksliai jvardyti, kokio platumo ir reikSmingumo yra ES jtaka institucinei kaitai

ir atitikimui ES reikalavimams kandidatése pakankamai sunku.

1.2. Atviro koordinavimo metodo taikymas valstybése narése

Kalbant apie Europos Sajungos itaka vieSajame administravime valstybéms naréms
pirmiausiai reikty iSsiaiskinti galimas jtakos formas. Remdamasi Helen Wallace ir Wiliam
Wallace (2005) isskirtais 5 Europos Sajungos politikos proceso formavimo metodais, pagal ju
privalomumo pobiidi ir naudojamy priemoniy statusa pabandysiu suskirstyti { ,kietus® ir
,»minkstus“. Taigi autoriai i$skiria penkis ES politinio proceso valdymo metodus:

o ES Bendrijos metodas. Vir§valstybinis politikos formavimo modelis, kuriuo valstybés
narés dali savo kompetencijos perleidzia bendroms Europos Sajungoms institucijoms,
taip suteikdamos igaliojimus priimti sprendimus, kurie tampa teisiskai privalomi visoms
valstybéms ir igyja virSenybg nacionalinés teisés atzvilgiu. Komisija yra nepriklausoma
kity instituciju atzvilgiu, o tai sustiprina galimybg vykdyti politika, atstovauti ES
tarptautiniuose santykiuose. Pagrindiniai instrumentai, kuriais remiasi $is metodas bty

privalomi teisiniai aktai: direktyvos, sprendimai, reglamentai ir panasiai.
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o ES reguliavimo metodas. Pagrindinis §io modelio principas: virSvalstybinés institucijos
nustato reguliavimo taisykles, kuriy laikymasis yra privalomas. ,Taisykliy laikymasi
kontroliuoja reguliuojancios institucijos, kurios pastaraisiais deSimtmeciais yra vis labiau
atskiriamos nuo politiniy institucijy ir ijgyja vis daugiau nepriklausomybés savo veikloje.*
( Lietuvos Respublikos Vyriausybés tyrimas, 2004, p.6 )

o ES paskirstymo metodas. Pagrindiniai Sio modelio bruozai: Komisija naudojasi
finansiniais paskatinimais partnerystéje su regionine ir vietinine valdzia ar sektoriy
tarpininkais, agentais. Valstybiy vyriausybés Taryboje dél vietiniy ir regioniniy valdziy ir
kity tarpininky spaudimo, sutinka su tam tikrais biudzetu perskirstymo elementais;
Europos Parlamento nariai nuolatos susiduria su politiniu spaudimu i$ regiono. Taikoma
Zemes tkio politikoje.

o Intensyvus tarpvyriausybiskumas. Sis metodas, kaip priemoné¢ leidZzianti formuoti
tarpusavio bendradarbiavima turint sutarties pamata. Kaip silpna kooperacijos forma.
Tarybos aktyvus vaidmuo nustatant politikos kryptis. Tuo tarpu Komisijos vaidmuo
ribotas ir Salutinis. Nacionalinés valdZios itraukiamas i atskirus jgyvendinimo ciklus.
(Wallace, 2005)

e Politikos koordinavimas Politikos koordinavimas apima kelis bruozus: susitarimus dél
bendry politikos kryp¢iy ir galutinio rezultato bei skirtingos institucijos pateikia
skirtingus politinius pozitirius, kaip turéty buti igyvendinami bendri valstybiy nariy
sprendimai. Bendrijos taisyklés ir procediiros numatytiems tikslams igyvendinti yra
orientuotos 1 vidutinio laikotarpio perspektyvas; (Miccosi S., 2002, p. 1) Nacionalinés
politikos koordinuojamos tose srityse, kur FEuropos Sajunga neturi iSimtinés
kompetencijos, taip pat siekiant pasidalinti valstybiy patirtimi, bei remti dialoga tarp

visuomengs atstovy ir atsakingy institucijy.

I$vardintus Europos Sajungos politikos proceso formavimo metodus, remiantis naudojamuy
priemoniy privalomumo laipsniu, galima priskirti ,kietai” arba ,,minkstai teisei. Bendrijos
metodui ir reguliavimo, intensyvaus tarpvyriausybiskumo ir perskirstymo metodui budingas
ipareigojantis sprendimy priémimas, direktyvos, reglamentai ir privalomi sprendimai. Minéti
metodai (reguliavimo, intensyvaus tarpvyriausybiSkumo ir perskirstymo) yra tarsi Bendrijos
metodo variantai, tuo tarpu politikos koordinavimas dél formalios galios trikumo neabejotinai
priskiriamas ,,minkstai“ teisei. Kalbant apie vieSaji administravima, Europos Sajunga neturi
iSimtinés kompetencijos Sioje srityje, taciau ,,minkStos* teisés naudojimas — atvirasis

koordinavimo metodas (AKM) turi jtakos vieSajam administravimui.
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Atvirasis koordinavimo metodas yra ,,Europos Sajungos valdymo metodas, kuris taikomas
ES vieSosios politikos srityse, kuriose ES institucijos neturi iSimtinés arba bendros su ES Salimis
narémis kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar prioritety.” (NakroSis V.,
Vilpisauskas R., 2007, p. 44) Atviras koordinavimo metodas igyvendinamas remiantis
rekomendacinio pobiidzio priemonémis: lyginamyjuy gairiy ir politikos tiksly nustatymu,
nuolatiniu jgyvendinamos politikos rezultaty jvertinimu bei apsikeitimu geriausia praktika.
Atviras koordinavimo metodas nukreiptas progresyviai plétoti kiekvienos Salies politika nuolat
stebint kiekybinius ir kokybinius rodiklius, leidziancius iSryskinti ir palyginti geriausia praktika
valstybése narése, atsizvelgiant | nacionalinius skirtumus skleisti geriausia praktika bei
periodiskai kontroliuoti ir organizuoti tarpusavio mokymasi. Taciau rezultatai priklauso nuo
kiekvienos $alies veiksmuy.

Pirma karta atviras koordinavimo metodas buvo minimas Europos vadovy tarybos i§vadose
Lisabonoje. Ilgainiui AKM iSsiplété ir i kitas Europos Sajungos sritis, kaip informaciné
visuomeng¢, moksliniai tyrimai, Svietimas ir mokymas, jaunimo politika, konkurencijos politika ir
kt. 2007 m. Lisabonos sutartis buvo papildyta nauju straipsniu ,,Administracinis
bendradarbiavimas®, kuriame apibréziama FEuropos Sajungos kompetencija skatinant
administraciniy gebéjimy ugdyma valstybése narése, kadangi ,,veiksmingas Sajungos teisés
igyvendinimas, bitinas tinkamam Sajungos veikimui, valstybése narése laikomas bendro
intereso reikalu. Sgjunga gali remti valstybiy nariy pastangas gerinti savo administracinius
gebéjimus jgyvendinant Sajungos teisg. Tokiais veiksmais gali biity keitimosi informacija ir
valstybés tarnautoju mainy palengvinimas bei mokymo programy rémimas. N¢& viena valstybe
nar¢ neprivalo pasinaudoti Sia parama.* (Lisabonos sutartis, 2007, 91 p.)

Naujojo valdymo priemoniy paplitimo priezastis - kaip tik susijusi su po Vieningos rinkos
programos priéemimo pasiekta integracijos tarp ES Saliy pazanga, kadangi dar neharmonizuotos
sritys — Svietimas ir aukStasis mokslas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga, valstybiy vidaus
reikaly reguliavimas ir pan. — yra tiesiogiai susijusios su valstybiy suverenia teise priimti
sprendimus jy pilieciams svarbiausios viesosios politikos srityse, kurios tiesiogiai nesusijusios su
tarpusavio prekyba ir gamybos veiksniy judéjimu, ir todél Siose srityse harmonizavimas yra
sunkiai politiSkai pasiekiamas. Todél, siekiant paspartinti politikos koordinavimq bei jvertinant
politinius sunkumus, bandant harmonizuoti esmines ES Saliy nariy vidaus politikos sritis, ES
institucijos émeési vis placiau taikyti naujas valdymo formas. ( Nakrosis V., 2006, p.10)

VieSajame administravime dazniausiai pasitaikancios atvirojo koordinavimo metodo
priemongs: geroji praktika, bendri tikslai, rodikliai, Europos Komisijos rekomendacijos, ES

vadovy Tarybos i§vados, reitingai, palyginimai ir pan.
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Atvirojo koordinavimo metodo priemonés pakankamai silpnos savaime, tad pasiekiami
rezultatai priklauso daugiau nuo nacionaliniy veiksmuy.

Nepaisant to, kad Europos Sajunga neturi tiesioginés itakos nacionaliniy valstybiy
administraciniam valdymui $aliy nariy viduje, taiau, jpareigodama valstybes pasiekti tam tikra
rezultata, kaip, pavyzdziui, stipris administraciniai geb¢jimai, veikia valstybiy prioritetus ir
koreguoja sprendimus, politing krypti. ,,Europos Sajunga gali reikalauti, kad buisimosios ir
esamos Salys narés turéty patikima valdymo sistema, kuri biity pajégi priimti Bendruomenés
standartus ir sprendimus | savo teising sistema, juos efektyviai igyvendinti ir uztikrinti ju
laikymasi. Viena i$ esminiy Sios erdvés savybiy yra administracinis patikimumas, kuris batinas
teisinei valstybei, norint uztikrinti efektyvy politikos igyvendinima ir ekonominj vystymasi®

(SIGMA Nr. 26, 1998)

1.3. Europos socialinio fondo 1éSy panaudojimas vieSajame
administravime

Nagrinéjant Europos Sajungos vaidmenj valstybiy nariy vieSajame administravime,
negalima nepaminéti Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos valstybéms naréms
viesajame sektoriuje. Zmogiskyju istekliy tobulinimas valstybése narése gali biiti finansuojamas
i§ Europos socialinio fondo (ESF), kurio pagrindinis tikslas - tobulinti ES pilie¢iy gyvenima,
suteikiant jiems geresniy igiidziy ir geresnes darbo perspektyvas. Europos socialinis fondas
remia projektus, ,.sprendziancius socialines problemas ir finansuoja Svietima ir profesini
mokyma, isidarbinimo galimybiy plétra, mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, Svietimo ir
profesinio mokymo sistemy tobulinima. (LR Finansy ministerija, 2008). Zmogiskuju istekliy
tobulinimas remiamas ES IéSomis gali biiti vykdomas tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuje.

Valstybés narés ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo prioritetines sritis derina su
Europos Komisijos gairéms. Taciau ,,programuojant 2000-2006 m. paramg ES valstybés narés
skirtingu mastu atsizvelgé { Europos Komisijos rekomendacijas: kai kurios valstybés narés
(Svedija, Suomija, Vokietija, Airija ir Jungtin¢ Karalysté) visapusiskai atsizvelgé { Europos
Komisijos rekomendacijas programavimo metu, o kitos valstybés narés (Ispanija, Graikija,
Portugalija, Prancuzija, Italija) maziau atsizvelgé.“ (Brozaitis H., 2004, p. 21)

Visy pirma, kaip numatyta 1999 m. Tarybos reglamente dél bendryjy strukttiriniy fondy
nuostaty, ES valstybés narés, pagal Europos Komisijos pateiktas programy rengimo gaires,
parengia plétros plana (Bendraji programavimo dokumentg). Bendrasis programavimo
dokumentas apima socialinés ekonominés padéties analizg, plétros strategija, apraSytos
priemongs, kuriomis ketinama jgyvendinti prioritetus, finansavimo planas. ,,Komisija vertina

valstybés narés sitilomas veiklos programas, kad nustatyty, ar jos atitinka tam tikro Bendrijos
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paramos plano tikslus ir kitas Bendrijos politikos kryptis.“ (Tarybos reglamentas, 1999, p.15)
Komisijai priémus teigiama sprendima dél Bendrijos programavimo dokumento tinkamumo,
valstybé naré rengia veiksmy programas ir ,,per tris ménesius po to, kai buvo priimtas Komisijos
sprendimas, kuriuo patvirtinama veiklos programa arba bendrasis programavimo dokumentas,
valstybé naré vienu dokumentu nusiuncia Komisijai programos prieda susipazinti.” (Tarybos
reglamentas, 1999, p.16) Programos priedas - tai dokumentas, igyvendinantis paramos strategija
ir prioritetus. Bendraji programavimo dokumenta rengia valstybés narés paskirta atsakinga
institucija (Lietuvos atveju - Finansy ministerija), taCiau ji turi atsizvelgti i Europos Komisijos
gaires, taip pat Komisija gali iSsakyti rekomendacijas dél Sio dokumento tinkamumo.
Pavyzdziui, ,.trijuose programavimo dokumentuose tritko biitiny skyriy, todél Europos Komisija
grazino juos valstybéms naréms (Vokietijai, Italijai ir Jungtinei Karalystei) kaip netinkamus®.
(Nakrosis V., 2003, p.31) Programavimo periode Europos Komisijos vaidmuo néra tik formalus
ir valstybés narés rengiamiems dokumentams Europos Komisija daro tam tikra itaka.

Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare, taip pat igijo teis¢ gauti parama iS Europos
struktiiriniy fondy, tame tarpe ir Europos socialinio fondo. Kaip ir kitos valstybés narés, pagal
poreikj, turéjo galimybe paskirstyti parama pagal prioritetus, todél Lietuva, pagal 2004-2006 m.
bendrojo programavimo dokumento 2.2 priemong ,,.Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimo
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas® numaté galimybe valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms teikti paraiSkas paramai gauti darbuotoju mokymui, kvalifikacijos tobulinimui ir
perkvalifikavimui. Kiek Lietuvos institucijos pasinaudojo §ia galimybe nagrin¢jama kitose §io
darbo dalyse.

Tuo tarpu 2007-2013 mety programavimo laikotarpiu ES valstybése narése ar ju
regionuose, kurie gaus ES struktiiring parama pagal konvergencijos tiksla, finansuojama atskira
prioritetiné sritis skirta administraciniy geb¢jimy tobulinimui ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimui. Valstybéms kandidatéms buvo nuolat akcentuojama administraciniy
geb¢jimy svarba ir skirta zenkli parama Sioje srityje, tad Komisija suinteresuota toliau investuoti
ir plésti paramos apimtis Sioje srityje. 2006 mety Tarybos sprendime dél Bendrijos sanglaudos
politikos strateginiy gairiy nurodoma, kad sanglaudos Salyse ir Konvergencijos tikslo kriterijus*
atitinkanciuose regionuose nasumo ir darbo kokybés didinimas vieSajame sektoriuje yra biitinas
norint igyvendinti ir paspartinti reformas, kelti naSuma ir didinti visos ekonomikos augima ir
skatinti socialing bei teritoring sanglauda ir tvary vystymasi. Struktiriniai fondai gali atlikti

svarby vaidmenj remdami veiksmingus politikos modelius ir ju igyvendinima. Siame periode

: Valstybés narés, kuriy vidutinis BVP vienam gyventojui 2001-2003 m. laikotarpiu nesieké 85 % 25 ES valstybiy
nariy per ta pati laikotarpi vidurkio yra Cekija, Estija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija,
Portugalija, Slovénija, Slovakija.
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numatytas prioritetas instituciniams gebéjimams stiprinti del Siy priezas€iu: ,,vieSyju paslauguy
efektyvumas didina ekonomikos produktyvuma (sumazinta administraciné nasta, greitesnés
procediiros, patobulintos paslaugos), gerai veikiancios institucijos ir vieSasis administravimas yra
viena i§ salyguy, skatinant sékmingg politikos igyvendinima socialinéje ir ekonominéje srityje,
taip pat didinant uzimtuma bei efektyvis instituciniai ir administraciniai gebéjimai yra gero
valdymo dalis - vienas i§ Lisabonos strategijos esminiy elementy.” (Europos Komisija, 2006,
p.2) Taip pat Lisabonos strategijoje numatyta, kad efektyvus vieSasis administravimas yra svarbi
tkio konkurencingumo salyga, tad siiloma geresné teisékiira, vieSyju politiky sudarymas ir ju
igyvendinimas.

Europos Komisija strateginése gairése nurodo, kokioms prioritetinéms sritims turéty biiti
skiriama parama i$ struktiiriniy fondy, tuo tarpu valstybés narés, parengdamos nacionalinius
strateginius dokumentus, kuriuos tvirtina Europos Sajungos Taryba, programavimo
dokumentuose (tvirtina Europos Komisija) pasirenka konkrecias sritis. 1 paveiksle matosi, kiek
valstybés narés skyré 1ésy 2007-2013 programavimo periode institucijy stiprinimui. Vertéty
atkreipti démesi, kad valstybés narés gauna skirtinga ES paramos dydi, todél atitinkamai skiriasi

ir institucijy stiprinimui skirtos 1éSos valstybése narése. Daugiausiai 1éSy Siuo atveju, skyre
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1 pav. ES paramos léSos (eurais), skirtos institucijy stiprinimui, valstybése narése

Saltinis: sudaryta pagal EK informacija http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/esf budgets/#

Kaip ir praeitame periode ES strukturiniy fondy parama reikia suderinti su ES

strategijomis. Programavimo periodas schematizuotas 2 paveiksle. Valstybé naré, atsizvelgdama
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1 Tarybos priimtas Bendrijos strategines gaires pateikia Komisijai nacionaling bendraja strategija,
kurioje apraSoma strateginé Salies buiklés analiz¢, struktiirinés paramos panaudojimo strategija,
prioritetai, taip pat uztikrinama, kad valstybéje naudojama ES struktiiriné parama atitiks
Bendrijos strategines gaires ir Nacionaling Lisabonos strategijos igyvendinimo programa.
Valstybés narés nacionaling bendraja strategija rengia bendradarbiaudamos su ES institucijomis,
atsizvelgiant 1 Komisijos pastabas. Kaip ir nacionaling bendraja strategija, veiksmuy programa
tvirtina Komisija. ,,Komisija jvertina sitiloma veiksmy programa, kad nustatyty, ar ji padeda
igyvendinti nacionalinés bendrosios strategijos tikslus ir prioritetus bei Bendrijos strategines
gaires dél sanglaudos. Jeigu Komisija per du ménesius nuo veiksmy programos gavimo
nusprendzia, kad veiksmy programa nepadeda jgyvendinti nacionalinés bendrosios strategijos ir
Bendrijos strateginiy gairiy dél sanglaudos tiksly, ji gali paprasyti valstybg narg pateikti visa
reikalinga papildoma informacija ir prireikus atitinkamai perzitréti sitiloma programa.* (Tarybos
reglamentas, 2006, p.45) Galiausiai valstybés narés atsakingos institucijos ruoSia veiksmy
programos priedus ir finansavimo aprasus. Veiksmy programoje nuosekliai i§déstomi prioritetai,
kurie bus igyvendinti bendrai finansuojant tiek i§ Europos Sajungos paramos, tiek nacionaliniy
1éSu. Konkreti veiksmy programa gali biiti bendrai finansuojama tik i§ Europos socialinio fondo

1€8y arba i§ Sanglaudos fondo ir/arba Europos regioninés plétros fondy 1ésuy.

Taryba == [ Bendrijos sanglaudos politikos strateginés gairés)

LI

. . Nacionaliné bendroji ‘e
Valstybé naré LLE ’Grategija ! ) <4 Europos Komisija

Valstybén == > Veiksmy programa D e Europos Komisija
naré
H Veiksmy programos priedai )
Valstybé
naré

Valstybé naré Finansavimo salygy apraSas )

2 pav. 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos programavimas

Saltinis: sudaryta pagal Tarybos reglamenta Nr. 1083/2006, 2006 m. liepos 11 d.
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Nors dar pakankamai sudétinga vertinti, kiek Lietuvos institucijos efektyviai pasinaudos
galimybe finansuoti Europos Sajungos 1éSomis valstybés tarnautoju mokyma, taciau kitose darbo

dalyse bandysiu nagrinéti, koks Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju

mokymo sistemai §iuo periodu.
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2. ADMINISTRACINIU GEBEJIMU SVARBA EUROPOS SAJUNGOJE

Administraciniy geb¢jimy svarba Europos Sajungoje pradéta vis dazniau akcentuoti, kai
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy kandidaciy gebéjimas perimti acquis communitare bei vykdyti
numatytus isipareigojimus buvo vertinamas Europos Komisijos. Salims, prisijungusioms prie
Europos Sajungos, maziau ar daugiau teko reformuoti vieSojo administravimo sistemas, taciau
2004 metais prisijungusios narés turéjo per ganétinai trumpa laika i§ naujo sukurti institucijas bei
administracini personala paruosti taip, kad tinkamai atstovauty nacionalines pozicijas ES
lygmeniu. Naujoms naréms, iskaitant Lietuva, teko imtis visy reikalingy priemoniy, kad
uztikrinty pakankama administraciniy geb¢jimy lygi lyginant su Europos Sajungos ,,senosiomis*
narémis.

Pats terminas ,,administraciniai geb¢jimai® Europos politikos moksly enciklopediniame
zodyne aiSkinamas kaip reiSkiantis esama ar galima visos vieSosios administracijos ar kurios
nors viesojo administravimo jstaigos pajéguma tinkamai ir laiku atlikti uzduotis. (A. Jankauskas,
2007) Administraciniai resursai yra biitina, bet ne pakankama salyga taikant ES pirminés ir
antrinés teisés aktus. Europos Sajungos kontekste daug svarbiau, ar valstybés turi pakankamy
administraciniy gebéjimy pasiekti ES numatytus tikslus, taikyti ir igyvendinti bendras taisykles.
Taip pat valstyb¢, turédama pakankamus administracinius gebéjimus gali stokoti tinkamy acquis
igyvendinimo salyguy, pavyzdziui, dviprasmiska teisiné bazé. ( Nicolaides P., 1999, p. 4)

Nors Europos Sajungos Romos (1957) ir Mastrichto (1992) sutartyse néra minima
administraciniy gebé&jimy terminas, taCiau uzsimenama, kad valstybés narés turi imtis visy
atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty institucijy nustatyty pareigy vykdyma, atlieckant Bendrijos
uzdavinius. Dauguma Bendrijos taisykliy yra perteikiama direktyvomis, kuriomis nacionaliné
teisé pakeiciama taip, kad atitikty direktyvoje nustatytus tikslus. ,,Valstybés tarnybos teisiné bazé
néra acquis communitare dalis, kurig valstybés narés turéty perimti, taciau administracinés
sistemos funkcionavimas yra biitina salyga pilnateisei narystei ES.“ (Beblavy N. 2002, p.63)
Valstybés turi gebéti efektyviai dalyvauti Europos Sajungos politiniuose procesuose, tinkamai
igyvendinti ES direktyvas ir reglamentus, vykdyti biudzetinius isipareigojimus. Administraciniy
gebéjimy svarba Europos Sajungoje tapo itin svarbi, kai Vidurio ir Ryty Europos valstybéms
pareiSkus nora prisijungti prie Sajungos teko {jvertinti valstybiy gebéjimus prisiimti
isipareigojimus ir igyvendinti ES politika. Galiausiai naujos valstybés narés turi isijungti i{ ES
institucijy veikla, dalyvauti darbo grupése, komitetuose. Ilga laika vieSojo administravimo
efektyvumas nebuvo ijtrauktas tarp narystés ES salygu. Net 1995 metais, kai Europos Sajungos
narémis tapo Austrija, Suomija ir Svedija, administraciniai gebéjimai nebuvo taip akcentuojami.

Tuo tarpu Vidurio ir Ryty Europos Salys, norédamos tapti pilnateisémis ES narémis, turéjo



24
atitikti tris, taip vadinamus Kopenhagos kriterijus. 1993 metais vykusio Europos vir§iiniy tarybos
susitikimo metu buvo iSgryninti kriterijai valstybéms, siekian¢ioms tapti ES narémis, ir iSvady 7
punkte nurodyta, kad asocijuotos valstybés turi uztikrinti:

e stabiliy institucijy, garantuojan¢iu demokratija, istatymu virSenybg, Zmogaus teises ir
pagarba mazumy apsaugai buvima;

o funkcionalios rinkos ekonomikos veikima, jos pajéguma atlaikyti konkurencijos spaudimg ir
rinkos jégu veikima ES;

e sugeb¢jima prisiimti narystés isipareigojimus, isipareigojimas siekti politinés, ekonominés ir

pinigy sajungos. (Europos virStiniy taryba, 1993)

»Maziau konkretiis kriterijai, arba salygos, buvo ta kaina, kuria valstybéms kandidatéms
reikéjo sumokéti uz aidkesnes plétros gaires. <..> Ziarint i§ tam tikros laiko perspektyvos aidku
tik tai, kad ES ir ypa¢ Europos Komisija palaipsniui sustiprino savo pozicijas valstybiy
kandidaciy atzvilgiu, monopolizuodamos Kopenhagos kriteriju interpretavima.“ (K. Maniokas,
2003, p. 35) Papildomas kriterijus, atsirades 1995 mety Madrido Europos vir§iiniy susitikime —
tai valstybiy administraciniy struktiiry sureguliavimo bei prisitaikymo prie ES reikalavimy
svarba. (Europos virStniy taryba, 1995), taciau kas apima administracinius gebéjimus ir kaip
iSmatuoti nariy pasiekimus Sioje srityje nebuvo numatyta. Europos Sajungoje nebuvo
nusistovejusiy jokiy bendry taisykliy, susijusiy su administraciniais gebé¢jimais, tuo labiau
teisiniy jpareigojimy, bendro modelio, kuriuo galéty vadovautis Salys kandidatés, todél Europos
Komisijos pozicija Siuo atzvilgiu buvo pakankamai sudétinga. Nepaisant to, valstybiy nariy
pateikty metinio pazangos praneSimy pagrindu, Europos Komisija nuo 1997 mety parengtuose
praneSimuose apie pazanga rengiantis narystei kaip atskira kriterijy vertino Saliy
administracinius ir teisinius gebéjimus. Europos virStiniy taryba patvirtino, kad ,,be derybiniy
klausimy sprendimo pazanga derybose priklauso taip pat ir nuo acquis perkélimo i Salies
kandidatés nacionaling teising sistema* bei pabrézé ,,gebéjima efektyviai juos igyvendinti.
(Europos Komisijos pazangos pranesimas, 1999, 5p.) Siuo atveju rekomendacijos daznai biidavo
miglotos, apsiribojancios rekomendacijomis tobulinti gebé¢jimus ar mokymus, nei apibréZiant
detalius institucinius prioritetus.

Europos Sajunga kandidates skatino reformoms ir gebéjimy tobulinimui, tac¢iau konkreciai,
kokie gebé¢jimai ir administracija turéty biti suformuoti nebuvo aisku. Be to ,,bendry Europos
Sajungos taisykliy nebuvimas salygojo aiSkumo ir apibréztumo triikuma“ (A.Dimitrova, 2005,
80 p).

Europos Komisija neturédama aiskiy administraciniy reformy gairiy kreipési { Ekonominés
bendradarbiavimo ir plétros organizacija OECD (Organisation for Economic Cooperation and

Development), kuri programos SIGMA (Support for Improvement in Governance and
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Managment) ataskaitose ipareigota iSgryninti administraciniy reformy kriterijus. Nuo 1992 mety
OECD, kuri pagal Europos Komisijos Phare programa SIGMA teikia parama Salims,
gyvenancioms pereinamaji laikotarpi, reformuojant vieSojo administravimo sektoriy. SIGMA
ataskaitose pateikiamos eksperty analizés, lyginamoji informacija bei Saliy vieSojo
administravimo sektoriaus vertinimai. Vienoje i§ pirmyju SIGMA ataskaity nagrinéjama
Europos Sajungos jtaka valstybés tarnautoju mokymo sistemoms, tadiau nei pats terminas
»administraciniai geb&jimai‘, nei ko tikimasi i§ kandidaciy nariy néra minimi.

Europos Sajungos itaka vieSojo administravimo srityje buvo sunku iforminti, kadangi
nebuvo nei aiskiy nurodymy, kas yra administraciniai gebéjimai, nei apibréztas vienas vie$ojo
administravimo modelis, todé¢l Europos Komisija émési pastangy formuluoti kiekybinius ir
kokybinius kriterijus. Europos Komisija ipareigojo SIGMA parengti ,,administraciniy gebéjimy
vertinimo metodika, iSskyrusia svarbiausius sektorius ir ,,geriausios praktikos® reikalavimus
kiekvienoje ju“. (K.Maniokas, 2003, 91 p.) 1998 mety SIGMA ataskaitoje ivardinamos S§ios
pagrindinés administracinés vertybés ,patikimumas, skaidrumas, gebéjimas prognozuoti,
atskaitomybé, prisitaikymas bei efektyvumas. Sios vertybés néra vien tik idéjos, kurias valstybés
perduoda savo tarnautojams. Jos turi baiti jtvirtintos visuose institucijose ir visuose
administravimo lygmenyse® (SIGMA Nr. 26, 1998, 15 p.) 1999 ataskaitoje iSgryninti taip
vadinami Europos vie$ojo administravimo principai, kurie Europos Komisijai tarnavo kaip gairés
vertinant kandidaciy administracinius gebéjimus ir ju pazanga. Vakary Europos Salyse bendri
administracings teisés principai remiasi i $ias grupes :

valstybés tarnybos patikimumas ir teisinis tikrumas;
atvirumas ir skaidrumas;

teisiné atskaitomybe;

efektyvumas ir rezultatyvumas. (Sigma, 1999, 8 p.)

Numatytos gairés identifikuojamos, kaip bendros Europos normos, taciau kyla klausimas,

kaip placiai ir kaip ilgai jos gali biiti priimamos ir kiek yra bendros.

Europos integracija yra nuolatinis, evoliucinis procesas, todé¢l valstybé turi parodyti
pakankama progreso lygi, kad rezultatai siekty vidutini Europos Sajungos lygi. Vadinasi,
kandidatés turi lygiuotis ne i bet kuria, nors ir ,,sengja” valstybe¢ narg, o vadovautis geraja
praktika.

Valstybés tarnybai keliami reikalavimai:

e vieSosios ir privacios sferos atskyrimas;
e politikos ir administracijos atskyrimas;
e valstybés tarnautojy asmeninés atsakomybés uztikrinimas, iSsilavinusiy ir igudusiy tarnautojy

poreikis;
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e s¢kminga darbo apsauga, stabilumas, atlygio sistema, aiskiai apibréztos valstybés tarnautoju
teisés ir pareigos;

e darbuotojy atranka ir paaukstinimas pagristas nuopelnais. (Sigma, 1999, 21 p.)

Perzvelgus administraciniy gebéjimy raida, vertéty atkreipti démesi, kad laikui bégant
administraciniy geb¢jimuy reikalavimai augo ir sudétingéjo, tad peraugo i reikalavimus, kaip
»instituciniy gebé&jimy stiprinimas* (eng. institution — building). 1999 metais, su kandidatémis
narémis pasiraSytose partnerystés sutartyse instituciniy geb¢jimy stiprinimas nurodamas kaip
vienas i§ programos Phare tiksly - instituciniy gebéjimy stiprinimas, kaip pagalba Salims
kandidatéms tobulinti struktiiras, sistemas, zmogiskuju iStekliy ir valdymo igtidZius, reikalingus
stiprinant  socialiniy, ekonominiy reguliaciniy ir administracinius gebéjimus. (Stojimo
partnerysté, 1999, 10 p.) Atkreiptinas démesys, kad pagal Madrido Europos virStniy Tarybos
iSvadas buvo svarbiausia jvertinti Saliy kandidaciy administracinius gebéjimus, susijusius su
acquis igyvendinimu, galima sakyti, sektorinius administracinius gebé&jimus, taciau laikui bégant
reikalavimai iSsiplété iki horizontaliy gebéjimy, administraciniy struktiiry ir net teisiniy reformy.
(Dimitrova, 2002, 179 p.)

Administraciniai gebéjimai Ryty ir Vidurio Europos Salyse buvo nuolat stebimi ir
modeliuojami pagal Europos Sajungos numatytas kryptis. (Browne, 2004, 2p.) Salys,
norédamos tapti ES narémis, tur¢jo pereiti daug pastangy, reformy, kompleksiniy sprendimy
reikalaujant] procesa, kad pagal numatytus reikalavimus tapty pilnateisémis ir, galima sakyti,
»idealiomis* narémis. ,,Reformos tikslas niekada nebuvo labai aiSkiai apibréztas, taCiau jos
pagrindinius ypatumus galima sieti su véberiSkojo stiliaus profesionalios, maksimaliai nuo
politinés jtakos atribotos biurokratijos kiirimu®. (Maniokas, 2003, 139 p.)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje ,,Kaip patobulinti ES teisés
akty igyvendinima ir vykdyma* 4.2.5. punkte nurodoma, kad ,,administraciniai gebéjimai yra
,»visiems aktualus“ dalykas, ir valstybés narés privalo aiskiai parodyti, kad institucijy, atsakingy
uz jgyvendinimg ir vykdyma, gebé¢jimai yra auksto lygio.*

Nepaisant to, kad Europos Sajungos parama yra apribota laiko, apimties ir apmokyty
tarnautojy skai¢iumi, taciau valstybés tarnautoju mokymams gaunama nauda pasireiskia ir tuo,
kad ,valstybés tarnautoju mokymuy paramos projektai padeda parama gaunancioms Salims
suprasti mokymus kaip svarbig zmogiskyju iStekliy vystymo priemong ir viesojo administravimo
reformos reikSmeg, idiegia nauja poziiiri i vie$aji administravima, inicijuoja naujas mokymuy
kryptis, mokymu tikslus, objektus, metodus, naujas mokymy technikas.* (Gajduchek G., Hajnal
G., 2003, p.42)
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3. LIETUVOS VALSTYBES TARNAUTOJU MOKYMO SISTEMOS
KURIMAS SIEKIANT NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE

Siame skyriuje aptariamas Lietuvos valstybés tarnautojy sistemos kirimas siekiant
narystés Europos Sajungoje ir Europos Sajungos vaidmuo, nagrinéjant Europos Sajungos itakos
mechanizmy poveikj Lietuvos valstybés tarnautojyu mokymo sistemai.

Aleksandras MinkeviCius ir Asta Ivanauskiené¢ (2007) savo straipsnyje “Valstybés
tarnybos reforma” iSskiria penkis Lietuvos valstybés tarnybos reformos etapus. 1. Valstybés
tarnyba po 1990 mety. 2. Valstybinio valdymo institucijuy sistemos pokyciais 1990 — 1995
metais. 3. Valstybés tarnybos reforma 1995 — 1999 metais. 4. Valstybés tarnybos reforma 1999 —
2002 metais. 5. Valstybés tarnybos reforma po 2002 mety. Vadovaujantis Siuo skirstymu galima
nagrinéti ir Lietuvos valstybés tarnautoju mokyma iki narystés Europos Sajungoje, taciau apie
Europos Sajungos vaidmenj ir valstybés tarnautoju mokyma apskritai vertéty kalbéti tik nuo
1995 mety, kadangi Lietuvoje 1990-1995 m. ,,nebuvo ryskios valstybés tarnybos koncepcijos,
todé¢l vargu ar galima kalbéti ir apie tuometinius valstybés tarnybos administracinius gebéjimus
ir valstybés tarnautoju mokymo modeli.“ (Jureleviciené J. 2005, p. 60) Atkiirus nepriklausomybe
,Lietuvai teko naujai sukurti valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo sistema. Per
pirmuosius penkerius nepriklausomybés metus valstybés tarnautoju mokymas buvo
spontaniskas, kartais netgi chaotiskas.“ (Gustas E., 2003, p. 65)

1995 metais priémus Valdininky jstatyma buvo pradéta kurti valstybés tarnautoju
mokymy sistema. Valdinininky istatymo 14 straipsnyje nurodyta, jog valdininkai privalo kelti
savo kvalifikacija, taCiau nebuvo numatyta materialiné bazé kvalifikacijai kelti. ,Kitas
Valdininky istatymo trilkumas — jame nebuvo numatytas karjeros vystymo mechanizmas, todél
valdininkai nebuvo motyvuoti riipintis savo kvalifikacija, nes igij¢ auksStesng kvalifikacija jie
negalé¢jo tikétis paauksStinimo, atlyginimo pakélimo ar kity jiems palankiy pokyciy.“
(Minkevicius A., Ivanauskiené A., 2007, p. 79)

Nuo 1997 mety Europos Komisija kasmet pateikia kiekvienos Vidurio ir Ryty Europos
Salies kandidatés, pareiSkusios nora tapti ES nare vertinimus, kuriose apzvelgiama padaryta
pazanga rengiantis narystei, atitikimas Kopenhagos kriterijjams, intensyvumas derinant savo
nacionalinius istatymus su Europos Sajungos teisés akty visuma, sugebé¢jimas perimti i§ narystés
iSplaukiancius isipareigojimus, taip pat vertinami kandidatés administraciniai gebéjimai.
”Europos Komisijos kasmetiniai praneSimai nurodo konkreCias sritis, kuriose bitina gerinti
tarpzinybini koordinavima, uztikrinti sistemiSka valstybés tarnautoju mokyma, pasiekti toki
administraciniy gebé&jimy lygi, kuris leisty vykdyti visas su naryste Europos Sajungoje susijusias
funkcijas.” (Juralevic¢iené J., 2003, p. 86) 1997 metais Europos Komisija pateiké pranesima,

kuriame vertinamas ne tik Valdininky jstatymas bei jo veikimas, bet ir Lietuvos administraciniai
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gebéjimai. Visgi Pirmojoje Europos Komisijos paskelbtoje Lietuvos pasirengimo narystei
Europos Sajungos pazangos ataskaitoje, kaip vienas i§ esminiy Lietuvos pasirengimo narystei
trikumy minimi nepakankami valdinininky administraciniai gebéjimai. Tiek pirmojoje, tiek
kitose kasmet teikiamose ataskaitose administraciniy gebéjimy vertinimai pateikiami
pakankamai abstrakCiai ir apsiriboja tokiais teiginiais kaip ,nepakankami, ,triiksta“,
»tobulintina® ir panasiai, nedetalizuojant, kokiais vertinimo kriterijais jvertinti administraciniai
gebgjimai, nepateikiama konkreCiy rekomendacijy, kuriomis galéty valstybé kandidate
vadovautis, o jas igyvendinus sulaukti teigiamo Komisijos vertinimo. Nepaisant to, teikiamos
Komisijos ataskaitos veikia kaip vienas i§ aptarty Europos Sajungos itakos mechanizmy -
geriausios praktikos perteikimas ir priezitira. Lietuva, kaip ir kitos kandidatés, suinteresuotos
teigiamu Komisijos vertinimu, daugiau ar maziau atsizvelgia i jvardintas silpnasias vietas, Siuo
atveju ir dél silpny administraciniy gebéjimy.

Europos Komisijos pazangos ataskaitose Lietuvos valstybés tarnautoju administraciniai
geb¢jimai vertinami kaip tobulintini, todé¢l skatino Lietuva kiekvienu periodu iki narystés ES
atsizvelgti | iSsakytas pastabas ir imtis atitinkamy nacionaliniy veiksmy Sioje srityje. Vertéty
atkreipti démesi, kad Komisijos ataskaitose nurodomos ne tik silpnosios, bet ir stipriosios
kandidaciy institucijy administraciniy geb&jimy pusés, jvertinama per metus padaryta paZanga.
Pavyzdziui, 2000 mety ataskaitoje Komisija kaip gerosios praktikos pavyzdzius pateikia
Konkurencijos taryba, Viesuyju pirkimy tarnyba ir Statistikos departaments, kaip kompetentingai
dirbancias institucijas.

Europos Komisijos itaka vieSojo administravimo srityje akcentuojama ir Lietuvos
valstybés tarnautoju mokymo 2000-2006 mety strategijoje, kurioje paZymima, kad valstybés
tarnautojy mokyma skatina Europos Komisijos 2001 mety ataskaitoje apie Saliy kandidaciy
pazanga rengiantis narystei Europos Sajungoje nurodytos konkre€ios tobulinimo sritys, todél
’bitina gerinti tarpzinybinj koordinavima ir uztikrinti sistemiska valstybés tarnautoju mokyma,
per 2002-2003 metus pasiekti toki administraciniy gebé&jimy lygi, kuris leisty vykdyti visas su
naryste Europos Sajungoje susijusias funkcijas bei wuztikrinti instituciju administracinius
geb¢jimus panaudoti Europos Sajungos strukttiriniy fondy 1éSas.” (Lietuvos valstybés tarnautoju
mokymo strategija, 2002)

Su kasmet pateikiamomis Europos Komisijos ataskaitomis itin susijes dar vienas ES
itakos mechanizmas, kaip varty saugojimas. Siuo atveju, ,,ES jtaka geriausiai rodo 1999 metais
Valstybés tarnybos istatymo priémimas Lietuvos Respublikos Seime.“ (Nakrosis V., 2008, p.
137). Kartu valstybés tarnybos istatymo priémimas Zymi ketvirtaji Lietuvos valstybés reformos
etapa. Sio jstatymo rengimo darbo grupei vadovaves tuometinis Valdymo reformy ir

savivaldybiy reikaly viceministras Vidmantas Adomonis taip pat pritaria, kad Europos Sajunga
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suvaidino nemaza vaidmenj valstybés tarnybos istatymo rengimui, patvirtindamas, kad ,kaip
dazniausiai tuo metu ir bidavo su jvairiomis reformomis, postimi gavome i$ Europos Komisijos.
Lietuva buvo kandidaté { Europos Sajungos nares. Kasmet vykdavo Saliy kandidaciy vertinimas,
taip pat ir ju valstybés tarnybos. Ty vertinimy rezultatai nuolat biidavo prasti: menki
administraciniai gebéjimai, néra objektyvios valstybés tarnautoju priémimo sistemos,
nesutvarkyta atlyginimy sistema. Buvo matyti, kad Valdininky istatymas nesugebés atitikti
Europos Komisijos reikalavimy. Pataisymuy tur¢jo buti tiek daug, kad paprasciau buvo tiesiog
parengti nauja istatyma.”“ ( Adomonis V., 2007, p.12) ,Nors jstatymo projektas dar nebuvo
visiSkai parengtas, nuspresta ji priimti iki 1999 mety rudens, nes bijota, kad nepriémus istatymo
Europos Komisija gal nepakviesti Lietuvos derétis dél ES narystés su pirmaja Saliy kandidaciy
grupe.“ (Nakro$is V., 2008, p. 136) Galima daryti prielaida, kad Lietuvos sprendimas tobulinti
Valdininky istatyma i§ dalies buvo veikiamas Europos Sajungos spaudimo, siekiant atitinkamo
»apdovanojimo* i§ Europos Sajungos - galimybés ,zengti laipteliu aukStyn“ link narystés
Europos Sajungoje.

Naujai priimto Valstybés tarnybos istatymo 7 skirsnyje apibréziamos valstybés tarnautoju
mokymuy raSys: ivadinis, testinio kvalifikacijos kélimo ir aukSciausiy kategoriju valstybés
tarnautojyu mokymas, mokymo proceso valdymas bei finansavimas. ,,Valstybés institucijy ar
istaigy valstybés tarnautoju ir savivaldybiy tarnautoju planiniam mokymui valstybés,
savivaldybiy ir kituose biudzetuose, valstybés fondy ir kity valstybés 1éSu naudojimo samatose
numatoma léSy, kurios, palyginti su asignavimais, valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui turi
sudaryti nuo 1 iki 5 procenty Siy asignavimy dydzio.”“ (Valstybés tarnybos istatymas, 1999)
Mokymas traktuojamas kaip valstybés tarnautojo teis¢ ir pareiga, tad kiekvienos institucijos
biudzete turi bliti numatomas finansavimas valstybés tarnautojy mokymui. Vyriausybé nustato
valstybés tarnautoju mokymo valstybés strategija, o kiekviena institucija ir istaiga,
vadovaudamasi valstybés strategija, numato mokymo poreikius. Pagal turimus duomenis (zitiréti
3 pav.) nuo 2003 mety finansavimas valstybés tarnautojy mokymui kasmet augo. Nors valstybés
tarnautojy mokymams skirtos 1éSos kasmet did¢jo ir tai susij¢ su daugiau organizuojamy
mokymy, taciau reikty atkreipti démesi, kad atitinkamai augo ir valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis ir mokymo istaigy paslaugy kainos, todé¢l mokymams skirtos 1éSos nebiitinai
proporcingai susijusios su daugiau organizuoty mokymuy ir didesniy apmokyty darbuotoju

skai¢iumi.
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3 pav. Valstybés tarnautojy mokymams skirtas finansavimas

Saltinis: sudaryta pagal Valstybés tarnybos departamento parengtas ataskaitas (2003 m., 2004 m. , 2005
m., 2006 m., 2007 m., 2008 m. )

Kadangi valstybés tarnautoju mokyma istaigose organizuoja asmenys, atsakingi uz
personalo valdyma, ilgainiui iSkilo poreikis tobulinti ir §iy asmeny kvalifikacija. ,,lgyvendinant
valstybés tarnautojy mokymo sistema, iSrySkéjo dvi pagrindinés problemos, ribojancios S§ios
sistemos valstybés tarnautoju mokymo kiekybing ir kokybing raida: 1) nepakankamas
finansavimas ir 2) nepakankama personalo tarnyby motyvacija.“ (Gustas E., 2003, p.67)
ISsprendus finansavimo problema, personalo darbuotojy mokymas Lietuvos valstybés tarnautojy
mokymo strategijoje numatomas, kaip prioritetinis.

Atitinkamai po Valstybes tarnybos istatymo priémimo 2000 m. paskelbtame Komisijos
praneSime pastebima, jog ,,padaryti pirmieji zingsniai igyvendinant Vie$ojo administravimo ir
Valstybés tarnybos istatymus; Vyriausybé émési zingsniy valstybés tarnybos sistemos
racionalizavimui. Padaryta pazanga valstybés tarnautoju mokymo srityje” (Europos Komisija,
2000), taCiau administraciniai gebéjimai, susij¢ su programavimu ir projekty rengimu bei
igyvendinimu yra labai silpni dél 1éSy ir personalo stokos. 2001 mety Komisijos praneSime
nurodoma, kad pastaraisiais metais Lietuvoje pakilo bendras administraciniuy gebéjimy lygis,
nors $alies pazanga igyvendinant Valstybés tarnybos ir VieSojo administravimo istatymus vis dar
ribota.

Vykdant ,,valstybés valdymo reforma, kuri apémeé Valstybés tarnybos istatymo ir Viesojo
administravimo {statymo priémima, valstybés valdymo decentralizavima, valstybés valdymo
instituciju funkciju pasikeitima ir institucijy, kuriu funkcijos reikalingos ES acquis
igyvendinimui, jkiirima“ ( Minkevicius A., 2005) 1999 metu pradzioje ikurtas Lietuvos vieSojo

administravimo institutas. Instituto ik@irimas susijgs su Europos Sajungos vykdoma Dvyniy
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programa, kadangi mokymo programy kirimas, déstytoju komandos stiprinimas buvo
finansuojamas ES léSomis (daugiau apie Dvyniy projekta 29 p.). Tik pradéjus vykdyti Phare
finansuojama Dvyniuy projekta buvo pradétas sistemingas valstybés tarnautoju mokymas.
Institutui buvo suteikta teisé rengti jvadinio mokymo, tgstinio kvalifikacijos kélimo ir 18 - 20
kategorijy valstybés tarnautoju mokymo programas, organizuoti valstybés tarnautoju
atsiskaityma. Siuo metu institutui likusi Valstybés tarnybos istatymu nustatyta monopoliné teisé
mokyti auks¢iausiy kategoriju valstybés tarnautojus. Visgi iki 2002 mety nebuvo suformuota
valstybés tarnautoju mokymo strategija, neuztikrinta valstybés tarnautoju mokymo kokybe,
neaiSkis mokymo prioritetai, nefunkcionavo valstybés tarnautojuy mokymo planavimo
mechanizmas.

2002 m. liepos 1 d. isigaliojes naujos redakcijos Valstybés tarnybos istatymas zZymi
valstybés reformos, triikusios iki narystés Europos Sajungoje paskutini etapa, kuris Europos
Komisijos buvo jvertintas pakankamai gerai. Atnaujintas valstybés tarnybos istatymas numatg,
kad ,valstybés tarnautojy mokymo programos rengiamos pagal Vidaus reikaly ministro
nustatytus mokymo programy turinio reikalavimus. Kvalifikacijos tobulinimo bendrasias
programas integracijos i Europos Sajunga ir personalo vadybos srityse, 1820 kategoriju
valstybés tarnautoju mokymo programas rengia ir pagal parengtas programas valstybés
tarnautojus moko Lietuvos vie$ojo administravimo institutas. Kitas mokymo programas rengia
ir pagal jas valstybés tarnautojus moko vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka patvirtintos
valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimo jstaigos.” (Valstybés tarnybos istatymas, 2002)
2002 m. SIGMA pateiktame Lietuvos vieSosios tarnybos ir administracinés struktiiros vertinime
nurodama, kad pagrindiné VieSojo administravimo instituto problema yra ta, kad institucijos
siun¢ia mokytis tuos pacius zmones, taip sumazindami mokymy itaka ir apimtis, o apsimoke
nauji zmonés ieSkosi geriau apmokamo darbo, daZniausiai privaciame sektoriuje.
Rekomenduojama toliau tobulinti personalo valdymo technikas ir mokymus, ypatingai ivadinio
mokymo schemas, sustiprinti Vie$ojo administravimo instituto iSteklius ( biudzetas, personalas).
Kartu 2002 metais isteigtas Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
(toliau— Valstybés tarnybos departamentas), kuris atsakingas uz valstybés tarnybos istatymo
igyvendinimo uZztikrinima, iskaitant valstybés tarnautojy mokymo koordinavima.

2002 mety Komisijos ataskaitoje nurodoma, kad Lietuva pasieké didelés pazZangos
vykdydama vieSojo administravimo reforma, ypac¢ priémusi nauja Valstybés tarnybos istatyma ir
igyvendinancius teisés aktus, vis délto reikia ir toliau déti nuoseklias pastangas stiprinant
administracinius gebéjimus, ypa¢ — vykdant mokymus bei personalo perkvalifikavima,
uztikrinant efektyvy tarpzinybini koordinavima. 2003 m. SIGMOS pateiktame Lietuvos

vieSosios tarnybos ir administracinés struktiiros vertinime rekomenduojama sutelkti pastangas
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uztikrinant profesionaluma tarp vidutinés ir Zemos kategorijos valstybés tarnautoju, tad siekiant
Sio tikslo, mokymai turéty buti prioritetiné sritis. Vietiniy ir regioniniy institucijy valstybés
tarnautojy profesionalumo gerinimas yra bitinas artéjant ES narystei, kadangi dauguma Europos
fondy bus valdomi viesSojo sektoriaus personalo.

Europos Komisijos pateikiami reguliarlis praneSimai apie Lietuvos pazanga siekiant
narystés Europos Sajungoje tur¢jo lemiamos itakos Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo
narystés kriterijus, susijusius su viesojo administravimo veikimo gerinimu, Lietuvoje buvo
sukurta valstybés tarnautojy mokyma reglamentuojanti jstatyminé bazé, pradétas sistemingas
valstybés tarnautojy mokymas, numatytos prioritetinés valstybés tarnautojy mokymo sritys.

Lietuvos pasiruoS§imas narystei buvo finansuojamas Europos Sajungos Phare programos.
Europos Bendriju pagalba buvo skiriama atsizvelgiant | Lietuvos poreikius ir pasirengimo
narystei prioritetus, kurie apibiidinti kiekvienos valstybés stojimo partnerystés programoje. Phare
1€Sos skirtos investicijoms i acquis néra susijusios su poveikiu Lietuvos valstybés tarnautoju
mokymo sistemai, kadangi §ios srities finansuojami projektai buvo daugiau skirti ekonominei ir
socialinei sanglaudai, struktirinéms reformoms, Bendrijos normy laikymuisi, smulkaus ir
vidutinio verslo imoniy plétrai. Pagrindinis instrumentas, kuri Europos Sajunga pasitelkia
valstybiy administraciniams geb¢jimams stiprinti, biity Dvyniy programa. Lietuvos 1999 mety
paZzangos praneSime jvertinama, kad Lietuvos pazanga plétojant administracinius gebéjimus
paskatinta ES Dvyniy programos. 1998 — 2004 metais Lietuvoje buvo ivykdyti 76 Dvyniy
projektai. Daugiausiai projekty Lietuvoje ivykdyta vidaus rinkos ir statistikos srityje — 20
projekty ( zr. 1 lentelg), taip pat zemés tikio (17 projekty) bei teisingumo ir vidaus reikaly (16
projektu) srityse. Palyginus su kitomis kandidatémis pakankamai daug Dvyniu projekty
Lietuvoje buvo orientuota | Zemés tikio sektoriuy.

1 lentelé. 1998-2004 metais vykdyty Dvyniy projekty pasiskirstymas pagal sektorius tarp
ES valstybiuy kandidaciy

= 8| 2| B 2| 2| g| | 2| 5| g
sis/Sal 2 2| §| 5| &| 5| 2| §| &| &| ®
Sritis/3alis i) | = > | = = | 7 7 ]
Zemés iikis 7 10 14 5 17 7 35 10 10| 115
Aplinkos apsauga 12 7 11 5 2 3 17 12 2 71
Struktiiriniai fondai 6 3 4 3 3 1 19 4 7 50
Socialiniai reikalai 20 10 9 5 7 1 15 9 3 79
Vidaus rinka ir statistika 18 1 12 13 17 20 1 42 13 12 | 149
Teisingumas ir vidaus
reikalai 24 1 16 13 15 16 1 23 18 11| 138
Transportas 5 2 4 1 8 1 6 4 3 34
Standartizacija 0 0 0 4 0 0 1 0 2 7
Kiti 6 1 1 3 3 3 13 4 1 35
IS viso 98 2 61 69 58 76 18 | 171 74 51

Saltinis: sudaryta pagal Twinning coordination team prezentacija ,, I winning institution building programme*, 2005
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Svarbiausias Dvyniy projekty aspektas — ilgalaikiy valstybés nariy eksperty skyrimas
dirbti valstybés paramos gavéjos administravimo institucijose Dvyniy projekty metu. Europos
Komisijos parengtame Dvyniy priemonés, skirtos stiprinti instituciju gebéjimus ijgyvendinti
Europos Sajungos politika, vadove (2007) detalizuojamas Dvyniy projekty partneriy pasirinkimo
eiga. Visy pirma Dvyniy projekty valstybé paramos gavéja, vadovaudamasi Europos Komisijos
politikos kryptimis bei ivertinusi poreikius, padedama Europos Komisijos parengia Dvyniy
projekty apraSymus, kurie iSplatinami valstybiy nariy nacionaliniams Dvyniy projekty
koordinatoriams. Atitinkamai valstybés narés parengia ir pateikia pasitilymus, kuriuos paramos
gavéja vertina ir pasirenka priimtiniausia partnerj valstybg, su kurios pagalba igyvendins
projekte numatytus tikslus.

Iki narystés Europos Sajungoje Lietuva igyvendino daugiausiai projektu kartu su

Vokietijos ir Svedijos pataréjais. 4 paveiksle pateikiami duomenys, kokios valstybés narés

prisidéjo prie Lietuvoje vykdomu Dvyniu projektu.
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Belgija
Vokietija
Danija
Ispanija
Suomija
Pranciizija
Graikija
Airija
Italija
Olandija
Portugalija
Svedija
D. Britanija

4 pav. 1998-2003 metais Lietuvoje vykdyty Dvyniy projekty partneriai tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy

Dvyniuy projektuose numatytos pagrindinés paramos formos tai - nuolatiniai Dvyniy
projekty pataréjai, stazuotés, mokymai, prekiy ir paslaugy, reikalingu projekto igyvendinimui,
isigijimas. VieSosios politikos ir vadybos instituto (2008) atliktos Lietuvos vieSojo
administravimo instituciju apklausos duomenimis, Dvyniy projektuose dazniausiai buvo
taikomos Sios veiklos: mokymai ir seminarai Lietuvoje, profesiniai patarimai Lietuvos paramos
gavéjams, studijy vizitai ir stazuotés uzsienyje, kiek maziau patarimai dél jvairiy metodologiju,
gairiy rengimo, informacijos sklaida, patarimai dél teisés akty rengimo ir jy tobulinimo. Nors

daugelis Dvyniy projekty néra tiesiogiai susij¢ su vieSojo administravimo sistemos tobulinimu,

taCiau mokymai ar stazuotés dazniausiai yra neatsiejama Dvyniy programos esmé. Vertéty
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atkreipti démesi, kad Dvyniy projektai iki narystés ES buvo skirti pasirengimui Europos
Sajungos plétrai, stiprinant instituciju gebéjimus, igyvendinant ES teisyno reikalavimus, todél
nors mokymai buvo tik priemoné Siam tikslui pasiekti, galima sakyti, kad Dvyniy programa
prisidéjo prie valstybiniy institucijy ar jstaiguy darbuotojy kompetencijos kélimo. Siuo periodu
paramos gavéjai buvo ministerijos, ministerijoms pavaldzios institucijos, Vyriausybei, Seimui
atskaitingos institucijos, todél daugiau ar maziau Siy istaigy darbuotojai turéjo galimybe
dalyvauti mokymuose pagal Dvyniy programa. Tuo tarpu valstybés tarnautojai, dirbantys
apskri¢iy administracijose, savivaldybés reciau dalyvavo Dvyniy programoje.

Valstybés tarnautoju mokymo sistemos kiirimas yra tiesiogiai susij¢gs su Dvyniy
programa, kadangi Lietuvoje buvo vykdomi du projektai skirti valstybés tarnybos tobulinimui
t.y. Lietuvos vieSojo administravimo instituto projektas ,,Valstybés tarnautojyu mokymas* ir
Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos projektas ,,Valstybés tarnybos
valdymo tobulinimas, stiprinant valstybés tarnybos tvarkymo istaiga™. Visy pirma 1999 metais
pradétas vykdyti 2 616 300 eury vertés Dvyniy programos projektas, kurio metu buvo sukurta
Lietuvos vieSojo administravimo instituto struktiira, veiklos kryptys bei pagrindinés programos.
Projekto partneriai buvo Vokietijos federaliné¢ vieSojo administravimo akademija, Danijos
vieSojo administravimo mokykla, Suomijos vieSojo valdymo institutas. Tuo metu instituto
vaidmuo buvo svarbus rengiant Lietuvos valstybés tarnautojus narystei Europos Sajungoje,
atstovauti Lietuvai ES institucijose, todél buvo rengiamos narystei Europos Sajungoje mokymo
programos, formuojama kompetentinga déstytoju komanda. 2003 metais pradétas igyvendinti
Valstybés tarnybos departamento kuruojamas projektas, kurio metu siekta ,,sustiprinti Valstybés
tarnybos departamento prie VRM administracinius geb¢jimus, ministerijy administracinius
gebéjimus, parengti ilgalaik¢ zmoniy istekliy valdymo strategija, tobulinti valstybés tarnyba
reglamentuojancia teising bazg, parengti biitinas metodikas, sukurti ir idiegti informacing
sistema, kuri tarnauty veiksmingesniam valstybés tarnybos valdymui.” (Valstybés tarnybos
departamentas prie VRM, 2007) Bendra projekto verte — 880 000 eury. Projektui vadovavo
Pranctizijos vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos generalinis direktoratas, projekto
jaunesnieji partneriai - Danijos vieSojo administravimo mokykla ir Belgijos federaliné valstybés
tarnybos organizavimo agentiira. Kadangi Valstybés tarnybos departamentas buvo ikurtas tik
2002 metais, tad minétas Dvyniy projektas susijgs tiek su departamento veikla, administraciniy
gebgjimy tobulinimu, tiek aktualus formuojant valstybés tarnautoju mokymo sistema Lietuvoje,
tobulinant valstybés tarnyba reglamentuojancius teisés aktus, kuriant vientisa valstybés tarnybos
personalo valdyma, iskaitant kvalifikacijos kélima, mokymo poreikiy nustatyma ir pan.

Valstybés tarnybos eksperty i§ vieSojo ir privataus sektoriaus nuomone, iki narystés

Europos Sajunga labiausiai prisidé¢jo prie valstybés tarnybos plétros programos ir valstybés
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tarnybos istatymo priémimo, taip pat sustiprino uz valstybés tarnyba atsakinga institucija
(Valstybés tarnybos departamenta), o 67 proc. apklaustyju sutinka su nuomone, kad ES padidino
vadovaujanias pareigas ministeriju administracijose einanciy valstybés tarnautoju
profesionaluma. (Nakrosis V., 2008, p. 137)

Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemos kiirimo dalis buvo tiesiogiai
finansuojama Europos Sajungos per Dvyniy projektus, kuriy metu buvo ikurtas Lietuvos viesojo
administravimo institutas ir sustiprintos Valstybés tarnybos departamento funkcijos. Taip pat
Europos Sajunga finansavo aibg projekty, kuriy metu buvo mokomi valstybés tarnautojai bei

kei¢iamasi geraja patirtimi su senosiomis Europos Sajungos narémis.
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4. EUROPOS SAJUNGOS VAIDMUO LIETUVOS VALSTYBES
TARNAUTOJU MOKYMO SISTEMOJE

4.1. Lietuvos valstybés tarnautojy mokymas Europos Sajungos kontekste

Siame skyriuje aptariamas Europos Sajungos vaidmuo valstybés tarnautoju mokymo
sistemoje Lietuvai istojus | Europos Sajunga. Nagrinéjama atviro koordinavimo mechanizmo
elementy, kaip gerosios praktikos sklaida, valstybiy palyginimas, gairés, rekomendacijos
poveikis valstybés tarnautoju mokymo sistemai, taip pat analizuojama, kaip Lietuvos valstybés
tarnautojy mokymo sistema prisitaiké prie Europos Sajungos.

Kaip jau buvo minéta §io darbo antrame skyriuje 2007 m. Lisabonos sutartis buvo
papildyta nauju straipsniu ,,Administracinis bendradarbiavimas®, kuriame apibréziama Europos
Sajungos kompetencija skatinant administraciniy geb¢jimy ugdyma valstybése narése, kadangi
,veiksmingas Sajungos teisés igyvendinimas, biitinas tinkamam Sajungos veikimui, valstybése
narése laikomas bendro intereso reikalu. Sajunga gali remti valstybiy nariy pastangas gerinti
savo administracinius gebéjimus igyvendinant Sajungos teisg. Tokiais veiksmais gali bty
keitimosi informacija ir valstybés tarnautoju mainy palengvinimas bei mokymo programy
rémimas. N¢ viena valstybé naré neprivalo pasinaudoti Sia parama.“ (Lisabonos sutartis, 2007,
91 p.) Galima sakyti, kad Europos Sajunga Siuo aktu deklaruoja didesni démesj valstybiy nariy
administraciniams geb¢jimams remti, o ypatingai naujos ES narés daug lanksCiau reaguoja i
tokias Europos Sajungos rekomendacijas. 2005 metais Europos Komisijos parengtame
komunikate ,,Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos
strateginés gairés 2007-2013 m. nurodyta, kad pagrindiné ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo prielaida — ,,veiksmingi valstybés institucijy ir vieSyjy tarnyby, t. y. sumanaus valdymo,
administraciniai gebéjimai. Taigi vadovaujantis atnaujinta Lisabonos strategija, raginancia
parengti tobulesnius teisés aktus ir politikos modelius bei juos jgyvendinti, siekiant sukurti
prielaidas ekonomikos augimui ir darbo viety kitvimui, fondai rems investicijas | administraciniy
ir vieSyjy tarnyby zmogiskqji kapitalq visuose teritoriniuose lygmenyse.” (Europos Komisija,
2005) Taip pat valstybés narés raginamos iSsiaisSkini politikos sritis, kurioms reikia daugiausia
paramos administraciniams gebéjimams skatinti. Atitinkamai Europos socialinio fondo
reglamente d¢l Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
akcentuojama administraciniy gebéjimy ir efektyvaus vieSojo administravimo svarba.

Lietuva apibrézdama Lietuvos Europos Sajungos politikos 2008-2013 mety strategines
kryptis isipareigoja ,skatinti aktyvesni ES valstybiy bendradarbiavima ir keitimasi geraja
administracine patirtimi, remti jvairiy mechanizmy bei priemoniy, uZztikrinan¢iy veiksminga

vieSojo administravimo procesy valdyma bei adekvacia informacijos sklaida, kiirima.* (Lietuvos
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Respublikos Vyriausybé, 2007) Nacionalingje Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008-2010
mety programoje administraciniy gebéjimy stiprinimas, valstybés tarnautoju mokymas
numatomas geresnio reglamentavimo ir transporto srityse. Atitinkamai su Lisabonos strategija
suderinta Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui pasiekti, kuri nagriné¢jama kitoje magistrinio darbo dalyje.
Europos Sajungoje néra nustatytos vieningos valstybés tarnautoju mokymo politikos, taciau
bendradarbiavimas tarp nariy suteikia galimybg pasisemti patirties i§ sékmingai veikianciy
mokymo programy, taip tobulinti savo Salies valstybés tarnautoju mokymo sistema, vykdyti
valstybés tarnautoju mokymo projektus ir pan.

Gerosios praktikos sklaida dazniausiai Lietuvoje susijusi su tiesiogine Europos Sajungos
parama, $iuo atveju su vykdytais Phare/ Dvyniy projektais, kadangi Siy programy sudedamoji
dalis - biitent gerosios praktikos mainai. [stojus i ES sumaz¢jo ir Europos Sajungos paramos
apimtys, kadangi Pereinamosios priemonés biudzetas mazesnis, atitinkamai finansuojama
maziau projekty, tuomet atitinkamai sumaz¢ja ES gerosios praktikos sklaida. 2004-2008 metais
Lietuvoje buvo jvykdytas 21 projektas pagal Dvyniy programa uz mazdaug 13 mln. eury.
Palyginus su Dvyniy programos parama Lietuvai skirta iki 2004 mety (apie 60 min. eury),
finansavimas $ioje srityje sumazéjo bene penkis kartus. Taciau Lietuva, tapusi ES nare prisijunge
prie Europos vieSojo administravimo tinklo ir turi galimybe ne tik perimti, bet ir skleisti geraja
patirti. Europos vieSojo administravimo tinklas (toliau — EVAT) yra neoficialus visy ES Saliy
valstybés tarnautojy tinklas, skirtas bendradarbiauti vieSojo administravimo srityje ir dalytis Sios
srities Ziniomis. Bendradarbiavimas gali biiti organizuojamas trimis lygmenimis: ,politiniu
(ministrai ir Komisijos narys, atsakingas uz vie$aji administravima), vadovy (generaliniai
direktoriai arba administravimo jstaigy vadovai) ir techniniu (Zmogiskuju istekliy, novatorisky
vieSsyju paslaugy, e. vyriausybés darbo grupés; eksperty susitikimai dél geresnio
reglamentavimo; vieSojo administravimo instituty ir mokykly vadovy susitikimai).” (Europos
vieSojo administravimo tinklas, 2008) Posédziai rengiami kiekvienos ES pirmininkaujancios
Salies iniciatyva. Taip pat organizuojamos konferencijos, kuriy metu dalinamasi visy ES Saliy ir
Europos Komisijos geriausios patirties pavyzdziais. Lietuvos iniciatyva pristatyti gerosios
praktikos pavyzdzius, susijusius su valstybés tarnyba, Europos Sajungoje pakankamai nedidelé,
kadangi tik treciojoje Europos Sajungos kokybés konferencijoje, vykusioje 2004 metais
Roterdame, Lietuva pristaté gerosios patirties pavyzdi — Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo
sistemos kiirimas, kurio tikslas buvo vystyti valstybés tarnautoju mokymo valdymo sistema bei
kelti valstybés tarnautojuy kvalifikacija. Tuo tarpu 2007 metais valstybés tarnybos srityje nebuvo

pateikta nei vieno gerosios patirties pavyzdzio.
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Beveik pusé apklausty valstybés tarnautojy nezinojo, ar istaiga, kurioje jie dirba, dalinasi

geraja vieSojo administravimo patirtimi tobulinant administracinius geb¢jimus. I§ vienos pusés
gali buti, kad darbuotojai neinformuojami apie ,,patirties mainus‘ tarp Europos Sajungos nariy,
taCiau i§ kitos pusés, tai patvirtina, kad Lietuvos institucijos néra linkusios administraciniy

gebéjimy tobulinimo srityje bendradarbiauti su kitomis institucijomis (zr. 5 pav.)

48% o Taip

B Ne

0O NeZinau

17%

5 pav. Ar jstaiga dalinasi geraja vieSojo administravimo patirtimi tobulinant valstybés

tarnautojy administracinius gebéjimus su Kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis?

Tuo tarpu valstybés tarnautoju mokymus organizuojanciy institucijy isitraukimas {
Europos Sajungos bendruomeng taip pat yra svarbus, kadangi gerosios patirties sklaida gali vykti
ir Siame lygyje, kas susij¢ su mokymo programy rengimu, mokymo formomis ir pan. [ klausima
,»Ar bendradarbiaujate su kitomis valstybés tarnautojy mokymo istaigomis Europos Sajungoje?*
pus¢ mokymo instituciju apklausty darbuotojy atsake teigiamai. Didesné tikimybé, kad gerosios
patirties sklaida aktualesné valstybiy ar ministeriju isteigtiems specializuotiems mokymo
centrams. PavyzdZziui, Lietuvos vieSojo administravimo institutas dalyvauja Europos vieSojo
administravimo instituty ir mokykly konferencijose. ,,I Europos Sajunga istojus desimciai naujy
valstybés tarnautoju mokymo sistemy. Taigi naujy Saliy nariy valstybés tarnautojai prie Europos
Sajungos darbo stalo séda turédami skirtinga ziniy bagaza bei vadovaudamiesi skirtingais darbo
organizavimo principais. Jeigu kiekvienos ES Salies narés valstybés tarnautojai ugdys skirtingus
igidzius bei skirtinga kompetencija, kyla nesusikalb¢jimo grésmé derinant jvairias pozicijas.*
(Velicka A., 2005, p.21)

Gerosios patirties sklaida tiek tarp valstybiniy institucijy, tiek tarp mokymu istaigy
priklauso nuo pacios institucijos iniciatyvumo, noréjimo bendradarbiauti, keistis, diegti reformas,

taip pat ,,d¢l Lietuvoje veikiancios hierarchinés viesojo administravimo struktiiros institucijos ir
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jos darbuotoju dalyvavimo Dvyniy programoje aktyvumui daug itakos turi institucijy vadovy
pozicija“ (NakroS$is V., Varkojute A., 2008, p. 203).

Lietuvai istojus i Europos Sajunga nebeliko Europos Komisijos teikiamy metiniy
praneSimy, kuriose biity aktuali valstybiy nariy administraciniy gebéjimy tema. Atitinkamai
nebeliko akstino ir toliau reformuoti valstybés tarnyba. Nepaisant to, Lietuvos valstybés tarnyba
tapo Europos Sajungos dalimi ir yra lyginama su kitomis Europos Sajungos narémis. 2009
metais SIGMA pateiké naujuy Europos Sajungos nariy i§ Vidurio ir Ryty Europos palyginamaja
valstybés tarnyby analizg, lygindama naujy nariy valstybés tarnyby atitikima Europos viesojo
administravimo principams. Sios analizés metu buvo vertinamos valstybés tarnybos funkcijos,
kaip teisinis pagrindas, valstybés tarnybos apimtis, valstybés tarnybos valdymas, priémimas i
darba, karjera, aukStesnioji valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy teisés ir pareigos, darbo
uzmokestis ir mokymas. Analizé remiasi tyrimu, atliktu apklausus valstybés tarnautojus,
ekspertus, taip pat nagrinéjant teising baze. Sios analizés metu ,Lietuvos atitiktis Europos
vieSojo administravimo principams buvo jvertintas geriausiai: 84 balai i§ 100, esant 53 baly
vidurkiui.* (Sahling J.H.M., Nakrosis V., 2009) Tuo tarpu Lietuvos valstybés tarnybos funkcija —
mokymas, buvo jvertinta labai gerai, kaip atitinkanti Europos vieSojo administravimo principus.
Analizuojant valstybés tarnautoju mokyma buvo vertinama mokymo programos, mokymo
institucijos ir valstybés tarnautojuy dalyvavimo mokymuose daznumas. Sigma ataskaitoje (2009)
paZzymima, kad daznai valstybése narése administraciniy geb¢jimy tobulinimas ES acquis srityje
apsiriboja tik pagrindiniy ziniy suteikimu S$ioje srityje, taciau valstybés tarnautoju mokymas
apima daug bendresni mechanizma, orientuota { valstybés tarnautojy kompetencijos tobulinima,
skatinancio valstybés tarnybos efektyvuma. Biitent Lietuvos ir Estijos valdzios iniciatyvos
atspindi valstybiu nariu kompleksiniy gebéjimy tobulinima valstybése narése, taciau pastebéta,
kad iki Siol dauguma mokymuy orientuoti pagrindinéms zinioms apie Europos Sajungos politing
sistema, struktiira, vieSojo administravimo procediiras suteikti, taciau triksta analitiniams,
problemy sprendimo igiidZziams tobulinti bei apskritai vadovams skirty mokymy. Nors Sioje
lyginamojoje analizéje Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistema ivertinta kaip atitinkanti
Europos vieSojo administravimo principus, taciau kartu pateiktos minétos rekomendacijos jos
tobulinimui.

Lietuvos paramos gavéjai ir asmenys, dalyvave Dvyniy programoje mano, kad Lietuva
atitinka arba i§ dalies atitinka Europos Sajungos geraja praktika. (Zr. 2 lentelg) Kadangi Sios
institucijos dalyvavo ES remiamose programose, keitési geraja praktika su kitomis narémis, tai
galéjo salygoti ir tam tikry ES principy isisavinima, kartu atitikti ES gerajai patirciai. Apklausus

respondentus, kurie nedalyvavo tokiose programose, tikétini kitokie atsakymuy variantai.
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2 lentelé Lietuvos institucijy atitikimas ES gerajai praktikai

Lietuvos paramos gavéjy

apklausos respondentai Dvyniy apklausos

(proc.) respondentai (porc.)
Tikrai taip 52,3 44,12
Daugiau taip 45,5 52,94
Daugiau ne/sunku pasakyti 2,3 2,94

Saltinis: VPVI atliktos Lietuvos paramos gavéjy apklausos duomenys, 2008.

Kalbant apie valstybés tarnautoju mokymo sistema Lietuvoje vertéty aptarti ir ES
konteksto salygota itaka, kuri pasireiskia tuo, kad nacionalinés valstybés suinteresuotos turéti
asmenis, gebancius atstovauti Lietuvos valstybei tiek derybose dél narystés, tick pacioje Europos
Sajungoje. Tad i§ vienos pusés Europos Sajunga siekia uZztikrinti institucijose dirbanciy Zmoniy
pakankama kvalifikacija, reikalinga ES politikoms igyvendinti, taip pat ES struktiiriniy lésy
isisavinimui, todé¢l kelia aukStus reikalavimus kandidaciy administraciniams geb¢jimams, taciau
i$ kitos pusés pats Europos Sajungos kontekstas jpareigoja valstybe parengti tarnautojus taip, kad
jie biity stipriis atstovauti valstybg ir leisty iki galo pasinaudoti ES narystés pranaSumais (kaip
ES struktiirine parama). Priklausymas Europos Sajungos bendruomenei ipareigoja valstybe
parengti specialistus dirbti narystés ES salygomis, pritaikyti mokymo programas, i minétas
salygas atsizvelgti planuojant mokymo prioritetus, rengiant strategijas.

Visy pirmiausia, mokymai turéty biiti skirti tam tikrai tikslinei grupei, kurig buty galima
iSskaidyti i ,,nedidele tarnautojy grupe, kuri pirmiausia susiduria su derybomis dél narystés ir
véliau dirbs Europos sprendimy priémimo sistemoje ir daug didesné darbuotoju grupé, kuri
anksCiau ar véliau bus veikiama ES teisés ir politikos.” (Ziller J., 1996, p. 4) Pagrindinés
problemos ruo$iant valstybés tarnautojus Europos Sajungai biity Sios: ,,dauguma valstybés
tarnautojy issilavinima gavo dar sovietinio rezimo metu, tod¢l pasikeitus viesojo administravimo
salygoms biitinas ziniy atnaujinimas. Taip pat iSrySkéjo pagrindiniy eksperty trukumas, kuriy
skaiCiy valstybé turéjo greitai padidinti. Galiausiai, viena i§ pagrindiniy ministerijy personalo
problema yra kalbiniy gebéjimy trikumas. (Meeting of heads of civil service in the ten
candidate countries, 1998)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 mety nutarimu Nr. 1073 patvirtintoje valstybés
tarnautojy mokymo 2002-2006 mety strategijoje kaip prioritetiné valstybés tarnautoju mokymo
grupé jvardinama valstybés tarnautojai, kurie vykdo pasirengimo narystei Europos Sajungoje
funkcijas, o prioritetiniai valstybés tarnautojuy mokymo tikslai apima pasirengima vykdyti
funkecijas, susijusias su Europos Sajungos teisés igyvendinimu, dalyvavimu Europos Sajungos

teisékiiros procese ir instituciju veikloje.
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2004 m. balandzio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 488 dél viesojo
administravimo plétros iki 2010 m. kaip vieSojo administravimo silpnybés pazymima, jog
valstybés tarnautojai menkai moka uZzsienio kalbas, nepakankamas juy kompiuterinis rastingumas,
personalo tarnyby kvalifikacija, nepakankamai iSugdyti valstybés tarnautoju administraciniai
gebgjimai dirbti narystés ES salygomis bei nepakankamai riipinamasi nustatyti valstybés
tarnautojy mokymo poreikius valstybés ir savivaldybiy institucijose bei istaigose. Galiausiai
stokojama specialisty, gebanciy valdyti ir administruoti ES struktiiring parama, rengti strateginio
planavimo dokumentus. Galima sakyti, kad Lietuvos interesy atstovavimo ES institucijose
s¢kmé priklauso nuo valstybés tarnautojy pasirengimo dirbti narystés ES salygomis. Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare, atitinkamai koregavosi ir mokymo prioritetai bei tiksliné grupé.
Dabartinémis salygomis iSkyla butinybé efektyviai dalyvauti ES sprendimy priémimo procese,
laiku igyvendinti ES sprendimus, atstovauti Lietuvos interesus, be to tinkamai pasirengti
Lietuvos pirmininkavimui Europos Sajungoje 2013 metais. Atitinkamai Valstybés tarnautoju
mokymo 2007-2010 mety strategijoje kaip prioritetiniai valstybés tarnautoju mokymo tikslai
ivardijami: dalyvavimas ES sprendimy priémimo ir priimty sprendimy igyvendinimo uztikrinimo
procesuose ir pasirengimas pirmininkauti Europos Sajungoje 2013 metais bei visy lygiuy
valstybés tarnautoju geb¢jimuy administruoti ES struktiiring parama tobulinimas. Be abejo,
prioritetiné valstybés tarnautoju mokymo grupé taip pat koreguojama, atsizvelgiant i Lietuvos
tikslus Europos Sajungoje, todél valstybés tarnautojai, atsakingi uz ES struktiirinés paramos
panaudojimg ir valstybés tarnautojai, susij¢ su dalyvavimu ES sprendimy priémimo ir priimty
sprendimy jgyvendinimo uztikrinimo procesuose, su Lietuvos pasirengimu pirmininkauti
Europos Sajungoje 2013 metais, dazniau siun¢iami { mokymus.

Valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanti jstaiga t.y. Valstybés tarnybos
departamentas tvirtina valstybés tarnautojy mokymo programas, kurios kasmet pasipildo (zr. 6
pav.). Daugiausiai mokymo programy, susijusiy su Europos Sajunga, pateiké Lietuvos viesojo
administravimo institutas, Finansy ministerijos mokymo centras, Siauliy Universitetas. Vertéty
atkreipti démesi, kad pastaraisiais metais mokymai ES temomis pasipildydavo tik po viena nauja
programa kasmet, taip pat kai kurios programos nebegalioja.

Pagrindinés mokymo istaigos, organizuojanc¢ios mokymus valstybés tarnautojams yra
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, Finansy ministerijos mokymo centras, Kauno
technologijos universitetas, Mykolo Romerio universitetas, valstybés ir savivaldybiy tarnautoju

mokymo centras ,,Dainava®.
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Saltinis: sudaryta pagal Valstybés tarnybos departamento parengtas ataskaitas (2003 m., 2004 m., 2005
m., 2006 m., 2007 m., 2008 m. )

Idomu tai, kad pastaraisiais metais mazéja ir Europos Sajungos temomis apmokamuy
valstybés tarnautojy skaicius. (zr. 7 pav.) Daugiausiai valstybés tarnautojy Siomis temomis buvo
apmokyta 2006 metais -3744 valstybés tarnautojy. Galima manyti, kad toks didelis valstybés
tarnautojy kompetencijos kélimas Sioje srityje susijes ir su nauju Europos Sajungos strukttriniy
fondy programavimo periodu, kadangi atsirado poreikis atnaujinti zinias. Apklausus mokymo
istaigy atstovus, daugiau kaip 77 procentai respondenty patvirtino, kad Lietuvai istojus i Europos
Sajunga iSaugo valstybés tarnautoju poreikis mokymams, susijusiems su Europos Sajunga. Tuo
tarpu 2008 mety apmokyty valstybés tarnautojy skaicius pakankamai nedidelis, jvertinus tai, kad

Lietuva ruoSiasi Europos Sajungos pirmininkavimui.
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Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ES itakos vieSajame administravime priemonés
tapo daug silpnesnés. Atvirojo koordinavimo mechanizmy stiprumas priklauso nuo pacios
valstybés narés pozicijos. Lietuva Siuo atveju, atsizvelgia | Lisabonos strategijoje numatytus
tikslus, Europos Sajungos rekomendacijas toliau tobulinti administracinius geb¢jimus, taciau
pakankamai vangiai isijungia { gerosios praktikos sklaida, susijusig su valstybés tarnautoju
mokymu. Daugeliu atveju Europos Sajungos vaidmuo kiekvienoje institucijoje pasireiskia
skirtingai, priklausomai nuo institucijos pozicijos ir noro isijungti i Europos Sajungos

bendruomeng tobulinant administracinius gebéjimus.

4.2. ES struktiiriniy fondy parama valstybés tarnautojy mokymui

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautojuy mokymo sistemoje yra
netiesioginis, tac¢iau vienu aspektu galima kalbéti apie daug reikSmingesn¢ Europos Sajungos
parama valstybés tarnautojy mokyme. Sioje darbo dalyje aptariama pagal Lietuvos 20042006
mety bendrojo programavimo dokumento (toliau — BPD) 2 prioriteta ,,Zmogiskujy istekliy
plétra® 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas*
valstybés tarnautoju mokymams suteikta ES parama. Apzvelgiama, kokie gebéjimai tobulinti
Siais projektais, kiek valstybés tarnautoju apmokyta, bandoma iSsiaiSkinti, ar Lietuvos
institucijos pasinaudojo galimybe apmokyti valstybés tarnautojus. Taip pat nagrin¢jama, kaip
Lietuva planuoja isisavinti ES léSas pagal 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
zmogisSkyjuy istekliy plétros veiksmuy programos 4 prioriteta ,,Administraciniy geb¢jimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®, kokios numatytos priemonés,
kokios remiamos veiklos, problemos. Lietuva 2007-2013 metams skiria i§ ES valstybiy
daugiausiai (16,5 proc.) ESF biudzeto instituciniams geb¢jimams skatinti, todel, galima sakyti,

Europos Sajungos vaidmuo §io atveju issiplecia.

Valstybés tarnautojy mokymas pagal 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumentq

Lietuva, istojusi | Europos Sajunga turéjo galimybe naudotis Europos Sajungos teikiama
struktliriniy 1éSy parama. Pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento 2
prioriteta ,,Zmogiskyjy istekliy plétra 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie pokyCiu ugdymas® valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos buvo
ivardintos kaip galimos pareiSkéjos zmogiskyjy iStekliy tobulinimo paramai gauti.

Prie$ nagrinéjant valstybés tarnautoju mokymo galimybes Siuo programavimo periodu,

vertéty paminéti, kokios institucijos buvo atsakingos uz ES struktiiriniy fondy paramos
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igyvendinima Lietuvoje. 2001 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
649 numatyta, kad ,,Lietuvoje vadovaujancioji institucija, atliekanti visas ES ir Lietuvos teisés
akty jai nustatytas funkcijas, yra Finansy ministerija, kuri atsako uz patikima ir veiksminga
strukttriniy fondy paramos valdyma pagal struktiiriniy fondy reglamentus.* Finansy ministerija
taip pat buvo mokejimo institucija, kuri atlieka funkcijas, numatytas 2003 m. rugsé¢jo 11 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy
administravimo Lietuvoje, kaip i§ Europos Komisijos gaunamy ES struktiiriniy fondy &Sy sumy
tikrinimas, taip pat Finansy ministerija tvarko visu ES strukttiriniy fondy ir bendrojo finansavimo
1€y apskaita, tikrina ir tvirtina tarpiniy instituciju pateiktas iSlaidu deklaracijas ir pan. Tarpinés
institucijos atlieka priskirty BPD priemoniy prieziiira, nustato (suderinusi su vadovaujanciaja
institucija) priskirty BPD priemoniy projekty atrankos kriterijus ir vertinimo taisykles, tikrina ir
tvirtina jgyvendinanciosios institucijos parengtas mokéjimo paraiskas valstybés izdui. Uz
zmogiskyju istekliy valdyma atsakinga tarpiné institucija — Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. [gyvendinancioji institucija atsakinga uz ,kasdieni struktiiriniy
fondy valdyma ir atitinkama bendraji nacionalini finansavima.* (NakroS§is V. 2003, p.55) Uz
zmogiskujy istekliy tobulinima, o konkrediau uz 2 prioriteta ,,Zmogiskujy istekliy plétra® 2.2
priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb&jimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas‘ atsakingas
Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira (anks¢iau - Zmogiskuju istekliy plétros
programy paramos fondas). Sios pagrindinés institucijos dalyvavo vertinant paraiskas ir
administruojant parama, skirta ir valstybés tarnautojy mokymui.

Taigi, 2004-2006 m. Lietuvos bendrajame programavimo dokumente numatyta, kad
parama bus teikiama visy lygiy valstybinio sektoriaus dirbanciyju administraciniy gebéjimy
plétrai. Teikiama parama vieSojo administravimo, regioningés ir vietos administracijos, sveikatos
priezitiros, Svietimo valstybinése istaigose dirbancio personalo mokymy ir kvalifikacijos kélimo
kursy organizavimui. Valstybés tarnautoju mokymas priskiriamas 2 prioritetui ,,Zmogiskujy
iStekliy plétra® 2.2 priemonei ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie pokyciuy
ugdymas®, kurios pagrindinis tikslas — ,,didinti Lietuvos tkio konkurencinguma investiciju i
zmogy pagalba, teikiant parama mokymui, kvalifikacijos ir igiidziy formavimui, siekiant
prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos pokyciy ir poreikiy.”“ Pagal $ia priemong tinkami
pareiskejai yra ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos, bet ir jy isteigtos mokymo
ir vieSosios istaigos, bet ir S§vietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijy institucijos, imonés
(pramongés, verslo), socialiniai partneriai ir nevyriausybinés organizacijos. Si priemoné
iSskaidyta i penkias veiklos sritis pagal paramos teikimo tikslus ir tikslines grupes, i§ kuriy antra
veiklos sritis apima parama valstybés ir savivaldybiy dirban¢iyju mokymui. Pagal §ia veiklos

sriti remiamos veiklos - valstybés ir savivaldybiy institucijuy ir istaigy bei ju isteigty viesuyju
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istaigu  darbuotoju ir vadovu mokymas, kvalifikacijos tobulinimas ir perkvalifikavimas,
personalo mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas, mokymo darbo vietoje organizavimas,
lanksciy darbo ir darbo organizavimo metody diegimas. Paramos intensyvumas gali siekti iki 75
proc. visy tinkamy projekto iSlaidy. Likusi projekto tinkamy iSlaidy dalis turi bati pareiskéjo
Europos socialinio fondo Agentiira, tac¢iau patikrinti projekto islaidy tinkamuma gali ir Europos
Komisija. ,,Komisija, biidama atsakinga uz Europos Bendriju bendrojo biudzeto igyvendinima,
uztikrina, kad valstybés narés turéty sklandziai veikiancias valdymo bei kontrolés sistemas ir
Bendrijos 1éSos biity naudojamos veiksmingai ir tvarkingai. Tam tikslui, neatmetant valstybiy
nariy pagal nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus atlikty patikrinimy, Komisijos pareigiinai
arba tarnautojai gali, atlikti fondy finansuojamos veiklos ir valdymo bei kontrolés sistemy
patikrinimus vietose, iskaitant atrankinius patikrinimus. (Tarybos reglamentas, 1999, p. 31)
Europos Komisijai nustacius netinkama ES strukttiriniy 1éSy panaudojima, ypatingai kas lieCia
sistemines klaidas, valstybei narei gali biiti skiriama bauda. Taip pat pasibaigus kiekvieniems
igyvendinimo kalendoriniams metams, valstybé naré turi pateikti Komisijai meting
igyvendinimo ataskaita.

Projektai $iai priemonei buvo atrenkami konkurso btidu, todél tiek paraisky teikimas, tiek
projekty atranka priklausé nuo paciy istaigy iniciatyvumo ir atitikimo prioritetiniams kriterijams.
Pirmas kvietimas teikti paraiSkas pagal 2.2. priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb¢&jimy
prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas* buvo patvirtintas 2004 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro ijsakymu Nr. A1-172 dél gairiy pareiSkéjams pagal
Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento 2.2 priemong ,,Darbo jégos
kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas® patvirtinimo, kuriame numatoma,
kad paraiskas teikti pagal Sia priemong galima nuo 2004 m. rugpjucio 2 d. iki rugs¢jo 27 d.
Antrasis kvietimas pagal Sia priemong¢ buvo paskelbtas grei¢iau nei po mety t.y. 2005 m. geguzés
31 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-156.
Prioritetiniai kriterijai, vertinant pateikty paraisky tinkamuma, buvo:

pagrindinius jgidzius (ITT, uZsienio kalbos, verslumas ir kiti) ugdantiems projektams;

organizuojantiems praktini mokyma darbo vietose;

kuriuos teikia naujas technologijas diegiancios jmongs;

kuriuos teikia pertvarkyma vykdancios imonés;

turintiems teigiama poveiki regiony iSsivystymo skirtumy maZinimui (ypatingai
probleminése teritorijose ir Ignalinos regiono problemoms spresti).

kuri jgyvendinant bus didesnis projekto pareiskéjo finansavimo indélis (Gairés

pareiskéjams, 2004, p.6)
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Perzvelgus prioritetinius kriterijus, galima pastebéti, kad gauti balus uz nurodytus
prioritetus papras¢iau imonéms, nei valstybinéms institucijoms. Tai galéty buti priezastis, kodél
buvo pakankamai nedidelis valstybiniy istaigy ir institucijy suinteresuotumas teikti paraiskas.
TaCiau antro kvietimo metu visos valstybinés institucijos, kurios teiké paraiskas pagal Sig
priemong, parama gavo, todél, galima teigti, kad vieSojo sektoriaus projekty skaicius priklausé
daugiau nuo pacios istaigos iniciatyvumo. Taip pat per daug nesigilinant i pati vertinimo procesa,
galima pastebéti, kad daugeli kriteriju galima vertinti subjektyviai, kaip ,,projekto poreikio
pagrindimas: konkretus, logiskas, paremtas aiskiai aprasyta problema*, ,veiklos atitikimas
tiksliniy grupiy poreikiams®, ,,projekto tgstinumas®, ,,veikly apraSymas®, ,,pareiskéjo ir partneriy
vaidmuo igyvendinant numatytas veiklas® ir pan. ) ir galutinis rezultatas priklauso nuo vertintojo
kompetencijos ar poziiirio.

Pirmojo kvietimo metu i§ 214 pateikty paraisky 44 buvo teikiamos pagal antra veiklos
sritj t.y. parama valstybés ir savivaldybiy dirban¢iyju mokymui. IS pirmo zvilgsnio §iai veiklos
sri¢iai pateikty paraisky skaicius virsija 20 procenty nuo pateikty paraisky, taciau reikia jvertinti
tai, kad pagal Sia priemong gali biiti apmokomi ne tik valstybés tarnautojai, taciau ir vieSosios
istaigos, vesiosios biudzetinés istaigos, mokslo ir studijos institucijos darbuotojai (kaip paraiskas
pateikusios: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, Abromiskiy reabilitacijos ligoniné, Biisto
agentira ir pan.). Be to ne visos valstybés ir savivaldybiy institucijos projekte buvo numaciusios
savo darbuotojy mokymus, pavyzdziui, Elektrény rajono savivaldybé pateiké paraiska ir vykde
projekta, skirta gyventoju kompiuterinio rastingumo didinimui. Tad skaic¢iuojant projektus, kuriy
metu buvo tobulinami valstybés tarnautojy gebéjimai reikia ne tik kreipti démesi i pareiskéja, bet
ir { projekto tikslus ir uzdavinius. Valstybés tarnautoju mokymams paraiskas pateikusiy
institucijy skaiCius sumazéja perpus, mazdaug iki 21 pateiktos paraiskos, t.y. 9 proc. nuo i$ viso
pateikty paraiSky. 2005 m. kovo 7 d. pagal 2.2. priemong ,,.Darbo jégos kompetencijos ir
gebéjimy prisitaikyti prie pokyCiy ugdymas® buvo pasirasytos paramos sutartys su 46 projekty
vykdytojais* (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2005, p. 6), i$ ju su 11 valstybés ar
savivaldybiy institucijy ir istaigy, kurios projektu metu ketino mokyti valstybés tarnautojus. (Zr.
8 pav.)

Antro kvietimo metu gauta 226 paraiskos ir praSoma paramos suma sieké 202663,490 Lt.
Po mety pagal antra veiklos sriti buvo gauta 60 paraisky, taciau i$ ju tik 28 valstybés ar
savivaldybiy institucijos ir istaigos t.y. 12 proc. nuo pateikty paraisky. Visos 28 paraiskos gavo

finansavima ir buvo pasiraSytos sutartys projektams igyvendinti. (Zitiréti 8 pav.)
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8 pav. 2.2 priemonés ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy prisitaikyti prie
poky¢iy ugdymas* 1 ir 2 kvietimas

Vertinant valstybiy ir savivaldybiy istaigy ar institucijy suinteresuotuma apmokyti
valstybés tarnautojus naudojantis ES struktiiriniy 1éSy parama, galima sakyti, kad Sia galimybe
institucijos naudojosi pakankamai vangiai. Pagrindinés institucijos, kurios teiké paraiskas, buvo
i§ didziyju Lietuvos miesty, kaip Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Alytus, Panevézys t.y.
valstybés institucijos arba didziyjy Lietuvos miesty savivaldybés. Vertéty priminti, kad Dvyniy
projektuose taip pat dalyvavo daugiau ministerijy ar joms pavaldziy istaigy darbuotojai, todél
savivaldybés, ypatingai mazesniy miesty, islieka lyg ,,juodosios démés*, kuriy ES parama skirta
administraciniams gobéjimams tobulinti nepasiekia. (zr. 1 prieda)

Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy projekty metu igyvendinamus mokymus
pagal pobudi galima suskirstyti { tokias pagrindines grupes: uzsienio kalby mokéjimo ir
kompiuterinio rastingumo didinimas, administraciniy gebéjimu ugdymas bei karjeros valstybés
tarnautojy mokymas pagal ivadinio mokymo bendraja programa. (zr. 1 prieda) Tai i§ dalies
atitinka 2000-2006 mety valstybés tarnautoju mokymo strategijoje patvirtintus prioritetinius
mokymo tikslus. Taciau ,,pasirengimas vykdyti funkcijas, susijusias su Europos Sajungos teisés
(acquis) jgyvendinimu ir pasirengimas dalyvauti Europos Sajungos teisékiiros procese ir Europos
Sajungos instituciju veikloje* tarp projektuy veikly nebuvo itin populiarus. Vertéty atkreipti
démesi i tai, kad kompiuterinio rastingumo ir uZsienio kalbos mokymai buvo jvardinti kaip
prioritetiniai ne tik minétoje strategijoje, bet ir paraisky vertinimo metu uz pagrindiniy igidziy
ugdyma buvo suteikiami papildomi balai. Tad tokio pobiidZio mokymai buvo populiarts ne tik
tarp valstybés tarnautojy, bet ir kity tiksliniy grupiy, kaip imoniy ar vieSyju istaigy darbuotojy.

Tuo tarpu mokymai, susij¢ su Europos Sajunga, buvo pasirinkti pakankamai retai. Kalbant apie
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mokymuy turini ir kokybe, mokymuy organizatorius projekty vykdytojai, Siuo atveju valstybés ar
savivaldybiy institucijos, rinkosi atliekant vieSuosius pirkimus, taciau mokymus galéjo vesti ne
tik kvalifikacijos istaiga patvirtinta Vidaus reikaly ministerijos, kaip galinti vesti mokymus
valstybés tarnautojams, o bet kuri jstaiga atitikusi perkanciosios organizacijos nurodytus
reikalavimus.

Verta atkreipti demési, kad Europos Sajungos parama tobulinti zmogiskuosius iSteklius
pasinaudojo ir kai kurios mokymo jstaigos, turincios teis¢ mokyti valstybés tarnautojus, kaip
valstybés ir savivaldybiy tarnautoju mokymo centras ,,Dainava“, Mykolo Riomerio universitetas
ir VieSojo administravimo lavinimo asociacija. Pavyzdziui, vieSojo administravimo institucijy
lavinimo asociacijos projekto metu buvo apmokyta apie 100 vieSojo administravimo lavinimo
instituciju darbuotojy, taip pat sukurtos neformaliojo lavinimo institucijyu darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimo modulines programos, mokomosios medziagos seminarams ir panasiai.
(Lietuvos viesojo administravimo lavinimo asociacija, 2008)

Galima daryti iSvada, kad 2004-2006 m. valstybés ir savivaldybiy institucijos struktiirine
parama valstybés tarnautoju mokymams organizuoti naudojosi gana vangiai, todél Europos
Sajungos jtaka Sioje srityje atitinkamai buvo nedidelé ir lieté tik tas institucijas, kurios vykde

projektus.

Valstybés tarnautojy mokymas pagal 2007-2013 mety Europos Sqjungos struktiirinés

paramos zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programq

[Sanalizavus valstybés tarnautoju mokymo galimybes pasinaudoti Europos Sajungos
struktiirine parama 2004-2006 m. programavimo periodu, galima teigti, kad Lietuvos valstybés
tarnautojy mokymas buvo patikétas atskiroms institucijoms ir priklaus¢ daugiau nuo kiekvienos
institucijos poreikio ir iniciatyvumo. Tuo tarpu, 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés
paramos panaudojimas Lietuvos valstybés tarnautoju mokymams daug labiau reglamentuotas ir
centralizuotas. Siuo periodu numatomas atskiras prioritetas, kuriuo siekiama tobulinti
zmogiskyjy iStekliy valdyma ir administraciniy gebéjimy stiprinima valstybés tarnyboje, taip pat
projektai atrenkami ne konkursu buidu, bet planuojant i§ anksto kokios institucijos gali teikti
paraiskas ir vykdyti projektus. Galima jau dabar numatyti, kad projekty, tobulinanciy valstybés
tarnautojy administracinius gebéjimus Siuo periodu bus daug daugiau.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu dél atsakomybés ir funkciju
paskirstymo tarp institucijuy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, Finansy ministerija Siame

programavimo  periode  jpareigota  atlikti  veiksmuy programy koordinuojanciosios,
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vadovaujanciosios, tvirtinanCiosios, mokéjimus atliekanciosios institucijy funkcijas. Finansy
ministerija rengia tiek nacionaling bendraja strategija, tiek veiksmy programa. Vidaus reikaly
ministerija, kaip tarpiné institucija, atsakinga uz zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programos
4 prioriteta ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas* ir planuoja veiksmuy programy ir priemoniy igyvendinima, valstybés projektus,
sudaro ir tvirtina Siy projekty sarasq ir atlieka kitas funkcijas numatytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime. [gyvendinancioji institucija iSliecka Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira.

Taigi Nacionaliné bendroji strategija, kuriai Europos Komisija pritaré 2007 mety balandj,
igyvendinama per keturias veiksmy programas:

1. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programa

2. Ekonominio augimo veiksmy programa

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

4. Techninés paramos veiksmy programa;

Zmogiskuju istekliy veiksmu programa atitinka prioriteta ,,Produktyviis zmogiskieji
iStekliai ziniy visuomenei® ir apima 4 prioriteta ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas®. Pagrindiniai Sio prioriteto uzdaviniai:

e Tobulinti zmogiskyjy iStekliy valdyma bei stiprinti administracinius
gebéjimus valstybés tarnyboje;

e Gerinti veiklos valdyma, geriau igyvendinti ES politikas, tobulinti vieSojo
administravimo struktiira;

e  Gerinti ekonominés veiklos reglamentavima, paslaugy teikima gyventojams ir
verslui. (Zmogiskuyju istekliy plétros veiksmu programa, 2007)

Siy uzdaviniy bus siekiama jgyvendinant 15 priemoniy (Zitréti 2 priedo lentele), kaip,
pavyzdziui, kvalifikacijas tobulinimas Europos Sajungos reikaly ir tarnybinés etikos sritys,
viesojo ir privataus sektoriy partnerysté, veiklos valdymo tobulinimas, geresnis Europos
Sajungos politiky igyvendinimas, vieSyju paslaugy kokybés iniciatyvos ir panasiai.

Kiekvienoje prioriteto ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo
efektyvumo didinimas* priemongje gali biiti finansuojamos skirtingos veiklos pagal numatytus
uzdavinius, taciau apibendrintai galima iSskirti Sias remiamas veiklas (detali informacija

pateikiama 2 priedo lenteléje):

e mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo paslaugy teikimas valstybés tarnautojams;
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e jvadinio mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo programy rengimas, atnaujinimas,
mokymo medziagos ir priemoniy isigijimas, lektoriy rengimas ir juy kvalifikacijos
tobulinimas;

¢ naujy mokymosi formy bei procesy kiirimas ir diegimas vieSajame sektoriuje;

e valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimo jstaigy gebéjimy stiprinimas;

e moksliniai tyrimai, analizés, studijos, vertinimai;

e konsultaciniy paslaugy teikimas valdzios ir savivaldybiy institucijoms ir istaigoms;

e prietaisy, aparaty, kitos jrangos ir priemoniy isigijimas valdzios ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose (naudojant ,.kryzmini finansavima);

e bendri vieSojo ir privataus sektoriy partneriy veiksmai, ivairios priemonés partneriy
gebéjimams stiprinti;

e jvairis tarptautinio bendradarbiavimo veiksmai (stazuotés, kolegu apzvalgos, t.t.);

e dalyvavimas darbo grupiy, komitety, kity dariniy sutikimuose (pvz., ES sprendimy
priémimo procese);

e gerosios praktikos ir patirties sklaida, informacijos mainai, visuomenés informavimas, jos

supratimo ir samoningumo kélimas.

Numatyti uzdaviniai ir priemongs jiems pasiekti suderinti ne tik su Europos Sajungos, bet ir
Lietuvos strateginiais dokumentais, kaip Lietuvos vieS$ojo administravimo plétros iki 2010 m.
strategija, Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo 2007-2010 mety strategija. Skirtingai nei
2004-2006 mety 2.2 priemongje ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimuy prisitaikyti prie
pokyc¢iy ugdymas® projektai buvo atrenkami konkurso btdu, prioriteto ,,Administraciniy
geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas“ projekty atranka
organizuojama planavimo biudu t.y. regioniniu arba valstybés planavimo biidu. Valstybés
projektai — tai ,projektai, skirti valstybés instituciju kompetencijai priskirtoms funkcijoms
igyvendinti, planuojami remiantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais, strateginiais
veiklos planais ir (ar) institucijy programomis bei Lietuvos Respublikos teisés aktais.” (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2006) Bet kokiu atveju, valstybés projektai planuojami atsizvelgiant {
Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto tiksla ir uzdavinius, Zmogiskuju
iStekliy plétros veiksmy programos prieda, Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy,
nacionaliniy strateginio planavimo dokumenty, strateginiy veiklos plany ir (ar) instituciju
programy bei kity Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas. (LR vidaus reikaly ministro
isakymas, 2008) Vidaus reikaly ministerija visy pirma raStu papraSo valstybés projekty
pareiskéjy pateikti projektinius pasiiilymus, uzpildant preliminarios paraiskos forma, o gauti

projektiniai pasitilymai svarstomi Valstybés projekty planavimo ir atrankos komisijose. Tik
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tuomet paraiSka pateikiama [gyvendinancCiai institucijai, kuri ijvertina iSlaidy ir veikly
tinkamuma. Dalis ES struktirinés paramos 1éSy bus panaudojama per regionini projekty
planavima, t.y. dalies regione igyvendinamuy projekty planavimas bei atranka vyks Regiony
plétros tarybose, sudarant Regiono projekty sarasus. ,,Galimiems pareiSkéjams, nustatytiems
Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programos priede, struktiiriniai padaliniai rastu siun¢ia
kvietimus teikti valstybés projekty apraSymus pagal viena ar kelias igyvendinimo priemones."
(LR vidaus reikaly ministro isakymas, 2008) Regioniniu planavimu biidu organizuojamos $ios
priemoneés: Savivaldybiy institucijy ir istaigy dirbanciyju kvalifikacijos tobulinimas, regioninés
plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai
plétros planai, teritorijuy planavimas. Likusiy priemoniy projektai atrenkami valstybés planavimo
btdu, o priemoné , Tarpinstitucinis bendradarbiavimas, valstybés tarnautoju mobilumas® -
konkurso biidu. Taikant projektuy atranka planavimo budu, siekiama pasalinti tam tikra
konkurencija tarp vieSojo sektoriaus projekty. Bet kokiu atveju net ir ministerijai patvirtinus
projekty sarasa, igyvendinancioji institucija vertina, ar paraiSka atitinka bendruosius ir
specialiuosius kriterijus, priemongés tiksla, konkreCios priemonés projekty finansavimo salygu
apraso nuostatas ir radusi neatitikimy turi teis¢ paraiska atmesti. Valstybés ir regiony projekty
planavimo eiga detalizuota 3 lentel¢je.

3 lentelé Valstybés ir regiony projekty planavimas

Ministerija konsultuoja dél projekto
atitikimo strateginiams tikslams
4
¥
VP priede Ministerija Pareiskéjas II vertina Ministerija II sudaro
nustatoma, tvirtina rengia paraiska ir skiria sutartj
pagal kokias projekty projekta ir sprendzia dél parama
priemones sarasa teikia projekto ir jo vieSajam
projektai bus paraiska Pl islaidy ™l projektui
atrenkami tinkamumo
planavimo finansuoti
biidu
A 4
4
Igyvendinancioji institucija (II) konsultuoja
techniniais projekto rengimo klausimais

Saltinis: Dilba R. 2009

Specialieji atrankos kriterijai numatomi kiekvienai priemonei atskirai, pavyzdZziui,

priemong¢je ,,Valstybés institucijy ir istaigy dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas® projektai turi
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atitikti ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 22 d. nutarimo Nr. 1163 ,,Dél
valstybés tarnautoju mokymo 2007-2010 mety strategijos patvirtinimo* nors vieng i§ 13.1, 13.2
ir 13.6 punktuose nustatyty prioritetiniy valstybés tarnautoju mokymo tikslu: tobulinti gebéjimus,
susijusius su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy strateginiy tiksly jgyvendinimu;
dalyvauti ES sprendimy priémimo ir priimty sprendimy gyvendinimo uZtikvinimo procesuose,
pasirengti pirmininkauti Europos Sqjungoje 2013 metais, stiprinti darbiniy ES kalby mokéjimo
ir kompiuterinio rastingumo {giidzius, taip pat ,,VieSojo administravimo plétros iki 2010 m.
strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr.
488, 65.4 punkte nustatyta tiksla ir 65.4.1 punkte nustatyta uzdavini ir Sios strategijos
igyvendinimo priemones: didinti valstybés tarnybos administracinius gebéjimus, gerinti
valstybés tarnautojo jvaizdj, organizuoti sistemingq valstybés tarnautojy mokymaq bei Siam tikslui
ir uzdaviniui pasiekti numatytas strategijos jgyvendinimo priemones.

2004-2006 mety Bendrojo programavimo laikotarpiu valstybés institucijos Europos
Sajungos parama valstybés tarnautoju mokymui naudojosi pakankamai pasyviai ir tai priklausé
nuo pacios institucijos iniciatyvumo, be to valstybés institucijos turéjo lygiavertiskai konkuruoti
su privaciu sektoriumi, tuo tarpu Siame periode valstybés institucija, teikianti paraiska yra
uztikrinta, kad ES parama Siam projektui bus skiriama, taip iSvengiant konkurencijos.

Lietuvoje priemonei ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas® per visa programos laikotarpi bus skirta 169 387, 321 min. eury t.y. 16
procenty visy Europos socialinio fondo paramos 1éSu. Palyginus su kitomis Europos Sajungos
narémis Lietuvoje administraciniams gebéjimams tobulinti skirta procentiné ES paramos 1éSy
dalis yra didziausia. (zr. 4 lentelg)

4 lentelé 2007-2013 m. institucijy stiprinimui skirtos 1éSos Europos Sajungos valstybése

narése
Salis ES paramos ES paramos Procentai
l1éSos (eurais), | léSos (eurais)
skirtos

institucijy

stiprinimui
Portugalija 100.000 6.512.387.865|  0,0015
Pranciazija 4.700.000 5.394.547.990(  0,0871
Ispanija 10.074.759 8.057.328.822|  0,1250
Anglija 32.985.962 4.474917.728| 0,7371
Slovénija 15.861.756 755.699.370|  2,0990
Graikija 92.686.446 4.363.800.403|  2,1240
Slovakija 42.295.370 1.499.603.156| 2,8204
Italija 197.337.707 6.938.007.896|  2,8443
Vengrija 149.603.701 3.629.088.551 4,1223
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Estija 20.126.546 391.517.329|  5,1407
Lenkija 519.225.980 9.707.176.000|  5,3489
Rumunija 199.682.518 3.684.147.618|  5,4200
Cekija 368.001.072 3.774.521.428|  9,7496
Malta 12.958.400 112.000.000 11,5700
Latvija 68.980.990 550.653.717| 12,5271
Bulgarija 157.790.076 1.185.459.863| 13,3105
Lietuva 169.387.321 1.028.306.727| 16,4725
I§ viso 2.061.798.604( 62.059.164.463 3,3223

Saltinis: sudaryta pagal http:/ec.europa.eu/employment_social/emplweb/esf budgets/#

Lietuva skyré didziausia 1ésy dali ESF 1éSy instituciniams geb¢jimams stiprinti tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy. Galima daryti prielaida, kad kuo daugiau ES paramos
skiriama vieSajam administravimui tobulinti, tuo didesné Europos Sajungos intervencija Sioje
srityje: atlieckamos patikros, teikiamos ataskaitos, sekami rodikliai, renkami geriausios praktikos
pavyzdziai. ,,Bendrijos kontrolés mastas ir intensyvumas turéty biiti proporcingi Bendrijos inaso
dydziu.“ (Tarybos reglamentas, 2006) Komisija gali atlikti strategini vertinima bei vertinimus,
susijusius su veiksmy programy stebésena, taip pat pagal kasmet pateikta meting igyvendinimo
ataskaita Komisija nagrinéja ,,pazanga, padaryta igyvendinant veiksmy programa, pagrindinius
pragjusiy mety rezultatus, finansini igyvendinima bei kitus veiksnius, siekdamos pagerinti
programos jgyvendinima.“ (Tarybos reglamentas, 2006) Be kita ko, Komisijos jgalioti atstovai,
gali atlikti audita vietoje, iskaitant veiksmy programoje numatyty veiksmy audita.

Pagal ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas* priemong paraisky teikimas ir projekty igyvendinimas tik isibégéja. Iki 2009 mety
spalio 29 dienos pagal $ia priemong buvo pateiktos [gyvendinanciajai institucijai 381 paraiskos,
i$ ju 69 patvirtintos. Prasoma 1éSy suma - 351771233,96 lity, Siuo metu skirta 1éSy suma — 57
303107,09 lity. Siuo metu vyksta pateikty paraisky vertinimas, todél per anksti analizuoti 1ésu
isisavinima, pasiektus rodiklius ir s€kmingus projektus, taciau galima perzvelgi, kokias veiklas
numatoma finansuoti pagal Sia priemong. (Zr. 2 prieda)

Tiesiogiai su valstybés tarnautoju mokymu susijusios Sios priemonés: VP1-4.1-VRM-02-
V ,Kuvalifikacijos tobulinimas Europos sajungos reikaly ir tarnybinés etikos srityse, VP1-4.1-
VRM-03-V ,Valstybés institucijy ir istaigy dirbanc¢iyjy kvalifikacijos tobulinimas* ir VP1-4.1-
VRM-04-R ,,Savivaldybiy institucijy ir istaigy dirbanciyju kvalifikacijos tobulinimas®, tuo tarpu
kitose priemonés mokymai remiami tiek, kiek reikia numatytiems priemonés tikslams pasiekti.

(zr. 2 prieda) Taciau, kol nepasirasytos finansavimo ir administravimo sutartys negalima

: I 4 lentelg neitraukos valstybés narés, kurios neskyré finansavimo institucijoms stiprinti.
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ivertinti, kokia dalis projektuose bus skiriama valstybés tarnautoju mokymams kitose
priemonése. Pagal VPI1-4.1-VRM-03-V Valstybés instituciju ir istaigy dirbanciyju
kvalifikacijos tobulinimas* planuojama apmokyti 6000 valstybés tarnautojy, o pagal priemong
VP1-4.1-VRM-04-R ,,Savivaldybiy institucijy ir istaigy dirbanciyju kvalifikacijos tobulinimas‘ -
20 000 valstybés tarnautojuy.

Ne vienoje priemonéje numatoma kaip remiama veikla - gerosios praktikos keitimasis.
Galima daryti prielaida, kad 2007-2013 mety Europos sajungos strukttiriné parama kartu prisidés
prie gerosios praktikos sklaidos Lietuvoje.

Administraciniy geb¢jimy stiprinimui ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimui be
mokymuy numatomos tokios priemonés, kaip tyrimai, metodai, gairés, rekomendacijos, gerosios
patirties sklaida, rekomendacijos dél teisés akty tobulinimo, sistemu diegimas ir pan. Vertéty
atkreipti démesj, kad daugelyje priemoniy numatoma pagal konkrecia sriti (zr. 2 prieda) rengti
rekomendacijas, gaires, metodus veikloms tobulinti, ta¢iau neuztikrinama ju igyvendinimo
priezitra. Visy pirma projektas stebimas tik jo igyvendinimo metu, todé¢l kaip toliau bus
igyvendinamos veiklos néra numatyta stebésenos mechanizmo. Taip pat Europos Komisija
audituodama projektus daugiau démesio kreipia i iSlaidy tinkamuma, o ne i turinj, priemoniy
efektyvuma. Be to, igyvendinancioji institucija ne visada yra kompetentinga jvertinti parengty
metody ar gairiy tinkamuma, kokybe ir pan. Galiausiai jgyvendinamy projekty sékmingumas ir
kokybé priklauso nuo pacios institucijos noro tobulinti numatytas veiklas, sritis, neapsiribojant
tik ES paramos projekto rémuose. Galima sakyti, kad Europos Sajungos itaka apsiriboja projekty
laiko rémuose, t.y. pasibaigus projektui finansuojam i§ Europos Sajungos struktiiriniy 1éSy,
sumazéja ir Europos Sajungos vaidmuo.

Galima teigti, kad 2007-2013 metu periodu Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos
valstybés tarnautojyu mokymui iSaugs, kadangi finansavimas valstybés tarnautojy mokymui
palyginus su 2004-2006 mety periodu iSaugo maziausiai 6 kartus, skaiCiuojant tik priemones,

kuriose pagrindinés remiamos veiklos susijusios su valstybés tarnautojy mokymu.
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5. NUOSTATU APIE EUROPOS SAJUNGOS VAIDMEN] LIETUVOS
VALSTYBES TARNAUTOJU MOKYME TYRIMAS

Siekiant iSsiaiSkinti Europos Sajungos reikSme valstybés tarnautojuy mokymui buvo
atliktas tyrimas. Tyrimo generaliné visuma — Lietuvos valstybés tarnautojai. Tyrimo metodas —
apklausa elektroniniu paStu. Tyrimo problemai istirti buvo pasirinkta kiekybiné metodologija.
Valstybés tarnautojuy kiekybinei apklausai buvo naudojamas standartizuotas klausimynas (zr. 3
priedas). IS viso buvo apklausta 200 valstybés tarnautojy, tuo tarpu anketas uzpildé 101 valstybés
tarnautojas. IS savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky administracijy buvo apklausti 59
respondentai, i§ ministeriju — 26 respondentai, o 1§ istaigy prie ministerijy — 16 respondenty.

Antrosios apklausos metu buvo apklausti mokymo istaigy, galin¢iy teikti mokymo
paslaugas valstybés tarnautojams, atstovai, kadangi organizuodami mokymus valstybés
tarnautojams yra susij¢ su Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemos kaita ir jei Europos
Sajungos vaidmuo pasireiskia Lietuvos valstybés tarnautojy sistemai, ji neiSvengiamai jau¢iama
ir mokymo istaigy, turiniy teis¢ mokyti valstybés tarnautojus. Tyrimo metodas — apklausa
elektroniniu pastu. Tyrimo problemai istirti buvo pasirinkta kiekybiné metodologija. Mokymo
istaigy atstovy kiekybinei apklausai buvo naudojamas standartizuotas klausimynas (zr. 4
priedas). IS viso anketos buvo iSsiuntinétos 50 mokymo istaigy pagal Valstybés tarnybos
departamento pateikta valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigy sarasa ir jame
nurodytais elektroninio paSto adresais. Kadangi ne visos mokymo istaigos Siuo metu yra
parengusios ir veda mokymo programas valstybés tarnautojams, tad apklausy anketos buvo
pateiktos tik Siuo metu valstybés tarnautoju mokymus vedancioms istaigoms. Anketas uzpildé 18
valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigy atstovy.

Tiriamojo darbo imtis negali uztikrinti reprezentatyvumo. Rezultaty negalima
ekstrapoliuoti visai generalinei visumai. Apklausos duomenys pagelbés iSryskinti tendencijas ir
i§ dalies prognozuoti riipimus procesus. Tyrimas atliktas 2009 mety spalio 1-13 dienomis.

Siuo tyrimu siekiama issiaiskinti:

1. Valstybés tarnautojy pozitri i Europos Sajungos vaidmenj valstybés tarnautoju

mokymui.

2. Europos Sajungos jtakos formas valstybés tarnautoju mokymo sistemoje

3. Valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimo istaigy poziiirj | Europos Sajungos

vaidmeni Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemai.

Hipotezé: valstybés tarnautojai, dalyvave mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos

geriau suvokia Europos Sajungos vaidmeni Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemoje.
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Apklausus darbuotojus, kokiomis formomis institucijose tobulinami administraciniai
gebgjimai tik 6 procentai apklaustyjy patvirtino, kad administraciniai geb¢jimai netobulinami,
tuo tarpu populiariausia administraciniy gebéjimy tobulinimo forma — mokymai, tiek iSoriniai,
tiek vidiniai, organizuojami istaigos viduje. Tokia institucijy stiprinimo forma buvo populiari ir
vykdant Dvyniy projektus. Tuo tarpu tik 8 procentai apklaustyju kaip administraciniy geb¢jimy
tobulinimo galimybe jvardino bendradarbiavima su kitomis ES S$aliy institucijomis. (zr. 9 pav.)
Tai patvirtina, kad gerosios patirties sklaida tobulinant administracinius geb¢jimus tarp Lietuvos

valstybés institucijy néra dazna.

0 Darbuotojai dalyvauja iSoriniuose
mokymuose

6% @ Darbuotojai dalyvauja vidiniuose

mokymuose

43%

0O Organizuojamos darbo grupés,
spendzianc¢ios su administraciniy
gebejimy tobulinimu susijusius klausimus

8%

O Bendradarbiaujama su kity ES Saliy
21% administracijomis

B [staiga dalyvauja projektuose, kuriuose
sprendziamos administraciniy gebéjimy
tobulinimo temos

O Administraciniai gebéjimai
netobulinami

9 pav. Administraciniy gebéjimy tobulinimo formos jstaigose

Paprasius tiek valstybés tarnautojus, tiek mokymo istaigy darbuotojus jvertinti Europos
Sajungos jtaka valstybés tarnautoju mokymui iki narystés Europos Sajungoje daugiau kaip 70
procenty mokymo istaigy atstovy nurodé, kad Europos Sajungos ijtaka buvo didelé¢ arba labai
didelé. Tuo tarpu tik apie 20 proc. apklausty valstybés tarnautoju nuomoné buvo panasi |
mokymo istaigy atstovy nuomong. (zr. 10 pav.) I$ tikryju mokymo institucijos gal¢jo jausti
Europos Sajungos itaka daug labiau iki narystés ES, kadangi dé¢l Europos Sajungos démesio
administraciniy gebéjimy tobulinimui Lietuvoje, igyvendinamy Dvyniy programuy iSaugo
valstybés tarnautoju mokymo poreikis, tieck bendromis, tieck Europos Sajungos temomis. Tuo
tarpu iki narystés Europos Sajungoje tarp valstybés tarnautojy pirmiausiai buvo apmokamos
prioritetinés valstybés tarnautoju grupés t.y. kuriy tiesioginis darbas daugiau ar maziau buvo
susijes su Europos Sajunga. Taip pat, kaip ir minéjau, Dvyniy projektai daugiau buvo

igyvendinami tarp ministerijy ir joms pavaldziy institucijy, todél savivaldybiy darbuotojai
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nebuvo pilnai jtraukti i pasirengima Europos Sajungos narystei. Kadangi apklausoje dalyvavo

apie 60 proc. respondenty i$ Lietuvos savivaldybiy, tai atitinkamai jtakojo apklausos rezultatus.

Mokymo istaigy

atstovai
O Labai didelé
B Didelé
E O Vidutiné
0O Maza
tvb B Labai maza
Valstybé
asLybes, 23,76%
tarnautojal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

10 pav. Europos Sajungos jtakos Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui iki
narystés Europos Sajungoje vertinimas

Daugiau kaip 60 proc. apklausty valstybés tarnautojy patvirtino, kad dalyvavo
mokymuose, kurie buvo finansuojami Europos Sajungos. Tuo tarpu likusieji nei karto
nedalyvavo tokiuose mokymuose arba buvo nepakankamai informuoti apie vykdomy mokymuy

finansavimo S$altinj ir pasirinko atsakyma ,,nezinau®. (zr. 11 pav.)

5,94

33,66 O Taip
B Ne

O NeZinau

60,4

11 pav. Valstybés tarnautojy, dalyvavimas mokymuose, kuriuos finansuoja Europos

Sajunga
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Valstybés tarnautojy buvo papraSyta ivertinti Europos Sajungos vaidmeni atskiriems
valstybés tarnautojy mokymo elementams: mokymo temos, kokybé, kiekyb¢ ir finansavimas.( zr.
12 pav.) Respondentams buvo pateikti teiginiai, iliustruojantys Europos Sajungos itaka, kuri
atsispind¢jo valstybés tarnautoju mokymo sistemoje. Atitinkamai mokymo istaigy atstovai buvo
apklausiami tuo paciu principu.(zr. 13 pav.) Valstybés tarnautoju ir mokymo istaigy atstovy

atsakymai i§ dalies buvo panasis.

ISaugo mokymy temy @ Visiskai sutinku
Lo Y R 13,13% 18,17% §,036,02%
vairove

B Sutinku
Padidéjo mokymams skirtas 15.15% 30.30% |8 08'0% O Nei sutinku, nei
finansavimas i’ ’ . nesutinku
1 O Nesutinku

Daugiau mokymu (staZuotiu) Eeg 36.36% 17,17%  |9,09%
organizuojama ursienyje _ e | ke | i M Visiskai nesutinku

Organizuojama daugiau

mokymuy, susijusiy su Europos 21,21% 11,11% | 12,08 1,01%
Sajunga

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

12 pav. Europos Sajungos vaidmens Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemoje
vertinimas

Valstybés tarnautojuy kvalifikacijos tobulinimo istaigy vertinimas, susijgs su Europos

Sajungos jtaka Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui, pavaizduotas 13 pav.

I8augo moky my temy ‘
. . 'y . 33,33% 22,22% 0%
ivairové

Padidéjo mokymams
. . 38,89% 16,67% 5,56%
skirtas finansavimas

@ Visiskai sutinku

Daugiau moky my @ Sutinku
(stazuo€iy) organizuojama 5 33,33% SI,S(O% O Nei sutinku, nei nesutinku
uzsienyje O Nesutinku

B Visiskai nesutinku

Padidéjo mokymy kokybe [11,11% 33,33% | 22% 0%

Organizuojama daugiau
moky my, susijusiy su 27,78% 16,67% 5,56%
Europos Sajunga

|

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

13 pav. Europos Sajungos vaidmens Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemoje
vertinimas
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Daugiau nei 70 procenty apklaustyju valstybés tarnautoju visiskai sutiko arba sutiko su
teiginiu, kad Europos Sajunga turi itakos iSaugusiai mokymo temy jvairovei. Labai panaSius
rezultatus galima matyti ir i§ mokymo istaigy atstovy atsakymuy. Vargu, ar galima jvardinti
tiesiogini Europos Sajungos indelj i padidéjusi mokymo programy kiekj, tac¢iau iSaugus mokymo
poreikiams, susijusiems su administraciniy geb¢jimy tobulinimu, atitinkamai mokymo {staigos
reng¢ daugiau skirtingy programy, taip pat keletas mokymo institucijy dalyvavo projektuose,
finansuojamose Europos Sajungos, kuriy mety buvo kuriamos arba atnaujinamos mokymo
programos. Atitinkamai daugiau kaip 80 procenty apklausty valstybés tarnautojy ir mokymo
istaigy atstovy sutiko su teiginiu, kad dél Europos Sajungos itakos organizuojama daugiau
mokymuy, susijusiy su Europos Sajunga.

Analizuojant respondenty atsakymus, galima matyti, kad 61 proc. valstybés tarnautojy ir
76 procentai mokymo istaigy visiskai sutinka arba sutinka su teiginiu, kad Europos Sajunga turi
itakos iSaugusiam mokymy finansavimui valstybés tarnyboje. Tokia respondenty pozicija gali
buti paaiSkinama tuo, kad iki narystés Europos Sajungoje buvo vykdomos institucijy stiprinimo
programos finansuojamos per Dvyniy projektus, taip pat Lietuvai tapus ES nare valstybinés
institucijos tur¢jo galimybe gauti parama valstybés tarnautoju mokymams i§ ES struktiriniy
fondy. Be to, nuo 2003 mety finansavimas valstybés tarnautoju mokymui augo nepriklausomai
nuo ES remiamy projekty ( zr. 25 p.).

Nors valstybés tarnautojy ir mokymo istaigy atstovy atsakymuy rezultatai panasis, Siek
teik skiriasi pozicija dél Europos Sajungos itakos uzsienyje organizuojamiems mokymams ar
stazuotéms. Tik daugiau nei 37 proc. valstybés tarnautojy sutiko arba visiskai sutiko su Siuo
teiginiu, tuo tarpu apie 60 proc. mokymo jstaigy atstovy nuomone Europos Sajunga turéjo itakos
mokymuy uzsienyje organizavimo padidéjimui.

Galiausiai 44 proc. valstybés tarnautojy ir apie 40 proc. mokymo istaigy atstovy sutinka
su teiginiu, kad Europos Sajunga turi itakos iSaugusiai mokymuy kokybei. Vargu ar galima
tiesiogiai susieti Europos Sajunga ir iSaugusia mokymu kokybe, taCiau vertéty paminéti, kad
mokymo institucijos, pavyzdziui, VieSojo administravimo lavinimo asociacija, gaudamos parama
i$ Europos Sajungos, taip pat tobulino darbuotojuy ir déstytojy kvalifikacija.

Detalizuotus valstybés tarnautojy mokymo elementus dauguma respondenty jvertino kaip
veikiamus Europos Sajungos. PapraSius respondenty atsakyti, ar Europos Sajunga turi jtakos
Lietuvos valstybés tarnautoju mokymui, 75 proc. valstybés tarnautoju ir 94 proc. valstybés
tarnautojuy kvalifikacijos tobulinimo istaigy atstovy atsaké ,taip™ arba ,,i§ dalies taip®,

patvirtindami, kad Europos Sajungos vaidmuo jauciamas apmokant valstybés tarnautojus. (zr. 14

pav.)
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Valstybé
alstybes g 00% 23,00%

tarnautojai
O Taip
M I3 dalies taip
O Ne
O Kita/nezinau

Mok istai
okymo 1s. aigy 61.11%
atstovai
0% 20% 40% 60% 80% 100%

14 pav. Europos Sajunga jtakos Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui vertinimas

Siekiant patvirtinti arba paneigti hipotezg, kad valstybés tarnautojai, dalyvave
mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos geriau suvokia Europos Sajungos vaidmeni
Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemoje, programos SPSS pagalba buvo patikrinta, ar
du kintamieji t.y. dalyvavimas mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos ir Europos
Sajungos itaka wvalstybés tarnautoju mokymui yra priklausomi ar nepriklausomi. Atliekant
tyrima, atsakymuy variantai ,,ne ir ,,nezinau® i klausima apie valstybés tarnautojy dalyvavima
mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos buvo sujungti, kadangi yra lygiavertiski. Taip
pat buvo sujungti atsakymy variantai ,,taip* ir ,,i$ dalies taip* i klausima, ar manote, kad Europos
Sajunga turi jtakos valstybés tarnautoju mokymui, kadangi abu atsakymuy variantai atspindi
panaSia valstybés tarnautojy pozicija dél Europos Sajungos itakos. SPSS paketu gautas

atsakymas pateikiamas 5 lenteléje.

5 lentelé Dalyvavimo mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos ir Europos
Sajungos jtakos valstybés tarnautoju mokymui priklausomybés nustatymas

Ar esate dalyvave mokymuose, kuriuos finansavo Europos Sajunga? * Jiisy nuomone,
ar Europos Sajunga turi jtakos valstybés tarnautojy mokymui Lietuvoje?
Crosstabulation

Jisy nuomone, ar Europos
Sajunga turi itakos
valstybés tarnautojy
mokymui Lietuvoje?

taip/is dalies
taip ne Total

Ar esate dalyvave taip  Count 60 1 61




61

mokymuose, kuriuos % within Ar esate 98,4% 1,6%]| 100,0%
finansavo Europos dalyvave mokymuose,
Sajunga? kuriuos finansavo

Europos Sajunga?

% of Total 60,0% 1,0%| 61,0%
Adjusted Residual 6,5 -6,5

ne Count 16 23 39
% within Ar esate 41,0% 59,0%| 100,0%
dalyvave mokymuose,

kuriuos finansavo

Europos Sajunga?

% of Total 16,0% 23,0%| 39,0%
Adjusted Residual -6,5 6,5

Total Count 76 24 100}
% within Ar esate 76,0% 24,0%| 100,0%

dalyvave mokymuose,
kuriuos finansavo

Europos Sajunga?

% of Total 76,0% 24,0%| 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. |Exact Sig. (2-|Exact Sig. (1-
Value df (2-sided) sided) sided)

Pearson Chi-Square 42.876" 1 ,000
Continuity Correction® | 39,790 1 ,000
Likelihood Ratio 47,208 1 ,000
Fisher's Exact Test ,000 ,000
Linear-by-Linear 42,447 1 ,000
Association
N of Valid Cases 100

Lentelé skirta atsakyti i klausima, ar dalyvavimas mokymuose, finansuojamuose Europos
Sajungos ir Europos Sajungos itaka valstybés tarnautoju mokymui yra statistiSkai reikSmingai
susij¢. Kadangi grafoje Pearson Chi — square, p — reik§mé mazesné uz 0,05 ( t.y. p — 0,00),
vadinasi pozymiai statistiSkai priklausomi. Galime patvirtinti hipotezg, kad valstybés tarnautojai,
dalyvave mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos geriau suvokia Europos Sajungos

vaidmenj Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemoje. Vadinasi Europos Sajungos itaka
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Lietuvos valstybés tarnautoju mokymui yra susijusi su valstybés tarnautoju dalyvavimu
mokymuose, finansuojamuose Europos Sajungos. Valstybés tarnautojai, dalyvave mokymuose,
finansuojamuose Europos Sajungos, daug daZzniau mano, jog Europos Sajunga turi jtakos
valstybés tarnautoju mokymui. IS 5 lentelés matome, kad 98,4 proc. valstybés tarnautojy,
dalyvavusiy mokymuos, finansuojamuose ES, mano, kad Europos Sajunga turi jtakos valstybés
tarnautojy mokymui. Tuo tarpu 59 proc. valstybés tarnautoju nedalyvavusiy mokymuose,
finansuojamuose Europos Sajungos, mano, jog Europos Sajunga neturi jtakos valstybés

tarnautojy mokymui.
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ISVADOS

Europos Sajungos itaka vieSajame administravime valstybése kandidatése didesné nei
valstybése narése, kadangi Salys, siekdamos tapti Europos Sajungos narémis, linkusios
atsizvelgti i Europos Sajungos reikalavimus dél vieSojo administravimo reformuy.
Atitinkamai iki narystés, Europos Sajunga varijuoja daugiau jtakos mechanizmy, kaip
,varty saugojimas‘, geriausios praktikos perteikimas bei priezitira, teisiniai ir instituciniai
modeliai, Dvyniy programa, o ju poveikis daug stipresnis dél valstybés kandidatés
statuso.

Europos Sajunga neturi iSimtinés kompetencijos valstybés tarnybos srityje, taciau
pasitelkiant atviro koordinavimo metodo priemones ir ES struktiiriniy fondy parama
projektams, susijusiems su valstybés tarnautojy administraciniy gebéjimy tobulinimu,
Europos Sajunga gali daryti jtaka valstybiy nariy vieSajam administravimui. Europos
Sajungos itaka valstybés tarnautojy mokymo sistemai narystés salygomis priklauso nuo
nacionalinés valstybés veiksmuy.

Europos Sajungoje démesys valstybiy nariy administraciniams gebéjimams pastaraji
desimtmetj didéjo. Viena i§ Europos Sajungos ekonominio augimo prielaidy jvardijama ir
efektyvus vieSasis administravimas, todél atitinkamai Europos Sajunga suinteresuota
remti valstybiy nariy pastangas gerinti administracinius gebéjimus.

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju mokyme iki narystés ES buvo
reikSmingas, kadangi minéti Europos Sajungos itakos mechanizmai buvo veiksmingi ir
turéjo griztamaji rySi. Europos Sajungos reikalavimai dél Lietuvos administraciniy
geb¢jimy tobulinimo buvo igyvendinti. Europos Komisijai prizitirint ir vertinant Lietuvos
pastangas atitikti narystés Kkriterijus, susijusius su vie$ojo administravimo veikimo
gerinimu, vykdant ES finansuojamus Dvyniy projektus, gerosios praktikos sklaida tarp
valstybiy nariy ir Lietuvos institucijy buvo sukurta valstybés tarnautojuy mokyma
reglamentuojanti istatyminé bazé, pradétas sistemingas valstybés tarnautojy mokymas,
numatytos prioritetinés valstybés tarnautoju mokymo sritys, sukurtas Lietuvos vie$ojo
administravimo institutas, Valstybés tarnybos departamentas, taip pat ES 1éSomis buvo
finansuota didelé dalis valstybés tarnautojy mokymuy.

Europos Sajungos itaka Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemai priklauso nuo
nacionaliniy veiksmy. Kuo daugiau Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijos ar
istaigos vykdo valstybés tarnautoju mokymus, finansuojamus FEuropos Sajungos,

bendradarbiauja su kitomis Europos Sajungos narémis tobulinant valstybés tarnautoju
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administracinius gebéjimus t.y. gerosios praktikos sklaida, tuo didesné¢ Europos Sajungos
itaka valstybés tarnautojy mokymo sistemai Lietuvoje.

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemoje yra ribotas,
kadangi Europos Sajungos itaka priklauso nuo atskiry valstybés ir savivaldybiy
institucijuy ir istaigy veiksmy. Valstybés ir savivaldybiuy instituciju/istaiguy skaicius,
igyvendinusiy valstybés tarnautoju mokymuy projektus finansuojamus pagal 2004-2006
mety Bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteta ,,Zmogiskuju istekliy plétra® 2.2
priemong ,,.Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie pokyciy ugdymas® yra
pakankamai mazas. Europos Sajungos vaidmuo valstybés tarnautojuy mokyme buvo
svarbus institucijose, kuriose buvo vykdomi ES remiami projektai, taciau Lietuvos mastu
Europos Sajungos vaidmuo valstybés tarnautoju mokymo sistemoje buvo neiSnaudotas ir
pakankamai nedidelis.

Tyrimo metu buvo patvirtina hipoteze, kad valstybés tarnautojai, dalyvave mokymuose,
finansuojamuose Europos Sajungos geriau suvokia Europos Sajungos vaidmeni Lietuvos
valstybés tarnautojy mokymo sistemoje. Apklausus valstybés tarnautojus pasitvirtino,
kad valstybés tarnautojai, dalyvave mokymuose, finansuojamuose ES, daug dazniau
mano, kad Europos Sajunga turi jtakos Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui.

Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju mokymui augs, kadangi pagal
2007-2013 mety ES struktiirings paramos Zmogiskuju istekliy plétros veiksmuy
programos 4 prioriteta ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas* skiriamas daug didesnis finansavimas valstybés tarnybos
administraciniams gebéjimams tobulinti. Didesnis finansavimas susijgs ne tik su daugiau
projekty ir apmokyty valstybés tarnautojy, bet ir iSaugusiy institucijy, kuriose bus
vykdomi ES remiami projektai, skai¢iumi. Atitinkamai Europos Sajungos vaidmuo
Lietuvos valstybés tarnautojy mokymo sistemoje palyginus su pirmaisiais narystés metais

Europos Sajungoje bus Zymiai didesnis.
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Kandzerauskaité V. Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistema: Europos sajungos
vaidmuo/ Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas

doc. dr. V. Adomonis.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos

fakultetas , 2009.-102 p.

ANOTACIJA

Magistrinio baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertinas Europos Sajungos vaidmuo
Lietuvos valstybés tarnautojuy mokymo sistemai. Pirmoje darbo dalyje teoriniu apsektu
analizuojami Europos Sajungos itakos mechanizmai valstybiy kandidaciy ir valstybiy nariy
vieSajam administravimui. Antroje darbo dalyje nagrinéjama kaip Europos Sajungoje auga
démesys administraciniams gebéjimams valstybése kandidatése ir narése. Tre€ioje darbo dalyje
sieckiama iSsiaiSkinti Europos Sajungos reikSme¢ Lietuvos valstybés tarnautoju mokymui iki
narystés Europos Sajungoje, perzitrint Europos Sajungos itakos mechanizmy, kaip ,varty
Dvyniy programa, poveiki valstybés tarnautojy mokymo sistemos raidai. Tuo tarpu ketvirtoje
dalyje tiriamas Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemai
Lietuvai istojus i Europos Sajunga, analizuojant atviro metodo taikymo galimybes ir ES
struktlirinés paramos panaudojimo valstybés tarnyboje reikSminguma. Paskutingje darbo dalyje
nagrinéjamas valstybés tarnautojy ir mokymo istaigy pozitris i Europos Sajungos vaidmeni

Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistemoje.

Pagrindiniai Zodziai: Lictuvos valstybés tarnautoju mokymo sistema, Europos Sajunga, atviras

koordinavimo metodas, Europos Sajungos struktiiriné parama.
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Kandzerauskaité V. The impact of the European Union on the civil service training system in
Lithuania/ Master’s work in European Union policy and administration. Supervisor prof. dr V.

Adomonis.- Vilnius: Faculty of Strategic management and policy, Mykolas Romeris University,

2009. - 102 p.

Key words: European Union, civil service training system in Lithuania, open method of
coordination, EU structural funds.

ANOTATION

This work aims to examine the impact of the European Union (EU) on the Civil Service
Training System in Lithuania. The first part focuses on the main impact mechanisms imposed by
the EU on candidate countries and member states. The next part discusses the increasing
significance of administrative capacity building in the EU. The third part is concerned with the
influence of the EU impact methods such as “gate keeping”, benchmarking and monitoring,
legislative and institutional templates, advice and Twining on the Civil Service Training System
in Lithuania while candidate country. Subsequently, the influence of the EU on the Lithuanian
CSTS after the accession is assessed. The final section of the third part addresses the importance
of EU structural aid for public sector and analyses The Open Method of Coordination. The
concluding part presents and explores the opinions of public sector employees and the
representatives of training institutions on the impact of the EU on the Civil Service Training

System in Lithuania.
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Kandzerauskaité V. Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo sistema: Europos sajungos
vaidmuo/ Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas

doc. dr. V. Adomonis.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos

fakultetas , 2009.-102 p.

SANTRAUKA

Magistriniame darbe siekiama iSsiaiSkinti, koks Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos
valstybés tarnautoju mokymo sistemoje. Europos Sajunga neturi iSimtinés kompetencijos
valstybés tarnybos srityje, iskaitant valstybés tarnautoju mokymo sistema, taciau Europos
Sajungos vaidmuo valstybés tarnautojy mokyme gali biiti pakankamai svarbus tiek iki narystés
Europos Sajungoje, tiek istojus | Bendrija. Iki Siol Europos Sajungos poveikis Lietuvos valstybés
tarnautojy mokymui nebuvo sistemingai nagrin¢jamas, neanalizuojama kokiomis formomis
Europos Sajungos itaka pasireiskia, kiek ji svarbi Lietuvos valstybés tarnautoju mokymo
sistemai.

Pagrindinis darbo tikslas: iSsiaiskinti, kokia reikSme¢ Lietuvos valstybés tarnautoju
mokymo sistemai turi Europos Sajunga.

Europos Sajunga iki Lietuvos narystés turé¢jo didelés reikSmés kuriantis Lietuvos
valstybés tarnautoju sistemai. Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautoju
mokymui iki narystés ES buvo reikSmingas, kadangi Europos Sajungos itakos mechanizmai,
tokie kaip ,,varty saugojimas“, geriausios praktikos perteikimas bei priezilira, teisiniai ir
instituciniai modeliai, Dvyniy programa buvo veiksmingi ir turéjo griztamaji rysi - Europos
Sajungos reikalavimai dél Lietuvos administraciniy gebéjimy tobulinimo buvo igyvendinti.

Analizés eigoje buvo iSsiaiSkinta, kad Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés
tarnautojy mokymo sistemoje yra ribotas, kadangi Europos Sajungos itaka priklauso nuo atskiry
valstybés ir savivaldybiy instituciju ir j{staigy veiksmy, o valstybés ir savivaldybiy
instituciju/istaigy skaicius, jgyvendinusiy valstybés tarnautojy mokymu projektus finansuojamus
pagal 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento 2 prioriteta ,,Zmogidkujy istekliy
plétra“ 2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas*
yra pakankamai mazas, todél nors tose institucijose Europos Sajungos vaidmuo valstybés
tarnautoju mokymui buvo reik§mingas, taciau Lietuvos mastu Europos Sajungos vaidmuo
valstybés tarnautojy mokymo sistemoje nedidelis.

Tyrimo metu buvo patvirtina hipoteze, kad valstybés tarnautojai, dalyvave mokymuose,
finansuojamuose Europos Sajungos geriau suvokia Europos Sajungos itaka Lietuvos valstybés

tarnautojy mokymo sistemai. Apklausy duomenys patvirtino, kad valstybés tarnautojai, dalyvave



68
mokymuose, finansuojamuose ES, daug dazniau mano, kad Europos Sajunga turi jtakos Lietuvos
valstybés tarnautojy mokymui.

Galima daryti iSvada, kad Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos valstybés tarnautojy
mokyme augs, nes pagal 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos Zmogiskujy istekliy plétros
veiksmuy programos 4 prioriteta ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo  didinimas® skiriamas daug didesnis finansavimas valstybés tarnybos
administraciniams geb¢jimams tobulinti. Didesnis finansavimas susijgs ne tik su daugiau
projekty ir apmokyty valstybés tarnautojy, bet ir iSaugusiu institucijy, kuriose bus vykdomi ES
remiami projektai, skaiCiumi. Atitinkamai padidés ir Europos Sajungos vaidmuo Lietuvos
valstybés tarnautojy mokymo sistemoje.

Tyrimo metodai: pirminiai Saltiniai - statistiniai duomenys, Europos Sajungos dokumentai
(ES sutartys, Komisijos nuomonés, SIGMA ataskaitos), kiekybiniy tyrimy duomeny analizg,
antriniai Saltiniai — mokslinés literatliros ir antriniy duomeny analizé, publikacijos bei jvairiu

Saliy analitiky darbai.
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Kandzerauskaité V. The impact of the European Union on the civil service training system in
Lithuania/ Master’s work in European Union policy and administration. Supervisor prof. dr V.
Adomonis. - Vilnius: Faculty of Strategic management and policy, Mykolas Romeris University,
2009. - 102 p.
SUMMARY

The institutions of the European Union (EU) have no exclusive or shared competences in
the area of member states civil service. Nevertheless, the impact of the EU on civil servant
training can be more ore less significant in candidate countries and member states. This works
aims to analyse the impact of the European Union on the civil service training system in
Lithuania. Main tasks of this work are:

e to analyse the possibilities of EU to influence the public administration in candidate

countries;

e to explore the impact of the European Union on the public administration in member

states: open method of coordination and EU structural funds in public administration;

e to demonstrate the importance assigned to administrative capacity building in EU;

e to evaluate the impact of the European Union on the civil service training system in

Lithuania before accession;

e to determine the effectiveness of the open method of coordination on the civil service

training system in Lithuania;
e to estimate the effect of the European Union structural support in 2004 - 2006 and
2007-2013 programming periods to the civil servant training in Lithuania;

e to deliver and explore the opinion of the civil servants and representatives of
training agencies on the impact of the EU on the civil service training system in
Lithuania.

The findings of the research reveal the substantial impact which the EU had on the
development of the civil service training system in Lithuania. The influence was especially
evident before EU accession while the employed methods were combined with conditionality
and accession process requirements. After the accession the role played by the European Union
in the development of the civil service training system in Lithuania has diminished. The further
improvement of the system now depends on the actions of the institutions of individual member
states. The influence of the EU is most obvious in institutions which were provided with the EU
support for the training of employees. Apparently the EU part in the advancement of civil service
training system in Lithuania is expected to increase, because the EU structural support
designated for administrative capacity building and public sector effectiveness is more

substantial for the period 2007-2013 compared with previous periods.
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1 PRIEDAS

LIETUVOS 2004-2006 METU BENDROJO PROGRAMAVIMO DOKUMENTO 2 PRIORITETO ,,ZMOGIgKUJIVJ ISTEKLIU
PLETRA* 2.2 PRIEMONES ,,DARBO JEGOS KOMPETENCIJOS IR GEBEJIMU PRISITAIKYTI PRIE POKYCIU UGDYMAS*
PROJEKTU, KURIU METU BUVO APMOKOMI VALSTYBES TARNAUTOJAIL, SARASAS

Sutartyje nustatyta projekto tinkamy iSlaidy verté

Projekto ISmokyty
vykdytojas is viso ES LT kitos Miestas nau(.i.o S Pagrindinés veiklos
(pareiskéjas) gavéjy
Nr. skaicius
Angly kalba, kompiuterinis rastingumas, viesojo
administravimo instituciju valdymas,
Akmenés rajono advn}inistraciniq gebéjimy tgbulinimas, teisinis
savivaldybés 981.727 | 702.229,00 0 279.498,00 | Akmené Jo3 | rastinguma, efektyvus skyriaus veiklos
administracija organizavimas, ivadinio .mok}'frn.o bendroji
programa, projekty rengimas ir ju
igyvendinimas, konflikty valdymas ir
1 tarpininkavimas, bendravimo psichologija.
Ivadiné mokymo bendroji programa,
informaciniy technologijy ir kompiuterinio
Alytaus miesto raéting.umo3 angly kalbgs mokymai, strategipio
savivaldybé 1.451.522,00 | 788.410,00 0,00 663.112,00 Alytus 105 planavimo ir organizacijuy valdymo mokymai,
lyderystés mokymo programa, rengimo ir
valdymo mokymy programa, miesto
2 marketingo mokymo programa.
,»Baziniy Ziniy apie rajong" atnaujinimas,
Alytaus rajono ivadiné valstybés tarnautojy programa, uzsienio
savivaldybés 320.459 232.942,00 0 87.517,00 Alytus 105 kalby, ECDL, teisés pagrindy, vadybos, viesuju
administracija ry$iy/ klienty aptarnavimo mokymai, specialiyju

ziniy kursai




78

Finansiniy
nusikaltimy 977.298 559.210,00 0 418.088,00 | Vilnius 130 | Angly kalba
tyrimo tarnyba
4 prie VRM
Jurbarko rajono Kompiuterinis rastingumas, uzsienio kalba,
savivaldybés 280.367,00 197.827,00 0,00 82.540,00 Jurbarkas 44 vadovavimas, tinklo administravimas, [vadinio
5 administracija mokymo bendroji programa.
Kauno miesto Elektroniné socialinés paramos uzsakymo ir
savivaldybés 830.464 589.629,00 0 240.835,00 | Kaunas 100 \ =P nesaty
L . valdymo sistema, klienty aptarnavimas
6 administracija
. Kompiuterinio rastingumo kursy rengimas,
Kauno rajono angly kalbos kursai. vieSyjuy pirkimy istatymo
savivaldybes 138.438 96.907,00 0 41.531,00 Kaunas 250 g ursal. viesyjy pirkimy istaty
L .. seminary rengimas, tarnybinés etikos seminary
administracija :
7 rengimas
Kédainiy rajono Informaciniy technologijy mokymai, angl
savivaldybeés 251.971 156.474,00 0 95.497,00 | Kédainiai 54 ¢ yeyu mokymal, angiy
. . kalbos mokymas, socialinis darbas
8 administracija
Kelmés rajono
savivaldybés 242.284 181.713,00 0 60.571,00 Kelmé 140 ECDL 3 jvadiniy mokymy kursai
9 administracija
Klaipédos Europos Sajungos teisé, struktiiriniy fondy
apskrities 250.354,00 | 134.409,00 0,00 115.945,00 | Klaipéda J24 | Programavimas ir programy valdymas;
vir§ininko administraciniy gebéjimy tobulinimo, vadybos
10 administracija ziniy, biitiny visy sri¢iy specialistams mokymas.
Uzsienio kalba, kompiuterinis rastingumas,
Klaipédos miesto institucijos strateginio plano rengimas, finansy
savivaldybés 333.430 164.614,00 0 168.816,00 Klaipéda 94 iStekliy valdymas, darbas komandoje, laiko
administracija valdymas, vadovo etiketas, streso ir spaudimo

11

valdymas, raStvedyba, teisés pagrindai.




Klaipédos rajono

79

Angly kalba, kompiuterinis rastingumas,
valstybés tarnautoju ivadinis mokymas,
institucijos strateginio plano rengimas, finansy
iStekliy valdymas (ne finansininkams),
smulkaus ir vidutinio verslo plétra, sektoriaus

savivaldybés 641.047 276.419,00 0 364.628,00 Klaipéda 95 . S S )

administracija 11galalkes.pletr0.s strateginis rengimas, darbas
komandoje, projekty vadyba, konflikty
valdymas ir tarpininkavimas, efektyvus
vadovavimas, streso ir spaudimo valdymas,

12 laiko valdymas.

Bendryju bei asmeniniy gebéjimy ir iglidziy
ugdymas, kompiuterinio rastingumo ECDL
Lazdijy rajono kursai, angly kalbos mokymo kursai, projekty
savivaldybés 2.250.613 1.575.429,00 0 675.184,00 Lazdijai 1808 rengimas ir valdymas, vadybiniy ir
administracija administraciniy gebéjimy ugdymas, strateginis
planavimas, ivadinis karjeros valstybés
13 tarnautojy mokymas, slauga namuose.
Rgslsgrlfioksos . Valsty?bé:.s tarnagtojq admipigtraciniq .ir .
Valstybes 1.094.447 820.835,00 0 273.612,00 Vilnius 270 asmeniniy gebéjimy tobulinimas, uzsienio kalby
14 kontrolé mokymai
Lietuvos
Respublikos | » 53¢ 99800 | 1.765.030,00 | 0,00 971.968,00 | Vilnius 150 | Kompiuterinis rastingumas
zemés tkio
15 ministerija
Lietuvos Strateginio valdymo igiidziy tobulinimo
savivaldybiy 551.000 411.156,00 0 139.844,00 Visos 96 mokymai, vadybiniai, darbo komandoje,

16 asociacija organizaciniai iglidziy tobulinimo mokymai
Kompiuterinis rastingumas, vadybiniai
mokymai, strateginis valdymas, projekty
valdymas, efektyvus vadovavimas, finansy

LR $SMM 1.055.600,00 | 705.438,00 0,00 350162,00 Vilnius 193 | valdymas, vidiné ir iSorin¢ komunikacija,

17

darbuotojy veiklos valdymas, darbas
komandoje, konflikty valdymas ir
tarpininkavimas, vadovavimas diskusijoms ir
susirinkimams




LR Valstybiné

80

Angly kalba, psichologija, inspektavimo

. .. 366.552 274.914,00 91.638,00 Vilnius 85 pavojingiausiuose pramongés sektoriuose
darbo inspekcija .
18 ypatumai
Mokymo renginiai pagal Bendryju ziniy apie ES
mokymo programa, stazuotés Briuselyje pagal
. . Bendryju ziniy apie ES mokymo programa,
LR Vyniausybes | ) 596,699 | 873.394,00 723305,00 | Vilnius 112 | mokymo renginiai pagal Specifinio pobiidzio
! ziniy apie ES gilinimo programa, angly kalbos
kursai,pranciizy kalbos kursai, kompiuterinio
19 raStingumo kursai.
Mazeikiy rajono
savivaldybés 455.602 268.805,00 186.797,00 Mazeikiai 100 Kompiuterinis rastingumas, angly kalba
20 administracija
Mokestiniy gincy e .
komisija prie LR |  158.973 118.689,00 40.284,00 Vilnius 11 Ii‘;g‘g“teﬁgﬁ;:jfmgg: ;nglfym;‘ angly,
21 Vyriausybés p e v ym
Nacionaliné Geografinés informacijos infrastruktiiros
zemés tarnyba |3 139 651 |1 793 394,00 1.246.257,00 | Vilnius 227 | uotolinis mokymas informacijos valdymo ir
prie Zzemés iikio Siuolaikiniy geografiniy informaciniy
22 ministerijos technologijuy srityje




23

Pakruojo rajono
savivaldybés
administracija

806.834

383.004,00

423.830,00

Pakruojis

90

81

Angly kalbos mokymai, kompiuterinis
raStingumo mokymai, valstybés tarnautoju
ivadinis mokymas, institucijos strateginio plano
rengimas, finansy istekliy valdymo (ne
finansininkams) mokymai, smulkaus ir vidutinio
verslo plétros mokymai, paslaugy kokybés
tobulinimo vieSajame sektoriuje mokymai,
viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo mokymai, valstybés valdymo
ir kovos su korupcija mokymai, sektoriaus
ilgalaikés plétros strateginis rengimo mokyma,
viesosios politikos ir interesy vadybos
mokymai, darbo komandoje mokymai, projekty
vadybos mokymai, konflikty valdymo ir
tarpininkavimo mokymai, efektyvaus
vadovavimo mokymai, vadovavimo
diskusijoms, susirinkimams mokymai; valstybés
tarnautojo etikos mokymai; mokymai ,,Kaip
bendrauti su Ziniasklaida®, streso ir spaudimo
valdymo mokymai, laiko valdymo mokymai,
vadovo etiketo mokymai, tarnybinio protokolo
mokymai, bendravimo jgiidziy mokymai
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Panevézio miesto
savivaldybés
administracija

1.135.146

500.486,00

634.660,00

Panevezys

40

82

Personalo mokymo programos igyvendinimas
(angly kalba, kompiuterinis rastingumas,
valstybés tarnautoju jvadinis mokymas,
institucijos strateginio plano rengimas ir
igyvendinimas, finansy istekliy valdymas (ne
finansininkams), smulkaus ir vidutinio verslo
plétra, paslaugy kokybés tobulinimas vieSajame
sektoriuje, vie$ojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas, valstybés valdymas ir kova
su korupcija, sektoriaus ilgalaikés plétros
strateginis rengimas, vieSoji informacija
demokratinéje visuomengje, kaitos procesy
valdymas, vieSosios politikos ir interesy vadyba,
darbas komandoje, projekty vadyba, konflikty
valdymas ir tarpininkavimas, efektyvus
vadovavimas, vadovavimas diskusijoms,
susirinkimams, valstybés tarnautojo etika, kaip
bendrauti su zZiniasklaida, streso ir spaudimo
valdymas, laiko valdymas, vadovo etiketas,
tarnybinis protokolas, bendravimo igiidziai,
analitinis ir klirybinis mastymas, sprendimo
priémimas, teisés pagrindai, rastvedyba, vieSuju
pirkimy organizavimas, pirkimo sutarciy
sudarymas bei jy administravimas, drausminés,
tarnybinés ir materialinés atsakomybés
taikymas).

25

Panevézio rajono
Savivaldybés
administracija

356.055,00

195.328,00

0,00

160.727,00

Panevézys

115

Angly kalba, ECDL valstybés tarnautoju
ivadinio mokymo kursas

26

Pasvalio rajono
savivaldybés
administracija

1.288.921

822.718,00

466.203,00

Pasvalys

244

Uzsienio kalba, kompiuterinis rastingumas,
institucijos strateginio plano rengimas, finansy
iStekliy valdymas, darbas komandoje, laiko
valdymas, vadovo etiketas, streso ir spaudimo
valdymas, rastvedyba, teisés pagrindai




&3

Radviliskio Kompiuterinio rastingumo mokymai, darbas su
rajono 531706 | 297.224,00 0 234.482,00 | Radviliskis | 277 | <lientais, bendravimo psichologijos ypatumai,
savivaldybés ’ ’ strateginis planavimas ir igyvendinimas
27 administracija valstybinése jstaigose
Socialinés
apsaugos ir darbo | 387.200,00 290.400,00 0,00 96.800,00 Vilnius 80 Uzsienio kalby mokymai
28 ministerija
Ivadas i vie$ojo administravimo mokymo
programa; efektyvaus skyriaus veiklos
Sakiy rajono organizavimo mokymo programa, kursas
savivaldybés 608.572 321.752,00 0 286.820,00 Sakiai 120 organizacijos vadybai stiprinti, uzsienio kalbos
taryba mokymo programos igyvendinimas,
kompiuterinio rastingumo mokymo programos
29 igyvendinimas
Administraciniy ir vadybiniy gebé&jimy
Siauliy apskrities tobulinimas, strateginis planavimas ir valdymas,
vir§ininko 535.588 219.591,00 0 315.997,00 Siauliai 63 ES paramos programy valdymas, kompiuterinio
administracija raStingumo tobulinimas, ECDL kursai, uzsienio
30 kalby mokymas, zemétvarkos aktualijos
Tauragés Valstybés tarnautoju ivadinio mokymo
apskrities . rograma, ECDL standarto uzsienio kalbos
Vﬁéminko 798.500,00 | 446.500,00 0,00 352.000,00 | Tauragé 180 ; Ol%ymo *rograma, ES finansuojamy subsidiju
31 administracija projektu rengimas ir valdymas
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Angly kalba, kompiuterinis rastingumas,
savivaldybés plétros mokymo programa,
vie$ojo administravimo mokymo programa,
socialiniy gebéjimy mokymo programa),
praktiniy uzduociy ir mokymy darbo vietoje

Traky rajono organizavimas, mokymo programy kiirimas
savivaldybes 1.408.479 | 774.663,00 0 633.816,00 Trakai 295 & Vk » MOKYMO prog | u kurnt
administracija (darbo su ompiuteriu igidzius lavinanti
programa, uzsienio kalby mokymo programa,
savivaldybés plétros mokymo programa, vie$ojo
administravimo mokymo programa, socialiniy
gebéjimy mokymo programa), Traky rajono
32 savivaldybés strategijos suklirimas.
ECDL 7 moduliy programas, mokymu
Ukmergés rajono organizavimas - strateginis planavimas,
savivaldybés 382.294 286.721,00 0 95.573,00 Ukmergeé 113 komandinio darbo mokymai, efektyvus
administracija vadovavimas, jvadinis valstybés tarnybos
33 mokymas, uzsienio kalby mokymas.
Valstybés
de tz;nayrﬁgz tas Personalo valdymo vie$ojo administravimo
ris LR Vidaus 3.161.490 2.371.118,00 | 765.080 25.292,00 Visos 3948 istaigose; uzsienio kalby mokymai; bendruju
p Reikaly administraciniy geb¢jimy mokymai
34 minister1jos
Pajamy ir iSlaidy planavimo, asmens sveikatos
prieziliros paslaugy poreikiy vertinimo, sutaréiy
. tarp ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezitiros
1ig(}i$ftl£)sl;;rie istaigy sudarymo ir kainodaros tobulinimo,
Sveikatos 1.146.424 | 628.240,00 0 518.184,00 | Vilnius jgp | draustumo privalomuoju sveikatos draudimu
ADSALLOS kontrolés, Europos Sajungos teisés akty,
mirr)lis te%ijos reglamentuojanciy laisva asmeny judéjima

35

igyvendinimo, sveikatos prieziiiros paslaugy
planavimo ir jy teikimo kontrolés srityse;
kompiuterinis rastingumas ir uzsienio kalba
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Valstybiné
maisto ir 1.350.918 | 743.005,00 0 607.913,00 | Visos 200 | Kompiuterinio rastingumo moduliy mokymai;
veterinarijos angly kalbos pagrindai
36 tarnyba
Valstybinis
turizmo Turizmo planavimas, kompiuterinis
departamentas 555.715,00 416.786,00 0,00 138.929,00 Vilnius 95 raStingumas, turizmo rinkodara, jvaizdzio
prie Ukio formavimas
37 ministerijos
ES teisé, struktiiriniy ES fondy valdymas,
Varénos rajono projekty valdymas, uzsienio kalba,
savivaldybés 325.243 242.111,00 0 83.132,00 Varéna 96 administraciniy gebé&jimy tobulinimas,
administracija efektyvus skyriaus veiklos organizavimas,
38 teisinis rastingumas
Europos Sajungos mokymo programa, ES
regioniné politika ir struktiiriniai fondai, ES
biudzetas ir finansai, projekty vadyba, ES
socialiné politika, ES uzimtumo politika ir ES
socialinio fondo panaudojimo galimybés, ES
sveikatos politika ir tarptautinis
Vilniaus miesto bendradarbiavimas sveikatos srityje, ES
savivaldybés 365.160 206.315,00 0 158.845,00 Vilnius 345 Svietimo programos, ES strukttriniai fondai ir
administracija kultiira, uzsienio kalby mokymai,
administraciniy gebé&jimy tobulinimas - darbas
komandoje, paslaugy kokybés tobulinimas
vieSajame sektoriuje, institucijos strateginio
veiklos plano rengimas, finansiniy iStekliy
valdymas (ne finansininkams), efektyvus
39 vadovavimas.
IS VISO 35.149.741 | 21.636.002,00 | 765.080 | 12.550.832,00 10967
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2 PRIEDAS

2007-2013 METU ES STRUKTURINES PARAMOS ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETROS VEIKSMU PROGRAMOS 4

PRIORITETO

~ADMINISTRACINIU GEBEJIMU STIPRINIMAS

DIDINIMAS“ PRIEMONIU SARASAS

IR VIESOJO ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO

Priemoné Remiamos veiklos Galimi pareiskéjai Skiriamas
finansavimas
(litais)
1. VP1-4.1- e Lictuvos Respublikos ir uzsienio $aliy valstybés tarnybuy tyrimai, teisés Vidaus reikaly ministerija; 23529412
VRM-01-V akty analiziy ir rekomendacijy, kaip juos tobulinti, rengimas, monografiju | Valstybés tarnybos
Valstybés ir metodinés medziagos rengimas ir leidyba; departamentas prie Vidaus
tarnybos sistemos | ® Zmogiskyjy istekliy valdymo plétros koncepcijy, strategijy, plany reikaly ministerijos;
stiprinimas rengimas ir jy jgyvendinimo priemoniy vykdymas, pokyciy poveikio Lietuvos Respublikos
vertinimas, gerosios praktikos/patirties sklaida, seminary, konferencijy Vyriausybés kanceliarija
organizavimas ir dalyvavimas juose;
® vie$osios nuomongs tyrimai ir vieSyju rysiy priemoniy, kuriy reikia
ivairiai priemonés veiklai vykdyti, igyvendinimas;
e Valstybés tarnautojy registro ir valstybés tarnybos valdymo informacinés
sistemos modernizavimas ir plétra, kity informaciniy technologijy projekty,
kuriy reikia ivairiai priemonés veiklai vykdyti, ijgyvendinimas;
® valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy mokymas,
remiamas tiek, kiek jo reikia naujoms valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo priemonéms jgyvendinti.
2. VP1-4.1- e mokymo poreikiy analizé, Valstybés tarnybos 37647059
VRM-02-V ® mokymo programy ir lektoriy rengimas; departamentas prie Vidaus
Kvalifikacijos ® mokymo medziagos atnaujinimas ir (ar) rengimas, leidyba, reikaly ministerijos;
tobulinimas mokymo priemoniy isigijimas; vie$oji istaiga Lietuvos vie$ojo
Europos sajungos | e jvairiy mokymo ir mokymosi formy kiirimas ir jgyvendinimas; administravimo institutas;
reikaly ir mokymo organizavimas; viesoji istaiga Valstybés ir
tarnybinés etikos | e stazuociy (komandiruociy), skirty pasirengti pirmininkauti ES 2013 savivaldybiy tarnautoju mokymo
srityse metais, organizavimas ES institucijose ir ES valstybiy nariy institucijose; centras ,,Dainava“;
® valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigy stiprinimas. Vidaus reikaly ministerija;
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partneriai:

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija;
Uzsienio reikaly ministerija;
viesoji istaiga Lietuvos vieSojo
administravimo institutas;
vieSoji istaiga valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy mokymo
centras ,,Dainava“.

3. VP1-4.1-
VRM-03-V
Valstybés
institucijy ir
istaigy
dirbanciyju
kvalifikacijos
tobulinimas

® mokymo poreikiy analizé,

® mokymo programy ir lektoriy rengimas;

mokymo medziagos atnaujinimas ir (ar) rengimas, leidyba;
® mokymo priemoniy isigijimas;

® jvairiy mokymo ir mokymosi formy kiirimas ir jgyvendinimas,

® mokymo organizavimas.

valstybés institucijos ir istaigos,
kurios yra jtrauktos i Lietuvos
Respublikos Seimo, Seimo
kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy instituciju,
Respublikos Prezidento
institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismuy,
prokuratiiros, savivaldybiy
institucijuy ir istaigy sarasa pagal
grupes, i kurias atsizvelgiant
nustatomos valstybés tarnautoju
suvienodinty pareigybiy
kategorijos, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m.
balandzio 24 d. nutarimu Nr. X-
1511, ir { ministerijy,
Vyriausybés kanceliarijos,
Vyriausybés istaigy ir istaigy
prie ministeriju, kity valstybés
institucijy ir istaigy sarasa pagal
grupes, patvirtinta Lietuvos

80211765
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Respublikos Vyriausybés 2008
m. balandZio 24 d. nutarimu Nr.
358.

4. VP1-4.1- ® mokymo poreikiy analizé, savivaldybiy institucijos ir 25882353
VRM-04-R ® mokymo programy ir lektoriy rengimas; istaigos, kurios yra jtrauktos |
Savivaldybiu ® mokymo medziagos atnaujinimas ir (ar) rengimas, leidyba, Lietuvos Respublikos Seimo,
institucijy ir ® mokymo priemoniy sigijimas, Seimo kanceliarijos ir Seimui
Istaigu ® jvairiy mokymo ir mokymosi formy kiirimas ir atskaitingy instituciju,
dirbanciyjy ® jgyvendinimas; Respublikos Prezidento
kvalifikacijos mokymo organizavimas. institucijos ir Respublikos
tobulinimas Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismuy,
prokuratiiros, savivaldybiy
institucijy ir istaigy sarasa pagal
grupes, 1 kurias atsizvelgiant
nustatomos valstybés tarnautoju
suvienodinty pareigybiy
kategorijos, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m.
balandZio 24 d. nutarimu Nr. X-
1511,
5.VP1-4.1- e prielaidy sukurti palankia teising aplinka vieSojo ir privataus sektoriy Finansy ministerija; 5882353
VRM-06-V partnerystés proceso iSvystymui valstybéje sudarymas; partner¢ - vieSoji istaiga Centriné

Viesojo ir
privataus sektoriy
partnerysté

e metoding ir konsultaciné pagalba rengiant ir jgyvendinant partnerystés
projektus: veiklos vadovu/gairiy, rekomendacijy, kity dokumenty, susijusiy
su vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés proceso tobulinimu ir
1Svystymu, rengimas, standartizavimas, atskiro padalinio, teiksiancio
metoding ir konsultacing pagalba vieSojo ir privataus sektoriy subjektams,
identifikuojant, parengiant ir igyvendinant partnerystés projektus,
isteigimas;

e keitimasis geraja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
parengimo ir igyvendinimo praktika, nacionalinés ir tarptautinés gerosios
patirties sklaida;

projekty valdymo agentiira.
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® valstybés institucijy ir istaigy dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas,
skirtas Sios priemonés veikloms jgyvendinti.

6. VP1-4.1- e iniciatyvos ir priemongs, skirtos bendradarbiavimui tarp valstybés ir Socialinés apsaugos ir darbo 14235932
VRM-07-V savivaldybiy institucijy ir istaigy, plétojant jaunimo politika ministerija;
Bendradarbiavim | regionuose,uztikrinti ir didinti asocijuoty jaunimo organizacijy struktiry ir | Jaunimo reikaly departamentas
o tarp valstybinio | jaunimo reikaly taryby veiklos efektyvuma; prie Socialinés apsaugos ir darbo
ir e teisés akty projekty, analiziy ir rekomendaciju dél ju tobulinimo ministerijos.
nevyriausybinio | rengimas; Partnerés — savivaldybiy
sektoriy e tarpzinybinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas, plétojant jaunimo administracijos.
skatinimas politika savivaldybése;

e bendradarbiavimo principy diegimo skatinimo priemonés, skirtos

pasidalyti patirtimi arba perimti gerosios praktikos pavyzdzius;

e metodinés ir informacinés medziagos parengimas ir sklaida;

gerosios praktikos sklaida, konferencijy, seminary, organizavimas ir

dalyvavimas juose;

® jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo sistemos rengimo ir

igyvendinimo veiklos;

e studijos ir tyrimai, reikalingi priemonés remiamoms veikloms vykdyti;

e mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas, remiami tiek, kiek jy reikia

priemonés veikloms jgyvendinti.
7. VP1-4.2- e strateginiy veiklos plany igyvendinimo rezultaty stebésenos sistemos Lietuvos Respublikos 8000000
VRM-01-V sukiirimas ir igyvendinimas; Vyriausybés kanceliarija;
Veiklos valdymo | e informacinés sistemos ir duomeny bazés, kuriy reikia strateginiy veiklos | partneré — Finansy ministerija.
tobulinimas plany igyvendinimo rezultaty stebésenai atlikti, suktirimas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy atliekamy
funkcijy ir programy analiz¢ ir metodikos rengimas;

e sprendimy projekty poveikio vertinimo proceso tobulinimas;

e bandomyju projekty vykdymas igyvendinant veiklos valdymo
tobulinimo priemones;

® atitinkamy mokymo programy rengimas, valstybés institucijy ir istaigy
darbuotojy mokymas, remiamas tiek, kiek jo reikia naujoms veiklos
valdymo tobulinimo priemonéms jgyvendinti.
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8. VP1-4.2- e regiony plétros plany rengimas ir (ar) atnaujinimas; apskri¢iy virSininky 23529412
VRM-02-R e savivaldybiy (ilgalaikiw/trumpalaikiy) strateginiy plétros plany rengimas | administracijos;

Regioninés ir atnaujinimas; savivaldybiy administracijos.

plétros e scktoriniy studijy, tyrimy, analiziy, skirty regioninei plétrai tobulinti,

tobulinimas, rengimas.

regiony plétros

planai ir

savivaldybiy

(ilgalaikiai /

trumpalaikiai)

strateginiai

plétros planai

9. VP1-4.2- e vie$ojo administravimo subjekty ir jy veiklos stebésenos sukiirimas; Finansy ministerija; 132000000
VRM-03-V analiziy, tyrimy atlikimas, metodinés medziagos, kaip valstybiniam ir kitos valstybés ir savivaldybiy

Viesojo nevalstybiniam sektoriams, centriniams, teritoriniams ir vietos savivaldos | institucijos ir istaigos;

administravimo lygmenims paskirstyti uzdavinius ir funkcijas, rengimas; vieSoji istaiga Lietuvos

subjekty sistemos | ® vieSojo administravimo subjekty vidaus struktiiros tvarkymo, savivaldybiy asociacijos

tobulinimas dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy valdymo mokymo ir konsultacijy centras.

tobulinimas;

e bendry informaciniy sistemy, skirty efektyvesniam viesojo sektoriaus
finansy valdymui ir apskaitai valstybés ir savivaldybiy lygmenimis,
kiirimas ir diegimas;

® konsultacinés pagalbos teikimas viesojo administravimo subjektams,
siekiant sustiprinti jy gebéjimus jgyvendinti viesojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés reformaq;

e viesojo administravimo subjekty veiklos analizés atlikimas, veiklos
valdymo modeliy diegimas;

e studijy, tyrimy, analiziy, metodiku, vadovy, rekomendacijy, kuriy reikia
priemonés veiklai vykdyti, rengimas;

® valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy mokymas,
remiamas tiek, kiek jo reikia naujoms viesojo administravimo subjekty
vidaus administravimo tobulinimo, veiklos valdymo, stebésenos ir kitoms
sistemoms diegti.
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10. VP1-4.2- e bendryjy plany rengimas; apskri¢iy virSininky 84705882
VRM-04-R detaliyjy plany rengimas; administracijos;

Teritorijy e specialiyjy plany rengimas. savivaldybiy administracijos

planavimas

11. VP1-4.2- e galimybiy studijos, siekiant iSanalizuoti, kurie ES reikaly koordinavimo | Lietuvos Respublikos 23529412
VRM-05-V sistemos elementai yra tobulintini; Vyriausybés kanceliarija;

Geresnis Europos | @ Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy eksperty tyrimai, teisés akty valstybés institucijos ir jstaigos.

sajungos politiky | analiziy ir rekomendaciju dél ju tobulinimo rengimas, monografijuy, studiju,

igyvendinimas metodinés medziagos rengimas ir leidyba;

e koncepciju, strategijuy, susijusiy su ES reikaly koordinavimo ir Lietuvos
narystés poveikio vertinimo sistemomis ar atskirais ju segmentais,
rengimas ir ju igyvendinimo priemoniy realizavimas, pokycio poveikio
vertinimas, gerosios praktikos/patirties sklaida;

® {rumpos ir ilgos stazuotés giminingose institucijose, seminary,
konferencijy, apskritojo stalo diskusijy organizavimas ir dalyvavimas
Jjuose, siekiant pasikeisti patirtimi ES reikaly koordinavimo sistemos
funkcionavimo klausimais arba jq perimti;

e sociologinés apklausos, vieSosios nuomonés tyrimai ir vieSyju
priemoniy, reikalingy su priemone susijusioms veikloms vykdyti ir
priemonés tikslui pasiekti, igyvendinimas;

LINESIS (Lietuvos narystés Europos Sajungoje informacinés sistemos)
modernizavimas ir plétra, kiti e. sprendimai, reikalingi su priemone
susijusioms veikloms vykdyti ir priemonés tikslui pasiekti;

e analitinés studijos (tyrimai), galimybiy studijos, siekiant {vertinti
Lietuvos narystés ES poveiki socialiniais, ekonominiais, teisiniais ir (ar)
vieSojo administravimo aspektais;

e Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy eksperty tyrimai, siekiant svariau
pagristi Lietuvos pozicijas d¢l ES iniciatyvy ir teisés akty pasitilymy,
sprendziant priimty ES teisés akty igyvendinimo problemas;

e atlikty Lietuvos narystés ES poveikio tyrimy vieSinimo renginiy
organizavimas ir dalyvavimas juose;

® valstybés institucijy ir istaigy darbuotojy mokymas, remiamas tiek, kiek
jo reikia Sios priemonés veikloms jgyvendinti.
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12. VP1-4.3-
VRM-01-V
Viesyjy paslaugy
kokybés
iniciatyvos

e Siuolaikiniy paslaugy teikimo metody (modeliy) diegimas viesojo
administravimo institucijose/istaigose, analiz¢ ir sklaida;

® informacijos apie viesSojo administravimo institucijy/istaigy gerqjq
patirti, veiklos gerinimo naujoves (vadovy rengimas, konferencijy,
seminary organizavimas, uzsienio eksperty patirties perémimas ir kita)
sklaida;

® kokybés vadybos modeliy ir sistemy diegimas ir sertifikavimas vieSojo
administravimo institucijose/jstaigose (kokybés vadybos modeliy diegimas,
sertifikavimas, konsultavimo, mokymo paslaugos ir kita),

e kokybés vadybos metody taikymo Lietuvos vieSojo administravimo
institucijose/istaigose stebésenos atlikimas;

e pilieCiy aptarnavimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose
gerinimas (tyrimy, apklausy atlikimas, metodinés medziagos rengimas ir
kita);

e _vieno langelio principo igyvendinimas;

® valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy mokymas,
remiamas tiek, kiek jo reikia ,,vieno langelio  principui ar pilieciy
aptarnavimo tobulinimo sistemoms diegti.

valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir istaigos.

94623529

13. VP1-4.3-
VRM-02-V
Viesyjy politiky
reformy
skatinimas

e skirtos profesinio mokymo, mokslo ir studijy reformai atlikti:
valstybiniy profesinio mokymo istaigy tinklo optimizavimo
decentralizuojant jy valdyma, pertvarkant jas i viesasias profesinio
mokymo jstaigas modelio vykdymas, jo patikrinimas ir iSplétimas iki
profesinio mokymo programy tinklo optimizavimo lygmens;

e konkursinio programinio finansavimo modelio parengimas ir
igyvendinimas — Lietuvos mokslo tarybos ekspertiniy geb¢jimy ir funkciju
stiprinimas;

e mokslo ir studijy stebésenos ir analizés sistemos sukiirimas ir
igyvendinimas;

e skirtos privaciy idarbinimo agentiiry paslaugy teikimo reformai atlikti:
galimybiy studijy, tyrimy, situacijos analiziy, metodiky, rekomendacijuy,
skirty privaciy idarbinimo agenttiry paslaugy teikimo reformai igyvendinti,
rengimas;

e privaciy idarbinimo agentiiry licencijavimo ar atestavimo sistemos

Profesinio mokymo metodikos
centras;

Lietuvos mokslo taryba;
Mokslo ir studijy stebésenos ir
analizés centras;

Sveikatos apsaugos ministerija;
Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldzios istaigos;

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija;

Socialiniy paslaugy prieziiiros
departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos;
Kuvalifikacijy tarnyba prie
Lietuvos Respublikos

91941176
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suktirimas ir jdiegimas;

e skirtos darbo rinkos valdymo sistemos pertvarkos modeliui parengti ir
idiegti:

teisinés bazés ir institucinés sarangos analizés, galimybiu studiju,
koncepciju, teisés akty projekty rengimas;

e keitimasis patirtimi su kity ES valstybiy nariy uzimtumo politika
igyvendinanciomis institucijomis, seminary ir pazintiniy vizity
organizavimas;

e galimy darbo rinkos sistemos valdymo modeliy parengimas ir diegimas;
o skirtos Kvalifikacijy tarnybos valdymo sistemai sukurti:

Kvalifikacijy tarnybos valdymo sistemos kiirimas, jos efektyvios veiklos
uztikrinimo modelio parengimas, Sios tarnybos valdymo sistemos projekto
ir bittiny teisés akty parengimas;

profesiniy standarty ir kvalifikacijy registro sukiirimas, administravimo ir
informaciniy sistemy idiegimas ir plétojimas Kvalifikacijy tarnyboje;

e skirtos socialiniy paslaugy licencijavimo sistemai sukurti:

socialiniy paslaugy licencijavimo informacinés sistemos sukiirimas ir
idiegimas;

studijy, tyrimy atlikimas, analiziy ir rekomendacijy teisés akty,
reglamentuojanciy socialiniy paslaugy licencijavimo sistemos
administravima, klausimais rengimas;

e keitimasis geraja praktika su kity ES valstybiy nariy socialiniy paslaugy
kokybés vertinima, priezitira ir kontrolg vykdanciomis institucijomis,
kuriant ir plétojant socialiniy paslaugy licencijavimo sistema;

e skirtos sveikatos priezitiros reformos tgstinumui uztikrinti:

savivaldybiy vykdomos visuomenés sveikatos priezitiros analizé, paslaugy
apimties nustatymas, stebésenos sistemos sukiirimas, paslaugy teikimo
modeliy parengimas;

e visuomenés sveikatos priezitros specialisty rengimo, kvalifikacijos
tobulinimo, poreikio planavimo sistemos sukiirimas;

® poveikio visuomengs sveikatai vertinimo tobulinimas ir plétra;

e Lictuvos nacionalinés sveikatos sistemos valdymo ekstremaliy sveikatai
situacijy atvejais teisinés bazés analizé ir tobulinimas, keitimosi
informacija apie ekstremaliy sveikatai situacijy valdyma gerinimas, veiklos

Vyriausybés.
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reglamentavimas;

e visuomenés sveikatos rizikos veiksniy valdymui gerinti skirti tyrimai,
analizés, teisinés bazés tobulinimas, metodiky, rekomendacijy, veiklos
algoritmy, stebésenos mechanizmy parengimas, prevencijos priemoniy
planavimo krypc¢iy nustatymas;

e sveikatos prieziiiros teikiamy paslaugy atitikties gyventojy poreikiams
vertinimo (stebésenos) sistemos sukiirimas ir idiegimas;

e optimalaus sveikatos prieziiiros paslaugy poreikio Lietuvos apskrityse
nustatymas;

e optimalaus savivaldybés ir apskrities ligoniniy vidinés struktiiros
modelio parengimas;

® darbuotojy mokymas, remiamas tiek, kiek jo reikia Sios priemonés
veikloms {gyvendinti ir pagal priemone jgyvendinamy projekty tikslams ir
rezultatams pasiekti.

14. VP1-4.3-
VRM-03-V
Ekonominés
veiklos
reglamentavimo
tobulinimas, kita
verslo aplinka

e administracinés nastos ir prisitaikymo iSlaidy skai¢iavimo metodikos, jos
taikymo vadovo parengimas, mokymas naudotis Siuo vadovu;

e administracinés nastos skai¢iavimas ir mazinimas;

e prisitaikymo prie teisés akty reikalavimy islaidy skaiciavimas ir
mazinimas;

e clektroninés administracinés nastos duomeny bazés sukiirimas;

e geresnio reglamentavimo priemoniy vieSinimas ir socialiniy ekonominiy
partneriy (verslo, mokslo, nevalstybiniy organizacijy) itraukimas;

e rekomendacijy dél administraciniy procediry tvarkymo elektroninémis
rysio priemonémis parengimas ir valstybés tarnautojy mokymas, kaip
naudotis rekomendacijomis;

® pasirengimas dalyvauti ES vidaus rinkos informacinéje sistemoje ir su
tuo susijes mokymas,

e kontaktinés institucijos modelio parengimas, organizaciniy, teisiniy,
techniniy ir finansiniy prielaidy sukiirimas;

e administracinés nastos Lietuvos Respublikos pilieciams ir kitiems
asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikos parengimas;

e teisés akty, reglamentuojanciy vieSojo administravimo subjekty
sprendimy priémimo procediiras, perzilra.

valstybés institucijos ir istaigos;
vieSosios istaigos.

5882353
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15. VP1-4.1-
VRM-05-K
Tarpinstitucinis
bendradarbiavim
as, valstybés
tarnautojy
mobilumas

e bendri Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy projektai,
skirti naujy tarpinstitucinio bendradarbiavimo formu, biidy ir mechanizmy
kiirimui, testavimui (bandomieji projektai) ir igyvendinimui. Taip pat
bendra valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigy veikla, siekiant ju
strateginiy tiksly ir geresnio viesojo administravimo paslaugy teikimo;

® bendri Lietuvos valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir
atitinkamy ES valstybiy nariy institucijy tiviamieji darbai, teisés akty
analiziy ir rekomendacijy dél jy tobulinimo ar jgyvendinimo rengimas,
keitimasis gerqja praktika, seminary ir konferencijy organizavimas,
stazuociy (komandiruociy), siekiant valstybés ar savivaldybés institucijos
ar istaigos strateginiy tiksly ir geresnio vieSojo administravimo paslaugy
teikimo, organizavimas giminingose Lietuvos ir (ar) ES valstybés narés
institucijose ir {staigose;

® mokymas, remiamas tiek, kiek jo reikia projekto rezultatams pasiekti.

valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir istaigos.

36470588

Saltinis: sudaryta pagal informacija, pateikta http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=180
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3 PRIEDAS

VALSTYBES TARNAUTOJU APKLAUSOS ANKETA

Gerbiamas respondente,

Si tyrima atlieka Mykolo Romerio universiteto Europos Sajungos administravimo ir politikos

moksly studenté. Tyrimas atlieckamas siekiant jvertinti Europos Sajungos poveiki Lietuvos valstybés

tarnautojy mokymo sistemai. Labai svarbu suzinoti Jiisy nuomong.

Prasome atsakyti | zemiau pateiktus klausimus. Pazymékite Jums labiausiai tinkantj (-

¢ius) atsakymo variantg (-us).

Jasy atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslais. Anketa anonimiska, nereikia nurodyti nei

savo vardo, nei pavardés.

Jisy darbo vieSajame sektoriuje patirtis:

1-3
4-7
8-11
12-15

15 ir daugiau

Ar dalyvaujate mokymuose, j kuriuos Jus siunéia jstaiga ar institucija, kuriuoje dirbate?”

Taip
Ne

Kokiu periodi§kumu per metus dalyvaujate mokymuose?”

1-3
4-6
7-9

10 ir daugiau

Kokiose mokymy programose esate dalyvave daugiausiai? :

Galite pasirinkti daugiau nei vieng atsakymo varianty
Vadybiniai mokymai

Uzsienio kalby ugdymas

Specialieji mokymai t.y.tiesiogiai, susij¢ su atlickamu darbu
Mokymai, susij¢ su Europos Sajunga

Kompiuterinis rastingumas

Psichologiniai mokymai

Finansiniai mokymai

Strateginio valdymo mokymai

Kita
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Ar jautiate poreikj dalyvauti mokymuose? Jei taip, kokiuose mokymuose norétuméte dalyvauti?”
e Vadybiniai mokymai
e Uzsienio kalby ugdymas
e Specialieji mokymai t.y. tiesiogiai, susije¢ su atlickamu darbu
e  Mokymali, susij¢ su Europos Sajunga
e Kompiuterinis rastingumas
e Psichologiniai mokymai
¢ Finansiniai mokymai
e  Mokytis néra poreikio
e Kita
Ar Jiisy darbe reikalingos Zinios, susijusios su Europos quunga?*
e Taip
e IS dalies taip
e Ne
e NeZinau
Kaip Jusy jstaigoje tobulinami administraciniai gebéjimai?”
e Qalite pasirinkti keleta atsakymo varianty
e Darbuotojai dalyvauja iSoriniuose mokymuose
e Darbuotojai dalyvauja vidiniuose mokymuose
e Organizuojamos darbo grupés, spendziancios su administraciniy geb&jimy tobulinimu susijusius
klausimus
e Bendradarbiaujate su kity ES $aliy administracijomis
e [staiga dalyvauja projektuose, kuriuose sprendziamos administraciniy gebé&jimy tobulinimo temos
e Administraciniai gebé&jimai netobulinami
e Kita
Ar esate dalyvave mokymuose, kuriuos finansavo Europos Sajunga?”
e Taip
e Ne
e NeZinau
Kokios, Jiisy manymu, priezZastys, kodél administraciniy gebéjimy tobulinimui jstaiga neteiké
paraiSkos paramai i§ Europos Sajungos gauti?
e Nezinojo apie tokia galimybeg
e Per sudétingas administravimo procesas
e Nesuprantami vertinimo kriterijai
e Sudétinga uzpildyti/ pateikti paraiSka

e Nebuvo poreikio teikti paraiska
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e Negaliu atsakyti

o Kita
Ar mokymai, kuriuos finansavo Europos Sajungos 1éSomis, buvo organizuojami, atsiZvelgiant j Jusy
poreikius?”

e Taip

e I3 dalies taip

e Ne
Ar Zinote apie Jiisy jstaigos planus teikti parai§ka pagal 2007-2013 m. Zmogi$kyjy iStekliy plétros
veiksmy programa, valstybés tarnautojy administraciniy gebéjimy stiprinimui?

e Taip, istaiga pateiké/ketina teikti paraiska

e Jei biity tokia galimybé, jstaiga teikty paraiska

¢ Ne, neketina

e Negirdéjau apie tokius istaigos planus
Ar, Jisy manymu, Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, pasikeité mokymy intensyvumas?”

e Taip, padidéjo

e Taip, sumazéjo

e Ne, liko toks pat

e NeZinau
Ar jstaiga dalinasi gergja vieSojo administravimo patirtimi tobulinant valstybés tarnautojy
administracinius gebéjimus su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis?

e Taip

e Ne

e NeZinau
Ivertinkite Europos Sajungos jtaka Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui iki narystés Europos
quungoje*

Labai didelé Didelé Vidutiné Maza Labai maza
O O O O O

Sioje lenteléje yra pateikiami teiginiai. AtidZiai perskaitykite kiekviena i§ jy ir paZymékite, kuris
teiginys labiausiai atspindi Jusy nuomong. [vertinkite, kaip Europos Sajunga paveiké valstybés

tarnautojy mokymo sistema

Visiskai Visiskai
) Sutinku Neutralus Nesutinku )
sutinku nesutinku
Organizuojama daugiau mokymuy, susijusiy ¢~ e e e e

su Europos Sajunga



Padidéjo mokymuy kokybé

Daugiau mokymu (stazuo¢iy) organizuojama ¢~
uzsienyje

Padidéjo mokymams skirtas finansavimas C
[Saugo mokymy temy jvairové C
Nesijaucia Europos Sajungos itakos s

valstybés tarnautojy mokymams

~

.

~

.

I

I

~

.

Jiisy nuomone, ar Europos Sajunga turi jtakos valstybés tarnautojy mokymui Lietuvoje?”

e Taip

o IS dalies taip

e Ne

e Kita
Jiis esate:”

e Moteris

e Vyras

Nurodykite, kokioje jstaigoje/institucijoje dirbate”

99
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4 PRIEDAS

VALSTYBES TARNAUTOJU KVALIFIKACIJOS TOBULINIMO ISTAIGU ATSTOVU
APKLAUSOS ANKETA
Si tyrima atlieka Mykolo Romerio universiteto Europos Sajungos administravimo ir politikos
moksly studenté. Tyrimas atlieckamas siekiant jvertinti Europos Sajungos poveiki Lietuvos valstybés
tarnautojy mokymo sistemai. Labai svarbu suzinoti Jiisy nuomong.
PraSome atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Pazymeékite Jums labiausiai tinkantj (-
Cius) atsakymo variantg (-us).
Jasy atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslais. Anketa anonimiska, nereikia nurodyti nei
savo vardo, nei pavardés.
Kokias mokymy programas daZniausiai organizuojate valstybés tarnautojams?*

e Vadybiniai mokymai

e Uzsienio kalby ugdymas

e Specialieji mokymai t.y.tiesiogiai, susij¢ su atliekamu darbu

e Mokymai, susij¢ su Europos Sajunga

e Kompiuterinis rastingumas

e Psichologiniai mokymai

¢ Finansiniai mokymai

e Strateginio valdymo mokymai

e Kita
Ar, Jusy manymu, Lietuvai jstojus j Europos Sgjunga, organizuojama daugiau mokymuy

valstybés tarnautojams?*

e Taip

e Taip,is dalies
e Ne

e Nezinau

Ar tenka organizuoti valstybés tarnautojy mokymus, kuriuos finansuoja Europos quunga?*
e Taip
e Ne
Ar, Jisy manymu, Lietuvai jstojus | Europos Sajunga iSaugo valstybés tarnautojy poreikis
mokymams, susijusiems su Europos Sajunga? :

e Taip
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e Ne

e Nezinau
Ar jaudiate iSaugusius reikalavimus valstybés tarnautojy mokymams?

e Taip

e IS dalies taip

e Ne

e Nezinau
Ivertinkite Europos Sajungos jtakg Lietuvos valstybés tarnautojy mokymui iki narystés
Europos quungoje*

Labai didelé Didelé Vidutiné Maza Labai maza Néra
Taip e e i i e i

Sioje lenteléje yra pateikiami teiginiai. AtidZiai perskaitykite kiekvieng i$ jy ir paZyméKite ties
tuo teiginiu, kuris labiausiai atspindi Jasy nuomong. Ivertinkite Europos Sajungos poveikj

valstybés tarnautojy mokymo sistemai ’

VisiSkai ) ) VisiSkai
) Sutinku Neutralus Nesutinku _
sutinku nesutinku
Organizuojama daugiau mokymu,
BATIZUO) 8 e . . . .
susijusiy su Europos Sajunga
Padidéjo mokymuy kokybé C C C C C
Daugiau mokymy (stazuoci
g ymuy w ~ - - - a
organizuojama uzsienyje
Padidéjo mokymams skirtas
o e e o e
finansavimas
[$augo mokymy temy jvairové . C C . C
Europos Sajunga neturi jtakos
POs Syung ¢ . . . . .

valstybés tarnautojy mokymui
Jiisy nuomone, ar Europos Sajunga turi jtakos valstybés tarnautojy mokymui Lietuvoje? ’
e Taip

e I3 dalies, taip
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e Ne
e Nezinau

Ar bendradarbiaujate su kitomis valstybés tarnautojy mokymo jstaigomis Europos

Saj ungoje?*
e Taip
e Ne
e NeZinau

Jiusy jstaigos patirtis vedant mokymus valstybés tarnautojams:*
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