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[VADAS

Temos aktualumas ir problematika. Kasetiniai Saudmenys, jau daugiau kaip puse
amziaus, zudo ir Zzaloja civilius. Pirma karta Sis ginklas buvo panaudotas Antrajame
pasauliniame kare, taCiau labiausiai iSpopuliaréjo praéjusio amziaus SeStame — Septintame
deSimtmeciuose. Remiantis tarptautiniy nevyriausybiniy organizaciju duomenimis, 98 procentai
visy nukentéjusiy nuo kasetiniy Saudmeny yra civiliai, o net kas treCias nukentéjes yra vaikas. IS
viso dél Siy Saudmenu naudojimo, skaiCiuojant nuo 1965 mety, nukentéjo vir§ 100 tikstanciy
7moniy.! Pazymétina, kad dél ,,dvigubo* poveikio kasetinis $audmuo yra pavojingas ne tik ataky
metu, bet grésmé civiliams iSlieka ir praéjus deSimtmeciams po karo pabaigos, taigi, su
kiekviena diena auky skaicius vis didéja.

Kasetinis Saudmuo — mirtj nesantis ginklas, kuris yra ypatingai pavojingas civiliams dél
neatrankinio veikimo, plataus ir nekontroliuojamo kasetinio Saudmens vienety iSbarstymo
teritorijoje, del didelés kasetinio Saudmens sprogimo galios ir galimo uzdelsto veikimo.

Nepaisant kasetiniy Saudmeny keliamos Zzalos, $is ginklas yra gana placiai naudojamas
tarptautiniy nevyriausybiniy organizaciju duomenimis, nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos
maziausiai 14 valstybiy ginkluotosios pajégos naudojo kasetinius Saudmenis per ginkluotus
konfliktus 33 valstybése ir ginCytinose ‘[eritorijose,2 vienas naujausiy kasetiniy Saudmeny
panaudojimo atvejy — P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos kare.

Svarbiausia valstybiy pareiga karo metu — apsaugoti civilius asmenis. Pavyzdziui, P.
Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu, konflikto Salys nesugebéjo uztikrinti efektyvios civiliy
apsaugos, dél to Simtai ju Zuvo, tiikkstan¢iai buvo suzeisti ir beveik 200 tiikstan¢iy buvo priversti
palikti savo namus.® Tarptautinés nepriklausomos konflikto Gruzijoje tyrimo misijos (toliau —
IIFFMCG) atliktas tyrimas atskleidé, kad visos konflikto Salys karo metu grubiai pazeidé
tarptauting zmogaus teisiy teisg ir tarptauting humanitaring teisg.”

P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu ir vél iskilo kasetiniy Saudmeny problema.
Daugelis tarptautiniy organizacijy atlikty Sio karo tyrimy, iskaitant ir IFFMCG, kaip viena i§

svarbiausiy §io karo problemy iSskiria biitent §iy Saudmeny naudojima pazeidziant tarptautinés

! Baroud R. Cluster Bombs and Civilian Lives: Efficient Killing, Profits and Human Rights, 2010 //
http://www.truth-out.org/cluster-bombs-and-civilian-lives-efficient-killing-profits-and-human-rights61409,
prisijungimo laikas: 2010-10-25.

2 Harrison K., Hiznay M., Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 13

¥ Amnesty International Civilians in the Line of Fire: the Georgia-Russia Conflict. London: Amnesty International
Publications, 2008. P. 5

* Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Report. Vol. I, I1, 111, 2009.



humanitarinés teisés principus.’ Pabréztina, kad $iame konflikte tiek Rusija, tiek Gruzija naudojo
kasetinius $audmenis.® Sis kasetiniy Saudmeny panaudojimo atvejis ypatingai svarbus dél keliy
priezasCiy. Pirma, kasetiniai Saudmenys buvo panaudoti pra¢jus tik trims ménesiams po to, kai
buvo priimta Konvencija dél kasetiniy Saudmeny, antra, abi konflikto Salys neigé naudojusios
kasetinius Saudmenis ir vieSai kaltino viena kita, treCia, Siame konflikte kasetiniai Saudmenys
buvo ypatingai gausiai naudoti apgyvendintose teritorijose arba Salia juy. Taigi, vieni i§ didZiausiy
tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy Siame kare kilo deél  kasetiniy Saudmeny
panaudojimo, dé¢l to Siame darbe analizuojant kasetiniy Saudmeny keliamas problemas didelis
démesys bus skiriamas §io kasetiniy Saudmeny panaudojimo atvejo analizei.

Grésmé civiliams nukentéti nuo kasetiniy Saudmenu ypatingai iSauga, kai valstybés,
naudodamos §i ginkla, nesilaiko tarptautinés humanitarinés teisés keliamy reikalavimy ir
kasetinius Saudmenis naudoja apgyvendintose teritorijose arba Salia ju. Darbo aktualumas
pasireiSkia butinybe nustatyti tarptautinés humanitarinés teisés ribojimus, taikomus naudojant
kasetinius Saudmenis, bei aptarti naujus teisinius instrumentus sukurtus, siekiant uzdrausti $io
ginklo naudojima.

Pabréztina, kad §i tema yra aktuali ir Lietuvai, nors Lietuva neturi kasetiniy Saudmenuy,
taciau jie gali biiti naudojami bendrose NATO nariy karinése operacijose. Lietuva yra pasirasiusi
ir ketina ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy Saudmeny, taigi, Lietuvos atzvilgiu svarbu nustatyti

leidziamo dalyvavimo bendrose karinése operacijose su ne konvencijos Salimis ribas.

Temos istyrimo lygis. Kasetiniy Saudmeny keliamos grésmés civiliams tyrimui
uzsienio Saliy mokslininkai skiria nemazai démesio. Deja, negalima pasakyti, jog tokio paties
susidome¢jimo $i tema biity sulaukusi Lietuvoje. Kasetinius Saudmenis Lietuvos mokslininkai tik
bendrai pamini, nagrinédami kariavimo priemoniy ir metody teisinio ribojimo klausimus, taciau
paciy kasetiniy Saudmeny keliamy problemuy ir jiems taikomo teisinio reglamentavimo
nenagrin¢ja. Todél darbe daugiausiai bus remiamasi uzsienio autoriy (Alley R., Baroud R.,
Borrie J., Cavet R., Bryant K., Docherty B., Goose S., Hiznay M., Henckaerts J. M., Doswald-
Beck L., Hiznay M., Lacey C. M. O., Maresca L., McGrath R., Wiebe V., Putrich G. S. ir kt.)
darbais, kuriuose yra nagrin¢jama kasetiniu Saudmeny keliamos zalos civiliams apimtis bei

teisinio reguliavimo problematika.

5 Zitiréti: Buchanan J., Gogia G., Lokshina T. and others Up In Flames Humanitarian Law Violations and Civilian
Victims in the Conflict over South Ossetia. New York: Human Right Watch, 2009. Amnesty International Civilians
in the Line of Fire: the Georgia — Russia Conflict. London: Amnesty International Publications, 2008. Independent
International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Report. Volume 11, 2009.

® Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P.1



Darbe taip pat bus analizuojami tarptautinés teisés aktai, kurie vienaip ar kitaip yra
susij¢ su darbo tema: 1949 m. Zenevos konvencijos dél karo auky apsaugos ir §iy konvencijy
papildomi protokolai, 1980 m. Jungtiniy Tauty konvencija dé¢l tam tikry iprastiniy ginkly, kurie
gali buti laikomi pernelyg zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba
apribojimo ir 2003 m. jos protokolas d¢l likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolas). Detaliai
analizuojama 2008 m. Konvencija dél kasetiniy Saudmenu.

Darbe taip pat bus placiai naudojamasi tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy
(Human Right Watch, Handicap International, Landmine Action, Landmine and Cluster
Munition Monitor ir kt.) pateiktomis ataskaitomis bei ju tinklapiuose pateikta informacija ir

tarptautiniy teismy praktika.

Darbo objektas — Kasetiniy Saudmeny keliama grésmé civiliams bei kasetiniy

Saudmeny reglamentavimas tarptautinéje humanitaringje teis¢je.

Darbo dalykas — Tarptautinés humanitarinés teisés aktai, jtvirtinantys principus,
draudziancius naudoti ginklus arba ribojancius ginkly, kurie gali padaryti didelg zala, sukelti
bereikalingas kancias ar veikia nesirinktinai, naudojima; valstybés institucijy, tarptautiniy
organizacijy, tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy pozicija Siais klausimais iSreiSkiantys

dokumentai ir praktika.

Darbo tikslas — Per P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo ir kity konflikty prizme
atskleisti kasetiniy Saudmeny naudojimo masta ginkluotuose konfliktuose, ju keliama zala
civiliams ir aptarti paprotinés tarptautinés teisés bei Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny

nuostatas, taitkomas ju atzvilgiu.
Darbo uZdaviniai:

1. Apibrezti kasetiniy Saudmeny technines savybes, keliancias didziausia grésmg civiliams.
2. Nustatyti kasetiniy Saudmeny panaudojimo ginkluotuose konfliktuose masta.

3. Nustatyti tarptautinés humanitarinés teisés principus, kurie gali buti taikomi kasetiniy

Saudmeny atzvilgiu.
4. I8siaiskinti, ar uz kasetiniy Saudmeny naudojima gali kilti baudziamoji atsakomybeé.
5. Ivertinti Konvencijos dél kasetiniy Saudmenuy nuostatas bei jos taikymo apimti.

6. Nustatyti, ar Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny nuostatos leidzia karini bendradarbiavima

su ne konvencijos dalyvémis.

7. Aptarti Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny problematika.



8. Atskleisti Lietuvos Respublikos taikoma politika kasetiniy Saudmeny atzvilgiu.
Darbe naudojami metodai:

Mokslinés literaturos analizé — taikytas studijuojant su darbo tema susijusia literatiira,

mokslininky pozitiriams tyrimo klausimais iSsiaiskinti bei ivertinti.

Sisteminés analizés metodas — naudojamas siekiant atskleisti kasetiniams Saudmenims taikomas

tarptautinés humanitarinés teisés nuostatas bei ju probleminius aspektus.

Dokumenty analizé — taikytas i$siaiSkinti tarptautinés teisés akty nuostatoms bei analizuojant

tarptautiniy teismy praktika.

Lyginamasis metodas — naudotas lyginant ginkluotuose konfliktuose panaudoty kasetiniy
Saudmeny masta, padarytus tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus, taip pat lyginant

valstybiy pozicijas kasetiniy Saudmeny uzdraudimo klausimais.

Apibendrinimo metodas — taikytas nustatant désningumus, naudotos literatiiros apibendrinimui,

galutiniy atlikto tyrimo iSvady padarymui.



PAGRINDINES DARBE VARTOJAMOS SANTRAUPOS

CCW — 1980 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali buti
pernelyg zalojantys arba veikia nesirinktinai, naudojimo uZzdraudimo arba apribojimo

(Convention on Conventional Weapons).
ES — Europos Sajunga.
HRW —Tarptautiné nevyriausybiné Zzmogaus teisiy gynimo organizacija ,,Human Rights Watch*.

IIFFMCG - Tarptautiné nepriklausoma konflikto Gruzijoje tyrimo misija (Independent

International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia).

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos.

JT — Jungtinés tautos.

KS — Kasetinis $audmuo.

KS konvencija — Konvencija dél kasetiniy $audmenu.

NATO — Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (North Atlantic Treaty Organization).
NVO — Nevyriausybinés organizacijos.

P. Osetija — Piety Osetija.

Romos statutas — 1998 m. Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas.

THT — tarptautiné humanitariné teisé.

V protokolas — Jungtiniy Tauty 1980 mety konvencijos dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali
buti laikomi pernelyg zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba

apribojimo (CCW) 2003 m. protokolas dél likusiy nuo karo sprogmeny.



PAGRINDINES DARBE VARTOJAMOS SAVOKOS

Auka — Pagal Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny 5 str. tai asmuo, kuris Zuvo, patyré fizinj arba
psichologinj suzalojima, arba patyré ekonominiy nuostoliy, socialini pazeminima ar Kitaip buvo
pablogintas svarbiausiy jo teisiy jgyvendinimas dél KS naudojimo.

Saudmuo — sudedamoji ginkluotés dalis tiesiogiai Zmonéms kauti, technikai ir jtvirtinimams
naikinti, specialiosioms uzduotims atlikti — apSviesti, dimyti, agitacinei medziagai métyti ir kt. A
yra: artilerijos sviedinys ir mina, reaktyvinis sviedinys, raketos ir torpedos koviné dalis, Sauliy
ginkly Sovinys, granata, aviaciné bomba, sprogstamasis uZtaisas, dimadézé ir kt.”

Kasetinis Saudmuo — pagal Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny 2 str. tai jprastinis Saudmuo,
skirtas sprogstamiesiems antriniams Saudmenims, i§ kuriy kiekvienas sveria maziau nei 20 kg,
iSmétyti ar paskleisti ir sudarytas i$ $iy antriniy Saudmenuy.

Kasetinio Saudmens vienetas — tai antrinis Saudmuo, atsiskiriantis nuo pagrindinio $audmens po

stvio (raketos leidimo, bombos iSmetimo), sveriantis maziau nei 20 kg.

Konvencija dél kasetiniy Saudmeny — tarptautiné konvencija, draudzianti kasetiniy Saudmeny
naudojima, gamyba, kaupima ir pervezima. Priimta 2008 geguzés 30 d., isigaliojo 2010
rugpjicio 1 d.

Nesproges kasetinio Saudmens vienetas — kasetinio Saudmens vienetas, kuris buvo paleistas

arba i8Sautas i§ kasetinio Saudmens ir uztaisytas ar nustatytas taip, kad sprogty, taciau nesprogo.

Oslo procesas — diplomatinis procesas, vykes 2006-2008 m., kuriuo buvo priimta Konvencija

dél kasetiniy Saudmeny.

Tarptautiné nepriklausoma konflikto Gruzijoje tyrimo misija — isteigta Europos Sajungos
Tarybos 2008 m. gruodzio 2 d. sprendimu Nr. 2008/901/CFSP. Si misija yra pirma tokio
pobtuidzio misija, isteigta Europos Sajungos iniciatyva (Independent International Fact-Finding
Mission on the Conflict in Georgia).

Handicap International — Tarptautiné nevyriausybiné zmogaus teisiy gynimo organizacija,
ypatinga démesj skirianti nejgaliyju teis€éms bei kovai su prieSpéstinémis minomis ir kasetiniais

Saudmenimis.

" Cio&ys P. A., Janukevi¢ius J., Jasiulionis E. ir kt. Enciklopedinis karybos Zodynas. Vilnius: Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2008. P. 581



1. KASETINIAI SAUDMENYS - BENDRA CHARAKTERISTIKA

Kasetiniy $audmeny (toliau — KS) jvairové yra didelé, juos gamino arba vis dar
tebegamina 33 valstybés ir $iuo metu yra suskai¢iuojamos daugiau kaip 208 KS risys. Biitent dél
rasiy gausos, prie§ aptariant KS savoka, trumpai apZvelgiamos visiems KS bidingos
konstrukcinés savybés. Visi kasetiniai Saudmenys susideda i§ konteinerio ir mazesniy Saudmeny
(toliau — KS vienetas) jo viduje. KS konteineriai gali biiti bombos, skirtos paleidimui i3 lektuvy,
raketos, tiek paleidziamos i§ oro, tieck nuo Zemés, artilerijos sviediniai ir kitokiy konstrukcijy
konteineriai, kurie gali nesti KS vienetus tam tikra atstuma. Taip pat konteinerio funkcijas gali
atlikti ir daugkartinio naudojimo itaisai, kurie yra tvirtinami prie léktuvo ir gali biiti pripildyti KS
vienety. KS konteineriai pagaminti taip, kad jy korpusai bidami ore atsidaro ir KS vienetai
paleidziami atakuojamajame plote. KS konteineriai gali bati uzpildyti nuo 10 iki keliy $imty
ivairiy KS vienety.

KS vienetai biina jvairiy formy ir spalvut.8 Tai mazi sprogmenys — daugelio KS vienety
dydis nesickia net 20 cm. Pagal sprogstamasias savybes i§skiriamos 3 pagrindinés KS vienety
rusys:

e prieSpéstinis (angl. Anti-personnel) — tai skeveldrinis sprogmuo, panasaus veikimo kaip
koviné granata;

e priestankinis (angl. Anti-tank/anti-materiel) — KS vienetas, skirtas sunaikinti $arvuotas
transporto priemones, jose esancius asmenis bei gabenama amunicija;

e bendro poveikio KS vienetas (angl. Combined Effects Munition), kuris sujungia
priespéstiniams ir prie$tankiniams KS vienetams biidingas savybes.9

KS vieneto sprogimo jéga yra labai didelé — priklausomai nuo riies, sproges vienas KS
vienetas gali nuzudyti asmeni, esanti net uz 100 m.

KS siame darbe laikysime jprastinj Saudmeni, kuri sudaro deSimtys ar Simtai mazesniu
$audmeny — KS vienety. Kai $audmuo yra i$§aunamas nuo Zemés ar paleidziamas i3 oro, jo
korpusas atsidaro ir jame esantys KS vienetai pabyra dideliame plote, kaip pavaizduota Zemiau

pateiktame paveikslélyje.

® Priedas Nr. 1. Kasetiniy Saudmeny vienety pavyzdziai. P. 71
% McGrath R. Cluster bombs: The military effectiveness and impact on civilians of cluster munitions // UK Working
Group on Landmines, 2000. P. 5

10



1 Kacetinis saudmuo 2 KS vienetai paleidziami ¥ KS vienetai issibarsto
palerdziamas 13 lekruvo atakuojamoje teritorijoje
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KS vienetas

1 pav. Kasetinio $audmens veikimas™

KS néra tiksliis ar kontroliuojami ir gali i§sisklaidyti net desiméiu hektary plote. Viena
didziausiy KS problemy yra ta, kad ne visi KS vienetai pasieke taikini Zeméje detonuoja.
Europos Parlamento atstovai teigia, kad KS »palicka gilius randus Salies veide, kenkia
ekonominiam vystymuisi ir neleidzia grizti pabégéliams.“*" Taigi, KS yra itin pavojingi

Saudmenys, kuriy naudojimas kelia ypatingai didelg grésmg civiliams asmenims.
1.1 Kasetiniy Saudmeny techninés savybés, kelian¢ios pavojy civiliams

KS — universalus, plataus spektro ginklas, skirtas ,,uzminuoti* (padengti KS vienetais)
didele dalj teritorijos. Biitent dél plataus veikimo teritorijoje KS yra ypatingai vertinami kariskiu.
KS gali susprogdinti didelius taikinius, tokius kaip karinés bazés, oro uostai, taip pat Sie
$audmenys naudojami judanéiy taikiniu, tokiy kaip tanky ar kariniy pajégy, naikinimui. Kitas KS
karinis privalumas, kad Sie Saudmenys yra daugiafunkciniai, tai yra jie visada gali biiti nukreipti
tiek prie§ Zzmones, tiek prie§ karinius objektus. Taip pat Sis ginklas yra gana pigus, pavyzdziui,
JAV naudojamy KS vieneto BLU 97/B kaina yra apie 60 JAV doleriy. 12 Zinoma, KS kariniai
privalumai neturéty nusverti ju daromos Zalos civiliams asmenims, nes visa, kas yra laikoma KS
didziausiais kariniais privalumais, kelia grésme civiliy asmeny saugumui. Didziausia pavoju
civiliams asmenims kelia §ios KS savybés: platus ir nekontroliuojamas KS vienety issibarstymas

teritorijoje, platus juy veikimo spindulys, uzdelstas veikimas ir ilgaamziskumas.

19 Handicap International // http://www.handicap-
international.org.uk/what_we_do/landmines_cluster_munitions/cluster_munitions/cm_howtheywork, prisijungimo
laikas: 2010-10-15.
! Europos Parlamentas, Parlamentas ragina nedelsiant uzdrausti kasetines bombas //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &type=IM-PRESS&reference=20081114ST0O42065,
prisijungimo laikas: 2010-01-17.
12 McGrath R. Cluster bombs: The military effectiveness and impact on civilians of cluster munitions. London: UK
Working Group on Landmines, 2000. P. 5
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Platus ir nekontroliuojamas KS vienety iSsibarstymas teritorijoje

KS naudojimas, lyginant su kitais ginklais, visuomet sukelia didesng Zala civiliams
asmenims, dél juy netikslumo ir plataus spektro veikimo. Nors daugelis eksperty sutinka, kad,
prieSingai nei  prieSpéstinés minos, kasetiniai Saudmenys néra i§ prigimties neatrankinio
veikimo, taciau juy konstrukcinés savybés lemia platy iSsibarstyma teritorijoje, dél to gali bati
sunku nukreipti KS { numatyta taikini."® Handicap International duomenimis, priklausomai nuo
véjo ir auksio, i§ kurio KS paleistas, bei nuo jo tipo,** Saudmuo gali kelis ar net keliasdesimt
kilometry skrieti savaime iki KS vienetai i§sibarstys. Isibarste KS vienetai gali padengti 80
kvadratiniy kilometry teritorij a.>°

Paskutinieji KS panaudojimo atvejai atskleidzia, kad KS yra daZniau i§$aunami nuo
7emés (naudojant specialias rakety paleidimo sistemas) nei paleidziami i§ lektuvy. KS issauti
nuo Zemes yra pigiau, efektyviau, greiciau ir ne taip rizikinga, kaip léktuvui skristi vir§ kovos
lauko. PavyzdZziui, Didzioji Britanija atakos Basroje (Irakas) metu 30 km nuo taikiniy atstumu
nuo zemes isSove 2 tikstandius L20 tipo KS, sudaryty i§ 98 tikstan¢iy M85s tipo KS vienety, tos
padios atakos metu i§ léktuvy buvo paleista tik 66 BL755 tipo KS, sudaryty i§ beveik 10
tikstanciy KS vienety.*® JAV naudojama sudétinio paleidimo raketiné sistema (angl. Multiple
Launch Rocket System, toliau — MLRS)'" gali neiti 12 koviniy rakety, kurios sudarytos i§ 7728
M77 tipo KS vienety, $ie KS vienetai gali iSsibarstyti 120-250 tukstan¢iy kvadratiniy metry
teritorijoje.”® Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos konflikto metu Gruzija naudojo GRADLAR 160
sudétinio paleidimo raketing sistema, skirta Mk-4S tipo raketoms, kuriy kiekviena susideda i$
104 M85s tipo KS vienety ir gali nuskrieti iki 45 kilometry. 1995 m. Zagrebo ataky metu
naudotos M87 Orkan tipo raketos, kurios gali buti i§Saunamos 50 km atstumu nuo taikinio ir
isbarstyti KS vienetus 2 hektary plote, paleidziamos i§ MLRS sistemos. Pazymétina, kad
Tarptautinis baudZiamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai Milan Martic byloje Sias raketas
pripazino neatrankinio veikimo ginklu, kuris neturéty biiti naudojamas apgyvendintose arba Salia

apgyvendinty teritoriju[.19 Pavyzdziai rodo, kad daugelis KS veikia neatrinktinai ir tikétina, kad

13 Borrie J., Cavet R. The humanitarian effects of cluster munitions: why should we worry? // Disarmament Forum,
No. 4, 2006. P. 6-7

! Kalbama apie i§ lektuvy paleidziamus kasetinius $audmenis.

> Handicap International, How do they work? A cluster munition strike explained //
http://www.handicapinternational.org.uk/what_we_do/landmines_cluster_munitions/cluster_munitions/cm_howthey
work, prisijungimo laikas: 2010-10-20.

16 Bryant K. Cluster munitions and their submunition — a personal view // Disarmament forum No 4, 2006. P. 46

17 Raketos paleidziamos i§ specialaus jrenginio nuo Zemes.

'8 Convention on Conventional Weapons Group of Governmental Experts on the Explosive Remnants of War, a
Global Overview of Explosive Submunitions: Memorandum to CCW Delegates. New York: Human Rights Watch,
2002.P. 1

9 prosecutor v. Milan Martic (Judgment), 1T-95-11-T, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 12 June 2007 // http://www.unhcr.org/refworld/docid/469de5652.html, prisijungimo laikas: 2010-11-25.
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atakoms naudojant §; ginkla prieS karini objekta, pavyzdziui, esant] uz 30 kilometry, gali
,nepavykti“ pataikyti, tokiu atveju KS vienetai gali i§sibarstyti ir sprogti civiliy gyvenamosiose
teritorijose. Kasetiniy Saudmeny naudojimo praktika rodo, kad jie dazniausiai yra naudojami
netoli civiliniy objekty, apSaudant judancius taikinius, o kartais atliecka net ,kovos ugnies*
vaidmen{.?° Neatsargus ir neproporcingas KS naudojimas padidina galima jy keliama rizika
civiliams asmenims. Taigi, KS dél savo neatrankinio veikimo, chaotisko ir plataus
pasiskirstymo, netikslumo ir nepatikimumo yra pavojingi civiliams asmenims tiek ju naudojimo

metu, tiek konfliktui pasibaigus.
Platus KS veikimo spindulys

Kita KS problema yra ta, kad §is $audmuo yra tiesiog sukurtas Zudyti. Kiekvieno KS
vieneto viduje yra keli Simtai metalo skeveldry, kurios sprogimo metu gali nulékti 100 ar
daugiau metry ir suZaloti ar netgi uZmusti Zmogy. Pasak David Cronin, skeveldros lekia
naikindamos ir Zalodamos viska savo kelyje, palikdamos tik kruving netvarka aplink.21

Pavyzdziui, JAV Afganistane naudojo KS CBU-87, sudarytus i§ 202 KS vienety BLU-
97, sprogdami §ie KS vienetai gali uzmusti asmenis, esan¢ius 50 metry spinduliu, ir suzaloti
esan&iuosius100 metry spinduliu.?® Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos konflikte Rusija naudojo
9N210 KS vienetus, sudarytus i§ 370 metalo skeveldry;?® kai toks KS vienetas sprogsta, jame
esandios metalo skeveldros i$silaksto j visas puses dideliu grei¢iu. Sio konflikto metu Rusijos
pajegos atakavo Gorio miesta, po ataky rastas visas kvartalas (300 — 500 metry plocio), nusétas
tokio tipo metalo skeveldromis.?* Nors pats KS vienetas ir nebuvo rastas, ta¢iau tokiy skeveldry
liekanos jrodo, kad ¢&ia sprogo toks arba panasus KS vienetas. Taigi tokie $audmenys placiai ir
chaotiskai pasklinda atakuojamoje erdvéje, ir netgi vieno KS vieneto sprogimo spindulys yra

toks platus, kad gali sukelti didziulg Zala civiliams.
UZdelstas veikimas ir ilgaamZiSkumas

Kaip minéta anks¢iau, nuo 5 iki 30 procenty KS sudaraniy vienety ikart nesprogsta,

jie, like guléti atakuotose teritorijose, daznai sprogsta tik tuomet, kai juos kas nors uzZmina arba

2 Borrie J., Cavet R. The humanitarian effects of cluster munitions: why should we worry? // Disarmament Forum,
No. 4, 2006. P. 6-7

2! Cronin D. U.S. Resisting Ban on Cluster Bombs, Brussels, 2007 //
http://www.thewe.cc/weplanet/news/armed_force/terror_states/cluster_bombs_Kkilling_injuring.htm, prisijungimo
laikas: 2010-10-20.

%2 Herold M. W. Above the Law and Below Morality: Data on 11 Weeks of US Cluster-Bombing of Afghanistan //
Cursor, 2002 // http://cursor.org/stories/abovethelaw.htm, prisijungimo laikas: 2010-10-20.

% Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 25

* Ibid. P. 42
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pakelia. KS sudaro didelj kieki nuo karo likusios nesprogusios ginkluotés, uzsilike sprogmenys
gali kelti grésmg ne vienerius metus.

Jau minéty JAV naudojamuy KS vienety M77 patikimumas, pasak JAV gynybos
departamento, yra 85 procentai: jei, naudojant sudétinio paleidimo sistema, paleidziami 7728 KS
vienetai, i$ ju, tikétina, iskart nesprogs 1236 KS vienetai.”® DidZiosios Britanijos atakos Basroje
metu ir Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos kariniame konflikte naudoti M85s tipo KS vienetai. Sie
KS vienetai biina dviejy rii§iy: turintys savaiminio susinaikinimo mechanizma (jy patikimumas
90 procenty) ir be savaiminio susinaikinimo mechanizmo (ju patikimumas ypatingai mazas).
Human Right Watch (toliau — HRW) atlikto tyrimo metu Gruzijoje buvo rasti M85s tipo KS
vienetai, neturintys savaiminio susinaikinimo mechanizmo, nors Gruzijos atsakingos institucijos
ir teige, kad buvo naudojami tik KS vienetai su savaiminio susinaikinimo mechanizmu.”® HRW
pateikti jrodymai byloja ka kita: jei vis délto laikysime, kad buvo naudojami KS vienetai su
savaiminio susinaikinimo sistema, vis tiek po kiekvienos i§$autos raketos, kurioje yra 104 KS
vienetai, licka 10, o, tikétina, ir Zymiai daugiau nesprogusiy KS vienety. Siame kare taip pat
naudoti ir 9N210 tipo KS vienetai, kuriy patikimumas tik 65 procentai — paleidus viena raketa,
kuri gali nesti apie 30 iy KS vienety, vélgi nesprogsta apie 10 KS vienety.

Daugelis valstybiy iki 8iol vis dar naudoja KS be savaiminio susinaikinimo
mechanizmy. Gayle S. Putrich teigia, kad kasetiniai $audmenys be savaiminio susinaikinimo
mechanizmy kelia ypatinga susiripinima, nes jie iSlieka pavojingi deSimtmecius, keldami
potencialia grésme civiliams. Kai kurios valstybés vysto ,,protingy” ginkly gamyba — atsiranda
didesné pasiiila patikimesniy ginkly su savaiminio susinaikinimo mechanizmais, taip maZinama
rizika, kurig galéty sukelti kasetiniy Saudmeny likugiai.?” Vis délto ekspertai pazymi, kad
savaiminio susinaikinimo mechanizmai sumaZina, taciau visiSkai nepanaikina, kasetiniy
Saudmeny uzdelsto veikimo problemos. Vienintelis ,,protingy kasetiniy Saudmeny privalumas
i$nyksta, kai vienoje teritorijoje naudojami ir turintys savaiminio susinaikinimo mechanizma, ir
neturintys jo kasetiniai §audmenys. Tokios valstybés kaip Rusija, Kinija, Siaurés Koréja tvirtina,
kad joms yra nejmanoma jdiegti savaiminio susinaikinimo mechanizmy visiems turimiems

kasetiniy §audmeny vienetams.?® Kevin Bryant mano, kad KS vienety patobulinimai nepanaikina

% Convention on Conventional Weapons Group of Governmental Experts on the Explosive Remnants of War, a
Global Overview of Explosive Submunitions: Memorandum to CCW Delegates. New York: Human Rights Watch,
2002.P.1

% Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 26

" putrich G. S. Cluster-Bomb Ban Exempts Some Smart Munitions // Defense News, June 2, 2008. P. 4

%8 Hiznay M. Operational and Technical Aspects of Cluster Munitions, view // Disarmament forum No 4, 2006. P.
23
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ju keliamos grésmeés, nes KS savaiminio susinaikinimo mechanizmo veikimas gali biiti paZeistas
netinkamai laikant ar naudojant KS vienetus.?

KS vienetai, kurie i$kart nedetonuoja, pradeda veikti kaip priespéstinés minos ir gali
sprogti bet kada juos uzkliudzius. Kaip konstatuoja John Borrie ir Rosy Cave, kasetiniy
Saudmeny vienetai yra zymiai pavojingesni nei prieSpéstinés minos. Jie taip pat pabrézia, kad,
Afganistano, Kosovo ir kiti pavyzdziai irodo esant zymiai didesng¢ tikimybe zuti nuo kasetinio
Saudmens vieneto nei nuo prieSpéstinés minos. Taip yra dél to, kad, skirtingai nuo prieSpéstiniy
miny, kasetiniai Saudmenys yra sukurti Zudyti atakos metu. Dél didesnés kasetinio Saudmens
vieneto sprogstamosios galios, lyginant su prieSpéstinémis minomis, ir d¢l kasetinio Saudmens
vieneta sudaran¢iy metaliniy skeveldry sprogimo momentu gali nukentéti zymiai didesnis
skaiCius zmoniy nei sprogus prieSpéstinei minai. Taip pat Tarptautinio raudonojo kryziaus
komiteto (toliau — ICRC) tyrimas atskleidé, kad nuo kasetiniy Saudmeny Kosove nukentéjo 4,9
karto daugiau vaiky iki 14 mety nei nuo prieSpéstiniy miny. ICRC pastebi, kad taip galéjo
atsitikti dél to, jog kasetiniy Saudmeny vienetai daznai biina labai rykiai nudazyti.*® Bitent KS
vienety spalvingumas atkreipia vaiky démesi ir Sie nukencia juos palaikg zaislais, kaip
atskleidzia sukrediantis Afganistano pavyzdys, kur nuo KS Zzuvo 30 vaiky, ir buvo suzaloti 25.
Afganistane nemazai vaiky nukentéjo ir dél to, kad KS vienetus palaiké amerikiediy ir brity kariy
dalijamais bitiniausios humanitarinés pagalbos paketais, nes jie, kaip ir KS vienetai, buvo
nudazyti ryskiai geltonai.*" *

Kaip jau minéta, KS vienetai gali kelti grésme ne vienerius metus: pavyzdziui, vis dar
pasitaiko 1960 — 1970 Vietnamo karo metu naudoty KS vienety auky — 2008 m. dél nuo karo
likusiy sprogmeny (jskaitant KS) Vietname nukentéjo 90 civiliy, 2009 m. uzfiksuotos 32
aukos.*® Tai jrodo, jog net prie§ daugiau kaip keturiasde$imt mety naudoti KS vis dar kelia
pavoju. Taigi tikrieji KS auky mastai yra nezinomi, nes su kiekviena diena nukentéjusiujy vis
daugéja, ir tai tgsis tol, kol nebus iSvalytos visos uzterStos teritorijos ir kol visos Salys

neprisijungs prie konvencijos, draudZiancios kasetiniy Saudmeny naudojima.

2 Bryant K. Cluster munitions and their submunitions — a personal view // Disarmament forum No 4, 2006. P. 48
% Borrie J., Cave R. The humanitarian effects of cluster munitions: why should we worry? // Disarmament Forum,
2006. P. 6-7

3! Herold M. W. Above the Law and Below Morality: Data on 11 Weeks of US Cluster-Bombing of Afghanistan //
Cursor, 2002 // http://cursor.org/stories/abovethelaw.htm, prisijungimo laikas: 2010-10-20.

%2 priedas NR. 2. Kasetinio §audmens vienetas ir humanitarinés pagalbos paketas. P. 72

%% Vietnam: Casualties and Victim Assistance // Landmine Monitor Report, 2009 // http://www.the-
monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/474, prisijungimo laikas: 2010-10-20.
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1.2 Kasetiniy Saudmeny naudojimo ginkluotuose konfliktuose trumpa apzvalga

KS naudojimo ginkluotuose konfliktuose istorija jau gana ilga: kaip buvo minéta
anksCiau, pirma karta Sis ginklas buvo panaudotas Antrajame pasauliniame kare — Soviety
Sajungos ir Vokietijos pajégu. Praeito amziaus SeStajame — septintajame deSimtmeciuose paplito
§io ginklo naudojimas, nuo to laiko nustatyti daugiau kaip 35 KS panaudojimo atvejai — 33
valstybése ir gindytinose teritorijose.** ** Sio darbo prieduose pateikiama konflikty, kuriuose
buvo naudojami KS, lentele.*

Kiekviename ginkluotame konflikte KS panaudojimo mastas skyrési. Pladiausiai ir
ilgiausiai KS buvo naudoti JAV pajégu 1965 — 1975 m. Vietnamo karo metu (Vietnamo, Laoso
LDR ir Kambodzos teritorijose). Pavyzdziui, Laoso LDR teritorijoje buvo numesta daugiau kaip
260 milijony KS vienety, i3 ju apie 80 milijony KS vienety nesprogo.®” Nesproge KS vienetai
salygojo tukstancius civiliy auky: Laose buvo uzfiksuota apie 50 tikstanciy nuo karo likusiy
sprogmeny auky, tarp ju — didelé dalis nukentéjusiyjy nuo KS.® Po sio karo like KS vienetai
grésmg civiliams kelia iki $iol, pavyzdziui Laose 2009 metais, nuo likusiy po karo sprogmeny
(tarp ju ir KS) nukentéjo 134 civiliai, i§ ju 43 zuvo.*

Nors néra tiksliy duomenu, ta¢iau manoma, kad Soviety Sajunga KS pladiai naudojo
Afganistane 1979 — 1989 m.”* JAV pajégu KS naudoti ir Afganistane 2001 — 2002 m., §io
konflikto metu ypatinga susiriipinima kélé BLU97s tipo KS vienety, kurie buvo tos pacios
spalvos (geltoni) bei panasaus dydzio kaip tuo pat metu JAV ir DidzZiosios Britanijos dalijami
humanitarinés pagalbos paketai, naudojimas.** Afganistane nuo 1980 iki 2006 mety uzfiksuotos
707 KS aukos.** Neoficialiomis Ziniomis, JAV pajégos KS Afganistane naudoja ir §iuo metu.

JAV, Pranciizija ir DidZioji Britanija 1991 metais Persijos ilankos karo metu panaudojo

apie 61 tikstantj KS, kurie buvo sudaryti i§ daugiau kaip 20 milijony KS vienety; papildomai

3 Afganistane, Albanijoje, Angoloje, Azerbaidzane, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Cade, Eritréjoje, Etiopijoje,
Gruzijoje, Grenadoje, Irake , Izraelyje, KambodZzoje, Kongo Demokratiné Respublikoje, Kroatijoje, Kuveite, Laoso
LDR, Libane, Juodkalnijoje, Saudo Arabijoje, Serbijoje, Siera Leonéje, Sudane, Sirijoje, Tadzikistane, Ugandoje,
Vietname, Zambijoje, taip pat: Ce¢énijoje, Folklendo salose, Malvine, Kosove, Kalny Karabache ir Vakary
Sacharoje.
% Landmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph Communications,
2010. P.13-14
% priedas Nr. 3. Kasetiniy $audmeny panaudojimas ginkluotuose konfliktuose. P. 73
37 United Nations Development Programme, Lao PDR The Safe Path, South East Asia Regional Conference on the
Convention on Cluster Munitions // http://www.undplao.org, prisijungimo laikas: 2010-09-25.
% Lao PDR: Casualties and Victim Assistance // Landmine Monitor Report, 2009 // http://www.the-
monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/519, prisijungimo laikas: 2010-10-20.
% Harrison K., Hiznay M., Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
gttawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 15

Ibid. P. 15
* Human Rights Watch, 2001, Cluster Bombs in Afghanistan: A Human Rights Watch Backgrounder //
www.hrw.org/backgrounder/arms/cluster-bck1031.htm, prisijungimo laikas: 2010-10-15.
*2 Circle of Impact: The Fatal Footprint of Cluster Munitions on People and Communities. Brussels: Handicap
International, 2007. P. 95
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pajégos panaudojo dar 30 milijony patobulinty dvigubos paskirties KS vienety. D¢l itin plataus
KS panaudojimo $iame konflikte zuvo 1600 civiliy, dar 2500 buvo suzeisti.*®

1999 m. NATO pajégos per 4 ménesius buvusios Jugoslavijos teritorijoje numeté
daugiau nei 1765 KS, kuriuos sudaré apie 295 tikstan¢iai KS vienety. Nors buvo imtasi
atsargumo priemoniy ataky metu ir po ju, siekiant sumazinti KS civiliams keliama Zala, tagiau
auky nebuvo i§vengta: nuo KS nukentéjo daugiau kaip 240 civiliy.**

2003 metais Irake JAV ir Didziosios Britanijos ginkluotosios pajégos panaudojo apie 13
takstan¢iy KS, kuriuos sudaré nuo 1,8 iki 2 milijony KS vienety.*® Tais metais Irake kasetiniai
Saudmenys pareikalavo daugiau civiliy gyventojy gyvybiy nei bet kokie kiti ginklai.

Labai placiai KS buvo naudoti 2006 m. Libane, Hezbollah ir Izraelio susirémime. Vos
per kelias dienas Izraelis Piety Libano teritorijoje numeté daugiau kaip 4 milijonus KS vienety.*®
Si situacija atskleidé, kad KS yra prieinami ir separatistinems grupuotéms — Hezbollah taip pat
atakavo Izraelio teritorija Siuo ginklu. KS panaudojimo mastas §iame konflikte yra didziausias
per pastaraji deSimtmet;.

Vienas naujausiy KS panaudojimo atvejy — 2008 mety Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos
ginkluotas konfliktas. Siame kariniame konflikte tiek Rusija, tiek Gruzija naudojo KS netoli
apgyvendinty teritorijy ir dél to nukentéjo daugiau nei 70 civiliy (16 Zuvo, 54 suzeisti), KS

vienetais uzterSta 15 milijony kvadratiniy metry teritorija.47

1.2.1 Tarptautinés humanitarinés teisés paZeidimai naudojant kasetinius Saudmenis Piety

Osetijos / Rusijos — Gruzijos kare

Nors KS panaudojimo mastas ir auky skai¢ius, lyginant su kitais konfliktais (Libano
2006 m., Irako 2003 m.), nebuvo itin didelis, tadiau $is KS panaudojimo atvejis ypatingai
svarbus d¢l keleto priezasciu.

Pirma, KS buvo panaudoti praéjus tik trims ménesiams (2008 m. geguze) po to, kai 107
valstybés oficialiai priémé Konvencija dél kasetiniy Saudmeny, draudziancia bet koki Siy ginkly

panaudojima.

* Fellow S., Docherty B. Fatally Flawed: Cluster Bombs and Their Use by the United States in Afghanistan. New
York: Human Rights Watch, 2002. P. 40
* Docherty B. Meeting the Challenge Protecting Civilians through the Convention on Cluster Munitions. New
York: Human Rights Watch, 2010. P.104
** Garlasco M. E., Docherty B. Off Target: The Conduct of the War and Civilian Casualties in Irag. New York:
Human Right Watch, 2003. P. 80
6 Goose S., Docherty B., Garlasco M. Flooding South Lebanon: Israel’s Use of Cluster Munitions in Lebanon in
July and August 2006. New York: Human Right Watch, 2008. P. 1
*" Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P.1
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Antra, abi konflikto Salys neigé naudojusios KS ir vie$ai kaltino viena kita. [rodZius,
kad Rusija naudojo KS, Gruzija viesai kaltino pastaraja dél §iy ginkly panaudojimo ir tuomet dar
neprisipazino pati naudojusi KS. 2008 rugpjicio 15 d. oficialiame Gruzijos uZsienio reikaly
ministerijos pareiSkime, ministras Grigol Vashadze teigia, kad kasetiniy Saudmeny naudojimas
prie§ civilius yra ypatingai ,,ciniSkas® tuo metu, kai tarptautiné bendruomené deda didziules
pastangas riboti ir net uzdrausti tokios riisies ginkly naudojima.®® Taip pat rugpjacio 15 diena
spaudos konferencijoje Gruzijos prezidentas Mikhail Saakashvili, kartu su JAV valstybés
sekretore Condoleezza Rice, apibudino kasetinius Saudmenis kaip ,,nezmoniskus ginklus®, o
rusus — kaip ,,XXI a. barbarus* ir ,,Saltakraujus Zudikus* butent dél $iy Saudmeny panaudojimo
pries civilius.*® 2008 m. rugpjucio 31 d. Gruzija galiausiai pripaZino, kad jos ginkluotosios
pajégos naudojo KS pries Rusijos pajégas, alia Rokio tunelio.”

Tredia, Siame konflikte KS buvo ypatingai gausiai naudojami apgyvendintose
teritorijose arba $alia ju. Nors Gruzijos uZsienio reikaly ministerija pareiské, kad ju KS nebuvo
naudojami prie§ civilius, civilinius objektus ar netoli civiliy apgyvendinty teritoriju,”* taciau
HRW atlikto tyrimo metu buvo rasta tick Rusijos, tieck Gruzijos naudoty KS vienety $alia
civiliniy objekty arba netoli civiliy apgyvendinty ‘[eritorijuc.52

P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu Salys privaléjo laikytis THT normy ir prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy, tiek Gruzija, tiek Rusija yra 1949 m. Zenevos konvencijy ir 1977 m.
Ju papildomy protokoly dalyvés;53 kity tarptautiniy isipareigojimuy, kurie buty glaudziai susij¢ su
KS naudojimo ribojimu, konflikto 3alys nebuvo prisiémusios.

Siame kare, KS buvo gausiai naudojami apgyvendintose teritorijose ir 3alia ju,”* dél to

THT pazeidimy ir atsitiktiniy civiliy auky i$vengti nepavyko. Sio darbo autorés nuomone, P.

*8 Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Georgia URGENT: Different Types of Heavy Conventional
Weapons, Including Cluster Munitions, Have Been Used Against Civilian Population and Infrastructure //
http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5970&Itemid=69&lang=Kka, prisijungimo
laikas: 2010-10-10.

* Preconference of President of Georgia Mikheil Saakashvili and US State Secretary Condoleezza Rice // Press
Office of the President of Georgia: 2008-08-15 //
http://www.president.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=227&info_id=2450, prisijungimo laikas: 2010-10-
10.

*0 Ministry of Foreign Affairs, Response to Human Rights Watch Inquiry about the use of M85 bomblets // Press
release, 2 September 2008// http://georgiamfa.blogspot.com/2008/09/response-to-human-rights-watch-inquiry.html,
prisijungimo laikas: 2010-10-11.

> Ministry of Foreign Affairs, Response to Human Rights Watch Inquiry about the use of M85 bomblets // Press
release, 2 September 2008 // http://georgiamfa.blogspot.com/2008/09/response-to-human-rights-watch-inquiry.html,
prisijungimo laikas: 2010-10-11.

>2 Harrison K., Hiznay M., Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 206

%3 Rusija 1949 m. 4 Zenevos Konvencijas ratifikavo 1954-05-10, Juy papildomus I ir II protokolus ratifikavo 1989 -
09-29. Gruzija 1949 m. 4 Zenevos Konvencijas ir ju papildomus I ir IT protokolus ratifikavo 1993-0914, 111
papildoma protokola ratifikavo 2007-03-19.

>* Priedas Nr. 4. Gruzijos Zemélapiai: Kasetiniy $audmeny panaudojimas P. Osetijos/Gruzijos — Rusijos kare. P. 76
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Osetijos/Rusijos — Gruzijos kare naudojant KS buvo paZeisti atskyrimo, puolimy be atrankos
draudimo, atsargumo priemoniy biitinumo vykstant puolimui ir proporcingumo principai.

2008 m. rugpjii¢io 12 d. Rusijos pajégos atakavo Gorio miesta. Sios atakos metu buvo
pazeistas atskyrimo principas, nes buvo atakuojamas ne karinis objektas, o pagrindiné¢ miesto
aiksteé, kur renkasi civiliai asmenys. Taip pat pazeistas puolimy be atrankos draudimo principas,
kuris nusako, kad draudZiami puolimai, nenukreipti i konkre&ius karinius objektus. Siuo atveju,
nors Gorio mieste ir buvo sutelktos didelés Gruzijos pajégos, ataka nebuvo nukreipta i konkrety
karini objekta — liudininky teigimu, jos metu aiksStéje Gruzijos pajégu nebuvo. Olandy atlikto
tyrimo medZiagoje pateikiami faktai, jrodantys, kad Gorio atakos metu Gruzijos pajégos jau
buvo palikusios miesta.® Nebuvo imtasi jokiy atsargumo priemoniy siekiant iSvengti civiliu
asmeny auky, dél to 6 ju zuvo, 24 buvo suzeisti.>®

Rusijos atakos Ruisi metu, taip pat buvo nesilaikyta THT principy: KS $ios atakos metu
buvo naudojami chaotiskai, nesilaikant atskyrimo ir puolimy be atrankos draudimo principy.
Nesprogusiy KS vienety aptikta $alia civiliy namy, sprogusiyjy metalo skeveldry — Salia
baznycios ir civiliy asmeny namy. Taip pat buvo pazeistas ir proporcingumo principas, nes,
liudininky teigimu, atakos metu Gruzijos pajégu mieste nebuvo. HRW duomenimis, joks karinis
objektas Sios atakos metu nenukent¢jo, tuo tarpu zuvo 3 civiliai asmenys, 6 buvo suzeisti. Net jei
atakos metu Gruzijos pajégos biity buvusios mieste, KS naudojimas civiliy apgyvendintose
teritorijose pazeisty THT.”

Gruzijos pajégos savo atakose taip pat naudojo KS, tagiau sunku pasakyti, ar ju metu
buvo pazeistos THT normos, ar ne, nes tarptautinéms nevyriausybinéms organizacijoms neleista
atlikti tyrimy Piety Osetijos teritorijoje. Gruzijos uzsienio reikaly ministerija pareiske, kad ju KS
nebuvo naudojami pries§ civilius, civilinius objektus ar netoli civiliy apgyvendinty teritorijq,58 0
bet koks KS atsiradimas apgyvendintose teritorijose buvo atsitiktinis. Remiantis liudininky
teigimu, Gruzijos organizuotos atakos taip pat pazeidé atskyrimo ir atsargumo priemoniy
btinumo vykstant puolimui principus: Gruzijos pajégos naudojo KS apgyvendintose teritorijose,
t. y. Pietu Osetijos miestuose (Brosteleti, Pkhvenisi ir Shindsi) — 3 civiliai Zuvo, 6 buvo suZzeisti.

HRW duomenimis, Gruzijos atakos pazeidé ir proporcingumo principa, nes, pasak vietiniy P.

%5 Report of the Storimans Investigative Mission. Hague: Dutch Ministry of Foreign Affairs, 2008. P. 4
% Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 41-55
%" Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009.P. 41-55
%8 Ministry of Foreign Affairs, Response to Human Rights Watch Inquiry about the use of M85 bomblets // Press
release, 2 September 2008 // http://georgiamfa.blogspot.com/2008/09/response-to-human-rights-watch-inquiry.html,
prisijungimo laikas: 2010-10-11.
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Osetijos gyventoju, né vienos Gruzijos organizuotos atakos metu Rusijos pajégu atakuotuose
miestuose nebuvo.*

HRW atlikus tyrima buvo rasta tiek Rusijos, tiek Gruzijos naudoty KS vienety $alia
civiliniy objekty arba netoli civiliy apgyvendinty teritoriju. 60 Rusijos naudoty KS vienetai arba jy
likugiai rasti 7 miestuose arba $alia juy. Gruzijos naudoti KS vienetai buvo rasti 9 miestuose arba

Salia ju. Taigi, abi konflikto $alys naudojo KS, pazeisdamos THT principus

Pateikti pavyzdziai atskleidzia, kad KS dél savo karinio efektyvumo ir pigumo yra
gausiai naudojami kariniuose konfliktuose, taip pat, kad KS sukelia ypatinga Zala civiliams, kai
yra naudojami apgyvendintose teritorijose arba Salia ju. HRW ne karta iSreiské nuomong, kad bet

koks K$ naudojimas civiliy apgyvendintose teritorijose turéty biti laikomas THT pazeidimu.®

KS naudojimas apgyvendintose teritorijose ar Salia ju salygoja ne tik Zmoniy
suzalojimus ar mirtis, bet taip pat sukelia ilgalaikes socialines ir ekonomines problemas. Pirma,
nesproge KS vienetai kelia grésme civiliams ir neleidzia jiems grizti i savo namus, apsunkina
atakuoty miesty atstatymo darbus, teritorijy iSvalymas reikalauja dideliy tiek zmogiskuju, tiek
finansiniy istekliu. Antra, KS sukeliami suzalojimai ypatingai sunkiis ir reikalauja dideliu
medicininiy i3laidy. Nuo KS daZniausiai nukenéia suauge vyrai ir vaikai, dél to sutrikdomas
Salies ekonominis vystymasis. Tre¢ia, KS stabdo Zemés iikio plétra, nes sumazina dirbamos

zemes plotus, sukelia neigiamus padarinius gamtai bei salygoja galvijy Ziitis.®

Taigi KS yra ypatingai pavojingi ginklai, kurie kelia grésme civiliams ginkluoty
konflikty metu ir daug mety konfliktui pasibaigus, bei sukelia ilgalaikius ekonominius ir
socialinius padarinius. Autorés nuomone, svarbu pabrézti, kad civiliams pavojus kyla, ne vien tik
del Kasetiniy Saudmeny techniniy savybiy, bet ir dél netinkamo $io ginklo naudojimo. D¢l to
svarbu pazyméti, kad KS naudojimas néra visiskai neribojamas, alys naudodamos KS privalo
laikytis bent jau minimaliy tarptautinés humanitarinés teisés keliamy reikalavimy, kurie

aptariami kitame skyriuje.

> Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 56-68

% Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 206

61 Ziaréti: Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New
York: Human Rights Watch, 2009. Fellow S., Docherty B. Fatally Flawed: Cluster Bombs and Their Use by the
United States in Afghanistan. New York: Human Rights Watch, 2002. Garlasco M. E., Docherty B. Off Target: The
Conduct of the War and Civilian Casualties in Irag. New York: Human Right Watch, 2003.

82 Westing A. Explosive remnants of war: mitigating the environmental effects, UN Environment Programme.
London: Taylor & Francis, 1985 // http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqyv.htm, prisijungimo
laikas: 2010-11-02.
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2. KASETINIU SAUDMENU REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINEJE
HUMANITARINEJE TEISEJE

Tarptautiné humanitariné teis¢ (toliau — THT) jau beveik 150 mety bando sureguliuoti ir
uzdrausti kai kuriy ginkly, daran¢iy ypatingai didel¢ Zzala kariaujantiesiems ir civiliams
asmenims, naudojima ginkluotuose konfliktuose.®® Pirmasis modernus dokumentas, uzdraudes
kare naudoti tam tikrus Sovinius, buvo 1868 m. Sankt Peterburgo deklaracija. Véliau buvo
priimtos 1899 m. ir 1907 m. Hagos konvencijos, kuriomis uzdraustas ir apribotas kai kuriy
probleminiy ginkly naudojimas. Po Pirmojo pasaulinio karo, 1925 m. Zenevos protokolu,
tarptautiné bendruomené uzdraudé naudoti visy riisiy dujas. Po Antrojo pasaulinio karo priimti
bene patys svarbiausi humanitarinés teisés dokumentai: 1949 m. keturios Zenevos konvencijos ir
ju 1977 m. papildomi protokolai,64 itvirting ypatinga civiliy asmeny ir asmenuy,
nebedalyvaujanciy kare, apsauga. Po Vietnamo karo priimta Jungtiniy Tauty 1980 mety
konvencija del tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali biiti laikomi pernelyg Zalojanciais arba
veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo ir jos protokolai, kurie draudzia arba
riboja pavojingiausiy jprastiniy ginkly rasiy naudojima (toliau — CCW). Svarbus jos 2003 m.
protokolas deél likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolas).

Jau daugiau nei prie§ 30 mety pasigirdo raginimy pradéti reguliuoti KS naudojima,
1976 m., net be tarptautiniy organizacijy isikiSimo, 13 valstybiy iSreiSké raginimus dél
prie§péstiniy miny ir KS uzdraudimo. Pasitilymy uZdrausti KS taip pat buvo ir 1990 m.
valstybéms derantis ir rengiant specialy dokumenta dél prieSpéstiniy miny uzdraudimo.®® Tokie
pasitilymai buvo iSreiksti ir CCW rengimo metu. Taciau tik 2006 m. imtasi realiy veiksmy dél
KS uzdraudimo.®

KS naudojimas uzdraustas tik 2010 m., jsigaliojus Konvencijai d¢l kasetiniy §audmeny

(toliau — KS konvencija).67 Nors valstybés (iki KS konvencijos jsigaliojimo ar neprisijungusios

% Docherty B. The Time Is Now: A Historical Argument for a Cluster Munitions Convention // Harvard Human
Rights Journal, Vol. 20, 2007. P. 1

% Zenevos konvencija dél suzeistyju ir ligoniy padéties veikiandiose armijose pagerinimo (I Zenevos konvencija);
Priimta: 1949-08-12, isigaliojo:1950-10-21; Zenevos konvencija dél suZeistyjy, serganiujy ir skestandiujy
ginkluotyjy pajégu nariy juroje padéties pagerinimo (II Zenevog konvencija) ; Priimta: 1949-08-12, isigaliojo:1950-
10-21; Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais (III Zenevos konvencija) ; Priimta: 1949-08-12,
isigaliojo:1950-10-21; Zenevos konvencija dél civiliy apsaugos karo metu (IV Zenevos konvencija) ; Priimta: 1949-
08-12, isigaliojo:1950-10-21; 1949 m. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (I protokolas). Priimtas: 1977-06-08, jsigaliojo: 1978-12-07; 1949 m. Zenevos konvenciju
Papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas). Priimtas: 1977-06-08,
isigaliojo: 1978-12-07.

% Konvencija dél prie§péstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo
(Otavos konvencija). Priimta: 1997-09-18, isigaliojo: 1999-03-01.

% Maresca L. Cluster munitions: moving toward specific regulation // Disarmament forum No 4, 2006. P. 27

¢7 Convention on Cluster Munitions CCM/77, adopted on 30 May 2008, entered into force on 1 August 2010.
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prie Sios konvencijos) faktiSkai gali/galéjo naudoti kasetinius Saudmenis, taciau pazymétina, kad
KS naudojimas néra visiskai neribojamas — valstybés naudodamos KS privalo laikytis bent jau
pagrindiniy THT principy ir tarptautiniais dokumentais prisiimty isipareigojimy. 1949 m.
Zenevos konvencijy (toliau — ZK) 1977 m. pirmojo papildomo protokolo (toliau — | PP) 35 str. 1
dalyje biitent ir jtvirtinta nuostata, kad, kilus bet kokiam ginkluotam konfliktui, jo Saliy teisé

pasirinkti kariavimo metodus ir priemones néra neribota.

2.1 Pagrindiniai humanitarinés teisés principai ir taisyklés reglamentuojantys

kasetiniy Saudmeny panaudojimag

Daugelis tarptautinés humanitarinés teisés nuostaty yra itvirtintos paprotinéje teiséje.
Pazymétina, kad, vis sparciau reglamentuojant THT, paprotiné teis¢ neiSnyko, tai yra THT

reglamentavimas nenaikina egzistuojantios paprotinés  teisés.®®

Pagrindiniai  principai,
draudziantys naudoti ginklus, kurie gali padaryti didel¢ zala, sukelti bereikalingy kanciy ar
veikia neatsirinktinai, yra tapg paprotinémis normomis.® Pagrindinius THT principus dél ginkly
naudojimo ginkluoto konflikto metu jtvirtino 1949 m. Zenevos konvencijos ir ju 1977 m.
papildomi protokolai.”® Louis Maresca’ igskiria 4 THT principus, susijusius su KS reguliavimu:

atskyrimo, puolimy be atrankos draudimo, proporcingumo ir atsargumo priemoniy biitinumo

vykstant puolimui. >

Atskyrimo principas: visada privaloma skirti tarp civiliy ir kombatanty / kariniy objekty.
Principas jtvirtintas ZK 1 PP 48 str. [...] konflikto 3alys visuomet turi skirti civilius gyventojus ir
kombatantus, taip pat civilinius ir karinius objektus ir atitinkamai imtis veiksmy tik pries
karinius objektus.”® ZK 1 PP 51 str. 2 d. jtvirtinta, kad civiliai gyventojai, taip pat pavieniai
civiliai neturi biiti puolimo objektas. Prievartos aktai ar grasinimai, siekiant ibauginti civilius
gyventojus, draudziami. 51 str. 6 d. nurodyta, kad draudziama pulti civilius gyventojus arba

pavienius civilius, taikant atsakomuosius baudziamuosius veiksmus. Pareiga skirti civilius

% §i nuostata vadinama Martenso ilyga: Kol bus isleistas iSsamesnis karo normy kodeksas, aukStosios
susitariancios Salys mano esant teisinga paskelbti, jog tais atvejais, kurie nereguliuojami jy priimty Taisykliy
(Reglamentavimo), gyventojai ir kariaujancios Salys lieka ginami tarptautinés teisés principy, kurie susiformave
tarp civilizuoty tauty, kile is Zmoniskumo istatymy ir visuomenines sqmonés reikalavimy. Martenso iSlyga, pirma
karta buvo itvirtinta 1899 m. II Hagos konvencijos preambuléje ir pavadinta pagal jos autoriy, rusy teisininka
Fiodora Martena. Si nuostata jtraukta { ZK I PP 1 str. 2 d.

% Henckaerts J. M. Study on customary international humanitarian law: the summary and list of rules //
International Review of the Red Cross, No. 857, 31 March 2005. P. 17

70 ZK ir jy PP jtvirtino paprotines teisés normas, dél to principinés nuostatos taikomos ir valstybéms
neprisijungusioms prie §iy konvenciju.

™ Louis Maresca is Legal Adviser in the Mines-Arms Unit, Legal Division of the International Committee of the
Red Cross (ICRC).

"2 Maresca L. Cluster munitions: moving toward specific regulation // Disarmament forum No 4, 2006. P. 28-30
7K | PP 48 str.
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gyventojus nuo kombatanty jtvirtinta ir ZK II PP; CCW protokoluose: II, II pataisytame ir III,
taip pat Otavos konvencijoje.” Tarptautinis teisingumo teismas konsultacingje isvadoje
»Branduoliniy ginkly*“ byloje isreiské pozicija, kad atskyrimo principas yra vienas i§ svarbiausiy
principu (angl. cardinal principles) tarptautiné¢je humanitarinéje teiséje ir yra nepaneigiamas

(angl. intransgressible) tarptautinés paprotinés teisés principas.’

Puolimy be atrankos draudimo principas: draudziama pulti ne karinius objektus. ZK 1
PP 51 str. 4 d. punkte nustatyta, kad draudziami puolimai, nenukreipti { konkrecius karinius
objektus, puolimai, kai naudojami metodai ir kariavimo priemonés, kuriy negalima taikyti
konkretiems kariniams objektams, taip pat puolimai, kai taikomy metody ar kariavimo priemoniy
sukelty padariniy negalima apriboti taip, kaip to reikalauja $is protokolas, ir todél jie kiekvienu
atveju gali be atrankos suduoti smiigi kariniams objektams ir civiliams arba civiliniams
objektams. To paties straipsnio 5 d. a punkte nurodoma, kad draudziamas ir toks puolimas
bombarduojant bet kokiais btidais ir priemonémis, kai vienu kariniu objektu laikomi keli aiskiai
atskirti ir vienas nuo kito, per atstuma esantys, kariniai objektai mieste, kaime ar kitoje vietovéje,
kur sutelkti civiliai arba civiliniai objektai. Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statute
itvirtinta, kad tiesiogiai karo veiksmuose nedalyvaujanéiy visy arba pavieniy civiliy tyCinis
uzpuldingjimas taip pat civiliniy objekty, t.y. ne kariniy objekty, ty€inis uZpuldinéjimas yra

laikoma karo nusikaltimu.’®

Atsargumo priemoniy biitinumo vykstant puolimui principas: puolant privaloma imtis
bitiniausiy atsargumo priemoniy, kad biity isvengta civiliy auky. ZK | PP 57 str. nurodo, kad,
atliekant karo veiksmus, biitina nuolat ripintis, kad biity tausojami civiliai gyventojai, pavieniai
civiliai ir civiliniai objektai. ZK I PP 57 str. 2 d. a. ii) nustato, kad rinkdamiesi puolimo metodus
ir priemones (tie, kurie planuoja puolima arba sprendzia dél jo vykdymo), turi imtis visy
imanomy saugumo priemoniy, kad bty iSvengta civiliy gyventojy atsitiktiniy auky, suZeista kuo
maziau civiliy ir nepadaryta zalos civiliniams objektams; bet kokiu atveju zala turi biiti minimali.

Taip pat $is straipsnis nustato priemones, kuriy turi biiti imamasi pries rengiant puolima.

Proporcingumo principas: naudojama kariné jéga neturi buti pernelyg didelé lyginant
su pasiektu rezultatu. ZK 1 PP 51 str. 5 d. b punktas nurodo, koks puolimas laikomas

neproporcingu. Tai yra toks puolimas, kurio metu galima laukti atsitiktiniy civiliy gyventoju

™ 7K 11 PP 13 str. 2 d. (taikoma netarptautiniams ginkluotiems konfliktams); |1 protokolo prie CCW 3 str. 2 d.; Il
pataisyto protokolo prie CCW 3 str. 7 d.; III protokolo prie CCW 2 str. 1 d.; Otavos konvencijos preambuléje.
> Henckaerts J. M., Doswald-Beck L. Customary International Humanitarian Law: Volume I, Rules, International
Committee of Red Cross. Cambridge: Cambridge University Press 2005. P. 7
"® Tarptautinio BaudZiamojo Teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty diplomatinéje
igaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje tarptautinio baudziamojo teismo isteigimui // Valstybés Zinios, Nr. 49-
2165, 2003. (Romos statutas) // 8 str. 2 d. b i) ir ii).
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auky, zalos civiliams ir civiliniams objektams arba ir vieno, ir kito, kas biity pernelyg didelé

kaina pasiekti konkrety ir tiesiogini karini pranaSuma.

Naudojant KS labai sunku laikytis visy §iy principy. Atskyrimo ir su juo susijusio
puolimy be atrankos draudimo principai daznai yra pazeidziami dél to, kad KS yra chaotiskas ir
nekontroliuojamas ginklas. Kaip buvo nustatyta ankstesniame skyriuje, KS daznai naudojami
paleidziant juos i§ rakety, kurios gali nuskrieti daugiau kaip 30 km, tad tiksliai pataikyti i karini
taikini, esant{ uz tokio atstumo, yra labai sudétinga. KS vienetai, kaip minéta anks¢iau, gali
issibarstyti labai dideléje, net keliy tikstandiy kvadratiniy metry, teritorijoje. Taip pat KS
naudojimo istorija atskleidZia, kad jie labai daznai naudojami, nepaisant Sio principo, netoli
civiliy gyvenamyju teritorijy. Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai
apeliaciné teiséjy kolegija Tihomir Blaski¢ byloje pazyméjo, kad tarptautinéje paprotinéje teisé€je
egzistuoja absoliutus ataky, nukreipty prie§ civilius, draudimas.”” Tarptautinis teisingumo
teismas konsultacingje iSvadoje ,,Branduoliniy ginkly byloje* pasisake, kad valstybés niekada
negali nukreipti ataky pries civilius ir neturi naudoti ginkly, kurie nesugeba skirti civiliniy ir
kariniy objekty.”® KS yra biitent toks ginklas — nekontroliuojamas ir dél to negalintis skirti civiliy
ir kariniy objekty. Tarptautiné bendruomené jau seniai tvirtina, kad KS naudojimas pazeidzia
THT fundamentaly atskyrimo principa. Michael O. Lacey sutinka, kad KS yra neteiséti dél to,
kad ju neimanoma naudoti laikantis bent minimaliy reikalavimy skirti civilinius objektus nuo
kariniy, dél juy neatrankinio veikimo ir i§sibarstymo dideléje teritorijoje. Pasak jo, KS uzdelstas
veikimas atskyrimo principa paZeidzia dar ir dél to, kad nesproge KS vienetai yra patvariis ir
labai pavojingi nuo karo like sprogmenys, kurie kelia grésme civiliams dar ilga laika po karo.”
Remdamasis puolimo be atrankos draudimo principu, JT Zmogaus teisiy komisaras Y. K. J.
Yeung Sik Yuen konstatuoja, kad, be abejonés, kasetiniy Saudmenu naudojimas dél ju
neatrankinio veikimo priestarauja tick THT, tiek tarptautinei zmogaus teisiy teisei.?’

Atsargumo priemoniy butinumo vykstant puolimui principas taip pat glaudZziai susijgs
su atskyrimo ir puolimy be atrankos draudimo principais — kaip jau buvo minéta, Siuo principu
Salys isipareigoja imtis batinyjy priemoniy prie§ puolima, kad biity apsaugoti civiliai. Sis

principas jpareigoja pasirinkti tokius puolimo metodus ir kariavimo priemones, kurios padaryty

" Prosecutor v. Tihomir Blaskic (Appeal Judgment), 1T-95-14-A, International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY), 29 July 2004. P. 109 // http://www.unhcr.org/refworld/docid/4146f0eb4.html, prisijungimo
laikas: 2010-11-25.

"8 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion // . C.J. Reports 1996. P. 257 //
http://www.un.org/law/icjsum/9623.htm, prisijungimo laikas: 2010-11-02.

" Lacey M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The Army Lawyer, DA PAM 27-
50-432, 2009. P. 29

8 yeung Sik Yuen Y.K.J. Human rights and weapons of mass destruction, or with indiscriminate effect, or of a
nature to cause superfluous injury or unnecessary suffering // E/CN.4/Sub.2/2002/38 27 June. Geneva: UN Sub
Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, 2000. P. 29

24



kuo mazesn¢ zala civiliams. Tuo tarpu naudojant KS sunku iSvengti civiliy auky, civiliai
asmenys dél KS neatrankinio veikimo gali nukentéti ne tik karo metu, bet Zalos tikimybé islieka
ir po karo, dél juy nepatikimumo. Eritréjos — Etiopijos gin¢y komisija (angl. The Eritrea Ethiopia
Claims Commission) savo sprendime pripazino Eritréja kalta dél civiliy asmeny mir€iy,
suzalojimy ir fizinés zalos civiliams bei civiliniams objektams, jrodydama, kad pastaroji nesiémé
biitiny atsargumo priemoniy, kai kasetiniais Saudmenimis atakavo Ayder‘io mokykla ir jos
apylinkes Mekelés mieste. Komisija taip pat pabrézé, kad ZK I PP 57 str. nurodo valstybiy
pareiga imtis visy jimanomuy atsargumo priemoniy siekiant iSvengti atsitiktiniy auky, kuri turi biiti
uztikrinama pasirenkant atakuojamus taikinius, taip pat pasirenkant atitinkamas ataky priemones
bei budus.®! Atsargumo priemoniy bitinumo principas daZnai paZeidZiamas naudojant KS Salia
apgyvendinty teritorijy, o taip civiliams i§vengti pavojaus tampa beveik nejmanoma. Sio darbo
autorés nuomone, pats pasirinkimas naudoti KS ataky metu jau galéty bati pripazistamas kaip §io
principo pazeidimas, nes pries naudojant KS galima numatyti, jog civiliy auky nebus i$vengta.
Naudojant KS taip pat yra paZeidziamas proporcingumo principas, nes, nepaisant
karinés naudos (KS, kaip minéta, santykinai pigus, bet labai efektyvus ginklas, galintis sunaikinti
didelius taikinius), $io ginklo naudojimas sukelia neadekvacia Zala civiliams asmenims tiek karo
metu, tiek daug mety po konflikto dél savo uzdelsto veikimo ir ilgaamziSkumo. Tarptautinio
baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai apeliaciné teiséju kolegija Dario Kordic ir Mario
Cerkez byloje pazyméjo, kad nuo principo, draudzianc¢io atakuoti civilius ir civilinius objektus,
negalima nukrypti remiantis karine biitinybe.®? Virgil O. Wiebe teigia, kad, atsizvelgiant {
ankstesn¢ kasetiniy Saudmeny naudojimo patirtj, butina pasverti karinés naudos ir padarytos
Zalos apimtj pagal proporcingumo principo reikalavimus, taip pat priduria, kad | proporcingumo
principo apimtj turéty patekti ir dél ju nepatikimumo isliekanti ilgalaiké grésme civiliams.®®
Autorés nuomone, KS reguliavimui turéty biiti taikomas ir Zmoniskumo principas.
Zmoniskumo principas nustato, kad su visais asmenimis turi biity elgiamasi Zmoniskai. Sia
nuostata jtvirtina { ZK bendras 3 str., kuris teigia, kad ,,su asmenimis, aktyviai nedalyvaujanciais
karo veiksmuose [...] visada turi buti elgiamasi humaniskai. [...] Tod¢l visada ir visur prie$

i$vardytus asmenis yra ir bus draudziami Sie veiksmai: [...] késintis { gyvybeg ir asmenj, ypac

81 Wiebe V. O. For Whom the Little Bells Toll: Recent Judgments by International Tribunals on the Legality of
Cluster Munition. Minneapolis: University of St. Thomas School of Law Legal Studies, Research Paper No. 07-23.
P. 13 // www.ssrn.com/link/st-thomas-legal-studies.html, prisijungimo laikas: 2010-11-28.

8 prosecutor v. Dario Kordic, Mario Cerkez (Appeal judgment), IT-95-14/2-A, International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), 17 December 2004. P. 54 // http://lwww.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb53d.html,
prisijungimo laikas: 2010-11-25.

% Wiebe V. Ongoing Humanitarian Considerations in Cluster munitions Regulation // Presentation to Cluster
munitions Coalition organised side event at the CCW Group of Governmental Experts, Geneva, 22 November 2005
op. cit.; Rappert B., Moyes R. Failure to protect: A case for the prohibition of cluster munitions. London: Landmine
Action, 2006. P. 30
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Ivairiais biidais zudyti, luoSinti, ziauriai elgtis ir kankinti [..] % KS naudojimas dél sukeliamos
neadekvacios grésmés civiliams ir pazeidzia Sia nuostata. IS zmoniSkumo principo kyla du
reikalavimai: pirma, draudziama imtis tokiy veiksmy ir priemoniy, kurie gali sukelti pernelyg
dideles kancias. Antras reikalavimas remiasi zmoniSkumo ir karinés butinybés principy santykiu
ir nusako, kad siekiant laiméti kara, draudziama naudoti neribota jéga, prisidengiant karinés
butinybés principu.®®  Sie reikalavimai glaudziai susije su kariavimo metody ir priemoniy
pasirinkimu. 7K 1 PP 35 str. 2 dalis nurodo, kad draudziama naudoti ginklus, Saudmentis,
medziagas ir kariavimo metodus, galinCius padaryti nereikalingos zalos ir sukelti nereikalingy
kan¢in.®® KS$ naudojimas pazeidzia §j principa, nes dél savo konstrukciniy savybiy, Sprogimo
metu KS gali sukelti labai dideles kanias.

Pabréztina, kad pirmiausiai naudojant KS turi biiti laikomasi esminio paprotinio
principo, itvirtinto ZK I PP 35 str., kuris teigia, kad besikaunanéiyjy $aliy naudojamos priemonés
pakenkti priesininkui néra neribotos. Pasak P. Cio¢io i 35 str. apimtj patenka itin pavojingi
ginklai, neribojami CCW protokolais. ,,[...] Siai kategorijai priskirtini jau sukurti ir (arba) dar tik
kuriami bei praktiskai iSbandomi ginklai: tokie kaip Infragarsisinis ginklas[...], psichotropinis,
[...] ivairios bombos: [...] kasetinés bombos [...]. Oficialiai tarptautiné teisé nedraudzia naudoti
¢ia iSvardyty ginkly, taciau jie visi, be abejones, yra neatrankinio veikimo ginklai, dél kuriy
nepakankamo tikslumo ir poveikio pobiidzio — neriboto veikimo laiko ir erdvés atzvilgiu — gali
biiti padaroma Zala ne tik kombatantams bei kariniams objektams, bet ir civiliniams
objektams.“87 ZK 1 PP 35 str. 2 d. nurodo, kad draudziama naudoti ginklus, Saudmenis,
medziagas ir kariavimo metodus, galinCius padaryti nereikalingos Zalos ir sukelti nereikalingy
kanciu. Si nuostata ypatingai susijusi su auk$¢iau aptarto zmoniskumo principo jgyvendinimu,
autorés nuomone KS naudojimas paZeidzia $ia nuostata dél ty padiy priezaséiy, kaip ir
zmoniskumo principa. Pagal to paties straipsnio 3 d. draudziama naudoti tuos kariavimo metodus
ir priemones, kurie padarys arba, galima tikéti, padaryty ilgalaike, didelg ir rimta Zala aplinkai.
KS yra pavojingi ne tik civiliams, bet taip pat, daro didele Zala ir gamtai, kadangi nuo
nesprogusiy KS vienety nukenéia ir gyvinai, taip pat KS vienetais uZterSiami dideli gamtos
plotai.

Taigi, KS naudojimas néra visikai neribojamas ir valstybés, naudodamos §j pavojinga
ginkla, turéty laikytis bent THT principiniy nuostaty ir sutelkti visas pastangas i tai, kad biity

isvengta kiek jmanoma daugiau civiliy auky. Ankstesniuose skyriuose pateikti KS naudojimo

8 Trecios ir ketvirtos 1949 m. Zenevos konvencijy bendras 3 straipsnis. Zenevos konvencija dél elgesio su karo
belaisviais (Il Zenevos konvencija) ir Zenevos konvencija dél civiliy apsaugos karo metu (IV Zenevos konvencija).
8 Sandoz Y. International Humanitarian Law in twenty — first century // Yearbook of International Humanitarian
Law 2003. Hague: T. M. C. Asser Press, 2006. P. 7

0 ZK 1 PP, 35 str.

87 Cio&ys P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 110-111
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pavyzdziai ir pateikta THT principu susijusiy su KS reguliavimu analizé atskleidé, kad KS
neretai naudojami pazeidziant principines THT nuostatas, tai reikalauja iSsiaiSkinti, ar dél

neteiséto KS naudojimo gali kilti baudziamoji atsakomybe.
2.1.1. Atsakomybé uz neteiséta kasetiniy Saudmeny naudojima

Pasak Vileno Vadapalo ,baudimas uz sunkius Zenevos konvencijy ir Pirmojo
papildomo protokolo pazeidimus yra vienas svarbiausiy tarptautinés humanitarinés teisés

88 Y . v T
“* Pagal IV Zenevos konvencijos 146 str. AuksStosios susitarianc¢iosios

lgyvendinimo elementy.
Salys isipareigoja priimti visus istatymus, kuriy reikia, kad biity garantuotos efektyvios
baudZiamosios sankcijos asmenims, ivykdziusiems ar jsakiusiems ivykdyti bet kokius rimtus Sios
Konvencijos pazeidimus. Sunkiis paZzeidimai jtvirtinti ZK 50, 51, 130, 147 straipsniuose bei I PP
11, 85 straipsniuose.

Kyla klausimas, ar neteisétas KS naudojimas patenka i Zenevos Konvencijy ir I PP
sunkiy pazeidimy apimtj. ZK 1 PP 85 str. 3 d. b) prie sunkiy paZeidimy priskiriamos situacijos,
kai puolimas pradedamas be atrankos, darant poveikij civiliams gyventojams arba objektams,
zinant, kad dél jo bus pernelyg daug auky, civiliy asmenuy suzeidimy ar Zalos civiliniams
objektams, kaip nurodyta 57 straipsnio 2 a iii) punkte.® Taigi, remiantis ZK I PP, atsakomybé
gali kilti uz atakas, vykdytas nesilaikant atskyrimo ir proporcingumo principy, kai minétos
atakos atlieckamos ty&ia. ZK I PP 85 str. 5 d. pabréziama, kad sunkiis ZK ir jy papildomy
protokoly paZzeidimai turi biiti laikomi karo nusikaltimais.

Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto (toliau — Romos statutas) 8 str. 2 d. b
iv) punkto prasme karo nusikaltimu laikoma ir karo ataka, kai yra zinoma, kad tokia ataka taps
atsitiktinés civiliy Zzuties ar suluoSinimo prieZastimi, padarys Zala civiliniams objektams,
ilgalaike ir didelg Zala gamtinei aplinkai, aiSkiai didesng nei ta, kurios reikia siekiant konkretaus
ir tiesioginio laukiamo karinio pranasumo.

Taigi, remiantis karo nusikaltimo savoky apibrézimais, pateiktais ZK 1 PP 85 str. ir
Romos statuto 8 str., atsakomybé gali kilti uz atakas, vykdomas nesilaikant atskyrimo ir
proporcingumo principy, kai jos atliekamos ty¢ia. PaZymétina, kad ,,uz sunkius tarptautinés
humanitarinés teisés paZeidimus turi bausti visos valstybés, Zenevos konvencijy ir Pirmojo

papildomo protokolo dalyvés, neatsizvelgdamos ar nusikaltima padaré kariSkiai, ar civiliai

8 Vadapalas V. Tarptauting teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 500

857 str. 2 d. aiii) susilaiko nuo sprendimo pulti, jei, kaip galima tikétis, bus civiliy gyventojy atsitiktiniy aukuy,
civiliy suzeidimy ir atsitiktinai padaryta zala civiliniams objektams arba ir viena, ir kita, o tai biity pernelyg didelis
nuostolis, palyginti su konkreciu ir tiesioginiu tokiu biidu siekiamu kariniu pranaSumu;
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asmenys.“90 7K 1 PP sunkiems paZeidimams taikoma universali jurisdikcija, tai reiskia, kad
nepriklausomai nuo asmeny, itariamy karo nusikaltimais, pilietybés ir pazeidimuy ivykdymo
vietos, valstybés turi atlikti ju paieska ir teisti juos nacionaliniuose teismuose arba iSduoti
prasanéiai juos iSduoti valstybei. KS nukreipimas prie$ civilius arba $io ginklo neatrankinis
naudojimas nesiimant atsargumo priemoniy, siekiant iSvengti galimos Zzalos civiliams ar
civiliniams objektams, yra laikomas sunkiu I PP paZeidimu. Asmenys, naudoje KS
nesilaikydami atskyrimo principo, gali biiti baudZiami Tarptautiniame baudZiamajame teisme.**

Valstybiy atsakomybé uZ neteiséta KS naudojima turéty pasireiksti Zalos atlyginimu
priesingai $aliai: ZK I PP 91 str. nustatyta, kad konflikto 3alis, paZeidusi konvencijy ar §io
protokolo nuostatas, yra, jeigu reikia, jpareigojama mokéti kompensacija. Ji yra atsakinga uz
visus asmenuy, ieinan¢iy 1 jos ginkluotasias pajégas, padarytus veiksmus. Pazymétina, kad
valstybé, neteisétai naudojusi KS, turéty atlyginti Zala kitai konflikto 3aliai, bet ne tiesiogiai
nukentéjusiems asmenims.

Taigi, ty¢inis KS naudojimas civiliy apgyvendintose teritorijose, pazeidziant atskyrimo
ir proporcingumo principus, turéty buti pripazistamas karo nusikaltimu, o atsakingi asmenys —
nubausti.

Ankstesniame skyriuje analizuotos P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos kare vykdytos abiejy
Saliy atakos, liudininky teigimu, paZeidé atskyrimo ir proporcingumo principus, ta¢iau ,,ty¢ios
klausimas reikalauja gilesnés analizés, nes, pavyzdziui, Gruzija teigia, kad ji KS nenaudojo
civiliy apgyvendintose teritorijose, o bet koks $iy Saudmeny atsiradimas Siose teritorijose yra
atsitiktinis, dél KS netikslumo. Pazymétina, kad tiek Rusija, tiek Gruzija vykdo nacionalinius
tyrimus deél galimai jvykdyty karo nusikaltimy, iskaitant ir civiliy asmeny atakavima, P.
Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu. Rusijoje pradéti ikiteisminiai tyrimai ir prie§ Gruzijos
piliecius, {tariamus karo nusikaltimais. Rusijos prokuratiiros sudaryto tyrimy komiteto
pirmininkas Vladimir Markin tegia, kad baudziamosios bylos, keliamos remiantis Rusijos
BaudZziamojo kodekso straipsniais, kurie nustato atsakomybg uz neteiséty kariavimo priemoniy ir
bidy naudojima bei uz asmeny ir institucijy, kurie yra saugomi pagal tarptauting teisg,
uipuolimac92 Rusija kaltina Gruzija genocidu, masiniu zudymu, taip pat — neteisétu KS

naudojimu Piety Osetijos teritorijose.

% Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 504
% Maslen S., Wiebe V. Cluster Munitions: A survey of legal responses. London: Landmine Action, 2008. P. 8

% Masalkova O. Russia opens new criminal case against Georgia. 2010-03-04 // http://rt.com/politics/russian/russia-
investigation-ossetia-war, prisijungimo laikas: 2010-10-20.
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Rusija be atlickamy nacionaliniy tyrimy, taip pat kreipési i Tarptautini baudziamaji
teisma su praSymu istirti ir nubausti atsakingus asmenis uz padarytus nusikaltimus.® Gruzija®
savo ruoztu pasveikino Tarptautinio baudziamojo teismo sprendima atlikti 2008 m. P.
Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu galimai jvykdyty nusikaltimy tyrima ir teigé suteiksianti
visa tyrimui reikalinga mediiagac.g5

Tarptautinis baudziamasis teismas pazymi, kad jis turi jurisdikcija tirti ir bausti uz
Romos statute jtvirtintus nusikaltimus, {vykdytus Gruzijos teritorijoje, iskaitant priverstinj civiliy
perkélima (angl. forced displacement), taikdariy nuzudyma, civiliniy objekty atakavima.
Tarptautinio baudziamojo teismo prokuroras Luis Moreno-Ocampo teigia, kad pagal Romos
statuta yra nesitaikstoma su tokius nusikaltimus padariusiy asmeny nebaudziamumu, taip pat
pabrézia, kad valstybés pirmiausiai turi pareiga pacios istirti ir nubausti uz minétus nusikaltimus,
o Tarptautinis baudziamasis teismas jsikisa tuomet, kai $ios pareigos valstybé nevykdo. Siuo
metu Tarptautinis baudZiamasis teismas atlieka parengiamuosius veiksmus, po kuriy nuspres, ar
pradéti detaly P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu galimai jvykdyty karo nusikaltimy
tyrima.” Tarptautinio baudZiamojo teismo pirmininkas (angl. president) Sang-Hyun Song
metiniame praneSime teigia, kad jis ir toliau gilinasi { situacijas Kolumbijoje, Gruzijoje,
Afganistane, Palestinoje ir GVinéjoje.97 Tikétina, kad 2008 m. situacija Gruzijoje bus iStirta
detaliau, atsakingi asmenys bus nubausti ir uz neteiséta KS naudojima civiliy apgyvendintose
teritorijose.

Taigi, KS naudojimas nesilaikant THT principy, ZK ir ju PP nuostaty gali biti
pripaZistamas karo nusikaltimu ir gali biiti baudZiamas nacionaliniuose teismuose, O
nacionalinéms jurisdikcijoms nenorint ar negalint imtis baudimo - ir Tarptautiniame
baudziamajame teisme. Rusijos ir Gruzijos pajégu atsakingy asmeny nubaudimas uzZ neteiséta
KS naudojima nebiity naujové. Toliau aptariamas Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai

Jugoslavijai sprendimas Milan Martic byloje.

% Rusija néra Romos statuto dalyvé. Gruzija prisijungé prie Romos statuto 2003-09-05.

% Pazymétina, kad Gruzija yra iskélusi byla prie§ Rusija Tarptautiniame teisingumo teisme. Gruzija kaltina Rusija
konvencijos ,,dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo* 2, 3, 4, 5 ir 6 straipsniy pazeidimy. Taip pat
Gruzija kaltina Rusija Genocido konvencijos IX straipsnio pazeidimu. Byla yra priimta nagrinéti Tarptautinio
teisingumo teismo, yra iSklausytos abi Salys, ir artimiausiu metu teismas turi skelbti sprendima Sioje byloje //
http://www.icj-cij.org, prisijungimo laikas: 2010-11-10.

% Masalkova O. Russia opens new criminal case against Georgia. 2010-03-04 // http://rt.com/politics/russian/russia-
investigation-ossetia-war, prisijungimo laikas: 2010-10-20.

% International Criminal Court, No impunity for crimes committed in Georgia: OTP concludes second visit to
Georgia in context of preliminary examination // ICC-OTP-20100625-PR55 // http://www.icc-cpi.int, prisijungimo
laikas: 2010-11-10.

% Present Annual Reports to General Assembly: Presidents of International Criminal Court, International Court of
Justice. New York: General Assembly GA/11016 // Department of Public Information, News and Media Division,
2010-10-21. P. 4 // http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga11016.doc.htm, prisijungimo laikas: 2010-11-15.
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2.1.2.1 Milan Martic byla: atsakomybé uz kasetiniy Saudmeny panaudojimag

2007 m. birzelio 12 d. Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai (toliau
— TBTBJ)® nuteis¢ Milan Martic 35 metams nelaisvés uZ nusikaltimus Zmoniskumui, karo
nusikaltimus jskaitant neteiséta KS naudojima civiliy apgyvendintose teritorijose. Milan Martic
§i sprendima apskundé¢, ir prasé susSvelninti laisvés atémimo bausmg, taciau TBTBJ apeliaciné
teis¢ju kolegija, iSnagrin¢jusi skunda priéme sprendima — palikti laisvés atémimo bausme
nepakeista.”

Nuo 1991 m. sausio iki 1995 m. rugpjiicio Milan Martic uzémé ivairias oficialias
pareigas serby autonominiame regione — Krajinoje, véliau pervadintoje Krajinos serby respublika
(toliau — KSR). 1995 metais organizuoty ataky metu Milan Martic buvo autonominio regiono —
KSR — vadovas.'®

Milan Martic buvo pareiksta 19 kaltinimy pagal TBTBJ statuto 3 ir 5 straipsnius, jis
buvo pripazintas kaltu pagal 18 kaltinimy, iskaitant neteisétas atakas prie§ civilius asmenis.
Milan Martic buvo pripaZintas kaltu ir dél neteiséto KS naudojimo atakuojant Zagreba 1995 m.
geguzeés 2 ir 3 dienomis.

1995 m. geguzés 2 d. apie 10.25 val. Milan Martic nurodymu KSR pajégos M-87 Orkan
tipo raketomis (sudarytomis i§ KS vienety), atakavo Zagreba. Raketos su KS buvo nukreiptos i
centring miesto dali. Atakos metu Zuvo 4 ir buvo suZeista daugiau kaip 100 civiliy.

1995 m. geguzés 3 d. apie 12 val. M-87 Orkan tipo raketomis, sudarytomis i§ KS,
Zagrebo centriné miesto dalis atakuota dar karta. IS viso ataky geguzés 2 ir 3 dienomis metu
zuvo 7 civiliai, 196 buvo suzeisti.

Teisejuy kolegija, analizuodama 1995 m. geguzés 2 ir 3 d. atakas, pazymi, kad jos buvo
nukreiptos prie$ civilius ir daro nuoroda i TBTBJ apeliacinés kolegijos sprendima Strugar
byloje,®* kurioje teigiama, kad principai, itvirtinti ZK I PP 51 str. 2 d. ir ZK Il PP 13 str. 2 d.,
yra tarptautinés paprotinés teisés dalis. Teismas konstatuoja, kad atakos prie§ civilius

neabejotinai pazeidzia taisykles, ginancias svarbiausias vertybes. Pavle Strugar byloje apeliaciné

% Tarptautinis baudZiamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ) buvo isteigtas JT Saugumo Tarybos
rezoliucijomis 808 ir 827 (1993), kurios yra grindziamos JT Chartijos VII skyriumi. TBTBJ yra jgaliotas patraukti
atsakomybén asmenis, atsakingus uz sunkius tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus, padarytus buvusios
Jugoslavijos teritorijoje nuo 1991 metuy.

% Prosecutor v. Milan Martic (Appeal Judgment), IT-95-11-A, International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY), 8 October 2008 // http://mww.unhcr.org/refworld/docid/48f358752.html, prisijungimo laikas:
2010-11-25.

190 prosecutor v. Milan Martic (Judgment), 1T-95-11-T, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 12 June 2007. P. 7 /I http://www.unhcr.org/refworld/docid/469de5652.html, prisijungimo laikas: 2010-11-
25.

101 prosecutor v. Pavle Strugar (Appeal Judgment), 1T-01-42-A, International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia (ICTY), 17 July 2008. P. 10 // http://www.unhcr.org/refworld/docid/48ad43072.html, prisijungimo
laikas: 2010-11-25.
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kolegija taip pat pazyméjo, kad uz paprotiniy principy pazeidimus kyla individuali baudziamoji
atsakomybé. Milan Martic gynyba tvirtino, kad jis néra atsakingas Siuo pagrindu, nes Zagrebo
atakos buvo nukreiptos ne prie§ civilius asmenis, bet prie§ karinius objektus: Vidaus reikaly
ministerija, KraSto apsaugos ministerija, Zagrebo oro uosta ir Prezidentiira. Teiséju kolegija
pasisaké, kad tokie gynybos argumentai néra jtikinami, nes pateikti jrodymai atskleidzia, kad tik
vienintelis KS vienetas pasieké tariamai atakuotus taikinius, tai yra Zagrebo oro uoste rastas tik
vienas KS vienetas. Teis¢jy kolegija pabrézé, kad pats ginklo pasirinkimas salygojo Zagrebo
atakos pripazinima plataus masto ataka, nukreipta pries civilius asmenis.

Teiséju kolegija atkreipia démesj | tai, kad M-87 Orkan raketa, kurios pirminé kariné
paskirtis yra atakuoti kareivius ir karines transporto priemones, neturi valdymo mechanizmo.
Kiekviena raketa gali buti uzpildoma 288 KS vienetais arba 24 priestankiniais artilerijos
sviediniais. Pateikti jrodymai liudija, kad ataky Zagrebe metu naudotos Orkan raketos uZpildytos
KS vienetais. Kiekvienas KS vienetas sudarytas i§ 3 mm diametro, 420 metalo skeveldruy. KS
vienetai yra paleidziami i$ raketos kai ji buna 800 — 1000 m aukstyje vir$ atakuojamy taikiniy.
Orkan raketa gali buti paleista 50 km atstumu nuo taikinio, taciau bylos metu pateikta eksperty
iSvada parode¢, kad iSaunant Orkan raketa 49 km atstumu nuo taikinio paklaida gali buti 1 km. IS
Orkan rakety paleisty KS vienety i$sibarstymo plotas siekia 2 hektarus.

Pateikti irodymai byloja, kad 1995 m. geguzés 2 ir 3 d. Orkan raketos buvo paleistos 1§
Vojnic vietovés, esan¢ios 47 — 51 km nuo Zagrebo. Teis¢ju kolegija daro iSvada, kad Siuo
konkreciu atveju Orkan raketos dél savo techniniy savybiy buvo netinkamos atakuoti apibrézZtus
taikinius: raketos buvo paleistos i§ maksimalaus atstumo, nors jos yra nevaldomos, neatrankinio
veikimo ir galingios isbarstyti KS vienetus placioje teritorijoje. Dél §iy priezasciy teis¢ju kolegija
nusprendé¢, kad Orkan rakety naudojimas apgyvendintose teritorijose, tokiose kaip Zagrebas,
neiSvengiamai salygoja Zalos atsiradima. 102

Pazymétina, kad Milan Martic buvo laikomas kaltu ne tik dél ataky, nukreipty pries
civilius asmenis, paZeidZiant atskyrimo ir proporcingumo principus, bet taip pat ir dél
nezmonisko, ziauraus elgesio itraukiant | auky sarasa ir policininka Ivan Markulin, kurio ziiti
sukéle uzdelstas KS veikimas. Policininkas Zuvo praéjus kelioms valandoms po atakos, kai
bandé nukenksminti KS vieneta ir $is sprogo. Nors teismas ir pripazino Milan Martic kaltu dél
KS uzdelsto veikimo sukelty suzalojimy kelios valandos po atakos, ta¢iau nepasinaudojo puikia

proga pripazinti kaltu dél numatomy suZalojimy, kuriuos gali sukelti KS uzdelstas veikimas.'%®

192 prosecutor v. Milan Martic (Judgment), 1T-95-11-T, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
(ICTY), 12 June 2007. P. 165-166 // http://www.unhcr.org/refworld/docid/469de5652.html, prisijungimo laikas:
2010-11-25.

103 Maslen S., Wiebe V. Cluster Munitions: A survey of legal responses. London: Landmine Action, 2008. P. 40
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Virgil O. Wiebe teigia, kad sprendimas Milan Martic byloje atskleidé, kad KS
naudojimas reikalauja ypatingo riipestingumo, ypaé kai KS vienetais uzpildomos nevaldomos
raketos, paleidziamos i§ MLRS rakety paleidimo sistemu. Bet koks tokiy sistemy panaudojimas
Salia apgyvendinty teritoriju, remiantis Siuo sprendimu, gali biiti pripazintas kaip plataus masto
ataka, nukreipta prie$ civilius. Nemazai valstybiuy vis dar naudoja jvairaus tipo MLRS sistemas,
pavyzdziui, JAV gamina ir naudoja sistemas, panasaus tipo MLRS i aptarta Milan Martic
byloje. Izraelis 2006 m. atakuodamas Libano teritorija taip pat naudojo MLRS.'™ Gruzijos
pajégos P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos kare KS vienety paleidimui irgi naudojo panaSaus
veikimo MLRS rakety paleidimo sistema — GRADLAR, taigi, remiantis Milan Martic bylos
precedentu, atakos, kuomet $i sistema buvo naudota Salia apgyvendinty teritoriju, taip pat galéty
biti pripazistamos pazeidzian¢iomis atskyrimo ir proporcingumo principus, 0 asmenys,
organizavg tokias atakas, gali sulaukti baudziamosios atsakomybeés.

TBTBJ sprendimas tur¢jo tapti geru pavyzdziu ir precedentu, sprendziant Kkitas
panaSias bylas, tadiau vélesni jvykiai parodé, kad KS sékmingai naudojami ir toliau ir ju
naudotojai jauciasi nebaudziami. Jau Kosovo atvejis atskleidé, kad buvo pabijota tarptautingje
arenoje kelti byla NATO dél KS panaudojimo Kosovo ataku metu, pazeidziant THT normas, taip
pat ir del Izraelio ataky Libano atZzvilgiu; vidiniai tyrimai buvo atlikti, ta¢iau ataky organizatoriai
bent jau kol kas néra nubausti. AnkscCiau aptartas Gruzijos ir Rusijos atsakomybés klausimas taip
pat turéty buti detaliai analizuojamas, nes, atsizvelgus { Milan Martic bylos medZiaga, galima
rasti nemazai KS naudojimo panagumu,.

Po plataus masto KS panaudojimo pirmiausiai turi biiti kuo skubiau i$valomos KS
vienetais uzterstos teritorijos, kad biity iSvengta vélesniy auky. Toliau aptariamas JT 1980 mety
Konvencijos dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali buti laikomi pernelyg zalojanciais arba
veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo (CCW) 2003 m. protokolas del

likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolas).
2.2 Protokolas dél likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolas)

CCW pirmosios konferencijos metu keletas valstybiy ir tarptautiniy nevyriausybiniy

organizacijy (toliau — NVO), iskélé klausima dél specialaus dokumento, ribojanéio KS,

105

parengimo,™" taciau aktyvaus pritarimo $is pasitlymas nesulauké. CCW sutarties Salys

nusprendé sudaryti dokumenta dél nuo karo likusiy sprogmeny, apimantj ir nesprogusius KS

104 \Wiebe V. O. For Whom The Little Bells Toll: Recent Judgments by International Tribunals on the Legality of
Cluster Munition. Minneapolis: University of St. Thomas School of Law Legal Studies, Research Paper No. 07-23.
P. 50 // www.ssrn.com/link/st-thomas-legal-studies.html, prisijungimo laikas: 2010-11-28.

195 Docherty B. Meeting the Challenge Protecting Civilians through the Convention on Cluster Munitions. New
York: Human Rights Watch, 2010. P.104
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vienetus. Kai kurios valstybés ir NVO tokio protokolo kiirima laiké vienu i§ biidy, padésianciuy
kovoti su KS keliamomis problemomis. Pavyzdziui, HRW palankiai jvertino tokio dokumento
kirima ir pasisake, kad tai yra teigiamas zingsnis sprendziant problemas, kurias sukelia nuo karo
like sprogmenys. HRW taip pat paskatino CCW vyriausybiniy eksperty grupe, kuriant §j
dokumenta, sutelkti démesj i kasetinius S$audmenis.?® Nepaisant NVO raginimy, CCW
vyriausybiniy eksperty grupés parengtame baigiamajame dokumente buvo irasyta tik viena
nuostata, tiesiogiai susijusi su KS keliamos Zalos mazinimu, tai yra buvo isreikstas raginimas
padidinti KS vienety patikimuma, kad $ie netapty nuo karo likusiais sprogmenimis.’®” Daugiau
kaip 80 valstybiy 2003 metais pritar¢ Protokolo dél likusiy nuo karo sprogmeny (toliau — V

protokolas)'®

parengtam tekstui ir ji pasiras¢; protokolas isigaliojo 2006 metais.

V protokolo priémimas buvo svarbus postimis siekiant sumazinti KS keliama Zala. V
protokolo preambuléje pripazistama, kad lik¢ nuo karo sprogmenys kelia rimtas humanitarines
problemas, ir jtvirtinta, kad valstybés savanoriSkai turi didinti Saudmeny patikimuma.

V protokolo taikymo sritis — like¢ nuo karo sprogmenys, kuriy savoka apibrézta Sio
protokolo 2 straipsnyje: like nuo karo sprogmenys — tai nesproge sprogmenys ir palikti
sprogmenys. Siuo atveju KS patenka i nesprogusiy sprogmeny apibrézti. Nesproge sprogmenys
protokolo prasme — tai sprogmenys, kurie buvo uztaisyti, i juos idéti sprogdikliai arba jie kitaip
parengti naudojimui ir buvo panaudoti ginkluotame konflikte. Jie gal¢jo buti i$Sauti, numesti,
paleisti ar nustatyti taip, kad sprogty, taciau nesprogo. Taigi i Sio protokolo apimti patenka tik
nesproge KS vienetai.

Dauguma V protokolo nuostaty siejamos su teritorijy iSvalymo svarba. 3 straipsnis
nurodo, kokiy veiksmy turi imtis Aukstoji susitarianti Salis ir ginkluoto konflikto Salis pasibaigus
aktyviems karo veiksmams: iStirti ir jvertinti likusiy nuo karo sprogmeny keliama rizika,
pazyméti ir paSalinti, iSvezti arba sunaikinti likusius nuo karo sprogmenis, imtis priemoniy
siekdama mobilizuoti pajégas Siai veiklai vykdyti ir t. t. Taip pat protokolo nuostatos, numato,
kad valstybés turi vykdyti civiliu asmeny Svietima (supazindinti su nuo karo likusiy sprogmeny
keliama rizika, mokyti civilius apsisaugoti) ir kita. Svarbu pabrézti, kad V protokolas yra gan

silpnas dokumentas, be tikslaus jsipareigojimy vykdymo mechanizmo.'%

196 Human Rights Watch: Statement to the Second Review Conference of the Convention on Conventional
Weapons, December 21, 2001 // http://www.hrw.org/en/news/2001/12/21/statement-second-review-conference-
conventionconventional-weapons, prisijungimo laikas: 2010-10-28.

197 second Review Conference of the States Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate
Effects, final document // CCW/CONF.I1/2, Geneva, 2001. P. 13

1% protocol on Explosive Remnants of War to the Convention on Conventional Weapons (Protocol V), adopted
November 27, 2003, U.N. Doc. CCW/MSP/2003/2, entered into force November 13, 2006.

1%9Alley R. Banning Cluster Munitions // New Zealand International Review, September — October, 2008. P. 14
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Protokolo 11 str. leidzia valstybéms pacioms pasirinkti, kaip ir kada jgyvendinti
atitinkamas protokolo nuostatas. Protokolo tritkumus taip pat atskleidzia ir tokios abstrakcios
savokos: 3 str. — ,kiek imanoma grei¢iau®, 4 str. — , kiek imanoma placiau ir, jei tai tikslinga®, 7
str. — ,kuri gali tai padaryti®, ,,tuo mastu, kiek tai yra biitina ir jmanoma“. PanaSiy pasakymuy
galima sutikti ir kituose straipsniuose.

Taigi, V protokolas neuzdraudzia KS naudojimo, o tik nustato protokolo dalyvéms
gaires, kaip sumazinti humanitaring zala, kuri gali atsirasti dél nuo karo likusiy sprogmenu, tarp
ju ir KS. V protokolo nuostatos itvirtina bitinybe po konflikty imtis kuo skubesniy i§valymo
darby, tatiau $is dokumentas KS keliamy problemy neisprendzia. HRW pazyméjo, kad V
protokolas yra naudingas sprendziant nuo karo likusiy sprogmeny i§valymo problemas, ta¢iau jis
yra nepakankamas (KS atzvilgiu).*

Nepaisant V protokolo nejpareigojancio pobiidzio, po Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos
karo dél civiliams asmenims atsiradusios grésmeés protokolo nuostaty turéty laikytis ir $io

112

protokolo naujosios dalyvés Rusija™™ ir Gruzija'*?. Toliau aptariama teritorijy i§valymo nuo KS

nesprogusiy vienety svarba laikantis V protokolo nuostaty.
2.2.1 Teritorijy iSvalymo svarba

Nesproge KS vienetai ne tik kelia tiesiogine grésme civiliams, bet, kaip buvo minéta
ankscCiau, taip pat sukelia ilgalaikes socialines ir ekonomines problemas. Siekiant sumazinti
nesprogusiy KS vienety sukeliamus neigiamus padarinius turi baiti imtasi kuo skubesniy veiksmy
— iSvalyti uZterStas teritorijas.

Teritorijy i§valymas nuo KS nesprogusiu vienety yra labai sudétingas procesas. Svarbu
tai, kad $iuy darbuy vykdymui, negali biti pasitelkti metodai, jprastai naudojami valant teritorijas
nuo prieSpéstiniy miny ar kity nuo karo likusiy Saudmeny. Nesproge KS vienetai dazniausiai
negali biiti niekur i§gabenami — jie turi buiti sunaikinami toje vietoje, kur yra rasti. [prasti
mechaniniai teritorijy valymo metodai i§valymui nuo KS vienety negali biiti naudojami dél to,
kad KS vienety sprogimo galia yra labai didel¢ ir jie sunaikinty specialius sprogmeny valymo
jrenginius. Iekant nesprogusiy KS vienety taip pat negalima pasitelkti $uny, specialiai apmokyty
ieSkoti nesprogusiy Saudmeny ir prieSpéstiniy miny, pagalbos: nors jie yra apmokyti apuostyti
sprogmenis ar prieSpéstines minas ju neliesdami, taciau net uostymo sukelta oro banga gali

sukelti KS vieneto sprogima. Elektromagnetiniai miny detektoriai negali bati naudojami

119 Goose S. New International Law on Explosive Remnants of War // Human Rights Watch news release,
November 28, 2003 // http://www.hrw.org/en/news/2003/11/28/new-international-law-explosive-remnants-war,
prisijungimo laikas: 2010-10-26.

111 Rusija ratifikavo V protokola 2008 07 21, jsigaliojo 2009 01 21

12 Gruzija ratifikavo V protokola 2008 12 22, isigaliojo 2010 06 22
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nesprogusiy KS vienety aptikimui, nes daugelio KS vienety saugikliai yra ro-magnetiniai (ang|.

113 C .
NVO duomenimis, §iuo metu

romagnetic) ir KS vienetai galimai detonuoty nuo detektoriaus.
maZiausiai 23 valstybiy teritorijose galima rasti nesprogusiy KS vienety.'**

V protokolo 3 str. 2 d. pazyméta, kad pasibaigus aktyviems karo veiksmams kiekviena
Aukstoji susitarianti Salis ir ginkluoto konflikto Salis kiek imanoma greiiau turi pazyméti ir
pasalinti, iSvezti ar sunaikinti savo kontroliuojamoje karo paveiktoje teritorijoje likusius nuo
karo $audmenis. JAV teigimu, KS sukeliama grésmé maZinama laikantis V protokolo nuostaty
keliamy reikalavimy pazyméti nuo karo likusiy Saudmeny vietas (jskaitant Kg), po konflikto
pranesti apie tokias zonas, uzdrausti civiliams artintis prie $iy zony bei po konflikto i§valyti Sias
zonas.™® Démesys atkreiptinas i tai, kad jgyvendinti §io straipsnio reikalavimus yra sunku, nes
teritorijy i$valymas nuo KS nesprogusiy vienety yra sudétingas procesas, batent déel KS
techniniy savybiuy, taip pat KS vienetai daznai yra paskleidziami dideléje teritorijoje, dél to
apibrézti plotus, kuriuose gali biiti nesprogusiy KS, yra labai sudétinga.

3 str. 2 d. apibrézta, kad pirmenybé likusiy nuo karo sprogmeny pasalinimui, iSvezimui
ar sunaikinimui bus taikoma likusiy nuo karo sprgmenuy paveiktose teritorijose, kurios pagal Sio
straipsnio 3 dali yra vertinamos kaip keliancios rimta pavojuy Zzmonéms. [ Sios dalies apimti turéty
patekti ne tik teritoriju, kelian¢iy didZiausia grésme civiliams, iSvalymas, bet ir skubus
sunaikinimas ty KS vienety, kurie gali kelti didesne grésme civiliams. Pavyzdziui, pirmiausiai
turéty biiti sunaikinami neiprasty formy ir rySkiy spalvy nesproge KS vienetai, nes jie, kaip
pazymi Kevin Bryant, gali traukti vaiky démesj. Nors toks KS vienety fenomenas pastebétas dar

| Gruzijos teritorijos i§valymo nuo KS atsakingas

1942 m., ju dizainas nebuvo pakeistas.
pareigiinas teigia, kad Gruzijos teritorija yra valoma laikantis $ios nuostatos ir pirmiausiai yra
naikinami tie KS vienetai, kurie gali Zadinti vaiky smalsumat.117

V protokolo 3 str. 1 d. teigiama, kad kiekviena Aukstoji susitarianti Salis ir ginkluoto
konflikto Salis prisiima Siame straipsnyje iSdéstytas prievoles, susijusias su jos kontroliuojamoje
teritorijoje likusiais nuo karo Saudmenimis. Remdamasi Siomis nuostatomis Gruzija privaléjo

imtis kuo skubesniy veiksmy i$valyti teritorijas nuo po karo likusiy nesprogusiy KS vienety.

2008 m. spali Gruzijos teritorijos valyma nuo nesprogusiy KS vienety pradéjo 80 nariy Gruzijos

3 Herby P., Nuiten A. R. Explosive remnants of war: Protecting civilians through an additional protocol to the
1980 Convention on Certain Conventional Weapons // International Review of the Red Cross, No. 841. P. 195-
205 /I http:/lwww.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jgyv.htm, prisijungimo laikas: 2010-11-02. P. 195-
205

141 andmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph Communications,
2010.P. 25

15| acey M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The Army Lawyer, DA PAM 27-
50-432, 2009. P. 29

116 Bryant K. Cluster munitions and their submunition — a personal view // Disarmament forum No 4, 2006. P. 27
17 Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 71
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armijos iSminuotoju biirys. Prie Gruzijos teritorijos iSvalymo prisidéjo tokios NVO, kaip HALO
Trust ir Norwegian People’s Aid. HALO Trust duomenimis 2008 m. i§valyta 37 kvadratiniy
kilometry teritorija ir sunaikinta daugiau kaip 1700 nesprogusiy KS vienety,'*® 2009 metais
isvalyta beveik 32 kvadratiniy kilometry teritorija ir sunaikinti 2126 nesproge KS vienetai.'*® 3
str 1 d. taip pat teigiama, kad tais atvejais, kai Saudmenu, kurie liko nuo karo, naudotojas
teritorijos nekontroliuoja, jis privalo dvisaliu pagrindu ar per treciaja $ali, pasibaigus aktyviems
kariniams veiksmams, teikti, kur tai imanoma, parama (inter alia, tai gali bati techniné,
finansiné, materialiné ar personalo iStekliy parama) siekiant palengvinti tokiy likusiy nuo karo
Saudmeny Zyméjima, pasalinima, iSvezima arba sunaikinimg. Laikydamasi Sio straipsnio
nuostaty, Gruzija ne tik privalo iSvalyti savo kontroliuojama teritorija, bet ir teikti visokeriopa
pagalba, susijusia su KS i§valymu, P. Osetijai. Taip pat, remiantis $ia nuostata, Rusija turéty
teikti pagalba, susijusia su teritoriju i§valymu nuo nesprogusiy KS vienety, Gruzijai. Liudininky
teigimu, Rusijos pajégos émési teritorijos valymo veiksmy P. Osetijoje, taciau tiksliy duomeny
apie tai, nepateiké.?

Taigi, valstybés, naudojusios KS, ir valstybés, kuriy teritorijose buvo naudoti KS, turi

imtis kuo skubesniy priemoniy i$valyti nesprogusiais KS vienetais uztertas teritorijas, kad biity

iSvengta ne tik civiliy auky, bet ir neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy.

Apibendrinant §j skyriy vertéty atkreipti démesi i tai, kad aptartas KS reglamentavimas
yra nepakankamas dél keliy priezas¢iu: pirma, dél KS uzdelsto veikimo; antra, naudojant KS
uzterSiamos didelés teritorijos; tre¢ia dél KS sukeliamy ilgalaikiy padariniy; ketvirta, dél to, kad
KS daznai naudojami civiliy apgyvendintose arba $alia apgyvendinty teritorijy; penkta, dél KS
karinés naudos ir pigumo kyla grésmé, kad jie bus naudojami ir toliau. Autorés nuomone, biitent
Sios priezastys paskatino tarptauting bendruomeng imtis veiksmy uzdrausti KS. KS konvencija,
draudzianti bet kokij $iy ginkly naudojima, kaupima ir gaminima, aptariama kitame $io darbo

skyriuje.

18 The HALO Trust completes cluster munitions clearance in Georgia—December 2009 // www.halousa.org,
prisijungimo laikas: 2010-10-25.

119" Georgia: Cluster munitions ban policy. Country profile: Landmine and Cluster Munition Monitor //
http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/557, prisijungimo laikas: 2010-10-22.
120 Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in August 2008. New York:
Human Rights Watch, 2009. P. 69-70
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3. KONVENCIJA DEL KASETINIU SAUDMENU IR JOS SVARBA

Susirfipinimas dél KS keliamos humanitarinés Zalos kilo po plataus $io ginklo
panaudojimo pietry¢iy Azijoje (1960 — 1970 m.). Tuomet pasigirdo pirmieji valstybiy raginimai
uzdrausti $iuos ginklus. Po KS panaudojimo Vietnamo kare, véliau §is ginklas pla¢iai naudotas
Kosove, Afganistane, Irake, Libane ir kt. Per ta laika buvo nemazai siulymu, ypatingai i
nevyriausybiniy organizacijy, uzdrausti §i ginkla, taciau realiy veiksmy valstybés émési tik 2006
metais.

2006 metais keletas valstybiy émési individualiy iniciatyvy uzdrausti KS. Pavyzdziui,
Belgija tapo pirmaja valstybe, kuri priémé nacionalinj istatyma dél KS uzdraudimo. Panasiy
iniciatyvy imtasi ir kitose Europos valstybése** — 2006 geguze Norvegija paskelbé moratoriuma
dél KS naudojimo, taip pat garantavo, kad imsis veiksmy uzdrausti KS.

Izraelio masinis KS panaudojimas atakuojant piety Libana 2006 mety liepos — rugpjii¢io
meénesiais vykusiame ginkluotame konflikte tarp Izraelio ir Hezbollah buvo paskutinis lasas,
privertes tarptauting bendruomene imtis realiy veiksmy uzdraudZiant KS. 2006 m. lapkriti
vykusioje CCW konferencijoje buvo iSkeltas pasiiilymas kurti dokumenta CCW rémuose,
draudziantj KS panaudojima, ta¢iau jis buvo atmestas.™?? Paskutine konferencijos dienag (2006
mety lapkri¢io 17 d.) Norvegija pranes$¢, kad ji imsis iniciatyvos uz CCW riby ir pradés atskira
deryby procesa dél KS sutarties sukiirimo ir pakvieté kitas valstybes prisijungti — $is procesas
tapo zinomas kaip Oslo procesas.123 Norvegijos inicijuoto Oslo procesu buvo priimta KS

konvencija, kuria draudziama naudoti, gaminti, parduoti ir kaupti KS.
3.1 Oslo procesas

Oslo procesas truko 2 metus (2006 — 2008), per ta laika buvo surengtos SeSios
tarptautinés konferencijos, kuriy metu susitarta dél konvencijos nuostaty apimties ir priimta KS
konvencija. Pirmoji tarptautiné¢ konferencija buvo surengta Osle 2007 m. vasario ménesj, joje
dalyvavo 49 valstybiy atstovai, taip pat keleto JT institucijy, Tarptautinio raudonojo kryZiaus
komiteto (ICRC), Kasetiniy $audmeny koalicijos ir kity NVO atstovai. Konferencijos metu 46

valstybés priemé deklaracija, kurioje buvo iSreikstas ketinimas iki 2008 mety priimti teisiskai

121 Austrija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Svedija, Sveicarija ir kt.

122 kS dokumento sukiirimas CCW rémuose stabdomas dél didziyjy valstybiy tokiy kaip Rusija, JAV priestaravimuy.
123 Statement by Ambassador Steffen Kongstad, Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Third Review Conference
of the States Parties to the CCW, Geneva, 17 November 2006.
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ipareigojanti dokumenta, uzdraudziantj KS. Taip pat sudaryta pagrindiné grupé (angl. core
group), kuriai patikétas uzdavinys vadovauti §iam procesui.'?*

Pietry¢iy Azijos regioniné konferencija 2007 m. kova KambodZzoje buvo pirmoji
regioniné konferencija, padéjusi jtvirtinti Oslo proceso tolimesni jgyvendinima. 2007 balandi
gveicarijoje ICRC susauke eksperty susitikima, | kuri pakvieté diplomatus, kariutomeniy, NVO
atstovus 1§ ivairiy valstybiy — tiek Oslo proceso dalyviy, tiek nedalyvaujanciy Siame procese.
Siame susitikime buvo sprendziama, ar jmanoma KS taip patobulinti techniskai, kad jie
nebekelty humanitarinés grésmés. Konkretaus atsakymo i §i klausima negaluta.125

Kitas tarptautinis susitikimas vyko 2007 m. geguz¢ Limoje, ¢ia jau dalyvavo 67
valstybés, i3 ju — 21 nauja, daugiausiai i§ Afrikos regiono. Sios konferencijos metu susitarta dél
kuriamo dokumento pagrindy: nuspresta, kad dokumentas visiskai uzdraus KS naudojima,
gamyba ir prekyba, susitarta dél turimo KS arsenalo sunaikinimo terminy, bei terminu,
numatanciy teritorijy iSvalyma bei pagalbos aukoms teikima. 2007 m. rugséjo ménesi ivyko 18
Lotyny Amerikos valstybiu susitikimas Kosta Rikoje. Dar viena konferencija ivyko 2007 m.
spalio ménesj Belgrade, Serbijoje, kur susirinko tos alys, kurios tiesiogiai nukentéjo nuo KS
naudojimo, savo teritorijoje.

Kita tarptautiné¢ konferencija ivyko Vienoje 2007 m. gruodi. Jos metu Austrijos
uzsienio reikaly ministras pareiSkeé, kad juy parlamente svarstomas nacionalinis istatymas,
draudziantis KS. Per vienerius metus Oslo procesas iSaugo ir §iame susitikime jau dalyvavo 138
valstybiy atstovai ir NVO atstovai i§ 50 skirtingy valstybiu. Derybos dél KS konvencijos teksto
taip pat ivyko 2008 m. vasario ménesi Velingtone. IS visy Oslo proceso konferencijy biitent
Velingtone vyko ardiausios derybos ir diskusijos dél KS konvencijos teksto — jis dar karta
perduotas perziiiréti pagrindinei Oslo proceso grupei. ki tarptautinés konferencijos Dubline,
Zambijoje ir Meksikoje buvo surengtos regioninés konferencijos, taip pat ICRC surenge
susitikima Tailande.

Paskutinés derybos ivyko Dubline 2008 m. geguze, kur pastraipsniui buvo perziiirétas
visas konvencijos tekstas. ArSiausios derybos vyko d¢l kai kuriy savoky apibrézimu: kaupimas,
iSvalymas, pagalba aukoms ir sutikimas. Po 10 dieny jtempty deryby salys susitaré dél plataus
masto formuluociy ir geguzés 30 diena 107 valstybés oficialiai priémé Konvencija Dél kasetiniy

" 12
Saudmeny. 6

124 pagrinding grupe sudaré: Norvegija, Austrija, Airija, Meksika, Naujoji Zelandija, Peru, véliau prisijungé ir
Sventasis sostas.
125 Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
%tawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 3-7

Ibid.
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2008 m. gruodzio 3 d. jvyko speciali konvencijos pasiraSymo konferencija — jos metu

94 valstybés pasirasé ir keturios i§ ju ratifikavo konvencija.'?" 12

Tarp pasirasiusiy konvencija
valstybiy buvo ir Afganistanas. Pastarojo paskutinés minutés sprendimas pasiraSyti konvencija
nepaisant JAV nepritarimo sulauké didziulio palaikymo ir aplodismenty. Afganistano
delegacijos atstovas atskleidé, kad tik likus 2 valandoms iki pasiraS8ymo ceremonijos,
Afganistano prezidentas Hamid Karzai, davé nurodymus pasirasyti Konvencija dél kasetiniy
Saudmeny. Atstovas taip pat pazyméjo, kad Afganistana pasirasyti KS konvencija paskatino tai,
jog §i valstybé yra viena i$ labiausiai nukentéjusiy nuo Sio ginklo, bei Afganistano siekis prisidéti

prie pasaulinio nusiginklavimo.'*°

Didelio palaikymo sulauké ir Jungtiné Karalysté, nusprendusi
pasiradyti $ia konvencija,'* pabréztina, kad Jungtiné Karalysté ne karta naudojo $iuos ginklus,
bei turi nemazas KS atsargas savo arsenale. Jungtiné Karalysté taip pat atliko ir atlieka svarby
lobistini vaidmeni ragindama kitas valstybes prisijungti prie Sios konvencij 0s. 11

Konvencijos pasira§ymo metu nemazai valstybiu pateiké pareiskimus, girian¢ius KS
konvencija ne tik dél jos tvirty ir jpareigojanciy nuostaty, bet ir dél aplinkybiy, kuriomis ji buvo
priimta. Pavyzdziui, Naujosios Zelandijos atstovas pareiske, kad KS konvencija irodé, jog
tarptautiné bendruomené gali dirbti kartu ir imtis ryZztingy veiksmy kovodama su
humanitarinémis krizémis. KS konvencija — puikus jrodymas, kad galimi nauji Zingsniai
nusiginklavimo arenoje.*2

Oslo procesa paskatino tarptautinés bendruomenés supratimas, kad uzdrausti KS yra
bitina. Sis procesas atskleidé, kad valstybés savarankiskai, uz tarptautiniy organizacijy riby, gali
organizuoti ir priimti itin svarby nusiginklavimo dokumenta. Taigi Oslo proceso rezultatas —

priimtas stiprus, teisidkai jpareigojantis dokumentas, visiskai uzdraudziantis KS. Konvencijos dél

kasetiniy Saudmeny nuostatos detaliau aptariamos kitame poskyryje.

127 Ratifications and Signatures, Convention on Cluster Munitions //
http://www.clusterconvention.org/pages/pages_i/i_statessigning.html, prisijungimo laikas: 2010-11-01.

128 Konvencija iskart ratifikavo Norvegija, Airija, Sventasis Sostas ir Siera Leoné.

129 Stop Cluster Munition Organization, Convention on Cluster Munitions Signing Conference Update, December 3,
2008. P. 1 // http://www.stopclustermunitions.org/news/?id=1053, prisijungimo laikas: 2010-11-02.

130 Jungtiné Karalysté¢ Konvencija dél kasetiniy Saudmeny pasirasé: 2008-12-03, ratifikavo: 2010-05-04.

31 | andmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph Communications,
2010. P. 108-113

132 Statement by New Zealand to the Convention on Cluster Munitions Signing Conference, Oslo, December 3, 2008
/I http://www.clusterconvention.org/pages/pages_i/documents/NewZealand312.pdf, prisijungimo laikas: 2010-11-
15.
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3.2 Konvencija dél kasetiniy Saudmeny

KS konvencija yra de$imtmedius trukusiy nacionaliniy ir tarptautiniy iniciatyvy, 15
ménesiy intensyviy diskusiju bei derybuy rezultatas.”*® KS konvencija yra teisinis irankis,
padésiantis kovoti su problemomis, kurias daug mety kélé KS naudojimas; tai vienintelé
tarptautiné sutartis, skirta i§skirtinai KS. Konvencija, kaip numatyta jos 17 straipsnyje, isigalioja
po 6 ménesiy, kai deponuojami maZiausiai 30 ratifikaciniy rasty. KS konvencija jsigaliojo 2010

134 K§ konvencija yra pasirasiusios 108 valstybés, i§ ju

m. rugpjii¢io pirmaja diena. Siuo metu
ratifikavusios 43 Valstybé:s.135

KS konvencijos preambuléje itvirtinti konvencijos siekiai ir tikslai bei priezastys, kodél
ji buvo priimta; 3 preambulés paragrafe jtvirtintas susiripinimas ne tik tuo, kad KS Zudo ir Zaloja
civilius, iskaitant moteris ir vaikus, bet ir sukelia ilgalaikius ekonominius ir socialinius

° Preambuléje ypatingai pabréziama turimy KS atsargy sunaikinimo, teritorijy

padarinius.™
ivalymo ir pagalbos KS aukoms svarba.*®’ Konvencijos preambulés tekstas atskleidZia jos
rengéju sieki, kad ji biity taikoma kuo placiau. Pirma karta ginklus draudziancioje sutartyje
nurodyta, kad ne tik valstybinés pajégos, bet ir nevalstybiniai dariniai, nevalstybinés pajégos
neturéty naudoti KS.**®

2 konvencijos straipsnyje nustatyti vartojamy savoky apibrézimai. Siame straipsnyje
kasetinis $audmuo apibtidintas kaip jprastinis $audmuo, kuris yra sudarytas i§ KS vienety, kuriy
kiekvienas sveria maziau nei 20 kg, ir yra sukurtas KS vienetus iSbarstyti arba paskleisti.139
Atsizvelgiant i pateikta KS apibrézima, i ji patenka visi iki $iol Zinomi KS tipai.

Konvencijos 1 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai draudimai: pagal ji konvencijos dalyvés
isipareigoja jokiomis aplinkybémis nenaudoti, netobulinti, negaminti, jokiais kitais biidais
nejsigyti, nekaupti, nesaugoti ir nepervezti KS. Taip pat niekam nepadéti, nieko neskatinti ir
neraginti uzsiimti §ia Konvencijos Salims draudZiama veikla.

3 ir 7 straipsniuose itvirtinta konvencijos dalyviy pozityvi pareiga sunaikinti turimas KS

atsargas. 3 straipsnyje nurodyta, kad konvencijos dalyvés privalo sunaikinti turimas KS atsargas

133 Docherty B. Meeting the Challenge Protecting Civilians through the Convention on Cluster Munitions. New
York: Human Rights Watch, 2010. P.139

134 2010-11-01 duomenimis.

13 priedas Nr. 5. Valstybés pasirasiusios ir/ar ratifikavusios Konvencija dél kasetiniy $audmeny. P. 78

1% Convention on Cluster Munitions. Preamble Para 3

37 |bid. Para. 4-10

138 1hid. Para 12 »Resolved also that armed groups distinct from the armed forces of a State shall not, under any
circumstances, be permitted to engage in any activity prohibited to a State Party to this Convention

139 1hid. 2 Article: ,»Cluster munition® means a conventional munition that is designed to disperse or release
explosive submunitions each weighing less than 20 kilograms, and includes those explosive submunitions.
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per 8 metus nuo konvencijos isigaliojimo valstyb¢je dienos;**° terminas gali biiti pratestas, bet ne
ilgiau kaip 4 metams. Taigi konvencijos dalyvés isipareigoja sunaikinti visas turimas atsargas ne
véliau kaip per 12 mety. 7 straipsnyje nurodyta, kad valstybés privalo pranesti JT generaliniam
sekretoriui, kaip igyvendinamas 3 straipsnis, ne véliau kaip per 180 dieny nuo prisijungimo prie
konvencijos.

4 straipsnyje nurodyta, kad privaloma iSvalyti teritorijas, esancias konvencijos dalyvés
jurisdikcijoje, nuo kasetiniy Saudmeny vienety kaip imanoma anksciau, bet ne véliau kaip per 10
mety.

Konvencijoje ypatingas démesys skiriamas KS aukoms. 2 konvencijos straipsnyje
itvirtintas KS aukos apibrézimas sako, kad KS auka — tai asmuo, kuris Zuvo, patyré fizinj arba
psichologini suzalojima, ekonominiy nuostoliy, socialini paZzeminima (angl. social
marginalisation ) ar kitaip buvo pablogintas svarbiausiy teisiy jgyvendinimas dél KS naudojimo.
Svarbu tai, kad apibrézimas taip pat apima ne tik pati asmeni, bet ir jo Seima bei visa
bendruomeng.'*! 5 konvencijos straipsniu jsipareigojama teikti tick medicinine, tiek psichologing
pagalba KS aukoms, taip pat nurodoma, ko valstybés privalo imtis jgyvendindamos §j straipsni.
Pagal 7 straipsni valstybés JT generaliniam sekretoriui privalo pranesti apie auky masta
konvencijos dalyvés teritorijoje ir $io straipsnio jgyvendinima.

6 straipsnyje itvirtinta konvencijos dalyviy bendradarbiavimo galimybé. 1 d. pazyméta,
kad kiekviena valstybe, vykdydama prisiimtus isipareigojimus, gali siekti pagalbos ir ja priimti.
2 d. jtvirtinta, kad kiekviena valstyb¢, igyvendindama konvencijos tikslus, pagal galimybes gali
teikti techning, materialing ir finansing parama KS paveiktoms valstybéms, siekian¢ioms
1gyvendinti Sia konvencija.

Konvencijos 14 straipsniu, vykdyti administracines uzduotis pavedama JT Generaliniam
Sekretoriui.

Sio darbo autorés nuomone, labai svarbi nuostata itvirtinta 21 konvencijos straipsnyje —
itvirtintas leidimas konvencijos dalyvéms dalyvauti bendrose karinése operacijose bei misijose
su valstybémis ne konvencijos dalyvémis. KS konvencijos 21 str. jgyvendinimo problematika

aptariama toliau.

14017 straipsnyje nurodyta, kad Konvencija kiekvienai susitarianGiajai Saliai isigalioja praéjus 6 ménesiams po to,

kai buvo deponuoti ratifikaciniai rastai.

141 Convention on Cluster Munitions 2 Article: ,,Cluster munition victims*“ means all persons who have been
killed or suffered physical or psychological injury, economic loss, social marginalisation or substantial
impairment of the realisation of their rights caused by the use of cluster munitions. They include those persons
directly impacted by cluster munitions as well as their affected families and communities;
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3.2.1 Dalyvavimas bendrose karinése operacijose su valstybémis ne konvencijos

dalyvémis

Nuostatos, leidzian¢ios karini bendradarbiavima, atsiradima lémé tai, jog didziosios KS
naudotojos ir gamintojos neketina prisijungti prie $i0 tarptautinio dokumento. Ypatingai JAV
pareiSkimai, kad ji neketina pasiraSyti Sios sutarties, paskatino valstybes derétis dél tokio
sutarties teksto, kuriame buty nuostata, leidzianti karini bendradarbiavima su ne konvencijos
dalyvémis. Michael O. Lacey teigimu, Oslo proceso metu saveikos su koalicijos partneriais
klausimas ké¢lé nerima ne tik JAV, bet ir sutarties Salininkéms. Daugelis valstybiy suprato, kad
reikalinga ne tik nuostata, kuri leisty dalyvauti bendrose karinése operacijose su JAV, bet ir
nuostata, kuri apsaugoty karius, kurie naudojo ar naudos KS biidami valstybés ne konvencijos
dalyvés pajégose, nuo baudZiamojo persekiojimo.*** Taip pat pridurtina, kad nemaZai
pasiraSiusiy ir/ar ratifikavusiy konvencija valstybiy yra ir NATO narés, tad buvo reikalinga tokia
nuostata, kuri leisty dalyvauti bendrose karinése operacijose su koalicijos partnerémis, — NATO
pajégos, kaip buvo minéta ankséiau, karinése operacijose naudoja KS. 21 straipsnyje jtvirtinta
vadinamoji bendradarbiavimo iSimtis (angl. interoperability exception), valstybiy manymu,
turéjo iSspresti Siuos klausimus.

KS konvencijos 21 str. 3 d. nustato,'*®* kad, nepaisant jos 1 straipsnio, laikantis
tarptautinés teis¢s, konvencijos Salims, ju kariniam personalui ar pilie¢iams néra uzkertamas
kelias bendradarbiauti ir dalyvauti karinése operacijose kartu su valstybémis, kurios néra
Konvencijos $alys ir kurios gali uzsiimti Konvencijos S$aliai draudziama veikla. Siame
straipsnyje {jtvirtintos nuostatos kelia nemaZzai klausimy, pavyzdZziui, ar pagal 21 str. bity
leidziama konvencijos dalyvéms saugoti JAV karine baze, kurioje laikomos KS atsargos? Ar
NATO vykdomoms karinéms operacijoms, kuriose naudojami KS, galéty biti taikoma isimtis?

Ar galéty JAV ir Vokietija dalyvauti bendruose mokymuose, kur JAV naudoja K$?2'**

142 _acey M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The Army Lawyer, DA PAM 27-
50-432, 2009. P. 31-33

143 Convention on Cluster Munitions 21 Avrticle ,,Relations with States not party to this Convention* (extract)

3. Notwithstanding the provisions of Article 1 of this Convention and in accordance with international law, States
Parties, their military personnel or nationals, may engage in military cooperation and operations with States not
party to this Convention that might engage in activities prohibited to a State Party.

4. Nothing in paragraph 3 of this Article shall authorise a State Party:

(a) To develop, produce or otherwise acquire cluster munitions;

(b) To itself stockpile or transfer cluster munitions;

(c) To itself use cluster munitions; or

(d) To expressly request the use of cluster munitions in cases where the choice of munitions used is within its
exclusive control.

144 | acey M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The Army Lawyer, DA PAM 27-
50-432, 2009. P. 31-33
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IS pirmo Zzvilgsnio atrodo, kad 21 str. leidZia nepaisyti 1 str. ir dalyvauti bendrose
karinése operacijose, kuriose gali biiti naudojami KS, nors konvencijos 1 str. nustatyta, kad
niekada ir jokiomis aplinkybémis nenaudoti, taip pat nekurti, negaminti, kitaip nejsigyti,
nekaupti, nelaikyti ar niekam tiesiogiai ar netiesiogiai neperduoti KS, taip pat nickam nepadéti,
nieko neskatinti ir neraginti uzsiimti Sia Konvencijos Salims draudziama veikla. Vertéty atkreipti
démesi { tai, kad 1 straipsnis draudZia ne tik naudoti ir kaupti KS, bet ir neleidZia niekam padéti
uzsiimti konvencijoje uzdrausta veikla. Tad kyla klausimas dél 1 straipsnyje itvirtinto draudimo
padéti uzsiimti konvencijoje draudziama veikla ir 21 str. jtvirtinto leidimo dalyvauti bendrose
karinése operacijose santykio. Svarbu iSsiaiskinti, kokiu formu pagalba, susijusi su KS,
leidziama, dalyvaujant bendrose karinése operacijose su ne konvencijos dalyvémis.

Kai kurios valstybés teigia, kad pagalbos draudimas, itvirtintas 1 konvencijos
straipsnyje, netaikomas, kai yra dalyvaujama bendrose karinése operacijose su ne konvencijos
dalyvémis. HRW manymu, toks straipsnio interpretavimas priestarauja konvencijos nuostatoms,
tikslui ir objektui.145 HRW atkreipia démesi | tai, kad konvencijos tekstas turéty buti aiSkinamas
atsizvelgiant | bendras sutar¢iy aisSkinimo taisykles. Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 31 str.
itvirtinta, kad sutarties tekstas turi biiti aiSkinamas neatskiriamai nuo jos preambulés ir jos priedy

146 kS konvencijos preambuléje itvirtintas tikslas: visam

bei atsizvelgiant | jos tiksla ir objekta.
laikui nutraukti kandias ir aukas, kurias sukelia KS.*' Jei buty leista pazeisti pagalbos teikimo
draudima veiklose, kurias draudzia konvencija, biity pakenkta io tikslo igyvendinimui. KS ir ju
sukeliama Zala niekuomet nebus panaikinta, jei 21 str. bus suprantamas kaip leidZiantis
konvencijos dalyvéms padéti uzsiimti toje pacioje konvencijoje draudZiama veikla.

Démesys atkreiptinas { tai, kad 21 str. 3 d. yra ribojama 4 d. nuostatomis, kuriose
nurodyta, kad remdamasi Sio straipsnio 3 dalimi, konvencijos Salis jokiu biidu negali: kurti,
gaminti ar kitaip isigyti KS, antra turéti KS atsargy arba perduoti KS, naudoti KS, tais atvejais
kai ginkly pasirinkimas priklauso i§imtinai jos kompetencijai isreiksti pageidavima naudoti KS.
HRW teigimu, pateiktas ribojimy sarasas yra nebaigtinis, taip pat nurodoma, kad 21 str. 4 d.
turéty biti aiSkinama atsizvelgiant 1 visos konvencijos tiksla — uzdrausti bet koki KS naudojima.
21 str. jtvirtinti draudimai turéty apimti ir tokias veiklas kaip: leidima gabenti KS per
konvencijos dalyvés teritorija, ne konvencijos dalyvés KS atsargy laikyma konvencijos dalyvés

teritorijoje, finansinj investavima j KS gamyba ir pan. Pateiktas sarasas taip pat yra nebaigtinis;

145 Convention on Cluster Munitions: Q&A on Interoperability and the Prohibition on Assistance. Cambridge:
Human Rights Watch and Harvard Law School, International Human Rights Clinic, November 2010. P. 1-2
1461969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés // Valstybés Zinios. 2002, Nr.13-480.
47 Convention on Cluster Munitions. Preamble Para 2 “to put an end for all time to the suffering and casualties
caused by cluster munitions”
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vykdant bendras karines operacijas su ne konvencijos dalyvémis, draudimas padéti uzsiimti
Konvencijos $alims draudZiama veikla, HRW teigimu, turéty apimti ir $ias veiklas:**®

e saugoti, laikyti ar transportuoti KS, priklausan¢ius valstybei ne konvencijos dalyvei;

e sutikti su sutartimi, kuri leisty naudoti KS valstybei ne konvencijos dalyvei;

e naudoti KS nurodZius valstybei ne konvencijos dalyvei;

e naudoti KS paprasius valstybei ne konvencijos dalyvei;

e dalyvauti kariniy operacijy planavime, kuriose ketinama naudoti KS;

e mokyti kitus naudoti KS.

HRW teigimu, 21 straipsnis leidzia dalyvauti bendrose karinése operacijose tiek, kiek
nepazeidziama 1 straipsnio nuostata, draudzianti padéti uzsiimti veikla, nurodoma konvencijos
nuostaty.**® Taigi pagalbos tiekimo, susijusio su KS, draudimas turéty biiti suprantamas kaip
absoliutus ir taip pat turi galioti dalyvaujant bendrose karinése operacijose.

Apibendrinant, 21 KS konvencijos straipsnis nors ir leidzia dalyvauti bendrose karinése
operacijose su ne konvencijos salimis, ta¢iau HRW iSaiSkinimas atskleidzia, kad dalyvavimas
operacijose, kur naudojami KS, yra ribotas. Si nuostata gali kelti sunkumy jgyvendinant bendras
karines operacijas su JAV, pavyzdZiui, Afganistane, kur, neoficialiomis Ziniomis, JAV ir Siuo
metu naudoja KS. Taip pat gali kelti sunkumu planuojant ir vykdant bendras NATO operacijas,
kuriose ketinama naudoti KS, nes KS konvencijos dalyvéms draudziama net dalyvauti tokiy

operacijy planavime.
3.3 Kasetiniy Saudmeny konvencijos neratifikavimo problema

KS konvencijos isigaliojimas nereiskia, kad KS nebebus naudojami, nes susitarimui
nepritaria didziosios KS gamintojos, eksportuotojos ir naudotojos — ,,JAV, Izraelis, Rusija,
Indija, Pakistanas, Brazilija, jai nepritaria ir savo pozicijos neisreiskusi Kinija.“150 Apskaiciuota,
kad 76 valstybés savo arsenaluose turi milijardus KS vienety. Manoma, kad Rusija, Kinija ir
JAV kiekviena savo arsenale turi daugiau kaip po milijarda KS vienety. ™ Pavyzdziui, JAV
nepritaria KS konvencijai ir neketina jos pasiradyti, nes, jos nuomone, KS yra efektyvus ir

reikalingas ginklas kare, ir ji laikosi pozicijos ne visiskai uzdrausti KS, o patobulinti ju

148 Convention on Cluster Munitions: Q&A on Interoperability and the Prohibition on Assistance. Cambridge:
mjman Rights Watch and Harvard Law School, International Human Rights Clinic, November 2010. P. 4

Ibid. P. 4
%0 Europos Parlamentas, Parlamentas ragina nedelsiant uzdrausti kasetines bombas //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &type=IM-PRESS&reference=20081114ST0O42065,
prisijungimo laikas: 2010-01-17.
131 Stohl R. Leff J. 111 Countries Agree to Cluster Munitions Treaty// The Defense Monitor: September/October
2008. P.8
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patikimumo sistema.”® Nors JAV kol kas ir neketina pasiradyti KS konvencijos, ta¢iau,
jausdamas didel; tarptautini spaudima, Pentagonas priémé nauja programa, kurioje numatyta po

2018 mety pakeisti KS patikimesniais ginklais.'*®

Toks ,,amerikieCiy iSsisukingjimas pritarti
Iprastiniy senojo tipo kasetiniy bomby uzdraudimui ir naujyju kiirimas itin nepatinka rusams.
Rusijos uzsienio reikaly ministerija teigia, kad toks scenarijus humanitariniy problemy neisspres,
o tik i§ naujo isuks ginklavimosi varzybas. Negana to, rusy diplomatai tvirtina, kad kasetiniy
bomby — efektyvaus ginklo — atsisakymas prilygty raginimui ,,nuo automaty pereiti prie
muskiety<. <>

Pasiryzimo ratifikuoti sutartj iki Siol néra iSreiSkusios net ir ES narés Graikija, Suomija,
Latvija, Lenkija, Rumunija ir Kipras. Pavyzdziui, Suomijos ginkluotojuy pajégy vadas pareiske,
kad KS atsisakymas ,,rimtai susilpninty Suomijos gynybinj potenciala.“*®> Europos Sajungos
(toliau — ES) institucijos nuolat pazymi palaikangios KS konvencija ir ragina ES valstybes
prisijungti prie jos. Europos Parlamentas (toliau — EP) 2008 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucijoje
idreiskia raginimus $alims kuo greigiau pasirasyti, ratifikuoti ir jgyvendinti KS konvencija, imtis
veiksmy nacionaliniu lygmeniu, kad biity galima pradéti jgyvendinti KS konvencija netgi pries ja
pasiradant ir ratifikuojant. Taip pat EP ragino $alis, iki jsigalios KS konvencija, nenaudoti,
nekaupti, negaminti, neperduoti ir neeksportuoti kasetiniy Saudmeny ir { juos neinvestuoti.**® EP
2010 m. liepos 8 d. rezoliucijoje be ty paciy raginimy iSreiSké ir konkrecius raginimus visoms ES
valstybéms naréms, iskaitant konvencijos nepasiraSiusias Estija, Suomija, Graikija, Latvija,
Lenkija, Rumunija, Slovakija ir Turkija, konvencija pasiraSiusias, bet jos neratifikavusias
Bulgarija, Kipra, Cekijos Respublika, Vengrija, Italija, Lietuva, Nyderlandus, Portugalija ir
Svedija, ir $alis kandidates pasira$yti ir ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy $audmeny skubos
tvarka iki 2010 m. rugpjicio 1d.®" Siuo metu i§ 27 ES valstybiy nariy KS konvencija yra
pasirasiusios 20, i$ ju ratifikavusios — 10.

Tarp valstybiy, neketinanéiy pasiradyti KS konvencijos, patenka Gruzija ir Rusija. Sios

valstybés ne tik nedalyvavo Oslo procese, bet, kaip buvo minéta anks¢iau, panaudojo KS Piety

Osetijos/Rusijos — Gruzijos kariniame konflikte 2008 m. rugpjuti, tai yra pragjus tik keliems

52 Ipid. P.8-9

153 Tyttle D. Congress Reintroduces Cluster Munitions Civilian Protection Act. Center for defense information //
http://www.cdi.org/program/document.cfm?DocumentID=4216&StartRow=1&ListRows=10&appendURL=&Order
by=D.DatelLastUpdated&ProgramlD=89&from_page=index.cfm, prisijungimo laikas: 2010-11-01.

1% Radzevitiiite A. Kasetinés bombos: efektyvus, bet itin nehumaniskas ginklas // Geo politikas, 2008 11 06 //
http://www.geopolitika.lt/?artc=2831, prisijungimo laikas: 2010-10-25.

1% Europos Parlamentas, Parlamentas ragina nedelsiant uzdrausti kasetines bombas //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &type=IM-PRESS&reference=20081114ST0O42065,
prisijungimo laikas: 2010-01-17.

1% Europos Parlamento 2008 m. lapkri&io 20 d. rezoliucija ,,dél Konvencijos dél kasetiniy $audmeny* //
P6_TA(2008) 0565 (2010/C 16 E/12).

37 Europos Parlamento 2010 m. liepos 8 d. rezoliucija ,,dél Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny isigaliojimo ir ES
vaidmens® // P7_TA-PROV(2010)0285 (PE 444.775).
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ménesiams nuo Dublino konferencijos, kurioje priimta KS konvencija. Abiejy konflikto $aliy KS
panaudojimas sukelé didziuli tarptautinés bendruomenés pasipiktinima. Toliau pateikiami
Rusijos ir Gruzijos argumentai, kodél Sios valstybés artimiausiu metu neketina prisijungti prie
KS konvencijos.

Rusija ir Siandien néra prisijungusi prie KS konvencijos. Rusijos uZsienio reikaly
ministro pavaduotojas teigia, kad jie negali sutikti su klasifikacijomis ir KS apribojimais,
itvirtintais KS konvencijoje, nes jie buvo nustatyti ignoruojant Rusijos pastangas, d¢l to ji
nesvarsto konvencijos ratifikavimo klausimo.’®® Taip pat Rusijos atstovai sako, kad KS$
apibrézimas ir juy uzdraudimas, buvo nusprestas neatsizvelgus | Rusijos nuomong¢ — Rusija su juo
sutikti negali.™

Rusija Oslo procese prie KS konvencijos rengimo neprisidéjo, nors kaip stebétoja
dalyvavo dviejose konferencijose.’® 2008 m. gruodzio 3 d. Osle, specialioje pasira§ymo
konferencijoje, Rusijos uzsienio reikaly ministerija paskelbé pranesima, kuriame teigiama, kad
KS yra teisétas ginklas, kurio nedraudia tarptautiné humanitariné teisé, pazyméjo, kad KS
vaidina didele reikSme ginant Rusijos interesus [...], kad dél to ji negali nustoti ju naudoti.
Prane$ime taip pat nurodoma, kad tokj poziiri lemia Rusijos humanitariniai ir gynybiniai
interesai. Taip pat teigiama, kad Rusija yra prie§ neteiséta KS naudojimo apribojima ar

181 Kita vertus Rusija pripazista, kad KS panaudojimas pastaraisiais metais,

uzdraudima.
ginkluoty konflikty metu, sukélé itin neigiamas pasekmes. Rusija teigia, kad ji siekdama
panaikinti atsiradusias pasekmes, dalyvauja derybose CCW,'®? taip pat Rusija pazymi, kad CCW
ir jos papildomi protokolai yra labiausiai jai priimtini sprendziant problemas susijusias su KS
naudojimu.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Rusija yra prisijungusi ne tik prie Konvencijos dé¢l tam
tikry {prastiniy ginkly, bet ir prie jos papildomo protokolo d¢l likusiy nuo karo sprogmeny,

tatiau KS atzvilgiu Rusija visa laika buvo tarp ty valstybiy, kurios net CCW rémuose priesinosi

bet kokioms tarptautinéms iniciatyvoms, susijusioms su KS ribojimu. Pavyzdziui, 2005 m. CCW

158 |_etter from Sergey Ryabkov, Deputy Minister of Foreign Affairs, Ministry of Foreign Affairs, to HRW, 20
March 2009 op. cit.: Russia: Cluster munitions ban policy. Country profile: Landmine and Cluster Munition Monitor
/1 http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/211, prisijungimo laikas: 2010-11-20.

159 | etter from Sergey Ryabkov, Ministry of Foreign Affairs, to the CMC, 18 September 2009. Unofficial translation
by the Russian Ministry of Foreign Affairs op. cit.: Russia: Cluster munitions ban policy. Country profile: Landmine
and Cluster Munition Monitor // http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/211,
prisijungimo laikas: 2010-11-20.

160 Rusija kaip stebétoje dalyvavo: 2007 m. spalio ménesj Briuselyje vykusioje regioninéje konferencijoje, ir 2008
m. gruodzio 3 d. Osle vykusioje specialiojoje konvencijos pasiraSymo konferencijoje;

161 Russia explains refusal to join cluster bombs convention // Interfax: Russia & CIS Military Newswire, 8
December 2008 op. cit.: Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government
Policy and Practice. Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 232

182 Russia explains refusal to join cluster bombs convention // Interfax: Russia & CIS Military Newswire, 8
December 2008 op. cit.: Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government
Policy and Practice. Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 232
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valstybéms pradéjus rimtai svarstyti, kaip spresti kylan¢ias humanitarines problemas, kurias
salygoja KS, Rusija jas pavadino ,,mistinémis*.*® 2006 metais Rusija atmeté pasitilyma derétis
dél teisiskai jpareigojanéio instrumento sukirimo CCW rémuose, kuris bity skirtas spresti KS
sukeliamas humanitarines problemas. 2007 m. Rusija sutiko derétis dél pasitlymo sukurti
teisiskai jpareigojantj instrumenta, ta¢iau po 2008 m. Piety Osetijos/Rusijos — Gruzijos Kkaro
Rusija pareiskeé, kad kalbéti apie pasitilymus dél konkretaus protokolo sukirimo (KS atzvilgiu)
buvo per anksti. 2009 — 2010 metais Rusija pareiské, kad ji remia tolimesnes derybas dél
specialaus dokumento, skirto KS, sukdirimo, tatiau pazyméjo, kad ji nepriestaraus tik tokiam
dokumentui, kuris atitiks jos ir stambiausiy KS gamintoju bei $iy ginkly didziausias atsargas
turin&iyjy interesus.®*

Manytina, kad Rusija pritars tik tokio dokumento (susijusio su KS) sukiirimui, kuris
atitiks jos finansinius ir saugumo interesus. Sio darbo autorés nuomone, net jei ir bus priimtas
dokumentas dél KS CCW rémuose, tai, greiCiausiai, 8is dokumentas bus teisiSkai
nejpareigojancio pobtdzio (kaip ir CCW V protokolas), kuris valstybéms nustatys gaires, taciau
aiSkiy draudimy nejtvirtins.

Gruzija Oslo procese dalyvavo trijose konferencijose®

kaip stebétoja, taciau derybose
del konvencijos teksto nedalyvavo ir jokiy pareiSkimy Siuo klausimu nepateiké. Gruzija iki Siol
néra pasirasiusi Konvencijos dél kasetiniy Saudmenuy, ir atsakydama i tarptautinés organizacijos,
kovojancios uz prieSpéstiniy miny ir kasetiniy Saudmeny uzdraudima (Landmine and Cluster
Munition Monitor), laiSka, Gruzijos valdzia teigia, kad Gruzijos vyriausyb¢ isreiskia savo
palaikyma prieSpéstines minas ir kasetinius Saudmenis uzdraudzian¢ioms konvencijoms, ta¢iau
karti realyb¢, sudétinga saugumo situacija regione, neleidzia prisijungti prie minéty konvenciju.
Deja, saugumo situacija regione stipriai nepasikeité ir net pablogejo, kas savo ruoztu nepalieka
kitos iSeities, kaip priverstinai nesijungti prie minéty konvencijy, kol regione nebus visiSkai
saugu.®®  Gruzijos gynybos ministro pirmasis pavaduotojas Batu Kutelia teigé, kad Gruzijos
gynybos ministerija taip pat palaiko tokios riSies konvencijas, kurios padéty Gruzijai sumazinti

civiliy auky skaiciy bei iSpuolius civiliy apgyvendintose teritorijose, taciau pazyméjo, kad

163 presentation of Russia, Cluster Weapons: Real or Mythical Threat, CCW Group of Governmental Experts (GGE)
on Cluster Munitions, Geneva, 2-12 August 2005. P. 3 op. cit.: Russia: Cluster munitions ban policy. Country
profile: Landmine and Cluster Munition Monitor // http://www.the-
monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/211, prisijungimo laikas: 2010-11-20.

164 Russia explains refusal to join cluster bombs convention // Interfax: Russia & CIS Military Newswire, 8
December 2008 op. cit.: Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government
Policy and Practice. Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 230-235

185 Gruzija kaip stebétoje dalyvavo: 2007 m. spalio ménesj Briuselyje vykusioje regioninéje konferencijoje, 2007 m.
gruodi vykusioje tarptautingje konferencijoje Vienoje, ir 2008 m. gruodzio 3 d. Osle vykusioje specialiojoje
konvencijos pasiraS§ymo konferencijoje.

166 | etter No. 8/37-02, from Ambassador Giorgi Gorgiladze, Permanent Mission of Georgia to the UN in Geneva, 30
April 2010 // http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/557, prisijungimo laikas:
2010-10-27.
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Gruzija yra pasiruoSusi svarstyti §i klausima, taCiau néra pasirengusi priimti isipareigojimy
panaikinti KS i§ savo ginkly arsenalo.’® Vélgi Batu Kutelia apeliavo i sudétinga situacija
regione ir teigé, kad negali prisiimti Siy isipareigojimy, kol dalis Gruzijos teritorijos yra
okupuota uzsienio valstybés ginkluotyju pajégq.168 2009 m. sausi Gruzijos gynybos ministras
Vasil Sikharelidze pareiské nerekomenduojantis Gruzijai pasiraSyti Konvencija dél kasetiniy
$audmeny. Interviu HRW metu jis teigé, kad Gruzija svarsto alternatyvas, kuo pakeisti KS,
taCiau juos neramina kaina bei saugumas: ,Mums reikia kazko efektyvesnio, kad galétume
apsiginti [...] techniné galimybé pakeisti KS turéty biti, ta¢iau kaip greitai ir kuo pakeisti, mes
nezinome.“'*®

Gruzija savo neprisijungima prie KS konvencijos grindZia sudétinga ir jtempta situacija
regione — tai gali reiksti, kad Gruzija kito konflikto atveju neatsisako panaudoti KS. Apzvelgus
Gruzijos valdzios poziiiri i KS konvencija, matyti, kad bent artimiausiu metu Gruzija $ios
konvencijos neketina pasiraSyti. Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, Gruzija yra prisijungusi
prie Protokolo dél likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolo),}™ tatiau jo nuostatas taiko itin
retai.

Sutarties, prie kurios neprisijungusios ir neketina prisijungti didziausios KS naudotojos
ir gamintojos, sékmé yra abejotina, tadiau KS konvencijos $alininkai tikisi, kad ir be Kinijos,
Indijos, Pakistano, Rusijos ir JAV konvencija bus placiai priimta, ir kad atliks bent tarptautinio
spaudimo vaidmeni, kuris sustabdys platy Sio ginklo naudojimzt.171

Apibendrinant galima pasakyti, kad KS konvencija yra vienintelé tarptautiné sutartis,
skirta iSimtinai KS. Taip pat, lyginant su CCW V protokolu, KS konvencija yra stiprus
dokumentas, visiskai uzdraudziantis KS, ir numatantis apibréztus terminus, kada valstybés
privalo igyvendinti konvencijos nuostatas. Ja itin stipria daro iSlygu negalimumo nuostata
itvirtinta 19 straipsnyje. Taip pat, nors 21 str. jtvirtinta konvencijos Saliy teis¢ dalyvauti bendrose
karinése operacijose su ne konvencijos dalyvémis, taciau konvencijos Saliy teisés teikti pagalba,

susijusia su KS, bendrose karinése operacijose, yra stipriai ribojamos. Autorés nuomone, tokios

187 Interview with Batu Kutelia, First Deputy Minister of Defense, Thilisi, 21 October 2008 // http://the-
monitor.org/index.php/publications/display?act=submit&pqgs_year=2009&pqgs_type=cmé&pqs_report=georgia&pgs,
prisijungimo laikas: 2010-10-27.

168 Batu Kutelia kalbédamas apie uZsienio valstybés ginkluotasias pajégas, turi omenyje, Rusijos ginkluotujy pajégu
dislokavima Piety Osetijos ir Abhazijos regionuose.

189 Interview with Vasil Sikharelidze, Minister of Defense, Thilisi, 26 January 2009 // http://the-
monitor.org/index.php/publications/display?act=submit&pqs _year=2009&pgs_type=cm&pqs_report=georgia&pas,
prisijungimo laikas: 2010-10-27.

170 Jungtiniy Tauty 1980 mety Konvencijos dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali biiti laikomi pernelyg
zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo, 2003 m. Protokolas dél likusiy nuo karo sprogmeny
(V protokolas).

11 | acey M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The Army Lawyer, DA PAM 27-
50-432, 2009. P. 31-33
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nuostatos buvimas gali sumazinti KS naudojima bendrose karinése operacijose su valstybémis ne

konvencijos Salims.
3.4 Lietuvos politika kasetiniy Saudmeny atzvilgiu

Lietuvos Respublika nuosekliai remia tarptautiniy taisykliy, ribojan¢iy kariavimo buidus
ir priemones, kurie gali sukelti nereikalingas kancias ir zala, kiirimg ir jgyvendinima. ,,Lietuva
aktyviai dalyvauja kasetiniy Saudmeny reguliavimo procesuose, tiek palaikydama reikiamy
tarptautinés humanitarinés teis€s normu sieki, tiek dél nacionalinio intereso (kasetiniai
Saudmenys gali biiti naudojami bendrose karinése operacijose, taip pat Afganistane, Irake).«!"

2008 m. Lietuva iskélé darnos (angl. coherence) jprastinés ginkluotés srityje iniciatyva,
kurig toliau igyvendino ir 2009 m. Darnos iniciatyvos tikslas — siekti, kad galiojantys ir priimami
nauji teisés aktai ne dubliuoty, o papildytu vienas kita, kad juy igyvendinimas ir finansavimas

baty koordinuojami, keitiamasi informacija, planais ir patirtimi.*”

Igyvendinant §ia iniciatyva,
,»2008 m. birzelio ménesi Druskininkuose buvo surengtas tarptautinis seminaras, kuriame buvo
aptariamos prieSpéstiniy miny, kasetiniy Saudmeny ir likusiy nuo karo sprogmeny keliamos
problemos ir ieskoma bendry sprendimo biidy. Siame seminare dalyvavo daugiau nei 30 $aliy ir

tarptautiniy organizacijy atstovai.“*™

PaZzymeétina, kad Lietuva aktyviai dalyvavo ir dalyvauja
tarptautiniuose procesuose, siekianéiuose uzdrausti arba apriboti KS. Toliau aptariamas
Konvencijos dél kasetiniy Saudmenu jgyvendinimas Lietuvoje bei Lietuvos veikla CCW

procesuose.
3.4.1 Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny jgyvendinimas Lietuvoje

Lietuva nuo pat pradziy palaiké Norvegijos iniciatyva ir aktyviai dalyvavo Oslo
procese. Lietuva dalyvavo 2007 m. vasario ménesj Osle vykusioje konferencijoje ir buvo viena i$
46 valstybiy, pasirasiusiy Oslo deklaracija. Lietuva taip pat dalyvavo visose trijose konvencijos

teksto rengimo ir tobulinimo tarptautinése konferencijose — Limoje, Vienoje ir Velingtone.

172 I jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2008 m. balandZio 3 d. potvarkis Nr. 123. ,,Dél Lietuvos Respublikai

prioritetiniy 2008 metais jungtiniy tauty organizacijos ir jos specializuotyju agentiiry sesijy, komitety, komisiju,
darbo grupiy ir kity tarptautiniy organizacijy komitety, komisijy, sesijuy, konferencijy, darbo grupiy saraso
patvirtinimo*.

13 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ // Valstybés zinios, 2009, Nr. 38 -1456.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ // Valstybés zinios, 2010, Nr. 40 -1899.

174 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2008 m. veiklos ataskaita //
http://www.kam.It/It/gynybos_politika_490/aktualus_dokumentai_492/ataskaitos_498.html, prisijungimo laikas:
2010-11-20.
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Konferencijy metu Lietuva pasisaké ne tik uz tai, kad testusi Oslo procesas, bet ir nenutrikty
deryby procesas dé¢l kasetiniy Saudmeny CCW rémuose. Limos konferencijos metu Lietuvos
atstovai teigé: nuo pat pradziy turime suprasti, jog CCW ir Oslo procesai turi papildyti ir
sustiprinti vienas kita, kad buity pasiekti geriausi rezultatai.'”

Oslo proceso metu Lietuva ne tik iSreiSké aiskia pozicija, kad ji palaiko §i procesa ir
nori prisijungti prie jpareigojan¢io dokumento, uzdraudzian¢io KS, bet taip pat ne karta i3sake
savo nuomone, kad KS konvencijoje turi bati nuostata, leidzianti bendradarbiavima karinése
misijose bei operacijose su valstybémis ne konvencijos Salimis.*"®

Lietuva aktyviai dalyvavo konvencijos dé¢l kasetiniy Saudmeny kiirime ir kartu su
kitomis valstybémis 2008 m. geguzés 30 d. Dubline vykusios diplomatinés konferencijos metu
priémé konvencijos teksta. 2008 m. gruodzio 3 d. Osle Lietuva buvo viena i§ 106 valstybiy, kuri
pasiraS¢ Konvencija dél kasetiniy Saudmeny, draudzianéia Siy ginkly naudojima, kiirima,
gaminima, isigijima, laikyma ir perdavima, bei numatancia KS atsargy sunaikinima ir valstybiy
isipareigojimus nukentéjusiesiems.

2009 m. lapkri¢io 6 d. LR Prezidentés dekretu Konvencija dél kasetiniy Saudmeny
pateikta ratifikuoti LR Seimui.'”” Siuo metu Konvencija dél kasetiniy Saudmeny dar
neratifikuota, bet tai padaryti ketinama artimiausiu metu, 2010 m. lapkri¢io 5 d. LR Seimo
Uzsienio reikaly komitetas pritaré Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ratifikavimo ir pateike
Istatymo projekta ,,d¢l Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ratifikavimo*.*"®

Lietuva yra pareiSkusi, kad ji niekuomet neturéjo, nenaudojo, nekaupé ir nepervezé
kasetiniy Saudmeny,'” taip pat néra nukentéjusi nuo Sio ginklo, d¢l to Lietuvai nereikia vykdyti
Konvencijos 3 str., numatanéio valstybéms sunaikinti turimas KS atsargas, bei 5 str. nuostaty,
ipareigojanciy valstybe teikti pagalba KS aukoms. Taigi jgyvendinant §ia Konvencija svarbiausia
Lietuvos pareiga — uztikrinti baudziamyjuy sankcijy taikyma asmenims, pazeidusiems $ig
konvencija. Konvencijos 9 str. biitent ir numato, kad kiekviena valstybé, Sios konvencijos Salis,
privalo imtis visy tinkamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy, iskaitant baudziamuyju
sankciju taikyma, kad biity uzkirstas kelias ir pazabota bet kokia veikla, kurig valstybei, Sios

konvencijos Saliai, draudzia Konvencija ir kuria vykdo asmenys tos valstybés jurisdikcijai

17> Statement of Lithuania, Lima Conference on Cluster Munitions, 23 May 2007. Unofficial transcription by
WILPF op. cit.: Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and
Practice. Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 110

178 Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government Policy and Practice.
Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine Action, 2009. P. 110

Y7 Lietuvos Respublikos Prezidento 2009 m. lapkri¢io 6 d. dekretas ,,Dél teikimo Lietuvos Respublikos Seimui
ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy $audmeny* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 132-5740.

78 I jetuvos Respublikos 2010 m. lapkricio 5 d. {statymo projektas ,,dél konvencijos dél kasetiniy

Saudmeny ratifikavimo® // Pateiké: URK pirmininkas Emanuelis Zingeris.

179 | etter from Zygimantas Pavilionis, Ministry of Foreign Affairs, 19 February 2009 op. cit.: Landmine and Cluster
Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph Communications, 2010. P. 25
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priklausanc¢ioje ar jos kontroliuojamoje te:ritorijoje.180 Baudziamyju sankcijy taikymo
reikalavima leidZia uZtikrinti LR baudZiamasis kodeksas.'®! Labiausiai su KS susijusios §ios LR
baudziamojo kodekso nuostatos: XV skyriaus ,,Nusikaltimai zmoniSkumui ir karo nusikaltimai*
112 str., kuris numato sankcijas uz uzdrausty karo priemoniy naudojima, bei 199 str.
,Kontrabanda“ 2 dalis, numatanti baudziamaja atsakomybg ir uz neteiséta Saudmeny gabenima.
Taip pat neteiséto KS naudojimo atzvilgiu galéty biti taikomos atitinkamos XXXVI skyriaus
»Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu ginklais, Saudmenimis,
sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis medziagomis arba karine jranga“,
nuostatos.

Istatymo projekto ,,dél Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ratifikavimo® 3 straipsnyje
suformuluotas pasitilymas Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti institucija, atsakinga uz
Konvencijos igyve:ndinimq.182 ,»lokios institucijos paskyrimas pagal Konvencija néra
privalomas, ta¢iau padéty koordinuotai igyvendinti Konvencijos nuostatas, susijusias su galimu
tarptautiniu bendradarbiavimu ir parama, kaip numato KS konvencijos 6 straipsnis, ataskaitomis
apie isipareigojimy vykdyma (7 straipsnis), dalyvavimu Konvencijos Saliy susitikimuose,
perziiiros ir pakeitimy konferencijose (11-13 straipsniai), taip pat finansiniais isipareigojimais
(14 straipsnis). Tokia institucija galéty tapti, Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus
atitinkama nutarima, Krasto apsaugos ministerija.“183

KS konvencijos jgyvendinimas nereikalauja dideliy valstybés investicijy, taigi Lietuva
turéty kuo skubiau ratifikuoti KS konvencija. Kaip teigiama URM patektame ai$kinamajame
raSte dé¢l ,,Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ratifikavimo istatymo projekto*: ,,Konvencijos
ratifikavimas biity dar vienas nuoseklus Lietuvos Respublikos Zingsnis skleidZiant ir stiprinant

.. o .. 184
tarptautinés humanitarinés teisés saugomas vertybes.*'®

180 Convention on Cluster Munition, 9 Article National implementation measures

Each State Party shall take all appropriate legal, administrative and other measures to implement this Convention,
including the imposition of penal sanctions to prevent and suppress any activity prohibited to a State Party under this
Convention undertaken by persons or on territory under its jurisdiction or control.

181 [ jetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741;

182 1 jetuvos Respublikos 2010 m. lapkriio 5 d. {statymo projektas ,,dél konvencijos dél kasetiniy Saudmeny
ratifikavimo® // Pateiké: URK pirmininkas Emanuelis Zingeris.

183 ietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2009 m. lapkri¢io 3 d. aiSkinamasis rastas ,,Dél jstatymo dél
Konvencijos dél kasetiniu Saudmeny ratifikavimo projekto® // Pateiké: LR URM, V. Usackas. 2009, Nr. XIP-1357.
184 1 jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2009 m. lapkri¢io 3 d. ai$kinamasis rastas ,,Dél jstatymo dél
Konvencijos dél kasetiniu Saudmeny ratifikavimo projekto® // Pateiké: LR URM, V. Usackas. 2009, Nr. XIP-1357.
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3.4.2 Lietuvos dalyvavimas CCW procesuose

Lietuva yra aktyvi CCW proceso naré. ,,Ji ypa¢ daug démesio skiria nuo karo likusiy
sprogmeny, t. y. V protokolo, tematikai nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu.«'*®
Lietuva — viena i§ deSimties Sios konvencijos jgyvendinimo rémeéju — koordinavo rémimo
programa ir nuo 2008 mety pirmininkauja V protokolo dél nuo karo likusiu sprogmenu

naikinimo veiklai.'®®

Pazymétina, kad ir 2009 m. Lietuvai patikétas koordinatorés vaidmuo
Siame eksperty susitikime. Lietuva V protokolo nuostatas padeda igyvendinti ir praktiskai:
Lietuvos kariai dalyvauja {vairiose iSminavimo misijose. PavyzdZiui, Afganistane, Goro
provincijos atkiirimo grupés iSminuotojai kas dieng naikina nuo karo likusius sprogmenis, tarp ju
ir rastus nesprogusius KS vienetus.™®’

Kaip teigiama LR Vyriausybés 2009 m. veiklos ataskaitoje, ,,stiprindama transatlantini
bendradarbiavima ir i§laikydama idirbi humanitarinio iSminavimo srityje, Lietuva kartu su Estija
inicijavo ir finansavo NATO patikos fondo projekto suktirima dél likusiy nuo karo sprogmeny
naikinimo Gruzijoje ir iesko papildomy finansavimo 3altiniu.'*® Lietuva net sunkmegio metu
teiké¢ finansavima iprastinés ginkluotés naikinimo projektams Gruzijoje ir Afganistane bei
Zenevos tarptautiniam humanitarinio i§minavimo centrui. ®

ES Parlamentas iSreiSkia raginimus visoms ES valstybéms naréms nesiimti jokiy
veiksmy, de¢l kuriy biity sutrukdytas Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ir jos nuostaty
1gyvendinimas ar kilty pavojus, kad jos nebus igyvendintos. Visos ES valstybés narés yra ypac
raginamos nepriimti galimos Konvencijos dél jprastiniy ginkly (CCW) protokolo, jam nepritarti
ir jo neratifikuoti, kadangi pagal ji biity leidZiama naudoti kasetinius Saudmenis, o tai
priestarauty tokiy $audmeny uzdraudimui, kaip nurodyta KS konvencijos 1 ir 2 straipsniuose.™®
Nepaisant EP raginimy, Lietuva toliau aktyviai remia ir dalyvauja derybose dél KS CCW

rémuose: ji pasisako uz tvirto dokumento, draudzian¢io KS, kurie sukelia ypatingai didele Zala,

18 ietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2010 m. birzelio 3 d. potvarkis ,,Dél Lietuvos Respublikai
prioritetiniy 2010 metais jungtiniy tauty organizacijos ir jos specializuotujy agentiiry sesiju, komitety, komisijuy,
darbo grupiy ir kity tarptautiniy organizaciju komitety, komisiju, sesiju, konferenciju, darbo grupiy saraso
patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2010, Nr.: 66 -3293.

188 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ // Valstybés zinios, 2009, Nr. 38 -1456.

187 Tarnyba Afganistane baigiantys i§minuotojai ruosiasi perduoti patirtj kitai pamainai. Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerija, spaudos praneSimas //
http://www.kam.It/It/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2008_metai/ziniu_archyvas_2008_11/tarnyba_af
ganistane_baigiantys_isminuotojai_ruosiasi_perduoti_patirti_kitai_pamainai.html?pbck=50, prisijungimo laikas:
2010-11-02

188 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ // Valstybés zinios, 2010, Nr. 40 -1899.

189 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2009
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘ // Valstybés zinios, 2010, Nr. 40 -1899.

1% Furopos Parlamento 2008 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucija ,.dél Konvencijos dél kasetiniy $audmeny //
P6_TA(2008)0565 (2010/C 16 E/12).
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CCW rémuose sukiirima, teigdama, kad derybos CCW netiiréty biiti paremtos nuostata, kad
geriau bet kokia sutartis negu jokios.'*!

Galima daryti iSvada, kad Lietuva turéty imtis Siy veiksmuy: turéty kuo skubiau
ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy Saudmenuy, toliau aktyviai dalyvauti CCW deryby procese ir
iSlaikyti tvirta pozicija, kad ir CCW rémuose biity sukurtas stiprus teisiSkai pareigojantis
dokumentas, draudziantis arba bent stipriai ribojantis KS panaudojima. Pridurtina, kad Lietuva ir
toliau turéty aktyviai dalyvauti, ribojanciy, kariavimo biidus ir priemones, tarptautiniy nuostaty
kiurime. Taip pat laikydamasi prisiimty tarptautiniy jsipareigojimu, turéty skatinti ir kitas

valstybes prisijungti prie tokiy tarptautiniy dokumenty.

191 Statement of Lithuania, CCW Meeting of States Parties, Geneva, 12 November 2009, Notes by Landmine Action
op. cit.; Landmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph
Communications, 2010. P. 25
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ISVADOS

1. Kasetiniai Saudmenys yra pavojingi civiliams dél dvieju priezasCiu: pirma, dél paciuy

kasetiniy Saudmeny techniniy savybiuy, antra, dél netinkamo ju naudojimo.

1.1. Didziausia grésme civiliams asmenims kelia Sios kasetiniy Saudmeny savybés: platus ir
nekontroliuojamas kasetiniy Saudmeny vienety iSsibarstymas teritorijoje, platus ju
veikimo spindulys, uzdelstas veikimas ir ilgaamziskumas.

1.1.1. Kasetiniai Saudmenys yra ypatingai pavojingi ginklai, kurie kelia grésmg civiliams
ne tik ginkluoty konflikty metu, bet dél savo uzdelsto veikimo ir ilgaamziskumo
sukelia ilgalaikius ekonominius ir socialinius padarinius. Dél kasetiniy Saudmeny
auksto nepatikimumo lygio, nuo 10 iki 85 procenty kasetiniy Saudmeny vienety
iSkart nedetonuoja. Nesproge kasetiniy Saudmenuy vienetai pradeda veikti kaip
prieSpestinés minos ir kelia grésme civiliams daug mety konfliktui pasibaigus. Dél
ju spalvingumo ir idomios konstrukcijos neretai nesprogusiy kasetiniy Saudmeny

vienety aukomis tampa vaikai.

2. Naudodamos kasetinius Saudmenis valstybés privalo laikytis bent jau pagrindiniy tarptautinés
humanitarinés teisés principy ir prisiimty tarptautiniy isipareigojimy. Nustatyta, kad su
kasetiniy Saudmeny reguliavimu labiausiai susije: atskyrimo, puolimy be atrankos draudimo,
proporcingumo ir atsargumo priemoniy butinumo vykstant puolimui tarptautinés
humanitarinés teisés principai. DaZniausiai Sie principai yra pazeidZiami, kai kasetiniai

Saudmenys yra naudojami apgyvendintose arba Salia apgyvendinty teritorijy.

3. Nustatyta, kad ty¢inis kasetiniy Saudmenuy naudojimas nesilaikant tarptautinés humanitarinés
teisés principu, Zenevos konvencijy ir jy papildomy protokoly nuostaty gali bati
pripaZistamas karo nusikaltimu ir gali biiti baudZiamas nacionaliniuose teismuose, O
nacionalinéms jurisdikcijoms nenorint ar negalint imtis baudimo — ir Tarptautiniame
baudziamajame teisme.

3.1. Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai sprendimas Milan Martic
byloje tapo pirmuoju istorijoje, kuriame asmuo pripazintas kaltu dél netinkamo kasetiniy
Saudmeny naudojimo, o kasetinis Saudmuo tribunolo pripazintas neatrankinio veikimo

ginklu, kuris negali biiti naudojamas apgyvendintose teritorijose arba $alia ju.
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3.1.1.Remiantis sprendimu, priimtu Milan Martic byloje, atakos, kuomet kasetiniai
Saudmenys naudoti Salia apgyvendinty teritorijy, taip pat galéty buti pripazistamos
pazeidzianCiomis atskyrimo ir proporcingumo principus, 0 asmenys, organizave
tokias atakas, turéty sulaukti baudziamosios atsakomybés.

3.1.2. Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai sprendimas Milan Martic
byloje turéjo tapti geru pavyzdziu ir precedentu, sprendziant kitas panaSias bylas,
taciau vélesni ivykiai parodé, kad kasetiniai Saudmenys sé¢kmingai naudojami ir
toliau pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés reikalavimus ir ju naudotojai
jauciasi nebaudZziami.

3.2. Rusija ir Gruzija turéty tgsti pradétus nacionalinius tyrimus dél kasetiniy Saudmeny
panaudojimo apgyvendintose teritorijose ir Salia ju bei nubausti atsakingus asmenis.
Tarptautinis baudZiamasis teismas turéty prizidiréti ar tinkamai vykdomi tyrimai dél
galimai jvykdyty karo nusikaltimy ir nusikaltimy zmoniskumui P. Osetijos/Rusijos —
Gruzijos kare bei imtis detalaus $io karo tyrimo jei valstybés nevykdys pareigos —

nubausti asmenis, kurie pazeidé tarptautinés humanitarinés teisés nuostatas.

4. CCW V protokolas yra gana silpnas dokumentas, kuris tik nustato protokolo dalyvéms
gaires, kaip sumazinti humanitaring Zala, atsirandancia dé¢l nuo karo likusiy sprogmeny, tarp

Ju ir nesprogusiy kasetiniy Saudmeny vienety. Taciau Sis dokumentas kasetiniy Saudmeny

keliamy problemy neiSsprendzia.

4.1. Valstybés, naudojusios kasetinius Saudmenis, ir valstybés, kuriy teritorijose buvo
naudoti kasetiniai Saudmenys, nepaisydamos sunkumuy, su kuriais gali susidurti, ir to,
kad daugelis V protokolo nuostaty néra ijpareigojancios, turi imtis kuo skubesniy
priemoniy iSvalyti nesprogusiais kasetiniais vienetais uzterStas teritorijas, kad biity

iSvengta ne tik civiliy auky, bet ir neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy.

5. Tki Konvencijos dé¢l kasetiniy Saudmeny egzistaves kasetiniy Saudmeny reglamentavimas
buvo nepakankamas dél keliy priezasCiy: pirma, dél kasetiniy Saudmeny uzdelsto veikimo;
antra, naudojant kasetinius Saudmenis uzterSiamos didelés teritorijos; trecia, dél kasetiniy
Saudmeny sukeliamy ilgalaikiy padariniy; ketvirta, dél to, kad kasetiniai Saudmenys daznai
naudojami civiliy apgyvendintose arba Salia apgyvendinty teritorijuy; penkta, dél kasetiniy

Saudmeny karinés naudos ir pigumo kyla grésme, kad jie bus naudojami ir toliau.

6. Kasetiniy Saudmeny konvencija yra vienintelé tarptautiné sutartis, skirta iSimtinai kasetiniy

Saudmeny reguliavimui. Si konvencija yra stiprus dokumentas, visiSkai uzdraudziantis
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kasetinius Saudmenis, taip pat numatantis apibréztus terminus, kada valstybés privalo

igyvendinti konvencijos nuostatas. Ja itin stipria daro iS§lygy negalimumo nuostata, itvirtinta

19 straipsnyje.

6.1. Siekiant iSvengti kasetiniy Saudmenuy keliamos zalos, visos valstybés turéty pasirasyti ir
ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy Saudmeny ir kuo skubiau jgyvendinti Sios
konvencijos nuostatas, susijusias su teritorijuy i§valymu, pagalbos nukentéjusiems nuo
kasetiniy Saudmeny teikimu bei turimy kasetiniy Saudmeny atsargy sunaikinimu.

6.2. 21 Konvencijos straipsnis turéty biiti suprantamas ir aiSkinamas siauriai. Nors Sis
straipsnis jtvirtina konvencijos Saliy teis¢ dalyvauti bendrose karinése operacijose su ne
konvencijos dalyvémis, taciau konvencijos Saliy teisés teikti pagalba, susijusia su
kasetiniais Saudmenimis bendrose karinése operacijose, yra stipriai ribojamos
reikalavimu, kad nebuty pazeistas konvencijos tikslas ir objektas. Tad 21 straipsniS
leidZia dalyvauti bendrose karinése operacijose tiek, kiek nepazeidziama 1 straipsnio
nuostata, draudzianti padéti uzsiimti veikla, nurodoma konvencijos nuostaty.

6.3. Kol prie Konvencijos dél kasetiniy Saudmenuy neprisijungs didziausios kasetiniy
Saudmeny naudotojos ir gamintojos: Rusija, JAV, Kinija ir kt., tol tokios sutarties s¢kmé
yra abejotina, taiau tikimasi, kad S§i konvencija atliks bent tarptautinio spaudimo

vaidmeni, kuris sustabdys platy Sio ginklo naudojima.

Lietuva, kaip ir kitos valstybés, turéty kuo skubiau ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy
Saudmeny ir laikydamasi konvencijos nuostaty skatinti kitas valstybes prisijungti prie Sio
dokumento.

7.1. Lietuva toliau turéty dalyvauti deryby dél KS reguliavimo CCW procese ir ilaikyti
tvirta pozicija, kad ir CCW rémuose bty sukurtas stiprus teisiSkai pareigojantis
dokumentas, draudziantis arba bent stipriai ribojantis KS panaudojima.

7.2. Lietuva ir toliau turéty aktyviai dalyvauti tarptautiniu nuostaty, ribojancéiy kariavimo
biidus ir priemones, kiirime. Taip pat, laikydamasi prisiimty tarptautiniy isipareigojimuy,

turety skatinti ir kitas valstybes prisijungti prie tokiy tarptautiniy dokumenty.

Valstybés, kurios yra neprisijungusios prie Konvencijos dé¢l kasetiniy Saudmeny, turéty

laikytis bent §iy nuostaty:

e Naudodamos kasetinius Saudmenis imtis ypatingo riipestingumo, kad biity iSvengta
civiliy aukuy.

e Niekuomet nenaudoti kasetiniy Saudmeny apgyvendintose teritorijose ar Salia ju.

e Nenaudoti kasetiniy Saudmeny, kuriy nepatikimumo rodikliai labai auksti.
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Kasetiniy Saudmeny paleidimui nenaudoti nevaldomy MLRS sistemuy.

Po konflikto pazyméti ir iSvalyti nuo nesprogusiy kasetiniy Saudmeny vienety atakuotas
teritorijas.

Teikti pagalba asmenims nukentéjusiems nuo kasetiniy Saudmeny.

Kaip imanoma skubiau pasirasyti ir ratifikuoti Konvencija dé¢l kasetiniy Saudmeny.

57



NAUDOTOS LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai ir jy projektai

1.

2.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 38 -1456.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui® // Valstybés zinios, 2010, Nr. 40 -1899.

Lietuvos Respublikos Prezidento 2009 m. lapkricio 6 d. dekretas ,,Dél teikimo Lietuvos
Respublikos Seimui ratifikuoti Konvencija dél kasetiniy Saudmeny* // Valstybés Zinios,

2009, Nr. 132-5740.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2008 m. balandzio 3 d. potvarkis Nr. 123.
,»Deél Lietuvos Respublikai prioritetiniy 2008 metais jungtiniy tauty organizacijos ir jos
specializuotyju agentiiry sesiju, komitety, komisijy, darbo grupiy ir kity tarptautiniy

organizacijy komitety, komisiju, sesiju, konferencijy, darbo grupiu saraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2010 m. birzelio 3 d. potvarkis ,,D¢l Lietuvos
Respublikai prioritetiniy 2010 metais jungtiniy tauty organizacijos ir jos specializuotyju
agentiiry sesijy, komitety, komisijy, darbo grupiy ir kity tarptautiniy organizacijy
komitety, komisijuy, sesijy, konferencijy, darbo grupiy saraSo patvirtinimo* // Valstybés

zinios, 2010, Nr. 66 -3293.

Lietuvos Respublikos 2010 m. lapkricio 5 d. istatymo projektas ,,d¢l konvencijos dél

kasetiniy Saudmeny ratifikavimo* // Pateiké: URK pirmininkas Emanuelis Zingeris.

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2009 m. lapkricio 3 d. aiSkinamasis
rastas ,,Dé¢l istatymo dél Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny ratifikavimo projekto® //

Pateiké: LR URM, V. Usackas. 2009, Nr. XIP-1357.

58



9.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2008 m. veiklos ataskaita //
http://www.kam.It/It/gynybos_politika_490/aktualus_dokumentai_492/ataskaitos_498.ht
ml, prisijungimo laikas: 2010-11-20.

Tarptautinés teisés aktai ir susij¢ dokumentai

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

1945 m. birzelio 26 d. Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés zinios, 2002, Nr. 15-557.

1949 mety rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencija dél civiliy apsaugos karo metu (IV

Zenevos konvencija) / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63 -1908.

1949 mety rugpjicio 12 d. Zenevos konvenciju Papildomas protokolas d¢l tarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas), sudarytas 1977 m. birzelio 8 d. //
Valstybés zinios, 2000, Nr. 63.

1949 mety rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas), sudarytas 1977 m. birzelio 8 d. //
Valstybés zinios, 2000, Nr. 63.

1969 m. geguzes 23 d. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés // Valstybés
zinios, 2002, Nr.13-480.

1980 m. spalio 10 d. Jungtiniy Tauty konvencija dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie gali
biti pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba

apribojimo // Valstybés zinios, 1998, Nr. 83-2312.

1997 m. rugs¢jo 18 d. Konvencija d¢l prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos

ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo // Valstybés zinios, 2003, Nr. 49.

1998 m. liepos 17 d. Tarptautinio BaudZiamojo Teismo Romos statutas, priimtas.
Jungtiniy Tauty diplomatinéje igaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje tarptautinio

baudziamojo teismo isteigimui // Valstybés zinios, Nr. 49-2165.

1980 m. spalio 10 d. Jungtiniy Tauty konvencijos dél tam tikry iprastiniy ginkly, kurie
gali biiti laikomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo
arba apribojimo 2003 m. protokolas dél likusiy nuo karo sprogmeny (V protokolas) //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 122-4461.

Convention on Cluster Munitions, 30 May 2008, CCM/77.

59



Kiti tarptautinés teisés dokumentai

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Convention on Conventional Weapons Group of Governmental Experts on the Explosive
Remnants of War, a Global Overview of Explosive Submunitions: Memorandum to
CCW Delegates. New York: Human Rights Watch, 2002.

Europos Parlamento 2008 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucija ,,dél Konvencijos dél kasetiniy

saudmeny // P6_TA(2008)0565 (2010/C 16 E/12).

Europos Parlamento 2010 m. liepos 8 d. rezoliucija ,,d¢l Konvencijos dél kasetiniy

Saudmeny isigaliojimo ir ES vaidmens* // P7_TA-PROV(2010)0285 (PE 444.775).

Human Rights Watch: Statement to the Second Review Conference of the Convention on
Conventional Weapons, December 21, 2001 //
http://www.hrw.org/en/news/2001/12/21/statement-second-review-conference-

conventionconventional-weapons, prisijungimo laikas: 2010-10-28

Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, 30 September
2009 Report. Vol. 1, 11, 111, 2009.

International Criminal Court, No impunity for crimes committed in Georgia: OTP
concludes second visit to Georgia in context of preliminary examination // ICC-OTP-
20100625-PR551//http://www.icc-cpi.int, prisijungimo laikas: 2010-11-10

Yeung Sik Yuen Y.K.J. Human rights and weapons of mass destruction, or with
indiscriminate effect, or of a nature to cause superfluous injury or unnecessary suffering
// EICN.4/Sub.2/2002/38 27 June Geneva: UN Sub Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights, 2000.

Report of the Storimans Investigative Mission. Hague: Dutch Ministry of Foreign
Affairs, 2008.

Second Review Conference of the States Parties to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to be
Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, final document //
CCWI/CONF.11/2, Geneva, 2001.

Statement by Ambassador Steffen Kongstad, Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
Third Review Conference of the States Parties to the CCW, Geneva, 17 November 2006.

60



30. Statement by New Zealand to the Convention on Cluster Munitions Signing Conference,

31.

Oslo, December 3, 2008 //
http://www.clusterconvention.org/pages/pages_i/documents/NewZealand312.pdf,
prisijungimo laikas: 2010-11-15.

United Nations Development Programme, Lao PDR The Safe Path, South East Asia
Regional Conference on the Convention on Cluster Munitions // http://www.undplao.org,

prisijungimo laikas: 2010-09-25.

Specialioji literatara

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Alley R. Banning Cluster Munitions // New Zealand International Review, September —
October, 2008.

Amnesty International, Civilians in the Line of Fire the Georgia-Russia Conflict. London:

Amnesty International Publications, 2008.

Asmus R. D. A little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the
West. New York: Palgrave Macmillan, 2010.

Baroud R. Cluster Bombs and Civilian Lives: Efficient Killing, Profits and Human
Rights, 2010 // http://www.truth-out.org/cluster-bombs-and-civilian-lives-efficient-
Killing-profits-and-human-rights61409, prisijungimo laikas: 2010-10-25.

Borrie J., Cavet R. The humanitarian effects of cluster munitions: why should we worry?
// Disarmament Forum, No. 4, 2006.

Bryant K. Cluster munitions and their submunition — a personal view // Disarmament
forum No 4, 2006.

Buchanan J., Gogia G., Lokshina T. and others Up In Flames Humanitarian Law
Violations and Civilian Victims in the Conflict over South Ossetia. New York: Human
Right Watch, 20009.

Circle of Impact: The Fatal Footprint of Cluster Munitions on People and Communities.

Brussels: Handicap International, 2007.

61



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Convention on Cluster Munitions: Q&A on Interoperability and the Prohibition on
Assistance. Cambridge: Human Rights Watch and Harvard Law School, International
Human Rights Clinic, November 2010.

Cronin D. U.S. Resisting Ban on Cluster Bombs, Brussels, 2007 //
http://www.thewe.cc/weplanet/news/armed_force/terror_states/cluster_bombs_Kkilling_inj

uring.htm, prisijungimo laikas: 2010-10-20.
Ciodys P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.

Docherty B. The Time Is Now: A Historical Argument for a Cluster Munitions
Convention // Harvard Human Rights Journal, Vol. 20, 2007.

Docherty B. Meeting the Challenge Protecting Civilians through the Convention on
Cluster Munitions. New York: Human Rights Watch, 2010.

Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia and Georgia in
August 2008. New York: Human Rights Watch, 2009.

Europos Parlamentas, Parlamentas ragina nedelsiant uzdrausti kasetines bombas //
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=L T &type=IM-
PRESS&reference=20081114ST0O42065, prisijungimo laikas: 2010-01-17

Fellow S., Docherty B. Fatally Flawed: Cluster Bombs and Their Use by the United
States in Afghanistan. New York: Human Rights Watch, 2002.

Garlasco M. E., Docherty B. Off Target: The Conduct of the War and Civilian Casualties
in Irag. New York: Human Right Watch, 2003.

Georgia: Cluster munitions ban policy. Country profile: Landmine and Cluster Munition
Monitor // http://lwww.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/557,
prisijungimo laikas: 2010-10-22

Goose S., Docherty B., Garlasco M. Flooding South Lebanon: Israel’s Use of Cluster
Munitions in Lebanon in July and August 2006. New York: Human Right Watch, 2008.

Goose S. New International Law on Explosive Remnants of War // Human Rights Watch
news release, November 28, 2003 // http://www.hrw.org/en/news/2003/11/28/new-

international-law-explosive-remnants-war, prisijungimo laikas: 2010-10-26.

62



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Preconference of President of Georgia Mikheil SaakaSvili and US State Secretary
Condoleezza Rice // Press Office of the President of Georgia: 2008-08-15 //
http://www.president.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=227&info_id=2450,
prisijungimo laikas: 2010-10-10.

The HALO Trust completes cluster munitions clearance in Georgia—December 2009 //

www.halousa.org, prisijungimo laikas: 2010-10-25.

Harrison K., Hiznay M. Moyes R. and others Banning Cluster Munitions: Government
Policy and Practice. Ottawa: Mines Action Canada, Human Rights Watch, Landmine
Action, 2009.

Henckaerts J. M., Doswald-Beck L. Customary International Humanitarian Law: VVolume
I, Rules, International Committee of Red Cross. Cambridge: Cambridge University Press
2005.

Henckaerts J. M. Study on customary international humanitarian law: all language
versions of the summary and list of rules // International Review of the Red Cross, No.
857, 31 March 2005.

Herby P., Nuiten A. R. Explosive remnants of war: Protecting civilians through an
additional protocol to the 1980 Convention on Certain Conventional Weapons //
International Review of the Red Cross, No. 841 //
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqyv.htm, prisijungimo laikas:
2010-11-02.

Herold M. W. Above the Law and Below Morality: Data on 11 Weeks of US Cluster-
Bombing of Afghanistan // Cursor, 2002 // http://cursor.org/stories/abovethelaw.htm,
prisijungimo laikas: 2010-10-20.

Hiznay M. Operational and Technical Aspects of Cluster Munitions, view //
Disarmament forum, No 4, 2006.

Human Rights Watch, 2001, Cluster Bombs in Afghanistan: A Human Rights Watch
Backgrounder // www.hrw.org/backgrounder/arms/cluster-bck1031.htm, prisijungimo
laikas: 2010-10-15.

Interview with Batu Kutelia, First Deputy Minister of Defense, Thilisi, 21 October 2008
/I http://the-

63



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

monitor.org/index.php/publications/display?act=submit&pqgs_year=2009&pqgs_type=cm
&pQs_report=georgia&pgs, prisijungimo laikas: 2010-10-27.

Interview with Vasil Sikharelidze, Minister of Defense, Thilisi, 26 January 2009 //
http://the-monitor.org/index.php/publications/display?act=submit&pqgs
_year=2009&pgs_type=cm&pqs_report=georgia&pgs, prisijungimo laikas: 2010-10-27.

Lacey C. M. O. Cluster Munitions: Wonder Weapon or Humanitarian Horror? // The
Army Lawyer, DA PAM 27-50-432, 2009.

Landmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St.

Joseph Communications, 2010.

Lao PDR: Casualties and Victim Assistance // Landmine Monitor Report, 2009 //
http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/519,
prisijungimo laikas: 2010-10-20.

Letter No. 8/37-02, from Ambassador Giorgi Gorgiladze, Permanent Mission of Georgia
to the UN in Geneva, 30 April 2010 // http://www.the-
monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/557, prisijungimo laikas: 2010-
10-27

Maresca L. Cluster munitions: moving toward specific regulation // Disarmament forum
No 4, 2006.

Masalkova O. Russia opens new criminal case against Georgia, 2010-03-04 //
http://rt.com/politics/russian/russia-investigation-ossetia-war, prisijungimo laikas: 2010-
10-20.

Maslen S., Wiebe V. Cluster Munitions: A survey of legal responses. London: Landmine
Action, 2008.

McGrath R. Cluster bombs: The military effectiveness and impact on civilians of cluster

munitions. London: UK Working Group on Landmines, 2000.

Putrich G. S. Cluster-Bomb Ban Exempts Some Smart Munitions // Defense News, June
2, 2008.

Ministry of Foreign Affairs, Response to Human Rights Watch Inquiry about the use of
M85 bomblets // Human Right Watch press release, 2 September 2008 //

64



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

http://georgiamfa.blogspot.com/2008/09/response-to-human-rights-watch-inquiry.html,
prisijungimo laikas: 2010-10-11.

Radzeviciuté A. Kasetinés bombos: efektyvus, bet itin nehumaniskas ginklas // Geo
politikas, 2008 11 06 // http://www.geopolitika.lt/?artc=2831, prisijungimo laikas: 2010-
10-25

Rappert B., Moyes R. Failure to protect: A case for the prohibition of cluster munitions.

London: Landmine action, 2006.

Russia: Cluster munitions ban policy. Country profile: Landmine and Cluster Munition
Monitor // http://lwww.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/211,
prisijungimo laikas: 2010-11-20.

Sandoz Y. International Humanitarian Law in twenty — first century. Yearbook of
International Humanitarian Law 2003. Hague: T. M. C. Asser Press, 2006.

Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Georgia. URGENT: Different Types of
Heavy Conventional Weapons, Including Cluster Munitions, Have Been Used Against
Civilian Population and Infrastructure //
http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5970&Itemid=
69&Ilang=ka, prisijungimo laikas: 2010-10-10.

Stohl R. Leff J. 111 Countries Agree to Cluster Munitions Treaty // The Defense
Monitor: September/October 2008.

Stop Cluster Munition Organization, Convention on Cluster Munitions Signing
Conference Update, December 3, 2008 //

http://www.stopclustermunitions.org/news/?id=1053, prisijungimo laikas: 2010-11-02.

Tarnyba Afganistane baigiantys iSminuotojai ruoSiasi perduoti patirt kitai pamainai //
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, spaudos pranesimas //
http://www.kam.It/It/naujienos_874/archyvas_930/ziniu_archyvas_2008_ metai/ziniu_arc
hyvas_2008 11/tarnyba_afganistane_baigiantys_isminuotojai_ruosiasi_perduoti_patirti_
kitai_pamainai.html?pbck=50, prisijungimo laikas: 2010-11-02.

Tuttle D. Congress Reintroduces Cluster Munitions Civilian Protection Act. Center for
defense information //

http://www.cdi.org/program/document.cfm?DocumentiD=4216&StartRow=1&ListRows

65


http://www.geopolitika.lt/?a=22

=10&appendURL=&O0rderby=D.DatelLastUpdated&ProgramID=89&from_page=index.c
fm, prisijungimo laikas: 2010-11-01.

82. Vadapalas V. Tarptauting teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006.

83. Vietnam: Casualties and Victim Assistance // Landmine Monitor Report, 2009 //
http://www.the-monitor.org/index.php/cp/display/region_profiles/theme/474,
prisijungimo laikas: 2010-10-20.

84. Wiebe V. For Whom The Little Bells Toll: Recent Judgments by International Tribunals
on the Legality of Cluster Munition. Minneapolis: University of St. Thomas School of
Law Legal Studies, Research Paper No. 07-23 // www.ssrn.com/link/st-thomas-legal-

studies.html, prisijungimo laikas: 2010-11-28.

85. Wiebe V. Ongoing Humanitarian Considerations in Cluster munitions Regulation //
Presentation to Cluster munitions Coalition organised side event at the CCW Group of

Governmental Experts, Geneva, 22 November 2005.

86. Westing A. Explosive remnants of war: mitigating the environmental effects, UN
Environment Programme. London: Taylor & Francis, 1985 //
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqyv.htm, prisijungimo laikas:
2010-11-02.

Pagalbiné literatira

87. Cio&ys P. A., Janukevicius J., Jasiulionis E. ir kt. Enciklopedinis karybos Zodynas.

Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2008.
88. Dictionary of Law. Oxford/New York: Oxford University Press, 1994.

89. Kisinas E. Apsaugos nuo naikinimo priemoniy enciklopedinis zodynas. Vilnius:

Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2002.

90. Uppsala Conflict Data Program: Database. Department of Peace and Conflict Research,
Uppsala University, Sweden // http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/faq, prisijungimo
laikas: 2010-11-02.

66



Teismy praktika

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion // 1. C.J. Reports
1996 // http://www.un.org/law/icjsum/9623.htm, prisijungimo laikas: 2010-11-02.

Present Annual Reports to General Assembly: Presidents of International Criminal Court,
International Court of Justice. New York: General Assembly GA/11016 // Department of
Public Information, News and Media Division, 2010-10-21 //
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga11016.doc.htm, prisijungimo laikas: 2010-
11-15.

Prosecutor v. Dario Kordic, Mario Cerkez (Appeal Judgment), 1T-95-14/2-A,

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 17 December 2004.

Prosecutor v. Milan Martic (Judgment), 1T-95-11-T, International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), 12 June 2007.

Prosecutor v. Milan Martic (Appeal Judgment), IT-95-11-A, International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 8 October 2008.

Prosecutor v. Pavle Strugar (Appeal Judgment), IT-01-42-A, International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 17 July 2008.

Prosecutor v. Tihomir Blaskic (Appeal Judgment), 1T-95-14-A, International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 29 July 2004.

Kiti Saltiniai

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

http://www.amnesty.org
http://www.clusterconvention.org
http://www.halotrust.org
http://www.handicap-international.org
http://www.hrw.org
http://www.icrc.org

http://www.landmineaction.org

67



105. http://www.mineaction.org

106. http://www.the-monitor.org

107. http://www.stopclustermunitions.org
108. http://www.unhcr.org

109. http://www.untreaty.un.org

68



Santrauka

Kasetinis Saudmuo — tai iprastinis Saudmuo, kuri sudaro deSimtys ar/arba Simtai
mazesniy sprogmeny — kasetinio Saudmens vienety. Kai Saudmuo yra iSaunamas nuo zemés ar
paleidziamas i§ oro, jo korpusas atsidaro ir jame esantys kasetinio Saudmens vienetai pabyra
dideliame plote. Kasetinis Saudmuo — mirtj neSantis ginklas, dél kurio, skai¢iuojant nuo 1965 m.,
nukentéjo daugiau kaip 100 tikstan¢iy Zzmoniy. Pazymeétina, kad 98 procentai visy nukentéjusiy
yra civiliai, o net kas tre¢ias nukentéjgs — vaikas.

Siame darbe atskleidziamos ir analizuojamos kasetiniy $audmeny techninés savybés,
keliancios didziausia grésme civiliams: platus ir nekontroliuojamas kasetinio Saudmens vienety
i§sibarstymas teritorijoje, ju platus veikimo spindulys, uzdelstas veikimas ir ilgaamziSkumas.
Darbe taip pat analizuojamas kasetiniy Saudmeny panaudojimo mastas ginkluotuose
konfliktuose, ypatingas démesys skiriamas P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu kilusiy
tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy dél kasetiniy Saudmeny analizei.

1949 m. Zenevos konvencijy I PP 35 str. jtvirtinta, kad kilus bet kokiam ginkluotam
konfliktui, konflikto Saliy teisé pasirinkti kariavimo metodus ir priemones néra neribota.
PabréZziama, kad valstybés naudodamos kasetinius Saudmenis privalo laikyti bent minimaliy
tarptautinés humanitarinés teisés keliamy reikalavimy. Darbe placiau aptariami tarptautinés
humanitarinés teisés principai, labiausiai susije su kasetiniy Saudmeny reguliavimu: atskyrimo,
puolimy be atrankos draudimo, proporcingumo ir atsargumo priemoniy biitinumo vykstant
puolimui principai. PaZymima, kad uz kasetiniy Saudmeny naudojima, nesilaikant tarptautinés
humanitarinés teisés keliamy reikalavimy, gali grésti baudziamoji atsakomybe.

Didelis démesys darbe skiriamas naujo teisinio instrumento — Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny, kuri visiSkai uzdraudzia konvencijos Salims naudoti, tobulinti, gaminti, jokiais kitais
budais isigyti, kaupti, saugoti ir pervezti kasetinius Saudmenis, — analizei. Pladiau aptariamas
konvencijos 21 str., itvirtinantis valstybiy teis¢ dalyvauti bendrose karinése operacijose su ne
konvencijos Salimis. Darbo pabaigoje atskleidZziama Lietuvos pozicija kasetiniy Saudmeny

atzvilgiu ir jos indélis tarptautiniuose procesuose, siekiant uzdrausti §i pavojinga ginkla.
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Summary

Cluster munitions are conventional weapon containing dozens or hundreds of smaller
submunitions. After being dropped from the air or fired from the ground, parent cluster
munitions open in the air, releasing and dispersing their submunitions over a wide area. Cluster
munitions are deadly weapons that have killed or maimed more than 100 000 people worldwide
since 1965. It should be noted that 98 percent of all casualties are civilians, and every third
victim is a child.

The paper analyses the technical background of the cluster munitions and it looks at
what causes the biggest humanitarian harm, these would be the wide dispersal of submunitions,
wide blast radius, large failure rates and long-lasting effect. Also the paper discusses the use of
cluster munitions in armed conflicts, especially the violations of international humanitarian law
made by using these weapons in the S. Ossetia / Russia — Georgia war.

Art. 35 of the | Additional Protocol of the Geneva Convention says that in any armed
conflict the right of the Parties in the conflict to choose methods or means of warfare is not
unlimited. It should be noted that states should follow at least minimal standards of international
humanitarian law when they are using cluster munitions. The paper further discusses the
principal rules of international humanitarian law relevant to the use of cluster munitions: rule of
distinction, rule against indiscriminate attacks, rule of proportionality and rule on feasible
precautions. This work underlines that the use of cluster munitions in violation of international
humanitarian law may lead to individual criminal responsibility.

The paper gives much attention to the analysis of a new legal instrument, the
‘Convention on Cluster Munitions’. The Convention prohibits the use, developing, production,
acquisition, stockpiling, and transfer of cluster munitions. Article 21 of the Convention on
Cluster Munitions refers that State Parties and their military personnel or nationals may engage
in military co-operation with States that are not party to this. That they can engage in activities
prohibited to a State Party is discussed in more detail. At the end of the paper the position of
Lithuania is revealed in respect of cluster munitions and its contribution in the international

processes to ban this dangerous weapon.
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PRIEDAI

1. Kasetiniy $audmeny vienety pavyzdziai'*

2 pav.

3 pav. 4 pav.

192 K asetiniy Saudmeny vienety pavyzdziai// http://www.fas.org/man/dod-101/sys/dumb/cluster.htm, prisijungimo
laikas 2010-10-10. Nuotraukose vaizduojamy liniuo¢iy matmuo — colis (1 colis = 2,5 cm).
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5 pav.

193 K§ vienetas ir humanitarinés pagalbos paketas // http://cursor.org/stories/abovethelaw.htm, prisijungimo laikas:
2010-10-20
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3. Kasetiniy Saudmeny panaudojimas ginkluotuose konfliktuose™™

Data Vieta Aplinkybés
1939-1945 Italija, Libija, Malta, Vokietija ir Soviety Sajunga, galimai ir kitos $alys,
SSRS, Jungtiné naudojo panasius i Siuolaikinius kasetinius Saudmenis
Karalyste, galimos ir (KS) Antrojo pasaulinio karo metu.
Kitos vietos
1965-1975 Kambodza, Laoso Remiantis Handicap International duomenimis,
LDR, Vietnamas KambodZoje buvo numesta apie 80 tikstanéiy KS,

talpinusiy apie 26 milijonus KS vienety. Laoso LDR
teritorijoje numesta daugiau kaip 414 tiikstan¢iy KS,
talpinusiy 260 milijony KS vienety. Vietnamo teritorijoje
numesta apie 296 tiikstan¢iai KS, sudaryty i§ daugiau kaip
97 milijony KS vienety.

1970 Zambija Nuo karo like sprogmenys, tarp ju ir nesproge KS
vienetai, rasti tarp Zambijos miesty Chikumbi ir
Shangombo.

1973 Sirija Izraelis panaudojo KS prie§ nevalstybinius ginkluotus
subjektus (toliau — NGS) netoli Damasko.

1975-1991 Vakary Sachara, Maroko pajégos naudojo KS Vakary Sacharoje pries

Mauritanija NGS. Tokio pat tipo KS vienetai rasti ir Mauritanijoje.
1978 Libanas Izraelio pajégos naudojo KS Piety Libane.
1979-1989 Afganistanas Afganistane Soviety Sajunga naudojo KS tiek

paleidZiamus 18 oro, tiek i§Saunamus nuo zZemes.
Afganistano NGS mazesniais kiekiais taip pat naudojo

KS.

1982 Libanas Izraelio pajégos naudojo KS pries Sirijos pajégas ir
Libano NGS.

1982 Folklendo salos ir Jungtinés Karalystés pajégos numeté daugiau kaip 15

Malvinas tikstan¢iy KS vienety.

1983 Grenada JAV Karinio laivyno léktuvai numeté 21 KS oro operacijy
metu.

1983 Libanas JAV Karinis laivynas naudojo KS prie§ Sirijos oro
ginkluotasias pajégas netoli Libano ir Beiruto.

1984-1988 Iranas, Irakas Praneita, kad 1984 m. Irakas pirmas panaudojo KS.

1986 Libija JAV Karinis laivynas atakavo Libijos laivus ir Benino oro

uosta naudodamas KS.

1986-1987 Cadas Pranciizy pajégos naudojo KS atakose netoli Wadi Doum
miesto. Libijos pajégos naudojo KS jvairiose vietose Cado
teritorijoje.

1988 Iranas Operacijos ,,Maldininkas® (angl. Praying Mantis) metu

194 |_andmine and Cluster Munition Monitor, Cluster Munition Monitor 2010. Concord: St. Joseph Communications,
2010. P. 13-14
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JAV Karinis laivynas naudojo KS pries Irano pajégas.

1991 Saudo Arabija JAV ir Saudo Arabijos pajégos naudojo KS pries Irako
pajégas.

1991 Irakas, Kuveitas JAV, Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés pajégos numeté
daugiau kaip 61 tikstantj KS, kuriuos sudaré 20 milijony
KS vienety. Néra tiksliy duomeny, kiek KS buvo isauta
nuo zemés, taciau zinoma, kad papildomai dar buvo
naudota 30 milijony KS vienety.

1992-1994 Angola I$minuotojai rado soviety gamybos nesprogusiy KS
vienety ivairiose Angolos vietovése.

1992-1994 Kalny Karabachas, Nesprogusiu KS vienety rasta maZiausiai 162 Kalny

AzerbaidZanas Karabacho vietovése, taip pat gauta pranesimu, kad KS
vienety rasta ir kitose Azerbaidzano teritorijos dalyse.

1992-1995 Bosnija ir Hercegovina | Jugoslavijos pajégos ir NGS naudojo KS pilietinio karo
metu. NATO pajégos taip pat naudojo KS.

1992-1997 Tadzikistanas Tadzikistano teritorijoje rasti ShOAB ir AO-2.5RT tipo
KS vienetai, naudoti pilietinio karo metu neZinomy

) pajégu. ]

1994-1996 Ceceénija Rusijos pajégos naudojo KS pries NGS.

1995 Kroatija 1995 m. geguzés 2 ir 3 d. Zagrebo ataky metu NGS
naudojo Orkan M-87 tipo raketas, uzpildytas KS
vienetais.

1996-1999 Sudanas Valstybinés Sudano pajégos naudojo KS Sudano pietuose
pries NGS.

1997 Siera Leoné Siera Leon¢ teigia, kad Nigerijos taikdariy grupé
ECOMOG naudojo KS.

1998 Afganistanas/Sudanas | Rugpjiti JAV pajégos panaudojo daugiau kaip 500 KS
vienety Sudano ir Afganistano teritorijose.

1998 Etiopija, Eritr¢ja Eritr¢jos ir Etiopijos susirémimo metu abi Salys naudojo
KS. Eritréja naudodama KS atakavo Mekelés oro uosta, o
Etiopija — Asmaros oro uosta.

1998-1999 Albanija Albanijos teritorijoje, Salia ginCytiny sieny, Jugoslavijos
pajégos ir NATO naudojo KS.

1998-2003 Kongo Demokratiné I$minuotojai rado nesprogusiy KS vienety daugiau kaip 3

Respublika kaimuose ir $alia jy.

1999 Jugoslavija JAV, Jungtiné Karalysté ir Nyderlandai numeté apie 1765
KS, sudarytus i3 daugiau kaip 295 tikstandiy KS vienetu,
dabartinio Kosovo, Juodkalnijos ir Serbijos teritorijose.

2001-2002 Afganistanas JAV pajégos numeté 1228 KS, sudarytus i§ daugiau kaip
248 tikstanéiy KS vienety.

Nezinoma Uganda Gulu provincijoje rasti RBK-250/275 ir AO-1SCh tipo KS
vienetai.

2003 Irakas Per tris savaites JAV ir Jungtinés Karalystés pajégos

panaudojo beveik 13 tikstan¢iy KS, sudaryty i3 nuo 1,8
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iki 2 milijony KS vienety.

2006

Libanas

Izraelio pajégos naudojo KS prie§ Hezbollah. JT
duomenimis, Libano teritorijoje Izraelio pajégos numeté
daugiau kaip 4 milijonus KS vienety.

2006

Izraelis

Hezbollah atakose prie§ Izraelj taip pat naudojo KS.
Hezbollah panaudojo apie 100, kiny gamybos 81 tipo, KS.

2008

Gruzija

2008 m. P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos karo metu tiek
Rusija, tiek Gruzija naudojo KS. Po karo i§minuotojai
rado trijy tipu (AO-2.5 RTM, 9N210 ir M85)
nesprogusius KS vienetus.

2009

Jemenas

Amnesty International duomenimis, 2009 m. gruodzio
mén. JAV pajégos naudojo maZiausiai viena KS, sudaryta
i§ 166 KS vienety, pries teroristy rengimo stovykla Al-
Ma‘jalah‘e.
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4. Gruzijos Zemeélapiai: Kasetiniy Saudmeny panaudojimas P. Osetijos/Rusijos — Gruzijos
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195 Fischer Weltalmanach. Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch Verlag, 2009 op. cit: Independent International
Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Report. Vol. 11, 2009. P. 6

1% McKinzie M. Human Rights Watch2009 op. cit.: Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by
Russia and Georgia in August 2008. New York: Human Rights Watch, 2009. P. 27
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97 McKinzie M. Human Rights Watch 2009 op. cit.: Docherty B. A Dying Practice: Use of Cluster Munitions by Russia
and Georgia in August 2008. New York: Human Rights Watch, 2009. P. 28
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5. Valstybés pasiraSiusios ir/ar ratifikavusios Konvencija dél kasetiniy §audmem?g198

Valstybé Pasirasymo data | Ratifikavimo data
Afganistanas 2008-12-03
Airija 2008-12-03 2008-12-03
Albanija 2008-12-03 2009-06-16
Angola 2008-12-03
Antigva ir Barbuda 2010-07-16 2010-08-23
Australija 2008-12-03
Austrija 2008-12-03 2010-04-02
Belgija 2008-12-03 2009-12-22
Beninas 2008-12-03
Bolivija 2008-12-03
Bosnija ir Hercegovina 2008-12-03 2010-09-07
Botsvana 2008-12-03
Bulgarija 2008-12-03
Burkina Faso 2008-12-03 2010-02-16
Burundis 2008-12-03 2009-09-25
Centriné Afrikos Respublika 2008-12-03
Cadas 2008-12-03
Cekija 2008-12-03
Cile 2008-12-03
Danija 2008-12-03
Dominikos Respublika 2009-11-10
Dramblio Kaulo Kranto Respublika 2008-12-04
Dzibutis 2010-07-30
Ekvadoras 2008-12-03 2010-05-11
El Salvadoras 2008-12-03
Fidzi 2008-12-03 2010-05-28
Filipinai 2008-12-03
Haitis 2009-10-28
Hondiiras 2008-12-03
Gambija 2008-12-03
Gana 2008-12-03
Gvatemala 2008-12-03 2010-11-03
Gvingja 2008-12-03
Gvinéja Bisau 2008-12-03
Indonezija 2008-12-03

198 108 countries have signed the Convention and 46 have ratified// http://www.stopclustermunitions.org/treatystatus,
prisijungimo laikas: 2010-11-30
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Irakas 2009-11-12
Islandija 2008-12-03
Ispanija 2008-12-03 2009-06-17
Italija 2008-12-03
Jamaika 2009-06-12
Japonija 2008-12-03 2009-07-14
Jungtin¢é Karalysté 2008-12-03 2010-05-04
Juodkalnija 2008-12-03 2010-01-25
Kambodza 2008-12-03
Kamertiinas 2009-12-15
Kanada 2008-12-03
Kape Verde 2008-12-03 2010-10-19
Kenija 2008-12-03
Kipras 2009-09-23
Komorai 2008-12-03 2010-07-28
Kongo Demokratiné Respublika 2009-03-18
Kongo Respublika 2008-12-03
Kosta Rika 2008-12-03
Kroatija 2008-12-03 2009-08-17
Kuko salos 2008-12-03
Laoso LDR 2008-12-03 2009-03-18
Lesotas 2008-12-03 2010-05-28
Libanas 2008-12-03 2010-11-05
Liberija 2008-12-03
Lichtensteinas 2008-12-03
Lietuva 2008-12-03
Liuksemburgas 2008-12-03 2009-07-10
Makedonija 2008-12-03 2009-10-08
Madagaskaras 2008-12-03
Malavis 2008-12-03 2009-10-07
Malis 2008-12-03 2010-06-30
Malta 2008-12-03 2009-09-24
Mauritanija 2010-04-19
Meksika 2008-12-03 2009-05-06
Moldovos Respublika 2008-12-03 2010-02-16
Monakas 2008-12-03 2010-09-21
Mozambikas 2008-12-03
Namibija 2008-12-03
Naujoji Zelandija 2008-12-03 2009-12-22
Nauru 2008-12-03
Nigeris 2008-12-03 2009-06-02
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Nigerija 2009-06-12
Nikaragva 2008-12-03 2009-11-02
Nyderlandai 2008-12-03
Norvegija 2008-12-03 2008-12-03
Palau 2008-12-03
Panama 2008-12-03
Paragvajus 2008-12-03
Peru 2008-12-03
Piety Afrika 2008-12-03
Portugalija 2008-12-03
Pranciizija 2008-12-03 2009-09-25
Ruanda 2008-12-03
Samoa 2008-12-03 2010-04-28
San Marinas 2008-12-03 2009-07-10
San Tomé ir Prinsipé 2008-12-03
Senegalas 2008-12-03
Seiseliai 2010-04-13 2010-05-20
Sent Vinsentas ir Grenadinos 2009-09-23 2010-10-29
Siera Leoné 2008-12-03 2008-12-03
Slovénija 2008-12-03 2009-08-19
Somalis 2008-12-03
Svedija 2008-12-03
Sveicarija 2008-12-03
Sventasis sostas 2008-12-03 2008-12-03
Tanzanija 2008-12-03
Togas 2008-12-03
Tunisas 2009-01-12 2010-09-28
Uganda 2008-12-03
Urugvajus 2008-12-03 2009-09-24
Vengrija 2008-12-03
Vokietija 2008-12-03 2009-07-08
Zambija 2008-12-03 2009-08-12
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