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IVADAS

Tyrimo objektas. ES struktiriniy fondy valdymo 2007-2013 m. Lietuvoje ir Lenkijoje
priemonés.

Temos aktualumas. ES yra didziausia pasaulyje tarptautiné organizacija, kurios pagrindinis
siekis yra glaudesné ekonomin¢ ir politin¢ sanglauda, padedanti uztikrinti gerove ES pilieciams. ES
Siuo metu vienija 27 valstybes, todél skirtumai tarp Saliy nariy yra neiSvengiami. Pagrindinis ES
struktiirinés politikos tikslas ir yra sumazinti skirtumus tarp ES regiony. ES strikturiniai fondai yra
struktirinés politikos finansavimo priemoné, kuria ES siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems
regionams prisitaikyti prie besikei¢ianciy ekonominiy ir socialiniy salygy. Europos Salys strukturing
politika suvokia kaip vieng patraukliausiy narystés ES siekiy, nes tai yra siejama su didziulémis
iSmokomis 1§ ES struktiiriniy fondy. Papildomi pinigai skiriami investicijoms ] aplinkos apsauga,
gamybos, infrastruktiros bei Zmogiskyjy istekliy plétrag ir t.t. Remiantis esamy Saliy patirtimi,
struktiirinés politikos jtaka Lietuvai, Lenkijai ir Kitoms naujoms ES Salims neabejotinai turéty biiti
teigiama, taciau $iy fondy panaudojimas yra planuojamas ir priklauso nuo pasirengimo jgyvendinti
strukturing politikg bei valdyti ES struktiiriniy fondy teikiamg parama.

Temos svarbumas. Temos pasirinkimo motyvacijg pirmiausia nulémé tai, kad $iandien, jpuséjus
2007-2013 m. programiniam periodui, Lietuvoje vis dar pastebimas didziulis susidoméjimas ES
struktarine politika, jos teikiamomis galimybémis. Struktiriniy fondy nauda visuomenei buvo
pateikiama kaip bene pagrindinis stojimo j ES motyvas ir Salies gerovés augimo ateityje Saltinis.
Taciau buvo labai mazai informuojama apie tai, kad §i parama pasieks Salj tik tuo atveju, jei bus
tinkamai pasiruosta struktiriniy fondy jgyvendinimui. Tam pasiekti turi buti suformuoti pakankami
administraciniai ir finansiniai geb&jimai. Panasi situacija buvo/yra ir kaimyninéje Lenkijoje, tod¢l Sio
darbo rezultatuose reikéty atkreipti démesj | Lietuvos ir Lenkijos pasiruo$img jgyvendinti struktiiring
politikg bei teikiamos paramos valdyma.

Mokslinio darbo problema. Kaip netinkamas ES struktiriniy fondy teikiamos paramos
valdymas jtakoja ES struktiirinés politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir Lenkijoje?

Tiriamojo darbo tikslas.

e [Sanalizuoti ir jvertinti Lietuvoje ir Lenkijoje ES struktiiriniy fondy valdymo priemones.

Tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

= pateikti ES struktiirinés politikos, strukttriniy fondy samprata teoriniu aspektu bei atskleisti ES

struktiirinés politikos istorines iStakas ir turinj,
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= j$tirti Lietuvos ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje ir Lenkijos nacionalinéje
strateginéje informacinéje struktiroje iSskirtas struktiiriniy fondy valdymo galimybes, pasirinktus
prioritetus ir priemones,

= parengti Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoniy palyginima.

Hipotezé. Lietuva ir Lenkija néra pakankamai pasirengusios jgyvendinti ES struktiirine politika
ir valdyti ES struktiiriniy fondy teikiamg parama.

Saltiniai. Analizuojant pasirinkta mokslinio tiriamojo darbo tema, remiamasi Lietuvos
Respublikos, Lenkijos Respublikos ir ES norminiais aktais. Nagrinéjant teisés aktus, iSrinkti
dominuojanéiy sgvoky apibrézimai. Mokslinis tiriamasis darbas neapsiriboja tik lietuvisko modelio
analize — lyginama su kita Salimi. Taip pat naudojamasi Lietuvos, Lenkijos ir kity uzsienio institucijy
paskelbta informacine medziaga: Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos ir Lenkijos paramg
administruojanciy institucijy, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais interneto tinklalapiais.

Darbe naudojami tyrimo metodai: dokumenty ir mokslinés literatiros analizé, Lietuvos ir
Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy, jmoniy, pasinaudojusiy struktiiriniy fondy parama,
darbuotojy nuomoniy apklausa, statistiniy kiekybiniy ir kokybiniy duomeny analizé.

Struktira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, kurios dar smulkinamos j potemes, iSvados,
literatiiros sgrasas, anotacija, santrauka lietuviy ir uzsienio kalbomis, 11 priedy, 5 lentelés ir 14
paveiksly.

1. Pirmoje dalyje atskleidziama struktiirinés politikos istoriné raida, tikslai ir jgyvendinimas.

2. Antroje dalyje atskleidziama struktiirinés politikos esmé — struktiiriniai fondai, jy funkcijos,
principai, paramos panaudojimas.

3. Trecioje dalyje analizuojamas ES struktiiriniy fondy valdymas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir
Lenkijoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir ES teisine baze bei ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Lenkijos Nacionaline strategine informacine struktira.
Apzvelgiama Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoné apie Salies buvimg ES
nare, poky¢ius Salyse.

4. 18vadose, kurios sudaro baigiamaja dalj, pateikiami pagrindiniai baigiamieji aspektai bei

svarbiausios rekomendacijos.
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1. ES STRUKTURINE POLITIKA

1.1. Struktiirinés politikos tikslai ir jos jgyvendinimas

Europos Sajunga yra didziausia pasaulyje tarptautiné organizacija, kuri unikali tuo, kad vienija
27 valstybes ir daugiau kaip 490 milijony gyventojy. Pagrindinis jos siekis yra uztikrinti taika, gerove
ir laisve savo pilie¢iams. Si valstybiy asociacija siekia glaudesnés ekonominés ir politinés integracijos.
Stengiasi uztikrinti taikg — kovoja su nusikalstamumu ir terorizmu — bei stabiluma Europoje.

1965 m. ES Salys jsteigé institucijas, kurios gali valdyti ir kurti teis¢ ES:

e _Europos Parlamentas (atstovauja Europos Zzmonéms);

 Europos Sajungos Taryba (atstovauja Saliy vyriausybéms);

« Europos Komisija (atstovauja bendriems ES interesams).*

D¢l $iy institucijy keliavimas po ES tapo laisvas, atsirado sieny nevarzoma prekyba, bendra
valiuta (euras). ES pilieciai gali dziaugtis saugesniu maistu, Svaresne aplinka, pigesniais telefony
skambuciais, galimybémis mokytis uzsienyje ir t. t.

Nuo pat susikiirimo Europos Sajunga nuolat pleciasi ir yra pasirengusi priimti kiekvieng Europos
valstybe, atitinkanc¢ig demokratinius, politinius ir ekonominius narystés kriterijus. ,,Kiekvienos naujos
narés priémimo sutartj turi vienbalsiai patvirtinti visos valstybés narés.*

1957 m. Romos sutartimi Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranctzija, Vakary
Vokietija sukiiré Europos Ekonoming Bendrija (EEB). 1973 m. prie EEB prisijungeé ir kitos valstybés,
t. y. Airija, Danija, Jungtiné Karalysté. Siuo metu ES narémis yra 27 Europos valstybés. Narystés ioje
sajungoje siekia dar trys Salys kandidatés, tai — Kroatija, Makedonija ir Turkija.

Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp Europos regiony buvo visada, dar labiau jie iSryskeja
Salims jstojus j valstybiy asociacija — ES. Siy skirtumy sumazinimas yra vienos i§ ES politikos daliy
tikslas. ES struktiiriné politika apima regioning politikg ir kai kuriuos socialinés politikos bei
bendrosios zemés iikio politikos aspektus. Jos tikslas — maZinti ekonominio ir socialinio i8sivystymo
lygio atotriik] tarp ES nariy, teikiant finansing paramg ir koordinuojant regioning politikg. Strukttrinés
politikos iStakos prasideda ES regioningje politikoje, kurios pagrindinis tikslas tuo metu buvo kuo
labiau sumazinti regioninius skirtumus. Regioninés politikos formavimasis prasidé¢jo 1957 m., taciau
ES regioninés politikos finansavimo instrumentas — Europos regioninés plétros fondas — atsirado tik
1975 m.

Struktiirinés politikos istorijoje galima iSskirti 3 pagrindinius etapus:

e pirmasis — 1957-1974 m. — ekonominés ir socialinés politikos nebuvimas;

e antrasis — 1975-1988 m. — Europos regioninés plétros fondo jkiirimas;

o treciasis — 1989-1999 m. — struktiriniy fondy reforma.

112 pamoky // Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007.— 10 p. — ISBN 92-79-02871-5
2
Tas pats
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Regioniné politika nebuvo numatyta Romos sutartyje. Sutartyje buvo paminétas tik
,harmoningos plétros* tikslas ES veikloje ir atsilikusios ,,kaimo vietovés®.

ES nuo 1957 m. sukiiré bendra rinka, taip siekdama uztikrinti Saliy nariy vystymasi ir sumazinti
18sivystymo skirtumus tarp tam tikry regiony. Be to, Romos sutartis numaté Europos socialinio fondo
jsteigima, skirtag uzimtumui skatinti Bendrijos teritorijoje, taCiau, atsizvelgiant j maza nedarbo lygj,
fondo vaidmuo 1950 m. buvo ribotos svarbos. ,,1972 m. vykusi Paryziaus konferencija iskélé
pagrindinj tiksla — panaikinti regioninius skirtumus, nes pastarieji gali suzlugdyti bendros rinkos ateitj.
Vis délto Bendrijos 1973 m. pasitilyta regioniné politika buvo veikiau pagalbinio pobtdzio, palyginti
su nacionalinémis, ir jy nepakeité.“3

1975 m. ES valstybés narés jsteigé Europos regioninés plétros fondg. Pleciantis ir didéjant
Europos integracijos procesui ES vis daugiau démesio kreipé j savo viding ekonoming ir socialing
sanglauda. Vis didesne¢ reikSme jgavo ES sanglaudos politika ir jos pagrindiniai instrumentai — ES
strukturiniai fondai.

,1986 m. Vieningos Europos aktas padeda pagrindg tikrai sanglaudos politikai, kuri buvo skirta
palengvinti bendrosios rinkos nastg pietinéms valstybéms ir kitiems prastesnéje padétyje esantiems

‘C4

regionams.*" Europos Komisija paliudijo, kad integracijos procesas tik paspartins i$sivyséiusiy Saliy

plétra ir taip iSrySkins regioninius skirtumus. ,,Todél Europos Komisija pasitilé perzitréti struktiirinés
politikos teisinj paglrindq.“5

1988 m. Europos Vadovy Taryba struktriniams fondams skyré 68 mird. ekiu. Ekiu (ECU) —
1979 m. sukurtos Europos pinigy sistemos bendras Europos piniginis vienetas. Europos pinigy sistema
sukurta remiantis stabiliy, taciau koreguojamy valiuty kursy koncepcija. Jos esmé — nustatyti centriniai
nacionaliniy valiuty kursai ECU atzvilgiu. Ekiu nebuvo teiséta mokéjimo priemoné ir neturéjo
materialios i$raiskos — banknoty ir monety. Ekiu, kurj sudaré 12 valstybiy, buvusiy ES narémis 1992
m., valiuta buvo naudojama kaip apskaitos vienetas, o jo verté priklausé nuo bazinés sudétiniy valiuty
vertés. Taciau ekiu vis délto jgijo taupymo verte, nNes juo buvo isreiksta nemaza valstybinio ir privataus
sektoriaus skoly dalis. Ekiu taip pat buvo naudojamas bendroviy tarpusavio atsiskaitymams ir uzsienio
prekyboje. Nors ir nelabai placiai, Siek tiek ekiu naudojo ir gyventojai — atsiskaitydami cekiais ir
atidarydami taupomasias saskaitas ekiu. Taigi ekiu negalima vadinti tikrais pinigais. Ekiu 1999 m.
pakeité dabartinis euras.

1992 m. Europos Vadovy Taryba skyré beveik 200 mlrd. ekiu, t. y. trecdalj Bendrijos biudzeto,
sanglaudos politikai. Greta struktiiriniy fondy sukuriama nauja Europos Zvejybos orientavimo
finansiné priemoné. O 1993 m. jsigaliojus Mastrichto sutar¢iai ekonominis ir socialinis

bendradarbiavimas tapo vienu i§ ES politikos prioritety.

® Tracy M. Zemés iikio politika Europos Sajungoje. Zemés tikio politikos studijos. V.: Diemedis, 1998, 217 p. — ISBN 9986-23-052-7
* Darbas regiony labui, http://ec.europa.eu/regional _policy/intro/working2_It.htm [Zifiréta 2009-11-23]
5

Ten pat
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1993 m. sukurta bendroji rinka, kuri yra nuolat ple¢iama, tobulinama ir atnaujinama. Europos
Sajungos pilie¢iai turi galimybiy Keliauti, gyventi ir dirbti pasirinktoje ES Salyje. Jie gali, kur nori,
pirkti pigiausias prekes ir paslaugas. PilieCiy ir vartotojy teisés visoje ES ginamos Teisés akty taip,
kaip jy gimtosiose Salyse. Visa tai yra bendrosios rinkos, kurioje Zmonés, prekeés, paslaugos ir pinigai
gali judéti laisvai, rezultatas. ,,Sioje rinkoje yra 490 mln. pilie¢iy i§ 27 valstybiy — daugiau negu JAV ir
Rusijos gyventojy kartu sudéjus.“®

1997 m. Europos Komisija pasiiil¢ reformuoti struktiiring politika ir pagerinti ES paramos
efektyvuma naujuoju ES plétros laikotarpiu. 1999 m. kovo mén. Berlyno Europos Vadovy Taryba
reformavo struktirinius fondus ir pakoregavo Sanglaudos fondo panaudojima. Taip pat buvo
permastyti paramos neturtingiausiems ES regionams bei labiausiai socialiai pazeidziamoms grupéms
tikslai ir priemonés, regiony plétrai paskiriant daugiau nei 30 procenty ES biudzeto (2000-2006 m.
struktiriniams fondams skirta suma sudaro 195 milijardus eury).

Reikia paminéti, jog bendrasis vidaus produktas (BVP), tenkantis vienam gyventojui, yra
placiausiai naudojama priemoné siekiant jvertinti ekonomikos lygj ir plétra Salyse ir regionuose.
Regioniné statistika, kaip objektyvus statistinis pagrindas, naudojama Bendrijos lygmeniu labai
jvairiais tikslais. ,,Tam tikra statistika labai svarbi politiniu pozitiriu, pvz., nustatant teritorijas, kurios
gali gauti strukttriniy fondy léSas ir valstybés pagalba. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(EB) Nr. 1059/2003 nustatomas demografiniais kriterijais grindziamas bendras teritoriniy statistiniy
vienety klasifikatorius (NUTS).“7 Si sistema pradéta taikyti 1972 m., siekiant turéti vieng aiskia
Europos Sajungos teritorijos padalijimo sistema, kad Bendrija galéty naudoti ir palyginti regiony
statistikg. IS pradziy NUTS klasifikacijg sudaré tik trys regiony lygiai, véliau buvo jvesti dar du, skirti
pazymeéti mazesniy teritorijy kodams. Taliau, atsizvelgdama j vis didéjant] informacijos poreikj
vietose, Komisija sudaré naujg tarpregioning informacijos sistemg, pirmiausia Suklasifikuodama
Bendrijos vietos administracinius vienetus LAU (angl. Local Administrative Units — vietiniai
administraciniai vienetai). Si sistema suderinta su NUTS ir atitinka pradzioje vartotus NUTS IV ir
NUTS V. LAU lygiai nustatyti pagal NUTS principus, paskutinis ir maziausias LAU 2 lygis pastovus
visose valstybése narése, paprastai jj atitinka ,,savivaldybés® arba ,bendruomenés® sgvoka. LAU
sistema naudojama valstybiy vidaus statistikoje. Taciau ne visos valstybés turi visus NUTS lygmenis.
Pavyzdziui, Liuksemburgas, kaip administracinis vienetas, apima ne tik visus tris NUTS lygius, bet ir
LAU 1 lygmenj. Kad biity maziau painiavos, kiekviename statistiniame regione yra reglamentuotas

gyventojy skai¢ius (Zr. 1 lentele).

® Europoje gyventi geriau. Kokia bendrosios ES rinkos nauda // Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2006 ISBN
92-79-00355-0

" Gerardo Galeote, dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iangio Reglamenta (EB) Nr. 1059/2003
dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo j Europos Sajunga jstojus Bulgarijai ir Rumunijai,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/673/673105/6731051t.pdf [Zitréta 2009-11-23]
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1 lentelé. Reglamentuotas gyventojy skai¢ius kiekviename statistiniame regione

Lygmuo | Minimalus | Maksimalus

NUTS 1 | 3 milijonai | 7 milijonai

NUTS2 | 800000 | 3milijonai

NUTS3 | 150000 800 000

Saltinis: Gerardo Galeote, dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i dalies keiciangio Reglamenta (EB)
Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo j Europos Sajunga istojus Bulgarijai ir
Rumunijai, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/673/673105/6731051t.pdf [zitréta 2009—-11-23]

,Lietuva pagal bendrg teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy skirstoma j NUTS1 — 1,
NUTS2 — 1, NUTS 3 — 10. Lenkija atitinkamai — NUTS1 — 6, NUTS2 — 16, NUTS 3 — 45. Visy ES
Saliy skirstymasi galite perzitréti 5 priede. ES valstybiy nariy regioniniai duomenys naudojami
siekiant, kad struktiiriniy fondy 1¢Sos biity skirstomos racionaliai ir nuosekliai.«®

Siuo metu ES regioning politika galima laikyti struktiirinés politikos sudedamaja dalimi, kuri
jgyvendinama pasitelkus ES struktirinius fondus ir Sanglaudos fonda. Sanglaudos fondas — dar vienas
instrumentas jgyvendinant regioning politika, tac¢iau jis nepriskiriamas prie struktiiriniy fondy.

Struktiiriniai fondai pirmiausia siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams prisitaikyti
prie besikei¢ian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. Struktiiriniai fondai finansuoja projektus,
padedancius sunkiai besiver¢ianc¢ioms jmonéms ir darbuotojams, didina krize iSgyvenanciy tikio Saky
ekonominés veiklos efektyvuma ir padeda joms atlaikyti konkurencinj spaudima, pvz., bedarbiai gali
mokytis, kad jgyty perspektyvesniy specialybiy. Taciau struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyviy
socialinés politikos priemoniy (nedarbo pasalpos ir pan.).

Struktiiriné politika Vakary Europos Salyse formavosi jvairiais periodais ir palyginti neseniai
igavo tokj pripazinima, koks jis yra dabar. Si politika turi palyginti trumpg istorija, todél galima teigti,
jog struktiiring¢ politika daugelyje Saliy atsirado visai neseniai. Pirmosios jos uzuomazgos buvo
Europos Bendrijos steigimo sutarties preambuléje, kai SeSios valstybés joje isSreiske viltj, jog ju
bendras siekis yra sukurti bendrija, kuri galéty stiprinti Saliy ekonomikos vienybe ir plétra bei mazinti

regiony skirtumus:

8 Gerardo Galeote, dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 1059/2003
dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo j Europos Sajunga jstojus Bulgarijai ir Rumunijai,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/673/673105/6731051t.pdf [Zitréta 2009-11-23]
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,,Jo Didenybé belgy Karalius, Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidentas, Pranciizijos
Respublikos Prezidentas, Italijos Respublikos Prezidentas, Jos Prakilnybé Liuksemburgo Didzioji
Hercogiené, Jos Didenybé Nyderlandy Karaliené.

Pasiryzg¢ sukurti glaudesnés Europos tauty sgjungos pamatus,

e nusprende bendrais veiksmais, kuriais Salinamos Europa skaldancios klititys, uztikrinti savo
Saliy ekonoming ir socialing pazanga,

e teigdami, kad esminis jy pastangy siekis — nuolat gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo sglygas,

e suvokdami, kad Salinant esamas klifitis reikia imtis suderinty veiksmy patvariai plétrai,
subalansuotai prekybai ir saziningai konkurencijai uztikrinti,

e norédami stiprinti savo Saliy ekonomikos vienybg ir uztikrinti darnig jos plétra mazinant jvairiy
regiony skirtumus ir maziau i$sivysciusiy regiony atsilikima,

e trokSdami bendra prekybos politika prisidéti prie nuoseklaus tarptautinés prekybos apribojimy
panaikinimo,

e siekdami pagal Jungtiniy Tauty chartijos principus stiprinti Europg ir uzjurio $alis siejantj
solidaruma bei uztikrinti jy geroves kilima,

e nusprende Sitaip telkdami savo iSteklius i§saugoti ir stiprinti taikg ir laisve bei ragindami kitas
Europos tautas, kurios laikosi to paties idealo, paremti jy pastangas,

e pasiryz¢ skatinti savo tautas kuo labiau plétoti Zinias per placiai prieinama Svietimg ir nuolatinj
jy atnaujinima.*®

Taigi nuo pat 1957 m. Romos sutarties pasiraS§ymo regionin¢ politika atsidiiré tarp svarbiausiy
ES politikos sri¢iy. Sesiy valstybiy vadovai ireiské nora ir viltj sukurti glaudesne Europa ir stiprinti ja
uztikrinant tautoms geresnj gyvenima. Prie Sio siekio jgyvendinimo 2004 m. geguzés 1 d. prisijunge 10
Saliy, tarp jy ir Lietuva bei Lenkija.

ES strukttrinés politikos tikslas — mazinti ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygio atotrikj
tarp ES nariy. ,,Europos strukttiriné politika — partnerystés politika, grindZiama finansiniu solidarumu.
Ji perskirsto daugiau nei 35 proc. viso ES biudzeto, kurio didzioji dalis surenkama i§ turtingiausiy Saliy
nariy ir yra skiriama labiausiai atsilickantiems regionams.“*® Toks pozitiris naudingas ne tik $alims
naudos gavéjoms, bet ir toms $alims, kurios néra jmoky pervir§io mokétojos j ES biudzety. Siy $aliy
imonés savo ruoztu gauna naudos dé¢l dideliy investavimo galimybiy ir ekonominiy, socialiniy bei
technologiniy Ziniy perdavimo, ypac¢ tuose regionuose, kuriuose jvairios ekonominiy veikly rii§ys yra
naujiena. Taigi socialiné ir ekonominé ES Saliy nariy sanglauda tapo svarbiausiu tikslu, kuris yra

jgyvendinamas teikiant finansine paramg ir koordinuojant regioning politika.

® Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija). http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_17p_id=9224 [Ziiiréta
2009-11-11]

1 5 narystés metai, ES struktiring parama, 2007 http://www.euro.lt/It/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-europos-
sajungoje/es-strukturine-parama/ [Zitréta 2009-11-03]
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Anot B. Kohler-Koch (2002), ES turi nedeklaruotg ir gin¢ijamg tikslg — pasiekti Zemiausio lygio
valdymo institucijas, keisti valstybiy politikg ir procediiras. ,,Taip pat daugiau démesio turi buti
skiriama vieSajam ir privaciam sektoriams. Tokiu budu ES jsiterpia | institucing valstybiy nariy
sistema ir skatina jvairiy lygiy valdymo plétra, sickdama sanglaudos institucijy lygyje.“*

Maaike Beugelsdijk ir Sylvester C W Eijffinger (2003) teigé, jog pagrindinis strukttrinés
politikos tikslas yra mazinti regioninius skirtumus Europos Sgjungoje. ,,2004 m. buvo tikimasi, kad
desimties naujy valstybiy nariy jstojimas j ES sukels stipriausius regioninius skirtumus Europos
Sajungoje.“'? Ir dél Sios priezasties finansinés paramos i3 struktarinés politikos paskirstymas, anot
autoriy, bus i§ esmés pakeistas. Autoriai savo tyrime svarsté struktiiriniy fondy poveikj Salims.
Straipsnio autoriai, i8analizave 1995-2002 m. laikotarpj, nustaté, kad struktiiriniy fondy parama turéjo
teigiamg poveikj skurdesnéms Salims, tokiai kaip Graikijai, ir jos pasivijo turtingesnes salis.

Kaip jau minéta ankséiau (Zr. 1 skyriy), pagrindiné struktiirinés politikos atsiradimo priezastis
yra didelis atotrikis tarp skirtingy regiony. ,,Europos Bendrijos steigimo sutartyje iSdéstyti pagrindiniai
ekonominés integracijos tikslai:

e visoje Bendrijoje skatinti sklandzia, suderintg ir tolydzig ekonominés veiklos plétote,

e siekti aukSto lygio uzimtumo ir socialinés apsaugos,

e tvaraus ir neinfliacinio augimo,

e didelio konkurencingumo ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencijos,

e auksto lygio aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimo,

e gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjimo,

e valstybiy nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos bei solidarumo.“*®

I§ pirmo zvilgsnio struktiiriné politika yra jprasta Saliy integracija, ir ES pirmiausia siekia
pakeisti neigiamas integracijos sritis, apribojancias valstybiy nariy gebéjimus kovoti su regioniniais
skirtumais, | teigiamg integracija. Tai jgyvendinama pleciant ES komisijos jtaka ir istekliy
panaudojima.

Struktiiriniai fondai biitent ir yra tie regioninés politikos jgyvendinimo instrumentai, kurie siekia
nuosekliai mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei skatinti tolygia menkiau
1$sivysciusiy regiony plétra. Kad visa tai biity pasiekta, ES valstybés narés gauna finansing parama i

keturiy struktiiriniy fondy ir atskiro Sanglaudos fondo.

11 Kohler-Koch B. European Networks and Ideas: Changing National Policies? European Integration online Papers (EloP) 2002, Vol. 6,
No. 6 ISSN 1027-5193

12 Beugelsdijk M., C W Eijffinger S. The Effectiveness of Structural Policy in the European Union: An Empirical Analysis for the EU-15
during the Period 1995-2001, 2003, http://www.cepr.org/pubs/dps/DP3879.asp [zitréta 2009-11-11]

¥ Europos bendrijos steigimo sutartis (suvestiné redakcija). http://www3.Irs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=9224 [zifiréta
2009-11-11]


http://www.cepr.org/researchers/details/rschcontact.asp?IDENT=158969
http://www.cepr.org/researchers/details/rschcontact.asp?IDENT=120432
http://www.cepr.org/researchers/details/rschcontact.asp?IDENT=158969
http://www.cepr.org/researchers/details/rschcontact.asp?IDENT=120432
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»Reglamentai numato, kad kiekvienas strukturinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
jgyvendinancias priemones <...> 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu ES strukttiriné parama bus
skiriama Siems prioritetams:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams. Siam
prioritetui sitloma skirti apie 82 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy. Jis pakeisty
dabartinj 1 tiksla (parama silpniau i$sivysCiusiems regionams, kuriy BVP vienam gyventojui nesiekia
75 proc. ES vidurkio) ir apimty Sanglaudos fondo paramg (parama Salims naréms, kuriy BNP vienam
gyventojui nesiekia 90 proc. ES vidurkio). 2007-2013 m. naujoms ES valstybéms naréms Sanglaudos
fondo parama sudarys 1/3 visos ES struktirinés paramos (ERPF, ESF ir Sanglaudos fondas),
atsizvelgiant j didelj investicijy poreik] infrastruktiirai Siose Salyse. Tai nustatyta dokumente Nr. 15915
(33 punkte), patvirtintame ES Vadovy Tarybos 2005 m. gruodzio 15-16 d. susitikimo metu.

2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysCiusiems
regionams, Kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui siiloma skirti
apie 16 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésy. Jis siety dabartinius 2 ir 3 tikslus (2 tikslas —
parama regionams, turintiems struktiiriniy ekonomikos problemy, kurie negali gauti paramos pagal 1
tikslg; 3 tikslas — parama zmogiSkyjy iStekliy plétros srityje regionams, kurie negali gauti paramos
pagal 1 tiksla);

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiauti abipus ES vidaus
sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui sitiloma skirti apie 2,5 proc.
visy ES sanglaudos politikai numatyty 1€Sy. Jis pakeisty INTERREG iniciatyva.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai bus teikiama pagal Konvergencijos ir Europos

teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.*!*

2. ES STRUKTURINIAI FONDAI

Europos Sajungos struktliriné parama turéty nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Pamatinés ES vertybés: solidarumas, nes paramos
tikslas yra padéti, palyginti su ES vidurkiu, ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams ir
sanglauda, nes finansiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas yra naudingas
visiems.

Iki 2007 m. ES strukttriniai fondai turéjo keturias pagrindines sudedamasias dalis:

¢ Europos regionings plétros fondas,

¢ Europos socialinis fondas,

e Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas,

4 Buropos struktiiriné parama. http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine_parama [Zifiréta 2009-11-03]
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e Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas.

Lietuvos Respublikos ministerijos pateikiamais duomenimis, Europos regioninés plétros fondas
teikia regionams jvairiag finansing parama. Fondo 1¢Sos sudaro apie pus¢ visy struktiriniy fondy
biudzeto. Fondas numato:

e investicijas | gamyba, siekiant sukurti ir i§saugoti ilgalaikes darbo vietas;

e investicijas | infrastruktiirg (kelius, telekomunikacijas, energetikg), siekiant sujungti centrinius
ES regionus su periferiniais;

e investicijas, padedancias atgaivinti kriz¢ iSgyvenancius pramongs, zemés iikio rajonus;

e darbo viety kiirimg bei paramg smulkiajam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas, rinkos
tyrimai, mokslo tyrimai);

e technologijy plétra, vietinés infrastruktiiros plétra, investicijas | gamybg, siekiant sukurti ir
i§saugoti ilgalaikes darbo vietas.

Europos socialinis fondas remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo)
problemas. ,,Finansuoja:

e Svietimg ir profesinj mokyma,

e paramg jsidarbinant,

e mokslinius tyrimus ir technologijy plétra (pvz., specialisty mokymag mokslinio tyrimo
istaigose),

« socialinés ekonomikos projektus (pvz., padeda sukurti privacias vaiky priezitiros jstaigas),

« §vietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinimg (keliant darbuotojy kvalifikacija).«*®

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas. ,,Sio fondo orientavimo dalis laikoma ES
struktirinés (o ne bendrosios zemés ikio) politikos dalimi, nes teikia paramg diegiant naujus
tkininkavimo metodus, plétojant alternatyviag ekonomine veikla kaimo vietovése (pvz., kaimo
turizma).

Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas. Remia naujy metody diegima bei
ekonominés veiklos perorientavima vietovése, kur ver&iamasi Zuvininkyste.«™°

Sanglaudos fondas néra priskiriamas prie strukttiriniy fondy. Jis buvo jsteigtas pagal Mastrichto
sutartj. Sanglaudos fondas skirtas valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos sudaro
maziau nei 90 proc. Bendrijos vidurkio. Sanglaudos fondo parama skiriama dideliems transporto ir
aplinkos apsaugos projektams, jskaitant transeuropiniy tinkly, veiksmingos energetikos ir
atsinaujinan&ios energijos projektus. ,,Siuo metu Sanglaudos fondo paramga kartu su Graikija, Ispanija,

Portugalija gauna ir naujos ES narés — Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,

1 Europos struktliriné parama. http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine parama [zitréta 2009-11-03]
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Slovakija, Slovénija ir Vengrija. Nuo 2007 m. Sanglaudos fondas integruojamas j strukttriniy fondy
valdymo sistema.“ '

Savo politikos sritis Europos Sajunga finansuoja i§ daugiau kaip 120 mlrd. eury metinio
biudZeto. Sis biudZetas finansuojamas i§ vadinamyjy ES ,,nuosavyjy istekliy, kurie negali vir$yti 1,24
proc. visy valstybiy nariy bendryjy nacionaliniy pajamy sumos.

Siuos isteklius daugiausia sudaro:

« i§ ES nepriklausanciy valstybiy importuojamy produkty muitai, taip pat ir tikiy mokesciai,

« Visoje ES taikomos prekiy ir paslaugy pridétinés vertés mokesciy dalis,

« jnasai, kuriuos moka valstybés nares pagal savo gyvenimo lygj.

Kiekvieny mety biudzetas yra septyneriy mety biudzeto ciklo, vadinamosios finansinés
perspektyvos, dalis. ,,Finansines perspektyvas rengia Europos Komisija. Jas turi vienbalsiai patvirtinti
valstybés narés ir joms turi pritarti Europos Parlamentas. Pagal 2007-2013 m. finansing perspektyva
Siam laikotarpiui yra numatytas 864,4 mlrd. eury biudzetas. 2007-2013 m. valstybiy nariy vykdomoms

programoms i§ Sanglaudos fondo bus skirta 69,6 mlrd. eury.*'®

2.1. Struktiiriniy fondy jgyvendinimas

,Didesnis ES finansavimas yra naudojamas jvairiose politikos srityse — nuo sveikatos apsaugos
gerinimo, moksliniy tyrimy, socialiniy problemy sprendimo, klimato kaitos ir Zuvininkystés iKi
energetikos ir transporto.«®

Siuo metu yra trys struktiiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo mechanizmai: Nacionalinés
iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemongés.

Pagrindiné ir didziausia struktiriniy fondy biudZeto dalis (90 proc.) yra panaudojama
Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu.

Planavimo dokumentus, susijusius su ES paramos paskirstymu, §iuo atveju rengia valstybés
narés. Galimos dviejy tipy procediiros:

e . didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju, remiantis nacionaliniu arba regioniniu
plétros planu, bendrai su Europos Komisija yra parengiami Bendrijos paramos metmenys, jy pagrindu
sudaromos veiklos programos, kurioms jgyvendinti rengiami konkretiis projektai.

e Alternatyvus mechanizmas — Bendrojo planavimo dokumento, suderinto su Komisija,
priémimas, kurio pagrindu tiesiogiai rengiami konkretiis paramos projektai. Abiem atvejais konkreciy
projekty atrankg atlieka valstybés narés insti‘fucijos.“20

Yra dar vienas Bendrijos iniciatyvos mechanizmas struktiiriniams fondams administruoti. Jis

remiasi Europos Komisijos vaidmeniu.

7 Europos struktiiring parama. http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine_parama [Zifiréta 2009—11-03]

18 12 pamoky // Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007.- 10 p. - ISBN 92-79-02871-5

19 Science at the service of Europe // Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2009, 6 p. ISBN 978-92-79-12960-5
2 ES struktiiring parama 2007—-2013 metams, http://www.esparama.lt/2007—2013/1t/25# [Zitiréta 2009-11-03]
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Planavimo laikotarpiu yra priimamas tam tikras Bendrijos iniciatyvy skaicius, ir Europos
Komisija parengia specialias gaires kiekvienai is jy.

Valstybés narés, kurios remiasi Bendrijos metmenimis, rengia programas, suderintas su
Komisija, kuriy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy iniciatyvy atveju,
projekty atrankg atlieka nacionalinés institucijos.

2000-2006 m. laikotarpiu buvo vykdomos keturios Bendrijos iniciatyvos:

¢ . INTERREG IlI — bendradarbiavimas abipus sienos (finansuojama i§ ERDF),

e LEADER - kaimo plétra (finansuojama i§ EAGGF),

¢ URBAN Il — parama krizés apimtiems miesto rajonams (finansuojama i§ ERDF),

¢ EQUAL — naujy priemoniy kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkoje skatinimas
(finansuojama 1§ ESF).* 2
2007-2013 metais $ios iniciatyvos buvo pakeistos ir yra vykdomos:
¢ ,JASPERS - bendra parama projektams Europos regionuose,
¢ JEREMIE — Jungtiniai Europos istekliai mazoms ir vidutinéms jmonéms,
¢ JESSICA — bendra Europos parama miestams auginti,

« JASMINE — bendri veiksmai, skirti remti mikrofinansavimo institucijas Europoje.«??

Tai finansinés inZinerijos instrumentai. ,,Siy mety spalio 22, 23 dienomis Briuselyje Europos
Komisija drauge su Europos Investicijy banku organizavo seminarus, kuriy tikslas dar karta pristatyti
Siuos instrumentus. Seminary metu buvo pristatomi JESSICA ir JEREMIE galimybés, informacija apie
iy iniciatyvy pirmuosius bandymus ir laiméjimus bei apie Europos investicijy banko, Europos
investicijy fondo ir jy partneriy Salyse narése bendras pastangas.“23

Seminare dalyvavo Lietuvos Finansy, Ukio, Aplinkos ministerijy atstovai, kitos zinybos. Buvo
pristatyti du pavyzdziai dél Lietuvoje daromy zingsniy siekiant pasirengti naudoti JESSICA
instrumentg. Pirmasis — daugiabuciy namy energijos naudojimo efektyvumui skatinti projektas ir
antrasis — holdingo kompanijy (kontroliuojanciy jmoniy) kiirimo patirtis naudojant JEREMIE
instrumentg. Seminare taip pat buvo pateikti Lenkijos keliy vaivadijy atvejai.

JESSICA (angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — bendra
Europos parama miestams auginti) yra instrumentas, tinkamas miesto infrastruktiiros, tarp jy ir
transporto, energetikos sektoriaus, kultiros paveldo objekty, véliau pritaikomy turizmui, uzterSty

teritorijy neutralizavimo, smulkiy ir vidutiniy jmoniy verslo biury steigimo, informaciniy technologijy,

2! Buropos struktiiring parama. http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine_parama [Zitiréta 2009—11-03]

22 Background: Jaspers-Jeremie-Jessica-Jasmine- InforegioNEWS http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/index_en.htm
[Zifiréta 2009-12-01]

23 Jesicca ir Jeremie — ne tik graZiis vardai
http://www.taurage.aps.lt/ava/content/news.jsp;jsessionid=B0D11DF29F3CB4C65AEE8F1320AF0D07 ?docLocator=F362CD55CA011
1DEB8C4746164617373 [zitréta 2009-12-01]


http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jaspers_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/micro_en.htm
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universiteto pastaty, tarp jy medicinos ir biotechnologijos pastatams renovuoti, energijos efektyvumo
projektams vykdyti.

,EREMIE (angl. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Jungtiniai Europos
iStekliai mazoms ir vidutinéms jmonéms) yra instrumentas, tinkamas smulkiojo ir vidutinio verslo
Jmonéms remti, mikropaskoly gavimui organizuoti per Sakines ministerijas, derinant finansin¢ parama,
gaunamg i$ Europos struktiiriniy fondy su paskolomis, gaunamomis per JEREMIE mechanizma.

Abiejy pristatyty instrumenty funkcionavimo sistema néra paprasta, pasirengimui reikia nemazai
laiko sgnaudy kuriant Investicijy valdybas (JEREMIE atveju) bei steigiant Holdingo fondus, kuriant
Miesto plétros fondus (JESSICA atveju), derinant pozicijas su Europos investicijy banku, Salies

ministerijomis, koordinuojangiomis §ias veiklas.“**

Lietuvoje $ig veiklg, atitinkamai pagal veiklos
pobiidj, koordinuoja Finansy, Ukio ir Aplinkos ministerijos.

Dar apie 0,5 proc. struktiiriniy fondy biudzeto skiriama inovacinéms priemonéms. Tai vienintelis
strukturiniy fondy jgyvendinimo mechanizmas, kuriame nesilaikoma partnerystés principo. Europos
Komisija savarankiskai numato konkrecias priemones ir atrenka projektus jgyvendinimui. 2007-2013
m. sanglaudos politika nuo 2000—2006 m. politikos skiriasi keliais bruozais:

e ,daugiau démesio teikiama ekonomikos augimui ir uzimtumui, taip pat decentralizuota
atsakomybg,

e supaprastinti tikslai ir reglamentavimas,

« aiSkesnes dalyvavimo taisykles,

« yra vienintelis finansavimo $altinis ir lankstus finansinis administravimas,

« ES, nacionalinés ir vietos iniciatyvos bus valdomos pagal vieng dokumenta — Bendrijos

strategines gaires.“*

2.2. ES struktiiriniy fondy 2007-2013 m. paramos 1é8y panaudojimas

Kadangi ES struktiirinés politikos tikslas yra teikti ES valstybéms naréms ir valstybiy nariy
regionams pagalba siekiant jveikti struktiirinius trikumus, sumazinti ekonominius, socialinius ir
teritorinius skirtumus bei siekiant suteikti jiems galimybe stiprinti savo konkurencingumg ir didinti
uzimtuma, ES strateginés gairés turi principus ir prioritetus del sanglaudos politikos. ES siiilo biidus,
kaip Europos regionai galéty visapusiSskai pasinaudoti 308 milijardy eury sialoma parama.
Ateinantiems septyneriems metams ES pasiilé nacionalinés ir regioninés pagalbos programas. Siy
gairiy pagrindu nacionalinés valdzios institucijos naudosis ir jau naudojasi rengdamos savo
nacionalinius strateginius prioritetus 2007-2013 m. — vadinamgsias nacionalines strategines

orientacines strukttras. 2006 metais valstybés narés pasieké susitarimg dél keturiy struktiiriniy fondy

*Jesicca ir Jeremie — ne tik graZiis vardai
http://www.taurage.aps.lt/ava/content/news.jsp;jsessionid=BOD11DF29F3CB4C65AEE8F1320AF0D07?docLocator=F362CD55CA011
1DE88C4746164617373 [zitiréta 2009-12-01]

%% Regioniné politika, http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/lithuanian/C46 [Zitiréta 2009-11-26]



22

reglamenty paketo, kuris nustato i§samias taisykles struktiiriniy fondy teikimo programoms per 2007—
2013 m. Bendrojo reglamento projektas nustato tikslus ir bendrasias fondy taisykles. Antriniai
reglamentai nustato konkretesnes taisykles ir reikalavimus paramai i§ trijy fondy: Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo bei Sanglaudos fondo.

Pagal gaires ir, atsizvelgiant | atnaujintg Lisabonos strategija, programas, politika turéty skirti
iSteklius Siems trims prioritetams:

o didinti valstybiy nariy, regiony ir miesty patrauklumg gerinant jy prieinamuma, uztikrinant
tinkamg paslaugy kokybe ir paslaugy lygj bei iSsaugant jy aplinkos potenciala,

« skatinti naujoviy diegima, verslumg ir Ziniy ekonomikos augimg plétojant moksliniy tyrimy ir
naujoviy pajégumus, jskaitant naujas informacijos ir rysiy technologijas,

e sukuriant daugiau ir geresniy darbo viety, pritraukiant daugiau zmoniy j uzimtumo, verslumo
veikla, gerinant ir didinant darbuotojy bei jmoniy investicijas ] zmogiskajj kapitala.

Gairés siekia uztikrinti pusiausvyrg tarp dviguby tiksly augimo — uzimtumo ir teritorinés
sanglaudos.

Bendrajame reglamente nustatomi trys tikslai, siekiant remti ekonoming skurdesniy regiony
konvergencija, kur BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES BVP vidurkio: regioninés
konkurencijos bei uzimtumo, didesnio konkurencingumo ir uZzimtumo labiau i$sivys¢iusiuose
regionuose, bendradarbiavimo tikslai. Pastarasis tikslas pakei¢ia dabarting Bendrijos iniciatyva
INTERREG, siekiant finansuoti pasienio ir tarptautinio bendradarbiavimo projektus.

Europos Komisijos naré Danuta Hiibner (2005), kuri yra atsakinga uZz regioning politika,
pazyméjo, kad, ,,remiantis naujausiais duomenimis, bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam
gyventojui 2000-2002 m. pakilo 12,4 proc., 0 misy kaimynés Lenkijos atskiry regiony BVP pakilo

«26 (Zr. 1 prieda). Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad ES Komisijos pasitilymai dél

nuo 16 iki 26 proc.
regioninés politikos ir socialinés sanglaudos 2007-2013 m. yra tinkamai pagrjsti. Anot D. Hiibner,
didelius regiony skirtumus reikia spresti siekiant i§laisvinti Europos didziulj augimo potencialg, tam

pasitelkiant fondy 1¢3as.

%6 Danuta Hiibner: 2007-2013 m. sanglaudos politika, skirta augimui skatinti ir darbo vietoms kurti, jau spar¢iai vykdoma, Briuselis,
2007, IP/07/457
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Remiantis Statistikos departamento prie LRV duomenimis, Lietuvos BVP vienam gyventojui
2007-2008 m. pakilo nuo 29, 2 tikst. Lt iki 33,1 takst. Lt (Zr. 1 paveiksla).
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Saltinis: .gs‘& Statistikos departamentas prie LRV, 2009

1 pav. Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui Lietuvoje pagal apskritis (tiikst.

lity).

,»Reikia pazyméti, jog didziausias ekonomikos Suolis pagal BVP vienam gyventojui augimag
ivyko Vilniaus bei Utenos apskrityse, jose BVP vienam gyventojui pakilo atitinkamai 5,3 ir 4,4 tikst.
Lt. MaZiausias BVP vienam gyventojui augimas pastebétas Alytaus ir Tauragés apskrityse, ¢ia BVP
pakilo tik 2,1 takst. Lt (Zr. 1 paveiksla).

2009 m. trecigj] ketvirt] bendrasis vidaus produktas, palyginti su 2008 m. treiuoju ketviréiu,
sumazejo 14,3 proc., o palyginti su §iy mety antruoju ketviréiu, padidéjo 6 proc.“27 Bendrojo vidaus

produkto kitima galime stebéti 2 paveiksle.

27 Statistikos departamentas prie LRV, http://www.stat.gov.lt/It/news/view?id=6951 [Ziiréta 2009—11—26]
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2009
2 pav. Bendrojo vidaus produkto kitimas Lietuvoje 2002-2009 m. (min. lity).
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3 pav. Bendrojo vidaus produkto kitimas Lenkijoje 2002—2008 m.
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Remiantis Lenkijos Centrinio statistikos biuro (angl. Central Statistical Office) duomenimis,
Lenkijoje bendrasis vidaus produkto augimas vyko tolygiai. Nuo 2002 iki 2008 m. jis pakilo apie 57,4
proc.(Zr. 3 paveiksla), 0 Lietuvos BVP padvigubéjo (Zr. 4 paveiksla).

35000 -

30000

25000

20000

15000

10000

5000

T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, 2009
4 pav. Bendrojo vidaus produkto kitimas Lietuvoje 2002-2008 m. (tiikst. lity).

2007-2013 mety ES parama gali naudotis visi regionai ir miestai, jgyvendindami sanglaudos
politikg ir jos priemones. Per §} laikotarpj per struktiirinés politikos priemones ES jvairiems regionams
skirs 308 milijardus eury, siekdama remti regiony augimg ir skatinti darbo viety kiirima. 82 proc.
bendros sumos bus skiriama ,,konvergencijos® tikslui, t. y. pacioms neturtingiausioms valstybéms
naréms ir regionams. Likusiuose regionuose mazdaug 16 proc. struktiriniy fondy bus skirta
naujovéms, darniai plétrai, geresniam prieinamumui ir mokymo projektams pagal regiony
konkurencingumg ir uzimtumg. Dar 2,5 proc. bus skiriama tarpvalstybiniam, tarptautiniam regiony
bendradarbiavimui pagal ,,Europos teritorinio bendradarbiavimo* projekts.

Dalj islaidy (,,konvergencijos® atveju — 60 proc., ,regiony konkurencingumo ir uzimtumo*
atveju — 75 proc. visy turimy léSy) susitarta skirti intervencijai remti, pavyzdziui, moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, visuomenés informacijos plétrai. Taip siekiama ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo tiksly.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF)

Claudio Fava (2006) ir Europos Parlamentas, Taryba atkreipé démesj j pagrindines problemas
dél Europos regioninés plétros fondo: ,,Komisija pasialé suteikti teis¢ negrazinti PVM, tik Europos
socialinio fondo atveju. Europos Vadovy Taryba padaré iSvada, kad negrazintinas PVM galéty biti
skiriamas pagal ERPF, ESF ir Sanglaudos fondus tik valstybéms naréms, kuriy BVP nevirsija 85 proc.
vidutinio ES BVP, ta¢iau, Parlamento prasymu, tai buty taikoma visoms valstybéms naréms. Europos

Vadovy Taryba taip pat sitlé nustatyti biisto finansavimg i§ ERPF reglamento valstybéms naréms,
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kuriy BVP nevirsija 85proc. vidutinio ES BVP. Parama teikiama buastui atnaujinti siekiant taupyti
energija ir apsaugoti aplinka.«?

Europos teritorinio bendradarbiavimo fondas

Komisija, remdamasi INTERREG Bendrijos iniciatyvos patirtimi, pasitlé remti
bendradarbiavimg tarp regiony bei sausumos ir juros sieny. Ji apims veiksmus, kuriais sickiama
skatinti integruota teritoring plétra ir paramg regionams bendradarbiauti bei keitimuisi
patirtimi. Teritorinei sanglaudai skirti papildomi 300 milijony. 200 milijony skiriami tarpvalstybinei
zonai ir like 100 milijony skiriami tarpregioniniam bendradarbiavimui.

Europos socialinis fondas

Parlamentas priémé sprendimg, patvirtinantj Tarybos pozicijg dél Europos socialinio fondo
(ESF) reguliavimo 2007 iki 2013 metais, ir pabrézé, kad Parlamentas nori sustiprinti $iuos aspektus:
socialinés atskirties, nediskriminavimo ir ly¢iy lygybés, taip pat neigaliy asmeny ir nedirbanciy
integracijai. ESF yra pagrindinis Europos socialinés politikos finansinis instrumentas. ESF prisideda
prie ekonominés ir socialinés sanglaudos tiksly, nustatyty EB sutarties 158 straipsniu, remdamas tas
politikos kryptis ir prioritetus, kuriais, laikantis gairiy ir rekomendacijy pagal Europos uzimtumo
strategija (EUS), siekiama pasiekti visiSkg uzimtuma, pagerinti darbo kokybe ir naSuma bei skatinti
socialing integracija. ES tikisi, jog, norédama pasiekti §j tiksla, ESF turi i$spresti tris pagrindinius
uzdavinius: uzimtumo skirtumy, socialinés nelygybés ir jgiidziy trikumy bei darbo trilkumo
problemas; ekonominj ir socialinj restruktiirizavimg; demografinius pokyc¢ius, kuriuos sukélé darbo
jégos mazéjimas ir senéjimas.

Analizuojant ES struktiirinés paramos paskirstyma tarp investiciniy sri¢iy 20072013 m. galima
teigti, jog Ekonomikos augimo veiksmy programa yra aktualiausia Lietuvai, nes tikimasi, kad 2007—
2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa sulauks daugiausia finansavimo. Sios programos
projektams finansuoti ruosiamasi iSmokéti daugiau nei 10 699 min. lity. Panasus 1¢sy kiekis turéty buti
panaudotas ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programai, kurios remiamiems projektams jgyvendinti
turéty buti iSmokéta apie 9141 mln. lity. MaZiausiai paramos gali tikétis Techninés pagalbos veiksmy
programa. Projektams, parengtiems pagal $ig programa, finansuoti ruosiama iSmokéti vos 322 min. lity
(Zr. 2 lentele).

28 MEPs approve €308bn Structural Funds 2007-13 package / Liuksemburgas: 2006,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&type=IM-PRESS&reference=2006 0628IPR09333 [Zitréta 2009-11-03]
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2 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos paskirstymas tarp investiciniy sriciy

Veiksmuy programa/prioritetas % Min. Lt ES fondas
IS viso: 100 23 394,42 | ESF/ERPF/SF
1. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy 13,8 3 228,43 ESF
programa
1.1. Kokybiskas uzimtumas ir socialiné 55 1 286,69 ESF
apréptis
1.2. Mokymasis visg gyvenimag 3,76 879,24 ESF
1.3. Tyréjy gebéjimy stiprinimas 1,74 407,45 ESF
1.4. Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir 2,5 584,86 ESF
vieSojo administravimo efektyvumo didinimas
1.5. Techniné parama 0,3 70,19 ESF
2. Ekonomikos augimo veiksmy programa 45,72 | 10699,72 ERPF/SF
2.1. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos 7,88 1 844,44 ERPF

augimui skirti moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra

2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir verslo | 8,93 2 090,77 ERPF
aplinkos gerinimas

2.3. Informaciné visuomené visiems 3,54 828,97 ERPF
2.4. Esminé ekonominé infrastruktiira 8,66 2 025,96 ERPF
2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra 16,05 3754,81 SF
2.6. Technin¢ parama 0,66 154,77 SF

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa 39,08 9 144,16 ERPF/SF
3.1. Vietin¢ plétra ir urbanistiné plétra, 12,48 2 920,30 ERPF

kulttros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei
ritaikymas turizmo plétrai

3.2. VieSyjy paslaugy (sveikatos, Svietimo, 9,29 2173,92 ERPF
socialiniy) kokybé ir prieinamumas

3.3. Aplinka ir darni plétra 16,65 | 3895,17 SF
3.4. Techniné parama 0,66 154,77 SF
4. Techninés paramos veiksmy programa 1,4 322,11 ESF

Saltinis: ES struktiriniy fondy jsisavinimas ir galimybés gauti parama, 2009
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3. STRUKTURINIU FONDU PANAUDOJIMO ES SALYSE LIETUVOJE IR LENKIJOJE
ANALIZE

3.1. Struktiiriné politika ir jos raida Lietuvoje

2004 m. tapusi Europos Sgjungos nare Lietuva aktyviai naudojasi priklausymu ES bendrajai
rinkai, ES vieSosios politikos teikiamais privalumais. Lietuvos narysté ES uZztikrina ekonominj bei
politinj stabilumag ir suteikia tkiui papildomy plétros galimybiy.

Palanky poveikj Lietuvai darys ir narysté Europos pinigy sajungoje bei visateisis prisidéjimas
prie Sengeno erdvés. Sie veiksniai turéty tinkamai veikti Lietuvos wikio plétra, gerinant Lietuvos
ivaizdj, skatinant eksporto augimg ir atvykstamajj turizmg. ES struktiiriniy fondy parama taip pat
suteikia didele galimybe Lietuvos tikio plétrai.

Lietuva, tapusi ES nare, kartu su kitomis valstybémis narémis dalyvauja jgyvendinant Lisabonos
strategija, todél Sios strategijos ir jos santykio su Salies poreikiais jvertinimas ir aiSkus prioritety
i$skyrimas tampa vienu i§ svarbiausiy ekonominés politikos uzdaviniy.

Europos struktiiring parama Lietuvai sudaro daugiau kaip 23 milijardus lity. Si suma prilygsta
vienam papildomam valstybés biudZetui. Tikimasi, jog panaudodama struktiiriniy fondy 1ésas iki 2015
m. Lietuva galéty pasivyti kai kuriy seny ES valstybiy nariy i$sivystymo lygj. ,,2005 m. Lietuvos
bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui sudaré 47 proc. 15 seny ES S$aliy nariy BVP,
tenkancio vienam gyventojui, vidurkio. Portugalijoje $is rodiklis buvo 65,8 proc., Graikijoje — 77
proc., Ispanijoje — 90,7 proc. O §tai Airijos ekonomikos lygis jau virSija Europos $aliy vidurkj — 127,7
proc.«?

BVP Lietuvoje nuo 1997 iki 2008 mety pakilo nuo 38,6 iki 61,1 procento. Lenkijoje BVP tuo
padiu laikotarpiu kilo maziau — nuo 48,6 iki 57,6 procento (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Bendrojo vidaus produkto augimas 1997-2008 metais Lietuvoje ir Lenkijoje,
palyginti su ES BVP.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

ES (27 salys) | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Lietuva 386 |404 [389 |[393 415 441 [491 |505 |[529 |555 [59.8 |611

Lenkija 46.8 | 478 |486 |482 | 476 |483 |489 |506 |514 |523 |538 |576

Saltinis: pagal Europos Komisijos statistikos baze EUROSTAT, 2009

2 ES struktiiring parama 2007—2013 metams, http://www.esparama.lt/2007—2013/1t/25# [Zitiréta 2009-11-03]
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3.1.1. Struktariniy fondy valdymas ir jgyvendinimas Lietuvoje

Europos struktiiriniy fondy parama bus teikiama pagal Lietuvos, ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai jgyvendinti. Lietuvos 2007—
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje nustatytas pagrindinis ES struktiirinés
paramos panaudojimo tikslas — spar¢iai gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio
augimo duodama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus.

2007-2013 m. ES struktiiring paramg administruojancios institucijos ir jy funkcijos nustatytos
LR Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139 ,, D¢l atsakomybes ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos

panaudojimo strategijg ir veiksmy programas.* Informacija grafiskai pavaizduota 5 paveiksle.

Lietivos Respublikos Vyriausybé Europos Komisija

v v

MINISTERIJOS IR IVPK FINANSU ¢ Audito institucija
* Aplinkos ministerija MINISTERIJA Valstybés kontrolé
* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija * Koordinuojancioji
* Susisiekimo ministerija institucija
*Sveikatos apsaugos ministerija * Vadovaujancioji
* Svietimo ir mokslo ministerija institucija
* Ukio ministerija * Tvirtinanéioji institucija
*Informacinés visuomenés plétros komitetas * Mokéjimus atliekanti
prie LRV institucija

* Vidaus reikaly ministerija

v

JGYVENDINANCIOS INSTITUCIJOS

* Centriné projekty valdymo agentiira

* Aplinkos projekty valdymo agentiira

* Lietuvos verslo paramos agentiira

* Transporto investicijy direkcija

* Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiira
* UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos*

* VieSyjy pirkimy tarnyba

* Veiksmy programos
stebésenos komitetas

* Veiksmy programy valdymo
komitetas

REGIONUY PLETROS
TARNYBOS

v

PROJEKTU VYKDYTOIJAI

Saltinis: ES struktiiriné parama 2007-2013 metams, 2009

5 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos Lietuvoje administravimo schema.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (LRV) tvirtina pagrindinius teisés aktus, reglamentuojanéius
strategijos ir veiksmy programy administravimg ir finansavimg. LRV taip pat sudaro veiksmy
programy stebésenos komiteta, kuris nagrin¢ja veiksmy programy jgyvendinimo eigg ir pazanga,

veiksmy programy jgyvendinimo problemas ir teikia pasiilymus vadovaujanciajai ir
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koordinuojanéiajai institucijai dél veiksmy programos keitimo, jy priedy rengimo ir tobulinimo,
valdymo ir kontrolés sistemy tobulinimo ir kt. Veiksmy programos valdymo komitetas kiekvienali
veiksmy programai, iSskyrus techninés paramos veiksmy programa, vadovaujanciosios institucijos
sudaromas komitetas, kuris nagrinéja veiksmy programos planavimo ir jgyvendinimo problemas.
Dazniausiai | Sio komiteto sudét] yra jtraukiami veiksmy programg administruojanciy institucijy
atstovai ir socialiniai ekonominiai partneriai. Viesyjy pirkimy tarnyba kontroliuoja, kaip atliekant
projekty vieSuosius pirkimus laikomasi jgyvendinamy teisés akty reikalavimy. Taip pat vykdo S$iy
teisés akty pazeidimy prevencijg bei konsultuoja pareiskéjus ir vykdytojus vieSyjy pirkimy atlikimo
Klausimais.

Ministerijos ir kitos suinteresuotos institucijos dalyvauja rengiant strategija, veiksmy programas,
ju priedus, taip pat projekty atrankos kriterijus. Rengia ir tvirtina priemoniy jgyvendinimo planus, prie$
tai suplanavusi prioritetus. Ministerijos ir kitos jstaigos planuoja, kokia 1éSy dalis bus skirta valstybeés
projektams, kokia — regiony, kokia — konkurso biidu atrenkamiems projektams. Planuoja didelius
projektus, sudaro ir tvirtina projekty saraSus, priima sprendimus dél valstybés, regiony, projekty
atrinkty konkurso biidu finansavimo. Be abejo, dalyvauja Stebésenos ir veiksmy programy valdymo
komitety veikloje.

Regiony plétros tarybos planuoja regiony projektus, vadovaudamosi atitinkamo regiono plétros
planu, sudaro ir tvirtina regiony projektus.

Finansy ministerijai pavaldzios institucijos: koordinuojancioji institucija koordinuoja strategijos
ir veiksmy programy rengimg ir derinimg su ES komisija, organizuoja veiksmy programy priedy,
projekty atrankos kriterijy rengimg ir kiirimg. Pagrindiné jos uZduotis yra kurti ir priziiréti ES
struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema, rengia teisés aktus, nustatancius ES struktiiring
paramg administruojanciy institucijy funkcijas. Taip pat rengia ES struktiirinés paramos vertinimo
plang. Vadovaujancioji institucija atsakinga uz patikimg ir veiksminga ES struktiiriniy fondy ir
bendrojo finansavimo 1ésy planavimg, BPD jgyvendinimg ir prieziira pagal reglamentus.
Tvirtinancioji institucija — tvirtina ir siun¢ia E komisijai patvirtinty iSlaidy ataskaitas ir mokejimo
paraiSkas, teikia iSlaidy prognozes, informuoja E komisijg apie grazintinas ir graZintas ES fondy 1éSas.
Mokéjimus atliekanti institucija — atidaro LT banko atskirg valstybés izdo saskaitg regioninés plétros
fondo, ESF ir ES sanglaudos fondo 1éSoms, Siose sgskaitose valdo i§ E komisijos ES fondy léSas,
iSmoka projekty plétotojams ES fondy ir (ar) LTR valstybés biudzeto 1ésas, tvarko ES fondy lésy
grazintiny ir grazinty 1éSy apskaita. Audito institucija atlieka audito funkcijas, numatytas reglamente.
Igyvendinancios institucijos vykdo tiesioginj paramos administravimg: skelbia projekty paraisky

v —

Atsakomybiy pasiskirstyma pagal institucijas galite pamatyti 2 priede.
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3.1.2. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija

Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategijai konvergencijos

tikslui jgyvendinti naudojamos keturios veiksmy programos (Zr. 6 paveiksla).

Lietuvos 2007-2013

mety ES strukttrinés

paramos panaudojimo
strategija

1
Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy

programa

1
Ekonomikos augimo

veiksmy programa

Techninés paramos
veiksmy programa

1
Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

Saltinis: Nacionaliné bendroji strategija, 2007

6 pav. Lietuvos 2007-2013 mety ES struktarinés paramos panaudojimo strategijai

konvergencijos tikslui jgyvendinti naudojamos programos.

Remiantis ES struktiirine parama 2007-2013 metams, 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos

barometru i§ ES struktiiriniy fondy Lietuvai 2007-2013 metais turéty buti iSmokéta 25 166,79 Lt. Jau

prasantiems paramos buvo skirtas finansavimas 8278,58 Lt, tatiau ismokéta tik 310,42 Lt (Zr. 7

paveiksla). LéSy pasiskirstyma pagal programas galite pamatyti 5 priede.

30000 -+

25166,79

O Numatytas finansavimas

[ Prasomas finansavimas

25000

20000

15000

10000

5000

O Skirtas finansavimas

15175,12

O ISmoketa 1ésy

310,42

Saltinis: Pagal 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos barometra, 2009
7 pav. LéSos Lietuvai i§ ES struktiiriniy fondy 2007-2013 metais (tiikst. Lt).

Remiantis Nacionaline bendraja strategija Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa atitinka

pirmgjj Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo strategijos konvergencijos
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tikslui jgyvendinti prioritetg ,,Produktyviis Zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei®. Igyvendinant Sig
programa bus siekiama pritraukti ir i$laikyti Zzmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesnj mokymasi visg
gyvenima, plétoti auks$¢iausios kvalifikacijos darbo jéga ir tobulinti vie$ajj administravimg. Siai
programai bus skirta 13,8 proc. ES struktiirinés paramos 1é3y. Sios programos jgyvendinimas bus
finansuojamas i§ Europos socialinio fondo. Jgyvendinant Ekonomikos augimo veiksmy programg, bus
sickiama didinti aukstos pridétinés vertés dalj Lietuvos tikyje, sudaryti palankig aplinka smulkiajam ir
vidutiniam verslui. Siai programai bus skirta 45,7 proc. ES struktiirinés paramos 1é3y.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa atitinka treCigjj ,,Gyvenimo kokybé ir sanglauda“
prioriteta. Jgyvendinant §ig programa, bus siekiama geriau teikti vieSgsias paslaugas, iSsaugoti ir
gerinti aplinkos kokybe, i¥naudojant vietos potenciala. Siai programai bus skirta 39,1 proc. ES
struktirinés paramos 1éSy, gaunamy pagal konvergencijos tiksla. Veiksmy programa bus bendrai
finansuojama Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo 1éSomis.

IS Techninés paramos veiksmy programos léSy bus finansuojami vieSinimo ir vertinimo
veiksmai. Kiekvienoje temingje veiksmy programoje numatyta techniné parama bus skiriama
daugiausia valdymo ir kontrolés islaidoms. Techninés paramos veiksmy programa ir techninés
paramos prioritetai, numatyti kiekvienoje teminéje veiksmy programoje, papildys vienas Kkitg.
Programa bus finansuojama i§ Europos socialinio fondo 1é8y. Siai programai bus skirta 1,4 proc. ES
strukt@irinés paramos 1é8y, gaunamy pagal konvergencijos tikslg. Techninei paramai papildomai bus
skirta 3 proc. visos ES struktiirinés paramos 1¢Sy, gaunamy pagal konvergencijos tiksla.

I[$analizavus 1éSy Lietuvai i§ ES struktiiriniy fondy 2007-2013 metais pasiskirstymg pagal
finansavimo statusa (Zr. 8 paveiksla), paaiskéjo, jog didZiausia 1é8y dalis numatyta skirti Ekonomikos
augimo veiksmy programai. Siek tiek maZiau 1é8y numatyta skirti Sanglaudos skatinimo veiksmy
programai, taciau finansavimui gauti pagal §ig programg $iuo metu yra pateikta daugiau paraisky nei jy
pateikta finansavimui gauti pagal Ekonomikos augimo veiksmy programa.

,»ES struktiirinés paramos barometro duomenimis, Ekonomikos augimo veiksmy programa Siuo
metu sulaukia daugiausia lésy.“*® Galima teigti, kad Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
finansavimas vykdomas proporcingai, atsizvelgiant j Siai programai numatytas skirti 1éSas, praSoma
finansavima, skirtag finansavimag ir jau iSmokétas léSas. LéSy pasiskirstyma pagal programas galite

pamatyti 3 priede.

% ES struktiiriné parama 2007-2013 metams, 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos barometras http://www.esparama.lt/2007—
2013/It/projektubarometras [zitiréta 2009—-11-16]
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O Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa O Ekonomikos augimo veiksmy programa
O Sanglaudos skatinimo veiksmy programa O Techninés paramos veiksmy programa
28,79
« o Tax 911,84
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. . . | 3146,06
Skirtas finansavimas 8865,27
]1179/91
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. . |9943,46
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\

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Saltinis: Pagal 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos barometra, 2009
8 pav. Lésy Lietuvai i§ ES struktiriniy fondy 2007-2013 metais pasiskirstymas pagal

finansavimo statusa (tiikst. Lt).

2007 m. sausio 1 d. buvo pradéta vykdyti 2007-2013 m. finansiné perspektyva ir §iuo laikotarpiu
struktiiriné parama bus teikiama pagal tris tikslus:

1.  ,,Konvergencijos — pagalba regionams, kuriy plétra atsilieka;

2. Teritorinio bendradarbiavimo — parama rimty ekonominiy ir socialiniy problemy
turintiems regionams;

3. Konkurencingumo ir uZimtumo — parama mokymo sistemoms modernizuoti ir uzimtumui
skatinti; tokia parama neteikiama regionams, gaunantiems 1&éSy pagal pirmajj tiksla, nes mokymo ir
uzimtumo priemonés jtrauktos j programas, skirtas atsiliekancioms vietovéms.“®!

Lietuvai ES parama, skiriama pagal pirmuosius du tikslus, 2007-2013 m. sudaro 23 mird. lity, 0
visa Lietuvai skirta ES parama — apie 36 mlrd. lity. Lietuva taip pat gauna Europos Sgjungos finansine
paramg zemés tkiui ir kaimo plétrai i§ Europos Zemés iikio ir Zuvininkystés fondy. I$oriniy ES sieny
apsaugai, tranzito palengvinimui uZztikrinti bei Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo darbams

finansuoti Lietuvai taip pat skiriamas finansavimas.

%1 5 narystés metai, ES struktiring parama, 2007 http://www.euro.lt/It/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-europos-
sajungoje/es-strukturine-parama/ [Zitréta 2009-11-03]
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,Remiantis ,,preliminariu nepriklausomy eksperty vertinimu, efektyviai panaudojus visas 2007—
2013 m. ES struktiirinés paramos 1é8as, papildomai galéty buti sukurta apie 52 mlrd. lity bendrojo
vidaus produkto (BVP).«*? Visa parama padidinty Lietuvos ekonomikos apimtis.

ES struktiriniai fondai atlieka lemiamg vaidmen] gerinant socialing ir ekonoming sanglauda. G.
Macio (2006) nuomone, ,,ES struktiiriniai fondai lemia didesnes investicijas j infrastruktiirg nei j
7mogiskajj kapitala ir Ziniy ekonomikos plétra.

3.2. Struktiirinés politikos jgyvendinimas Lenkijoje

Lenkija yra Europos $alis, turinti didelj teritorinj, gyventojy ir ekonominj potencialg (Lenkija —
Tavo tkio partneris, VarSuva, 2003). Pastaruoju laikotarpiu jos indélis ES ekonomikoje pastebimai
didé¢ja, todel nenuostabu, jog Lenkijos ekonominés uzsienio politikos pagrindinis tikslas yra stiprinti
rySius su kitomis $alimis. Narysté ES Lenkijai, kaip ir Lietuvai, yra labai palanki galimybé stiprinti
Salies ekonomika. Lenkijos jstojimas j ES atvéré naujas perspektyvas, siekiant socialinés ir
ekonomings plétros.“34

Joanna Zebrowska-Cielek (2004), Lenkijos verslo plétros agentiiros (angl. Polish Agency for
Enterprise Development) direktoré rasé¢, jog Lenkijos jstojimas j ES gali tapti reik§mingu stimulu
socialinei ir ekonominei Lenkijos regiony plétrai. Ji prognozavo, kad, remiantis scenarijumi, kuris
parengtas pagal stambiy Lenkijos moksliniy tyrimy instituty ekonomikos augimo matmenis, jstojus j
ES, ilgalaikéje perspektyvoje (beveik per 40 mety) BVP vienam gyventojui padidés 15 proc. ,,Buvo
prognozuojama, kad, Lenkijai jstojus j ES, ekonominé plétra turés jtakos visiems regionams. Anot
straipsnio autorés, $is procesas nevyks vienodai ir priklauso nuo jvairiy socialinés ir ekonominés
strukturos atskiry sriéiq.“35

,Lenkija §iuo metu yra viena i§ skurdZiausiy Saliy ES. Jos pajamos, palyginti su seny ES, siekia
tik apie 45 proc. Vidurkio.«® Skirtumas tarp ES ekonomikos ir Lenkijos, kaip ir Lietuvos,
ekonomikos, vertinant pagal BVP vienam gyventojui rodiklj, yra labai didelis. Lenkijos regionai turi
mazai galimybiy ekonominei plétrai. Tam didele jtaka turi uzimtumo strukttra. Kaip zinoma, didelé
Lenkijos gyventojy dalis dirba zemés tkyje, kur ekonomikos plétrai yra daugiausia kliti¢iy — Zemas
produktyvumas, nepakankamas inovacijy valdymas, nepakankamas gyventojy iSsilavinimas.

»Integracija ES gali sudaryti salygas spartesniam Lenkijos ekonomikos augimui. Nejmanoma paneigti,

%2 5 narystés metai, ES struktiriné parama, 2007 http://www.euro.lt/It/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-europos-
sajungoje/es-strukturine-parama/ [Zitréta 2009-11-03]

* Magys G. ES struktiiriné parama Lietuvoje: pirmieji vertinimai // Socialiniai tyrimai, 2006, Nr. 7, 8 p.

% Babiaka J. Fundusze Europejskie a innowacyjnosc polskiej gospodarki // Europos konsultacijy institutas, Varsuva: Studio EMKA,
2008, 25 p. ISBN 978-83-60652-29-9

% Joanna Zebrowska-Cielek Lenkijos regiony ekonominé padétis Europos Sajungoje, http://site.rti.pl/src/BaltykPL.doc [Zidiréta 2009—
11-24]

% Domagala A. Integracja Polski z Unia Europejska // Var§uva: Akademiniai ir profesiniai leidimai, 2008, 112 p. ISBN 978-83-60501-
90-0
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kad ekonominés naudos likes¢iy rezultatas yra Europos Bendrijos natiira — fondai.«*” Pagrindiniai
Lenkijos ir ES $aliy skirtumai buvo Siek tiek sumazinti sékmingai jgyvendinus Nacionalinj plétros
plang 2004—2006 m. Todél yra tikimasi, jog tinkama regioniné politika 2007-2013 m. gali dar labiau
sumazinti iSsivystymo skirtumus tarp Lenkijos ir ES.

,Lenkijoje fondy parama kasmet sudaro apie 1/3 visy turimy 1é8y. 1999 m. Lenkija gavo 168,6
milijono eury, 2002 m. §i suma jau buvo apie 180 milijony. Struktiiriniai fondai finansuoja tik apie 30
proc. projekty Lenkijoje, o like 70 proc. yra ,,non-refundable” (liet. negraZintinos ) 1¢30s i§ ES.«*®

Lenkijoje, kaip ir Lietuvoje, strukttriné politika yra jgyvendinama per strukttrinius fondus
(Europos regioninés plétros fonda, Europos socialinj fondg). 2007-2013 m. Lenkijos teritorijoje ES
struktiirinés politikai jgyvendinti bus naudojama Nacionaliné strateginé informaciné struktiira 2007—

2013 m. Sanglaudos politika 2007—2013 m. Lenkija gaus 67,28 bilijono eury i§ Europos Sajungos.

3.2.1. Nacionaliné¢ strategin¢ informacin¢ struktiira (NSIS)

»Finansiniai Europos 1&é8y asignavimai, skirti socialinei ir ekonomikos plétrai Lenkijoje, pagal
tikslus ir prioritetus yra isdéstyti Nacionalinéje sanglaudos strategijoje, Nacionaliniame kaimo plétros
strateginiame plane ir Zuvininkystés plétros strategijoje.«>

Nacionaliné strateginé informaciné struktira 2007-2013 m. (NSIS), kurios projektas buvo
parengtas Lenkijos Respublikos Regioninés plétros ministerijos, 2006 m. buvo patvirtintas Ministry
Tarybos. Jis yra pagrindinis strateginis dokumentas, kuriame pateikiamos rekomendacijos dél
vyriausybés ir vietos valdzios institucijy strategijy ir programy. Tai dokumentas, kuriame pagrinda
sudaro Lisabonos strategija ir Bendrijos strateginés gairés. Vykdant struktiiring politika Lenkijoje
vadovaujamasi ir Kitais nacionaliniais dokumentais (Zr. 6 prieda). ,,Pagrindinis nacionalinés
sanglaudos strategijos tikslas yra sukurti salygas didinti Lenkijos ekonomikos konkurencinguma. Kad
bty pasiektas pagrindinis tikslas, t. y. prisidéti prie NSIS, siekiama 6 konkreciy tiksly:

1.  gerinti valstybés institucijy funkcionavimo ir partnerystés priemoniy plétros kokybe,

pagerinti zmogiskojo kapitalo kokybe ir stiprinti socialing sanglauda,

pagerinti techning ir socialing infrastruktiira,

padidinti Lenkijos regiony konkurencinguma, siekiant iSvengti jy socialinés atskirties,

2

3

4.  pagerinti jmoniy konkurencingumg ir novatoriskuma, ypa¢ gamybos sektoriuje,
5

6 «c40

remti struktiirinius pokyc¢ius kaimo vietovése.

% Domagala A. Integracja Polski z Unia Europejska / Var§uva: Akademiniai ir profesiniai leidimai, 2008, 112 p. ISBN 978-83-60501-
90-0

%8 Jasinski J., Ile wykorzystalismy pieniedzy z funduszy PHARE, ISPA i SAPARD // Rzeczpospolita, 2003, Nr. 17

% Komisja Europejska — Unia Europejska w Polsce http://ec.curopa.eu/polska/possibilities_for funding/funds/index_pl.htm [Zitiréta
2009-11-27]

40 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_maj2007.pdf [Zitréta 2009-11-11]
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NSIS taip pat nustato prioritetus, Lenkijos socialinés ir ekonominés plétros sglygas, kurios turéty
palaikyti Sig plétra.

Prioritetai:

1.  didinti konkurencingumag ir novatoriSkumg ekonomikoje,

2 gerinti techninés ir socialinés infrastruktiiros bikle,

3. didinti uzimtuma ir gerinti darbuotojy kompetencija,

4 kaimo vietoviy plétra,

5 regioninés plétros ir teritorinés sanglaudos gerinimas.

»NSIS nustato tikslus ir jvardija sritis, kurios yra laikomos svarbiausiomis norint pasiekti tuos
tikslus, atsizvelgia j pagrindines plétros tendencijas pasaulio ekonomikoje ir tikslus, kuriuos nustaté ES
Lisabonos strategijoje. NSIS pirmenybé teikiama vyriausybés veiklai, kuri bus vykdoma nuo 2007 ir
2015 m. Tai pagrindinis strateginis dokumentas Salies socialinei ir ekonominei plétrai gerinti, kuris
naudojamas kaip atskaitos taskas kuriant Kitas strategijas ir programas, bei nacionalinés sanglaudos
strategijai rengti.“** NSIS apima visus plétros veiksmus, kuriy buvo imtasi siekiant pagerinti socialines
ir ekonomines salygas. Jis nustato tikslus, atsizvelgia j galimybes, visus iSteklius ir privalumus,
kuriuos turi Salis. Dokumentas siekia integruoti ir suderinti sanglaudos politikg su kitomis politikos
sritimis, bendrai finansuojamomis i§ Bendrijos 1éy.

Nacionalinés sanglaudos strategija (NSS) 2007-2013 m. yra tas pats NSIS, ta¢iau Lenkijos
Regioninés plétros ministerija Salies viduje naudoja NSIS strategijos pavadinimg, nes NSIS
ministerijai pasirodé negrazus, o Europos Komisija atsisaké pakeisti pavadinima.

Nacionalinés sanglaudos strategija:

e ,nustato plétros veiklg, kuri Lenkijos turi bati vykdoma 2007-2013 metais, siekiant
ekonomikos augimo, konkurencingumo ir uzimtumo padidinimo,

e padeda teikti parama regionams, tradiciniy ekonomikos sektoriy ir regiony problemoms
restruktiirizuoti,

« integruoja Bendrijos prioritetus j Lenkijos prioritetus, atsizvelgiant j Lisabonos strategijos
uzdavinius ir nacionalinés reformy programos principus,

« bendradarbiaudama su Europos Komisija parengia nuostatas, kaip naudoti strukttrinius fondus,

« suteikia pagrindg veiklos programoms rengti.* 42
Strateginis NSS tikslas yra sukurti sglygas ekonomikos konkurencingumui didinti, uztikrinant

darbo viety kiirimg ir didesne¢ socialing, ekonoming sanglauda.

1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/pois/strony/infrastructureandenvironment.aspx
[zitréta 2009-11-25]

“2 Tas pats
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,Nacionalinei sanglaudos strategijai 2007-2013 m. finansavimas bus skiriamas per S§ias
programas:

e trys veiksmy programos, jgyvendinamos nacionaliniu lygmeniu,

e 16 regioniniy veiksmy programy, kurias jgyvendina vietos ir provincijy valdZia,

o veiklos programa, skirta remti Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie,
Swietokrzyskie vaivadijoms,

e techninés paramos veiksmy programa,

« Europos teritorinio bendradarbiavimo programa.«*®

Nacionalinés sanglaudos strategija jgyvendinama per veiklos programas. Visas programas valdo
Regioninés plétros ministerija. Tai reiskia, kad tik 24,7 proc. ES Regioninés politikos Lenkijoje 2007—
2013 m. 8 tikryjy valdomos regioniskai ir daugiau nei 75 proc. centralizuotai (Zr. 4 lentelé).

4 lentele. LéSy Lenkijai iS ES paskirstymas pagal veiklos programas

Skirstant ES 1éSas

Veiklos programa (Mird. eury) Procentais
Infrastruktiira ir aplinka 27,9 419
Inovacijy ekonomika 8,3 12,4
Zmogiskasis kapitalas 9,7 14,6
Lenkijos ryty plétra 2,3 3,4
Regioninés veiklos programos 16,6 24,7
Programas pagal EWT 0,5 0,8
Parama 0,5 0,8
Nacionalinis jgyvendinimo rezervas 1,3 2,0

Saltinis: Regioninés plétros ministerija (lenk. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), 2009

Daugiausia 1¢8y skiriama Infrastruktiiros ir aplinkos apsaugos programai, maziausiai — TeChninés
pagalbos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo programoms — vos 1 proc. visy lésy (Zr. 9

paveikslg).

3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/pois/strony/infrastructureandenvironment.aspx
[#itréta 2009-11-25]


http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Rozwoju_Regionalnego
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_regionalna
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Program_Operacyjny_Infrastruktura_i_%C5%9Arodowisko&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Program_Operacyjny_Innowacyjna_Gospodarka_2007-2013
http://pl.wikipedia.org/wiki/Program_Operacyjny_Kapita%C5%82_Ludzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Program_Operacyjny_Rozw%C3%B3j_Polski_Wschodniej
http://pl.wikipedia.org/wiki/Regionalny_program_operacyjny
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Program_Operacyjny_Pomoc_Techniczna&action=edit&redlink=1
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Europos teritorinio
bendradarbiavimo
programos - 28,30%

Veiklos programa
Infrastruktadra ir aplinka
41,90%

Veiklos programa
Lenkijos ryty pléetra -
3,40%

. Veiklos programa
ZmogisSkasis kapitalas
14,60%

Veiklos programa
Novatori§ka ekonomika -
12,40%

Saltinis: parengta pagal Regioninés plétros ministerija (lenk. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), 2009

9 pav. Lésy Lenkijai i§ ES procentalus paskirstymas pagal veiklos programas.

,Bendra iSmoky Lenkijai suma, gauta pagal ES, iki 2009 m. rugsé¢jo ménesio pabaigos sieké

mazdaug 3,6 milijardo eury, t. y. 63,5 proc. praSomy 1¢sy.* 4

3.2.2. Struktiiriniy fondy valdymas Lenkijoje

Per pirmuosius narystés metus Lenkija turéjo galimybe naudoti beveik 13 milijardy eury, taciau,
pasak dr. Paulinos Nowak (2004), ,,Lenkijos regionai susiduria su sunkumais panaudojant ES parama,
pavyzdziui, informacijos ir ziniy stoka apriboja galimybes pasinaudoti ES struktiiriniy fondy
leSomis.“* Dr. P. Nowak teigimu, ES struktiiriniy fondy parama turi biiti latkoma Saltiniu siekiant
papildyti vidaus struktiiring politika.

2000-2006 m. ES sanglaudos politikos jgyvendinimo priemonémis buvo keturi struktiiriniai
fondai:

e Europos socialinis fondas (ESF),

e Europos regioninés plétros fondas (ERPF),

e Europos Zzemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF),

¢ Finansinio Zuvininkystés orientavimo instrumento (ZOFI).

* Fundusze strukturalne

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/Stan_wdrazania FE_koniecwrzesnia 251009.htm [ziaréta 2009—
11-27]

“5 DR.Paulina Nowak Zdolnosc Polskich regionow do wykorzystnia funduszy unijnych
http://ekonom.univ.gda.pl/mikro/konferencja/pdf/Nowak%20Paulinal.pdf [ZiGiréta 2009-12-01]
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2007-2013 m. vietoj keturiy buvo sukurti du struktariniai fondai, su kKuriais bus jgyvendinama
2007-2013 m. ES struktiirine politika:

e Europos socialinis fondas (ESF),

¢ Europos regioninés plétros fondas (ERPF).

Pagal 1997 m. rugséjo 4 d. jstatymg dél valstybés administracijos departamenty Lenkijos
Regioninés plétros ministerija vykdo funkcijas, susijusias su pasirengimu, bei dalyvauja jgyvendinant
nacionaling plétros strategijg, kuri apima Salies zonavimo funkcijas, susijusias su Europos Sagjungos
paramos 1éSy valdymo koncepcija. Ministerijos tikslas yra iSnaudoti visas Europos Sajungos fondy
1€Sas, kurios yra prieinamos Lenkijai 2007-2013 metais paciu efektyviausiu budu.

Ministerijos vaidmuo yra apibréztas pagal Siuos savo veiklos prioritetus:

e ES 1é8y valdymas. Uztikrinti tinkamg ir laiku jgyvendintg programa, finansuojamg i$ Europos
Sajungos fondy sistemos,

e pasirengimas Nacionalinés plétros strategijai 2007-2015 m., pirmiausia atsizvelgiant j
regioning plétra,

e rengia ES ateities biudzeta 2007—2013 m. laikotarpiui,

e rengia nacionalinés sanglaudos strategijos ir veiklos programas 2007-2013 m. laikotarpiui,

e principy dél bendradarbiavimo ir jstatymy parengimas,

e bendradarbiavimas tarp valdzios institucijy,

e bendradarbiavimas su vietos savivaldos institucijomis,

e bendradarbiavimas su Europos Komisija.

Nacionalinés sanglaudos strategijai jgyvendinti naudojamos veiksmy programos. Programos
lgyvendinamos regioniniu lygmeniu. Tarp programy, jgyvendinamy regioniniu lygiu, yra 16 regioniniy
veiksmy programy ir Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo, finansuojamo ERPF programy.

2007-2013 m. démesys paskirstytas tarp nacionalinio lygio veiklos programy ir regioninés
veiklos programy:

e VVeiklos programa. Infrastruktiira ir aplinka

e VVeiklos programa. Novatoriska ekonomika

e VVeiklos programa. Zmogiskasis kapitalas

e VVeiklos programa. Lenkijos ryty plétra

e Europos teritorinio. bendradarbiavimo programos.

Pagrindiniai programy tikslai yra didinti investicijy patraukluma, kuriant ir pleciant techning
infrastruktiirg, skatinti socialing ir ekonoming plétrg Salyje, padidinti Lenkijos mokslo

konkurencinguma, padidinti verslo konkurencinguma, sudaryti palankias salygas bendradarbiauti,


http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efs/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efrr/index_pl.htm
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didinti Lenkijos kaip Salies patrauklumg investitoriams ir turistams bei plétoti teritoring sanglauda,
taciau kartu saugant ir gerinant aplinka, visuomenés sveikata, bandant iSsaugoti kulttirinj identiteta.

Pagrindinés intervencijos sritys 2007-2013 metais — infrastruktiira ir aplinka. Atsizvelgiant j
poreikiy mastg tiek dél transporto, aplinkos ir kity risiy infrastruktiiros objekty, 41,9 proc. visy
struktiiriniy fondy 168y bus skirta infrastruktiros ir aplinkos veiklos programai (Zr. 3.3.1. poskyri, 5
pav.).

,Infrastrukttros ir aplinkos veiklos programa remia pagrindines investicijas, kuriomis siekiama
i8laikyti ir pagerinti aplinkos bukle. Aplinkos problemy, susijusiy su subalansuota plétra, sprendimas
turi didele reikSme, nes tai lemia investicijas ] energetikos sektoriy:

1. butinos investicijos | tradicinius energijos Saltiniy jvairinima,

2. investicijos j atsinaujinan¢ius energijos 3altinius, maZinanéius energijos paklausa.«*®

Infrastrukttiros ir aplinkos veiklos programa yra finansuojama i§ Europos regioninés plétros
fondo ir Sanglaudos fondo. Programa numato penkiy konkre¢iy tiksly jgyvendinima:

1. statybos infrastruktiiros kirimas, uZztikrinanéios ekonomikos plétra, taip pat gerinancios
aplinka,

2. padidinti pagrindiniy Lenkijos ekonominiy centry pricinamuma, susiejant juos tinklo
greitkeliais ir autostradomis,

3. uztikrinti ilgalaikj Lenkijos energetikos saugumg diversifikuojant tiekima, plétojant
atsinaujinancius energijos Saltinius,

4. suvokiant kultdiros ir nacionalinio paveldo svarba, juos iSsaugoti ir renovuoti,

5. padeéti islaikyti sveika darbo jega.

Infrastrukttiros plétra vykdoma atsizvelgiant j subalansuotos plétros principus. Jgyvendinant
projektus pagal Sig programa, atsiveria galimybé aktyvinti:

e transporto infrastruktira,

aplinkos infrastruktiira,

informaciné visuomeng,

energetikos infrastruktira,

turizma,
e Kultiiros infrastruktiirg,
e Svietimo infrastruktiirg,

« sveikatos infrastruktiirg.

Infrastruktairos ir aplinkos veiklos programa vadovaujasi 13 principy:

6 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/pois/strony/infrastructureandenvironment.aspx
[#itréta 2009-11-25]
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vandens ir nuoteky tvarkymas,

atlieky tvarkymas ir zemés apsauga,

istekliy valdymas ir kova su aplinkos pavojais,

iniciatyvos, kuriomis siekiama reguliuoti jmoniy aplinkos apsaugos reikalavimus,
aplinkos apsaugos ir ekologiniy jproc¢iy skatinimas,

keliy ir oro transporto tinklas,

ekologiskas transportas,

transporto sauga ir nacionaliniai transporto tinklai,

© © N o O bk~ w0 DR

ekologiskos energetikos infrastruktiiros ir energijos efektyvumo kiirimas,

10. energijos tiekimo saugumas, jskaitant energijos $altiniy jvairinima,

11. kultdiros ir kultiiros paveldo apsauga,

12. sveikatos apsaugos ir sveikatos priezitiros sistemos efektyvumo gerinimas,

13. aukstojo mokslo infrastruktiiros kiirimas.

Dalis 1é8y, gaunamy ES finansavimo infrastruktiiros projektams jgyvendinti, naudojama,
pavyzdziui, pramonés parkams ir verslo inkubatoriams kurti, gerinti, atnaujinti. Projekty
igyvendinimas pagal Sig programa taip pat gali padéti, pavyzdziui, sporto stadiony, saliy statybai ir
renovacijai, vaizduojamojo meno projektams jgyvendinti, informacinei visuomenei plétoti ir kitose
srityje.

Infrastruktiiros ir aplinkos veiklos programos vadovaujancioji institucija yra Ministerijos darbo ir
socialinés politikos komisija. Programos departamento Regioninés plétros ministerija atsakinga uz
regioning plétra, kuri rengia infrastruktiiros koordinavima.

»Atsizvelgiant | socialines problemas, 14,6 proc. struktiiriniy priemoniy masto bus skiriama
siekiant jgyvendinti projektus, kurie neseniai buvo finansuojami i§ Europos socialinio fondo. Didelé
$iy lesy dalis pagal Zmogiskyjy istekliy programa bus skiriama jgyvendinant Lisabonos strategijos
tikslus. Zmogiskyjy istekliy programai jgyvendinti 20072013 metais i§ Europos socialinio fondo bus
skiriama 2,3 milijardo eury.«*’.

Zmogiskyjy istekliy programa bus skiriama $iose srityse:

e Uzimtumo,

e Svietimo,

e socialinés integracijos,

e plétojant gebe¢jima prisitaikyti tarp darbuotojy ir jmoniy,

e taip pat klausimus, susijusius su zmogiskyjy istekliy plétra kaimo vietovése,

e veiksmingos vieSojo administravimo veiklos kiirimo,

" Fundusze strukturalne na wsparcie edukacji w latach 2007—2013, http://finanse-publiczne.pl/artykul php?view=613 [ziiiréta 2009-11—
26]
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e sveikatos skatinimo.

Bendras programos tikslas yra sudaryti sglygas visapusiSkai naudoti zmogiSkyjy iStekliy
potenciala, didinant uzimtuma, kelti Svietimo lygj visuomenéje, sumazinti vietoviy socialing atskirtj ir
remti valstybés administraciniy struktiiry karima. Zmogiskyjy istekliy programa yra finansuojama is
Europos socialinio fondo (ESF).

Zmogiskyjy istekliy programai jgyvendinti numatyti 5 prioritetai:

e Uzimtumas ir socialiné integracija,

e aukstos kokybés Svietimo sistema,

e skatinama socialiné integracija,

e siekiama, kad darbo rinka biity atvira visiems,

e techniné pagalba.

12,4 proc. 1ésy is Europos fondy bus skirta Novatoriskai ekonomikos programai. Manoma, kad
aukscCiausios vertybés ir veiklos rodikliai, jgyvendinant Lisabonos strategijos tikslus, bus pasiekti
batent pagal §ig programa. Sios programos tikslas yra padidinti inovacijy skaié¢iy, verslumo potenciala.
Taciau galima teigti, jog investicijos turi biti plétojamos atsizvelgiant ] Bendrijos rinkos poreikius.

Novatoriskos ekonomikos programos pagrindinis tikslas yra Lenkijos ekonomikos plétra.
Programa yra finansuojama i§ Europos regioninés plétros fondo. Novatoriskos ekonomikos programos
igyvendinimas siejamas su 6 prioritetais:

1. Moksliniy tyrimy ir naujy technologijy skatinimas.

Tarpinés institucijos, atsakingos uz §io prioriteto jgyvendinimg, yra Mokslo ir aukstojo mokslo
ministerijos. Sio prioriteto tikslas yra padidinti §vietimo sektoriaus ekonomikos svarba. Jgyvendinant
§ig programg parama i§ ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti galés pasinaudoti: mokymo
jstaigos, mokslo ir mokslo bei pramonés konsorciumai, verslo jmonés, mokslininkai (ypa¢ jaunimas) ir
mokslininky grupés, studentai ir absolventai, prognozavimo subjektai, vykdantys projektus, $vietimo
subjektai, vykdantys nuolatinj darbg kuriant, jskaitant mokslinius tyrimus, Nacionalinis tyrimy centras,
Ministras, atsakingas uZ moksla.

2. Kapitalo naujoviy skatinimas.

Tarpiné institucija, atsakinga uZ §io prioriteto jgyvendinimg, yra Salies Ukio ministerija.
Jgyvendinant §ig programg parama i§ ES struktiriniy fondy projektams jgyvendinti galés pasinaudoti:
verslo paramos institucijos, inkubatoriai, mokslo parkai, verslo ir darbdaviy organizacijos.

3. Lenkijos ekonomikos plétimas tarptautingje rinkoje.

Tarpiné institucija, atsakinga uZ §io prioriteto jgyvendinima, yra $alies Ukio ministerija. Jgyvendinant
Sig programg parama i§ ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti galés pasinaudoti: verslo
paramos institucijos, vieSosios jstaigos, vietinés valdzios sektoriaus vienetai, verslininkai.

4. Informaciné visuomené — didinti ekonomikos inovatyvuma.
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Tarpiné institucija, atsakinga uZ $io prioriteto jgyvendinimg yra Salies Ukio ministerija.
Igyvendinant $ig programg parama i$ ES strukttriniy fondy projektams jgyvendinti galés pasinaudoti
verslininkai, kuriy projekty jgyvendinimas padés jsigyti naujas technologijas ir naujus produktus,
konsultacines paslaugas ir investicijas, reikalingas vykdant veikla, suteiks pradines investicijas.

5. Techniné pagalba.

Tarpiné institucija, atsakinga uz §io prioriteto jgyvendinima, yra Salies Ukio ministerija. Sio
prioriteto tikslas — pagalba jmonéms, teikianioms auks$tos kokybés verslo paslaugas, sudaryti
palankias sglygas bendradarbiauti, stiprinti jmoniy konkurencinguma.

Igyvendinant $ig programg parama i§ ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti galés pasinaudoti:
verslininkai, specializuoti centrai (mokslo ir technologijy parky paslaugy teikéjai, technologijy
inkubatorius).

6. Kompiuterizavimas.

Tarpiné institucija, atsakinga uz S§io prioriteto jgyvendinimg, yra Salies Vidaus reikaly ir
administravimo ministerija. Igyvendinant $ig programg parama i§ ES struktiriniy fondy projektams
igyvendinti galés pasinaudoti: vyriausybé, vietos valdzios institucijos, viesojo administravimo bei
mokslo padaliniai, jmonés, asociacijos.

Reikia pazyméti, jog Lenkija Tarpvalstybinio bendradarbiavimo programai jgyvendinti skiria
78,6 proc. visy asignavimy (438,5 milijono eury). Bendradarbiavimui su Lietuva skatinti 7,5 proc.
(41,7 min. eury) visy IéSy Lenkijos ekonomikos tarptautinéje rinkoje plésti. Pavyzdziui,
bendradarbiavimui su Vokietija skatinti Lenkija skiria 30,4 proc. visy 1é8y, o tai yra 4 kartus daugiau
nei Lietuvai:

e Lenkija—Vokietija (Vakary pamario vaivadija-Meklenburas) — 8,9 proc. visy 1ésy (50 min.
eury),

e Lenkija—\Vokietija (Lodzés vaivadija—Brandenburgas) — 8,9 proc. visy 1ésy (50 min. eury),

e Lenkija—\Vokietija (Lubuso vaivadija—Zemutinés Silezijos vaivadija —Saksonija) — 12,6 proc.
visy 168y (70,1 min. eury).«“®

Beveik ketvirtadalis biudzeto (24,9 proc.) yra skiriama regiony plétros investicijoms, taciau
regiony plétros administravimas néra visiSkai aiSkiai suformuluotas. Regiony plétros programy
rengimo pagrindas yra siekis padidinti 16 Lenkijos regiony ekonominés ir socialinés plétros
efektyvuma, o paramos teikimas yra organizuojamas Vvietos savivaldos mastu. Regioninés veiklos
programos tikslai nustatyti pagal provincijas, laikantis regioninés plétros strategijos, taciau jie taip pat
yra jrasyti ir j Infrastruktaros ir aplinkos veiklos programg, kaip konkurencingumo didinimas ir atskiry

regiony subalansuotos plétros skatinimas. Visos regioninés veiklos programos turi panasia struktiira,

“8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/pois/strony/infrastructureandenvironment.aspx
[#itréta 2009-11-25]
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taiau skiriasi jy turinys ir finansiniai iStekliai, nurodyti regiony lygiu. Lenkijos Respublikos
atsakingos institucijos turéty suderinti veiksmy, jgyvendinanciy regioniniy programy rezultatus, tikslus
ir prioritetus nacionaliniu ir Europos strategijos poziiiriu. Lenkijos ryty plétros veiklos programos

pagrindinis tikslas — Ekonomikos plétra Lenkijos ryty provincijose. ,,Sios programos jgyvendinimas
siejamas su 4 prioritetais:

1. Siuolaikiné ekonomika.

Tikslas — padidinti investicijy patrauklumg Lenkijos ryty provincijose, inovacijy ir
bendradarbiavimo skatinimas.

2. Provincijos centry augimas.

Tikslas — pasirinkty regiony miesty plétra, miesto vieSojo transporto infrastruktiiros plétros

skatinimas.
3. Keliy infrastruktiira ir sienos kirtimas.
Tikslas — gerinti ry$io Lenkijos rytinése provincijose prieinamuma ir kokybe, remti statybos
projektus ir modernizuoti provincijos kelius.«*°
4. Techniné pagalba.
Tikslas — remti programos jgyvendinima.
Struktiiriniy fondy 1ésoms skirstyti Lenkijoje bus naudojama $iy plétros kryp¢iy rémai:
1. Besivystancios augimo ir uZimtumo, jmoniy sektorius:
e i§ esmés gerinti infrastruktiira, ypa¢ transporto,
e didelé finansiné ir konsultaciné parama bus sitiloma besikurian¢ioms jmonéms, nes jos
uztikrina spar¢iausiai augancig ekonomika ir naujy darbo viety kiirima,
e bendryjy jgidziy ir kvalifikacijos lygio kélimas, parama informacinei visuomenei.
2. Zmogiskojo kapitalo plétojimo srityje:
e modernizuojant uzimtumo paslaugas,
e parama bedarbiams,
e 3vietimo lygio gerinimas.
3. ,,Infrastruktiiros objektams skirty dotacijy tobulinimas:
e investicijos didinant konkurencingumg — pirmiausia mazinant sandoriy sgnaudas, didinant jy
nasumag ir didinant eksporto potencialg (Lenkijos integracija j transeuropinio transporto koridorius),
e investicijos j infrastruktiirg, didinant keliy eismo sauguma ir mazinant spiistis ir tarsg,
e investicijos gerinant rySius su nacionalinémis keliy ir gelezinkeliy linijomis,
4. Gerinti regiony, kaimo plétros sglygas:

e gerinti transporto infrastruktiiras,

49 Centriné informacininé ES sistema, http://www.infoeu.pl/pages/posts/sektorowe-programy-operacyjne-2007-2013 10.php [Ziiiréta
2009-11-28]
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¢ mazo issilavinimo bei kaimo gyventojy mokymas ir Svietimas,
e remti mazy jmoniy versluma,
e restruktiirizuoti zemeés tkio sektoriy.*

2007-2013 m. ES struktiiring paramg administruojancios institucijos ir jy funkcijos,
jgyvendinant Lenkijos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo

strategijg ir veiksmy programas, pavaizduotos 5 lenteléje.

5 lentelé. Atsakomybés paskirstymas tarp instituciju Lenkijoje

Veiklos programa

Valdymas Tarpinés institucijos

Veiklos programa Inovaciju Ministerijos darbo ir Mokslo ir aukstojo
ekonomika socialinés politikos komisija | mokslo ministerijos
Veiklos programa Zmogiskasis | Ministerijos darbo ir Nacionaliné ugdymo ir
kapitalas socialinés politikos komisija ] sporto ministerija

Zemés tkio ir kaimo plétros

ministerija
Veiklos programa Lenkijos Zemés iikio ir kaimo plétros
ryty plétra ministerija

Ministerijos darbo ir

L I . Provincijos biurai
socialinés politikos komisija !

Veiklos programa
Infrastruktiira ir aplinka
Programos Europos teritorinio | Ministerijos darbo ir
bendradarbiavimo socialinés politikos komisija

Infrastruktiiros ministerija

Saltinis: Anna Tomtas-Anders, 2003

3.4. ES struktiirinés politikos 2007—-2013 m. Lietuvoje ir Lenkijoje palyginimas
»Lenkija yra svarbiausia Lietuvos kaimyné. Bendra santykiné jos galia yra kelis kartus didesné
uz Lietuvos. Lietuva negali egzistuoti be Lenkijos ir atvirksciai. ES narystéje Lenkija gali ir padéti, ir
trukdyti Lietuvai jgyvendinti nacionalinius interesus. Miisy Salis gali tikétis paramos formuojant ES
uzsienio politikg (rytiniy kaimyniy atzvilgiu) bei padéti kai kuriais su finansais susijusiais klausimais,
pvz., dél paramos zemés tikiui, regiony plétrai ir pan.*>*
A. Grudniené (2008) pazymi, jog Lietuva yra viena i$ nedaugelio ES valstybiy nariy, kurios

naudoja struktariniy fondy paramg. Lictuvoje vidutiné suma vienam gyventojui yra daugiau nei 800

lity. Taciau A. Grusniené savo straipsnyje raso, jog teigiamai naudotis ES struktiiriniy fondy parama

%0 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/pois/strony/infrastructureandenvironment.aspx
[Zifiréta 2009-11-25]

*! Laurinavigius C., Motieka E., Statkus N. Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai XX amzius // Lietuvos istorijos institutas, 2005, 306 —
309 p. ISBN 9986-780-69-1
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trukdo kelios sudétingos projekty vertinimo, atrankos bei jgyvendinimo procediros: ,,triikksta nuosavy
1é8y, reikalingy rengiant ir administruojant projektus, reikalingos per didelés iSlaidos projektams
rengti; truksta patirties ir kompetentingy specialisty, rengianciy projektus.* 32

R. Navickiené (2008) straipsnyje ,,Sanglaudos fondo 1¢Sy valdymo sistemos teisiniai aspektai*
rase, jog Lietuvos valstybé dél netinkamos ir neefektyvios 1éSy panaudojimo kontrolés gali negebéti
pasisavinti visos jai skiriamos finansinés paramos. Didéjant galimybéms pasinaudoti fondy teikiama
parama, auga ir §j fonda administruojanciy institucijy atsakomybé uz tinkamag paramos naudojima,
pazeidimy nustatymg ir iSaiSkinima. ,,Kad sukurta sistema atitikty patikimo finansy valdymo principa,
rengiami paramos naudojimg ir kontrole reglamentuojantys teisés aktai, kuriama ir tobulinama fondo
administravimo sistema, kuri ateityje galéty tapti viena pagrindiniy prevenciniy priemoniy, uzkertant

kelig neefektyviam ES paramos naudojimui. I§ 2007-2013 m. laikotarpio yra tikimasi, jog jis

pasizymes spartesniu ekonomikos augimu ir darbo viety did¢jimu visoje ES. .«

6 lentelé. Orientacinis 1éSy pasiskirstymas valstybéms naréms 2007-2013 metais (min.

eury).
Konvergencija Regiony
konkurencingumas ir
uzZimtumas

Sangl | Konverg | Laipsni$ | Laipsn Regiony Europos |I§ viso

audos | encija kas iSkas |konkurencinguma | teritorinis

fondai nutrauki| jvedim | s ir uZimtumas |bendradar

mas as biavimas
Bulgarija 2283 4391 179| 6853
Cekija 8819| 17064 419 389 26 692
Danija 510 103| 613
Vokietija 11 861 4215 9409 851 26 340
Estija 1152 2252 52| 3456
Airija 458 293 151] 901
Graikija 3697 9420 6458 635 210| 20 420
Ispanija 3543| 21054 1583| 4955 3522 35217
Pranciizija 3101 10 257 872|114 319
Italija 21211 430 972 5353 846| 28 812
Kipras 213 399 28| 640
Latvija 1540 2991 90| 4620
Lietuva 2305 4470 109| 6885
Liuksemburgas 50 15 65
Vengrija 8642| 14248 2031 386/ 25 307
Malta 284 556 15| 855
Nyderlandai 1660 247| 1907
Austrija 177 1027 1461

52 Grugiené A. Pagrindiniai veiksniai lemiantys ES struktiiriniy fondy panaudojima aktyvuma Mazeikiy rajone // Valdymas 2008, Nr. 2,

6p.

%% Navickien¢ R., Sanglaudos fondo 1é8y valdymo sistemos teisiniai aspektai / Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos
IndexCopernicus Journal Abstract, 2008, Nr. 10(1), 113-120 p. ICID: 874990
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Lenkija 22176 44 377 73167 284
Portugalija 3060 17133 280 448 490 99(21511
Rumunija 6552| 12661 455|19 668
Slovakija 3899 7013 449 227|11 588
Suomija 545 1051 120| 1716
Svedija 1626 265 1891
JK 2738 174 965 6014 722|10 613
Techniné parama 868
I$ viso 69 578|199 322 |13955 |11409 |43 556 8723 347

410

Saltinis: Sanglaudos politika 20072013, Pareiskimai ir oficialis tekstai, 2007

Lietuvai i§ ES strukttriniy fondy 1ésy i$ viso planuojama skirti 6885 min. eury, o Lenkijai — 67
284 min. eury (Zr. 6 lentele). I§ pirmo Zvilgsnio 1¢Sos, skiriamos Lietuvai ir Lenkijai, gerokai skiriasi,
taciau lyginant jas reikia prisiminti, kad Lietuva yra kelis kartus mazesné $alis nei Lenkija. Europos
Komisija 1ésas skirsto atsizvelgdama | Siuos kriterijus: finansavimo reikalavimus atitinkanciy
gyventojy skaiciy, valstybés gerove, regiono gerove ir nedarbo lygi.

,»2007-2013 mety sanglaudos politikos prioritetas — augimo ir uzimtumo skatinimas visuose ES
regionuose bei miestuose. Siam tikslui bus skirta nemaza biudzeto dalis — 308 mlrd. eury (2004 m,

kainomis).«>*

Tai didZiausia visy laiky ES investicija pasitelkiant sanglaudos instrumentus. 81,5 proc.
biudzeto skirta konvergencijos tikslui, tai yra neturtingiausioms valstybéms naréms ir regionams. Like
regionai gaus 16 proc. biudzeto, kurie bus panaudoti regiony konkurencingumo ir uzimtumo tikslui:
naujovéms bei tvariajai plétrai skatinti, prieinamumui gerinti ir mokymo projektams jgyvendinti. Like
2,5 proc. biudzeto bus skirti Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui, kurio siekiant numatoma
plétoti pasienio regiony tarptautinj ir tarpregioninj bendradarbiavima (Zr. 6 lentele). Tikimasi, kad dél
naujyjy sanglaudos instrumenty atsilickanc¢iuose regionuose augimas padidés mazdaug 10 proc. ir bus
sukurta daugiau nei 2,5 miln. naujy darbo viety. ,,Europos Komisija, sickdama padéti regionams bei
miestams gerinti savo investicijy kokybe ir pritraukti daugiau privaciy investicijy, remian¢iy augimo ir
uzimtumo darbotvarke, bendradarbiauja su Europos investicijy banku.« >

2007-2013 metais JASPERS finansinis instrumentas, kuris padés valstybéms naréms ir
regionams parengti didelius projektus, JEREMIE, kuris finansuos mazgsias ir vidutines jmones, ir
JESSICA, kuriuo siekiama skatinti tolygy investavimg ] miestus. Bendrijos strateginés gairés yra

pagrindas rengiant naujos kartos programas, nacionalinius strateginius planus.

% Paruosta dirva 2007-2013 mety sanglaudos politikai - InforegioNEWS
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/newslet149/149_06_It.pdf 2006, Nr. 149 [Zitréta 2009-12-01]
% Ten pat
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3.5. Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoniy palyginimas

[Sanalizavus literatlirg ir siekiant istirti zmoniy, kurie buty susij¢ su ES struktiirine politika,
nuomong, buvo apklausti astuoni Lietuvos ir aStuoni Lenkijos valstybés tarnautojai, darbuotojai, taip
pat du jstaigy, kurios pasinaudojo struktiriniy fondy parama, darbuotojai (toliau respondentai).
Nuomone apie naryste ES, apie struktirinés politikos jgyvendinimg Salyje iSreiSkusiems SeSiolikai
respondenty buvo pateiktos anketos. Dar du respondentai buvo apklausti naudojant interviu metoda.

Siame poskirsnyje pateikiami apklausos ir interviu rezultatai.

Respondentai yra tiesiogiai ir daugiausia susije su ES struktiirine politika. Respondentai buvo
atrinkti atsitiktine tvarka. Anketos buvo pateiktos lietuviy ir lenky kalbomis, publikuojamos interneto
tinklalapyje http://www.apklausa.lt.

Lietuviska  anketos  versija, visi  klausimai ir atsakymai yra  publikuojami
http://www.apklausa.lt/f/europos-sajunga-ir-lietuvos-ekonomine-padetis-bei-naryste-joje-u2ksnrbs.

LenkiSka  anketos  versija, visi  klausimai ir atsakymai yra  publikuojami:
http://www.apklausa.lt/f/polityka-strukturalna-unii-europejskiej-na-litwie-i-w-polsce-analiza-porowna-
egv7lyq.

Nuorodos j anketas buvo i$siystos respondentams elektroniniu pastu. Anketas taip pat galima
perziaréti 8, 9 prieduose. Duomeny patikimumg ir tikslumg garantuoja tinklalapio funkcijos:

e nuorodos j anketas nebuvo vieSinamos, todél atsakinéti galéjo iSimtinai tik tie respondentai,
kuriems buvo nusiystos nuorodos,

e anketg buvo galima uzpildyti tik 1 kartg. Programa, registruodama kompiuterio IP adresus,
leidzia uzpildyti anketa tik vieng karta, t. y. atsakyti i§ kompiuterio, turincio tg patj IP adresg, du kartus
yra nejmanoma,

e atsakymai ] klausimus yra skaic¢iuojami automatiskai.

I anketos klausimus sutiko atsakyti Lietuvos Respublikos @ikio ministerijos Europos Sgjungos ir
vidaus rinkos koordinavimo departamento Europos Sajungos reikaly skyriaus vedéja Asta Aviete,
Centrinés projekty valdymo agentiiros Struktiirinés Paramos departamento Vidaus teisés ir valdymo
sistemy tarnybos teisininké Elida Vaitiekuté, Finansy ministerijos Veiksmy programy valdymo
departamento Veiksmy programy viesinimo skyriaus vedéja Akvile Zirguliavi¢iate, darbuotoja Jurgita
Skorupskaité, Nacionalinés mokéjimo agenttiros informacijos teikimo vyriausioji specialisté Justina
Zilénaité, Valstybés tarnybos departamento prie vidaus reikaly ministerijos Investicijy skyriaus
vyriausiasis specialistas Vilmantas Pajada. Lenkijos Respublikos ambasados Vilniuje Prekybos ir
investicijy rémimo skyriaus investicijy rémimo darbuotojas Pavel ZaksSevski, eksporto rémimo
darbuotojas Antoni Zakevi¢, Lenkijos verslo plétros agentiros Inovacijos ir technologijos komandos

direktoré Irma Peciak. Adam Kulbacki, dirbantis Lenkijos ,,Rywal RHC* (,,Rywal-RHC* grupe sudaro
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didZiausias suvirinimo jrankiy parduotuviy tinklas Europoje, jskaitant Lenkijos bendroves. Sio tinklo
parduotuvé taip pat yra ir Lietuvoje). Kiti respondentai savo vardy ir pavardziy nesutiko atskleisti.
Respondentams buvo uzduoti klausimai apie ekonoming padéti Salyje ir ES, naryste ES,
aktualiausias problemas ir kt.
ISanalizavus ankety duomenis paaiskéjo, jog Lietuvos ir Lenkijos respondentams padétis Salyje
atrodo gana gera.

Ekonomikos padétis pasaulio mastu, Lietuvos respondenty nuomone, yra prasciausia (A).

‘ O Labai gera DO Ganagera OPrasta OLabai bloga B Neturiu nuomonés ‘

100%
90% 870,
80%
70%
62% 62%
60%
50% 50%
50%
40% 370, 379 37%
30% P5% 259
20%
1294 12%
10% B
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
0%
Ekonomikos padétis Europos ekonomikos Ekonomikos padétis Darbo rinkos padétis Aplinkos padétis
padétis pasaulyje
0O Gana gera O Prasta O Labai bloga O Neturiu nuomonés
80%
75% 75%
70%
62%
60%
50%50%
50%
40% 3796379
30%
25% 25%)
20%
12% 12%12% 12% 12%
10%
0% 0% 0% 0% 0% 0%
0%
Ekonomikos padétis Europos ekonomikos Ekonomikos padétis Darbo rinkos padeétis Aplinkos padétis
padeétis pasaulyje

10 pav. 1 klausimas. Kaip Jis jvertintuméte esama padétj kiekvienoje is Siy sri¢iu? Lietuvos

respondenty nuomoné (A), Lenkijos respondenty nuomoné (B).
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Apklausti Lenkijos respondentai nurodé, kad ekonomikos padétis pasaulio mastu jiems atrodo
gana gera, o $tai padétj darbo rinkoje jvertino kaip labai bloga (B). Siuo atveju darbo rinkos padét
kaip labai bloga jvertino tik 25 proc. Lietuvos respondentai (A) (Zr. 10 paveiksla). Lietuvos ir Lenkijos
nuomoniy lyginimo grafikg galite perzitréti 9 priede.

Analizuojant respondenty iSsakytus likesCius apie artimiausius 12 ménesiy pastebéta, kad 12
proc. Lenkijos respondenty neturi nuomonés dél biisimos padéties darbo rinkoje, taciau net 75 proc.
Lietuvos ir 62 proc. Lenkijos respondenty nuomone, per artimiausius metus ypacC pablogés
isidarbinimo galimybés. Geresnés ekonomikos situacijos ES tikisi abiejy Saliy respondentai (Lietuvos
— 75 proc., Lenkijos — 62 proc. respondenty). 62 proc. respondenty tiki, jog ekonomika atsigaus ir
pasauliniu mastu. Taciau respondentai i§ Lietuvos nesitiki, jog ekonomikos situacija per artimiausius
metus Lietuvoje pagerés, net 62 proc. apklausty Lietuvos valdininky mano, jog ekonominé situacija
Salyje pabloges (Zr. 11 paveiksla). Lietuvos ir Lenkijos respondenty liikes¢ius, siejamus su
artimiausiais 12 ménesiy, pavaizduotus grafiskai, galima perzitréti 10 priede.

Lietuvos respondenty nuomone, Siuo metu aktualiausios Lietuvos problemos yra ekonomikos
situacija ir nedarbas. Lenkijos respondentai nedarbg taip pat iSskyré kaip vieng i§ svarbiausiy

problemy, taciau ekonomikos situacija Lenkijoje jiems neatrodo problematiska.

O Ekonominé padétis O Jsidarbinimo galimybés
O Ekonominé padétis ES O Ekonominé padétis pasaulyje
80%
75% 75%
70%
62% 629 62% 62%  62%
60% T ]
50%
50% —
40% —
30% —
0 25%°7° 25% 25% 25% | 25% 25%
20% — — — — —
12% 2%12% 2% 12% 2% 12% 12% 12%
10% «H» — — ] B — BE=aEne B
0%
Geresni Blogesni Tokie patys Neturiu Geresni Blogesni Tokie patys Neturiu
nuomones nuomones
Lietuva Lenkija

11 pav. 2 klausimas. Kokius liikes¢ius Jis siejate su artimiausiais 12 ménesiu: ar artimiausi
12 ménesiy, Jusy manymu, bus geresni, blogesni ar tokie pat, kalbant apie ...? Lietuvos,

Lenkijos respondenty nuomoniy palyginimas.
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O Zemeés tikis O Aplinka O Konkurencija 0O Uzimtumas ir socialiniai reikalai [ Energetika

120%

100%
100%

80%

62% 62%

60%

40% 37%

25%

20%
12% 12% 12%

0% 0%

0%

Lietuva Lenkija

12 pav. 13 klausimas. Kaip manote, kokiai politikos srifiai turéty biuti skiriamas didesnis

démesys Lietuvoje/Lenkijoje?

Nei Lietuvos, nei Lenkijos respondentai nemano, kad Salyje yra problemy, susijusiy su
terorizmu, energetika ar aplinkos apsauga (Zr. 11 prieda).

Visi Lietuvos apklausti respondentai mano, kad Lietuva turéty daugiau démesio skirti uzZimtumui
ir socialiniams reikalams. PanaSiai masto ir respondentai i§ Lenkijos (62 proc.). Pastarieji taip pat
isskyré konkurencijos svarba (62 proc.) (Zr. 12 paveiksla).

Ankety duomenys d¢l energetikos, apzvelgiant Lietuvos respondenty nuomong, yra keisti todeél,
kad Lietuvai Siuo metu klausimai, susij¢ su energetika, turéty biti ypa¢ aktualis. Ignalinos atomine
elektriné Siuo metu pagamina iki 70 proc. Lietuvos elektros energijos, todél jos uzdarymas turés jtakos
energijos tiekimui ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Baltijos Salyse.

Lyginant respondenty i§ Lietuvos ir i§ Lenkijos nuomone dél sprendimy priémimo sfery ES
lygiu, dauguma respondenty paminéjo, jog daugiau sprendimy ES lygiu turi biiti priimama kovos su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, demokratijos ir taikos pasaulyje, aplinkos apsaugos,
moksliniy tyrimy srityse. Nors respondentai i§ Lietuvos aplinkos apsaugos padétj Salyje apibadino kaip
prasta (Zr. 10 paveiksla), nei respondentai i§ Lietuvos, nei respondentai i§ Lenkijos nemano, jog §i
sfera turéty sulaukti valstybés démesio (Zr. 12 paveiksla). UZtat respondentai i§ Lietuvos (87 proc.) ir
Lenkijos (62 proc.) tikisi, jog daugiau sprendimy aplinkos apsaugos sferoje turéty biti priimama ES

lygiu (Zr. 13 paveikslg).
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O Daugiau sprendimy priimama Europos Sajungos lygiu O Maziau sprendimy priimama Europos Sajungos lygiu
O Nereikia pokyéiy O Neturiu nuomonés
Nenutriikstamo energijos tickimo | ‘ ‘ 50% ‘ ‘ ‘I 1Z%'LU% ‘ 3‘7% ‘ |
Bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir naujoviy srityse | | | | ‘3/00 | | | | d%‘ 2% ]
Demokratijos ir taikos pasaulyje | | | B0% | | (J#%: ‘25% | [ | 25°c‘> |
Parama zZemeés tikiui | ‘ ‘ b‘zuo ‘ ‘ I ‘ 25% ‘ | ‘ 12% 0%
Vyry ir motery lygiateisiskumas | ‘ ‘ b‘z"o ‘ ‘ I 140‘0 () ‘ 2500‘ |
Didziausiy pavojy sveikatai prevencija | | | | 759 | | | % 1‘2% | ‘1200 |
Aplinkos apsauga | | | | 87% | | | | [ | T2% 0%6
Maisto saugos uztikrinimas | | 7% | | | | d/”o‘ | [ 1‘2% | | 2% ]
Kova su terorizmu | | | /b';o | | | [ 1‘100 | | 12% 0%o
Kova su organizuotu nusikalstamumu | ‘ 3% ‘ | ‘ ‘ LUUO ‘ ‘ | ‘ 12% 0%
Ekonominio vystymosi uztikrinimas | | b‘z"o | | | [ | 25% | () | 2% ]
Socialiniy teisiy apsauga | ‘ ‘ 50% ‘ ‘ ‘ ‘ 50% ‘ ‘ (112)
A Kova su nedarbu | 20% ‘I 25% | 12% [ 12% |
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O Daugiau sprendimy priimami Europos Sajungos lygiu 0O Maziau sprendimy priimami Europos Sajungos lygiu
O Nereikia poky&iy O Neturiu nuomonés
Nenutriikstamo energijos tiekimo | ‘ ‘ g—i) ‘ ‘ ‘ OV% 17% | % ]
Bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir naujoviy srityse | | | | /bvl | | | OV% 1‘2% | | 2% |
Demokratijos ir taikos pasaulyje | | | | | B7% | | | | d%‘ 2% ]
Parama zemés tikiui | ‘ ‘ D0% ‘ ‘ ‘| ‘ 5/470 ‘ | ‘ 12% 0%
Vyry ir motery lygiateisiskumas | ‘ ‘ 2% ‘ ‘ ‘ | 1zlo | 1‘2% [ ‘ 12% |
Didziausiy pavojy sveikatai prevencija | | | 62% | | | I | 25% | d'%‘ 2% |
Aplinkos apsauga | ‘ ‘ b‘z% ‘ ‘ ‘ | ‘ 25% ‘ | ‘12% 0%
Maisto saugos uztikrinimas | ‘ ‘ b‘z% ‘ ‘ ‘ [ ‘ 25% ‘ d'%‘ 12% ]
Kova su terorizmu | ‘ ‘ ‘ ‘ 8(% ‘ ‘ ‘ ‘ d%‘ 12% |
Kova su organizuotu nusikalstamumu | | | | | B7% | | | | d%‘ 2% ]
Ekonominio vystymosi uztikrinimas | ‘ ‘ b‘z"o ‘ ‘ ‘ [ ‘ 25% ‘ d'%‘ 12% |
Socialiniy teisiy apsauga | ‘ ‘ 50% ‘ ‘ ‘2500 ‘ | ‘ 25%‘ 0bo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

13 pav. 14 klausimas. Prasau pasakyti apie kiekviena i§ Siy sri¢iy, ar, Jisy manymu,
daugiau sprendimy Sioje srityje turéty biiti priimama Europos Sajungos lygiu, ar atvirks¢iai,
maziau sprendimuy turéty biuti priimama Europos Sgjungos lygiu? Lietuvos respondenty

nuomoné (A), Lenkijos respondenty nuomoné (B).
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Anot respondenty, maziau poky¢iy priimant sprendimus ES lygiu reikia maisto saugos
uztikrinimo, paramos zemés tikio ir socialiniy teisiy apsaugos sferose. 25 proc. respondenty i§ Lenkijos
mano, jog socialiniy teisiy apsaugos srityje nereikia jokiy pokyc€iy, o respondenty i§ Lietuvos
nuomone, $ioje sferoje sprendimy ES lygiu reikia, tadiau maziau (Zr. 13 paveiksla).

Remiantis ankety duomenimis, respondenty i§ Lietuvos ir respondenty i§ Lenkijos nuomonés dél
priemoniy, kurioms ES turéty teikti pirmenybe, siekdama padéti Zmonéms jveikti finansinés ir
ekonominés krizés pasekmes, iSsiskyré. Respondenty i§ Lietuvos nuomone, ES daugiausia démesio
turéty skirti investicijoms j Svietimg, mokymus, mokslinius tyrimus bei j paramg skurdziausiems. O
Stai respondenty i§ Lenkijos nuomone, daugiausia ES turéty investuoti | infrastruktiira bei parama
dideléms bendrovéms ir pramonei. Pastarieji respondentai mano, jog parama skurdziausiems neturéty
jtakos mazinant finansinés ir ekonominés krizés pasekmes. Respondentai i§ Lietuvos maziausiai

démesio i§ ES tikétysi investicijoms ] energetika ir aplinkos apsauga bei sveikatos prieziliros

paslaugoms.
O Investicijos j §vietima/mokymus/mokslinius tyrimus O Investicijos | infrastruktiiras
O Investicijos i energetika ir aplinkos apsauga O Parama dideléms bendrovéms / pramonei
[ Parama maZoms ir vidutinéms jmonéms O Garantuoti sveikatos priezitiros paslaugas
O Parama pensininkams O Parama bedarbiams
O Parama skurdziausiesiems
Lenkija 37% 37% 12% 50% 12%%
Lietuva 62% 129%9% 25% 25% 37% 094.2% 50%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

14 pav. 12 klausimas. Kurioms dviem i$ Siy priemoniy Europos Sajunga turéty teikti

pirmenybe, sieckdama padéti Zmonéms jveikti finansinés ir ekonominés krizés pasekmes?

Apibendrinant ankety duomeny analize¢ galima daryti iSvada, jog respondentai i$ Lietuvos ir i$

Lenkijos i§ ES tikisi, jog ES kovos su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, demokratija ir taika
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pasaulyje, aplinkos apsaugos, moksliniy tyrimy srityse. Taciau nei respondentai i§ Lietuvos, nei
respondentai i§ Lenkijos nemano, jog Sios sferos turéty sulaukti valstybés démesio. Respondenty i$
Lietuvos nuomone, ES daugiausia démesio turéty skirti investicijoms i Svietimg, mokymus, mokslinius
tyrimus bei | paramg skurdZiausiesiems. O S$tai respondenty i§ Lenkijos nuomone, parama
skurdziausiesiems neturéty jtakos mazinant finansinés ir ekonominés krizés pasekmes. Anot ju,
daugiausia ES turéty investuoti j infrastruktirg bei parama dideléms bendrovéms ir pramonei.
Respondentai i§ Lietuvos maziausiai démesio i§ ES tikétysi i$ investicijy j energetika ir aplinkos
apsaugg bei sveikatos priezitiros paslaugas, nors Lietuvai $iuo metu klausimai, susije su energetika,
turéty biiti ypac aktualis.

Interviu metodas buvo naudojamas apklausiant po vieng Lietuvos ir Lenkijos respondents.
Apklausty respondenty darbovietés jau pasinaudojo ES struktiiriniy fondy parama, todél jie galéjo

geriausiai papasakoti apie struktiirinés politikos jgyvendinimo privalumus ir trukumus.

Janina Valiukevi¢iené, VS| Vilniaus universitetinés Antakalnio ligoninés vyriausioji
finansininké. VS] Vilniaus universitetinés Antakalnio ligoninés energetinio tkio renovacijai buvo
skirta beveik 8 mln. lity parama. Projektas finansuojamas pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa.

— Kokios naudos Jiisy imoné turéjo gavus parama?

— Buvo pakeisti poliklinikos pastato langai, apsiltintos II stacionaro iSorés sienos, jskaitant
cokoling pastato dalj, rekonstruotas II stacionaro jungiamojo korpuso stogas ji apSiltinant,
rekonstruotos 1, Il stacionaro ir Hidroterapijos korpuso mechaninio oro tiekimo/Salinimo sistemos,
jrengiant rekuperatorius.

— Kokiy triikkumy/privalumy pastebéjote administruojant paramos teikima?

— Pagrindiné problema yra Lietuvos biurokratinis aparatas, kuris néra tinkamai paruoStas
fondams administruoti. Labai uztrunka visas procesas norint gauti paramg i§ fondy. Pvz., praSymui
nagrinéti buvo skirtas ménuo, tadiau atsakingi darbuotojai neskuba tikrinti praSymy ir daznai
paskutiniu momentu suranda klaidy, todél tenka viskg pradéti i§ pradziy. Taip darbuotojai bijo

prisiimti atsakomybeg ir nustumia darbus kitam.

Tadeusz Grzybowski, ,,Eckert“ modernios ir novatoriskos jmonés pardavimo skyriaus
vadybininkas. ,,Eckert kompanija kuria pjaustymo, karpymo jtaisus, stakles metalui apdirbti. Savo
produkcijg parduoda visoje Europoje.

— Kokios naudos Jusy jmoné turéjo gavus paramg?
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— Mes investavome ] naujas technologijas, kurios leidzia sumazinti darbo sgnaudas, uztikrinti
didesnj veiksminguma, sauguma darbuotojams bei aplinkai. D¢l ES subsidijy miisy jmoné gauna daug
uzsakymy i$ klienty, kurie gauna naudos i$ struktiiriniy programy.

— Kokiy trikumy/privalumy pastebéjote administruojant paramos teikima?

— Daugelis jvairaus dydzio ir uzimtumo, gamybos, jmoniy pasirenka, kaip naudoti lésas,
numatytas ES programose. Mano klientai atkreipia démesj j tai, kad reikia ilgai laukti vyriausybés
sprendimy dél 1éSy grazinimo. Kokios pagrindinés problemos? Uzsienio valiuty kursas daznai pakeicia
suplanuotas biudzeto islaidas. Arba nuolat besivystanc¢ios technologijos, jrasytos j prasymus, daznai
tampa jau nenaujoviskos. Apskritai daugiau yra teigiamy dalyky. ES padéjo kuriant versla masy
jmonéje ir modernizuojant gamyba.

Pas mus viskas drasiau nei Lietuvoje. Viskas paruosta nuo A iki Z, pavyzdziui, a$ galiu savo
potencialiam klientui suorganizuoti uzsakyma, pagal oficialy pasitilyma, ataskaitas, kurios liudija apie
technologijy ar produkto novatoriskuma, arba aplinkosaugos veiksmingumo sprendimus tinkamai
paruosiu paraiskas, paskui parengiu atitinkamus dokumentus, ir klientas turi tik zitiréti, kad gauty
pinigus. Lietuvoje baiminamasi reikalavimy, pvz., reikia iSlaikyti uzimtumo lygj, nors yra papildomy
sagnaudy. Ir jei nepasiseks versle, bus papildoma nasta, nes reiks sugrazinti dotacijas. O priemoniy

tiekéjai neuztikrina tokio lygio paslaugy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Mokslinio tiriamojo darbo pradzioje iskeltas tyrimo tikslas ir uzdaviniai buvo jgyvendinti:

= darbe pateikta ES struktirinés politikos, strukttriniy fondy samprata teoriniu aspektu bei
atskleistos ES struktiirinés politikos istorinés iStakos ir turinys, kuris padéjo suprasti pagrindinius
struktiirinés politikos jgyvendinimo principus,

= darbe buvo iSanalizuota Lietuvos ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Lenkijos
nacionaliné strateginé informaciné struktira, dél to buvo iSskirtos struktiiriniy fondy valdymo
galimybés, prioritetai ir priemongs,

* iSanalizavus ir jvertinus Lietuvoje ir Lenkijoje ES struktiiriniy fondy valdymo priemones buvo
atskleistas Lietuvoje ir Lenkijoje pasirengimo struktiiriniy fondy valdymui lygis,

= parengtas Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoniy palyginimas.

Hipotez¢, kad Lietuva ir Lenkija nepakankamai pasirengusios jgyvendinti ES strukttrine politika
ir valdyti ES strukttiriniy fondy teikiamg paramg pasitvirtino. IStyrus pasirinktg tema, padarytos Sios
iSvados:

e Europos salys struktiring politika suvokia kaip vieng patraukliausiy narystés ES siekiy, nes tai
yra siejama su didZiulémis iSmokomis 18 ES struktiriniy fondy,

o Struktiirinés politikos jtaka Lietuvai ir Lenkijai yra pastebimai teigiama, taciau Lietuva ir
Lenkija yra tik i$ dalies pasirengusi valdyti ES struktiiriniy fondy teikiamg parama, nes néra
suformuoti pakankami administraciniai ir finansiniai geb¢jimai fondams valdyti,

o Struktiiriniy fondy valdymo prioritetai ir priemonés, palyginti su praéjusiu (2004-2006 m.)
etapu, pasikeite, todél nespéta pasirengti tinkamam strukttriniy fondy valdymui abiejose Salyse,

e Nustatyta, kad Lenkijoje struktiiriniy fondy valdymo priemonés yra labiau iSvystytos nei
Lietuvoje,

e Remiantis apklausy duomenimis, teigiamai naudotis ES struktiriniy fondy parama trukdo
sudétingos projekty vertinimo, atrankos bei jgyvendinimo procediiros: triiksta nuosavy lésy, reikalingy
rengiant ir administruojant projektus, reikalingos per didelés iSlaidos projektams rengti, triikksta
patirties ir kompetentingy specialisty, rengianciy projektus,

e Lietuvai truksta efektyvios 1éSy panaudojimo kontrolés, dél to Salis gali nesugebéti pasisavinti
visos jai skiriamos finansinés paramos,

e ES parama ankséiau ar véliau bus jsisavinta, taCiau pasirengimas paramos administravimui
buvo skubotas, triko praktikos, todél uztruko paramos jsisavinimo procesas.

Rekomendacijos:

e ir Lictuvoje, ir Lenkijoje turéty bati daugiau informuojama apie tai, kad struktiriniy fondy

parama pasieks Salj tik tuo atveju, jei bus tinkamai pasiruosta strukttriniy fondy jgyvendinimui,
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e biitina sukurti paramos naudojimo ir kontrolés reglamentuojanciy teisés akty, kuriy Siuo metu
truksta,

e atsakingos institucijos turi prisiimti atsakomybe uz tinkamg paramos naudojimg, pazeidimy
nustatymg ir iSaiskinima,

e atsakingos institucijos turéty perzitréti ir sukonkretinti strukthirinés paramos valdymo
priemones, nustatyti aiSkesnés dalyvavimo taisykles,

e atsakingos institucijos turi kurti ir nuolat tobulinti fondy administravimo sistema, kuri ateityje
galéty tapti viena pagrindiniy prevenciniy priemoniy, uzkertant kelig neefektyviam ES paramos

naudojimui.
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Laumelyté A. Europos Sajungos struktiirinés politikos jgyvendinimo Lietuvoje ir Lenkijoje
analizé / Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. VVadovas doc. dr.
V. B. Sotirovi¢ — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas
2009. — 67 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ES struktiriniy fondy teikiamos paramos valdymas,
turintis jtakos ES strukttirinés politikos jgyvendinimui Lietuvoje ir Lenkijoje.

Pirmoje darbo dalyje atskleidziama strukttrinés politikos istoriné raida, tikslai ir jgyvendinimas.
Antroje darbo dalyje atskleidziama struktiirinés politikos esmé — struktiiriniai fondai, jy funkcijos,
principai, paramos panaudojimas. Trecioje darbo dalyje analizuojamas ES strukturiniy fondy valdymas
ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Lenkijoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir
ES teisine baze bei ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Lenkijos nacionaline strategine
informacine struktiira. Apzvelgiama Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoné apie
Salies buvimg ES nare, pokycius Salyse. ISvadose, kurios sudaro baigiamaja dalj, pateikiami
pagrindiniai baigiamieji aspektai bei svarbiausios rekomendacijos.

Pagrindinés savokos: Europos Sajunga, struktiiriné politika, regioniné politika, struktiiriniai

fondai, strateginés gairés, veiklos programos.



63

Laumelyté A. The European Union's structural policy analysis in Lithuania and Poland /
European Union policy and administration master's final work. Head Assoc. Dr. VA B. Sotirovic -
Vilnius: Travel Products Corporation Limited, Strategionio Management and Policy Department of
2009th — 67 p.

ANOTATION

Master's thesis analyzed the EU Structural Funds to support governance, influencing the EU
structural policy in Lithuania and Poland.

The first part of the work reveals the historical development of structural policies, objectives and
implementation. The second part of the work reveals the essence of the structural policies - the
Structural Funds and their functions, principles, use of the aid. In the third part of the work analyzing
the EU Structural Funds management and implementation in Lithuania and Poland, in accordance with
the Republic of Lithuania, the Republic of Poland and the EU's legal framework and the EU structural
assistance in the recovery strategy and the Polish National Strategic Reference Framework. An
overview of Lithuanian and Polish politicians and civil servants' opinion about the country's presence
in the EU, changes in the world. The conclusions, recommendations, which form the final part, and
presents the main aspects of the completed and recommendations.

Key words: the European Union, structural policy, regional policy, structural funds, the strategic

guidelines, activities
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Europos Sajungos struktiirinés politikos Lietuvoje ir Lenkijoje analizé

Pagrindinés savokos: Europos Sajunga, struktiiriné politika, regioniné politika, struktiiriniai

fondai, strateginés gairés, veiklos programos.

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Mokslo darbe atskleidziama, kad Europos Salys struktiring politika suvokia kaip viena
patraukliausiy narystés ES siekiy, nes tai yra siejama su didziulémis iSmokomis i§ ES strukttiriniy
fondy. Papildomi pinigai skiriami investicijoms j aplinkos apsaugg, gamybos, infrastruktiiros,
zmogiskyjy istekliy plétrg ir t. t. Jpuséjus 2007-2013 m. programiniam periodui, Lietuvoje vis dar
pastebimas didziulis susidoméjimas ES struktarine politika, jos teikiamomis galimybémis. Strukttiriniy
fondy nauda visuomenei buvo pateikiama kaip bene pagrindinis stojimo j ES motyvas ir Salies gerovés
augimo ateityje Saltinis. Pana$i situacija buvo/yra ir kaimyningje Lenkijoje, todel Sio darbo
rezultatuose reikéty atkreipti démesj j Lietuvos ir Lenkijos pasiruo$img jgyvendinti struktiiring politika
bei teikiamos paramos valdyma. Struktirinés politikos jtaka Lietuvai, Lenkijai ir kitoms naujoms ES
Salims neabejotinai turéty biiti teigiama, taciau $iy fondy panaudojimas yra planuojamas ir priklauso
nuo pasirengimo jgyvendinti struktiiring politikg bei valdyti ES struktiiriniy fondy teikiamg parama.

Mokslo darbe iskeliama hipotezé, kad Lietuva ir Lenkija nepakankamai pasirengusi jgyvendinti
ES struktiiring politikg ir valdyti ES struktiiriniy fondy teikiamg parama, isSkeltas tikslas ir uzdaviniai
tikslui pasiekti. Darbe naudojami tokie tyrimo metodai: dokumenty ir mokslinés literatiiros analizé,
Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy, jmoniy, pasinaudojusiy struktiiriniy fondy
parama, darbuotojy nuomoniy apklausa, statistiniy kiekybiniy ir kokybiniy duomeny analizé. IStyrus
pasirinktg temg, daromos iSvados bei pateikiamos rekomendacijos.

Mokslo darbe pateikiama ES struktiirinés politikos, struktiiriniy fondy samprata teoriniu aspektu
bei atskleidziamos ES struktiirinés politikos istorinés iStakos ir turinys, kurie padeda suprasti
pagrindinius struktiirinés politikos jgyvendinimo principus. Analizuojamos Lietuvos ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir Lenkijos nacionaliné strateginé informaciné struktiira, dél to
i§skiriamos strukttiriniy fondy valdymo galimybés, prioritetai ir priemonés. Mokslo darbe yra
analizuojamos ir jvertinamos Lietuvos ir Lenkijos ES strukttriniy fondy valdymo priemonés,
atskleidziamas Lietuvos ir Lenkijos pasirengimo strukttriniy fondy valdymui lygis. ApZvelgiama
Lietuvos ir Lenkijos politiky ir valstybés tarnautojy nuomoné dél Salies buvimo ES nare. Pateikiami
interviu su respondentais, kuriy darbovietés jau pasinaudojo ES struktiriniy fondy parama.
Atskleidziami trikumai/privalumai, kuriuos respondentai pastebéjo administruodami paramos teikima.

Mokslo darbe iskelta hipotezé, kad Lietuva ir Lenkija nepakankamai pasirengusi jgyvendinti ES

struktiiring politikg ir valdyti ES struktiriniy fondy teikiamg paramg buvo patvirtinta, o iS§vadose
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pateikiamos rekomendacijos turéty padéti tobulinant struktiiriniy fondy administravimo sistema, kuri
ateityje galéty tapti viena pagrindiniy prevenciniy priemoniy, uzkertant kelig neefektyviam ES

paramos naudojimui.
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The European Union's structural policy in Lithuania and Poland analysis

Keywords: the European Union, structural policy, regional policy, structural funds, the strategic

guidelines, activitie.

SUMMARY

Scientific work reveals the fact that the European countries, the structural policy is perceived as
one of the most attractive EU membership aspirations, which is associated with enormous benefits
from EU structural funds. Additional money of structural fund‘s is available for investment in
environmental protection, production, infrastructure development, human resources development, etc.
Now in the midway of the period 2007-2013 programming period, Lithuania is still seen huge interest
in the EU's structural policy and its opportunities. Structural Funds, the benefits to society was
presented as perhaps the main reason for joining the EU and the country's source of wealth for future
growth. A similar situation was / is in the neighboring Poland, the results of this work should pay
attention to the Lithuanian and Polish preparations for the implementation of structural policies and
support management. Structural policy in Lithuania, Poland and other new EU countries should be
clearly stated, but the use of these funds are planned, and depends on the preparation for the
implementation of structural policies and the management of EU structural funds assistance.

Work raises the hypothesis that ,,Lithuania and Poland are not sufficiently prepared to implement
the EU's structural policy and management of EU Structural Funds* goals and objectives to achieve
that objective. The work used in such tests as documentation and analysis of scientific literature,
Lithuanian and Polish politicians and civil servants, businesses have exercised the Structural Funds,
opinion surveys, statistical quantitative and qualitative data analysis. Examination of the chosen topic,
draw conclusions, and recommendations.

Work review the EU structural policies, structural funds and the concept of the theoretical aspect
of the EU structural policy reveal historical origins and contents in order to understand the basic
principles of implementation of structural policies. Analyzes the Lithuanian EU structural assistance in
the recovery strategy and the Polish National Strategic Reference Framework, as a consequence of
structural funds management identifies opportunities, priorities and measures. Work is analyzed and
evaluated in Lithuania and Poland, the EU Structural Funds management measures disclosed in
Lithuanian and Polish preparations for Structural Funds management level. An overview of Lithuanian
and Polish politicians and civil servants' views on the existence of an EU member country. Shown
interviews with respondents whose employer has already taken advantage of EU structural funds.
Disclosed shortcomings / advantages, which the respondents noticed provision of assistance to the

administration.
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Work hypothesis that ,,Lithuania and Poland are not sufficiently prepared to implement the EU's
structural policy and management of EU Structural Funds* was approved and the conclusions of the
recommendations should help to improve the structural funds management system, which could then

become one of the main preventive measures to prevent noteffective use of EU support.
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1 PRIEDAS
1 lentelé. Vidutinio BVP 2000-2002 mety duomenys
BVP | BVP
NUTS Salis/regionas populiacija | 2000 | 2002
m. m.
Obj. 1 | (1000 inh.) EU25=100 (proc.)
EE00 | ESTIA 1361.2 4497 | 41.0
LV0OO | LATVIA 2338.0 37.31 |34.0
LTO0 |LIETUVA 3469.0 40.59 |37.0
PL11 | LODZES VAIVADIJA |2612.0 4145 |37.82
MAZOVI1JOS
PL12 | VAIVADIJA 5124.0 69.43 |63.34
MAZOSIOS
LENKIJOS
PL21 | VAIVADIJA 3233.0 39.88 | 36.38
SILEZI1JOS
PL22 | VAIVADIJA 4741.0 50.24 | 45.84
LIUBLINO
PL31 | VAIVADIJA 2198.0 32.0 29.29
PAKARPATES
PL32 | VAIVADIJA 2104.0 32.65 |29.79
SVENTO KRYZIAUS
PL33 | VAIVADIJA 1297.3 35.59 |32.47
PALENKES
PL34 | VAIVADIJA 1208.5 34.99 |31.92
DIDZIOSIOS
LENKIJOS
PL41 | VAIVADIJA 3352.0 48.22 | 43.99
VAKARU PAMARIO
PL42 | VAIVADIJA 1698.3 45.83 |41.81
PL43 | LUBUSO VAIVADIJA | 1009.0 40.84 | 37.26
ZEMUTINES
SILEZIJOS
PL51 | VAIVADIJA 2907.0 47.0 42.93
PL52 | OPOLES VAIVADIJA | 1064.3 38.0 34.76
KUJAVIJOS
PAMARIO
PL61 | VAIVADIJA 2069.0 4154 | 37.90
VARMIJOS MOZURU
PL62 | VAIVADIJA 1428.5 34.19 |31.19
PAMARIO
PL63 | VAIVADIJA 2180.0 4557 | 41.58
S100 SLOVENDIA 1995.0 7445 | 67.92

Saltinis: Komisijos pasitilymas dél struktiiriniy fondy 2007-2013 m., 2005
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2 PRIEDAS

1 lentelé. Atsakomybés paskirstymas tarp institucijy

Veiksmy programa/prioritetas

ITarpiné institucija

l[gyvendinangioji institucija

1. ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETROS VEIKSMU PROGRAMA

1.1. Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.2. Mokymasis visg gyvenima

Svietimo ir mokslo ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.3. Tyréjy gebéjimy stiprinimas

Svietimo ir mokslo ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.4. Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas

\Vidaus reikaly ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.5. Techniné parama

IFinansy ministerija

IVS] Centriné projekty valdymo
agentura

2. EKONOMIKOS AUGIMO VEIKSMU PROGRAMA

2.1. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
imoksliniai tyrimai ir technologiné plétra

Ukio ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

IVS] Lietuvos verslo paramos
agentura

IVS] Centriné projekty valdymo
agentura

2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos
gerinimas

Ukio ministerija

IVS] Lietuvos verslo paramos
agentura

IUAB ,,Investicijy ir verslo
garantijos*

2.3. Informaciné visuomené visiems

Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos
\Vyriausybés

IVS] Centriné projekty valdymo
agentura

2.4. Esminé ekonominé infrastruktira

Susisiekimo ministerija Ukio
ministerija

Transporto investicijy direkcija

\VS] Lietuvos verslo paramos
agentura

2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra

Susisiekimo ministerija

Transporto investicijy direkcija

2.6. Techniné parama

Finansy ministerija

IVS] Centriné projekty valdymo
agentura

3. SANGLAUDOS SKATINIMO VEIKSMU PROGRAMA

3.1. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultaros paveldo ir
gamtos i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

\Vidaus reikaly ministerija
Ukio ministerija
IAplinkos ministerija

’Vﬁl Centriné projekty valdymo
agentura

'VSI Lietuvos verslo paramos
agenttira Aplinkos ministerija

3.2. Viesuyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialing infrastrukttira

Sveikatos apsaugos ministerija
Svietimo ir mokslo ministerija
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

'V§] Centriné projekty valdymo
agentuira

3.3. Aplinka ir darnus vystymasis

IAplinkos ministerija
Ukio ministerija
Susisiekimo ministerija

IAplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agenttira

\VS] Lietuvos verslo paramos
agentiira Transporto investicijy
direkcija

3.4. Techniné parama

Finansy ministerija

'V§] Centriné projekty valdymo
agentiira

4. TECHNINES PARAMOS VEIKSMU PROGRAMA

4.1. Techniné parama

Saltinis: 5 narystés metai, ES struktiiriné parama, 2007
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3 PRIEDAS
12000 1127438 O Numatytas finansavimas
O prasomas finansavimas
10000 994346 O Skirtas finansavimas -
O Bmokéta 165y
8000
957,18
6000 651,14
4000 3570 865,27
146,06
486,54
927,09
2000 +—
179,91
11,84
378,95
249,7 027 8734 2879
0 T T T

Zmogiskyjy istekliy plétros  Ekonomikos augimo veiksmy Sanglaudos skatinimo veiksmy Techninés paramos veiksmy
veiksmy programa programa programa programa

Saltinis: Pagal 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos barometra, 2009

1 pav. LéSy Lietuvai i§ ES struktiiriniy fondy 2007-2013 metais pasiskirstymas pagal
programas (tiukst. Lt).
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4 PRIEDAS

1 lentelé. Darbo grupés kickvienai veiksmy programai rengti, jy kompetencijai priskirtos investicijy kryptys
ir atsakingos institucijos

Eil. . - % Atsakinga
NI Darbo grupé (DG) Investiciju kryptys institucija**

1 ZmogiSkyjy istekliy plétros veiksmy

' programa
DG ,,Zmoniq pritraukimas ir i§laikymas Uzimtumas ir lankstesnés darbo
1.1. e . SADM
darbo rinkoje vietos
1.2. DG ,,Mokymams I k\{ahﬁk.acuos keh@ ai’ Mokymosi visg gyvenimg sistema SMM
mokymosi visa gyvenima sistemos plétra
13. DG ., Tyréjy ir mokslininky gebéjimy Tyréjy ir mokslininky gebéjimai SMM
stiprinimas
1.4. DG ,,Viesojo ac.irn?mstra\‘/‘lmo gebejimy Vie$ojo administravimo tobulinimas VRM
stiprinimas
2. Ekonomikos augimo veiksmy programa
»Tiesiogin¢ ir netiesioginé parama Tiesioginé parama MTTP ir
Moksliniams tyrimams ir technologinei . it ) -
2.1. . - . . inovacijoms; Palankios salygos UM
plétrai (MTTP) bei inovacijoms ir RS .
. .. .. < verslui ir Inovacijoms
investicijy skatinimas

2.2. ,,Informaciné visuomené visiems* Informaciné visuomené visiems IVPK
2.3. , Transporto tinklas* Transporto tinklas SM
2.4. ,.Energijos tiekimo tinklai* Energijos tiekimo tinklai UM

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

Savivaldybiy urbanistiné
3.1 Vietiné plétra® infrastruktiira; Veiklos kaimo VRM
vietovése diversifikavimas;
Paveldas/turizmas
C . . « Sveikata; Darbo rinkos institucijos; x
3.2. | ,,Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas Svietimo institucijos SMM
33 »Aplinkos kokybé ir energijos vartojimo Aplinka; Energijos efektyvumas AM
efektyvumas

** AM — Aplinkos ministerija; IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés; SADM — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; SM — Susisiekimo ministerija; SMM — Svietimo ir mokslo
ministerija; VRM — Vidaus reikaly ministerija; UM — Ukio ministerija.

Saltinis: Pasirengimas 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo laikotarpiui Lietuvoje




73

5 PRIEDAS
1 lentelé. NUTS valstybiy lygmenys
Valstybé NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Airija Airija 1 |Krastai 2 | Regionai 8
Austrija Zemiy grupé 3 |Zemés 9 | Apskri¢iy grupé 35
Belgija Regionai 3 | Provincijos 10 | Apskritys 43
Bulgarija Regionai 2 | Planavimo regionai 6 | Sritys 28
Cekija - 1 | Krasty grupés 8 | Krastai 14
Danija - . 1 |Amtai 15
Estija Estija 1 |Estija 1 | Apskri¢iy grupés 5
Graikija Regiony plétros grupés 4 | Krastai 13 | Prefektiiros 51
Ispanija Autonominiy bendruomeniy 7 | Autonominés bendruomenés |19 | Provincijos 52
grupés
Italija Regiony grupés 5 [ Regionai 20 | Provincijos 110
Jungting 12 37 133
Karalysté
Kipras Kipras 1 |Kipras 1 |Kipras 1
Latvija Latvija 1 |Latvija 1 |Regionai 6
Lenkija Vaivadijy grupés 6 | \Vaivadijos 16 | Paviety grupés 45
Lietuva Lietuva 1 |Lietuva 1 | Apskritys 10
Liuksemburgas Liuksemburgas 1 | Liuksemburgas 1 | Liuksemburgas 1
Malta Malta 1 [ Malta 1 |Salos 2
Nyderlandai Krastai 4 | Provincijos 12 | Regionai 40
Portugalija Kontinentiné Portugalija 3 | Regiony koordinavimo 7 | Municipalitety 32
komisijos grupés

Prancizija Zonos 9 | Regionai 26 | Departamentai 100
Rumunija Rumunija 1 [Plétros regionai 8 | Apskritys 42
Slovakija Slovakija 1 | Krasty grupés 4 | Krastai 8
Slovénija Slovénija 1 |Slovénija 1 | Statistiniai regionai |12
Suomija Zemyniné Suomija 2 | Provincijos 5 | Regionai 21
Svedija Svedija 1 | Nacionalinés teritorijos 8 | Provincijos 21
Vengrija Regiony grupés 3 | Regionai 7 | Apskritys 20
Vokietija Zemés 16 | Apygardos 41 | Apskritys 439

Saltinis: Nuts, Straipsnis i§ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos
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6 PRIEDAS

1 lentelé. Lenkijos nacionaliniai dokumentai, kuriais vadovaujantis organizuojama struktiiriné

politika

Programavimo dokumentai

2004-2006

2007-2013

Tarybos reglamentas (EB) 1999 m.
birZzelio 21 Nr. 1260/1999, nustatantis
bendrasias nuostatas dél struktiiriniy
fondy

Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1164/1994, jsteigiancio Sanglaudos
fonda nuo 1994 geguzés 16 d., su
pakeitimais

Sanglaudos fondo strategija 2004-2006
Nacionalinis plétros planas

Bendrijos paramos

Veiklos programa

Papildomos programos

Tarybos reglamentas (EB) 2006 m. liepos
11 d., nustatantis bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo bei panaikinancio Reglamenta (EB)
Nr. 1260/1999 1083/2006

Tarybos reglamentas (EB) 2006 m. liepos
11 d., isteigiantis Sanglaudos fonda
1084/2006

Bendrijos strateginés gairés dél
sanglaudos

Nacionaliné strateginé informaciné
strukttira 2007-2015 m.

Nacionalin¢ strateginé informaciné
struktiira (nacionaliniy sanglaudos
strategija)

Veiklos programos

[Ssamus programy prioritety apraSymas

Saltinis: Portal Funduszy Europejskich, 2009
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7 PRIEDAS

ANKETA

Esu Aldona Laumelyté, Vilniaus Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos
fakulteto studenté. Siuo metu rasau magistro baigiamajj darba tema ,,EUROPOS SAJUNGOS
STRUKTURINES POLITIKOS LIETUVOIJE IR LENKIJOJE LYGINAMOJI ANALIZE*, todél
noréciau suzinoti Jiisy nuomong apie Europos Sgjungg ir Lietuvos ekonomine padétj bei naryste joje.
Jusy atsakymai bus naudojami tik mano darbe, lyginant Lietuvos ir Lenkijos valstybés tarnautojy
nuomong.

Tinkamg variantg pazymeékite M arba apveskite. I$ anksto dékoju uz nuosirdzius Jusy atsakymus.

1.Kaip Jus jvertintuméte esamg padétj kiekvienoje i8 Siy sriciy? *
Labai gera Gana gera Prasta Labai bloga Neturiu nuomonés

Lietuvos ekonomikos padétis . C C C
Europos ekonomikos padétis . C C C
Ekonomikos padétis pasaulyje . C r 8
Lietuvos darbo rinkos padétis . C C C
Aplinkos padétis Lietuvoje . . 8 8

2.Kokius likescius Jus siejate su artimiausiais 12 ménesiy: ar artimiausi 12 ménesiy, Jisy manymu,
bus geresni, blogesni ar tokie pat, kalbant apie ...7? *

Geresni Blogesni Tokie patys Neturiu nuomonés

Ekonoming padétj Lietuvoje . . . .
Isidarbinimo galimybes Lietuvoje ¢ C . .
Ekonoming padétj ES C C . .
Ekonoming padét] pasaulyje . C . -

3.Kokios dvi svarbiausios problemos $iuo metu aktualiausios Lietuvai? *
zymeéti ne daugiau 2 variantus

Nusikalstamumas

Ekonominé¢ padétis

Kylancios kainos / infliacija
Mokesciy sistema

Nedarbas

Terorizmas

Krasto apsauga/UzZsienio politika
Apriipinimas biistu

Imigracija

a1 1 1 7 0 1 T

Sveikatos priezitiros sistema
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Svietimo sistema

Pensijos

Nei viena

Klausimai, susij¢ su energetika

Aplinkos apsauga

0 I R S B B

Neturiu nuomonés

4.Apskritai kalbant, ar, Jisy manymu, narysté Europos Sgjungoje Lietuvai yra ...? *

( Teigiamas dalykas

© Neigiamas dalykas
© Nei teigiamas, nei neigiamas
~

Neturiu huomonés

5.Atsizvelgiant j visas aplinkybes, ar, Jisy manymu, narysté Europos Sgjungoje Lietuvai yra naudinga,
arne? *

O Taip, naudinga
© Ne, nenaudinga

Neturiu huomoneés

6.Bendrai kalbant, ar, Jisy manymu, Siuo metu reikalai krypsta j geraja puse, ar | blogaja puse...? *
reikalai krypsta i geraja reikalai krypsta i Nei taip, nei Neturiu

puse blogaja puse ne nuomoneés
Lietuvoje . C C -
Europos - P - -
Sajungoje '

7.Noréciau Jums uzduoti klausimg apie tai, kiek Jiis pasitikite tam tikromis institucijomis. Prasau
pasakyti apie kiekvieng i$ $iy institucijy, ar Jis linkes ja pasitikéti, ar linkes nepasitikéti? *
Linkes pasitikéti Linkes nepasitikéti Neturiu nuomonés

Teise / Lietuvos teisésaugos sistema C C
Politinémis partijomis . - C
Lietuvos Vyriausybe . T C
Lietuvos Respublikos Seimu . - -
Europos Sajunga f" f" C

8.Apskritai kalbant, Europos Sgjunga Jums sukuria labai teigiama, grei¢iau teigiamg, neutraly, greiCiau
neigiama ar labai neigiamg jvaizdj? *
* Labai teigiamag

Gana teigiama
© Neutraly
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Gana neigiamg
Labai neigiamg
Neturiu nuomones
9.Ka Jums asmeniskai reiskia Europos Sajunga? *
Galite pasirinkti kelis atsakymo variantus
= Taikg
Ekonoming gerove
Demokratijg
Socialing apsauga
Laisve keliauti, studijuoti ir dirbti bet kur ES
Kulturos jvairove
Svaresnj Zodj pasaulyje
Eurg
Nedarba
Biurokratija
Pinigy Svaistyma
Miisy kultiiros savitumo praradima
Neturiu nuomonés

Nepakankamg iSoriniy sieny kontrole

a1 1 9 71 1 1 17

Daugiau nusikaltimy

10.Prasau pasakyti apie kiekvieng teiginj, ar Jus pritariate Siam teiginiui ar ne? *

Europos pinigy sgjunga su bendra valiuta euru c C C
Tolimesné Europos Sajungos plétra, ateityje jtraukiant kitas Salis c Cc C
Spartesnis Europos kiirimo tempas vienoje grupéje Saliy, nei kitose c o

Salyse

11.Jasy nuomone, kiek Lietuvos ekonomikg veikia pasauliné ekonominé padétis? *
Labai

Kazkiek

Beveik ne

Visiskai ne

Neturiu nuomongés

12.Kurioms dviems i$ §iy priemoniy Europos Sajunga turéty teikti pirmenybe siekdama padéti
Zzmoneéms jveikti finansings ir ekonominés krizés pasekmes? *
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Zyméti ne daugiau 2 variantus

Investicijos j Svietimg/mokymus/mokslinius tyrimus
Investicijos j infrastrukttiras

Investicijos | energetika ir aplinkos apsauga

Parama dideléms bendrovéms / pramonei

Parama mazoms ir vidutinéms jmonéms

Garantuoti sveikatos priezitiros paslaugas

Parama pensininkams

Parama bedarbiams

Parama skurdziausiesiems

Né viena

[ A A R R RN RN BN DN B

Neturiu nuomonés

13.Kaip manote, kokiai politikos sri€iai turéty buti skiriamas didesnis démesys Lietuvoje? *
Galite pasirinkti kelis atsakymo variantus

3 Zemés tkis
Aplinka
Konkurencija

-
-
I Uzimtumas ir socialiniai reikalali
-

Energetika

14.Prasau pasakyti apie kiekvieng i$ $iy sriciy, ar, Jlisy manymu, daugiau sprendimy $ioje srityje turéty
biiti priimti Europos Sajungos lygiu, ar atvirk$¢iai, maZiau prendimy turéty biiti pritmami Europos
Sajungos lygiu? *

Daugiau sprendimy  MazZiau sprendimy

" . " ! Nereikia Neturiu
priimami Europos priimami Europos

poky¢iu nuomonés

Sajungos lygiu Sajungos lygiu
Kova su nedarbu C C - C
Socialiniy teisiy apsauga . . - -
Ekonominio vystymosi - f_ - P
uztikrinimas
Kova su organizuotu P P P P
nusikalstamumu
Kova su terorizmu C C i .
Maisto saugos uztikrinimas C - C
Aplinkos apsauga C . . .
Didziausiy pavojy sveikatai I - I .
prevencija
Vyry ir motery I f__ f__ e~

lygiateisiSkumas



Parama zemés ukiui C
Demokratijos ir taikos -
pasaulyje

Bendradarbiavimas

moksliniy tyrimy ir naujoviy
srityse

Nenutrukstamo energijos -
tiekimo

79
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8 PRIEDAS

ANKIETA

Nazywam si¢ Aldona Laumelyte, jestem studentka drugiego roku Uniwersytetu Michala Romera w
Wilnie (www.mruni.lt). Pisze prace magisterska pod tytutem ,,POLITYKA STRUKTURALNA UNII
EUROPEJSKIEJ NA LITWIE I W POLSCE. ANALIZA POROWNAWCZA”. Chciatabym poznac
Pana/Pani opini¢ na temat UE oraz sytuacji gospodarczej w Polsce. Odpowiedzi Pana/ Pani zostang
wykorzystane wytacznie w mojej pracy magisterskie;j.

1. Jak Pan/Pani ocenia: *

Bardzo Dos¢ Staba Bardzo Nie mam
dobra dobra staba zdania
Sytuacje gospodarcza w Polsce C C C C C
Sytuacje¢ gospodarcza w Europie . C C C C
Sytuacje gospodarcza na §wiecie C C C C C
Sytuacje Polski na rynku pracy . C C C C
Stan/poziom ochrony $rodowiska w - P P ~ .

Polsce

2. Prognozy na najblizsze 12 miesi¢cy: czy Pan/Pani sadzi, Ze najblizsze 12 miesiecy beda lepsze,
gorsze, takie same, méwiac o0...7 *
Lepsze Gorsze Bez zmian Nie mam zdania

Sytuacji gospodarczej w Polsce { . C T
Mozliwos$ci zatrudnienia w Polsce C C C T
Sytuacji gospodarczej w Unii Europejskiej ¢ C . .
Sytuacji gospodarczej na na swiecie . . ® e

3.Jakie w Polsce sg najwazniejsze problemy dzisiaj? *
Prosze podresli¢ nie wigcej niz 2 warianty

L Przestgpczosc

Sytuacja gospodarcza

Rosnace ceny/ inflacja

System podatkowy

Bezrobocie

Terroryzm

Obrona

Narodowa/Polityka Zagraniczna

Potencjal mieszkaniowy

I I N I R RN AN N R

Imigracja
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System opieki zdrowotnej
System oswiaty

Nie mam zdania
Energetyka

Ochrona $rodowiska

0 I R S B B

Emerytury

4.Czy Pan/Pani sadzi, ze cztonkostwo dla Polski w Unii Europejskiej jest:: *
“ Dobre

Zte

Ani dobre, ani zte

Nie mam zdania

5.Czy Pan/Pani sadzi, ze cztonkowstwo w Unii Europejskiej jest przydatne? *

¢ Tak, przydatne

Nie, nie jest przydatne

Nie mam zdania

6.Czy Pan/Pani sadzi, ze dzisiejsza sytuacja przechyla si¢ w kierunku lepszym, czy dzisiejsza sytuacja
polepsza si¢ czy pogarsza? *
sytuacja przechyla si¢ w sytuacja przechyla si¢ w sytuacja przechyla nie mam
kierunku Polepsza si¢  kierunku Pogarsza si¢ si¢ Bez zmian zdania

W Polce C C . -
Wunii - f__ P
Europejskiej
7.Pan/Pani zaufanie ponizszym instytucjom. Prosze oceni¢ kazda instytucj¢ osobno: *

Ufam Nie ufam Nie mam zdania

Prawo/ Polski system prawny .
Partie polityczne - C -
Rzad Polski f" r r
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej C C
Unia Europejska . C -

8.Jaki wizerunek wedlug Pana/Pani tworzy UE ? *
O Bardzo pozytywny

Dos¢ pozytywny

Neutralny

Bardzo negatywny
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Dos¢ negatywny

Nie mam zdania

9.Z czym dla Pana/Pani osobiscie kojarzy si¢ Unia Europejska? *
Pokoj

Dobrobyt gospodarczy

Demokracja

Ochrona socjalna

Réznorodnos¢ kulturowa

Wigcej do powiedzenia w $wiecie

Euro

Bezrobocie

Biurokracja

Strata pieniedzy

Utrata tozsamos$ci narodowej 1 kulturalne;j
Nie mam zdania

Brak kontroli na granicach zewngtrznych

a1 1 1 1 1 111"

Wigcej przestepstw

10.Czy Pan/Pani zgadza si¢z ponizej wymienionymi pogladami? *
Zgadzam
sie

Europejska unia walutowa ze wspolng waluta euro (
Dalsze rozszerzenie UE w przyszto$ci anektujac inne
panstwa

Przyspieszone tempo rozwoju Europy w jednej grupie
krajow, natomiast w innych - stabsze.

-

Wolnosc podrozowania, studiowania i pracy w dowolnym panstwie UE

Nie zgadzam
sie

11.Czy Pan/Pani sadzi, ze sytuacja globalnej gospodarki dziata na gospodarke Polski? *

Bardzo
Srednio
Prawie wcale
Nie

Nie mam zdania

Nie mam
zdania

12.Ktore dwa z ponizszych dziatan powinna wybrac UE, chcac pomo6c ludziom w pokonaniu skutow

kryzysu gospodarczo — finansowego? *
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Inwestycje w edukacj¢/szkolenia/badania naukowe
Inwestowanie w infrastrukture

Inwestowanie w energetyke 1 ochrone srodowiska
Wspieranie przemystu/duzych przedsigbiorstw
Wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw
Gwarancja opieki stuzby zdrowia

Wsparcie emerytow

Wsparcie bezrobotnych

Wsparcie biednych

I A A R RN AN B BN B R

Nie mam zdania

13.Jak Pan/Pani sadzi, jakie dziedziny polityki, z ponizej wymienionych, powinny mie¢ priorytety w
Polsce? *

" Rolnictwo

Srodowisko

Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw

Zatrudnienie i sprawy socjalne

I N .

Energetyka

14.Czy Pana/Pani zdaniem rozwigzania z ponizej wymienionych dziedzin, maja by¢ wiencej
podejmowane na poziome UE, czy na odwrotnie mniej? Prosze oceni¢ kazda . *

Wiecej rozwiazan Mniej rozwigzan Nie Nie
powinno by¢ powinno by¢ trzeba  mam
podejmowane na podejmowane na ; .
: : zmian  zadnia
poziome UE poziome UE
Walka z bezrobociem . e - -
Ochrona praw socjalnych . . .
Zapewnienie rozwoju - - - -
gospodarczego
Walka ze zorganizawang - o~ o~ o~
prestepnoscia
Walka z terroryzmem C . . .
Zapewnienie I I I I
bezpieczenstwa zywnos$ci
Ochrona $rodowiska . . . .
Prewencja zagrozeniom - - - -
: { { { {
zdrowia
Rownos¢ kobiet i - - - -
mezezyzn
Wsparcie rolnictwa . . . .



Promocja demokarcji i
pokoju na §wiecie
Wspodlpraca w zakresie
badan naukowych 1
dziedzinie innowacji
Bezpieczenstwo
energetyczne

i

i

i
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9 PRIEDAS
O Ekonomikos padétis O Europos ekonomikos padétis O Ekonomikos padétis pasaulyje
O Darbo rinkos padétis O Aplinkos padétis

100%

90% 87%

80% 75% 75%

70%

62% 62% | 62%
60% ] 1 H
50% 50% 50% 50%

50% —

40% 37% 7% 37% 37% 37%

30% 1 1 25% 25%

20% — =

12% 12% 12% 12% 12% 12%
- <|_|> | —|> | T
0%
Gana gera Prasta Labai bloga Neturiu Gana gera Prasta Labai bloga Neturiu
nuomones nuomones
Lietuva Lenkija

1 pav. 1 klausimas. Kaip Jis jvertintuméte esamg padétj kiekvienoje i$ $iy sri¢iy? Lietuvos,

Lenkijos respondenty nuomoniy palyginimas.
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0%
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10 PRIEDAS

O Geresni

O Blogesni O Tokie patys

O Neturiu nuomoneés

75%

75%

62%

62%

25%

25%

12%

25%

0%

12%

0% 0%

12%

12%

0%

0%

Ekonominé padétis

Isidarbinimo galimybés

Ekonominé padétis ES

Ekonominé padétis pasaulyje

O Geresni O Blogesni

O Tokie patys

O Neturiu nuomonés

62%

62%

62%

50%

25% 25%

25%

25%

12% 12% 12%

12%

0%

12%

0%

0%

Ekonominé padétis

Isidarbinimo galimybés

Ekonominé padétis ES

Ekonominé¢ padétis pasaulyje

1 pav. 2 klausimas. Kokius likesc¢ius Jus siejate su artimiausiais 12 ménesiy: ar artimiausi 12

ménesiy, Jisy manymu, bus geresni, blogesni ar tokie pat, kalbant apie ...? Lietuvos respondenty

nuomone (A), Lenkijos respondenty nuomon¢ (B).
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11 PRIEDAS

80% 75% 75%
T — OLietuva O Lenkija
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40% 37%
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1 pav. 3 klausimas. Kokios dvi svarbiausios problemos $iuo metu aktualiausios
Lietuvai/Lenkijai?



