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TVADAS

Valstybés sienos yra kur kas daugiau nei geografin¢ abstrakcija. Valstybés sienos yra tiek
politing, tiek ir visuomenin¢ sandara, kuri atspindi, kaip valstybés apibrézia Zmoniy, prekiy bei
paslaugy judéjimg ir jo limitus tam tikrose nacionalinése teritorijose.

Perzengus XX amziaus slenksti, globalizacijos, regionalizacijos did¢jimas, Zmoniy bei prekiy
judéjimo suintensyvéjimas sglygojo naujus tradicinés sieny ir jy administravimo koncepcijos pamatus.1
Tradiciné sieny koncepcija Europos Sgjungoje buvo pagrista tuo, kad valstybé, priklausanti Europos
Ekonominei Bendrijai, buvo atsakinga uZ savo valstybés sienos apsaugg, t.y. kiekviena minétai
Bendrijai priklausanti valstybé turé¢jo savo iSorines sienas.

Vidiniy sieny panaikinimo proceso iStakomis laikomi 1968 metai, kuomet skatinant laisva
prekiy judéjima buvo panaikinti atskiri muitai ir jvestas bendras iSorinio muito tarifas. Ekonominés
Bendrijos steigimo sutarties” 14 straipsnis laikomas bendros erdvés be vidiniy sieny ES sukiirimo ir
tuo paciu vienos bendros iSorinés sienos apibréZimo pamatu. Tai buvo pamatas naujos valstybiy sienos
koncepcijos formavimui, kuris sukiré erdve, kurioje prekés judéjo neatsizvelgiant | valstybés
nacionaling sieng.

Taciau tuo metu bendra erdvé be vidiniy sieny buvo sukurta tik laisvam prekiy judéjimui.
Zmoniy judéjimui vidinés sienos nebuvo panaikintos ir sieny kontrolé buvo islikusi tokia pat grie’ta.
Siekiant transnacionalinés plétros ir tuo paciu uztikrinti sauguma, kelios ES valstybés narés nusprende
bendradarbiauti ir 1985 metais sudaré Sengeno sutartj. Sios sutarties Serdis yra ja pasiragiusiy valstybiy
nariy bendradarbiavimas ir pasitikéjimas sieny apsaugos srityje. Sengeno rezimo tikslas buvo
palaipsniui panaikinti vidaus sieny kontrol¢ ir stiprinti iSoring ES sieng. Tai didZiulis teisiniy
dokumenty rinkinys, kuris, viena vertus, pateikia bendrus principus, standartus bei procediiras iSorinés
sienos apsaugai, o kita vertus, stiprina policijos veiksmus ES viduje.

Sengeno teisyno jtraukimas j Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties IV (Vizy, prieglobséio,
imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys) ) ir VI (Konkurencijos,
mokes¢iy ir teisés akty derinimo bendrosios taisyklés) antrastines dalis Amsterdamo sutartimi® tapo
pagrindiniu ,laisvos, saugios ir teisinés erdvés“ apsaugos ir apibrézimo elementu. Sengeno teisynas
yra pagrindinis ir esminis ES sienos valdymo teisés Saltinis. Sengeno erdvés iSoriné siena sukiré

bendra viding saugumo zong, kuri turéjo jtakos iSorinio ir vidaus saugumo identiteto susiliejimui.

' Hale G. Review on Brunet-Jailly E. Borderlands: Comparing border security in North America and Europe, 2007.
http://www.carleton.ca/cfpj/Without%?20subscription/15-2Hale.pdf [zitiréta 2010-11-22]

* Treaty on European Union // Official Journal of European Communities. C224, Volume 35, 3 August 1992. http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992E/tif/JOC_1992 224 1 EN_0001.pdf [Zitréta 2010-11-23]

? Treaty of Amsterdam amending the treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and
related acts // Official Journal ¢ 340, 10-11-1997. http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html [Zitiréta
2010-11-23]
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Tokiu atveju iSorinés ES sienos apsauga tapo prioritetine ES politikos sritimi ir nuolatine ES pilieciy
apsauga nelegalios veiklos viso pasaulio mastu plitimo kontekste.

Temos aktualumas. Sieny apsauga yra aktuali tema bet kurioje pasaulio valstybéje. Tenka
pastebéti, kad kuomet valstybé turi iSorines sienas su kitomis valstybémis, ji turi sukiirusi politika,
teising bei institucing baze¢ sienos apsaugai, uZtikrinanciai tos valstybés gyventojy socialinius,
politinius, teisinius, ekonominius, kultirinius, mokslinius interesus. Kai valstybé¢ priklauso valstybiy
sajungai, Siuo konkre€iu atveju nagrinéjama Europos Sajunga, ji ratifikuoja konkreius teisés
dokumentus konkrecioje srityje siekdama bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis toje
sajungoje.

Sieny apsauga yra aktualus klausimas ne tik pavienése valstybése, bei ir Sajungoje. Antruoju
atveju atsiranda dvi sieny savokos, kurias aikiai i§skiria Sengeno sieny kodeksas — vidaus bei iSorés
sienos. ISoriniy sieny kontrol¢ Siame kodekse apibréZiama kaip “su sienomis susijusi veikla iSimtinai
esant ketinimui kirsti sieng arba jvykus tokiam kirtimui, neatsizvelgiant j jokias kitas aplinkybes, kuri
apima patikrinimus kertant sieng ir sienos steb¢jima.

ISoring sieny kontrole vykdo valstybés narés, turinCios iSoring¢ sieng su trec¢iosiomis Salimis bei
valstybés narés, vykdancios §ig apsauga oro uostuose, tatiau Sengeno sieny kodekso 16 straipsnis
numato visy valstybiy nariy bendradarbiavima, siekiant veiksmingai jgyvendinti sieny kontrole pagal
minéto kodekso 6-15 straipsnius. Valstybiy nariy bendradarbiavimo sienos apsaugos srityje yra
aktualus Siandienos klausimas siekiant uZtikrinti ES pilie¢iy gerove visose srityse.

Temos naujumas. ApZvelgus mokslinius darbus, teisés akty analizg¢, galima teigti, kad tema
yra ganétinai nauja, ja atlikta maZzai tyrimy, jos tyrimo objektas maZai analizuotas kituose mokslinio
lygio darbuose. ES sieny apsauga ir jos valdymas analizuojama ne viename darbe. Galima iSskirti
tokius autorius kaip P.Hobbing4, B.Bogensperger5 , J .Smolander6, S.Carrera7, D.Lavenexg,

L.Topaloglou, D.Kallioras, P.Manetos, G.Petrakosg, J.Ackleson'® 11, P.Andreaslz, D.Newman13,

* Hobbing P. Management of external EU borders: enlargement and the European border guard issue. GENEVA Centre for
the democratic control of armed FORCES (DCAF). Conference Paper, 2003, Rev. 7.5.

> Bogensperger B. The European Uunion’s border management strategy for the 21st century — current developments.
http://old.niss.gov.ua/book/Uzhgorod/18.pdf [zitréta 2010-11-22]

% Smolander J. Finland is developing the European Union's border security // Baltic Rim Economies, 29.4.2009

7 Carrea S. The EU Border Management Strategy. FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigration in the Canary
Islands. CEPS Working Document No. 261, 03-2007.

¥ Lavenex D., Schimmelfennig F. EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in European politics //
Journal of European Public Policy, 06-09-2009. P. 791-812.

? Topaloglou L., Kallioras D., Manetos P., Petrakos G. A Border Regions Typology in the Enlarged European Union //
Journal of Borderlands Studies, 2005, Vol.20, No. 2.

' Ackleson J. Border Security Technologies: Local and Regional Implications / Review of Policy Research, 2005, Vol.32,
Issue 2. P. 137-155.

' Ackleson J. Directions in border security research // The Social Science Journal, 2003, Volume 40, Issue 4.-p. 573-581

"> Andreas P. Redrawing the Line: Borders and Security in the Twenty-first Century // International Security, 2003, Vol.
28, No. 2. P. 78-111.

"> Newman D. Borders and Bordering: Towards an Interdisciplinary Dialogue // European Journal of Social Theory, 2006,
No.69. P. 171-186.
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J.Apap ir S.Carrera'®., H.Grabbe" ir t.t. Taip pat analizuojamas ES iSoriniy sieny apsaugos teisinis
reguliavimas. Cia biity galima i$skirti ir lietuviy autore A.Kuksaitqm, bei uzsienio autorius, tokius kaip
S.Peers”, A.Tekovskylg, A.Niemenkariw, S.Carrea”.

Labai pladiai sienos apsauga analizuojama migracijos kontekste. Cia galima i3skirti tokiy
autoriy kaip A.Kicinger®', R. Zapata-Barrero** darbus.

D.Smallbone, L.Labrianidis, U.Venesaar, F.Welter, P. Zashev?? analizuoja atliktus projektus,
kuriuvose démesys koncentruojamas ties iSoriniy sieny apsauga ir bendradarbiavimu Sioje srityje.
Autoriai darbe remiasi tokiais projektais kaip EXLINEA, EUborderconf, EUDIMENSIONS.

Temos aktualumg bei dalinai problematikg pagrindZzia FRONTEX pateikiamas tyrimas24.

Temos problematika. Siame darbe analizuojamos §ios su tema susijusios problemos:

e imigracijaj ES, kriminaliné veika ir su $iais aspektais susijusi iSorinés sienos apsauga;
e Sengeno teisyno harmonizacija;
e problemos bendradarbiavimo srityje.

Darbo objektas — ES valstybiy nariy bendradarbiavimas sienos apsaugos srityje.

Hipotezé —iSoriniy sieny saugumo lygio uZtikrinimas ir yra vienas i§ prioritetiniy Europos
Sajungos tiksly, kurio siekimui aktualus visy valstybiy nariy bendradarbiavimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ES valstybiy nariy bendradarbiavimo sienos apsaugos srityje
gaires bei jvertinti bendradarbiavimo efektyvuma.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos politikg sieny apsaugos srityje.
2. Tsanalizuoti Sengeno teisyno vieta ES teiséje sienos apsaugos klausimu.

3. I8skirti valstybiy nariy bendradarbiavimo formas ir tikslus.

'* Apap J., Carrera S. Maintaining Security within Borders: Toward a Permanent State of Emergency in the EU? //
Alternatives: Global, Local, Political, 2004, Vol. 29.

'* Grabbe H. The Sharp Edges of Europe: Extending Schengen Eastwards // International Affairs, 2000, Vol.76, Issue 3.
P.519-536.

'® Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai. Daktaro disertacijos santrauka //
Socialiniai mokslai, 2009.

' Peers S. Revising EU Border Control Rules: A Missed Opportunity? Statewatch analysis.- University of Essex, 05-07-
2005.

' Tekovsky A. Security in European Union External Border Law, 27-02-2006.
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/State_of the Art.pdf [Zitiréta 2010-11-22]

" Niemenkari A. EU/Schengen requirements for national border security systems. Geneva centre for the democratic control
of armed forces (DCAF) working paper series — NO. 8.- Geneva, 03-2002.

%0 Carrera S. Towards a Common European Border Service? CEPS Working Document No. 331, 06-2010.-p.15-17.-
www.ceps.eu/ceps/download/3477 [Zitréta 2011-01-26]

2 Kicinger A. International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to this phenomenon.
CEFMR Working Paper.- Central European Forum For Migration Research, 02-2004.

** Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework. - Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, 10-2010.

2 Smallbone D., Labrianidis L., Venesaar U., Welter F., Zashev P. Challenges and prospects of cross border cooperation in
the context of EU enlargement. Kingston University, 2007.

* FRONTEX: the EU external borders agency. Report with evidence. European Union Committee, Authority of the House
of Lords. - London : The Stationery Office Limited, 9th Report of Session, 2007-08.
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4. ISanalizuoti valstybiy nariy komunikavimo priemones bendradarbiaujant sienos
apsaugos srityje.

Darbo metodai. Taikymo pozitiriu, Siame darbe naudojami teorinio rySinio (kadangi siekiama
nustatyti valstybiy nariy bendradarbiavima sienos apsaugos srityje) tyrimo metodai:

1. Loginis — analitinis metodas taikytinas lyginant teisés normas jtvirtinancias ES sienos
apsaugg, jy taikymo ypatumus.

2. Sisteminé analizé — darbe ES sieny apsauga vertinama kaip tam tikry komponenty
sistema, kurig sudaro subjektai ir objektai bei jy ryS$iai, kuri atlieka tam tikrg
funkcija ir uzdavinius, veikia kryptingai konkreciu tikslu.

3. Apibendrinimo metodas — tai paprasCiausias empiriniy iSvady teorinio jprasminimo
metodas. Sio metodo pagalba, bus pateikti kity autoriy, teisininky, politiky bei
mokslininky darby apibendrinimai bei nuostatos analizuojama tematika.

4. Istoriniy duomeny analizés metodas — §io metodo pagalba analizuojama Sengeno
erdvés kiirimo prielaidos, analizuojamas ir vertinamas ES teisinés bazés kiirimas
iSorinés sienos apsaugos srityje.

Darbo rezultatai. Rengiant darbg, analizuota Europos Sgjungos sienos apsaugos koncepcija,
iSskiriant vidines bei iSorinés sienas, jy atliekamas funkcijas, nagrin¢jami mokslingje literatiiroje
iSskiriami sienos valdymo modeliai bei vertinama, kuris labiausiai atitinka ES praktikg iSorinés sienos
valdymo srityje.

Sengeno erdve, skirta ekonominiams valstybiy nariy interesams tenkinti, sglygojo valstybiniy
nariy vidaus saugumo problemy atsiradimg, kurios sprendZiamos valstybiy nariy bendromis jégomis,
kuriant bei jgyvendinant sienos apsaugos politikg teisiniame, instituciniame, operatyviniame lygiuose.

Darbe analizuotos ir vertintos problemos, jy sprendimo biidai istoriniame kontekste, institucijy
steigimas bei jy veiklos rezultatai iSorinés sienos apsaugos srityje.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, kuriame pateikiamas temos aktualumas, analizuojama
problema, keliamas tikslas bei uzdaviniai, pateikiami tyrimo metodai, 3 déstomosios dalys bei iSvados
ir pasiiilymai.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojama Europos Sajungos (ES) sienos apsaugos koncepcija
sisteminiu poZiiiriu, iSskiriamas tikslas iSoriniy sieny apsaugos sektoriuje, vertinami sienos valdymo
modeliai. Antrojoje dalyje analizuojami Sengeno teisyno bruoZai, o tregiojoje dalyje vertinamas
valstybiy nariy bendradarbiaviamas iSorinés sienos apsaugos srityje.

Darbas apibendrinamas iSvadose.



1. EUROPOS BENDRIJOS POLITIKA ISORINIU SIENU APSAUGOS
SEKTORIUJE

Siame skyriuje analizuojama Europos Sajungos (ES) sienos apsaugos koncepcija (1.1
poskyris), i§skiriami Europos Bendrijos politikos tikslai iSoriniy sieny apsaugos srityje (1.2 poskyris),

iSskiriami ir analizuojami ES sienos apsaugos modeliai (1.3 poskyris).

1.1. Europos Sgajungos sienos apsaugos koncepcijos sisteminé analizé

Valstybés sienos sgvoka susijusi su teritorijos sgvoka. Tarptautiniy ZodZiy Zodyne (1985)* bei
Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne (2000) teritorija apibréZiama kaip Zemés paviriaus (sausumos ar
vandens) plotas. Teritorija yra viena i§ svarbiausiy bet kurios valstybés gyvavimo salygy, kuri svarbi
valstybei dél iy aspekty:

® tai viena i$ svarbiausiy bet kurios valstybés gyvavimo salygy;

e tai kriterijus, kuriuo remiantis vienos valstybés tauta atskiriama nuo kitos valstybés
tautos;

e tai erdve, kur jgyvendinama valstybés valdzia.

Valstybés teritorija — tai tam tikras apibréZtas Zemés plotas, kurio ribos apibréZiamos kaip
valstybés siena, kuri skiria vieng valstyb¢ nuo Kkitos. Kitoje sampratoje teigiama, kad valstybés
teritorija — tai Zemés rutulio dalis, susidedanti i§ sausumos, gelmiy, vandeny ir oro (120 km aukstis)
teritorijos, kurias riboja valstybés siena ir kuriy reZimas priklauso valstybés suverenitetui. Darbo
autorés nuomone, labai svarbus aspektas, minimas Siose sampratose, yra siena. O.Marenin (2010)*
teigia, kad valstybés sienos samprata gana populiarus diskurso objektas mokslingje literattiroje. Darbo
autor¢ noréty pastebeti, kad i§ tikryjy uZsienio autoriy darbuose valstybés siena ir jos apsauga
analizuojama labai placiai tiek teoriniame, tiek ir praktiniame kontekste, ko néra lietuviskoje
literatiiroje. Rengiant $j darba, buvo apzvelgti vos keliy Lietuvos autoriy darbai, kuriuose analizuojama
Lietuvos teritorijos poky¢iai istoriniame kontekste.

L.O‘Dowd (2001)*® teigia, kad siena yra sudétingas analizés objektas, kad siena yra
»identiSkumo barjeras, tiltai, resursai ir simboliai‘. T.Celkis (2008)29, analizuodamas Lietuvos
teritorijos pokycius Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje, teigia, kad ,,enciklopedijose terminas siena

apibréZiamas kaip linija, skirianti dviejy gretimy valstybiy teritorijas, du administracinius vienetus,

* Tarptautiniy ZodZiy Zodynas.-Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

*% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000.

" Marenin O. Challenges for Integrated Border Management in the European Union. Occasional Paper — Ne17.-Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2010. P.25.

28
Ten pat. P.25.

*? Celkis T. Nuo teritorinio ruoZo prie linijos: sieny sampratos poky¢iai Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje XIV-XVI

amZiuje // Lietuvos istorijos studijos, 2008, 22. P.58-73.
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dviejy bidingy regiony fizinius fenomenus ar Zzmoniy grupes’. Labai jdomiai sieng apibréZia
R.Zapata-Barrero (2010)*, teigdamas, kad valstybés siena yra apibréZiama dvinariais santykiais, kur
egzistuoja dvi akivaizdZiai nesuderinamos dimensijos — barjeras ir tuo paciu pra¢jimo punktas, abi
dimensijos iSskiria ir sujungia. Pastarasis aspektas aptinkamas ir O.Marenin (2010)*! analiz¢je, kur
autorius teigia, kad valstybés siena sujungia ir tuo pat metu i$skiria. R.Zapata-Barrero (2010)** pazymi,
kad siena tuo paciu metu atlieka dvi funkcijas — yra klititis ir tuo pat metu komunikacijos kanalas.

Netekusiame galios Lietuvos Respublikos Valstybés sienos jstatyme (1992 06 25) valstybés
siena buvo apibréZta kaip linija ir Sia linija einantis vertikalus pavirSius, apibréZiantis Lietuvos
Respublikos teritorijos sausumos, vandeny, Zemés gelmiy, oro erdvés ribas. Lietuvos Respublikos
Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo, priimto 2000 metais (aktuli redakcija nuo 2010.11.23), 2
straipsnyje Lietuvos Respublikos valstybés sienos apibréZimas sukonkretintas. Jame teigiama, kad
valstybés siena — tai ,,linija ir Sia linija einantis vertikalus pavirSius, apibréZiantis Lietuvos Respublikos
teritorijos ribas sausumoje, Zemés gelmése, oro erdvéje, vidaus vandenyse, teritorinéje jlroje ir jos
gelmése®.

A.B.Murphy (1996)* valstybés sieng vadina suverenios teritorijos idealu. R.Zaiotti (2008)*
teigia, kad siena charakterizuoja geografinj valstybiy suskirstyma. Jos apibiidinamos kaip visiskos,
fiksuotos, nedialektinés, nemobilios. Ta¢iau minétas autorius atkreipia démesj j tai, kad toks sieny
charakteristiky iSskyrimas yra salyginis. Istorijos kontekste kito praktiSkai visy valstybiy sienos ir tg
kitimg salygojo jvairGs veiksniai, todél ir Sio darbo autorés nuomone, nebity galima teigti, kad
valstybés siena yra fiksuota, visiSka ir nepajudinama. Sutinkama su tuo, kad XXI amZiuje valstybiy
geografinés teritorijos, kurias apibréZia sienos, kinta labai maZzai, civilizuotame Vakary pasaulyje jos
Siai dienai gali biiti apibréZiamos kaip pastovios, taciau negalima atmesti prielaidos, kad ateityje jos
gali kisti.

R.Zapata-Barrero (2010)* valstybés sieng apibréZia kaip struktiirinj tvarkos kiirimo tam tikroje
erdvéje elementg. Autorius, analizuodamas D.Newman (2006) mintis, paZymi, kad be sienos néra
valstybés. O tai reiSkia, kad valstybés sienos pagrindin¢ funkcija yra nubréZzti linijg tarp skirtingy
politiniy vienety, paveriant juos ne politinés sampratos instrumentais, bet, visy pirma, judéjimo

kontrolés instrumentu. Nustatant teritorines ribas, sienos tampa pagrindiniu valstybés galios elementu,

%0 Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.12-14.

*! Marenin O. Challenges for Integrated Border Management in the European Union. Occasional Paper — No17.-Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2010. P.25.

?? Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, 10-2010. P.12-14.

* Lietuvos Respublikos Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, 2000 m. geguzés 9 d. Nr. VIII-1666, Vilnius /
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1192 (Aktuali redakcija nuo 2010-11-23.

** Zaiotti R. Cultures of Border Control: Schengen and the Evolution of Europe‘s Frontiers.-Toronto: Department of
Political Science, University of Toronto, 2008. P.12-14.

3 Ten pat. P.12-14.

36 Ten pat. P.12-14.
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kadangi riby nustatymas apibréZia kiekvienos valstybés galios sritis, apsaugomas nuo iSoriniy pavojy,
skatina ekonominiy tiksly siekimag bei apsaugo kultliring autonomijg. Galimybé kontroliuoti sienas
tampa aiSkiu kiekvienos valstybés uzdaviniu. Tai labai aiSkiai valstybés sienos apibréZime paZymi
T.M. Wilson ir H.Donnan (1998)*’, teigdami, kad valstybés siena yra politiné membrana, per kurig
juda Zmonées, prekés ir paslaugos, informacija, kapitalas tam, kad biity priimami arba atmetami
valstybés. Esmé gliidi tame, kg valstybé apibréZia kaip priimtinu, o kg kaip nepriimtinu, kitaip tariant,
politinis sprendimas priimamas priklausomai nuo to, kam valstybé leidzia patekti i jos teritorija,
kadangi tai gali biiti naudinga, ir kam valstybé neleidZia pateikti i jos teritorija dél galimos grésmés jos
pacios interesams.

D.Newman (2006)*® teigia, kad valstybiy sienos taip pat yra ir socialin¢ konstrukcija. Autorius
teigia, kad netgi natiiralios sienos, kurias sudaro kalnai, upés, jlros ir t.t., taip pat yra Zmogaus
intervencijos produktas ir socialinés konstrukcijos proceso rezultatas (to pavyzdZiu autorius pateikia
VidurZemio jiirg, kuri dar Romény laikais buvo natiirali siena tarp Europos ir Siaurés Afrikos).

Europos Sajungos (ES) sienos koncepcija autoriai mokslinéje literatiiroje analizuoja skirtingai
nei jprastos valstybés sieng. Reikia pazyméti, kad Europos Sajungos sienos koncepcija yra gerokai
sudetingesné. Europos Sgjunga, visy pirma, mokslingje literatiiroje néra apibréZiama kaip valstybe, o
tai i¥kreipia iki tol analizuotas valstybés sienos sampratas. R.Zaiotti (2008)* teigia, kad ES yra tik
atskiry valstybiy darinys. Tai daugiau ekonominis darinys, skirtas palengvinti prekybos salygas bei
atverti laisvg kelig prekiy, Zmoniy, kapitalo judé¢jimui. Kadangi ES néra valstybé, o tik atskiry
valstybiy sajunga, tai ir valstybés siena jgyja kitokj supratima.

R.Zapata-Barrero (2009)* teigia, kad ES sienos koncepcija yra ganétinai nauja savoka, kuriai
néra biitingas tradicinis poziliris | valstybés sieng. Apibréziant ES sieng koncepcine samprata, autoriai
vadovaujasi daugiausiai politiniu bei ekonominiu aspektais. R.Zapata-Barrero (2010)*', apibrézdamas
ES sieng, naudojasi migracijos-sienos modeliu.

Analizuojant moksling literatlirg, sutinkama gana daug ES sienos apibréZimy, kuriuose
teigiama, kad ES siena — tai

e pirmoji ES valstybiy nariy sgveika su treciomis Salimis;

e paskutin¢ gynybiné linija;

?7 Zapata-Barrero R. Theorising State behaviour in international migrations: an evaluative ethical framework // Social
Research: An International Quarterly of the Social Sciences (Special issue: Migration Politics: a Tribute to Aristide
Zolberg, edited by V. Hattam and R. Kastoryano), 2010, No.77 (1). P. 325-352.

¥ Nelson M. The borders' maze: allowing in versus keeping out— securitization policies as gatekeepers. In
Zapata-Barrero R Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona
Centre for International Affairs, 10-2010. P.37-55.

% Zaiotti R. Cultures of Border Control: Schengen and the Evolution of Europe‘s Frontiers.-Toronto: Department of
Political Science, University of Toronto, 2008.

#0 Zapata-Barrero R. Political Discourses about Borders: On the Emergence of a European Political Community. In:
Lindahl H. (ed.) A Right to Inclusion or Exclusion? Normative Faultlines of the EU’s Area of Freedom, Secutrity and
Justice, Oxford: Hart Publishing, 2009. P.15-31.

! Ten pat. P.12-14.
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e bidas kontroliuoti Zmoniy judéjima;
e anachronizmas.
Darbo autoré norety pazymeéti, kad Europos Sgjungos siena — tai iSorinés bei vidiniy valstybiy
nariy sieny darinys, skirtingai charakterizuojantis judéjimo procesg ES viduje bei uz jos riby, siekiant

pereiti sieng. Principiné ES Sgjungos sienos koncepcija pateikiama 1 paveiksle.

ROPOS SAJUNGA

*/

1 pav. Principiné Europos Sajungos sienos koncepcija*>

VN — valstybé naré

Auksciau pateiktame paveiksle matyti, kad ES siena charakterizuojama kaip dviejy lygiy sienos
darinys — iSoriné siena, kuri skiria Europos Sgjungos valstybés nares (paveiksle Zymimos kaip VN)
nuo treCiyjy valstybiy, bei vidin¢ siena, kuri skiria atskiras valstybes nares, ir kuri gali biti
analizuojama daugiau socialiniu, kultiiriniu, etiniu rakursu.

Darbo autoré noréty pazyméti, kad Europos Sajunga sienos sisteminé koncepcija pazymi, kad
$ig sistema, kaip ir bet kuria kita, sudaro elementai, subjektai, objektai. Si sistema kaip ir bet kuri kita
turi savo funkcionavimo tiksla, atlieka konkrecias funkcijas. Todé¢l, remiantis sistemos samprata, ES
siena gali biiti analizuojama kaip sistema. Tokiu atveju, i$skiriama:

¢ sienos elementai — iSoriné bei vidiné sienos.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 562/2006* vidaus sienos apibréziamos

kaip:

e valstybiy nariy bendros sausumos sienos, jskaitant upiy ir eZery sienas;

** Sudaryta darbo autorés

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 2006 m. kovo 15 d. nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) // Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2006-04-13, L 105/1. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/1_105/1_105200604131t00010032.pdf [zZitiréta 2011-01-26]
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e valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydZiams;

e valstybiy nariy jiiry, upiy ir eZery uostai reguliariam susisiekimui keltais.

Labai panasiai vidaus siena apibréziama ir Sengeno sieny kodekso** 2 straipsnio 1 dalyje, kur
nustatyta, kad vidaus sienos yra ,,valstybiy nariy bendros sausumos sienos, jskaitant upiy ir ezery
sienas; valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydZiams; valstybiy nariy jiiry, upiy ir eZery uostai
reguliariam susisiekimui keltais”.

[Sorinés sienos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 562/2006" bei Sengeno
sieny kodekso™® 2 straipsnio 2 dalyje apibréziamos kaip ,,valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant
upiy, eZery bei jlry sienas ir jy oro uostus, upiy uostus, jlry uostus bei eZery uostus, jei tai néra vidaus
sienos®. Siuo atveju i§ koncepcijos reikéty eliminuoti kultiirinius, socialinius, etinius aspektus, kurie
skiria atskiras tautas.

Darbo autorés nuomone, vidin¢ siena gali biiti charakterizuojama kaip nekontroliuojamas
valstybiy riby elementas, tuo tarpu iSoriné siena yra kontroliuojamas elementas.

e subjektai:

o sienos apsaugos institucijos. Tokie subjektai yra ES lygmenyje bei nacionaliniuose
valstybiy nariy lygmenyse ir jy bendradarbiavimas yra nukreiptas | vieng pagrindinj
tiksla — saugoti ES iSorin¢ sieng.

o subjektai, kertantys iSoring nei vidines (nacionalines) sienas;

* objektai — prekeés, kapitalas ir kiti apCiuopiami per sieng gabenami daiktai.
Kaip ir bet kokia kita sistema, ES siena egzistuoja d¢l konkretaus tikslo ir atlieka konkrecias
funkcijas.

Jeigu vidings arba dar kitaip ES kontekste vadinamos nacionalinés®’ sienos funkcijos $iai dienai
yra daugiau socialinio, demografinio, kultiirinio bei etinio pobtidzio, tai ES iSorin¢ siena, pasak Jean-
Louis De Brouwer, Imigracijos ir sieny direktorato Europos Komisijos vidaus reikalams (Immigration
and Borders at the Directorate General for Home Affairs of the European Commission) direktoriaus,
atlieka tik dvi funkcijas — apsaugo ES ekonominius bei saugumo interesus. **

Jean-Louis De Brouwer kalboje darbo autoré iSskiria apsaugos funkcijg, kuri yra viena

pagrindiniy valstybés sieny atlickamy funkcijy. Reikia pastebéti, kad skirtingi autoriai, analizuodami

“ Europos Parlamento ir TARYBOS reglamentas (EB) Nr. 562/2006, 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) / Europos Sajungos
oficialusis leidinys, L 105/1, 2006-04-13.

3 Ten pat

46 Europos Parlamento ir TARYBOS reglamentas (EB) Nr. 562/2006, 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) / Europos Sajungos
oficialusis leidinys, L 105/1, 2006-04-13.

" Nelson R. et al. Border Security in a Time of Transformation. Two International Case Studies—Poland and India. A
Report of the CSIS Homeland Security & Counterterrorism Program, Europe Program, and South Asia Program.-
Washington: Center for Strategic & International Studies, July 2010.

* Fine-tuning EU Border Security. A Security & Defence Agenda Report.-Brussells: Security & Defence Agenda, October
2010.
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skirtingy valstybiy sieny koncepcijas, visy pirma, Zinoma, pazymi apsaugos funkcija, taciau giliau ja
analizuoja skirtingais aspektais, kurie yra svarbiis atskiry valstybiy analizés kontekste.

R.Nelson et al. (2010)* teigia, kad sienos apsauga, kuri Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne
(2000)*° apibréZiama kaip gynimas, — tai Zmoniy, prekiy bei kity ap¢iuopiamy objekty srauty valdymas
jiems kertant nacionalines sienas. Aplamai sgvoka apsauga siejama su tam tikromis galimomis
grésmeémis, kurias atitinkamos institucijos ir jy jgalioti asmenys turi identifikuoti ir uzkirsti kelig jy
realizavimui.

LR Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme51 teigiama, kad valstybés sienos apsauga — tai
teisés akty nustatytos priemonés, skirtos:

® iSvengti neteiséty valstybés sienos Zenklinimo pakeitimy;

e uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi valstybés sienos teisinio rezZimo,
pasienio teisinio reZimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy;

e uztikrinti kitus gyvybiSkai svarbius asmeny, visuomengs ir valstybés interesus pasienio
kontrolés punktuose ir vietose, kur galioja pasienio teisinis rezimas.

D.Newman (2003)”, kalbédamas apie sienos apsaugg, daugiau naudoja sienos valdymo
terming. Sis autorius teigia, kad sienos valdymo politikos analizé, naudojant Kopenhagos mokyklos
sekjuritizavimo - apsaugos - teorijg, gali padéti suprasti, kuo remiantis valstybiy sienos ,,atidaromos
arba ,,uzdaromos“ ir kas jtakoja tokius sprendimus.

Siandien sieny apsauga glaudZiai siejama su globalizacijos procesu. Pats judéjimas per sieng
savaime néra grésme, tacCiau tai, kas juda gali kelti grésme. Tai praktikoje patikrinta prielaida,
ypatingai per pastaruoju metu daznai analizuojamas terorizmo atakas. Todé¢l sienos apsaugos funkcija
yra apsaugoti valstybés interesus nuo bet kokiy galimy grésmiy. Siuo atveju, apsaugos procese
pagrindinj vaidmenj atlieka §ig funkcija vykdantis subjektas, jgyvendinantis politinius sprendimus, ir
turintis teis¢ ne tik tikrinti sieng kertanCius subjektus bei objektus, vertinti jy potencialia galimybe
tenkinti atskiros valstybés interesus, bet ir pakankamai galiy deklaruoti, kad sulaikytas objektas gali
kelti pavojq.53 Sios institucijos atlicka sieny stebéjimo (sieny stebéjimas tarp sienos peréjimo punkty

riby ir sienos per¢jimo punkty stebéjimas ne nustatytomis jy darbo valandomis, kad biity uZkirstas

* Nelson R. et al. Border Security in a Time of Transformation. Two International Case Studies—Poland and India. A
Report of the CSIS Homeland Security & Counterterrorism Program, Europe Program, and South Asia Program.-
Washington: Center for Strategic & International Studies, July 2010.

*% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-asis leid.- Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000

>! Lietuvos Respublikos Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, 2000 m. geguzés 9 d. Nr. VIII-1666, Vilnius /
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1192 (Aktuali redakcija nuo 2010-11-23.

52 Newman D. On Borders and Power: A Theoretical Framework // Journal of Borderlands Studies, 2003, No. 18(1). P.13-
25.

>3 Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.41-43.
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kelias asmenims iSvengti patikrinimy kertant sienaf“) bei kontrolés (su sienomis susijusi veikla
iSimtinai esant ketinimui kirsti sieng arba jvykus tokiam kirtimui, neatsizvelgiant j jokias kitas
aplinkybes, kuri apima patikrinimus kertant sienafs) funkcijas. Efektyvi iSorés sieny kontrolé ir
stebéjimas — tai vienas i§ svarbiausiy klausimy valstybéms naréms, nepriklausomai nuo jy geografinés
padéties.”®

Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad ES siena — tai iSorinés bei vidiniy (nacionaliniy)
sieny darinys, skirtas subjekty ir objekty judéjimo j ir i§ Europos Sajungos kontrolei, siekiant apsaugoti
Europos Sgjungos kaip valstybiy darinio ir jy pilieciy ekonominius, socialinius, kultiirinius, etinius bei

saugumo interesus globalizacijos kontekste.

1.2. Europos Bendrijos politikos tikslas iSoriniy sieny apsaugos sektoriuje

Pagrindin¢é diskusija apie ES sienas vyksta iSorinés sienos kontekste, kadangi biitent iSorine
siena yra ES sgveikos su treciosiomis valstybémis linija. IstoriSkai ES sienos valdymo politika
glaudZiai siejama su Sengeno erdvés plétra, vieningos rinkos kirimu bei keturiy laisviy judéjimo
skatinimu. | Siuos aspektus inkorporuojant ir ES integracija bei plétra, atsiranda bendras supratimas
apie ES iSoring sieng, jos kitimo tendencijas bei ES tikslus jos srityje.”

O.Marenin (2010)58 teigia, kad ES iSorinés sienos politikos tikslai turi aiSkiai ir
nedviprasmiskai atspindéti pagrindines su Sia sritimi susijusias problemas. Autorius pazymi, kad tik
tokiu atveju, jei jie bus aiSkiis, bus lengva parinkti uZdavinius bei priemones jy pasiekimui bei
koordinuoti valstybiy nariy bendradarbiavima.

Bendrijos politikos ES iSorés sieny srityje tikslas, apibréZtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente Nr.562-2006 — bendras valdymas, uZtikrinantis vienodg ir aukSta kontrolés bei stebé¢jimo
lygi, kuris yra privalomas laisvo asmeny judéjimo Europos Sajungoje aspektas ir pagrinding laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés sudedamoji dalis.” Sis tikslas, darbo autorés nuomone, yra

organizacinio pobiidZio, daugiau orientuotas j iSorinés sienos apsaugos institucijy darba.

>* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 2006 m. kovo 15 d. nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) / Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2006-04-13, L 105/1. http://eur-
%gx.europa.eu/LeeriServ/site/oni/ZOOG/l 105/1_105200604131t00010032.pdf [Zitréta 2011-01-26]

Ten pat
°% Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 2004 m. spalio 26 d. jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2004-11-25, L
349/1.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2004/1 _349/1 349200411251t00010011.pdf [zitréta 2001-01-26]
°7 Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.23.
> Marenin O. Challenges for Integrated Border Management in the European Union. Occasional Paper — No17.-Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2010. P.25.
> Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 2004 m. spalio 26 d. jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2004-11-25, L
349/1. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2004/1_349/1_349200411251t0001001 1.pdf [zitréta 2001-01-26]
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V.Pazdnyak (2005)% i¥skiria tris ES sienos apsaugos tiksly sritis, taciau jas pateikia vieningos

rinkos analizés kontekste:

e regionin¢ politika,

kurioje autorius

didziausig démesj

skiria valstybiy nariy

bendradarbiavimui sienos peréjimo srityje. Sia tiksly grupe autorius pabréZia vidaus

sieny kirtimo procediiras;

e Sengeno erdve — Sioje tiksly grupéje autorius akcentuoja iSorinés sienos kontrolés bei

apsaugos stiprinima;

e plétra — ES rinkos atvirumas ir integracija, jvertinant ES iSorinés sienos apsaugos

koncepcija bei nacionaliniy sieny identiteta.

G.Ameyugo (2010)°" savo praneSime iSskyré tris ES iSorinés sienos politikos tiksly kryptis,

kurios Sio darbo autorés nuomone, labiausiai integruotos i ES iSorinés sienos apsaugos politika (Zr. 2

pav.)

]

Bendras valdymas, uZtikrinantis vienoda ir auksta kontrolés bei stebéjimo lygj, kuris yra
privalomas laisvo asmeny judéjimo Europos Sajungoje aspektas ir pagrindiné laisvés, saugumo ir

teisingumo erdvés sudedamoii dalis

Bendradarbiavimo tikslai

ES iSorinés sienos politikos

A Veikla

Bendry priemoniy naudojimo
sistemos, reikalaujancios

multinacionalinio

gairés

kryptiniai tikslai bendradarbiavimo, kiirimas ir
Bendras duomeny
; vystymas
e kaupimas \\
Nelegalios Nusikaltimai, susije Krizés . . Valstybiy nariy jsipareigojimas
migracijos kontrolé su sieny kirtimu Nacionalinis kontroliuoti iSorines sienas su
duomeny kaupimas SRV
| . " < trec¢iosiomis Salimis
[ [ A ir panaudojimas
® Nelegalus sienos ® Prekyba ¢ Gamtos
kirtimas (patekimas Zmonémis nelaimés _1/
i ES teritorijg) ¢ Kontrabanda ® Zmogaus
® Nelegalus sienos e Kiti sukeltos . ] ]
Kirtimas (i§vykimas nusikaltimai nelaimes Galimybé integruoti
i§ ES teritorijos) * Smurtas duomenis ES lygyje,
e Incidentai, susij¢ su ® Ginkluoti . .. e . ..

o ateikiant bendra situaci
pagalba nelegaliai wonfliktai Bendros 1nf0fmacuos p q Ik}
kertant sieng e Humanitariné panaudOJlmas

o Kt. krizé
»
»
Laikas
2 pav. ES iSorinés sienos politikos tiksly kryptys ir valstybiy nariy bendradarbiavimo siekiant $iy tiksly

% pazdnyak V. Securing Insecurity: The External Dimension of the EU's Internal Security Regime and its Eastern
Neighbors.-Minsk, 2005.- http://review.w-europe.org/5/1.html#1 [Zitréta 2011-02-06]

o1 Ameyugo G. International Cooperation for European Border Surveillance. EUROSUR: The Pilot.. ~-Warsaw: Frontex,
24 May 2010.- http://www.ed4bg.eu/files/files’/Ameyugo FRONTEX.pdf [ZiGiréta 2011-01-26]
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AukSciau pateiktame paveiksle Sio darbo autoré iSskyré ne tik tris pagrindines ES iSorinés
sienos politikos tiksly kryptis, bet ir pateiké pagrindines valstybiy nariy bendradarbiavimo §ioje srityje
veiklos gaires bei pagrindinius uzdavinius. Reikia paZymeéti, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas ir
jo skatinimas taip pat, $io darbo autorés nuomone, turéty biiti traktuojami kaip viena i8 tiksly kryp¢€iy.

Reikia paZyméti, kad bendras ES iSorinés sienos apsaugos politikos tikslas yra kovoti su
nelegalia migracija ir Zmoniy prekyba, uZkirsti kelig bet kokiai grésmei valstybiy nariy vidaus
saugumui, valstybés politikai, Zmoniy sveikatai ir tarptautiniams santykiams.63 Tam tikslui pasiekti yra
iSskirtos trys atskiros tiksly kryptys, kurios pateikiamos 2 paveiksle jas detalizuojant pagal uzdavinius.
Siy tiksly siekimui ES yra sukurta institutiné saranga bei sukurtos ir kuriamos atskiros i$orinés sienos
apsaugos bei kontrolés sistemos, jgyvendinancios atskirus joms nustatytus Sios politikos tikslus
(placiau apie juos Zr. 3 skyriuje). Reikia paZymeéti, kad bendras tikslas bus maksimaliai pasiektas ir
ap&iuopiami rezultatai bus matyti tik tada, kai visos valstybés narés bei Sengeno erdvei priklausanéios
valstybés, turinCios sieng su trec¢iosiomis S$alimis, vieningai priims iSorinés sienos politikos
instrumentus, juos jdiegs nacionaliniuose lygiuose ir garantuos, kad jie btity maksimaliai kokybiSkai
panaudojami. S.Carrea (2010)* teigia, kad tai priklauso nuo ES teisinés bazés diegimo nacionaliniuose
lygiuose efektyvumo, o tai yra vienas i§ pagrindiniy valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo elementy.
Autorius pazymi, kad Siai dienai negalima biity teigti, kad teisinés bazés priémimas nacionaliniuose
lygiuose iSorinés sienos apsaugos srityje bity labai efektyvus. Manoma, kad taip yra tod¢l, kad ES
iSoriné siena nesutampa su Sengeno teritorija, kuriai priklauso tik 22 ES valstybés, 4 ne ES valstybés,
kurios turi teritoring linija su treCiosiomis Salimis ir jos apsaugg vykdo pagal savo jstatyming baze, kas

neleidzia vienodais metodais ir priemonémis kontroliuoti sienos.®’

1.3. ES iSorinés sienos valdymo modeliai

Iki Sengeno erdvés plétros, vyravo vadinamasis Vestfalijos (Westphalian) valstybiy sistemos
modelis, kuriame identitetas buvo traktuojamas kaip tautiné valstybé, sienos — kaip aiSkiai nustatytos

teritorinés linijos, o tvarka — kaip stabilus galios pasiskirstymas tarp suvereniy valstybiy. Vestfalijos

62 Sudaryta darbo autorés, remiantis Ameyugo G. International Cooperation for European Border Surveillance. EUROSUR:
The Pilot.. ~-Warsaw: Frontex, 24 May 2010.- http://www.ed4bg.eu/files/files/Ameyugo FRONTEX.pdf [ZiGiréta 2011-01-
26]

%3 Kuksaité A. oriniy sieny apsauga kaip vidinio europos sajungos saugumo garantas // Jurisprudencija, 2005, t. 78(70). P.
39-45.

%4 Carrera S. Towards a Common European Border Service? CEPS Working Document No. 331/June 2010.-p.15-17.-
www.ceps.eu/ceps/download/3477 [Zitréta 2011-01-26]

5 Ten pat.
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modelyje suverenitetas — pagrindinis moderniy politiniy sistemy, kuriose teritorinio suvereniteto
iSsaugojimas yra svarbiausias saugumo ir uZsienio politikos uZdavinys, organizuojantis principas.66

Po 2004 mety ES plétros, véliau Sengeno erdvés plétros, keitési ir iSorinés sienos apsaugos
modelis. Néra vieningai priimta, kuris modelis vyrauja ES iSorinés sienos apsaugos praktikoje.
Mokslingje literatiiroje skirtingi autoriai, skirtingos valstybés pasisako uZz skirtingus modelius ir
skirtingai juos vertina ES kontekste.

J Monar®’ iSskyré¢ du modelius — integruotg modelj bei tinklo modelj. Pirmasis modelis apima
iSorinés sienos politikos kiirima, kurj inicijuoja Europos Taryba. Tai bendra instituciné struktira,
bendri mokymai, bendri standartai jrangai, finansavimas i§ ES biudZeto. Pagal §j modelj visiSkai
pereinama prie ES politikos iSorinés sienos valdymo srityje, atsisakant nacionalinés sienos apsaugos
politikos.

Antrasis modelis, kurj minétas autorius pavadino tinklo modeliu, susijgs su Europos sienos
policijos kaip nacionaliniy pasienio institucijy tinklo jkiirimu. Remiantis S§iuo modeliu, atskiri
nacionaliniai pasienio vienetai iSlieka, taCiau jie tampa bendry instrukcijy, bendry mokymy bei
standarty jrangai, kuriuos isleidzia Europos Taryba, subjektais.

Autorius pazymi, kad pirmasis modelis efektyvus i§ organizaciniy pozicijy, sukuriant
visapusiSka sienos apsaugos funkcijy pasidalijimo tarp valstybiy nariy sistema bei pasitikéjimo kiirima
tarp ES valstybiy nariy bei treiyjy valstybiy. Taciau tai sunkiai jgyvendinamas modelis, kadangi,
remiantis kity ES institucijy (pvz., EUROPOL) praktika, ne visos valstybés narés noriai kuria
supranacionalines institucijas nacionaliniame lygyje bei priima narius i§ kity valstybiy nariy. Tai ypac
pazymima apie Centrinés bei Ryty Europos naujgsias valstybes nares, kurios neseniai atgavusios savo
suverenitetg, veél turi uzleisti vieta kity valstybiy nariy subjektams, priimantiems sprendimus jy
teritorijoje dél sienos apsaugos. Be to, integruoto modelio jgyvendinimas reikalauja jstatymy pataisy, o
atskirose Salyse net ir Konstitucijos pataisy. Taip pat paZymimi ir organizaciniai sunkumai, kuomet
veikiancios struktiiros turi perimti ir keisti nusistovéjusius uzdavinius, struktiras, mokymus bei jranga.
Pazymima ir kalbos problema, kadangi integruoto modelio jgyvendinimas reikalauty, kad visos
valstybés narés iSorinés sienos kontrolés ir apsaugos srityje vieningai naudoty vieng oficialiai priimta
kalba.

Antraji — tinklo modelj — jgyvendinti daug lengviau, kadangi jis palieka veikti nacionalines

struktiiras taip, kaip jos ir veiké, palaipsniui jnesSant j jas bendrus reZimus ir standartus bei procediiras.

% Miniotaité G. Tapatybés paieskos Siuolaikingje Lietuvos uZsienio politikoje: tarp Siaurés ir Ryty dimensijy.- Generolo
Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija, Kultiiros, filosofijos ir meno institutas, 2005.- http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:J.04~2005~ISSN_1648-8016.V_2004.PG_83-97/DS.002.0.01. ARTIC [Zitiréta 2011-01-26]

%7 Monar J. The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the EU’s Integrated
External Border Management. In Caparini M., O. Marenin (eds), Borders and Security Governance: Managing Borders in a
Globalised World, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva.-P.193-208.-
se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/29438/.../10_paper_Monar.pdf [Zitréta 2011-01-26]
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Pagal tinklo modelj, bendry strukttiry kiirimas yra ribotas — pagrindiné institucija ES lygmenyje, daug
bendry ,.centry* bendros analizés ir koordinacijos tikslams bei jkurti specialius skyrius bendroms
operacijoms. Reikia pazyméti, kad naudojant tinklo modelj, taip pat reikia iSspresti atskiras
organizacines problemas, ypa¢ susijusias su specialiy skyriy steigimu, ta€iau jos gerokai maZesnés nei
pirmojo modelio atveju.

R.Zapata-Barrero (2010)%®, analizuodamas ES sienos valdyma, paZzymi, kad aktyvi atskiros
valstybés narés sienos valdymo politika yra labai svarbi ES, kuriant stiprig ir teigiamg iSoring¢ politika,
labiausiai susijusig su vieningos rinkos kiirimu, prekiy importu ir eksportu, jy pateikimu vietinei ES
rinkai. Taciau autorius taip pat paZymi ir tai, kad vieningoje ES rinkoje reikalingas mechanizmas,
kontroliuojantis tos rinkos subjektus bei objektus.

Kadangi vieningos rinkos principai, paremti keturiy laisviy judéjimu, tampriai susij¢ su iSorinés
sienos apsauga, minétas autorius iSskiria du modelius —decentralizuotg ir centralizuotg sienos apsaugos
valdymg. R.Zapata-Barrero (2010)® pazymi, kad Siai dienai labiausiai ES situacija atspindi
decentralizuotas sienos valdymo modelis, pagal kurj visa atsakomyb¢ uZ sienos apsauga ir kontrolg
tenka atskiroms valstybéms naréms — jos atskirai sprendZia dé¢l sienos apsaugos elementy, vertina
nacionalinius kaStus ir laukiamg vykdomos politikos nauda. Kaip matyti, decentralizuotas sienos
valdymo modelis yra pagristas nacionaline atsakomybe. Tuo tarpu, centralizuotas sienos valdymo
modelis apima ES lygmenyje sukurtg sienos valdymo mechanizma, kuriame priimami sprendimai del
sienos apsaugos politikos ir deleguojami valstybéms naréms, o vykdomi bendradarbiavimo principu,
siekiant patenkinti bendrus ne atskiros valstybés, bet visos ES pilieCiy interesus.

Darbo autorés nuomone, Sie modeliai suskirsto valstybes nares j vidines, t.y. valstybes, kurios
neturi iSoriniy sieny ir kurioms iSorinés sienos apsaugos problema ir jos sprendimas bei jo
finansavimas yra daug maZiau aktualus, nei iSorinéms valstybéms, kurios turi iSorines sienas su
treCiosiomis valstybémis. Pagal decentralizuota model] visa atsakomybé¢ atitenka iSorinéms
valstybéms, o centralizuoto modelio atveju d¢l iSorinés sienos politikos ir jos vykdymo yra atsakingos
absoliuciai visos ES valstybés narés — tiek iSorings, tiek ir vidines.

Jeigu paimti, kad ES Siuo metu vyrauja labiau decentralizuotas modelis, kaip teigia R.Zapata-
Barrero (2010)”, tada kyla klausimas, jeigu atskira valstybé naré, turinti iSoring sieng yra atsakinga uz
jos apsaugg ir kontrolg, vykdo sienos apsaugos politika, labiausiai tenkinanc€ig jos vieting rinka, tokiu
atveju, kas yra atsakingas uz ES vieningos rinkos apsauga, jos kontrol¢ bei visos ES pilie¢iy saugumo
interesus. IS ES socialinés, ekonominés bei saugumo gerovés pusés, akivaizdu, kad centralizuoti

sprendimai yra labiau koordinuoti, labiau orientuoti ne j atskiros valstybés narés, bet j visy valstybiy

6% Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.66-68.

% Ten pat. P.66-68.

70 Ten pat. P.66-68.
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nariy interesus. Be to, reikia paZymeéti, kad ES centralizuotas valdymas §ioje srityje néra suinteresuotas
kurios nors atskiros valstybés narés interesais, o priimami sprendimai vienodai svarblis visoms
valstybéms. Nors, R.Zapata-Barrero (2010)"" pazymi, kad net ir vykdant centralizuotg iSorinés sienos
apsaugos valdyma, atskiry valstybiy nariy politika Sioje srityje, siekiant savy interesy yra labai stipri,
negalima teigti, jog ES vykdoma grynai centralizuota iSorinés sienos apsauga.

Darbo autorés nuomone, ES iSorinés sienos valdyma biity galima priskirti dviem modeliams,
t.y. buty galima teigti, kad ES iSorinés sienos valdymas pagristas centralizuoto bei tinklo modelio

elementais (Zr. 3 pav.).

\ T

Valstybé
naré 2

Valstybe
naré 1

Valstybe

Valstybe
nare ...

3 pav. ES iSorinés sienos centralizuoto bei tinklo valdymo modeliy derinimas’>

Paveiksle matyti, kad ES sienos apsaugos politika yra kuriama ES lygmenyje ir nukreipiama |
valstybes nares, tiksliau jy atsakingasias institucijas, kurios, savo ruoztu, koordinuoja S$ig politika
nacionaliniame lygmenyje. Taip turéty biti, tokia yra ES iSorinés sienos apsaugos valdymo vizija, uz
kurig pasisak¢ Europos Komisija, kurig aktyviai palaiké Vokietija. Vokietijos Vidaus reikaly
visas nacionalines pasienio apsaugos institucijas.

2003 metais Jungtiné Karalysté pasisaké labiau uz operatyvinio bendradarbiavimo modelj nei

uz centralizuotg. Darbo autoré noréty pastebéti, kad Jungtinés Karalystés sitilytas operatyvinio

7! Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework.- Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.66-68.
7> Sudaré darbo autoré
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bendradarbiavimo modelis atitinka J.Monar’® aiSkinamg tinklo modelj. Flikin ne karta pabréze
bendradarbiavimo su Strateginiu komitetu d¢l imigracijos, sienos kontrolés bei prieglobscio (Strategic
Committee on Immigration, Frontiers and Asylum - SCIFA) svarba. Jis teigé, kad bendradarbiavimas,
panaudojant specialias SiuolaikiSkas technologijas bei priemones, yra gerokai svarbiau nei vien tik
teisinis harmonizavimas, kuris daugiau pagrjstas teisinémis biurokratinémis struktiiromis, ta¢iau, darbo
autorés nuomone, biitinas vieningam ir kryptingam bendradarbiavimui.

Dar vieng sienos apsaugos modelj pasiiilé Suomijos vyriausybé, kurios atstovas teige, kad
svarbiausias aspektas sienos apsaugos srityje yra pasitiké¢jimas ne ES valstybémis, t.y. tre¢iosiomis
Salimis. Sj modelj suomiai pasiiilé vertindami savo patirtj iSorinés sienos su Rusija valdymo srityje,
kur kiekvienas klausimas yra sprendZiamas vietiniame lygyje. Suomiy atstovas Jirvido paZymeéjo, kad
siena negali biiti apsaugota tik i§ vienos pusés. Tam reikia abiejy valstybiy — ES valstybés narés bei
treciosios valstybés bendradarbiavimo, pagristo, visy pirma, abipusiu pasitikéjimu. PanaSig pozicija
iSreiSké ir Lenkijos pasienieciai, kurie savo nuomon¢ pagrindé¢ bendradarbiavimo su Ukraina
patirtimi.™

Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad, nors skirtingi autoriai skirtingai vertina ES
iSorinés sienos valdymo modelius, reikia pripazinti, kad ES lygmenyje yra priimtas centralizuotas
sienos valdymo modelis, taCiau jo jgyvendinimas vertinamas skirtingai. Darbo autorés nuomone,
centralizuotas valdymas yra derinamas kartu su vadinamuoju tinklo arba operatyvinio
bendradarbiavimo modeliu, kadangi praktika rodo (Zr. 3 skyriy), kad ES iSorinés sienos valdymo
srityje yra didelis démesys skiriamas valstybiy nariy bendradarbiavimui, t.y. nepaliekama iSorinés
sienos apsaugos funkcija vien tik nacionaliam valstybiy, kurios turi iSorin¢ sieng su treciosiomis
Salimis, lygmeniui. Tai rodo, kad ES praktikoje derinami keli atskiri mokslin¢je literattiroje sitilomi
modeliai. Toks modeliy derinimas praktikoje leidzia labiausiai atsizvelgti i ES galimybes kurti
efektyvig iSorinés sienos apsaugos politikg teisés lygmenyje, steigti prieZiiros bei kontrolés

institucijas, skatinti valstybiy nariy bendradarbiavima ir jj koordinuoti.

2. SENGENO ERDVES TEISINIO REGULIAVIMO SPECIFIKA

Sioje darbo dalyje analizuojama Sengeno erdves sukiirimo prielaidos ir jos plétros tendencijos,
gilinamasi j Sengeno teisyng iSorinés sienos apsaugos kontekste, iSskiriamos ir analizuojamos

problemos.

7> Monar J. The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the EU’s Integrated
External Border Management. In Caparini M., O. Marenin (eds), Borders and Security Governance: Managing Borders in a
Globalised World, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva. P.193-208.-
se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/29438/.../10_paper_Monar.pdf [Zitréta 2011-01-26]

" Proposals for a European Border Guard. Select Committee on the European Union.- London: The Stationery Office
Limited, 1 July 2003. P.16.- www.polizei-newsletter.de/documents/BorderGuard. pdf [Zitréta 2011-01-26]
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2.1. Sengeno erdvé. Jos sukiirimo prielaidos ir pasekmés Europos Sgjungoje

A.Tekovsky (2006)” mano, kad Europos Sajungos iSorinés sienos turéty sutapti su jos
teritorija, taciau praktikoje taip néra. Europos Sgjungos teritorija iSoriniy sieny kontekste pagal teisés
aktus sutampa su Sengeno erdve, kurios pradZia sietina su 1986 metais ir kurios pagrindiné mintis yra
vidiniy sieny tarp Europos valstybiy nariy panaikinimas vieningos rinkos kiirimo ir plétros kontekste.

Visy pirma, biitina Zyméti, kad naujo regiono metodo sieny kontrolei Europoje atsiradimag
salygojo derybiniu biidu pasiektas kompromisas tarp Europos valstybiy vyriausybiy, kurios sieké savy
interesy spresdamos bendras problemas susijusias su sienos kontrole devintajame ir deSimtajame XX
amziaus de§imtmediuose. Siy problemy diapazonas labai platus — pradedant migracijos klausimais,
baigiant nusikalstamomis veikomis ir terorizmu, klititimis tarptautinéms ekonominéms veikloms tarp
regiony. Sias problemas salygojo taip vadinami ,iSoriniai“ bei , vidiniai“ kontekstiniai faktoriai.
A Moravcsik (1998) iSskyré ekonominj faktoriy, kuris buvo labai svarbus Pranciizijos bei Vokietijos
vyriausybéms, siekiant skatinti abipusj bendradarbiavima, protekciniy priemoniy mazinimg ir laipsninj
ju naikinimg. Toks ekonominiy apribojimy maZinimas ir vieningos rinkos skatinimas suformavo
bendra Europos valstybiy interesa ir tokiu biidu jtakojo Sengeno idéjos atsiradima ir jos i§plétojima.
Taciau reikia pastebéti, kad A.Moravcsik (1998)77, analizuodamas éengeno atsiradimo prielaidas,
rémesi tik ekonominiais valstybiy interesais, o, kaip pazZymi R.Zaiotti (2008)"%, be ekonominiy interesy
labai svarbiis ir politiniai, nacionalinio saugumo aspektai.

S.Greicius ir D.Seniutiené (2005)” Sengeno erdvés atsiradima kildina i§ poreikio jgyvendinti
laisvo asmeny judéjimo principg. Sio darbo autoré, apZvelgusi Sengeno teisyng, sutinka su minéty
autoriy Sengeno atsiradimo prielaida, kadangi Sengeno teisyne bei su juo susijusiuose teisés aktuose
akcentuojamas laisvas asmeny judéjimas, jy kontrolés prie vidiniy sieny naikinimas. Pasak autoriy, $is
principas sukélé daugiausia diskusijy, nes, be teigiamy aspekty, Sis principas susijes su valstybiy
nacionaliniu saugumu, kurj labai pla¢iai kaip vieng i§ Sengeno erdvés didZiausiy problemy analizuoja
R.Zaiotti (2008)*. Socialiniai rei¥kiniai, pavyzdZiui, asmeny migracija, mobilumas, daznai vertintini
kaip teigiami reiskiniai ir netgi biitini visuomenés raidai, kitais atvejais gali reik$ti ir itin neigiamus

.. .. O 81
kriminogeninius reiskinius.

7 Tekovsky A. Security in European Union External Border Law, 27th February 2006.
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/State_of the Art.pdf [Zitiréta 2010-11-22]

7 Moravcsik A. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht.-Ithaca: Cornell
University Press, 1998. P.359-360.

77 Ten pat. P.359-360.

78 Zaiotti R. Cultures of Border Control: Schengen and the Evolution of Europe‘s Frontiers.-Toronto: Department of
Political Science, University of Toronto, 2008. P.10-15.

7 Greitius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.
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8! Grei¢ius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.
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Europos Sajungos valstybés narés remdamosi Sengeno Susitarimu®* (placiau analizuojamas 2.2
poskyryje) plétoja bendrg laisves, saugumo ir teisingumo erdve. Laisvas asmeny judéjimas reiskia, kad
asmenys jgyja teis¢ vidines sienas kirsti bet kurioje vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra atliekami.
Liko tik viena iSlyga, kad valstybés narés pasilieka teis¢ esant tam tikroms sglygoms (kilus grésmei
valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, pvz., kilus pabégéliy antpludZio pavojui) tam tikram laikui
sugrazinti pasienio kontrolés procediiras. Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas
neiSvengiamai reiskia saugumo stokq, nes valstybés narés praranda svarbig nacionaling priemoneg,
leidziancig kontroliuoti j Salj atvykstancius asmenis, nustatyti jy tapatybe. 83

Sengeno erdvé (Zr. 1 priedg) buvo kuriama palaipsniui (Zr.1 lentele).

1 lentelé
§engen0 plétros etapai84

§engen0 erdvés plétros etapai Valstybés, prisijungusios prie §engen0 erdvés

1995 m. liepos 1 d. Belgija, Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir
Vokietija

1996 m. Pranciizija

1998 m Austrija ir Italija

2000 m Graikija

2001 m. kovo 25 d. penkios Skandinavijos valstybés (jskaitant Norvegija ir
Islandija

2007 m. gruodzio 21 d. Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija,
Slovénija ir Vengrija

2008 m. gruodzio 12 d. Sveicarija

Penkios ES narés pasira$é Susitarima, kurios véliau tapo Zinomu kaip Sengeno susitarimas,
kurio 17 straipsnyje buvo iSdéstytos nuostatos, kad vidiniy sieny kontrol¢ panaikinama ir perkeliama
iSorinéms sienoms. Tame paciame straipsnyje nurodoma, kad biitina harmonizuoti jstatymus,
reglamentus bei administracinius apriipinimus siekiant bendro tikslo saugant iSorin¢ sieng.

Sengeno konvencija, pasiraSyta 1990 metais jsigaliojo tik 1995 metais. Tuo tarpu buvo
pasira§yta Mastrichto sutartis, o Italija, Ispanija, Portugalija ir Graikija prisijungé prie Sengeno erdvés.
Jomis paseké Austrija, Danija, Suomija bei Svedija. 1996 metais prie Sengeno erdvés prisijungé ir dvi
ne Europos Sgjungos valstybés - Islandija bei Norvegija.

Airija ir DidZioji Britanija yra vienintelés ES narés, nepasirasiusios Sengeno Susitarimo, nes
Sios valstybés nenori visiskai atsisakyti savo sieny kontrolés. Prie Sengeno erdvés dar neprisijungusios

ES valstybés narés - Kipras, Bulgarija ir Rumunija. Kada $ios ES valstybés taps visateisémis Sengeno

82 Susitarimas tarp Beneliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos
Respublikos Vyriausybiy dél laipsniSko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo // Europos Sajungos oficialusis leidinys L
239, 22/09/2000. P.0013-0018.

%3 Kuksaité A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés // Jurisprudencija, 2007 10(100).-p.47-51
% Sudaré darbo atuoré remiantis Greidius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos
organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t. 73(65). P.77-85; Sengeno erdvés plétra. Jgyvendinamas Europos tikslas — laisvas
asmeny judéjimas.- http://ec.europa.eu/lietuva/news hp/news/20071220_sengenas_It.htm [ZiGiréta 2011-02-17]; Narysté
gengeno erdve¢je.- http://www.vrm.1t/fileadmin/Padaliniu_failai/TREIDas/ES/Naryste Sengeno_erdveje.pdf [Zitiréta 2011-
02-17]
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erdvés narémis, priklauso nuo jy pasirengimo jgyvendinti Sengeno teisyno reikalavimus, susijusius su
patikima iSorinés sienos apsauga, uzsienieCiy jvaziavimo ] Salj kontrole, veiksmingu policijos
bendradarbiavimu, Sengeno informacinés sistemos diegimu ir veiksminga vizy politika. 2011 mety
sausio ménes]j praneta, kad Bulgarijos ir Rumunijos prisijungimas prie Sengeno erdvés atidétas. Sis
atidéjimas aiSkinamas tuo, kad valstybés narés nesgZiningai priima sprendimus dél Europos
Sajungos.™

Sukurta Sengeno erdve turi 8000 km iSorinés sienos zeme (Zr. 2 priedg) bei 43000 km —
vandeniu, tadiau viena i§ didZiausiy problemy, kurias jvardija ir analizuoja autoriai yra ES ir Sengeno
teritorijy nesutapimas, kas sglygoja ir neharmoningg iSorinés sienos valdyma, apsaugos uZztikrinima,
nacionalinio atskiros valstybés saugumo garantavima(.86 F.Pastore (2002)*’ pazymi ir tai, kad dauguma
Saliy, kurios yra Sengeno erdvés narés, nepalaiké idéjos dél didesnés imigracijos ir sienos kontrolés
integracijos dél didelés nacionaliniy metody jvairoves sienos kontrolés srityje.

Sengeno erdvés sukiirimas ir vidaus rinkos plétra turéjo didele jtaka Europos Sajungos
pilieiams. Visy pirma, tai paskatino laisvg Zmoniy jud¢jimg ES teritorijoje ir sukiir¢ galimybes
ERASMUS studentams, taip pat ES pilieCiams keliauti Eurostra, Thalys ir kitomis transporto
priemonémis ES teritorijoje. Toks laisvas judéjimas sukiiré prielaidas naujoms sienos kirtimo
taisyklems tokiose srityse kaip studenty mainai, darbo migracija. Taciau, kaip pazymi A.Favell ir
V.Guiraudon (2009)*® laisvas judéjimas sukiiré¢ ir atitinkamas problemas, visy pirma, labiausiai
susijusias su socialinés apsaugos sfera, ypa¢ vaiky prieZiiiroje, pensijy srityje.

H.Jorry (2007)% pastebi, kad, kuriant vieninga rinka, Sengeno erdve buvo siekiama patenkinti
ekonominius tikslus, kg, anot A.Kuksaités (2007)*°, pavyko pasiekti maksimaliai, tuo tarpu saugumo

tikslai ES politikoje liko tik antrame plane.”’ Tai pastebi ir A.Kuksaité (2007)*

% Europos Parlamentas nori daugiau galiy, priimant sprendimus dél 3engeno erdvés plétros, 2011-01-26.-

http://myep.delfi.lt/news/europos-parlamentas-nori-dau giau-galiu-priimant-sprendimus-del-sengeno-erd ves-
pletros.d?id=41283153 [Ziuréta 2011-02-17]

% Zaiotti R. Cultures of Border Control: Schengen and the Evolution of Europe‘s Frontiers.-Toronto: Department of
Political Science, University of Toronto, 2008. P.10-15.

%7 Pastore F. Just Another European Dream? Why did the communitarization of immigration and asylum policies almost
fail and how we should revive it.-Paper presented at the international seminar for experts organised by the Cicero
Foundation on —European Migration and Refugee Policy: New Developments, Rome, November 15, 2002.

% Favell A., Guiraudon V. The Sociology of the European Union. An Agenda // European Union Politics, 2009, 10(4) .
P.550-576.

% Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007 .-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction of a European Institutional Model for Managing Operational C
ooperation_at_the EU s External Borders.pdf [zitiréta 2010-11-22]

% Kuksaité A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés // Jurisprudencija, 2007 10(100).-p.47-51
*! Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007 .-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction_of a FEuropean Institutional Model for Managing Operational C
ooperation_at_the EU_s External_Borders.pdf [Zitréta 2010-11-22]

92 Kuksaité A. Europos Sajungos vidiniy sieny saugumga didinan&ios priemonés // Jurisprudencija, 2007 10(100).-p.47-51
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Pagrindiné problema, kurig jvardija ir FRONTEX, yra nelegali imigracija, su kuria kovoja ES
valstybés narés. Placiai $ig problemg skelbia ir analizuoja ir Europos Caritas”. Remiantis Pasaulio
banko bei Tarptautinés darbo organizacijos duomenimis, imigracija j Europos Sajunga didés, kadangi
didéja valstybiy, kur ekonomikos nekompetencija, nuosavybés teisiy neuZztikrintumas, korupcija,
vidiniai konfliktai, politiné anarchija bei represiniai reZimai sudaro nejmanomas gyventi salygas jy
gyventojams. Tarp $iy Saliy reikéty paminéti ir valstybes, kuriose didelis skurdo lygis arba tas, kuriy
ekonomines krizes stipriai jtakojo karai. Specialistai prognozuoja, kad emigracija i$ Siy Saliy paveiks
ES, taCiau pastebima ir tai, kad migracija ES viduje uZpildo darbo rinkos niSas Vakary Europos
valstybése Ryty Europos valstybiy pilieciais.

Did¢jant imigracijai i§ tre€iyjy Saliy, didéja prekybos Zmonémis (specialistai i§skiria nelydimy
nepilnameéiy laisvo judéjimo Sengeno erdvéje problema’™), narkotikais, ginklais grésmé Europos
Sajungos valstybése narése. Nusikalstamos veikos problema analizuojama ir Sengeno erdvés
kontekste. Austrijos, Vokietijos ir Italijos patirtis rodo, kad pasienio rajonuose nusikalstamumas yra
didesnis nei kitose teritorijose. Asmenys, padar¢ nusikaltimus vienoje valstybéje, daznai bando
pasislépti kitoje. Visa tai reikalauja stiprinti teisésaugos institucijy veiklg pasienio rajonuose, tobulinti
bendradarbiavimo mechanizmus.

Lisabonos sutarties’® 62 straipsnyje pazymima, kad ES uzdavinys yra ,uZtikrinti asmeny
kontrole ir veiksmingg iSorés sieny kirtimo prieZitirg”. Autoriai pazymi, kad §iai dienai iSorinés sienos
apsauga, kuri Siuo metu uZgulusi naujyjy valstybiy nariy pecius, yra itin svarbi, itin aktuali ir gana
problematiska, kadangi buvusios Sovietinés valstybés, turéjusios sienas su Europa ir tapusios jos
narémis, turé¢jo sukurti visiSkai naujg ES reikalavimus atitinkantj sienos apsaugos mechanizma, kurio
efektyviam funkcionavimui tur¢jo pasikeisti ne tik teising ir instituciné baze, bet ir pareigiiny poZziiiris
ir atsakomybé. Pastarajj faktoriy pakeisti yra sunkiausia.

Be minéty problemy, iSskiriamos ir kitos. Pagal valstybés koncepcijos vir§enybe, Sengeno
teisyno harmonizacija jvyko tik auk$¢iausiose nacionaliniy valstybiy valdymo lygiuose. Sig problemg
i§skiria P.Hobbing97, teigdamas, kad sienos apsaugos pareigiinai teoriSkai turi labai gerai Zinoti 25
skirtingus teisés aktus tam, kad galéty nuspresti, ar atskiras ne Europos Sajungos pilietis gali biiti

laikomas grésmingu vieSajai politikai, nacionaliniam saugumui ar tarptautiniams bet kurios valstybés

% External Borders of the EU — access points or concentration of human tragedy? Reflection Paper. Caritas Europe, 2008

% Sengeno erdvé — 7alia $viesa prekybai Zmonémis. Europos pulsas. 2010-03-29.- http://www.etaplius.lt/europos-
pulsas/2010-metai-kovo/sengeno-erdve-zalia-sviesa-prekybai-zmonemis [2011-02-17]

% Kuksaité A. Europos Sajungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés // Jurisprudencija, 2007 10(100).-p.47-51

% 1 jsabonos Sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos Steigimo sutartj (2007/C 306/01) //
Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2007-12-17, C 306.- http://www.euro.lt/documents/lisabonos %20sutartis.pdf [Ziliréta
2011-02-17]

°7 Hobbing P. Management of external EU borders: enlargement and the European border guard issue. GENEVA Centre
for the democratic control of armed FORCES (DCAF). Conference Paper, 2003, Rev. 7.5.
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narés santykiams (Sengeno konvencijosg8 5 straipsnis). Realybéje Siy giliy Ziniy neturi sienos apsaugos
pareigiinai ir vertinimas atliekamas pagal nacionalinius kriterijus, kurie skiriasi skirtingose valstybése
narése.

SDA apskritojo stalo ataskaitoje99 pazymima, kad, kalbant apie viding harmonizacijg, galima
iSskirti padrikg sienos apsaugos valdyma nacionaliniuose lygiuose, kas labai apsunkina bendrg sienos
kontrole ES lygiu. Sienos apsauga riipinasi daugybé skirtingy institucijy tiek nacionaliniuose, tiek ir
ES lygiuose, o jy prioritetai skiriasi skirtingose valstybése.

Apibendrinant §j poskyrj, darytina i§vada, kad Sengeno erdvé sukurta siekiant ekonominiy
valstybiy interesy, skatinant keturiy laisviy judéjima, ypatingai akcentuojant laisvg asmeny judéjima.
Taciau atlikta analizé leidZia jvertinti, kad Sengeno erdvé ne tik maksimaliai patenkino ekonominius
liikesCius bei tikslus, bet ir sukiiré problemas ES bei nacionalinio saugumo kontekste, kurias iSmatuoti,
jvertinti ir paSalinti vis dar sudétinga. Valstybéms naréms reikia susikoncentruoti ties kriminalinio
pobudzio, imigracijos, personalo mokymo bei administraciniy klausimy sprendimu ir dirbti kartu Siose

srityse siekiant i§spresti Sias problemas, kad maksimaliai uZtikrinti valstybiy nariy ir jy pilieciy gerove.

2.2. Sengeno teisynas ir iSorinés sienos apsaugos reguliavimas

[Sorinés sienos apsaugos teisinés bazés kiirimas — ganétinai ilgas ir sudétingas procesas, kurio
atskirame etape priimti tam tikri teisés aktai, reguliuojantys tuo metu svarbius valstybiy, pasiraSiusiy
tuos teisés aktus, bendrus interesus vidaus bei iSorinés sienos kontrolés bei apsaugos srityse.

Sengeno teisynas (jo sudétj 7l 3 priede) yra tarpvyriausybinis Sengeno grupés taisykliy
rinkinys. Sengeno teisyne yra numatytos konkregios priemonés, kompensuojandios vidaus sieny
kontrolés panaikinimg ir stiprinanc¢ios Europos Sajungos iSorés sieny saugumg. Tai reiSkia, kad
Sengeno teisyng sudarantys teisés aktai vidaus sieny kontrolés ir apsaugos mechanizmg perkelia
iSorinei sienai, taCiau $io teisyno esmé pagrista ES valstybiy nariy bendradarbiavimo iSorinés sienos
apsaugos srityje principais. Sengeno teisynas apima ne tik raSytines taisykles, bet ir nerasytus, ta¢iau
bendrai priimtus standartus, susijusius su pasienio policija, jos paslaugomis bei praktika.100 Reikia
pazyméti, kad iSorinés sienos apsaugos reguliavimui svarbus ne tik pats Sengeno teisynas, bet ir jj

papildantys kiti teisés aktai, tokie kaip Amsterdamo sutartis, Hagos konvencija.

% Convention applying the Schengen agreement of 14 June 1985 between the governments of the states of the Benelux
economic union, the federal republic of Germany and the French republic, on the gradual abolition of checks at their
common borders, Rom 19 June 1990. http://www .hri.org/docs/Schengen90/ [zitiréta 2010-11-23]

% Fine-tuning EU border security. SDA Roundtable report.-Brussel: Security & Defence Agenda, September 29, 2010.
'% Niemenkari A. EU/Schengen requirements for national border security systems. Geneva centre for the democratic
control of armed forces (DCAF) working paper series — NO. 8.- Geneva, March 2002. P.2.
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Kaip jau ir buvo minéta 2.1 poskyryje, Sengeno erdvés kiirimas pradétas 1985 metais, kuomet
Sengene 5 ES valstybés narés — Belgija, Vokietija, Pranciizija, Liuksemburgas ir Nyderlandai —
pasiras¢ Sengeno Susitaurima(m1 deél laipsnisko kontrolés panaikinimo prie bendry sieny.

Sengeno Susitarimas — tai nauja ES sieny koncepcija, kuria panaikinami judéjimo apribojimai
tarp valstybiy nariy ir tuo pat metu suformuojama nauja iSorinés sienos koncepcija, neatitinkanti iki tol
taikytos valstybés sienos koncepcijos elementy.

R.Zapata-Barrero (2010)'™, analizuodamas Sengeno teisyng ir jo praktinj taikyma, pazymi, kad
Sengeno Susitarimas atvéré galimybes ne ES pilie¢iams, atvykusiems j vieng ES valstybe, lengvai
judéti Sengeno teritorijoje. Sio darbo autoré pazymi, kad i§ pradziy Sengeno erdvés iSorinis perimetras
nebuvo labai didelis. Pagrindinés problemos, susijusios su migracija, atsirado Siam perimetrui
plediantis, ir visy pirma, tada, kai prie Sengeno erdvés prisijungé VidurZemio jiiros regionas.
Migracijos problema sietina su tuo, kad atvyk¢ imigrantai j vieng Salj legaliai ar ne, praSydami
prieglobséio ar ne, gali kaip ir ES piliediai laisvai judéti Sengeno erdvéje, kas leidZia migrantams
optimizuoti savo tranzito marSrutus visoje ES. Turédami tiksla atvykti i vieng iS labiausiai
i§sivys¢iusiy Europos valstybiy, imigrantams atsirado maZiau rizikinga alternatyva — atvykti j Sengeno
teritorijg per maziau apsaugotas iSorines sienas. R.Zapata-Barrero (2010)'”, remdamasis M.C.Chiuri et
al (2007)'"%* atlikto tyrimo rezultatais, teigia, kad patirtis byloja, kad senosios Europos valstybiy
iSorinés sienos (pvz., oro uostuose) yra apsaugotos labiau nei, tarkime, VidurZemio jiiros regiono, per
kurio iSoring sieng atvykti j Sengeno teritorija yra kur kas papras¢iau, o paskui, naudojantis vidiniy
sieny kontrolés panaikinimu, migrantai gali keliauti po visa Sengeno erdvés teritorija. Darbo autorés
nuomone, tai yra viena pirminiy vidiniy sieny kontrolés panaikinimo problemy, kurios sprendimui ir
dabar dar néra apc¢iuopiamy pasiilymy.

Sengeno Susitarimo 2 dalyje, 3alia pagrindiniy politiniy tiksly, pateikti svarbiausi §io
Susitarimo tikslai, orientuoti j ES saugumo uztikrinimo efektyvumg ir tokiu biidu padidinti ES
valstybiy nariy gerove. Taciau Susitarime pateiktos tik bendros sienos apsaugos gairés, kurios buvo
nepakankamos garantuoti iSoriniy sieny saugumo homogeniSkumg dél skirtingy nacionaliniy
Susitarimo gairiy jdiegimo strategijy. Sis Susitarimas buvo daugiau deklaratyvaus pobiidZio, nes
nebuvo sukurtas nei konkretus procesinis, nei teisinis mechanizmas Susitarimo tikslams jgyvendinti.

Nutarusios jgyvendinti Sengeno Susitarime dél laipsnisko bendry sieny kontrolés panaikinimo

iSreikStg siekj atsisakyti asmeny, kertanc¢iy bendras sienas, kontrolés ir palengvinti transporto bei

"' Susitarimas tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos
Respublikos Vyriausybiy dél laipsniSko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo // Europos Sajungos oficialusis leidinys L
239, 22/09/2000. P.0013-0018.

192 Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework. - Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.62-64.

1% Ten pat. P.62-64.

'% Chiuri M.C., De Arcangelis G., D'Uggento A.M., Ferri G. Features and Expectations of Illegal Immigrants: Result of a
field survey in Italy. ChilD Working Paper, 2007, 01/2007.
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prekiy judéjimg, susitarianciosios alys Siuos principus jtvirtino'® 1990 m. Konvencija dél 1985 m.
birzelio 14 d. Sengeno susitarimo dél laipsni§ko bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo,
integruota | Europos Sajungos teising sistemag prie Europos Sajungos Sutarties Steigimo ir Europos
Bendrijos Steigimo Sutarties pridétu protokolu (Sengeno Konvencija). Si Konvencija nustaté naujas
valstybiy nariy teisésaugos tarnyby bendradarbiavimo formas siekiant padidinti sauguma panaikinus
kontrole prie bendry Sengeno valstybiy nariy sieny. '%°
Sengeno Konvencijos 1 straipsnyje apibréZtos dvi naujos sienos koncepcijos kategorijos —
vidinés ir iSorinés sienos. Konvencijos nuostatos jtvirtino, kad vidinés sienos — bendra Sengeno
valstybiy siena Zeme, jy oro uostai, priimantys vidinius skrydZius, bei uostai, priimantys keltus, kuriy
mardrutai jungia Sengeno valstybes. Tuo tarpu iSorinés sienos apibréZtos kaip ,,sausumos bei jiry
sienos ir jy oro bei jiiry uostai, jei tai néra vidaus sienos'”’. Tagiau Konvencijoje pateiktos iSorinés

sienos apibrézimas turi neigiamy aspekty, visy pirma, kaip pazymi R.Zaiotti (2008)'*®

, jame iSvengta
atsakomybés uz jy kontrole bei jy valdymag aspekty. Autorius pazymi, kad sampratoje turéty
atsispindéti, kad iSorin¢ siena, kurig turi Sengeno naré su trediaja valstybe, yra ne tik tos narés, bet ir
visos ES atsakomybé uZ jos kontrol¢ bei apsauga.

Sengeno Konvencija ne tik pateiké dvi atskiras sieny kategorijas, bet ir jy funkcijas. Kontrolé
ties vidinémis sienomis yra de facto panainikinama (2 straipsnio 1 dalis), ta¢iau , filtro* funkcija tarp
valstybiy visiskai nepanaikinama, ji tik perkeliama iSorinio Sengeno erdvés perimetro sienoms (17
straipsnis). Bendro iSorinio perimetro sukiirimas sglygojo ne tik kontrolés perkélimg iSorinéms
sienoms, bet ir jos sustiprinimag.

Manytina, kad rySys tarp vidiniy sieny kontrolés panaikinimo ir jos realokavimo iSoriniam
Sengeno erdvés perimetrui, tam tikra prasme, yra labai svarbus Zvelgiant i§ nacionaliniy pozicijy.
Taciau autoriai pazymi, kad biitent Siame aspekte atsiranda ,,saugumo deficitas®, t.y. kontrolés
panaikinimas sukuria tam tikrg vakuumg'®, nes valstybés narés praranda svarbig nacionaling
priemong, leidZian¢ig kontroliuoti j $alj atvykstancius asmenis ir nustatyti jy asmens tapatybe.''®

Svarbiausios Sengeno Konvencijoje numatytos jgyvendinti priemonés:

'% Greicius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.

19 Kuksaitée A. Europos Sajungos vidiniy sieny saugumg didinancios priemonés // Jurisprudencija, 2007, 10(100).-p.47-51
"7 Konvencija dél Sengeno susitarimo 1985 m. birZelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sajungos

valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsniSko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo jgyvendinimo.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):LT:NOT (1 straipsnis) [ziliréta 2011-02-

21]

'% Zaiotti R. Cultures of Border Control: Schengen and the Evolution of Europe‘s Frontiers.-Toronto: Department of
Political Science, University of Toronto, 2008. P.93-106.

'% Ten pat. P.93-106.

"% Greicius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.
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e panaikinti pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny ir sustiprinti kontrole prie iSoriniy
sieny;

® nustatyti vykimg per iSorines sienas reglamentuojanc¢ias bendras sglygas;

e atriboti i§ Sengeno teritorijos ir ne i§ Sengeno teritorijos atvykstan¢iy keleiviy srautus;

e suderinti vizy tvarka;

e koordinuoti institucijy veikla organizuojant pasienio tikrinimus (rySio pareigiinai,
personalui skirty instrukcijy ir mokymy derinimas);

® nustatyti vezeéjy statusg nelegalios migracijos uzkardymo veikloje;

® jpareigoti registruotis visiems i$ vienos j kitg Salj vykstantiems treciyjy Saliy pilieiams;

e uz praSymy suteikti prieglobst] nagrinéjimg atsakingos valstybés nustatymo taisyklés
(Dublino konvencija);

e sustiprinti teisinj bendradarbiavimg pagreitinant nusikaltéliy perdavimo procediras;

e sukurti ir naudoti Sengeno informacing sistema (SIS).

Sengeno Konvencijoje pateiktos nuostatos, kam tenka atsakomybé uZ ioriniy sieny kontrole ir
ju apsauga. 132 Konvencijos straipsnyje numatytas Vykdomojo komiteto steigimas. Detalés apie
Komiteto funkcijas bei politikos struktiiras buvo apibréZtos dokumente, kuris buvo paruoStas po
Konvencijos pasira§ymo. Siame dokumente pateikta piramidiné Komiteto struktiira.

Taciau S.Grei¢ius ir D.Seniutiené (2005)'"" pazymi, kad ir Konvencijoje ,,nemaZai nuostaty
deklaratyvaus pobiidZio, nusakan&ios bendra Sengeno erdvés koncepcija, taip pat dalis Konvencijoje
jtvirtinty sagvoky netur¢jo aiSkaus apibréztumo, Susitarianciosios Salys skirtingai vertino §ias nuostatas
taikydamos jas nacionalinéje teis¢je.

1997 m. spalio 2 d. buvo priimta Amsterdamo sutartis''?, i§ dalies pakei¢ianti Europos
Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus. Si sutartis
isigaliojo 1999 m. geguzés 1 d. Bendrijos laisvo asmeny judéjimo, prieglobscio, imigracijos politika
Amsterdamo sutartyje priskiriama pagrindiniam tikslui — sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo zong.
Europos Bendrijos sutartis buvo papildyta nauju skyriumi. Si sutartis i§plété Bendrijos kompetencijos
ribas sprendZiant pabégéliy, migracijos, iSoriniy sieny kontrolés, teisminio bendradarbiavimo
nagrin€jant civilines bylas, muitiniy bendradarbiavimo klausimus. Sioje sutartyje perskirstytos
Bendrijos ir valstybiy nariy galios teisingumo ir vidaus reikaly srityse.

Pagal Amsterdamo sutarties protokolg Sengeno teisynas buvo jtrauktas j EB steigimo sutarties
IV skyriaus 61 ir po jo einancius straipsnius (vizy, prieglobscio suteikimo, migracijos ir laisvo asmeny

judéjimo politika). 14 straipsnio, kuris teigia, jog vidaus rinkg sudaro vidaus sieny neturinti erdve,

""" Grei¢ius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.

"> Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei&ianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus. Sutartis 11997D, Priémé: Europos Sajungos valstybés narés 1997-10-02.
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uZtikrinimui buvo pateiktas jau po Amsterdamo sutarties pakeitimy EB 62-asis straipsnis:,,[...] nustato
priemones, skirtas, laikantis 14 straipsnio, uZtikrinti, kad nebus jokios asmeny kontrolés jiems kertant
vidaus sienas — nesvarbu, ar jie bity Sajungos, ar treciyjy Saliy pilieciai;”. Tokiu biidu didZioji
Sengeno reikaly dalis pateko j Bendrijos reguliavimo sritj. Amsterdamo sutarties 73 i straipsnis aiskiai
apibrézia tikslus, kuriuos valstybés narés turi jvykdyti per penkerius metus jsigaliojus Amsterdamo
sutarciai.

Nuo 1999 m. Europos Vadovy Tarybos susitikimo Tamperéje Sajungos politika teisingumo ir
vidaus reikaly srityje kuriama pagal bendraja programg. Europos Vadovy Taryba Tamperéje parenge
pirmaja penkiamete Sios srities programg. Nors buvo pasiekti ne visi pradiniai tikslai, paZanga
padaryta: padéti bendros prieglobs¢io ir imigracijos politikos pagrindai, derinama sieny kontrole,
stiprinamas policijos bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas vidaus saugumo ir baudZiamosios
politikos srityje.

Po pirmosios penkiametés programos 2004 m. lapkri¢io mén. Hagoje Europos Vadovy Taryba
parenge naujg 2005-2009 m. Sajungos programg. Programa apima visus, taip pat ir iSorinius, su
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy politiniy sri¢iy aspektus:

e pagrindines teises ir pilietybe;

e prieglobstj ir imigracija;

® sieny valdyma;

® integracija;

® kovg su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu;
e teisminj ir policijos bendradarbiavima;

e civiling teise.

Hagos programg papildé Europos Vadovy Tarybos 2004 m. gruodZio mén. patvirtinta kovos su
narkotikais strategija.

Komisija nustat¢ deSimt konkreciy prioritety, d¢l kuriy turi biiti dedama daugiausia pastangy
Sie prioritetai susije su globaliy kovos su terorizmu sprendimy paieka, integruoto iSorés sieny
valdymo kiirimu, kovos su organizuotu nusikalstamumu strateginés koncepcijos rengimu arba su
biutinybe uztikrinti visiems tikrg Europos teisingumo erdve. Prie Siy prioritety pridétas jstatymo galia
turinéiy ir kity teisés akty saraSas, kurj Taryba patvirtino birzelio 2 ir 3 d. sesijos metu. Sj bendrg
abiejy institucijy veiksmy plang birzelio mén. Europos Vadovy Taryba jvertino palankiai ir ypac
pritar¢ Siame dokumente iSskirtam operatyviniam jvairiy Sgjungos vidaus saugumo dalyviy
bendradarbiavimui.

Bendros ES laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimas tgsiamas 2009 mety spalio 12 dieng
Komisijos pateiktame pasitilyme d¢l strategijos, susijusios su iSorine laisvés, saugumo ir teisingumo

erdvés dimensija, siekiant, visy pirma, skatinti teising valstybe, stabilumg ir saugumg uz Europos
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Sajungos riby. Si strategija patvirtinta gruodzio 14 dieng Stokholmo programa, pagal kuriag 2010-2014
metais tobulinamas policijos, teismy ir muitinés jstaigy bendradarbiavimas ir bendra prieglobscio,
migracijos ir vizy politika.

Siekiant suvienodinti ir palengvinti Sengeno Konvencijos nuostaty interpretavima ir
integravimg ] susitarian¢iyjy Saliy nacionaling teise, Sios nuostatos buvo smulkiau nusakytos 2002 m.
Bendrajame Vadove pagal 2001 m. balandZio 24 d. Tarybos reglamento nuostatas, kuris vadinamas
Praktiniu vadovu pasienieiams. Teisinés bazés pozitriu Bendrasis Vadovas, kuris buvo parengtas
kaip Sengeno tarpvyriausybinio bendradarbiavimo dalis ir jsigaliojus Amsterdamo sutar&iai buvo
jitrauktas | Europos Sajungos institucing ir teising sistema, Siuo metu yra pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis kontrolés priemones prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSoriniy sieny, nepaisant
to, kad tam tikri principai taip pat yra suformuluoti pa¢ioje Sengeno Konvencijoje, ir kai kurios
konkrecios Bendrojo Vadovo nuostatos yra isdéstytos kituose atskiruose sprendimuose. Nors Sengeno
teisynas, ypa¢ nuostatos, kuriy pagrindg sudaro Europos Bendrijos sutartis, dabar yra Europos
Bendrijos teisyno, kuris taikomas visoms valstybéms naréms, sudedamoji dalis, taciau Bendrasis
Vadovas tam tikrais aspektais skiriasi nuo jprastiniy teisés akty:

e jis néra jprastas Bendrijos teisei tuo, kad neturi jai biuidingy teisés akty, tokiy kaip
reglamentai ir direktyvos, formos. D¢l to nevienareik§Smiskai gali biiti suprantama tam
tikry Sengeno teisyno nuostaty teisiné verté;

e jisudaro sprendimai ir priemongés, priimti tik pagal tarpvyriausybinio bendradarbiavimo
sistemg ir nedalyvaujant Europos Bendrijos institucijoms, pirmiausia Europos
Parlamentui.""

Pagal Nicos sutartj sprendimai dél vizy, prieglobscio ir imigracijos priimami daugiausia taikant
bendro sprendimo procediirg. EB sutarties 63 straipsnyje numatyta, kad visi klausimai, susij¢ su
prieglobsciu ir laikina apsauga, sprendziami kvalifikuotgja balsy dauguma, taciau tik tokiu atveju, jei
pries tai vieningai buvo priimtas bendras pamatinis teisés aktas dél prieglobscio.

Pagal valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasiraSyta pareiSkima, prie balsavimo kvalifikuotgja
balsy dauguma ir bendro priémimo procediiros biity pereita nuo 2004 m. geguzés 1 d. (neprivalant
priimti vieningo sprendimo) jgyvendinant:

e EB sutarties 62 straipsnj dél priemoniy, nustatanciy saglygas laisvam ne ES valstybiy
nariy pilieciy, teisétai gyvenanciy ES teritorijoje, judéjimui;

e EB sutarties 63 straipsnj dél nelegalios imigracijos ir neteisétai apsigyvenusiy asmeny

repatriacijos.

' Grei¢ius S., Seniutiené D. Sengeno Konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos organizavimui // Jurisprudencija, 2005, t.
73(65). P.77-85.
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2006 mety kovo 15 dieng priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.562/2006,
nustatantis taisykles, reglamentuojanéias asmeny judéjima per sienas. Sis reglamentas dar vadinamas
Sengeno sieny kodeksu. Kodeksas priimtas asmeny judéjimo per sienas taisykliy nustatymui bei jy
harmonizavimui. Kodekso III skyriuje pateikiamos valstybiy nariy bendradarbiavimo iSorinés sienos
apsaugos srityje bendrosios nuostatos II dalyje iSdéstytoms iSorinés sienos kirtimo taisykléms bei
reikalavimams.

Apibendrinant §j skyriy ir jame aptartus Sengeno teisyno bei jo inkorporavimo j ES teising baze
teisés aktus, darytina i§vada, kad Sengeno erdvés kiirimas — vidiniy sieny naikinimas bei sieny
kontrolés bei apsaugos funkcijos peralokavimas iSorinés Sengeno erdvés perimetro sienai - yra
sudétingas ir skirtingai vertinimas procesas. Atlikta teisés akty apZvalga leidZia daryti iSvada, kad
Sengeno erdvés valstybiy nariy tikslas yra nukreiptas j skaidry keturiy laisviy judéjima (labiausiai
akcentuojant laisvg asmeny judéjima), maksimaliai sumaZinant jy kontrolés mechanizmg. Tai didelis
pasiekimas Europos Sajungoje, Zenkliai palengvings iki tol sudétingus asmeny judéjimo per sieng
mechanizmus. Taciau Sis aspektas turi ir neigiamg atspalvi. Mokslinéje literatiroje autoriai pazymi,
kad iSorinés sienos kontrol¢ Siai dienai yra neharmonizuota ir per silpna, kas sglygoja nelegalios
imigracijos didelius mastus, prekybos Zmonémis plitimg, nusikalstamy veiky per sieng didéjimg. Tai
mazina ne tik visos ES sauguma, bet ir didina kiekvienos valstybés narés nacionalinio saugumo rizikg.
Teisés aktai reglamentuoja valstybiy bendradarbiavimg, jo formas, tikslus bei kryptis. Sis
mechanizmas sukurtas ir reguliuojamas teisés aktais, praktikoje dar nepilnai veikia. Tod¢l kitame Sio
darbo skyriuje bus analizuojamas valstybiy nariy bendradarbiavimas atskirose iSorinés sienos apsaugos

srityse, iSskiriamos S$io bendradarbiavimo problemos ir analizuojami galimi jy Salinimo btdai.

3. VALSTYBIU NARIU BENDRADARBIAVIMAS ISORINES
EUROPOS SAJUNGOS SIENOS APSAUGOS BEI KONTROLES
SRITYJE

Atlikta analizé leidZia pastebéti, kad iSorinés sienos apsaugos politika daZniausiai nagrinéjama
dviejuose plotmése — keliant nelegalios imigracijos | ES problemg ir operatyvinés veiklos, saugant ES
iSorinés sienas, organizavimg bei vykdyma. Todé¢l Siame skyriuje, pateikus integruotos iSorinés sienos
apsaugos sistemos koncepcija (3.1 poskyris) bei iSskyrus valstybiy nariy bendradarbiavimo
analizuojamoje srityje tikslus bei komunikacijos priemones, be kuriy bendradarbiavimas tampa sunkiai
imanomas (3.2 poskyris), démesys skiriamas iSorinés sienos apsaugos imigracijos aspektu
problematikai (3.3 poskyris) bei operatyvinio bendradarbiavimo organizavimui (3.4 poskyris),

apzvelgiant ir valstybiy nariy nacionalinj bendradarbiavima sienos kirtimo srityje (3.5 poskyris).
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3.1. Integruotos iSorinés sienos apsaugos sistemos koncepcija

Europos Taryba 2010 mety vasarj priémé Europos Sajungos vidinio saugumo strategija''*,
pagrista 2003 mety Europos saugumo strategija.''> Si strategija buvo priimta siekiant padéti Europai
siekti pazangos, sutelkti vykdoma veiklg ir nustatyti biisimy veiksmy principus bei gaires. Ja siekiama
uzkirsti kelig nusikaltimams bei stiprinti geb¢jimus laiku ir tinkamai reaguoti i stichines bei Zzmogaus
sukeltas nelaimes veiksmingai parengiant ir valdant reikimas priemones. Didelis démesys vidaus
saugumo strategijai skiriamas ir Stokholmo programoje''® bei jos jgyvendinimo veiksmy plane'"”.

Nors pacia ES vidaus saugumo strategija siekiama ne kurti naujas kompetencijas, bet sujungti
esamas strategijas bei konceptualius poZzilirius ir pripazinti Stokholmo programos pagrinda, ja
reaguojama ] grésmes. Joje nustatytas tvirtas jsipareigojimas siekti pazangos teisingumo, laisvés ir
saugumo srityse pasinaudojant Europos saugumo modeliu, kurj taikant susiduriama su tokiais iSstkiais
kaip teisiy ir laisviy apsauga, valstybiy nariy bendradarbiavimo ir solidarumo gerinimas, ne tik
nesaugumo padariniy, bet ir jo prieZasCiy nagrin¢jimas; pirmenybés teikimas prevencijai ir
iSankstiniam numatymui; visy atitinkamy sektoriy jtraukimas j visuomenés (politing, ekonoming,
socialing ir pan.) apsauga; pilieCiy informavimas apie saugumo politika; ir galiausiai, vidaus ir
saugumo tarpusavio priklausomybés pripazinimas nustatant visuotinio saugumo poZiiirj treciyjy
valstybiy atzvilgiu.''®

2010 m. vasario 25-26 d. posédyje Taryba savo lygmeniu susitaré dél dokumento, pavadinto
,Buropos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo modeli* projektas®,
kuriame nustatomi ES vidaus saugumo strategijos elementai. Sio darbo autoré noréty atkreipti démesj j
tai, kad Siame dokumente paZymima, kad Europos Sgjungos vidaus saugumas labai glaudZiai susijes su
ES iSorinés sienos politika, todél Sie du aspektai politiniame bei teisiniame lygmenyje yra neatsiejami

Europos saugumo modelio elementai ir analizuojami kartu.

"% Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo modelj* Projektas.-Briuselis: Europos
Sajungos Taryba, 2010-03-08.-
http://www.vrm.1t/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/Vidaus_saugumo_strategija_liet.doc.pdf
[Zitréta 2011-03-15]

"> Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework. - Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.27.

"6 Stokholmo programa — atvira ir saugi europa pilie¢iy labui ir saugumui (2010/C 115/01). Europos Sajungos institucijy,
istaigy ir organy praneSimai.-Europos vadovy taryba // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010, 54, C 115/1.-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:LT:PDF [Zitréta 2011-03-15]

"7 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui. Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos pilie¢iams. Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy
planas.- Briuselis: Europos Komisija, 2010-4-20.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:LT:PDF [Zitréta 2011-03-16]

'"® Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo modelj“ Projektas.-Briuselis: Europos
Sajungos Taryba, 2010-03-08.-
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/Vidaus_saugumo_strategija_liet.doc.pdf
[Zitréta 2011-03-15]
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S.Carrera (2007)'"’ pazymi, kad ES iSorinés sienos kontrolés strategija susijusi su iSorinés

sienos apsaugos didinimu, panaudojant integruotg sienos apsaugos sistema (integrated approach

on borders (IBM)), pagrinde orientuotg j migracijos bei nusikaltimy, vykdomy kertant ES siena, sritis.

ES vidaus saugumo strategija grindZziama Sajungos sutartyse jtvirtintomis ir Pagrindiniy teisiy
chartijoje i§déstytomis vertybémis ir principais'*:

e teisingumo, laisvés ir saugumo politikos aspektais, kurie vienas kitg sustiprina, kartu
gerbiant pagrindines teises, uZtikrinant tarptauting apsaugg, teisines valstybés principus ir
privatuma;

e visy pilieCiy, visy pirma paZeidZiamiausiy, apsauga, daug démesio skiriant nuo
nusikaltimy nukenté¢jusiems asmenims;

e saugumo politikos skaidrumu ir atskaitomybe, kad pilieCiams biity lengviau suvokti §ig
politikg ir bty atsizvelgiama j jy susirtipinimg bei nuomones;

e dialogu, kaip nuomoniy skirtumy sutaikymo priemone, laikantis tolerancijos, pagarbos ir
saviraiSkos laisvés principy;

e valstybiy nariy solidarumu susidiirus su problemomis, kuriy pacios valstybés narés negali
iSspresti, arba tais atvejais, kai suderinti veiksmai biity naudingi visai ES;

e tarpusavio pasitikéjimu — vienu i§ svarbiausiy sékmingo bendradarbiavimo principy.

»Integruota iSorés sieny valdymo sistema* kaip nauja koncepcija pateikta 2001 m. gruodZzio
14-15 d. Lakeno Europos Vadovy Tarybos isvadose'*''**. Sioje sistemoje i§skiriamos §ios pagrindinés
dimensijos'>:
e sienos kontrolé (patikrinimai ir prieziiira), jskaitant rizikos analiz¢ bei informacija apie
nusikaltimus;
e nusikaltimy, kertant sieng*” atskleidimas ir tyrimas, bendradarbiaujant su
atitinkamomis institucijomis;
e keturiy filtry* leidimo kirsti siena modelis, kuris nustatytas ES 2002 mety Sengeno

124

kataloge'**. Sis modelis nustato tre¢iyjy — kilmés ar tranzito — Saliy naudojamas

"% Carrea S. The EU Border Management Strategy. FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigration in the Canary
Islands. CEPS Working Document No. 261, March 2007.P.5-8.-
se2.isn.ch/.../Files/.../261 The+EU+Border+Management+Strategy.pdf [Zitréta 2011-01-26]

120 . . .. . . . .
Europos Sajungos vidaus saugumo strategija. Kuriant Europos saugumo modelj.- Liuksemburgas: Europos Sajungos

leidiniy biuras, 2010.- http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/librairie/PDF/QC3010313LTC.pdf [Zitréta 2011-

02-06]

! Laeken Declaration of 15 December 2001 on the future of the European Union.- http://www.ena.lu/ [Zitiréta 2011-02-

03]

12 Ten pat

' Carrea S. The EU Border Management Strategy. FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigration in the Canary

Islands. CEPS Working Document No. 261, March 2007. P.5-8.-

se2.isn.ch/.../Files/.../261_The+EU+Border+Management+Strategy.pdf [zitiréta 2011-01-26]
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kontrolés priemones, bendradarbiavimo su kaimynémis valstybémis priemones, iSorinés
sienos kontrolés priemones bei kontrolines priemones laisvam prekiy judéjimui
bendroje teritorijoje;

e agentliry bendradarbiavimas sienos apsaugos srityje, jskaitant sienos patrulius,
muitines, policija, nacionalines saugumo agentiiras bei kitas institucijas;
¢ bendradarbiavimas nacionaliniame bei tarptautiniame lygmenyje.

Si koncepcija apima visas veiklos riisis, kurias valstybiy nariy valdZios institucijos vykdo
siekdamos:

e jgyvendinti sieny kontrolg ir stebéjima;
e analizuoti rizika;
e numatyti darbuotojy ir jrangos poreikius.

Sutartyje del Europos Sa(jungos125 veikimo $i koncepcija plétojama, o 77 straipsnyje kalbama
apie laipsniSka jos jgyvendinimg. Integruota sistema grindziama Tamperés iSvadose nurodytu ir véliau
Lakeno i§vadose'*® jtvirtintu principu, kad geresnis Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés priemoniy
valdymas padés kovoti su terorizmu, neteisétais imigracijos tinklais ir prekyba Zmonémis.

Integruotos sienos apsaugos valdymo koncepcija susijusi su vidinio saugumo bei prekybos
palengvinimo sgveikos jgyvendinimu. Siuo aspektu, sienos valdymo kiirimo modelis apima laisva
prekiy judéjima bei laisvg asmeny judéjimg teritorijoje su maZiau ,,pralaidZiomis* sienomis. Tuo tikslu
ES buvo pristatyta integruotos sienos apsaugos koncepcija kaip nacionaliniy sistemy konvergencijos
budas, tam, kad uztikrinti asmeny bei prekiy judéjimo per sieng kontrolés mechanizmus, kuriant laisva,
saugig bei teisingg teritorija. 127

O.Marenin (2010)'*® teigia, kad integruotas sienos valdymas yra nesudétinga koncepcija,
paremta technologijomis bei padidinta integracija. Stokholmo programoje'” siekiama §ig koncepcija

materializuoti, siejant jg su ES vidinio saugumo didinimu bei FONTEX agentiiros veiklos stiprinimu.

"2 EU Schengen Catalogue. External borders control, Removal and readmission: Recommendations and best practices.-
Council of the European Union, Februrary 2002.- http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/catalogue20EN.pdf
[Zitréta 2011-03-15]

' Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija / Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-3-30,
C83/47 .- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:LT:PDF [zitiréta 2011-02-03]
"% European Council Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001. Presidency Conclusions.-
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/lacken_concl_en.pdf [Zitréta 2011-03-16]

"2 Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper, March 2007, No.6.
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction of a European Institutional Model for Managing Operational C

ooperation_at_the EU s External Borders.pdf [zitiréta 2010-11-22]

'% Zapata-Barrero R. Shaping the normative contours of the European Union: a Migration-Border framework. - Barcelona:
Barcelona Centre for International Affairs, October 2010. P.27.

1% Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui (2010/C 115/01). Europos Sajungos institucijy,
istaigy ir organy praneSimai.-Europos vadovy taryba // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010, 54, C 115/1.-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:LT:PDF [Zitréta 2011-03-15]
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O.Marenin (2010)"* pazymi, kad integruotos sienos apsaugos koncepcija sienos valdymo
literatiiroje bei politinése diskusijose ES lygyje suprantama skirtingai. ISskiriamos trys perspektyvos
arba, dar kitaip vadinami modeliai, integruotos sienos apsaugos koncepcijos aiSkinimui:

® integruota sienos apsaugos (IBM) koncepcija saugumo sektoriaus reformos (SSR)
kontekste — IBM/SSR modelis;

e ES ir ET svarstymai dé¢l praktinio koncepcijos supratimo ES;

e FRONTEX statusas bei kompetencijos.

Skirtumas tarp minéty modeliy glidi vyriausybiniy agentiiry skaiCiuje, kuris turéty biiti
jitrauktas | integruoty sistema, taip pat laipsnis, kiek vietinés bei tarptautinés agentliros turi bati
integruotos 1 operatyvines veiklas bei papildomy funkcijy vykdyma pasienyje, horizontalios
integracijos pasienio postuose aspektu, specifiniu pasienio policijos bendradarbiavimu, muitinés ir kity
kontrolieriy aspektu.

Modeliai taip pat skiriasi ir demokratinés atskaitomybés mechanizmais, kurie turéty biiti
inkorporuojami j IBM sistemg. Ypatingai paZymimi pasienio kontrolieriai, kurie priskiriami pasienio
policijai ir yra autorizuoti jstatymu kontroliuoti Zmoniy srautus per siena. Si galia yra jiems suteikta
istatymais bei profesinémis normomis, todél jie turi aiskiai atsiskaityti uz tai, kg daro.

Reikia pastebéti, kad nors ir iSskiriami ir aiSkinami skirtingose plotmése, Sie trys modeliai
praktikoje ,,susilieja®. Sie modeliai byloja apie testing integracija ir sienos valdymo poreikj.

Integruotos sienos apsaugos koncepcija saugumo sektoriaus reformos kontekste yra kur kas
sudétingesnis procesas negu egzistuojanciy valstybiy nariy sienos apsaugos agentiiry operatyvinés
veiklos palaikymas. Be to, reikia pazyméti, kad IBM/SSR modelis apima ir kur kas visapusiSkesnius
sienos apsaugos tikslus nei FRONTEX veiklos tikslai, todé¢l ir integruojami pokyc€iai yra gerokai
sudétingesni ir ekstensyvesni nei esama situacija.

Bendriausi IBM elementai, apimantys visus tris analitinius lygius, kuriuos O.Marenin (2010)"*!
dar vadina modeliais ar perspektyvomis, apima organizacinj ir operatyvinj valstybiy nariy agentiiry,
turin¢iy jgaliojimus sienos apsaugos srityje, bendradarbiavima (arba bendrg darbg), jstatyminés bazés
bei politikos harmonizavimg tam, kad uZtikrinti, jog kontrol¢ atliekama tais paciais btidais ir metodais
visuose ES pasieniuose, taip pat bendradarbiavimg vykdant papildomas funkcijas, kurios uZtikrina
efektyvy sienos kontrolés valdyma, tokj kaip dalijamasis informacija bei Ziniomis, pasienio policijos
mokymai, bendra vizy bei prieglobscio politika ir t.t.

Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad Europos vidinio saugumo strategija glaudziai
siejama su iSorinés sienos apsaugos politika ir tinkamiausio modelio jos kontrolei pasirinkimo.

Integruotos iSorinés sienos apsaugos sistemos koncepcija orientuota j prekybos mechanizmy ES viduje

"% Marenin O. Challenges for Integrated Border Management in the European Union. Occasional Paper — No17.-Geneva:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2010.
13! Ten pat.
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bei su tre€iosiomis Salimis palengvinimag, tuo paciu stipriau kontroliuojant asmeny judéjimg pacioje
Sengeno teritorijoje bei srauty pasieniuose su tre¢iosiomis $alimis, neapsunkinant saZiningy skirtingy
valstybiy pilie€iy judéjimo laisviy. Tai i§ paZiliros sudétinga sistema, kuri ES iSorinés sienos apsaugos
politikg inkorporuoja j nacionalines politikas, integruodama bendrus ES tikslus bei bendradarbiavimo

principus bei gaires.

3.2. Valstybiu nariy bendradarbiavimo iSorinés sienos apsaugos srityje tikslai ir
komunikacijos priemonés

2 paveiksle buvo pateikta schema apimanti ES iSorinés sienos politikos kryptinius tikslus bei
valstybiy nariy bendradarbiavimo uZzdavinius. Pamatinis Sengeno valstybiy bendradarbiavimo tikslas —
apsaugoti asmenis ir jy turtg sumaZinant piktnaudZiavimo Sia teise galimybes. Tai, be kita ko, visy
valstybiy nariy policijos, muitinés, iSorés sienos kontrolés bei teisminiy institucijy tvirtesnis ir
veiksmingesnis bendradarbiavimas.'”> Remiantis Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,FRONTEX
agentiiros vertinimo ir biisimos plétros ataskaitos* poveikio vertinimo santrauka'>, bendrieji valstybiy
nariy bendradarbiavimo politikos tikslai iSorinés sienos apsaugos srityje yra Sie:

° prisidéti prie integruoto iSorés sieny valdymo Europos lygiu;

o veiksmingai kontroliuoti ir stebéti iSorés sienas;

° palengvinti esamy ir biisimy Bendrijos priemoniy, susijusiy su iSorés sieny valdymu,
taikymg uZtikrinant valstybiy nariy operatyvaus bendradarbiavimo koordinavimg.

Be bendryjy politikos tiksly, minétame dokumente, iSskiriami ir specialieji integruotos sienos
apsaugos koncepcijos tikslai, kuriuos galima apibiidinti pagal FRONTEX agentiiros jgaliojimus
vykdomy uzduociy sarasa:

. koordinuoti valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavimg iSorés sieny valdymo srityje;

. padéti valstybéms naréms mokyti valstybiy sieny apsaugos pareiglinus, jskaitant
bendry mokymo reikalavimy nustatyma;

o rengti rizikos analizg;

° toliau plétoti su iSorés sieny kontrole ir stebéjimu susijusius mokslinius tyrimus;

° padéti valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés

ir operatyvios pagalbos;

"2 SIRENE - Sengeno informaciné sistema.- http:/www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1157&Ian
2011-03-15]

'3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,FRONTEX agentiiros vertinimo ir buisimos plétros ataskaita* poveikio vertinimo santrauka.-
Briuselis, 13.2.2008.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008SC0149:LT:HTML
[Zitréta 2011-03-14]
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. teikti valstybéms naréms reikiamg pagalbg organizuojant bendras asmeny grgZinimo
operacijas;
. dislokuoti Skubios pasienio pagalbos biirius valstybése narése;
° vykdyti tarptautinj bendradarbiavima.'**

Tam, kad bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy buty sklandus, reikalingos efektyvios
komunikacijos priemonés. Kadangi XXI amziuje bet kurioje srityje pagrindinés komunikacijos
priemonés pagristos informacijos bei ziniy kaupimu, ES iSorinés sienos apsaugos sritis néra iSimtis —
Cia taip pat kuriamos informacinés sistemos, kuriose kaupiama ir saugoma informacijos bei Zinios.

Sengeno informaciné sistema (SIS) yra didZiausia Europoje visuomenés saugumo ir paramos
policijos bei teisminiam bendradarbiavimui uZtikrinimo ir iSorés sieny kontrolés valdymo bendra
duomeny bazé. SIS - tai kompiuteriné duomeny bazé, kurioje kaupiami duomenys apie
nepageidaujamus asmenis (dé¢l jy padaryty kriminaliniy nusikaltimy, bandymo neteisétai patekti j Salj
ir t.t.), ieSkomus asmenis, pavogtus daiktus (tapatybés korteles, ginklus, transporto priemones) ir t.t.

Si sistema buvo sukurta kaip viena i§ svarbiausiy kompensaciniy priemoniy, skirta'*>:

e sieny kontrolei ir policijos patikrinimams,

e nusikaltimy prevencijai ir patraukimui baudZiamojon atsakomybén uz juos,
e vizy ir leidimy gyventi i§davimui,

e kad biity kompensuota uZ tai, kad buvo panaikinta vidaus sieny kontrole.

SIS buvo sukurta kaip jrankis subalansuoti Sengeno erdvés valstybiy bendry sieny kontrolés
panaikinima. SIS paskirtis - pagal Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo valstybiy nariy
teritorijose palaikyti vieSaja tvarkg ir visuomenés sauguma, jskaitant nacionalinj sauguma, ir,
naudojant $ia sistema perduodama informacijg, tose teritorijose taikyti Sios Konvencijos nuostatas del
asmeny judéjimo.

SIS sudaro kiekvienoje Sengeno valstybéje naréje esanti nacionaliné sistema (N.SIS) ir centriné
sistema (C.SIS).Visos nacionalinés sistemos yra tiesiogiai sujungtos su centrine sistema per saugy
rysiy tinklg. Si bendra sistema sukuria ry§j tarp visy valstybiy nariy ir suteikia galutiniams vartotojams
(policijos departamentai, ambasados ir konsulatai, migracijos jstaigos, kt.) realiu laiku pri¢jimg prie
informacijos, reikalingos vykdyti juy tiesiogines funkcijas, kuri yra jvesta kity Valstybiy Nariy. Labai
svarbu pazymeti tai, kad sistema gali nedelsdami ir tiesiogiai pasinaudoti visi gatvése patruliuojantys

policijos pareigiinai ir kiti teisésaugos pareigiinai bei institucijos, kuriems §i informacija reikalinga jy

'3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,FRONTEX agentiiros vertinimo ir buisimos plétros ataskaita* poveikio vertinimo santrauka.-
Briuselis, 13.2.2008.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008SC0149:LT:HTML
[Zitréta 2011-03-14]

135 g Sengeno katalogas. 2 tomas: Sengeno informaciné sistema, SIRENE. Rekomendacijos ir geriausia praktika, 2003-

06-01.- http://www.policija.lt/index.php?id=2558 [zitréta 2011-03-15]
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funkcijoms atlikti uZtikrinant teisétvarka ir kovojant su nusikalstamumu. Joje saugomi duomenys i$
didziosios Europos Sgjungos dalies, taip pat Norvegijos, Islandijos ir Sveicarijos.l%.

Dalyvaujancios valstybés daro jrasus, vadinamus perspéjimais, apie ieSkomus ir dingusius
asmenis, pamestg bei pavogta turtg ir draudimus atvykti. Siuo metu Sioje duomeny bazéje yra 25
dalyvaujanciy valstybiy padaryti daugiau nei 32 milijonai jrasy. Perspéjimy skaiCius didéja mazdaug
3% per ménes].

Pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 95-99 straipsnius SIS gali biti
jvedami perspé¢jimai apie asmenis dél iy priezasciy:

e areStas ekstradicijos tikslu (95 straipsnis);

e perspéjimas de¢l uzsienieCiy, kuriems pagal duota perspéjimg draudziama jvaziuoti (96
straipsnis);

e perspéjimas dél dingusiy asmeny, dingusiy nepilnameciy asmeny arba asmeny, kurie
kompetentingos institucijos sprendimu, turi biti sulaikyti (97 straipsnis);

e perspéjimas dél liudytojy, asmeny, teisminiy institucijy Saukiamy atvykti baudZiamojon
bylon, kad duoty paaiSkinimus dél veiky, uz kurias jie yra persekiojami, arba dél asmeny,
kuriems turi bati jteiktas baudZiamasis teismo nuosprendis ar Saukimas atvykti, kad
atlikty laisvés atémimo bausme (98 straipsnis);

e perspéjimas apie asmenis arba transporto priemones, kad jie biity atsargiai sekami arba
kad buty atlikti konkretiis tikrinimai, siekiant persekioti uz nusikalstamas veikas arba
neleisti kilti grésmei visuomeneés saugumui (99 straipsnis).

D¢l SIS taikomy moderniy informaciniy technologijy, galimybe ja naudotis teisésaugos
institucijoms ir glaudaus nacionaliniy SIRENE (Supplementary Information REquest at the National
Entries — tai biuras, jkurtas pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 108 straipsni,
kuriam tenka pagrindiné atsakomybé uZ jos nacionaling Sengeno informacinés sistemos sekcija.
Vadovaujantis Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 108 straipsnio 2 dalimi, SIRENE
biuras yra vienintelé institucija jgaliota jvesti duomenis | SIS) biury bendradarbiavimo SIS teko
svarbus vaidmuo kovojant su nusikalstamumu ir vykdant iSorés sieny kontrole Europoje. SIS buvo
idiegti nauji teisésaugos institucijy bendradarbiavimo Europoje, vykdomo esant laisvam prekiy ir
asmeny jud¢jimui, spartos ir efektyvumo standartai. Dabar su informacija apie ieSkomus asmenis,
transporto priemones ir t.t. internetu savo Salies kalba vietoje gali susipaZinti visy valstybiy nariy
policija, muiting ir kitos teis€ésaugos institucijos.

SIRENE vaidmuo SIS darbe yra absoliu¢iai esminis. Nors nesitikima ar néra biitina, kad

SIRENE biity atsakinga uz kiekvieng su SIS susijusj veiksma, SIRENE yra Zmogiskoji SIS sasaja. Tai

136 SIRENE — gengeno informaciné sistema.- http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1157 &lang=It [Ziliréta
2011-03-15]
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reiSkia, kad jai tenka pirmosios linijos kontakto vaidmuo tiek kity SIRENE, tiek nacionaliniy valdZios
institucijy, tiek ir galutiniy vartotojy atZvilgiu. Priklausomai nuo situacijos, SIRENE turi sugebéti su
tuo susitvarkyti savarankiSkai arba nukreipti tai atitinkamoms institucijoms ar agentiiroms. Todél
SIRENE darbuotojai turi biiti kompetentingi, gerai apmokyti ir turéti gerus kontaktus su
nacionalinémis ir uZsienio institucijomis.'*’

Svarbus SIS ir SIRENE bendradarbiavimo vaidmuo ir biitinybé nuolat §j bendradarbiavima
remti buvo patvirtinti auks¢iausiu lygiu Tarybai 2009 mety balandZio ménesj priémus igvadas."®.

Dar viena svarbi sistema, kurios sukiirimo prielaidos buvo analizuotos 2008 metais —
EUROSUR - Europos sieny stebéjimo sistema, kuri yra daugiau techniné platforma operatyvinei
veiklai vykdyti. Sios sistemos pagrindinis tikslas - neleisti neteisétai kirsti siena, sumaZinti jiirose
ZustanCiy nelegaliy imigranty skaiCiy, padidinti ES vidaus saugumg ir padéti uzkirsti kelig
tarpvalstybiniam nusikalstamumui. Tai techninis pagrindas, kuris padéty valstybiy nariy valdZios
institucijoms veiksmingai veikti vietos lygmeniu, valdyti nacionaliniu lygmeniu, koordinuoti Europos
lygmeniu ir bendradarbiauti su treciosiomis Salimis siekiant nustatyti, identifikuoti, susekti ir sulaikyti
nelegaliai ne per sienos peré¢jimo punktus j ES bandancius patekti asmenis.

Si sistema turéty padéti valstybéms naréms uZtikrinti visiska informuotuma apie padétj ties
Jju iSorés sienomis ir padidinti jy teisésaugos institucijy reagavimo gebe¢jimg. Tokia sistema biity
sukurta nedarant poveikio atitinkamoms valstybiy nariy jurisdikcijos sritims ir nepakeiciant jokios

esamos sistemos. Ja turéty biti siekiama pagrindinio operatyvinio tikslo — darnesnio skirtingy

sistemy surinktos informacijos naudojimo, atsizvelgiant j geografines aplinkybes ir skirtingy rtsiy
sieny, visy pirma sausumos ir jiry sieny, skirtumus.

Komunikate nagrinéjami parametrai, pagal kuriuos galéty biti kuriama Europos sieny
steb¢jimo sistema (EUROSUR) — i$ pradziy démesys sutelkiamas j ES pietines ir rytines iSorés sienas,
o valstybéms naréms sitilomos gairés, pagal kurias per kelerius metus biity sukurta tokia ,,sistemy
sistema®. DidZiausias démesys Siame komunikate skiriamas sieny stebéjimo gerinimui, siekiant:

e sumazinti | ES patenkanéiy nepastebéty nelegaliy imigranty skai¢iy Siuo metu
nacionalinés sieny steb¢jimo sistemos dél techniniy ir finansiniy iStekliy stokos
taikomos tik pasirinktuose ES iSorés sienos ruozZuose, kurivose vykdomos operacijos.
Kad uZ sieny kontrolg¢ valstybése narése atsakingos valdZios institucijos galéty

nustatyti, identifikuoti, susekti ir sulaikyti neteisétai i ES bandancius patekti asmenis ir

BT Es Sengeno katalogas. 2 tomas: Sengeno informaciné sistema, SIRENE. Rekomendacijos ir geriausia praktika, 2003-
06-01.- http://www.policija.lt/index.php?id=2558 [zitréta 2011-03-15]

" Tarybos i§vados dél SIRENE biury plétojimo taikant Sengeno informacing sistema.- Briuselis: Europos Sajungos
Taryba, 2009 m. kovo 26 d. (31.03).- http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/09/st08/st08 107.1t09.pdf [Zitreéti 2011-03-
15]
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bty sumaZintas nelegaliy imigranty, kurie nepastebéti kerta ES iSorés sieng, skai€ius,
joms turi buti laiku teikiama patikima informacija;

e sumazinti Zustanciy nelegaliy imigranty skaiciy iSgelbstint daugiau asmenuy jiirose.
Daug nelegaliy imigranty ir asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, keliauja itin
sunkiomis saglygomis ir smarkiai rizikuoja, bandydami nelegaliai patekti j ES pasislépe
transporto priemongése, krovininiuose laivuose ir t.t. D¢l to pastoviai didé¢ja Atlanto
vandenyne tarp Afrikos ir Kanary saly bei VidurZemio jiroje nuskestanciy migranty
skaiCius. Todél biitina didinti galimybes aptikti maZus laivus atviroje jiiroje— tai padéty
padidinti paieSkos ir gelbéjimo operacijy se¢kmés tikimybg ir iSgelbéti daugiau Zmoniy
juiroje;

e padidinti visos ES vidaus saugumag ir taip padéti uzkirsti kelig tarpvalstybiniam
nusikalstamumui. Sieny stebéjimo tikslas — ne tik uZkirsti kelig neteisétam sieny
kirtimui, bet ir kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, t. y. uZkirsti kelig terorizmui,
prekybai Zmonémis, narkotiky kontrabandai, neteisétai ginkly prekybai ir kt.

Kovoti su Siomis grésmeémis, visy pirma, yra valstybiy nariy policijos ir Zvalgybos tarnyby
uzdavinys. Vis délto veiksminga sieny valdymo sistema — tiek nacionalinio, tiek Europos lygio — biity
vertinga kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu priemoné.m

140141 turéty vykti

EUROSUR jgyvendinimas, remiantis Europos Sajungos dokumentais
trimis etapais: pirmieji du etapai biity vykdomi lygiagrec€iai, o treciasis — remiantis dviejy pirmyjy

etapy rezultatais (Zr. 4 pav.)

" Europos sieny stebéjimo sistemos (EUROSUR) sukiirimo nagrinéjimas.- Briuselis, 2008 m. vasario 13 d.-
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMOY.. [zitiréta 2011-03-15]

%0 Sudare darbo autoré, remiantis Europos sieny stebéjimo sistemos (EUROSUR) sukiirimo nagrinéjimas.- Briuselis, 2008
m. vasario 13 d.- europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMOY.. [zitiréta 2011-03-15]

"*! Report on Progress Made in Developing the European Border Surveillance System (EUROSUR). Commission Staff
Working Paper.- Brussels, 24.9.2009.- http://soderkoping.org.ua/files/pages/25767/1.pdf [Zitréta 2011-03-15]
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suteikimas

2 Zingsnis: Nacionaliniy koordinaciniy
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3 Zingsnis: Parama kaimyninéms tre¢iosioms
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vaizdo sistema

.

3 ETAPAS: Bendros atitinkamy nacionaliniy valdzios institucijy
keitimosi informacija sistemos sukiirimas, §iuo tikslu struktiirizuotai
renkant, analizuojant ir perduodant visus reikiamus nacionaliniy stebéjimo
sistemy, naujy stebéjimo priemoniy, Europos ir tarptautiniy praneS§imo
sistemy ir Zvalgybos Saltiniy teikiamus duomenis

7 zingsnis: Integruotas VidurZemio jiira, pieting Atlanto vandenyno dalj
(Kanary salas) ir Juodajg jlirg apimantis prane$imo ir stebéjimo sistemy
tinklas sieny kontrolei ir vidaus saugumui
8 Zingsnis: Integruotas visos ES jiiry srities jiiry pranesimo ir stebéjimo
sistemy tinklas

4 pav. EUROSUR sistemos kiirimo etapai142 143

1 ir 2 etapai turéty apimti jlry ir sausumos iSorés sienas, atsizvelgiant j besikeiCianCius
migracijos modelius. 3 etape démesys turéty biti sutelktas j jlry sritj, nes Sis etapas susijgs su
informacijos i§ daug veiklos atviroje jroje stebéjimg vykdanciy informacijos Saltiniy sutelkimu.
Sausumos sieny atveju tokiy dideliy sunkumy stebéti tokig didele erdve nekyla. Reikéty pazZymeéti,
kad oro sieny atveju nelegali imigracija oro transportu priklauso nuo to, kaip veiksmingai vykdomi
patikrinimai sienos peré¢jimo punktuose oro uostuose.'**

Igyvendinta EUROSUR sistema biity esminis Zingsnis | priekj laipsniSkai kuriant integruota
Europos sieny valdymo sistemg. Jgyvendinant atitinkamas pateiktas priemones, pagrindiné solidarumo
priemone turéty biti ISorés sieny fondas, kuris biity naudojamas dalijantis valstybiy nariy finansine
nasta Europos Sajungoje.

Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad ES valstybiy nariy bendradarbiavimas iSorinés
sienos apsaugos srityje, visy pirma, susijes su Europos pilie€iy saugumo uZtikrinimu. Saugumo

uztikrinimo bendradarbiavimas, iSdéstytas integruotoje iSorinés sienos apsaugos koncepcijoje, apima ir

' Sudaré darbo autoré, remiantis Europos sieny stebéjimo sistemos (EUROSUR) sukiirimo nagrinéjimas.- Briuselis, 2008
m. vasario 13 d.- europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMOY/.. [zitiréta 2011-03-15]

' Report on Progress Made in Developing the European Border Surveillance System (EUROSUR). Commission Staff
Working Paper.- Brussels, 24.9.2009.- http://soderkoping.org.ua/files/pages/25767/1.pdf [Zitréta 2011-03-15]

'* Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Europos sieny steb&jimo sistemos (EUROSUR) sukiirimo nagrinéjimas.- Briuselis, 2008-2-13.-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0068:FIN:LT:HTML [Zitréta 2011-03-15]
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valstybiy bendradarbiavimg informacijos bei Ziniy dalijimosi srityse bei bendros Europos sieny
stebéjimo sistemos sukirimu. Reikia pastebéti, kad Sengeno informaciné sistema yra duomeny bazé,
kurig kuria ir kuria naudojasi visos valstybés narés. Si duomeny bazé padeda greitai ir operatyviai
surinkti reikiamg informacijag apie asmenis. Tuo tarpu saugumo sistema yra techniné platforma

efektyviai operatyvinei veiklai uZtikrinti, kuriai reikalingi papildomi finansavimo Saltiniai.

3.3. ISorés sieny valdymas ir migracija

Siame poskyryje biitina iskirti daznai naudojamas reguliarios ir nereguliarios migracijos
savokas (placiau Zr. 4 priedg) Reguliari migracija sudaro galimybes, teikiancias naudg ir migrantams ir
kilmés Salims. Reikia pazZyméti, kad migranty darbas vis dar reikalingas ES, imigracija padeda pasiekti
gery ES ekonominés veiklos rezultaty. Jeigu reguliari migracija turi teigiamg poveiki ES, tai

nereguliari migracija, kaip teigia A.Kicinger (2004)'*

yra grésmé ES vidaus saugumui, kadangi stabdo
reguliarios migracijos procesus bei sudaro sglygas prekyba Zmonémis uZzsiiman¢iy organizacijy
egzistavimui. ES siekia apsisaugoti kurdama bendrg iSorinés sienos apsaugos sistema, arba kitaip dar
Siame darbe vadintg — integruotg iSorinés sienos apsaugos koncepcijg. Siekimas sustabdyti nelegalig
imigracijg vykdomas dviejose plotmése:
e ES bendradarbiavimas su imigranty Kkilmés Salimis. Tokiu bendradarbiavimo
pavyzdziu galéty biiti Cotonou susitarimas, pasiraSytas 2000 metais tarp ES ir 77 ACP
(Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno regiony valstybiy) Saliy dél pagalbos maZinant
skurda Siose valstybése, taip pat bendradarbiavimo programos, teikiant finansing parama
tre¢iosioms Salims sprendziant jvairius klausimus pabégéliy ir emigracijos srityse;
¢ ES iSorinés sienos valdymas ir glaudus ES valstybiy nariy bendradarbiavimas Sioje
srityje. ISorinés sienos kontrole ES vardu vykdo valstybés narés, turin€ios sienas su
treciosiomis Salimis.
Migracijos politika ES erdvéje tapo reikSminga tik po Amsterdamo sutarties'*® pasiraSymo
1997 metais, kai buvo numatyta “puoseléti ir plétoti Sgjunga kaip laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés,
prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones.”
Efektyvios Europos imigracijos politikos vizija turi biiti pagrista kova su nereguliaria migracija,
bendradarbiavimu su tre¢iomis ir tranzito Salimis bei tinkamos migranty integracijos politikos buvimu.
Biitent Siais trimis principais ir pagrista ES migracijos politika bei valstybiy nariy bendradarbiavimas

joje.

' Kicinger A. International Migration as a Non-Traditional Security Threat and the EU Responses to This Phenomenon.
Warsaw: CEFMR Working Paper, Februray 2004.- http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2004-02.pdf [Zitiréta 2011-
03-16]

1% Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei&ianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus. Sutartis 11997D, Priémé: Europos Sajungos valstybés narés 1997-10-02.
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Nors imigracija yra kiekvienos ES S$alies atsakomybé, pastaraisiais metais iSaugo geriau
koordinuojamy, bendry veiksmy poreikis. Kadangi ES veikia bendroji rinka, todél valstybés narés turi
veikti iSvien. Sieny panaikinimas bendrojoje rinkoje taip pat reiSkia, kad ES ir jos narés turi padeéti
toms Salims, kurioms tenka didZiulé atsakomybé kontroliuoti atvykstanciuosius ir i§vykstanciuosius
prie ES iSorés sieny. Pavyzdziui, vienpusiskai priimti vienos ES Salies sprendimai suteikti amnestijg ir
iteisinti nelegaliy imigranty buvima gali niekais paversti kaimyniniy Saliy pastangas paZzaboti neteiséta
imigracija. 7

Po Sengeno susitarimo sukiirus bendra Europos Sajungos erdve be vidaus sieny turéjo jvykti
esminiy nelegalaus sieny kirtimo kontrolés poky¢iy. Europos Sajungos valstybés Siandien renkasi
nelegalios migracijos kontrolés strategijg, kai kontrolés priemonés taikomos valstybés gilumoje, o ne
pasienyje. Sj i§ pirmo Zvilgsnio nepaaiSkinama strateginj posikj lemia du veiksniai:

® siekis pagreitinti pasienio procediiras, Europos Sajungos viduje jy visai atsisakyti, be to,
padidéjus transporto, Zmoniy judéjimo srautams nebeimanoma kontroliuoti sieny;

e problemos turi biiti sprendZiamos ten, kur jos kyla, nes globalios problemos sprendZiamos
neefektyviai ir per daug brangiai bei létai.

Nelegalios migracijos problemy daZniau kyla valstybés viduje, o ne pasienyje. Bet Sis
strateginis posiikis nebiitinai reiSkia iSoriniy Sengeno erdvés sieny kontrolés susilpninimg. Yra du
galimi variantai - neefektyvi iSorés sienos kontrole, ko pas¢koje atsiranda problema, kurig galima biity
pavadinti nelegaliy migranty pralaidumu, kas, savaime jtakoja antrajj veiksnj, susijusj su tuo, kad
problema turi buti sprendziama jau ES viduje. Antrasis variantas susijes su atvykimu j ES su
trumpalaikémis vizomis ir nelegalus pasilikimas ES pasibaigus vizos galiojimo laikui. Antruoju atveju,
imigrantai | ES atvyksta legaliai, taciau jy pasilikimo ES legalumo ribos tampa labai trapiu klausimu,
kuris daZniausiai ir biina problema, kuri sprendZiama ne pasienyje, bet ES viduje prieglobs¢io bei
migranty graZinimo politikos plotmgje.

Reikia pastebeti, kad tam, kad spresti Sias problemas, ES migracijos politika kuriama
teisiniame lygyje ir yra organizuojama bei vykdoma instituciniame ES lygyje, inkorporuojant bendra
politikg nacionaliniuose lygiuose (zr. S priedg).

Kaip jau buvo minéta anksciau, pirminis valstybiy nariy bendradarbiavimas siekiant sumazinti
nereguliaria migracijg organizuojamas ir vykdomas pasienyje su treCiosiomis Salimis. Taciau tai
daugiau operatyvinio bendradarbiavimo lygmuo (placiau Zr. 3.4 poskyrj). Nereguliariam imigrantui
patekus j ES teritorija (vienu i§ anks¢iau minéty btidy), ES savo migracijos politikoje numaciusi dvi

kryptis, kuriose bendradarbiauja visos valstybés narés — legalizavima bei deportacija.

v —

"7 Galimybeés ir i§3ikiai. Migracija Europos Sajungoje, 2009.- ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/1t.doc [Zitiréta
2011-03-16]
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IS visy legalizavimo biidy daugumoje Europos Sajungos valstybiy labiausiai paplites
prieglobscio statuso suteikimas. ES Salyse seniai gyvuoja tradicija suteikti saugy prieglobstj teisétiems
prieglobséio prasytojams. Juos apsaugoti ES Salis jpareigoja ir tarptautiné teisé¢ (Visuotinés Zmogaus
Teisiy Deklauracijos148 14 straipsnyje jtvirtinta esminé nuostata, jog kiekvienas Zmogus ,,persekiojamas
turi teis¢ ieSkoti prieglobscio kitose Salyse ir juo naudotis®). Teis¢ | prieglobstj garantuoja 2000 m.
priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Valstybiy nariy vyriausybés privalo uZtikrinti,
kad su visais, praSanciais prieglobsc¢io ES, biity elgiamasi sgZiningai ir jiems veiksmingai suteikiama
pagalba. ES taisyklémis nustatomos nacionalinés prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo procediros. Jomis
nustatomi bitiniausi prieglobs€io prasSytojy priémimo standartai ir kriterijai, kuriais remiantis
sprendZiama, ar Siems asmenims reikalinga tarptautiné pagalba. Taip atskiriami asmenys, kuriems
tikrai reikalinga apsauga, nuo ty, kurie nusprendé persikelti j kita $alj, kad pagerinty savo gyvenimg. '’

1999-2006 m. ES prieme keletg reglamenty ir teisés akty, susijusiy su prieglobscio suteikimu
(zr. 6 priedg). Jais siekiama uztikrinti, kad ES Salys taikyty panaSias salygas ir lygiavert¢ apsauga
pabégéliams, kuriy praSymai suteikti prieglobsti yra nagrin¢jami. Jais taip pat numatomas sgZiningas
elgesys ir veiksminga pagalba asmenimis, kuriy praSymai atmetami.

ES teisés aktuose taip pat nustatytos taisyklés, kuriomis remiantis sprendziama, kuri ES Salis
atsakinga uz prasymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimg. Tai galéty biti Salis, j kurig atvyko prieglobscio
prasytojas, vizg jam iSdavusi Salis, $alis, kurioje prieglobs¢io praSytojas tuo metu yra arba kurioje jis
arba ji gali turéti giminiy. ValdZios institucijos paima prieglobs€io praSytojy pirSty atspaudus,
siekdamos neleisti pateikti praSyma kelioms ES Salims tuo pat metu arba praSyti prieglobs¢io antrg
kartg kitoje ES valstybéje naré¢je po to, kai pirmoji atsisako jj suteikti (kitaip tariant, siekiama uZzkirsti
kelig prieglobsciui palankiausios valstybés paieSkoms).

Kitomis ES taisyklémis nustatomi bendri procediiriniai prieglobs¢io suteikimo standartai ir
bendri kriterijai, kuriais remiantis sprendZiama, kam turéty buti suteiktas prieglobstis. Jomis taip pat
numatomos salygos, kuriy turi laikytis pabégéliai ir jy Seimos, kol nagrinéjamas praSymas suteikti
prieglobstj (pavyzdziui, ar jie gali dirbti, kokios jiems suteikiamos socialinés ir sveikatos priezitiros
garantijos, ar jie remiami finansiSkai arba natiira). Konkreciame teisés akte numatoma, kokiy veiksmy
ES valstybés narés turéty imtis situacijose, kai vienu metu atvyksta daug Zmoniy, kuriems reikalinga

laikina apsauga.

¥ Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m. gruodZio 10 d. rezoliucija
217 A (IT) // Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

' Galimybeés ir i§3ikiai. Migracija Europos Sajungoje, 2009.- ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/1t.doc [Zitiréta
2011-03-16]
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2000 m. ES taip pat jkiir¢ Europos pabégéliy fonda, siekdama paremti ir padaryti
veiksmingesnes valstybiy nariy pastangas saZiningai, veiksmingai ir skaidriai nagrin¢jant prieglobscio
suteikimo praéymus.lso

Stokholmo programos dalyje apie prieglobsti pabréziama, kad tesiant Bendros Europos
prieglobscio sistemos kiirimg bus siekiama sukurti bendra prieglobs€io suteikimo procediirg ir vienoda
asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, statusg. Taip pat siekiama ES valstybése narése
suvienodinti prieglobsc¢io praSytojy priémimo sglygas ir procediiras. Kaip naujove i§skiriamas Europos
prieglobscio paramos biuras, kuris tikimasi taps svarbi bendros Europos prieglobscio sistemos kiirimo
ir jgyvendinimo priemone, stiprinant valstybiy nariy visy formy praktinj bendradarbiavima. Taip pat
iSskirtas ES bendradarbiavimo su treCiosiomis valstybémis, kuriose glaudZiasi daug pabégéliy,
poreikis, plétojant solidarumo priemones.

Be migranty prieglobsc¢io politikos, labai svarbi ir migranty graZinimo politika, kuri ragina
valstybes nares uztikrinti, kad grazinimas biity vykdomas laikantis jstatymy ir gerbiant susijusiy
asmeny oruma, pirmenybe teikiant savanoriSkam grjZimui.

Nelegaliy imigranty graZinimas j ju gimtgsias Salis yra labai svarbus klausimas, kuris
reglamentuojamas 2008 metais priimtoje Nelegaliy migranty grazinimo direktyvoje'' (valstybés narés
turéjo 2 mety laikotarpj ratifikuoti ig direktyva savo nacionalinése teisinése sistemose). Si direktyva
paskatina teiséta kvalifikuoty darbuotojy imigracija | ES $alis, jteisindama vadinamaja ,,mélynosios
kortelés sistema. Tuo tarpu treciasis teisés aktas sustiprins sankcijas darbdaviams, jdarbinantiems
nelegalius migrantus. 152

Europos Sgjunga derasi dé¢l imigranty perdavimo susitarimy su keliomis kilmés ar tranzito
Salimis. Tvirta, bet teisinga imigranty graZinimo politika yra kertinis ES kovos su neteiséta imigracija
strategijos akmuo. Pagal ja numatomas savanoriSkas i§vykimas, o ne graZinimas prievarta, kai tik tai
imanoma.

Siysdamos zmones atgal | jy gimtasias Salis ES valstybés narés privalo uZztikrinti, kad biity
laikomasi teisiniy procediiry ir kad nebiity pazeidZiamos graZinamy asmeny teisés. Jiems turi biiti
suteikiama teis¢ pateikti apeliacija. Siekdama sukurti tvirtesnj ir stabilesnj teisétos migracijos i ES

pagrinda, ES taip pat nori bendradarbiauti su kai kuriomis imigranty kilmés Salimis.

1% Galimybés ir is3tikiai. Migracija Europos Sajungoje, 2009.- ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/1t.doc [Zitiréta
2011-03-16]

! Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on Common Standards and
Procedures in Member States for Returning Illegally Staying Third-country Nationals // Official Journal of the European
Union, 24-12-2008.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:EN:PDF [zitiréta
2011-03-16]

132 Zingsniai bendrosios ES imigracijos politikos link. Europos Parlamentas.-
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=LT&type=IM-PRESS&reference=20080625FCS32672 [Zitréta
2011-03-16]
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Kai kuriy ES $aliy vyriausybés kartais turi atlikti tam tikras uZduotis visy kity nariy labui.
PavyzdZziui, geografin¢ padétis lemia, kad pietuose ir rytuose esancios Salys turi saugoti sienas uz
Siauriau ir vakariau esancias ES Salis. ISreikS8dami solidarumg ES lyderiai nusprendé pasidalyti su
apsauga susijusias iSlaidas, jsteigdami ES fondus, kuriy bendras 2007-2013 mety biudZetas yra
daugiau nei 4 mlrd. EUR.

e Didziausias Siy fondy — ISorés sieny fondas, kurio biudzetas yra 1,8 mird. EUR. Jis
paskirstomas ES Salims priklausomai nuo kiekvienai jy tenkancios atsakomybés
kontroliuojant sienas ir vykdant vizy politikg. ES pinigai padeda finansuoti pasienio
infrastruktlira, sienos apsaugos pareigliny transporta bei mokymus ir investicijas i
technologijas.

e Europos fondas treciyju Saliy pilie¢iy integracijai padeda valstybéms naréms
palengvinti imigranty integravimasi j Europos visuomene¢. Fondas skatina imigranty ir
vietos gyventojy kultiirinj dialoga. Jis taip pat teikia galimybe mokytis kalbos ir padeda
imigrantams prisitaikyti prie darbo ir gyvenimo naujojoje aplinkoje.

e Grizimo fondas, kurio biudZetas 676 mIn. EUR, remia ES S$aliy pastangas gerinti
neteiséty migranty graZinimo ir apgyvendinimo valdymg. Jis teikia specialiag pagalbg
socialiai pazeidZziamoms grupéms ir padengia grizimo islaidas, jskaitant iSlaidas palydai,
medicinos personalui ir vertéjams.

¢ Europos pabégéliy fondas, kurio 2007-2013 m. biudZetas yra 628 miIn. EUR, siekia
padidinti prieglobscio sistemy ES Salyse efektyvuma. Jis taip pat remia pastangas suteikti
pabégéliams ir prieglobs¢io praSytojams ilgalaikj apgyvendinimg ir tolygiau paskirstyti
pabegeliy ir prieglobs¢iy prasytojy priémimo nastg tarp ES éaliq.153

Dideli vaidmenj, reguliuojant imigracija, atlieka Europos migracijos tinklas bei Imigracijos
rySiy palaikymo tarnyba.

Europos migracijos tinklas (European Migration Network — EMN) buvo sukurtas 2008 mety
geguzés 14 dieng Tarybos direktyvos 2008/381/EC pagrindu, tikslu bendrai migracijos situacijai
analizuoti ir keistis informacija. Stokholmo programoje pateikiami bendri informacijos keitimosi tarp
valstybiy nariy elementai migracijos bei prieglobséio srityje. Sio tinklo tikslas — patenkinti Bendrijos
institucijy ir valstybés nariy institucijy informacinj poreikj, pateikiant savalaike, tikslia, patikima bei
palyginamaja informacija apie migracija bei prieglobstj. Sis tinklas taip pat atsakingas uZ informacijos
pateikima visuomenei. Bendradarbiavima Sioje srityje koordinuoja Europos Komisija su Nacionaliniais

kontaktiniais punktais, esanciais kiekvienoje valstyb¢je naréje. 14

v —

'3 Galimybeés ir i$3ikiai. Migracija Europos Sajungoje, 2009.- ec.europa.eu/publications/booklets/move/81/1t.doc [Zitiréta
2011-03-16]

'* Asylum and Migration Glossary - A tool for better comparability.- European Migration Network, January 2010.-
http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/view Term.do?starting With=I&id=140 [Zitréta 2011-03-20]
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Imigracijos rysiy palaikymo tarnyba jkurta 2004 mety vasario 19dienos Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 377/2004 d¢l imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny tinklo sukiirimo'”®. Sie pareigiinai yra
vienos i§ valstybiy nariy atstovas, imigracijos tarnybos arba kitos kompetentingos institucijos pasiystas
dirbti uzsienyje, su tikslu uzmegzti ir palaikyti ry$ius su priimancios Salies valdZios institucijomis,
siekiant prisidéti prie nelegalios imigracijos prevencijos ir kovojant su nelegalia migracija, graZinant
nelegalius imigrantus ir tvarkant teisétg migracija. Pareigiinai gali biiti siunc¢iami j valstybiy nariy
nacionalines konsulines tarnybas treciosiose Salyse arba kity valstybiy nariy atitinkamas institucijas,
taip pat | treciyjy Saliy kompetentingas institucijas bei tarptautines organizacijas atitinkamam
laikotarpiui, kurj nustato siunciancioji valstybé naré.

Imigracijos rySiy palaikymo pareigiinai renka informacija, naudoting operatyviniu, strateginiu
arba abiem lygiais. Tokia informacija susijusi su nelegalios migracijos srautais, marSrutais, jy modus
operandi, nusikalstamomis organizacijomis, incidentais ir jvykiais, metodais, taikomais klastojant ar
falsifikuojant asmens ir kelionés dokumentus ir t.t. Informacija, perduodama per iSankstinio
perspéjimo sistema.

Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad migracija ir iSorinés sienos apsauga ganétinai
opus klausimas ES. ES sukiiré¢ bendrg vizy rezima, kurj priémé visos valstybés narés pagal ES vizy
kodeksa, efektyvi imigracijos politika tiesiogiai susijusi su Lisabonos strategijos jgyvendinimu - darbo
jégos trukumas trumpuoju laikotarpiu gali buti suSvelnintas tinkamai ir struktiirizuotai valdant
ekonoming imigracijg, ta¢iau problemas iSorinés sienos apsaugos srityje sukuria ne reguliari migracija,
kuriai taikytinas vizy reZimas, o nereguliari migracija, kuri ES sprendZiama ne pasienyje, bet jau ES
viduje kuriant ir vykdant prieglobs¢io bei migranty graZinimo politikg. Tam, kad nereguliari migracija
bty stabdoma, biitinas bendras pozitiris | imigracijg visose valstybése narése, nes vienos valstybés
veiksmai ar neveikimas turi tiesioginés jtakos visai Europos Sajungai dél laisvo asmeny judéjimo
Sengeno teritorijoje.

Probleminiai aspektai, kuriuos galima iSskirti iSorinés sienos apsaugos srityje, vertinant
imigracijos procesus yra:

e neefektyviai reguliuojami migracijos procesai;

e nereguliari migracija kaip reguliarios migracijos procesy stabdymo veiksnys;

¢ kova su neteiséta imigracija svarbiausia visapusiSkos ES migracijos politikos dalis;

e veiksmingai priimti sprendimus Sioje srityje trukdo nepakankamas valstybiy nariy
gebé¢jimas i8 tiesy dirbti kartu siekiant bendros naudos.

Valstybiy nariy bendradarbiavimas iSorinés sienos apsaugos srityje sprendZiant nereguliarios

imigracijos klausimus pagristas atsakomybiy bei nastos pasidalinimu tiek operatyvinéje veikloje, tiek

' Tarybos reglamentas (EB) Nr. 377/2004 dél imigracijos ry3iy palaikymo pareigiiny tinklo sukiirimo, 2004 m.
vasario 19 d. // Oficialusis leidinys L 064 , 02/03/2004. P.0001 — 0004.-http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:LT:NOT [zitiréta 2011-03-22]
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vykdant jsipareigojimus pagal ES teising bazg (prieglobstis bei nelegaliy imigranty graZinimas), tiek

finansavimo srityje.

3.4. Operatyvinio bendradarbiavimo sienos apsaugos srityje uztikrinimas bei prieziira

Siame poskyryje analizuojama pagrindiné iSorinés sienos apsaugos bendradarbiavimag

operatyviniame lygmenyje koordinuojanti Agentiira bei jos jkiirimo prielaidos.

3.4.1. Europos pasienio policijos tinklo koncepcija

Europos pasienio policijos tinklo sukiirimo pagrindas yra Europos pasienio policijos
koncepcija, kurig pristat¢ Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Ispanija 2001 metais, ruoSiantis
naujajai ES ekspansijai 2004 metais. Sios institucijos kiirimo prielaidomis minétos valstybés laiké
idéja, kad 2004 metais dauguma j ES jstojanCiyjy valstybiy turi iSorines sienas su treCiosiomis
valstybémis, o patirties blisimosios narés ES iSorinés sienos apsaugos politikoje neturés. Be to naujyjy
valstybiy nariy priémimas kelé klausima dél korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo paZabojimo
pasienyje, o 2001 mety rugséjo 11 dienos jvykiai JAV tik sustiprino atskiry valstybiy nariy pasisakyma
dél bendros institucijos pasienio kontrolei kiirimo.

2002 mety Komisijos komunikate didelis démesys atkreipiamas j operatyvinés veiklos nastos
pasidalijimg tarp valstybiy nariy ne tik finansinéje, bet ir Zmogiskyjy bei techniniy resursy srityje,
ikuriant Europos pasienio policija, todél buvo daroma prielaida, kad reikalinga bendra iSorinés sienos
apsaugos institucija operatyviniame lygmenyje iSorinés ES sienos saugojimui. Taip pat buvo
akcentuojama mintis, kad tokios institucijos jsteigimas biity solidarumo, dalijantis atsakomybe dél
iSorinés sienos apsaugos, priemon¢ padidéjusioje Sgjungoje, suteikty galimybe geriau panaudoti
Zmogiskuosius bei techninius resursus, taip pat kompetencija, o tuo pat metu tai bty Zingsnis j prieki
politin¢je integracijoje.

Pirmg kartg oficialiai Europos pasienio policijos sistemos (European system of border guards
(ESBG)) id¢ja buvo pristatyta 2001 mety lapkritj komunikate dél bendrosios politikos nelegalios
imigracijos klausimais, kur Europos Komisija skatino priimti nuoseklia Europos iSorinés sienos
valdymo strategijg ir kaip vieng pagrindiniy elementy jkurti Europos pasienio policija.

Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Ispanija atliko tinkamumo studija Europos pasienio
policijos klausimu. Studijg palaiké Europos Komisija ir finansavo jos atlikimg 80 proc. i§ Odysseus
programos. JK nepaneige tokios institucijos id¢jos, taciau, kaip jau buvo minéta anks€iau (Zr. 1.3
poskyri), daugiau prisilaiké nuomonés, kad daugiau reikalingas bendradarbiavimas sprendZiant

iSorinés sienos problemas. Tadiau vis tiktai dauguma senyjy ES nariy, ypatingai Svedija, Danija,
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isteigimo pagrindu. Siai idéjai taip pat nelabai pritaré Lenkija ir Slovénija, kurios iSrei§ké susir@ipinima
dél savo nacionalinio suvereniteto bei konstituciniy prerogatyvy.

2001 metais Romoje vykstancioje Ministerin¢je konferencijoje buvo pateikta Tinkamumo
studijos ataskaita'>’, kurioje vis tiktai nebuvo vieningai ir tvirtai prieita prie i§vados dél Europos
pasienio policijos jkiirimo. Ataskaitoje buvo pateikiama daug operatyvinés veiklos bei organizaciniy
aspekty vertinimy, ta¢iau pasigesta aiSkumo dé¢l pagrindinio studijos atlikimo tikslo."®

Reikia pazyméti, kad ataskaitoje akcentuojama tinklo modelis, kurj placiau analizuoja
I Monar'® (7r. 1.3 poskyri). Pagal §j modelj, biity kuriamas Europos sienos policijos kaip nacionaliniy
pasienio institucijy tinklas. Tai reiSkia, kad atskiri nacionaliniai pasienio vienetai iSlieka, taciau jie
tampa bendry instrukcijy, bendry mokymy bei standarty jrangai, kuriuos isleidzia Europos Taryba,

subjektais. Kaip pazymi S.Carrera (2010)"®°

, tai nebiity naujos institucijos kiirimas, ES kuriama
pasienio kontrolés bei priezitiros sistema apimty dabartiniy nacionaliniy pasienio institucijy integracija
1 bendrg struktiirg.

2001 mety Lakene Europos Taryba pri¢jo bendry iSvady dé¢l bendradarbiavimo iSorinés sienos
klausimais. Tokios iSvados jpareigojo Tarybg ir FEuropos Komisija parengti plang dél
bendradarbiavimo pasienyje bei iSanalizuoti salygas, kurios tenkinty bendro mechanizmo iSorinés
sienos kontrolei sukiirimo, taCiau biitina pastebéti tai, kad Siame plane Europos pasienio policijos
koncepcija nebuvo pateikta.

2002 mety geguzés 7 dieng Europos komisija pateiké Tarybai ir Parlamentui komunikatg dél
integruoto iSorinés sienos valdymo, kuris buvo pagristas pagrindiniy i$8iikiy prie iSorinés sienos bei
esamo valstybiy nariy bendradarbiavimo analize. Siame komunikate buvo pasiilytas laipsninis
peréjimas prie bendros iSorinés sienos valdymo politikos:

e bendry taisykliy bei standarty dél iSorinés sienos kontrolés konsolidavimas ir

kodifikavimas;

e iSorinés sienos specialisty bendro padalinio jkiirimas ir daugybé kity bendradarbiavimo

mechanizmy;

' EU members discuss common border police. Published: 08 October 2001. Updated: 29 January 2010.-
http://www.google.lt/url ?sa=t&source=web&cd=11& ved=0CGkQFjAK&url=http%3 A %2F%2Fwww.euractiv.com%2Fen
%?2Fenlargement%2Feu-members-discuss-common-border-police %o2Farticle-

113016&ei=5yaGTcC3HM24hAfu60nLBA &usg=AFQjCNHcsinhaHZ,_JdsbopcUk75SshzP9Q [zitiréta 2011-03-20]

"7 Feasibility Study for the Setting up of a European Border Police. Final Report, 2002.-
http://www.statewatch.org/news/2002/sep/EUborderpolice.pdf [Zitréta 2011-03-21]

'8 Proposals for a European Border Guard. Session 2002-03, 29th Report.- www.polizei-
newsletter.de/documents/BorderGuard.pdf [zitréta 2011-03-20]

' Monar J. The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context of the EU’s Integrated
External Border Management. In Caparini M., O. Marenin (eds), Borders and Security Governance: Managing Borders in a
Globalised World, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva. P.193-208.-
se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/29438/.../10_paper_Monar.pdf [Zitréta 2011-01-26]

'% Carrera S. Towards a Common European Border Service? CEPS Working Document No. 331, June 2010.-
www.cidob.org/.../Towards+a+Common+European+Border+Service+by+Carrera.pdf [zitréta 2011-03-20]
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¢ finansinés nastos pasidalijimas;

e FEuropos pasienio policija.

Daugiausiai diskusijy sukélé Europos pasienio policijos institucijos steigimo numatymas, todél
Komisija, priimdama sprendimus, tur¢jo laviruoti taip, kad patenkinty tiek uZ Sig institucijg
pasisakanciy valstybiy, tiek ir valstybiy skeptikiy, nemananciy, kad integruotas sienos valdymas turi
salygoti minétos institucijos jkiirima, interesus.

Kaip parodé¢ Tinkamumo tyrimo161 rezultatai, buvo keliama koncepciné dilema — bendras
vienetas prie§ skirtingus vienetus su prioritetu sukurti centralizuotg struktiirg, ar skirtingi vienetai pries$
bendrg vieneta, priimant strategija, tekinancig didesniosios dalies poreikius, prisiimant
nekontroliuojamy iScentriniy jégy rizika.

Tinkamumo studijoje buvo pasirinkta ,,skirtingy vienety* versija ir sutarta dél tinklo sistemos
sukiirimo, jsteigiant daugybe ,.tasSky“, veikian¢iy kaip operatyviniai centrai, kiekvienoje valstybéje
nar¢je. Jy veiklg koordinuoty nacionaliniy atstovy tarybos.

Europos Komisija ESBG koncepcijg aiSkiai pateiké komunikate dél ES valstybiy nariy iSorinés
sienos integruoto valdymo, i§leisto 2002 mety geguZj. Siame komunikate i¥déstyta nuomoné, kad
ESBG remia, taCiau nepakeicia nacionaliniy ir vietiniy sienos apsaugos bei prieZiiiros institucijy, o
veliau jie prisidés prie pasienio patikrinimy peré¢jimo punktuose. 2002 mety birzelj Taryba priémé
iSorinés sienos valdymo veiksmy plang, kuriame pirmg kartg patvirtinamas siekis rimtai apsvarstyti
ESBG steigima.

2003 mety ataskaitoje pavadinimu ,,Sifilymai dél Europos pasienio policijos®, buvo i§déstytos
penkios prieZastys, kod¢l pilnai paruostas projektas dél minétos institucijos steigimo nebuvo priimtas:

e pagrindiné padaryta iSvada yra ta, kad, kuriant bendrg Europos pasienio policijg kaip
institucijg, paZeidziamas valstybiy nariy suverenitetas;

® nebuvo pagristy priezasCiy, kodél naujosios valstybés narés gali nesusitvarkyti su ES
iSorinés sienos kontrole bei prieZitira (suteikiant joms reikalingg finansavimg ir techning
pagalba);

e kiekviena valstybé naré¢ yra geriausiai pasirengusi bendradarbiauti su kaimynine
valstybe;

® teisinés problemos, susijusios su pasienio darbuotojy rengimu ne jy jurisdikcijoje;

e nesusipratimai, kylantys dél skirtingy kalby bei kity kulttiriniy skirtumy.

Tas faktas, kad valstybés narés daugiau nesiéme jokiy papildomy Zingsniy d¢l ESBG steigimo,

salygojo naujo, sudétingesnio tinklo koncepcijos, kurig pasiiilé Italija Tinkamumo studijoje'®?, plétra.

%! Feasibility Study for the Setting up of a European Border Police. Final Report, 2002.-
http://www.statewatch.org/news/2002/sep/EUborderpolice.pdf [Zitiréta 2011-03-21]
162 Ten pat.
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Naujajame modelyje buvo atkreiptas démesys | specialios agentiros — FRONTEX, pagristos
operatyvinés veiklos koordinacija bei greitu reagavimu ] kritines situacijas— kiirima, kuri jkurta 2004
metais, o savo veiklg pradéjo 2005 metais ir yra atsakinga uZ bendradarbiavimo operatyvines veiklos
srityje koordinavimg.'®

Apibendrinant $j poskyrj darytina iSvada, kad bendradarbiavimo ES lygyje gairiy priémimas ir
igyvendinimas truko ganétinai ilgai, kol buvo prieita vieningy iSvady dél naujo institucinio modelio
pritarimo. Darbo autorés nuomone, Europos pasienio policijos institucija, pagal pirminj iSorinés sienos
pasaugos modelj biity sudubliavusi nacionaliniy bei ES institucijos funkcijy vykdyma. Sis modelis
daugiau panaSus ] JAV taikoma sienos apsaugos modelj, kur bendras iSorinés sienos funkcijas
skirtingose valstijose vykdo bendra JAV sienos apsaugos ir kontrolés institucija.

Siekiant iSsaugoti valstybiy suverenitety, labiau tinkamas antrasis modelis, kuris buvo
igyvendintas praktikoje, jkuriant FRONTEX, kadangi valstybés narés atlieka sienos apsaugos
funkcijas, bendradarbiauja tarpusavyje, ta¢iau buvo reikalinga centralizuota institucija, koordinuojanti
nacionaliniy institucijy veikla, padedanti valstybéms naréms kritinése situacijose, planuojanti ir

organizuojant jvairiy bendry programy ir projekty iSorinés sienos apsaugos srityje vykdyma.

3.4.2. FRONTEX indélis valstybiy nariy bendradarbiavime sienos apsaugos srityje

Vienas svarbiausiy Zingsniy operatyvinio bendradarbiavimo prie ES iSorinés sienos srityje yra
2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2007/2004 priémimas, kuriuo ,,siekiant pagerinti
bendra Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdyma, jsteigiama Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttra“ (FRONTEX)'** (1 straipsnis).
Sj reglamentg iS dalies keité Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, kuriuo ,,nustatomas
mechanizmas, skirtas tam tikrg ribota laikg suteikti skubig operatyvig pagalbg, siunciant Skubios
pasienio pagalbos biirius | prasancigja valstybe nare, susidiirusig su neatidéliotinai sprestinais ir
iSskirtiniais sunkumais, visy pirma, kai prie iSorés sieny atvyksta labai daug treciyjy Saliy pilieciy,
siekian¢iy nelegaliai patekti j tos valstybés narés teritorija{”165 (1 straipsnis).

Oficialia FRONTEX veiklos teisine baze galima biity laikyti Europos sutarties'®® IV antrastinés

dalies ,,Vizy, prieglobs€io, imigracijos ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys*

' Carrera S. Towards a Common European Border Service? CEPS Working Document No. 331, June 2010.-
www.cidob.org/.../Towards+a+Common+European+Border+Service+by+Carrera.pdf [zitréta 2011-03-20]

"% Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira, 2004 m. spalio 26 d. // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2004-11-25.-
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:349:0001:001 1:LT:PDF [Zitréta 2011-03-20]

'% Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 863/2007, nustatantis Skubios pasienio pagalbos biiriy sudarymo
mechanizma ir i§ dalies keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2007/2004, kiek tai susij¢ su Siuo mechanizmu, bei
reglamentuojantis pakviestyjy pareigiiny uZduotis ir jgaliojimus, 2007 m. liepos 11 d. // Europos Sajungos oficialusis
leidinys, 2007-07-31.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:199:0030:0039:LT:PDF [Zitréta
2011-03-20]

'% Europos Bendrijos Steigimo sutartis (Roma, 1957 m. kovo 25 d., paskutinj karta keista 2003 m. Stojimo sutartimi).-
http://www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/LT_EC_Treaty_Vienna.pdf [Zitréta 2011-03-20]
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62 straipsnio 2 dalj bei 66 straipsnj. Be to, reikéty pazyméti, kad FRONTEX yra ,,ES pirmosios

kolonos institucija®, taciau, jeigu zitréti j fakting Agentiiros veikla, jos parametrai minétuose ES teisés
aktuose apibréZiami nepakankamai.

FRONTEX yra Europos integruotos sienos valdymo koncepcijos kertinis akmuo, kuriantis

profesionalizmg, bendradarbiavimg operatyvinéje veikloje, vientisumg bei visy suinteresuoty pusiy

7 Tai 19-oji jsteigta centralizuota Europos Sajungos Agentiira'®®, veikianti

tarpusavio pagarba
Sengeno teritorijoje, kuriai Jungtiné Karalysté bei Airija nepriklauso (Europos Teisingumo teismas
(ETT) byloje C-77/05'° 179, atsakinga uZz operatyvinj valstybiy nariy bendradarbiavimg iSorinés
sienos srityje, igyvendinant iSorinés sienos apsaugos koncepcija. FRONTEX gali koordinuoti
kiekvienos valstybés narés veikla be iSankstinés nuomonés apie jos kompetencijas Sioje srityje tam,
kad pagerinti operatyvini bendradarbiavima tarp atskiry nacionaliniy administracijy, kurios atskirai
negali efektyviai pasiekti visapusisko bei integruoto Europos operatyvinio bendradarbiavimo iSorinés
sienos kontrolés srityje.

Tai Zvalgybine Bendrijos institucija, kurios tikslas — planuoti, organizuoti bei vykdyti jungtines
operacijas identifikuotuose rizikos taSkuose. Remiantis Tarybos reglamentu Nr.2007/2004, FRONTEX
isteigta tikslu pagerinti bendra ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymg. Nors atsakomybé uz iSorés
sieny kontrole ir stebéjimg tenka valstybéms naréms, FRONTEX palengvina ir padaro veiksmingesnj
esamy bei biisimy Bendrijos priemoniy, susijusiy su iSorés sieny valdymu, taikymg. Ji tai daro
uztikrindama valstybiy nariy veiksmy koordinavimg jgyvendinant tas priemones, tuo prisidédama prie
veiksmingo, auksto ir vienodo asmeny kontrolés ir valstybiy nariy iSorés sieny stebé&jimo lygio.
FRONTEX taip pat teikia Komisijai ir valstybés naréms visg reikiamg technin¢ pagalbg ir dalinasi
iSorés sieny valdymo patirtimi bei skatina valstybiy nariy solidaruma.

Nors §i Agentiira tiesiogiai nevykdo jokiy politiniy sprendimy, ji yra techniskai nepriklausoma

Agentiira, kurios veikla pagrista aiSkia teisine baze, taip pat finansine, administracine autonomija.m,

'7 Programme of Work 2011.- Brussels: FRONTEX, 25 January 2011.- http:/www.statewatch.org/news/201 1/jan/eu-
frontex-2011-work-programme-5691-11.pdf [Zitréta 2011-03-21]

'% Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007. P.9.-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction_of a European Institutional Model for Managing Operational C
ooperation_at_the EU_ s External_Borders.pdf [Zitiréta 2010-11-22]

1% Cases C-77/05 and C-137/05 United Kingdom v Council, judgments of 18 December 2007. Citizenship and free
movement of persons — Schengen acquis.-European Commission Legal Service.-

http://ec.europa.cu/dgs/legal service/arrets/05¢077_en.pdf [Zitiréta 2011-03-20]

' Byla C-77/05. Jungtiné¢ DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyst¢ prie§ Europos Sajungos Taryba.- http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0077:LT:HTML [ Zitréta 2011-03-20]

! Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007. P.9.-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction_of a European Institutional Model for Managing Operational C
ooperation_at_the EU_s External_Borders.pdf [Zitiréta 2010-11-22]
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reikia pazymeéti, kad S.Carrera (2007)""?

iSskiria tris veiksnius apribojancius Agentiiros depolitizacija
(nepriklausomuma veikloje):
® jos galimybés yra priklausomos nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo lygio;
e jos veiklos kryptys yra salygojamos kritinés padéties bei yra politinio spaudimo bei
strategijy, igyvendinamy atskirose valstybése narése, rezultatas;
e FEuropos Komisija daro didelg jtaka Agentiirai.

Pagrindinés FRONTEX veiklos kryptys, kurios apibréziamos Tarybos reglamento
Nr.2007/2004 2 straipsnyje kaip uzdaviniai, yra $ios:

¢ koordinuoti valstybiy nariy operatyvy bendradarbiavima iSoriniy sieny valdymo

srityje. Tam tikslui agentiira yra jsteigusi nacionaliniy kontaktiniy tasky tinkla, kurj yra
priémusios dauguma nariy.

FRONTEX planuoja, organizuoja ir jgyvendina jungtines operacijas bei bandomuosius
projektus. Cia reikéty pazyméti, kad analogiska veikla, t.y. jungtines operacijas bei bandomuosius
projektus 2002-2003 metais vykdé Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginis komitetas(SCIFA).
Analizuojamu laikotarpiu minétas komitetas patvirtino 17 inicijuojamy projekty (jungtiniy operacijy
sarasg 2002-2003 metais Zr. 7 priede).

Jungtinémis operacijomis apibréziamos operatyvinés veiklos, kurias vykdo maZiausiai dvi
valstybés narés, savaime suprantama bendradarbiaudamos su Agenttra, tam, kad sustiprinti sienos
kontrole bei prieZiiirg specialiuose ES iSorinés sienos taSkuose. Pirmoji tokia Zemés operacija vyko
2005 mety gruodZio 16-25 dienomis ir joje dalyvavo Austrija, Cekija, Vokietija, Vengrija, Lenkija,
Slovakija ir Slovénija.

Bandomaisiais (pilof) projektais apibréZiamos operatyvinés veiklos, susijusios su iSorinés
sienos kontrole bei priezifira, kuriomis siekiama jvertinti tam tikras operatyvinés veiklos metodologijas
bei jy lankstuma, taip pat techning jranga. Siais projektais siekiama jvertinti techninés, materialinés bei
finansinés pagalbos poreikj valstybéms naréms.

Remiantis tokio pobitidZio bendradarbiavimu, ypatingai atsiZvelgiant | minétg jungtinés
operacijos 2005 metais pobiidj, Europos Taryba atkreip¢ FRONTEX démesj | imigracijos i§ Afrikos
Saliy problematikg Vidurzemio juros pasienyje. Tai viena pavojingiausiy ir sunkiausiai kontroliuojamy
ES iSoriniy sieny nereguliarios imigracijos klausimu, taciau Agentiiros FRONTEX ir Europos sieny
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stebéjimo sistemos EUROSUR vertinimo ir buisimos plétros ataskaitoje (2010) . paZymima, kad

FRONTEX néra pajegi iSspresti visy neteisétos migracijos sukelty problemy.

' Carrera S. The EU Border Management Strategy. FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigration in the Canary
Islands. CEPS Working Document No. 261, March 2007.-
se2.isn.ch/.../Files/.../261_The+EU+Border+Management+Strategy.pdf [zitiréta 2011-03-20]

'3 Agentiiros FRONTEX ir Europos sieny stebéjimo sistemos EUROSUR vertinimas ir basima plétra. 2008 m. gruodZio
18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél agentiiros FRONTEX ir Europos sienystebéjimo sistemos (EUROSUR) vertinimo
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FRONTEX programomis vadina produkty bei paslaugy, kuriomis siekiama tenkinti
suinteresuoty pusiy poreikius, sistemg. Poreikiai vertinami cikliniu metodu, t.y. kasmet. Programy
sudarymui naudojami jvairis metodai, tokie kaip specifiniy geografiniy vietoviy nustatymas,
specifiniy operandy budy ar veiksmy pobidZio nustatymas. Tai leidzia identifikuoti pagrinding
problema.'”* 2011 metams programos apima keleta geografiniy teritorijy bei temines sritis:

a) VidurZemio jura ir Atlanto vandenynas;

b) Vakary Balkanai ir glaudiis rySiai su Ryty Europos teritorija;

c) tiesioginiai rySiai su aukStai rizikai priskiriamomis kilmeés Salimis;
d) sienos prieziiiros vystymas;

e) pasienio patikros pasienio punktuose Vystymas.175

e Padéti valstybéms naréms mokyti valstybés sieny apsaugos pareigiinus, jskaitant
bendry mokymo reikalavimy nustatyma. Sj uzdavinj reglamentuoja Tarybos reglamento
Nr.2007/2004 5 straipsnis, kuriame numatyta, kad ,,Agentiira nustato ir toliau plétoja
bendragja pagrinding sieny apsaugos pareigiing mokymo programg ir Europos lygiu
vykdo valstybiy nariy sieny apsaugos pareigiiny instruktoriy mokymag. Agentiira taip pat
rengia valstybiy nariy kompetentingy nacionaliniy tarnyby pareiginams skirtus
papildomus mokymo kursus ir seminarus, susijusius su iSorés sieny kontrole bei steb¢jimu
ir treCiyjy Saliy pilieCiy graZinimu.*

e Atlikti rizikos analiz¢. Rizikos analiz¢ ir jos vertinimas yra FRONTEX veikos pamatas,
kadangi remiantis rizikos vertinimo rezultatais, Agentlira priima sprendimus deél
operatyvinés veiklos bei valstybés sieny apsaugos pareigtiny mokymo. Tarybos reglamento
Nr. 2007/2004 4 straipsnyje konstatuojama, kad FRONTEX ,plétoja ir taiko bendros
integruotos rizikos analizés modelj”, pagrista bendromis bei konkrecioje situacijoje
identifikuojamomis rizikomis. Suomijos Rizikos analizés centras, kuris pavaldus
FRONTEX, jau yra sudargs rizikos analizés modelj, kuriame pakankamai lanksciai
derinami bendri ir specialieji rizikos vertinimai dél Zmoniy grupiy ar teritorijy.

Siy rizikos vertinimy tikslas yra, remiantis vertinimy rezultatais, kiek jmanoma tiksliau
planuoti bendrgsias veiklos operacijas. Tai, be abejo, susij¢ ir su tikslios ir savalaikés informacijos
pasidalijimu tarp valstybiy nariy institucijy.

Galima pazyméti, kad Europos Taryba 2005 mety gruodZio 15-16 dienomis paprase
FRONTEX pateikti rizikos analiz¢ dél Afrikos, taip pat pagal studijoje iSdéstytus niuansus sustiprinti

iSorinés sienos prieziiirg VidurZemio juroje. FRONTEX pateiké tokig studija, kurioje iSdésté rizikos

ir biisimos plétros, 2010/C 45 E/08 // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-02-23.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:045E:0041:0047:LT:PDF [zitiréta 2011-03-20]

174 Programme of Work 2011.- Brussels: FRONTEX, 25 January 2011.- http://www.statewatch.org/news/2011/jan/eu-
frontex-2011-work-programme-5691-11.pdf [ziGréta 2011-03-21]
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analizés modelj operatyvinio bendradarbiavimo tame regione koordinavimui. Agentiira taip pat
isipareigojo techniniais klausimais.

Rizikos analizés pateikiamos Europos Komisijai bei Tarybai. Reikia paZymeéti, kad Europos
Parlamentas atlieka gerokai mazesnj vaidmenj FRONTEX veikloje, t.y. jis neatlieka jokiy funkcijy iki
rizikos vertinimo pateikimo.'’®

e Stebéti su iSoriniy sieny kontrole ir stebéjimu susijusiu moksliniy tyrimu plétra.

Tyrimai ir plétra yra laikomi labai svarbiu integruotos iSorinés sienos valdymo politikos
elementu. Sis FRONTEX uZdavinys orientuotas j atitinkamy metody bei technikos,

reikalingos iSorinés sienos kontrolés bei prieZitiros operacijy metu, tyrimus (Zr. 5 pav.).

Tyrimy ir industrijos
veiklos rezultatas

Galimybiy indélis

Pasienio tarnybos

FRONTEX

Tyrimy

bendruomené R&D Valstybiy nariy
.. institucijos
vertinimas .
Europos Komisija
\/
Naudotojo poreikiai Naudotojo poreikiai
ES tyrimy
programos

5 pav. Tiekéjo ir galutinio vartotojo integracijos saveika FRONTEX R&D procese'”’

Kaip matyti 5 paveiksle, FRONTEX turi teis¢ kontroliuoti ir sekti tokiy moksliniy tyrimy eiga
bei vystyma, kaip pvz., prietaisy, parodanciy nelegaliy imigranty slépimgsi automobiliuose,
sunkvezimiuose ar traukiniuose, ir véliau jvertinti jy tinkamumg operatyvinéje veikloje, vykdant
jungtines operacijas.'”®

e Padéti valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSoriniy sieny reikia didesnés

techninés ir operatyviosios pagalbos. Tarybos reglamento Nr.2007/2004 8 straipsnis
apibréZia techning ir operatyving parama, kuria FRONTEX suteikia valstybéms tuomet, kai
joms ,reikia didesnés techninés ir operatyvios pagalbos vykdant savo jsipareigojimus,
susijusius su iSorés sieny kontrole ir steb¢jimu®. Konsultaciniy procediry metu,

iSaiSkinamos tokiy situacijy, kuomet reikalinga Agenttiros pagalba, priezastys. Europos
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Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007. P.9.-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction of a European Institutional Model for Managing Operational C

ooperation_at_the EU s External Borders.pdf [zitiréta 2010-11-22]

"7 Ameyugo G. EUROSUR: The Pilot: Warsaw:Frontex, 24 May 2010.

http://www.ed4bg.eu/files/files/ Ameyugo FRONTEX.pdf [Zitiréta 2011-03-20]

'8 Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007. P.9.-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction_of a European Institutional Model for Managing Operational C
ooperation_at_the EU_s External_Borders.pdf [Zitiréta 2010-11-22]
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Parlamentas sieke, kad reglamente biity iSdéstytos specifikuotos ,,ypatingy aplinkybiy*
charakteristikos, taciau Taryba reglamente paliko salyga ,.kai reikia didesnés techninés ir
operatyvios pagalbos vykdant savo jsipareigojimus, susijusius su iSorés sieny kontrole ir
stebéjimu” (8 straipsnio 1 dalis). Tokiu atveju, Agentiira gali suteikti ekspertizés paslaugas
arba dislokuoti pasienio pagalbos birius apibréztam laikotarpiui ir / arba apriipinti technine
jranga sienos kontrolei bei priezitirai.

Remiantis teisine baze, Europos Taryba savo susirinkimo Briuselyje 2005 mety gruodzio 15-16
dienomis iSvadose pateiké sitilymus dél greitojo reagavimo biriy i§ nacionaliniy eksperty suktirimo,
kurie suteikty greitg techning¢ bei operatyving pagalbg esant dideliam imigranty antplidZiui pagal
Hagos programg. To pasékoje 2006 mety liepos 19 dieng Komisija pateiké pasitilymg dél Skubios
pasienio pagalbos biiriy (RABIT pasitlymas) jsteigimo. Tokio pasitilymo tikslas buvo sukurti
mechanizma, kuris greitai reaguoty i valstybés narés pagalbos prie iSorinés sienos prasyma.

Kai kuriuose Saltiniuose Skubios pasienio pagalbos biiriy (Rabit) dislokavimas valstybése
narése iSskiriamas kaip atskira FRONTEX veiklos sritis / atskiras uidavinys.m

e Teikti valstybéms narés reikiamg pagalba organizuojant bendras asmeny grazinimo

operacijas. Tarybos reglamento Nr. 2007/2004 9 straipsnyje nurodoma, kad Agentiira
»teikia reikiamg pagalbg valstybéms naréms organizuojant bendras graZinimo operacijas®.
Taciau reikia pazyméti tai, kad minétas Reglamento straipsnis neapibréZia, ar treciosios
Salys gali dalyvauti Siose operacijose, taciau 14 Reglamento straipsnyje nurodoma, kad
Agentiira palengvina valstybiy nariy ir tre€iyjy Saliy operatyvy bendradarbiavimg savo
veiklos sriciai priklausanciais klausimais, ir tiek, kiek reikia jos uZdaviniams atlikti.” Tai
reiSkia, kad ,Agentira gali bendradarbiauti su treciyjy Saliy institucijomis,
kompetentingomis tais klausimais, kuriems taikomas reglamentas®.

FRONTEX* yra agentiira, skatinanti praktinj ES Saliy bendradarbiavimg kontroliuojant iSorés
sienas. 2008 m. ji koordinavo daugiau nei 25 bendrus projektus prie sausumos ir jiros sieny bei ES oro
uostuose. FRONTEX jsteigé bendrg jrangos fondg, kuriuo gali naudotis ES valstybés narés ir kuriame
yra daugiau nei Simtas laivy, dvideSimt orlaiviy, 25 sraigtasparniai ir Simtai pasienio kontrolei skirty
jrenginiy. Daugiau nei 600 sieny apsaugos pareiginy yra pasireng¢ staigiai reaguoti, jei prie kurios

nors sienos netikétai susidaryty kritine padétis.lgo.
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Jorry H. Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward? // Research Paper No.6, March 2007. P.9.-
http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf Construction of a European Institutional Model for Managing Operational C

ooperation_at_the EU_s External_Borders.pdf [Zitréta 2010-11-22]

1% A gentiiros FRONTEX ir Europos sieny stebéjimo sistemos EUROSUR vertinimas ir basima plétra. 2008 m. gruodZio
18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél agentiiros FRONTEX ir Europos sienystebéjimo sistemos (EUROSUR) vertinimo
ir biisimos plétros, 2010/C 45 E/08 // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-02-23.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:045E:0041:0047:LT:PDF [zitiréta 2011-03-20]
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Apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad valstybés narés vykdo iSorinés sienos kontrolg

bei priezitira vadovaudamosi ES iSorinés sienos apsaugos koncepcija bei vidinio saugumo strategija,

taCiau tam, kad palengvinti Saliy bendradarbiavimg Zemeés bei juros pasieniuose, oro uostuose ES

isteig¢é FRONTEX, kurios tikslas koordinuoti Saliy nariy bendradarbiavima, planuoti ir organizuoti

bendrus projektus bei veiklas operatyvin¢je veikloje, skatinti valstybes nares bendradarbiauti tokiuose
projektuose, uztikrinant ES erdvés sauguma.

Tai finansiSkai nepriklausoma ES institucija, priimanti sprendimus dél operatyvinés veiklos

finansavimo atskiruose projektuose, reaguojanti i valstybiy nariy pagalbos praSyma esant kritinéms

situacijoms.

3.5. Valstybiy nariy bendradarbiavimas iSoriniy sieny kirtimo ir atvykimo salygy srityje

Bendradarbiavimas sienos per¢jimo srityje yra pagrindinis Europos kaimynystés ir partnerystés
(European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)) instrumentas, skatinantis valstybiy
nariy tarpusavio bei treCiyjy Saliy bendradarbiavimg prie iSorinés sienos. Tokio bendradarbiavimo
strategija apima keturi pagrindinius uzdavinius:

e skatinti ekonoming ir socialing plétrg pasienio regionuose;
e priimti bendrus isSiikius;

e uztikrinti saugig sieng;

e skatinti Zmoniy bendradarbiavima.

Valstybiy (nariy bei tre€iyjy) bendradarbiavimas sienos peréjimo srityje vykdomas pagal
programas, kurios padalintos | dvi pagrindines grupes — Zemés siena, kurig dalija dvi ar daugiau
valstybiy (arba trumpas pasienio ruoZzas jiira) bei daugiaSalés programos, apimancios jirg (Zr. 8
priedg). 2007-2013 metais numatyta vykdyti 15 bendradarbiavimo programy ryty bei piety
pasieniuose, i§ kuriy 9 skirtos Zemés pasieniui, 3 — sienos peré¢jimui jiira ir 3 — jiiros baseinams. Visas

programy finansavimas i§ Europos Sajungos siekia 1,118,434 mil. eury.'

Darbo autoré noréty
pastebéti, kad ios programos finansuojamos i§ Europos regioninés plétros fondo'™? ir pagrindinis jy
tikslas yra ne iSorinés sienos kontrol¢ ir apsauga, bet valstybiy nariy bendradarbiavimas migracijos
srityje, siekiant suderinti ir patenkinti valstybiy nariy bei treciyjy Saliy pasienio regiony ekonominius ir
socialinius klausimus, o saugios sienos uztikrinimas $iose programose yra nors ir labai svarbus
klausimas, ta¢iau ne pagrindinis.

[Sorinés sienos kontrolés bei apsaugos srityje valstybiy nariy bendradarbiavimas sieny kirtimo

srityje vyksta vizy reZimo bei patikrinimo pasienio kontrolés punktuose procediiry harmonizavime.

Kiekviena valstybé naré¢, turinti sieng su trecigja valstybe, atlieka pasienyje procediiras, suderintas

181 Cross-Border Cooperation (CBC).- http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10 [Zidréta 2011-03-21]
"% L ezaic K. Cross Border Cooperation as an instru,ment of EU Regional Policy. Case Study: Croatia.-Niza, May 2010.-
http://www.iehei.org/bibliotheque/memoires2010/Lezaic.pdf [Zitréta 2011-03-21]
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pagal bendrus ES priimtus standartus, o vizy reZimag reglamentuoja bendrai priimtas ES Vizy
kodeksas. Siuos veiksmus pasienyje atlicka pasienio tarnybos bei muitinés, kuriy tarpusavio
nacionalinj institucinj bendradarbiavimg placiai analizavo Ph.Gounev, T.Bezlov, M.Faion ir D.Hristov
«183

(2011) tyrime ,,Better Management Of EU Borders Through Cooperation
ES lygmenyje koordinuoja ES jkurta FRONTEX (placiau zr. 3.4.2 skyrelj)

. O $iy institucijy veikla

Sengeno susitarimo valstybés vykdo bendra vizy politika. Sengene yra naudojama bendra viza.
Tai reiSkia, kad Zmogui norint keliauti po Sengeno erdve reikia tik vienos vizos. Tre¢iyjy Saliy
pilie¢iams, norintiems pateikti j Sengeno teritorija, iduodama Sengeno viza, atliekami tikrinimai
Sengeno informacinéje sistemoje, jskaitant ir Sengeno vizy konsultacijas VISION sistemoje.

Nuo 2010 mety balandZio 5 d. pradétas taikyti ES vizy kodeksas'®'— tai vienas dokumentas,
kuris apima visas sprendimus dél vizy reglamentuojanéias teisés nuostatas. Siuo kodeksu didinamas
skaidrumas ir teisinis saugumas, taip pat uZtikrinamas vienodas elgesys su prasymus iSduoti vizg
pateikian&iais asmenimis ir suderinamos bendra vizy politika taikan¢ioms Sengeno skirtos taisyklés ir
praktika. ES vizy kodeksu uZtikrinta, kad ES vizy teis¢ bty taikoma visiSkai suderintai.

I Vizy kodeksa jtrauktos visos galiojanCios su vizomis susijusios teisés nuostatos ir juo
nustatomos bendros vizy iSdavimo salygy ir tvarkos taisyklés. Vizy kodekse jtvirtintos bendrosios
nuostatos, taip pat uZ praSymo isduoti viza nagrinéjimg atsakingos valstybés narés nustatymo taisykleés;
be to, juo suderinamos praSymy tvarkymo ir sprendimy priémimo nuostatos.

Vizy kodeksu taip pat didinamas skaidrumas ir teisinis tikrumas. Jame nustatytas reikalavimas
pagristi, kodél atsisakoma nagrinéti praSymus iSduoti vizg, taip pat numatyta galimybeé teikti
apeliacinius skundus dél neigiamy sprendimy.

Galiausiai, Vizy kodekse numatytas svarbesnis Sajungos delegacijy vaidmuo koordinuojant
valstybiy nariy bendradarbiavima tregiosiose Salyse, kai bendradarbiaujama Sengeno klausimais vietos
lygmeniu.

Kita labai svarbi valstybiy nariy bendradarbiavimo sritis - patikrinimai kertant sieng, kurie
apibréZiami kaip ,,sienos peréjimo punktuose atlieckami patikrinimai, skirti uZtikrinti, kad asmenims,
iskaitant jy transporto priemones ir jy turimus daiktus, biity leidZiama atvykti | valstybiy nariy
teritorija arba i jos i§vykti.'® Patikrinimai kertant siena atlickami pasienio kontrolés punktuose - tai

tarptautiniame oro uoste, atvirame tarptautinei laivybai jiry ir upiy (vidaus vandeny) uoste,

'8 Gounev Ph., Bezlov T., Faion M., Hristov D. Better Management Of Eu Borders Through Cooperation. Study to
Identify Best Practices on the Cooperation Between Border Guards and Customs Administrations Working at the External
Borders of the EU.-Sofia: Center for the Study of Democracy, 2011.- http://www.the-

throng.net/fileadmin/user upload/EU%?20Study%200n%20Customs-B G%20Cooperation.pdf [Zitiréta 2011-03-21]

'¥ Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 Establishing a
Community Code on Visas // Official Journal of the European Union, 15.9.2009.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:243:0001:0058:EN:PDF [zitiréti 2011-03-16]

"% Valstybinio audito ataskaita. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla.-Vilnius, 2009 m. gruodZio 30 d. Nr. VA-P-40-
2-27.- www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?3947 [Zzitiréta 2011-03-21]
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gelezinkelio stotyje ar prie automobiliy kelio jsteigta vieta, kurioje patikrinimg atlieka muiting ir kitos
tam jgaliotos valstybés narés institucijos.186

Kertant sieng yra dvi galimos asmeny tikrinimo procediiros, bendros visoms Sengeno
valstybéms:

e minimali procediira, kurig sudaro 3 veiksmai;
® iSsamaus tikrinimo procedira, kurig sudaro 5 veiksmai.

Minimaly patikrinimg sudaro asmens tapatybés tikrinimas, remiantis parodytais ar pateiktais
kelionés dokumentais — tikrinama asmens tapatybé, dokumento patikrinimas — jo galiojimas ir jo
leidimas kirsti sieng ir dokumenty padirbinéjimo ir klastojimo poZymiy tikrinimas (ar dokumentas
nesuklastotas).

ISsamus tikrinimas yra ilgesnis — ji sudaro 5 pagrindiniai veiksmai (Zr. 6 pav.)

Asmenes Asmens kilmés Lésy, biitiny turéti
tapatybeés »{ ir kelionés tikslo —»  numatomam atvykimo
tikrinimas patikrinimas laiotarpiui, patikrinimas

Duomeny apie asmenis, Asmens, jo daikty bei

> transporto priemones transporto priemoneés

A 4

patikra SIS patikrinimas

6 pav. ISsamaus patikrinimo kertant sieng plrocedﬁlra187

Pirmasis etapas — asmens tapatybés tikrinimas — sutampa su minimalaus patikrinimo pirmuoju
veiksmu, kuomet tikrinama asmens tapatybé, leidimas jam atvykti j Sengeno teritorija ar konkreéig
valstybe nar¢ — vizos patikrinimas, bei dokumenty suklastojimy poZymiy patikrinimas. Antrasis
veiksmas skirtas patikrinti asmens, kertancio sieng, kelionés tiksla. Tai pasienieCio pokalbis su
asmeniu, kurio metu tikrinama, kiek treciosios valstybés pilietis moka valstybés, | kurig vyksta, kalba,
kokiu tikslu vaZiuoja (vertinami atsakymy patikimumai), tikrinama, ar pagalbiniai dokumentai
(kelionés bilietai, kelialapis, kvietimas, asmens tapatybés kortel¢, vairuotojo pazyméjimas ir t.t.),
kuriuos pateikia asmuo patvirtina jo kalbg.

Vykstant j $alj, priklausomai nuo valstybés narés ekonominio lygio, nustatytos minimalios
sumos vienai dienai, kurias, atvykstantis j valstybe nare¢ treciosios Salies pilietis, privalo turéti arba

jrodyti, kad ji gaus tas 1éSas teisétu budu.

"% Kaip elgtis pasienio kontrolés punkte. Vasltybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos.- http://www.pasienis.lt/lit/Kaip elgtis pasienio_kontroles punkte/213 [ZiGiréta 2011-03-21]
'87 Sudaré darbo autoré
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Ketvirtasis veiksmas, susijes su duomeny apie asmenis, daiktus ir transporto priemones paieska
/ uzklausa SIS arba nacionalinése duomeny bazése bei patikrinimas, ar asmuo, jo automobilis ir
asmens veZzami daiktai nekelia grésmés Saliy vieSajai tvarkai, nacionaliniam saugumui arba
tarptautiniams rySiams (5 veiksmas).

Nesaugiu asmeniu laikomi asmenys, sergantys ypa¢ pavojingomis infekcinémis ligomis,
sutrikusios psichikos, atminties arba yra fiziSkai nejgalis ir dél to vienas, be lydincio asmens/ globgjo
keliauti negali, asmenys, skleidZiantys spinduliuojancig jonizuotg ir t.t. kiti atvejai. Nesaugiais daiktais
priimtina laikyti daiktus, tokius kaip, pvz., padidintos radiacijos spinduliavimg skleidZiancios
medziagos/ daiktai, narkotinés, psichotropinés medZiagos, Saunamieji ginklai ir t.t. Automobilis,
kertantis iSoring ES sieng, privalo biti techniSkai tvarkingas.

Tik asmenys, atitinkantys visus keliamus reikalavimus, bendrai priimtus ir taikomus visose ES
iSorinés sienos peréjimo punktuose, jleidziami j Sengeno teritorija.

Apibendrinant §j poskyrij, darbo autor¢ noréty pazyméti, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas
sieny peréjimo pasienio punktuose srityje bei vizy rezimo srityje yra paZenges gana daug. Siai dienai
valstybés narés taiko jau bendra vizy reZimg visoje Sengeno teritorijoje, yra nustatytos bendros
procediiros asmeny bei automobiliy ir kity transporto priemoniy patikrai pasienio punktuose, veikia
bendros informacinés sistemos, leidZiancios greitai ir efektyviai patikrinti sieng kertanc¢ius asmenis.

Trec€iojo skyriaus analize leidZia teigti, kad valstybiy nariy bendradarbiavimas iSorinés sienos
apsaugos srityje yra sudétingas mechanizmas, kurtas ne vienerius metus. Europos pasienio policijos
koncepcija, padéjusi pamatus FRONTEX jkiirimui, paskatino valstybiy nariy bendradarbiavima
operatyviniame lygmenyje. Lyg tol buvo kuriami bendradarbiavimo pamatai teisin¢je bazéje, kuriamos
bendros procediiros imigracijos srityje — prieglobs¢io bei grazinimo politika, kurios daugiau buvo
naudojamos ne prie iSorinés ES iSorinés sienos, bet jau ES viduje. Siekiant palengvinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg §ioje srityje, buvo biitina uZtikrinti iSorinés sienos sauguma nereguliarios migracijos
pasienio srityje. Tam tikslui Siuo metu numatytos ir vykdomos bendros valstybiy nariy operatyvinés
jungtinés programos, kurias finansuoja FRONTEX, taip pat kuriamos naujos techninés priemongs,
palengvinancios valstybiy nariy pasienieCiy darbus, pvz., identifikuojant nereguliarius migrantus
transporto priemonése, siekiancius kirsti ES sieng jiirose.

Tik bendra iSorinés sienos apsaugos politika, kurioje dalyvauja visos valstybés narés, kuriy
veikla yra efektyviai koordinuojama ir remiama ES institucijy, gali uZtikrinti saugia Europos Sajungos

viding erdve.
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ISVADOS IR PASIULYMAI
ISVADOS

Kadangi Europos Sajunga mokslin¢je literatiiroje charakterizuojama ne kaip valstybé, o
kaip valstybiy darinys, jos sienos koncepcija ,,iSeina“ i§ valstybés sienos, kuri paprastai
analizuojama autoriy mokslin¢je literatliroje, sampratos rémy. ISanalizavus sienos
koncepcija, padaryta iSvada, kad Europos Sgjungos siena — tai iSorinés bei vidiniy valstybiy
nariy sieny darinys, skirtingai charakterizuojantis judé¢jimo procesa ES viduje bei uz jos
riby, siekiant pereiti sieng.

Atlikta valstybiy nariy bendradarbiavimo politikos analiz¢ leidZia daryti iSvadg, Siuo metu
ES naudojamas miSrus iSorinés sienos valdymo modelis, pasiZymintis centralizacija — visy
valstybiy nariy bendra atsakomybe uZ vidaus sauguma bei iSorinés sienos kontrolg.

ES valstybiy nariy bendradarbiavimo iSorinés sienos srityje tikslai iSplaukia i§ iSorinés
sienos apsaugos funkcijy. Analizuojant teisés aktus bei ES Komisijos dokumentus, i$skirtos
dvi grupés tiksly — organizacinio bei operatyvinio pobiidZio kurios leidZia patvirtinti ir
darbo jvade iskelta hipotezg:

¢ Organizacinio pobiidZio valstybiy nariy bendradarbiavimo tikslas apibréztas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente Nr.562-2006 — bendras valdymas, uZtikrinantis
vienodg ir aukStg kontrolés bei stebéjimo lygj, kuris yra privalomas laisvo asmeny
judéjimo Europos Sajungoje aspektas ir pagrindiné laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés sudedamoji dalis.

e Operatyvinis tikslas orientuotas j kova su nelegalia migracija ir Zmoniy prekyba, kelio
bet kokiai grésmei valstybiy nariy vidaus saugumui, valstybés politikai, Zmoniy
sveikatai ir tarptautiniams santykiams, uZkirtimui.

Ivertinant tai, kad Europos Sajunga apibréziama kaip valstybiy darinys, jos iSorinés sienos
kontrolés laisvés, saugumo ir teisingumo srities kontekste reglamentavimas priskirtas
pasidalinamajai kompetencijai. [tvirtindama §ig politikos dalj, ES daug démesio skiria savo
vaidmeniui policijos, muitiniy, prieglobs¢io, imigracijos ir iSoriniy sieny kontrolés srityse.
Tai liudija ir reglamentai bei komunikatai, kuriuose plétojamas bei stiprinamas Europos
Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Siuos prioritetinius
Europos Sajungos tikslus sukonkretino ir jtvirtino 2004 m. spalio 29 d. Romoje pasiraSyta
Sutartis dél Konstitucijos Europai. Si sutartis bei Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartys
laipsniSkai jtvirtino bendrg teising sistema teisingumo bei vidaus reikaly srityje ir Sig

politikos sritj jtrauke i kitas Sajungos politikos sritis.
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5. Pradéjusios nuo Tamperés ir Hagos programy, Europos Salys tesia bendros ES laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés kiirimg patvirtinta Stokholmo programa bei jos
igyvendinimo veiksmy planu, kuri 2010-2014 m. leis tobulinti policijos, teismy ir muitinés
istaigy bendradarbiavimg ir padés tobulinti bendrg prieglobscio, migracijos ir vizy politika.

6. Sengeno - bendros laisvés, saugumo ir teisingumo - erdvés sukiirima, salygojo labai platus
valstybiy nariy sprendZiamy problemy diapazonas— pradedant tarptautinés prekybos
palengvinimo sglygomis bei keturiy laisviy principu, baigiant migracijos klausimais,
nusikalstamomis veikomis ir terorizmu. Sengeno erdvés problemos gali biiti grupuojamos j
dvi grupes:

¢ Institucinés-organizacines:

i. Pagal valstybés koncepcijos virSenybe, Sengeno teisyno harmonizacija jvyko tik
auk3c¢iausiose nacionaliniy valstybiy valdymo lygiuose. ES teisinés bazés diegimo
nacionaliniuose lygiuose $iai dienai efektyviu pavadinti negalima, o tai yra vienas
i§ pagrindiniy valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo elementy.

ii. Sengeno Susitarime, o véliau ir Sengeno Konvencijoje pateikiamos nuostatos
daugiau deklaratyvaus pobiidZio, jose triksta konkretaus procesinio apibréZtumo.

iii. ES ir Sengeno erdvés geografinis nesutapimas salygoja neharmoninga iSorinés
sienos valdyma, apsaugos uztikrinimg, nacionalinio atskiros valstybés saugumo
garantavima.

e Operatyvinés:

i.  Pagrindiné Sengeno erdvés problema iSorinés sienos apsaugos srityje — imigracija
— atvykus ] vieng valstybe narg, imigrantui suteikta galimybé¢ lengvai judéti visoje
Sengeno teritorijoje, tuo didinant vidinio saugumo rizika, tadiau didelj
susirtipinimg kelia ir prekybos Zmonémis plitimas, nusikalstamy veiky per sieng
did¢jimas. Pagrindinis migracijos problemos sprendimas yra pagristas valstybiy
nariy bendradarbiavimu su kilmeés Salimis bei tarpusavio bendradarbiavimu
prieglobs¢io bei graZzinimo srityse (pasidalijimas funkcijomis), o stabdant
migracija didelj vaidmenj vaidina FRONTEX planuojamos, organizuojamos bei
koordinuojamos jungtinés operacijos pasieniuose bei jungtiniai projektai.

7. Valstybiy nariy bendradarbiavimas iSorinés sienos apsaugos srityje pagristas Europoje
priimta integruotos iSorinés sienos apsaugos koncepcija, orientuota j iSskirty Europos
iSorinés sienos apsaugos problemy - migracijos bei nusikaltimy, vykdomy kertant ES sieng,
sprendimg bendradarbiavimo principu. Sios koncepcijos jgyvendinimas turi isspresti sieny
»pralaidumo* problema, o atsakomybé uZ S$ios problemos sprendimg tenka visoms

valstybéms naréms (centralizuotas sienos valdymo modelis). Igivendinant integruotos
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iSorinés sienos apsaugos koncepcijg, valstybiy nariy bendradarbiavimo pasiekimai

vertintini $iose srityse:

Valstybiy nariy bendradarbiavimo palengvinimui sukurtos bendros duomeny bazés
(SIS) bei sieny steb¢jimo sistema (EUROSUR). Tokios sistemos suteikia galimybe
valstybéms naréms dalintis bendra informacija apie asmenis bei transporto priemones
bei pasinaudoti bendra technine platforma operatyvinei veiklai.

Bendradarbiavimas sieny kirtimo srityje vyksta vizy rezimo bei patikrinimo pasienio
kontrolés punktuose procediiry harmonizavime. Siai dienai valstybés narés taiko jau
bendra vizy rezima visoje Sengeno teritorijoje, yra nustatytos bendros procediiros
asmeny bei automobiliy ir kity transporto priemoniy patikrai pasienio punktuose, veikia
bendros informacinés sistemos, leidZiancCios greitai ir efektyviai patikrinti sieng

kertan¢ius asmenis.
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PASIULYMAI
ES teisiné¢ bazé reglamentuoja iSorinés sienos kontrolés ir apsaugos politikg bei pateikia
bendrus darbo standartus, kuriuos valstybés narés ratifikuoja ir taiko praktikoje nacionaliniuose
lygmenyse. ES sukurtas gana didelis ir sudétingas iSorin€s sienos apsaugos mechanizmas, pagristas
centralizuota teisés akty leidimo sistema, tinklo modeliu operatyviniame bendradarbiavime, siekiant
bendry tiksly ir jgyvendinant iSorinés sienos apsaugos bei kontrolés funkcijas pasienyje
nacionaliniuose lygmenyse. Problemy kyla labai daug, taciau rengiant darbg pastebéta, kad visos
problemos sietinos daugiau ne su teisine iSorinés sienos sritimi, bet su teisés jgyvendinimu praktikoje,
ypatingai akcentuojant migracijos sritj, taip pat organizaciniame nacionaliniy institucijy lygyje taikant
bendrus teisés aktus ES pasienyje. Todél:

1. Savo veikloje FRONTEX turéty daugiau démesio atkreipti j prekybos Zmonémis problematika,
visose didelés rizikos zonose, ypa¢ prie jiros sieny, kur egzistuoja didelis pavojus gyvybei,
isteigti nuolatinius, nepertraukiamai veikianCius visus metus bendrus patruliuojancius
padalinius, nes teisé | gyvyb¢ yra pirmoji nepazeidziama pagrindiné teise, taip pat vykdyti
projektus ir operacijas treciosiose $alyse, inter alia, siekiant sustiprinti galiojanciy susitarimy
veiksminguma, ir nustatyti pajégumy, skiriamy sieny apsaugos administravimui tre€iosiose
Salyse, didinimo poreikius. Tam, kad jgyvendinti §j operatyvinj bendradarbiavima, jo principus
bei jgyvendinimo mechanzimg reikéty apibrézti atskiroje programoje, skirtoje asmeny,
patenkan¢iy j Sengeno teritorija, apsaugai.

2. Bendry mokymy organizavimas yra biitinas, kad operatyvingje veikloje dalyvaujantys
darbuotojai vienodai interpretuoty jy veikloje naudojamus teisés aktus, t.y. ES teisés akty
harmonizavimas nacionaliniuose lygiuose priklauso ir nuo jy supratimo bei naudojimo
tiesiogingje veikloje. Todé¢l siiilytina, kad FRONTEX organizuoty bendrus mokymus valstybiy
nariy sienos apsaugos tarnybos pareigiinams, kuriuose biity aiSkinami teisés aktai, jy
pakeitimai.

3. Bendra uZsienio kalba yra bitina valstybiy nariy bendradarbiavime, nes FRONTEX savo
veiklos ataskaitose iSskiria pareiginy nesusiklabéjimo problema dé¢l kalbos neZinojimo. Tam
tikslui biitina apibrézti teis€s aktuose pareigiiny darbo kompetencijos ribas, j kurias bendros ES

nustatytos kalbos mokeéjimas biity privalomas.
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VALSTYBIU NARIU BENDRADARBIAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOS ISORINES SIENOS SRITYJE

Raktiniai ZodZiai: Europos Sajungos iSorin¢ siena, iSorinés sienos kontrolé ir prieZilra,

valstybiy nariy bendradarbiavimas, Sengeno erdvé, FRONTEX.

SANTRAUKA

Sieny apsauga yra aktuali tema bet kurioje pasaulio valstybéje. Tenka pastebéti, kad kuomet
valstybé turi iSorines sienas su kitomis valstybémis, ji turi sukiirusi politika, teisin¢ bei institucing baze
sienos apsaugai, uztikrinanciai tos valstybés gyventojy socialinius, politinius, teisinius, ekonominius,
kulttirinius, mokslinius interesus.

Europos Sajungos sienos apsaugos srityje, iSskiriamos dvi sieny sgvokos — vidaus bei iSorés
sienos. Valstybiy nariy bendradarbiavimas, pagristas integruotos iSoriné€s sienos apsaugos koncepcija,
orientuotas j valstybiy nariy bendras pastangas, siekiant uZztikrinti ES vidaus sauguma, vykdant sienos
kontrole, ja saugant bei bendradarbiaujant vykdant jvairias operatyvines operacijas bei bendrus
projektus.

Darbo tikslas — iSanalizuoti ES valstybiy nariy bendradarbiavimo sienos apsaugos srityje gaires
bei jvertinti bendradarbiavimo efektyvuma.

Darbg sudaro jvadas, kuriame pateikiamas temos aktualumas, analizuojama problema, keliamas
tikslas bei uzdaviniai, pateikiami tyrimo metodai, trys déstomosios dalys bei iSvados ir pasitilymai.
Darbe remiantis jau atliktai tyrimais, taip pat Sengeno teisynu, Amsterdamo sutartimi, Europos
Ekonominés Bendrijos steigimo sutartimi, Lisabonos sutartimi analizuojamos ES valstybiy nariy
bendradarbiavimo sienos apsaugos srityje gairés, iSskiriamos problemos, vertinamas bendradarbiavimo

efektyvuma.
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THE PROTECTION OF EUROPEAN UNION COUNTRIES -
MEMBERS IN THE SECTOR OF BORDER GUARD

Key words: external border of the European Union, the control and surveillance of the external

border, the co-operation of the member states, Shengen territory, FRONTEX.

SUMMARY

Border guard, control and surveillance are a relevant topic in every country. It should be
mentioned, that when the country has borders with other countries, it has created the policy, legal and
institutional basis for the control and surveillance of its border that secures social, political, legal,
economical, cultural and scientific interests of the citizens of that country.

There are two border concepts in the European Union — internal and external borders. The co-
operation of the member states, based on the integrated border management concept, is oriented to the
common attempt to control and secure the external border carrying out various joint operations and
projects.

The purpose of this paper is to analyse the guidelines of the cooperation of the EU member
states in the field of external border guard and to evaluate the effectiveness of this cooperation.

This paper consists of preface, where the relevance, problem, purpose, objectives are presented,
three main parts, conclusions and appendixes.

The analysis of the guidelines of cooperation of the EU member states in the field of external
border surveillance and evaluation of the effectiveness of this cooperation is being carried out using
the researches, Shengen acquis, the Treaty of Amsterdam, the Treaty of Rome, the Treaty of Lisbon,

etc.
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PRIEDAI

1 priedas. Sengeno erdveé'

'8 Improved control of Schengen area’s external borders, 2010-02-19.-
http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/press/news/2010/schengen_fund.html?id=593822 [Zitréta 2011-02-17]
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2 priedas. ES iSorinés sienos'

Rytiné iSoriné siena sausuma iki 2004 mety geguzeés 1 dienos

Siena tarp Sienos ilgis, km
Suomija Rusija 1340
Vokietija Lenkija 454
Vokietija Cekija 810
Austrija Cekija 466
Austrija Slovakija 107
Austrija Vengrija 356
Austrija Slovénija 330
Italija Slovénija 232
Viso: 4095
Rytiné iSoriné siena sausuma nuo 2004 mety geguzés 1 dienos
Siena tarp Sienos ilgis, km
Suomija Rusija 1340
Estija Rusija 455
Latvija Rusija 276
Latvija Baltarusija 161
Lietuva Baltarusija 651
Lietuva Rusija (Kaliningradas) 272
Lenkija Rusija (Kaliningradas) 232
Lenkija Baltarusija 418
Lenkija Ukraina 535
Slovakija Ukraina 98
Vengrija Ukraina 136
Vengrija Rumunija 448
Vengrija Serbija 174
Vengrija Kroatija 344
Slovénija Kroatija 680
Viso: 6220
Rytiné iSoriné siena sausuma nuo 2007 mety sausio 1 dienos
Siena tarp Sienos ilgis, km
Suomija Rusija 1340
Estija Rusija 455
Latvija Rusija 276
Latvija Baltarusija 161
Lietuva Baltarusija 651
Lenkija Rusija (Kaliningradas) 232
Lenkija Baltarusija 418
Lenkija Ukraina 535
Slovakija Ukraina 98
Vengrija Ukraina 136
Rumunija Ukraina (Ryty ir vakary 649
Moldova)
Rumunija Moldova 681
Bulgarija Turkija 259

' FRONTEX: the EU external borders agency. Report with evidence. European Union Committee, Authority of the House
of Lords. - London : The Stationery Office Limited, 9th Report of Session 2007-08



Graikija

Graikija

Graikija

Bulgarija
Bulgarija
Rumunija

Turkija
Albanija
Makedonija
Makedonija
Serbija
Serbija

Viso:

215
282
246
165
341
546
7958
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3 priedas. Sengeno teisyno sudétis'’

e Sengeno Susitarimas
® Sengeno Konvencija

e 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006,
nustatantis taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny jud¢jimg per sienas, Bendrijos kodeksg
(Sengeno sieny kodeksas)

e 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007
nustatantis Skubios pasienio pagalbos biiriy sudarymo mechanizma ir i§ dalies kei¢iantis
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2007/2004, kiek tai susij¢ su §iuo mechanizmu, bei
reglamentuojantis pakviestyjy pareigiing uzduotis ir jgaliojimus

e 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 767/2008 d¢l Vizy
informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy
nariy (VIS Reglamentas)

e 2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas 2008/633/TVR d¢l valstybiy nariy paskirty
institucijy ir Europolo prieigos prie Vizy informacinés sistemos (VIS) teroristiniy ir kity
sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo tikslais

e 2004 m. spalio 26 d. Tarybos reglamentas Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos operatyvaus

bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg
(FRONTEX)

e 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas Nr. 2725/2000 dél ,,Eurodac" sistemos sukiirimo
pirSty atspaudams lyginti siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija

e 1999 m. geguzés 20 d. Tarybos sprendimas 1999/435/EB dél Sengeno acquis apibrézimo
siekiant nustatyti kiekvienos acquis nuostatos arba sprendimo teisinj pagrinda, atsizvelgiant |
atitinkamas Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sgjungos sutarties nuostatas (OL
L 176,19997 10, p. 1)

* 1999 m. geguzes 20 d. Tarybos sprendimas 1999/436/EB, nustatantis kiekvienos nuostatos
arba sprendimo, sudaranciy Sengeno acquis, teisinj pagrinda, atsizvelgiant j atitinkamas
Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sgjungos sutarties nuostatas(OL L 176, 1999
710,p.17)

1% Sengeno teisynas.- http://www.policija.lt/index.php?id=4041 [Zidréta 2011-02-21]
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4 priedas. Reguliarios ir nereguliarios migracijos savokos

Nereguliarig migracija sudaro:

® priverstiné migracija;
e nelegali migracija.

Priverstiniam migrantams priskiriami asmenys, ieSkantys prieglobscio, asmenys kurie ,,dél
visiSkai pagristos baimés biti persekiojami dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politinio jsitikinimo negali arba bijo naudotis tos valstybés, kurios pilieciai jie
yra gynyba arba neturi atitinkamos pilietybés ir yra uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji
vieta, riby ir dél iSvardinty prieZas¢iy negali ar bijo i ja grizti.

Nelegaliems migrantams daZniausiai priskiriami ekonominiai migrantai, kurie nelegaliai
atvyksta ir gyvena Salyje. Pagrindinis pastaryjy skirtumas nuo pabégeliy yra tas, kad jy migracija
skatino ekonominiai, geresnio gyvenimo ieSkojimo, o ne persekiojimo motyvai.

Nelegalios migracijos riiSys, pagal ja nulémusias faktines priezastis, yra §ios:

e ckonominé nepriversting;
egzistenciné priversting;
etniné priversting;
politine priversting;
kriminaliné nepriversting;

e kriminaling priverstin¢ ir kt.

Mokslingje literatiiroje dar iSskiriama ir tranzitiné migracijos sgvoka. Tranzitiné migracija — tai
tokia migracija, kai migrantai atvyksta j vienos valstybés teritorijg tam, kad toliau vykty j kita. Tai
galima biity pladiai iliustruoti migracija Sengeno teritorijoje. o1

! Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy prevencijos problemos bei jy sprendimas Europos valstybése.
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
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5 priedas. ES migracijos politikos teisinis bei institucinis lygmuo'”

Teisinis lygmuo ES jsteigta

institucija'”

gengeno teisynas

. Europos migracijos
ES vizy kodeksas tinklas
teikti

Amsterdamo sutartis

2004 Hagos programa
ISorés sieny fondas
Stokholmo programa

Tarptautinés migracijos
organizacijos konstitucija;
Europos sutartis dél
taisykliy, reguliuojanciy
asmeny judéjima Europos
Tarybos Salyse (1957 m.);
Europos sutartis dél vizy
panaikinimo pabégéliams
(1959 m.);

Europos konvencija dél
nepilnameciy repatriacijos
(1970 m.);

Europos konvencija dél
migruojan¢iy darbininky
teisinio statuso (1977 m.)
1990 mety Dublino
konvencija

Stokholmo programa

Europos pabégéliy
fondas

2008 mety Nelegaliy Europos graZinimo
migranty graZinimo fondas
direktyva

12 Sudaryta darbo autorés
%2007 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémé sprendimus dél keturiy fondy jsteigimo iki 2013 m. pagal bendraja
programa ,,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas*: ISorés sieny fondo (Sprendimas Nr. 574/2007/EB (OL L 144, 2007
6 6) ), Europos pabégéliy fondo ( Sprendimas Nr. 573/2007/EB (OL L 144, 2007 6 6)), Europos graZinimo fondo
(Sprendimas Nr. 575/2007/EB (OL L 144, 2007 6 6) ) ir Europos fondo tre€iyjy Saliy pilie¢iy integracijai (Sprendimas
2007/435/EB (OL L 168, 2007 6 28)
Europos migracijos tinklas, sukurtas 2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendimu (2008/381/EB, OL 2008 L 131, p. 7), - tai
ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos tinklas, skirtas rinkti, analizuoti ir dalintis naujausia, objektyvia ir palyginama
informacija migracijos bei prieglobscio srityje europiniu lygiu ir patenkinti Bendrijos institucijy, valstybiy nariy valdZios
institucijy bei placiosios visuomenés informacijos apie migracijg ir prieglobstj poreikius.

Institucijos tikslas valstybiuy nariu
bendradarbiavimo kontekste

teikti Bendrijai, valstybéms naréms ir visuomenei
naujausia, objektyvig, patikima ir palyginama
informacija migracijos ir prieglobs¢io klausimais,
siekiant prisidéti prie politikos formavimo
migracijos ir prieglobscio srityje bei visuomenés
informuotumo apie migracijos reiskinius didinimo.
Europos migracijos tinklg sudaro valstybiy nariy
paskirti nacionaliniai informacijos centrai, Bendrijos
lygiu koordinuojami Europos Komisijos
padéti veiksmingai organizuoti iSorés sieny
patikrinimus ir prieZiiira, veiksmingai valdyti Zmoniy
srautus prie iSorés sieny, uZtikrinti, kad pasienieciai
vienodai taikyty sieny kirtima reglamentuojancias
Bendrijos teisés nuostatas, gerinti valstybiy nariy
konsuliniy jstaigy treciosiose Salyse veikla, skirta
treCiyjy Saliy pilieciy srautams valdyti.

remti ir skatinti valstybes nares negailéti pastangy
priimant pabégélius ir perkeltus asmenis, valdant jy
priémimo pasekmes atsizZvelgiant | §iose srityse
galiojancius Bendrijos teisés aktus. Sprendimu
keic¢iamas antrasis fondas (2005-2010 m.): siekiama
remti naujuosius Hagos programos tikslus, ypa¢
susijusius su praktiniu bendradarbiavimu ir pabégéliy
persikélimu.

remti valstybiy nariy pastangas gerinti visus
nelegaliy imigranty graZinimo valdymo aspektus,
taikant integruotg grazinimo valdyma. Fondas
numato bendrus valstybiy nariy arba nacionalinius
veiksmus, atitinkancius solidarumo principg, Sios
srityje galiojanc¢ius Bendrijos teisés aktus ir
pagrindines teises.
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6 priedas. ES teisés aktai prieglobscio srityje (1992-2010 m.)"

. 2010 m. geguzeés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 439/2010 d¢l
Europos prieglobsc¢io paramos biuro jsteigimo.
o 2010 m. vasario 25 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
sprendimas 2010/762/ES, nustatantis Europos prieglobs¢io paramos biuro biisting

. Informacija, susijusi su Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno
acquis ir Europos Bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél kriterijy ir
mechanizmy, padedandiy nustatyti valstybe, atsakingg uZ valstybéje naréje ar Sveicarijoje
pateikto prieglobscio praSymo nagringjima, jsigaliojimu

. 2008 m.sausio 28 d. Tarybos sprendimas dél Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimo deél valstybés narés, atsakingos uz tre€iosios Salies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy
arba Sveicarijos Konfederacijoje pateikto prieglobs¢io praymo nagringjima, nustatymo
kriterijy ir mechanizmy sudarymo Europos bendrijos vardu (2008/147/EB).

o Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél kriterijy ir
mechanizmy, padedan¢iy nustatyti valstybe, atsakingg uZz valstybéje naréje ar
Sveicarijoje pateikto prieglobs&io praiymo nagrinéjima

o 2008 m. spalio 24d. Tarybos sprendimas dél Europos bendrijos, Sveicarijos
Konfederacijos ir LichtenSteino KunigaikStystés protokolo, pridedamo prie Europos
bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél kriterijy ir mechanizmy,
padedanciy nustatyti valstybe, atsakinga uZ valstybéje naréje ar Sveicarijoje pateikto
prieglobscio praSymo nagriné¢jimg, sudarymo.

o Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir Lichtensteino Kunigaikstystés
protokolas, pridedamas prie Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo
dél kriterijy ir mechanizmy, padedan¢iy nustatyti valstybe, atsakingg uZz valstybéje
naréje ar Sveicarijoje pateikto prieglobs¢io prasymo nagrinéjima.

. 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti biitiniausius reikalavimus dél
pabégelio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése.

. 2004 m. gruodzio 2 d. Tarybos sprendimas dél Europos pabégéliy fondo 2005-2010 m.
laikotarpiui jsteigimo (2004/904/EB) :

o 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006/399/EB, nustatantis iSsamias Tarybos
sprendimo 2004/904/EB nuostaty dél iSlaidy tinkamumo, valstybéms naréms
igyvendinant i§ Europos pabégeliy fondo bendrai finansuojamus veiksmus,
igyvendinimo taisykles(pranesta dokumentu Nr. C(2006) 51/1).

o 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006/400/EB, nustatantis iSsamias Tarybos
sprendimo 2004/904/EB nuostaty dé¢l finansiniy pataisy, susijusiy su i§ Europos
pabégéliy fondo bendrai finansuojamais veiksmais, procediiros jgyvendinimo taisykles
(pranesta dokumentu Nr. C(2006) 51/2).

o 2006 m. sausio 20 d. Komisijos sprendimas 2006/401/EB, nustatantis iSsamias Tarybos
sprendimo 2004/904/EB nuostaty d¢l valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy bei
Europos pabégeliy fondo bendrai finansuojamy projekty administracinio ir finansinio
valdymo jgyvendinimo taisykles (pranesta dokumentu Nr. C(2006) 51/3).

. 2004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél butiniausiy reikalavimy, kuriuos
turi tenkinti treciyjy Saliy pilieciai arba asmenys be pilietybés, kad jgyty pabégélio statusa, arba
asmenys, kuriems dél kity priezas€iy reikalinga tarptautiné apsauga, ir dél Siy statusy turinio.

. 2003 m. rugs¢jo 2 d. Komisijos reglamentas 1560/2003, nustatantis detalias Tarybos
reglamento 343/2003, nustatancio valstybés narés, atsakingos uZ tre€iosios Salies piliecio

' Prieglbostis. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos prie vidaus rekaly ministerijos, 2011.-
http://www.migracija.lt/index.php?2137644439 [zitréta 2011-03-20]
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vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praS§ymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus, taikymo taisykles.

2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 343/2003 nustatantis valstybés narées, atsakingos uz
treciosios Salies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsCio praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijus ir mechanizmus.

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél
prieglobscio prasytojy priémimo.

2002 m. vasario 28 d. Tarybos reglamentas 407/2002, nustatantis tam tikras taisykles
igyvendinant Reglamenta 2725/2000 dél ,,Eurodac* sistemos suktirimo pirSty atspaudams
lyginti, siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija.

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugg, esant masiniam srautui, ir d¢l priemoniy, skatinanciy
valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uZ tokio veiksmo
padarinius, pusiausvyrg.

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas 2725/2000 dél ,,Eurodac* sistemos sukiirimo
pirSty atspaudams lyginti, siekiant veiksmingiau taikyti Dublino konvencija.

2001 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas, nustatantis i$samias Tarybos sprendimo
2000/596/EB nuostaty dé¢l valdymo ir kontrolés sistemy bei su i§ Europos pabégéliy fondo
bendrai finansuojamais veiksmais susijusiy finansiniy pataisy procediiros jgyvendinimo
taisykles (pranesta dokumentu Nr. C(2001) 4372) ((2002/307/EB).

1996 m. kovo 4 d. Bendroji pozicija 96/196/TVR, Tarybos nustatyta remiantis Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsniu dél sgvokos ,,pabégelis” apibréZimo pagal 1951 m. liepos 28
d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso 1 straipsnj suderinto taikymo.

1996 m. kovo 4 d. Tarybos Sprendimas dé¢l skubios ir ypatingos procediros dalijantis
perkeltyjy asmeny jsileidimo ir laikino apgyvendinimo nasta (96/198/TVR).

1995 m. birZelio 20 d. Tarybos rezoliucija dél minimaliy garantijy prieglobs¢io procedirai
(angly kalba).

1992 m. lapkricio 30 d. rezoliucija WG I 1283 dél suderinto pozitirio j klausimus, susijusius su
saugiomis trec¢iosiomis Salimis.

1992 m. lapkric¢io 30 d. rezoliucija WG I 1282 REV 1 dél akivaizdZiai nepagristy praSymy
suteikti prieglobst;.

1992 m. lapkri¢io 30 d. iSvados WG I 1281 dé¢l Saliy, kuriose néra realios persekiojimo
grésmes.
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7 priedas. Jungtiniy operaciju prie iSorinés sienos sarasas 2002-2003 metais'”’

Operacijos Vadovaujanti
. . ApraSymas / tikslas operacijai valstybé Kiti dalyviai
pavadinimas naré
Ulysses Siaurés VidurZzemio Ispanija Pranciizija, Italija,
juros sienos kontrolé Portugalija, JK
(2003 mety sausis ir | juroje bei Kanary salos
geguze) Stebétojai: Vokietija,
Graikija, Norvegija,
Lenkija, Interpol,
Komisija
Triton Bendrg jiiros sienos Graikija Pranciizija, Italija,
kontrolé Pietryciy Ispanija
(2003 mety kovas) VidurZemio jiiroje
Stebétojai: Suomija,
Vokietija, JK, Kipras,
Malta
ORCA Nelegalios imigracijos, | Norvegija Stebétojai: Suomija,
tarptautiniy Vokietija, Nyderlandai,
nusikaltimy, vykdomy Svedija, Estija, Lenkija
kertant sieng ir
nelegaliy vizy bei
dokumenty prevencija
RIO IV Sienos kontrolés Ispanija Suomija, Pranciizija,
sistemy bei praktikos Vokietija
(2003 mety geguze) gerinimas pasirinktuose
Saliy kandidaciy Bisimi dalyviai:
uostuose Danija, Portugalija, JK,
Norvegija
RIO III: Operacija | Vizy naudojimo Danija Visos valstybés nar¢s,
VIZA nelegaliai imigracijai Islandija, Norvegija
atvejy nustatymas
pasirinktuose 22 oro
uostuose
Operacija prie Migraciniy srauty Graikija Suomija, Vokietija,

Rytinés iSorinés Zemés
sienos

analiz¢ pasirinktoje
teritorijoje ir operaciniy
veiksmy planavimas

Italija, Norvegija ir 6
valstybés kandidatés

' Proposals for a European Border Guard. Select Committee on the European Union.- London: The Stationery Office
Limited, 1 July 2003.-p.16.- www.polizei-newsletter.de/documents/BorderGuard.pdf [ZiGiréta 2011-01-26]




86

8 priedas. Valstybiuy nariy bendradarbiavimo programos sienos peréjimo srityje 2007-
2013 metams*®

Prosramos gruné Programos Programos Vykdanc¢ioji
g grup pavadinimas biudZetas valstybé

Kolartic- Rusija €28,241 mil. Suomija
Karelija-Rusija €23,203 mil. Suomija
Pietry€iy Suomija-Rusija | €36,185 mil. Suomija
Estija-Latvija-Rusija €47,775 mil. Latvija
Latvija-Lietuva- €41,737 mil, Lietuva

5 Baltarusija

Zemés pasienio programa | Lietuva-Lenkija-Rusija €132,130 mil. Lenkija
Lenkija-Baltarusija- . ..
Ukraina €186,201 mil. Lenkija
Vengrija-Slovakija- €68.638 mil. Vengrija
Rumunija
Rumunija-Ukraina- . ..
Moldova €126,718 mil Rumunija
Ispanija-Marokas €135.,231 mil Ispanija

Sienos peréjimo jira Sienos per¢jimo Atlanto €27.762 mil. Ispanija

programos vandenynu programa
Italija-Tunisas €25,191 mil. Italija
Juodosios jiiros programa | €17,306 mil. Rumunija

Jiiros baseinos programos Vidurzemio juros €173,607 mil. Italija
programa
Baltijos jiros programa €22,608 mil Vokietija

19 Cross-Border Cooperation (CBC).- http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10 [Ziréta 2011-03-21]
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