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LENTELES

1 lentelé. Neigiamos ir teigiamos imoniy bankroto savybés...................

2 lentelé. TycCiniy bankroty prevencija, taikoma Mokesciy inspekcijoje



I[VADAS

Mokesciu politika vidaus rinkoje atliecka svarby vaidmeni. Tacdiau mokesciy politikai
Lietuvoje skiriama vis dar nepakankamai démesio, todél mokescCiy sistema yra palanki suk¢iavimui.
Esant didelei mokesciy istatymy ir su jais susijusiy norminiy akty salyginai interpretavimo galimybei
ir dabartinei Lietuvos mokesc¢iy politikai, vis aktualesné problema tampa mokesCiy vengimas
pasitelkiant juridiniy asmeny tycini bankrota. Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui ty¢iniy bankroty
problema tapo aktualesne, nei iki Siol. Visuomené ir valstybé vis dazniau susiduria su bankrotais,
kurie kaip itariama yra tyciniai ar nusikalstami. Kadangi ty¢iniy bankroty atvejai yra mazai nagrinéti,
nenustatytos tikslios ty€iniy bankroty priezastys ir priemonés, kovojant su jais, tod¢l retai nustatoma,
kad bankrotas yra tyCinis. Tyc¢iniai bankrotai blogina saziningai dirban¢iy imoniy padétj, mazina
verslo partneriy tarpusavio pasitikéjima, kai kuriais atvejais gali turéti jtakos kity imoniy privedimui
prie bankroto. Ty¢inis ar nusikalstamas bankrotas yra priskiriamas prie nusikaltimy ir baudziamyjy
nusizengimy ekonomikai ir verslo tvarkai, o ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais padaroma
didelé¢ zala valstybés ekonominei ir finansinei sistemai bei atskiriems jos subjektams, o kartu ir
socialinei bei politinei sistemoms. Kadangi §is reiskinys néra analizuotas ir aprasSytas kity autoriy,
iSskyrus Imoniy bankroto valdymo departamento pateikta leidini ,,Ty¢iniy bankroty apzvalga“™ tai
rodo temos naujuma.

Bankroty Lietuvoje daugéja geometrinés progresijos grei€iu — 2007 metais pradétos 606
bankroto procediiros, o 2008 m. — 928, 2009 — 1843. Vis sunkéjant ekonominéms verslo salygoms,
didesné dalis verslininky neranda budy, kaip i§gyventi imonés Zlugimo. Bet kai kuriy imoniy vadovai
net nesistengia iSvengti Zlugimo ar jmonés bankroto, kadangi jiems yra didesné nauda paskelbti
imonei bankrutuojancios imonés statusg. Atsiradus imonéje problemoms ir susidiirus su sunkumais,
imonés vadovas ar savininkas nusprendzia i§ jmonés paimti viska, ka gali ir ja likviduoti, o veikla
toliau tgsti naujojoje isteigtoje imon¢je. Tycinis bankrotas tai lyg nusikaltimas su ,,balta apykakle*.
Daugelis bankroto suk¢iavimo atveju susij¢ su mokestine nepriemoka biudZetui, nuslepiant ar
perkeliant turta i naujai isteigta susijusi juridini asmenj. Juridiniai asmenys bandydami iSvengti
mokesCiy sumokeéjimo valstybei ar isiskolinimy tretiesiems asmenims savo veikloje taiko mokesc¢iy
vengimo modeli, kai savo turta ir / ar veikla perkelia i kita naujai isteigta ar ikurta, daZniausiai
susijusia, imong arba nuperkama jau vykdanti veikla jmoné. Naujai isteigtos imonés akcininkai bina
tie patys fiziniai asmenys arba susij¢ asmenys, t.y. Seimos nariai, giminaiCiai, artimi draugai.
Mokestines nepriemokas biudzetui ir kreditoriams turincios imonés pristabdo savo ekonoming veikla
ir sudaro turto pirkimo — pardavimo sandorius. Tac¢iau su sandoriu susijusiy mokes¢iy nebesumoka,

asmenys — pilieciai, kurie sumokéje avansus imonéms uz tam tikras prekes ar paslaugas.
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Bankrutavusiy imoniy kreditoriniai jsipareigojimai nurasomi ir taip daroma Zala valstybei bei jos
pilie¢iams. O naujai isteigta ar isigyta imoné valstybinei mokesciy inspekcijai pateikia prasyma i$
valstybés biudzeto grazinti pirkimo pridétinés vertés mokesti, kuris susidaré isigijus turta i$
bankrutuojanéios jmonés. Sis suk&iavimo modelis dar kitaip vadinamas ,,Fenikso sindromu*. Kai
kurie verslo asociacijy vadovai net vieSai teigia, jog ,.feniksai kartais yra vienintelé verslo testinumo
galimybé. Kadangi kai imonés turi isiskolinimus ir valstybés biudzetui ir kreditoriams — bankams,
tokiu atveju imonés bando nuslépti imonés turta arba bankrutuoti ir taip atsikratyti visy isipareigojimy
ir i3gelbstint dalj finansy.®

Atsakingos institucijos uz §j ,,sindroma™ yra nustaciusios prevencines priemones. Taciau S§i
politikos sritis yra sunkiai jgyvendinama, kadangi yra mazai teisés akty ar istatymu, kurie tiksliai
reglamentuoty ty¢inius bankrotus, ju prieZastis bei veikimo schemas. Taip pat Lietuvos Respublikos
istatymuose néra priimti aktai ar kitos nuostatos, kurios apriboty tokiuy asmeny ty¢inius bankrotus bei
naujy juridiniy asmeny kirima, kurio atstovas paliko kita jmong su bankrotu ir didele nepriemoka
valstybés biudzetui. Kadangi néra efektingai jgyvendinta §i politikos sritis ir toliau Lietuvos
respublikos juridiniy asmeny atstovai steigia naujas bendroves, senasias palikdami su mokestinémis
nepriemokomis. Tai rodo temos aktualuma tiek teoriniu, tiek praktiniu pozitriu.

Darbo objektas — Lietuvos Respublikos ty¢iniy bankroty prevencijos jgyvendinimas.

Hipotezé — tyCiniy bankroty prevencijos politika s€kmingai jgyvendinti trukdo Salies jstatyminé
bazeé.

Darbo tikslas — isanalizuoti ty¢iniy bankroty prevencijos politikos igyvendinima.

Darbo uZdaviniai:

1.  aptarti tyCiniy bankroty samprata ir reglamentavima;

2. iSanalizuoti ty¢iniy bankroty bei juy prevencijos situacija Lietuvoje;

3. istirti ty¢iniy bankroty prevencijos politika Siauliy apskrityje.

Darbo metodai: siekiant issiaiskinti ty¢iniy bankroty prevencijos politikos jgyvendinima
panaudotas mokslings literatiiros, publikuojamy straipsniy, teisés akty, statistiniy duomeny,
dokumenty, bei kitos informacinés medziagos analizés metodas.

Darbo struktiira nuléme darbo tikslas ir darbo tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai:

Pirmajame skyriuje aptariama mokesciu politikos samprata, pristatomi teoriniai autoriy pozitriai
apie politikos igyvendinima. Taip pateikiam tyCiniu bankroty samprata, ju priezastys ir poZymiai.
Apzvelgti istatymai, teisés aktai, nuostatos ir kiti dokumentai reglamentuojantys ty¢inius bankrotus.

Antrajame skyriuje analizuojamas tyc¢iniy bankroty situacija Lietuvoje. Apzvelgiama kokios
tendencijos vyrauja Lietuvoje. Pateikiamos valstybéje priimtos prevencinés priemonés tyciniams

bankrotams mazinti.

! http://www.investicijos.net/verslas-bankrotai-lietuvoje-investavimas-i-bankrota [Zitiréta 2011-01-25];


http://www.investicijos.net/verslas-bankrotai-lietuvoje-investavimas-i-bankrota%20%5bžiūrėta
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Treciajame skyriuje atlieckamas ty¢iniy bankroty prevencijos tyrimas. Tyrime atrinktos 3 jmonés,
kurios savo veikla ir turta perkelti naujai imonei, o véliau senosioms imonéms inicijuoti bankrota
nusprendé skirtingais metodais. Sioje dalyje analizuojama ir alies jstatyminé bazé, kuri draudzia
inicijuoti, vykdyti Siuos bankrotus. Taip pat tiriame, kokie jstatymai ar kiti teisés aktai turi baiti priimti
ar pakeisti ty¢iniy bankroty prevencijai optimizuoti.

Literatiros apzZvalga: nagrin¢jama tema literatiiros néra daug. DaZzniausiai literatira skirta
imoniy bankroto ar restruktiirizavimo analizei, bankroty nustatymo modeliams nustatyti. Rengiant §i
darba buvo remtasi teisiniais dokumentais, o pagrindiniais $altiniais galima bty i$skirti Lietuvos
Respublikos Imoniy bankroto jstatyma, Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos
ir Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos pateikta informacija. Ty¢iniy bankroty
tematika analizuojama Imoniy bankroto valdymo departamento leidinyje ,, Ty¢iniy bankroty apzvalga*
(2010), kuri analizuoja ty€iniy bankroty situacija Lietuvoje, tyCinio bankroto priezastis, kurios
dazniausiai buvo priimtos tyC€iniy bankroty nustatymo atvejais ir yra vienas i§ pagrindiniy Saltiniy,
kuriais rémiausi. Treciojoje baigiamojo darbo dalyje Zymia dali naudotos literattiros sudaro informacija
gauta Valstybingje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Siauliy

apskrities valstybin¢je mokesciy inspekcijoje.
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1. TYCINIU BANKROTU PREVENCIJA KAIP MOKESCIU POLITIKOS SRITIS

Kadangi egzistuoja tokios politinés Sakos kaip ekonominé, socialiné, uzsienio bei vidaus
politikos ir t.t., politika yra problematiska. Tyciniai bankrotai yra neatsiejama nuo ekonominés —
mokeséiy politikos. O mokeséiy politika yra specifiné vieosios politikos sritis. Sioje darbo dalyje
nagrinéjama mokesciy politikos samprata. Aprasomos ty¢iniy bankroty sampratos, analizuojamos ju

priezastys, pozymiai bei reglamentavimas.

1.1 Mokesciy politikos samprata ir politikos jgyvendinimas

Demokrating¢je valstybéje mokesciai i$skiriami, kaip pagrindinis valstybés pajamuy Saltinis ir
ekonominio gyvenimo pagrindas. Taciau apskritai valstybés mokesé¢iy politika turi biti neutrali ir
teisinga, kadangi prieSingu atveju atsiranda galimybés verslo subjektams vykdyti §eséling ekonomika,
t.y. slépti pajamas, vengti mokesciy ir net vykdyti imoniy ty¢inius bankrotus.

Mokesciy politika suprantama kaip valstybés tam tikri veiksmai ir taikomos priemonés mokesciy
surinkimo 1 valstybés biudZeta ir tikslinius fondus. 2 Taip pat valstybés mokesciy politika tiesiogiai
veikia pajamy perskirstyma bei finansing verslo ar iikio subjekty padéti, skatina arba ne nacionalinés
ekonomikos augima. 3 Si politika suteikia galimybg valstybei ir privatiems subjektams gauti finansing
nauda nepazeidus vienas kito interesy. Galima teigti, kad mokes¢iy politika yra pripazistama kaip viena
i§ vieSosios politikos sri¢iy. Kadangi §ig sriti galima apibtdinti kaip vieSuosius ir bendrus tiek valdzios
tiek visuomenés interesus. O vieSumas reiskia, kad mokesc¢iy politikoje reikalaujamas valdzios arba
visuomenés reguliavimas, isikiSimas ar tam tikros jungtinés pastangos. Pasak Stirbio K. priimant
naujus mokeséiy jstatymus, reikia atsizvelgti | galima ju poveiki subjekto tkinei veiklai, jvertinti ju
nauda bei igyvendinimo sanaudas. Daug sunkumy bei ekonominiy problemy verslininkams kelia per
greitas istatymy isigaliojimas, nauju savokuy neaiSkumas, pernelyg sudétingos mokesciy
administravimo procediros. Todél priimant vis naujus statymus, reikia atsizvelgti | pries tai buvusios
valdzios vykdyta ekonoming bei mokeséiy politika ir netaikyti nauju savoky veiklos, vykdytos iki

naujy istatymy isigaliojimo. Tai ypac¢ aktualu keic¢iantis valdZziai ir jos ekonominei programai. Anot K.

? Jakstonyté G., Mokeséiy politikos reikimé smulkaus verslo kiirimui, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
2009, 3 (16), p. 57;

% Streimikiené, D. Mikalauskiené, A. , Lietuvos mokeséiy sistema ES kontekste.//Organizacijy vadyba. 2006, Nr. 38.
Kaunas: VDU.
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Stirbio valdzia turi reik$ti pagarba verslo subjekty valdymo organams, kad verslininkai planavo savo
veikla ir priiminéjo racionalius sprendimus, remdamiesi tuo metu galiojanciais jstatymais. *

Toliau kalbant bendrai apie politika ir jos procesa, galima paminéti W. Parsons nagrinéjama
Lasswell‘o darba, kuriame iSskiriamos dvi politikos analizés atSakos — politikos analizé ir politikos
proceso analizé. ® Politikos analizé teikia Ziniy politiniams procesams, o politikos proceso analizé
teikia ziniy apie vieSosios politikos formavima ir igyvendinima. Todé¢l tolimesniame mano darbe bus
nagrin¢jama politikos proceso analizé, dél to, kad Sios analizés pagalba galima iSnagrinéti mokesciy
politikos — ty¢iniy bankroty prevencijos igyvendinimo procesa.

Politikos jgyvendinimas — tai vieSyju ir privaéiuju veikéju veiksmai, susij¢ su siektinais tikslais,
iSkeltais priimtuose politikos sprendimuose. Pagrindinés politikos igyvendinimo problemos Lietuvoje
priklauso nuo politikos igyvendinimo etapo ir nuo vieSosios politikos etapy. Lietuvos vieSosios
politikos cikle esanti ,.trikkstama grandis® galimai egzistuoja ir politikos igyvendinime ir priezitros bei
vertinimo etape. [gyvendinima galima apibudinti kaip politikos ivykdyma ir jgalinima per atsakingas
institucijas ar organizacijas, kurios daznai priskiriamos vieSajam sektoriui. [gyvendinimo analizé
neapsiriboja tuo, kas vyksta priémus politines reformas, o analizuoja programy ivykdyma vieSajame
administravime.

Yra iSskiriami du vieSosios politikos igyvendinimo tipai — politiniy sprendimy igyvendinimas
(daZniausiai pasireiSkiantis politikos formavimo ir sprendimy priémimo etape politinés vykdomosios
valdZios lygyje) ir administraciniy sprendimy jgyvendinimas (dazniausiai pasireiSkia politikos
igyvendinimo metu administraciniame lygyje). ° Igyvendinimo esmé yra sékmingas politikos
instrumenty pasitelkimas. Politikos instrumentai yra reguliaciniai (valdZios nustatytos taisyklés ir
direktyvos, pagal kurias jgalinamas elgesys. Jis yra tradicinis vyriausybés instrumentas), finansiniai
(1galina politikos igyvendinima per paSalpas ir dotacijas), informaciniai (skatina pageidaujama elgesi,
nurodant jZvalgas i reikSminga elgesi; tai méginimas paveikti per informacijos perdavima, itikinimg ir
pagristus argumentus) ’ ir organizaciniai (paZzymi pajégumus tiesioginiams veiksmams). 8

Lietuvos Respublikoje politikos igyvendinimo problemos kyla, kadangi jos vis lieka priimtuose
sprendimuose. S Pagrindiné politikos igyvendinimo problema yra vieSosios politikos sprendimu
netinkamas ar pavéluotas igyvendinimas. Anot, R. VilpiSausko ir V. Nakrosio (2003), Lietuvoje

igyvendinama apie 85 proc. visy Vyriausybés isipareigojimy. O tai rodo, tai, kad vieSosios politikos

* Stirbys K.., Mokesgiy sistemos efektyvumas ir jtaka 3aliy konkurencingumui, 2003. Sgskaityba. Nr. 1 (149).
® parsons W, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius, 2001, p. 33.
® Vilpidauskas R., Nakrosis V., Vie3osios politikos jgyvendinimas Lietuvoje: , triikstamos grandies“ analizé (isplésting
santrauka), Vilnius, Margi rastai, 2003, p. 4.
" Bemelmans-Videc M.L., Rist R.C., Vedung E., Carrots, sticks & sermons: policy instruments and their evaluation, 1999,
p. 10;
¥ Moran M. and other. The Oxford Handbook of Public Policy (Oxford Handbooks of Political Science). — USA: Oxford
University Press, 2006. — p.471;
% Vilpiauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos itaka. Vilnius: Eugrimas, 2003; p.
20 -21;


http://www.worldcat.org/search?q=au%3ARist%2C+Ray+C.&qt=hot_author
http://www.worldcat.org/search?q=au%3AVedung%2C+Evert%2C&qt=hot_author
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Isipareigojimai igyvendinimo prieziiiros ir atskaitomybés sistemos Vyriausybéje yra ganétinai
i§vystytos. *°

Igyvendinimo procesas jtraukia politines partijas, mokymasi, igyvendinimo perspektyvas bei
kontrolg. [gyvendinimas realizuojamas remiantis Siomis teorijomis:

1. ,,I8 virSaus j apacia* (top-down) modelio jgyvendinimas — tai politiniy sprendimy nuleidimas
administraciniam aparatui jvykdyti. Modelis veikia hierarchiniu principu, kai sprendimai, politikos
kryptys ir tikslai priimami auk$Giausiuose politikos sluoksniuose. Si modeli vykdo biurokratai,
pasitelkdami jgyvendinimo instrumentus, taip pat jie siekia gerai jvykdyti programose uzbréztus
tikslus. ** Sis modelis galimai pritaikomas ir mokes¢iy politikos ty¢iniy bankroty prevencijai. Kadangi
pagrindinius istatymus, teisés aktus bei prevencines priemones susijusias su tyCiniy bankroty
prevencijos igyvendinimu priima LR Vyriausybé, Ukio ministerija bei valstybiné mokes¢iy inspekcija
prie Finansy ministerijos. O vykdymas, t.y. ty€iniy bankroty identifikavimas perduodamas apskriciy
valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos darbuotojams —
specialistams.

Efektyviam $io modelio viesosios politikos igyvendinimui yra iSskiriami 6 Kriterijai:

»politikos tikslai yra aiskis ir nuoseklis;
programa yra pagrista veiksminga priezastine teorija;

igyvendinimo procesas yra tinkamai strukttruotas;

interesy grupés ir (vykdomoji ir leidziamoji) valdovai yra palaikomi;

1

2

3

4.  1gyvendinimo valdininkai yra isipareigoj¢ programos tikslams;
5

6 w12

néra zalingy pasikeitimy socioekonominéje strukttiroje.
Sio modelio trikumas yra tas, jog tikslai neatitinka laukty rezultaty. W. Parsons (2001) pastebi,

kad ,,geriau tenkintis kuklesniais, lengviau tesimais pazadais®. 13
2. ,I§ apacios j virsy“ (buttom-top) — kai vietiné valdzia vaidina svarbiausia vaidmeni.
Teoretikai §] metoda pagrindZia tuo, kad didesni démesj reikia skirti Zemesniuose lygiuose esantiems
biurokratams, kurie igyvendindami politika susiduria su pilietiais. ** Todel Siame modelyje daugiau

démesio kreipiama i tuos, kurie igyvendina politika. M. Lipsky pastebéjo ,,gatvés lygio biurokraty*

19 Ten pat, p. 43;

! Raipa A., Viesoji politika ir administravimas. Viesoji politika ir vie§asis administravimas: raida, struktiira ir saveika,
Kaunas, 2002, Nr.1, p. 17;

2pylzl H, Treib O, Implementing Public Policy, Handbook of Public Policy Analysis, Theory, Politics and Methods, Public
Administration and Public Policy/125, 2007. p. 92;

13 parsons W, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius, 2001, p. 415.

¥ pulzl H, Treib O, Implementing Public Policy, Handbook of Public Policy Analysis, Theory, Politics and Methods, Public
Administration and Public Policy/125, 2007. p. 92-93;
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svarba igyvendinimui, ju sunkumus, kadangi jie susiduria su zmoniskuju iStekliy, reikalingy darbui
atlikti neuztikrintumu, kai politiniai sprendimai yra priimami auk$¢iausiuose sluoksniuose. =

3. Sintetinis arba hibridinis modelis apima gerasias ,,I$ virSaus { apacia“ ir ,,IS apacios | virSy*

modeliy savybes.

Politikos jgyvendinime dalyvauja ir tam tikri dalyviai, kurie skirstomi { Sias grupes:

o Politikai arba politinés partijos. Sie dalyviai daugiau pastebimi politikos formavimo arba
sprendimy priémimo etapuose. Taciau politiky priimti sprendimai jtakoja ir politikos
igyvendinima: nustato kokios bus igyvendinimo gairés, kokius tikslus reikia pasiekti.

o Biurokratai tiesiogiai vykdo programas, numatytas politiky. Biurokratai atlicka visa
sunkyji darba. IS ¢ia kyla teorija apie vieSosios politikos ir vieSojo administravimo
glaudzius rysius.

o Interesy grupés siekia paveikti igyvendinima arba prisidéti prie igyvendinimo pacios.
Grupés siekiancios igyvendinti savo veikla, gaudamos parama i§ valdzios ir taip prisidéti
prie vieSosios politikos igyvendinimo paprastai biina nevyriausybinés organizacijos.
Nevyriausybiniy organizacijy funkcijos: interesy atstovavimas ir dalyvavimas vieSuosiuose
reikaluose, vieSojo intereso atstovavimas. Daugelis interesy grupiu, sickia paveikti vieSaja

politika sau palankia kryptimi.

Apibendrinat $i poskyri galima teigti, kad mokes¢iy politika yra vienas i§ pagrindiniy
ekonomikos mechanizmy uztikrinan¢iy svarbiausiy valstybés funkciju vykdyma. Pladiagja prasme
politika yra eilé tiksliniy veiksmuy, atlieckama pareigliny ar jy grupiy, sprendziant problemas ar riipimus
dalykus. Ji vystoma valdzios atstovy ir pareigiiny. Taipogi politika tai priemonés ir tikslai, kurie
tarpusavyje turi saveikauti. Jos eigoje politikai nurodo objekta ir uzduotis, 0 administratoriai turi
uzduotis pritaikyti ir i$vystyti tinkamas priemones tikslui pasiekti. Ty¢iniy bankroty prevencijos
politika mokesciy politikos aspektu yra jgyvendinama ,,i§ virSaus | apacia”, kadangi pagrindiniai Sios
politikos tikslai ir vykdymo kryptys priimamos auksS¢iausiose $alies institucijose, o vykdymas atitenka
valstybiniy istaigu darbuotojams.

Sekanciame poskyryje bus aptariama ty€iniy bankroty savoka, poZymiai bei prieZastys.

> Hill M, Hupe P, Implementation Theory: The Top-down/Bottom-up Debate, Implementing Public Polic: Governance in
Theory and in Practice, SAGE Publications, 2002, p. 53.
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1.2 Tyciniy bankroty sqvoka

Prasidéjusi ekonominé krizé, isigalioj¢ mokesCiu istatymu pakeitimai, padaré itaka verslo
subjekty elgsenai, kadangi jie dél nezinojimo, neriipestingumo ar tycCiniais veiksmais nevykdeé
mokestiniy isipareigojimuy. Todél pastaraisiais metais padaugéjo tyCiniu bankroty (dar vadinamy
,nusikalstamais bankrotais* arba ,,Fenikso sindromu‘) atvejy Lietuvoje. Tycinio bankroto tikslas yra
mokesCiy iSvengimas, kuriuo siekiant yra sudaromos ivairios schemos tyCiniy bankroty, kad tik
iSvengti privalomy mokestiniy isipareigojimy. Norint iSvengti mokescCiy juridiniais asmenys atlieka
tam tikras ir teisétas tikines operacijas, kuriomis mokesCiy jstatymai yra pazeidziami netiesiogiai.
Lietuvos Respublikos (toliau - LR) mokes¢iy administravimo jstatyme (toliau - MAJ) yra iSskiriama
savoka ,,mokesCiy vengimas®, kuri apibiidinama kaip mokes¢io mokétojo sandoris, tkiné operacija,
kurie sudaromi tikslu gauti mokesting nauda, t.y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokes¢io mokéjimo
terminus, sumazinti mokéting mokescio suma arba visiSkai iSvengti mokesciy moké:jimo.16 Darbo
autorés nuomon¢ tycCinis bankrotas yra sutapatinamas su mokes¢iy vengimu, kadangi kaip jau buvo
minéta tyCiniy bankroty tikslas ir yra iSvengti mokesciu sumokéjimo | valstybés biudzeta. Tycinio
bankroto atveju imoné netgi neturédama priteisty i$ kity imoniy reikalavimy greitai kreipiasi | teisma
dél bankroto bylos iskélimo. Bankroto byla dazniausiai inicijuoja pats kreditorius, taciau Siuo atveju
pagrindinis iniciatorius biina imonés vadovas ar akcininkas.

Imoniy bankrotai yra jprastas rinkos ekonomikos reiSkinys, tac¢iau sukeliantis daug neigiamy
padariniy imonei, valstybei bei visuomenei. TyCiniy bankroty skaifiaus didéjimas sukelia ne tik
ekonomiy, politiniy problemy Salyje, bet ir socialiniy. Kadangi sumazéja gyventoju pasitikéjimas
valdZios institucijomis (pvz. Zmoniy mitingai prie Seimo), taip pat auga nusikalstamumas, daug¢ja
asocialiy asmenuy. O visi anks¢iau iSvardinti veiksmai valstybei kainuoja dar daugiau ir dél to sumazéja
valstybés pajamos. Valstybé pripazista asmeny elgesi, kuris atitinka valstybés vykdoma mokesc¢iy
politika, neprieStarauja apmokestinimo principams, mokes¢iy jstatymy tikslams ir prasmei. Todél
vienas i$ mokesciy politikos tiksly yra ty¢iniy bankroty mazinimas.

Anot Kavaliauskiené, V., Ruchoviené, D. (2001) ,mokes¢iy sistema kei¢iama Lietuvoje
chaotiSkai, be bendro socialiai objektyvaus credo, ir valdzios istatymu nuolatini keitima sunku
pavadinti mokesciy politikos tobulinimu. Kadangi Imonés verCiamos taikytis su drastiSkomis
apmokestinimo procediiromis ir mokes¢iy normomis, o dél to verslo subjektai nespéja mokesciy
politikos reglamentuojamy jstatymy detaliai iSanalizuoti, laiku pastebéti visy mokeséiy Sistemos

poky¢iy ir operatyviai reaguoti { juos“. *’ Darbo autorés manymu, nuolatinis istatyminés bazés

¥R mokes¢iy administravimo istatymas, 2004 m. balandzio 13 d., Nr. IX-2112, Zin., 2004, Nr. 63-2243, 69 straipsnis;
1 Kavaliauskiené, V., Ruchoviené, D., Lietuvos mokeséiy sistemos jtaka verslo jmoniy veiklai. InZineriné ekonomika:
mokslo darbai. 2001, Nr.1 (21). Kaunas: Technologija, p.33.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=231855&b=
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mokesciu atzvilgiu keitimas itakoja ir juridiniy asmeny finansing bukle, apsisprendima toliau tgsti (arba
ne) veikla.

Andrius Paulauskas i$skiria tokius mokesciy vengimo pozymius:

1.  MokesCiy vengimo tikslas yra gauti mokesting nauda, taip padaroma zala valstybés
biudzetui;

2.  Mokesciy vengiama iskreipiant ar slepiant aplinkybes;

3. Vengimo atveju yra sudarin¢jami sandoriai ir Gkinés operacijos, kurios atsispindi imonés
buhalterinéje apskaitoje. Taiau Sie sandoriai prieStarauja verslo logikai — nesiekiamas
maksimalus pelnas minimaliausiomis sanaudomis;

4.  lvertinus visus veiksmus, siekiant iSvengti mokesCiy, bendrai jie neatitinka mokescio
istatymo tikslo. Taciau jvertinus kiekviena veiksma atskirai, jic formaliai neprieStarauja
istatymy normoms. 18

Mokesciy vengimas gali biiti padaromas tik tycia, kadangi asmuo suvokia savo veiksmus, kuriais
jis gaus mokesting nauda i§ sudaryty sandoriy ar tkiniy operaciju. A. Paulauskas teigia ,, mokesciy
vengimo objektas — tai mokesciy teisés normy reguliuojami visuomeniniai santykiai, atsirandantys
iStekliai, formuojamas valstybés biudzetas . Sio objekto pazeidimas padaro Zala mokesciu politinei
sistemai, taip pat pazeidziamas teisingumo, mokes¢iy mokétoju lygybés ir privalomo mokesciy
sumokéjimo principas. Valstybé siiilo vieng i§ instrumenty, kuris padéty apsaugoti imones nuo zlugimo
— mokestinés nepriemokos perkélimas, t.y. verslininkas su Valstybine mokesé¢iy inspekcija (toliau -
VMI) gali pasirasyti mokesting paskolos sutartj. Pagal kuria imoné savo mokestines prievoles galéty
atidéti. TaCiau yra trikumas, kad Sia sutarti gali pasiraSyti tik ta imoné, kuri sugeba VMI itikinti, kad
imones sunkumai yra laikini. Galima teigti, kad $i sutartis yra prieinama tik nedaugeliui, kadangi ne
kiekviena imon¢ galés pateikti irodymy dél laikiny sunkumy jy veikloje.

Egzistuoja ir toks mokeséiy vengimo modelis, kitaip vadinimas ,,Fenikso sindromu®. Sis terminas
pradétas naudoti Valstybinés mokesciy inspekcijos. Tarptautingje mokesciy administravimo praktikoje
Sis terminas apibréziamas, kaip procesas, kurio metu jmoniy savininkai, norédami iSvengti privalomy
mokestiniy isipareigojimy kreditoriams, imonés turtg perleidzia kitoms imonéms, o senoji palickama su
skolomis valstybéms biudzetams bei tickéjams. **Tai pat §is terminas apibiidinamas, kaip procesas kai
Imongs savininkas isteigia nauja imong arba isigyja jau veikianc¢ios jmonés akcijas. Viena imoné valdo
nekilnojamaji turtg ir veiklos vykdymui, reikalingas priemones. Taciau tas priemones iSnuomoja Kitai

imonei, kuri vykdo atitinkamy produkty gamyba ir uZ finansiniy isipareigojimy nevykdyma mazai

8 Paulauskas A., Mokeséiy vengimo savoka, pozymiai bei santykis su mokes&iy slépimu, Viesoji politika ir
administravimas, 2006 m., Nr. 15, p 31.

19 http://www.teisingumas.lt/naujienos/straipsniai-interviu/daugeja-su-vadinamuoju-201efenikso-sindromu201c-siejamu-
bylu [zitiréta 2011-01-13].


http://www.teisingumas.lt/naujienos/straipsniai-interviu/daugeja-su-vadinamuoju-201efenikso-sindromu201c-siejamu-bylu
http://www.teisingumas.lt/naujienos/straipsniai-interviu/daugeja-su-vadinamuoju-201efenikso-sindromu201c-siejamu-bylu
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rizikuoja, kadangi neturi jokio materialaus ir vertingo turto. Siam reikiniui pripaZinti reikia jtikinamy
irodymuy, kad imonés savininkas ir/ar vadovas émési veiksmuy, kurie nenaudingi imonei. TycCiniy
bankroty atveju taip pat yra sudaromi fiktyviis sandoriai, kuriais numatomos didelés ir nepagristos
netesybos. Kuriy neivykdymo atveju imoné netesybas perduoda kitai jmonei ir inicijuoja imonés
bankrota.

Dikovi¢ O. ir Karpuskienés V. (2005) nuomone, ,,toks sukéiavimo biidas yra biidingas imonéms,
neturin¢ioms nekilnojamojo turto, gamybos procese naudojancioms lengvai perkeliamus irengimus,
didzioji dauguma jrengimy biina iSnuomoti arba isigyti iSperkamosios nuomos biidu, o pati imoné
neturi atsargy ir gamybos procese naudoja uzsakovo zaliavas‘ 20,

Toliau nagrinéjant bankroty samprata, galima i$skirti R. Burdos (1998) pateikiamas bankroto
priezastis, kurios suskirstytos i tris grupes:

1) Nepalankios ekonomingés salygos;

2) Nepagristas verslo ar gamybos varianty pasirinkimas;

3) Ty¢inis bankrotas.

Pirmoji ir antroji priezastys yra laikomos ekonominémis priezastimis, 0 trecioji — ekonomine-
teisine priezastimi. Nepalankiy ekonominiy salygy priezastis sietina su aplinkybémis
nepriklausanciomis nuo pacios imonés veiklos, t.y. iSorin¢ prieZastis. Nepagristas verslo ar gamybos
varianty pasirinkimas yra Susijgs su nesamoningais, neapgalvotais jmonés vadovybés veiksmais.
Ty¢inis bankrotas yra apgalvoty ir samoningy veiksmy visuma, kuria siekiama tam tikro tikslo
pazeidingjant verslo taisykles ar istatymus.21

Taciau pagal A. JanuSevicitte ir D. Jurevi¢ieng (2009) bankroto priezastys yra skirstomos i
socialines ir ekonomines. Kadangi kiekvienas bankroto procesas sukelia tam tikry neigiamy padariniy
Salies ikio sistemai, t.y. bankrutuojanti jmoné nevykdo mokestiniy prievoliy ir isipareigojimy
kreditoriams, sumazéja jos konkurencingumas, vartojimo galia, dél to iSauga valstybés iSlaidos
socialinéms iSmokoms, imoniy perkvalifikavimui ir pan. neigiamos ir teigiamos imoniy bankroto

pasekmes pateikiamos 1 lentel¢je (Zr. kitame puslapyje).

2 Dikovig, O., Kapuskiené, V., Mokes¢iy nemokéjimo problema, Lietuvos ekonomikos apzvalga. Nr. 1. Vilnius, 2005, p.87
2 Burda R., ,,Privedimo prie bankroto kriminalistinio tyrimo modelis“, Jurisprudencija, (Nr. 9 (1), 1998), p. 79.
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1 lentelé. Neigiamos ir teigiamos ijmoniy bankroto savybés

Ekonominé nauda ekonomikai:
1) bendro $alies gyventoju gyvenimo lygio kitimas; 1) tkio apsivalymas nuo neefektyviy, neperspektyviy
2) gyventojy nepasitenkinimas esama silpna Salie imoniy, neretai gaminanc¢iy moraliskai pasenusius
tkio bukle, valdzia; gaminius, kuriy gyvavimo ciklas yra pasibaiggs;
3) atsirades gyventoju netikrumas dél ateities; 2) nereikalingy struktiiry ir nenaudojamy pajégumy
4) didelis nedarbo augimas; likvidavimas;
5) emigracija i kitas $alis (,,proty nutekéjimas®); 3) atsiradusi galimybé kurtis naujoms imonéms,

skatinan¢ioms technikos, gamybos ir visuomenés

pazanga;
Ekonominé problema: Ekonominé nauda jmonei:
6) gamybinio pajégumo praradimas; (jei yra laiku paskelbtas bankrotas)
7) susilpnéjes bendras Salies tikio 4) leidzia imonei restruktarizuotis;
konkurencingumas; 5) leidzia laiku grazinti skolas kreditoriams, taip
8) nesumokéti mokesciai valstybés biudzetui, sumazinant ju verslo rizika.

,,Sodrai®, fondams ir kt.

9) kity rinkos dalyviy, turin¢ia su bankrutuojancia
imone verslo ry$iy (nesumokéti kreditiniai
isipareigojimai ir pan.), ekonominiai sunkumai ar
net bankrotas;

10) papildomos iSmokos i§ valstybés biudzeto:
socialinés i§mokos, taip pat iSmokos darbo jégai

perkvalifikuoti.

Kaip matyti aukS$Ciau pateiktoje lentel¢je bankrotas sudaro daugiau neigiamos jtakos Salies
socialinei ar ekonominei sri¢iai, nei teigiamy reiSkiniy. Atsiradusios socialinés ir ekonominés
problemos jtakoja Salies tiki, kadangi nesurinkami mokesc¢iy mokétoju mokesciai, atsiranda papildomos
socialinés iSmokos, likusios veikiancios jmonés verCiamos | valstybés biudzeta mokéti didesnius
mokescius, kadangi mokanciy yra maziau, 0 dirbantis asmuo kylant nedarbo lygiui turi islaikyti vis
daugiau asmeny. Nagrinéjant teigiamas bankroto puses galima paminéti, kad bankrotas sukuria galimybe
kurtis naujoms imonéms, kurios pakeicia senasias, gyvavusias jau daugeli mety. Taciau i Sios teigiamos

pusés atsiranda neigiamy niuansy kai nauja jsteigta jmoné perima veikla bankrutavusios imonés, ja
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palikdama su mokestine nepriemoka ir kreditoriams ir valstybés biudzetui. Apibendrinant galima teigti, kad

neigiamos jmoniy bankroto priezastys turi zymiai didesng itaka visam Salies Gikiui, negu teigiamos savybés.

1.3 Ty¢iniy bankroty reglamentavimas

Ty¢iniy bankroty prevencijos politika galima laikyti kaip viena i§ vieSosios politikos sric¢iu, kuri
yra kuruojama LR Vyriausybés (toliau - LRV), Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos, Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos. Bankroto procesas yra
neatsiejama rinkos ekonominiy santykiy dalis teisinéje valstybéje. Kadangi bankrotas yra aktualus
ekonominiu ir socialiniu pozitriu buvo iteisinti teisés aktai, reglamentuojantys civilizuota imoniy
pasitraukima 1§ rinkos ir valstybés pozitri i tokiy imoniy gelb¢jima, nustatant nemokiy imoniy
gelbéjimo kriterijus ir prioritetus. ? Bankroto mechanizmo sékminguma lemia efektingai veikianti
Salies istatyminé bazé, t.y. Salyje yra puikiai veikianciy versla reglamentuojanciy istatymuy, taciau reikia
efektingiau veikian¢iy imoniy bankrota reglamentuojanc¢iy akty bei jstatymy, grieztesniy atsakomybg
uz nusikalstama veikla reglamentuojanciy akty.

Taigi bankroto procediira reglamentuoja 2001 m. liepos 1 d. isigalioj¢gs Imoniy bankroto
istatymas (toliau — [B]) bei jo atitinkamu straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymai, Lietuvos
Respublikoje buvo priimti Sie [B] pakeitimai bei papildymai: [moniy bankroto istatymo 2, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 15, 26, 29, 32, 35, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo ketvirtuoju
skirsniu ir 13 straipsniu istatymas; Imoniy bankroto istatymo 11 ir 31 straipsniu pakeitimo istatymas;
Imoniy bankroto istatymo 11 ir 22 straipsniy papildymo istatymas; Imoniy bankroto istatymo 10, 11,
13, 19, 23, 27, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas; [moniy bankroto istatymo 4, 10 ir 18
straipsniy pakeitimo istatymas ; [moniy bankroto istatymo 10 ir 14 straipsniy pakeitimo ir 32 straipsnio
papildymo istatymas; [moniy bankroto istatymo 1 straipsnio pakeitimo jstatymas; [moniy bankroto
istatymo 10 ir 14 straipsniy pakeitimo istatymas; [moniy bankroto istatymo 1, 10, 14 straipsniy
papildymo ir pakeitimo istatymasss; Imoniy bankroto istatymo 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13(1), 18, 20,
21, 22, 23, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei istatymo papildymu
priedu jstatymas 2 ir kiti priimti teisés aktai. Galima pastebéti, kad LR buidingas greitas ir daZnas teisés
akty ar jstatymy pakeitimas. Bankroto procediira reglamentuojantys aktai buvo keisti tris kart, todel bus
panagrinéti ir aptarti [B] aktualtis pasikeitimai:

o Pirmajam 1992 m. rugs¢jo 15 d. IBI prielaidas sukiiré Lietuvoje priimti Lietuvos

Respublikos Imoniy istatymas (1990-05-08), Akciniy bendroviy istatymas (1990-07-30),

22 Narvilas, V. Nemokumo sistemos formavimasis Lietuvoje - faktai, problemos ir prioritetai. Lietuvos ekonomikos
apzvalga, 2, 2005, p. 53;
% http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.susije_12p_id=129687&p_rys_id=1, [zidréta 2011-02-01];


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=129687&p_rys_id=1
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Ukiniy bendrijy jstatymas (1990-11-10) bei kiti jstatymai. Priimtame pirmajame IB]
reglamentuotas imonés administratoriaus apskyrimas, taikos tarp kreditoriy ir imonés
sudarymas, bankrutavusiy imoniu likvidavimas. Sio istatymo pagrindinis tikslas buvo
pateikti jvairiy metody ir priemoniy kaip iSvengti jmongés likvidavimo. TycCinis bankrotas
Istatyme apibréztas kaip teismo sprendimu nustatyta jmonés veikla, kuria siekiama iSvengti
visi§ko ar dalinio atsiskaitymo su kreditoriaus.?*

1997 metais pasikeitus Lictuvos ekonomikai, pradéti keisti jstatymai — 1997 m. birzelio 17
d. priimtas pakoreguotas [BI, kuris nuo 1992 mety [B] skiriasi imonés nemokumo savokos
apibrézimu, kreipimosi | teisma dél bankroto bylos iSkélimo tvarka, patikslina kreditoriu
reikalavimy tenkinimo ir sudarymo tvarka, galinciy kreiptis i teisma dél bankroto bylos
iSkélimo padidintu Zmoniy skai¢iumi (be akcininky dar ir kreditoriai, darbuotojai),
patikslinta administratoriaus skyrimo tvarka (taciau ji buvo vis dar neaiski), 0 jstatymy
nagrinéjimas perkeltas i apygardos teismus. Siame [BI kuriame daugiausia démesio
skiriama socialiniy problemy sprendimui inicijavus bankrota. Kitaip tariant daugiau teisiy
suteikta ginant darbuotojy teises, kurios suteiktos ir darbuotojams ir valstybinei darbo
inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Garantinio Fondo isteigimas
bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo
santykiais, tenkinti. Kadangi minétasis fondas darbuotojams uztikrina iSmokas
bankrutuojanciy ir bankrutavusiu imoniy darbuotojams, dirbusiems imongje iki imonei
buvo iSkelta bankroto byla. Ty¢inis bankrotas jvardijamas kaip ymonés privedimas prie
bankroto tycia, jei tuo padaroma turtin¢ zala kreditoriui, akcininkui ar kitam asmeniui. 2
Naujasis 2001 m. IBI] istatymas suskaidytas { dvi dalis — { imoniy bankroto istatyma ir {
imoniy restruktiirizavimo istatyma. O tai leido tiksliai apibrézti bankroto administratoriaus
savoka ir ju darbo principus. Taip pat istatyme pakeista imoniy nemokumo supratimas,
kuris apibréziamas kaip buisena, kai pradelsti imonés isipareigojimai (skolos) virSija puse
jos turimo turto vertés. Taip pat supaprastinta imoniy neturiniy pakankamai turto
atsiskaityti su kreditoriais likvidavimo tvarka — joms tiesiog pradétas taikyti supaprastintas
bankroto procesas. Apribotas laikas per kuri turi buti atliktas bankroto procesas. O tycinis
bankrotas apibréziamas kaip jmonés privedimas prie bankroto tycia. % Bankrota nagrinéti

kaip ty&inj teismas gali pagal kreditoriaus prasyma bei savo iniciatyva.?’

?* Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas Nr. 1-2880, 1992 m. rugséjo 15 d. (Zin., 1992, Nr. 29-843).
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Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas Nr. VI11-270, 1997 m. birzelio 17 d. (Zin., 1997, Nr. 64-1500), 2 str. 11

2 I jetuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas Nr. 1X-216, 2001 m. kovo 20 d. (Zin., 2001, Nr. 31-1010), 2 str., 12 d.;
%" Ten pat., 21 str., 1d., 2 p.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=33316&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=99312&Condition2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=321939&p_query=&p_tr2=
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Apibendrinat galima teigti, kad dabartinis jstatymas geriausiai reglamentuoja su jmoniy bankrotu
susijusius teisinius santykius bei pacias bankroto procediiras. O labiausiai nuo kity iSleisty istatymy
skiriasi 1992m. istatymas.

Byla nagrinéjantis teismas imonés bankrota pripazinti ty¢iniu gali, jeigu nustato pozymius, kurie
irodo, kad imonés prie bankrota nulémé ne verslo nesékmé, nepasiteisinusi rizika, o ty¢iniai jmonges
valdymo organy veiksmai, siekiant iSvengti isipareigojimy kreditoriams vykdymo. Ty¢iniu bankrota
gali pripazinti bankroto byla nagrinéjantis teismas. Pagal Baudziamojo kodekso 209 straipsni yra
iSskiriamas nusikalstamas bankrotas, kuris apibréziamas kaip didelés turtinés zalos padarymu
kreditoriams ir samoningais veiksmais, kurie nulémé imongs bankrota.?® Taigi pagal LR jstatymus
savokos ,,tyCinis bankrotas® ir ,nusikalstamas bankrotas néra sutapatinamos ar susiejamos, kas
palengvinty padéti teismo bylose ar istaigose, nustatanciose tokius atvejus.

Pagal Lietuvos Baudziamaji kodeksa baudziamoji atsakomybé kyla dél ivykdyty tyc€iniy
veiksmy, prieSingy kreditoriy teiséms. Kaip buvo minéta tokie veiksmai ivardinami kaip skolininko
nesaziningumas arba nusikalstamas bankrotas. Baudziamojo kodekso 208 str. 1d. nusako, kad
baudziamoji atsakomybé kyla asmeniui, kuris ,, dél savo sunkios ekonominés padéties ar nemokumo,
kai akivaizdziai grésé bankrotas, neturédamas galimybés patenkinti visy kreditoriy reikalavimus
patenkino tik vieno ar keleto is jy reikalavimus arba uztikrino vieno ar keliy kreditoriy reikalavimus ir
dél to padaré didelés turtinés Zalos likusiems kreditoriams.“ *° Kita atveji, kai patraukiama
baudziamojon atsakomybén BK nusako taip -asmuo, kuris ,,dél savo sunkios ekonominés padéties ar
nemokumo, kai akivaizdZiai grésé bankrotas, paslépé, issSvaisté, perleido, pervedé | uZsienj ar
nepateisinamai pigiai pardaveé turtq, kuris galéjo biiti pateiktas skoloms padengti, ir dél to padaré
turtinés Zalos kreditoriams“ *° Taipogi LR baudziamojo kodekso 45 straipsnis nurodo, kad uz §i
nusizengima gali biiti atimta teis¢ dirbti tam tikra darba arba uZsiimti tam tikra veikla. ' Turto
perleidimas traktuojamas kaip turto pardavimas, nelygiaver¢iai mainai, skoly ar paskoly padengima
turtu ir pan. ¥ Turto pardavimas palyginus maza kaina — turto pardavimas mazesnémis nei rinkos
kaina. %

Pagal Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 2001 m. gruodzio 21 d. nutarima ,,Dél jstatymy
taikymo imoniy bankroto byloje teismas, nagrinéjantis bankroto byla privalo atkreipti démesi i realias
bankroto priezastis ir nustatyti, ar bankrotas néra tyCinis, ar imonés bankrota nenulémé samoningas
neefektyvus valdymas. Taipogi nutarime teigiama, kad apie tycinj bankrota galima spresti i§ to, kad

imonés vadovai neefektyviai ir neorganizuotai veikia jmonés atzvilgiu, nuostolingy sandoriy sudarymo,

2 1 jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas Nr. X1-1199, 2010 gruodzio 02d., (Zin., 2010, Nr. 145-7439), 2009 str.

? Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas Nr. X1-1199, 2010 gruodzio 02d., (Zin., 2010, Nr. 145-7439), 208 str., 1 d.;
%0 Ten pat, 208 str., 2 d.

31 Ten pat, 45 str.

%2 Jovaigas K., Nusikaltimai tkininkavimo tvarkai, Verslo ir komerciné teisé, (Nr. 4-5, 1999), p. 235;

% Ten pat, p. 237;
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kuriy jmoné negali jvykdyti (sumokéti uz gautas prekes ar paslaugas, grazinti paimtas paskolas ir
panagiai). * Gresiant bankrotui daZnai susije asmenys samoningai paslepia, i§§vaisto ar kitiems
asmenims perleidzia turta, kuris galéjo buti pateiktas kaip atsiskaitymas su kreditoriais. K. JovaiSas
bloga valdyma, galéjus; itakoti tyCini bankrota identifikuoja kaip: 1) samoningai vykdoma neteisinga
investicijuy politika, ydinga imonés veikla ir plétra; 2) bloga vadovavima imonés komercinei, tikinei ir
finansinei veiklai, netinkama darbo, technologiniy procesy organizavima, sudaryma Zinomai
nenaudingy imonei sandoriy, neatlikima ty ekonominiy veiksmy ir finansiniy operacijy, kurias biitina
atlikti konkrecioje situacijoje. *°
Nustacius imong¢ nemokia, uz juridini asmenj atsakingi organai turi imtis aktyviy priemoniy

stabilizuoti ir pagerinti savo vadovaujamos imonés finansinés tikinés veiklos rezultatus arba kreiptis {
teisma dél bankroto bylos jmonei iskelimo. 3 Tagiau tyinio bankroto atveju tie veiksmai dar labiau
pablogina imonés turting padétj. Jeigu yra nustatomas tyc¢inis bankrotas, administratorius turi patikrinti
bankrutavusios imonés sandorius, sudarytus 5 mety mokestinio laikotarpio iki bankroto bylos iskélimo,
ir pareiksti ieSkinius teisme dél rasty imonés fiktyviy sandoriy ir sandoriy, galéjusiy turéti itakos
imonés nemokumui, juos pripazistant negaliojan¢iais. Nustacius tokius sandorius laikoma, kad
administratorius apie sandorius suzinojo nuo nutarimo iSkelti bankroto byla isiteis¢jimo dienos.
Teismui pripazinus imonés tyCini bankrota, gali biiti pradétas ikiteisminis tyrimas dél Lietuvos
numatyto nusikaltimo — nusikalstamo bankroto. Teismui pripazinus imonés bankrota ty¢iniu, gali buti
pradétas ikiteisminis tyrimas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 209 straipsnyje numatyto
nusikaltimo — nusikalstamo bankroto. *’

Taciau teismui pripazinus ty¢inj bankrota ir pradéjus ikiteisminj tyrima, jis gali truki santykinai
ilgiau. To prieZastis gali buti prevencijos problema ir galiojanéiy teisés akty netobulumas. *

Vadovaujantis [B] antrojo skirsnio teisés normomis, pareisSkima dél bankroto bylos iSkélimo gali
pateikti subjektai nurodyti [B] 5 straipsnyje:

o Kreditorius (kreditoriai);

° Imonés likvidatorius;

. Imonés vadovas;

e Savininkas (savininkai). ¥

3 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo senato 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,\Dél jstatymy taikymo {moniy bankroto byloje*
. Nr. 33, 2002 m. Nr. 16;

% Jovaigas K., Nusikaltimai ikininkavimo tvarkai, Verslo ir komerciné teisé, Nr. 4-5, 1999, p.233;

% Lietuvos Respublikos Apeliacinio teismo nutartis ,,Dél Siauliy apygardos teismo 2006 m. sausio 25 d. nutarties, kuria
bankrutavusios AB ,,Mazeikiy elektrotechnika“ bankrotas pripazintas tyciniu. 2006, Nr. 2-524.

37 http://www.nemokumas.It/bankrotas/bankrotas.html [Zitréta 2011-02-01];

% LR Generaliné prokuratiira, Apibendrinamoji pazyma apie nebaigtus ikiteisminius tyrimus dél ekonominiy ir finansiniy
nusikalstamy veiky, Vilnius, 2009-12-16 Nr. 7.7.-23, p. 6.

% Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas Nr. 1X-216, 2001 m. kovo 20 d. (Zin., 2001, Nr. 31-1010), 5 str.;


http://www.infolex.lt/tp/65344
http://www.infolex.lt/tp/65344
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=321939&p_query=&p_tr2=
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Kaip matyti 1§ aukS¢iau iSvardinti subjektai yra skirtingi turimomis pareigomis ir teisémis.
Kadangi vieni turi teis¢ pareiksti ieskini dél bankroto bylos iSkélimo (kreditoriai, prokuroras). Kiti turi
pareiga kreiptis i teisma dél bankroto bylos iSkélimo (imonés likvidatorius, vadovas, savininkas), todél
IBI numato skirtingus pareiSkimo d¢l bankroto bylos i§kélimo pagrindus:

1)  imoné¢ laiku nemoka darbo uzmokeséio ir su darbo santykiais susijusiy iSmoku;

2) imoné laiku nemoka uz gautas prekes, atliktus darbus (paslaugas), negrazina kredity ir

nevykdo kity sandoriais prisiimty turtiniy jsipareigojimuy;

3)  imoné laiku nemoka jstatymy nustatyty mokesciu, kity privalomuyjy imoky ir (arba)

priteisty sumuy;
4)  imoné vieSai paskelbé arba kitaip pranesé kreditoriui (kreditoriams), kad negali arba
neketina vykdyti isipareigojimuy;

5) imoné¢ neturi turto ar pajamy, i$ kuriy galéjo biiti iSieSkomos skolos, ir dél Sios priezasties

antstolis grazino kreditoriui vykdomuosius dokumentus. 40

Bankroto byla nagrinéjantys teismai nepripazing imonés tyCinio bankrota, tai motyvuoja
pateikdami Sias iSvadas:

° truksta irodymuy dél tyc¢ia iskelto imonés bankroto;

o nepagristai konstatuoti faktai;

o argumentai pripazintini teisiS$kai nepagristais;

o remiantis iSdéstytais argumentais imoné prie bankroto ty¢ia privesta nebuvo;

o nenustatyti ty¢inio bankroto pozymiai ar nesurinkta pakankamai jrodymu;

o buvo tam tikri valdymo ir finansiniai veiklos pazeidimai, taciau jie nejrodo tyc€iniy,
kryptingy ir nuosekliy imonés vadovo ir / ar akcininko veiksmy ar samoningai blogo
bendrovés valdymo siekiant imonés nemokumo. **

Kadangi LR istatymai tiksliai neapibrézia pozymiy, pagal kuriuos nustatomas ty€inis bankrotas,
siiloma, tiek Imoniy bankroto bei Imoniy restruktiirizavimo istatymuose tiksliau apibrézti ty¢inio
bankroto pozymius, nurodant, kad tai atvejai, kai:

. netinkamai vykdomas istatymu reikalavimas dél privalomo nemokumo bylos inicijavimo —

laiku nesikreipiama dél bankroto bylos iskélimo; %2
. zinant apie tikraja sunkia turting ir finansing padéti, sudaromos salygos uz daug mazesng
nei rinkos kaing perleisti faktiSkai nemokios imonés turta ar jo dali; 3 Kitaip tariant turtas

yra perleidziamas uZ mazesng kaina, nors yra Zinoma, kad jmon¢ yra nemoki;

“ Ten pat, 4 str.

L http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [Zitréta 2011-01-25];

42 »~Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo analizé*, Taikomasis mokslinis tyrimo darbas, Vilnius, 2006, p.71;
<http://www.ukmin.lt/It/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc> [zitiréta 2011-01-25];


http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php
http://www.ukmin.lt/lt/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc
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imonés valdymo organai samoningai priima (igyvendina) sprendimus, de¢l kuriy imoneé
gauna daug mazesn¢ nauda ir kurie labai pablogina jmonés turting padéti ar/ir jos verte arba
kuriais siekiama iSvengti atsiskaitymo su kreditoriais; - tai reiSkia, kad imonés valdymo
organai tyCia priima nuostolingus imonei sprendimus bei mazina galimybes atsiskaityti su
kreditoriais;

privedama prie nemokumo biiklés tycia blogai valdant imong, jei tuo padaroma turtiné zala
kreditoriui, akcininkui ar Kitam asmeniui; - kreditoriai ir / ar jmonés akcininkai patiria
turting zala dél blogo imonés valdymo;

turtas, kurivo galima bty atsiskaityti su kreditoriais, paslepiamas, iSSvaistomas,

sunaikinamas ar Kitaip neatlygintinai perleidziamas.

Tycinio bankroto nustatymo problemos. Imoniy bankroto istatymo komentaras nurodo, kad

nustatyti tyCini bankrota néra lengva ir dél to kyla problemos. Apskritai yra apibréziamos trys

situacijos:

1)

2)
3)

nustatomas rySys tarp asmeny, inicijavusiy imonés bankrota, bei turtinés Zalos, patirtos dél
imonés bankroto;

ivertinant turtinés zalos dydi, patirta dél imonés bankroto;

pateikiant jrodymus dél asmens kaltumo dél turtinés Zzalos, imonés Kkreditoriams,
savininkams ar darbuotojams, padarytos ty¢ia. ** Pripazinus bankrota ty&iniu reikia apie tai
informuoti prokurora, kadangi jis turi nusprgsti dél kalty asmeny patraukimo baudziamojon

atsakomybeén. 4

Apibendrinant galima isskirti keleta pozymiy, kurie identifikuoja, jog ivykes bankrotas nulemtas

samoningy imoneés savininko veiksmuy ir gali buti pripazintas ty¢iniu:

kai ijmonés atsakingi asmenys neorganizuoja ar organizuoja taip, kad pablogina galimybes
atsiskaityti su visais kreditoriais, imonés veiklos taip sukeldami imonés nemokuma ar net
bankrota. Nors zinoma, kad imonés finansiné padétis ir taip bloga. Tai yra, kai jmonés
vadovai, turintys kvalifikacija ir veiklos organizavimo patirties, nevykdo Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymo normose bei bendrovés istatuose nustatyty
prievoliy ir neuztikrina jmonés interesy didinti pajamas.

tvertinus imonés valdymo organy veiksmus, nustatomi pozymiai, leidzia sprgsti apie
samoningus asmeny sprendimus i$§vaistyti, sunaikinti ar sugandinti jmongs turta. Dél tokiy

veiksmy imonés turtas yra jvertinamas mazesne verte nei yra jo reali verte;

43
Ten pat, p. 72.
* Bivainis J. ir kiti, Lietuvos Respublikos Imoniy bankroto jstatymo komentaras, Verslo ir komerciné teisé, Nr. 2-3, 2002,

p. 52;

* R Civilinio proceso kodeksas, Nr. IX-743, 2002 m. vasario 28 d., 300 str.
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o pagrindinis pozymis i kurj, atkreiptas démesys Siame darbe yra — naujos dukterinés ar
susijusios imonés isteigimas perkeliant i ja veikla, o bankrutuojancia imong paliekant su
skolomis. Bankrutuojanc¢ios imonés nuosavybés teise priklausancio turto perleidimas naujai
imonei pigiau. Taipogi pirkimo — pardavimo sutarCiy sudarymas tarp susijusiy imoniuy,
gauty prekiy pardavimas susijusioms jmonéms mazesne kaina, nei yra reali rinkos kaina.

Imonés akcininky staigus pasikeitimas arba akciju perleidimas fiktyviam asmeniui.
Tycinio bankroto teisinis reguliavimas uZsienio Salyse

Ivairiose Salyse tycCinis (nusikalstamas) bankrotas ar jmonés nemokumas reglamentuojamas
skirtingai, taip pat skiriasi atsakomybé uz jvykdyta nusikalstama bankrota.

Didziojoje Britanijoje imonés vadovas yra atsakingas uz suk¢iavima, aplaiduma, imonés
dokumenty klastojima pagal Nemokumo istatyma. Nusikalstamas bankrotas apibréZiamas kaip
veiksmai, dél kuriy imoné perleido, perdavé ar dovanojo turta. Nusikalstamas bankrotas apima ir turto
slepima, perleidima, klaidinga apskaitos tvarkyma, turto ijkeitima faktiSkai negaunant paskoly ir kt. uz
nusikalstama bankrotg yra teisés atémimas iki 15 mety, biti bet kokio teisinio statuso jmonés vadovu.

Lenkijoje nusikalstamas bankrotas reglamentuojamas Bankroto ir reorganizavimo jstatyma.
Pagal minétaji istatyma atsako asmuo, kuris dél savo kaltés, nepateikia pareiskimo dél nemokumo
paskelbimo, ty¢ia ar samoningai privedé jmong prie nemokumo biisenos arba po nemokumo proceso
pradzios kokiais nors veiksmais ar neveikimu vilkino proceso eiga. Nustacius nusikalstama bankrota
atsako subjektai — jmonés direktorius, faktiSkai jmonei vadovaujantys asmenys, administracijos
valdyba pagal Baudziamaji ir Civilini kodeksus. Baudziamoji atsakomybé ar bauda yra teisés
apribojimas nuo 3 iki 10 m. vykdyti komercing veikla, buti prieziliros organo nariu, atstovauti
privadiai ar valstybinei jmonei bei kooperatyvui. *® Lenkijoje verslo subjektai bankrota dazniausiai
inicijuoja, kad iSvengty visu arba dalies skoly grazinimo, arba nevykdyty kity pareigu. Kiti bankrota
inicijuoja norédami i§ kreditoriy, klienty arba partneriy pasisavinti pinigy. %’

Ispanijoje bankrotas pripazistamas tyCiniu, kai dél netiesioginés imonés direktoriaus apgaulés
buvo sukeltas arba padidintas imonés nemokumas. Asmens atsakomybé uz ty¢ini bankrotg yra laikinas
direktoriaus nusalinimas nuo sandoriu, susijusiy su prekyba bei turto administravimu. Taip pat ty¢inio
bankroto atveju, uz zala atsako ir bendrininkai ar su tyciniais veiksmais susij¢ asmenys. Minétieji
asmenys praranda ekonomines teises bankroto byloje. Ispanijos teisés aktuose nurodyta ir kita bausmé

uz nusikalstama bankrota — ,,galimybé imonés direktoriy, €jusi Sias pareigas per paskutinius dvejus

“® http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [Zitréta 2011-01-25];
*" http://vz.It/straipsnis/2010/03/08/86_bankrotu_Lenkijoje_pernai_galejo_buti_apgaulingi. [Zitiréta 2011-01-25];


http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php
http://vz.lt/straipsnis/2010/03/08/86_bankrotu_Lenkijoje_pernai_galejo_buti_apgaulingi
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metus iki bankroto paskelbimo, jpareigoti visiskai arba i$ dalies padengti reikalavimus, kuriy nepavyko
visiskai patenkinti taikant likvidavimo procediira® *.

Italijoje bankrotas pripazistamas ty¢iniu, kai imonés direktorius disponavo ar perdavé kitiems
asmenims visg ar dalj turto siekiant apgauti imonés kreditorius. Nusikalstama veikla pripazistamas ir
finansiniy, buhalterinés apskaitos dokumenty paslépimas ar suklastojimas, pirmenybés suteikimas
vienam ar keliems kreditoriams prie§ pat teismini nemokumo procesa. Atsakomybé Italijoje uz tycini
bankrota yra laisvés atémimas nuo 3 iki 10 m. bei teisés atémimas 10 mety biti vadovu.

Pranciizijoje ty€inis bankrotas reglamentuojamas [statymo skyrius ,,Nusikalstamas bankrotas*
straipsniu. Kuriame nusikalstamas bankrotas apibréziamas kaip veiksmai, kuriais siekiama iSvengti ar
atidéti teismini nemokumo procesa, taciau tuo laikotarpiu bandoma parduoti ar perleisti turta.
Nusikalstamu bankrotu laikomi ir veiksmai Kkaip: turto slépimas ar i$$vaistymas, imonés skolu
apgaulingas padidinimas, fiktyvios apskaitos tvarkymas, dokumenty slépimas, nemokios imonés turto
naudojimas asmeniniams tikslams. Atsakomybé uz nusikalstomo bankroto inicijavima skiriama tik
nemokios jmonés direktoriui, Kuris atsakingas savo turtu uz ijmonés skolas (jpareigoja ji sumokeéti visas
ar dali imonés skolu), jeigu imonés skolos atsirado ar padidéjo dél netinkamy direktoriaus elgesio
valdant imong, kuris imong privedé prie turto sumaz¢jimo. BaudZiamoji atsakomybé uz ty€inj bankrota
— laisvés atémimas iki 5 m. ir 75 tikst. eury bauda.

Slovénijos istatymuose asmenys yra atsakingi ir baudziami uz veiksmus, kurie:

o faktiSkai pablogina treCiojo asmens finansing padétj ir taip sukelia bankrota, taip

samoningai siekdami iSvengti jiems priklausanc¢iy mokestiniy isipareigojimuy;

e  tyCia uZztikrina atskiry (sau priimtiny) Kreditoriy privilegijuota padéti, sumokédami jiems
skola. Nors vykdydami ekonoming veikla Zinojo, apie treCiojo asmens nemokuma;

e  padaro kreditoriams didelg Zala savo apgaulingomis priemonémis (perleidZia reikalavima,
sudaro apsimesting sutartj). Nors jmonés valdymo organai zZino apie jmonés nemokuma,
taciau tycia sudarinéja apgaulingus sandorius, kad pakenkty kreditoriams.

Vokietijoje nusikalstama veikla yra apibréZiama kaip turto slépimas, sunaikinimas, apgaulingos
buhalterinés apskaitos tvarkymas, t.y. veiksmai, kurie pablogino imonés finansing biiklg ir privedé
imong prie nemokumo. Uz minétuosius nusikalstamus veiksmus yra atsakingas jmonés savininkas ir
kreditorius. Teisme pripazinus nusikalstama bankrota imonés valdymo organai bei kreditoriai, kurie
pasinaudojo imonés finansine padétimi ir gavo i§ tai naudos, baudZiamoji atsakomybé¢ — laisvés
atémimas iki 2 m. ar bauda. *°

Auks¢iau minimose valstybése tyCinis — nusikalstamas bankrotas apibréziamas panaSiomis

savokomis. Taciau baudZiamoji atsakomybé skiriasi. Tycinio — nusikalstomo bankroto savoka

*® http://www.bankrotodep.|t/Tyciniai.php [Ziaréta 2011-01-25];
* http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php [Zitiréta 2011-01-25];


http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php
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Lietuvoje apibréziama panaSiai kaip ir minétuose Salyse. Tik Lietuvoje néra sutapatinama
Hhusikalstomo® ir ,ty¢inio*“ bankroto savokos, nors pagal atskirus ju paaiskinimus, pozymiai ir
apibrézimai nesikeicia.

Taigi tyc¢inis ar normalus bankrotas, sprendziama pagal tam tikrus bendrus bruozus. Normalaus
bankroto atveju susidarius kritinei skolos sumai, jmongje lieka turto ir skolos grazinamos pirminiams
kreditoriams: Valstybiniui socialinio draudimo fondui, darbuotojams, verslo partneriams. O ty¢inio
bankroto atveju turimas turtas pradedamas naudoti labai aktyviai, t.y. nuomojamas, ikei¢iamas,
perleidziamas kitiems asmenims, kad bankroto administratoriai turto neareStuoty. Kiekvienu atskiru
atveju dél jmonés ty€inio bankroto nustatymo, reikia jvertinti faktines aplinkybes, susijusias su jmonés
veikla, tokios imonés valdymo organuy sprendimais, turinciais ty¢inio bankroto pozymiy.

Darbo pradzioje buvo teigiama, kad politika tai procesas, programa, sprendimai ir pan. Todél
galima teigti, kad tyC€iniy bankroty prevencija su savo vidaus priemonémis, reglamentuojama
Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos yra politika. Kitame skyriuje aptarsime

ty¢iniy bankroty situacija Lietuvoje.
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2. TYCINIAI BANKROTAI IR JU PREVENCIJA LIETUVOIJE

2.1 Dabartiné tyciniy bankroty analizé

Imoniy bankroty valdymo departamento preliminariais duomenimis 2010-aisiais bankroto
procediros buvo pradétos 1574 jmonéms. Statistikos departamento duomenimis 2009 m. bankroto
procesas buvo inicijuotas 1843 jmonése, i$ ju 61 imonéje — baigtas. 2009 m. palyginti su 2008 m.,
pradéty bankroto procesy skaicius padidéjo 92,6 procento. I$ viso per 2009 m. bankroto procesai buvo
baigti 558 imonése, tai yra 16,8 procento maziau nei per ta pati 2008 m. laikotarpi. 2007 metais
bankrotas inicijuotas 606 imonéms, i§ ju 105 bankroto procesai - 17,4 proc. baigti. 2007 metus

palyginus su 2006 metais bankrutuojanéiy imoniy skai¢ius sumazéjo 20,4 proc. (zr. 1 paveikslas).

1 paveikslas
Pradéti ir baigti bankroto procesai 1996 - 2010 m.
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1600 f \—
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
metai

Imoniy skaicius, vnt

—&— Pradéty bankroty procesy skaicius —— Baigtos bankroto procediiros

Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento duomenimis. * - preliminartis duomenys.

1 pav. Pradéti ir baigti bankroto procesai 1996 - 2010 m

Kaip matyti 1 paveiksle bankrutuojan¢iy imoniy skai¢iaus augimas prasideda nuo 1998 mety. Si
augima galéjo jtakoti 1998 mety Rusijos Kkrizé, privertusi daugeli ijmoniy nutraukti savo veikla ar
paskelbti imonés bankrota. Kaip matyti paveiksle staigus imoniy bankroty padidéjimas prasidéjo nuo
2008 m., $§i reiSkinj gal¢jo itakoti nuo 2008 mety prasidéjusi pasauliné finansy krizé. Tas aiSkiai

atsiliepé imonéms kurios pasirinko rizikingus investavimo Saltinius ir nebepajégé padengti savo
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isipareigojimy. 2009 m. bankroty skaicius pasiek¢ 1843. Galima daryti prielaida, kad tam jtakos
tyréjo ir neoficialus tyCiniy bankroty skai¢ius. O verslo atstovai norédami iSvengti mokesCiy ir
iSsaugoti imonés turta, inicijuodavo senosios imonés bankrota, turta perkeldamas | naujai isteigta
imong. Taciau baigty bankroto procesy skaiCius Lietuvoje taip neauga kaip naujai paskelbti bankrotai.
Léta baigty bankroty skaiCiaus augima jtakoja bankroto proceso ilgumas, kadangi jis daZniausiai
uztrunka ilgiau nei kelerius metus, dél specifikos parduodant bendrovés turta, dél problemu gaunant 1éSas
i$ Garantinio fondo, bei ilgokai besitgsianciy jvairiy gincy Lietuvos teismuose ir kitose teisésaugos
institucijose.

I§ viso Lietuvoje nuo 1998 m. iki 2009 m. bankroto procesai pradéti 8214 imoniy, i$ juy bankrotai

pripazinti ty¢iniais 30 imoniy (t.y. vos 0,37 proc.), 4 i§ ju bankroto pripazinimas ty&iniu panaikintas. >

2 paveikslas

Ty¢iniai bankrotai 1998 - 2009 metais

NOA
A A
EANAVAv. S
1 V

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ty¢iniy bankroty skaicius, vnt.

metai

—&— Bankroto bylos i§kélimas —— Pripazinti ty¢iniu

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php
2 pav. Tyc¢iniai bankrotai 1998 - 2009 metais

Kaip matyti 2 paveiksle, bankroty, véliau pripazinty tyciniais, procesy daugiausia buvo pradéta
2000 m. (5 im.), 2002 m. (4 im.) ir 2005 m. (4 im.). O pripazinti ty¢iniais daugiausiai buvo 1998 m.,
2001 ir 2006 metais. Imoniy bankrotas labai kontrastingai pasiskirsto tarp jvairias teisines formas
turin¢iy imoniy. Ir kaip galima, teigti, kad daugiausiai bankrota inicijuoja uzdarosios akcinés

bendrovés (zr. 3 paveiksla kitame puslapyje).

% http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [zitiréta 2011-01-25].



http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php

29

3 paveikslas
Pradéty bankroto procesy skaicius pagal juridinio asmens teisines formas
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B UZdaroji akciné bendrove B Akciné bendrové Zemés iikio bendrove
M Individuali jimoné B Valstybés ir savivaldybiy imonés B Kitos teisinés formos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis statistikos departamento duomenimis.

3 pav. Pradéty bankroto procesy skai¢ius pagal juridinio asmens teisines formas

3 paveiksle analizuojant bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy imoniy pasiskirstyma pagal teising
forma, matyti, kad vyrauja uZdarosios akcinés bendrovés. Tai gali buti dél to, kad Lietuvoje daugiau
nei pusg visy iregistruojamy Juridiniy asmeny registre imoniy sudaro biitent uzdarosios akcinés
bendrovés. Ta¢iau kaip matyti 3 paveiksle daugéja bankrutuojanéiy individualiy jmoniy. Sj reidkinj
galima biity paaiskinti tuo, kad nuo analizuojamo laikotarpio pradzios Sios teisinés formos imoniy buvo
isteigta daugiausiai, o dabartiniu laiku jos neatlaiko konkurencinio stambiy imoniy spaudimo. Akciniy
bendroviy ir Zemés tkio bendroviy bankroto skai¢ius maZzéja, kadangi Sios teisinés formos juridiniy
asmeny santykis visy jregistruoty juridiniy asmeny registre jmoniy skai¢iuje yra maziau nei 1 proc.

Imoniy bankroto valdymo departamento duomenimis 73,3 proc. visuy ty¢iniy bankroty atveju
nustatyta uzdarosioms akcinéms bendrovéms, 20 proc. akcinéms bendrovéms ir 6,7 proc.
individualioms imonéms (6,7 proc.).

Imoniy bankrotai pradedami pagal praneSimus ar pareiskimus, gautus iS: Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, bankroto administratoriu ir Kkity
suinteresuoty imoniy ar pilieCiy. PareiSkimuose ar praS§ymuose nurodant imoniy atsakingus asmenis
(direktorius, akcininkai), padariusius nusikalstama veika. Dél paraisky ar praSymuy, inicijuoti jmonés

bankrota, pateikimo dominuoja kiti kreditoriai (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba,



30

Valstybiné mokesciy inspekcija, imoniy likvidatoriai), kurie sudaro 43,3 proc. visy pareiskéjy, imoniy

savininkai sudaro 20 proc. ir 16,7 proc. pareiskéju sudaro imoniy vadovai.(zr. 4 pav. kitame puslapyje)
51

4 paveikslas

Pradéty bankroto procesy skaicius pagal iniciatorius
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metai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis statistikos departamento duomenimis

4 pav. Pradéty bankroto procesu skaicius pagal iniciatorius

4 paveiksle matyti, kad pagrindiniai bankroto procesy iniciatoriai per 2001 — 2008 m. buvo
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, inicijavg 1848 bankroto procesus ir imoniy
administracijos. Ta¢iau 2009m. situacija pasikeité, kadangi daugiausiai bankrota inicijavo imonés
administracijos vadovai, per 2009m. inicijave 762 bankrotus, ir kiti kreditoriai inicijaveg 455 bankrotus.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba inicijavo 288 bankrotus. Lyginant 2009 m. duomenis su
2008 m., matyti, kad 2009 m. imonés darbuotoju ir imoniy administracijos vadovy inicijuoty bankroto
procesu atitinkamai padauggjo 3,5 ir 2,9 karto, o imonés likvidatoriy ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos inicijuoty bankroto procesy atitinkamai sumazéjo 55,3 ir 8,3 procento. [moniy vadovy
padidéjusi 1iniciatyva iSkelti bankrotus gali biity siejama su ty€iniy (nusikalstomy) bankroty
padaugejimy Salies viduje. Kaip jau buvo minéta, imonés vadovai siekia kuo greiciau paskelbti imonés
bankrota, kad toliau ta pacia veikla galéty vykdyti kitos imonés vardu. Sis vadovy iniciatyvos

padidéjimas tik jrodo, kad imonés bankrotas suteikia mokesting nauda vadovams.

5! http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [zitiréta 2011-01-25].
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Imoniy bankroto valdybos departamento duomenimis, pagal bankroty pripazinty tyciniais,
procesu iniciatorius matyti, kad daugiausia bankrota inicijavo kiti kreditoriai (13 arba 43,3 proc.).
Taipogi prasSymus dél bankroto bylos pateiké 6 imoniy (20 proc.) savininkai ir 5 (16,7 proc.) imoniy
vadovai. Pradétus 3 bankroty, véliau pripazinty tyc¢iniais, procesus inicijavo Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba, 1 — Valstybiné¢ mokeséiy inspekeija ir 2 — imoniy likvidatoriai. >

Atsizvelgiant | bankrutavusiy imoniy skaiciaus kitimo dinamika, galima buty paanalizuoti
bankrutavusiy imoniy skai¢iy pagal vykdomos veiklos pobiidi. Kadangi bankrotai dazniau dominuoja

vienoje ar keliose ekonominés veiklos riiSyse (Zr. 5 pav.).

5 paveikslas

Ty¢iniy bankroty pasiskirstymas pagal ekonominés veiklos rusis
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¥ Transporto veikla B Kino filmy rodymas
B Nekilnojamojo turto operacijos B Kita su kompiuteriais susijusi veikla

Kita verslo veikla

galtinis: sudarytas pagal Imoniy bankroto valdymo departamento duomenis

5 pav. Ty¢iniy bankroty pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos rtisis

Kaip matyti 5 paveiksle daugiausiai bankrotas inicijuotas prekybine veikla uzsiiminéjancioms
imonéms (38 proc.). tai gali biity dél to, kad Salies viduje yra daugiausiai iregistruoti prekybine veikla
uzsiimanciy imoniy. Taip pat didesni bankroty skaiCiy Sioje sferoje gali itakoti, tai jau minéti veiklos
perkélimo 1 kitas imones atvejai, kadangi prekybing veikla vykdan¢ioms imonéms lengviausia veikla
perkleti ir turta perleisti tapaiai jmonei. 33 proc. $iy bankroty yra paskelbta apdirbamaja gamyba

vykdan¢ioms imonéms. Sis sukc¢iavimas ypa¢ biidingas pramonei, kadangi Siai veiklai nereikalingos

52 http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [zitiréta 2011-01-25].
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specialios patalpos, o irengimai yra lengvai iSmontuojami ir naujosiose patalpose greit sumontuojami.
53

Toliau seka transporto veikla (13 proc.), kita verslo veikla (7 proc.) bei su kino filmais,
nekilnojamojo turto operacijomis ir kompiuteriais susijusiomis veiklomis (po 3 proc.).

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos teismuose, nagrinéjanciuose tyciniy bankroty atvejus, bylos
nagrinéjimo terming, galima teigti, kad terminas uzsitgsia labai ilgai, t.y. nuo bankroto bylos iskélimo
iki pripazinimo ty€iniu praeina vidutiniskai 1,6 mety, o nuo bankroto bylos iSkélimo iki jmonés
iSregistravimo apie 4,4 mety. Blna atvejy kai nagrinéjimo terminas uzsitesia iki 10 mety. Bankroto
bylos nagrinéjimas per toki laikotarpi neigiamai atsiliepia teisingo sprendimo priémimo d¢l tyc¢inio
bankroto. Kadangi per bylos nagrinéjimo laika, imoné gali buti iSregistruota ir palikta su skolomis
biudZetui, arba imoné turta gali perkelti susijusiai jmonei atbuline data. Taip pat vilkinamas bankroto
procesas dazniausiai neigiamai atsiliepia kreditoriams, kadangi dél bankroto bylos iSkélimo
besikreipiantiems kreditoriams nepavyksta iteikti praneSimo atsakovui, todé¢l teismas negali pradéti
bankroto proceso. O kadangi imoné turi laiko kol jgaus prane$ima, tai juo gali pasinaudoti ir turta
perkelti ,,Svariai“ jmonei. Probleminé jmoné tiesiog palickama be jokio turto ir dél to nukencia
kreditoriy interesai, kadangi dél imonés jsiskolinimy, nebelieka ko areStuoti ir uzskaityti kaip uz
1siskolinimus.

Dazniausiai bankrotas tyCiniu pripazistamas labai retai, kadangi teismai klausimus dél Sio
bankroto sitillo spresti iSkeliant civiling ar baudZiamaja byla. Daugumos imoniy ikiteisminiai tyrimai
uzsitgsia arba kaltinimai dél ty¢inio bankroto biina atmesti. Imoniy vadovai bei savininkai daZniausiai
biina kaltinami dél:

° suk¢iavimo;

. turto pasisavinimo, i§vaistymo ar nura§ymo, atlikto ne laiku.

. turtinés zalos padarymo apgaule;

o aplaidaus ir / ar apgaulingo apskaitos tvarkymo;

o turto neperleidimo administratoriui;

o mokesciy nesumokéjimo

Imonéms, kurioms bankrotas buvo pripaZintas ty¢inis, bankroto administratoriai Sio bankroto
priezastis nurod¢é nusikalstama jmonés veikla. Dél to, kad daznai administratoriui inicijavus bankrota,
tyCinis bankrotas nebiina nuspéjamas, todél imonés bankroto priezastys nustatomos Kkitos, taip
nurodydami ne viena bankroto priezasti. Imoniy bankroto valdymo departamento duomenimis i§ 3578

visy bankrutuojan¢iy ir bankrutavusiy imoniy nurodytas bankroto priezastis, bankrotai susij¢ su

% Dikovi¢, O., Kapuskiené, V., Mokes&iy nemokéjimo problema, Lietuvos ekonomikos apzvalga. Nr. 1. Vilnius, 2005, p.
87.
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neteisétu ar jmonés valdymu pripazinti 445 jmonéms. >* Neteiséti veiksmai pavaizduoti 6 paveiksle (Zr.

kitame puslapyje).

6 paveikslas
Bankroto priezastys, susijusios su nusikalstama veikla
11,20% 0.06%
’ 0 0,
l/ \ 017% 0.25% 0,60%
0,08%
0, ’
0,03% 0,08%
B Netinkamas jmonés valdymas B Apgavystés, sukéiavimas B Nei$saugoti dokumentai
B Ty¢inis verslo zZlugdymas B AreStuotas turtas W Paskelbta jmonés savininko paieska
I$§vaistytas turtas Apgaulingas apskaitos tvarkymas

Saltinis: sudaryta pagal http://www.bankrotodep.lt/Tyciniai.php

6 pav. Bankroto prieZastys, susijusios su nusikalstama veikla

Kaip matyti 2 paveiksle daugiausiai bankroto prieZastimi pripaZijstamas netinkamas jmonés
valdymas (11,20 proc.). Dél apgavystés ir sukéiavimo bankrotas pripazistamas 0,60 proc. bankroto
atveju. TyCinis verslo zlugdymas ir dokumenty neiSsaugojimas, kuris neleidzia teismui iSanalizuoti
sandorius ir nustatyti ty¢ini bankrota sudaro atitinkamai 0,25 ir 0,17 proc. I$§vaistyto turto atvejai ir
apgaulingas apskaitos tvarkymas nustatomas 0,03 proc. visy nusikalstomy bankroty atvejy.

IS statistiniy duomenuy matyti, kad imonés labai daznai bankrutuoja dél netinkamo vadovy
elgesio, neprofesionalumo ir negebéjimo tinkamai bei atsakingai organizuoti imones veikla siekiant
imoneés uZzsibrézty tiksly. Taciau Sios priezasties ty¢iniams bankrotui pripaZinti neuZtenka, tam reikia
svariy irodymuy, kuriy daznai nerandama. Apibendrinant bankroto bylos nagrin¢jimo termina, galima
teigti, kad $i0 termino uztgsimas palieka galimybe jmoniy vadovams, akcininkams paslépti fiktyvius

sandorius bei perkélus turta 1 kita imong, tgsti veikla kitos imonés vardu.

> http://www.bankrotodep.It/Tyciniai.php [zitiréta 2011-01-25].
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2.2 Tyciniy bankroty prevencinés priemonés

Ministro pirmininko tarnyba nurodo, kad yra atnaujinama komisija, siekiant aktyviau kovoti su
ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais, tokiais kaip, ty¢iniai bankrotai, ,,fenikso sindromai“.
Komisija yra sudaryta i§ jvairiy specialisty dirbanciy Valstybin¢je mokesciu inspekcijoje, Valstybés
kontroléje, Generalinéje prokuratiiroje, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje, Specialiyjy tyrimy
tarnyboje, Policijos departamente, Finansy, Vidaus reikaly, Teisingumo ministerijose. >

Salyje galiojantys istatymai bei teisés aktai teisikai neuzdraudZia juridiniams bei fiziniams
asmenims vykdyti nusikalstama ekonoming veikla. Nagrin¢jamame darbe tiriama ty¢iniy bankroty
prevencija, ir analizuojami atskiri ty¢iniy bankroty atvejai pateikia, iSvada, kad pagrindinis grobstymo
objektas yra pridétinés vertés mokestis. Valstybiné mokesCiy inspekcija prevencijai didinti
pastaraisiais metais idiegé PVM rizikos valdymo sistema. Sioje sistemoje daugiau démesio skiriama
buvo asmeny, norin¢iy iregistruoti naujas imones, patikrinimui, kurio rezultatas — naujai steigiamy
imoniy skai¢iaus sumaz¢jimas. Manoma, kad taip sumazéjo ir imoniy, skirty nusikalstamai veiklai
steigimas. Taciau Sio sistemos triikumas yra tas, kad verslo subjektai galvoja kitus biidus kaip iSvengti
mokescCiy, bet vykdyti sau naudinga veikla. Todé¢l dabartingje Salies situacijoje matoma tendencija
perperkamy imoniy, kuriy akcininkai bei kiti valdymo organai daZnai keiCiasi. Verslo subjektai
nusprende isigyti nauja imonés akcijas turi tik sudaryti paprastos raSytinés formos sutart;. Manoma,
kad fiktyviy imoniy steigimas ar jsigijimas liks gan populiarus dél dabartinés istatyminés bazes,
reglamentuojancios imonés akcijy pirkimo — pardavimo salygas. %0 Kadangi istatymai ne tiksliai ir
nenuosekliai reglamentuoja imonés akcijy ir jmonés isigijimo ir pardavimo sandorio aplinkybes.
Imonés akcijy pirkimo metu reikia tik sudaryti akcijy pirkimo — pardavimo sutartj. >’ O jmonés
pirkimo metu turi bati sudaroma notarinés formos sutartis, kuri privalomai registruojama juridiniy
asmeny registre. %8

Pagal LR Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. pasitarimo sprendima yra patvirtintos prevencinés
priemonés, kurios padés lengviau nustatyti tyCini — nusikalstama bankrota. Taciau Siy priemoniy
numatoma imtis 2011 — 2012 metais: >

o Pirmoji problema yra LR imoniy bankroto istatymo ir LR baudziamojo kodekso savoky

nesuderinamumas, kadangi atitinkamai yra jvardijamas ,,ty¢inis bankrotas ir ,,nusikalstamas

% Atnaujinta komisija kovai su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais. Prieiga per interneta
http://www.lrv.It/lt/naujienos/?nid=6492 [zitréta 2011-02-01].

*® LR Generaliné prokuratiira, Apibendrinamoji pazyma apie nebaigtus ikiteisminius tyrimus dél ekonominiy ir finansiniy
nusikalstamy veiky, Vilnius, 2009-12-16 Nr. 7.7.-23, p. 6.

*" LR Akciniy bendroviy istatymas, 2000 m. liepos 13 d. Nr. VI11-1835, 46 str.

%8 LR civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teisé. 6.403 straipsnis. Sutarties forma.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 66, 11 klausimas) priedas
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bankrotas®. O tycinis bankrotas apibtuidinamas kaip imonés privedimas prie bankroto
samoningai. Si savoka gali bati traktuojama kaip patikslinanti pagrindus, kuriais remiantis
gali buti nustatomi kalti asmenys ir yra patraukiami baudziamojon atsakomybén. ,, Ty¢inio
bankroto* savoka néra tiesiogiai susieta su Baudziamajame kodekse jtvirtinta nusikalstamuy
veiky, kaip nusikalstamo bankroto ir skolininko nesaziningumo, sudétimi.

Priemoné: sutapatinti Imoniy bankroto istatymo ,,ty¢inio bankroto* savoka su Baudziamojo
kodekso ,nusikalstamo bankroto® ir ,skolininko nesaziningumo® nusikalstamy veiky
savokomis.

o Antroji problema — irodymas, kad bankrotas buvo tyc¢inis (nusikalstamas), o ne verslo

nes¢kmé, labai sudétinga, nes visi atsakingi asmenys teigia, kad jie veiké imonés naudai,
taCiau jiems nepasiseké dél objektyviy priezasCiu. Civiliniame kodekse nustatyta, kad
esant tam tikroms aplinkybéms asmuo laikomas nesaziningu (pvz., preziumuojama, kad
kreditoriaus interesus pazeidusio sandorio Salys buvo nesaziningos pagal LR civilinio
kodekso 6.67 straipsnyje nurodytus punktus ®°). Siuo metu jrodymus, kad bankrotas nebuvo
tyCinis turi pateikti reikalavimus keliantys asmenys, t.y. bankroto administratorius ar
kreditoriai.
Priemones: apibrézti pozymius, kuriems esant yra didelé tyCinio (nusikalstamo) bankroto
ar nesaziningy sandoriy tikimybé. Ir prireikus parengti Imoniy bankroto jstatymo
pakeitimus — numatyti, kad, esant tam tikroms aplinkybéms, su tam tikrais asmenimis
sudaryti Gkio subjekto sandoriai yra laikomi pazeidzianéiais kreditoriy interesus ir, esant
tam tikriems pozymiams, yra ty¢inio (nusikalstamo) bankroto tikimybé. Tokiu atveju
imonés vadovas ar savininkas turéty irodyti, kad imonés veiksmai ir sandoriai atitiko verslo
logika.

o Trecia problema — néra tiksliai apibrézta imonés atsakingo asmens atsakomybé uz ty¢ini
(nusikalstama) veikla. Civilinio kodekso 2.50 straipsnis nustato, kad juridinio asmens
dalyvis neatsako pagal juridinio asmens prievoles, iSskyrus istatymuose arba juridinio
asmens steigimo dokumentuose nustatytus atvejus. ®* Kai juridinis asmuo negali jvykdyti
savo prievoliy dél vadovo ar savininko nesaziningy veiksmuy, asmuo atsako pagal juridinio
asmens prievolg savo turtu subsidiariai. Taip pat pagal minéto kodekso 2.4 straipsnio 3

dalies ir 2.74 straipsnio nuostatas, imonés vadovas ar savininkas turi atsakyti uz jmonés

% LR Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 6.67
straipsnis. Nesaziningumo prezumpcija. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=390714. [Zitréta 2011-01-03].

®L LR Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 2.50
straipsnis. Juridiniy asmeny atsakomybé pagal savo prievoles. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=390714. [Zitréta 2011-01-04].


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390714
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390714

36

turto ir viso kito, kas susij¢ su jmonés veikla, tvarkyma. 62 Atsizvelgiant minétus teisinius
reglamentavimus, atsakomybé ty¢inio (nusikalstamo) bankroto atveju turéty biti taikoma
imonés vadovui ar akcininkui. O pagal Baudziamojo kodekso 209 straipsni asmuo,
samoningai jmonei nulémes bankrota, kuris padaré didele turting zala kreditoriams,
baudZiamas laisvés atémimu iki 3 mety ®3, 0 208 straipsnyje uz skolininko nesazininguma
skiriama iki 2 mety laisvés atémimo. ®

Priemonés: apriboti asmens, kalto dél ty¢inio bankroto, teis¢ 5 metus eiti vadovo pareigas
ar buti kolegialaus valdymo organo nariu ir informacija apie tokius asmenis skelbti vieSai.
Taip pat numatoma nustatyti, kad kalti asmenys turéty ivykdyti prievole uz juridini asmeni,
jei teismas nustato, kad juridinio asmens prievolé neivykdyta dél Sio asmens tyCiniy
(nusikalstamy) veiksmu. Svarstyti klausimus dél bausmiy grieztinimo. Reiamai
informacijai uztikrinti reikia visa informacija apie imones, kuriy bankrotas buvo pripaZzintas
ty¢iniu (nusikalstamu) kaupti vienoje institucijoje ir, kad §i informacija btity vie$a. Imoniy
bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos interneto svetainéje sukurti —
svetainés skilti, kurioje biity skelbiama informacija apie galimybes gauti informacija verslo
rizikai vertinti i§ valstybés ir privaciy institucijy.

o Ketvirta problema — atsiskaitymy ar mokéjimy eiliSkumo reglamentavimo spragos.
Lietuvos istatymuose i§ esmés kompleksiSkai nereglamentuotas iikio subjekty atsiskaitymuy
eiliskumas. CK 6.929 straipsnis nustato, kad atsiskaitymai atliekami negrynaisiais pinigais
tarp juridiniy asmeny ir fiziniy asmeny, uzsiimanc¢iy tikine komercine veikla. 65 Istatymuy
nustatytais atvejais ir tvarka — ir grynaisiais pinigais. Imonés néra jpareigotos visus
atsiskaitymus vykdyti per atsiskaitomasias saskaitas teisiSkai reglamentuota tvarka, kadangi
tokiy reglamentavimy néra, o tai leidZia imoniy atsakingiems asmenims piktnaudziauti ir
atsiskaityti su pasirinktais kreditoriais, ir neatskaicius darbo uzmokescio darbuotojams ir
nesumokéjus mokesCiy valstybés biudzetui, inicijuoti bankrota. Bankroto metu kreditoriy
reikalavimai tenkinami [moniy bankroto jstatymo nustatyta tvarka: darbuotojy reikalavimai
daugiausia tenkinami i§ Garantinio fondo (toliau — GF), o antrgja eile tenkinamiems
valstybés kreditoriy reikalavimams daznai nebeuztenka 1éSy. Dabartin€je situacijoje
bankroto administravimo islaidos gali buti apmokamos i$ tikinés komercinés veiklos gauty

pajamy. Ir taip iSrySkéja paradoksali padetis — vykdant veikla nemokami mokesciai, 0

%2 Ten pat, 2.4 str. Fiziniy asmeny civilinio teisnumo turinys 3d. ir 2.74 str. Juridiniy asmeny teisnumas
%% LR Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas, 2000 m. rugséjo 26 d., Nr. VI11-1968. Prieiga per
Ei;:terneta[: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=388527. [Zitréta 2011-02-05].

Ten pat.
% LR Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas, 2000 m. liepos 18 d., Nr. VIII-1864, 6.929
straipsnis. Atsiskaitymas grynaisiais ir negrynaisiais pinigais. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=390714. [Zitréta 2011-01-04].


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388527
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390714
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didinami kreditoriy reikalavimai ir i§ tikinés veiklos gautos pajamos naudojamos kaip
bankroto administravimo iSlaidy padengimas. Tai sudaro salygas vengti mokesCiy
mokeéjimo ir vilkinti bankroto procediras.

Siai problemai spresti numatomos tokios priemonés: svarstyti mokéjimy grynaisiais ir
negrynaisiais pinigais igyvendinimo tvarka ir prireikus papildyti CK. Bankroto metu
vykdant ekonoming veikla reikia aiSkiau reglamentuoti pinigy srauty, susijusiy su tkine
komercine veikla, ir pinigy srauty, susijusiy su kreditoriy reikalavimu tenkinimu bei
administravimo i$laidy mokéjimu, atskyrima. Atsiskaitymai, susij¢ su bankroto proceso
vykdymu ir atsiskaitymu su kreditoriais turi bati vykdomi tik per bankroto
administratoriaus atidaryta atskira saskaita nuo bankroto bylos iSkélimo dienos. AiSkiau
nustatyti, kad 0kiné¢ komerciné veikla, kuri didina dél bankroto patiriamus kreditoriy
nuostolius, turi biuti nedelsiant nutraukiama. O jei bankrutuojanti imoné tgsia tking
komercing veikla, ji privaléty turéti tik dvi saskaitas: vieng — atsiskaitymams, susijusiems
su tkine komercine veikla, ir antra — atsiskaitymams su kreditoriais, administravimo
iSlaidoms ir su Gkine komercine veikla nesusijusiems einamiesiems mokéjimams. Taip
atskyrus atsiskaitymus, mokes¢iy administratorius igyty teis¢ laiku nesumokétus
einamuosius mokescius ir imokas, atsiradusius dél vykdomos tkinés komercinés veiklos,
nusirasyti 1§ atitinkamos saskaitos. [vertinti galimybg¢ nustatyti, kad bankroto
administratorius nepriima atsiskaitymy i§ debitoriy ir kity bankroto metu gaunamuy 1éSy
grynaisiais pinigais, kai vieno atsiskaitymo suma virSija nustatyto dydZio sumg. O
administratoriaus gautos mazesnés sumos turi biiti ineStos | minéta atskira saskaita ne
véliau kaip per tris darbo dienas nuo jy gavimo

Penkta problema — prieSpriesiniu vienara$iy reikalavimy nejskaitymas. Skolininkas
inicijuoja bankrota savo kreditoriui ir pasitaiko atvejy, kad jo paties skola kreditoriui
didesné uz kreditorinj reikalavima. Dél to nukencia abu juridiniai asmenys (toliau - JA),
nes i8kelus bankroto byla tikimybé yra labai maza, kad bus patenkinti ju treCios eilés
reikalavimai. [teisinus tarpusavio jskaitymus, padidéja tikimybé, kad veikla galéty testi abu
JA. Iskaitymo galimybé ypac¢ svarbi, kai iki bankroto pradZios iskaitymai negaléjo biiti
padaryti, nes prieSprieSinis reikalavimas atsiranda véléliau. Tam tikrais atvejais bankrotas
gali buti patrauklus netinkamai atlikusiam darbus rangovui, kadangi bankroto metu jis
ivengia atsakomybés uz netinkamai atliktus darbus. Siuo atveju tarpusavio iskaitymai
bankroto metu biity naudingi tiek bankrutuojanioms jmonéms, kadangi tai padidinty
kreditoriy reikalavimo ivykdyma, tiek kreditoriams, kurie néra atsiskaite su bankrutavusia

imone.
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Pirmoji priemoné: ketinimas iSanalizuoti prieSpriesiniy vienartiSiy reikalavimy iskaitymo
nemokumo atvejais galimybg, teigiamas ir neigiamas kreditoriy priespriesiniy reikalavimy
uzskaitymo pasekmes bankroto proceso metu, remiantis Europos Sajungos valstybiy
praktika. Antroji priemoné. bus nustatomos salygos, kada galima remtis jskaitymais jmoniy
bankroto atvejais, siekiant iSvengti piktnaudziavimo.

Priemoniy, jgalinan¢iy geriau nustatyti su imoniy bankrotu susijusias nusikalstamas veikas, plano
atsakingi vykdytojai, ju numatomas atlikimo terminas ir teisés aktai nurodyti 2 priede.

Taip pat Lietuvos mastu buvo atlikti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés tyrimai °°, kurie
nurodo, kad néra bendry kovos su PVM vengimu ir sukCiavimu nustatyty efektyviuy priemoniy. O
atskirai parengtos priemonés neorientuotos i valstybei padarytos zalos realy atlyginima. Kadangi
Lietuvoje tiksliai nezinomas, mokes¢io vengimas ir suk¢iavimo mastas, sunku nustatyti ir jvertinti
institucijy taikomy kovos su Siuo reiskiniu priemoniy poveiki.

LR valstybes kontrolés ataskaitoje pateiktos Sios prevencinés priemonés prie§ mokesciy vengima
— ty€inius bankrotus:

o Vyriausybei rekomenduotina parengti kovos su mokes¢iy vengimu ir suk¢iavimu valstybés
mastu priemones, uztikrinancias zalos dél nesumokéty mokesciu, taip pat sustiprinti imoniy
steigimo priezitros kontrolg;

. Finansy ir Vidaus reikaly ministerijoms rekomenduotina inicijuoti Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Finansy ministerijos bendradarbiavimo taisykliy pakeitimus, kurie uztikrinty VMI ir ENTT
greita bendravima, dél nustatyty nusikalstamos veikos finansy sistemai pozymiy. Surinkta
informacija, susijusi su nusikalstamu bankrotu, turéty buti nedelsiant perduota FNTT;

° VMI rekomenduotina inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie detalizuoty kontrolés
procediiras. Parengti papildomas priemones mokes¢iy vengimui ir PVM apskaic¢iavimo,
sumokeéjimo, grazinimo kontrolei uztikrinti;

o FNTT rekomenduotina sukurti sukéiavimy, susijusiy su mokesCiy grobstymu, rizikos
valdymo sistema, ilgalaikes sistemines suk¢iavimo prevencijos vykdymo priemones. o7

Auks¢iau minétos rekomendacijos yra jgyvendinamos — kuriama baudziamojo proceso
informaciné sistema. Kuri padéty jgyvendinti audito rekomendacija sukurti bendra duomeny baze apie
visus teis€¢saugos instituciju vykdomus ikiteisminius tyrimus baudziamosiose bylose dél mokesc¢iy

grobstymo ar kitokio juy vengimo.

% 2010 m. kovo 23d. LR valstybés kontrolés 2009 mety veiklos ataskaita Nr. Y4. Prieiga per interneta
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?tipas=vk [Zitiréta 2011-02-02];
% Ten pat.



39

Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje prie Finansy ministerijos tyCiniy bankroty prevencijos

politika jgyvendinama komunikavimo, pagalbos, kontrolés, stebésenos ir teisinés prevencijos

priemonémis (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Tyc¢iniy bankroty prevencija, taikoma Mokesc¢iy inspekcijoje

Komunikavimo

1. VieSojo komunikavimo priemonémis, tokiomis kaip
pranesimai spaudai bei publikacijos Ziniasklaidoje, informuoti apie
VMI atlieckamos mokes¢iyu mokéjimo kontrolés rezultatus ir
nustatytus mokesciy vengimo, taikant ,,Fenikso sindromo* modelj,
atvejus bei asmenims taikyta gresiancia atsakomybe.

2. Taip pat informuoti apie VMI teikiamas paslaugas, pagalba
verslui sunkmeciu, skatinant atsisakyti ketinimy sunkumus jveikti
nemokant mokescCiy, tinkamai vykdyti mokestines prievoles bei
kreiptis i AVMI dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimo.

Pagalbos

1. Taikyti tiesioginio komunikavimo su nustatytais juridiniy
asmeny grupémis, kurios atitinka rizika, priemones (diskusijy,
susitikimy, pasitarimy, organizuoty pagal mokesCiy mokétoju
poreikius, metu). Tokiu badu formuoti bendradarbiavimo
santykius, siekiant gauti kuo daugiau informacijos apie verslo
sektoriaus padétj, skatinti asocijuoty struktiiry narius saZiningai
vykdyti mokestines prievoles, teikti paslaugas ir Dbiiting
informacija. Atsizvelgiant | mokes¢iu mokétoju poreikius ir tuo
padéti jiems suprasti savo pareigas, lengviau atlikti mokestinius
isipareigojimus;

2. Esant atitinkamoms prielaidoms, nepradéti arba stabdyti
mokestinés nepriemokos iSieSkojimo procediiras, sudarant
mokestiniy paskoly sutartis arba taikant protingumo kriteriju.

Stebésenos

1. Igyvendinti numatytas mokes¢iy nepriemoky prevencijos ir
,Fenikso sindromo* mokes¢iy iS§vengimo modelio uzkardymo
procediiras (Nepriemoky prevencijos veiklos procesa), apimancias:

1.1. bandymy taikyti ,,Fenikso sindromo* mokes¢iy iSvengimo
modeli nustatyma nauju PVM mokétoju registravimo, mokes¢iy
nepriemoky susidarymo prognozavimo bei iSieSkojimo procediiry
taikymo metu, taip pat pagal VMI prie FM nustatytus poZymius;

1.2. pokalbiy su mokes¢iu mokétojais pravedima, skatinant
juos atsisakyti neteiséty ketinimuy;

1.3. mokestiniy patikrinimy atlikima, siekiant uzkirsti kelia
zalos valstybés biudZzetui susidarymui (pvz., paneigiant turto
pirkéju teis¢ i PVM ataskaita) arba jos atlyginimo;

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Stebésenos

1.4. mokesciy prievoliy pagal pateiktas deklaracijas ar pagal
apskaiCiuota suma vykdymo analizg¢ ir ju nevykdanciy/dalinai
nevykdanc¢iy MM identifikavima;

1.5. mokesCiy pagal pateiktas deklaracijas sumokéjimo
analize;

1.6 operatyvu komunikavima su mokes¢iy mokétojais,
siekiant iSsiaiSkinanti mokes¢iy nesumokéjimo nustatytais
terminais priezastis ir jvertinti realias atsiskaitymo su biudzetu
galimybes;

1.7. surinktos informacijos ir aplinkybiy jvertinimg ir
tolimesniy veiksmy numatyma bei taikyma: uZztikrinimo
priemoniy taikymas, mokestinés nepriemokos
atidéjimas/iSdéstymas,  priverstinio  iSieSkojimo  veiksmuy
inicijavimas, bankroto bylos iSkélimas, patikrinimy atlikimas;

1.8. teisésaugos institucijy informavima apie nusikalstamy
veiky, susijusiy su mokes¢iy nemokéjimu (pvz., skolininko
nesaziningumas),  pozymius, siekiant  kaltyjuy = asmeny
atsakomybés;

2. Siekiant vykdyti bankroto prevencija, atskleisti galimus
ty¢inio bankroto - ,,fenikso sindromo* atvejus.

Kontrolés

1. Vykdyti trumpalaikius tikslinius tikrinimus, siekiant
jvertinti mokes¢iy mokétoju paaiSkinimy pagristuma ir atlikti
piniginiy srauty analizg;

2. Vykdyti mokesc¢iy mokétoju patikrinimus:

- siekiant paneigti mokesCiu mokétojuy, kuriems buvo
perduotas turtas, teis¢ i PVM atskaita;

- siekiant perkelti mokestiniy prievoliy vykdyma naujai
isteigtam mokes¢iy mokétojui.

3. Mokestiniy patikrinimy metu arba po jo taikyti iSieSkojimo
uztikrinimo priemones, teikiant prioriteta hipotekai ar jkeitimui.

Teisinés

1. Sitlyti keisti teisés aktus, numatant, kad daugiau kaip 50
proc. imonés akciju pirkimui — pardavimui buty privaloma
notariné forma arba nustatyti papildomus reikalavimus tokiam
sandoriui, pvz., turi biiti parengti ir Saliy suderinti bei pasiraSyti
sutarties priedai: jmonés turto inventorizavimo aktas; jmoneés
balansas; jmonés skoluy (prievoliy) saraSas, kuriame nurodytas
skolos dydis, ivykdymo terminas, prievoliy uztikrinimo risis,
kreditoriai ir ju adresai ir pan.;

2. ISnagrinéti priezastis, salygojusias susidariusia situacija,
kai mokes¢iy administratoriui neleidziama tikslinti kreditoriniy
reikalavimy bankroto byloje ir nurodoma grazinti nepagristai
deklaruotas mokesCio permokas ir, esant butinumui, inicijuoti
reikalingy teisés akty pakeitimus arba numatyti kitas priemones;

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

3. Inicijuoti LR jmoniy bankroto istatyme itvirtintos
nemokumo savokos pakeitima, siekiant iSvengti atvejy, kai
faktiSkai skolas neapmokanc¢ioms imonéms biity atsisakoma kelti
bankroto bylas, nes imonés pradelsti isipareigojimai nevirsija
pusés i jos balansa iraSyto turto vertés, apie imoniy nemokuma
turéty biti sprendziama, atsizvelgiant { ju nuosavybés teise
turima turta;.

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant jmonés
valdymo perdavimo bankroto administratoriui procediiras ir
bankroto administratoriaus atsakomybe uz imonés valdyma, kai
bankroto administratorius netinkamai atlieka savo pareigas ,
kadangi bankroto administratorius turéty buiti atsakingas uz visy
imonés dokumenty tinkama perémima, o nesant reikiamy
dokumenty ar esant kitoms aplinkybéms, trukdanc¢ioms tinkamai
perimti jmonés valdyma, turéty spresti klausima dél tolimesniy
veiksmy atlikimo, pvz., dokumenty suradimo, ty¢inio bankroto
bylos inicijavimo ir pan..

Teisinés

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos pateikta informacija

2 lentel¢je pateiktos prevencijos priemonés yra gan efektyvios ty€iniy bankroty mazinimui.
Komunikavimo ir pagalbos nurodytos priemonés yra informacinio pobtidzio, kurios suteikia
informacijos apie esama ekonoming verslo subjekty padéti bei ty¢iniy bankroty tendencija tiek patiems
mokes¢iu administratoriams, tiek verslo subjektams. Stebésenos ir kontrolés priemonés labiau
nukreiptos mokesc¢iy administratoriams, nurodyti veiksmai ir priemonés norint nustatyti ty¢ini bankrota
bei jvertinti ju prevencija. Teisinés priemonés yra rekomenduotinos ir nukreiptos istatymy leidybos
institucijoms. Kadangi tyCiniy bankroty prevencijai yra labai aktualis ir reikSmingi Lietuvoje
galiojantys teisés aktai bei jstatymai.

Apibendrinant skyriuje pateikta statistika apie bankroty tendencijas Lietuvoje, galima daryti
iSvada, kad bankroto atvejai Salyje didéja ir tai sukelia labai daug neigiamy pasekmiy: didéjant
bankrutuojan¢iy imoniy skaiciui, didéja ir bedarbiy skaicius, 0 daugéjant bedarbiy skaiciui, daugeja
zmoniy darbo birzose. O tai jtakoja valstybés didesniy sumy ir asignavimy bedarbiams islaikyti. Taciau
didéjantis bankroty skaiCius taip pat jtakoja valstybés pajamuy mazéjima, dél to mazéja Salies BVP, taip
pat mazéja ir perkamoji gyventojy galia, kas mazina vartojima. Tai tiesiog yra ratas, turintis griztamaji

rysi, itakojantj visas gyvenimo sritis.
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3. TYCINIU BANKROTU PREVENCIJOS ANALIZE

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose — reiskinys, su kuriuo paskutiniuoju metu vis dazniau
susiduria valstybé { vardijamos kaip ,,Fenikso sindromas® ar tiesiog ,,tyCinis bankrotas®, inicijuotas
norint perkelti veikla. Tai veiksmai, kuriais siekiama mokes¢iy mokétojo veiklos laikotarpiu sukaupti
dideles mokestines skolas ir skolas tiekéjams, véliau imonés veikla nutraukiant ir perkeliant { naujai
sukurta imong. Nurodyta veiksmuy seka gali buti kartojama neribota skaiCiy karty. Lietuvoje
igyvendinant ty¢iniy bankroty prevencijos politika dalyvauja LR vyriausybé, Valstybinés mokesciy
inspekcija prie Finansy ministerijos, Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos,
Finansiniy nusikaltimy tyrimu tarnyba. TyCiniy bankroty prevencijos ivertinimui buvo naudojamas
duomeny analizés metodas. Pagrindinis informacijos $altinis buvo duomenys gauti i§ Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos. Visi gauti duomenys yra faktiskai jvyke, kokybiski bei tinkami Siai
analizei. Sis metodas pasirinktas, kadangi ty¢inis bankrotas ir jo prevencija pradéta vykdyti nesenai ir
vykdoma §iuo metu.

Remiantis valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pateikta informacija, galima teigti, kad dalis nauju
Imoniy yra steigiamos ir registruojamos { PVM mokétojy registra asmeny, sietiny su jmonémis, kurios
turi mokestiniy nepriemoky. Sekantis veiksmas Siame mokes¢iy vengimo modelyje yra imonés turto
pardavimas naujai jsteigtai imonei, dél 1Sy trikumo paprastai nesumokant | biudzeta ir su pastaruoju
sandoriu sietiny mokesciy. Pasirinkau Sia tema nagrinéti, kadangi reiSkinys yra gana aktualus valstybei,
nes bankroty skaicius turi neigiama itaka visose gyvenimo srityse.

Sioje dalyje tiriamas darbo objektas ir su juo susijusios problemos yra jmonés perkélusios veikla
ir / ar turta { nauja imong, Senajai paskelbus bankrota ir palikus su didelémis skolomis valstybés
biudZetui bei kreditoriams. Nagrin¢jama kokiy veiksmuy émeési bankrutuojanciy imoniy vadovai ir / ar
savininkai, kaip ir 1§ kokiy poZymiy buvo nustatomi atskiri ty¢inio bankroto atvejai.

Darbe minimos jmonés yra Siauliy apskrityje veikiangios uzdarosios akcinés bedrovés.

Siuo metu VMI yra keliami uzdaviniai, susij¢ su valstybés biudZeto bei fondo pajamy surinkimu
ir siektini tikslai apibréZtini kaip prevenciniai, taCiau iSskirtinas dvejopas juy pobidis:

1. Siekis numatyti ir jdiegti veiklos procediiras, kurios uzkirsty kelia minéto mokesciy
vengimo modelio jgyvendinimui;
2. Siekis uztikrinti asmeny atsakomybg dél vengimo mokéti mokescius ir ty€inio bankroto.
Nurodyty uzdaviniy siekiama Siomis pagrindinémis priemonémis:
. Siekiant uzkirsti kelia minéto mokesCiy vengimo modelio igyvendinimui numatoma

papildyti veiklos procesus, susijusius su nauju PVM mokétojy registravimu, numatant
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procediiras, apimancias rizikos, jog naujas PVM mokétojas registruojamas su tikslu
perduoti jam mokestiniy nepriemoky turinio mokes¢iy mokétojo veikla ir turta,
[vertinima;

Pagal nustatytus pozymius reguliariai centralizuotai vykdyti mokes¢iy mokétoju, kurie
galimai rengiasi iSvengti savo mokestiniy prievoliy vykdymo minétuoju biidu, nustatyma ir
ju atzvilgiu imtis galimy poveikio priemoniy, kurios paskatinty atsisakyti neteiséty
ketinimuy;

Pagal nustatytus pozymius reguliariai centralizuotai vykdyti mokes¢iy mokétojy, mokesciuy
iSvengimo tikslais ivykdziusiy turto perleidimo sandorius, perkélusiy veikla i kitas imones
ir turin¢iy mokestiniy nepriemoky, kuriy sumokéjimo galimybé dél vykdyty veiksmuy yra
minimali, nustatyma ir kelti ju atsakomybés, numatytos tiek mokesciy istatymuose, tiek

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, klausimus.

Pagrindiniai pozymiai, kuriais remiantis yra identifikuojami asmenys, kurie galimai rengiasi

iSvengti savo mokestiniy prievoliy minétuoju biidu:

1.
2.

10.

Ar imonés yra jregistruotos i PVM mokétojy registra;

Ar imonei, turin¢iai nepriemoka valstybés biudzetui, néra iSkelta bankroto byla? Ar néra
inicijuotas iSkélimas?

Zenklus (kartais, deSimtis karty) darbuotojy skai¢iaus iaugimas (dabartinius metus lyginant
su ankstesniais metais arba ménesiais);

Daugumos imoniy jdarbinti darbuotojai yra i§ to pacio susijusio ir besirengiancio
bankrutuoti juridinio asmens;

Susijusio asmens pozymiai. Daznai naujai iregistruotos imoné€ yra susijusi su
bankrutuojanciaja per susijusius asmenis:

a.  Vadovas, savininkas, finansininkas;

b. Giminystés rysiai (tévas, motina, vaikai, sutuoktiniai, broliai, seserys);

c.  Akcininkai, kontroliuojantys ar kontroliuojami asmenys.

Sumokamuy mokesciy iSaugimas;

Pardavimo apimc¢iy staigus iSaugimas;

Pirkimy apimciy staigus iSaugimas (daZnai jsigyjamas turtas i§ ruoSiamo bankrutuoti
juridinio asmens);

Imoniy susitarimai, kad uz atliktas paslaugas ar parduotas prekes, mokéty imonei ne i jos
banko saskaita, o 1 kitos imonés saskaita (kad negauty iplauky (pajamuy) i banka ir negalima
biity inspekcijai iSieskoti);

Registracijos, buveinés, veiklos vykdymo vietos tos pacios ar gretimos su susijusia nauja

imone,



11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Naujai imonei perleistos nebaigtos vykdyti sutartys, pagal kurias nepriemoka turinti ir / ar
bankroto byla inicijavusi imoné biity uzdirbusi pajamas?

Prie§ susidarant mokestinei nepriemokai ar prie§ perleidziant turta jmonés savininkai
iSsimoka dividendus;?

Naujai imonei parduotas ar neiSnuomotas nepriemoka turin¢iy ir bankroto byla inicijavusiuy
imoniy turtas;

Notariniai turto isigijimo sandoriai i§ nepriemoka turinciy ir / ar bankrutuojanc¢iy PVM
mokétojy. Sandoriai jvyksta iki nepriemokos atsiradimo arba bankroto bylos iskélimo;
Transporto priemoniy isigijimo sandoriai i§ nepriemoka turin¢iy ar bankrutuojan¢iy PVM
mokétoju. Sandoriai ivyksta iki nepriemokos atsiradimo arba bankroto bylos iskélimo;
Galimi prasymai grazinti ar iskaityti zenklia PVM permoka po ivykdyty isigijimo sandoriy
datos. Duomenys, kad pirkéjas pasinaudojo atskaita, nors jau zinojo, kad senoji, nepriemoka

turinti jmoné nemokés to pardavimo PVM, nes néra lésy;

Pagal auksciau nurodytas priemones skyriuje bus tiriama kaip ty¢iniy bankroty prevencija buvo

pritaikyta kiekvienu atskiru ty¢iniy bankroty nustatymo atveju. Taipogi analizuojama kaip Salies

istatymine bazé uzkerta kelia arba neuzkerta ty¢iniams bankrotams vystytis.

3.1 Pirmasis atvejis: Turto perleidimas i§ bankrutuojancios jmonés i susijusiq jmong

Pirmuoju atveju imoné, numaciusi bankrota perkelia veikla i nauja isteigta imong. Taip pat

perleidZia turta ir darbuotojai pereina i nauja imong (Zr. 7 pav.).

________________________ F~o_ 7 paveikslas
fmm e 1 Registracija { PVM mokétojy registra - P 1
| UAB,V® LTttoontiTionniiiiiins T~~cz77 | UAB,R® '
----------- . 100 proc. savininké B e Tt

UAB,,V*
parduoda visas

Numatomas
hanl/ratac
| PVM atskaita | T
"""""" Perkeliama veikla, UAB .H*% .. T
i = Susije asmenys Fizinis asmuo ,
darbuotojai, turtas , ~ " T 0T T~ o 2RO o]
----------- y ) UAB A%

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikta informacija.

7 pav. Turto perleidimas | susijusia jmong
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7 paveiksle pateikta schema kaip imoniy valdymo organai veikia norédami iSvengti mokesciy ir

inicijuoti bankrota, taciau Siame atvejyje nustatytas tyCinis bankrotas. UAB ,,V* pateikdama prasyma

iregistruoti i Pridétinés vertés mokes¢io (toliau - PVM) mokétoju registra nurodé, kad steigéja yra

UAB ,,V*“ ir vykdomos veiklos pobiidis bus buhalterinés apskaitos tvarkymas. Taciau po iregistravimo

1 PVM mokétojuy registra nustatyta, kad:

1.

UAB ,,V* imonés UAB ,, R (iregistruota 2010 m. birzelio mén.) visas akcijas perpardavée
naujajam fiziniam asmeniui, buvo paskirtas naujas imonés vadovas ir pakeistas juridinis
asmuo, tvarkantis jmonés buhaltering apskaita. Imonés nenorédamos, kad registracijos
metu 1 PVM mokétoju registra, nebiity nustatytos ju sasajos su jmonémis, turin¢iomis
nepriemoka valstybés biudzetui, daznai jmonés isteigimo bei registravimo paslaugas perka
i$ imoniy teikian¢iy panasias paslaugas.

UAB ,,R“ naujosios vadovés susij¢ asmenys (vyras ir tévas) turi jmones UAB , H*
(iregistruota 2008 m. gruodzio mén.) ir UAB ,,A* (jregistruota 2006 m. lapkri¢io mén.) po
100 proc. akciju. Kurios atitinkamai valstybés biudzetui turéjo po 27 tiikst. Lt ir 456 tiikst.
Lt nepriemokos. Didziaja nepriemokos sumos dalj sudaré pridétinés vertés mokestis.

UAB ,,R* nustatyta veikla — panaudoty automobiliy prekyba. O susijusiy imoniy veikla —
krovininis keliy transportas. Kaip matyti veiklos dazniausiai sutampa arba biina panasios.
UAB ,,R“ vadové bei samdomas darbuotojas iki imonés iregistravimo i PVM mokétoju
registra dirbo ir UAB ,,H* ir UAB ,,A*. TycCiniu bankroty atvejais dazniausiai nustatomas
visy ar keliy darbuotojy peré¢jimas i naujai isteigta imong.

Naujoji imoné ,,R* automobilius perpardavimui jsigyja i§ UAB ,,H* ir UAB ,,A*“. Kadangi
naujajai jmonei isigijus automobilius susidaro PVM permoka, kurig gali susigraZinti i§
valstybés biudzeto. Taciau susijusios imoneés, kurioms priklausyty sumokeéti pardavimo

PVM, nesumoka ir didina nepriemoka valstybés biudzetui.

Perpardavusios naujajai imonei visus automobilius, susijusios imonés numaciusios inicijuoti

bankrotg ir iSvengti mokestiniy jsipareigojimy valstybés biudzetui. Taciau pagal minétas prevencines

priemones Valstybiné mokesciy inspekcija nustaté susijusiy imoniy veiksmus ir siekia uzkirsti kelia Siy

imoniy ty¢iniam bankrotui. Siauliy apskrities valstybiné mokes&iy inspekcija émési $iy prevencijos

priemoniy ir veiksmuy:

1.

Registruojantis imonei ,,R“ i PVM mokétoju registra per turimas duomenuy bazes
nustatomos sasajos su mokes¢iy mokétojais turinciais, mokestiniy nepriemoky. Nustaciusi
sasajas su UAB ,,A“ ir UAB ,, H* SAVMI isanalizavo vykdomus turto / veiklos pardavimo
ar pirkimo ar perleidimo sandoriy dalyvius. Nustacius rizika UAB ,,R* jregistruota buvo su
papildomomis kontrolés priemonémis, tokiomis kaip imoniy sandoriy bei veiksmuy

stebésena iki 12 ménesiy. Tolimesnés stebésenos tikslas — kuo operatyviau nustatyti, kad
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mokétojas, igyvendindamas minéta mokesciuy iSvengimo modeli, jvykdé turto isigijimo
sandori ir imtasi tolimesniy veiksmuy, uzkertan¢iy kelia zalos valstybés biudzetui
padarymui. Darbo autorés nuomone $i valstybés nustatyta prevenciné priemoné duoda gan
efektyviy rezultaty, kadangi dauguma tyCiniy bankroty yra nustatoma stebésenos
laikotarpiu ir analizuojant imong¢s, susijusios su nepriemoka turiniomis jmonémis,
vykdomus pirkimo ir pardavimo sandorius. Taciau §i prevencini zingsni mano nuomone
reikéty reglamentuoti statymiskai, o ne tik VMI taisyklése.

2. Naujai jregistruotos jmonés ,,R* vadovas buvo kvie¢iamas pas SAVMI atsakingus asmenis,
uz Sia prevencija, prevenciniam pokalbiui. Darbo autorés nuomone, Sis nustatytas
prevencinis zingsnis valstybés atzvilgiu néra tinkamas. Kadangi prevencinio pokalbio
naujosios imonés vadovas yra tik perspéjamas dél vykdytiny veiksmuy su susijusiomis
imonémis, turiniomis nepriemoka. Taciau tiksliy ir efektyviy rezultaty Si prevenciné
priemoné neduoda.

3. Nustacius darbuotojy keitimasi per visas tris susijusias imones bei turto perleidima naujai
susijusiai jmonei. Siuos veiksmus atlikes skyrius turi perduoti $ia informacija kitam
SAVMI skyriui. Toliau identifikuojamas nepriemoka turintis mokes¢iy mokétoja, kuris
galimai mokesc¢iy iSvengimo tikslu perleido turta ir perkélé veikla kitai imonei R.

4.  Galiausiai yra kreipiamasi i teisma, keliant skolininko nesaziningumo, kaip tai apibrézta
LR BK 208 str., klausima. Kreipimosi ieSkinyje praSoma nedelsiant areStuoti turta galimos
zZalos atlyginimo ir ieSkiniy patenkinimo uZtikrinimo tikslais. Taip pat praSoma panaikinti
turto pardavimo sandorio teisines pasekmes bei perspektyvoje teikiant civilinius ieSkinius
tiek turto pardavejui, tiek pirkéjui, nes nesumokéty mokesCiy iSieSkojimas ir ieSkiniy
patenkinimas teismo sprendimu gali biiti nukreiptas tiek | turta pardavusi mokesciy
mokétoja, tiek ir 1 jo igijéja.

Siuo ty¢inio bankroto atveju imonés numadiusios ty&ini bankrota, perkeliant veikla ir turta i
naujai jregistruota imong ,,R“, buvo identifikuotos. Galima teigti, kad nustatytos prevencinés
priemonés SAVMI yra efektyvios. Tadiau §ios jmonés vis dar egzistuoja, kadangi yra vykdomas
ikiteisminis tyrimas. Salies jstatyminé bazé reglamentuoja taip pat ilgai besitesiancius ikiteisminius
tyrimus, kadangi {statymuose néra tiksliai nustatyty ty€iniy bankroty poZymiy, bei atsakomybés uz ju
inicijavima. Sioje schemoje yra triikumas toks, kad i§ prevencines priemones inicijavusiy asmeny,
niekas nepastebe¢jo, kad toje pacioje schemoje veikia ir kita veikla, kuri formaliai ir teisiSkai jstatymuy
nepazeidzia. Taciau padeda kitoms imonéms daryti nusikalstamas veikas. T.y. imoné ,,V*, Kuri
iregistruoja imones, kaip savo kontroliuojamas ir taip registracijos i PVM mokétojus metu, nebiina
nustatytos sasajos su mokestines prievoles turin¢iomis jmonémis, kadangi imon¢ ,,V* tiesiog ju neturi.

Taciau jregistravus imong ,,R*, pastaroji parduodama jmonéms, susijusioms su ty¢iniy bankroty veikla.
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Darbo autorés nuomone, Salies jstatyminéje bazéje turéty biiti reglamentuota tokiy imoniy veikla, kuri
isteigus imong ir iregistravus i PVM mokétoju registra, jos negaléty parduoti, bent jau vienerius metus.
Taip biity viena i§ tyCiniy bankroty minimizavimo priemoniy. Taipogi papildomai reikéty
reglamentuoti — pakeisti atitinkamus LR PVM jstatymo straipsnius, kuriuose biity aiSkiai ir tiksliai
nurodytos aplinkybés, kada mokes¢iy administratorius gali neregistruoti | PVM mokétoju registra.
Pavyzdziui: imoné nepateikia sutarciy su tiekéjais ir uzsakovais, nustatytos sasajos su imone, turincia

mokestinj isipareigojima biudzetui nuo 100 tikst. Lt.

3.2 Antrasis atvejis: Lizinginio turto perdavimas i§ bankrutuojancios jmonés | naujai
isteigtq jmong

8 paveiksle pateikta schema kaip imonés isigijusios transporto priemones i§ lizingo bendroves,
véliau turtg grazina lizingo bendrovei, veikla nutraukia ir galimai perduoda kitai naujai isteigtai imonei.
Kuri tas pacias transporto priemones perima i§ lizingo bendrovés ir atskai¢iuoja prikimo PVM, kuri
véléliau jtraukia { PVM deklaracijos atskaita ir praso grazinti i§ biudzeto. Tuo metu senoji imoné¢ liecka

neivykdziusi savo mokestiniy prievoliy biudZetui (Zr. 8 pav.).

8 paveikslas
mmmm e Darbuotojai, veikla | |
————.—.— ————— 1 | UAB,,A“ 1 IUAB B“I
Lizingas I Tyrtas ! ! R | : T
Comm T S il turtas grazinamas | Lizingas ! turtas | |
1
___________ I o]
Sumazino PVM atskaita, tuo
padidindama mokétina i
biudZzeta PVM Numatomas bankrotas PVM atskaita

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikta informacija.

8 pav. Veiklos perdavimas ir turto perleidimas naujai susijusiai imonei

Nustacius $i galima ty¢inj bankrota buvo atliekamas jmonés ,,B“ tyrimas ir atlikti veiksmai:

1. Perzitiréti jmonés ,,B“ buhalterinés apskaitos dokumentai ir nustatyta, kad buhalterinéje
apskaitoje apskaité ir PVM deklaracijoje deklaravo 307 tiikst. Lt pirkimo PVM. Sio
pirkimo PVM susidaré dél jsigyto sunkvezimiy ir priekabos isigijimo i$ lizingo bendrovés,

kuriy verté viso 1,9 min. Lt.
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2.  Tuo atzvilgiu pradétas prieSprieSinés informacijos surikimas i§ jmonés ,,A“, kadangi
auk$¢iau minétas transporto priemones i§ lizingo bendrovés buvo isigijusi imoné , A%
Sumazejus uzsakymams, bendrovéje ,,A“ susidaré finansiniai sunkumai ir pradéjo stigti
1é8y isipareigojimams, pagal lizingo sutartj, vykdyti. Lizingo bendrové nutrauké transporto
priemoniy lizingo sutartis ir bendrovei ,,A*“ iSrasé¢ kreditines PVM saskaitas fakturas.
Siomis saskaitomis remiantis jmoné ,,A“ sumazino PVM deklaracijoje i PVM atskaita
itraukta transporto priemoniy pirkimo PVM, tuo 264 tikst. Lt padidindama mokéting i
biudzeta PVM, kurios imoné A nesumokéjo.

3. Valstybiné mokesCiy inspekcija nustaté, kad veikla ir turtas iS§ mokestiniy prievoliy
nevykdanc¢io mokes¢iy mokétojo ,,A* perkelta i susijusi mokes¢iy mokétoja ,,B*: 68
a. Imoniy ,,A* ir ,,B* direktoriumi dirba tas pats asmuo, kurio zmonos tévai yra abieju

bendroviy savininkai: tévas — jmonés ,,B“ vienintelis savininkas, motina — viena i$
dviejy imones ,,A* akcininky.
b.  Abieju juridiniy asmeny buhaltering apskaita tarko tas pats fizinis asmuo.

4.  Tam, kad asmuo igyty teis¢ i1 PVM atskaita, butina juridiniy fakty visuma — tkinés
operacijos tikras jvykdymas, jos ivykdymo aplinkybiy patvirtinimas apskaitos
dokumentuose (PVM saskaitose faktiirose) ir asmens, igyjancio teis¢ 1 PVM, atkaita
saziningumas. O tyrimo metu nustatytos aplinkybés leido manyti, jog imoné ,,B“,
pretenduojanti { PVM atskaita, zinojo arba turéjo galimybg Zinoti, jog buvegs transporto
priemoniy naudotojas jmoné ,,A“ nesumokes i biudZeta mokétino PVM. Pasinaudodamas
teise | PVM atskaita jmoné ,,B* elgési nesaziningai. PaZymeétina tai, kad {statymai tiesiogiai
nenustato mokesciy moketojo pareigos kontroliuoti partnerio veikla, tatiau VMI nuomone
tokia pareiga kyla i§ pacios mokes¢iy mokéjimo prievolés mokéti mokescius ir laikytis
sandoriy sudarymo nuostaty, apibrézty Civilinio kodekso normose. Todé¢l imone ,,B
zinodama arba turédama galimybeg Zinoti, kad imoné ,,A“ nesumokés i biudzeta moketino
PVM, imonés ,,.B“ tikinés operacijos metu elgési kaip nesaziningas mokesciy mokeétojas

(LR civilinis kodeksas, $estoji knyga, 6.67 straipsnis — nesaZiningumo prezumpcija *),

% LR PVM istatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751, 2 str. 31 d. Susije asmenys.

% LR civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teisé. 6.67 straipsnis. NesaZiningumo prezumpcija. Preziumuojama, kad
kreditoriaus interesus pazeidusio sandorio Salys buvo nesqziningos, jeigu;

1) skolininkas sudaré sandori su savo sutuoktiniu, vaikais, tévais ar kitais artimaisiais giminaiciais;

2) skolininkas sudaré sandori su juridiniu asmeniu, kurio vadovas, valdymo organo narys arba dalyvis, nuosavybés teise
tiesiogiai ar netiesiogiai valdantis maZiausiai penkiasdesSimt procenty juridinio asmens akcijy (pajaus, inasy ir pan.), yra
skolininko sutuoktinis, vaikas, tévas (motina) ar kiti artimieji giminaiciai, arba kai jiems visiems kartu priklauso maZiausiai
penkiasdesimt procenty to juridinio asmens akcijy (pajaus, inasy ir pan.);

3) skolininkas — juridinis asmuo sudaré sandori su fiziniu asmeniu, kuris yra to juridinio asmens vadovas ar valdymo
organo narys arba Sio asmens sutuoktinis, vaikas, tévas (motina) ar kitas artimasis giminaitis;

4) ivykdymo, kuri pagal tq sandori turéjo atlikti skolininkas, verté zZymiai virsija kitos sandorio Salies pateiktq jvykdymq
(prieSpriesiniy isipareigojimy disproporcija);

5) sandoris sudarytas dél skolos, kurios mokéjimo terminas dar nebuvo suéjes, mokéjimo;
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todél nejgijo teisés 1 306 tikst. Lt PVM atskaita. Lietuvos mokesciu administravimo
istatymo 10 str. nurodyta, kad mokesciy teisiniuose santykiuose virSenyb¢ teikiama Siy
santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiSkai o t.y. sprendziat galimybe dél
teis€s 1 PVM atskaita, lemiama reikSme¢ turi tikrasis Gikinés operacijos turinys, o ne jos
iforminimas atitinkamais buhalterinés apskaitos dokumentais.

5. Dél nustatyto ty&inio bankroto SAVMI kreiptasi i prokuratiira, informuojant apie nustatytus
pozymius veiky, uztraukianciy atsakomybg uz mokesCiy nemokéejima. Prokurattira Siuo
atveju turéty nedelsiant spresti turto aresto klausima zalos atlyginimo ir ieskiniy tenkinimo
uztikrinimo.

Siuo atveju galima teigti, kad susijusios jmonés i§ iy sandoriy bando uzdirbti susigraZinant
pridétinés vertés mokesti. Darbo autorés nuomone, nustadius §{ galima ty&inio bankroto atvejj SAVMI
taip pat dar tur¢jo senosios imonés ,,A*“ mokestines prievoles biudZetui perkelti i naujai isteigta imong
B Iteisinus ir formaliai istatymuose reglamentavus §i metoda, ypatingai sumazéty ty¢iniy bankroty
skaiCius, kadangi tai biity nepalanku imonés vadovams, norin¢ioms pasipelnyti i§ valstybés biudzeto.
Taipogi darbo autorés nuomone, imonés isigijusios transporto priemones i§ lizingo bendroviy negaléty
prikimo PVM itraukti { PVM deklaracija ir taip atsiimti didziules sumas i$ biudZeto, nors visos sumos
uz minétas prekes nesumokéjo. Juridiniai asmenys turéty atsiimti — susigrazinti pirkimo PVM tik

atitinkamos imokos, kuria sumoka kiekviena ménesi lizingo bendrovei, dali.

3.3 Treciasis atvejis: Prekiy pardavimas susijusiai jmonei

Yra nustatomi atvejai, kai imonés vykdo tuos pacius sukéiavimo modelius. Tik skirtumas yra tas,
kad imoné ne bankrutuoja, o labai smarkiai sumazina savo veikla ir parduoda turta susijusiai, naujai

isteigtai imonei (zr. 9 pav. kitame puslapyje).

6) skolininkas — juridinis asmuo sudaré sandori su fiziniu asmeniu, kuris pats arba jo sutuoktinis, vaikai, tévai ar kiti
artimieji giminaiciai, arba kartu su jais yra to juridinio asmens dalyviai, nuosavybés teise tiesiogiai ar netiesiogiai
valdantys maziausiai penkiasdesimt procenty juridinio asmens akcijy (pajaus, inasy ir pan.);

7) skolininkas — juridinis asmuo sudaré sandori su kitu juridiniu asmeniu, kuri skolininkas kontroliuoja, arba kai vienos i§
sandorio Saliy vadovas ar valdymo organo narys yra asmuo, tiesiogiai ar netiesiogiai, vienas ar kartu su savo sutuoktiniu,
vaikais, tévais ar artimaisiais giminaiciais turintis nuosavybés teise maziausiai penkiasdesimt procenty kito juridinio
asmens akcijy (pajy, inasy ir pan.) arba abiejy juridiniy asmeny akcijy (pajy, inasy ir pan.);

8) skolininkas — juridinis asmuo sudaré sandori su juridiniy asmeny asociacija ar kitokiu susivienijimu, kurio narys jis yra.
% LR mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112, 10 straipsnis. Turinio vir§enybés pries
forma principas.
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yra bankroto rizika

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateikta informacija.

9 pav. Imonés veiklos perkélimas, nenutraukiant senosios jmonés veiklos

Kaip matyti 9 paveiksle UAB ,,.C* vykdoma veikla — vidaus statybos darbai. SAVMI pirmiausiai

atliko apskaitos registry ir pirminiy apskaitos dokumenty analizg uz atitinkama laikotarpi. Nustatyta,

kad prekés jsigyjamos 1i$ susijusio juridinio asmens. O imoné ,,C* perparduodavo prekes nesusijusioms

tvairioms imonéms. Pazymétina, kad susijusi imoné¢ ,,I* yra mokestiniy prievoliy nevykdanti imoné,

taciau bankroto neinicijavo, bet sumazino veikla, t.y. sumazimo isigijimo ir uzsakymo apimtis. Pagal

pateiktus pagrindinius pozymius, identifikuojan¢ius galima tycini bankrota, Siuo atveju nustatyta:

1.

UAB ,I“ vienintelis akcininkas ir dirbes direktoriumi yra fizinis asmuo. UAB ,,C*
vienintelis akcininkas ir direktorius taip pat tas pats fizinis asmuo.

Kaip ir visais minétais atvejais buhaltering apskaita imonéms tvarko tas pats fizinis asmuo.
UAB ,,I“ bandydama iSvengti mokes¢iy sumokéjimo ar jsiskolinimo tretiesiems asmenims,
turta perkélé kitam mokes¢iy mokétojui imonei ,,C*, kuri taip pat vykdo vidaus statybos
darbus.

UAB ,,I* buvo jregistruota Siauliuose, patalpose, kurias pagal nuomos sutartj nuomojo.
UAB ,,C* taip pat registruota tuo paciu adresu.

Imonéje ,,I*“ dirbo 6 darbuotoja, kurie buvo perkelti i imong ,,C*.

staigus imonés ,,I* pardavimo iSaugimas.

UAB ,,I“ nevykdé mokescCiy administratoriaus nurodymy atvykti AVMI padalinj ir pateikti
tikrinimui imonés buhalterinius dokumentus. Taip pat imoné deklaruotais buveinés ir
veiklos vykdymo vietos adresais buvo nerasta. Nors teikiamosiose PVM deklaracijose
nurodydavo tiekimas vienintelei susijusiai imonei ,,C*“. O imon¢ ,,C* | atskaita isitraukia

pirkimo PVM ir valstybés biudZeto susigrazina graZintinas sumas.

Imoné ,,I* neregistruoja bankrutuojancios imonés statuso ir néra jstatymo reglamentuojancio, jog

isigijimas i§ veikla sumazinancios veiklos yra neteisétas ir / ar negalimas, tod¢l nustatyti tyc¢ini

bankrota Siauliu AVMI neturi pagrindo. Siauliy AVMI imdamasi prevencijos priemoniy, uZkertant
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kelia biisimam ty¢iniam bankrotui, atliko abieju minéty jmoniy patikrinima, taciau pazeidimuy, pagal
Siuo metu Salyje galiojanCius istatymus, nenustaté. Pagal VMI nustatytus tyCiniy bankroty pozymius
buvo identifikuotas biisimas ty&inis bankrotas. Siame modelyje galima bity pritaikyti ,,vieSumo*
modelj, kai nemokios imonés ir su jomis susijusios imonés yra vieSai paskelbtos VMI prie FM
internetinése svetainése ar Juridiniy registro centro interneto svetainése bei paciose istaigose. Taip
imoniy nesaziningumas bus labiau pavieSintas ir imonés, skolingos valstybés biudzetui, bei susijusios

imongs praras partneriy pasitikéjima bei gera varda.

Apibendrinat atlikta ty¢iniy bankroty prevencijos politikos tyrima, galima buty teigti, kad
nesaziningi imoniy valdymo atstovai labai daznai naudojasi tuo, kad Lietuvoje sunku irodyti ty¢ini
bankrota. Nors VMI prie FM ir Siauliu AVMI nustaté prevencines priemones bei poZzymius, to
neuztenka, kad jvykdytas tyCinis bankrotas buty pripazintas ir nustatytas ty¢iniu ikiteiSminiuose
tyrimuose. Efektyvesnei tyCiniy bankroty prevencijos politikos jgyvendinimui reikia, kad Salies
istatyminéje bazéje taipogi biiti reglamentuoti ty¢iniy bankroty sampratos, ju pozymiai, identifikavimo

priemonés bei grieztesné atsakomybé ty¢iniy bankroty vykdytojams.
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ISVADOS

ISanalizavus moksling ir specialiaja literatiira, tesés aktus bei atlikus ty¢iniy bankroty prevencijos

politikos tyrima, galima daryti Sias iSvadas:

1.

Tyc¢iniy bankroty prevencijos politikos tikslas — efektyviai igyvendinti prevencijos
priemones, taip sumazinant galimybes juridiniams asmenims imtis nusikalstamos veiklos,
kuri daro Zala ne tik kreditoriams, bet ir valstybés biudzetui. Pagrindiné tyCiniy bankroty
savoka néra tiksliai apibrézta Lietuvos Respublikos jstatymuose. Teisiniuose aktuose
dominuoja tapati savoka ,nusikalstamas bankrotas®, nors abieju minétyju savoku
apibréZimai yra tapatds.

Pagrindiné ty€iniy bankroty prieZastis yra noras ir galimybé nuslépti, iSvengti mokesciy
sumokéjimo valstybés biudzetui. Todél jis dazniausSiai yra samoningai suplanuojamas i§
anksto, o jmoniy valdymo organai i§vengia atsakomybés. [rodyti, kad ty¢inis bankrotas ar
skolininko nesaziningumas padaryti samoningais imoniy vadovy ar savininky veiksmais
yra sunku, kadangi dazniausiai imoniy vadovai, kad sandorius vykdé jmonés naudai, o kad
imonés bankroto priezastis — susiklos¢iusi ekonoming situacija.

Tycinis bankrotas, kaip Fenikso sindromas pasireiSkia tarp asmenu, kurie yra susij¢
giminystés rySiais, tafiau pastaruoju metu pasitaiko atveju, kad asmenys néra formaliai
susij¢ tarpusavyje. Taip juridiniai asmenys ieSko naujyju metody kaip iSvengti mokesciy,
nepapuolus | mokes¢iy administratoriaus akiratj.

Pastaraisiais metais Salyje itin padid¢jo juridiniy asmeny tyc€iniy bankroty skaicius. Si
reiSkin; lémé tiek Lietuvoje tiek pasaulyje susiklosCiusi ekonominé situacija, kuri
juridiniams $alies asmenims sukélé¢ sunkumuy vykdant veikla. Siy bankroty skaidiaus
did¢jima taip gal¢jo lemti ir Lietuvoje nuolat beiSkeicianti mokesciy {statyminé bazé.
Dazniausiai ty€inius bankrotus, nusprendusios inicijuoti jmonés yra uzdarosios akcings
bendroveés isiregistravusios 1 PVM mokétoju registra. TyCinius bankrotus inicijuojancios
imonés biina ir lizingo bendroviy paslaugomis besinaudojancios. [sigyjancios prekes ir
pirkimo PVM isitraukiancios i PVM atskaita, nors uz prekes viso kainos nesumoka, nes yra
nustatytos tam tikros ménesinés mokos.

Fiziniams bei juridiniams asmenim, ty¢ia padariusiems Zalg valstybés biudzetui ar kitiems
kreditoriams, Salies istatymy normos, reglamentuojancios imoniy steigima, neuzdraudZia
steigti naujas, tapacios veiklos imones.

LR Vyriausybés patvirtintos prevencinés priemonés, kurios padeda lengviau nustatyti ty¢ini
— nusikalstama bankrota, yra tik i§ dalies efektyvios. Taciau efektyvesnei ty¢iniy bankroty

prevencijai trukdo nepalanki S$alies istatyminé bazé, teismuy praktika, kai priimami
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nepalankiis mokes¢iy administracijai sprendimai esant akivaizdiems ty¢inio bankroto
pozymiams ir mokes¢iy istatymy pazeidimams bei nepakankamas valstybés institucijy
bendradarbiavimas.

Lietuvoje pagrindinis vykdomas ty¢iniy bankroty metodas yra jmonés, turinios
nepriemoka valstybés biudzZetui ir numaciusios paskelbti bankrota, veiklos ir turto
perkélimas { naujai jsteigta ar isigyta imong. Taip paliekant bankrutuojancios imonés skolas
nesumokeétas. Kitas pastaruoju metu atsiradgs metodas yra, kai nesusijusi imon¢é isteigia
imong bei jregistruoja ja { pridétinés vertés mokesciy mokétoju registra ir ja parduoda

imonei, kuri suplanavusi inicijuoti bankrota ir perkleti veikla.
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REKOMENDACIJOS

Rekomenduotina tiksliau {statymuose apibrézti tyCiniy bankroty savoka, jo pozymius. Bei
Lietuvos jstatymuose nustatyti tik viena savoka arba ,nusikalstamas bankrotas® arba
,,tyCinis bankrotas*.

Valstybés institucijoms, tokioms kaip VMI prie FM ir VSDFV skyriams, reikéty dazniau
tikrinti imoniy veikla bei aktyviau reaguoti imonei pradéjus netinkamai vykdyti mokestines
prievoles, taikant Sioms jmonéms laikinas apsaugos priemones, kol ju turtas vienokia ar
kitokia forma nedinges. VMI prie FM rekomenduotina kuo dazniau stebéti $iy metody
kitima, naujy pozymiy, jrodanciy nusikalstamas veiklas, identifikavima. Taip pat minétos
institucijos turéty dazniau dalyvauti inicijuojant bankroto procesa bei bendradarbiauti
irodant ty€ini bankrota.

Kadangi ty€iniy bankroty prevencinés priemonés Lietuvoje yra igyvendinamos
neefektyviai, tod¢l papildomai rekomenduotina placiau ir vieSai aptarti ty€inio bankroto
bylas bei ju sprendimus.

Kadangi ikiteisminis tyrimas uztrunka labai ilgai, t.y. gali bati nuo 2 iki 10 metu.
Rekomenduotina Imoniy bankroto istatyme reikéty reglamentuoti administratorius laika,
per kuri jis turéty perzitréti bankrutuojancios imonés vykdytus sandorius per pastaruosius 5
metus, tai sutrumpinty bankroto byly nagrinéjima. Taip pat reikéty sutrumpinti bankroto
procesa iki 30 dieny, kad kreditoriai greiCiau galéty pareiksti savo paraiskas ju zalai
atlyginti.

Sitilytina PVM jistatymo pataisa, kurioje biity reglamentuotas straipsnis ir nurodytos
aplinkybés, kuriomis remiantis imon¢ nebiity registruojama 1 PVM mokétoju registra, pvz.
jei imone¢ faktiSkai neirodo savo vykdomos ekonominés veiklos: neturi jrangos ar
priemoniy veiklai vykdyti, néra sudarytos sutartys su uzsakovais ir tiekéjais, imongje béra
samdomy darbuotojy, arba nustatytos sasajos mokes¢iy mokétoju, turin¢iy mokesting
nepriemoka valstybés biudzetui. TacCiau jei imoné, susijusi su nepriemoka turincia imone,
jau yra jregistruota { PVM mokétojy registra, rekomenduotina PVM jstatymo pataisa, kuri
reglamentuoty pirkéjo mokestinius isipareigojimus ir uzkertanti kelia imoniy atsakingy
asmeny sukciavimui — perkeliant veikla ir parduodant ar kitaip perleidziant didelés vertés
turta PVM sumokeéty pirkéjas. O jei sandoriai virSyty 50 procenty imonés turimo turto, tada
ir visus mokestinius jsipareigojimus perimty pirkéjas.

Ty¢iniy bankroty prevencijai, esant isigijimams i$ lizingo bendrovés, rekomenduotina
patikslinti PVM istatyma, kad imonés negaléty prikimo PVM itraukti { PVM deklaracijq ir

taip atsiimti didZiules sumas i§ biudzeto, nors visos sumos uz minétas prekes nesumokéjo.
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Juridiniai asmenys turéty susigrazinti pirkimo PVM tik atitinkamos imokos, kuria sumoka
kiekviena ménesi lizingo bendrovei, dalj.

Taip pat sitloma koordinuoti valstybés institucijy veiksmus, kad biity pasiektas
efektyvesné tyCiniy bankroty prevencija. Valstybinéms institucijoms rekomenduotina
susikurti bendras duomenu bazes, kurios pateikiama informacija apie tyCiniy bankroty
prevencijos politika, priemones, atskirus tyciniy bankroty atvejus.

Pakeisti imoniy (uzdaryjy akciniy bendroviy, akciniy bendroviy, individualiy imoniy,
tikryju Ukiniy bendriju) istatymo nuostatas, kad fiziniais bei juridiniais asmenys,
samoningais veiksmais padar¢ zala valstybés biudzetui ar kitiems juridiniams asmenims,
neturéty galimybés isteigti ar atstovauti nauja imong. Bei pakeisti istatymo nuostata, kad
naujai isisteigus jmong ir jregistravus ja i PVM mokétoju registra, jos negaléty parduoti,
bent jau vienerius metus
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ANOTACIJA

Tenikaityté S. Mokesciy politikos jgyvendinimas: tyCiniy bankrotu prevencija / VieSosios
politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. V. Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 72 p.

Esant didelei mokesCiy istatymuy ir su jais susijusiy norminiy akty salyginai interpretavimo
galimybei ir dabartinei Lietuvos mokes¢iy politikai, vis aktualesné problema tampa mokesciu
vengimas pasitelkiant juridiniy asmeny ty¢ini bankrota. Tycinio bankroto prevencijos politika
Lietuvoje yra sunkiai igyvendinama, kadangi yra mazai teisés akty ar istatymy, kurie tiksliai
reglamentuoty tyCinius bankrotus, juy priezastis bei veikimo schemas. Magistro baigiamajame darbe
iSanalizuojamos prevencijos politika ir jos priemonés bei pateiktos rekomendacijos, kaip minimizuoti
ty¢inius bankrotus. Pirmojoje darbo dalyje pateikiama mokesciy politikos ir ty¢iniy bankroty samprata
ir teoriniu aspektu, aptariamas ty¢iniy bankroty reglamentavimas. Antroje dalyje analizuojama ty¢iniy
bankroty situacija ir tendencijos Lietuvoje, vertinamos prevencijos priemongs. Treciojoje dalyje
tiriamas ir nagrinéjamas ty¢iniy bankroty prevencijos taikymas Siauliy apskrityje, pasitelkiant trijy
imoniy atvejus. Remiantis tyrimu galima daryti iSvadas, kad ty¢iniy bankroty prevencijos
1gyvendinimas priklauso nuo Salies istatyminés bazés. Tyrimas parodé¢, kad darbe iSkelta hipotezé

pasitvirtino.

Pagrindiniai ZodZiai: mokescCiy politika, tyCinis bankrotas, prevencija, nemokumas, mokesciy

vengimas.
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ANNOTATION

Tenikaityte S. Tax Policy Implementation: the Prevention of Fraudulent Bankruptcies / Master's
thesis in Public Policy. The supervisor Associate Professor Dumbliauskas V. — Mykolas Romeris
University, Faculty of Politics and Management, 2011. p. 72.

In accordance with the relative possibility of interpretation and the tax policy of Lithuania, the
law’s of high taxes and regulatory acts related, the problem of the tax evasion through legal persons’
fraudulent bankruptcies becomes increasingly relevant. The prevention policy of fraudulent
bankruptcies in Lithuania is being hardly implemented, because there are only several legislation acts
or laws, governing exactly fraudulent bankruptcies, their causes and functioning schemes. The
prevention policy, its measures are analysed, and the recommendations on minimizing the number of
fraudulent bankruptcies are provided in the Master’s thesis. The first part of this work includes the
concepts of tax policy and fraudulent bankruptcies, and the discussion on the regulations of fraudulent
bankruptcies. The situation and trends of fraudulent bankruptcies in Lithuania are analysed, and the
prevention measures are valued in the second part of the thesis. The third part includes the
investigation and analysis of prevention of fraudulent bankruptcies application in Siauliai district,
concerning three cases of enterprises. In accordance with the research, the prevention of fraudulent
bankruptcies implementation is based on the legislation base of the country. The research has indicated,

that the hypothesis of the work has been confirmed.

The Keywords: tax policy, fraudulent bankruptcy, prevention, insolvency, tax evasion.
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SANTRAUKA

Tenikaityté S. Mokesciy politikos jgyvendinimas: tyCiniy bankrotu prevencija / VieSosios
politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. V. Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 72 p.

Magistro baigiamajame darbe analizuojama tyCiniu bankroty prevencijos problema, kuri yra vis
aktualesné Lietuvoje. Nuolat augantis tyCiniy bankroty skaicius bei did¢janti turtiné zala valstybés
biudzetui skatina valdzios institucijas imtis efektyvesniy tyCiniy bankroty prevencijos priemoniy ir
atkreipti démesi i Sia aktualig problema. Ty¢inis imonés bankrotas — tai toks bankrotas, kuris imonés
valdymo organy inicijuojamas tycia, norint iSvengti mokestiniy isipareigojimy valstybés biudZetui bei
kreditoriams. Norint iSanalizuoti jstatyminés bazés ir prevenciniy priemoniy poveiki tyCiniams
bankrotams buvo iskelta hipoteze: ty€iniy bankroty prevencijos politika s€kmingai igyvendinti trukdo
Salies istatyminé bazé. Darbo tikslas yra iSanalizuoti ty¢iniy bankroty prevencijos politikos
igyvendinima.

Darbo uzdaviniai: aptarti tyCiniy bankroty samprata ir reglamentavima, iSanalizuoti ty¢iniy
bankroty bei ju prevencijos situacija Lietuvoje, iitirti tydiniy bankroty prevencijos politika Siauliy
apskrityje.

Siekiant iSsiaiSkinti ty¢iniy bankroty prevencijos politikos jgyvendinima panaudotas mokslinés
literatiiros, publikuojamy straipsniy, teises akty, statistiniy duomeny, dokumenty bei kitos informacinés
medZiagos analizés metodas.

Darbas sudarytas i$ trijy daliy. Pirmajame skyriuje aptariama mokesCiy politikos ir tyciniy
bankroty samprata bei pastarojo prieZastys ir poZymiai. Apzvelgti {statymai, teisés aktai, nuostatos ir
kiti dokumentai reglamentuojantys ty¢inius bankrotus. Antrajame SKyriuje analizuojamas tyCiniy
bankroty situacija Lietuvoje. ApZzvelgiama kokios tendencijos vyrauja Lietuvoje. Analizuojamos
valdZios institucijy priimtos prevencinés priemones ty¢iniams bankrotams mazinti. Treciajame skyriuje
atliekamas ty¢iniy bankroty prevencijos tyrimas. Tyrime atrinktos 3 imonés, kurios savo veikla ir turta
perkeéle (numaté perkleti) naujai jmonei, o véliau senosios, turin€ios gan didelius mokestinius
isipareigojimus valstybés biudZetui, inicijuoja bankrota skirtingais metodais. Sioje dalyje analizuojama
ir aptariama Salies jstatyminé bazé, kurios pataisos leisty efektyviai jgyvendinti ty¢iniy bankroty

prevencijos politika. Darbas baigiamas iSvadomis, kad iskelta hipotezé pasitvirtina.
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SUMMARY

Tenikaityte S. Tax Policy Implementation: the Prevention of Fraudulent Bankruptcies / Master's
thesis in Public Policy. The supervisor Associate Professor Dumbliauskas V. — Mykolas Romeris
University, Faculty of Politics and Management, 2011. p. 72.

The problem of prevention of fraudulent bankruptcies, which increasingly becomes relevant in
Lithuania, is analysed in the Master’s thesis. The constantly increasing number of fraudulent
bankruptcies and the material damage on the state budget promote the government institutions to
provide more effective measures for the prevention of fraudulent bankruptcy and to pay attention to
this relevant problem. A fraudulent bankruptcy of the enterprise is a bankruptcy, which is intentionally
initiated by the administration of the enterprise, in order to avoid tax obligations for the state budget
and the creditors. In order to analyse the influence of legislation base and prevention measures on the
fraudulent bankruptcy the hypothesis was raised: a successful implementation of the prevention policy
of the fraudulent bankruptcies is disturbed by the state legislation base. The aim of the work is to
analyse the implementation of prevention policy of fraudulent bankruptcies.

The objectives: to discuss the concept and regulation of fraudulent bankruptcies, to analyse the
situation of fraudulent bankruptcies and their prevention in Lithuania, and to investigate the prevention
policy of fraudulent bankruptcies in Siauliai district.

In order to determine the implementation of prevention policy of fraudulent bankruptcies, the
analysis method of scientific literature, published articles, legal acts, statistics data, documents and
other information material was used.

The thesis consists of three parts. The first part includes the discussion of concepts of tax policy
and fraudulent bankruptcies, their causes and features. The laws, legal acts, provisions and other
documents, regulating fraudulent bankruptcies are reviewed. The second part of the work includes the
analysis of the situation of fraudulent bankruptcies in Lithuania. The main trends in Lithuania are
reviewed. The prevention measures to minimize fraudulent bankruptcy that were accepted by the state
institutions are reviewed. The research on prevention of fraudulent bankruptcy is presented in the third
part. Three selected enterprises that transferred (intended to transfer) their activities and assets to the
other enterprise, and the older enterprises, having reasonable tax obligations for the state budget,
initiated bankruptcies, using different methods. This part includes the analysis and discussion on the
state legislation base, the amendments of which may influence an effective implementation of
prevention policy of fraudulent bankruptcies. The work is completed by the conclusions, that the

hypothesis raised is confirmed.



63

PRIEDAI



64

1 PRIEDAS

PRIEMONIU, IGALINANCIU GERIAU NUSTATYTI SU [MONIU BANKROTU
SUSIJUSIAS NUSIKALSTAMAS VEIKAS, PLANAS

Sitlomi
Eil. Sprestinas klausimas / Problemos . ) keisti Atsakingi Ivykdymo
S Priemonés . ha :
Nr. apibudinimas teisés vykdytojai terminas
aktai
1. | Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto| 1.1. Susieti [moniy | Imoniy | Ukio ministerija, | 2011
istatymo (toliau — Imoniy bankroto bankroto jstatymo | bankroto | Teisingumo mety
jstatymas) ir Lietuvos Respublikos ty€inio bankroto [statymas| ministerija, Il ketv.
baudziamojo kodekso (toliau — savoka su Vidaus reikaly
BaudZziamasis kodeksas) savoky Baudziamojo ministerija,
suderinimas kodekso Generaliné
Imoniy bankroto jstatymo savoka nusikalstamo prokuratiira,
,,ty€inis bankrotas — jmonés privedimas | bankroto ir Imoniy bankroto
prie bankroto ty¢ia“ gali biiti traktuojama|skolininko valdymo
kaip patikslinanti pagrindus, kuriais nesaziningumo departamentas
remiantis galéty buti nustatomi kalti nusikalstamy veiky prie Ukio
asmenys (patraukiami baudziamojon sudétimi ministerijos
atsakomybén), nes $i savoka néra (toliau — Imoniy
tiesiogiai susieta su Baudziamajame bankroto
kodekse jtvirtinta nusikalstamu veiky valdymo
(nusikalstamo bankroto ir skolininko departamentas)

nesaziningumo) sudétimi
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Sitlomi
Eil. Sprestinas klausimas / Problemos . ) keisti Atsakingi Ivykdymo
o Priemoneés . o :
Nr. apibudinimas teisés vykdytojai terminas
aktai
2. | Ty¢ios ir juridinio asmens valdymo 2.1. Nustatyti Imoniy bankroto | 2011
organo nario ir dalyvio nesaZiningy (apibrézti) valdymo mety
veiksmy jrodymas pozymius, kuriems departamentas, | | ketv.

Irodyti, kad bankrotas buvo ty€inis  |esant yra didelé Valstybiné
(nusikalstamas), o ne verslo nesékmé, tyCinio mokesciy
labai sudétinga, nes visi atsakingi (nusikalstamo) inspekcija prie
asmenys teigia, kad jie veiké imonés bankroto Finansy
naudai, taciau jiems nepasiseké dél (nesaziningy ministerijos
objektyviy priezasciy. sandoriy) tikimybé (toliau —

Teismui nustacius ty¢ini Valstybiné
(nusikalstama) bankrota, bankroto mokescéiy
administratorius privalo patikrinti inspekcija),
sandorius, sudarytus per 5 metus iki Generaliné
bankroto bylos iSkélimo, ir, nustatgs prokuratiira,
priesingy imonés veiklos tikslams ir Finansiniy
(arba) galéjusiy turéti jtakos tam, kad nusikaltimy
imoné negali atsiskaityti su kreditoriais, tyrimo tarnyba
sandoriuy, pareiksti ieSkinius jmonés prie Vidaus
bankroto byla nagrinéjan¢iame teisme reikaly
dél sandoriy pripazinimo negaliojanéiais ministerijos
(Imoniy bankroto {statymo 20 straipsnis). (toliau —

Vadinasi, teismui konstatavus ty¢inio Finansiniy
(nusikalstamo) bankroto fakta, gali kilti nusikaltimy
teisiniy pasekmiy civiliniy teisiniy tyrimo tarnyba),
santykiuy srityje, susijusiy su sandoriy Policijos
pripazinimu negaliojanciais (restitucijos departamentas
taikymas, pareiga atlyginti zala, grazinti prie Vidaus

dél sudaryty sandoriy gautas pajamas ir reikaly

kita). ministerijos

Skirtingai nei baudziamojoje teis¢je, (toliau — Policijos
civiliniy teisiniy santykiy srityje kai departamentas)
kuriais atvejais teisés aktai nustato, kad |7 > [yertinti, Imoniy | Ukio ministerija, | 2011
esant tam tikroms aplinkybéms asmuo | yykdant 2.1 punkte | bankroto | Imoniy bankroto | mety
laikomas nesaziningu (pvz., kreditoriaus | yyrodyta priemone, | jstatymas| valdymo Il ketv.
inj[eresus paiei'dl'lsio sandorio Salis yra | nygtatytus pozymius departamentas,
laikoma nesaZininga Lietuvos ir prireikus parengti Valstybiné
Respublikos civilinio kodekso (toliau — | ymoniy bankroto mokes&iy
Civilinis kodeksas) 6.67 straipsnyje istatymo inspekcija
nustatytais atvejais). Tokiu atveju pakeitimus —
sandori gincijantis asmuo neturi pareigos numatyti, kad, esant
irodinéti, kad kita sandorj sudariusi Salis |tam tikroms

sieké nesaziningy tiksly. Siuo metu
(Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 178 straipsnis) irodyti
privedima prie bankroto (nemokumo)
tyCia ir tai, kad konkretus sandoris buvo
priesingas imonés veiklos tikslams ir (ar)
turéjes itakos, kad imoné negali
atsiskaityti su kreditoriais, turi
reikalavimus keliantys asmenys
(bankroto administratorius, kreditoriai)

aplinkybéms, su tam
tikrais asmenimis
sudaryti tikio
subjekto sandoriai
laikomi
pazeidZianciais
kreditoriy interesus
ir, esant tam
tikriems
poZymiams, yra
tyCinio
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Eil.
Nr.

Sprestinas klausimas / Problemos
apibiidinimas

Priemonés

Sitlomi
keisti
teisés
aktai

Atsakingi
vykdytojai

Ivykdymo
terminas

(nusikalstamo)
bankroto
(nesaziningy
sandoriy) tikimybe.
Juridinio asmens
vadovas
(savininkas)
privaléty jrodyti,
kad tikio subjekto
veiksmai (sandoriai)
atitiko prasta tiking
komercing veikla ar
verslo logika

2.3. Organizuoti
seminarg bankroto
administratoriams,
pakviesti teiséjus,
tyréjus ir kitus
atsakingus ir
suinteresuotus
asmenis sandoriy,
sudaryty iki
bankroto bylos
i8kélimo
patikrinimo ir tycios
pozymiy nustatymo
bei ty€inio
(nusikalstamo)
bankroto pozymiy
vertinimo
klausimais

Ukio ministerija

2011
mety

11 ketvirti
S

Juridinio asmens vadovo, valdymo
organy nario ir dalyvio atsakomybé
Civilinio kodekso 2.50 straipsnis
nustato, kad juridinio asmens dalyvis
neatsako pagal juridinio asmens
prievoles, i§skyrus jstatymuose arba
juridinio asmens steigimo dokumentuose
nustatytus atvejus. Kai juridinis asmuo
negali jvykdyti prievolés dél juridinio
asmens dalyvio nesaziningy veiksmuy,
juridinio asmens dalyvis atsako pagal
juridinio asmens prievolg savo turtu
subsidiariai. CK 2.81 straipsnio 3 dalis
nustato, kad juridinio asmens dalyviai
turi teisg kreiptis i teisma su ieskiniu,
praSydami uzdrausti juridinio asmens
valdymo organams ateityje sudaryti
sandorius, prieStaraujancius juridinio
asmens veiklos tikslams ar
perzengiancius juridinio asmens valdymo
organo kompetencija. CK 2.82 straipsnio

3.1. Apriboti
asmens teis¢ 5
metus eiti viesojo ir
(ar) privataus
juridinio asmens
vadovo pareigas ar
biti kolegialaus
valdymo organo
nariu, jei jmonés
bankrota
nagrinéjanc¢iam
teismui nustacius
ty¢ini
(nusikalstama)
bankrota asmuo
pripazistamas kaltu
dél ty¢inio
(nusikalstamo)
bankroto.
Informacija apie
tokius asmenis

[moniy
bankroto
istatymas

Ukio ministerija,
Vidaus reikaly
ministerija

2011
mety

Il ketvirti
S
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Sitilomi
Eil. Sprestinas klausimas / Problemos Priemones keisti Atsakingi Ivykdymo
Nr. apibtdinimas teisés vykdytojai terminas
aktai
3 dalis nustato, kad valdymo organas skelbti viesai
atsako uZ juridinio asmens dalyviy 3.2. Remiantis [moniy | Ukio ministerija, | 2011
susirinkimo suSaukima, pranesima Civilinio kodekso | bankroto | Vidaus reikaly | mety
juridinio asmens dalyviams apie 6.128 straipsnio 3 | istatymas| ministerija Il ketvirti
esminius jvykius, turin¢ius reik§més dalies nuostatomis, S
juridinio asmens veiklai, juridinio svarstyti galimybe
asmens veiklos organizavima, juridinio | nystatyti, kad,
asmens dalyviy apskaita, veiksmus, likvidavus juridini
nurodytus Sio kodekso 2.4 straipsnio 3 | ysmenj dél
dalyje, jeigu kitaip nenumatyta atskiry | pankroto, asmenys,
juridiniy asmeny veikla teismo sprendimu
reglamentuojanciuose jstatymuose. Pagal | prinazinti kaltais dél
Civilinio kodekso 2.4 straipsnio 3 dalies | ty¢inio
(ir 2.74 straipsnio) nuostatas, juridinio | (hysjkalstamo)
asmens valdymo organas atsako uz bankroto ir kitais
juridinio asmens turto ir viso kito, kas | skolininko
susij¢ su juridinio asmens verslu, nesaziningumo
tvarkyma, taip pat dokumenty saugojima | atyejais, privalo
ir uz informacijos apie juridinio asmens ivykdyti prievole uz
turta, versla teikima taip, kad kiekvienas juridin asmeni, jei
turintis teisin interesa asmuo bet kada | tgismas nustato, kad
galéty gauti visapusiSka informacija apie |jyridinio asmens
to asmens turtines teises ir pareigas. prievolé nejvykdyta
Atsizvelgiant | tokj teisinj dél %o asmens
reglamentavima, atsakomybé ty¢inio ty&iniy
(nusikalstamo) bankroto atveju turéty | (nysikalstamy)
biti taikoma juridinio asmens vadovui, veiksmy
Prakikofe dami tkoms tés | .3 VIS BK | Baudza | Teisingumo | 2011
aktuose nustatyta atsakomybé juridinio 2013 Strslﬁ)smo LnadSIi @!glsterljgl,( 1 Ilrllekmt irti
asmens vadovui (asmeniui, kuris l(;;lnl];lfcl) t:git)amas 0deKsas m}n?;ltserri?; aUllcho s etvirti
istatymo, sutarties ar administracinio sankcijoje ministeri}a’
akto pagrindu valdo imong ar pagal nustatytos laisvés Generaliné
eingmas pareigas imqnéje turi teigq‘ir atémiri]lo iki 3 mety prokuratiira
galnr)lybq disponuoti ijmonés skolininkés bausmes grieztinimo Finansiniy ’
turtu). . 5 . .
Pagal Baudziamojo kodekso 209 lgll'f:al:’?]l;?;‘\/liros ?;Siﬁglg::%/ba
straipsni asmuo, samoningai blogai baLSMEs — Dinicines Policijos '
valdydamas jmong nulémes jos bankrota baudos nus?atyr%] o departamentas
ir dél to padares didelés turtinés zalos tikslineuma. taip pat
kreditoriams, baudziamas laisvés 208 Strgallil S?;io pp
atémimu iki 3 mety. Kai kuriose kitose ( Skolini?l ko
Europos Sajungos valstybése narése yra |7~ . . «
Lo . nesaziningumas*®)
nustatytos grieZtesnés bausmeés sankcijose
nustatytos laisves
atémimo iki 2 mety
bausmés grieztinimo
klausimg ir prireikus
parengti BK
pakeitimo projekta
3.4. Siekiant Imoniy | Ukio ministerija, | 2011
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Eil.
Nr.

Sprestinas klausimas / Problemos
apibiidinimas

Priemonés

Sitlomi
keisti
teisés
aktai

Atsakingi
vykdytojai

Ivykdymo
terminas

uztikrinti, kad
vienoje institucijoje
buty kaupiama visa
informacija apie
imones, kuriy
bankrotas buvo
pripazintas tyCiniu
(nusikalstamuy), ir
apie tai skelbti
viesai, [moniy
bankroto istatyme
nustatyti, kad,
isiteiséjus teismo
nutarciai dél ty€inio
(nusikalstamo)
bankroto, teismas
privalo rastu
pranesti apie tai
Imoniy bankroto

valdymo
departamentui prie
Ukio ministerijos
(teismas gali pavesti
atlikti Sig pareiga
bankroto
administratoriui) ir
apie tai skelbiama
Imoniy bankroto
valdymo
departamento prie
Ukio ministerijos
interneto svetaingje

bankroto
istatymas

Imoniy bankroto
valdymo
departamentas

mety
Il ketv.

3.5. Imoniy
bankroto valdymo
departamento prie
Ukio ministerijos
interneto svetaingje
sukurti nuolating
svetainés skiltj,
kurioje biity
skelbiama
informacija apie
galimybes gauti
informacija verslo
rizikai vertinti i§
valstybés ir privaciy
institucijy, nurodant
rinkoje esancias
privataus verslo
priemones verslo
rizikos vertinimo

[moniy
bankroto
istatymas

Imoniy bankroto
valdymo
departamentas,
Ukio ministerija,
Vidaus reikaly
ministerija

2011
mety
Il ketv.
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Sitlomi
Eil. Sprestinas klausimas / Problemos . ) keisti Atsakingi Ivykdymo
o Priemoneés . o :
Nr. apibudinimas teisés vykdytojai terminas
aktai
srityje, daugiausia
démesio skirti
informacijos apie
nesaziningus
skolininkus ir
pripazintus kaltais
dél nusikalstamo
bankroto asmenis
prieinamumui
4. | Atsiskaitymy (mokéjimy eiliSkumo)  |4.1. Kompleksiskai | Civilinis | Ukio ministerija, | 2011
reglamentavimo spragos svarstyti priemoniy, | kodeksas| Teisingumo mety
Civilinio kodekso 6.929 straipsnis nustatanéiy ministerija, Il ketv.
nustato, kad atsiskaitymai tarp juridiniy |atsiskaitymy Finansy
asmeny, taip pat atsiskaitymai (mokéjimy ministerija,
dalyvaujant fiziniams asmenims, eiliskumo) Valstybiné
uzsiimantiems tikine komercine veikla, |grynaisiais ir mokeséiy
atliekami negrynaisiais pinigais, o negrynaisiais inspekcija
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka — ir| pinigais,
grynaisiais pinigais. Atsiskaitymai igyvendinimo tvarka
dalyvaujant fiziniams asmenims, kurie | ir prireikus papildyti
nesiveréia tkine komercine veikla, gali | Civilini kodeksa
buti atlickami grynaisiais pinigais, 4.2. Bankroto metu: | Imoniy | Ukio ministerija, 2011
neribojant sumos, arba negrynaisiais bankroto | Finansy mety
pinigais. Civilinio kodekso 6.923 4.2.1. vykdant diking| istatymas| ministerija, 1l Ketv.
straipsnio 2 dalyje reglamentuojamas tik komercing veikla, Teisingumo
163y 13 saskaitos nuraSymo (atsiskaitymo | q;otiant aiskiau ministerija,
n'evgryr.la'isiais pini.gavli.s) eiliék.umas,. kai reglamentuoti [moniy bankroto
lesy visiems pevlrelkstlervns re1}<alav1mams pinigy srauty, valdymo
patenkinti neuztenka. IS esmés bendru susijusiy su tkine departamentas,
at\{eju kqmpleksi.ﬁkai. nereglqrpentuotas komercine veikla, ir Valstybiné
uklo.sub] ekto atsiskaitymy elhéku.mgs pinigy srauty, mokeséiu
(ne tik duodant nurodyma nurasyti IéSas susijusiy su inspekcija
i§ saskaitos), taip pat nereglamentuotas kreditoriy
vykdomy atsiskaitymy eiliSkumas reikalavimy
grynaisiais pinigais. Minétas Civiliniame | o 1inimu bei
kodekse nustatyto mokéjimy eiliSkumo | 5 qyministravimo
taikymas gali blti suprantamas siauriau | jx1.: dy mokéjimu,

nei pripazintame netekusiu galios
Laikinajame mokeéjimy eilés tvarkos
istatyme (Zin., 1999, Nr. 106-3062),
kuriame buvo nustatyta mokéjimy eilés
tvarka, kai mokétojas visiems
atsiradusiems piniginiams
isipareigojimams jvykdyti vienu metu
neturi pakankamai pinigy. Siuo metu
Civiliniame kodekse reglamentuojamas
momentinis mokes¢io mokeétoju
nurodymo nurasyti i§ saskaitos 1éSas
eiliskumas nejpareigoja paties mokescio

mokeétojo vykdyti visus atsiskaitymus per

visas turimas saskaitas socialiai teisinga
ir teisiSkai reglamentuota tvarka, nes

atskyrima, nustatyti,
kad nuo bankroto
bylos iskélimo
dienos



http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=37154&Zd=LAIKINASI%2BIR%2BMOK%CBJIM%D8&Vr=1#5z#5z

70

Eil.
Nr.

Sprestinas klausimas / Problemos
apibiidinimas

Priemonés

Sitlomi
keisti
teisés
aktai

Atsakingi
vykdytojai

Ivykdymo
terminas

tokio reglamentavimo néra. Tai sudaro
galimybg tkio subjektams piktnaudziauti
ir pries keliant bankroto byla atsiskaityti
visy pirma su pasirinktais kreditoriais ir,
neatsiskaicius su darbuotojais ir
valstybés bei Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetu, inicijuoti
bankrotg. Bankroto metu kreditoriy
reikalavimai tenkinami [moniy bankroto
istatymo nustatyta tvarka: darbuotoju
reikalavimai daugiausia tenkinami i§
Garantinio fondo, 0 antraja eile
tenkinamiems valstybés kreditoriy
reikalavimams daznai nebeuZztenka 1&Su.

Bankroto metu daznai kyla gincy dél
einamyjy mokesciy, valstybinio
socialinio draudimo imoku, susijusiy su
bankrutuojancios imonés vykdoma tikine
komercine veikla, mokéjimo ir
iSieskojimo. Pasitaiko atvejy, kai,
nenutraukus tikinés komercinés veiklos,
nesumokéti einamieji mokesciai,
patvirtinus reikalavimus, tenkinami
Imoniy bankroto istatymo 35 straipsnyje
nustatyta tvarka. Imoniy bankroto
istatymo 11 straipsnio 3 dalies 5 punkte
nustatyta pareiga administratoriui
atidaryti atskira saskaita banke 1éSoms
bankroto proceso metu kaupti ir
atsiskaityti su kreditoriais, todél,
kreditoriams nusprendus testi tiking
komercine veikla, turéty buti aiskiai
atskiriami pinigy srautai, susij¢ su tikine
komercine veikla, ir pinigy srautai, susij¢
su kreditoriy reikalavimy tenkinimu bei
administravimo i§laidy mokéjimu. Siuo
metu bankroto administravimo islaidos
gali buti apmokamos ir i§ pajamy, gauty
18 tkinés komercinés veiklos, todél
galima paradoksali padétis, kai vykdant
$ig veikla nemokami mokesciai ir
didinami kreditoriy reikalavimai, o i§
tikinés komercinés veiklos gautos
pajamos naudojamos bankroto
administravimo i§laidoms dengti. Tai
sudaro prielaidas piktnaudziauti, vykdant
tiking komercing veikla nemokéti
mokesciy ir vilkinti bankroto procediiras

atsiskaitymai, susije¢
su bankroto proceso
vykdymu ir
atsiskaitymu su
kreditoriais,
vykdomi tik per
bankroto
administratoriaus
atidaryta atskira
sgskaita; aiSkiau
nustatyti, kad tikiné
komerciné veikla,
kuri didina dél
bankroto patiriamus
kreditoriy
nuostolius, turi buti
nedelsiant
nutraukiama, o
reikalavimai,
atsirade i$ Gikinés
komercinés veiklos
dél neivykdyty
prievoliy ir
isipareigojimy, buty
tvirtinami tik
nutraukus tiking
komercing veikla.
Numatyti, kad, jei
bankrutuojanti
imon¢ tgsia tking
komercing veikla, ji
privalo turéti dvi
(tik dvi) saskaitas:
vieng —
atsiskaitymams,
susijusiems su tkine
komercine veikla, ir
antra —
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Eil.
Nr.

Sprestinas klausimas / Problemos
apibiidinimas

Priemonés

Sitlomi
keisti
teisés
aktai

Atsakingi
vykdytojai

Ivykdymo
terminas

atsiskaitymams su
kreditoriais,
administravimo
iSlaidoms ir su wikine
komercine veikla
nesusijusiems
einamiesiems
mokéjimams.
Aiskiai atskyrus
atsiskaitymus per
dvi saskaitas,
iteisinti mokesc¢iy
administratoriaus
teis¢ laiku
nesumokétus
einamuosius
mokescius ir
imokas, atsiradusius
dél vykdomos
tikinés komercinés
veiklos, nusirasyti i$
atitinkamos
saskaitos;

4.2.2. jvertinti
galimybe nustatyti,
kad bankroto
administratorius
nepriima
atsiskaitymuy i
debitoriy ir kity
bankroto metu
gaunamy lésy
grynaisiais pinigais,
kai vieno
atsiskaitymo suma
vir§ija nustatyto
dydzio suma
(pavyzdziui, 1 000
lity), o
administratoriaus
gautos mazesnés
sumos turi biiti
inestos | minéta
atskirg saskaita ne
véliau kaip per tris
darbo dienas nuo ju
gavimo

PrieSprieSiniy vienarisiy reikalavimy
iskaitymas

Sunkmeciu isryskéjusi imoniy
tarpusavio atsiskaitymo problema sukélé
bankroty granding. Neretai skolininkas

5.1. ISanalizuoti
priespriesiniy
vienarasiy
reikalavimy
iskaitymo

naujas
teisinis
reglamen
tavimas,
Nemoku

Ukio ministerija,
Teisingumo
ministerija,
Finansy
ministerija,

2011-
2012
metai
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Sitilomi
Eil. Sprestinas klausimas / Problemos . ) keisti Atsakingi Ivykdymo
oo e Priemonés . o :
Nr. apibudinimas teisés vykdytojai terminas
aktai
inicijuoja bankrota savo kreditoriui, nemokumo atvejais | mo Vidaus reikaly
pasitaiko atvejy, kad jo paties skola galimybe, teigiamas | {statymo | ministerija,
kreditoriui didesné uz kreditorinj ir neigiamas koncepci| Socialinés
reikalavima. Taip nukencia abu verslo  |kreditoriy ja, apsaugos ir darbo
subjektai, nes iskélus bankroto byla priespriesiniy Nemoku | ministerija,
tikimybé, kad bus patenkinti ju trecios | reikalavimy mo Valstybiné
eilés reikalavimai, labai maza. [teisinus |uzskaitymo istatymas| mokesciy
tarpusavio iskaitymus, padidéja pasekmes bankroto inspekcija,
tikimybé, kad veikla galéty testi abu proceso metu, Valstybinio
verslo subjektai. [skaitymo galimybé atsizvelgiant { 2000 socialinio
ypac svarbi tais atvejais, kai iki bankroto |m. geguzés 29 d. draudimo fondo
pradzios iskaitymai negal&jo biti Tarybos reglamento valdyba prie
padaryti, nes prieSprieSinis reikalavimas |(EB) Nr. 1346/2000 Socialinés
atsiranda véliau (pavyzdziui, uzsakovo | dél bankroto byly apsaugos ir darbo
reikalavimas atlyginti uz netinkamai nuostatas dél ministerijos
atliktus rangovo darbus, kuriy trilkumai | prieSprieSiniy
iSaiskéja veliau, eksploatavimo metu, ar | vienariiSiy
uz nebaigtus darbus, kai bankrutaves reikalavimy
rangovas negali iStaisyti trikumy ar iskaitymo bei
atlyginti padaryty nuostoliy). Kai kuriais | Europos Sajungos
atvejais bankrotas gali biiti patrauklus valstybiy nariy
netinkamai atlikusiam darbus rangowvui, |praktika
nes bankroto metu jis iSvengia 5.2. Nustatyti naujas 2011—
atsakomybes uz netinkamai atlikus salygas, kada galima| teisinis 2012
darbus. Tokiais atvejais kreditoriui remtis jskaitymais | reglamen metai
istojus | byla proceso metu (teismui imoniy tavimas,
pripaZinus reikalavimus, kai reikalavimai| restryktiirizavimo, | Nemoku
kyla dél pries iSkeliant byla sudaryty imoniy bankroto ir | mo
sandoriu, taciau paaiSkéja tik bankroto | fiziniy asmeny istatymo
metu) tarpusavio iskaitymy taikymas bankroto atvejais, | koncepci
galéty biti vertinamas kaip vieSo INtereso| giekiant i§vengti ja,
gynimas. Tarpusavio iskaitymai bankroto| ik naudziavimo Nemoku
metu biity naudingi tiek mo
bankrutuojan¢ioms jmonéms (padidéty istatymas

kreditoriy reikalavimy tenkinimas), tiek
verslo subjektams — kreditoriams, kurie
néra atsiskaite su bankrutavusia jmone
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