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IVADAS

Tinkamas darbgstatymy taikymas — pagrindinis darbo teisirsantyki; subjekt, teisiy,
tarp ju ir konstitucires teigs i darky, uztikrinimo garantas. Pasak A. Vaisvilos, ¢sisaikymas -
tai kompetenting valstykes institucip ar pareigny, firmuy vadow veikla, kuria padedama
asmenims pasinaudoti savo &ems, jas apginti pazeidimo atveju, arba veikla, ikuyra
siaurinamos, likviduojamos asmens ésis Siam atsisakius vykdyti pareigas, kuriomis jis
privaléjo legalizuoti visuometje naudojimsi savo teismis'. Organizuodamas darbo proges
imonrgje jstaigoje ar organizacijoje darkstatymus taiko darbdavys. Piktnaudziaudamas savo,
kaip stipresas darbo santykiSalies paétimi, daznai jis tai daro netinkamai.

Siekiant uzkirsti keli minétam piktnaudziavimui, tinkamai reaguoti pazeidimus,
valstyleje veikia kontrots mechanizmas. Teigje literatiroje kontrol suprantama kaip
funkcionuojario objekto proceso stéjimo ir tikrinimo sistema, turinti tikgl paSalinti
nukrypimus nuo nustatyttiksly.? Lietuvos Respublikos darbo kodek¢mliau — DK)itvirtintos
dvi kontroks formos — valstybinir nevalstybig. Sios kontrals dys pasizymi sava specifika,
skirtingais veiklos mechanizmais, tddiame darbe atskirai bus aptariama kiekviena.is |

Valstybire darbojstatymy kontrok ir pazeidimy prevenciy vykdo Valstybiré darbo
inspekcija (toliau — VDI), Valstybii energetikos inspekcija, Policijos departamentaskites
valstyles institucijos. Vis dlito VDI misija - tarnauti valstybei ir visuomeneingnt viegji
intereg, ir vykdyti darboijstatymy pazeidiny, nelaiming; atsitikimy darbe bei profesiniligy
prevencij, siekiant iSsaugoti darbuotogveikat, gyvyke ir darbinguna bei uztikrinti darbo
garantijas,’- patvirtina j esant pagrindine kontroliuoj&ia institucija. Moksligje literatiroje
Sios institucijos funkcijas vienokiame ar kitokiank®ntekste mini dauguma darbo tsis
teoretilky, pamiretini G.Dambrauskie#y N. Kasiliauskas, I.NekroSius, D.Petrygit].Usonis,
V.Veégelis, J. Tartilas, A. Tartilait Vis délto teisire realyke yra nuolat kintantis procesasod|
yra tikslinga steéti VDI ir kity instituciju veikla, ja vertinti, turint tiksh prisicéti prie S
institucijy darky reglamentuojafiy teists akt; tobulinimo, veiklos gerinimo. Nevalstylirdarbo

istatymy kontrok vykdartiy profesini sajunguy, saugos darbe komitgtkomisiju veikla taip pat

! vaigvilas A. Teiss teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia,(20 P.384.

2 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraiiteh. ir kt. Lietuvos administracinteiss: Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.533.

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas// Valssybinios, 2002, Nr.64-2569.

4 VDI misija, strateginiai tikslai Mttp://www.vdi.lt/index.php?18452031risijungimo laikas: 2009-01-10.

> LR Socialires apsaugos ir darbo ministro 2010 m. gruodzio Li8akymu Nr. A1-595 El Lietuvos Respublikos
Socialires apsaugos ir darbo minista®09 m. geguzés 12 d. jsakymo Nr. A-316 “Dél Lietuvos Respublikos
valstybires darbo inspekcijos prie Socials apsaugos ir darbo ministerijos nuastgatvirtinimo” pakeitimo
/IValstybes Zinios, 2010. Nr2010-12-16, Nr. 147-7547 buvo priimti nauji inspekcijos nuostatai. Magistriniame
darbe remiamasi ankstesne nuastatiakcija.
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bus stengiamasi vertintijvardyti probleminius aspektusivertinti Lietuvos teiés aktus
nevalstybirs kontroks jtvirtinimo poziiriu.

Nust&ius, jog darbgstatymai ira taikomi tinkamai, atsakingi uz tai asmenys gati
traukiami atsakomydn. [statymy leidéjas yraijtvirtings jvairias atsakomyds 1Gsis — drausmig
materialirg, administracin bei baudzZianga. V. Végelis pazymi, jog atsakomylpagal darbo
tei gali biti dvejopa: materialiéi ir drausmi.® Manytina, kad toks skirstymasna i§samus,
nepilnai apimantis pazeipli valstykes taikomas teisinio poveikio priemones. Universajus
S.Sedbaro pateikiamas teissn atsakomyés apibgzimas. Teisin atsakomyb — tai teigs
pazeiajui valstykes vardu remiantigistatymais ir kitais teés aktais daromas prievartinis
poveikis, kuriuo siekiama garantuoti t&snormy nustatyi teisirg tvarka, atkurti teisy ir
pareigy pusiausvyd, pasireiSkiantis te¢s pazeidjo elgesio smerkimu ir teisini sankcij
(atsakomybs priemoni) taikymu, @&l ko pazeidina padags kaltas asmuo patiria nepalanki
moralinio, asmeninio, turtinio, fizinio ar organéaio potidZio padarini.” Autorius akcentuoja
prievartin valstyles poveill, kuris yra vienas iS sudedam tiek administraciss, tiek
baudZiamosios atsakomygelement. Siame darbe bus aptariami probleminiaiatsakomybs
raSiy taikymo aspektai. Pastiina, kad administracinir baudziamoji atsakomybdarbo teigs
specialisy nagrirejama nepakankamai. ISskirtini tikmoniy vadow atsakomyb tyringje
A.Abramavtius, V.Mikelnas, taip pat darbdayviatsakomyb uz darly saugos ir sveikatos
pazeidimus nagriusi A.Tartilaitt. Manytina, kad taip yraél to, jog darbo teiss teoretikai
mano tai esant baudzZziamosios ar administégciei®s dalyku, o §j teisss Saki specialistai
probleminius aspektus palieka egir darbo teiés tyrjams. Egzistuojant tokios anal&
poreikiui, Siame darbe mitos atsakomyds MGSys bus nagrigjamos pléiau, trumpai
apibadinant ir materialin bei drausmia atsakomyb.

Siekiant geriau atskleisti darbgstatymy kontroks ir atsakomyés uz paZeidimus
veikimo mechanizmus, darbe bus aptariami froces ypatumai nelegalaus darbo bei
darbuotoj saugos ir sveikatos srityse. Sios dvi sritys iifmkos ir VDI - kaip strategits
veiklos kryptys.

Pamiretos magistro baigiamojo darbo sritys iSskiriamossizaelgiant { darbo
uzdavinius — iSnagrigti kontroles sivoka, jos santyk su prieziira, apzvelgti darbastatymy
taikymo kontroés formas,vertinti VDI bei kity instituciju veikla, nevalstybiis kontroés bikle
Lietuvoje, aptarti probleminius teisis atsakomyés taikymo aspektus nagéjamoje srityje.

Siy uzdavini; jgyvendinimas tuity packti pasiekti pagrindipdarbo tiksla — jvertinti

darboijstatym; taikymo kontrots ir atsakomyés mechanizm veikima Lietuvoje. Taigi, darbo

6 Nekrosius I., Tiazkijus V., ¥gelis ir kt. Darbo teis Vilnius:Teisires informacijos centras, 2008. P. 345.
" Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb. Vilnius: Justitia, 2005. P.65.



objektu laikytinas tinkamo darbastatymy taikymo uztikrinimas, odalyku — kontrok ir
atsakomyb darbojstatym taikymo srityje.

Darbe keliamahipotezé: Lietuvos Respublikos darbstatymy taikymo kontrots ir
atsakomybs sistema yra tobulintina.

Darbe bus naudojami Simetodai. dokumend analizs (tiriant jstatym; nuostatas,
Lietuvos Auk€iausiojo Teismo, Lietuvos Vyriausiojo Administramnteismo sprendimus),
mokslirés literatiros analizs, apibendrinimo (darant iSvadas, vertinant problem aspektus),
lyginamasis (lyginant Lietuvos téis aktus ar instituai praktika su uZsienio valstydmis),
teleologinis (vertinant pvz. nelegalaus daiftatymo projekt).

Darlm sudaro:jvadas, keturi éstomosios dalies skyriai, iSvados ir liténais grasas

bei priedai.



1. DARBOISTATYMU TAIKYMO KONTROLES SAVOKA IR SANTYKIS SU
PRIEZIURA

Kontrolé (pranc.contréle Tarptautini ZodZyy Zodyne apibdinama kaip tikrinimas,
prieziara®. PripaZinus visuomes susitarim gyventi teisigje valstyleje, neivengiamas yra ir
sutikimas Iati kontroliuojamiems. Taipigyvendinama viena pagrindiniteiss funkcipy —
apsaugid. Pasak A.Vaisvilos, ji iSplaukia isatnybés garantuoti teis normomis nustatom
pareigy isakmuma (reguliavimo funkcijos veiksmingua)’.

Reikety pazyntti, kad apsaugis funkcijos gvoka A.VaiSvila kritikuoja @l tikslumo
stokos ir gilo ja vadinti valstylés prievartos priemonilegalizavimo ir normavimo funkcija.
Kyla klausimas, ar darbgstatymy kontrok taip patigyvendina pastaya funkcija. Autorius
teigia, jog valstybias prievartos priemonilegalizavimo ir normavimo funkcija nustato pol
ir mast valstyles prievartos (sankcijos), kgrieidZziama taikyti uz reguliaciniteisss normy
ipareigojimy, draudim; nevykdymy'®. Galima nuomo& jog toks paaiskinimas neapima
nevalstybigs kontroés, kuri pirmiausia remiasi darbuotoj ir darbdavi dialogu,
konsultacijomis, ir net pazeidimo atveju pirmiausiaikoma priemoag, jtvirtinta Profesiniy
sajungy istatymo 18 str., yra reikalauti iS darbdavio pamiksprendimus, kurie paZeidzia
Lietuvos Respublikogstatymy numatytas darbo, ekonomines bei socialines pratesiyjungu
naripy teises. Vis éto, ir tokios priemoas efektyvumas yra uztikrinamas teigims
priemorémis. Minétu atveju 18 str. 3 dalyje numatyta, jog darbdavaiku neiSnagrigjus
reikalavimo ar atsisakiug patenkinti, profesié sajunga turi teig kreiptisi teisma. IS Sio, o ir
kityu nevalstybigs kontroés efektyvumo uztikrinimo pavyzdgi nagrirgjamy treciojoje Sio
darbo dalyje, darytina iSvada, jog A.VaiSvilos pates patikslinimas yra tinkamas ir darbo
istatymy kontroks atveju. Be to, toks paaiSkinimas visiSkai kargk su kontrals apibgzimu.
Kontrolé — tai tam tikn jgalioty valstyles institucip (istatymy leidZziamosios, vykdomosios ar
teismires valdzios) ar visuomenupiorganizaciy veikla, kurios metu Sie subjektai, naudodami
organizacines — teisines priemonesiidis, aisSkinasi, ar nebuvo kaknors ji kontroliuojamy
valstybinio valdymo institucij ir ju tarnautoy veikloje pazeidim, ir, jei tokie buvo, tai
savalaikiai juos paSalina, atstato pazeistas tepsaukia kaltus asmenis atsako®rybimasi
priemoniy, kad ity uZkirstas kelias kitiems teisimo disciplinos paZeidimans.

Akivaizdu, jog kontrots institutas neuzpildo apsau@sn funkcijos gvokos. Labai

svarbus yra ir ketvirtojoje Sio darbo dalyje naggamas atsakomyis institutas. Taip pat ir

®#Tarptautini odZiy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedifedakcija, 1985. P.264.

SVaidvilas A. Teiss teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justiti@)(. P. 189.

°Ten pat.

Ypraneviiene B. Kvaziteismai administracijos veiksnteisstumo kontroks ir administracinj ginty nagriréjimo
sistemoje: daktaro dis. soc. mokslai: ¢gi81 S)/LTU. — V., 2002. P.11.



kontrok gali realizuoti ne tik apsauginteisss funkcip, bet ir pvz. auldjamaja, arba teiés
pazeidiny prevencijos funkcy, igyvendinam periSankstirg kontrok.

Pamiretinos ir kitos kontrads formos —einamoji bei vertinamoji Tokio skirstymo
pagrindu laikytinas kontrés laikas beiivairios darbo santyki sritys. J.Usonis kontré$ rasis
apibadina taip:

Prevencir prieziara ir kontrok atliekama nustatant vidaus darbo twapgagal darbo
istatymy bei kolektyviniy sutatiy reikalavimus, lokaliniais aktais nustatant saugdebo
procesus, sukuriant saugias ir sveikas dargggas, taip pat nuolat stebint, kad Sie aktai
neprieStaraut darbojstatymams bgiairiems techniniams reglamentams.

Einamoji prieziara ir kontrok atliekama siekiant patikrinti ijvertinti, kaip laikomasi
darboistatymy ir kity su jais susijusi teisss akt;, esant pazeidimams juos nustatyti ir pritaikyti
butinas poveikio priemones ir/ar sankcijas.

Vertinamoji prieziara ir kontrok atliekama siekiant iSsiaisSkinti ir nustatyti arviou
padarytas darbgstatymy pazeidimas konktgame darbo gite. Nustdius pazeidimus turi idi
atkuriamos paZeistos darbuotojo ar darbdaviestis

Prevencigs (kitaip - iSankstiés) kontroés paaiskinimas géty bati neapribojamas tik
vidaus darbo tvarka ir jos stgimu. Galimos kitokios prevenais priemows, kuri, pavyzdziui,
imasi Valstybik darbo inspekcija — informacupiseminan rengimas, atsakymai darbdawi,
siekiartiy iSvengti pazeiding, klausimus ir kt.

Lietuvoje darbojstatymy kontroks vykdymas tiesiogiai numatytas Darbo kodekso V
skyriuje ,Darbo istatymy laikymosi kontrot“. Pasak Darbo kodekso komentaro augori
valstyhkeje veikia kontrots sistema, kurios institucijos tiek preventyviaektkasdiegje veikloje
tikrina, kaip darbo teisimi santykiy subjektai, kiti asmenys vykdo darhstatymus, kitus
norminius teigs aktus ir nevalstybines sutartisDarbo kodekso 31 stjtvirtintos dvi kontroks
subjekt; raSys — pagal nuosavgb forma skiriamavalstybire ir nevalstybig darbojstatymy,
kolektyviniy sutatiy laikymosi kontrot. Valstybire kontrok vykdo Valstybie darbo
inspekcija, Policijos departamentas ir kitos vdiésy institucijos. Nevalstybis kontroks
vykdytojai — darbo tarybos, profess sjungos, ji Zinioje esatios inspekcijosimoniy saugos
darbe komitetai ir kiti subjektai.

Dar vienas skirstymo pagrindas - subjekieikimo sritis. Taip skiriamavidine ir
iISoriné prieziara ir kontrok. Viding kontrok atliekaimores, istaigos ar organizacijos paskirti

asmenys tos ge&s imores darbuotaj atzvilgiu. Vidine kontrok daznai yra siejama su

“Darbo teis: vadowlis / [autoriy kolektyvas: G. Dambrauskietivado ) ... [et al.]]. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008. P.378.

13 G.BuZinskas, G.Dambrauskier.Davulis ir kt./vad. I.NekroSius Lietuvos Resjikbs darbo kodekso
komentaras.Vilnius: Justitia, 2003. P.121.



darbuotoy prieziara — t.y. darbdavys siekia iSsiaiskinti, ar darlojeattinkamai laikosi darbdavio
nustatytos tvarkos, saugos, sveikatos reikalavit§oring prieziiros ir kontroés funkcip
paprastai atlieka valstyb jgaliotos institucijos darbdavionjores, jstaigos ar organizacijos)
atzvilgiu. Tokia kontrad yra skirta iSsiaiskinti, ar darbdavys tinkamakdsi darbojstatymy, ar
sudarytos tinkamosilygos darbuotojams, taip pat ar darbuotojai laiktzsbojstatym.**

Sutinkant su tokiu skirstymu lieka neaisSku, kokieategorijai priklausoimores
darbuotoy atstovai, kum vaidmuo kontrals procese éra kvestionuojamas. Manytina, kad
vidinés kontroks nereikty suprasti vien kaip darbdavio vykdomos konisoldarbuotaj
atzvilgiu, bet deity jtraukti ir darbuotaj atstovus, kurie iS esra kontroliuoja darbday tatiau
veikia imorgs viduje. Pamiétina, jog iSorik kontrok taip pat atlieka ne tik valstyhia
institucijos, bet ir darbuotgjatstovai, pvz. Sakiés profesigs sjungos.

Vertinant tok kontroks mSiy skirstyma, galima pasteli, jog autoriai vartoja
prieziaros ir kontroés svokas, téiau pla&iau ju nepaaiskina. Teorijoje Siuo klausimu vyrauja
dvi nuomors. Vieni autoriai yra link laikyti prieziira viena iS kontrals 1Sy, kiti — Sias
sqvokas skirid®.

AiSkiausiai skirtum tarp kontrots ir prieziiros pagrindzia administracis teigs
teoretikai. Pirmiausia jie iSskiria organizacinitessinius teistumo uZztikrinimo Idus, kuriais
uztikrinamas teigumas:® Tai yra:

1. kontroé;

2. prieziira;

3. teismo kontrolia veikla;

4. nagrigjant pilieciy prasymus, pasiymus, pareiSkimus ir skundus (administracin
procedira). ’

IS tokio skirstymo akivaizdu, jog bus kalbama akamtrok ir prieziira kaip apie dvi
atskiras priemones. Kontfol skirta uZztikrinti, kad vykdomosios valdzios ingtijos ir
pareidginai, pilieciai, imoreés, istaigos ir organizacijos grieztai ir nenukrypstanvgkdyty
istatymus ir kitus teés aktus bei laikyisi drausms. Tuo tarpu priedra — tai stejimas, kaip

organizacine tvarka nepavaldzZios vieSojo adminigtra institucijos, pareignai, pilieiali,

“Darbo teig: vadowlis / [autoriy kolektyvas: G. Dambrauskierfvadow ) ... [et al.]]. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008. P.377.

'°A.Bakaveckas, A.Dziegoraitis, A.Dziegoraitéein kt. Lietuvos administracinteis:. Bendroji dalis:
vadowlis//red. A.Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerioniversitetas, 2005. P.528.

®Teisttumo uztikrinimas vie$ojo administravimo srityjeai vieSojo administravimo institugij pareiginu, pilieciy
ir organizaci veiksmai, taikomi metodai, priemémir kiti poveikio hidai, kuriaisigyvendinama tei&gumo
pazeidimo prevencija, atskleidziami ir Salinams¢gimo pazeidimai bei taikomos teisgatsakomyés priemois
kaltiems asmenims.

"A.Bakaveckas, A.Dziegoraitis, A.Dziegoraitéein kt. Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis:
vadoulis//red. A.Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerioniversitetas, 2005. P.528.



imores, jstaigos ir organizacijos bej gdarbuotojai laikosjstatymuose bei kituose téssaktuose
jtvirtinty speciali, reikalavimy.*®

Tiek kontroks, tiek prieziros svokos randamos teis aktuose, reglamentuojanose
vieSojo administravimo institueijveikla. Pvz. VieSojo administravimgstatymo 9 str. numato,
kad administracinj akty jgyvendinimas turi @ti priziarimas ar kontroliuojamas.

Sios gvokos abi kartu arba atskirai vartojamos ir darbmsimius santykius
reguliuojagiuosejstatymuose ir kituose tets aktuose. Stai Darbo kodekso V skyrius skiriamas
darboijstatym laikymosikontrolei Valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai, remigDK 31 str.,
vadinami kontrals organais, kurie vykdo ney kita, o darbojstatymy ir kolektyviniy sutatiy
laikymosi kontroke. Valstybires darbo inspekcijogstatymo 2 strjtvirtinamas Sios institucijos
statusas: ,Valstybin darbo inspekcija yra juridinio asmens teises tunmalstybire kontroles
istaiga, veikianti prie Sociakss apsaugos ir darbo ministerijos“. Tuo tarpu DKs®2 5 dalyje
nustatoma viena iS darbuaioatstow; teisiy - vykdyti nevalstybiq darbojstatymy laikymosi
prieziirq ir kontrole.

Akivaizdu, kad tarp s/okuy yra painiavos. Ji gétly bati iSspesta pasiremiant R.
Kalesnyko pasilytais Sy terminy atskyrimo kriterijais, pritaikytais vieSojo admstriavimo
sistemai. Tai yra:

1. Skirtingi kontro¢ ir prieziira vykdantys subjektai. Prie#ia vykdo specialiai tam
igaliotos vieSojo administravimo institucijos, o ka atliekajvairis subjektai.

2. Skirtingi kontroés ir prieziiros objektai. Kontrals atveju subjektai kontroliuoja tik
institucijas (pareignus), kurios vykdo vieSojo administravimo funkcjja@sprieziiros atveju —
tiek vieSojo administravimo institucijas, paremys, tiek fizinius ir juridinius asmenis,
nepriklausomai nuo pavaldumo.

3. Skirtingas turinys. Kontrés metu objekto veikla tikrinama ne tik t&ismo, bet ir
tikslingumo poZiriu, o prieziiros metu — tik teigumo poziiriu, t.y. kaip ji atitinka ne vien
istatymy ir kity teises akty reikalavimus, bet ir tam tikras specialias taisgkinormas, standartus,
kuriy privalo laikytis objektas ir kurios yra technimpobidzio.

4. Skirtingas kontr@k ir prieziiros subjeki bei objekt tarpusavio santyki pohidis.
Prieziiros subjektai savagaliojimus ir funkcijasigyvendina santykiuose su tais objektais,
kuriems jos organizacine tvarka nepavaldzios, otrkbis subjektai kontroliuoja tik jiems
pavaldzias institucijas ir pareigus).

18 Bakaveckas, A.Dziegoraitis, A.Dziegoraitéein kt. Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis:
vadoulis//red. A.Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerioniversitetas, 2005. P.530.



5. Skirtingos prizirimos veiklos sritys. Kontrék subjektai pridiri jvairias
kontroliuojamo objekto veiklos sritis, o pri@kos subjektai - kaip laikomasi specigtaisykliy,
nustatytos tvarkos arba tam tikstandani bei normy.**

leSkant skirtum tarp administraciss ir darboistatymy kontroks vertty apzvelgti
pagrindinius darbgstatym; kontroks vykdymo subjektus.

Darbo inspekcija R.Kalesnyko pavyzdyje pateikianz@pkadministraciés prieziiros
subjekta®. Vis dlto, kontrok atlieka jvairis subjektai, taip pat ir vykdomosios valdZios
institucijos (remiantis Valstybiis darbo inspekcijogstatymo 2 str., Valstybindarbo inspekcija
- istaiga, veikianti prie Sociaks apsaugos ir darbo ministerijos). Be to, tudipatraipsniu
darbo inspekcijai suteikiamas kongslinstitucijos statusas. Taigi kol kas galim#ubsutikti,
jog Siuo aspektu inspekcija yra tiek konésyl tiek prieziros subjektas. Valstybéindarbo
inspekcija kontroliuoja juridinius ir fizinius asmis, tikrina i veiklos teigtuma, bet ne
tikslinguma, todél objekto ir turinio prasme atlieka pri@ta, ne kontro¢. Taip pat, kaip
prieziiros vykdytoja, inspekcija stebi jiems nepavaldabgektus, tikrina ne tikstatymy, bet ir
specialy taisykliy laikymasi (pvz. darky saugos srityje).

Kalbant apie nevalstyb¢n kontrok, aktyviausiai veikiantis subjektas — darbugtoj
profesires sjungos. Kaip jau buvo mita, DK 31 str. joms suteikiamas kontroliuojan
institucijy, o DK 22 str. — priediros ir kontroés instituciy statusas. Profesinisajungy istatymo
17 str.jtvirtina teig kontroliuoti darbo ir profesini sajungu jstatymy laikymasi. Prisimenant
R.Kalesnyko pateilgt klasifikacija, profesini sjungu vykdoma veikla labiau pripazintina
prieziira pagal visus pozymius, tuo tarpu kontrole ji gati laikoma tik pagal subjekto pozym

leSkant problemos sprendimo rakto &ikpazvelgtii Tarptautigs darbo organizacijos,
ikurtos 1919 m. socialinio teisingumo didinimo i@ipe<io dirbartiais zmormis tikslu,
prieziaros sistem. Tarptautie darbo organizacija formuluoja tarptautinius dadiandartus
konvencijomis, rekomendacijomis ir kitais dokuméntaustatydama minimalius standartus
tokiose srityse kaip asociagijlaisw, teig jungtis | organizacijas, kolektyvis derybos,
priverstinio darbo panaikinimas, nediskriminavimo lygiu galimybiy vyrams ir moterims
uztikrinimas bei kitogvairaus pohdZio darbo slygos?* Lietuva ios organizacijos riayra nuo
1921 me.

Tarptautirgje darbo organizacijoje konvencijose ir kituose ulmlentuoseitvirtinty
normy laikymasis garantuojamas specializuotomis piir@a procedromis. Veréty pamireti,

kad Siuo metu visuotinai pripstama, kad TDO standarpriezZiiros sistema yra viena labiausiai

9A.Bakaveckas, A.Dziegoraitis, A.Dziegoraitéein kt. Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis:
vadoulis//red. A.Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerioniversitetas, 2005. P.530.

“ Ten pat.

“Jakwionyte R. Tarptautini darbo standauttaikymo prieziiros sistema// Jurisprudencija, 2002, Nr. 25 (18%P.
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iStobulinty tarptautini prieZiiros sistem.?> G.Dambrauskiehir I. Magerny& — Panomarioviehn
iSskiria 3 pagrindines priemios procedras: 1) reprezentacines; 2) ieskinines; 3) piigzi
paremi metiniy vyriausybi; pranesim (ataskait) nagrirgjimu.?® Toliau autoés sillo Sias
procediras skirstytii dvi grupes — t.y. reguliarikontrok ir iSskirting kontrok. ApZzvelgiant jas
aiSkeja, kad tiek kontrole, tiek priefia vadinamos priemeés yra tie patys mechanizmai, skirti
uztikrinti tinkamg konvencijy taikyma — tai yrajvairaus pobdzio praneSimai, ataskaitos, kurias
kiekviena valstyb nag nuolat privalo teikti Tarptautiniam darbo biurwilpareiskina ir skundy
tyrimo procedros. Dar daugiau, cituodamos J. Maculayiir V. Tiazkiju, autogs prieziira,
paremi vyriausybi; ataskaitomis, vadina, vyrauj@a darbo standartkontroks priemone.

Akivaizdu, jog darbo teisiniuose santykiuose skiréis tarp priediros ir kontroés tarsi
iSnyksta. Skirtumas ne visada daromas ir admimiskka teigs teoretiki darbuose, Stai A.
Andruskevéius teigia, jogistatymy ir kity norminy akty jgyvendinimy lemia ir daugelis
administracigs prieziiros, audito, prevenciniir kity administracigas kontroks veiksny?*.
Sitaip autorius administracirprieZiira, Salia kity, priskiria kontrots veiksmams.

Pasak B. Pranetien¢s, kontrolig funkcija atliekantys subjektai siekia atsakijti
klausiny — ,kaip?“: tinkamai ar netinkamai veikadministracija. Visa tai rodo, kad kontjel
visada yra Sie elementai: kongslsubjektas (kontroliuojantysis), objektas (kontrgjamasis),
dalykas (tai, kas kontroliuojama, pvz. objekto Vei&titinkamu po4iriu, tam tikra Sios veiklos
sritis), tam tikros taisykk, standartai, reikalavimai, kurprivalo laikytis kontroliuojamasis ir
vertinimas, palyginimas, kaip konttsl dalykas atitinka mirtas taisykle$® Tuos paius
pozymius turi ir priedira.

Remiantis administracéis tei®s specialistais, vieSasis valdymasinm@nomas be
valdymo instituciyy pareiginy atliekamos kontrolies veiklos — patikrinim, revizijy, audito,
pavediny vykdymo kontroés, ar, pavyzdziui, administraém prieziiros bei prevencijos
veiksmy. Tokio pohidzio veikla siekiama dvigj pagrindini; tiksly: 1) gauti informaci, ar
teisss subjektai nepazeidzigtatymuose bei administracinio reglamentavimo aduoustatyt
taisykliy; 2) sukurti glygas, kurios neleigt daryti administracinius nusizengimus ir kitokius

teisss paZeidimud® Lygiai toks pat tikslas yra ir darbo teisiniucsantykiuose - suZinoti, ar

“2jakwionyte R. Tarptautini darbo standarttaikymo prieZiros sistema// Jurisprudencija, 2002, Nr. 25 (1854P
8 DambrauskietG., Masernyé Panomariovietal. Tarptautii darbo organizacija ir Lietuva: konvengij
ratifikavimas, j1 vykdymas ir kontral. Vilnius: Lietuvos teiés universiteto leidybos centras, 2001.P. 72.

24A Andruskeviius. Administracin teiss.Bendrieji teorijos klausimai.Valdymo akinstitutas. Gitio sakykiy
jurisprudenciniai aspektai. Vilnius:[\Registr centro Teisias informacijos departamentas, 2008. P.108.

% Praneuiiere B. Kvaziteismai administracijos veiksnteisstumo kontroés ir administracinj ginéy nagrirgjimo
sistemoje: daktaro dis. soc. mokslai: ¢gi81 S)/LTU. — V., 2002. P.11.

%A Andruskeviius. Administracigs teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2004.
P.74.
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kontroliuojamas subjektas nepazeidzia dadiatymy bei sukurti glygas, neleidzZiatias daryti
pazeidimy, tai yra taikyti atsakomyp

Teisirgje literatiroje galimos nuomass, jog ir administracin prieziira yra vieSojo
administravimo kontrés mGsSis, nes apima asmervykdomos veiklos tikrinim (t.y. kaip
laikomasi jstatymuose ir kituose tés aktuosejtvirtinty reikalavimy).?” Toks prieZiros
suvokimas paaisSkina ir kontéal bei prieziros status darbo teisiniuose santykiuose. Dauguma
autori sutinka, jog ribos tarp $isavoky isties nedidels ir daznai vienu metu yra vykdoma tiek
prieziara, tiek kontrot. Toks suvokimas nepaneigia pagrindinio tiek kolgs, tiek prieZiros
tikslo - uztikrinti tinkama darbojstatymy taikyma.

Siandieninis besik&iantis pasaulis neiSvengiamai veikia ir kontsol veiklos
efektyvumy. Negalima neatsizvelgti vykstartius procesus, juk, kaip palazia T. Davulis,
cituodamas R.Blanpain, - tam, kad isliktlarbo teiss reguliavimas turi iti kompetentinga&®
Todkl kiekvieno iS S subjekt; veiklos efektyvumas yra reikalingas teisiivertinimo.

Apibendrinant Siame skyriuje iSsakytas mintis, mali teigti, jog kontrals sivoka
teisingje literatiroje yra aiski, t&iau jos Sy skirstymai ne visada tikigs. Taip pat kai kurie
teists specialistai yra link Sia savoka grieZtai skirti nuo priediros apibézimo. Pritaikius
administracigje teigje zinomus 3i savoky atskyrimo kriterijus akivaizdu, jog darbo tges
tokio skirtumo beveik éra. Sivokos, j1 neskiriant, vartojamos ne tik Lietuvos Respublik@ises
aktuose, bet ir tarptautiniuose dokumentuosey pginiojimas nepaneigia ias kontroés ir
prieziaros tikslo. Svarbesnis yra kontésl efektyvumas, kuris bus aptariamas tolesniuose

skyriuose.

?’A Bakaveckas, A.Dziegoraitis, A.Dziegoraitéein kt. Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis:
vadoulis//red. A.Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerioniversitetas, 2005. P.563.
“Davulis T. Lietuvos darbo teis modernizavimo perspektyvos //Jurisprudencijag8200.8 (110).P. 29.
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2.VALSTYBINE DARBO [STATYMU TAIKYMO KONTROLE
2.1. VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA

LR Konstitucijos 48 stritvirtina kiekvieno zmogaus teidaisvai pasirinkti dar$p bei
versh ir teis turéti tinkamas, saugias ir sveikas darlgygas, gauti teising apmokjima uz
darly ir socialin apsaug nedarbo atvefd. Si konstitucig teis: valstyléje uZtikrinama
pasitelkianti kontrok, prevencijy bei atsakomys taikymy orientuotas valstybines institucijas,
tokias kaip Valstybia darbo inspekcija.

Darbo inspektoriai zinomi nuo darbo tes atsiradimo. Pavyzdziui, Didziojoje
Britanijoje darboijstatymai jau XIX a. nustatstandartus, kugi vykdymas buvo uztikrinamas
baudZziamosios teis priemogmis Magistrai teismuose. UZ stébern buvo atsakingi
inspektoriai, kurie nepaklusniam darbdaviuisjmiskelti byl teisme®°

Lietuvoje darbo inspekcijgkurta 1919 m. birzelio 16 d. kaip Darbo inspekcijos
departamentas prie Darbo ir sociaiin apsaugos ministerijos. Inspekcijos uzdaviniali,
kompetencija, strukita buvo nustatyti 1924 m. priimtame Darbo inspealsigtatyme. Ji tapo
istatymiskai atsakinga uz teigjrtechnirg bei materialig darhy saugos kontrgl Inspektoriams
buvo suteikta tets darbo metu lankytimones, dvar tkius bei prie § esagius darbinink
butus®* Keiciantis valstybigms santvarkoms inspektarifunkcijos buvo naikinamos ir &
atnaujinamos.

Siandieni Valstybire darbo inspekcija, kaiptvirtinta DK 32 str., pagal savo
kompetency vykdo darboistatymy, kolektyviniy sutatiy normatyviniy nuosta laikymosi
valstybirg kontrok ir pazeidimy prevencijy. Institucija, vykdydama jai deleguotas funkcijas,
vadovaujasi Lietuvos Respublikos valstysin darbo inspekcijosistatymd? —Lietuvos
Respublikos socialts apsaugos ir darbo ministisakymu patvirtintais Valstybés darbo
inspekcijos nuostatal$ Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio dartinspektoriaus

9 Lietuvos respublikos Konstitucija//Valstyb Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

%0 Collins H., Ewing K. D., McColgan A. Labour lawxteand materials. Oxford and Portland, Oregon: Hart
publishing, 2005. P.10.

L valstybire darbo inspekcijafittp://www.vdi.lt/index.php?-139532015Brisijungimo laikas: 2010-09-27.

%2 Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijogstatymas//Valstyss Zinios. 2003, Nr.102-4585.

% Lietuvos Resbulikos socialis apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gégui2 d.isakymas A1-316 “Bl Lietuvos
Respublikos valstybirs darbo inspekcijos prie socialimapsaugos ir darbo ministerijos nuastat
patvirtinimo”//Valstykes zZinios. 2009, Nr. 58-2262.
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patvirtintu reglamenttf ir kitais teigs aktais, kurie reglamentuoja darbugtspug ir sveikat
bei darbo santykius.

Valstybine darbo inspekcija yra valstylirkontroks istaiga, veikianti prie Sociaks
apsaugos ir darbo ministerijos. aSinstitucijp sudaro administracija ir teoriniai skyriai.
Inspekcijai vadovauja Lietuvos Respublikos vyriasg valstybinis darbo inspektorius,
administracip taip pat sudaro jo pavaduotojai bei inspekcijosklge koordinuojantys ir
organizuojantys skyriai ir tarnybos.

Savo misiy - tarnauti valstybei ir visuomenei ginant \4gsnteres ir vykdyti darbo
istatymy pazeidimy, nelaiming atsitikimy darbe bei profesini ligu prevenciy, siekiant
iISsaugoti darbuotgjsveikat, gyvyly ir darbinguna bei uztikrinti darbo garantijas, - ji vykdo per
priskirtas funkcijas, kurias, remiantis Valstyésndarbo inspekcijogtatymo 4 str. galima skirii
dvi kategorijas, t.y. nelaimingatsitikimy darbe, profesimi ligy, darbuotaj saugos ir sveikatos,
norminiy darbo teigés akt; pazeidimy prevencijabei Lietuvos Respublikos darbo kodekso,
darbuotoy saug ir sveikat bei darbo santykius reglamentugjanistatymy ir kity norminiy
teisss akty kontrole imorése, jstaigose, organizacijose ar kitose organizsanstrukirose,
nepaisanty nuosavybs formos, #iSies, veiklos paoidzio, taip pat tais atvejais, kai darbdavys
yra fizinis asmu®. Sios dvi kategorijos yra viena su kita susijusiggakankama prevencija daro
itaka kontroks poreikio magimui bei rezultatams.

Remiantis Valstybiés darbo inspekcijogstatymo 6 str., Valstybés darbo inspekcijos
kompetencijai priskirtos net 25 funkcijos ir SigraSas ara baigtinis. Pagrindis inspekcijos
vykdomos funkcijos yra Sios:

1. Kontrok (tikrinimas):

a) Darly saugos srityje — tikrina, ar darbdaviai laikosrietoy saug ir sveikat bei
darbo santykius reglamentuogan jstatymy, Kity norminiy teises akt; bei kolektyviniy sutatiy
normatyviniy nuosta, ar nustatyta tvarka yrgsteigti imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos
tarnybos bei komitetai ir kaip organizuota vigBrdarbuotaj saugos ir sveikatodiklés kontroé,
ar naudojamos darbo priemi@n darbo vietos, technologiniai procesai, darblgges atitinka
istatymy ar kity norminiy teiss akt; reikalavimus, kontroliuoja, kaip laikomasi poteal@i
pavojing; irengin technires hiklés tikrinimo tvarkos ir termig, ar atliekama nuolatinSiy
irenginiy prieziira, taip pat ar tinkamai organizuojamas transpeitmasgmonese ir kt.

b) Nelegalaus darbo srityje — nelegalaus darb&ireiskontrok.

c¢) Kitu darbo slygu - tikrina, ar darbdaviai laikosi darbo santykieglamentuojatiu
istatymy, Kity norminiy teises akty bei kolektyviniy sutatiy normatyvini; nuostai, pvz. darbo ir

% Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio daihspektoriaus 2004 balandZio 22ishkymas ,, BRI Lietuvos
Respublikos valstybirs darbo inspekcijos darbo reglamento patvirtinithéélstybes zinios. 2004, Nr.80-2860.
% Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijosstatymas//Valstyks Zinios. 2003, Nr.102-4585
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poilsio organizavimo taikymo asmenims iki 18 menéscioms, neseniai pagimdziusioms,
kratimi maitinartioms moterims ir dirbantiems jgaliesiems.

2. Registravimas ir tyrimas: registruoja sunkiusmirtinus nelaimingus atsitikimus
darbe, kaupia iS darbdavigaut informacip apie lengvus nelaimingus atsitikimus darbe,
nustatyta tvarka saugo nelaimingtsitikimy darbe, profesimi ligy priezagiy tyrimo aktus, tiria
sunkiy ir mirtiny nelaiming, atsitikimy darbe aplinkybes ir priezastis. Supkir mirtiny
nelaiming; atsitikimy darbe atvejais Valstybés darbo inspekcijos inspektorius nelaimingo
atsitikimo darbe tyrimo medZiagperduoda teisaugos institucijai; organizuoja ir kartu su
sveikatos prieZirosistaig; atstovais tiria profesiniligu aplinkybes ir priezastis.

3. PareiSkim bei skund Valstybires darbo inspekcijos kompetencijos klausimais
nagrirgjimas, pareis§u konfidencialumo uztikrinimas.

4. Analiz ir pasitilymy teikimas: analizuoja darbgstatymy, darbuotaj saugos ir
sveikatos norminj teises akty taikymo praktilg, teikia siilymus pakeisti galiojatius istatymus
ar kitus norminius teés aktus, teikia pastabas bei pagnus &l rengiamy norminiy teises akt
projeky darbuotoy saugos ir sveikatos, darbo santy&rityse.

5. Konsultacijos: konsultuoja darbuotojus, darbjptoatstovus, darbdaviams
atstovaujatius asmenis, darbdayi jgaliotus asmenis, darbuotoj saugos ir sveikatos
reikalavimy, darbo jstatymy vykdymo, kolektyvini sutatiy sudarymo ir kitais klausimais;
nustatyta tvarka dalyvauja nustatant darb&vieju padaling ar nauy darbo vieti tinkamuna
naudoti;

6. Kitos.

Pamirgtina, jog Lietuvai tapus ES nare Valstybinei darbo inspekcijaijau galiojatiu
teisss akty prieziaros, atsirado naujfunkcijy ir jpareigojimy: komandiruoi darbuotoy iS ES
Saliy darbo slygu kontrok, ES dokumentuose ir nacionaliniuose dgisaktuose numatyta
tikrinimy keliuose ir transportamorese tvarka vykdoma vairuotpjdarbo ir poilsio laiko
kontrok. Pagal Lietuvos Respublikos Europos darbo tarybtatyny Valstybinei darbo
inspekcijai pavesta darbuotogatstow; teisiy apsaugos ir garaniijSalyje veikiadiose Europos
Bendrijos imorese, j padaliniuose kontrél Ji taip pat atlieka ES saugos ir sveikatos darbe
agentiros atstovavimo Lietuvoje funkcijds.

Nuo 2011 m. sausio 1 d. Valstybs darbo inspekcijogstatymo 6 str. 24 punktu
institucijai bus priskiriama dar viena funkcija eikti Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai prie Socialies apsaugos ir darbo ministerijos duomenis nelaimatgitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimoimokos tarifi grupiy skatiui nustatyti bei Sio draudimo

imokos tarifams apskauoti apie tai, kad darbo priemésy darbo glygos neatitinka teis akty

% vDI veikla// http://www.vdi.lt/index.php?193297783Brisijungimo laikas: 2010-10-01.
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nustatyty reikalavimy, apie nustatytus darbuotopaugos ir sveikatos tés akiy pazeidimus,
nelaiming; atsitikimy, jvykusiy dirbant pavojingus darbus, skai ir pavojingus darbus
dirbartiy darbuotoy atitinkamojeimongje skatiy. Numatyta iSimtis, jog nuostatosldluomen
apie darbo priemonj darbo slygy neatitiki darbuotop saugos ir sveikatos tés akt
nustatytiems reikalavimams teikinggigalios nuo 2012 m. sausio 1 d.

Labai svarbi darbo inspekcijos veiklai, kartu irnkeijy aptarimui, yra 1994 m.
Lietuvoje ratifikuota 1947 m. priimta Tarptautsrdarbo organizacijos (toliau — TDO) 81-0ji
konvencija 2l darbo inspekcijos praméje ir prekyboje’’ Kas dvejus metus valsty naes
atsiskaito organizacijai uz konvencijagyvendinina. Perzvelgus pastgu met Lietuvos
Respublikos ataskaitas, matyti, kad valstypyvendina visus konvencijoje numatytus
isipareigojimus. Dar daugiau, 200§t met; ataskaitoje pabiiama, jog Valstybié darbo
inspekcija vykdo ir kitas, konvencijoje nenumatytasikcijas, tokias kaip darbuotppaugos ir
sveikatos darbe tarnybkontrok, tikrinimas kaip darbdaviai laikosi kolektyvipisutatiy
normatyviniy huostai dél darbo sutatiy sudarymo, vykdymo, pasibaigimo, darbuagtsaugos ir
sveikatos, darbo ir poilsio laiko, darbo aprdgko, garantij ir kompensacij, drausmini
nuobaud skyrimo ir materialias atsakomyés taikymo tvarkos ir daugelio kit Reikéty
pamireti, jog Konvencijos 3 str.iddent irjtvirtina darbo inspekcijos sistemos funkcijas:

1. Uztikrinti laikymgsi teisiny nuostad, susijusi su darbo flygomis ir darbuotaj
sauga darbe, t.y. nuosiatiél darbo laiko, darbo uzmok&s, saugumo, sveikatos ir geksy
vaiko ir jaunuolio uzimtumo ir kit susijusy klausimy, jeigu nuostat laikymosi reikalauja darbo
inspektoriai;

2. Teikti darbdaviams bei darbuotojams patarimusteichnirg informacip apie
efektyviausias teiginuostat laikymosi priemones;

3. Teikti kompetentingoms valdzios institucijomasipazinti su ftikumais ir
paZeidimais, nors jie ir nepriklausyteisiniy nuostay sriciai.*®

Manytina, kad btent Sios trys funkcijos yra kertiniai inspektavimstemos poliali,
kurie savyje talpina vis kontroks ir prevencijos sistem todl minétos ir teigs aktuose
itvirtintos Lietuvos Respublikos valstylés darbo inspekcijos funkcijoséra perteklis
Konvencijos prasme.

Numatyty funkcijy tinkamam jgyvendinimui itin svarbus darbgstatym; taikymo
kontroks mechanizmas. ReikSmingiausia priegarztikrinanti kontra¢s mechanizmo veikim
- inspektavimas. 2009 m. VDI atliko 11 9@tores inspektavim darbojstatymy vykdymo

37 Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 28utarimas Nr.I-507 ,Bl Tarptautires darbo organizacijos
konvencij; ratifikavimo“//Valstykes Zinios. 1994-06-29, Nr. 49-913

¥ Tarptautits darbo organizacijos 81-oji konvencija¢i@arbo inspekcijos prameje ir prekyboje” //
http://www.socmin.lt/index.php?14192887 Prisijungimo laikas:2010-09-07.
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klausimais (per 2008 m. — 11 242). UZfiksuoti 7 089ejai (2008 m. — 6 600), kur buvo
nustatyti 18 788 darbo tés akty pazeidimai (2008 m. — 18 001) jkeikti reikalavimai juos
pasalinti. Sioje inspektavimgrupje didZiausi daf klausim; sudaro 37,2 proc. sudaro darbo
sutarties sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo paZeajm32,3 proc. - darbo ir poilsio
organizavimo pazeidimai, 25,3 proc. - darbo ap#jiolo paZzeidimai ir 5,2 proc. — Kiti
paZeidimai { priedas)*.

Kita reikSminga grup inspektavina — darbuotaj saugos ir sveikatos norminteisss
akty reikalavimy pazeidimai ir prevencija. Siuo klausimu 2009 nmtatlikta 10 910
inspektaviny. 7 296 atvejais buvo nustatyta 28 412 paZeidimiteikti reikalavimai juos
pasalinti. Nesunku past&h kad pazeidimai yra daugybiniai. Past#fa ir tai, jog 67 proc.
inspektavimo atvej pazeidimai yra aptinkami. Tai rodo, jog dazniaugmores tikrinamos
gavus skung. Valstybires darbo inspekcijos darbo reglamento 25 p. numajiytapagrindigs
prevencinio inspektavimo agys yra reaguojamasis ir  planinis inspektavimakniRis
inspektavimas - tai tikrinimai, kai siekiama darl@rbuotoy saugos ir sveikatos tés akt;
pazeidimy prevencijos pagal iS anksto numatytus tikslus. geemmasis atliekamas tiriant
nelaimingus atsitikimus, profesines ligas, dalyaatijpramonini avariy tyrime, nustatant nauyj
ar modernizuai (rekonstruai) darbovi€iy, ju padaliniy, darbo viei tinkamuna naudoti,
nagrirgjant darbuotaj, socialiniy partneri skundus, pradymus ar pranedimus. Sie inspektavimai
sudaro didzja dali inspekcijos veiklos. Atkreiptinas éthesys, jog prie reaguojamojo
inspektavimo priskiriamas darbo laikas, kdarbo inspektorius skiria darbuaipjdarbuotoy
atstow;, darbdawi bei ju susivienijimy atstowy konsultavimui, dalyvavimui seminaruose,
mokymuose, atestacijose bei teismuose. Tokio priisioy pagrindas éra visai aiSkus, nes
seminay, mokymy vedimas — tai atskira Valstylis darbo inspekcijos funkcija, reglamento
14.25 p.jvardijama kaip konsultacijos. Turint omeny sudarermokymy grafikus, taip pat éra
aiSku, kodl tokia inspekton veikla laikytina itent reaguojamuoju, o ne, sakykim, planiniu
inspektavimu. Manytina, jog tokios veiklos priskyas inspektavimo procambms kelia
painiaw inspektavimo gvokoje ir yra netikslingas.

Inspektuodamimones inspektoriai naudojasi teise, patgiazyngjima ir jgaliojima,
laisvai ir be iSankstinio pergfpmo bet kuriuo paros metu nekliudomgaiti i bet kura darbo
vietg tikrinti ar laikomasijstatymy, darly saugos ir sveikatgstatymy ir kity teises akt;, gauti is
darbdaviy dokumentus (pasiimti juos laikotarpiui iki 7 darliten;). Nust&ius pazeidimus,

galimos tokios priemars :

% valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsajugos ir sveikatosikle bei darbastatymy vykdyma
Lietuvos Respublikognorese,jstaigose ir organizacijose 2009 mhitp://www.vdi.lt/index.php?2130139515
Prisijungimo laikas: 2010-09-30.

17



. Surasomas vyriausiojo darbo inspektoriaus patwsinformos dokumentas
(reikalavimas, protokolas, aktas, nutarimas ir, kt.)

. Reikalavimas, jame nurodzius pazeidimus ir termiierss pasalintijteikiamas
darbdaviui. Sis reikalavimas, kaip ir visi inspaios nurodymai, darbdaviui yra privalomi.

. Sustabdomi darbai. Si inspektoriaus dejwirtinta DK 266 straipsnyje ,Datb
sustabdymas” nurodoma, kad inspektoriugrtines darbuotaj saugos ir sveikatosukle, gali
priimti sprendima jpareigoti darbdavsustabdyti darbus norminteists akt, nustatyta tvarka:

1. Kai darbuotojas (darbuotojai) neapmokytas saulyikati;

2. Sugedus darbo priemonei ar susidarius avaritugicgai — pavojuli;

3. Kai dirbama paZzeidziant nustatytus technologimaglamentus;

4. Kai dirbama ngengus reikiam kolektyvines apsaugos priemaniarba kai
darbuotojai neappinti reikiamomis kolektyvidamis ir (ar) asmenimis apsaugos priemamis;

5. Kitais atvejais, kai darbo aplinka kenksmingéan) pavojinga sveikatai, gyvybei.

Teis sustabdyti darbus numato ir Lietuvos Respubl¥akstybires darbo inspekcijos
istatymas. 9 str. ,Valstybés darbo inspekcijos inspektoriteists ir pareigos” inspektoriui
suteikta teis reikalauti, kad darbdaviui atstovaujantis asmuodarbdaviojgaliotas asmuo
nedelsdamas sustabdydarbus: kai darbuotojai neapmokyti ir (ar) neiaktuoti saugiai dirbti,
kai sugedus darbo priemonei ar susidarius avasitigacijai yra pavojus saugai ir sveikatai, kai
dirbama pazeidziant technologinius reglamentugrengus reikiam kolektyvines apsaugos
priemoni; arba kai darbuotojas (darbuotojai) neggomti asmenigdmis apsaugos priemeémis ir
kitais atvejais, kai darbo aplinka kenksminga i} (mvojinga sveikatai, gyvyb®i

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos valsty&sndarbo inspekcijos nuosial?7 p.itvirtina
inspektoriaus pareig o ne teig stabdyti darbus[sakmiai nurodoma, jog tai privaloma daryti
nedelsiant. Pazyétina, jog 2009 metais, inspektuotogmonése @&l norminiy teiss akt
reikalavimy neatitikimo sustabdyti darbai 958 darbo vietosenars tai 2,5 karto maziau negu
2008 metais, akivaizdu, jog Sia teise inspektonaudojasi. Danlp stabdymas kuriam laikui
suvarzo darbdavio teises, be to, toks reikalaviges biti pripazintas ir neteédu, darbdaviui
pasinaudojus teise apgki inspektoriaus sprendintodl Sis klausimas twéty bati aiSkiau
reglamentuotas, tiek VDistatyme, tiek VDI nuostatuose nustatant yierteis; arba pareig -
stabdyti darbus.

Dar viena galima pazeidimo baigtis — administrésinuobaudos skyrimas. ATPK 233
str. 2 d.jtvirtinama ir Valstybigs darbo inspekcijos inspektgrieiss nagriréti administracini
teisss pazeidim bylas ir skirti administracines nuobaudas. Valstg® darbo inspekcijos vardu
tokia teiss turi: 1) Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstyd darbo inspektorius, jo

“OLietuvos Respublikos valstyhia darbo inspekcijogstatymas//Valstyks Zinios. 2003, Nr.102-4585.
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pavaduotojai ir skyn vyriausieji darbo inspektoriai; 2) skyrivyresnieji darbo inspektoriai; 3)
darbo inspektoriai.

Nors Valstybigs darbo inspekcijos funkgijsaraSas yra gana ilgas, jis beveik kasmet
papildomas ir Administracini teisss pazeidimp kodekso (toliau — ATPK) pakeitimais.
Vadovaudamasi 233 straipsniu Valstybotarbo inspekcija nagrifa bylas pagal Siuos kodekso
straipsnius: 41 str. Darbgtatymy, darly saugos ir darbo higienos normirakiy pazeidimas;
41" str. Nelaimingo atsitikimo darbe néplmas, nustatytos pranesimo ir iStyrimo tvarkos
paZeidimas; 41str. Darbo uzmoke#® apskatiavimo ir molkjimo tvarkos paZeidimas; 2tr.
Darbo laiko apskaitos paZeidimas; 4tr. Lietuvos Respublikos Europos darbo tarigiatymo
paZeidimas; #Lstr. Lietuvos Respublikos garantikomandiruotiems darbuotojanistatymo
paZeidimas; 41 str. Lietuvos Respublikogstatymo D¢l darbuotoj dalyvavimo priimant
sprendimus Europos bendise“ paZeidimas; 4% str. Lietuvos Respublikogstatymo ,Cel
darbuotoy dalyvavimo priimant sprendimus Europos koopetsegnbendroése” pazeidimas;
41" str. Lietuvos Respublikogstatymo ,D¢l darbuotoj dalyvavimo bendraije po vienos
valstylis ribas perzengigio ribotos atsakomyds bendrowi jungimosi“ paZeidimas; 84str.
Cheminiy medziag ir preparai tvarkymo reikalavim paZeidimas; 142 str. Keleiviy ar
kroviniy vezimas keli transporto priemammis vidaus ir (ar) tarptautiniais marSrutais su
neirengtu, neveikiakiu ar neatitinkatiu nustatyt reikalavimy tachografu, Sio prietaiso rodmgn
ir registracijos lap arba vairuotojo kortés netinkamas naudojimas ir klastojimas,ykit
vairavimo ir poilsio reZimo reikalavim paZeidimas. 142str. Keliy transporto priemonj
vezartiy keleivius ar krovinius vidaus ir (ar) tarptautisianarsrutais, ekipazams (vairuotojams)
privalomy tachografo registracijos lagr (ar) duomen, perkelt; iS skaitmeninio tachografo ir
(ar) vairuotojo kortels, nesaugojimas nustatyaika imonéje arba vairavimo ir poilsio rezimo
nesilaikymasimonzje; 167 str. Sprogmem gamybos saugos ir sprogdinimo darbaugos
reikalavimy pazeidimas.

Praktika patikti inspektoriams administracipi nuobaud skyrimg yra ne visose
Europos valstyése. Stai Danijos Darbo aplinkos inspekcija, kukitia, kaipjmonsje laikomasi
darhy saugos ir sveikatos aktaptikusi Danijos Darbo aplinkos akto pazeidjrpirmiausia,
kaip ir Lietuvos Respublikos valstykindarbo inspekcija, reikalauja nedelsiant paSalinti
pazeidimus, teikigispejima, gali sustabdyti darbus iki kol pazeidimai bus ghasi, tatiau
baudoms skirti Darbo aplinkos inspekcija pasitekdicija.**

Manytina, jog tai @ra itin efektyvus modelis. Lietuvoje, taikant saijs 2009 m.

buvo iforminta 1 464 administraciniteises pazeidim protokolai ir priimta 919 nutarimskirti

41 Patikrinimo vizitas.Danijos Darbo aplinkos inspiggd/ http://at.dk/~/media/AT/at/05-Information/04-Andre-
informationsmaterialer/Byggeri-projekterende-ogelgizere/Regler-for-bygningsarbejdere-i-
DK/Tilpasset%20tilsyn/Tilsyn-litauisk%20pdf.asHRrisijungimo laikas: 2010-11-10.
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baudas, kuti suma i§ viso 925 510 Ff. Tokio krmvio perklimas Policijos departamento
darbuotojams ity nepagistas: institucip funkcijos dubliuotisi, be to, @ty reikalingos
reikSmingos laiko sanaudos, nes inspektoriai presiuodami pazeigh policijos kompetencijai
turety pateikti iSsany informacip apie atliktus tyrimus, taikytas priemones, o skinil

administracig nuobaud policijos pareignai tugty vél tirti pazeidim.

2.1.1. DARBO INSPEKCIJOS VAIDMUO DARB SAUGOS IR SVEIKATOS
SRITYJE

Darbuotoj; saugos ir sveikatogstatymo 3 straipsnis numato, kad kiekvienam
darbuotojui privalo bti sudarytos saugios ir sveikos darbgygos, neatsizvelgiant imonés
veiklos g, darbo sutartiesudj, darbuotoy skatiy, imorés rentabilum, darbo viei, darbo
aplinka, darbo pobdi, darbo dienos ar darbo pamainos trgkrdarbuotojo pilietyb, ras,
tautyke, Iyti, seksualin orientacij, amZiy, socialir; kilme, politinius ar religiniugsitikinimus:*®

Valstybire darbo inspekcija vykdgvairias funkcijas, susijusias su darbuagtspug ir
sveikat uztikrinartiy jstatymy vykdymo kontrole,imoniy darbuotoj saugos ir sveikatos
tarnyhy bei komitety tinkamojsteigimo bei organizuotos vidia darbuotaj saugos ir sveikatos
buklés kontrole, prevencimis priemoimis. Vis clto, institucijos veiklos efektyvumas darb
saugos ir sveikatos uztikrinimo klausimu vertinamas surengtomis  informacimis
paskaitomis ar aplankytomigmoréemis, o realiai jvykusiais nelaimingais atsitikimais ir
susirgtomis profesiémis ligomis, apie kuriuos Valstybindarbo inspekcija yra privalomai
informuojama.

Pranesim apie nelaimingus atsitikimus ir profesines ligasdiroji tvarka nustatyta DK
281 straipsnyje. Mirtin ir sunkiy nelaiming; atsitikimy darbe atvejais, taip pat kai darbuotojas
miré darbovietje &l ligos, nesusijusios su darbu, darbdavys nedeladaprivalo pranesti
apylinkes prokuraiirai, Valstybinei darbo inspekcijdilmiy profesiniy ligy, d¢l kuriy nukentjes
asmuo mik, atvejais darbdavys nedelsdamas privalo prantikamos apylinks prokurairai,
Valstybinei darbo inspekcijai ir Visuomén sveikatos prie#iros tarnybos teritorinejstaigai.

Tiksli praneSiny apie nelaimingus atsitikimus ir profesines ligaarka numatyta Nelaiming

2 valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsajugos ir sveikatodikle bei darbastatymy vykdymy
Lietuvos Respublikognorese,jstaigose ir organizacijose 2009 ninttih://www.vdi.lt/index.php?2130139515
Prisijungimo laikas: 2010-09-30.

3 Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdstatymas// Valstyss Zinios. 2003, Nr.70-3170.
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atsitikimy darbe tyrimo apskaitos nuostatutisdei Profesini ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatuose.

Remiantis Valstybiés darbo inspekcijos pateiktais duomenimis, nuo 20051 mety
mirtiny nelaiming; atsitikimy mazjo. 2005 — aisiais metaisy puvo 118, o 2010 #ju spalio
méneg — 37 atvejai. Tuo tarpu sunknelaiming; atsitikimy, kuriy mazjo nuo 2006-yju, per
paskutinius, 2010 metus, padajognuo 6,9 nelaiming atsitikimy 100 tikst. darbuotaj iki 7,9
atvej;*®. Padidjimas réra Zymus, téiau darbe sunkiai susizei® ?morémis daugiau nei prie$
metus ir tai yrajspejimas, jog nepaisant pakankamo reglamentavimo gilkalingos aktyvios
darbo inspekcijos pastangos ir Zinoma darbdbei p&iy darbuotoj ssmoningumas.

J. Tartilas teigia esant ir kitproblemy — duomenis apie darbo traumas apgalvotai ir
racionaliai kaupia Valstybin darbo inspekcija. Jie analizuojami, daromos iSgado
apibendrinimai, téiau moksliSkai pagsty prognozi beveik neatliekama (ir ne tik Lietuvoje), o
jos hitinos norint taikyti veiksmingas prevencines prierast’ Reikéty sutikti su tokia kritika.
Perziiréjus Valstybirés darbo inspekcijos veikireglamentuojatius dokumentus, éna randama
nuostat, igalinartiy inspekciy prognozuoti nelaiming atsitikimy skatiy ir pobad;. Bity
tikslinga Valstybirgs darbo inspekcijogstatyme numatyt funkciju sara% papildyti nuostatad
prognozavimo. AiSkesnis problemos mgast perspektyy nustatymas manomai palengwirit
tolesn darky prevencijos srityje.

Dar viery problenmy iSskiria autorius J. Usonis. RaSydamas apie saugsgeikatos
darbe reglamentavimo problemas ketransporto srityje, jis atkreipiaéohes ir | tai, jog
darbdavys paliekamas vienas, tarp daggyteies akty. Lietuvos Respublikos teis aktuose
nurodoma daugybreikalavimy, kuriuos turi vykdyti darbdavys, organizuodamasgbdagroces.
Deja, organizuojant ir nustatant saugias ir svetdka®o glygasimongje, darbdavys paliekamas
be konkrgios valstylss pagalbos® Toks argumentas gaib gakty apibudinti padti ne tik
transporto, bet ir kitose veiklos srityse. Nepasy@m asmeniui iSties sunku tinkamai vykdyti
visus darbo teis aktus, ypé konkretius ir smulkmeniSkugsakymus, nutarimus darlsaugos
klausimais. Vis dlto, DK 260 str. 2 dalyje imperatyviai nurodomag joZztikrinti darbuotaj
saug ir sveikat privalo darbdavys. Jam vykdytiaSiunkcija gali pacti steigiamogmonrgje arba
samdomos darbuoipsaugos ir sveikatos atestuotos tarnybos. Be tgalbateikia ir Valstybire

darbo inspekcija - Valstybés darbo inspekcijogstatymo 6 str. 20 ptvirtinama, jog viena is

“ Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. ruggo 2 d. nutarimas Nr. 1118 dbnelaiming; atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostapatvirtinimo*//Valstyles zZinios. 2004, Nr. 136-4945.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. balandzio 28 d. Nr. 487¢&profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostat patvirtinimo// Valstykes zinios. 2004, Nr. 69-2398.
“*http://www.vdi.lt/index.php?-173584153Brisijungimo laikas 2010-11-02

" Tartilas J. Traump prevencijos problema ir sociadisauga//Jurisprudencija. 2002, Nr. 25(17). P. 139.

8 Usonis J. Saugos ir sveikatos darbe reglamentapiwiolemos kelj transporto srityje// Jurisprudencija. 2007, Nr.
1(91).P. 62.
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inspekcijos funkcip — darbdawi konsultavimas datp saugos reikalavim darbo jstatym
vykdymo, kolektyviniy sutatiy sudarymo ir kitais klausimais. Tai reiskia, joglu#aviai rera
paliekami vieni priegstatym.

Kita vertus, problema galith ta, jog darbdaviai vangiai naudojagtatym; jiems
suteiktomis teidmis. Nagrirgjant Valstybires darbo inspekcijos Ataskaitapie darbuotj
saugos ir sveikatosikle bei darbojstatymy vykdyma Lietuvos Respublikognonese,jstaigose
ir organizacijose 2009 m., matyti, jog vienirt@ozicija, kurioje sumago (21,8 proc.) skung
praSymy ir paklausiny palyginus su 2008 metais, buvo darbugpteguga ir sveikata (nuo 1136
iki 888)*. | 3ia kategorij jeina tiek darbdavj tiek darbuotaj skundai. Nors darbe nelaiming
atsitikimy ir profesini; ligu 2009 m. sumazo, reikéty atkreipti ¢mesg, jog palyginti su 2008
metais, sumago ir veikiartiy imoniy skatius - 1,6 proc., dirbamyjy jose — 14,7 proc., tét
darytina iSvada, jog nelaimingatsitikimy dél nesudarymo tinkam saugy ir sveiky darbo
salygu, uzkardymuitpinamasi nepakankamai.

Vis dél to, negalima nesutikti, jog per pastaruosius métalstybirés darbo inspekcijos
pateikiami rodikliai getjo. Stai sunki nelaiming; atsitikimy nuo 2006 met sumazjo nuo 228
iki 105, o mirtinj — nuo 108 iki 48. Ataskaitoje teigiama, jog lengwelaiming atsitikimy
daZznumo koeficientas 10-12 karhazesnis nei senosiose ES Salyse.

Sios teigiamos tendencijos dZiuginagiaa nerimy kelia tolimesg Valstybires darbo
inspekcijos veiklos raida. Neabejojama, kad ciasitis visuomeninj santykiy pobidziui
sucktingeja teisinis santyki reguliavimas, keiasi teisinij instrument reiksme.>® Siandien vis
daugiau kalbama apie lankstesnes darbo formagé@gjamentavirg, tatiau dar @ira atsakoma
klausimus: kaip bus uztikrinama darbuatggauga ir sveikata, koks bus darbo inspekcijos
vaidmuo. Negalima sakyti, jog apie tai dairanr svarstoma. 12 -tajame Tarptagsindarbo
inspekcij; asociacijos kongrese, vykusiame 2008 m. birzeli® %lienomis Zenevoje, Lenkijos
vyriausiosios darbo inspekts praneSime buvo teigiama, jog Siandiénidarbo inspekcija turi
atsizvelgtii vykstartius pokyius skatinant socialirbendradarbiavimir jtraukiant darbuotojus,
darbdaviug saugos ir sveikatos darbe politikos procesus.ekis tvirtino, kad nebepakanka
tik kontroliuoti ir bausti, dabar didesnigrdesys turi tekti prevencijai. Tuo @a ji iSskyré ir
tiksling poveikio grug — jauniny (naujai ateinatius darbdavius ir darbuotojus), kuris taiyt
aukstesnius darbo kilos standartu. Europos Komisija savo ruoZtisipareigojo siekti,
atsizvelgdamg pazangaus reglamentavimo principus, priimtiégiakty dél kintarciy darbo

49 valstybires darbo inspekcijos Ataskaiapie darbuotaj saugos ir sveikatodikle bei darbgstatymy vykdyma
Lietuvos Respublikognorese,jstaigose ir organizacijose 2009 nintth://www.vdi.lt/index.php?2130139515
Prisijungimo laikas: 2010-09-30.

*Davulis T. Lietuvos darbo teis modernizavimo perspektyvos //Jurisprudencijag8200.8 (110).P. 29.

*! Tarptautirts darbo inspekaijasociacijos 2010 m. birzelio 9-10 d. kongreso riaag# //http://www.iali-
aiit.org/iali/fevent_docs/Conference_geneva/Abssraanhd _Presentations. p@frisijungimo laikas: 2010-11-10.
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modelu (pvz., darbo laikas, komandiruoti darbuotojai)ujuapavojy darbuotoj sveikatai ir
saugumui darbe rinkin? Vis délto, reikalinga iklausyti daugelio mokslinipknuomones,
atlikti moksliniy tyrimy, prognozi;, analiziy, kad ity galima atsakyti, kuriuo keliu daglsaugos
klausimuose reity eiti Valstybinei darbo inspekcijai siekiant uztiki efektyw; institucijos

prisitaikymg prie besikeiiancios darbo rinkos poreili

2.1.2. DARBO INSPEKCIJOS KONTRQ@IS VAIDMUO NELEGALUS DARBO
SRITYJE

Nelegalus darbas vertintinas kaip vienas sunkiausarbo jstatymy pazeidimy,
paneigiantis esmines imperatyvias dailistatym; nuostatas bei pazeidziantis konstitucines
Zmogaus teises tttr tinkamas, saugias ir sveikas darkabygas, gauti teisingapmokjima uz
darky ir socialire apsaug nedarbo atveju (Lietuvos Respublikos Konstitucds straipsnio 1
dalis), iSkreipiantis padi darbo rinkoje bei sudarantisalggas atsirasti neginingai
konkurencijai®® Valstybinei darbo inspekcijai tenka reikdminga weiiis — vykdyti nelegalaus
darbo reiskini kontrok, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriaugghnustatyta tvarka koordinuoti
nelegalaus darbo reiSkinkontrok vykdartiy institucijy veikla.

Nelegalaus darboagoka Lietuvoje jtvirtinama DK 98 straipsnyje. Nurodoma, jog
nelegaliu darbu laikomas darbas: 1) esant Sio Kemle®3 straipsnyje nustatytiems darbo
sutarties pozymiams, dirbamas nesudarius darbortiegtaar teigés akty nustatyta tvarka
nepranesus Valstybinio socialinio draudimo fonddédylaos teritoriniam skyriui apie asmen
priemima i darlka; 2) dirbamas uzsienio valstybpilieciy ir asmen be pilietyles, nesilaikant
jiems normini, teisss akt; nustatytogsidarbinimo tvarkos. Siandien nelegalaus dasvolsa yra
tikslinama. Pagal Lietuvos Respublikos Nelegalaasbad jstatymo projekto 3 str., nelegaliu
darbu laikomas darbas, kuris atitinka visus Siuosymius: 1) dirbamas nesudarius rasgin
darbo sutarties pagal Lietuvos Respublikos Vyrigésypatvirting Darbo sutarties pavyzdin
forma; 2) dirbamas teis akt; nustatyta tvarka nepraneSus Valstybinio socialitaudimo
fondo valdybos teritoriniam skyriui, kad asmuo mitias | darka. Nelegaliu darbu taip pat
laikomas darbas, dirbamas dingy Saly pilieciy ir asmen be pilietyles, nesilaikant jiems
norminiy teiss akty nustatytosidarbinimo tvarkos. Pagrindinisagwwkos skirtumas — DK
numatyti pagrindai (darbo sutarties nesudarymasnapraneSimas Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui) yr#eanatyvis, tuo tarpuistatymo projektas

*2 Komisijos Komunikatas 2020 M. Europa. PaZangaasaus ir integracinio augimo strategija. Briuselis
3.3.2010./http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l LT ACT partl Vi..pdisijungimo laikas:2010-10-03.

%3 Teismy praktikos administraciniteis:s paZeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésisaikymo
rekomendacijosfittp://www.lvat.It/teismo-praktika/teismpraktikos-apibendrinimai.aspXPrisijungimo laikas:
2010-11-03.
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numato pozymij viset. Manytina, kad toks pagrindnumatymas yra pagtas, nes darbas yra
neatsiejamas nuo socialinigarantijj. Be to, esant alternatyviems pagrindams, étgal
susiklostyti situacija, kai Darbo inspekcija, atakikontroliuojanti institucija, tuty fiksuoti
nelegalaus darbo atyejien pazeidus darbo sutarties pavyzdorma.

Istatymo projekteitvirtinami ir pakeitimai kontrals bei atsakomyds sistemoje.
Istatymo nuostatlaikymosi kontrot numatyta keturioms institucijoms - Valstybinei nesky
inspekcijai prie Finansministerijos, Finansini nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikal
ministerijos, Policijos departamentui prie Vidausikaly ministerijos ir Valstybinei darbo
inspekcijai prie Sociali’s apsaugos ir darbo ministerijos. Sios institucija nagrirgja
nelegaliai dirbusi asmen praSymus (skundus)éd Sio jstatymo pazeidimo; 2) surasSo
administraciniy teiss pazeidim protokolus; 3) vykdo SviéfiSka veikla, skirta ugdyti
nepakantum nelegalaus darbo reiskiniams ir skatinti visuosseaktyvum, juos nustatant.
Valstybinei darbo inspekcijai, be néim, priskiriamos ir kitos funkcijos, tokios kaip kabnuoti
nelegalaus darbo kontroVykdartiy instituciju veikla Vyriausyles nustatyta tvarka; nustatyti ir
vieSai skelbti veiklos sektorius, kuriuose daugiaiugra naudojamas nelegalus darbas; kaupti ir
vieSai skelbti informacij apie nustatytus nelegalaus darbo atvejus ir darhohs pritaikytas
poveikio priemones per visuomen informavimo priemones bei savo tinklalapyje; gten
nelegalaus darbo kontésl rekomendacijas, organizuoti seminarus; kasmetejgos 1 d. teikti
Europos Komisijai prgusiais metais atlikt patikrinimy duomenis ir §j patikrinimy rezultatus
dél nelegaliai esafiy treciyju Saliy pilieciu darbo. Taip konkrés reikalavimaiitvirtinami
istatymo lygmeniu ir konkretizuojama Valstybén darbo inspekcijogstatymo 6 str. 16 p.
numatyta pareiga — vykdyti nelegalaus darbo reigkkontrok ir koordinuoti toky kontrok
vykdartiy institucijy veikla.

Valstybire darbo inspekcija neturi teéis nagrirgti administracing teiss pazeidim
bylas nelegalaus darbo atveju. Tokiadegisa nesuteikiama ir naujuojatatymu. Tuo tarpu bylas
dél nelaiming; atsitikimy, darbo uzmokeso apskatiavimo tvarkos, darbo laiko apskeavimo
tvarkos pazeidimy, remiantis ATPK 233 str., inspekcija nagjamm Manytina, jog greta vieSojo
administravimo gatj, vadovaujant nelegalaus darbo korisolsistemai, Valstybinei darbo
inspekcijai ity tikslinga suteikti ir priemonesigalinartias vykdyti ne tik priefira, bet ir
efektyvia kontrok, taikant atsakomyb Tokj pasiilyma svarstymui yra pateikusios ir Trigal
tarybos darbdavi organizacijos. Jos @b Socialires apsaugos ir darbo ministerijdilkio

** Nelegalaus darbgstatymo projektas//

http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.rezult 1?p=8p nuo=&p iki=&p org=&p drus=&p kalb id=1&p titles
p_text=Lietuvos%20respublikos%20nelegalaus%20dadid¥E 1statymas&p pub=&p met=&p Inr=&p denr=&
p_es=&p rus=1&p tid=&p tkid=&p t=0&p tr1=2&p tr2=2& gal=&p_fix=y&p gov=n Prisijungimo laikas:
2010-11-15.
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ministerijai, Teisingumo ir Finamsministerijoms kartu pasitarus priimti sprendiml 7 str. 1
dalies formuluats ir vietoj formuluogs, jog numatytas poveikio priemones taiko teismas.
itraukti nuostat ,taiko Valstybire darbo inspekcij@®. Taigi yra galimyb, jog teig taikyti
finansines sankcijas, riboti darbdavieises bei lengvatas, uzfiksavus nelegalaus datbej,
bus jteisintas jau Sia Nelegalaus daibtatymo redakcija ir atitinkamais ATPK pakeitimais.

[vairiose Salyse susiduriama su skirtingomis prolbleis. Stai tradicinis Ispanijos
darbo rinkos bruozas yra tas, jog dalis darbuwottijba nesidrausdami privalomuoju sveikatos
draudimu. Taip pat yra ir Italijoje, o dar daznisokietijoje ir Austrijoje. StatistiSkai tokioje
pacttyje dazniau atsiduria moterys, yp@ikdamos namikio paslaugas, téau atvey pasitaiko
ir pramorés srityje®® Tuo tarpu Lietuvoje nelegalus darbas daugiausibiathas statybos (34
proc.), didmenigje ir mazmenigje prekyboje (10 proc.), medienos ir medienos gamin
gamyboje. 2009 m. nelegalidarbuotoj asmenigje aptarnavimo veikloje buvo vos 4, thd
akivaizdu, kad Lietuvojedhnesio reikalingos sritys yra ne namikio paslaugos, bet pramobei
prekyba.

Europos $jungoje pastaruoju metu daugiausiai prohidgmgla cél nelegaliy darbuotog
migrant,. Zaliojoje knygoje Europos komisija teigia, jogde&laruojamas darbas yra ypdaug
nerimo keliantis ir patvarus Siuolaikinidarbo rinky bruozas, daznai suss su darboégos
judéjimu i§ vienos Salies kita®’. Regis, jtvirtinus nuostatas &l laisvo darbuotaj judejimo ir
Europos teisingumo teismui iSaiSkinus dauggbcijamy klausimy, nelegaly darbuotoy, bent
jau tarp valstyhj nariy pilieciu, turgjo Zenkliai suma&i. 2003 m. Taryba ptmé rezoliuci,
raginartia valstybes nares sgti Si problema. Buvo pasgilyta jvairiy priemoni, pvz.
prevencigs priemors ir sankcijos, socialigi partnery ir valstykes institucijy nacionalinio
lygmens partneryss, skirtos kovoti su nedeklaruojamu darbu. Siuounibs priemoés virto
jvairiais nedeklaruojamo darbo keitimo nuolatinivatskimais, sankcijomis ir nuobaudomis,
glaudesniais rySiais tarp mokas sisteny ir iSmoky, bei paprastesne administracine ar fiskaline
tvarka®.

Kartu su igyvendinamomis priem@mis ketiasi ir inspekciy funkcijos. Kartais
inspektoriams tenka veikti perzengiant savo kompmes ribas. Tarptautindarbo organizacija
savo 2010 m. ataskaitojéldlarbo inspekcij pactties Europoje, pamio, jog darbo inspekcijos

negali liti naudojamos vykdyti “imigracijos politikai”. TDOKonvencipy ir rekomendacij

*° Lietuvos Respublikos Triss tarybos pasiZio protokolas Nr. 148Hittp://www.Irtt.It/lt/apie-
taryba/protokolai/protokolas-nr.-148-2010-09-28gxtis-391.html Prisijungimo laikas: 2010-11-03.

* Women and illegal work// http://www.eurofound.epaoeu/eiro/2005/05/feature/es0505206f.htm. Prigijuo
laikas: 2010-11-04.

®"Zalioji knyga: Darbo teiss modernizavimagyyvendinant 21-ojo amZiaus uZdavinius. Briuselistdpos Bendrij
komisija, KOM (206)708, 14 p.

**Ten pat.
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taikymo ekspert komiteto 2008 m. iSvada patvirtino, kad nel@égadarbuotojai turi it
apsaugoti, kaip ir lega$ darbuotojai. Darbo inspekcijos funkcija — saugtdrbuotojus nuo
istatymuose numatyt darbo slygu pazeidimy, taip pat kita darbuotg] esadiy darbo
santykiuose apsauga. Nustatinteistta tokiy santykiy prigimtis ar ne, netéty bati darbo
inspekcijos funkcija. Remiantis tuo, Komitetapareigojo valstybes nares uztikrinti, kad
inspektorip teise jeiti i darboviet, nehity naudojamasi kovos su nelegalia migracija
igyvendinimui.®® Lietuvoje kol kas $ia teisecra piktnaudZiaujama, juolab, kad pagal 2009 m.
ataskaitos duomenis iS 730 nelegaliai dirpusmen tik 15 buvo uZsienigai. Vis dlto, turint
omenyje visuomeis nuogstavimus, kad vis daugiau gyveni@migruojanti uzsien, Lietuvos
darbo rinka prisipildys nelegalimigrant; iS trefiyju Saly, yra tikslingajsivardinti galimus
pavojus, Zinoti sprendimaidus ir perzvelgti teiss aktus miatuoju aspektu.

2.2. KITI DARBOISTATYMU TAIKYMO VALSTYBIN ES KONTROLES
SUBJEKTAI

Valstybire darbo inspekcija, pridrédama darbastatym; taikyma, bendradarbiauja ir
keiciasi informacija su kitomis institucijomis. 201Cem sausio — ruggo meénesiais atlikta 9317
inspektavimai, iS5 kug 1023 buvo vykdoma su kitomis institucijomis. Daaggial
bendradarbiaujama buvo su sveikatos apsaugosutmgtihis — profesinj ligy tyrimo atvejais
(332 atvejai), su Valstybine energetikos inspekpijee Energetikos ministerijos (226 atvejai)
tiriant nelaimingus atsitikimus ir avarijas, insp@sjant pavojingus objektus, priimant naudoti
statinius bei su Valstybine teritariplanavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ratarijos
(203 kartai) statimi naudoti prémimo, statini (jo daliy) griticiu, kai suzalojami darbuotojali,
tyrimo, nelegalaus darbo reikirkontroks srityse®’

Lietuvos Respublikos valstybia darbo inspekcijogstatymo 6 str. 16 p. bei Lietuvos
Respublikos valstybirs darbo inspekcijos prie sociadgiapsaugos ir darbo ministerijos nuastat
8.1.2.p. numatoma pareiga ne tik vykdyti nelegaldaho reiskini kontrok, bet ir Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nustatyta tvarka koordinuoti nelegalaus darbotridn vykdartiuy
instituciju veikla. Lietuvos Respublikos Vyriausgd 2001 m. lapktio 26 d. nutarimu Nr. 1407
,Dél nelegalaus darbo reiskini kontroks koordinavimo®, Valstybinei darbo inspekcijai
pavedama koordinuoti Valstybinio socialinio draudirondo valdybos, Valstybés mokesiu

*Labour inspection in Europe : undeclared work, atign, trafficking / International Labour OfficeGeneva:
ILO, 2010 1 v. Mttp://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_diglee/---
lab_admin/documents/publication/wcms_120319;eifisijungimo laikas: 2010-10-03.

0 Duomenys apie Valstybis darbo inspekcijos inspektavimus su kitomis kdagrgstaigomis//
http://www.vdi.lt/index.php?130558889Brisijungimo laikas: 2010-11-03.
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inspekcijos prie Finamsministerijos, Finansimi nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikal
ministerijos (toliau vadinama — Finansjmusikaltimy tyrimo tarnyba), Policijos departamento
prie Vidaus reikal ministerijos (toliau vadinama — Policijos deparéantas) ir Valstybiés darbo
inspekcijos teritorinj skyriy vykdomus nelegalaus darbo reiSkitkontroks veiksmu$* Taigi
nelegalaus darbo klausimu veikia visa institysistema.

Kartu su Valstybine teritotij planavimo ir statybos inspekcija kontroliuojamsatydos
techniniy reglameni, apimagiuy statybos darp procea bei statini eksploatavim,
igyvendinimas bei reikalavim laikymasis. Imonese, kuriose gaminamos ir (ar) naudojamos
pavojingos chemigs medziagosjrengiamos specialios darbo aplinkos korégosistemos ar
prietaisai, skirti technologini proces kontrolei ir avariy prevencijai, sudaromi avaiij
prevencijos bei likvidavimo priemowiplanai. Darbo aplinkos kontkés sistem ar prietais
irengimy, avarip prevencijos ir likvidavimo plan igyvendinimy kontroliuoja PrieSgaisris
apsaugos ir getifimo departamentas prie Vidaus reikaministerijos ir Valstybia darbo
inspekcija. Bendrai su Standartizacijos departamé895 metaigsteigtas ir veikia technikos
komitetas ,Darl sauga®.

Kompetentingos valstys institucijos turi teis tikrinti ir atskirus darbo santyki
elementus (darbo ir poilsio laiksaug ir sveikat darbe ir pan.) Pvz. Valstyhirkeliy transporto
inspekcija imonrese ir keliuose organizuoja bei atlieka Keliransporto priemoni ekipaz
(vairuotoy), darbo ir poilsio rezimo kontrgl Radiacigs saugos centras nustato darbuptoj
radiacires saugos normas ir organizuoja lpikymosi priezira bei kontrot, Nacionalinis
visuomenrs sveikatos tyrim centras turi teisatlikti darbo aplinkos tyrimus, profesis rizikos
vertinima, parinkti privalomojo darbuotgjsveikatos tikrinimo kontingeatir tvirtinti nustatytos
formos medicinids apziros pazymas ir teikti rekomendacijagl dorivalomojo sveikatos
tikrinimosi®®,

Tam tikrais klausimais institucijos veikia savargkii. Ataskaitoje apie TDO
Konvencijos Nr. 81 (Bl darbo inspekcijos praméje ir prekyboje) taikym, apimargioje
laikotarp iki 2009-09-01, nurodoma, jog tam tikruose objelstel VDI nekontroliuojaut darhy
saugos ir sveikatos 8n, kurias kontroliuoti pavesta kitoms specializuosomspekcijoms (Ne
maisto produkt inspekcijai, Valstybinei energetikos inspekcijagchnikos priediros tarnybai,
Visuomeres sveikatos priedros tarnybai, Valstybinei teritotjj planavimo ir statybos
inspekcijai, Valstybinei atomiés energetikos saugos inspekcijai, PrieSgaisriapsaugos ir

%1 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. lapktio 26 d. nutarimas Nr. 1407 dbnelegalaus darbo reiskini
kontroks koordinavimao“// Valstybs Zinios, 2001, Nr. 99-3558

62 Ataskaita apie TDO Konvencijos Nr. 81 taikynapimanti laikotarpiki 2009-09-01 //
http://www.socmin.It/index.php?12448106 B¥isijungimo laikas: 2010-10-01.

% Darbo teig: vadowlis / [autoriy kolektyvas: G. Dambrauskieifvadow ) ... [et al.]]. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008. P.377.
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gelbsjimo departamentuif. Teigti, jog institucijos naudojasi visiska automja nereikty.
SavarankiSskomis gali i laikomos tik tam tikros kontrés funkcijos. Juolab mitoje
ataskaitoje pakziama, jog daznai techniniai ekspertai ir spedalisusiejami bendroje veikloje
atliekant tikrinimus, kurie nacionatimis slygomis geriausiai tink3.

Tada kyla klausimas, ar toks funkcpaskirstymas yra tikslingas. Galima nuorgog
visas kontrals funkcijas reikty sutelkti vienose, gré&iausiai Valstybigs darbo inspekcijos,
rankose. Taip aesbity iSvengta funkcip dubliavimo. Tame esama dalis teigdyb Funkcij
dubliavimas — pasitaikantis reiskinys institucyeikloje. Vis @lto, galima rasti ir pavyzdij
kuriose paios institucijos iSspreridSia problemy. Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir
darbo ministerijos ir Lietuvos respublikos Energes ministerijos 1996 m. sausio 8igakymu
Nr.7/4 buvo paskirstytos funkcijos tarp Energetikadstybires inspekcijos prie Energetikos
ministerijos ir Valstybigs darbo inspekcijos prie Socials apsaugos ir darbo ministerijos.
Tokia praktika, nors ir efektyviai iSsprendusi plesia, néra teiktina. Funkcijos nustatomos
istatymais, institucij nuostatais, bet kuriuo atveju - aukStssmgalios teiés aktais. Toél
vienokiy ar Kkitokiy funkciju apribojimas rizikuoja i prieStaringas egzistuojaam
reglamentavimui, pazeisti galiojéns jstatymus. Manytina, jog reiky perzvelgti ir perskirstyti
tas valstybs institucijy funkcijas, kuriasigyvendindami inspektoriai, pareéigai, susiduria su
kompetencijos problemomis, per dideliais darbaviais. Taip pat reikty ivertinti instituciy
veikla, ieSkant ,miega#iy” nuostat;, kuriomis institucijos nesinaudojactau kitos institucijos
Siy funkcijy negali vykdyti kaip nepriklausén; ju kompetencijai.

Apskritai atsisakyti daugiainstitucinio kontéslmechanizmo nereitg. Tai pakankamai
efektyvus modelis. Nors Valstybinei darbo inspekicipriskyrus pareigy ne tik vykdyti
nelegalaus darbo reiSkinkontrok, bet ir Lietuvos Respublikos Vyriausig nustatyta tvarka
koordinuoti nelegalaus darbo kontfolykdartiy institucijy veikla, ji yra pagrindig nelegalaus
darbo kontrads institucija, visgi daugiausiai nelegalaus darlragky aptinka Policijos
departamentas. Jam 2009 m. tenka net 71 proq. is@ESkint; atvejy. Valstybinei darbo
inspekcijai — 16 proc., Valstybinei mokes inspekcijai — 11 proc. ir Finansipinusikaltimy
tyrimo tarnybai — 2 prd€. Taigi kiekybiskai reikSmingiauskontroks veikh Siuo atveju vykdo
Policijos departamentas.

Valstykes ir savivaldyhi institucijos,istaigos teikia viena kitai efektywpagalla. Tam
tikry funkciju igyvendinimas Bty apribotas, jei esant reikalui, gt uztikrinama parama. Pvz.

% Ataskaita apie TDO Konvencijos Nr. 81 taikynapimanti laikotarpiki 2009-09-01//
http://www.socmin.It/index.php?12448106 B¥isijungimo laikas: 2010-10-01.

% Ten pat.

% valstybires darbo inspekcijos ataskaita apie darbupsajugos ir sveikatosikle bei darbastatymy vykdyma
Lietuvos Respublikognorese,jstaigose ir organizacijose 2009 mhitp://www.vdi.lt/index.php?2130139515
Prisijungimo laikas: 2010-09-30.
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Darbuotoy; saugos ir sveikatogtatymo 22 str. 9 d. 4 p. numatyta, kad kai darpslear jo
igaliotas asmuo nesiima darbuaet@psaugos nuo galimo pavojaus priemanijis ar padalinio
vadovas atsisako vykdyti inspektprireikalavimus, pastarieji turi teiskreiptis i policija
pagalbos, kadity jvykdytas reikalavimas sustabdyti darbus ir iS pengpj darbo viet ar zom
buty iSvesti darbuotojdl. Sie pavyzdZiairodo, jog tik bendradarbiaudamos institucijos gali
efektyviai kontroliuoti, ar tinkamai taikomi darhstatymai.

Apibendrinant reikty konstatuoti, jog VDI vykdoistatymy apibgzta veikla. Visgi,
siekiant geresni rezultat;, bity tikslinga pakoreguoti tam tikras Siame skyriujd¢aaias teigs
akty nuostatas. Kartu su kitomis institucijomis daibtatym taikymo srityje VDI yra vientisos
kontroks sistemos dalis. Institucijos teikia viena kitagplla, skirtingy reiSkiny kontrokje kai
kurios ju pasiekia daugiau nei kitos. Siekiant optimizuotstitucijy darka, baty tikslinga
perzvelgti neveikiafias nuostatas bei perskirstyti institwcifunkcijas, kuriasigyvendindami
instituciju pareiginai susiduria su kompetencijos problemomis, peeldic darbo kiviais.

Nepaisant valstybinio bendradarbiavimo mechaniznootroks srityje, sistemingai
pazeidziamos darbuotpjteisss, jvykstantys nelaimingi atsitikimai rodo ir kitokidsontroks
poreiki. Juolab, kad yra visuotinai pripafama, jog di¢ja kolektyvinio reguliavimo vaidmuo
darbo teigje. G. Dambrauskignteigia, jog nereikty neigti darbo teiss liberalizacijos — darbo
santykiy valstybinio reguliavimo metodo ir sutartinio saity mazinant centralizugt
(valstybin) reguliavimy ir didinant darbdawi ir darbuotoj (ju organizaciy) galimybes
susitarti’® Valstyhes institucijoms taip pat suteikta teigykdyti kolektyviniy sutatiy vykdymo
kontrok, vis clto, kolektyvines sutartys — kasdien tolsjdntis, besikdiiantis teisy uztikrinimo
mechanizmas. Darbuotpptstovai yra tie, kurig iSkilusias problemas gali reaguoti tuoj pat ir
efektyviai jas spysti, tockl itin reikSminga aptarti ir nevalstybirkontrok vykdartiy institucijy

veikla, kylartias problemas.

®7 Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdstatymas// Valstyks Zinios. 2003, Nr.70-3170.
% Dambrauskie#1G. Darbo teiss modernizavimo bei tobulinimo problemos//Jurisgmja. 2008, Nr. 8 (110). P.
11.
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3.NEVALSTYBINE DARBO [STATYMU TAIKYMO KONTROLE

3.1 PROFESINY SAJUNGU VAIDMUO

Darbo kodekso 31 str. greta valstysritvirtinama ir nevalstybié darboistatymy ir
kolektyviniy sutatiy laikymosi kontrot. Komentaro autoriai $i nuostaq aiSkina taip, jog
valstykeje ne tik funkcionuoja valstybinkontroks orgam sistema, bet valstybpripazsta ir
skatina nevalstybines organizacijas, pniificias darbojstatymy, darbo teisi jgyvendinimy ir
darbo pareig vykdyma, bei <...> kontroliuojagias, kaip valstybs institucijos vykdo pareigas
darbojstatymy srityje®®. Manytina, jog toks kontrés padalijimas sudaro prielaidas efektyviai
priziaréti darbo istatymy vykdyma jvairiais lygiais. Svarbu iSsiaiskinti, ar dabarsini
reglamentavimas atitinka Siandieninius poreikiussubjektai pakankamai naudojastatym
jiems suteiktomis teénis.

Vienas pagrindini darbo jstatymy ir kolektyviniy sutatiy nevalstybigs kontroks
subjekty — profesig sjunga. Teise jungtig profesines gungas yrajtvirtinta Jungting tauty
visuotinéje Zmogaus teisi deklaracijos 23 str. 4 d., Tarptautinio Ekonomjnsocialiniy ir
kultariniy teisiy pakto 8 str., taip pat Tarptauttdarbo organizacijos konvencijose Nr. 87 ir Nr.
98. Nacionaliniu lygmeniu tetgungtisi profesines gungas yra garantuota LR Konstitucijos 50
str., Darbo kodekso ir Profesinsajungy istatymo.

Profesires sjungos, siekdamos uZztikrinti darbuaidieises, vykdo darbdavio konteol
DK 22 str. 1 d. 5 p. numato darbuai@tstow; teiss vykdyti nevalstybin darbojstatym;, o DK
22 str. 1 d. 1 p. — kolektyvini sutatiu vykdymo kontro¢. Istatymuose kontrés tikslu
profesirtms gjungoms suteikiamos papildomos tmisr konkre&ios priemois bei nuostatos,
itvirtinancios aiSkias procadas. Vis @lto néra iSvengiama neaiskumsusijusiy su vienokiu ar
kitokiu reglamentavimu.

Pirmiausia, profesis sjungos naudojasi teisg informacip, kuria joms garantuoja
Profesiniy sajungy istatymo 17 str. 2 d., DK 47 str., 48 str. Profésimjungos atstovai gali
susipazinti su dokumentais apie darbo, socialimegkbnomines adygas, gauti reikaling
dokument nuoraSus. Informacija turith pateikiama ne &liau kaip per 1 rénes nuo
pareikalavimo dienos, jei Salys nesusitdél kitokiy terming. Atsisakymas teikti informaaij
kai istatymai, kiti norminiai teis aktai jpareigoja 4 teikti, yra SiurkStus darbo paraig

paZeidima¥.

%9 G.Buzinskas, G.DambrauskierT.Davulis ir kt./vad. |.Nekro$ius Lietuvos Restikibs darbo kodekso
komentaras.Vilnius: Justitia, 2003. P.122.
" Ten pat. P.169.
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Glaudziai susijusi su teis¢ informacip yra teig nekliudomai lankytisimorése,
istaigose, organizacijose, kuriose dirba tos proéssijungos atstovaujami darbuotojai. Si teis
uztikrinama ir baudziamosios téss priemomis. Tas, kas trukd profesires sjungos ar jos
nario teigtai veiklai, pagal BaudZiamojo kodekso 177 str.a yraukiamas baudziamojon
atsakomybn, kaip padass baudZiamji nusizengim’’. Taigi neturi iSkilti situacija, kai
darbdavys ngeidzia profesids sjungos atstovoj imorg, motyvuodamas, kad jis rgss
darbuotojas. Tokiu atveju darbdavys, paZeidsociacij laisw, gali atsakyti ir baudziagg
tvarka.

Gerokai nuosaikesni Siuo atzvilgiu $vedai. SvedBesidradarbiavimo darbe akto (Co-
determination in the Workplace Act) 9 str., dadojpir darbdavii organizacijos yrgpareigotos
siekti uzdrausti savo nariams imtis veikgrkurie pazeist asociaci tei. Jei vis dlto Si teig
paZeidZiama, organizacija yipareigota stengtis paZejd itikinti nutraukti tokius veiksmus.
Lietuvoje tokiu atveju profesin sajunga gali pasinaudoti bergia nuostata, t.y. Profesini
sajungu istatymo 18 strivardinta teise reikalautl i darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie
pazeidzia Lietuvos Respublik@statymy numatytas darbo, ekonomines bei socialines prufesi
sajungu nar teises. Atkreiptinasémnesys, jog tai éra profesigs sjungos pareiga, o te&isTuo
tarpu pareiga nesutariioms Salims kal&tis, apskritai @ra jtvirtinama. Suprantama, kad
praktikoje yra deramasitikinéjama, vis dlto, konfliktui atsidirus aklavietje arba nesutariant iS
esnes, darbuotaj atstovai gali traukti darbdavius baudziamojon ladsaykén, nepaisydami Sios
priemores ultima ratio prigimties. Miretos nuostatogtraukimasj Lietuvos teigs aktus galimai
ipareigot; nesutariatias Salis kalbti ir kartu neapribat teises darbdaviui piktybiSkai atsisakant
nutraukti asociaay laiswes pazeidimo veik kreiptis @&l baudziamojo nusizengimastatymy
nustatyta tvarka.

Dar viena i$ teis | informacip raSiy galima kity vadinti informavima jstatym
numatytais atvejais. Tokios téssvoka yra platesnh Darbdavys privalo ne tik informuoti, bet
ir konsultuotis su darbuotpj atstovais @ grupés darbuotaj atleidimo, @l imorés
reorganizavimo ir kit sprendina, galiniy turéti esmires jtakos darbo organizavimunorgje ir
darbuotoy teisinei padciai. N. Kasiliauskas, cituodamas T. Dayupastebi, kad ankstesnis
reguliavimas (galigjs iki 2008 m. geguss 13d.) sky darbdavio pareig konsultuotis su
darbuotoy atstovais @ atleidimy nuo darbdavio pareigos informuoti dn@osius asmenis
(profesire sajunda, teritorirg darbo birza, savivaldylés institucip) apie kolektyvin atleidim.
Reikéty pritarti autoriui, jog tokia reguliavimo seka ne&bu pakankamai paggta, nes

informavimas yra nepalyginti silpnesrdarbuotoy atstow; jtraukimo i darbdawi sprendimo

" Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas //tytsids Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.
2 Employment (Co-Determination in the Workplace} Ac
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/88/G466.pdf Prisijungimo laikas 2010-11-14.
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priemima forma negu konsultavimasis su jdis Dabarti konsultavimosi proceda yra
efektyves®, tafiau ji pasibaigia tuo, jog darbdavys savo paréignsultuotis laikomagvykdes
tinkamai, jei jis savo valia konsultavosi, bet saidi nepavyko.

Vertety pazvelgtii Svedijos pavyzd Svedijos Bendradarbiavimo darbe akto 14 p.
numato darbdavio pareigiepavykus deryboms smores profesine gunga, deétis su centrine
darbuotoj, organizacijd’. Toks profesini sjungy teisy iSpktimas padidina palankaus
darbuotojams sprendimo pmimo tikimyke ir yra svari prielaida profestms sjungoms burtig
centralizuotas, stiprias organizacijas.

Kita vertus, darbuotojaiéna paliekami be tolimess jstatymo apsaugos. Kaip jau buvo
minéta, profesidms gjungoms yra suteikiama teéisreikalauti iS5 darbdavio panaikinti jo
sprendimus. Reikalavim reikia pateikti rastlr, o darbdavys, remiantis Profesinsjungy
istatymo 18 str., Siuos reikalavimus turi iSnaéfiine \&liau kaip per 10 dien Panass terminai
nustatyti ir giminingose valstylse, tiek pat dien iSnagrireti skundy suteikiama Latvijos
darbdaviam® , Estijoje terminas tik Siek tiek trumpesnis - ieribs’. Manytina, jog toks
terminas yra protingas ir pakankamas, jog darbdauggazini su profesias sjungos pozicija
ir arba panaikint sprendim, arba pateikt paaisSkinantatsakym. Laiku neiSnagrigjus skundo
arba atsisakiug patenkinti, profesiéisajunga turi teig kreiptisi teism.

Teisme darbuotgjorganizacija taip pat turi teisi Profesini sajungu istatymo 15 str.
itvirtinama profesias fjungos teid atstovauti savo nariams istatymy nustatyta tvarka ginti
savo ir savo naii teises ir tei&us interesus valstgb organuose. Lietuvos Aukausiojo
Teismo teigju kolegija pazymi, jog vykdydamosaSnuostad, profesies sjungos savo nafi
teises ir teidtus interesus civilitse bylose teisme dazniausiai gina Siaigldis: 1) reiSkia
ieSkinius profesini sajungy nariy teigms ir teigtiems interesams ginti (CPK 49 str. 1 d., DK
22 str. 1d. 8p., Profesinisajungy istatymo 18 str. 3 d.); 2) atstovauja profésirgjungos
nariams — dalyvaujantiems byloje asmenims — dagisiniy santyki; bylose (CPK 56 str. 1 d.
5p.Y%. Tokios teigs suteikim profesitms sjungoms N. Kasiliauskas grindZia profesini
sajungu kompetencija kontroliuoti atitinkamteises akt; jgyvendinimy imonréje, geresamis

finansinio ir teisinio poveikio galimydmis. Jis teigia, jog profesimi sajungy igaliojimus

"3 Kasiliauskas N. Profesta sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \ikii Teigs namai, 2008. P. 224.
" Employment (Co-Determination in the Workplace) Act
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/10/49/88/G486.pdf; Prisijungimo laikas 2010-11-14.

"> Lietuvos komercijos ir kooperacijos darbuetpyofesire sajunga. Kaipisteigti profesin sajunga. Vilnius :
Lietuvos komercijos ir kooperacijos darbuatpjrofesirt sajunga, 2003. P.8.

% Latvian Law on Trade unions. Adopted on 13 Decam®80 //http://www.humanrights.lv/doc/latlik/arod.htm
Prisijungimo laikas: 2010-11-16.

" Trade Unions Act. Passed 14 June 20@(y/www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=0ajungimo
laikas: 2010-11-16.

8 LAT CBS teigjuy kolegijos 2006 m. kovo 15 d.nutartis civ.b. Junggiprofesigs sjungos Kauno apskrities
profesires @junga v. UAB ,Lietlinen“, Nr. 3K-3-181/2006.
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civiliniame procese iS estm nukmé darbdavio ekonominis pranasumas, bendraujant su
darbuotojaié’.

Profesiit sjunga, noédama atstovauti darbuodpjtampa atstove pagal pavedim
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas @&oliLVAT) yra pasisads, jog toks procesinis
statusas reiSkia, kad ji neturi materialinio suieseiotumo bylos baigtimi, t.y. reikalawm
patenkinimas teisme profesineijiungai nesukelia joki teisiny padaring — nepakeila jos
turimy teisiy ir pareigy apimtie§®. Dar svarbu pabiti, kad profesia sajunga atstovauja tik
darbo bylose, tik savo nariams. Naeydiatina jrodyti, pateikiant dokumentus. Professn
sajungos nariu asmuo laikomas priklausomai nuo omgaijosistat;. Stai Svietimo darbuotgj
profesires @jungosistay; 3.1 p. yra numatyta, jog LSDPS nariais gaiti lietuvos Svietimo,
mokslo ir studiy, kitu ugdymo istaigy ir institucijy mokytojai, @stytojai, aukétojai ir Kiti
darbuotojai, pripaitantys Siuogstatus bei mokantys nario mokiestai reiskia, jog nadamas
buti profesires sjungos nariu asmuo turi iSpildyti trislggas: 1) ti darbuotoju; 2) pripazinti
istatus; 3) mo#ti nario mokest Jei pastarieji du yra nesunkigjyvendinami, tai darbuotoju
pagal DK 15 str. yra asmuo, kuris turi dajlieisnum ir veiksnung ir dirba pagal darbo sutart
Problema yra ta, jog byloselctheteigto atleidimo sutartis su darbuotoju jatnia nutraukta ir
asmuo nebeturi darbuotojo statuso. Kyla klausinaadai reiskia, jog asmuo nebegatitibir
profesires fjungos nariu, o profestnsajunga jam negali atstovauti teisme. Laimei profesi
sajungos apsidraudzia nuo tokios situacijpsavojstatusjtraukdamos specialias nuostatas. Pvz.
Vilniaus miesto policijos darbuotpjprofesires sjungosistaiy 16 p. numato, jog profesia
sajungos nariai nusalinimo nuo pareignetu gali likti Profesiés sjjungos nariais. Atleidimo iS
pareig; atveju, profesiés sjungos nariai, profesés sjungos tarybos sprendimu, gali likti
Profesirts sjungos nariais iki neskundziamo teismo sprendiniénsimo®' Panasios nuostatos
randamos ir kii profesiniy organizaciy istatuose, ta#d reikia pastebti, kad teise reiksti
ieSkinius ir atstovauti savo darbuotojams teismefgsires sjungos domisi ir naudojasi ja
aktyviai. Vien ikiteisminio tyrimo pareigw profesire sajunga per vien piraji 2009 pusmet
pereng 34 ieSkinius, taip patraukdama atsakodmyhistatymus ar kolektyvines sutartis
paZeidusius darbdavitfs

Atsakomylen gali kiti patraukta ir profesin sajunga. Darbdavys byloseldprofesires

sajungos atsisakymo duoti iSankstiautikimg atleisti iS darbo ar skirti drausmeimuobaud

"% Kasiliauskas N. Profesta sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. ki Teigs namai, 2008. P. 236.
80 LVAT iSplestines teigjy kolegijos 2004 m.balandZio 13 d. nutartis adm.j@yMilniaus m. VPK v. Vilniaus
apskr.ikiteisminio tyrimdstaigy profesirt sajunga, Nr. A3-170-2004.

8ly/ilniaus miesto policijos darbuotpjprofesires sjungosistatail/http://www.vpp.lt/web/apie-mus/istatai
Prisijungimo laikas:2010-11-15

8 profesirts sjungos nari paZeistas teises gina NPPSS teisininkai//
http://www.pareigunai.lt/index.php?page=naujienat&52 Prisijungimo laikas: 2010-11-16.
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renkamo organo nariui atsakovu darbo teigisantykiy byloje privalo patraukti ne konkret
profesires sjungos nay;, kuri ketino atleisti iS darbo ar taikyti drausraiatsakomyb, o p&ia
profesire sajunga®. Minétos profesigs sjungos teiss duoti sutikin dél atleidimo ar
drausmirs nuobaudos skyrimo yra svarbios korisobeiklos garantijos. DK 134 str. draudzia
atleisti darbuotaj, iSrinkta | atstovaujamuosius organus, be iSankstinio to argsutikimo,
laikotarpiu, kuriam jie iSrinkti. O DK 240 str. 2 #artu su Profesinisajungy istatymo 21 str.
nurodo, jog toksutikimg reikia gauti ir pries skiriant drausminuobaud.

D¢l to, koks darbuotojas yra laikomas iSrinktatstovaujatius organus, yra ne kart
pasisaks Lietuvos Auk8iausiasis teismas: aplinkgh, kokie yra konkr&@os profesigs sjungos
organai ir kurie yra renkamieji profess jungos organai, kokiayjisrinkimo tvarka ir pan.,
nustatomos atsizvelgiant tos profesias sjungos jstatus (statg) (Lietuvos Auksgiausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teigu kolegijos 2004 m. spalio 20 d. nutartis, priimtalmn éje
byloje L. K. (R.) v. Valstybinio socialinio draudimo fondaldybos Klaigdos skyrius bylos
Nr. 3K-3-556/2004; 2010 m. kovo 30 d. nutartisjmta civilingje bylojeK. P. v. UAB ,Kauno
gatviy ap3vietimas* bylos Nr. 3K-3-142/20168. Vis cklto, prireikus taikyti garantj del
atstovaujamojo organo sutikimo skiriant drauspmiobaud, kyla neaiSkum. LAT taikyting
teis; aiSkina taip: PB21 straipsnio 2 dalyje nustatyta garantija skirraso DK 134 straipsnio
1 dalyje nustatytos garantijos darbuatafstovams, iSrinktiemgsdarbuotoy atstovaujamuosius
organus,y atleidimo iS darbo pagal DK 129 straipsttvejais, kurios taikymas yra nulemtas ne
tik atitinkamo profesidss sjungos organo renkamumo, bet ir jo (organo) atstova
darbuotojams. Drausmis atsakomyés taikymo atveju DK 134 straipsnio 1 dalis netaiikgt.
Kitaip tariant atleidimui taikant DK 134 str. nungtt garantip, asmuo turi bti ne tik renkamas,
bet ir kiti atstovaujamojo organo narys. Tuo tarpu iSankstutikima drausminei nuobaudai
taikyti darbdavys turi gauti tada, kai asmuo yakamojo organo narys.

Svarbiausias tolgigarantij; tikslas — darbdavio kontr@lhykdartio darbuotojo apsauga.
N.Kasiliauskas teisingu vadina LVAT sprendinkuomet jis, vadovaudamasis Vidaus tarnybos
statuto 43 str. 4 d. kurioje nurodoma, kad profgssjungu nariams negali i taikomos
tarnybires nuobaudos, atleidimas iS tarnybeésjd narysés profesigse gjungose, atstovavimo
vidaus reikal istaigy profesiniy ssjungu nariams arbad veiklos profesigse gjungose, teigia,
jog nagrirgjant bylas dl profesires sjungos nesutikimo atleisti iS darbo darbuotojugira

patikrinti, ar darbdavys atleidzia darbuatajz jo veikh profesirgje sjungoje, ar dl kity

8 Kasiliauskas N. Profesis sjjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(iki Teigs namai, 2008. P. 238.
8 LAT CBS teigjuy kolegijos 2010 m. lapktio 2 d. nutartis civ.b. Lietuvos profesmsjungos ,Sandrauga“ v.
UAB ,Svarinta“, Nr. 3K-3-426/2010.

8 Ten pat.
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priezagiy®. Toki principa turéty taikyti visi teismai. Tikslingas toks patikrinimasity ir
drausmiis atsakomyés atveju — ar aktyvus darbdavio siekis skirti draing atsakomyb néra
susidorojimas su nepalankiai veikéan darbuotoju. Tokios idinybés egzistavim patvirtina ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1999sawusio 14 d. nutarime konstatay kad
Sios garantijos profesis sjungos nariams yra numatytos tam, kad jid davo darbo
renkamuosiuose profesm sjungos organuose nefy kaip nors diskriminuojami, t.y. kad su
jais nelmity susidorota uzuy veikla Siuose organuose (pavyzdziui, be pagrindo paskiria
drausmines nuobaudas ir kt.), taip pat kad darlbmsg organuose laikotarpiu jiemsitup
i§saugotos lygios su kitais darbuotojaisdsis

Profesini sajungy istatymo 17 str. nustato, jog profesmjungos kontrads tikslu gali
turéti inspekcijas, teisigs pagalbos tarnybas ir kitas institucijas. Daznaysofesires $jungos
naudojasi galimybe teikti savo nariams kvalifikudeisire pagalla. Stai Lietuvos 3vietimo
darbuotoy profesirgje sajungoje dirba teisininkas, o remiantis organizagigiay, 2.1.7 p. vienas
i§ pagrindini; tiksly yra nemokamai konsultuoti LSDPS narius darbo rigiis klausimai§®
Vilniaus profesigs sjungos ,Solidarumas'istay; 3.1.2 p. numato teisés pagalbos tiekim
profesires @jungos nariams, atstovaviniems nagrigjant individualius ir kolektyvinius darbo
gincus, atstovavim teismuos®. Panasus reglamentavimas yra randamas daugeliesimio
sajungu istatuose. Teigiama, jog savarankisSkai stigrenes profesinei gungai teisininkas yra
butinas maZiausiai 10 val. peremes®™. Toks valand skatius teisininko darbo uZtikrint
efektyw; problemy sprendim, vis clto, teisininkai dazniausiai konsultuoja tik prafeése
sajungose ary susivienijimuose miesto ar respublikos lygmeniidZiausia problema yra ta, jog
dauguma profesiniorganizacij yra iSlaikomos iSy narip mokesiy ir esant nedideliam nari
skatiui neturi finansini galimyby samdyti teisininkus, kurie teikt kokybiSkas teisines
paslaugas.

Profesirts sjungos taip pat gali téti inspekcijas. 1ISsameé&nokiy orgam steigimo
tvarka bei veiklos pagrindai Lietuvastatymuose éra numatyti. Kai kurios valstys savo
istatymuoseitvirtina nuostat dél privalomumo veiklos pagrindus nustatyStatais. Rusijos
Federacijos aktodl Profesiniy sajungu, ju teisiy ir veiklos garantiy Nr. 10- FZ 19 str. 2 d.

numato, jog siekiant vykdyti kontrgl profesirés sjungos turi teig steigti darbo inspekcijas,

% Kasiliauskas N. Profesta sjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. ki Teigs namai, 2008. P. 229.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 19994d. Nutarimas @ Lietuvos respublikos profesimisajungy
istatymo preambes 2d., 10 str. 4d., 17 str.,18 str. 1d., 21 s3istr. 2 dl atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai //http://www.Irkt.lt/dokumentai/1999/n910114a.htiArisijungimo laikas: 2010-11-13.

8 Lietuvos $vietimo darbuotejprofesires sjungos istatai /http://www.lsdps.lt/dokumentai/dokumentai-
reguliuojantys-vidin-organizacijos-veikIPrisijungimo laikas: 2010-11-10.

8 vilniaus profesias sijungos ,Solidarumasistatai //http://www.solidarumasvilnius.t/info_istatai.htm
Prisijungimo laikas:2010-11-10.

% Lietuvos komercijos ir kooperacijos darbuatpjofesirt sajunga. Kaipisteigti profesin sajunga. Vilnius :
Lietuvos komercijos ir kooperacijos darbuatprofesirt sajunga, 2003. P.8.
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kuriy teisss ir pareigos nustatomos profesingjungos patvirtintuosejstatuose®’. Toks
reglamentavimas suteikia aiSkumo ir dar kgmimena, jog tvirtinant organizacijgstatus verta
pagalvoti ir apie inspekcijos steigamLietuvoje galimybe steigti inspekcijas profesmjungos
naudojasi vangiai.

Vis délto, yra profesink sajungu, kurios tokias inspekcijas turi. Klaigos miesto ir
apskrities profesiés sjungos istaty V skyrius, pavadintas ,Darbo inspekcijos nuostitai
nustato profesiks @jungos inspekcijos organizaeginstrukiira, apibgzia jos veikh, teises,
pareigas ir teisig packti. [stat; 3.1 p.itvirtinama, jog darbo inspekcijos tikslas — konioti
kaip imoniy, organizaciy, bendrow savininkai, darbdaviai,yjigalioti asmenys, valstygb ir
valdzios pareignai, valdininkai vykdo su profesia sjungos atstovaujamdarbuotoy teissmis
ir interesais susijusius darbo, ekonominius, souigd jstatymus, kolektyvines sutartis ir
susitarimus, kaip dirba vieSo maitinimgstaigos, gydymo profilaktoriumai, vaists
visuomeninis transportas, nelegalarty, kaip laikomasi LR Sveikatos ir Zmansaugos darbe
istatymo reikalavim. Inspekcija turi aiSki organizacin strukfira, kuria, remiantis nuostat2.1
p. sudaro darbo inspekcijos virSininkas, pavadastojvyresnysis darbo inspektorius ir
inspektoriaf®.

Perzvelgus miétus nuostatus matyti, jog inspekcijaira suteikiama daugiau teisnei
ju turi Kiti darbuotoy atstovai. Viena, & gali daryti inspektoriai kontréé metu rad
pazeidimy ar kitokiy fakty, turinciy nusikaltimo pozymij, - suraSyti nustatytos formos akt
Toliau jie turi pareig pranesti teritoriniam valstybés darbo inspekcijos skyriui arba
atitinkamiems teidvarkos ir teigsaugos organams. Taiéra niekuo ypatinga teis nes
Valstybire darbo inspekcija nagria ir individualius skundus, o kreiptisteisssaugos organus
taip pat turi galimyb kiekvienas asmuo. Matyti, jog profegj@ sjjungoje inspekcija veikia tik
kaip pagalbia institucija. Zinoma, profesin sjunga negali suteikti savo organams igisi
daugiau, nei jai paai yra istatym laiduota. Kyla klausimas, ar newti tokiems darbuotaj
organamsstatymais suteikti daugiau tejsitaip padidinanty veiklos efektyvum. Atsakymy
suponuoja tokios kontréd institucijos prigimtis - neredty pamirsti, kad tokia inspekcija
atstovauja darbuotojui ir yra SaliSka. Be to, ptad kiSimasig darbdavio veild ir sprendimus
gali riboti jo verslo laisy, taip ateityje net pakenkiant gam darbuotojui.lstatymas suteikia
profesiniy sajungu institucijoms gali, kurias reikia efektyviai naudoti, norint pasiegen
rezultaty.

%1 Russian Federation Federal Act (No. 10-FZ) on &rddions, their rights and guarantees of theinvgti
[Inttp://lwww.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/429@#988/E96RUSO01.htm; Prisijungimo laikas: 2010-11-15
92 K laipedos miesto ir apskrities profesmsjungosistatai //http://www.kmaps.|t/public/istatai.htmli§ljungimo
laikas:2010-11-15.
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Nereilkety pamirsti ir profesini sajungu teiss kontroliuoti valstybs institucijas bei
pareiginus. Kaip buvo miéta, Darbo kodekso 31 straipsniu valstypripaista ir skatina
darbo pareig vykdyma, bet ir kontroliuojatiias, kaip valstybs institucijos vykdo pareigas darbo
istatymy srityje. Profesini sajungu istatymo 19 strjtvirtina profesini sajungu teise sialyti
traukti atsakomyén pareidginus, kurie pazeidzia darbgtatymus, neuztikrina sauwgidarbo
salygu, nevykdo kolektyvigs sutarties ar kitoki tarpusavio susitarim Taip pat pamiétina ir
informavimo teig. Pvz. VDI teritoriniy skyriy virSininkai, atlike patikrinima imongje, su
inspektavimo rezultatais privalo pateikti raSygtinformacij profesiniy sajungy atstovams pagal
VDI istatymo 4 skirsnio 5 punkt bei vadovaujantis Profesinissjungu istatymo 16 str.
nuostatomis.

Sios teigs stiprina profesini ssjungy vaidmen ne tik imores, bet ir valstybs lygiu.
Profesies sjjungos (ar kiti teiéti darbuotoy atstovai) pripaistami lygiavetiais parneriais
derybose @ jvairiy socialiniy, darbo klausim. DK 45 straipsniu jie yratraukti i Lietuvos
Respublikos Trisék tarybos sudi.

3.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS TRISAE TARYBA

Lietuvos Respublikos tri&al taryba buvo jsteigta 1995 m. gegég 5 d. Sios
aukgiausio lygmens socialinio dialogo institucijos lLiebje nuostatuose nurodyta, kad ,Taryba
yra lygiateigs triSaés partnerysis pagrindu sudarytas organas, kuris tarpusavidasumsais
sprendzia socialines, ekonomines ir darbo problemas siekdamas palaikyti sociadiraika
visuomerje“3,

Pagal Tarybos nuostatug, $udaro ne daugiau kaip 21 narys — ne daugiau paip
septynis Lietuvos Respublikos Vyriausgh darbdavj ir profesinii sajungy atstovus. Kaip
skelbiama Tarybos nuostapreambudje, TriSak taryba yra diskusij ir parengiamojo darbo
vieta, svarstomais klausimais kompetentingartinti iSkilusias problemas, suformuluoti ir
pareiksti iSvadas bei ®Wymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ministems, Lietuvos
Respublikos Seimui ir Salies visuometiei

Darbo jstatymy tinkamo taikymo klausimu svarbi Tarybos nuolatikiomisiju veikla.
Siuo metu veikia 4 tokios komisijos: Darbo apréjoko nuolatire komisija, Darbo santylki
nuolatire komisija, UZimtumo ir socialimi garantijy nuolatire komisija bei TriSali konsultaciy

tarptautitms darbo normomgyvendinti nuolatia komisija. Jose svarstomi Salipasiilymai,

% Apie taryly/ http://www.lrtt.|t/It/apie-taryba.htmlPrisijugimo laikas 2010-11-07.
% LR Triaks tarybos nuostatai //http://www.Irtt.It/assetssildokum/veikla/TT_nuostatai_20100629.pdf;
Prisijungimo laikas: 2010-11-09.
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istatymy projektai, teikiamos iSvados ir palimai. Tai — darbo gruis, kurios parengia
klausimus svarstymui Taryboje. Réil iSskirti ir Lietuvos Respublikos sveikatos ir gas
darbe komisy, kuri neapsiriboja svarstymais bei pdgmnais, bet turi ir konkr&y igaliojimy
darhy saugos ir sveikatos srityje. Pagal Komisijos nainst p., ji: nagrigja darbuotoj saugos
ir sveikatosijstatymy ir kity teiss akty projektus, teikia pastabas ir palgmus Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugossterijai, kitoms valstyks institucijoms ir
istaigoms, prireikus teikia atitinkamoms valstybinstitucijoms pasiymus al tikslingumo
rengti naujus darbuotpjsaugos ir sveikatos tésaktus, @ galiojartiy teiss akt; pakeitimo ar
papildymo. Greta to, ji turigaliojimus vertinti kontrads efektyvum ir, remiantis nuostat7.2
p., svarstyti Valstybigs darbo inspekcijos paremgtlarhy saugos tklés ir darbojstatymy
vykdymo ataskait, analizuoti darbuotgjsaugos ir sveikatodikle, siilyti Socialines apsaugos ir
darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerk&oms valstybs institucijoms irjstaigoms,
darbdawii organizacijoms, profestms gjungoms irimoréms priemones irimus, kaip gerinti
darbuotoy saugos ir sveikatosikle. Dar vienas reikSmingas komisijagaliojimasitvirtinamas
nuostat 7.5 p. Jame nurodyta, jog Saugos darbe ir swask&bmisija tvirtinaimones
darbuotoy saugos ir sveikatos komitetbendruosius nuostatus. Taip komisija, kurioje
lygiaveriai partneriai yra ir nevalstybés kontroks subjektai, yra tapusi svarbia darbo saugos
istatymy taikymo kontro¢s grandimi. Tai dziuginanti tendencija, teikiantic¢u socialiniy
partnery vaidmens digjimui ateityje. Tarybos gtra ir vaidmens didjima atspindi ir tai, jog
2010 m. kovo 23 d. Tarybos paoyje buvo nutartgsteigti 12 profiliniy TriSaks tarybos
komitety (vienas i§ 4 — mirsta Saugos ir sveikatos darbe komiSjaNaujai yrajsteigiamas
Darbo santykj komitetas. Sie komitetai kol kas atliks tik pasgeno pogdziams vaidmeii’,
taciau Tarybai pléiantis, gilinant veikd, jiems gali lti priskirta ir kity funkcijy.

Taryba nuolat stebi ir pridii darboistatymy vykdyma, jvardydama problemasisd ju
sprendimo bdus. Stai pvz. svarstant najijNelegalaus darbgstatymo projekt Taryboje buvo
pasiilyta jtraukti skyriy ,Nevalstybire nelegalaus darbo kontédl Sialyta jstatymo projekt
papildyti nauju straipsniu - Nevalstyinnelegalaus darbo kontégl iSdéstant | taip:
nevalstybir nelegalaus darbo konteolykdo profesini sajungu inspekcijos, veikiatios pagal
istatymus ir kitus norminius teis akt; projektus.®’ Yra siiloma profesiams sjungoms
suteikti daugiau gali istatymo lygmeniu. Daréna aiSku, ar tokia nuostaagalutirg istatymo
redakcip busijtraukta, téiau siilomo pakeitimo mastas, rodo Tarybos gertsvarky teiskiiros

procese, o kartu ir kontrgd mechanizme.

% Komitetai//http://www.lrtt.It/It/apie-taryba/kongtai.html; Prisijugimo laikas: 2010-11-04.

% Lietuvos Respublikos Triss tarybos komitet baziniai nuostatai //http://www.lrtt.It/It/apie-
taryba/komitetai.html; Prisijugimo laikas: 2010-04-

% Lietuvos Respublikos Tri&s tarybos pasiZio protokolas Nr. 148Http://www.Irtt.It/It/apie-
taryba/protokolai/protokolas-nr.-148-2010-09-28gutis-391.html Prisijungimo laikas: 2010-11-03.
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3.3. VIETINE SAUGOS IR SVEIKATOS DARBE KONTROE

Imonese uz dartp saug ir sveikat yra atsakingas darbdavys. Remiantis DK 264 str. 2
d., jis ivertina rizik, pildo Imoniy darbuotoj saugos ir sveikatosuklés pag, taip pat pagal
Imoniy darbuotoy saugos ir sveikatos tarnymuostatus nustato darbuatgaugos ir sveikatos
reikalavimy laikymosi kontrots tvarlky imorgje, tvirtindamasimonés darbuotaj saugos ir
sveikatos tarnybos nuostatus agb®nés darbuotaj saugos specialistpareigines instrukcijas,
duodamasipareigojimus padalini vadovams jgyvendinti darbuotej saugos ir sveikatos
priemones ir kontroliuoti, kaip laikomasi darbuatgaugos ir sveikatos reikalavimrengia
imores darbuotaj saugos ir sveikatos vietinius (lokalinius) norramiteigs aktus (darbuotqj
saugos ir sveikatos instrukcijas, saugaus aathkimo taisykles ir kitus reikiamugmones
vietinius (lokalinius) norminius teés aktus). Taigi darbdavys pats yra suinteresuatzan@uoti
kontroks procesus tam, kadatin uztikrinta tinkama darbsauga.

Siekdamas uztikrinti darbuotojams saugias ir ailarbo gygas, darbdavys privalo
isteigti saugos darbe ir sveikatos tampyrba § samdyti.[gyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2008 m. gegus 2 d. nutarim Nr. 532 “Dél Darbuotoj; saugos ir sveikatos
paslaug teikimo ir licenzijavimo taisykli patvirtinimo” iSduotos 23 Darbuotpjsaugos ir
sveikatos paslaugteikimo licenzijos (2009 m. duomeny’) Licenzijavimo tvarka tujo
pagerinti tokias paslaugas teikéan tarnyly paslaug kokybe, didinti pasitikéjima jomis. Jei
néra galimyles tukti kompetenting saugos tarnypimorgje, darbdaviai turi visas galimybes
samdyti saugos tarnylr bet kuriuo atveju uzsitikrinti stipgiparam Siuo klausimu.

Darbuotojai savo ruoztu privalo vykyinones darbuotaj saugos ir sveikatos normini
teises akty reikalavimus ir kaip galima labiadpintis kity darbuotoy sauga ir sveikata (DK 274
str. 1 d.). Vadovaujantis DK 269 str. 1 d., jieitigise i informavimg ir konsultavimsi visais
darbuotoj saugos ir sveikatos klausimais. Siuo tikslu sterdijmones darbuotaj saugos ir
sveikatos komitetai arba renkami darbugtajstovai.

Imoreje, kurioje dirba daugiau kaip 50 darbuatopr dirbama didesis profesigs
rizikos imorése, steigiamas komitetas. Jis sudaromas iS viersk@@iaus darbdavio ir
darbuotoy atstow;. Imonip saugos ir sveikatos komitetbendgju nuostai 14 p. numato
Komiteto uzdavinius: analizuoti darbuaigaugos ir sveikatodikle imorgje, rengti pasilymus
jai gerinti, teikti pagilymus kolektyvirtms sutartims, nagréti nelaiming; atsitikimy darbe ir

profesiniy ligy priezastis bei aplinkybes. IS essruzdaviniai yra #dingi visiems nevalstybirs

% Metiné Lietuvos nacionaliés Lisabonos strategijagyvendinimo programos paZzangos ataskaita. 2009 m.//
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServiet?docRERlangld=It Prisijungimo laikas: 2010-11-22.
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kontroks subjektams. Siuo atveju tokio organo efektyvumpasireidkia y specifiSkumu,
koncentruotumu. Twdami konkréius uzdavinius, ir apilé¢ta objekt, jie gali tinkamai
igyvendinti savo funkcijas. O jos Nuostal5 p. numatomos tokios : darbuatonpformavimas
apie komitete svarstytusnonés darbuotaj saugos ir sveikatos klausimus; darbuptegugos ir
sveikatos bklés imoreje analiz bei pagilymy jai gerinti teikimas, anali kaip imores
darbuotojai laikosi darbuot@jsaugos ir sveikatos tés akty reikalavimy, kaip darbdavys ir
padalinip vadovai organizuoja dagbsiekdami uztikrinti saugias ir sveikas darbglygas,
dalyvauja profesi¢s rizikos vertinime; paslymy darbdaviui dl 1éSu skyrimo darbuotaj saugai

ir sveikataijmorgje gerinti teikimas,y naudojimo efektyvumo vertinimas ir kitos. SigaSas
yra nebaigtinis, nuostatai leidzia vietinio saugomiteto nuostatuose numatyti ir kitas funkcijas,
neprieStaraujaiias jstatymams. Taip darbuotpjtstovai gali ne tik iSnaudoti suteiktas, bet ir
igyvendinti papildomas funkcijas.

Lietuvos Respublikos teis aktai darb saugos ir sveikatos srityjpareigoja darbdav
vykdyti efektyviy darhy saugos kontrgl daug funkcij suteikta ir darbuotojams. Sios nuostatos
atitinka ir Europos gungos teisin reglamentavirp D. Petrylai¢ teigia, jog apibendrinant
Tarybos direktyvos 89/391/EEBeldpriemoniy darbuotoj saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo irg lydinciy antrinip direktyws nuostat perkelimo i nacionalir Lietuvos
darbo teig analiz, galima konstatuoti, kad tai turbyra vienas IS kruogsausy Europos
sajungos teiss normy transformacijos pavyzdif® Tai, jog Lietuvosistatymy leidéjas skiria
dideli démeg darbuotoy saugai ir sveikatai rodo, jo tinkanpoZziirj i problem, toctl reikia

tikétis, kad ir ateityje Si sritis nebus pamirSta, dodiaviai visada sulauks tinkamos pagalbos.

3.4. DARBO TARYBJ VAIDMUO KONTROLES PROCESE

Kalbant apie darbuotgj atstovus, gali©ius vykdyti nevalstybia darbo jstatymy
kontrok, reikéty pamireti ir darbo tarybas. Jos sudaromos tais atveja&igjujimorgje néra
veikiartios profesigs sjungos ir jeigu darbuotaj kolektyvo susirinkimas darbuotpj
atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdaatitinkamos ekonomis veiklos Sakos profesinei
sajungai. Imorgje gali hiti tik viena darbo taryba ir tik tada, jei darbuetgra daugiu kaip 20
(jei maziau — gali @iti renkamas darbuotgpjatstovas). Darbo tarybveikla reglamentuoja 2004
m. spalio 26 d. Darbo taryhistatymad®™. Jame darbo tarybai numatytos ¢sibeveik identiskos

jau aptartosioms profesini sajungy teissms. Imonése darbo tarybos turi teisdalyvauti

% Davulis T., Petrylait D., Petrylait V. Europos sjungos teiss akt; igyvendinimas Lietuvos darbo téjs.
Vilnius: Registr centras, 2008. P. 337.
190 jetuvos Respublikos Darbo tanylstatymas// Valstyés Zinios. 2004, Nr. 164-5972.
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informavimo ir konsultavimo proc&dose, sudarytiimonés ar strulirinio padalinio
kolektyvines sutartis, netgi kreiptisteismy dél darbdavio sprendim teisstumo, taip pat é
istatymy, kity norminiy teisss akty, kolektyviniy sutatiy nevykdymo ar netinkamo vykdymo bei
dél darbo tarybos teigj nustatyy istatymuose, kolektyvise sutartyse ar darbo tarybos ir
darbdavio susitarimuose, gynimo.

Vis délto, DK 21 str. 3 d. nustatyta, jog darbo tarybgaieatlikti funkciju, kurios pagal
istatymus yra pripazintos kaip profesirsajungy prerogatyva. Pasak N. Kasiliausko, DK VIII ir
IX skyriy analiz leidzia teigti, kad tokiomis profesupisajunguy prerogatyvomis galima laikyti
tik dalyvavimy socialirsje partnerystie aukstesniu nejmores lygiu'®. Reikéty pabeZti ir
iISimting profesini sajungu teisz bati savo nario atstovais teisme. CPK 56 str., nast@me
sara§ asmen, galirciy bati atstovais pagal pavedandarbo tarybos éma minimos. Darbo
tarybos naudojasi teise teikti ieSkinius savo vaiduginti bendsji interea darbdaviui
pazeidziant darbgstatymus —y nevykdant arba vykdant netinkamai, &btlio, jog ir tarybos
gali vykdyti efektyvia kontrok, neabejojama.

Klausimas kyla tik dl to, ar Sis naujas institutas nenukonkuruos professjungu,
nesumazins narys jose, taip silpnindamas ir taip nanegausias organizacijas. Atsakarg
klausiny verta sutikti su D. Petrylais bei |. Blaziedas nuomone, kad vadovaujantis ukit
Europos valstyhi, kuriose veikia tiek darbo tarybos, tiek profésimjungos, patirtimi,
Lietuvoje reilkéty skatinti Sy dvieju nevalstybigs kontroks orgam bendradarbiavim
konkurencijos iSvengiantijfunkciju paskirstymu, kur darbo taryboms suteikiama infosima
ir konsultavimo teis, o profesigs sjungos veda derybaglidkolektyvinés sutarties sudarymo ir
darbuotoj darbo slygy nustatyma% Toks modelis padidint$iy dviejy organ efektyvum,
skatiny bendradarbiavig kas galty lemti socialies partnerysis bei darbuotej teisiy
apsaugos geéjima.

D¢l konkurencijos baires, manytina, kad profesims organizacijoms,dl ju idirbio ir
pasiekiamy rezultat;, pavojus tapti nereikalingoms Lietuvoje negresids délto, Europoje
tendencijos linksta magmo kryptimi. Tik 8 iS 27 Europos fungos valstyhi profesini
sajungy nariais yra daugiau kaip pusisy darbuotoj. Siandien ES profesims sjungoms
priklauso 26.3% vis darbuotaj. Manoma, kad $is skdiis greitu metu sumag iki 2096
Visgi darbuotojams turiidi paliekama teis rinktis kaip efektyviai ginti savo interesus, éd

papildomy kontroks galimybiy, institucijy jtvirtinamas teigs aktuose yra sveikintinas.

191 Kasiliauskas N. Profests sijungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. \(ikii Teigs namai, 2008. P. 138.

192 petrylait D., BlaZiert |. Atstovavimas darbuotojanisores lygiu: darbo tarylpinstitutas tarptautiniu ir

nacionaliniu podiriu// http://www.ttvam.lt/uploads/documents/leidiniai_skiteis_akt t4/vta 20094 12.pdf

Prisijungimo laikas: 2010-12-03.

193 Trade unions across Europep://www.fedee.com/tradeunions.htmi#DenmBrisijungimo laikas: 2010-10-15.
41




Zinoma narysts mazjimas Europoje nereiskia, jog ir toliau tendendijiks neigiama.
Stai Danijoje profesini sajungy nariais yra 80 proc. darbuoioj®® Akivaizdu, jog didet narysé
garantuoja finansines galimybes aktyvigyvendinti turimas funkcijas — teikti kokybiSkesim
operatyvesa teisire pagalla, samdyti vykdadiyju Zmoni, steigti jvairias tarnybas ir kitas
institucijas. Darbuotojai téty bati informuoti apie galimybes saugoti savo teisesurtis i
vienas ar kitas organizacijas.

Nepaisant darbuotgjpasyvumo Siandieninis nevalstysnkontroks reglamentavimas
su nezymiais fikumais yra pakankamas. Tinkamai perkeliamos ir pogogjungos teiss
normos. Darbuotojams suteikta galimybdalyvauti imoniy, istaigi procesuose, svarbus
darbuotoy vaidmuo ir valstybs lygiu, TriSatje taryboje. Nepriklausomai nuo darbuatoj
atstow; organizacijos statuso jie naudojasi informavimondultavimosi teimis, gali teikti
pasitilymus jvairiais klausimais, stabdyti darbdavio vaikljei pazeidziama daubsauga ir
kitomis. ISskirtiniy teisiy darboistatymy kontroks procese, kaip buvo ndita, turi profesias
sajungos. Didjant nariy skatiui jose, galima tiktis ir ju vaidmens didjimo. Darbuotoy
aktyvumas, bei tinkamas reglamentavimas — svarbkattsrijai, leidziantys tiktis efektyvios
darbojstatym taikymo kontrots. Jos uztikrinimui nemaziau svarbus ir atsakaisyhstitutas,

kuris bus nagrigjamas ketvirtame skyriuje.

1% ETF - Confederation of Professionals in Denmati//www.ftf.dk/index.php?id=3330%risijungimo laikas:
2010-11-07.
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4. ATSAKOMYBE UZ DARBOISTATYMU PAZEIDIMUS

Atsakomylg yra suvokiama kaip pareiga veikti pagal pageig@utisuomegje elgesio
mode| ir pareiga atsakyti uZ savo veiksnpadarinius® Sis, kaip ir daugelis panasi
atsakomybs apibgézimy, A.VaiSvilos gaéty bati kritikuojamas @l loginés klaidos -idem per
idem (nezinomos &/okos atsakomyb apibréezimo nezinoma @gvoka atsakyti). Jis
perspektyvesniais vadina tokius agiimus, kurie atsakomybsieja su pareiga: ,Atsakomgb
yra pareiga istes prisiimtus bei patiktus uzdavinius, o vienaip ar kitaip nusikaltus,saalic
atlyginti“'°®. V.Mikelénas teisin atsakomyb apibidina kaip prieva}, atsirandagia paZeidus
teisss saugom vieji intereg'®’. Akivaizdu, jog uZ prieSing teisei veikim ar neveikim
atsiranda prievel atsakyti. Darbo santykiuose atsakomg/lnstitutas reikSmingas darbuatoj
konstitucires teigs | darla, tinkamas saugias ir sveikas darltygas, teising apmokjima uz
darka, igyvendinimui, taip pat asmensocialiny teisiy apsaugai, profesimisajungu veikimo
laisves uztikrinimui, visuomeés intereso gynimui, darbdayviteisss i nuosavyk ir kitoms
darbuotoy, darbdawv, o tuo pdiu ir visos visuomeés pagrinding teisiy ir pareigy garantijoms.

Pagal teiss pazeidimo w5 atsakomyb paprastai skirstomaj baudziamja,
administracin, civiline, drausmir ir materialaquos. Esminis atsakomys Sy atskyrimo
kriterijus — veiklos pavojingumas. Darbo santykubjektai dazniausiai tampa administrésin
drausmigs ir materialigs atsakomyés subjektais, @au baudziamosios. Tiek asmenys, turintys
atsakyti uz konkr&us pazeidimus, tiek problemos, kytéws taikant atsakomyb yra skirtingos,
todkl kiekviena atsakomybs riSiy tikslinga aptarti atskirai. Darbe nagfjamas darbastatymy
taikymo kontrots mechanizmas, jo efektyvumas, dbdlidziausias @mesys bus skiriamas
administracinei atsakomybei, be kurios f@hgyvendinami kontral vykdartiy subjekt; tikslali,
taip pat baudziamajai atsakomybei. Tuo tarpu melieés ir drausmias atsakomyés taikymas
bus aptariami trumpai. Sie institutai yra reikaliagskiro ir iSsamaus naggjimo, kuris rera $io

darbo tikslas.
4.1. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE

Remiantis administracine atsakomybe uztikrinainagiy teiss Sak, taip pat ir darbo

teis>s, normose nustatapdraudimy, ipareigojimy privalomuma¥”. Administracir atsakomyb

19 Baublys L., Beinoravius D., Kaluina A. ir kt. Teiss teorijosjvardas. Vadadlis. Vilnius: Leidykla MES, 2010.
P. 340.

1% vaigvilas A. Teigs teorija.Tréiasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2009. P.454.

197 Mikelénas V. Civilines atsakomyés problemos:lyginamieji aspektai. Vilnius:Justtitid95. P.17.

198 y/aigvilas A. Teigs teorija.Tréiasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2009. P.466.

199 Ten pat, P.467.
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taikoma uz administracks teigs pazeidimus, t.y. maziau pavojingus dsispazeidimus,
aprasSytus ATPK normose. Atsakongygali kilti tiek darbuotojui, tiek darbdaviui. Vigélto,
kalbant apie darbgstatym; taikymo kontro¢ ir atsakomyb uz nustatytus pazeidimus, vertinant
kontroks proces efektyvumy ir iSbaigtum, didesnis dmesys bus skiriamas darbdavio ar jo
igalioto asmens atsakomybei.
Administraciniai nusizengimai gali pasireiksti tiekikimu, tiek neveikimu. Pvz. ATPK
41 str. numatytas nusizengimas padaromas tadaakiaglavys ar jogaliotas asmuo netinkamai
vykdo darbojstatymy, darly saugos ir higienos norminakty reikalavimus arba savo veiksmais
tiesiogiai juos paZeidzia. Neveikimu Sis pazeidinmasireiSkia tuomet, kai darbdavys ar jo
igaliotas asmuo i$ viso neatlieka tq,jis privalo atlikti pagal nurodytus teis aktu$'®. Taip pat
reikéty skirti tyCia ir neatsargumn Nors darbdavys ajgaliotas asmuo vis tiek atsakys uz
paZeidim, teisss akty, kuriy privalkjo laikytis, tai gali tuéti reikdmes parenkant baudos dytf.
Esant tginei kalts formai, sankcija turiildi grieZtesi nei neatsargios k&k atveju.
Administracire atsakomyb uz nusizengimus darbo srityje reglamentuojama ATPK
Ypatingosios dalies penktajame skirsnyjda numatoma atsakomghir uz darboistatymy,
darhy saugos ir darbo higienos normirakty pazeidim (41 str.), ir uz nelaimingo atsitikimo
darbe nusipima, nustatytos pranesimo ir istyrimo tvarkos paZeidi@l® str.), taip pat uz
kliudyma Valstybines darbo inspekcijos pareigams atlikti jiems pavestas pareigas arpa |
reikalavimy nevykdyny, (41® str.), nelegal darby (41® str.), darbo uzmoke® apskatiavimo
ir mokgjimo tvarkos (41" str.) bei darbo laiko apskaitos (@str.) ir kitus pazeidimus.
Daugiausiai paZeidZiama bendroji norma, reglameaftio atsakomyb® uz darbo
istatymo, darly saugos ir darbo higienos pazeidim@gp(iedas. 2009 m. VDI suras589 ATP
protokolus pagal ATPK 41 str., tai sudaro 39 progervis; pazeidimy. Kita dideb grupe
pazeidimy — teity inspekton reikalavimy nevykdymas. SuraSytas 381 protokolas pagal ATPK
41? str., kas sudaro 26 proc. nuo wigorminty protokol;. Pastebima, kad takipazeidiny
smarkiai iSaugo - 2008 my puvoiforminta 213 ir tuomet ji tesuda® proc. vig pazeidim.
Pazynttina, kad Siuo atveju atsakonmgybtraukiami tik darbdaviai ar paréigai. Jei
darbo inspektoriaugimore negsileidzia ar y teistty reikalavimy nevykdo darbuotojai, jieéna
traukiami administracién atsakomyen. Uz kity darbuotoy veiksmus neatsako nei darbdavys,
nei pareignas, iSskyrus, jei jie vetkdarbdavio ar pareimo nurodymu. Taigi vis dazniau
nepaktistama VDI inspektou reikalavimams. To priezastysm visai aiSkios. Galimaiiy

svarstyti apie sumajusi VDI, kaip realy efektyva kontrok vykdartios institucijos, vaidmen

110 Abramavitius A., Mikeknas V.Imoniy vadov teisire atsakomyb. Vilnius: V[ Teisires informacijos centras,
1999. P.

1 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktiscsoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.126.
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jos ivaizdzio prasiima arba apie nepamatuotiarbdaw rizika — siekiant iSvengti pazeidimo
uzfiksavimo griebiamasi kraStutim priemors - fiziSkai neleistii imorg. Vis dlto, reikéty
atkreipti meg i statistily. Jau migtame grafike(1 priedas) matyti, jog 2009 m., lyginant su
2008m. darbo apmeélkmo pazeidimy daugjo, o darbo ir poilsio klausimais fiksuojama
mazjimo tendencija. Tuo tarpu administracjrieisss pazeidiny protokol; lyginamu laikotarpiu
buvo suraSyta maziau tielkelddarbo uzmokeso, tiek ctl darbo laiko apskaitos pazeidim
Koreliacijos tarp 8i duomem néra. Akivaizdu, jog ne visais pazeidinkonstatavimo atvejais
protokolas yra surasomas. VDI nepateikia duam&nas yra laikoma ,kitais pazeidimais“¢iau
jei Siai kategorijai priskirtume ir nepaklusinmspektoriaus reikalavimams, galme sakyti, jog
p&iy pazeiding mazjo (nuo 1883 iki 969 atve). Taigi daryti negitijamos prielaidos apie
nepaklusimo inspektoriams da@&jima nereiléty, o kaip protokal skatiaus digjimo priezast,
galima jvardyti ir aktyvesih darbo inspektou naudojinasi jstatymo suteikta teise suraSyti
administraciny teises pazeidim protokoh uz darbdavio nepaklusnam

Atsakomylgs taikymui itin svarbu tinkamai nustatyti atsakoréylsubjeki. LVAT
praktikoje atsispinditios problemos patvirtina, jog Sis klausimas stokogkumo. Pagal DK 16
str. darbdaviu yra laikomgnore, istaiga, organizacija ar kita organizacstrukiira, nepaisant
nuosavyks formos, teisiés formos, #Sies bei veiklos patwzio, turirtios darbin teisnum ir
veiksnuma, arba fizinis asmuo. Juridinio asmens atsakanmybPK néra numatyta, tog reikia
nustatyti, kagmongje yra atsakingas uz nustatyiazeidim. Pvz. administracén atsakomyén
pagal ATPK 4% straipsi dél nelegalaus darbo yra traukiami darbdaviaivaigplioti asmenys,
kurie leidZia realiai dirbti dagb fiziniam asmeniui, esant Darbo kodekso 93 strajjgsn
nustatytiems darbo sutarties pozymiams, nesilaitartio sutarties sudarymo taisyki#.

Atsakomylés uz darbuotej saugos ir sveikatos reikalavirmesilaikyrmy subjektu gali
buti ir darbdavio jgaliotas asmuo 4imores padalinio vadovas arba kitas kompetentingas
darbuotojas. Taip pat DK suteikia galinreyperduoti darh saugos klausimus ir specializuotoms
tarnyboms. A.Tartilaé vienu iS darbuotej saugos ir sveikatos norminteiss akt; pazeidiny
probleminiy klausimy iSskiria visy pareigr perdavim iSorikms tarnyboms (visiSkas
pasitikejimas ir kontroks nebuvimasg)®. Su Siuo pastefimu reikety sutikti, juk toks kontrais
nebuvimas neabejotinai neigiamai veikia darbuptgpugos ir sveikatos ikle imonrgje.
Nereikety pamirsti ir fakto, kad remiantis DK 260 str. 2 dz darly saug imorgje atsakingas

darbdavys. Btent jis turi uztikrinti tinkam Sios pareigos vykdym taip pat ir § perdavus

112 Teism praktikos administraciniteis:s pazeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésigaikymo
rekomendacijos. Administracinteismy praktika Nr. 7 (2005 m. sausis-birZelid)ffp://www.lvat.It/teismo-
praktika/teism%C5%B3-praktikos-apibendrinimai.aspxsijungimo laikas: 2010-12-04.

113 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktiscsoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.128.
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kitiemsigaliotiems asmenims. Vykdant prevencueikla, mokymus, reikty atkreipti darbdaw
démeg | asmen, atsaking uz darly saug, kontrok.

LVAT 2009 m. metiniame praneSime teigiama, kad naay (beveik 8 procentais)
daugjo byl dél pazeidimy darbo ir gyventaj sveikatos apsaugos srityje (2009 m. gautos 228
bylos, 2008 m. — 212 hy). Vis &l to, bendrame administracinibyly kontekste by] dél
paZeidimy darbo ir gyventaj sveikatos apsaugos srityje nagjama ne tiek ir daug. Stai 2009
m. jos sudar 4 proc. vig LVAT gautyjy byly .*** Dar maZiau byl yra i$nagrigjama iki galo.
Pvz. net 29 proc. byl iSkelty dél nelegalaus darbo, yra nutraukiama. Dazniausisima bylas
nutraukia <...> konstataykad rera administracinio teés pazeidimavykio ir suckties. 10 by
IS 77 yra nutrauktad pasibaigusi terminy. 1S byly analizs matyti, kad toks didelis nutrawkt
byluy skatius viqy pirma yra nulemtas institugijpareidiny, suraSaéiy administracinio teis
paZeidimo protokal, surenkatiy byloje irodymus, nepakankamai kokybisko datho.

Didele problema LVAT laiko netinkagrprotokolo suraSym Remiantis ATPK 260 str.,
protokole nurodoma informacija apie suragipsotokoh asmef zinios apie administracin
atsakomybn traukiama asmei, administracinio teis pazeidimo padarymo vieta, laikas ir €sm
pazeistojstatymo ar kito teis akto straipsnis, informacija apie liudytojusmacistraciren
atsakomybn traukiamo asmens pasiaiSkinimas, kitokios zinbdginos bylai iSspgsti. Punktai,
kuriuos hitina jtraukti | protokoh yra konkrelis, o p nesuraSsymas arba netinkamas suraSymas
gali baigtis administracinio teis pazeidimo bylos nutraukimu. Vigltb Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pastebi tendengpg pareignai daznai netinkamai suraso protokolus.
Bylu dél nelegalaus darbo apibendrinime, LVAVardija tokias dazniausiai pasitaikéas
protokoly suraSymo problemas: administracinio &eispazeidimo protokolas suraSomas
nenustaius administracinio teés pazeidimo sudies pozymi; nelegalaus darbo pozymiaire
nustatomi, bet nenurodomi protokole; pasitaiko, kwda aiSku, iS kur gauti protokoluose
nurodomi duomenys arba Sie prieStarauja byloje tesaa duomenims; asmgrpaaiskinimai
perteikiami taip, kad jie neatitinka esanbyloje. Kartais administracinio tés pazeidimo bylos
perduodamos nagsti teismui tinkamai nesurinkusodymy.

LVAT netgi iSskiria ,nepavyzdingiausias” instituag: pastelia, kad atskir institucijy
darbo kokyl rengiant bylas teismui yra labai skirtinga, dokonkretios institucijos nutraukit
byly ir pateikt; teismui nagriati santykis, iSreikstas procentais, skiriasi daugiai du kartus®.
Daugiausia byl yra nutraukiama, kai jas iSkelia vidaus reikat policijos pareignai bei

14 VAT metinis pranesimas/http://www.lvat.lt/teismo-praktika/teismo-metiniprane%c5%alimai/2009-
met%c5%b3.aspXPrisijungimo laikas: 2010-11-29.
115 Teismy praktikos administraciniteisss paZeidim bylose @l nelegalaus darbo apibendrinimas ir ésigaikymo
rekomendacijos. Administracinteismy praktika Nr. 7 (2005 m. sausis-birzelid)ifp://www.lvat.It/teismo-
;1)1r6<'%l_ktika/teism%CS%BS—praktikos—apibendrinimai.asIBN'sijungimo laikas: 2010-12-04.
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Finansinip nusikaltimy tyrimy tarnybos prie VRM pareigai. VDI iSkeltos bylos bendrame
nutraukt; byly skatiuje sudaro 26,88 proc(3 priedas). Tokie pastegimai yra signalas
institucijoms ne tik aktyviai naudotis savo funkei)is, bet ir tai daryti tinkamai. Métos
pastabos institucijoms buvo iSreikStos 2005 metaisyi laikotarpiu nuo 2005 iki 2009 m.
nutraukt; byly skatius liko panasSus. Pvz. 2005 m. buvo nutraukta 3f.pnelegalaus darbo
byly, 0 2009 m. — 27 prod4 priedas) Administracinius protokolus suraSyti twias teig
institucijos tuéty skirti didesm démes Siy dokument kokybei.

Be pamirty aspeki, didek reikSne atsakomybei turi sankcijos. Per 2009 metus pagal
VDI pareiginy suraSytus administracipiteistss pazeidim protokolus teismai iSnaggjo 174
(75,3 %) administracini teisss pazeidim bylas: 73 bylose (42 %)¢d122 nelegaliai dirbusi
asmen, darbdaviams buvo skirta ATPK #4tr. 1 d. numatyta sankcija nuo 3 000 iki 10 Gag |
— vidutiniSkai 3 788 Lt uz kiekviennustatyd nelegaliai dirbusasmeift 52 administracinj
teisss paZeidim bylose (29,9 %) d 93 asmen skirta maZesnnei ATPK 4% str. numatyta
administracig nuobauda — vidutiniSkai 1 037 Lt uz kiekvaemustaty nelegaliai dirbusasmen
ir 49 bylos @l 80 asmen buvo nutrauktos.

Palyginimui — Danijoje uz nelegatlarky dirbug asmefnmokama 10 000 Danijos kron
bauda (apie 5 000 tij uz kiekviera tokio darbo mines. Esant sunkinafiy aplinkybiy, bauda
gali siekti ir 20 000 Danijos kran(apie 10 000 lif). Pamirgtina, jog uz tok pazeidim atsako
tiek darbdavys, tiek darbuotojas. Uz nelggalarly taikoma baudziamoji atsakomyb-
darbuotojui lais¢s atmimas iki vienen, mety, darbdaviui — iki dvej.*'’ DidZiojoje Britanijoje
uz asmens, netugio leidimo dirbti Salyjejdarbininy darbdaviui, priklausomai nuo to, ar jis t
fakta zinojo, gali kilti baudziamoji arba civilinatsakomyb. Jei tiesa buvo zinoma - darbdavys
traukiamas baudziamojon atsakorayp skiriant jstatymais neapibzto dydzio baugl Imones
direktoriui gali tekti atsakyti asmeniSkai, jis ltliamas neriboto dydzio bauda arba léssv
attmimu iki 2 met;. Civiliné atsakomyb taikoma, jei darbdavys nezinojo, kad asmuo dirba
nelegaliai. Bauda tokiu atveju gali siekti iki Iikst. svay sterling; (apie 40 iikst. lity)**®

Didziosios Britanijos Darbuotgjsaugos ir sveikatostatyme (Health and safety act)
numatyta, jog Zemess instancijos teismai uz daugandarbuotoj saugos ir sveikatos
paZeidimy gali skirti iki 20 fikst. svay sterling; (apie 80 ikst. lity) *°. Lietuvos Respublikos

administraciny teists pazeidim kodekse maksimali sankcija - @ks$t. 500 lit;.

17 Working in Denmark: a guidetittp://www.ambnewdelhi.um.dk/NR/rdonlyres/D9EA6CEB53-4177-8DC1-
75F47FC4087F/0/Working_denmark.pd®risijungimo laikas:2010-11-20.

118 |migration and illegal jobMttp://www.hrbullets.co.uk/employment-law-basicstiiration-and-illegal-
working.htmt Prisijugimo laikas: 2010-11-27.

119 Health and safetyHittp://www.hrbullets.co.uk/employment-law-basicsilie-and-safety.htmPrisijungimo
laikas: 2010-11-27.
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Akivaizdu, kad baudos Lietuvoje yra nepakankamaiells. A.Tartilaie¢ jas vadina
simboliremis, turint omeny zalos dydkuri gali sukelti darb saugos ir sveikatos reikalawm
neislaikyma&®. Net ir iSsivysiusios ir ekonomiskai stiprios Salys mato pofegtieZtinti
atsakomyb. DidZiojoje Britanijoje nuo 2008 megtbauda padigo nuo 5 ftikst. iki 20 tikst.
svam, taip pat nustatyta daugiau vejku? kurias skiriama laigg atmimo bausna*?’. Apie
didesni; baud; nustatyna veriety pagalvoti ir Lietuvogstatymy kiréjams.

Didesrés baudos nustatomos nebent uz pakartotinius pangsdiA. Tartilai¢ teigia,
jog problema yra ta, kad ATPK 41 str. 1 d., numéitga atsakomyb uz darbojstatymy, darly
saugos ir darbo higienos normjnakty pazeidimus, éra nustatytos baudos uz pakartotinus
analogiskus pazeidimus, tdddarbdaviai gra motyvuoti kuo skubiau pasSalinti pazeidimus arba
ju nekartoti. Autog siilo numatyti ATPK pataisas, kuriomisity nustatomos grieztos baudos uz
piktybiskai nevykdomus arbastinio polidZio paZeidimu$® Su $iuo paslymu reikéty sutikti.
Vis deélto, reikéty patikslinti, kad kartotinumas yra viena i$ atsakbemsunkinagiy aplinkybi.
Pakartotinis pazeidimas bus pripazintas sunkil@aaplinkybe, jei jis padarytas per metus ir yra
tos p&ios fsSies, uz kurasmeniui jau buvo paskirta administracimuobauda. Teismas, bent jau
sankcij ribose, skirs didesnbaud, remdamasis ATPK 32 str. 1 d. 5 p. Taip pataoki
asmeniui negébk hiti skiriamas administracinis nurodymas, kuris magifam skiriany
sankcip. Taigi i tai, kad pazeidimas daromas nebe pirtkarta, bus atsizvelgiama remiantis
bendraisiais pagrindais.

ATPK yra daznai keéiamas. A.Abramavius § kodeks lygina su ,skund ir
pageidavim knyga“, ¢l jo nestabilumo, daZno keitif®. DaZniausiai pakeitimaijtraukiami
igyvendinant ES teés aktus, pastéjus reglamentavimoiikumy, ar grieztinant arba atvirési,
nustatant ne tokias grieztas sankcijas, priklausami@ vykdomos valstyds politikos. Bet
kuriuo atveju, pakeitimai neiSvengiamai dgi@ka ir darbojstatym; tinkamam taikymui. Tod
svarbu nuolat steli bei vertinti ATPK raid ir darbo teigs specialistams.

Nuo 2011-01-01d., isigaliojus naujai ATPK redakcijai, bus supaprassnt
administraciny teiss pazeidim byly iStyrimas, kai padaromi mazesnhio pavojingumo
administraciniai teiss pazeidimai ir paZeijas negidija pazeidimo fakto irjtvirtintas
administracinio nurodymo institutas. Kaip teigiami&kinamajame rastgteisinama savotisko

valstykes ir pazeidjo ,susitaikymo® galimyls. Tokie pazeidjai, sutike su pazeidimo faktu, per

120 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: dakthsesoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.128.

121 Health and safetyhittp://www.hrbullets.co.uk/employment-law-basicsilie-and-safety.htmPrisijungimo
laikas: 2010-11-27.

122 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktiscsoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.128.

123 Abramavitius A., Mikeknas V.Imoniy vadow teisire atsakomyb. Vilnius: V[ Teisires informacijos centras,
1999. P. 12.
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nustatyy termim gaks sumokti tik puss sankcijoje numatytos minimalios pinigs baudos
sumos. AiSkinamajame raSte pazymima, kad tokiaiejais ity iSvengta galimo bylos
nagrirgjimo etapo, pazeigas hity suinteresuotas negiti nutarimo administracinio teis
paZeidimo byloje, jei skundu siekiama vien sumadiaudos dyid?*. Remiantis ATPK 260
str., administracinis nurodymas é&alhiti raSomas tada, kai uz ATPK Il skyriaus ypatingssi
dalies straipsmi sankcijose numatyta ne didéskaip triju tikstar€iy lity maksimali bauda. Tai
pasiilymas asmeniui per deSimt darbo diemuo administracinio tets pazeidimo protokolo
iteikimo dienos, o ATPK 260straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse numatgtatvejais — nuo
administracinio teiss pazeidimo protokolo su administraciniu nurody$siuintimo dienos savo
noru sumokti baudy, lygia pusei minimalios baudos, numatytos kodekso Il isksg
ypatingosios dalies straipsnyje, kuriame nustajgakomyb uz asmens padagyadministraciin
teises pazeidim, bet ne mazesrkaip deSimt lig. AsmeniuijvykdZius administracinnurodyna,
administracinio teiss pazeidimo bylos teisena baigiama.

Ivertinus reikalingura grieztinti baudas uz darbgtatym; taikymo pazeidimus, kyla
pagisty abejoni dél naujojo instituto zalos darbo teisiniams santgiksa Nors administracinis
nurodymas negali tti suraSomas, jei straipsnio, kuriame nustatytakaimylz uz asmens
padary administracipteisss pazeidim, sankcijoje kaip pagrindénar papildoma administrain
nuobauda numatyta kito§3ies negu bauda administracinuobauda (iSskyrugspejima), arba
asmuo pakartotinai per metus padadministracif teisss pazeidim, ar jei padaryti, turtiniai
nuostoliai r@ra pilnai atlyginti, vis dlto galimybiy skirti darbdaviui baug atitinkartia
pazeidim, dar labiau suma&s. Mazesa nei trys tikstartiai litu maksimali bauda numatyta uz
darbojstatymy, darhy saugos ir darbo higienos normjrakty pazeidima, nelaimingo atsitikimo
darbe nusipima, nustatytos praneSimo ir iStyrimo tvarkos pazeidikliudyma Valstybires
darbo inspekcijos pareigams atlikti jiems pavestas pareigas arbeejkalavimy nevykdym ir
kitus. Tokia suma neatgrasys darbdavio nuo dgtadym; paZeidimo. Labai titina, kad esant
galimybei sumokti dar mazesg nei sankcijoje numatyt baudy bei siekiant ekonominio
efektyvumo, darbdavys giau rizikuos pazeisti tiek darlsaugos reikalavimus, tiek kitus darbo
istatymus.

Paskirtas nuobaudagitma jvykdyti. Pasak S. Sedbaro, jmgkdyta, neatlikta paskirta
nuobauda vis administracigas atsakomyés taikymo mechaniza gali paversti beprasmiu
valstykes instituciy ir pareiging galiy ir iStekliy naudojimu. Todl svarbu pahizti, kad

administracigs nuobaudos realusykdymas yra svarbus administraggnatsakomyés tiksiy

1242010 m. lapkgio 18 d. pranesimas VIRMhttp://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=44458&p d3630&p k=1
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siekimo elementd®’. Tik taip administraciés teigs nuostatos gali efektyviai pasitarnauti darbo
santykiy subjektams, nukegtisioms nuo pazeidimo Salims. Pazeidimams esantyaesniems
ar turint skaudesnius padarinius, taikoma baudZjissteakomy.

4.2. BAUDZIAMOJI ATSAKOMYBE

Baudziamoji atsakomyb kyla uz pavojingiausias veikas, numatytas Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse. Tai paskuyiitemore, kuri taikoma tais atvejais, kai
kitaip nédmanoma uztikrinti teisi ir pareigi pusiausvyros bei kai pareigos nevykdymas sukelia
didelj pavoj;**°.

Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens cigméms teigms
reglamentuojami BK XXVII skyriuje. Jameir numatytos dvi veikos: BK 176 str. - darb
saugos ir sveikatos apsaugos darbe pazeidimas il BKstr. trukdymas profesinissjungu
veiklai. Pirmosios veikos pazeidimo subjektais ydarbdaviai ir kiti asmenys, kurietldsavo
tarnybires padties ar speciali jgaliojimy yra atsakingi uz sagglarbe, saugos darbe normini
akty laikymasi. Antroji gali kiti padaryta darbdavio, ¢eau taip pat ir valstyks tarnautojo ar jam
prilyginto asmen¥’. BK 176 str. numatyta veika galiith padaroma tiek @ia, tiek neatsargumu,
tuo tarpu BK 177 str. — tik tya.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavipazeidimo atvejai yra
pavojingesni bei daromi dazniau. Lietuvos Respusligeneraliés prokuraliros duomenimis,
2008 metais respublikoje buvo pedd308 ikiteisminiai tyrimai @l darhy saugos ir sveikatos
apsaugos darbe reikalavirpazeidiny (2007 m. praéti 404 tokie ikiteisminiai tyrimai, 2006 m.
— 376). Procesinis sprendimas buvo priimamas kexkyi atveju, gavus pranegimapie
nelaiming atsitikima, sulkelus; sunkias ar mirtinas pasekmes. Pagal 66 faktus 2008uvo
atsisakyta pradi ikiteisminj tyrima, nenust&ius nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo
pozymiu ir paaiskjus, kad dl jvykio kaltas pats nukegts asmuo. Kitais atvejais, prokurorai
atsisalg prackti ikiteisminj tyrima ar nutraulk ikiteisminj tyrima inicijuoja administracinio teis
pazeidimo by iSkélima: 2008 metais inicijuotos 35 administracinio ésigpazeidimo bylos,
2007m. — 39, 2006 m. — 27,

125 Sedbaras S. Administra¢iatsakomyb: vadolis. Vilnius: Justititia, 2005. P.72.

126 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: dakthsasoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.169.

127 | ietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komestésandroji dalis). Vilnius: Teisés informacijos centras,
2004. P. 273.

128 Apibendrinimas dl jvykiy, susijusi, su mirtinais ir sunkiais nelaimingais atsitikimeerbe, tyrimo//
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BaudZiamajai bylai pasiekus teigmn Siam préemus apkaltinanji nuosprengd ne visada
reikéty tikétis, jog kaltininkas bus nubaustas pakankamai gigkkad tokia poveikio priemani
atgrasyh nuo nusikalstam veiky ateityje. LR BK 176str. numato alternatyvines lyaes —
bauda arba laigg atmima iki 8 mety (1d.), arba teiss dirbti tam tiks darky arba uzsiimti tam
tikra veikla atmimu arba bauda arba laésvapribojimu, arba arestu (2d.) ¢Tau iSanalizavus
gautus duomenis nustatyta, kad dazniausiai taikbtwamasnés mSis — bauda, kurios dydis
vidutinigkai yra nuo 20 MGL (2500 It.) iki 60 MGL7500 Lt)**°. Kaip jau buvo migta skyriuje
apie administracig atsakomyb, kitose valstybse asmenims taikoma grieztésatsakomyb ir
uz baudzZiargsias veikas, tod teismai netutty vengti taikyti ir grieZztesnes sankcijas bent jau
nustatytose ribose.

Vis tik i teismy perduodamas tik labai nedidelis skas Sios kategorijos baudziam
byly. 2008 metais iS teritoriniprokuratiry perduota teismui 21 tokia baudziamoji byla, 9 |
priimti apkaltinamieji nuosprendziai,dau 2 — priimti iSteisinamieji nuosprendziai. Milje per
3 metus tik apie 4 proc. baudziap byly IS practty ikiteisminiy tyrimy pasiek teismy, Kaune —
12 proc.® Toks skatius skatina diskutuoti apie institugijtliekargiy ikiteisminj tyrima ir
teismy darha.

Instituciju bendradarbiavimo svarba buvo ne karabgzta Siame darbe, d@mu kitent
Sioje srityje kyla problemp Teissaugos institucijos péluotai, daznais atvejais iS viso
nepraneSa Valstybinei darbo inspekcijai apie ptsngalutinius proceso sprendimus, kas
apsunkina administracia teisenos taikymdél riboty patraukimo administracém atsakomyén
terming. Priekaisi LR Generalig prokuratira turi ir Valstybinei darbo inspekcijai.

Pasitaik atvej, kai atlike tyrima ir surag nelaimingo atsitikimo darbe aktdarbo
inspektoriai iSkarto patragkatsakingus asmenis administracinratsakomyén, tuo pazeisdami
ATPK 9 str. 2 d., d ko minéti asmenys negaliti traukiami baudziamojon atsakongybarba
tampa komplikuotas yj patraukimas baudZiamojon atsakortyb Neretai netinkamai ir
nesavalaikiai atliekami pirminiai ikiteisminio tyno veiksmai: jvykio vietos apiira,
neuztikrinamas specialist dalyvavimas ap#roje. Praktikoje daznaiivykio vieta apziiri
apylinkés inspektorius, kuris neturi reikiamos kvalifikasj Inspektoriai daZznai nesiimama
reikiamy priemoniy nustatyti ir apklausti galimugykio liudytojus, nes Sios kategorijos bylose
liudytojai ir nukengjusieji &l jvairiy priezasiy, ypa& dél baimés prarasti darb keicia
parodymus apigvyki. Savalaikiai prie bylos neprijungiami téss aktai, reglamentuojantys

konkretioje imorgje darbuotaj saugos ir sveikatos apsaugos reikalavigyvendinim.

129 Apibendrinimas d jvykiy, susijusi su mirtinais ir sunkiais nelaimingais atsitikimaisrbe, tyrimo//
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Problemos tiek administracini teisss pazeidim, tiek baudzZiamosiose bylose
jvardijamos panaSios. Manytina, kad jasrdinus ir pabizus konkréias VDI inspekton
daromas klaidas, procesindokumend kokybe turéty gegti. Kaip jau buvo migta, institucijos
teikia viena kitaijvairia, taip pat ir metodign pagalla. LR Generalia prokuratira jvardija, jog
butina uztikrinti, kad VDI laiku gaut informacig i$ ikiteismini tyrimo istaigy apie j priimtus
sprendimus & sunkiy ir mirting nelaiming, atsitikimy darbe. Siloma rasti galimyhj vietose
VDI ir teritoriniuy prokurafiry atstovams periodiSkai susitikti aptarti problemieed analizuoti
tyrimo klaidas, siekiantyj iSvengti ateityje bei kryptingai formuoti prakiikSios srities
nusikalstam veiky tyrime'3, Pagirtina, jog p&os institucijosiZvelgia irjvardija problemas, kad
nori jas spgsti, siilydamos efektyvius metodus pdie@s pagerinimui.

Kartais inspektoriams, &iau ir ikiteisminio tyrimo pareignams bei teismams darb
apsunkina ir tokios problemos kaip atsako#sylsubjekto ir netgi nukegusiojo nustatymas.
BK 176 str. taikymui svarbu, kad nukéjisjji ir kaltininka siety darbo santykiai. Kasacinis
skundas baudziamojoje byloje Nr. 2K-361/2009 bawmestas, paliekant galioti iSteisingmn
nuosprend byloje &l darhy saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavrazeidimo.
Ligoninés vyriausiasis energetikas T.J - asmuo, atsakingds elektrosijrenginiy kontroks
organizavim bei R.Z., ¢éjes InZineriniy irenginuy prieziiros tarnybos Energetikos skyriaus
elektromonterio pareigas, pazeidpsSvietimo elektrosirenginy irengimo taisyklhi, Elektros
irenginy irengimo taisykhi, technini reglameni ir kitus reikalavimus, laiku nepastgb
palatos Sviestuvo gedimo ir jo laiku nepasSalinoNEj deSire ranky pa&mus ant laido kabant
Sviestuvo jungikl ir ji patraukus, nusimavsSio jungiklio apatias dalies gaubtelis ir ji desia
rankos delnu prisiliétprie jungiklio fazir jtamp turinciuy kontakty; kita kino dalimi jai linant
prisilietus prie lovos metalés konstrukcijos, susidaelektrire grandire ,fazinis laidas — zegf,
tai lemé elektros sro#s, kurios dydis g&jo bati didesnis uz Zmogaus miukeliagios elektros
srows dyd, jos Kinu tekjima ir jvyko nelaimingas atsitikimas, jo metu E. N. Zuv@TL
konstatavo, kad T. J. ir R. Z. pagal BK 176 stmaipsl daj iSteisinti teigtai, nes toks
nusikaltimas nepadarytasttthas nusikaltimo pozymis — padartiniSvardyt; BK 176 straipsnio
1 dalies dispozicijoje, atsiradimas. Pazyima, kad Sie padariniai apima tik santykius darbo
srityje ir neapima atvej kai nukeria asmenys, kuyiveikla réra susijusi su darbu objektuose,
kuriuose galjo atsirasti padariniai, iSvardyti BK 176 straipsrl dalies dispozicijoje. Pagal
teorinius samprotavimus tais atvejais, kai zaladarbo saugos taisyklipazeidimo padaroma

asmenims ne rySium su darbo santykiais, kaltininkéddausomai nuo nusikaltimo padarymo
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aplinkybiy turi atsakyti kaip uz pareiginius nusikaltimus rausikaltimus asmeniui — tokios
krypties yra ir teism praktikd 2

Pamireétina dar viena sustatymo taikymu susijusi problema, iSskiriama piae -—
juridiniu asmen atsakomyb. Kitaip nei pagal ATPK normas, baudziamojoje dgiguridinis
asmuo pripaigtamas baudzZiamosios atsakokgysubjektu. Visgi BK 20 stritvirtinama, jog
juridinis asmuo atsako tik uz tas nusikalstamakagei uz kum padarym BK specialiosios
dalies straipsniuose numatyta baudziamoji atsakémubidiniam asmeniui. BK 176 str.
baudZiamoji atsakomyb juridiniam asmeniui éra numatyta, tai reiSkia, jog atsakonagb
traukiami tik fiziniai asmenys — darbdavys ar kitamsmuo, kuriam buvo patita uZztikrinti
darbuotoy saug imorgje. Reiléty pritarti nuomogms, kad kbty tikslinga § BK straipsh
papildyti, itvirtinant juridiniy asmen atsakomyb. Taip hity lengviau nustatyti atsakiag
asmem, daznai keiiantisimoniy vadovams. Tokia nuostata taip pat skatwadovus atsakingiau
Ziaréti | samdyt, darbuotoj saugaiimoniy darky, jas kontroliuoti. ISvengta by ir tokiy
situacipy, kaip nutrauktas ikiteisminis tyrimasldto, kad zuvo asmenys, atsakingi uz darb
saug imoreje'*®. Juridinio asmens atsakonégbitvirtinimas padiding realios atsakomyis
atvep skatiy.

Yra atvej;, kai darbuotojai neliudija prieS darbdaw prisima kak sau, nes nuo
darbdavio priklauso darbuotojo sociatigarantij; igyvendinimas bei darbo vietos iSsaugojimas.
A. Tartilaité pastebi, jog darbuotojams, pazeidusiemsadugos normini akty reikalavimus,
gresia administracinatsakomyb, kuri uztraukia baugdtik nuo 20 iki 100 lit, o tai gali huti
viena i$ priezasy, lemiartiy darbuotojo apsisprendirprisiimti darbdavio kalf uz padarytus
darh; saugos ir sveikatos reikalavinpaZeidimus mainai$ i$saugat darbo vieg 3% Tokia
praktika neabejotinai yra ydinga. Darbuotojaivegtina rizikos, kug sukélé pazeidimas, masto,
gakjusios atsirasti Zalos dydzio. Dar absurdisSkiaukbostyty situacija, jei darbuotojai teigt
jog veiké savo naudai, ne darbdavio iniciatyva, atsiradatiaiezalai — sveikatos suzalojimui ar
kitems padariniams. A.Tartilait teigia, jog vertuy svarstyti klausim dél baudziamosios
atsakomybs taikymo iSimtinai darbdaviams efektyvumo ir tikgumo. Autoé nepateikia
argumend, kod:l ji kvestionuoja atsakomys taikymy, taiau su Siuo paslymu nesinoéty
sutikti. Manytina, jog baudziamosios atsako®g/mustatymas darbuotojui Zymiai pablogif
packtt], suteikt; slygas darbdaviui daugeliu atwejpasinaudoti darbuotojais, iSvengiant
atsakomybs. Neatsakydami uz netinkandarbo saugos ir sveikatgstatym; taikyma arba y

132| AT BBS teisjy kolegijos 2009 m. spalio 13 d. nutartis baudz.5,RK.J v. V.N., Nr. 2K-361/2009.
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netaikym, jie daug maziauupintysi darbo sauga, kas neabejotinai padidinelaiming
atsitikimy, profesing ligy skatiy.

Nereikéty pamirsti, jog latent darbuotojai yra nevalstylém darbojstatym; taikymo
kontroks subjektai, kurie turi daugygbteisiy kontroliuoti darbday Tod:l reikéty daugiau
déemesio skirti ltent darbuotaj Svietimui, realiais pavyzdziais pagrindzZiant gasnatsirasti
Zalos dyd, pavoji ju gyvybei ir sveikatai.

Jei Siame procese darbuotojams yra trukdoma, gélipadaroma nusikalstama veika,
uzdrausta BK 177 str. Sio baudZiamojo nusizengirbjekias — teiga Lietuvos profesin
sajungu ir ju nariy veikla. BK komentaro autoriai teigia, jog prgiisngu legalios veiklos
ivairove lemia galiny trukdymy sritis ir formas. Nei vienos, nei kitos baudziaamagistatyme
néra detalizuojamads® Teismy praktikos Siuo klausimu taip patrna gausu, tod taikymo
problemos dar neiSry8kisios. Pamiétina tai, jog Siajstatymo nuostata yra saugoma tik
profesire sajunga ir jos nariai. Kii darbuotoy atstow, deja, ji neapima. Tai dar kapatvirtina,
jog valstylz suteikia profesiéems sjungoms ypating statug, kur jos privalo efektyviai naudoti
tam, kad darbuotojteists neliity pazeidziamos.

4. 3. MATERIALINE IR DRAUSMINE ATSAKOMYBE

Be administraciés ir baudziamosios atsakonégh darbo santyli subjektams gali iidi
taikoma ir materialia bei drausmia atsakomyab.

Remiantis DK 245 str., materialimtsakomyb atsiranda é teises pazeidimo, kuriuo
vienas teiés subjektas padaro Zakitam subjektui, neatlikdamas savo darbo pareagba
netinkamai jas atlikdamas. Siai atsakows/bisiai skiriamas XVII Darbo kodekso skyrius.
Materialine atsakomyb taikoma tiek darbuotojui, tiek darbdaviui.

Darbdavio atsakomyatsiranda tokiais atvejais:

1) kai darbuotojas suzalojamas, mirSta ar susaxfagine liga,

2) kai zala padaroma sugadinant, sunaikinant aapdant darbuotojo turt

3) kai kitokiu kidu pazeidziami darbuotojo ir kiesmen turtiniai interesai;

4) kai darbuotojui padaroma netuttinald>®.

IS esmés nedaugeliu IS §i atvepy atsakomyb kyla uz darbojstatym; taikymo
pazeidimus. Pamiétinas darbuotojo suzalojimas, mirtis ar profésliga, uz kura, netinkamai
taikes darbuotaj saugos ir sveikatos téss aktus, darbdavys privalo atlyginti ZzaDidek dalis

problemy buvo iSspgsta premus nauj jstatymy. Nuo 2000 m. sausio 1 d. galioja Nelaiming

13 |ietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komestéyandroji dalis). Vilnius: Teisés informacijos centras,
2004. P. 273
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atsitikimy darbe ir profesinj ligy socialinio draudimgstatymas. Remiantis juo darbdavys moka
imokas uz darbuotgj o darbuotojo suzalojimo, mirties, professnligos ir kitais jstatyme
numatytais atvejais, jas gauna nulégs ar kitas asmuo. Svarbu, kad/kis bity pripazintas
draudziamuoju. Nelaimingo atsitikimo darbe nepripag draudziamuoju jvykiu,
nukentjusiajam padarytos Zalos asmeniui kompensacijaagdimo fondo neiSmokama. Tokiu
atveju asmuo, jei yra darbdavio kKatiél nelaimingo atsitikimo darbe,étizalos atlyginimo turi

teise kreiptisj teismy™>’

. Tada, kaip ir tais atvejais kai nuk&rs darbuotojas nebuvo apdraustas,
Zaly atlygina darbdavys. Pangitna, jog Zalai atsiraduséd darbdaviui atstovauj&mo asmens
veiksmy, darbdavysgyja regreso teisj Zalos atlyginim i$ tokio asmens.

Patys darbuotojai taip pat yra atsakingi uz tinkadarhy saugos ir sveikatos bei Kit
istatymy taikyma. Vykdydamas teisei prieSiagveika, pazeisdamas vidaus tvarkdarbuotojas
padaro darbo drausms pazeidim. Pagal DK 234 str. darbo draussnpazeidimas — tai darbo
pareig; neatlikimas arbayj atlikimas netinkamai @ darbuotojo kalts. Darbo drausmei skirtas
DK XVI skyrius. Jame numatoma ir drausgsratsakomyés taikymo tvarka. Darbdavys negali
skirti tokiy nuobaud, kuriy nenumato Lietuvos Respublikos DK pvz., pazemimtibdotog
pareigose, skirti bauadir pan. T&iau atskin kategorijp darbuotojams atitinkami teis aktai
(pvz. drausrés statutai ir kt.), gali numatyti ir kitraSiy drausmines nuobaudd$

Gali atsitikti taip, kad darbo drausm pazeidim padarys darbdavio atstovas -
darbuotojas, pémes tam tikras darbdavio funkcijas ir pvz. atsakingasdarly saug imorgje,
uz tinkamy darbojstatymy taikyma. Tokiam darbuotojui, kaip ir bet kuriam kitam, igafiti
taikoma drausminhatsakomyb, taip pat ir kitos atsakomyb risys.

Visos jos tarnauja vienam tikslui — priversti daitatym; taikymo subjektus atsakyti
uz netinkam pareigos vykdym, arba nevykdym Apibendrinant galima teigti, jog Siuo metu
kontroks ir atsakomyts uz darbgstatymy netinkama taikyma mechanizme iditent atsakomyb
yra silpniausia grandisCia iSry$kja ir didZiausios institualj bendradarbiavimo problemos.
Ignoruojamas  daugelio tés specialist siilomas juridinio asmens administragsn ir
baudziamosios atsakomyd uz aptariamus pazeidimugvirtinimas, neapgalvotai daromi
reikSmingi ATPK pakeitimai.

137 Bagdanskis T. Materialinatsakomyb darbo teigje. Vilnius: VI Registr centro Teisias informacijos
departamentas, 2008. P. 302.

138 Tartilaite A. Darbuotoj, saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktiscsoc. mokslai: tets(01 S).- V.,
2010. P.128.
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ISVADOS

1. Kontrok — hitinas teisigs visuomens reiSkinys. Valstybiniai ir nevalstybiniai
kontroks subjektai teisiémis priemormis gali uzkirsti kel pazeidimams, imtis veikam jei
pazeidimai vis élto padaromi. Kontr@ daznai painiojama su priéta. Svokos neskiriamos
tiek darbo teiés specialist darbuose, tiek Lietuvos Respublikos ir tarptautise teiss aktuose.
Pritaikius administracige teisje zinomus §j savoky atskyrimo kriterijus, reikSmingskirtumy
nepastetta. Galiausiai, tiek kontré) tiek prieziira atsakoj ta pai klausimy — tinkamai ar

netinkamai veik subjektas.

2. Pagrindig valstybires darbojstatymy taikymo kontrots institucija — Valstybié
darbo inspekcija — vykdo visas jai priskirtas fuljgs, tinkamaiigyvendina TDO konvenagjj
reikalavimus. Teigiamai vertintina VDI teisskirti administracia nuobaud. VDI veikla
reglamentuojakiuose teigs aktuose yra prieStaravimdstatymasitvirtina teig, o nuostatai -
pareig inspektoriui jpareigoti darbdav stabdyti darbus, esant t&ssaktuose numatytiems
atvejams. Danp sustabdymas kuriam laikui suvarzo darbdavio teibesto, toks reikalavimas
gali bati pripazintas ir neteidu, tockl Sias nuostatasihy tikslinga suvienodinti.

3. Atsiradus naujoms darbo formoms iSkyla naujebl@ma — koki kontroks veikh
turéty vykdyti VDI, kad hity uztikrinama darbuotgj sauga ir sveikata. Reilq diskutuoti cl

butinybés jtvirtinant lanksias darbo formas lygiagtai reglamentuoti ir kontrés procesus.

4. Nelegaliam darbui keliant vis didessusitipinima Europoje ir iSliekant problema
Lietuvoje, hity tikslinga suteikti VDI teig nagrireti administracini teises pazeidim bylas
nelegalaus darbo srityje, taip pat kgik stelgti ir laiku uzkirsti kelp kitose valstybse jau
ISryskéjusiai problemai, kai darbo inspekcijos funkcijaudojamos imigracijos politikai.

5. Kartu su kitomis institucijomis VDI sudaro viésatdarbojstatymy taikymo kontrots
sistemy. Stkmingesniam §i institucijy bendradarbiavimui pasiekti reétks perskirstyti
besidubliuojatias funkcijas, taip pat iS naujwertinti tas, kuriaggyvendindamos institucijos

susiduria su kompetencijos problemomis ir per diiedarbo kitviais.

6. Nevalstybigs darbojstatymy taikymo kontrots subjektams yra suteikta nemazai
ivairiy teisiy ir garantijy. Profesigs sjungos turi j daugiausiai, t8au ¢l negausios naryéss ir
paiy organizaciy neveiklumo dalimi nuostattiesiog nesinaudojama. Nepaisant darbupotoj
pasyvumo, nevalstybés kontroks reglamentavimas, su nezymiaigktrmais, yra pakankamas.
Istatymuosaetvirtinama pareiga sudarytalygas darbuotojams dalyvauti uztikrinant dadaug

per imoniy saugos ir sveikatos komitetus ar darbugptajstovus. Nesant profesinsajungu
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darbuotoy atstovavima imorese uztikrina darbo tarybos. Valséglygmeniu svarbia kontres
grandimi yra tapusi TriSaltaryba, kurioje veikia Saugos darbe ir sveikatosisija bei 2010 m.
ikurti 12 komitet, (tarp j ir darbo santykj komitetas).

7. Atsakomybs uz darbojstatymy taikymo pazeidimus efektyvumui yra svarbus
tinkamo atsakomyds subjekto nustatymas, atgrasanti nuo pazeidimdkcgan proceso
iSbaigtumas. Tiktina, jog geresmi rezultaty pasiekti leisi kol kas ignoruojamas teis
specialist siilomas atsakomys juridiniams asmenims nustatymas, haudidinimas.
Teismams iSnagrijant per mazai baudziagy ir administracini byly, daug y nutraukiant
jvairiose nagrigjimo stadijose iSryS§a jvairiy instituciju bendradarbiavimo problamDél Siy,

o ir kity darbe aptant klausimy batent atsakomybyra silpniausia kontrés ir atsakomyés uz

darbojstatymy pazeidimus dalis.

8. Nuo 2011-01-01 djsigaliojus naujai ATPK redakcijai bugvirtintas naujas
administracinio nurodymo institutas. Juo bus ladi pazeigjui skirti puss minimalios
sankcijos dydzio baud Labai tikétina, kad esant galimybei sunikdar mazesginei sankcijoje
numatyt baud, bei siekiant ekonominio efektyvumo, darbdavyssau rizikuos pazeisti tiek
darhy saugos reikalavimus, tiek kitus daristatymus. Sukurtas hyliStyrimo supaprastinimo,
bei valstylés ir pazeidjo susitaikymo tikslu, Sis institutas vargu ar s prie darbgstatymy
taikymo kontrots ir atsakomyts uztikrinimo.
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SANTRAUKA

Raktiniai zodziai: kontrel, prieziira, valstybir kontrok, nevalstybia kontrok, profesirs

sgjungos, atsakomyb

Siekiant uztikrinti tinkam darbojstatymy taikymg valstyleje veikia kontrots sistema.
Kontrolg vykdantys valstybiniai ir nevalstybiniai subjektasusiduria su skirtingomis
problemomis, kurias yra stengiamasi aptarti Siaarbel

Valstybirés kontroés srityje daugiausiai éinesio skiriama VDI. Teigiamaivertinta
inspekcijos veikla (stebint nelaimingtsitikimy darbe magimo tendency), taip pat pazeigo
nubaudimo modelis, kai nuobaudali skirti inspektorius. Teikiami @iymai &l konkreiy
inspekcijos funkcij: nelegalaus darbo srityje gtvirtinti nuostay dél VDI teisés nagrirti
administracines bylas, darbuatopaugos ir sveikatos srityje jpareigoti VDI prognozuoti
darbuotoy saugos ir sveikatos tendencijas; suvienodintiamgintavin, nustatartinspektory
teis; arba pareig stabdyti darbus.

Nevalstybirés kontroks reglamentavimas vertintinas teigiamai, kritikna yra péiy
darbuotoy pasyvumas. Pateikiamasilgmas itvirtinti darbdavio pareig konsultuotis su
profesires fjungos centrine organizacija. Darlpeertinama daugiainstitucinio mechanizmo
nauda, kartu iSrySkinamos ir su tuo susijusios lprabs, ypa atsakomybs taikymo srityje.
Analizuojama ir p&ios kontroks sivoka bei santykis su prigia.

Darbe taip pat nagréfamas atsakomys institutas. Apimantis kejiteisss Sak normas
jis tarnauja vienam tikslui - uztikrinti asmenpareig tinkamai taikyti darboistatymus.
Kontrolés efektyvum turintis uztikrinti atsakomys institutas turi daugiausiai prakitinir
reglamentavimo problem ISskirtinas nesavalaikis bendradarbiavimas, ato suraSymo
klaidos, nepakankamos sankcijos, juridinemen atsakomybs nebuvimas.

Siame darbe daroma hipotezjog Lietuvos Respublikos darbstatym; taikymo
kontroks ir atsakomyés sistema yra tobulintina. Darytina iSvada, jogoke: pasitvirtino —
ypa reikéty gerinti atsakomyds institut. Tobulinting nuosta yra ir valstybis kontroés
srityje, tuo tarpu nevalstyhbis kontroks reglamentavimas, atsizvelgiantlarbdaw ir interes;

derinima, yra gana iSsamus.
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CONTROL OF THE APPLICATION OF LABOUR LAWS AND LIABLITY

ZAVINTA JUREVICIUTE

SUMMARY

Key words: control, monitoring, governmental comtrmn-governmental control, trade unions,

liability

The aim of the control system of labour law is mompplication of labour laws.
Governmental and non-governmental subjects exagcigowers of control face with different
problems that are analysed in this thesis.

In the state control sector there is a focus omudahian labour inspection (VDI).
Activities of the inspection (because of occupadloaccidents decreasing) and pattern when
inspectors have right to fine an offender desemsitipe evaluation. The author made some
suggestions on exact inspection functions: forptadlem of illegal job — to embed provision of
VDI right to hear a case in an administrative oydier the area of health and safety at work — to
oblige inspection to forecast tendencies of healild safety at work; unify regulation and
institute either inspector’s right or duty to steprk if safety of workers is under risk.

The regulation of non-governmental control is cdased to be proper, but the
passiveness of employees is criticised. The authade a suggestion to set a duty for the
employer to consult central organisation of traden. Advantages and problems of the multi-
institutional system are determined. Also the cphoé control itself is analysed.

Institute of liability is also analysed in this #e This institute that combines rules
from different branches of law is the most probl&oah Inopportune cooperation, mistakes of
proper report, insufficient sanctions, lack of liafp of legal entity are to be mentioned.

The hypothesis of the thesis is approved in thigepa the system of control of the
application of labour laws and liability in Lithui@nis to be improved.
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Jureviéiaté Z. Control of the application of labour laws and liéyy Master's Work in Labour
Law and Social security. Supervisor prof. dr. Gnibaauskied. — Vilnius: Faculty of Law,
Mykolas Romeris University, 2010.- 55 p.

ANNOTATION

This final master thesis analyses situation ofcihretrol of the application of labour
laws and liability in Lithuania. The first part tfe paper reveals the wide concept of the control
and differences between control and monitoring. $eeond part is based on analysis of the
governmental control, the problems of the competemooperation that the institutions face
with, especially those in the field of the healttuaafety at work and illegal job. There are other
problems in the field of non-governmental conttwrfded by trade unions, Lithuanian tripartite
council, employment councils and health and safetgmittees at companies) that is the topic of
the third part. In the fourth part of the thesie throblematic institute of responsibility for

inappropriate application of labour laws is anatlyse
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417 Darba ir poiisio arganizavimo paleldimal,. 14083.... 12417...9773....... 3341......8084;
a5 4 Darbo apmokeime paieldimal............... 3600......4088...... 3183 303....4781;
40 H 372 : =P (1 A — 4782, 5820,....3031....... T783.......080;
364 35.2
36 o 2005 m.
20 B 2006 m.
i O 2007 m.
- O 2008 m.
02003 m.

20
16 -
10
5 -
04
Darbo sutartles sudarymo,  Darbo Ir pollslo organizavimo Darbo apmoké|imeo paZsldimal KItl pazeldimal
vykdymao Ir pasibalgimo paeldimal
paZeldimal

Saltinis: Valstybigs darbo inspekcijos Ataskaita apie darbupgugos ir sveikatosikle bei
darbojstatymy vykdyma Lietuvos Respublikogmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 m.
/Ihttp:/lwww.vdi.lt/index.php?2130139515. Prisigimo laikas:2010-11-25.
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T0%

G0%

50% -

40%

30% 4

0%

39%
539)

ATP protokoly struktiira (pagal atskirus pazeidimus) 2005 - 2009 m. proc.

(42) (51) (42) (31) (18)
[ S——

19%
16%(373) 15%

(279
0% 10% 231

2401241

2 priedas

@ 2005 m.
W 2006 m.
02007 m.
02008 m.
W 2009 m.

6%
. 5% (141)5% 4o
(107) (95)  (116) g

ATPK 41 str. - Darbo
istatymu pazeidimai

ATPK 411 str. - ATPK 41-2 str. -
Melaimingu atsitikimu  Reikalavimuy nevykdymas
tyrimo tv. paz.

ATPK 41-3 sfr. -
Melegalus darbas

ATPK 414 str, - Darbo

uzmokescio mokéjimo tv.
paz.

ATPK 41-5 str, - Darbo
laiko apskaitos
pazeidimai

Saltinis: Valstybigs darbo inspekcijos Ataskaita apie darbupgzgugos ir sveikatodikle bei
darboijstatym; vykdyma Lietuvos Respublikognorése,jstaigose ir organizacijose 2009 m.
/Inttp://www.vdi.lt/index.php?2130139515. Prisigimo laikas:2010-11-25.
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3 priedas

Teisme nutrauktos bylos (proc.), kurias iSklé:

50
44 44
45
40 +—
2 I 33,33
30 | 25 88
25 1+ ZT,05
20 +—
15 1|
10 +—
g 1 |
I:I 1 I 1 1
vidaus reikaly ir Finansiniy valstybinés darbo valstybines
paolicijos nusikaltimy tyrimo inspekcijos mokeséiy
pareigdnai tarnybos prie VRM pareigdnai inspekcijos
pareigdnai pareiganai

Saltinis: Teism praktikos administraciniteis:s pazeidim bylose @l nelegalaus darbo
apibendrinimas ir teés taikymo rekomendacijos Administraairteismy praktika Nr. 7(2005 m.
sausis-birzelis)//http://www.lvat.lt/teismo-prakaiteism%C5%B3-praktikos-
apibendrinimai.aspx. Prisijungimo laikas: 2010-12-0
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4 priedas

Byly dél nelegalaus darbo nagrinéjimo teismuose tendencijos 2005 - 2009 m. proc.

5T%
80% 1Z13)

48% 2005 m.
{135} W2006 m. —
02007 m.
02008 m.
36% W2009m.|

50%

1%
(128)

1%
(122)

40%

. 1% .
2 @) 2 o
(80)

30%

20% -

10%

0%

Skirta sankcljose numatyta nuobauda Skirta mazesné nuobauda nel Byla nutraukta
sankcljose numatyta

Saltinis: Valstybirs darbo inspekcijos Ataskaita apie darbupgzugos ir sveikatodikle bei
darbojstatym; vykdyma Lietuvos Respublikognorese,jstaigose ir organizacijose 2009 m.
/Inttp://www.vdi.lt/index.php?2130139515. Prisijumg laikas: 2010-11-25.
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