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IVADAS

Temos aktualumas ir sprestinos problemos. Vystantis civilizacijai visada atsiranda socialiné
teisiné vertybiné skirtis tarp ,,geryju’ ir ,,blogyju®, pastarieji, kaip svetimieji, stumiami i§ visuomenes.
Tie, kurie nesugebéjo dél vienokiuy ar kitokiy priezasCiy iSlikti visuomenés ,,geryju daugumoje,
isikuria jos socialinés piramidés apacioje, sudarydami Zemiausia — marginaliy maZumy, arba
atstumtyjy, socialin sluoksnil. Siuolaikiné ekonominé konkurencija, greita socialiniy santykiy kaita
kuria, naikina ir vél rekonstruoja neapibréZtas ir nestabilias socialinés negalios situacijas. Todél
nepritapimas visuomenéje, nusivylimas gyvenimu, vieniSumas ir nevisavertiSkumo kompleksai tampa
vis dazniau pastebimi Siuolaikinio Zmogaus bruozai. Beje, socialinés teisinés negalios reiSkinys
pastebimas ne tik kai individas yra veikiamas dvieju (ar keliy) skirtingy dideliy kultiiriniy rasiniy
grupiy, turin€iy kitokius socialinius teisinius statusus, bet ir smulkesniuy grupiy (socialiniy, religiniy,
amziaus). Asmuo, veikiamas socialinio teisinio statuso kaitos, t.y. santuokos, iSsilavinimo, migracijos
atveju paliekantis viena grupe arba kultiira, taciau dél iSkylanc¢iy sunkumuy nerandantis tinkamo
subjektiniy teisiy jgyvendinimo ir socialinio prisitaikymo biido prie kitos grupés arba kultiiros, pasak E.
V. Stonequisto, atsiduria kultiiros periferijoje, nes netampa n¢ vienos i§ jy nariu, virsta marginaliniu
Zmogumi®,

Marginalus daznai paliecia antriné marginalizacija, neretas iS juy sugretina kelias marginalinés
biisenas. Benamis, narkomanas - nusikaltélio, nejgalusis - benamio, bedarbio ir pan. Plati marginalumo
apraiSka rodo, kad §j reiSkini lydi jvairaus lygmens sprgstinos socialinés teisinés problemos: nuo
elementarios socialinés pagalbos, labdaros, socializaciniy, resocializaciniy, medicininiy, socialiniy
reabilitaciniy priemoniy taikymo iki nusikalstamumo prevencijos, administraciniy reguliaciniy,
administracinés, kriminalinés justicijos priemoniy taikymo. Kita vertus, marginalumo problemos
neturéty biti sprendZiamos taikant tik vienag i§ minéty priemoniy. PavyzdZiui, vien tik kriminalinés
justicijos priemoniy taikymas padariusiam nusikaltima asmeniui ji dar labiau stigmatizuoja, antrina jo
marginaluma, nes jam su stereotipiniu socialiniu izoliaciniu kryptingumu neteikiama socialiné teisiné

pagalba, neindividualizuojamas socialiniy reabilitacijos priemoniy taikymas, kriminalinés bausmés

! Gilbert W. Marginal minorities in the world — USA, 1947. P.1.
* Kasatkina N. E. V. Stonequisto marginalinis Zmogus //Etniniai procesai iuolaikingje visuomenéje. — Kaunas: VDU, 1999.
P. 39.



skyrimas ir vykdymas nesiejamas su resocializacine elgesio korekcija. Pastebéta, kad marginalinio
elgesio ypatybes daugumai marginaly lemia socialinés atskirties formavimosi budas, socialinés
izoliacijos visuomen¢je lygis, marginalizacijos trukmé ir patirtis. Kritiné marginalizavimo riba pasiekia
ne tik individus, atskiras profesijas, bet ir institucijas dirbancias socialinés atskirties prevencijos ir
kontrolés srityje. NebrandZios ekonominés, teisinés, socialinés politikos bei formuojamos visuomenés
nuomones paliesti mokytojai, policininkai ir pan. stumiami { socialinj uZribj ir tampa kvazimarginalais
(tarsi marginalais). Paradoksas, bet ties daugeliu “socialinés teisinés jtampos lauky” dirbanti policija,
atsiduria i§ vienos pusés, {vairiareik§méje marginaliniy grupiy aplinkoje, i§ kitos pusés, pilietinés
visuomenés terp¢je bei politiky bendruomenés apsuptyje. Nors pagal tarptautini ir konstitucinj statusa
policija yra atitinkanti norma institucija, bet pagal finansavima, materialini apriipinima stumiama {
marginaling padét;.

Tam tikra marginaly “problemos sprendimo izoliacijos” lygmeni galima iZvelgti ir nacionalinéje
teisinés sistemos doktrinoje.” 1993 ir 1998 mety redakciju Teisinés sistemos reformos metmenys
menkai skirdamos vietos Zmogui apskritai, neskiria strateginio démesio ir marginaly problemai. Visi
marginalai, o ne tik susidiir¢ su kriminalinés justicijos priemonémis turi tapti resocializacijos objektu.
ISkilo biitinybé naujai ivertinti marginalumo aspektus, kuriy nenumaté Teisinés sistemos reformos
metmenys. Kita vertus, marginamumo tema tik fragmentiSkai iSvystyta teisiniy idéju lygmenyje teisés
sociologijoje ir teisés filosofijoje. Daugiausiai $i problema atstovaujama kriminologijoje, taCiau
daZniausiai taikomuoju nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programy ir vykdomuy kai kuriy
priemoniy lygmeniu.

Sociologijos ir teisés santykio nustatinéjimo problema néra nauja teisés moksluose. Sio santykio
tyrimai ivairiose teisés Sakose atsiskleidZia ivairiais, daZniausiai susijusiais su teisiniy institucijy ir
teisininky poreikiais, poZiliriais. Magistro baigiamojo darbo autor¢ sociologijos ir teisés santykis
domina bendro Siy moksly objekto pazinimo rezultaty taikymo socialinéje praktikoje suderinamumo ir

pritaikomumo poZziiiriu. Sociologinis vieSasis teisinis interesas teorinéms marginalumo problemoms

* Pastaruoju metu teisingje literatiiroje, socialinése programose akcentuojama, kad reforma apima visus teisinés sistemos
struktiirinius elementus: nacionalinés teisés sistemos kiirima; teisés akty rengimo sistemos tobulinima; valstybés teisines
institucijas, ju funkcijas ir veikla; teisés infrastruktiiras miestuose ir rajonuose; kontrolés, prieziliros, imuniteto tarnyby
veikla nusikaltimu prevencijos sistema ir kontrolg; teisini informavima, teisines komunikacijas; teisés paZeidéju socialing
reabilitacija; teisini mokyma, aukléjima; teisinés minties centrus (institutus, fondus, centrus, teisininky draugijas);
Pavyzdziui, pilotinis resocializacijos specialisty mokymo projektas “Pilietiné visuomené ir socialiné atskirtis”, Vilnius,
2001.



paskatino tirti sociologiniy teoriniy nuostaty apskritai ir marginalumo problemuy konkreciai integravimo
1 nacionaling teising sistema klausimus.

Svarbu, kad sociologinés kategorijos ,,marginalumas®, ,,marginalinis elgesys®, ,,resocializacija*

buty tinkamai transformuotos i§ sociologinés i teising kategorijuy, savoky kalba. Transformavimo
pagalba atskleidZiamas savoky turinys arba Sios savokos gali transformuotis i kelias savokas (teises).
Transformacijy tikslas — apibréZti teisiniame lauke naujaji sociologiniy savoky paZinima.
Teisés doktrinoje aiSkiai neapibréZus sisteminio pozilirio i marginalus, teis€s teorijoje pastebimas
nesuderinamas su sociologinémis marginalumo teorijomis problemos esmés aiSkinimas, kuomet dalies
marginaliniy grupiy delinkventines nuostatas perkeliamos visiems marginalams. Tokia teoriné
nuostata, viena vertus, gali biiti suprasta kaip teisinis raginimas visus marginalus traktuoti kaip esancius
“ties teisétumo riba”. Antra “deviacinis pasyvumas arba agresyvumas” suvokiamas tik kaip
delinkventiSkumas. Sociologiniy “marginalumo”, “deviacijos”, “delinkventiSkumo” savoky turinio
pakeitimas, miisy poziiiriu, kei¢ia sociologiniy teorijy esmg ir, esant tam paciam socialinio paZinimo
objektui, remiantis sociologiniais motyvais kuria naujas teisines teorijas. Galima teigti, kad egzistuoja
sociologiniy poziiiriy interpretavimo ir adekvataus integravimosi | teising sistema problemos, nes §io
santykio tyrimui, tyrimy rekomendacijy rengimui ir taikymui tiek sociologai, tiek teisininkai néra
tiksliniai rengiami. Resocializacijos srityje dirbantis teisétvarkos subjektas vis dar traktuojamas kaip
prizitrétojas ir baudéjas. Biisimiems resocializacijos specialistams reikalingos tiek bendresnés
sociologinés bei teisinés Zinios, darbo ypatingose salygose jgiidZiai.. Dar viena teisinés sistemos
problema kuri turi buti sprendZiama, tai visuomeniniy santykiy, i§ ju ir teisiniy dominavimo pobiudis
ypa¢ visuomenés saugumo uZztikrinimo srityje. SusiklosCiusius represinius prievartos santykius kiek
imanoma dera keisti labilesniais resocializacijos, elgesio korekcijos santykiais, net prevenciniu
poZzitriu, priimti naujas administracines teisines reguliacines normas, orientuotas tiek i socializacijos
aplinkos pokycius, tiek { asmenis, galin¢ius tapti marginalais.

Teoriniu poziiiriu svarbus nauju infrastruktiiry kiirimas (tai institucijos, kurios tiesiogiai ar
netiesiogiai sprendZia marginalumo klausimus, jy misija, teisinis statusas, vizija). Tai igyvendinant
bitina orientuotis ir pritaikyti vadybinius sistemy valdymo biidus, formas ir priemones. Greta
institucijy dimensijos, svarbi marginaly asmenybés teisiniy ypatumy problema, marginalinio elgesio
nustatymas bei vieSojo administravimo institucijyu administraciniy gebé&jimuy kontrol¢ galimomis
teisinémis formomis, tam tikry jstatymy, nustatan¢iy marginalumo kontrolg, rengimas ir leidyba, Siuy

istatymuy igyvendinimo problemuy sprendimas, marginalumo reiskiniy stebésena (stebésenos doktrina,



kiti idéju bankai, mokslininkai ir praktikai). Stebésenoje svarbus griztamasis rySys, kuris atspindéty
marginalumo kontrolés tritkumus ir privalumus, mazinty socialing teising itampa dél marginalumo.
Marginalumo reiskiniy sociologiné ir teisiné stebésena gali daryti poveiki naujy marginalumo makro
doktriny kirimui, teisiniy idé¢jy formulavimui ir jy transformavimui administracinéje teis¢je.
Marginalumas kaip socialiné teisiné reiSkinio problema yra nagrinétina makroadministracinés teiseis
lygmenyje. Svarbu rengti marginalumo kontrolés programas, spresti atskiras ir integruotas
marginalumo problemas, apibréZti marginalumo socialinés teisinés jtampos laukus, nustatyti socialiniy
santykiy rai¥kos problemas reguliuotinas administracinés teisés priemonémis. Zinia, marginamumo
socialiniy problemy sprendimy perkélimas i teis€s ir teisinés sistemos erdve¢ yra sunki ir kiirybinga
teisiné veikla, toli iSeinanti uZ nagrinégjamos temos ir magistrinio darbo riby. Siuo atveju
transformacijos objektas yra teisé€s ir teisinés sistemos teisiniai gebé¢jimai bei galimybés pritaikyti
sociologing informacija administracinés teisés tikslais. Tod¢l reikia nustatyti koks yra marginalumo
sociologiniy aspekty implikacijos lygmuo { teis€s ir teisinés sistemas ir atskiras ju dalis. Teisiniy idéju
igyvendinimas sprendZiant marginalumo problemas susij¢s su nepakankamai iStirta administracinés
teisés ir marginalumo sociologijos saveika. Remiantis saveiky informaciniu paZinimu galima skatinti
sociologiniy idéjy pritaikyma administracingje teiséje, tobulinti jos igyvendinimo btidus.

Tyrimo objektas - sociologiniy teoriniy nuostaty apskritai ir marginalumo problemu konkreciai
integravimas | nacionaling teising sistema.

Tyrimo dalykas — marginalumo sociologiniy teoriniy nuostaty ir empirinio tyrimo rezultaty
pritaikymas teisinés sistemos doktrinos formavimosi ir jos jgyvendinimo lygmenyse, jstatymy rengimo
praktikai, institucinés sgrangos organizavimui.

Tyrimo tikslas
Nustatyti sociologiniy marginalumo poZiiiriy integravimo { teising sistema ypatumus.

Tyrimo uZdaviniai

1. Atskleisti sociologijos ir administracinés teisés saveikos ypatumus, sprendZiant socialinéje
praktikoje marginalumo problemas.

2. [Ivertinti marginalumo problemy sprendimy buklg nacionalingje teisinés sistemos doktrinoje.

3. Nustatyti marginalumo problemines kryptis, reguliuotinas administracine teise.

4. Numatyti marginalinés elgsenos nustatymo ir kontrolés lygmenis galimomis administracinémis
teisinémis formomis galimybes

Tyrimo hipotezé



Sociologiniai marginalumo poZiliriai neintegruojami | teising sistema dél sociology ir teisininky
socialinés partnerystés, bendro koncepcinio poZiiirio { marginaluma, stokos.

Tyrimo metodai
Magistro baigiamojo darbe patikimiems tyrimo rezultatams pasiekti naudojami teoriniai ir empiriniai
tyrimo metodai.

Konstruktyvios kritikos metodas — tai biidas vertinti, kaip teisé (teisinis reguliavimas) tenkina
tam tikro meto Zmogaus teisiy saugos poreikius (magistro baigiamojo darbo tyrimo atveju — Zmoniy,
esan¢iy marginalizacijos pavojuje, saugos poreikius). Siekiant jveikti teisinio reguliavimo ribotuma
(trikumus), turi buti kuriama naujos pageidautinos administracinés teisés vizija, siiilomi nauji teisinio
norminimo projektai, ivertinamas naujy teisiniy instituciju steigimo butinumas (ar nauju funkcijuy
priskirimas funkcionuojanfioms institucijoms) ir numatoma konkreti teisiné ir kitokiy gebéjimy
kompetencija jgyvendinti ta vizija. Konstruktyvios kritikos metoda sudaro trys stadijos (dalys):

1) Galiojancios teisés vertinimas ir ypac truikumy iSkélimas ir tos teisés reguliacinio poveikio
nepripazinimas, neigimas.

2) Norimos teisés vizijos kiirimas — konstruktyvus vertinimas ir ypa¢ trukumy iskélimas..

3) Konkreciy priemoniy ir biidy sitilymas, kaip norima teisés vizija iprasminti galiojancia teise ir
Zmoniy elgesio nauja praktika.

Abstrakcijos metodas
Mintimis atsiejant atskirus dalykus, nagriné¢jamus atvejus, faktus ir jy ypatybes daromos tam tikros
mokslinés iSvados kaip biity galima kurti naujus mastymo produktus (savokas, modelius, teorijas,
klasifikacijas, kategorijas, principus ir kt.). Todél abstrakcija, kaip mokslinio tyrimo metodas, yra
pagrista tuo, kad i§ socialiniy tiriamy objekty bei santykiy tarp ju visumos, mastymu atskiriamas
abstrahavimu iSskirtas objektas, kuris nagrinéjamas kaip savarankiSkas tyrinéjimo dalykas. Tuo budu,
abstrakcijos metodas mokslingje veikloje, skatindamas bendrybiy analizg ir jy sujungima i tam tikras
norimas konkretybes, gali padéti nustatyti bendrus §io mintijamo proceso désningumus, padéti geriau
suprasti prigimtinés teisés reikalavimus pozityviojoje teiséje. Abstrahavimas turi biiti pagristas:
pazintinio tikslo (supaprastinimu, esmés atskleidimu, modelio sudarymu. Konkreciu atveju tai yra
sociologiniy marginalumo poZzilriy integravimo i teising sistema veiksniy patvirtinimas socialiniais
faktais ir juy klasifikavimo kriteriju nustatymas: sociologijos ir administracinés teisés marginalumo
klausimais, saveikos modelio bei nagrin¢jamo objekto struktiiros sudarymas, kuomet siekiama iSskirti

tai, kas tikrai svarbu (marginalumo sociologiniy teoriniy nuostaty virsmas | teising doktrina,



sociologinio teisinio empirinio tyrimo rezultaty pritaikymas toliau tobulinant sociologijos ir
administracinés teisés saveika).

Sisteminés analizés metodas — visuma metodologiniy priemoniy, naudojamy sprendimams apie
sociologijos ir administracinés teisés parengti ir pagristi sprendZiant sudétingas socialines, politines,
teisines, ekonomines, mokslines marginalumo ir marginalizacijos problemas. Moksliniai sisteminiai
principai reikalauja analizuoti marginalizacijos socialinés teisinés tikroveés reiSkinius kaip tam tikros
socialinés visumos komponentus ir kaip visuma (sudaryta i§ tarp saves susijusiy politiniy, ekonominiy,
vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy komponenty).

Kontent-analizés metodu nagrinéjant tekstus apibiidinama, kas juose iSreikSta ir kaip iSreiksta.
Apibiidinama, kas yra iSreiksta:

1) Svarstomoji tema

2) Vertinimo pobidis

3) Vertinimo matas

4) Vertybés

5) Metodai

6) Bruozai

7) Veikéjai

Magistro baigiamojo darbo tyrime kontent-analizé¢ naudojama tirti marginalizacijos prevencijos ir
resocializacing veikla makro (Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa), mezo (ivairios
marginalizacijos prevencijai skirtos programos ir priemoniy planai) ir mikro (visuomeniniy
organizacijy, dirbanciy marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos srityje veiklos programos)

lygmenimis.

Pagrindiniy sqvoky patikslinimas ir interpretavimas
Bendruomené — Zmoniy grupé, kuri dalijasi ta pacia erdve, panaSiomis patirtimis ir (arba)
panasiais interesais”. Magistriniame darbe bendruomené suvokiama kaip tam tikroje geografinéje
teritorijoje gyvenanciy Zmoniy grupe€.
Marginalumas - sociologinés savokos apibréZimo aspektu marginalumas - tarpiné, ribiné
individo ar grupés padétis visuomengje, atsirandanti d¢l nepakankamo individo ar grupés isitraukimo i

socialini gyvenima d¢l ribinés socialinés padéties visuomeneés sluoksnyje, tarpsluoksnyje ar klaséje.

* Parsons W. Vieoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 447.



Tuo pozitriu marginalai yra maZziausiai tarp dviejy ‘“‘socialinés jtampos lauky”. IS vienos puseés
marginalai yra susij¢ su ta faktine tikrovés puse, kuri jvardijama kaip socialiné problemin¢, asociali ar
net nusikalstama, 1§ kitos pusés formaliu tikrovés poZilriu jie yra normalis socialiniai individai,
turintys Zmogaus teises ir laisves, garantuojamas Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tarptautine teise.

Resocializacija — antriné socializacija, susijusi su Zmogaus nuostaty, tiksly, normy bei vertybiy
poky¢iais. Tai Zmogaus, kuriam budingi elgesio nukrypimai prisitatkymo gyventi nekonfliktingje
aplinkoje procesass. Tai etapas po desocializacijos, reiSkiantis naujy, ne deviaciniy vertybiy, normuy,
vaidmeny ir elgesio taisykliy {sisavinima®. Magistriniame darbe resocializacija suprantama ne tik kaip
aukl¢jimo procesas, vykstantis specialiose institucijose, skirtose asmenims, atliekantiems bausmg uz
padarytus nusikaltimus, bet ir darbas vietos bendruomenése padedant asmenims, sugriZusiems i$
bausmeés atlikimo viety ar socialinés reabilitacijos {staigy integruotis { visuomeng. Resocializacijos
galimybés’ tyrime suvokiamos kaip darbo su jaunimu vietos bendruomenéje ivairiapusiskumas,
bendruomenés teritorijoje esanciy organizacijy bendradarbiavimas vykdant jaunimo marginalizacijos
prevencija ir resocializacini darba.

Socialiné marginalizacija — individy arba grupiy iSstimimo | Zemiausius visuomenés
sociokulttrinius sluoksnius procesas. Socialiné marginalizacija dazniausiai yra susijusi su individo arba
grupés padéties visuomenéje arba tapatumo neapibréztumu®. Nagrinéjant jaunimo marginalizacija
galima pastebéti, kad pavojus kyla dé¢l subrendimo, tapimo socialiai ir ekonomiskai nepriklausomu
suaugusiu Zmogumi, proceso klitic¢iy.

Socializacija — tai asmenybés formavimosi procesas, kurio metu individas isisavina vertybes,
normas, nuostatas, elgesio modelius, atitinkancius visuomenés ar tam tikros socialinés grupés
standartus’. Socializacijos metu galima jisisavinti ir kontrakultiirines normas, ir neigiamus socialinius
vaidmenis, kurie gali tapti nusikalstamo elgesio veiksniais.

Teisiné kultiira — visas ratas idéjy, kurios egzistuoja konkrec€iose visuomenése ir kurios jvairuoja
skirtingose visuomenése, apie teise ir jos vieta socialinéje tvarkoje. Sios idéjos ikvepia teisine praktika,

pilieciy paziiiras i teis¢ ir jy nora ar nenora bylinétis ir santyking teisés reik§mg, informuodamas apie

> COLMOIONr9eCK Ui SHIMKIIONEMIecKrii cioBaps / Pemakrop I'. B. Ocumos. — Mocksa: Hopwma, 2000. C.302

% Coumononryecknii SHIMKIIONEMIecKuii cnoBaps / Pemakrop I'. B. Ocumos. — Mocksa: Hopma, 2000. C.302.

” Galimybé — kas galima, galimumas. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, 2000. P. 162.

8 Conmonorudeckas sHukinoneaus Tom 1. — Mocksa, Meicis, 2004. C. 592

? CoLMOTONrecKnii SHIMKIIONeMIecKrii cioBaps/ Penakrop I'. B. Ocumos. — Mocksa: Hopma, 2000.¢.168



platesnes minties ir elgesio, esan¢iy uZz konkreCios praktikos ir traktaty, susijusiy su teisiniais
institutais, riby, sroves.

Teisés norma — tai yra teisékiiros subjekto suformuluota ar sankcionuota visuotinai pripaZinta
privalomojo elgesio taisyklé, nustatanti visuomeninio santykio dalyviams teises ir pareigas ir
garantuojama to santykio dalyviy abipuse nauda ir valstybés prievarta.'’ Joje sukoncentruotos esminés
teisés normos ypatybés: visuotinis pripaZinimas, privalomumas, prievarta ir kt."'

Teisinis elgesys - tai subjekto valingas socialinis elgesys, kuris vertinamas pagal veikiancios
teisés normas ir neatitikimo joms atveju uZtraukia jam teising atsakomybg. IS Zmoniy ir ju grupiy
elgesio galima sprgsti: 1) apie teisés, kaip socialiniy santykiy reguliatoriaus, suvokimo lygi, 2) apie
objektinés teisés normy laikymasi ir vykdyma, 3) apie asmenybés, kaip teisés subjekto, naudojimasi jai
suteiktomis teisinémis galimybémis.

Teisinis rezimas - ypatinga teisinio reguliavimo tvarka, kuri sukuria norima socialing buklg ir
palanky ar nepalanky teisés subjekty interesams lygmeni. Siy salygu ir metody sistema jgyvendina
teisini reguliavima, kuris uZtikrina geresni teisés veiksminguma. Administraciniy teisniy rezimy
paskirtis — tai tam tikry vieSojo administravimo sri¢iy reguliavimas, naudojant iSsiskirianc¢iy, neeiliniy
(pvz., suteikianCiy teisé€s subjektui didesnj teisini statusa) priemoniy sistema. Tokioms priemonéms
priskiriama:

1. Teisés aktai ir normos, nustatantys tam tikra teising neeiling tvarka numanytuose teisinio
reguliavimo srityse;

2. Jgaliotos vieSojo administravimo institucijos, tam sukurtos ar paskirtos formuoti ir
prizitiréti iSsiskirianti teisini réZima;

3. Konkreciy greitai ir tiksliai veikianciy teisés subjekty sutarty ir suderinty, veiksmy bei
ju saveikos reglamentavimas;

4. Apibrézta kontrolés ir atsakomybés uz savo veiksmus sistema nustatyto administracinio
teisinio réZimo ribose;

5. Pakankamai didelis ribotai leidZiamy ir draudZiamy metody panaudojimas;

6. Leistinos naudoti, iSskirtinés ,vieningos tikslo siekimo poZiiiriu, techninés, materialinés

ir finansinés priemones.

10 Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 195.

" Prievarta yra biitinas teisés normos poZymis, tatiau negali biiti akcentuojamas kaip pagrindinis. Prievarta turi biti
panaudojama tik tada, kai kitos teisinés priemonés yra neefektyvios.
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I. MARGINALUMAS VISUOMENEJE: JAUNIMO ATVEJIS

1.1. Marginalumo samprata

Marginalumo savokos aiSkinimai ir suvokimai socialiniuose moksluose yra skirtingi ir
ivairiapusiski. JAV mokslininkai i§skiria dvi pagrindines marginalumo savokos interpretacijas'*:

e Marginalumo samprata, kuria daZniausiai remiamasi ekonomikoje. Siuo poZidriu regionas
pripaZistamas marginaliu, jei jis yra toli nuo Zaliavy Saltiniy ir pramonés jmoniy, jame negausi
populiacija ir jeigu regionas néra politiSkai ir ekonomiskai autonomiskas.

e Marginalumas traktuojamas kaip socialin¢ konstrukcija, kurios pagrindinis poZymis yra tolygiai
paskirstoma galia (jéga), pasireiSkianti grupiy santykiuose, iSskiriant elitines grupes ir
mazumas, t.y. marginalines grupes. Jos iSskiriamos pagal {vairius kriterijus, daZniausiai pagal
lyti, etniSkuma, religinius isitikinimus, lyting orientacija, profesija ar kalba.

Marginalumas yra palyginamojo socialinio suvokimo reiskinys.

Mokslininkai, tirdami apleisty miesty kvartaly marginalines grupes, atkreipé démesi { tris
marginalumo apraiékasB.

Ekonominis marginalumas yra biidingas socialinéms grupéms, kuriy poreikiy tenkinimo lygmuo
yra zemesnis nei normalaus gyvenimo standartai. Toks marginalumas yra susij¢s su nedarbu, vieniSy
tévy Seimomis, senatvés skurdu.

Socialinis marginalumas labiau pastebimas kai tam tikry socialiniy grupiy elgesys kelia grésmg
vyraujaniy visuomenés grupiy priimtoms socialinéms normoms. Tuomet vienu ar kKitu aspektu
atsiskleidzia etniniy maZzumuy, homoseksualy, nejgaliyju problemos.

Nepaklusimo teisei marginalumas priskiriamas toms socialinéms grupéms, kuriy veikla yra
prieSinga visuomenéje deklaruojamoms teisés normoms. Tokioms atstumtosioms socialinéms grupéms
priklauso nelegaliis imigrantai, narkomanai, prostitutés, teisti asmenys ir pan.

Pazymétina, kad Sios marginalumo apraiSkos yra tarpusavyje susijusios ir tarsi papildo bei
sustiprina viena kitos charakteristikas. Tarkime, jaunas Zmogus, d¢l sunkios tévy materialinés padéties

negalintis siekti iSsimokslinimo ir isigyti profesijos, tapdamas bedarbiu gali nepaklusti socialinéms bei

'2 Culen B.T., Pretes M. The meaning of marginality: interpretations and perceptions in social science//The Social Science
Journal, Vol.37, No. 2. Elsevier science Inc. 2000. P. 217.

"> Winchester H. P. M., White P. E. The Location of Marginalized Groups in the Inner City: Environment and Planning //:
Society and Space, 6. 1988. P. 38.
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teisinéms normoms, egzistuojancioms visuomenéje, kurioje jis neturi realios galimybés tapti visateisiu
nariu, jo teisés yra tik deklaruojamos.

Remiantis elitiniy visuomenés grupiy sukurty socialiniy normy laikymosi principu visoms
marginalumo apraiSkoms budinga marginali grupiy atskirtis nuo visuomeneés ir jos standarty.

Visuomenéje egzistuojantj pilietiniy teisiy ir laisviy apribojima tam tikroms Zmoniy grupéms,
nesavanoriS$ka nutolimg nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy nusako socialinés atskirties
terminas. Formos ir turinio poZiliriu socialiné atskirtis apibiidinama placiai — nuo anks¢iau igyty teisiy
ir laisviy arba socialinés padéties netekimo iki visiSko socialiniy rysiy nutraukimo'®. Socialinés
atskirties terminas reiSkia placiausiai suprantama marginalizacija — visuomeninj procesq, kuris lemia ir
apibréZia pilieciy nebuvimq sudétine ,,normalios* pilietinés visuomenés dalimi'®. Socialiné atskirtis
daZniausiai tiriama socialiniu ir psichologiniu poziiiriu. Socialinés atskirties grupé vertinamuoju
pozitiriu yra labai ivairialypé: ja sudaro alkoholikai, nehospitalizuoti ligoniai sergantys ivairiy formy
psichinémis ligomis, nelegaliai gyvenantys asmenys, specifiSkai gyvenancios tautinés grupés.
Socialiniu demografiniu poZziiiriu atskirties grupéms priklauso pensininkai, vaikai naslai¢iai, studentai,
dirban¢ios motinos, vaikai su negalia. Teritoriniu poZitriu — mazy kaimeliy gyventojai arba atokiy
gyvenvie€iy Zmonges. Socialiniu profesiniu poZzitiriu — mazai uzdirbantys darbininkai, didel¢ dalis
inteligentijos'®. Sioje socialinés atskirties grupiy klasifikacijoje, tikslinga i§skirti jaunimo grupe, kuriai
budinga jvairiy problemu gausa. | socialinés atskirties grupiy sarasa jtraukiama remiantis maZziausiai
dviem — demografiniu ir socialiniu — parametrais.

Socialiné atskirtis yra universali — politiné, ekonoming, kultiiring, religiné ir socialiné kategorija.
Pagrindiniai veiksniai, lemiantys socialing atskirtj, yra trejopi — politiniai, socialiniai ekonominiai ir

kultdiriniai psichologiniai'’.

' Zaleskiené I. Asmuo, visuomené, valstybé. Socialiné atskirtis//Pranesimas apie Zmogaus socialing raida Lietuvoje. 1998.
— Vilnius: Socialinés politikos grupé. P.18.

15 Saulauskas M. P. Socialin¢ atskirtis ir pilietiné visuomené//Socialiniai poky¢&iai: Lietuva, 1990/1998. — Vilnius: Garnelis,
2000. P. 46.

' Taljanaité M. Socialinés atskirtie grupés kuriant gerovés valstybe. Teisinés valstybés link.// Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2000. T. 15 (7). P. §3.

' Saulauskas M. P. Socialin¢ atskirtis ir pilietiné visuomené//Socialiniai poky&iai: Lietuva, 1990/1998. — Vilnius: Garnelis,
2000. P.47.
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1 lentelé. Socialinés atskirties veiksniai

Kriterijai Politiniai Socialiniai Psichologiniai
ekonominiai kultiiriniai

Raiska Pagrindiniy Zmogaus | MaZzos  pajamos, | Stigmatizavimas,
politiniy, socialiniy, | pasléptoji bei | bejégiSkumas,

ekonominiy teisiy | daliné bedarbysté, | menkinimas,
ribojimas. didelis  socialinio | ignoravimas.

mobilumo laipsnis.

Priezastys NedemokratiSka Radikali socialin¢é | (senos ir naujos)
politiné sankloda; | kaita; (neveiksni) | diskriminacinés
(neveiksni)  liberali | socialin¢ politika; | nuostatos ir
demokratija. socialiné (neveiksni)

laisvosios  rinkos | kultiiros politika.

diskriminacija.

Sia socialinés atskirties veiksniy klasifikacija naudinga papildyti natiiraliy (aplinkos) veiksniy
grupe. Siai grupei priklauso veiksniai, kuriems Zmogus negali turéti jtakos (klimato salygos, geografiné
vietoveés padétis).

Socialinés atskirties grupéms susidaryti didelg jtaka turi poky¢iy visuomenéje metu atsirandanti
socialin¢ itampa, kuria, pasak R. Grigo, deréty suprasti ,,kaip tam tikroje socialiniy santykiy erdvéje ir
laike iSsidéstancius faktus, ivykius, procesus ir ju konfigliracijas, savyje nesancias ar iSreiSkianCias

18 e 4w T .
“ %, AkivaizdZiu socialinés itampos

prieSingus polius, prieSingas socialinio vyksmo tendencijas
pavyzdziu, turinCiu poveiki marginaliy grupiy atsiradimui, tampa tokie reiSkiniai kaip deviacija ir
delinkvencija, socialiné aritmija (valdymo ir kity socialinés bei politinés organizacijos grandziy veiklos
bei tarpusavio saveikos iSsiderinimas), socialiné apatija ir nuovargis, besaiké socialin¢ diferenciacija,

vedanti prie socialinio suprie§inimo.

' Grigas R. Sociologiné savivoka: specifika, metodai, lituanizacija. — Vilnius: Rosma, 2001. P.140.
' Grigas R. Sociologiné savivoka: specifika, metodai, lituanizacija. — Vilnius: Rosma, 2001. P. 148.
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1.2. Marginalaus elgesio formavimasis

Teisés normos pagrindu teisinis elgesys skirstomas { dvi prieSingas elgesio risis: teiséta ir
neteiséta elgesi.

Teisétas elgesys — tai socialinis elgesys, atitinkantis visuomen¢je egzistuojancias teis€s normas.
Jis skirstomas { tris elgesio rusis:

Neteisétas elgesys — tai socialinis elgesys, kuris prieStarauja veikianc¢ios teisés normoms. Jis
skirstomas i dvi elgesio rusis:

1) asmenybés vidiniy isitikinimy nulemtas neteisétas elgesys, kai asmenybé samoningai padaro
teisés normoms priesinga veika; tyCia neatlieka savo teisiniy pareigy;

2) aplinkybiy nulemtas neteisétas elgesys, kai teisés paZeidimas padarytas visiSkai netycia,
nepalankiai susikloscius aplinkybéms arba dél afekto poveikio.

Kiekvienas Zmogus yra prisitaikgs prie fizinés, socialinés ir psichologinés aplinkos. Sis
prisitaikymas (adaptacija) gali buti didesnis ar maZesnis. Esant marginaliniam elgesiui, pastebima
adaptacijos stoka, kuri gali buti laikinas reiSkinys arba pastovi Zmogaus biisena. Tod¢l marginalumo
priezastis bendraja prasme galima apibiidinti kaip Zmogaus elgesio ir socialinés aplinkos normy
skirtumus. Sie skirtumai — daugelio psichologiniu motyvacijos ir sprendimo priémimo proceso
elementy (poreikiy, interesy, tiksly ir ju pasiekimo galimybiy) deformacijos rezultatas.

T. Sibutani skiria tris marginalinio elgesio tipuszo:

o Elgesys, atitinkantis tam tikroje marginalinéje grupéje priimtas elgesio normas.

o Elgesys, kylantis dél laikino savikontrolés netekimo.

o Kompulsyvus elgesys atsiranda blogos socializacijos pas¢koje. Sis elgesys — tam tikra gynybiné
reakcija.

Marginalinis elgesys nesusiformuoja atsitiktinai. Tam turi jtakos neigiama gyvenimo patirtis ir
nepalankiis tarpusavio rySiai. Asmenybé formuojasi ne tik vaikystéje, bet ir vyresniame amZiuje.
Asmenybés formavimosi procesui turi jtakos mikro ir makro aplinka: visuomenés informavimo
priemonés, Seima, draugai, bendradarbiai. Pabrézdami mikro aplinkos itaka sociologai teigia, jog
neigiamas dvasinis — psichologinis klimatas, prieStaravimai tarp visuomeniniy ir grupés normuy,
adaptavimosi sunkumai, nepakankama darbo drausmeé, bendravimo jtampa ir konfliktai - tai tik

nedidel¢ dalis marginalinio elgesio formavimosi prieZas¢iy. Svarbia reikSme¢ asmenybés formavimuisi

2% Shibutani T. Society and Personality: An Interactionist Approach to Social Psychology. Prentice Hall, INC. 1969.
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turi valstybés sprendimai, kurie neretai biina neteisingi. Tai skatina Zmogu susimastyti apie

visuomen¢je priimtas moralés normas, teisini bejégiSkuma ir prieStarauti socialinéms, moralinéms ir

teisinéms visuomenés normoms. Visuomenés prieStaravimai skatina marginalini gyvenimo biida.
Analizuojant marginalinio elgesio genezg iSskiriamos dvi pagrindinés formavimosi mechanizmo

dalys: asmenybés formavimasis ir marginalinio elgesio mechanizmas.

Asmenybé

v Elgesio
rezultatas

Elgesio planavimas

Motyvacija

A 4
ISoriné aplinka

1 pav. Marginalinio elgesio mechanizmas (sud. M. Urmonien¢)

Marginalumo problema glaudZiai siejasi su kriminologine tematika. RySys yra abipusis —
marginalizacija didina nusikalstamuma, o Zmogaus Zenklinimas, Zyméjimas kriminalinio nusikaltélio
etikete itvirtina jo marginaluma, jo gebéjimus nusikalsti. ,,Kriminaliniy klasiy” susidarymas ypac
jauname amZiuje sudaro ateities grésmg Lietuvai. Marginalai, taip pat nusikaltéliai, antrinés
marginalizacijos poziliriu yra rezerviné nusikalstamumo jéga, terpé augti nusikalstamumui.
“Kriminalinés klasés” iSsiskyrimas didina visuomenés nesaugumo jausma ir kelia grésmg
nacionaliniam saugumui. Lietuvoje kyla pavojus, kad didel¢ pilietinés bendruomenés dalis nuolat bus
tam tikroje socialinéje izoliacijoje, liks uz aktyvaus gyvenimo ir kity instituciniy sistemy, kurios
individui teikia parama teis¢ gerbiancioje visuomen¢je, riby. Pastebima, kad marginaliniai asmenys,

kurie padaro daug nusikaltimy, paprastai teisés paZeidimus pradéjo daryti biidami jauni, prie$
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sukakdami 14 mety baudZiamosios atsakomybés riba. Tokiy asmenuy “Zenklinimo istorija” parodo, kaip
gyvenimas turint nuolat neigiama “etiketg” veikia asmens savgs suvokima, daro artima sau deviantinio
tapatumo misijg ir vizija, patrauklia tampa kriminaliné karjera, marginaliné subkultiira. Nepilnameciy
ir kity asmeny, padariusiy pirmuosius nusikaltimus, tyrimas rodo, kad iki ju padarymo Sie asmenys
turé¢jo {vairia marginalinio gyvenimo patirti: iSbandé daugeli marginaliniy vaidmeny, {tvirtino
marginalinés subkultiiros poreikius ir nuostatas. Nusikaltélio asmenybé kriminologiniu poZitiriu
nagrin¢jama kaip specifiné integrali socialiniy poZymiy struktiira, apibudinanti asmens kryptinguma,
santykius, moralinius bruoZus, socialing parengti (patirt}) ir pan. Minéti poZymiai ir jy tarpusavio rySiai
pazymi tikrovés realius faktus, kurie analizuojami, remiantis santykiu su rezultatu — nusikaltimo
padarymu ar jo nedarymu®'. Toks poZiiiris padeda kryptingai ir sistemingai tirti nusikaltusio Zmogaus
asmenybeg, nustatyti tinkamus socializacijos ir skatinancius desocializacija veiksnius, atskleisti
adekvacius nusikaltimy prevencijos administravimo modelius. Reikia pagalvoti apie saikinga
marginaliniy problemy valstybinj reguliavima, marginalumo kontrolés ir prevencijos administravima.
Tapimas teisés pazeidéju gali biiti uzkertamas per marginalizacijos prevencija ir per ankstyvaja
intervencija 1 nusikaltimy padarymo rizika didinancius veiksnius. Daugelis rizikos veiksniy, kurie
salygoja ateities kriminalizacija, gali biiti nustatomi i§ anksto (asociali namy aplinka, girtaujantys tévai
ar tévai, neskiriantys démesio vaiky aukléjimui; smurtas pries§ vaika; bendravimo sunkumai mokykloje
ir pan.). Poveikis 1 rizikos veiksnius yra ankstyvosios nusikalstamumo prevencijos strategijos
pagrindas.

Galima iSskirti tris kriminaling marginalizacija itvirtinancius veiksnius — stadijas. Pirminé,
delinkventiné marginalizacija (pasireSkianti nukrypimais nuo jstatymais nustatyty elgesio normuy)
prasideda kai asmuo pats save atskiria nuo socialiniy normy besilaikanc¢ios visuomenés dalies,
padarydamas pirmuosius teisés paZeidimus ar pirmaji nusikaltima (nusikaltimas laikomas labiausiai
“uzribiniu” elgesiu). Tokiy visuomenés priimto elgesio riby perZengianciy veiksmy padarinys,
daZniausiai savitikslis, sankciju nusiZengusiam, nusikaltusiajam asmeniui pritaikymas. Tai, kad
nusizengusiam, nusikaltusiajam savitiksliai taikomos neigiamos sankcijos, yra antroji
kriminalinio pobudZio marginalizacijos stadija, veiksnys itvirtinantis jo “uZribini” atskyrima.
Neretai Sis atskyrimas biina izoliacinis tiek socialine psichologine, tiek fizine prasme, ypac jei asmuo

baudziamas laisvés atémimo bausme. Vidutinis kalinimo laikas Lietuvoje yra ilgas (net 4,8 metu), 45

! Ypmonac A. KpuMHHOIOrHUECKHE TPOGIEMbI H3yUeHHs JTHII, COBEPIIMBIINX KPakKbl. ABTOpedepaT Ha COUCKAHUE
YU€HOI CTEeNeH! KaHAuAaTa I0puaAnIecKuX Hayk. MockBsa, 1978.
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proc. nusikaltéliy skiriamos laisvés atémimo bausmés. Sitoks grietas nusikaltéliy, marginalinio

pobudZzio izoliavimas, nesprendZiant jy marginaluma kélusiy problemy, visuomenei brangiai kainuoja.

Kaliniy iSlaikymas Lietuvos mokes¢iy mokétojams kasmet atsieina daugiau kaip 140 mlin. Lt. Deja,

vargu ar grieztos, savo izoliaciniais marginaluma didinanciais tikslais, laisvés atémimo bausmés

padeda jgyvendinti teisinguma. Toks socialinis teisingumas Lietuvos penitencinéje praktikoje

strateginiu Zmogaus teisiy ir laisviy poZiiiriu yra barbariskas. Zymus amerikiegiy sociologas Erving’as

Goffman’as™, detaliai tyrgs tariant jo ZodZiais ,.totalinius institutus” (koncentracijos stovyklas,

kaléjimus, kolonijas, psichiatrines ligonines ir net tarnybg armijoje), nurodé tokius resocializacijos

poZymius ekstremaliose situacijose:

1) izoliacija nuo iSorinio pasaulio (aukstos sienos, grotos, specialiis korpusai ir pan.);

2) pastovus bendravimas su tais paciais asmenimis, su kuriais individas dirba, poilsiauja, miega;

3) ankstesnés identifikacijos netektis, kuri sustiprinama persirengimo ritualu (civilius ribus keiciant i
specialiaja apranga);

4) pervardijimas, senojo vardo, pavardés pakeitimas i ,,numeri’ir kito statuso igijimas: kareivis,
nuteistasis, ligonis;

5) senos aplinkos keitimas | naujaja, asmenybés individualuma nepripaZistancia aplinka;

6) atpratimas nuo turimy ipro¢iy, vertybiy, papro€iy ir pratinimasis prie naujy;

7) veiksmy laisvés netektis.

Tokios resocializacijos salygos Zmogu ne tik dezorientuoja, bet ir ji moraliai degraduoja. Tai
susij¢ su tuo, kad nusikaltélis vietoj to, kad atlyginty zala aukai, vidutiniSkai 4,8 mety sédi be darbo
savo aukos (kaip mokes¢iy mokétojo) iSlaikomas. Taciau net ir atlike bausme ir sugrize i$ ikalinimo
vietos nusikaltéliai dazniausiai lieka atskirti, - darbdaviai nenori priimti jy i darba, gyventojai bijo
kalinio kaimynystés, neretai jy i§siZada ir Seima. Taigi, susiduriame su tretine marginalizacija, neretai
besitgsiancia visa buvusio kalinio gyvenimg. Lietuvoje, be keleto nevyriausybiniy organizacijy
(daugiausiai reiSkiasi Lietuvos kaliniy globos draugija), néra institucijos, besiriipinancios i$ jkalinimo
vietos i8¢jusiy asmeny resocializacija, ju idarbinimu, apgyvendinimu. Todé¢l neretai bausmeg atlikgs
Zmogus, negalédamas pragyventi i§ saziningo darbo, atstumtas ne tik darbdaviy, bet ir artimiausiy
giminiy, vél daro nusikaltimus. Visuomené, nesugebédama priimti ribinéje situacijoje atsidiirusio

Zmogaus, pati save nubaudZzia, pastimédama buvusi kalinj i recidyvini nusikaltima.

2 Goffman E. The Presentation of Self in Everyday Life. — New York: Doubleday, 1959.
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Stiprus vidinis individy isitikinimas teisétai elgtis intensyviai formuojasi tada, kai visuomen¢je
yra stiprus savivaldos pradai. Neatsitiktinai teisinés socialinés valstybés sukiirimas neatsiejamai susijgs

su pilietinés visuomeneés kuirimusi.

1.3. Jaunimas kaip rizikos grupé visuomenéje

Vienas 1§ svarbiausiy Zmogaus tapatumo poZymiy yra amZzius. AmZiaus kriterijai gali buti
normatyviniai teisiniai (amzius, nuo kurio vaikas privalo lankyti mokykla, pilieting branda nurodantis
amzius), arba faktiniai (amzZiaus, kurio sulauke Zmonés sukuria Seimas, vidurkis).

Esmin¢ per¢jimo | rizikos visuomeng prieZastis, anot U. Becko yra tai, kad sociumo sukurty
gérybiy geroves paskirstymo problema visuomengje keicia pavojy, neapibrézty situacijy pasiskirstymo
visuomenéje problema. Rizikos visuomen¢je kinta fundamentaliausios kategorijos — erdvés ir laiko,
darbo ir laisvalaikio, todél nezZinomi ir neplanuoti padariniai tampa vyraujancia istorijos ir visuomeneés
jéga™. Gyvenimas rizikos visuomenéje neivengiamai lemia rizikos grupiy, kurioms visuomenéje
vykstantys pokyciai turi ypatingos itakos, susidaryma. Jaunimas, kaip viena i§ tapimo marginalais
rizikos grupiy visuomenéje, vertinama ne tik dél priklausymo tam tikrai amzZiaus grupei kylanciy
problemuy, bet ir dél visuomenés uZribyje esan¢iy marginaliy grupiy jtakos jaunam Zmogui renkantis
gyvenimo kelig. Pasak R. Dahrendorfo, ,,anapus ekonomikos, visuomenés paribiuose esantys Zmonés
spindulivoja keistq magnetizmq, itin traukiantj jaunimq. Jy kultira pradeda jtraukti visus kitus tarsi
disko muzikos garsai «“2

JAV psichologas G. Stanley Hallas, apibtidindamas jaunystés, kaip pereinamojo amZiaus
tarpsnio, ypatumus, rémési Streso ir Audros modeliu, pagal kurj jaunystés amZiaus tarpsnis suvokiamas

kaip neiSvengiama psichologiné ir socialiné¢ sumaiStis, pusiaukelé tarp vaikiSkos priklausomybés ir

 Rinkeviéius L. Rizikos bei dvigubos rizikos visuomenés teorija ir jos taikymas sociologinei Lietuvos visuomenés raidos
diagnostikai//Sociologija. Mintis ir veiksmas. — Klaipéda: Klaipédos universiteto sociologijos katedra, 2002. Nr. 2. P.109.
* Dahrendorf R. Modernusis socialinis konfliktas: Esé¢ apie laisvés politika. — Vilnius: Pradai. 1996. P. 8.
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suaugusio Zmogaus statuso stabilumo®. Jaunas Zmogus Siuo, dél amZiaus ypatingu socializacijos
laikotarpiu, jgyja laikinaji socialiai nepritampanciojo ivaizdj — jis jau nebenori biiti vaiku, ta¢iau tuo pat
metu numano, kad dar negali biiti priimtas { suaugusiyjy pasauli. Jaunam Zmogui darosi neaisku, ko i§
jo tikimasi, kokiu keliu jis galéty eiti norédamas pasiekti savo tiksla. Siuo socializacijos laikotarpiu
jaunam Zzmogui svarbu laiku sulaukti pagalbos 1§ artimiausios aplinkos (Seimos, mokyklos,
bendruomeneés, kuriai jaunas Zmogus priklauso pagal savo gyvenamajq vieta arba visuomening veikla)
bei valstybés, kuri vykdo socialing politika.

Vyraujancios jaunimo socializacijos jgyvendinimo problemos susijusios su stipréjancia arba
net isitvirtinanc¢ia jaunimo marginalizacija dél nedarbo, girtavimo, narkomanijos. PavyzdZiui, per maZai
démesio teikiant jauny bedarbiy iSsilavinimui ir profesiniam pasirengimui, Sie veiksniai virsta ilgalaikio
nedarbo, o véliau ir motyvacijos mokytis bei aktyviai dalyvauti darbo rinkoje mazéjimo ir net
praradimo prieZastimi. Taip jaunimas praranda socialini aktyvuma ir ypa¢ imuniteta marginalizacijos
itakai, per trumpa laika tampa vis labiau perdétai priklausomas nuo kity Zmoniy paramos.

Marginalumo pazinimo ir jo kontrolés poziiiriu svarbi nuostata, kad asmenybé formuojasi visa
gyvenima. Tai ne tik tam tikro socialinio elgesio iSmokimas bei socialinio vaidmens modeliavimas, bet
ir asmenybés tam tikros socialinés psichologinés brandos ar nebrandumo iSraiSka. Nuo asmenybés
brandos priklauso ne tik Zmogaus elgesys, bet ir jo geb¢jimas objektyviai vertinti save ir aplinka bei
spresti konfliktines gyvenimo situacijas. Siuo atveju visuomenés pozifiris i jauna zmogy, kaip tam
tikros socialinés grupés atstova, gali tapti jam vertinimo pavyzdZiu tolesniame gyvenime, nes socialinio
konstravimo ir rekonstravimo poZilriu vertinant socialing tikrove pasitelkiama ankstesné patirtis. Ji
Zmogaus samonéje sudéliota tam tikrais socialiniy vaizdiniy sluoksniais, joje {sitvirtinanc¢iomis
psichologinémis ir loginémis struktiiromis. Sios struktiiros ,,atgyja“, kai reikia vertinti tam tikrus
socialinius Zmogaus elgsenos objektus, pavyzdziui, iStirti ir vertinti girtavima, elgetavima, ir pan.
Jaunimo marginalizacijos prevencijos problemos nagrinéjimas rodo realig ir keisting socialing padéty,
kad jaunimo marginalizacijos prevencija ir marginaly resocializavimas yra bendra tiek valstybiniy ir
savivaldos institucijy, nevyriausybiniy organizacijuy, tiek ir teritoriniy bendruomeniy derintinos veiklos
problema. Austrijos, JAV, Kanados, DidZiosios Britanijos, Suomijos, Vokietijos, Prancuzijos ir
Lietuvos marginalizacijos prevencijos patirtis rodo, kad abstrakcios, vertikaliai valdomos nacionalinés

makroprogramos, skirtos centralizuotai sprgsti jaunimo marginalizacijos problemas, tik iS dalies

% Hall S.G. Cultural studies and its theoretical legacies//Grossberg L., Welson C., Treichla P. Cultural Studies. Routledge,
London, 1992. P. 25 - 64.
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pasiteisina, nes jos geriau pasieka nacionalinius iSteklius, bet ne savo tiesiogini poveikio objekta —
marginalines socialines grupes, turin¢ias labai konkreciai spregstinas socialines problemas. Pavyzdziui,
teisés pazeidimais sukeliamos marginaliniy problemy socialinés priezastys ir pasekmés gali buti
pasiekiamos tik konkreciomis apskriciy ir savivaldybiy horizontalaus valdymo programomis. Tad
nacionalines vertikaligsias makroprogramas, derinant centralizuotus ir decentralizuotus poveikius,
remiantis subsidiarumo®® principu, galima i§ esmés papildyti arba net pakeisti horizontaliomis
regioninémis (apskri¢iy), vietinémis (savivaldybiy, bendruomeniy), mezo ir mikroprogramomis.
Marginalizacijos prevencijos programy atitinkantis tikraja padéti jgyvendinimas gali ne tik teigiamai
paveikti marginaling situacija miesty, rajony savivaldybése bei senilinijose, sumazinti baimg ir
nesaugumo jausma dél didéjancio Zmoniy marginalumo bei socialing ir politing itampa, bet ir padaryti
bendruomenes saugias ir patrauklias socialinei ekonomikai27, turizmui, verslui, investicijoms, taip pat
tvairioms socialinéms ir kultiirinéms iniciatyvoms, netgi verslo projektams. Pagal ,Nacionalinio
susitarimo siekiant ekonomings ir socialinés pazangos‘ I1I prioriteta siekiama jveikti skurda ir socialing
atskirti. Tai pasiekti galima tik igyvendinant socialinés ekonomikos idéjas ir principus, konkreciai
decentralizuojant socialiniy paslaugy ir paramos teikima, steigiant socialines imones, geriau tenkinant

vietos bendruomeniy poreikius.

*% Subsidiarumas Europos Bendrijos steigimo sutartyje — sprendimy priémimo principas, teigiantis, kad sprendimai turi biti
priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Prie Amsterdamo sutarties pridétame Protokole dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo jtvirtinta, kad kiekviena institucija, vykdydama jai suteiktus igaliojimus, privalo
garantuoti, kad buty laikomasi subsidiarumo, taip pat ir proporcingumo principy. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,VieSojo administravimo sistema reformuojama
vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavimu, kad aukStesnéms institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias
gali atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti asmenys”.

*" Socialiné ekonomika — tai bendruomeninio verslumo forma, kuri tenkina dauguma gyventoju ekonominiy poreikiy per
kooperatyvia veikla ir savirlipyba, grindZiama bendrais individy interesais ir isitraukimu. Vietinis socialinés ekonomikos
vaidmuo: (1) pagrindinis pilietinés visuomenés jrankis, (2) didina ekonoming gerovg, (3) stiprina socialinj kapitala, (4) SE
yra teritorinés socialinés sanglaudos elementas. Zr.: Dvarionas D. Socialiné ekonomika Lietuvoje. Socialinés ekonomikos
institutas. — Kaunas, 2003.
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II. TARPDISCIPLININIO POZIURIO SVARBA [GYVENDINANT MARGINALUMO
PREVENCIJA

2.1. Teisés ir sociologijos sankirtos marginalumo tyrimuose

Siandien tradicinis poZifris i Zmogaus teises apima socialines, ekonomines ir kultirines teises:
teis¢ | tinkama gyvenamaji biista, Svietima, teis¢ i darba ir vienoda atlygi uz vienodos vertés darba,
mazumy teis¢ puoseléti savo kulttira, religija ir kalba. Ypatingas démesys kreipiamas i vienody teisiy
uztikrinima vyrams ir moterims. Svedijos teisés sociologijos profesorius H. Hydenas (1999),
kalbédamas apie Zmogaus teisiy pasauling perspektyva, pabréZia orientacija { Zmoguy, kuri suponuoja
Zmogaus teisiy, kaip tam tikry demokratiniy priemoniy, orientuoty i labiausiai paZeidZiamas
visuomenés grupes, samprata”.. Siandien dar neuZtikrintos salygos visiems pilie¢iams pasinaudoti
pagrindinémis socialinémis ekonominémis teisémis: teise { minimalias pajamas, teise { darba, teise {
bista, teise | visavert] socialinj apriipinima senatvéje.

Ir sociologija, ir teis¢, yra susijusios su vertinimu ir norminimu, jy nuostatomis, kurios nustato ir
pagal tas normas vertina nustatyta, bet konkrec¢iai nepasakoma Zmoniy elgesi realiai egzistuojanciose
situacijose. Socialiniy konflikty ir ju sprendimo stadijos yra pagrindinés abiems savarankiSkoms
mokslo Sakoms. Ir sociologija, ir teisé, savy idéjy mintimis susijusios su tais paciais socialiniais
objektais su teisétos valdZios jgimtomis savybémis, socialinés kontrolés mechanizmais, pilietiniy teisiy
klausimais, jégos struktiira, vieSuyju ir privaciyjy sri¢iu saveika. Teis¢ yra socialinio gyvenimo
patvirtinimo faktais ir jy vertinimo visuma, ta¢iau matoma per iSsiskirianti nuo sociologijos, reiskimosi
biudo kampa. Viena sociologija, kity socialiniy moksly erdvéje, suprantama kaip turinti ty paciy arba
artimy ypatybiy. Siuo poZidriu tiek teisé, kaip socialinio reguliavimo mechanizmas, tiek teis¢ kaip
profesija ar kaip ypatinga Ziniy ar praktikos sritis vienodai tampa tyrimo objektais, paaiSkinamais
sociologinémis savokomis. Tod¢l teis¢ gali tapti savitu sociologijos mokslo doktrinos ir empirinio
tyrimo objektu.

Teise, reikSdama Zmoniy pastangas keisti savo privacius interesus | vieSai priimtinus visuomenei,
rekomenduojama ar privalomai nustatoma darng ir palaikancia vieSpatatavimo ar sugyvenimo teising
tvarka, yra vienas i§ reikSmingiausiy, o kartu ir turintis daug i$ daliy sudéty, Zmogaus kiiriniy. Teisé yra

socialiai sutelktas interesas, suteikus jam, visuotinai biitino elgesio taisyklés ypatybg, kuri panaudojama

% Taljinaité M. Socialinés atskirties grupés kuriant gerovés valstybe // Jurisprudencija. 2000, Nr.15 (7), p. 79-88.
21



sunorminti Zmogaus elgesi, suderinti prieSingus interesus. Teis¢, kuri negali biiti jgyvendinta ar kuria
negali remtis pilieciai, negali reguliuoti Zmogaus elgesio. L. Lewellyno nuomone, teisés funkcija —
elgesio ir socialiniy likes¢iy prevencinis kitos elgsenos linkmés jgavimas ir jos jgyvendinimas, siekiant
1Svengti socialinio konflikto.

Teisé yra vienas i§ socialiniy instituty. Kaip ir kiekvienam socialiniam institutui budingos dvi
raiSkos formos — iSoriné ir vidiné. ISorine, pavirSine prasme socialinis institutas pasireiskia kaip istaiguy,
finansiniy ir materialiniy priemoniy, ZmogiSkyjy iStekliy fiziné visuma. Socialinio instituto vidinio,
dvasinio pasaulio pus€ — instituto turinys pasireiSkia kaip nustatomy vienody reikalavimy asmeny
poelgiams, elgesio modeliy visuma. Vidinis, dvasinis teisés struktiiros pasaulis yra istorinis teisés
raidos produktas - Zmogaus teisékiiros vaisius, gaminys, atspindintis to meto vyraujancia visuomeneés
kultira, politika. Todél ir teisei budingi visi bendrieji, tokios pat ruSies socialinés kultiiros instituto
bruoZzai: tam tikros funkcijos, hierarchija, normatyvinis pagrindas ir kulttriniai, politiniai ideologiniai
simboliai.

Atkreipkime démesi | teis€s, kaip socialinio instituto, svarbiausius bruozus. Teis¢ yra socialinés
tvarkos, iSreikStas teisine forma, svarbiausias veiksnys. Ji uZtikrina socialini pastovuma, saugo Zmogy,
visuomeng, valstybg nuo {vairiy socialinés sandaros irimo arba ardymo ir antisocialinio elgesio
apraiSky. Teis¢ yra socialiniy santykiy patvarumo garantas ir suteikia pagrinda numatyti jos
reguliacinius pokycius. Teisés normos reguliuoja visus svarbiausius visuomeninio gyvenimo santykius,
padeda per socialinius teisinius tinklus kontroliuoti valstybiniy istaigy ir organizacijy veikla. Kaip
normatyvinis darinys, teisé kaip biities (ontologijos) teorija veikia drauge su kitomis socialinémis
normomis kuriant visuomenés struktiira, kontroliuoja Zmoniy, visuomenés ir valstybés leistinumo ribas
ju veikloje. Taigi teis¢ yra visuomenéje veikiancios socialinés kontrolés dalis. Teisé glaudziai susijusi
su visuomenés ekonominiu, politiniu ir kitokiu socialiniu gyvenimu, yra darbo jrankis juy tikslams
pasiekti. Bendraja prasme, teis¢ isikiSa { socialinés integracijos reikalus [lot. integratio — atnaujinimas,
atkiirimas] — tai socialiniy, teisiniy daliy ir elementy jungimas (-is) i bendra struktiiring visuma. Teisés
socialinés integracijos funkcija — tai teisés kiirimas ir jos jgyvendinimas siekiant uZtikrinti ir i§saugoti
visuomenés narius jungiancia ir visa visuomeng persmelkiancia socialing tvarka, kuri palaikyty ir
skatinty santykinai susitelkusios visuomenés stabily gyvenima. Ji yra svarbiausia teisés socialiné

.. X .. . e . . .. 150
funkcija. Si funkcija dar vadinama socialinio kompromiso funkcija

, kai siekiama pabrézti
demokratin¢je visuomenéje vyraujanti socialinés integracijos pobiidi: tokius teisés subjekty savitarpio

susitarimus, kurie laiduoja ju interesy patenkinima tokiu mastu, kuris nesiaurina kity socialiniy grupiy
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galimybiy igyvendinti savo interesus ir nemazina visuomenés sutelktuma. Vis délto socialinis
kompromisas neapima visy socialinés integracijos budy, kuriuos teisé gali iSreiksti.

Teisé yra ne tik procesas, bet ir kulttros reiSkinys. Kulttra — tai Zmogaus kiryba, o kiiryba — tai
dvasios objektyvizacija, jos reiSkimasis regimais pavidalais, isiklinijimas gamtinéje medZiagoje ar
praktiniame Zmoniy elgesyje, suteikiant Siam teisini (socializuoti) pavidala. Teisé¢ egzistuoja kaip tam
tikros Zmoniy teisés ir laikysena, kurios vienaip ar kitaip yra susijusios su pozityviosios teisés
normomis ir funkcionavimu teisékiiros institucijy ir teismy. Prie veiksniy, formuojan¢iy konkrecia
teisg, priskiriama visuomeng¢je paplitusi teisiné doktrina, teisés tradicija, teisininky iSsilavinimo tipas,
instituciné teismy sprendimy kontrolé. Teisé ivairuoja kartu su kulttra. Kur kultiira yra skurdi, tokia
yra ir teis€; kur ji yra turtinga, teis¢ klesti. Teisé taip pat ivairuoja kartu su visuomenés kolektyvine
organizacija. Kuo daugiau organizacinio sudétingumo ir skirtingumo, tuo daugiau teisés.

Teisin¢ kulttra isikiinija ir teisé€tu, ir neteisé€tu elgesiu. Nuo teisés normy nukrypstantis elgesys
btina ne visada piktavaliskas, neretai ji nulemia menkas teisinis informuotumas, socialinis naivumas ir
veiklos nekompetentingumas. Teisétas individo elgesys grindZiamas savo teisiy Zinojimu, sugebéjimu
jas ginti, mokéjimu reikiti savo teisétas pretenzijas. Sias labai svarbias individo savybes visuomené
iSugdo nuolatiniy socialiniy saveiky kontekste. Tai reiSkia, kad jy raida priklauso ne tik nuo paties
individo, bet ir visuomenés, kurioje individas gyvena, teisinés samonés ir teisinés kulttros lygio,
socialiniy santykiy pobtdZzio.

Galima pastebéti skirtuma tarp tiesioginio ir netiesioginio teisés taikymo remiant socialing kaita.
Tiesioginis teisés taikymas — méginimas pakeisti elgesi ir galblit paZitiras, primetant individualiems
teisés subjektams teisines pareigas, reikalingas tokiai kaitai, yra pilnas problemy. Taciau teise¢ gali
vaidinti ir vaidina netiesiogini vaidmeni sukeliant socialing kaita daugeliu budy:

e Ji formuoja ivairius socialinius institutus, kurie savo ruoztu daro tiesioging itaka socialinés
kaitos greiciui ir pobudZiui.

e Teis¢ daZnai numato jistaigas, specialiai isteigtas daryti jtaka socialinei kaitai, institucing
struktiira.

o Teisiné strategija — teisiniy pareiguy suktirimas, kad biity sukurtos situacijos, kur kaita bty

skatinama.
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2.2. Asmens teisiy samprata

Asmens padét] valstybéje, jo teises, laisves ir pareigas apibiidina asmens teisinis statusas. Taigi i$
vienos pusé€s asmuo turi galimybes naudotis tam tikromis valstybés uZtikrinamomis teisinémis
gérybémis, o i% kitos jis turi vykdyti atitinkamas pareigas visuomenei. Sis principas vadinamas teisiy ir
pareigy vienove ir yra visos teisés esmé. A. VaiSvila paZymi, kad tik teisiy suteikimas gimdo
privilegijas, o tik pareigy itvirtinimas reiSkia pavergima(.29 AiSku, yra tam tikros iSimtys, kurios
taikomos paZeidZiamiausioms visuomenéms grupéms.

Reikia skirti sgvokas asmens teisés ir asmens subjektinés teisés. Teisés savoka yra daugiareikSme.

Bet mus domina jos reikSmé asmens subjektiniy teisiy jgyvendinimo kontekste, t. y. kaip ji suvokiama
asmens santykiuose su kitais Zmonémis, organizacijomis, valstybe. Terminas ,teisé* Siuo atveju turi
dvi prasmes: objektinés ir subjektinés teises.
Objektiné teisé¢ — tai pozityviosios teis€s normy sistema, jose jtvirtintos teises ir pareigos, bendros
visiems teisés subjektams. O subjektiné teis¢ priklauso konkreCiam Zmogui, konkretaus teisinio
santykio dalyviui. Subjektiné teis¢ dazniausiai yra jgyjama paties asmens pastangomis: tam, kad
atsirasty subjektiné teis¢, asmuo turi jvykdyti tam tikras pareigas, reikalavimus tai teisei igyti. Taigi,
subjekting teis¢ yra leidimy ir jpareigojimy vienove.

Subjektinés teisés Saltinis - objektyvioji teise. Taciau tai nereiSkia, kad subjektinei teisei atsirasti yra
bitina objektinés teisés norma. Galimyb¢ jgyti subjekting teis¢ atsiranda ir tada, kai galiojantys teisés
aktai to nedraudZzia. Tai ypac budinga civilinéms teiséms.

Kiekvienas asmuo turi teisini subjektiSkuma, kuris iSreiSkia jo galimybe buti tam tikry teisiniy
santykiy dalyviu. Ji sudaro teisnumas ir veiksnumas. Teisnumas daZnai yra painiojamas su subjektine
teise, todél btina paZyméti jy skirtumus. Teisnumas yra leidimas igyti subjektines teises ir pareigas. Jis
yra tik subjektinés teisés prielaida. Kai kurie autoriai teigia, kad pagrindines (konstitucines) pilietines
teises ir pareigas iSreiSkia teisnumas- Konstitucijoje yra jtvirtintas tik visuomenés suteiktas leidimas
lgyti nurodyta teisg. ,,Konstitucija gali suteikti tik teisnuma ir privilegija, bet ji niekada negali teisétai
suteikti subjektinés teisés, nes $i yra tik paties subjekto, vykdancio pareigas, kﬁrinys.“30 Kiti autoriai
tvirtina, kad ¢ia ne tik galimybé, geb¢jimas turéti Sias teises,- pilieCiai jas jau turi, nes jos yra

konstitucings ir juy nereikia papildomai pripaZzinti, jos nepriklauso nuo teising reikSme¢ turin¢iy juridiniy

** Vaigvila A. Teisés teorija.- Vilnius, 2000. P.100.
% Vaigvila A. Teisés teorija.- 2000, Vilnius, P.101.
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fakty. *' Taigi, ¢ia pateikiamos visiSkai skirtingos nuomonés. LR Konstitucijos 18 str. jtvirtina, kad
Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, o 6 str.- Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas ir
kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Todél mes manome, kad vis délto
Konstitucijoje {itvirtintos teisés yra subjektinés, nors prieSingos nuomonés visiSkai paneigti irgi
negalima.

Subjektiné teisé turi viding struktarg. Ja sudaro:

1. leidimas elgtis teisés akty nustatytose ribose- naudotis tam tikru visuomeniniu gériu;

2. leidimas reikalauti, kad kiti asmenys susilaikyty nuo tam tikry veiksmy teisés turétojo atZvilgiu
arba jo naudai vykdyty pareiga;

3. leidimas kreiptis 1 kompetetingas valstybés institucijas, kad biity apginta pazeista teise.

Taigi, subjektinés teisés jgyvendinimas garantuojamas ne tik paties teisés turétojo pareigos
tvykdymu, bet ir kity teisinio santykio dalyviy pareigomis.

Kai kalbame apie asmens teises, vartojame savokas ,,teis€¢* ir ,laisvé®. Savo juridine prigimtimi ir
garantijomis jos yra vienodos. Bet pastebime, kas terminas ,Jaisvé” naudojamas apibrézti platesnéms
asmens pasirinkimo galimybéms, o ,.teis¢* apibréZia konkretesnius asmens veiksmus

Asmens teises galima klasifikuoti pagal ijvairius Kkriterijus: pagal subjektus, itvirtinimo biida,
reguliuojama sritj ir kt.

Pagal itvirtinimo forma asmens teisés skirstomos { konstitucines ir jtvirtintas kituose teisés aktuose.
Konstitucinés dar vadinamos pagrindinémis arba visuotinémis. Dauguma autoriy teigia, kad joms
biidingas neatimamumas ir prigimtiskumas.*® Bet A. Vai3vila tam kategori§kai priestarauja, teigdamas,
kad Zmogus gimsta ne su teise (kitaip tai buity biologiné sgvoka), o su galimybe tg teis¢ igyti.33

Pagal subjektus asmens teisés skirstomos i bendrasias, kurias turi visi asmenys, pvz. teis¢ i
asmens nelieCilamuma, ir specialigsias, budingas tam tikroms grupéms, pvz., valstybés tarnautoju,
pensininky, bedarbiu, policijos pareigiiny.

Kai kurios teisés vadinamos negatyviosiomis, nes jos nereikalauja valstybés isikiSimo i ju
lgyvendinima. Tai daugiausia asmeninés teisés: teisé | gyvybg, 1 privaty gyvenima, isitikinimy laisvg ir
kt. O teisés, kuriy igyvendinimui biitina aktyvi valstybés veikla, vadinamos pozityviosiomis. Tai

ekonomings, socialinés, politinés teisés.

*! Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija.- Vilnius, 2000. P.109.
** [IpaBa uenoseka / Pexr. Jykamera E. A.- Mocksa, 2003. P.133.
3 Vaigvila A. Teisés teorija.- Vilnius, 2000.
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Ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés normis$kai jtvirtina individo socialines- ekonomines
gyvenimo salygas, apibréZia jo padéti darbo ir buities sferoje, uZimtumo, socialinés apsaugos srityje.
Joms bidinga tai, kad jos yra labiau rekomendacinio pobudZio ir jy igyvendinimas priklauso nuo
valstybés resursy. Ekonominés teisés apima nuosavybeés teisg, teis¢ i darba, Gikinés veiklos laisve.
Socialinés teisés- tai teis¢ i pakankama gyvenimo lygi, i sveikata, 1 sveika aplinka, i motinystés,
vaikystés apsauga, teis€ 1 poilsi, atostogas, 1 socialing apsauga. Kultiirinémis laikomos teisé¢ { moksla,
teis¢ dalyvauti kulttriniame gyvenime, kirybos, déstymo, tyrin¢jimy laisvé. Kultlirinés teisés
garantuoja dvasini Zmogaus vystymasi.

NetradiciSkai Zmogaus teisés klasifikuojamos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.34
Pilietinés ir politinés teisés yra déstomos kartu su socialinémis, ekonominémis ir kultirinémis. Tuo
budu iSreiSkiamas Siy teisiy nedalumo principas. Taigi Siame dokumente teisés skirstomos pagal sritis:
orumas (Zmogaus orumas, teis€¢ 1 gyvybe, teis€ 1 asmens vientisuma ir kt.), laisvés (teis¢ i laisvg ir
sauguma, teis¢ tuoktis ir sukurti Seima, saviraiSkos ir informacijos laisvé ir kt.), lygybé ( lygybé pries
istatyma, vaiky, senyvy ir nejgaliy Zmoniy teisés), solidarumas ( darbo teisés: darbuotoju teisé 1
informavima ir kt., t.p. socialiné¢ apsauga ir parama, sveikatos apsauga), teisingumo teisés ( teis€ {
veiksmingas teisinés gynybos priemones ir teisinga bylos nagrinéjima ir kt.). Atskirai iSskiriamos ES
pilieCiy teisés: teis¢ rinkti Europos parlamenta ir vietos savivaldos institucijas ar iSkelti savo
kandidatira, teisé i gera administravima, teis¢ susipazinti su dokumentais, kreiptis { ombudsmena, teikti
peticijas, judéjimo laisve.

XX a. pabaigoje - XXI a. pradZioje plétojantis vartotojiSkai visuomenei, t. y. isivieSpataujant
rinkos vertybéms, vis labiau plinta instituciné deviacija ir intensyvéja socialiné deviacija. Instituciné
deviacija - tai tokia socialinés organizacijos veiksena, kuri spaudzia individus ir ju grupes perZengti
dorovés ir teisés normy valdzia. Ji kyla i§ visuomenés menkos dorovinés ir teisinés samonés bei
pasireiSkia organizacijy savanaudi$ky interesy jgyvendinimo prieSteisinés veiksenos modeliais.
Zmogaus socialiné raida suprantama kaip procesas, kuris turi du démenis: makrolygj ir mikrolygj.
Makrolygi iSreiSkia socialinés sistemos funkcijos, o mikrolygi — subjektyviis individo ir ju grupiy
iStekliai. Siuolaikinés visuomenés teisingumo samprata pabréZia $iu lygiy tarpusavio rysj. Kol
individas disponuoja subjektyviais iStekliais, kuriy pakanka jam savo poreikiams jgyvendinti, iki tol jo

rySys su socialine sistema nesiaktualizuoja. Kai mikrolygiu susidaro probleminé¢ gyvenimo situacija,

** Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija // Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai.
Vilnius, 2000.
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kuriai neutralizuoti nepakanka vien individo iStekliy santaupy institucionalizuoty formy, tai
nei§vengiamai aktualizuojasi jo rySys su socialine sistema. Siuolaikinés visuomenés prisiémé
isipareigojima sudaryti savo visuomenés nariams galimybes pasirinkti tris svarbiausias sociakultiirines
vertybes: ilgai ir sveikai gyventi, igyti iSsilavinima ir iStekliy tinkamam pragyvenimo lygiui pasiekti.
Siy vertybiy pasirinkimo galimybiy pagrindu apibréZiama socialinés sistemos deviacija: jei néra
galimybiy pasirinkti Sias pagrindines sociokultiirines vertybes arba ju igyvendinimas ribojamas,
daugelis kity Zmogaus socialinei raidai svarbiy pasirinkimo galimybiy lieka visai neprieinamos. Tai
reiSkia, kad socialiné sistema riboja Zmogaus socialing raida ir Siuo pagrindu susidaro socialinés
sistemos deviacija. Socialinés sistemos deviacija — tai tokia neigiama socialinés sistemos raidos
kokybe, kuri riboja arba daro neigiama itaka individy galimybéms atkurti ir plétoti savo biities
reikSmingas vertybes ir praktinés veiklos salygas.

Jauno Zmogaus asmenybés formavimuisi ypa¢ didele¢ reikSme¢ turi poveikiai jam, susij¢ su
visuomeneés poziiiriu ir suteiktomis saves atskleidimo galimybémis darbo ir iSsimokslinimo srityje.
Taciau analizuojant konkrecius jaunimo idarbinimo faktus, nustatytas didéjantis jaunimo lukesciy ir
realios situacijos atotriikis. Darbdaviai, priimantys jauna Zmogu i darba, pageidauja, kad jis turéty
aukStesniji, o labai daznai ir auk$taji iSsilavinima. Kita vertus, remiantis sociologiniy tyrimy
duomenimis, nustatyta, kad daugiau kaip 50 proc. nedirban¢io jaunimo neigijo profesijos dél
materialiniy sunkumy Seimoje. Tyrimy duomenimis, dauguma auks$tyjy mokykly absolventy kilg i$
miesty. Tai leidZia daryti prielaida, kad kaimo jaunimui siekti aukStojo mokslo diplomo daug sunkiau.
Neuztikrintas legalus Zmogaus darbinis uZimtumas ir pajamos — vienas 1§ Zmogaus socialinio saugumo
mazéjimo rodikliy.

Socialiniy poky¢iy prognozavimas galimas tik tinkamai jvertinus visas faktines aplinkybes, stebint
jau ivykusios kaitos désningumus, atliekant daromy klaidy reguliavimo procese sisteming analiz¢. Tik
tokia praktika uztikrins, kad parengtas norminio reguliavimo modelis sudarys reikiamas salygas

efektyviai subalansuoti visuomeniniy santykiy subjekty teises ir pareigas.
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2.3. Asmens teisiy jgyvendinimas ir marginalizacijos prevencija

Zmogaus socialiné raida suprantama kaip procesas, kuris turi du démenis: makrolygj ir mikrolygj.
Makrolygj iSreiSkia socialinés sistemos funkcijos, o mikrolygi — subjektyviis individo ir ju grupiy
istekliai. Siuolaikinés visuomenés teisingumo samprata pabrézia Siy lygiy tarpusavio rysi. Kol
individas disponuoja subjektyviais iStekliais, kuriy pakanka jam savo poreikiams jgyvendinti, iki tol jo
rySys su socialine sistema nesiaktualizuoja. Kai mikrolygiu susidaro probleminé gyvenimo situacija,
kuriai neutralizuoti nepakanka vien individo iStekliy santaupy institucionalizuoty formy, tai
neiSvengiamai aktualizuojasi jo rySys su socialine sistema.

Pagrindin¢ valstybés funkcija - uZtikrinti savo pilieCiy gerove, gerinti ju gyvenimo salygas, t.y.
veikti ju labui. Valstybé privalo uZtikrinti Zmogaus teisiy realybg sudarydama galimybes asmeniui jas
igyvendinti praktiSkai bei numatydama teisines pazeisty teisiy gynybos galimybes.

Pati jgyvendinimo savoka yra dviprasmiska. [gyvendinimas gali buti suvokiamas kaip galutiné
busena, tikslo pasiekimas. O galima i ji pazvelgti kaip i nesibaigiant] procesa, kur vieno tikslo
pasiekimas, jo pasekmés iSSaukia kitus tikslus. Vienais atvejais kalbame apie teisés igyvendinima kaip
apie grieZtai apibréZta teisiniy taisykliy igyvendinimo procesa, kaip apie ty taisykliy isikiinijima
Zmoniy elgesyje. Tai praktiné Zmoniy veikla jgyvendinant teises ir vykdant pareigas. Tai konkreti
teisinio reguliavimo proceso iSraiSka. ¥ Kiti autoriai laikosi nuomonés, kad teisés lgyvendinimas-
galutinis teisinio reguliavimo rezultatas- teisés normoje numatyty teisiy ir pareigy panaudojimas, tai
visiSkas atitikimas tarp teisés normos reikalavimy ir faktiSkai atlikty Veiksmu‘.36

A. Vaisvila jveda ir teisiy ir pareigy vienovés elementa: ,teisés ijgyvendinimas- tai
naudojimasis teis€és normos suteiktais ar neuZdraustais leidimais- subjektinémis teisémis, vykdant tas
teises legalizuojangias pareigas*.”’

Teisés jgyvendinimo savoka yra problematiska dél jos apimties. Nagrinédami teising literatiira
pastebime, kad vieni autoriai teisé€s normy jgyvendinima sieja su istatymy leidZziamosios ir pojstatyminj
reglamentavima atliekanciy institucijy veikla. Taip, neijmanoma prieStarauti tam, kad teisiy itvirtinimas
teisés normose turi didZiulj poveiki asmens teisiy igyvendinimui Pacios svarbiausios asmens teis€s yra

itvirtintos LR Konstitucijoje, bet ten jos pateiktos bendrai, neapibréZiant juy igyvendinimo salygu:

 Mapuenko M. H. Teopus rocyaapctsa u pasa. -Mocksa, 2002. P.605
%% Tro6armun B. 5., Mopnosues A. FO., Tumomenko H. B. Teopus rocynapctsa i npasa.- Poctos- Ha- Jlony, 2002. P. 394.
37 Vaigvila A. Teisés teorija.- Vilnius, 2002. P. 299.
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asmeny, kuriems jos taikomos, igyvendinimo laiko, riby, vietos ir pan. Taigi, jy igyvendinimui biitinas
detalesnis reglamentavimas, kurj atliecka Seimas, priimdamas istatymus. O dar labiau konkretizuoja
valstybés vykdomosios valdZios veikla, priimant pojstatyminius norminius teisés aktus. Bet svarbu
prisiminti vieng esminj Zmogaus teisiy reglamentavimo principa- Zmogaus teisés gali biiti jtvirtinamos,
keic¢iamos ar naikinamos tik {statymu. Tai reiSkia, kad poistatyminiai teisés aktai negali nustatyti naujy
teisiy, bet gali detalizuoti jy igyvendinimo tvarka. Asmens teisiy istatyminis itvirtinimas- tai viena i$
asmens teisiy garantijy: jis patvirtina ty asmens teisiy pripazinima valstybéje, asmens galimybg jomis
naudotis, o paZeidimo atveju reikalauti valstybés gynybos priemoniy taikymo, bet vargu, ar galima ji
pavadinti teisés jgyvendinimu- jis nustato tik bendras elgesio taisykles, o ju konkretizacija palieckama
paciy asmeny veiksmams, ar valstybés institucijy jgaliojimams teisés taikymo veikloje.

Bidai, kuriais Sios galimybés yra jgyvendinamos, vadinami teisés jgyvendinimo formomis®®. Sios
formos (iSskyrus taikyma) yra salygotos teisés normy skirstymo pagal jose itvirtinty elgesio taisykliy
pobiidi: ar jos yra draudZiancios, ar jpareigojancios, ar igalinanc¢ios. Draudziancios teisés normos yra
igyvendinamos laikymosi forma. Si forma nereikalauja jokiy veiksmuy, o tik pasyvaus susilaikymo.
PrieSingai yra jgyvendinamos ipareigojan¢ios normos- jos reikalauja pareigos atlikimo aktyviais
asmens veiksmais. O naudojimosi forma yra igyvendinamos jgalinancios teis€s normos- asmuo
aktyviais veiksmais laisvanoriskai gali imtis teis¢ jgyvendinanciy veiksmy, o gali nuo jy ir susilaikyti-
tai nesukelia teisinés atsakomybés, prieSingai nei laikymosi ir vykdymo atvejais, kur uZzdrausty
veiksmy atlikimas ar pareigos nevykdymas laikomi teisés pazeidimu ir sukelia atitinkamas teisines
pasekmes. Kiek dviprasmiskai traktuojamas valstybés instituciju jgaliojimy igyvendinimas. I§ vienos
pusés jos laisvai naudojasi joms suteiktomis teisémis kompetencijos ribose, o i§ kitos tie jgaliojimai yra
ir pareiga juos vykdyti.

Netradicinj poziiiri { asmens teisiy jgyvendinimg iSreiSkia R.Z. LivSicas. Jis teigia, kad teisés
lgyvendinimas ir yra teisés taikymas. Tradicinéje teisés doktrinoje teigiama, kad teisés taikymas- tik
valstybés instituciju valdinga veikla. O R.Z. LivSicas mano, kad teis¢ taiko ir patys fiziniai bei
juridiniai asmenys, nes jgyvendindami savo subjektines teises, jie taiko konkreCias teisés normas
praktikoje.”* Galima biity sutikti su tokia nuomone atsizvelgiant i ,taikymo* semantine reik§me, bet
pacios igyvendinimo prasmeés Sios diskusijos nekeicia. Mes laikysimés tradicinés teisés taikymo, kaip

valstybés instituciju dalyvavimo asmens teisiy igyvendinime, teorijos.

* IroGamun B. 5., Mopaosues A. FO., Tumomenko F. B. Teopus rocyaapetsa u npapa.- PocTos- Ha- Jlony, 2002. P.398.
% Jupurm P. 3. Teopust pasa. -Mocksa, 1994.
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D.N. Bachrahas asmens teises, kai jomis naudojamasi savo nuoZziiira, o valstybé turi tik
nesikiSti ir jas saugoti, vadina absoliuc¢iomis, o kai jy jgyvendinimui biitinas valstybés instituciju
dalyvavimas- santykinénlis.4° Valstybés dalyvavimas asmens teisiy igyvendinime taip pat yra dvejopas:
kai ji atlieka teisés gynimo funkcija- tai teismy, kvaziteisminiy institucijy veikla bei vidinio
administracinio skundo procediira ( kai asmuo igyvendina subjektinés teisés galimybe kreiptis dél savo
teisés gynybos) ir kai dalyvauja teisés reguliavimo procese nesant asmens teisés pazeidimo. Kai kurie
autoriai bandé Siuos santykius pavadinti apsauginiais ir reguliatyviniais, bet buvo sukritikuoti, nes Sie

santykiai 1S tiesy turi abiejy poZymius.

* Baxpax JI. H. AxmunaucTpatusHOe paso.- Mocksa, 1993. P. 67.
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III. VALSTYBES POLITIKA JGYVENDINANT MARGINALIZA CIJOS PREVENCIJA IR
KONTROLE

3.1. Teisinio reguliavimo samprata

Teisinis reguliavimas skirtingy autoriy apibiidinamas jvairiai. Prof. A.VaiSvila teigia, kad
»teisinis reguliavimas — tai praktiSkai veikianti teisés samprata. Tai tokia socialinio reguliavimo rusis
(forma), kai teisinis poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis“.*! Kiti teigia, kad teisinis
reguliavimas — norminis rezultatyvus teisiniy priemoniy sistemos poveikis visuomeniniams santykiams
siekiant juos sutvarkyti, apsaugoti, plétoti pagal visuomenés poreikius.** J{ lemia keletas priezaséiy, i3
kuriy pati svarbiausia — poreikis suderinti prieSingy grupiy interesus ir tokiu buidu itvirtinti bei palaikyti
socialing santarve bei rimtj.

Kinta visuomenés socialiné struktiira, dél to taip pat turi modifikuotis teisinis reguliavimas. Siuo
metu susiklosté¢ neigiama praktika, kai valstybé socialines, ekonomines problemas bando spresti
7emiausio socialinio sluoksnio saskaita. Zmonés, nesugebédami iSspresti socialiniy problemy, tampa
taip vadinamos “uZribio klasés” atstovais, marginalais. Ju veiksmuose praktiSkai uZprogramuojami
teis¢ pazeidziantys veiksmai, nes asmuo neturi tinkamos elgesio alternatyvos: mazas pajamas
gaunantys neretai, siekdami bent jau minimaliai patenkinti savo fizinius, egzistencinius poreikius,
priversti veikti neteisétai (pvz, nemokeéti mokesciu).

Tiek teorijoje, tiek praktikoje daznai painiojamos dvi savokos ir ju reik§Smeé: ,teisinis
reguliavimas® ir ,.teisinis poveikis®. Tai néra identiSkos savokos. Teisinis poveikis yra kur kas platesné
savoka negu teisinis reguliavimas, nes teisinis poveikis daroma ne tik teisés normomis, bet ir teisinémis
id¢jomis. Pvz., toks procesas vyksta keiCiant asmens (socialinés grupés) teising samong ir
persiorientuojant | tikry demokratiniy vertybiy skalés ,,Zmogus — visuomen¢ — valstybé* pripaZinima.

VieSojo administravimo institucijos igyvendina asmens teises per savo jgaliojimy vykdyma.
Valstybinio valdymo institucijos naudoja daug i{vairiy metody ir budy, kuriy visuma sudaro

administracinio- teisinio reguliavimo mechanizma. Sis mechanizmas skirtas reguliuoti visuomeninius

*!' Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 153.
2 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. — Vilnius, 2000. P.196.
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santykius, jo pagalba valstybé pripaZista, uZtikrina ir gina Zmogaus teises ir laisves, sukuria salygas
normaliam jmoniy, istaigy, organizacijy funkcionavimui ir asmens subjektiniy teisiy igyvendinimui.
Bene jvairiapusiskiausiai §ia savoka yra apibiidings Rusijos administracinés teisés tyrinétojas J.M.
Tichomirovas. Anot jo, ,,administracinis teisinis reguliavimas yra valstybinés valdZios institucijy
vykdomas tarpusavio rySiy, vidaus organizavimo bei santykiy su visuomene norminis reguliavimas
suteikty galiy ribose*.** Tai imperatyvaus norminio poveikio mechanizmas, sutvarkantis organizacijy,
valdymo subjekty ir objekty veikla ir formuojantis stabilig teising funkcionavimo tvarka. Akcentuotinas
veikimas ,,suteikty galiy ribose* leidZia daryti iSvada, kad administracinis teisinis reguliavimas pasieks
savo tikslus, t.y. bus apsaugotas vieSasis interesas, subalansuoti asmens ir valstybés rySiai ir pan. tik
tada, kai valdymo subjektai veiks tiksliai pagal istatymus ir kitus galiojancius teisés aktus, neiSplés
vykdomy funkcijy ir sprendZziamy uZdaviniy rato, jei tai prieStaraus nustatytai pozityviajai teisei,
teisingumo, protingumo principams ir Kitiems nustatytiems kriterijams.
Taigi, administracinis teisinis reguliavimas derina rinkos veikimo procese atsiradusius rezultatus
su visuomeninémis vertybémis, tokiomis kaip sazininga konkurencija, teisingumas ir pan.
Administracinis teisinis reguliavimas, atsizvelgiant { jo apimti ir metodus, gali biiti vykdomas
Ivairiomis formomis:
a) valstybinés paramos teikimu;
b) ivedant valstybines monopolijas;
¢) nustatant imperatyvius kiekybinius ir kokybinius normatyvus;
d) legalizuojanciais budais (pvz, licencijuojant, vykdant asmeny registracijg ir pan.);
e) nustatant administracinius funkcinius rezimus;
f) nustatant administracinius reZimus, susijusius su valstybinés padéties uztikrinimu, **
Procediiriniu aspektu administracinis teisinis reguliavimas apima kelis svarbius etapus:

1) nustatomos tam tikros valdymo pobudZzio taisyklés. Kartu apibréZiamas valdymo subjektas,
valdymo objektas, tikslas, uZdaviniai, atsakomybés ribos ir t.t. Praktikoje vienas ar kitas toks
aspektas iSrySkeja rengiant, priimant individualy ar norminj teisés akta

2) uztikrinama, kad biity laikomasi nustatyty normuy, t.y. sukuriamas tam tikras mechanizmas,
kurio pagalba koordinuojami teisés normy reguliaciniai veiksmai: tiek pozityvaus, tiek

negatyvaus pobudzio.

* Tuxomupos FO. M. Kypc aMHHHCTpaTHBHOTO Tpara u mpoiecca. Mocksa, 1998. C. 379.
* Tuxomupos 10. M. Kypc agMuHECTpaTHBHOTO npaBa u mpomecca. Mocksa, 1998. C. 380.
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Pabréztina, kad socialiniai procesai turi biiti stebimi pasitelkus jvairius teorinius ir praktinius
instrumentus. Pvz, teisés normy objektyvacijos procesus galima aiskinti remiantis sistemy teorija. Siuo
atveju posistemeés funkcijas atliks teorija ir praktika.

Teisés taikymo procesas gali biiti dvejopas. Pozityviu poziiriu teisé€s taikymas — tai valstybés
pagalba asmeniui pasinaudoti pozityviosios teisés jam suteikta ar pripaZinta subjektine teise (pvz,
asmuo | valstybés tarnautojy korpusa priimamas istaigos vadovo {sakymu. Negatyviu poZiliriu teises
taitkymas — tai neigiamy sankcijy taikymas asmeniui, kuris, naudodamasis subjektinémis teisémis,
atsisake vykdyti Sias teise legalizuojancias pareigas (teisés taikymas kaip teisingumo Vykdymas).45

Zmogaus raida neatsiejama nuo jo galimybiy plétros. Igyvendinant valstybés socialing politika
tikslinga atsizvelgti i svarbiausius Zmogaus socialinés raidos principus:

*  Produktyvumgq— socialinés raidos poziiiriu svarbus tiek jauno Zmogaus gebéjimy ugdymas, tiek
ir ju panaudojimas.

* Lygybe — raidos procesas plecia pasirinkimo galimybes, visiems Zmonéms turi biiti sudarytos
vienodos salygos produktyviai gyventi pagal laisvai pasirinkta gyvenimo biida, nepriklausomai
nuo lyties, tautybés, gyvenamosios vietos, amziaus ar religijos.

* Didesniy galimybiy suteikimq — raida, tai ne tik pazanga Zmogui, bet ir paties Zmogaus
pazanga. Zmogus neturéty bati tik pasyvus pasalpy ar socialiniy paslaugy gavéjas. Jam turéty
biti suteikiamas aktyvus vaidmuo visuomenéje, galimyb¢ dalyvauti priimant sprendimus, kurie
formuoja jo gyvenima.

* Tolydumg — turéty buti uZztikrinama gerove bei pasirinkimo galimybés tiek tarp karty, tiek tarp
tos pacios kartos Zmoniy.

Igyvendinant valstybini reguliavima, didZiausias vaidmuo tenka vykdomosios valdzZios
institucijoms. A. AndruSkevicius, kalbédamas apie viena 1§ administracinés teisés pazinimo pakopuy,
pazymi, kad ,,administraciné teisé — tai vieSojo administravimo ir vieSyjy visuomeneés interesy derinimo
teise“.** Siekiant, kad teisinis reguliavimas biity veiksmingas, biitina atsiZvelgti { visuomenéje
susiklosc¢iusia poreikiy skalg. Tokiu biidu, vykdant valstybini valdyma, bus | prioritetines sritis
adekvaciai iSkeliami visuomenés interesai, reikalaujantys ypatingo administracinio teisinio

sureguliavimo mechanizmo

* Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 303.
 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius: TIC, 2004. P.16.
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B.Melnikas iSskiria aplinkybes, kurios lemia atitinkamy valdymo procesy veiksminguma ir
konstruktyvuma, siekiant kryptingai ir efektyviai vykdyti valdymo funkcijas: ,,integruojant vieSojo
administravimo sistema | valstybés bei visuomenés raida vienu metu reikia naudoti ivairius teisinio,
administracinio, ekonominio, socialinio, psichologinio pobudZio valdymo metodus. Racionaliai
sudaromas valdymo metody komplektas kiekvienu konkreciu atveju leidZia veiksmingai plétoti
integracinius procesus“.47 Administracinis teisinis mechanizmas bus veiksmingas, jei vieSojo valdymo

institucijos veikla sugebés atitikti pokycCius visuomenéje ir pritaikyti reikiamus metodus.

3.2. Jaunimo politika ir marginalizacijos prevencija

Valstybés institucijy tarnautojy veikla sprendziant jaunimo problemas priklauso nuo turimy teisiniy
1galiojimy.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina Zmogaus teises | moksla, numato socialines
garantijas: teis¢ | darba, poilsi, socialini apriipinima, sveikatos apsauga, Svietima. Monografijoje
analizuojamas §iy teisiy igyvendinima reglamentuojantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas,
nes Lietuvos Respublikos istatymuose nustatytos vaiky ir jaunimo amZiaus tarpsniy ribos tarsi
persipina tarpusavyje, tuo paciu dar akivaizdziau atskleisdamos jaunystés amZiaus tarpsnio ribg
amZiaus tarpsniy strukttroje. Pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuota 1995 m., vaiku yra latkomas asmuo nuo gimimo iki 18 mety®®, o jaunimas, remiantis
Lietuvos Respublikos Seimo priimta Jaunimo politikos koncepcija, yra asmenys nuo 14 iki 29
mety®. Taip pat aktuali nepilnamecio savoka, kuria apibidinami asmenys nuo 14 —iki 18 mety’.

Jaunam Zmogui, ieSkanc¢iam savo gyvenimo kelio, labai svarbu jausti socialinés aplinkos parama,
0 ne nuolating itampa ir baimg biiti nubaustam. Juk, kaip teigé T. Moras, ,,Jei jis leisite jaunimui tapti

blogai iSauklétam nuo vaikystés ir pradésite bausti suaugusi Zmogu padarius nusikaltima, kur link

*" Melnikas B. VieSasis administravimas. Teorijos problemos. — Vilnius: LTA, 1999. P. 32.
* Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas //Valstybés Zinios. 95 07 21. Nr. 60 — 1501.

* Jaunimo politikos koncepcija //Valstybés Zinios. 96 07 10. Nr. 65 — 1537.

0 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. // Valstybés Zinios, 2000, Nr.89-2741).
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nuves toks aukléjimas, jei pirma leidziame Zmogui vogti, o véliau baudZiame uZ tai?*"' Taciau, kad
jaunimas tapty tinkamai socializuotas, vien gery nory neuZtenka, Siuo atveju jaunam Zmogui svarbi ne
tik jo artimiausios aplinkos parama, bet ir valstybés vykdoma socialiné bei jaunimo politika valstybés
institucijy adekvati veikla sprendZiant jaunimo problemas.

Jaunimo politika — kryptinga veikla, kuria sprendZiamos jaunimo problemos ir siekiama sudaryti
palankias salygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei bei jo integravimuisi i visuomenés gyvenima,
taip pat veikla, kuria siekiama visuomenés ir atskiry jos grupiy supratimo bei tolerancijos jauniems

Zmonéms>>.

Proeramd “Velkius Jounimas™

LE Seimas

T ™
! P~ *+— Jaunimo

organizacijos

Vyriausybé

—_—r————
Mimisterijos

LR Seimo

Jaunimo g
ir sporto @ P I
reikaly 1
komisija Jaunimao i
Jaunimo reikaly I
reikaly / taryba I
departamentas) I
pric SADM | - ] I

T o L
| Ekspertu ] .
L—-— == komisijos [ = = = = = )
50% / 50% |

2 pav.Jaunimo politikg Lietuvoje organizuojancios ir valdancios institucijos™

Jaunimo politikos jgyvendinima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy
istatymas. Sis [statymas nustato jaunimo politikos jgyvendinimo principus, jaunimo politikos
lgyvendinimo sritis, jaunimo politikos jgyvendinimo organizavima ir valdyma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, istatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatytomis salygomis jauno Zmogaus tévai ar kiti jo atstovai pagal istatyma,
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos, asociacijos, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys turi

laikytis Siy nuostaty:

>! Fitzpatrick T. Welfare theory: an introduction. Palgrave, 2000. . P 2.
>? Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy istatymas. - Zin., 2003, Nr. 119-5406.
> http://www.jrd.It/index.php?1987382772
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1) sudaryti salygas jaunam Zmogui naudotis visomis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse, istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytomis jaunimo
teisémis bei laisvémis;

2) uztikrinti, kad kiekvienas jaunas Zmogus turéty lygias su kitais jaunais Zmonémis teises ir nebiity
diskriminuojamas dél savo arba savo tévy ar Kity jo atstovy pagal {statyma lyties, amZiaus, tautybés,
rases, kalbos, tik€jimo, pazitry, socialinés, turtinés, Seiminés padéties, sveikatos biiklés ar kokiy nors
kity aplinkybiy;

3) sudaryti salygas jaunam Zmogui turéti tinkama socialing aplinka;

4) sudaryti salygas kiekvienam jaunam Zmogui visapusiSkai ugdytis ir realizuoti save, taip pat
pasirinkti priimtiniausia dalyvavimo visuomen¢je forma.

Lietuvos Respublikos Seime veikian&ios Jaunimo ir sporto reikaly komisijos™, ikurtos 1998 m.
kovo 3 d., pagrindinis veiklos uzdavinys, susij¢s su jaunimo problemy sprendimu, yra riipintis
valstybés jaunimo politikos formavimu ir jgyvendinimu.

Komisija, vykdydama §i uzdavini:

1) nagrinéja jaunimo $vietimo, mokymo, mokslo, studiju, ugdymo, neformalaus ugdymo,
savivaldybiy darbo su jaunimu, socialinius ir jaunimo sveikatos apsaugos klausimus;

2) nagrinéja Saukiamojo amZiaus jaunimo problemas ir kaimo jaunimo problemas;

3) nagrinéja narkomanijos ir kity priklausomybés formuy, nusikalstamumo prevencijos tarp jaunimo
klausimus;

4) nagrinéja jaunimo darbo ir uZimtumo, apsirtipinimo biistu, jauny Seimy problemas;

Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. programos XXIV skyriuje numatyti svarbiausi uZdaviniai
lgyvendinant jaunimo politika:

» Parengti ir jgyvendinti jaunimo politikos institucijy sandaros optimaly modelj,

» Siekiant formuoti jaunimo pasauléZziiira, poreikius atitinkancia, valstybés ir visuomenés
interesus tenkinanc¢ia jaunimo politika, nuolat uzsakyti ir atlikti socialinius ir kultlrinius
jaunimo, kaip visuomenés grupes, tyrimus bei perioding stebésena.

= Parengti ir jgyvendinti nuoseklia ir ilgalaike jaunimo politikos strategija, konkreciai
tvardijancia jaunimo politikos ilgalaikius tikslus, uZdavinius, priemones bei rezultaty

rodiklius.

>* Plagiau apie jaunimo ir sporto reikaly komisijos veikla — http://www3.lrs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6269&p_k=1
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= Uztikrinti vykdomos jaunimo politikos tgstinuma, optimizuoti valstybés institucing ir
projekting parama jaunimo organizacijoms, stiprinant parama didesnj ilgalaiki socialin
poveikj turin¢ioms narystés organizacijoms.

= Skatinti jaunimo organizacijy dalyvavima tarptautiniy skeétiniy organizacijy veikloje,
sudaryti salygas Siy organizacijy renginiams Lietuvoje.

= Plésti galimybes valstybei pirkti {vairias socialines (prevencijos, ugdymo, kultiros,
sveikatos, sporto, laisvalaikio ir kt.) paslaugas i§ jaunimo ir su jaunimu dirbanciy
organizacijy.

* Atnaujinti jgyvendinamas jaunimo pilietinio ugdymo programas.

= Plétoti jaunimo neformalyji Svietima ir stiprinti formaliojo ir neformaliojo Svietimo ir
ugdymo sasajas, integracija..

= Kurti ir plétoti kuo platesniy jaunimo sluoksniy poreikius atitinkan¢ias ugdymo,
informavimo ir konsultavimo paslaugas jauniems Zmonéms.

= Spesti jaunimo uZimtumo ir integracijos i darbo rinka klausimus, skatinti jaunimo versluma,
teikti parama savo versla pradedantiems jauniems Zmonéms.

= Skatinti jaunimo kultiirines ir menines iniciatyvas. Tikslingai remti jaunimo subkultiiry
sklaida, atveriant joms finansinés paramos galimybes, kultiros istaigy ir bendruomenés
centry duris.

» Sporto plétros iniciatyvose ir strategijose teikti prioriteta socialinei sporto funkcijai, didinant

» Jaisvalaikio uZimtuma, jaunimo itraukima, integracija, ugdant sveiko gyvenimo biido
igiidzius ir maZindami socialing atskirt] ir socialing rizika.

Pagrindiné valstybés institucija, igyvendinanti ir formuojanti Lietuvos jaunimo politika, yra
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Tam tikslui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
isteigtas Jaunimo reikaly departamentas, kuris jgyvendina valstybinés jaunimo politikos tikslus
visoje Lietuvos teritorijoje. Jaunimo reikaly departamentas buvo ikurtas 2006 m. rugpjicio 15 d.
pertvarkius Valstybing jaunimo reikaly taryba, veikusig nuo 1996 mety.

Keletas jaunimo reikaly departamento funkciju, susijusiy su jaunimo marginalizacijos prevencija:

* Jgyvendina programas ir priemones, skirtas jaunimui, jaunimo organizacijoms ir su jaunimu
dirban¢ioms organizacijoms;
= Jgyvendindamas Departamentui priskirtas programas ir priemones i§ valstybés biudzeto 1&Sy

konkurso biidu finansuoja jaunimo ir su jaunimu dirban¢iy organizaciju projektus, organizuoja
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ir atlieka Siy projekty paraiSky vertinima ir atranka, vertina 1ésy poreiki. Administruoja ir tvarko
programoms bei kitoms priemonéms vykdyti skirtas valstybés biudzZeto 1éSas, kontroliuoja ir
{vertina valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo tikslinguma, igyvendina kitas su tuo susijusias
priemones;

* Organizuoja tyrimus, renka informacijg ir statistinius duomenis 1§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy, jaunimo ir su jaunimu dirbanciy organizacijy apie jaunimo politikos
igyvendinima,

* Rengia valstybés jaunimo politikos programy ir priemoniy projektus, siilymus dél istatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su valstybés jaunimo politika, tobulinimo ir teikia juos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai.

= Teikia metoding pagalba jaunimo reikaly koordinatoriams, juos informuoja ir konsultuoja;

Daznai vyrauja nuomong¢, kad siekiant sumaZzinti socialing atskirt] ir marginalizacija pakanka Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos rengiamy ir jgyvendinamy priemoniy. Tai kompleksiné problema, kuria
sprendZiant reikés daugelio ministeriju pastangy ir solidarios veiklos. Nagrin¢jant Lietuvos
Respublikos ministeriju nuostatus bei strateginius veiklos planus galima pastebéti, kad tik 2 ministeriju
— Svietimo ir socialinés apsaugos bei darbo — nuostatuose numatyta konkreti veikla igyvendinant
jaunimo politika. Taciau analizuojant ministeriju veiklos ataskaitas galima pastebéti, kad daugelis
ministerijy savo veikla netiesiogiai dalyvauja jgyvendinant jaunimo politika (pavyzdZziui, finansiSkai
remia jaunimo projektus arba nevyriausybine organizacijas, sprendZiancias jaunimo problemas).
Ministerijos taip pat vykdo tarpZinybines programas, susijusias su jaunimo marginalizacijos prevencija
ir resocializaciniu darbu. Deja, reikia pastebéti, kad Siose programose55 numatomos priemoneés dazniau
skirtos ne jaunimo problemy prevencijai, t.y. uZzkirsti kelia neigiamai socialinei patiriai ir
netinkamoms socialinéms normoms perimti), bet postvencijai, kai jaunuolis jau yra rizikos grupéje ir
jam reikia pagalbos.

Svarbu itvirtinti principa, kad kova su socialine atskirtimi neskatinty atsisakyti aktyviy asmeniniy
pastangy iSbristi 1§ skurdo, o skurdo mazinimas netapty skurdo finansavimu. Piniginé parama Seimoms
turéty biiti teikiama derinant ja su socialinémis paslaugomis, kad biity uztikrinama motyvacija dirbti ir

paciam Zmogui ar Seimai realizuoti savo socialing paskirti, skatinti karty solidaruma.

> Vertinamos ankstesniais metais vykdytos programos: Nacionaliné narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-
2008 mety programa; Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programa; Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2005 — 2007 mety programa; Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos
2004-2007 mety programa.
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Tyringjant jauno Zmogaus integracijos 1 visuomeng veiksnius reikia atkreipti démesi 1
Siuolaikinéje visuomenéje vis daZniau pasireiSkiantj ekonominj racionaluma, kuriam biidingas
ekonominio naudingumo vertybinis kryptingumas ir socialinio susitarimo ignoravimas. Tie Zmones
integruojantys bruozai rodo, kad ZmogiSkuosius tarpusavio santykius ,kolonizavo* pinigai ir
zZiniasklaida, o socialinés jtampos driekiasi tokiomis kryptimis: pinigai prie§ moralg; valstybés galia
prieS susitarimg; ekonominis racionalumas prie§ socialing integracija; racionali eksperty kulttra pries
demokratijos institucijas®®.

Siuolaikiniy demokratijy pagrindas yra rinkos ekonomikos sistema. Siame kontekste ypa& svarbus
ekonominis Svietimas ir supratimo apie versla ugdymas. Verslumas — tai asmens mastymo budas ir
asmenings socialinés, vadybinés bei asmeninés kompetencijos, leidZiancios turimas Zinias pritaikyti
savo kasdieniam gyvenimui, t. y. konkrets gebéjimai, teikiantys galimybg ne tik organizuoti savo
versla, bet ir prisiimti rizika uZ padarytus sprendimus””.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Nacionalinéje jaunimo verslumo ugdymo ir
skatinimo 2008-2012 mety programoje’® Jaunimo verslumas apibiidinamas kaip jauno Zmogaus
pozitiris, igudZiai ir Zinios, kurie leidZia atpazinti galimybg kurti pridéting vertg (tiek socialing, tiek
ekonoming), ir veiksmai, skirti $iai galimybei panaudoti.

Galima pastebéti, jog Lietuvoje néra visa apimancio poZziiirio { jaunimo verslumo skatinima, t. y.
Svietimo, darbo rinkos, Zemés iikio, profesinio orientavimo, smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo
priemonés néra suderintos taip, kad galéty stiprinti viena kitos poveiki — valstybés institucijos dirba
skirtingomis kryptimis. Jaunimo verslumas turi buti skatinamas nuosekliai: nuo Svietimo, profesinio
orientavimo iki konsultacijy. Todél skirtingos valstybés taikomos priemonés turi buti kryptingos ir
suderintos.

Tinkama pagalba jaunimo veiklos pradziai ir plétrai yra svarbi ir susijusi su parama smulkiajam ir
vidutiniam verslui, nes jaunimo steigiamos imonés daZnai biina labai mazos, mazos arba vidutinés,
turinCios teis¢ | atitinkama parama. Teikiant parama jaunimui, reikia ir specifiniy priemoniy, nes
jaunimas neturi patirties, dazniausiai — né pradinio kapitalo ar verslo idéjos. Tokios specifinés jaunimui

pritaikytos priemonés iki Siol Lietuvoje nebuvo taikomos. Labai maZos, mazos ir vidutinés imonés

%% Laurénas V. Normalios politikos genezés atvejis: Lietuvos politinés sociologijos studija. — Klaipéda: Klaipédos
universitetas, 2001. P. 67.

> Ekonominio rastingumo ir verslumo ugdymo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
2004-06-02 isakymu Nr. ISAK-835.

*¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-02 nutarimas Nr. 339 ,,Dél nacionalinés jaunimo verslumo ugdymo ir
skatinimo 2008-2012 mety programos patvirinimo. — Valstybés Zinios, 2008-04-22, Nr. 46-1728.
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Siuolaikingje ekonomikoje yra vienas pagrindiniy jos augimo veiksniy, nes geriau atitinka vartotoju
poreikius.

Suomijos mokslininkai i§skyré keturias jauny Zmoniy prisitaikymo visuomenéje kryptis®’:

Socialinés valstybés piliecio kryptis, isitraukiant i valstybés gyvenima. Si galimybé sumazéja, jei
kasdieniame gyvenime nuolat patiriamos krizés ir lydi nesaugumo jausmas. Tokiu atveju Zmogus
tampa tik stereotipiniu visuomenés klientu, vien tik besinaudojanciu jos teikiamomis lengvatomis. Tik
Sia socialine vartotojiSka kryptimi einantys jauni Zmonés subjektyviai nemato marginalaus gyvenimo
budo alternatyvos, jiems abipusis bendradarbiavimas su visuomene atrodo negalimas, nerealus.

Profesinés veiklos kryptis, kurioje Zmogaus gerové susijusi su isitvirtinimu darbo rinkoje.
Zmogus tikisi dirbdamas uZsitikrinti socialini sauguma ir materialing gerove. Siy Zmoniy santykis su
valstybe pagristas ekonominiais sprendimais.

Individualistiné kryptis, kai 1 valstybe ir santykius joje Ziiirima kaip { deryby lauka ir abipusés
naudos paieSka. Valstyb¢ ir Zmonés suvokiami kaip lygiis Siy deryby partneriai.

Visuotiné kryptis, kuri yra tarsi tarpiné tarp profesinés veiklos ir individualistinés krypties. Sios
krypties Salininkai problemas ir jy sprendima vertina remdamiesi visuotiniu filosofiniu, religiniu
poziiiriu, siekia politinémis priemonémis uZztikrinti visuoting lygybe.

Apibendrinant Sias kryptis galima pateikti jauno Imogaus integracijos § visuomene samprata,
kurioje jaunas Zmogus suvokiamas kaip visateisis valstybés pilietis, | kuri visuomen¢je Zitirima kaip {
lygiavert] partnery, turinti bei vykdantj savo teises ir pareigas ir kuriam yra uZtikrinamas jvairiapusiskas
saugumas.

SprendZiant jaunimo socialines problemas, vienas svarbiausiy dalyky yra paties jaunimo
dalyvavimas ir nuomonés apie galimus problemy sprendimo variantus iSsakymas. Vertinant praktines
jaunimo dalyvavimo formuojant bei jgyvendinant jaunimo politika galimybes, remiantis 2004 m.
atlikto Lietuvos jaunimo situacijos tyrimo duomenimis®, pagrindiniais jaunimo dalyvavimo socialingje
ir politin¢je erdveje biidais 14 — 29 m. amZiaus Sio tyrimo respondentai nurodo Svietimo istaigas (45
proc.) ir jaunimo organizacijas (43 proc.). Daugiau nei tre¢dalio 14 — 29 mety jaunuoliy nuomone,
geriausias biidas jaunimui dalyvauti visuomenéje — internetas (39 proc.), tre¢dalio nuomone — televizija

(34 proc. Siek tiek jaunimo (31 proc.) mano, jog visuomenéje dalyvauti padeda kitos Ziniasklaidos

%% Kuure T. Between mainstream and margin: living in a borderspace//Unification and marginalization of youth people. Ed.
H. Helve. — Helsinki, 1998. P. 195 —202.
% Lietuvos jaunimo situacijos tyrimas. — Vilnius: Valstybinés jaunimo reikaly taryba, 2004.
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priemonés — laikrasciai ir Zurnalai, tik 13 proc. — radijas. Kas penktas tokio maZiaus Zmogus mano, jog
paskatinti dalyvauti visuomenéje gali Seima ir draugai, beveik kas deSimtas — valdZios institucijos (9
proc.), kas dvyliktas — politinés partijos (8 proc.). Daugiau nei pusé (54 proc.) tyrime dalyvavusio
jaunimo mano, kad jaunima aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime paskatinty specialios
informacinés kampanijos jaunimui, 49 proc. nuomone, jaunimo aktyvumui skatinti reikalingos
programos, skatinancios savanoriSka veikla, 47 proc. — pilietinis ugdymas mokykloje. Taip pat kas
penktas respondentas nurodo, kad jaunimo aktyvuma padidinty paankstintas balsavimo amZius, 18
proc. — amziaus ribos buti iSrinktam i valdzios institucijas, sumazinimas, 17 proc. — organizacijy
kurimas visoje Salyje.

Remiant jvairius projektus daznai apsiribojama projektais, kurie skirti tais metais atrodancioms
aktualiausioms problemoms sprgsti (pvz., narkomanijos, nejgaliyju problemos), tuo metu Kkitos,
atrodancios lyg ir maZiau aktualios problemos, lieka tarsi uzmirStos. Tokiu atveju, kai tarsi laukiama,
kada viena ar kita jaunimo problema taps ypac aktuali, sunku kalbéti apie problemy, o kartu ir apie

marginalizacijos prevencija.

3.3. Jaunimas, bendruomené ir marginalizacijos prevencija

Daugelyje minties sfery bendruomeniniai rysiai, tikri {sivaizduoti, tradiciniai arba sukurti — éme
formuoti geros visuomenés ivaizdi. Bendruomené tapo tokiy skirtingy asociacijy, kaip valstybe,
baznycia, prekybinés sagjungos, revoliucinis judéjimas, profesija, iteisinimo forma®’

Bendruomené paprastai suvokiama kaip sudaryta i§ tam tikro skai¢iaus individy, kurie turi ka
nors bendra — bendra kalba, bendra koncepcing saranga — ir ka nors bendrai kuria: nacija, poli,
institucija®®. Nudienos visuomenés nuomone, bene reik§mingiausias bendruomenés pranaumas yra,
kad bendruomenéje Zmogus pilniau iSgyvena gyvenimo vertg, prasmg, nes daug daZniau jis jauciasi
reikalingas, vienintelis, nepakartojamas®. Jaunam Zmogui norisi viska patirti, atrasti savo kelia. Ir §iuo

laikotarpiu labai svarbu, kad jaunas Zmogus nesijausty nereikalingu isibrovéliu visuomeng¢je, o tapty

visateisiu bendruomenés nariu, kuriam sudarytos galimybés atskleisti save. Cia galima pritaikyti

%! Nisbet R. A. Sociologijos tradicija. — Vilnius: Pradai, 2000. P. 89.

%2 Lingis A. Nieko bendra neturinéiuju bendrija. — Vilnius: Baltos lankos, 1997. P.9.

% Karalius A. Bendruomeniskumo formos ir jy pamatai//Bendruomeniskumas ir savivalda/ Konferencijos pranesimy
medziaga. — Kaunas, 2000. P. 51.
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filosofo A. Lingio mintj jog daikta mums naudinga daro ne jo prigimtis, ne savybés, siejancios ji su
natiiralia terpe, bet tai, kas atsiskleidZia, kai daiktas priimamas | miisy susidaryta bendruomenq64.
Siekdama tinkamai vykdyti savo funkcijas, bendruomené tampa socialine sistema, sudaryta i§ atskiry
posistemiy — ,,mazyjy bendruomeniy®, i§ kuriy kiekviena turi savo atskiras veiklos sritis bei funkcijas.

Galima i$skirti keleta funkciniy ,,maZyjy bendruomeniy“ kiekvienoje bendruomenéje®

2 lentelé Bendruomeniy tipai

Bendruomenés tipas Apibiidinimas
1. Mokymo Individai ir grupés igyja reikalingy Ziniy bei jgudZiy
bendruomené dalyvaudami bendruomenés veikloje.
2 Pilietiniy teisiy Svarbiausias  dalykas -  bendruomenés  nariy
bendruomené lygiateisiSkumas, lygios galimybés bei kultlriniy religiniy
skirtumy toleravimas.
3 Visuotinés gerovés Tai bendruomené, turinti stipry ekonominj pagrinda ir
bendruomené sudaranti bendruomenés nariams galimybes dirbti.
4 Riipinimosi Tokioje bendruomené¢je atsizZvelgiama 1 kiekvieno
bendruomené bendruomenés nario poreikius, sukurta paslaugy sistema Siems

poreikiams tenkinti.

5 Zalioji bendruomené Bendruomené riipinasi aplinkosauga.

6 Saugi bendruomené Tokioje bendruomenéje Zmonés nebijo nusikaltimy,

smurto ir kity pavoju.

7 Aktyvi ir Bendruomengje yra stiprios bendruomeninés
organizuota bendruomené | organizacijos ir kiekvienas bendruomenés narys jtraukiamas {

jos veikla pagal savo galimybes bei sugeb¢jimus.

8 Gero gyvenimo Tai tokia bendruomené, kurioje Zmonés jauciasi laimingi.
bendruomené

9 Isliekanti Tai bendruomeng, turinti savo tradicijas.
bendruomeneé

% Lingis A. Nieko bendra neturinéiyjy bendrija. — Vilnius: Baltos lankos, 1997. P. 23
% Chanan G. Local community involvement: a handbook of good practice European foundation for the improvement of
living and working conditions. Denmark, 1999. P. 27.
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Vienas i§ svarbiausiy bendruomeng¢ apibiidinan¢iy bruozy, kuriam monografijoje skiriamas
ypatingas démesys, yra bendra bendruomenés nariy gyvenamoji vieta (tai yra gyvenimas bendroje
teritorijoje, kuris Lietuvos atveju gali buti suprantamas kaip priklausymas tam tikro miesto arba rajono
vietos savivaldos bendruomenei). Kaip tik gyvenamojoje vietoje kyla buitiniy, socialiniy ir ekonominiy
reikmiy visuma, kuri paprastai sékmingai sprendziama susitelkus bendruomenés nariams. ISkilus
problemoms bendruomenéje, jos nariy susitelkimas yra ypaC svarbus, nes aplinka, kurioje gyvena
bendruomeng, yra jos pacios kuriama aplinka. Kuo bendruomené silpnesné, tuo labiau jos kokybiniai
démenys, tokie kaip sutelktumas ar ekonominié gerové, tampa priklausomi, ypac¢ nuo iSoriniy
ekonominiy veiksniy. Dauguma skurdziy teritoriniy bendruomeniy yra izoliuojamos nuo vieSojo
diskurso. Siekiant rasti sékmingos bendruomeniy plétros rakta, bitina atpaZinti ir sudétines
bendruomeniy dalis:

e vieSus, privacius ir vietinio lygmens rySius;

e teritoriniy bendruomeniy indélj jy organizavimui ir organizavimuisi

Siame Zzmogiskuosius santykius kurianCiame kontekste vertéty iSskirti socialing ekonomika.
Socialiné ekonomika Europoje jgauna vis svarbesni vaidmenj ir tampa vienu pagrindiniy svarstomy
klausimy socialinés politikos srityje, siekiant individualaus, smulkaus ir vidutinio verslo dalyvavimo
valstybés tikinéje veikloje, telkiant bendruomenes socialiniams poreikiams tenkinti vietiniu lygmeniu®,
Dalis, ypa¢ jauny, menkos kvalifikacijos ir iSsimokslinimo Zmoniy, i darbo rinkos pasikeitima,
neiSplétota socialing ekonomika reagavo pasitraukdami i§ Lietuvos. Dalis jauny Zmoniy musy akyse
susiformavo specifini ,,nereikalingy Zmoniy sindroma™: 20 — 30 mety amziaus jauni vyrai, netekg
lprasto darbo, be didesnés saZinés grauZaties tapo pagyvenusiy tévy, ypa¢ motiny pensininkiy,
i§laikytiniais®®.

Bendruomené ir bendruomeniSkumo aplinka jaunimui butina kaip socializacinio atsiskleidimo

salyga ir jaunimo problemy sprendimo reguliacinis veiksnys. Buvimas bendruomenés nariu, sudaro

% Kuzmickaité D. K.Lietuvos bendruomeniy tipologija ir ypatumai // Socialiné ekonomika: Vietos bendruomenés poreikiai
ir galimybés tyrimo ataskaita. Projekta finansavo Atviros Lietuvos Fondas Socialinés ekonomikos institutas. — Kaunas
:2004. P. 18.

67 Siandien Europoje priskaiiuojama devyni milijonai dirban&iujy socialinés ekonomikos sferose; ES Salyse veikia apie
900.000 socialinés ekonomikos jmoniy, kurios sukuria mazdaug 10 proc. BNP ir uzimtumo. PavyzdZiui, Siaurés Airijoje
socialinés ekonomikos sektorius sudaro 5 — 8 proc. Salies ekonomikos (Informacija i§ Prahos socialinés ekonomikos
konferencijos Parengiamoji dosje, 2002).

%8 Jugka A. Salyje plinta nereikalingy zmoniy sindromas.//"Lietuvos rytas" 1999 09 03.
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salygas jaunam Zmogui tapti brandZia asmenybe. Sis tapsmas — tai ilgas kelias, susidedantis i§ daugelio
mazy Zingsneliy:
+ Nuo susitapatinimo su tévais ir artimaisiais iki atsivérimo placiai ir neapibréztai socialinei

aplinkai.

¢ Nuo iSskirtinai egocentriSkos orientacijos iki geb¢jimo atsiZvelgti { kity Zmoniy ir
bendruomenés poreikius.

* Nuo savo galimybiy pervertinimo ir nekantrumo iki pripaZinimo, jog Salia esantys Zmoneés
taip pat yra gabis ir vertingi man ir bendruomenei.

* Nuo gyvenimo credo ,,viskas man ir tutuojau‘‘ iki solidarumo ir dalijimosi.

« Nuo gyvenimo tarp, biidingo tiems, kurie ignoruoja kitus ir reaguoja i juos kaip i daiktus, iki
gyvenimo su, budingo tiems, kurie jauciasi kelionés draugais, biiuliais.

Todél funkciniai reikalinga aktyvi ir organizuota bendruomené vietos savivaldos teritorijoje.
Etimologiskai Zodis ,,savivalda“ reiskia teise savarankiSkai tvarkytis pagal istatymus®. Bendraja
prasme ,,savivalda“ suvokiama ,,kaip valdymo sistemos sugebé¢jimas be jokiy kity reikSmingy iSoriniy
poveikiy palaikyti ir pagerinti parametrus, pasitelkiant savo jégas ir galimybes*’’.

Siuolaikinis teisés mokslas savivalda traktuoja kaip organizacijos savarankiSka funkcionavima,
kuris uztikrinamas §ios organizacijos nariy priimtais valdymo sprendimais ir normomis, susijusiomis su
jos gyvavimu, visiems bendry klausimy sprendimu’".

Savivaldybé funkcionuoja tam tikroje apibréztoje teritorijjoje — valstybés teritorijos
administraciniame vienete. Si teritorija svarbi ir savivaldybés valdZiai, ir savivaldybés bendruomenei.
Savivaldybés teritorija atskiria vieng socialing grupg, vadinama savivaldybe, nuo kitos socialinés
grupés, organizuotos teritoriniu pagrindu. Taigi priklausymas tam tikrai teritorijai rodo priklausyma ir
tam tikrai savivaldybés bendruomenei. Siauresne prasme savivaldybé — tai Zmoniy specialiy
organizacijy (institucijy), vykdanciy savo veiklg valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianCiy toje
teritorijoje gyvenancius Zmones bei ju socialines grupes, tvarkant dali bendry visuomenes reikaly

visuma’? Visi §ie pozymiai leidZia savivaldybg apibrézti kaip teritoriniu pagrindu organizuota politing

% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius, 2000. P. 681.

70 Konoros A. M. TeopeTHueckre 0CHOBbI OPraHU3aIiH MyHHUIUIATBHEIX OPTaHOB OXPAHBI OGIIECTBEHHOTO TOPSIKA B
Poccuiickoii @enepanmn. — Mocksa, 2000. C. 90.

n I'padekmii B. T'., Eppemona H. H., Kapnienr B. Y. u ap. ICTUTHTYTHI caMOYTIpaBISHHS: UCTOPUKO-TIPABOBBIE
ucinenoBanue. — Mockaa, 1995. C. 5.

7> Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. 1 dalis: mokomasis leidinys. — Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 15.
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Zmoniy bendruomeng, gyvuojanc¢ia nepriklausomai nuo kity toje teritorijoje esanciy Zmoniy socialiniy
grupiy.

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i’:

1) savarankiSkasias. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir S§ios interesais. [gyvendindamos S$ias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, ju priémimo ir
lgyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uZ savarankiskyjuy funkcijy atlikima. [gyvendinant Sias funkcijas,
savivaldybiy veiklg saisto istatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta istatymuose,
nustatoma ir kituose teisés aktuose;

2) valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Tai valstybés funkcijos, pagal istatymus
perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Savivaldybés, igyvendindamos Sias
funkcijas, turi istatymuy nustatyta sprendimy priémimo laisvg. Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias
funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés
funkcijos gali buti perduotos savivaldybéms igyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé tokia sutarti
gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar
sezoninio pobidZio.

3 lentelé

Savivaldybiy funkcijos, susijusios su jaunimo marginalizacijos prevencija ir resocializacija

Savarankiskosios 1) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety
savivaldybiy funkcijos mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas uZtikrinimas;

2) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo, profesinio
mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas (Svietimo istaigu
steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, iSlaikymas, mokymo pagal
formaliojo Svietimo programas organizavimas ir jgyvendinimas);

3) bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose vietovése, neatlygintino pavézéjimo | mokyklas ir i
namus organizavimas;

4) wvaiky ir jaunimo papildomo wugdymo ir uZimtumo

organizavimas;

73 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. — Zin., 1994, Nr. 55-1049
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5) prieSmokyklinio vaiky ugdymo organizavimas (istaigy
steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, iSlaikymas, mokymo pagal
prieSmokyklinio Svietimo programas organizavimas ir igyvendinimas);

6) maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo istaigose,
igyvendinan¢iose mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir
bendrojo lavinimo programas;

7) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy
Istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis;

8) gyventoju bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiiros
puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros projektuose, muziejy,
teatry, kultiros centry ir kity kultiros istaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos prieZiiira,
savivaldybiy  vieSyju  biblioteky  steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas ir ju veiklos priezitira);

9) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy
socialiniam integravimui { bendruomeng sudarymas;

10) dalyvavimas sprendZiant gyventojy uZimtumo, kvalifikacijos
igijimo ir perkvalifikavimo klausimus, vieSyju ir sezoniniy darby
organizavimas;

11) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezilira (istaigy
steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, iSlaikymas);

12) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;
parama savivaldybés gyventojy sveikatos prieZzitrai;

13) kiino kultiros ir sporto plétojimas, gyventoju poilsio
organizavimas;

14) dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vieSaja tvarka,
kuriant ir igyvendinant nusikaltimy prevencijos programas;

15) kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms.

Valstybinés

(perduotos savivaldybéms)

1) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose

mokyklose ir savivaldybés teritorijoje isteigtose nevalstybinése
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funkcijos mokyklose administravimas ir nepasituriniy Seimy moKkiniy,
deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanCiy savivaldybés
teritorijoje, apripinimo mokinio reikmenimis administravimas;

2) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;

3) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos
priemones ir gyventojy uZimtumo programas;

4) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir kitokias jstatymy
numatytas pilietines (gyventoju) iniciatyvas;

5) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

6) kitos pagal istatymus perduotos funkcijos.

Sprendimai, susij¢ su jaunimu, turi biti pritmami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi.
Tod¢l yra svarbi savivaldybiy jaunimo politika, kuria formuoja ir igyvendina savivaldybés institucijos.
Vietos mastu jaunimo situacija gali buti gerai matoma, nes jauni Zmonés gyvena, dirba, mokosi ir
leidzia didZiaja dali savo laiko batent &ia. Stai kodél vietinés bendruomenés bendradarbiaudamos su
vietine valdZia gali formuoti ir jgyvendinti efektyvias i jaunima orientuotas programas. Jaunimo
klausimai turéty biiti sprendZiami jgalinant vieting valdZia, vieSojo sektoriaus atstovus, nevyriausybines
organizacijas ir pati jaunima.

Jaunimo politikos igyvendinimo sistemoje gliidi esminiai prieStaravimai arba dilemos, kurios
sudaro tam tikry sunkumy jos plétrai savivaldybése74.

Pirmasis prieStaravimas susijgs su savivaldybés funkcijy atlikimo savarankiSkumu. Savivaldybés
savarankiSkai vykdo savo funkcijas, pacios sprendzia dél jaunimo politikos formavimo, plétojimo
krypciy ir pan. Nacionalinio lygmens sprendimai savivaldybéms yra tiktai rekomendacinio pobudZzio.
Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — JRD) neturi
tiesioginiy nurodymy ir juy igyvendinimo kontrolés sverty, tai reiSkia kad nacionalinis lygmuo gali
paveikti regionini jaunimo politikos formavimo ir ijgyvendinimo lygmeni tiktai socialinio dialogo
pagalba. Sunkumai kyla tada, kai Siame dialoge nenorima dalyvauti.

Antrasis prieStaravimas susijgs su valstybés deleguota savivaldybéms jaunimo reikaly

koordinatoriaus funkcija. Funkcija yra deleguota, pinigai jgyvendinti §ia funkcija savivaldybéms ateina,

7 Jaunimo politikos plétros savivaldybése tyrimas//Savivaldybiy jaunimo reikaly koordinatoriy apklausa. — V&I Socialiniy
inovacijy institutas. Vilnius. 2008.
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taCiau silpnas $iy pinigy panaudojimo atskaitomybés mechanizmas, t.y., $iu pinigy panaudojimas yra
savivaldybiy reikalas, tode¢l susiduriama su tokia problema, kad jaunimo reikaly koordinatoriams
pavedamos papildomos su jaunimo politikos jgyvendinimu nesusijusios funkcijos.

Treciasis prieStaravimas slypi jaunimo politikos jgyvendinimo savarankiSkumo, savanoriSkumo ir
savivaldos principuose. Valstybé Jaunimo politikos plétros programa savivaldybése numato didinti
jaunimo organizacijy struktiiry veiklos efektyvuma savivaldybése, siekia skatinti jaunimo organizacijy
kiirimasi ir veiklos plétojima. Taciau kyla dilema, kad valstybinés institucijos negali jtakoti
savarankiSkos pilieCiy iniciatyvos pasinaudoti savo pilietinémis teisémis burtis | {vairias
asociacijas/organizacijas. Jei savivaldybése néra pilietinés iniciatyvos, kaip jaunimo koordinatorius ja
gali itakoti, paskatinti? Vienintelis Vyriausybés naudojamas Sios pilietinés iniciatyvos skatinimo
mechanizmas buvo ir yra jaunimo organizacijy veiklos, iniciatyvy projektinis finansavimas.

Ketvirtasis prieStaravimas slypi jaunimo dalyvavimo politikos jgyvendinime principe. Sis
principas ikiinijamas Siuose Jaunimo politikos plétros savivaldybése programos uzdaviniuose: didinti
savivaldybiy jaunimo reikaly taryby veiklos efektyvuma, sudaryti palankias salygas maziau galimybiy
turin¢iam jaunimui dalyvauti sprendZiant jiems svarbius klausimus. Tac¢iau norint, kad jauni Zmonés
savanoriSkai dalyvauty sprendimy priémimo procesuose, turi biti atsizvelgiama { ju sprendimus,
prieSingu atveju dingsta noras ir motyvas dalyvauti. Kam dalyvauti, jei dalyvaujame tik sprendimy
priémimo simuliacijoje, jei visi sako, kad jlisu nuomoné svarbi, bet nieks tos nuomonés nepaiso? Si
motyvacijos problema iSkyla jaunimo reikaly taryby sprendimy rekomendaciniame pobudyje.

Penktasis esminis prieStaravimas slypi tame, kad vyriausybinis sektorius siekia skatinti pléstis
nevyriausybini sektoriy. Pastarasis pilietinéje demokratingje valstybéje turi atlikti vyriausybinio
sektoriaus kritiko, oponento ir visuomeninio intereso gynéjo vaidmeni. Sis vaidmuo labai svarbus
uztikrinant, kad vyriausybinés institucijos netapty savitikslémis, dirbty pilieciy, o ne juy paciy naudai. IS
Sio vaidmens kyla tam tikros jtampos, prieStaravimai tarp vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriy, nes
samoningai ar nesamoningai bet kuris individas ar institucija, kritikos ir kontrolés savo atzvilgiu
vengia, nepageidauja. IS kitos pusés, vyriausybinis sektorius finansuodamas nevyriausybini sektoriy
turi gera irankj, priemong S§i sektoriy kontroliuoti: finansuoja tam tikrus tikslus, veiklas, paslaugas.
Tokiu budu nevyriausybinéms organizacijoms priskiriamas paslaugy teikéjo vaidmuo, tikimasi, kad jis
sprgs vyriausybiniy instituciju matomas {vardijamas jaunimo problemas, pvz., tokias Kkaip

nusikalstamumas, narkomanija, ankstyvas pasitraukimas i§ Svietimo sistemos, nedarbas ir kt.
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Socialiniy paslaugy vaikams ir jaunimui teikimo situacija ir problemas iSsamiai atskleidZia
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro 2007 mety pabaigoje atlikta studija ,Instituciniai
gebéjimai teikiant socialines paslaugas (pladiaja prasme) nepilnamediy justicijos srityje*”. Studijos
tikslas — atskleisti situacija Lietuvoje teikiant socialiniy paslaugy nepilnameciams (vaikams), jvertinti
institucinius gebéjimus, analizuoti paslaugy prieinamuma, ir identifikuoti problemines sritis, Tyrimo
metu buvo apklausta 200 Lietuvoje veikianciy valstybiniy jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy,
kurios teikia socialines paslaugas vaikams (nepilnameciams). Valstybinés istaigos — tai apskriciy ir
savivaldybiy vaiky globos namai, miesty ir rajony vaiky teisiy apsaugos tarnybos, miesty ir rajony
savivaldybiy socialinés paramos centrai, socialiniy paslaugy centrai. Prie nevyriausybiniy organizacijy
buvo priskirti dienos centrai, pagalbos vaikui centrai, nevyriausybiniai vaiky globos namai ir panaSaus
pobiudZio organizacijos.

Tyrimo duomenimis daugiausia socialiniy paslaugy yra suteikiama asocialiy Seimy vaikams (79
proc.). Antroje vietoje — vaikams, kurie nukentéjo nuo smurto Seimoje (65 proc.) bei nuo kity
nusikaltimy (45 proc.). Tarp kity buvo paminéti vaikai i§ socialinés rizikos Seimy, socialiai remtini
vaikai, nejgaliis ir sutrikusio intelekto vaikai, narkomanai, turintys Zalingy ipro¢iy ir Kkiti
besikreipiantys vaikai. Analizuojant tyrimo duomenis iSaiSkéjo bendra tendencija, kad daZniausiai
suteikiamos informacinio pobudZio paslaugos — jas pazyméjo 81 proc. visy apklausty organizacijy
(respondentai pateiké po kelis atsakymy variantus). Ypac teikiant informacines paslaugas pasizymi
valstybinés istaigos, kone visiems vaikams, kurie kreipési, buvo suteikta §i paslauga (97 proc.).
Populiarios ir psichologinés paslaugos. Kiek maziau yra suteikiama teisinio (51 proc.) ir medicininio
(41 proc.) pobudZio paslaugy. Tyrimo duomenimis, iSskiriant organizacijas, valstybinés jstaigos
daugiausia suteiké informacinio pobudzio paslaugy, kai tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos —
psichologinio pobuidzio paslaugy. Darytina iSvada, kad NVO daugiau dirba tiesiogiai su vaikais, kartu
teikia daugiau ir jvairesniy paslaugy, yra lankstesnés.

Vadovaujantis tyrimo duomenimis, galima daryti iSvada, kad dauguma organizacijy savo
paslaugas teikia lokaliai — tik savo savivaldybés (seniiinijos, miesto, rajono) teritorijoje. Daugiau nei
deSimtadalis visy organizacijy teikia paslaugas apskrities mastu. Visos valstybés mastu savo paslaugas

teikia 26 procentai apklausty nevyriausybiniy organizacijy ir tik 3 procentai valstybiniy organizacijy.

7 Pateikiant studijos rezultatus remiamasi: Cesnaityté I., Uscila R. Organizaciju, teikian&iy socialines
paslaugas nepilnameciams, sistemos ir gebéjimy jvertinimas. — Teisés problemos. 2008. Nr. 2 (60). P. 85-100.
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Viena, valstybiniy organizacijy tinklas teritoriniu atZvilgiu yra platesnis, o nevyriausybinés
organizacijos yra daugiau susitelkusios didZiuosiuose Lietuvos miestuose, antra, nevyriausybinés
organizacijos savo veikla vykdo platesniu mastu. Tai ir nulemia tai, kad socialiné pagalba kur kas
labiau prieinama didZiuosiuose miestuose nei provincijoje.

Tyrimas parodé, kad apie 40 procenty apklausty organizacijy paslaugas teikia ne tik nustatytomis
darbo dienomis ir valandomis. Tai teigiamas aspektas, nes socialinés paslaugos turéty buti ne
vienkartinio pobudZio, o ju poreikis daZniausiai biina pastovus ir nepriklauso nuo darbo valandy.

Tyrimas parodeé, kad pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria tiek VI, tiek NVO, susijusios
su zmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais. Finansinés problemos yra aktualesnés nevyriausybinéms
organizacijoms (su jomis susiduria keturios i§ penkiy organizacijy), taip pat net 60 proc. valstybiniy
imoniy. Ir VI, ir NVO susiduria su specialisty ir savanoriy nepakankamumu. Atkreiptinas démesys, kad
Sios problemos salygoja viena kita — tritkkstant finansiniy iStekliy sunku organizacijoms pritraukti gery
specialisty, maZzéja istaigos patrauklumas savanoriams ir t. t.

Teikiamy paslauguy kokybe¢ ir veiksmingumas priklauso ir nuo Zmogiskyjuy veiksniy. Todél tiriant
situacija svarbus socialines paslaugas teikian¢iy organizaciju darbuotojy iSsilavinimas, gebé&jimas dirbti
su vaikais ir nuolatinis ju kvalifikacijos kélimas.

Tyrimo duomenys parodé¢, kad dauguma respondenty teigiamai ivertino savo turimas Zinias ir
1gudZius dirbant su vaikais — ju visiSkai pakanka apie Y4 visy apklaustyju (tiek valstybiniy istaigy, tiek
nevyriausybiniy organizaciju darbuotojams), daugiau nei pusei - grei¢iau pakanka. Siuo atzvilgiu
didesnio skirtumo tarp valstybiniy istaigy ir nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy néra.

Svarbu paminéti ir tai, kad 74 proc. visy apklausty organizacijy narius tenkina dabartinis juy
kvalifikacijos kélimas (t. y. sudaromos tam galimybés, pakanka specializuoty mokymy ir pan.).
Valstybiniy {staigy ir nevyriausybiniy organizacijy $is rodiklis beveik nesiskiria. Tik 16,50 proc.
valstybiniy istaigy darbuotojy ir 13 proc. nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy paminéjo, kad vis
délto jiems ziniy ir jgudziy greiiau nepakanka. Labiausiai darbuotojams triiksta teisiniy ir
psichologiniy Ziniy, taip pat — pedagoginio ir bendravimo pobiidZio Ziniy bei igiidZiy. Kadangi Ziniy
poreikis priklauso ir nuo teikiamy paslaugy, reikia paZyméti, remiantis tyrimo duomenimis, kad
psichologinio pobudZzio paslaugos yra paklausiausios. Tyrimo duomenimis daugiau nei pusé (53 proc.)
apklausty nevyriausybiniy organizacijy ir tik 24 proc. valstybiniy istaigy uZsiima savanoriy rengimu,
mokymu, ju itraukimu i organizacijos veikla. Tai parodo organizacijos nora ir sugeb¢jima tobuléti,

plétotis, perduoti ir dalintis savo turimomis Ziniomis ir igidZziais.
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Tyrimas parodé, kad daugiau nei pusé visy apklausty organizacijy paminéjo specialisty trilkuma.
ISskirtinas rySkus psichology trikumas — paminéjo net 58 proc. visy organizacijy, taip pat triksta
socialiniy darbuotoju (35 proc.) ir socialiniy pedagogy (23 proc.). Kai kurios organizacijos susiduria ir
su teisininky (9 proc.), logopedy (4 proc.), gydytoju (3 proc.) ir kineziterapeuty (1 proc.) stoka.
Apibendrinant duomenis darytina i§vada, kad pagrindiné organizacijy problema yra finansiniy iStekliy
stoka, tai salygoja ir kitas problemas.

Tyrimo duomenys parodé¢, kai organizacijoje, 1 kuria kreipiamasi, norima paslauga neteikiama,
keturis 1§ penkiy tokiy atvejy vaikas yra nukreipiamas kitur (80 proc.). Viena, tai rodo, kad
organizacijos Zino apie kity organizacijy veiklg ir gali nurodyti besikreipianciajam, kur jis gali gauti
norima reikiama paslauga. Antra, tai rodo ir apie informacijos trikuma — besikreipiantieji
(nepilnameciai ar jy atstovai) tiksliai neZino, kur i§ tiesy reikia kreiptis.

Tyrimo duomenys parodé¢, kad ne visos organizacijos tinkamai organizuoja informacijos sklaida
apie teikiamas paslaugas, juy gavimo salygas. Deja, dar gaji ydinga nuostata, praktika, kai manoma, kad
patys paslaugos gavéjai privalo Zinoti apie valstybines institucijas ar NVO, teikiancias paslaugas
nepilnameciams. Taigi tiek valstybinio, tieck NVO sektoriaus 1/3 organizaciju nurodé, jog nesirtipina
informacijos (apie teikiamas paslaugas) sklaida. Beveik 1/2 tyrime dalyvavusiy organizacijy nurode¢,
jog informacijos sklaida organizuojama per seminarus, konferencijas ir Sventes, 1/3 — mokyklose, 1/ 5
— per savivaldybes, seniiinijas. Viena vertus, tyrimas parod¢, kad informacijos sklaidai panaudojami
labai jvairiis biidai. Taciau, kita vertus, informacijos platinimas per televizija, radija, spauda, taip pat
teisésaugos institucijas bei socialinius darbuotojus buty kur kas veiksmingesnis. Tai patvirtina ir kiti
tyrimo duomenys, kurie rodo, kad 40 proc. besikreipianc¢iy { organizacijas vaiky apie jas suZinojo per
televizija, radija, spauda, 85 proc. buvo nukreipti kity organizacijy, 52 proc. — informacija rado
internete. Paminétina, kad net 65 proc. Vaiky apie paslaugas suzinojo neformaliu budu — buvo
nukreipti pazistamy.

Pazymeétina, kad organizacijy teikiamos paslaugos neretai priklauso viena nuo kitos. Bendras pa
slaugy koordinavimas ir siekis tobuléti gali Zymiai pakelti organizacijy veiksminguma ir teikiamy
paslaugy kokybe.

Apibendrinant tyrimo duomenis galima iSskirti kelias problemines sritis, kurioms turéty biiti
skiriamas didesnis démesys siekiant tobulinti socialiniy paslaugy nepilnameciams infrastruktiira:

— Informacija apie teikiamas paslaugas.

- Tikslinga sukurti informacijos apsikeitimo modelj tarp organizaciju
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— Teikiamy paslaugy teritorijos iSplétimas.

— Zmogiskieji istekliai. Specialisty trikuma pabrézé daugiau nei pusé apklausty organizaciju.

Viena vertus, tai salygoja anksciau minétos finansinés organizacijy problemos ir organizacijoms sunku

pritraukti gery specialisty. Kita vertus, tai salygoja, kad Siuo metu socialinis darbas yra nepatrauklus,

laikomas neperspektyviu. Organizacijoms rekomenduotina sukurti nuolating darbuotoju kvalifikacijos

kélimo sistema, siekti darbuotojy profesionalumo.

Siekiant vykdyti marginalizacijos prevencija, svarbu komandinis ivairiy sri¢iy specialisty ir vietos

bendruomenés nariy darbas sprendZiant jaunimo problemas.

Galima i$skirti keleta institucijy tarpusavio bendradarbiavimo formuy: 76

1.

Bendradarbiavimas kaip susitarimas pasinaudoti vienos institucijos Ziniomis ir
pranasumais bendro reikalo labui (praktikoje §i forma pasireiSkia kaip jvairaus pobiidZio
tarnybinés pagalbos (metodinés, informacinés, fizinés ir pan.) teikimas).
Bendradarbiavimas kaip bendra strategija (praktikoje $i forma pasireiSkia kaip
tarpzinybinio pobudZio specialisty komandy sudarymas sprgsti pazeidimo auka tapusio
jauno Zmogaus raidos ir korekcijos klausimus, vykdyti socialiniy problemy prevencija,
pavyzdziui, gali biti sudaromos bendros valstybiniy instituciju ir nevyriausybiniy
organizacijy specialisty grupés paramai jauniems Zzmonéms, turintiems priklausomybés nuo
narkotiniy medziagy problema teikti; jgyvendinami bendri projektai.

Bendradarbiavimas kaip pasidalijimas uZdaviniais. Siuo atveju, nors tarpZinybinés
komandos nesudaromos, taiau institucijos, siekdamos iSvengti atliekamy veiksmy
dubliavimo, kartu planuoja savo veiksmus — nuolatos keiciasi informacija, praneSa apie
iSkeltas baudziamasias bylas, vykdomas bei finansuojamas prevencines programas,

projektus bei priemones ir pan.).

Galima nurodyti Siuos institucijy, dalyvaujanciy sprendZiant jaunimo problemas,

bendradarbiavimo ypatumus:

1.

Galimybé visapusiSkai suvokti jauno Zmogaus problemas bei situacija, kurioje yra jaunas
Zmogus.
Galimybé veiksmingiau planuoti bei jgyvendinti priemones, leidZiancias sprgsti jaunimo

problemas.

7® Bendradarbiavimas tarp organizacijy. Duomeny bazé rizikos grupés vaikams. — Vilnius, 2001. P. 3.
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3. Galimybé veiksmingiau panaudoti finansinius bei ZmogisSkuosius iSteklius, o taip pat
greiciau iSspresti problemas.

Kad institucijos bendradarbiauty efektyviai, biitini 3 pagrindiniai dalykai:

1. Zinios apie jvairiy sri¢iy specialistu kompetencijos ribas atpaZistant bei sprendZiant
problema.

2. Informacijos perdavimo atskiry sriciy specialistams ribos bei kliento paslapties iSsaugojimo
(konfidencialumo) problema.

3. Pagalbos tgstinumo uZtikrinimas, t. y. galimybé jaunam Zmogui gauti pagalba, ne tik,
pavyzdziui, narkomany reabilitacijos bendruomenéje ar bausmés atlikimo vietoje, bet ir
adaptuojantis aplinkoje, kurioje Zmogus gyvens jam suteikus pagalba.

Kad bendruomenés nariai sugebéty pozityviai vertinti jaunimo dalyvavima bendruomenés
veikloje, vertéty laikytis kelétos svarbiausiy nuostaty:

e Jauno Zmogaus id¢jos, Zinios ir jgiidZiai gali biiti naudingi bendruomenei.

e Jaunimo dalyvavimas bendruomenés veikloje padeda bendruomenés nariams geriau pazinti
vieniems Kkitus, jvertinti problemas ir kartu ieSkoti sprendimo.

e Dalyvaudami bendruomenés veikloje, jauni Zmonés gali greifiau integruotis { visuomeng,
lgyti naujos pozityvios patirties.

Dirbant su jaunimu, svarbu atlikti iSsamy situacijos vertinima. Galima i$skirti keleta svarbiausiy
vertinimo aspektu:

Bendra informacija apie jaunimo tapimo marginalais socialing padéti mieste/rajone,
kuriame renkama informacija

Sios informacijos rinkimo tikslas — pateikti svarbiausias Zinias apie $iuolaikinio jaunimo tapimo
marginalais problemas vietos savivaldos teritorijoje, Siy problemy aktualumo kitima bei atskiry
jaunimo socialiniy problemy daznuma.

Bendra informacija darbg su jaunimu mieste/rajone, kuriame renkama informacija

Sios informacijos rinkimo tikslas — kaupti informacija apie organizaciju, kuriose dirba atsakingi
uz socialinj ir prevencini ir resocializacini darba su jaunimu asmenys veiklos trukme, veiklos tikslus,
teikiamas socialines paslaugas bei problemas, dél kuriy daZniausiai | organizacijas kreipiasi juy klientai,
apie bendradarbiavimg su kitomis organizacijomis ir organizacijos veiklos gerinimo perspektyvas.

Pagalbos jaunimui formos ir metodai
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Sios informacijos rinkimo tikslas — kaupti informacija apie pagalbos jauniems Zmonéms formas,

kurias daZniausiai teikia atsakingi uZ socialinj ir prevencinj ir resocializacini darba su jaunimu

asmenys, apie sunkumus, su kuriais jie susiduria dirbdami su jaunimu i,r Siy darbuotojy nuomone,

reikSmingiausius organizacijos, kurioje jie dirba, laiméjimus marginalumo prevencijos srityje.

Pagalbg jaunimui teikiantys specialistai

Sios modelio dalies informacija sickiama i3tirti, kokiu specialybiu darbuotojai daZniausiai teikia

socialing parama jaunimui juy darbo vietose ar kitur, kokiy profesiniy ziniy bei iglidZiy, darbuotojy

nuomone, reikia padedant sprgsti jaunimo socialines problemas, kokias profesines Zinias bei jgtidZius

darbuotojai noréty gilinti ir ar juos pasiekia informacija bei sudaromos salygos kvalifikacijai kelti.

Analitiné informacija apie jaunimo politikos jgyvendinima bei jo problemas ir socialinés

atskirties mazinimo galimybes pagal rajono /miesto savivaldybés strateginj veiklos plang

Informacija sisteminama suskirstant ja i atskirus blokus:

1y

2)

3)
4)
5)

6)

aktualiausios socialinés problemos rajono /miesto savivaldybéje ir ju santykis su
socialine atskirtimi;

socialiniy paslaugu gavéjai, ju geb¢jimas priimti ir pagal paslaugos tiksla panaudoti
parama. Dekodavimo problema (decoding) — analizés problematika paaiSkinama tuo,
kad paramos gavejai ne visada suvokia paramos davimo tiksla taip, kaip numato
istatymu leid¢jas. Taigi atsiranda atotriikis tarp istatymo leid¢jo ketinimy ir realiai
gaunamo paramos poveikio. PavyzdZziui, istatymy leidéjas ketina, kad paslaugos
gavejas, gaudamas socialing parama, tapty aktyvesnis sprgsdamas savo problemas,
jaustysi socialiai saugesnis, taciau socialiné parama pagilina gavéjo marginalizacijq.
Piniginé paSalpa panaudojama svaigalams, narkotikams ir pan.;

socialinés aplinkos poZzilris 1 paramos gaveéjus;

teikiamy socialiniy paslaugy budai ir metodai;

vykdomy socialinés paramos ir socialinés atskirties mazinimo projekty rajono /miesto
savivaldybés teritorijoje veiksmingumas, t.y. institucijy ir darbuotojy gebéjimas
vykdyti numatytas priemones (darbuotoju  profesinis  meistriSkumas  ar
dekvalifikacija).

Rajono /miesto savivaldybés pranasumai ir trikumai teikiant socialines paslaugas ir

mazinant socialine atskirtj.
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Analitiné informacija apie institucijy, atsakingy uZ jaunimo politikos jgyvendinimg ir
socialinés atskirties mazinimg, bendradarbiavimo problemos, socialiniy darbuotojy, kaip
profesinés grupés, veiklos galimybés ir problemos dirbant su jaunimu.

Apibendrinant galima numatyti, jog igyvendinant marginalizacijos prevencija turéty biiti
numatytos priemoneés, skirtos sumazinti galimybg¢ atsidurti marginalizacijos pavojuje, pavyzdZiui,
uzkertant kelia kriminogeninés rizikos veiksniams, susijusiems su vaikyste, arba paremiant
marginalizacijos pavojuje esancius jaunus asmenis. Deréty uZtikrinti korekcinio ugdymo prieinamuma,
didesnés investicijos turéty biiti daromos | marginalizacijos pavojuje esanciy vaiky bei jauny asmeny
ugdyma. Turéty biti vystomi parama moksleiviams ir jauniems Zmonéms bei ju konsultavimas.
Mokytoju apmokymuose deréty pabrézti vadovavima klasés aplinkai ir vystyti mokytoju gebéjima
identifikuoti bei paremti sunkius gyvenimo tarpsnius iSgyvenancius vaikus ir jaunus asmenis. Turéty
buti akcentuojama jsiterpimo | priekabiavima mokykloje bei pamoky praleidinéjima praktika.
Prevencija negali biiti s€kminga nei remiantis vien kriminalinés justicijos sistema, nei vien vyriausybés
veikla. Yra svarbu, kad vietos savivaldos institucijos ir kitos vieSosios administracijos institucijos,
verslo bendruomen¢, visuomeninés organizacijos net ir individualts pilieciai prisiimty atsakomybg uz

marginalizacijos prevencija.

55



ISVADOS

1. Socialiniy, politiniy, ekonominiy, psichologiniy jaunimo marginalizacijos veiksniy analizé
rodo, kad teisinés jaunimo marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos efektyvumas priklauso nuo
resocializaciniy priemoniy taikymo, subjekty teisinio statuso, konkreciy taikomy socialiniy ir teisiniy
priemoniy suderinto poveikio jauno Zmogaus interesams ir poreikiams, jo elgsenai bei psichosocialinei

raidai.

2. Kriminaling jaunimo marginalizacija itvirtinan¢iy veiksniy tyrimas parodé prieSingus
intervencinio taikymo budus.Pirminé, delinkventiné marginalizacija jaunam Zmogui paZeidZiant
visuomeneés priimto elgesio ribas, deja, daZniausiai sulaukdavo tik bendro savitikslio teisinio represinio
poveikio, pagal retribucini (baudZiamaji, atpildo) modeli, - sankciju nusiZzengusiam, nusikaltusiam
nepilnameciui pritaikymo. Neatrandant asmeniui kity priemoniy, taikomos tik neigiamos sankcijos yra
antroji kriminalinio pobiidZio marginalizacijos stadija, veiksnys, {tvirtinantis jo teisinj ,,uZribinj“
atskyrima. Neretai jis buna izoliacinis, ypa¢ jei nepilnametis ar jaunas Zmogus baudZiamas laisveés
atémimo bausme. Taciau net ir atlik¢ kriminaling bausmg ir sugriz¢ i$ pataisos istaigos vietos i laisve
»jaunieji nusikaltéliai* ir toliau daZniausiai lieka atskirti, - darbdaviai nenori priimti ju i darba,
gyventojai bijo teistojo kaimynystés, neretai ju iSsiZada ir Seima. Taigi susiduriame su tretine

marginalizacija, neretai trunkancia visg buvusio ,,jaunojo nusikaltélio* gyvenima.

3. Bendrosios jaunimo politikos ir specialiosios prevencijos, jas igyvendinimo subjekty poZitriai {
marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos strategija bei taktika yra skirtingi. Pozitriy skirtumai
mechaniSkai perkeliami | rengiamy jstatymy, programy ir praktinés veiklos sritis. Silpniausia jaunimo
politikos ir jos igyvendinimo marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos srityje grandis yra vadyba,
del to vyrauja atotriikis (distancija) tarp bendrosios ir specialiosios (maZinant marginaluma) jaunimo

politikos bei jos igyvendinimo ir socialinés praktikos dirbant su jaunimu vietos bendruomenése.

4. Marginalios grupés turi savo socialing organizacija, hierarchija, bendravimo ,koda‘,
iSgyvenimo strategijas. Tod¢l prevencinis darbas tokiose grupése turéty apimti strategijas, pagristas
esama marginaliy grupiy organizacija. Tie socialinio gyvenimo elementai gyvuoja ir yra ,,patvaresni‘
uz prevencines intervencijas, nes jie leidZia marginaliomis salygomis minimaliai iSgyventi nekeiciant
savo gyvenimo stiliaus. Sios socialiai paradoksiskos situacijos Zinojimas svarbus darbuotojams,

dirbantiems su atskirais paaugliais ir jaunimo marginaliomis grupémis.
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5. Vienas svarbiausiy Zmogiskyju santykiy aplinkos, prieSingos marginaliems santykiams ir
marginaliai aplinkai, formavimo veiksniy ir socialiné vertybé yra bendruomené. Kuo bendruomené
silpnesné, tuo labiau jos kokybiniai démenys, tokie kaip sutelktumas arba ekonominé gerové, tampa
priklausomi, ypa€ nuo iSoriniy ekonominiy veiksniy. Dauguma skurdZiy teritoriniy bendruomeniy yra
1zoliuojamos nuo vieSojo teisinio poveikio. Siekiant rasti sékmingos bendruomeniy plétros buda, butina
atpazinti ir sudétines bendruomeniy dalis: vieSus, privacius ir vietinio lygmens rySius bei teritoriniy

bendruomeniy teisinj statusg i jy organizavima ir organizavimasi.

6. Vykdant marginalizacijos prevencija svarbu suteikti jaunimui galimybes naudotis ir

bendraisiais iStekliais, teis€mis ir paslaugomis:

tinkamu bustu;
- tinkama sveikatos priezitra;

- kitomis vieSosiomis ir privaciomis paslaugomis, pavyzdZiui, teisés, kulttiros, sporto ir poilsio

srityse;

- galimybe naudotis naujais iStekliais, teisémis ir paslaugomis, pritaikytomis konkretiems

jaunimo, patiriancio socialinius ir ekonominius sunkumus, poreikiams;

- ,antro Sanso” galimybe jau karta tam tikrose specialiose (reabilitacijos, profesinio rengimo ir t.

t.) schemose dalyvavusiam ir su juy reikalavimais nesusidorojusiam jaunimui.
7. Rengiant marginalizacijos teisinés prevencijos priemones, didesni démesi skirti kuo anksc¢iau
iSsiaisSkinti jaunimo socialinés iSskirties priezastis:
- Daugiau démesio skirti asmeniuti ir jo individualiems poreikiams.

- Ypatinga démesj skirti jaunimo poreikiams vietos ir regioniniu lygiu tokiose srityse kaip
sveikatos centrai, konsultacijos ir orientavimas, kultiiriné veikla, sportas, darZeliai ir lopSeliai,
bustas, transportas ir t. t., svarbiausia nepamirStant ty, kurie yra jau socialiai i8skirti arba

kuriems yra pavojus biiti socialiai i§skirtiems (pavyzdZziui, vieniSoms motinoms ar tévams).
- Kvalifikuotiems darbuotojams padedant, tobulinti konflikty sprendimo budus.

- UZtikrinti, kad sistemingai biity ijgyvendinamos darbo salygu, socialiniy teisiy ir socialinés

rupybos strategijos.
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SANTRAUKA

Marginalumas yra palyginamojo socialinio suvokimo fenomenas, turintis jvairias apraiskas:
ekonoming, socialing, nepaklusimo teisei Remiantis elitiniy visuomenés grupiy sukurty socialiniy
normy laikymosi principu visoms marginalumo apraiSkoms budinga marginaliné grupiy atskirtis nuo
visuomenegs ir jos standarty.. Pagrindiniai veiksniai, lemiantys socialinés atskirties buvima, yra trejopi —
politiniai, socialiniai, ekonominiai ir kultiiriniai, psichologiniai ir nattralGs (aplinkos veiksniai),
kuriuos analizuojant, galima nurodyti jaunimo marginalizacija salygojancias aplinkybes - ypa¢ greita
urbanizacija, prievarta Ziniasklaidos priemonése; mokymo sistemos standartizavima ir nepritaikyma
individualiems poreikiams; Zmoniy migracija, susijusia su ju profesiniu mobilumu; nelygias galimybes
gauti medicining pagalba ir iSsimokslinima. asmenybés”.

Marginalumo reiskiniuy sociologiné ir teisiné¢ stebésena gali daryti poveiki naujy marginalumo
makro doktriny kirimui, teisiniy idéjy formulavimui ir juy transformavimui administracinéje teis¢je.
Marginalumas kaip socialiné teisiné reiSkinio problema yra nagrinétina makroadministracinés teiseis
lygmenyje: rengti marginalumo kontrolés programas, spresti atskiras ir integruotas marginalumo
problemas, apibrézti marginalumo socialinés teisinés itampos laukus, nustatyti socialiniy santykiy
raiSkos problemas reguliuotinas administracings teisés priemonémis.

Bendrosios jaunimo politikos ir specialiosios prevencijos, jas ijgyvendinimo subjekty poZiiiriai {
marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos strategija bei taktika yra skirtingi. Pozitriy skirtumai
mechaniSkai perkeliami | rengiamy jstatymy, programy ir praktinés veiklos sritis. Silpniausia jaunimo
politikos ir jos igyvendinimo marginalizacijos prevencijos ir resocializacijos srityje grandis yra vadyba,
del to vyrauja atotriikis (distancija) tarp bendrosios ir specialiosios (maZinant marginaluma) jaunimo

politikos bei jos igyvendinimo ir socialinés praktikos dirbant su jaunimu vietos bendruomenése.

Raktiniai Zodziai: marginalizacija, resocializacija, jaunimas, teis¢, sociologija.
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SUMMARY

THE PROBLEMS OF INTEGRATION IN TO LEGAL FRAMEWORK SOCIOLOGICAL
APPROACHES OF MARGINAITY

Disability of adaptation to the changing standards of social norms without social help and
required support could turn into a false self-adaptation to the environment and conditions, i.e.,
adaptation to the deviational or even asocial form of behavior: vagabondage, begging, drug habit,
alcoholism, prostitution, misdeeds, etc. The reason of the appearance of marginal groups is considered
to be the change of the socio-economic system as well as the decrease of the life standard level due to
the economic situation and also devaluation of traditional social norms and values. Prevention of
marginalization as well as resocialization of marginals is considered to be a common problem for the
state self-government institutions, non-government organizations and local communities.

Analysis of characteristics of social, political, economic and psychological factors of the youth
marginalization reveals that the effectiveness of the youth marginalization prevention and
resocialization could depend on the efficiency of the application of means of resocialization and the
coordinated activity of concrete means seeking to influence the young person‘s interests, needs,
psycho-social development and behaviour.

Theere are different approaches of specialists to prevention of marginaliziation and strategy of
resocialization. Differences in approach are mechanically transferred to the pipeline legislation,
policies and practical activities. The weakest of youth policy and prevention is the management. Exist
the gap (distance) in the youth policy between the general and the specific (by reducing marginality)
and its implementation and social practices, working with young people in local communities.

Keywords: marginalization, resocialization, youth, law, sociology.
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