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[VADAS

Temos aktualumas. Nusikaltimy prevencijos idéjos visada buvo ir yra labai aktualios.
Pagrindiné idé¢ja — saugoti pilieCiy, visuomeneés ir valstybés teisétus interesus i§ anksto imantis
priemoniy, kurios neleisty pasikésinti j Sias vertybes.

Lietuvoje priimama ir jgyvendinama daugybé nacionalinio lygio prevencijos programy.
Svarbu iSanalizuoti iy programy rengimo metodinius aspektus, nes biitent nuo to, kaip parengtos
nusikaltimy prevencijos programos, priklauso jy igyvendinimas bei rezultatai.

Programy rengimas, atsizvelgiant | mokslin¢je literatiiroje rekomenduojamus programy
rengimo principus bei pateiktas metodikas, uztikrinty veiksmingg programy rengima, kuris turéty
svarbig reik§me visai nusikaltimy prevencijai. Siy principy ir reikalavimy jgyvendinimas,
rengiant prevencines programas, leisty i§ esmés padidinti paciy programy veiksminguma.

Lietuvoje nusikaltimy prevencijos programas jvairiais aspektais nagrinéjo V. Justickis,
A. Cepas, S. Getienien¢, G. Sakalauskas, G. Jurgelaitien¢ ir kt. 2003 m. Vidaus reikaly
ministerija atliko nuo 1996 m. iki 2003 m. vykdyty svarbiausiy nusikalstamumo prevencijos
programy analize, taciau vykdytos programos analizuotos apibendrintai, jvertinant jy pasiekimus
ir skirtus asignavimus, bet nesigilinant j konkrecias programose vykdytas priemones'.

Véliau, 2005 m., Teisés instituto mokslininky grupé atliko tyrimg ,,Nusikaltimy
prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija®, kurio tikslas sukurti mokslinius
metodologinius pagrindus nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo sistemai
jdiegti®. Siame tyrime buvo nagrinéjamos atskiros nusikaltimy prevencijos programos,
iSanalizuota atskiry uzsienio Saliy patirtis rengiant ir administruojant nusikaltimy prevencijos
programas. Tyrimo pagrindu buvo parengta Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir
vykdymo specialisty mokymo programa.

Darbo naujumas. Lietuvoje nusikaltimy prevencijos programy tyrimai buvo atlikti,
taCiau nei viename i§ minéty tyrimy nebuvo analizuojamas nusikaltimy prevencijos programy
atitikimas programy rengimo principams bei metodiniams reikalavimams.

Tyrimo hipotezé. Lictuvoje vykdomos nusikaltimy prevencijos programos neatitinka
programy rengimo metodiniy reikalavimy.

Tyrimo objektas — nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje.

! Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy duomeny bazés sukiirimas. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centras. http://www.nplc.lt/centrov/prog/baze/ PPDB.aspx (2011 01 23).

? Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita. Vilnius: Teisés
institutas, 2005. P.5.



Tyrimo tikslas — iSanalizuoti nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje ir
identifikuoti svarbiausias nusikaltimy prevencijos programy rengimo problemas bei pasitlyti jy
sprendimo budus.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant minéto tikslo iSkeliami tokie uzdaviniai:
Apibrézti nusikaltimy prevencijos bendruosius aspektus;
[Sanalizuoti nusikaltimy prevencijos programy rengimo principus;

ISnagrinéti nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodinius aspektus;

b

I8tirti nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje ir jvertinti jy atitikimg metodiniams
reikalavimams;
5. Nustatyti nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje rengimo trukumus.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas, lyginamoji analizg,
teisés akty analize, programy turinio kiekybiné ir kokybiné analizé, statistiniy duomeny analizé
bei sisteminimas ir apibendrinimas.

Tyrimo S$altiniai. Moksliné literatiira, teisés aktai, uzsienio mokslininky darbai bei
nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados,
siilymai, panaudotos literatiiros saraSas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei
priedai. Pirmame skyriuje nagrinéjami nusikaltimy prevencijos sampratos ypatumai, pagrindai
bei jos rusSys; antrame — nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodiniai aspektai;
treiame analizuojamos nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje ir jvertinamas jy atitikimas
metodiniams reikalavimams bei nustatomi nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje

trukumai.



1. NUSIKALTIMU PREVENCIJOS SAMPRATA, PAGRINDAI IR JOS
RUSYS

Siekiant iSanalizuoti §io tyrimo objekto — nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje —
sampratg, principus ir rengimo metodinius aspektus, pirmiausia reikéty apibrézti nusikaltimy
prevencijos samprata, jos pagrindus bei rii§is. Siame darbe nusikaltimy prevencijos samprata
neanalizuojama visapusiskai, o tik tiek, kiek ji yra reikSminga tyrimo objekto problematikai.

Nusikalstamumo ir jo prevencijos problema yra svarbi visoms valstybéms bei
visuomeneéms, nepriklausomai nuo to, koks jose nusikalstamumo lygis, kokios jo apraiskos. Kaip
rodo tarptautiné patirtis, baudZiamojo teisingumo procesai — sulaikymas, kaltinimas,
nuosprendzio priémimas, bausme ir jos atlikimas — turi tik ribotg poveiki nusikalstamumui, todel
daugelyje Saliy baudziamoji politika vis daugiau démesio skiria prevencijos ir kitokioms
nusikalstamuma maZinan¢ioms priemonéms’.

Nusikaltimy prevencijos teorijos pradininku laikomas S. Monteskjé, kuris iskélé mintj,
kad ,geras jstatymy leid¢jas labiau riipinasi nusikaltimy prevencija, o ne nubaudimu uz
nusikaltimus; bausmés, 3alindamos vienas negeroves, sudaro salygas didéti kitoms*“*. Toliau jo
idéjas apie nusikaltimy prevencijg isplétojo C. Bekarija, kuris ne tik pritaré principui ,,geriau
uzkirsti kelig nusikaltimui, negu bausti“, bet ir pirmasis nurodé¢ konkreCius S§io principo
realizavimo badus, pasinaudojant atitinkamomis prevencijos priemonémis’. Pagrindinis
valstybés politikos tikslas — konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas, kuris
igyvendinamas per asmens ir visuomenés saugumg. Remdamasi nusikaltimy prevencijos teorijos
pradininky idéjomis valstybé kartu su kitais socialiniais partneriais, sickdama $io tikslo, vykdo
nusikaltimy prevencijg ir kontrole.

Lietuvos ir uZsienio kriminologinéje literatiroje pateikiamos jvairios nusikaltimy
prevencijos sampratos. Tarptautiniy Zodziy Zodynas nurodo, kad prevencija — tai i§ lotyny kalbos
,preventio® kiles zodis, reiSkiantis iSankstinj kelio uzkirtima, uzbégima uz akiy®. Taigi zodis
prevencija reiSkia uzkardyma, iSvengimg tam tikro nepageidaujamo reiskinio. Prevencija visada
jgyvendinama iki nusikalstamos veikos’. Tai reiskia, kad jei tam tikry priemoniy bus imtasi po
nusikalstamos veikos padarymo, tai §io nusikaltimo atzvilgiu bus nebe prevencija, o bausmé,

zalos atlyginimas ar kita.

3 Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitien¢ G. ir kt. Kriminologija. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010. P.335.
* Ten pat, P.334.

> Kriminologija / Ats. red. Bluviteinas J. Vilnius: Pradai, 1994. P.149.

% Tarptautiniy zodZiy zodynas / Red. V.Kvietkauskas ir kt. Vilnius, 1985. P.398.

7 Babachinaité G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010. P.335.
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Lietuvos kriminologai nusikaltimy prevencijos sgvokg aiSkina dviem prasmémis —
placigja ir siaura,jag. Placigja prasme nusikaltimy prevencija — tai visa, kas padeda palaikyti
teisétvarka, o siaurgja prasme — prevencinémis pripazistamos tik tos priemonés, kurios uzkerta
kelig nusikaltimams. Minéti kriminologai nusikaltimy prevencijg laiko ypatinga valdymo rii§imi,
kurios tikslas — uZtikrinti svarbiausiy socialiniy vertybiy apsauga, o esmé — nusikaltimy
priezasCiy ir salygy iSaiSkinimas bei Salinimas sudarant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat
poveikis asmenims, linkusiems daryti nusikaltimus’. I§ pateiktos sampratos galima teigti, kad
nusikaltimy prevencija gali buti suprantama kaip bet kokia veikla, kuri daro teigiamg jtaka
socialiniam gyvenimui, arba tai konkrecios priemonés, kurias taiko subjektai, uzsiimantys pries§
nusikalstamuma nukreipta veikla.

Istatymy leid¢jas nusikaltimy prevencijos savoka apibrézia kaip poveikio
nusikalstamumui priemong, kuria siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant
bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke
daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis. Be Sios sgvokos
taip pat apibréziama nusikaltimy kontrolé — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria sieckiama
mazinti nusikalstamumg ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens aktyviais teis€saugos
institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis
administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobiidzio priemonémis. Nusikaltimy
prevencija ir kontrolé yra viena kitg papildancios poveikio nusikalstamumui priemonés ir kartu
sudaro visa apimantj biidy, metody, priemoniy kompleksa, kurio tikslas — daryti griaunamajj
poveikj nusikalstamumui'’. Taigi jstatymo leid¢jo pozitiriu nusikalstamumo prevencija taip pat
yra labai plati ir universali sgvoka.

Bene trumpiausiai ir glausCiausiai nusikaltimy prevencija apibrézia vakary
kriminologai, teigdami, kad tai yra mokslas apie kriminalinés rizikos valdyma''. E. Kube ir K.F.
Koch nusikaltimy prevencija apibiidina kaip visy valstybiniy ir privaciy pastangy, kuriomis

C g vy e e . . . . 12
siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, visuma °.

8 Kriminologija / Ats. red. Bluvsteinas J. Vilnius: Pradai, 1994. P.154.
? Ten pat, P.154.

1% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2003, Nr. 32-1318.

1 Understanding Crime Prevention. National Crime Prevention Institute. Boston, London, Durban, Singapore,
Sydney, Toronto. 1986. P.25.

12 Vaiky ir jaunimo neuzimtumo ir nusikaltimy prevencija. Teisés institutas.
http://www.teise.org/docs/research/Vaiku%20neuzimtumas99.pdf (2011 01 27).




Apibendrinant galima pasakyti, kad tiek uzsienio valstybiy, tiek Lietuvos kriminologijos
literatiiroje pateikiamos jvairios nusikaltimy prevencijos sampratos, kuriy esmé ir turinys
suprantama panasiai.

Nusikaltimy prevencijos esme atspindi nusikaltimy prevencijos tiksly turinys. Siy tiksly
nustatymas yra sudétingas procesas. [prasta nuomone, kad tikslas pasiekiamas tuomet, kai
sumaze¢ja nusikalstamy veiky. Taciau kaip teigia J. Bluvsteinas, toks vertinimas yra primityvus,
nes jei valstybé ripintysi tik kaip sumazinti nusikaltimy skaiciy, tai to galéty pasiekti be
maziausiy pastangy — nuosekliai dekriminalizuodama veikas, pripazjstamas nusikaltimais'®. Tai
reiSkia, kad nusikaltimy skaifiaus mazinimas néra pagrindinis nusikaltimy prevencijos tikslas,
nes biitent prevencija turi saugoti tokias socialines vertybes, kaip valstybés, visuomenés ir
pilietiy teiséti interesai'*. Mokslinéje literatiroje iSskiriami tokie pagrindiniai nusikaltimy
prevencijos tikslai — nustatyti kriminogeninius veiksnius, tikslinti realig kriminogening priezastj,
nustatyti nusikalstamumo priezastis ir rengti konkrecias rekomendacijas dél nustatyty
kriminogeniniy veiksniy veikimo neutralizavimo'”.

Nusikaltimy prevencijai budinga sudétinga sistema, kuri susideda 1§ prevenciniy
priemoniy ir subjekty, jgyvendinanciy Sias priemones. Prevencijos sistema gali biiti formuojama
jvairiais pagrindais — pagal nusikaltimy prevencijos objektus, pagal nusikaltimy prevencijos
priemoniy taikymo laika, pagal prevencijos apimtis ir kt. Todél buty tikslinga i$nagrinéti jvairias
nusikaltimy prevencijos sistemas.

Kai kurie kriminologai sitilo i$skirti tris nusikaltimy prevencijos lygius'®:

1. Igyvendinant pirmojo lygio prevencija sprendZiamos plataus masto socialinés,
ekonomings ir kitos visuomeninio gyvenimo problemos, stiprinama aukléjamoji funkcija bei
tobulinami socialiniai santykiai.

2. Antrojo lygio prevencijai buidingas poveikis konkreCioms socialinéms grupéms,
kuriose kyla konfliktinés situacijos ir neigiami socialiniai reiskiniai.

3. Treciajam lygiui biidinga individuali aukl¢jamoji prevencija.

Kiti mokslininkai i$skiria du nusikaltimy prevencijos lygius — socialinis, kuris jungia
kompleksg bendry, nespecialiy priemoniy, netiesiogiai jtakojanciy nusikalstamumo

determinantus, bei specialusis kriminologinis, kuris tiesiogiai orientuotas ] nusikalstamumo

' Kriminologija / Ats. red. Bluviteinas J. Vilnius: Pradai, 1994. P.152.
' Ten pat, P.153.

'3 Babachinait¢ G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. ir kt. Kriminologija. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010.
P.338.

' Ten pat, P.340.



determinantus'’. Kadangi nusikaltimy prevencijos lygis nusako prevencijos tikslus ir masta,
todel prevencijos lygis lemia nusikaltimy prevencijos rusis.

Nusikaltimy prevencijos rusys nusako, kokiomis konkreciomis priemonémis ir metodais
yra jgyvendinama prevencija.

V. Justickis i$skiria $ias nusikaltimy prevencijos rusis'®:

1.  Ankstyvoji (pirminé) prevencija - tai priemones, nukreiptos j veiksnius, kurie
pakankamai nutole nuo nusikaltimo. Ankstyvosios prevencijos tikslas — padéti Zmogui iSspresti
problemas, kurios gali ji atvesti ] nusikaltimo kelig.

2. [prastoji (antriné) prevencija taikoma tuo atveju, kai jau konkreciai zZinoma, nuo
kokio nusikaltimo sickiame apsaugoti asmenis. Sios prevencijos poveikis daromas ne per daugelj
tarpiniy grandziy, o tiesiogiai.

3. Tretiné prevencija nukreipta j asmenis, kurie jau padaré nusikaltima. Sios
prevencijos tikslas — neleisti jy recidyvo.

Pastarasias nusikaltimy prevencijos rusis i8skiria ir vakary kriminologai, nurodydami,
kad pirminé prevencija pasireiSkia nacionaline valstybés politika ir programomis, kurios
prisideda prie visuomenés ekonominio gerbiivio ir socialinio teisingumo. Sios priemonés maZina
galimybes nusikalsti ir yra nesusijusios su nusikaltéliais ar potencialiais nusikaltéliais. Antrine
prevencija yra pozityviy priemoniy visuma, kuri sukuria saugia aplinka ir gerbiivi asmenims,
priklausiantiems rizikos grupéms. Tretiné prevencija yra daugiausiai takting, reakciné, nukreipta
1 teisés pazeidejus, siekiant iSvengti recidyvo'’.

Auksciau pateikty nusikaltimy prevencijos rusiy pagrindas yra daromo poveikio
momentas — prevencijos priemoniy taikymo laikas. Tuo tarpu kiti autoriai’® nusikaltimy
prevencijag skirsto pagal jos objekta, t.y. asmenis, ] kuriuos yra nukreiptas prevenciniy priemoniy
poveikis. Tie asmenys jau gali biiti anks¢iau nusikalte arba gali priklausyti tam tikrai rizikos
grupei. Nusikaltimy prevencija taip pat galima iSskirti ir pagal jos apimt] — ar prevencija skirta
konkretiems nusikaltimams kontroliuoti, ar kuriai nors nusikaltimy riSiai, ar visam
nusikalstamumui. PabréZtina, kad kriminologijos literatiiroje pateikiama daugybé nusikaltimy

prevencijos priemoniy, kurios diferencijuojamos pagal veiklos lygj, turinj, apimtj, objekta,

' Galinaityté J. Kriminologija: teorija ir aktualijos. Vilnius: Vilniaus verslo teisés akademija, 2009. P.173.

'8 Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadovélis. 2 dalis. Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2004. P.28-36.

' M.Maguire, R.Morgan, R.Reiner. The Oxford Handbook of Criminology. Oxford, 1995. P.660; Young People in
Changing Societes. Regional monitoring report. No.7. Florence, 2000. P.92; D.Gilling. Crime prevention — Theory,
policy and politics. London, 1997. P.4.

2% Kriminologija / Ats. red. Bluviteinas J. Vilnius: Pradai, 1994. P.153.



taikymo laikg ir kt. Visos $ios priemonés priskirtinos vienaip ar kitaip pavadintai prevencijos
rusiai.

Nusikaltimy prevencijos ruSys lemia tai, kokiomis konkrefiomis priemonémis ir
metodais prevencija yra jgyvendinama. Priemoné — tai nusistovéjes veiksmy kompleksas skirtas
tam tikram tikslui pasiekti, tai elementarus prevencinés veiklos vienetas, prevencinio darbo
organizavimo pagrindas. Priemoniy, skirty tam tikram bendram tikslui pasiekti, kompleksas yra

vadinamas prevencijos programa.



2. NUSIKALTIMU PREVENCIJOS PROGRAMU RENGIMO METODINIAI
ASPEKTAI

2.1. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo principai

Siekiant iStirti nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje bei identifikuoti
svarbiausias jy problemas, biitina iSanalizuoti nusikaltimy prevencijos programy rengimo
metodinius aspektus — rengimo principus ir metodinius reikalavimus.

Nusikaltimy prevencijos programy rengimas laikantis bendry nusikaltimy prevencijos
programy rengimo principy leidzia padidinti programy efektyvuma ir uztikrinti prevencings
veiklos veiksmingumg. Kriminologijos teorijoje bendrieji nusikaltimy prevencijos programy
rengimo principai yra suformuluoti’':

1. Programos kompleksiSkumo principas — jo biitinybe nulemia paties objekto —
nusikalstamumo — sudétingumas. Nusikalstamumo sudétinguma sudaro jo rySiy su jvairiausiomis
socialinémis sritimis daugialypumas. Reiskiniai ir procesai, kurie yra nusikalstamumo priezastys
ir salygos, yra daugelio pagal statusg ir kompetencijg skirtingy subjekty veiklos objektas®”. Tai
reiSkia, kad nusikaltimy prevencija reikalauja skirtingy, taciau turin¢iy bendrg tiksla, prevenciniy
priemoniy. Be to, visuomengje néra vien tik socialiniy, ekonominiy ar kitokiy problemy, todél
vienos problemos sprendimas vienoje srityje paliecia ir kitos srities problemas.

2. Mokslinis pagristumas — nuo pat kompleksinés prevencijos programos sudarymo
turi buti atsizvelgiama ] konkreCios teritorinés erdvés, konkretaus laikotarpio, atitinkamos
nusikalstamumo riiSies prieZas¢iy savitumus®. Tai reiskia, kad negalima apsiriboti bendry
modeliy pritaikymu, kurie tinka jvairioms valstybéms, regionams bei visoms nusikalstamumo
apraiSkoms. Tod¢l reikia konkreciai iStirti, kokios biitent turimoje teritorijoje socialinés
disfunkcijos daro jtaka tam tikrai nusikalstamumo rtSiai, kaip jos pasireiSkia atskirose
socialinése grupése, kokia terpé leidzia sékmingai funkcionuoti tokioms disfunkcijoms ir pan.**
Taigi moksliskai pagrista nusikaltimy prevencijos programa nejsivaizduojama be konkretaus
tyrimo, kurio rezultatai tampa pagrindu susieti nagrinéjamg problema su konkreciais valstybeés

socialiniais, ekonominiais, demografiniais ir kt. procesais. Jei mokslinis problemos iStyrimas yra

2 Boponun C.B. boprba ¢ mpecTymHOCTBIO: TEOpEeTHYECKasi MOIEIh KOMIDICKCHOH nporpamsl. Mocksa, 1990. C.26-
28; Packa D. D. CouuanbHas nporpaMa: npeioTBpLeHue npectynuocty. Tanus, 1987. C.30-33.

2 Boponuu C.B. Bopsba ¢ mpecTymHOCTBIO: TeOpeTHYECKask MOJIECb KOMIUIEKCHOU porpaMel. MockBa, 1990. C.27.

3 Jurgelaitien¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija. 2003,
Nr. 41(33). P.77.

** Ten pat, P.77.
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nepakankamas, prie§ pradedant kurti programg atliekami tam tikri moksliniai tyrimai. Be to,
programos kiirimo mokslinis pagristumas turi biiti paremtas Siuolaikiniais daugelio mokslo Saky
— sociologijos, ekonomikos, teises, kriminologijos, naujosios vieSosios vadybos laiméjimais.
I8skirtinis vaidmuo suteikiamas kriminologijos mokslui, kurio Zinios, nusikalstamumo pazinimo
metodai, kriminology rekomendacijos uztikrina visy nusikalstamumo kontrolés sistemos
grandziy veiklos kompleksiSkumg ir integruota bendruma, sukuria visos valstybés
nusikalstamumo kontrolés koncepcijos ir strategijos teorinius pagrinduszs.

3. Orientavimas ] placig nusikaltimy prevencijos subjekty sistema — nusikaltimy
prevencijos programa turi biiti valstybinio pobiidZio, plataus masto, tai yra | jos sudarymg bei
igyvendinimg jtraukiamos ir valstybinés institucijos, net nejeinancios ] teisésaugos jstaigy
sistema, bet savo veikla padedancios jgyvendinti socialines priemones, taip pat nevyriausybinés
organizacijos%. Kai kuriy uzsienio Saliy patirtis rodo, kad bandymai sudaryti tokio pobiidzio
programa tik vidaus reikaly sistemai neiSvengiamai baigdavosi nesékmémis, o norimas
veiksmingumas nebuvo pasiektas’’. Tuo tarpu kiti mokslininkai teigia, kad nusikaltimy
prevencijos programos rengime turi dalyvauti visi visuomenés nariai®®. Tai yra visi socialiniai
subjektai - teisésaugos institucijos, vieSojo administravimo institucijos, savivaldybiy institucijos,
visuomeninés organizacijos bei individualiis asmenys. Taigi nusikaltimy prevencija gali biiti
efektyvi tik tada, kai joje dalyvauja visi visuomenés nariai, tod¢l valstybés inicijuojama veikla
turi jtraukti visuomeng. Kiekvieno asmens veikla gali duoti teigiamy rezultaty nusikaltimy
prevencijos kontekste.

Pastaruosius nusikaltimy prevencijos programy rengimo principus iSskiria ir jstatymy
leidéjas, papildomai nurodydamas®:

1. Pagarbos kiekvieno teisés subjekto teiséms ir laisvéms bei teisétumo principai — tai
reiSkia, kad nusikaltimy prevencijos programose negali biiti numatomos priemones, kuriy taikyti
neleidzia teisés normos, nepriklausomai nuo to, koks biity tikétinas tokiy priemoniy

Veiksmingumas3 0, Taigi kuriant nusikaltimy prevencijos programa jtraukiamos tik tokios

 Jurgelaitien¢ G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos // Jurisprudencija. 2003,
Nr.41(33). P.77.

% Jurgelaitiené G. Recidyvinio nusikalstamumo problema Lietuvos Respublikoje: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01 S)/ LTU. Vilnius, 2001. P.131.

27 JlucKyccMs 1O TOBOAY JBYXYPOBHETO TIOCTPOGHHSL CHCTEMbI OXPaHBI OOIIECTBEHHOTO TOPSAKA B
Benukoonuranuu // boprba ¢ mpectymHOCTEIO 3a pyOexom. 1995. Ho.5. C.16.

28 Understanding Crime Prevention, Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston, London, Durban,
Singapore, Sydney, Toronto. 2001. P.163.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

3% Ten pat.
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priemones, kurios neprieStarauja pagarbos kiekvieno teisés subjekto teiséms ir laisvéms
principui.

2. Sistemingumo, veiklos planingumo principai — programose numatomi uzdaviniai ir
priemonés turi sudaryti vieningg sistemg ir turi biiti vykdomi planingai bei atsizvelgiant |
problemos, kuri sprendZiama programa, ir ja lemianciy veiksniy pakitimus®'. Tai reiskia, kad
uzdaviniai ir priemonés turi neprieStarauti vieni kitiems. Numatomos priemonés turi biiti
suderintos laiko pozitriu, jas vykdanciy subjekty pozitriu bei turi biiti suderintos svarbos
pozitriu®’. Nusikaltimy prevencijos programos rémuose vykdomos priemonés turi remtis
anks€iau jvykdyty priemoniy rezultatais, taip pat jos turi buti iSdéstytos pagal tinkamai
nustatytus ir argumentuotus prioritetus. Be to, priemonés, kurios reikalauja panaSaus pobiidZio
ziniy ar jgudziy, turi buti vykdomos ty paciy subjekty.

3. Lankstumo principas — reiskia tai, kad nusikaltimy prevencijos veikla turi biiti laiku
perorientuojama, atsizvelgiant | nusikalstamumo pakitimus, jo raidos tendencijas, prognozes,
kadangi nusikalstamumas yra kintantis reiskinys®>. Nusikaltimy prevencijos programose turi biiti
uztikrinta problemg lemianciy veiksniy ir vykdymo rezultaty stebésena bei sudarytos galimybés
koreguoti programa atsizvelgiant j atsiradusius pakitimus.

4. Aprupinimo uzZtikrinimo, efektyvumo bei ekonominio pagristumo principai —
rengiant programas démesys skiriamas politiniam, ekonominiam, organizaciniam, finansiniam,
materialiniam, informaciniam, moksliniam, profesiniam uZztikrinimui ir palaikymui. Prioritetas
turi biiti teikiamas ne pigiausioms, bet labiausiai ekonominiu ir efektyvumo poZiiiriu pagristoms
priemonémes.

5. Testinumo principas — reiSkia, kad nusikaltimy prevencijos programose turi biiti
sukurtos jy testinumo galimybés, kartu uztikrinant, kad programos testinumas ir plétra galimi tik
nustaCius pakankama programos poveikio Veiksminguma}3 :, Kadangi nusikalstamumas yra
nuolatinio pobiidzio socialinis procesas, todél nusikaltimy prevencijos veikla turi biiti vykdoma
nuolat.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad aukS$¢iau minéti nusikaltimy prevencijos
programy rengimo principai nusako pagrindines nusikaltimy prevencijos programy rengimo
gaires, kuriy laikantis gali buti uZztikrintas nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos

efektyvumas.

31 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

32 Ten pat.
3 Ten pat.

* Ten pat.
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2.2. Nusikaltimy prevencijos programy metodiniai reikalavimai

2.2.1. Problemos identifikavimas ir formulavimas

Nusikaltimy prevencija yra nukreipta j tam tikra neigiamg socialinj reiSkinj ir sprendzia
su juo susijusia problema. Sis neigiamas reidkinys — tai tam tikri nusikaltimai, kuriems svarbu
padaryti neigiama poveikj, taip pat tai gali biiti reiSkiniai, kurie yra glaudziai susij¢ su
nusikalstamumu, t.y. nusikalstamuma skatinantys veiksniai. Problema — tai Sio reiSkinio savybés
ar pokyciai, kurie sukelé prevencijos butinybe®’. Taigi kiekvienas prevencinis darbas prasideda
nuo problemos iSkélimo ir suformulavimo, tik po to kalbama apie priemones, kaip $ig problemag
spresti.

Problemos identifikavimas ir tikslus jos suformulavimas pradedamas nuo neigiamy
reiSkiniy nustatymo. Tai galima padaryti tik tuomet, kai yra uztikrintas biidas stebéti neigiama
reiSkinj — gauti reikiamg informacijg apie jo savybes bei pokycius. Mokslininkai teigia, kad
informacija gali biiti gaunama i§ jvairiy Saltiniy — oficialiy policijos ataskaity, gyventojy bei
valstybés pareigiiny apklausy, tiesioginiy stebéjimy ir kt.* Taigi turint informacijg apie stebima
reiSkinj, svarbu nustatyti jo rodiklius, kurie kriminologinéje literatiiroje apibidinami kaip
tiesiogiai stebimi reiSkinio pasireiSkimai, kurie yra glaudziai suristi su juo ir dél to leidzia daryti
iSvadas apie ji. Antra vertus, tai tiksliy reiSkinio riby nustatymas, apibréZiamas laiko, erdvés ir
kity charakteristiky, kurie vienareik§miskai atskiria rei$kinj nuo visy kity®’. Tai reiskia, kad
siekiant atlikti konkretaus reiskinio prevencija, reikia tiksliai apibrézti poveikio objekta, erdvés
bei paties reiskinio ribas. Nusikaltimy prevencijos programoje turi biiti tiksliai apibrézta, kokiy
nusikaltimy, kur, kada bei kokiy asmeny atzvilgiu siekiama padaryti prevencinj poveik]j.

Kitas svarbus Zingsnis identifikuojant ir formuluojant problema, tai tinkamai jvertinti
prevencijos objekto reik§minguma®®. Visuomenéje yra daug neigiamy reiskiniy, kurie reikalauja
daug démesio, finansiniy 18y, tod¢l visada kyla klausimas, kuriems i jy pirmiausia reikia skirti

démesj. Problemos reikSmingumas yra siejamas su neigiamais padariniais, kurj atskleidzia

35 Justickis V., Gegéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 07).

3¢ Understanding Crime Prevention, Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston: Butterworth -
Heinemann. 2001. P.157.

37 Justickis V., Ge¢éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.8.

¥ Understanding Crime Prevention, Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston: Butterworth -
Heinemann. 2001. P.157.
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visuma neigiamy socialiniy, ekonominiy, moraliniy ir kitokiy pasekmiy®’. Ekonominés pasekmés
yra akivaizdziausios. Pavyzdziui, vagystés i§ buty padaro, pirmiausia, materialinés zalos
nusikaltimo aukoms®. Si Zala yra fiksuojama ir ja galima jvertinti finansiskai pagal JAV
kriminology parengta specialia finansinio efekto jvertinimo metodika®'. Psichologines ir
moralines pasekmes sunkiau iSreiksti kiekybiSkai, todél prevencijos programoje jos tiesiog
apibiidinamos bei apraSomos*. Tuo tarpu politinis pasekmiy jvertinimas atlickamas jvertinant
reiSkinio neigiamy pasekmiy bei jy prevencijos reikalingumo ry§j su bendrais visuomenés
tikslais, iSreikStais Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Vyriausybés programiniuose
dokumentuose, prie kuriy jgyvendinimo prisidés prevencijos programos realizavimas®. Taigi
tokia lyginamoji analizé leidZia iSskirti aiSkius nusikaltimy prevencijos veiklos prioritetus ir
daryti iSvada dél prevencijos biitinumo.

Kitas aspektas, svarbus identifikuojant problema, tai alternatyviy keliy problemai spresti
nagrinéjimas. Kasdieniame gyvenime vyksta daug procesy, kurie ,,sulaiko* nusikalstamuma,
uztikrina visuomenés sauguma ir tuo padiu sudaro visuomenine nusikalstamumo kontrolg®.
Todél specialios nusikaltimy prevencijos priemonés reikalingos tik tuomet, kai probleminio
reiSkinio kontrolé negali buti uztikrinama jprastomis teisinémis, socialinémis, ekonominémis ar
kitomis priemonémis. Dél to nusikaltimy prevencijos programoje turi biiti apibiidinta, kodél
nepakanka jprasty priemoniy ir biitinos specialios prevencijos priemoneés.

Kuriant programa taip pat svarbu identifikuoti problemag lemiancius veiksnius®.
Veiksniy apzvalga turi buti i§sami, atitinkanti kriminologiniy Ziniy lygj. Todél programoje gali

biiti numatytas konkretus kriminologinis tyrimas, eksperty apklausa ar kriminologinés literattiros

39 Justickis V., Gegéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 08).

0 Ten pat.

*! Aos S., Phipps P., Barnovksi R., Lieb R. The comparative costs and benefits of programs to reduce crime.
Washington: Washington State Institute for Public Policy, 2001. http://www.wsipp.wa.gov/rptfiles/costbenefit.pdf
(2011 02 09).

2 Justickis V., Ge&éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.9.

® Justickis V., Ge¢éniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 08).

* Justickis V., Ge&éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.9.

5 Cepas A. ir kt. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita.
Vilnius: Teisés institutas, 2005. P.28.
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apzvalga®®. Kuo i§samiau bus iSaiskintos neigiamg reiskinj salygojancios priezastys, tuo platesnis
prevencijos priemoniy ratas galés biiti panaudotas jo prevencijai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad problemos identifikavimui ir formulavimui keliami
konkretiis metodiniai reikalavimai — problema turi biiti suformuluota tiksliai ir konkreciai,
nurodant problemos mastg ir pastovuma. Turi biiti tinkamai parenkami rodikliai, kuriuos stebint
galima spresti apie problema ir jos pokycius, taip pat turi biiti nurodytos visos neigiamos

pasekmes, gresiancios, jei nebiity imtasi priemoniy problemai spresti.

2.2.2. Programos tiksly ir uzdaviniy nustatymas

Identifikavus ir suformulavus problemg, kurios sprendimui rengiama nusikaltimy
prevencijos programa, nemaziau svarbus klausimas yra programos tiksly ir uzdaviniy
nustatymas, kadangi nusikaltimy prevencija yra tikslinga veikla, nukreipta j tolesnj problemos
sprendima.

Tikslas — tai pageidaujamas veiklos rezultatas, tai, ko galiausiai siekiama organizuojant
ir vykdant bet kokia veikla®’. Kriminologinéje literatiiroje iSskiriami tiesioginis ir galutinis
(kitaip vadinamas — pagrindinis) tikslai*®, Tiesioginis prevencijos tikslas — tai reiSkinys, kurj
tiesiogiai siekiama pakeisti tam, kad biity maziau to reiSkinio nulemty nusikaltimy®. Tuo tarpu
pagrindinis nusikaltimy prevencijos veiklos tikslas yra mazinti nusikaltimy rizikg. Taigi
nusikaltimy prevencija visada turi savotiska dviguba tiksla, kuriy vienas yra galutinis, siekiantis
sumazinti nusikaltimus, kitas — tiesioginis, kuriuo siekiama pakeisti nusikaltimg lemiant;j reiSkinj.
Siuos du tikslus jungia prielaida, kad tarp jy egzistuoja prieZastinis rySys’. Taigi prevencijos
tikslo suformulavimas — tai, pirmiausia, pagrindinio tikslo susiejimas su tiesioginiu tikslu.

PabréZtina, kad tikslai — tai néra abstrakcijos, tai yra aiskiai apibrézta veiksmy kryptis,
siekiant konkre&iy prevencinés veiklos rezultaty’'. Tai reiskia, kad formuojant tiksla turi bati
aisSku, kokiy nusikaltimy, kur, kada, kokiais terminais bei kokiy asmeny atzvilgiu siekiama

padaryti prevencinj poveik]j.

* Beccaria-Project. Quality Management in Crime Prevention, Niedersachen: LPR.
http://www.beccaria.de/Kriminalpraevention/en/Documents/Flyer_en_7.pdf (2011 02 10).

*7 Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadovélis. 2 dalis. Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2004. P.39.

* Ten pat, P.47.
* Ten pat.

% Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadoveélis. 2 dalis. Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2004. P.47.

*! Understanding Crime Prevention, Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston: Butterworth -
Heinemann. 2001. P.165.
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Programos tikslams jgyvendinti yra suformuluojami uzdaviniai. UZdavinys — tai per
nustatytg laikotarp; pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamo tikslo jgyvendinimo rezultatas®”.
Pazymétina, kad kiekvienas programos tikslas turi turéti bent po vieng uzdavinj. Suformuluoti
uzdavinius padeda tinkamai nustatytos sprendziamos problemos priezastys.

Atlikus literatiiros analize®, pazymétina, kad tiksly ir uzdaviniy nustatymui keliami
panasis metodiniai reikalavimai:

e Tikslai turi atitikti problemg, kuriai spresti kuriama programa. Analogiskai
uzdaviniai turi atitikti programos tikslus, t.y. programoje turi biti tinkamai argumentuojant
nustatyta, kad i§sprendus visus uzdavinius programos tikslai bus pasiekti.

* Tikslai ir uzdaviniai turi buti realls, t.y. jie turi biiti realiai pasiekiami per
programos jgyvendinimo laikotarpj, turint pakankamus Zmogiskuosius bei finansinius iSteklius ir
efektyviai juos naudojant.

*  Tikslai ir uzdaviniai turi buti tiksliis ir konkretts, t.y. programoje turi buti aiskiai
apibrézta programos tiksliné grupé ir joje siekiami pokyciai bei aiskiai numatyti rezultatai.

*  Tikslai ir uzdaviniai turi biiti suprantami, t.y. paprastai ir aiskiai suformuluoti.

* UZzdaviniai turi atitikti problemg lemiancius veiksnius, t.y. programoje turi biti
tinkamai argumentuojant nustatyta, kad iSsprendus uzdavinj bus paSalintas negatyvus veiksnys
arba i§ esmés sumazinta jo jtaka, padidinta pozityvaus veiksnio jtaka arba sukurtas naujas
pozityvus veiksnys.

* UZdaviniai turi biiti iSmatuojami, t.y. formuojant uzdavinius programos rengé¢jai
turi pasirinkti rodiklius, padedancius kokybiskai ir kiekybiskai jvertinti pagrindinj rezultata.

Apibendrinant galima pasakyti, kad tinkamai apibrézti nusikaltimy prevencijos
programos tikslai ir uzdaviniai, kurie iSreiSkiami kaip siektinas programos rezultatas, bet ne

biidas, kuriuo jgyvendinama priemoné, uztikrina prevencingés veiklos sékminguma.

2.2.3. Programos priemoniy parinkimas

Nustaius problemg, suformulavus nusikaltimy prevencijos programos tikslus bei

uzdavinius, toliau parenkamos priemones, kuriy pagalba daromas prevencijos poveikis.

>2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.

53 Butkus F.S. Vadyba. Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007; Understanding Crime Prevention, Second
edition. National Crime Prevention Institute. Boston: Butterworth - Heinemann. 2001; Justickis V. Kriminologija.
Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadovélis. 2 dalis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2004.
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Prevencijos priemoné — tai pagrindinis prevencinés veiklos elementas, jos atomas™*. Jos sudaro
bet kokios prevencijos programos pagrinda, todél programos veiksmingumas i§ esmes priklauso
nuo to, ar teisingai parinktos prevencinio poveikio priemonés.

Prevencijos priemonés parinkimas — tai labai atsakingas programos rengimo etapas.
Pries pasirenkant prevencijos priemones turi biiti atlickama iSsami priemoniy, taikomy panasiose
prevencijos projektuose apzvalga™. Tai reiskia, kad prie§ pasirenkant prevencijos priemones, turi
biti nuodugniai ir visapusiSkai iStiriama Lietuvos ir uzsienio literatiira, skirta nusikaltimy
prevencijai. Tuo pagrindu turi biiti parengiamas kuo iSsamesnis perspektyviy prevencijos
priemoniy saraas — “priemoniy bankas”. Parengus tokj priemoniy kataloga, toliau i$ jo galima
rinktis tinkamiausias priemones. Svarbu pabrézti, kad vykdant priemoniy atranka, reikia
vadovautis objektyviais jy veiksmingumo prognozavimo kriterijais. Subjektyvis, besiremiantys
sveiku protu, profesine patirtimi, moksliniais samprotavimais, jvertinimai, kad tam tikra
priemone bus veiksminga, beveik visada yra klaidingi. Tai patvirtina JAV kriminologo Roberto
Martinsono atlikti prevencijos priemoniy veiksmingumo tyrimai’’. Taigi svarus iSvados dél
potencialaus veiksmingumo pagrindas gali biiti priemonés daugkartinis s€kmingas bei pilotazinis
(zvalgybinis) priemones taikymas®®. Prie§ taikant priemone stambioje prevencinéje programoje,
pirmiausia, ji iSbandoma maZesniame prevencijos projekte, kuriame stebimas jos
veiksmingumas.

Atrinkus perspektyvias nusikaltimy prevencijos priemones, toliau turi biiti jvertinami jy
igyvendinimo finansiniai kastai bei kitos sgnaudos. Darbo sgnaudos ir finansinés iSlaidos yra
panasios, kaip ir realizuojant bet kokias kitas programas. Jy dydis priklauso nuo programos
apimties, asmeny, kurie jgyvendins programa, kvalifikacijos, darbo jégos kainos, situacijos darbo
rinkoje, materialiniy i§laidy, taikomos jrangos ir t.t.”” Tai turi buti atliekama pasitelkiant
profesionalig finansininko pagalbg. Kita vertus, s¢kminga prevencija gali biiti pelninga, kadangi

Jji sutaupo materialines vertybes, apsaugo nuo moralinés ar psichologinés Zalos bei sékmingos

> Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadoveélis. 2 dalis. Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2004. P.63.

> Justickis V., Ge¢éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uZtikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.10.

38 Justickis V., Gegéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 11).

3" Martinson R. What works? Questions and Answers About Prison Reform // The Public Interest. No.35. 1974.

% Justickis V., Ge¢éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.11.

%9 Justickis V., Gegéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 12).
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prevencijos atveju atpuola butinumas iSaiSkinti ir tirti nusikaltima, teisti nusikaltélj, organizuoti

bausmés vykdyma®’.

2.2.4. Programos vykdymo ir valdymo struktiiros nustatymas

Rengiant nusikaltimy prevencijos programg svarbu, kad joje biity numatyta programos
vykdymo ir valdymo struktiira. Programos vykdymo ir valdymo priezitirg atliekantis subjektas
yra nepriklausomas ir turintis pakankamai zZiniy spresti apie programos uzdaviniy bei priemoniy
vykdymo tinkamuma®'. Sis subjektas taip pat turi jgaliojimus reikalauti programos vykdytojy
atskaitomybés bei atsakomybeés.

Be to, nusikaltimy prevencijos programoje turi biiti numatomas tinkamas programos
vykdymo koordinavimo mechanizmas, kuriame numatytos formos ir biidai visy programoje
dalyvaujanciy subjekty atstovams periodiskai aptarti programos eiga bei nustatyta aiski
pakeitimy programoje inicijavimo tvarka®.

Kaip minéta anksciau, prevencijos programa yra priemoniy, skirty tam tikram tikslui
pasiekti, kompleksas, todél svarbu programoje numatyti atskiras programos priemones
vykdysianéius subjektus. Sie subjektai — tai turintys pakankama kvalifikacija ir jgaliojimus

jvykdyti numatytas priemones specialistai.

2.2.5. Programos vykdymo veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai

Nusikaltimy prevencijos programos svarbiausias rezultatas — tai padarytas atitinkamas
prevencinis poveikis, apie kurj suzinoma stebint pasirinkty rodikliy pokyc¢ius. Jvertinant Siuos
poky¢ius susiduriama su keletu problemy: pirma, biitina nustatyti, koks yra reisSkinio, kurio
prevencijai skirtas projektas, pokytis, antra, tie pokyciai gali jvykti deél visai kity, neretai
atsitiktiniy priezas€iy, trecia, minéti pokyciai gali atsirasti dél prieZzasCiy, susiety su pacios

. .. . 63 .- . . .. e o
programos jgyvendinimo sunkumais’”. Taciau nusikaltimy prevencijos teorija Sioms problemoms

5 Justickis V., Gegéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
http://www.vrm.It/uploads/media/Metodika 01.doc (2011 02 12).

8! Understanding Crime Prevention, Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston: Butterworth -
Heinemann. 2001. P.172.

62 Cepas A. ir kt. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita.
Vilnius: Teisés institutas, 2005. P.36.

83 Justickis V., Ge¢éniené S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema // Teisés problemos. 2006.
P.12.
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spresti numato kontroliuojamo eksperimento metoda®. Sio metodo esmé tokia, kad poky¢iai,
kurie atsirado jgyvendinus programag tam tikroje prevencijos objekty grupéje lyginami su
pokyc¢iais, kurie tuo paciu metu jvyko kitoje, pagal visus poZymius panaSioje grupéje, taciau
kurioje nebuvo taikoma prevencijos priemoné. Tokia grupé vadinama kontroline grupe. Jeigu
atlikus tokj; palyginima paaiskéja, kad atitinkamo reiSkinio pokyciai yra panaSts
eksperimentinéje ir kontrolin¢je grupéje, tai darytina iSvada, kad pokyciai atsirado ne dél
prevencinés programos, o dél kitokiy priezas€iy. Taciau jeigu pokyc€iai jvyko eksperimentingje
grupéje, kurioje jgyvendinta prevencijos programa, taciau jy neatsirado kontrolingje grupéje, tai
daroma i$vada, kad toks pageréjimas yra prevencijos programos jgyvendinimo rezultatas.

Kontrolinés grupés metodas yra nusikaltimy prevencijos veiksmingumo jvertinimo
pagrindas uztikrinant prevencijos programy veiksmingumo kontrole. Nusikaltimy prevencijos
veiksmingumo tyrimai parodé¢, kad tik vertinant veiksmingumo programas kontroliniy grupiy
metodo pagalba galima uZtikrinti jvertinimo tikslumg ir patikimuma, neutralizuoti paSaliniy
veiksniy poveiki®. Siekiant patikimy ir tiksliy rezultaty, kontrolinei grupei keliami tam tikri
reikalavimai®:

* Kontrolinés grupés pakankamas dydis — jei kontrolinés ir eksperimentinés grupés
dydziai nepakankami, tuomet skirtumai tarp jy gali biiti atsitiktiniai.

*  Kontrolinés grupés struktiirinis panasumas — kontrolinés grupés nariams turi biti
budingi tie patys poZymiai, kaip ir eksperimentinei grupei. Jei esminiy panaSumy nepavyksta
uztikrinti, turi biiti atlikta jy kontrol¢, t.y. iSaiSkinta, kiek skirtumai tarp grupiy gali i8kreipti jy
palyginimo rezultatus.

*  Atsitiktinis tirilamyjy paskirstymas — eksperimento dalyviai | grupes turi biti
suskirstyti visiSkai atsitiktinai.

*  Nubyr¢jimo kontrolés uztikrinimas — rengiant programa, reikia numatyti priemones
galimam nubyréjimui iSvengti. Ivertinant jgyvendintg programa, reikia turéti duomenis apie

nubyrejimo dydj, pobiidj ir galimg poveikj rezultaty jvertinimui.

6 Jupp V., Davies P., Francis P. Doing Criminological Research. London: Sage Publications, 2000. P.116.

% Sherman L., Gottfredson D. ir kt. Preventing crime: what works, what doesn’t, what’s promising. A report to the
United States Congress. Prepared for the National Institute of Justice. Department of Criminology and Criminal
Justice. University of Maryland, 1998. http://www.ncjrs.gov/works/wholedoc.htm (2011 02 12).

5 Jupp V., Davies P., Francis P. Doing Criminological Research. London: Sage Publications, 2000. P.116-122.
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Tam tikrais atvejais siekiant tikslesnio programos poveikio jvertinimo, galima (sitiloma)
atlikti jgyvendintos programos veiksmingumo kiekybinj jvertinimg pagal L.W. Shermano ir D.
Gottfredsono parengtas vertinimo skales®” (zr. 1 prieda).

Analizuojant kity autoriy pateiktas programos vykdymo veiksmingumo sampratas ir
poveikio vertinimo kriterijus, galima teigti, kad eksperty nuomoné §iuo klausimu yra panasi.
ISskiriami tokie pagrindiniai reikalavimai programy veiksmingumo ir poveikio vertinimo
kriterijams®®:

* Pagrindimas programos tikslais ir uzdaviniais — ar pasiektas programos tikslas
vertinama rodikliais, gautais i§ Saltiniy, analogiSky Saltiniams, i§ kuriy buvo gauti rodikliai,
apibudinantys mastg ir turinj. Tai, ar i§sprestas uzdavinys, vertinama remiantis rodikliais, gautais
1§ Saltiniy, analogiSky Saltiniams, i§ kuriy buvo gauti rodikliai, apibiidinantys problema
lemiancius veiksnius;

* Realumas — grindZiami egzistuojanciais objektyviais duomenimis bei numatyti
tinkami jy rodikliy Saltiniai.

* Aiskus formulavimas — nustatytas objektas, kuriam vertinti jie taikomi, duomenys,
kuriais remiantis jei taikomi ir §iy duomeny Saltiniai.

* Nesudétingumas — juos taikant nebiitinas specifinis pasirengimas, Zinios ar
1giidziai.

* Leidziantys daryti palyginimus — gali buti taikomi vertinant situacija, buvusia prie§
pradedant vykdyti programa, tiek situacijg, esancig programos vykdymo metu bei situacija,
esancig baigus vykdyti programa.

* Leidziantys jvertinti sgnaudas, darbo kriivj, rezultatus ir naudg — kriterijai turi leisti
jvertinti bendrai visos programos ir kiekvienos jos priemongs atskirai nauda, kuri apskai¢iuojama
nustatant ir subendrinant kiekvienos programos priemonés atskirai ir visos programos vykdymo
sgnaudas, darbo kriivj ir rezultatus. Nauda suvokiama kaip santykis tarp kiekybiniy rezultaty
rodikliy ir jy atitikimo numatytiems programos rezultatams bei kiekybiniy sgnaudy ir darbo

krivio rodikliy®. Taigi vertinimo kriterijai, laikomi leidZianciais jvertinti nauda, jei jie leidzia

%7 Sherman L., Gottfredson D. ir kt. Preventing crime: what works, what doesn’t, what’s promising. A report to the
United States Congress. Prepared for the National Institute of Justice. Department of Criminology and Criminal
Justice. University of Maryland, 1998. http://www.ncjrs.gov/works/wholedoc.htm (2011 02 12).

6% Astrauskiené A. ir kt. Kaip vertinti prevencijos efektyvuma? Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos
priemoniy vertinimo metodinés rekomendacijos. Vilnius: Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2007; Beccaria-Project. Quality Management in Crime Prevention, Niedersachen: LPR.
http://www.beccaria.de/Kriminalpraevention/en/Documents/Flyer_en_7.pdf (2011 02 12); Cepas A. ir kt.
Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita. Vilnius: Teisés
institutas, 2005.

5 Cepas A. ir kt. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita.
Vilnius: Teisés institutas, 2005. P.33.
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nustatyti tiek programos vykdymo, tiek kity veiksniy reikSme lemiant teigiamus problemos
poky¢ius, negatyviy ja lemianciy veiksniy iSnykimag arba esminj jy jtakos sumaz¢jima, pozityviy
veiksniy jtakos padidéjima bei naujy pozityviy veiksniy atsiradima’’.

Apibendrinant nusikaltimy prevencijos programy rengimg, galima daryti iSvada, kad
iSnagrinéti metodiniai reikalavimai padeda tinkamai identifikuoti ir atskleisti sprendziamg
problema bei ja lemiancius veiksnius, tinkamai nustatyti programos tikslus bei uzdavinius,
programos vykdymo veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijus, taip pat tinkamai parinkti
priemones, kuriy pagalba siekiama programos tiksly ir uzdaviniy bei tinkamai nustatyti
programos vykdymo ir valdymo struktirg. Bendry nusikaltimy prevencijos programy rengimo
principy ir metodiniy reikalavimy laikymasis rengiant Sias programas, sudaro veiksmingumo
valdymo sistemos pagrinda, uztikrina nusikaltimy prevencijos programy veiksmingumg ir daro

esminj poveikj nusikalstamumui.

70 Cepas A. ir kt. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita.
Vilnius: Teisés institutas, 2005. P.33.
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3. NUSIKALTIMU PREVENCIJOS PROGRAMU LIETUVOIJE TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika ir imties charakteristika

[Sanalizavus nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodinius aspektus — rengimo
principus ir metodinius reikalavimus, toliau atliekamas nusikaltimy prevencijos programy
Lietuvoje tyrimas, kurio tikslas — iStirti nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje ir jvertinti
jy atitikima metodiniams reikalavimams. Siuo tyrimu siekiama patvirtinti arba paneigti tyrimo
hipotez¢ — Lietuvoje vykdomos nusikaltimy prevencijos programos neatitinka programy rengimo
metodiniy reikalavimy.

Tikslo jgyvendinimui buvo pasirinktos analizuoti Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centro nusikaltimy prevencijos programy duomeny bazeje pateiktos jvairaus lygio
1993 — 2016 m. nusikaltimy prevencijos programos bei su nusikaltimy prevencija susijusios kitos
programos (socialinés, ekonominés, §vietimo). Sj pasirinkima lémé tai, kad minétoje duomeny
bazéje pateikta susisteminta informacija apie vykdomas ir jau vykdytas nusikaltimy prevencijos
programas, apie kurias informacija surinkta i§ Seimo, Vyriausybés, ministerijy, savivaldybiy bei
kity institucijy. Taip pat pateikiama informacija apie programose vykdomas priemones —
vykdymo laika, vykdytojus, finansavimg ir kt. Nors néra aiSku, ar pasirinktoje duomeny bazgje
pateiktos visos nusikaltimy prevencijos programos, taciau tokios visapusiSskos informacijos apie
nusikaltimy prevencijos programas nepavyko rasti kitose duomeny bazése.

Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje tyrimui buvo pasirinktas tradicinis
(klasikinis) dokumenty analizés metodas. Tyrime buvo atlikta kokybiné ir kiekybiné nusikaltimy
prevencijos programy turinio analizé. Jgyvendinant empirinio tyrimo tikslg buvo parengtas
klausimynas, sudarytas i§ 25 kriterijy, ir pateikti galimi atsakymy variantai (Zr. 2 priedg). 6
kriterijai suteikia bendro pobiidZio informacija apie programos rengeja, rengimo metus,
igyvendinimo laikotarpj ir pan. Kiti kriterijai padeda nustatyti nusikaltimy prevencijos programy
atitikimg programy rengimo metodiniams reikalavimams.

Tyrimo metu buvo siekiama istirti visas Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
duomeny bazéje pateiktas nusikaltimy prevencijos programas. Sioje duomeny bazéje pateikiama
51 nusikaltimy prevencijos programa, taCiau Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta
Nuteisty ir grizusiy i§ kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés
reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés adaptacijos programa yra sudaryta i§ trijy, skirtingus
igyvendinimo laikotarpius apimanciy, programy. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta

Nacionalin¢ kovos su korupcija programa taip pat yra sudaryta i§ dviejy, tik skirtingus
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laikotarpius apimanciy, programy. Todél galima teigti, kad tyrimo imtis — 54 nusikaltimy
prevencijos programos.

Analizuojant programas paaiskéjo, kad Valstybinés jaunimo reikaly tarybos parengtos
Jaunimo pilietiSkumo, socializacijos ir narkomanijos prevencijos programos i§ tiesy néra
nusikaltimy prevencijos programos — jose numatyti finansuojamy projekty reikalavimai ir
paraiSky vertinimo kriterijai. Todél buvo nuspresta, kad Sio tyrimo metu jas nagrinéti néra
tikslinga. Pazymétina, kad Valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos jgyvendinimo
priemoniy 2010-2012 m. planas analizuojamas kartu su tos pacios programos 2007-2009 m.
planu, kadangi anks€iau minétoje programoje néra iSskirti atskiri tikslai, uzdaviniai, laukiami
rezultatai, poveikio vertinimo kriterijai, o tik pateiktas priemoniy sarasas, todél buvo nuspresta
Sig programg nagrinéti kaip pirmosios programos tesinj, vertinant tik pateiktas priemones. Be to,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos patvirtintos Kovos su neoficialiai apskaityta
ekonomika 2005-2008 m. programos nepavyko rasti jokiuose oficialiuose duomeny bazése.
Taigi tyrimo metu buvo istirtos 49 nusikaltimy prevencijos programos.

Kiekviena nusikaltimy prevencijos programa buvo analizuojama pagal visus anksc¢iau
minétus 25 kriterijus, nustatant programos atitikimg arba neatitikimg kiekvienam kriterijui. Gauti

tyrimo rezultatai apdoroti naudojantis statistiniu ir teoriniu duomeny apdorojimo metodais.

3.2. Nusikaltimy prevencijos programy bendroji charakteristika

Tyrimo metu buvo iSanalizuotos visos nusikaltimy prevencijos programos, i$ kuriy 42
(86 %) jau igyvendintos, o 7 (14 %) — Siuo metu vykdomos. Taip pat paaiSkéjo, kad visos
analizuojamos nusikaltimy prevencijos programos yra nacionalings, taikomos visos valstybés
mastu. Programos yra centralizuotos, todél maziau orientuotos i regioninj ir lokalinj lygius,
Zmogaus saugumo uZztikrinimo artimiausius interesus ir poreikius.

Tyrimo metu buvo iSanalizuotos jvairiy rengéjy — Seimo, Vyriausybés, ministerijy,
departamenty — parengtos nusikaltimy prevencijos programos. 1 lentel¢je pateikiama informacija
apie nusikaltimy prevencijos programy rengéjus ir jy nuo 1993 iki 2010 m. parengty nusikaltimy

prevencijos programy skaiciy.
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1 lentelé. Nusikaltimy prevencijos programy rengéju 1993 — 2010 m. parengty

programy skaicius

Programos rengéjas Programy skaicius (N=49) Programuy skaicius %
LR Seimas 5 10
LR Vyriausybé 28 57
LR vidaus reikaly ministerija 1 2
LR teisingumo ministerija 1 2
LR tkio ministerija 1 2
LR $vietimo ir mokslo ministerija 3 6
LR sveikatos apsaugos ministerija 2 4
LR krasto apsaugos ministerija 1 2
Kaléjimy departamentas prie LR 6 13
teisingumo ministerijos
Jaunimo reikaly departamentas prie
Socialinés apsaugos ir darbo 1 2
ministerijos

IS 1 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad daugiau nei pus¢ nusikaltimy prevencijos
programy per 17 mety laikotarpi parengé¢ LR Vyriausybé¢, t.y. net 28 (57 %) visy nusikaltimy
prevencijos programy. Antroje vietoje — Kaléjimy departamentas prie LR teisingumo
ministerijos, parenges 6 (13 %) nusikaltimy prevencijos programas, tre¢ioje — LR Seimas. LR
ministerijos parengé visiSkai nezymy nusikaltimy prevencijos programy skaiCiy. Atliekant
tyrimg nusikaltimy prevencijos duomeny bazéje nepavyko rasti nei vienos nevyriausybinés
organizacijos parengtos nusikaltimy prevencijos programos. Taigi galima daryti i§vada, kad
pagrindinis nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje rengéjas yra Vyriausybe, kurios
parengty nusikaltimy prevencijos programy skai¢ius yra net 4 kartus didesnis lyginant su antroje
vietoje esanciu Kal¢jimy departamentu prie LR teisingumo ministerijos.

Toliau atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiSkinti kiekvienais metais parengty

nusikaltimy prevencijos programy skaiciy ir stebéti jo kitimo tendencijas.

1 pav. 1993 — 2010 m. parengty nusikaltimy prevencijos programy skaicius
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Tyrimo duomenys rodo, kad nusikaltimy prevencijos programy rengimas néra
nuoseklus ar pastovus procesas, kadangi parengty programy skaicius kiekvienais metais labai
skirtingas. RysSkus pokytis jvyko 2003 ir 2004 m., kai buvo parengta po 9 nusikaltimy
prevencijos programas, tuo tarpu anksciau parengty nusikaltimy prevencijos programy vidurkis
buvo 1,8 programy per metus. Toks situacijos pasikeitimas galéjo jvykti dél 2003 m. LR Seimo
parengtos ir patvirtintos Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos, kuri
vertinama kaip pagrindinis nusikaltimy prevencijos planavimo Lietuvoje dokumentas. Be to, LR
Vyriausybés 2001 — 2004 m. programos jgyvendinimo priemoniy plane’' buvo numatyta, idkilus
butinybei dél susiklos€iusiy aplinkybiy ar salygy, rengti programas, skirtas nusikaltimy
prevencijai.

Atliekant tyrimg buvo siekiama suzZinoti nusikaltimy prevencijos programy
igyvendinimo trukme (Zr. 2 pav.). Kaip rodo tyrimo rezultatai, 17 (35 %) visy nusikaltimy
prevencijos programy numatyta vidutiné (2 — 3 m.) jgyvendinimo trukmé, 13 (27 %) programy
numatyta jvykdyti per 1 metus. Tai reiskia, kad Sios programos yra trumpalaikés, kuriose
neuztikrinamas nusikaltimy prevencijos programy testinumo principas. Tuo tarpu ilgalaikiy

nusikaltimy prevencijos programy, jgyvendinamy daugiau nei per 7 metus, buvo tik 4 (8 %).

2 pav. Nusikaltimy prevencijos programu jgyvendinimo laikotarpis

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 1196 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 — 2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.86-
3015.
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Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokiy raiSiy nusikaltimy prevencijai skiriamas
didziausias démesys (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Nusikaltimuy prevencijos programu pasiskirstymas pagal prevencijos riisj

Prevencijos rasis Programy skaicius (N=49) Programy skaicius %
Ekonominiy ir turtiniy 5 10
nusikaltimy prevencija
Korupcijos ir organizuoto 11 23
nusikalstamumo prevencija
Narkomanijos prevencija 5 10
Nepilnameciy nusikalstamumo 5 10
prevencija
Prekybos Zmonémis ir 5 10
prostitucijos prevencija
Socialiné prevencija’” 18 37

Pagal pateiktus rezultatus matyti, kad nuo 1993 iki 2010 m. 4 nusikaltimy prevencijos
ruSims buvo parengta po 5 nusikaltimy prevencijos programas. Tuo tarpu korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo prevencijos srityje buvo parengta 2 kartus daugiau programy. Vis
delto tyrimo rezultatai rodo, kad nusikaltimy prevencijos programy rengejai didZiausig démesj
skiria socialinei prevencijai, parengdami 18 (37 %) visy nusikaltimy prevencijos programy.

Apibendrinant nusikaltimy prevencijos programy bendraja charakteristikg, galima teigti,
kad pagrindinis nusikaltimy prevencijos programy rengéjas Lietuvoje yra Vyriausybe,

vidutini§kai per metus parengianti po 2 vidutinés trukmés nusikaltimy prevencijos programas,

Nuteistyjy ir grizusiyjy i§ jkalinimo jstaigy socialinés reabilitacijos, adaptacijos bei integracijos | visuomeng
programos, vaiky ir jaunimo socializacijos programos bei smurto prie$ moteris bei vaikus prevencijos programos.
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taikomas visos valstybés mastu. DidZiausig démesj nusikaltimy prevencijos programy rengejai

skiria socialinei prevencijai, taciau tai daroma nenuosekliai ir nepastoviai.

3.3. Nusikaltimy prevencijos programy atitikimas metodiniams

reikalavimams

3.3.1. Problemos grupés kriterijai

Trumpai apzvelgus nusikaltimy prevencijos programy bendraja charakteristika —
programy rengéjus, programy parengimo metus, jgyvendinimo trukme, parengty programy
skai¢iy bei nusikaltimy prevencijai skiriamg démesj — toliau buvo tiriamas nusikaltimy
prevencijos programy atitikimas metodiniams reikalavimams.

Atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar nusikaltimy prevencijos programos
atitinka tikslaus ir konkretaus problemos formulavimo kriterijy. Pagal gautus tyrimo duomenis
nusikaltimy prevencijos programy, atitinkanciy §j kriterijy yra 24 (49 %), neatitinkanc¢iy — 25
(51 %). Programose, tenkinanciose §j kriterijy, yra aiskiai iSskirta ir suformuluota pagrindiné
problema, kuriai spresti sukurta konkreti programa. Pavyzdziui, ,,Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, asmenys anksciau atlik¢ laisvés atémimo bausme, 1996 m. sudare 29,7 % visy
padariusiy nusikaltimus asmeny, o 1997 m. — 32,8 %. | Lietuvos jkalinimo jstaigas 1997 m.
pasiysti 5039 asmenys, o paleisti i§ jy — 6127 asmenys. Apie 13 % paleistyjy — asmenys, kurie
neturi biisto, o jy socialiniai rySiai nutriike. Mazdaug 8 % visy nuteistyjy atlikdami bausme
praranda socialinius rySius. Tokie asmenys, neturédami kur gyventi, darbo ir kitos reikiamos
socialinés paramos, vé¢l nusikalsta ir grizta | perpildytas jkalinimo is‘caigas“73 . Siuo konkreéiu
atveju nurodoma, kad asmenys, grize i§ jkalinimo jstaigy, susiduria su gyvenamojo biisto,
jdarbinimo bei socialinés paramos problemomis programoje pateikiant konkrecius kiekvienos
Sios sprendziamos problemos skaicius — ,,] teritorines darbo birzas 1997 m. kreipési 4000, o 1998
m. — 4200 asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo viety. 1997 m. jdarbinta 817 i§ 4000 asmeny, 1998 m. i§
4200 — 1913 asmeny“’*. Taigi problema suformuluota tiksliai ir konkrec¢iai, aiSkiai apibuidintas
neigiamas reiSkinys — parodoma, kaip konkre¢iai jis pasireiSkia ir apibréZtos jo tikslios ribos.

Nagrin¢jamo kriterijaus neatitinkanciose nusikaltimy prevencijos programose problema

suformuluota taip, kad neimanoma jos paneigti ar patvirtinti. Pavyzdziui, ,,ekonominiai

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél Nuteisty ir grizusiy i$
kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés
adaptacijos 1999-2003 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1999, Nr. 108-3152.

™ Ten pat.
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nusikaltimai — tai neteiséti, nusikalstami veiksmai ir metodai ekonomikos srityje, kuriais
késinamasi ] valstybés bei gyventojy ekonominius interesus, nuosavybe, tking, komercing,
finansing veikla“’. Taigi visiskai neaisku, kokia konkregia problema sickiama i§spresti, kadangi
programoje pateikiama tik ekonominiy nusikaltimy samprata, nenurodant, kaip konkreciai
pasireiSkia neigiamas reiSkinys bei kokios jo tikslios ribos. Toks netikslus ir nekonkretus
problemos suformulavimas apsunkina sékmingos prevencings veiklos jgyvendinima.

Kitas kriterijus, kuriuo remiantis buvo tiriamos nusikaltimy prevencijos programos, tai
— apibréztas problemos mastas. Siuo kriterijumi buvo siekiama issiaiskinti, ar programose aigkiai
nurodyta, kokias gyventojy grupes, institucijas ar teritorinius vienetus apima problema. Atliktas
tyrimas leidZzia konstatuoti, kad §j kriterijy atitinka 43 (88 %) iSnagrinétos nusikaltimy
prevencijos programos. Siose programose aiskiai nurodomos gyventojy grupés, patikslinamos
institucijos ar teritoriniai vienetai, kurie labiausiai ken¢ia nuo problemos, kurios prevencijai
skiriama programa. Pavyzdziui, ,,81 programa skirta vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose,
socialinéms problemoms, susijusioms su vaiky prieziiira ir ugdymu, spresti. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos atlieckama vaiky globos analizé rodo, kad iki 2002 mety socialinés rizikos
Seimy kasmet gauséjo. Tik nuo 2003 m. regiami teigiami poky¢iai: Lietuvoje buvo 17889
socialinés rizikos Seimos, kuriose augo 39233 vaikai, per 2003 m., palyginti su 2002 m.,
socialinés rizikos §eimy sumaz&jo 625, o jose auganéiy vaiky — 7347, Taigi §iuo atveju aisku,
kad su sprendZiama problema susiduria konkretus socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky
skaicius.

Atliekant tyrimg buvo rastos 6 (12 %) nusikaltimy prevencijos programos, kuriose
nenurodyta, kokias konkre€ias gyventojy grupes, institucijas ar teritorinius vienetus apima
sprendZziama problema. Vienas i§ tokiy pavyzdziy — Kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojy
saugumo ir policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003-2005 metais programa’’,
kurioje nurodoma, kad ,,Lietuvos Respublikoje 1995-2000 m. didéjo nusikalstamumas: 1995
metais buvo uZzregistruota 60819 nusikaltimy, o 2000 m. — 82370 nusikaltimy, arba 35,4 %
daugiau. Nusikalstamumo didéjimas stabilizavosi — 2001 m. uZregistruoti 79265 nusikaltimai,
arba 3,5 % maziau negu 2000 m. Taciau gyvuliy vagysCiy, kurios dazniausios kaimo
gyvenamosiose vietovése, 2001 m., palyginti su 2000 m., pagauséjo net 27,8 %. Salj skaudziai

sukreCia vienkiemiuose padaryti nusikaltimai, susij¢ su smurtu prie§ senyvus zmones ar

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 , Dél ekonominiy nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos® // Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355.

"8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 1d. nutarimas Nr. 1525 , Dél nacionalinés vaiky dienos
centry 2005 — 2007 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 174-6441.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél kaimo gyvenamuyjy vietoviy
gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.
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nejgaliuosius. Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis,
2000 m. Lietuvos vienkiemiuose buvo padaryti 286 sunkiis nusikaltimai (1999 m. — 192), arba
32,9 % daugiau negu 1999 m. Kaimo gyvenamosiose vietovése dirbantys policijos apylinkés
inspektoriai vykdo nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija, vyksta j jvykio vietas, tiria
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, uztikrina vies$gja tvarka, eismo sauguma, kontroliuoja
anksCiau teisty asmeny elgesj, domisi jy rySiais, uzimtumu, atlieka ikiteisminio tyrimo
institucijy, prokuratiiros ir teismy pavedimus, teikia socialing pagalba gyventojams, nagrinéja
gyventojy pareiSkimus ir skundus*’®. Taigi 18 tokio problemos apibréZimo visiskai neaiSku, kam
yra skirta $i konkreti nusikaltimy prevencijos programa — ar spresti gyvuliy vagys¢iy kaimo
gyvenamosiose vietovése problemg, ar smurto vienkiemiuose prie§ senyvus Zmones ir
nejgaliuosius problema, ar didinti kaimo vietovése dirbanciy pareigiiny veiklos efektyvuma. Tik
kai visiSkai tiksliai apibrézta, kokiy nusikaltimy, kur, kada, kokiy asmeny atzvilgiu siekiama
padaryti prevencinj poveiki, tuomet galima jvertinti § poveik] ir nustatyti, ar jis buvo
veiksmingas.

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar nusikaltimy prevencijos programos atitinka
problemos pastovumo kriterijy. Rezultatai atskleidé, kad vis délto didesnéje nusikaltimy
prevencijos programy dalyje — 26 (53 %) — néra pateikiami duomenys, parodantys, kaip ilgai
egzistuoja problema, kurios prevencijai skiriama konkreti programa. Toks problemos
apibrézimas kaip, pavyzdziui, ,,korupciniai teisés pazeidimai krasto apsaugos sistemoje — kysio
priémimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos paperkant ar sickiant asmeninés naudos*’®
neparodo, koks §iy nusikaltimy lygis ir kokios jy vystymosi tendencijos. Taigi toks problemos
apibrézimas neatskleidzia, kaip ilgai trunka Sis neigiamas reiskinys, kurio prevencijai skiriama
konkreti nusikaltimy prevencijos programa. Tuo tarpu $§j kriterijy atitinkanciose 23 (47 %)
programose pateikiami duomenys, parodantys, kaip ilgai egzistuoja problema ir kokios
vystymosi tendencijos. PavyzdZiui, ,,mokiniy per 1995 — 1999 metus méginusiy ir vartojusiy
narkotikus, padaugéjo net penkis kartus. 1995 metais narkotiky band¢ 3,2 procento 15 — 16 mety
mokiniy, 1999 metais Sis rodiklis iSaugo iki 15,3 % procenty, o 2003 metais — iki 15,6 %

80
procenty““™.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél kaimo gyvenamujy vietoviy
gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.

™ Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 1844 | Dél kovos su
korupcija kraSto apsaugos sistemoje programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 10-355.

8 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. ISAK-494 | D¢l alkoholio,
tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencijos programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 33-1197.
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Kitas svarbus kriterijus, susijes su anks€iau nagrinétais, tai — programoje nustatyti
reiskinio neigiami padariniai. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad §j kriterijy atitinka maziau nei
pusé¢ — 21 (43 %) — nusikaltimy prevencijos programy. Siose programose aikiai nurodomos
neigiamos pasekmes, tokios kaip, ,.komercinis seksualinis iSnaudojimas gali sukelti rimty visg
gyvenimg iSliekanCiy ar net gyvybei pavojingy padariniy vaiko fizinei, dvasinei bei socialinei
raidai, patyres seksualing prievartg vaikas gali pastoti, mirti gimdydamas, jausti fizing¢ ar dvasing

negalig dé¢l patirtos prievartos, nesugebéti toliau gyventi pilnavert] gyvenime;“81

. Taigi kuo
daugiau neigiamy socialiniy bei moraliniy pasekmiy turi sprendZiama problema, tuo daugiau
finansiniy 1€Sy bei pastangy galima skirti Siai problemai. Vis délto 28 (57 %) nusikaltimy
prevencijos programose néra parodyta, kuo sprendZiama problema yra reikSmingesné uz visas
kitas problemas. Problemos reikSmingumas siejamas su neigiamais padariniais, tod¢l programoje
turi biiti placiai atskleistos neigiamos problemos pasekmeés, kuo tiksliau jvertinta jy zala. Taciau
Sio kriterijaus neatitinkanciose nusikaltimy prevencijos programose néra nurodomi neigiami
problemos padariniai. Pavyzdziui, Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei kontrolés
programoje™”, Papildomy kovos su organizuotu nusikalstamumu priemoniy programoj e® ir kt.
Apibendrinant auks$¢iau iSanalizuotus kriterijus, susijusius su tinkamu problemos
identifikavimu ir formulavimu — problema suformuluota tiksliai ir konkreciai, apibréztas
problemos mastas bei pastovumas, nustatyti reiskinio neigiami padariniai — galima teigti, kad tik
vieng kriterijy — problemos masto apibréztumg — atitinka daugiau nei pusé nusikaltimy

prevencijos programy. Kitus tris kriterijus tenkina maziau nei pusé iSnagrinéty nusikaltimy

prevencijos programy.

3.3.2. Tiksly grupés kriterijai

Atliekant tyrima buvo siekiama suzinoti, kiek tiksly numatyta kiekvienoje nusikaltimy

prevencijos programoje.

3 pav. Programose nustatyty tiksly skaicius

¥ Lietuvos Respublikos 2000 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 29 ,, Dél nacionalinés programos prie§ vaiky komercinj
seksualinj iSnaudojima ir seksualing prievarta® / Valstybés zinios. 2000, Nr. 5-144.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 197 ,,Dél nusikaltimy asmeninei (privatinei)
nuosavybei prevencijos ir jy kontrolés gerinimo® // Valstybés zinios. 1993, Nr. 13-333.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 270 ,,Dél papildomy kovos su organizuotu
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos® // Valstybés zinios. 1999, Nr. 25-709.
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Tiksly skaicius

Tyrimo rezultatai rodo, jog dauguma — 22 (45 %) — nusikaltimy prevencijos programy
numato 1 tikslg. Taciau atliekant tyrimg buvo rasta ir tokiy nusikaltimy prevencijos programy,
kuriuose néra nei vieno tikslo. Tai 1995 m. LR Vyriausybés parengta Nepilnameciy uZimtumo ir
Jjuy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programa bei to paties rengéjo 1996 m. parengtas
Antikorupciniy priemoniy planas. Tokie duomenys rodo, kad Siose programose nenumatyti
pageidaujami veiklos rezultatai, tai, ko galiausiai siekiama organizuojant ir vykdant bet kokig
veiklag. Tokiose nusikaltimy prevencijos programose néra aisSkiai apibrézta veiksmy kryptis,
siekiant konkreciy veiklos rezultaty.

Nors néra numatyta jokiy tiksly skaiciaus apribojimy, taciau tyrimo metu buvo rasta
nusikaltimy prevencijos programa, turinti net 28 tikslus. Tai 1993 m. LR Vyriausybés parengta
Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei kontrolés programa. Visose nusikaltimy
prevencijos programose nurodyty tiksly skaiciaus vidurkis yra 3,96.

Toliau atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiSkinti nusikaltimy prevencijos programy
atitikimg tiksly metodiniams reikalavimams. Pirmiausia buvo norima suzinoti nusikaltimy
prevencijos programy tiksly atitikimq sprendziamai problemai. Tyrimo metu nustatyta, kad tik
11 (22 %) nusikaltimy prevencijos programy atitinka §j kriterijy. Sios programose tiksly siekimo
rezultatai iSreiSkiami apibiidinant siektinus teigiamus problemos masto ir (ar) turinio pokycius.
PavyzdZziui, ,kad Sios programos tikslas pasiektas, rodyty: sukurta Nacionalinés narkotiky
kontrolés politikos koncepcija; jsteigtas narkotiky kontrolés ir prevencijos prieziliros ir
informacijos centras prie Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos ir pan.“®. Tuo tarpu

nusikaltimy prevencijos programy, kuriuose tikslai neatitinka sprendziamos problemos, buvo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 970 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos 1999 — 2003 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1999, Nr. 10-252.
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parengta 38 (78 %). Pavyzdziui, Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2004 — 2008 mety programags.

Nagrin¢jant nusikaltimy prevencijos programas buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar
nusikaltimy prevencijos programy tikslai yra konkretis ir tikslis. Tyrimo metu nustatyta, kad
nagrinéjamo kriterijaus neatitinka 39 (80 %) nusikaltimy prevencijos programos. Tai reiSkia, kad
nusikaltimy prevencijos programose néra aiskiai nurodyti prevencinio poveikio objektai ir juose
siekiami pokyciai bei aiskiai numatyti rezultatai. Tokie programos tikslai kaip ,,didinti kaimo

gyventojy sauguma}“86 «87

, »tobulinti prevencin] darba*”’ — neparodo, kokiy konkreciy rezultaty
siekiama jgyvendinant $ias programas, kadangi suformuluoti tikslai yra abstraktiis. Tokiu budu
formuluojant prevencinés veiklos tikslus, neprisiimama atsakomybé uz tai, kad tikslai biity
pasiekti. Programos vykdymo ataskaitoje nurodant, kad pavyko padidinti kaimo gyventojy
sauguma, lyg ir leidZia manyti, kad prevencijos programos tikslas pasiektas, ta¢iau neaisku, ar tai
turéjo kokj nors poveiki nusikalstamumui. Tuo tarpu toks programos tikslas kaip ,,sukurti
veiksmingg pagalbos vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, jy Seimoms ir vaikams
smurtautojams sistema, plétoti tarptautinj bendradarbiavimg Sioje srityje“88 apibrézia konkrecius
prevencinio poveikio objektus ir juose siekiamus pokycius. Taciau visa tai apibrézta tik 10 (20
%) iStirty nusikaltimy prevencijos programy.

Toliau nagrinéjant nusikaltimy prevencijos programy tikslus, buvo siekiama issiaiskinti,
ar tikslai yra suprantami. Tyrimo duomenys rodo, kad parengtos 26 (53 %) nusikaltimy
prevencijos programos, neatitinkan¢ios nagrinéjamo kriterijaus. Siose nusikaltimy prevencijos
programose tikslai néra suformuluoti paprastai ir aiSkiai, netapatinami su programos uzZdaviniais.
Atliktas tyrimas rodo, kad nusikaltimy prevencijos programose labai populiarus apibendrintas
prevencijos tiksly formulavimas, tai yra toks, kuris nenurodo aiskiy reiSkinio riby. Pavyzdziui,
1§ esmés pagerinti organizuoty nusikalstamy grupiy ir korupcijos fakty atskleidima®, ,,i§ esmés
pagerinti Salyje vaiky teisiy apsaugg ir sumazinti nusikalstamumo lygj“, ,,sustabdyti ir sumazinti
narkomanijos plitimg bei uzkirsti kelig neteisétai narkotiky apyvartai® ir pan. Visais $iais atvejais
siekiama nusikaltimy prevencijos programa padaryti labiau jspiidinga, kadangi tokie retoriniai

i§sireiskimai — ,,i§ esmes®, ,,uzkirsti kelig®, ,,pagerinti®, ,,sumazinti* ir pan. — parodo, kad keliami

% Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandZio 8 d. nutarimas Nr. IX-2110 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 58-2041.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél kaimo gyvenamuyjy vietoviy
gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.

87 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 197 ,,Dél nusikaltimy asmeninei (privatinei)
nuosavybei prevencijos ir jy kontrolés gerinimo® // Valstybés zinios. 1993, Nr. 13-333.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 491 ,, Dél nacionalinés smurto prie§ vaikus
prevencijos ir pagalbos vaikams 2005 — 2007 mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 58-2021.
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visuomenei reikSmingi tikslai, kuriy numatoma aktyviai siekti ir dél to nusikaltimy prevencijos
programa verta finansavimo. Taciau toks tiksly formulavimas neleidzia jvertinti siekiamo
nusikaltimy prevencijos programos poveikio.

Apibendrinant auks¢iau iSanalizuotus kriterijus — tikslai atitinka sprendziamq problemg,
tikslai yra konkretiis ir tiksliis, tikslai yra suprantami — matyti, kad néra nei 1 i§ Siy 3 kriterijy,

kurj atitikty bent puse iSnagrinéty nusikaltimy prevencijos programy.

3.3.3. Uzdaviniy grupés kriterijai

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, koks uzdaviniy skaicius numatytas nusikaltimy
prevencijos programose.

4 pav. Programose nustatytas uzdaviniy skaicius
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UZdaviniy skaicius

Pazymétina, kad kiekvienas programos tikslas turi turéti bent po vieng uzdavinj, taciau
tyrimo duomenimis net 9 nusikaltimy prevencijos programose néra numatyta nei vieno
uzdavinio. Tai reiskia, kad néra suformuluota, kg reikia padaryti, kokius uzdavinius iSspresti, kad
bty pasiekti programos tikslai.

Pateikti duomenys rodo, kad dazniausiai nusikaltimy prevencijos programose
numatoma nuo 1 iki 10 uzdaviniy. Toliau didéjant uzdaviniy skaiciui, nusikaltimy prevencijos
programy skaicius palaipsniui mazéja. Didziausias uzdaviniy skai¢ius — 59 — numatytas 1999 m.
LR Vyriausybés parengtoje Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje.

Toliau nagringjant nusikaltimy prevencijos programas buvo siekiama iSsiaiskinti jy
atitikimg uzdaviniy metodiniams reikalavimams. Pirmiausia buvo norima suzinoti, ar

nusikaltimy prevencijos programy wuzdaviniai yra suprantami. Tyrimo metu nustatyta, kad
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parengtos 27 (55 %) nusikaltimy prevencijos programos, atitinkandios § kriterijy. Siose
nusikaltimy prevencijos programose uzdaviniai suformuluoti paprastai ir aiskiai, netapatinami su
programos tikslais. Taciau tyrimo metu buvo rastos 22 (45 %) nusikaltimy prevencijos
programos, kuriose uzdaviniai sutapatinti su programos tikslais. Pavyzdziui, Liudytojy ir
nukentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programoj ¢*® uzdaviniai néra aiskiai atskirti
nuo programos tiksly, t.y. programos tikslai jvardijami kaip uzdaviniai, tod¢l néra aisku, ko
siekiama ir ka reikia tiksliai padaryti, kad biity jgyvendinti programos tikslai.

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar nusikaltimy prevencijos programy uzdaviniai
yra konkretiis. Tyrimo rezultatai atskleide, kad daugumoje — 33 (67 %) — nusikaltimy prevencijos
programy néra aiSkiai numatyti rezultatai, kuriuos pasiekus uzdavinys laikomas iSsprestu ir
kuriuos galima iSmatuoti objektyviais rodikliais®. Tuo tarpu § kriterijy tenkinan&iose — 16
(33 %) — nusikaltimy prevencijos programose suformuluoti uZdaviniai yra konkretlis ir numatyti
siekiami rezultatai. Pavyzdziui, Nacionalinéje narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2010 — 2016 mety programoje’’ net kiekvieno uzdavinio atzvilgiu numatytas siekiamas
rezultatas bei jo vertinimo kriterijus. Nors minétoje programoje kiekvieno uzdavinio atzvilgiu ir
nurodytas siekiamas rezultatas, taciau toks rezultato formulavimas, kaip ,,sumaZzés neteisétas
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas” néra visiSkai tikslus, kadangi siekiamas
rezultatas neiSreikStas konkreciais skaiciais ar procentais, todel sunku ji iSmatuoti objektyviais
rodikliais.

Apibendrinant nusikaltimy prevencijos programy atitikimg uzdaviniy metodiniams
reikalavimams — wuzZdaviniai yra suprantami, uzdaviniai yra konkretiis — galima teigti, kad tik
vieng kriterijy — uZdaviniai suprantami — atitinka daugiau nei pus¢ nusikaltimy prevencijos

programy.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 86 ,Dél Liudytojy ir nukentéjusiyjy
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programos® // Valstybés zinios. 1994, Nr. 12-189; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,Dél ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos* // Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355 ir kt.

% Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m. geguzés 24 d.
isakymas Nr. 4/07-132 ,,Dél tipinés nuteistyjy integracijos j visuomeng programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 87-3192; Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2003 m.
geguzés 8 d. jsakymas Nr. 4/07-7 ,,Dél lygtinai paleisty i§ asmeny pataisos jstaigy bei lygtinai atleisty nuo laisvés
atémimo bausmeés prie$ terming asmeny socialinés integracijos programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003,
Nr. 48-2147.

°! Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas XI-1078 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2010 — 2016 mety programos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2010, Nr. 132-6720.
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3.3.4. Priemoniy grupés kriterijai

Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, kiek priemoniy numatyta nusikaltimy
prevencijos programose.

5 pav. Programose nustatyty priemoniy skaicius
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Priemoniy skaicius

Pagal pateiktus duomenis matyti, kad nusikaltimy prevencijos programose dazniausiai —
12 (24 %) — numatyta nuo 1 iki 10 priemoniy. Antras pagal daznumg priemoniy skai¢ius — nuo
21 iki 30 — pateiktas 11 (21 %) nusikaltimy prevencijos programy. Toliau nagrinéjant pastebéta,
kad did¢jant priemoniy skaiciui, programy skaicius palaipsniui mazéja. Taciau buvo rasta tokiy
nusikaltimy prevencijos programy, kuriuose numatytas priemoniy skaicius virSijo 90. Viena i$
tokiy nusikaltimy prevencijos programy — 1999 m. LR Vyriausybés parengta Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, numatanti 98 priemones.

Toliau atliekant tyrimg buvo siekiama suZinoti, ar apibiidintas ] nusikaltimy prevencijos
programa atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas.

Tyrimo rezultatai rodo, kad néra nei vienos nusikaltimy prevencijos programos, kurioje
kiekvienos priemonés atzvilgiu biity nurodoma, kuo remiasi iSvada apie jy potencialy
veiksmingumag. Tai reiSkia, kad prie§ pasirenkant prevencijos priemones, nebuvo atlieckama
iSsami Lietuvos bei uZsienio Saliy, vykdanciy tokio pat ar panaSaus reiSkinio prevencija,
apzvalga.

Kaip minéta teorin¢je darbo dalyje, subjektyvis, besiremiantys sveiku protu, profesine
patirtimi, moksliniais samprotavimais, jvertinimai, kad tam tikra priemoné bus veiksminga,

beveik visada yra klaidingi. D¢l to tam tikros priemonés potencialus veiksmingumas gali biiti
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patikimai nustatytas tik objektyviais prevencijos mokslo metodais. Taciau atliktas tyrimas tik dar
karta patvirtina, kad nusikaltimy prevencijos programy rengéjai vadovaujasi ,,Sventu tikéjimu*
apie prevencinés priemones veiksmingumg ir jtraukia jas | programas, nepatvirting ir neatlike
gilesnés analizés apie priemoniy poveikj ir efektyvuma.

Dar vienas svarbus kriterijus, suteikiantis informacijos apie nusikaltimy prevencijos
programas, tai — programose jvertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai. Prevencijos
priemoniy jgyvendinimas reikalauja nemazai pastangy ir finansiniy 1ésy, taciau tyrimo rezultatai
atskleide, kad vis délto daugiau nei pus¢je — 27 (55 %) — nusikaltimy prevencijos programy néra
jvertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai ka§tai’>. Tai reiskia, kad Siose nusikaltimy
prevencijos programose néra jvertinta, ar kiekvienai priemonei skirta 1¢8y tiek, kiek reikia, ar jy
skirta per daug/per mazai. Nenumatytas léSy paskirstymas salygoja netinkamg priemoniy
igyvendinima, tam tikrais atvejais net atsisakant kai kuriy priemoniy jgyvendinimo.

Apibendrinant nusikaltimy prevencijos programy atitikimg priemoniy metodiniams
reikalavimams — apibidintas atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas bei jvertinti
priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai — galima teigti, kad nei vieno i§ 2 nagrin¢jamy
kriterijy neatitiko bent pus¢ iSnagrinéty nusikaltimy prevencijos programy. Reikia ypatingai
atkreipti démesj, kad nei vienoje analizuotoje nusikaltimy prevencijos programoje nebuvo

apibiidintas potencialus priemoniy veiksmingumas.

3.3.5. Rezultaty ir poveikio vertinimo grupés kriterijai

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar nusikaltimy prevencijos programose
nustatyti planuojami programos rezultatai.

Nusikaltimy prevencijos programos svarbiausias rezultatas — tai padarytas atitinkamas
prevencinis poveikis, apie kur] suzinoma stebint pasirinkty rodikliy pokycius. Taciau atliktas
tyrimas atskleide, kad 26 (53 %) nusikaltimy prevencijos programose néra nurodoma, kokius
pokyc¢ius turi padaryti programos jgyvendinimas. Tai parodo, kad susiduriama su sunkumais
vertinant jgyvendintos nusikaltimy prevencijos programos poveikj, kadangi programoje néra
numatyti siekiami poky¢iai, todél tokiu atveju sunku pamatuoti, ar pavyko pasiekti uzsibréztus
tikslus. Vis délto 23 (47 %) nusikaltimy prevencijos programose nustatyti planuojami programos

rezultatai. PavyzdZziui, Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 197 ,,Dél nusikaltimy asmeninei (privatinei)
nuosavybei prevencijos ir jy kontrolés gerinimo // Valstybés zinios. 1993, Nr. 13-333; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,Dél ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos* // Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355 ir kt.
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adaptacijos 2004 — 2007 mety programoje’> numatytas siekiamas rezultatas — ,,pakartotiniy
nusikaltimy turi sumazéti 1,5 %”. Siam tikslui pasiekti numatyta sutelkti dideles pastangas ir
skirti pakankamai daug 1éSy — 9,7 min. lity. Taciau kyla klausimas, ar i$ tikryjy jvykdzius visas
programoje numatytas priemones, galima tikétis, kad pakartotiniai nusikaltimai sumazés 1,5 %,
gal gali atsitikti taip, kad jy procentas liks toks pats arba net padidés. Programos rengéjai
pagrisdami numatyty priemoniy taikymg nurodo veiksnius, kurie apsunkina buvusiyjy nuteistyjy
padéti darbo rinkoje — Zemas iSsilavinimas, kvalifikacijos stoka, gyvenamosios vietos problema
ir pan. Taigi programoje numatytomis priemonémis siekiama dar geriau spresti Sias problemas.
Taciau svarbu pazymeéti, kad Sios programos rengé¢jai neatliko nei vienos | programg atrinktos
priemones potencialaus veiksmingumo tyrimy, todél tik logika pagristas prevenciniy priemoniy
taikymas neduoda laukiamy rezultaty arba jie biina netgi prieSingi.

Su auks¢iau minétu kriterijumi tiesiogiai susij¢s veiksmingumo ir poveikio vertinimo
kriterijus. Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, ar nusikaltimy prevencijos programose
nurodyta, kokiais kriterijais remiantis bus jvertinamas programos vykdymo veiksmingumas.
Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Sio kriterijaus neatitinka daugiau nei pusé — 29 (59 %) — istirty
nusikaltimy prevencijos programy. Tai reiskia, kad vertinant §iy programy veiksminguma, sunku
pasakyti, ar nusikaltimy prevencijos programa ir atskiros jos priemonés pasiekeé tiksla. 20 (41 %)
nusikaltimy prevencijos programy, numatanciy veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijus,
leidzia jvertinti programos tikslo, uzdaviniy pasiekimo lygj bei bendra programos efektyvuma.

Apibendrinant du paskutinivosius iSanalizuotus kriterijus — nustatyti planuojami
programos rezultatai ir numatyti veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai — galima teigti,
kad nei vieno nagrin¢jamo kriterijaus neatitiko bent pusé iSnagrinéty nusikaltimy prevencijos
programy. Tai reiSkia, kad programy rengéjai, nenumatydami aiSkiai apibrézty rezultaty bei

vertinimo kriterijy, neskiria pakankamai démesio prevenciniam poveikiui.

3.3.6. Vykdymo ir valdymo struktiiros grupés kriterijai

Toliau atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar nusikaltimy prevencijos
programose numatyta programos vykdymo ir valdymo struktiira.

Tyrimo duomenys atskleidé¢, kad 44 (90 %) nusikaltimy prevencijos programos numato
vykdymo ir valdymo struktiirg. Kaip minéta anksciau, prevencijos programa yra priemoniy,

skirty tam tikram tikslui pasiekti, kompleksas, todél svarbu programoje numatyti atskiras

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 143 | Dél nuteistyjy ir asmeny, paleisty i§
laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos 2004 — 2007 mety programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 23-709.
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programos priemones vykdysian€ius subjektus. Atliktas tyrimas parod¢, kad §j kriterijy
atitinkanCiose nusikaltimy prevencijos programose parinkti subjektai, atsakingi uz programos
vykdyma ir valdymg. Taciau tyrimo rezultatai atskleidzia, kad vis délto yra ir tokiy nusikaltimy
prevencijos programy, kuriose nenumatyti subjektai, atsakingi uz programos jgyvendinimg.
PavyzdZziui, Kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojy saugumo ir policijos apylinkés inspektoriy
veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programa’”, kurioje nurodyta Policijos departamentui
uztikrinti programos vykdyma, tafiau nenumatyti subjektai, vykdysiantys atskiras programos
priemones.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar nusikaltimy prevencijos programose
numatytas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas programos vykdyme. Nustatyta, kad 26
(53 %) nusikaltimy prevencijos programose nenumatyta, kad tam tikras priemones jgyvendina
nevyriausybinés organizacijos. Tai reiSkia, kad Sio kriterijaus neatitinkanciose nusikaltimy
prevencijos programose numatytas priemones jgyendina tik valstybinés institucijos. Taciau
programose, atitinkanciose §j kriterijy, nusikaltimy prevencija yra orientuota ] platy prevencijos
subjekty rata — jtraukiamos ne tik valstybinés institucijos, bet ir nevyriausybinés organizacijos,
savo veikla padedancios jgyvendinti socialines priemones.

Nagrin¢jant nusikaltimy prevencijos programy vykdymo ir valdymo struktiirg, buvo
siekiama iSsiaisSkinti, ar programy vykdyme numatytas individualiy asmeny dalyvavimas. Tyrimo
metu nustatyta, kad 44 (90 %) nusikaltimy prevencijos programose nenumatytas fiziniy asmeny
dalyvavimas jgyvendinant tam tikras priemones. Taciau nusikaltimy prevencija gali biti efektyvi
tik tada, kai joje dalyvauja visi visuomenés nariai, galintys duoti teigiamy rezultaty nusikaltimy
prevencijos kontekste. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad Sis principas jgyvendinamas tik 5
(10 %) nusikaltimy prevencijos programose. Viena i§ tokiy programy — tai Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programa’”, numatanti fiziniy asmeny
dalyvavimg programos vykdyme.

Apibendrinant nusikaltimy prevencijos programy vykdymo ir valdymo struktiira, galima
daryti i8vada, kad programy reng¢jai dazniausiai numato subjektus, atsakingus uZz programos
igyvendinimg. Taciau didesnéje programy dalyje nenumatytas nevyriausybiniy organizacijy bei

individualiy asmeny dalyvavimas jgyvendinant programoje numatytas priemones.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél kaimo gyvenamujy vietoviy
gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandZio 8 d. nutarimas Nr. IX-2110 ,,Dél nacionalinés narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 58-2041.
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3.3.7. Bendra kriterijy atitikimo analizé

Toliau pateikiama susisteminta tyrimo rezultaty lentele, kurios atskaitos taskas yra 50 %
nusikaltimy prevencijos programy atitikimas metodiniams rengimo reikalavimams.

3 lentelé. Apibendrinti kriterijuy atitikimo rezultatai

Kriterijai Atitinka daugiau nei 50 % visu nusikaltimy
prevencijos programy

Problemos grupés kriterijai:

Problema suformuluota tiksliai ir konkreciai Ne
Apibréztas problemos mastas Taip
Apibréztas problemos pastovumas Ne
Nustatyti reiskinio neigiami padariniai Ne

Tiksly grupés Kkriterijai:

Tikslai atitinka problema Ne
Tikslai yra konkretas ir tiksliis Ne
Tikslai yra suprantami Ne

Uzdaviniy grupés kriterijai:

Uzdaviniai yra suprantami Taip

Uzdaviniai yra konkretiis Ne

Priemoniy grupés Kriterijai:

Apibudintas atrinkty priemoniy potencialus Ne
veiksmingumas

Ivertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai Ne
Nustatyti planuojami rezultatai Ne
Numatyti veiksmingumo ir poveikio vertinimo Ne
kriterijai

Vykdymo ir valdymo struktiiros Kriterijai:

Numatyta vykdymo ir valdymo struktiira Taip
Numatytas NVO dalyvavimas Ne
Numatytas individualiy asmeny dalyvavimas Ne

Tyrimo duomenys rodo, kad tik 3 (19 %) iSnagrinétus kriterijus atitinka daugiau nei
pusé visy nusikaltimy prevencijos programy. Likusiy kriterijy atitikimas nesiekia 50 % visy
nusikaltimy prevencijos programy.

Pateikti rezultatai atskleidzia, kad nusikaltimy prevencijos programy rengéjams
geriausiai sekasi apibrézti problemos masta, nurodant gyventojy grupes, institucijas ar
teritorinius vienetus bei suformuluoti suprantamus uzdavinius, netapatinamus su programos

tikslais. Be to, nusikaltimy prevencijos programy rengéjai daZzniausiai numato programy
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vykdymo ir valdymo struktiira. Tuo tarpu néra nei vieno tiksly ir priemoniy grupés kriterijaus,
kurj atitikty daugiau nei pusé analizuoty nusikaltimy prevencijos programy.

Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, kiek i§ viso kriterijy atitinka kiekviena
iSanalizuota nusikaltimy prevencijos programa. Taip pat buvo siekiama nustatyti, ar nusikaltimy
prevencijos programy atitinkamy kriterijy skaicius priklauso nuo programos rengéjo ir
parengimo mety, bei jvertinti kitimo tendencijas.

4 lentelé. Programuy atitikimas Kriterijams

Eil. Programos pavadinimas Atitinka Kkriteriju Atitinka

N (N=16) kriterijy %

1. Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei kontrolés 4 25
programa

2. Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés 3 19
programa

3. Liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo 1 6
poveikio programa

4, Nepilnameciy uzimtumo ir jy nusikalstamumo 1 6
prevencijos gerinimo programa

5. Kovos su transporto priemoniy vagystémis kompleksiné 3 19
programa

6. Antikorupciniy priemoniy planas 1 6

7. Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos 7 44
nacionaliné programa

8. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos 2 12
programa

9. Papildomy kovos su organizuotu nusikalstamumu 3 19
priemoniy programa

10. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos 9 56
prevencijos 1999-2003 mety programa

11. Nuteisty ir grjzusiy i§ kardomojo kalinimo viety,
pataisos darby ir socialinés bei psichologinés 7 44

reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés adaptacijos 1999-
2003 mety programa

12. Nuteisty ir grjzusiy i§ kardomojo kalinimo viety,
pataisos darby ir socialinés bei psichologinés 5 31
reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés adaptacijos 2001-
2004 mety programa
13. Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, 10 63
socialinés adaptacijos 2004-2007 mety programa
14. Nacionaliné programa pries§ vaiky komercinj seksualinj 11 69
iSnaudojima ir seksualing prievarta
15. Nacionaliné kovos su korupcija programa (2002 mety) 6 38
16. Nacionaliné kovos su korupcija programa (2009 mety) 11 69
17. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei 7 44
prevencijos 2002—2004 mety programa
18. Kovos su korupcija strategijos programa 4 25
19. Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programa 13 81
20. Kompleksiné autotransporto priemoniy vagyscéiy 8 50

prevencijos ir kontrolés 2005-2007 mety programa
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21.

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos antikorupciné 5 31
programa

22. Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos 10 63
vaikams 2005-2007 mety programa

23. Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 8 50
mety programa

24, Equal projektas 5 31

25. Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija 9 56

26. Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas nuosavybeli,
turtinéms teiséms ir turtiniams interesams, socialinés 6 38
reabilitacijos programa

27. Nuteistyjy integracijos j visuomene programa (2004 m.) 6 38

28. Lygtinai paleisty i§ pataisos jstaigy bei lygtinai atleisty
nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming asmeny 5 31
socialinés integracijos programa

29. Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas panaudojant 6 38
smurtg, socialinés reabilitacijos programa

30. Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas apsvaigus nuo 6 38
alkoholio, socialinés reabilitacijos programa

31. Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas transporto 4 25
eismo saugumui, socialinés reabilitacijos programa

32. Narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés laisvés 7 44
atémimo vietose koncepcija

33. Vaiky ir jaunimo socializacijos programa 13 81

34. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos 7 44
prevencijos 2004—2008 mety programa

35. Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés 11 69
programa

36. Kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojy saugumo ir
policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003— 4 25
2005 metais programa

37. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevenciné §vietimo 9 56
2003—2004 mety programa

38. Nacionaliné vaiky dienos centry 2005-2007 mety 8 50
programa

39. Kovos su korupcija krasto apsaugos sistemoje programa 4 25

40. Sveikatos sistemos kovos su korupcija strategija 5 31

41. Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje programa 6 38

42. Alkoholio, tabako ir kity psichikg veikian¢iy medziagy 5 31
vartojimo prevencijos programa

43. Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos 12 75
vaikams 2008-2010 mety programa

44, Nepilnameciy justicijos programa 8 50

45. Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programa 10 63

46. Valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos 12 75
jgyvendinimo priemoniy 2007—-2009 mety planas

47. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos 9 56
prevencijos 2010-2016 mety programa

48. Prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 8 50
mety programa

49. Visuomenés teisinio Svietimo 2009—2012 mety programa 10 63
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Taigi tyrimo metu nustatyta, kad bendras visy nusikaltimy prevencijos programy
atitinkamy kriterijy vidurkis yra 6,8 1§ 16 nagrinéty kriterijy. Tai reiSkia, kad nusikaltimy
prevencijos programos vidutiniSkai atitinka maziau nei pus¢ visy iSnagrinéty kriterijy. Tik 25
(51 %) nusikaltimy prevencijos programos vir$ija apskaiciuotg atitinkamy kriterijy vidurkj.

IS pateikty duomeny matyti, kad maziausiai — po 1 kriterijy — atitinka 3 nusikaltimy
prevencijos programos. Tai 1994 m. LR Vyriausybés parengta Liudytojy ir nukentéjusiyjy
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programa, 1995 m. tos paties rengé€jo parengta
Nepilnameciy uZimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programa bei 1996 m.
parengtas Antikorupciniy priemoniy planas. Minétos programos atitinka tik vieng kriterijy, t.y.
jose numatyta programos vykdymo ir valdymo struktiira.

Pateikti duomenys rodo, kad didziausias tenkinamy kriterijy skaiCius vienoje
nusikaltimy prevencijos programoje — 13 kriterijy. Sj rezultata pasieké 2 nusikaltimy prevencijos
programos — 2004 m. LR Vyriausybés parengta Nepilnameciy justicijos 2004 — 2008 m.
programa ir to paties rengéjo 2004 m. Vaiky ir jaunimo socializacijos programa.

Atliktas tyrimas atskleid¢é, kad daugiau nei pusg, tai yra 50 % ir daugiau, kriterijy
atitinka 20 i$ 49 iSnagrinéty nusikaltimy prevencijos programy.

Apibendrinant gautus rezultatus, galima teigti, kad Lietuvoje buvo parengta ir tokiy
nusikaltimy prevencijos programy, kurios tenkina vos 1 kriterijy, taciau programy, atitinkanciy
vius 16 kriterijy, nebuvo rasta.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti skirtingy nusikaltimy prevencijos programy
rengé€jy parengty programy atitikimo iSnagrinétiems kriterijams vidurkj, kuris lyginamas su
bendru visy programy atitikimo kriterijams vidurkiu. Be to, buvo siekiama nustatyti geriausiai

nusikaltimy prevencijos programas rengiancias institucijas.
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5 lentelé. Kriterijuy atitikimas pagal programuy rengéjus

Programos rengéjas Parengty programy skaicius Atitinkamy Kriterijuy vidurkis
LR vidaus reikaly ministerija 1 9,0
LR Seimas 5 8,8
LR Vyriausybé 28 7,1
LR teisingumo ministerija 1 7,0
LR §vietimo ir mokslo 3 6,0
ministerija
LR sveikatos apsaugos ) 55
ministerija
Kaléjimy departamentas priec LR 6 55
teisingumo ministerijos
LR tikio ministerija 1 5,0
Jaunimo reikaly departamentas
prie Socialinés apsaugos ir darbo 1 5,0
ministerijos
LR krasto apsaugos ministerija 1 4,0

I§ pateikty duomeny matyti, kad didZiausias atitinkamy kriterijy vidurkis yra LR vidaus
reikaly ministerijos parengtose nusikaltimy prevencijos programose. Taciau pazymétina, kad §i
institucija parengé tik vieng nusikaltimy prevencijos programg. Tyrimo duomenys rodo, kad
antroje vietoje yra LR Seimo parengtos nusikaltimy prevencijos programos, kuriy atitinkamy
kriterijy vidurkis — 8,8. Trecioje vietoje — LR Vyriausybés parengtos nusikaltimy prevencijos
programos, kuriy tenkinamy kriterijy vidurkis — 7,0. Taciau reikia atkreipti démesj, kad LR
Vyriausybé yra pagrindinis nusikaltimy prevencijos programy rengéjas, parenges 57 % visy
nusikaltimy prevencijos programy (zr. 1 lentele).

Apibendrinant gautus rezultatus, galima teigti, kad salyginai geriausiai nusikaltimy
prevencijos programas rengé Vidaus reikaly ministerija, tuo tarpu daugiausiai triikumy turi
KraSto apsaugos ministerijos parengtos nusikaltimy prevencijos programos.

Atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiskinti kiekvienais metais parengty nusikaltimy
prevencijos programy atitinkan¢iy reikalavimus kriterijy vidurkj bei jvertinti jo kitimo

tendencijas.
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6 lentelé. Kriterijy atitikimas pagal programy parengimo metus

Parengimo metai Programuy skaicius Atitinkanciy kriteriju vidurkis
1993 2 3,5
1994 1 1,0
1995 1 1,0
1996 3 3,7
1999 6 5,7
2000 1 11,0
2002 4 5,3
2003 9 6,6
2004 9 8,3
2005 4 7,8
2006 3 7,7
2008 1 12,0
2009 4 9,8
2010 1 9,0

Pateikti rezultatai atskleidzia, kad maziausias — 1 — atitinkamy kriterijy vidurkis yra
1994 ir 1995 m. parengtose nusikaltimy prevencijos programose. PaZymétina, kad tais metais
buvo parengta tik po vieng nusikaltimy prevencijos programg. Didziausias — 12 — atitinkamy
kriterijy vidurkis yra 2008 m. parengtoje nusikaltimy prevencijos programoje.

6 pav. Atitinkanciy Kkriterijy pokytis 1993 — 2010 m.
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Nuo nagrinéjamo programy laikotarpio pradzios (1993 m.) iki pabaigos (2010 m.)
atitinkamy kriterijy vidurkis kiekvienais metais labai skirtingas. Pavyzdziui, 2000 m. atitinkamy

kriterijy vidurkis — 11,0, tuo tarpu 2002 m. jau tik 5,3. Be to, nuo 2008 mety nusikaltimy
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prevencijos programy rengimas palaipsniui blogéja, nors mazesnio nei bendro visy programy
atitinkamy kriterijy vidurkio (6,8) dar nepasieke. Taciau apskritai nagrin¢jamu laikotarpiu
pastebima programy rengimo geré¢jimo tendencija.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti kiekvienos nusikaltimy prevencijos riiSies
programy atitinkamy kriterijy vidurkj bei suZinoti, kokios prevencijos riiSies programos
rengiamos geriausiai.

7 lentelé. Kriteriju atitikimas pagal prevencijos rusi

Prevencijos rasis Programuy skaicius Atitinkamy kriteriju vidurkis
Ekonominiy ir turtiniy 5 4.8
nusikaltimy prevencija
Korupcijos ir organizuoto 11 4.4
nusikalstamumo prevencija
Narkomanijos prevencija 5 7,4
Nepilnameciy nusikalstamumo 5 7.8
prevencija
Prekybos Zmonémis ir 5 8,6
prostitucijos prevencija
Socialiné prevencija 18 7,9

Tyrimo rezultatai rodo, kad pirmoje vietoje yra prekybos Zmonémis ir prostitucijos
prevencijos programos, tenkinanc¢ios 8,6 atitinkamy kriterijy vidurki. Nuo minétos prevencijos
programy neZzymiai atsilieka socialinés prevencijos programos, kuriy atitinkamy kriterijy
vidurkis — 7,9. Pateikti duomenys leidZia teigti, kad silpniausiai buvo rengtos korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo prevencijos programos.

Apibendrinant atlikto tyrimo duomenis, galima iSskirti Siuos daugumai nusikaltimy
prevencijos programy biidingus trikumus:

1. sprendziamos problemos suformuluojamos netiksliai ir nekonkreciai — neiSskiriama
pagrindin¢ problema, kuriai spresti kuriama programa, bei jos masto ir turinio nejmanoma
nustatyti objektyviai pamatuojamais rodikliais;

2. neapibréziamas sprendziamos problemos pastovumas — nepateikiami duomenys,
parodantys, kaip ilgai egzistuoja sprendziama problema;

3. nenustatomi reiSkinio neigiami padariniai — neatskleidziamos neigiamos problemos
pasekmes, nejvertinama jy zala;

4. tikslai neatitinka sprendziamos problemos — nenustatyti tiksly siekimo rezultatai,
kurie bty iSreiSkiami apibtidinant siektinus problemos masto ir (ar ) turinio pokycius;

5. tikslai nekonkretiis ir netikslis — neapibréZiami poveikio objektai ir jose siekiami

poky¢iai bei numatyti rezultatai;
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6. nesuprantami tikslai — sudétingai ir neaiSkiai suformuluoti bei tapatinami su
uzdaviniais tikslai;

7. nekonkretlis uzdaviniai — nenumatyti objektyviais rodikliais iSmatuojami rezultatai,
kuriuos pasiekus uzdaviniai yra iSsprendziami;

8. neapibudintas atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas — kiekvienos
priemones atzvilgiu nenurodoma, kuo remiasi i§vada apie jy potencialy veiksminguma;

9. nejvertinami priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai;

10. nenustatomi planuojami rezultatai — nenurodoma, kokius pokyc¢ius turi padaryti
programos jgyvendinimas;

11. nenumatomi veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai;

12. nenumatomas nevyriausybiniy organizacijy ir individualiy asmeny dalyvavimas

igyvendinant tam tikras priemones.
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ISVADOS

[Sanalizavus nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje ir identifikavus svarbiausias
nusikaltimy prevencijos programy problemas, galima teigti, kad darbo uzdaviniai jgyvendinti ir
tikslas pasiektas. Darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino — nusikaltimy prevencijos
programos neatitinka programy rengimo metodiniy reikalavimy.

Apibendrinus darbo rezultatus, galima daryti Sias iSvadas:

1. Mokslingje literatiiroje pateikiamos jvairios nusikaltimy prevencijos sampratos,
taiau jy esmé ir turinys suprantama panaSiai — tai atitinkamy institucijy, visuomeniniy
organizacijy bei kity subjekty nuolatiné ir kompleksine veikla, kurios tikslas — uzkirsti kelig
nusikaltimy darymo naujy priezasciy ir saglygy atsiradimui, Salinti jau egzistuojancias priezastis ir
salygas, taip pat daryti atitinkamg poveikj asmenims, linkusiems nusizengti jstatymams.
Nusikaltimy prevencijos esme¢ atspindi jos tiksly turinys bei jai biidinga sudétinga sistema,
susidedanti i§ prevenciniy priemoniy ir subjekty, igyvendinanciy §ias priemones.

2. Nusikaltimy prevencijos programy rengimo principai ir metodiniai reikalavimai
padeda programy rengéjams parengti struktiirizuota nusikaltimy prevencijos programa, tinkamai
suformuluojant pagrindinius jos elementus bei parenkant tikétinas didziausio efektyvumo
prevencines priemones. Bendry programy rengimo principy ir metodiniy reikalavimy laikymasis
rengiant nusikaltimy prevencijos programas uztikrina programy veiksmingumag ir daro esminj
poveikj nusikalstamumui.

3. Remiantis atliktu tyrimu, nustatyta, kad pagrindinis nusikaltimy prevencijos
programy rengejas Lietuvoje yra Vyriausybe, kuri vidutiniSkai per metus parengia po 2
nacionalines nusikaltimy prevencijos programas, didziausia démesj skirdama socialinei
prevencijai. Taciau pats nusikaltimy prevencijos programy rengimas néra pastovus ir nuoseklus
procesas.

4. Vertinant nusikaltimy prevencijos programy atitikimg metodiniams rengimo
reikalavimams, nustatyta, kad tik 3 (19 %) iSnagrinétus kriterijus atitinka daugiau nei puse visy
nusikaltimy prevencijos programy, tuo tarpu likusiy 13 (81 %) kriterijy atitikimas nesiekia 50 %
visy nusikaltimy prevencijos programy. Programos geriausiai atitinka problemos, uzdaviniy bei
vykdymo ir valdymo struktiiros grupiy kriterijus. Taciau nei vieno tiksly ir priemonés grupiy
kriterijaus neatitinka daugiau kaip pusé analizuoty nusikaltimy prevencijos programy.

5. Tyrimu nustatyta, kad nei vienoje iSnagrinétoje nusikaltimy prevencijos
programoje neapibidintas | programa atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas — jtraukiant

kiekvieng priemong ] programa, nedaroma jokiy jos veiksmingumo patikrinimy. Taip rengiamos
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daugelio institucijy pastangy ir finansiniy 1éSy reikalaujancios nacionalinio lygio prevencijos
programos, taciau visiSkai neaiSkus jy prevencinis poveikis.

6. Tyrimo rezultatai atskleidZia, kad bendras visy nusikaltimy prevencijos programy
atitinkamy kriterijy vidurkis yra 6,8 (i$ 16). Tai reiskia, kad programos vidutiniskai atitinka
maziau nei pus¢ visy iSnagrinéty kriterijy. Tik 25 (51 %) iSnagrinétos programos virSija nustatyta
atitinkamy kriterijy vidurkj. Didziausias tenkinamy kriterijy skaiCius vienoje nusikaltimy
prevencijos programoje — 13 kriterijy, kuriuos tenkina 2 iSnagrinétos programos. Maziausias
tenkinamy kriterijy skaicius — 1 kriterijus, kurj atitinka 3 nusikaltimy prevencijos programos.

7. Vertinant nusikaltimy prevencijos programy atitikimg daugiau nei pusei iSnagrinéty
kriterijy, nustatyta, kad tik 20 (41 %) nusikaltimy prevencijos programy tenkina §j rodiklj.

8. Tyrimu nustatyta, kad geriausiai nusikaltimy prevencijos programas rengé¢ LR
vidaus reikaly ministerija, kadangi S$ios institucijos parengtose programose yra didziausias
tenkinamy kriterijy vidurkis (9,0). Tuo tarpu daugiausiai trikumy turi LR kraSto apsaugos
ministerijos parengtos nusikaltimy prevencijos programos, kuriy atitinkamy kriterijy vidurkis yra
4.,0.

9. Tyrimo rezultatai atskleidZia, kad maziausias — 1 — tenkinamy kriterijy vidurkis yra
1994 ir 1995 m. parengtose nusikaltimy prevencijos programose. DidZiausias — 12 — tenkinamy
kriterijy vidurkis yra 2008 m. parengtoje programoje. Kiekvienais metais atitinkamy kriterijy
vidurkis labai skirtingas, taciau per tiriamajj laikotarp] pastebéta teigiama nusikaltimy
prevencijos programy rengimo tendencija.

10. Vertinant kiekvienos nusikaltimy prevencijos riiSies programy tenkinamy kriterijy
vidurkj, nustatyta, kad prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencijos programos tenkina

didziausia — 8,6 — tenkinamy kriterijy vidurkj.
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PASIULYMAI

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty parengti ir patvirtinti ne rekomendacinio,
bet privalomojo pobiidZio bendra nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodika, kuria
galéty vadovautis visi nusikaltimy prevencijos programy renggjai.

2. ] programy rengimo procesg jtraukti profesionalius kriminologus arba nusikaltimy
prevencijos specialistus, kadangi rengiant programg susiduriama su uzdaviniais, kuriuos i$spresti
reikia profesionaly pagalbos.

3. Rengiant nusikaltimy prevencijos programas konsultuotis su Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centru, vienintele specializuota nusikalstamumo prevencijos organizacija,
kurios ekspertai teikia paslaugas, kaip nepriklausomi ekspertai ,,i§ iSorés“, taip pat gali biiti
vertintojy komisijos, grupés nariais. Ekspertai pateikia vieSas iSvadas, rekomendacijas dél

programy rengimo, vykdymo, kontrolés ir efektyvumo vertinimo.
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Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vykdymo 1994 metais
priemoniy* // Valstybés zinios. 1994, Nr. 22-363.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 264 ,,Dél
Nepilnameciy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programos® //
Valstybés Zinios. 1995, Nr. 17-395.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 688 ,,Dél
Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vykdymo 1995 metais

priemoniy* // Valstybés zinios. 1995, Nr. 42-1037.
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18.

19.

20.

21.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 3 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dé¢l kovos su
transporto priemoniy vagystémis kompleksinés programos® // Valstybés Zinios. 1996,
Nr. 2-49.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 356 ,,Dél
priemoniy nusikaltimy, susijusiy su korupcija, kontrolei ir prevencijai gerinti* // Valstybés
zinios. 1996, Nr. 27-660.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimas Nr. 197 ,,Dél Vaiky ir
paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos metmeny“ // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 48-1165.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 ,Dél
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos® // Valstybés Zinios.
1999, Nr.10-220.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 270 ,,Dél
papildomy kovos su organizuotu nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos® //
Valstybés Zinios. 1999, Nr. 25-709.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 970 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999 — 2003 mety programos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 10-252.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél
Nuteisty ir grjzusiy 1§ kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei
psichologinés reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés adaptacijos 1999-2003 mety
programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1999, Nr. 108-3152.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 29 ,Dél
nacionalinés programos prie§ vaiky komercinj seksualinj iSnaudojimg ir seksualing
prievartg“ // Valstybés zinios. 2000, Nr. 5-144.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,Dél
prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 — 2004 mety
programos‘ // Valstybés zinios. 2002, Nr. 6-231.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél
kaimo gyvenamuyjy vietoviy gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy
veiklos gerinimo 2003 — 2005 metais programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 37-1619.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodZio 1d. nutarimas Nr. 1525 ,,Dél
nacionalinés vaiky dienos centry 2005 — 2007 mety programos patvirtinimo* // Valstybés

zinios. 2004, Nr. 174-6441.
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29.

30.

31.

32.

33.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 143 , D¢l
nuteistyjy ir asmeny, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos 2004 — 2007
mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 23-709.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 209 ,,Dél vaiky
ir jaunimo socializacijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 30-995.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 600 ,,Dél
nepilnameciy justicijos 2004 — 2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 83-3008.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugs€jo 15 d. nutarimas Nr. 1166 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos
igyvendinimo 2004 mety priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 140-5114.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 7 d. nutarimas Nr. 250 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos
igyvendinimo 2005 mety priemoniy patvirtinimo** / Valstybés zinios. 2005, Nr. 33-1066.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 491 ,,Dél
nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005 — 2007 mety
programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 58-2021.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 38 ,,Dél
kompleksinés autotransporto priemoniy vagys€iy prevencijos ir kontrolés 2005 — 2007
mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 47-1573.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél
prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005 — 2008 mety programos patvirtinimo*
// Valstybés zinios. 2005, Nr. 65-2333

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1210 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos
igyvendinimo 2006 mety priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 135-4851.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 12 ,Dél
nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005 — 2006 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 6-158.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1310 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos
igyvendinimo 2007 mety priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 140-5361.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1330 ,,Dél
valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007

— 2009 mety plano patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 112-4273.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. 806 ,,Dél
nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007 — 2009 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3575.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1404 ,,Dél
nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004 — 2008 mety programos
igyvendinimo 2008 mety priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 138-
5672.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 24 d. nutarimas Nr. 392 ,,Dél
nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2008 — 2010 mety
programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 51-1892.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél
visuomenés teisinio Svietimo 2009 — 2010 mety programos patvirtinimo pakeitimo* //
Valstybés Zinios. 2009, Nr. 130-4981.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél
valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos priemoniy 2010 — 2012 mety plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-1268.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1070 ,,Dél
nepilnameciy justicijos 2009 — 2013 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2009, Nr. 110-4664.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009 — 2012 mety programos patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 247 ,Dél
nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010 — 2012 mety
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 31-1433.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 4/07-243 ,,D¢l socialinés reabilitacijos programy
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 7-167.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos direktoriaus
2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 4/07-243 , D¢l asmeny, padariusiy nusikalstamas
veikas panaudojant smurtg, socialinés reabilitacijos programos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 7-167.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos direktoriaus

2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 4/07-243 , D¢l asmeny, padariusiy nusikalstamas
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

veikas apsvaigus nuo alkoholio, socialinés reabilitacijos programos patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 7-167.

Kalg¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos direktoriaus
2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 4/07-243 , D¢l asmeny, padariusiy nusikalstamas
veikas transporto eismo saugumui, socialinés reabilitacijos programos patvirtinimo* //
Valstybé zinios. 2004, Nr. 7-167.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2004 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 4/07-305 ,,Dé¢l asmeny, padariusiy nusikalstamas
veikas nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams, socialinés reabilitacijos
programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 188-7051.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2004 m. geguzes 24 d. jsakymas Nr. 4/07-132 , D¢l tipinés nuteistyjy integracijos i
visuomeng programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 87-3192.

Kalgjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2003 m. geguzes 8 d. jsakymas Nr. 4/07-7 ,,Dél lygtinai paleisty i§ asmeny pataisos jstaigy
bei lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmeés prie§ terming asmeny socialinés
integracijos programos patvirtinimo** // Valstybés zinios. 2003, Nr. 48-2147.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr.
1844 ,.D¢l kovos su korupcija krasto apsaugos sistemoje programos patvirtinimo® //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 10-355.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ministro 2004 m. balandzio 16 d. jsakymas
Nr. A1-103 ,,Dé¢l Jaunimo reikaly tarybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2004 — 2006 mety projekto Equal® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 35-1482.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr.
V-207 ,D¢l sveikatos sistemos kovos su korupcija strategijos ir veiksmy plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 40-1861.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2002 m. gruodzio 18 d. jsakymas Nr.
2083 ,,De¢l Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos kovos su korupcija
strategijos programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 2-60.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkri¢io 28 d. jsakymas Nr.
ISAK-1699 ,,Dél prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencinés Svietimo 2003 — 2004
mety programos‘ // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 13-389.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 17 d. jsakymas Nr.
ISAK-494 D¢l alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medZiagy vartojimo
prevencijos programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 33-1197.
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Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1R-27
D¢l narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés laisvés atémimo vietose koncepcijos
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 23-724.

Lietuvos Respublikos iikio ministro 2005 m balandzio 28 d. jsakymas Nr. 4-175 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos tiikio ministerijos antikorupcinés programos patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 91-463.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 1V-250
,»Del vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.

2003, Nr. 113-5092.
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Kuodyté A. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje / Teisés ir valdymo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, 2011. — 88 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos nusikaltimy prevencijos programos
Lietuvoje ir jvertintas jy atitikimas metodiniams rengimo reikalavimams. Suformuluotos
pagrindinés nusikaltimy prevencijos programy rengimo problemos bei pateikti pasitlymai, kaip
Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrin¢jami nusikaltimy
prevencijos sampratos ypatumai, pagrindai bei jos raSys. Antroje dalyje analizuojami
nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodiniai aspektai — programy rengimo principai
bei metodiniai reikalavimai. Tre€ioje dalyje tiriamos nusikaltimy prevencijos programos
Lietuvoje ir jvertinamas jy atitikimas metodiniams reikalavimams bei nustatomi nusikaltimy
prevencijos programy Lietuvoje rengimo trukumai.

Pagrindiniai Zodziai: nusikaltimy prevencija, nusikaltimy prevencijos programos,

nusikaltimy prevencijos programy rengimo metodiniai reikalavimai.
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Kuodyté A. Crime Prevention Programs in Lithuania / Master’s Work in Law and
management program. Supervisor assoc. prof. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas

Romeris University, 2011. — 88 p.

ANOTATION

The present Master thesis focuses on the analysis of the crime prevention programs in
Lithuania and assesses the level to which they fulfill the methodical requirements of the program
preparation. The first part of the final paper focuses on the concept of crime prevention and its
peculiarities, fundamentals and main types. The second part reviews the methodological aspects
of the preparation of crime prevention programs. The third part dwells on the crime prevention
programs in Lithuania evaluating their efficiency and conformity to the standard requirements
for such programs and defining the major existing drawbacks.

Key words: crime prevention, crime prevention programs, methodical requirements of

the program preparation.
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Kuodyté A. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje / Teisés ir valdymo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, 2011. — 88 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos nusikaltimy prevencijos programos
Lietuvoje ir jvertinamas jy atitikimas programy rengimo metodiniams reikalavimames.

Lietuvoje priimama ir jgyvendinama daugybé nacionalinio lygio nusikaltimy
prevencijos programy. Jy rengimas, atsizvelgiant | mokslinéje literatiroje rekomenduojamus
programy rengimo principus bei metodikas, leisty 1§ esmés padidinti paciy nusikaltimy
prevencijos programy veiksmingumga. Lietuvoje nusikaltimy prevencijos programy tyrimai buvo
atlikti, taciau nei viename i§ jy nebuvo analizuojamas programy atitikimas programy rengimo
principams bei metodiniams reikalavimames.

Tyrimo hipotezé. Lictuvoje vykdomos nusikaltimy prevencijos programos neatitinka
programy rengimo metodiniy reikalavimy.

Tyrimo objektas. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti nusikaltimy prevencijos programas Lietuvoje ir
identifikuoti svarbiausias nusikaltimy prevencijos programy rengimo problemas bei pasitlyti jy
sprendimo budus.

Siekiant minéto tikslo baigiamajame darbe apibréZti nusikaltimy prevencijos bendrieji
aspektai, iSanalizuoti nusikaltimy prevencijos programy rengimo principai ir metodiniai aspektai.
Darbe iStirtos nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje ir jvertintas jy atitikimas
metodiniams reikalavimams bei nustatyti programy rengimo trikumai.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analize, lyginamoji analize, teisés akty analize,
turinio analizé, statistiniy duomeny analiz¢, sisteminimas ir apibendrinimas.

Magistro baigiamajame iStirtos nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje ir
jvertintas jy atitikimas metodiniams rengimo reikalavimams. Remiantis analizés rezultatais,
patvirtinta hipotezé — Lietuvoje vykdomos nusikaltimy prevencijos programos neatitinka
programy rengimo metodiniy reikalavimy. Nustatyti pagrindiniai nusikaltimy prevencijos
programy rengimo trukumai, kurie neleidzia padidinti paciy programy veiksmingumo, bei
pateikti pasiiilymai.

Pirmame baigiamojo darbo skyriuje nagriné¢jami nusikaltimy prevencijos sampratos
ypatumai, pagrindai bei jos ruSys; antrame — nusikaltimy prevencijos programy rengimo
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metodiniai aspektai; tre¢iame analizuojamos nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje ir
jvertinamas jy atitikimas metodiniams reikalavimams bei nustatomi nusikaltimy prevencijos

programy Lietuvoje rengimo trukumai.
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Kuodyté A. Crime Prevention Programs in Lithuania / Master’s Work in Law and
management program. Supervisor assoc. prof. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas

Romeris University, 2011. — 88 p.

SUMMARY

The present Master thesis focuses on the analysis of the crime prevention programs in Lithuania
and assesses the level to which they fulfill the methodical requirements of the program
preparation.

A large number of crime prevention programs are approved and implemented on the
national level in Lithuania. If such programs were prepared in accordance with the principles and
methods recommended in the scientific literature, the efficiency of the crime prevention
programs would undoubtedly increase. In Lithuania, a number of researches on the efficiency of
the existing crime prevention programs were carried out; however, none of them assessed the
level to which these programs fulfilled the methodical requirements of such program preparation.

The research hypothesis. The crime prevention programs currently available in
Lithuania do not conform to the methodical requirements of such program preparation.

The object of the study. The crime prevention programs in Lithuania.

The goal of the study. To analyze the crime prevention programs currently available in
Lithuania, to identify the major problems related to the preparation of such problems, and to
suggest possible solutions to these problems.

In order to achieve the set goal, the final paper lists and defines the main general aspects
of crime prevention, and carries out an analysis of the principles and methodological aspects of
the preparation of crime prevention programs. Subsequently, the crime prevention programs
available in Lithuania are analyzed and the level to which they meet the methodological
requirements of such programs is assessed. The major drawbacks related to the preparation of the
said programs are defined.

Research methods. Analysis of scientific literature, comparative analysis, analysis of
legal documents, content analysis, statistical data analysis, systemizing and generalization.

The present Master thesis presents an analysis of the crime prevention programs
available in Lithuania and evaluates the level to which they conform to the methodological
requirements of such programs. The results obtained during the research proved the hypothesis:

the crime prevention programs currently available in Lithuania do not conform to the methodical
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requirements of such program preparation. The main drawbacks which obstruct the efficiency
increase of the programs are defined and beneficial suggestions are eventually provided.

The first part of the final paper focuses on the concept of crime prevention and its
peculiarities, fundamentals and main types; the second part reviews the methodological aspects
of the preparation of crime prevention programs; and the third part dwells on the crime
prevention programs in Lithuania evaluating their efficiency and conformity to the standard

requirements for such programs and defining the major existing drawbacks.
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1 lentelé. Prevencijos priemonés veiksmingumo tyrimo vertinimas®®

PRIEDAI

1 PRIEDAS

Eil. Nr.

Pozymio variantai

Vertinimas

1.

Ar buvo sudaryta kontroliné grupé?

Nebuvo.

Buvo, bet ji turé¢jo esminiy trikumy: buvo maza, jos nariai
nebuvo atrinkti atsitiktiniu biidu, néra informacijos apie

grupés sudarymg ir sudeétj.

Kontroliné grupé buvo, jos dalyviai nebuvo atrinkti
atsitiktiniu biidu, taciau yra pateikta visapusiSka informacija
apie kontrolinés grupés sudéti, nurodyta, kuo Si grupé

skiriasi nuo eksperimentinés.

Kontroline grupé yra, ji nebuvo atrinkta atsitiktiniu biidu,
taCiau pateikta gausi informacija apie eksperimentinés ir
kontrolinés grupiy sudétj. IS tos informacijos matome, kad
kontrolinés ir eksperimentinés grupiy skirtumai yra

neesminiai.

Yra kontroliné grupé€, jos nariai atrinkti atsitiktiniu bidu,

grupiy skirtumai yra statistiSkai neesminiai.

Ar buvo parinkti kontroliniai kintamieji ir atsiZvelgta i
juos? Tai yra, ar buvo nustatyti veiksniai, kurie (kaip
Zinoma i§ kriminologiniy tyrimy) paprastai daro
priemonei jtakga, modifikuoja jos rezultatus ir Kkuriy
poveikij reikia kontroliuoti norint nustatyti tikra efekta
(pvz., i§ tyrimy gali biiti Zinoma, kad priemoné yra
veiksminga vyry atzvilgiu ir nelabai veikia moteris.
Vertinant tyrima, reikia nustatyti, ar buvo numatytas

atskiras motery ir vyry tyrimas).

Nebuvo.

% Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadoveélis. 2 dalis. Vilnius:
MRU Leidybos centras, 2004. P.74-77.
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Kazkoks parametras buvo kontroliuojamas, taciau i daugel;

kity, kuriy reikSmé yra zinoma, nebuvo atsizvelgta.

I svarbiausius veiksnius, kurie gal¢jo modifikuoti

prevencijos priemones poveik], buvo atsizvelgta.

Poveikio rezultato jvertinimas.

Poveikio objektas nebuvo apibidintas (pvz., tyrimo
rezultatas apraSytas taip: “Moksleiviy elgesys gerokai
pager¢jo”  arba  “SumaZz¢jo  buvusiy  nusikaltéliy
antivisuomeninés orientacijos”. Tokiu atveju galime
suprasti, kad, tyrimo autoriy nuomone, jie pasieké norimg

teigiamg rezultata, taciau neaisSku, koks tai rezultatas.

Kintamasis, bruozas, reiSkinys, kuriam buvo siekiama
padaryti poveikj, aprasytas gana tiksliai (pvz., ne aptakiai
“antivisuomeninés orientacijos”, o konkreciai “poziiiris ]
vagyste 1§ parduotuves tokiomis ir tokiomis aplinkybémis™).

Taciau neapibiidinta, kaip tas reiskinys ar bruozas susidaré.

Buvo imtasi priemoniy patikimam poveikio rezultato
rodikliui parengti, ta¢iau nebuvo numatyta, kiek pastovus

yra matavimas naudojant §j rodiklj.

Poveikiui jvertinti buvo panaudotas ankstesniy tyrimy
rodiklis arba parengtas savas rodiklis, nustatytos jo
svarbiausios psichometrinés savybés. Taciau paaiskéjo, kad

pagal kai kurias savybes naudojamas rodiklis néra patikimas.

Rodiklis sukonstruotas ir jo psichometrinés savybés
apibiidintos pagal psichodiagnostikos metodinius
reikalavimus. Pateikti duomenys rodo, kad rodiklis yra visais

esminiais atzvilgiais patikimas.

Nubyréjimo poveikio kontrolé.

Nepateikta jokiy duomeny apie nubyre¢jimg arba nubyréjimas
buvo didesnis negu 50 proc. ir nebuvo imtasi jokiy

priemoniy jo poveikiui tyrimo rezultatams jvertinti.

Nubyréjimas buvo mazesnis negu 50 proc., tafiau jo

poveikis tyrimo rezultatams nebuvo aprasytas ir aptartas.

Eksperimentinés  ir  kontrolinés  grupiy  skirtumai
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eksperimentinio tyrimo pradzioje ir jo pabaigoje buvo

aprasyti.

Galimas nubyré¢jimo poveikis tyrimo rezultatams buvo

aptartas.

Nubyréjimas buvo minimalus arba buvo atlikta kruopsti

nubyrejimo statistiné kontrolé.

Ar buvo kontroliuojamas poveikio stabilumas?

Nebuvo ir tas klausimas net neaptariamas.

Nebuvo, taciau tas klausimas aptariamas. Pateikiamas

paaiSkinimas, kodél manoma, kad poveikis yra gana stabilus.

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta,

kad poveikis isliks, nors jau prag¢jo pusé mety (arba maziau).

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta,

kad poveikis isliko, nors jau pra¢jo nuo puses mety iki mety.

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta,

kad poveikis isliks, nors praé¢jo daugiau kaip metai.

Gauty rezultaty statistiné kontrolé.

Jokios statistinés duomeny kontrolés néra. Pavyzdziui,
nenustatomas procentiniy arba vidurkiy skirtumy statistinis
reikSmingumas. Be to, yra pagrindo manyti, kad statistikos
rekomendacijos néra patikimos. Atranka maza, procentiniai

ir vidurkiy skirtumai nedideli.

Jokios  statistinés duomeny  kontrolés. Pavyzdziui,
nenustatomas procentiniy arba vidurkiy skirtumy statistinis
reikSmingumas, tafiau yra pagrindo manyti, kad
rekomendacijos vis délto gali buti statistiSkai patikimos.
Atranka didel¢, procentiniai ir kitokie skirtumai yra gana

ryskds.

Kontrol¢ atlieckama, taCiau tai daroma pavirSutiniskai ir
neprofesionaliai. Pavyzdziui, naudojami skirtumy kriterijai,
kurie paremti normaliu pasiskirstymu, taciau nenustatyta, ar

pasiskirstymas tikrai yra toks.

Atlikta statistiné kontrolé, statistikos rekomendacijos

padarytos kvalifikuotai. Taciau jy analizé rodo, kad
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rekomendacijos néra labai patikimos. Realus duomeny
pasiskirstymas gerokai skiriasi nuo numanomo teorinio
(pvz., néra normalus), nuliné hipotezé atmetama dél menko

patikimumo.

Statistikos rekomendacijos padarytos nepriekaistingai. 5

5 balais vertinamas projektas, kurio eksperimentinés ir kontrolinés grupés dalyviai buvo
atsitiktiniai pagal visus reikalavimus. Tuo atveju eksperimentin¢ ir kontroliné grupés turi biiti
panasios.

4 balais vertinamas projektas, kuriuo pagrindas yra vadinamasis kvazieksperimentas.
Tai reiskia, kad dalyviy pasirinkimas nebuvo atsitiktinis, taciau taikant specialius statistikos
metodus paaiskejo, jog grupiy dalyviy sudétis vis délto yra tendencinga, atsitiktinés atrankos |
eksperimenting ir kontroling grupes nebuvo. Ketvirtam lygiui taip pat priskiriami tyrimai,
kuriuose nors jie ir buvo atliekami eksperimenting ir kontroling grupes sudarant pagal atsitiktine
atranka, vis délto buvo svarbesniy problemy arba pazeidimy.

3 balais vertinamas projektas, kuriame dalyviai j eksperimenting ir kontroling grupes
buvo atrenkami pagal tam tikrus jy skirtumus. Pavyzdziui, norint nustatyti, ar teisinis Svietimas
yra veiksminga prevencijos priemoné, lyginama grupe, kurios teisés Ziniy lygis yra aukStas
(eksperimentiné), su grupe, kurios nariy teisés ziniy lygis yra Zemas (kontroling), ir
analizuojama, kurios grupés nariai darys daugiau nusikaltimy. Vykdant tokig priemonés
veiksmingumo kontrolés procediira, reikia pateikti svariy jrodymy, ar abi grupés yra vienodos
pagal kitus parametrus, ypa¢ tuos, kurie yra susije¢ su tiriamais kintamaisiais ir dél to galéty
sukelti pseudokoreliacijas (stiprus koreliacinis kintamyjy rySys susidaro dél tre€iojo poveikio).
TreCiajam lygiui priskiriami ir tyrimai, kuriuose specialiaisiais statistikos metodais
neutralizuojamas kity veiksniy poveikis.

2 balais vertinamas projektas, kuriame tiesiog lyginama grupé, kuriai buvo daromas
poveikis, su grupe, kuriai poveikis nebuvo daromas, ta¢iau nesiimama jokiy priemoniy, siekiant
nustatyti, ar gautas rezultatas néra nulemtas pasaliniy veiksniy.

1 balu vertinamas projektas, kuriame kontrolinés grupés tiesiog nebuvo. Nustatoma, kad
pritaikius prevencijos priemon¢ atsirado reikiamy poky¢iy, tac¢iau nieko nedaroma, kad biity
paneigta prielaida, jog skirtumas atsirado atsitiktinai, pavyzdziui, d¢l nattralios prevencijos

objekto plétros.
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2 PRIEDAS

2 lentelé. Nusikaltimy prevencijos programu Lietuvoje tyrimo klausimynas

Kriterijus

Atsakymuy variantai

Kriterijaus apraSymas

Programos rengeéjas.

[raSomas konkretus
rengéjas

Pateikiama, kas parengé konkrecig
nusikaltimy prevencijos programa.

Programos parengimo
metal.

Nurodomi konkretis
metai

Nurodoma, kada parengta programa.

Prevencijos riisis.

Ekonominiy ir turtiniy
nusikaltimy prevencija
Korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo
prevencija
Narkomanijos prevencija
Nepilnameciy
nusikalstamumo
prevencija

Prekybos zmonémis ir
prostitucijos prevencija
Socialiné prevencija

Nurodoma, kokiai prevencijos riisiai
skirta programa.

Programos lygis.

Nacionaliné

Lokaliné

Nacionaliné programa taikoma visos
valstybés  mastu, lokaliné —
konkretaus regiono ar vietos mastu.

Numatyta programos
igyvendinimo trukmé.

Nurodoma metais

Nurodoma, kada pradedama ir
pabaigiama vykdyti programa.

Programos
igyvendinimas.

Vykdoma

Igyvendinta

Programa dar vykdoma,
igyvendinta.

ar jau

Problema suformuluota
tiksliai ir konkreciai.

Taip — 1
Ne -0

Problema suformuluota taip, kad ja
galima  patikrinti. Nejmanoma
paneigti ar  patvirtinti  teiginio
“nusikalstamumas greitai auga”. Tuo
tarpu galima paneigti ar patvirtinti
teigin] “aukstas ir pastovus 16 — 18
mety nepilnameciy smurtiniy
nusikaltimy skaicius savo
bendraamziy atzvilgiu”. Pastaruoju
atveju problema suformuluota tiksliai
ir konkreciai.

Apibréztas problemos
mastas.

Taip — 1
Ne -0

Programoje nurodyta, kokias
gyventojy grupes, institucijas ar
teritorinius vienetus apima problema.
Nurodomi  gyventojy  skaiCius,
patikslinamos institucijos, kurios
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labiausiai kencia nuo problemos,
kurios prevencijai skiriama
problema.

Apibréztas problemos

pastovumas.

Taip — 1
Ne -0

Programoje pateikiami duomenys,
parodantys, kaip ilgai egzistuoja
problema, kurios prevencijai
skiriama programa. Jeigu kelia
susirlipinimg tam tikry nusikaltimy
aukstas lygis, programoje pateikiami
atitinkami  statistiniai duomenys,
parodantys, koks S$iy nusikaltimy
lygis, kiek laiko jis toks aukStas,
kokios $iy nusikaltimy vystymosi
tendencijos.

10.

Nustatyti reiskinio,
kurio prevencijai
skiriama programa,

neigiami padariniai.

Taip — 1
Ne -0

Programoje  parodyta, kuo i
problema yra reikSmingesné uz visas
kitas problemas. Problemos
reikSmingumas siejamas su
neigiamais padariniais. Programoje
placiai atskleistos neigiamos
problemos pasekmés, kuo tiksliau
jvertinta jy zala.

11.

Tiksly skaicius.

Nurodomas tikslus
skaicius.

12.

Tikslai atitinka

problema, kuriai spresti

sukurta programa.

Taip — 1
Ne -0

Pasiekus tikslus problema bus
iSspresta arba 1§ esmés pakis jos
mastas ir turinys. Tiksly siekimo
rezultatai iSreiSkiami  apibiidinant
siektinus teigiamus problemos, kuriai
spresti,  kuriai  spresti kuriama
programa, masto ir (ar) turinio
pokycius.

13.

Tikslai konkretas ir
tikslas.

Taip — 1
Ne -0

Programoje aiskiai apibrézta
programos tikslineé grupé ir joje
sieckiami  pokyc¢iai  bei  aiSkiai
numatyti rezultatai.

14.

Tikslai yra suprantami.

Taip — 1
Ne -0

Programos  tikslai  suformuluoti
paprastai ir aiskiai, netapatinami su
programos uzdaviniais.

15.

Uzdaviniy skaicius.

Nurodomas tikslus
skaicius.

16.

Uzdaviniai yra
suprantami.

Taip — 1
Ne -0

Programos uzdaviniai suformuluoti
paprastai ir aiskiai, netapatinami su
programos tikslais.
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17. | Uzdaviniai yra Taip — 1 Programoje aiskiai numatyti

konkretis. rezultatai, kuriuos pasiekus
Ne -0 uzdavinys bus iSsprestas, kuriuos
galima iSmatuoti objektyviais

rodikliais.

18. | Priemoniy skaicius. Nurodomas tikslus

skaicius.

19. | Apibudintas j programg | Taip — 1 Kiekvienos priemonés atzvilgiu
atrinkty priemoniy nurodoma, kuo remiasi i§vada apie jy
potencialus Ne -0 potencialy veiksminguma.
veiksmingumas.

20. | Ivertinti priemoniy Taip — 1 Kiekvienos  priemonés atzvilgiu
igyvendinimo jvertinami jos jgyvendinimo kastai.
finansiniai kastai. Ne -0

21. | Nustatyti planuojami Taip — 1 Programoje = nurodoma,  kokius
programos rezultatai. poky¢ius turi padaryti programos

Ne -0 jigyvendinimas.

22. | Numatyta programos Taip — 1 Programoje  parinkti  subjektai,
vykdymo ir valdymo atsakingi uz kiekvienos programos
struktiira. Ne -0 priemonés vykdyma ir valdyma.

23. | Numatytas Taip — 1 Programoje numatyta, kad tam tikras
nevyriausybiniy priemones igyvendina
organizacijy Ne -0 nevyriausybinés organizacijos.
dalyvavimas programos
vykdyme.

24. | Numatytas individualiy | Taip — 1 Programoje numatyta, kad tam tikras
asmeny dalyvavimas priemones jgyvendina individualis
programos vykdyme. Ne -0 asmenys.

25. | Numatyti programos Taip — 1 Programoje = nurodoma,  kokiais
veiksmingumo ir Ne_ 0 kriterijais bus jvertinamas programos

e p—

poveikio vertinimo
kriterijai.

vykdymo veiksmingumas.
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3 lentelé. Nusikatimy prevencijos programu bendroji charakteristika

3 PRIEDAS

s
2 £
: £ 2 3 £
2 E :g ‘= ) ) S E
= 9 5 z 2 & e 3
= A & > - - !
1. | Nusikaltimy Vyriausybé | 1993 | Ekonominiy ir Nacionaliné | 1993- | Igyvendinta
asmeninei turtiniy 1995
(privatinei) nusikaltimy
nuosavybei prevencija
kontrolés
programa
2. | Ekonominiy Vyriausybé | 1993 | Ekonominiy ir Nacionaliné | 1994- | Igyvendinta
nusikaltimy turtiniy 1995
prevencijos ir nusikaltimy
kontrolés prevencija
programa
3. | Liudytojy ir Vyriausybé | 1994 | Korupcijos ir Nacionaliné | 1994- | Igyvendinta
nukentéjusiyjy organizuoto 1995
apsaugos nuo nusikalstamumo
nusikalstamo prevencija
poveikio
programa
4. | Nepilnameciy Vyriausybé | 1995 | Nepilnameciy Nacionaliné | 1995- | Igyvendinta
uzimtumo ir jy nusikalstamumo 1996
nusikalstamumo prevencija
prevencijos
gerinimo
programa
5. | Kovos su Vyriausybé | 1996 | Ekonominiy ir Nacionaliné | 1996- | Igyvendinta
transporto turtiniy 1997
priemoniy nusikaltimy
vagystémis prevencija
kompleksiné
programa
6. | Antikorupciniy Vyriausybé | 1996 | Korupcijos ir Nacionaliné | 1996- | Igyvendinta
priemoniy planas organizuoto 1997
nusikalstamumo
prevencija
7. | Vaiky ir paaugliy | Vyriausybé | 1996 | Nepilnameciy Nacionaliné | 1997- | Igyvendinta
nusikalstamumo nusikalstamumo 2005
prevencijos prevencija
nacionaliné
programa
8. | Organizuoto Vyriausybé | 1999 | Korupcijos ir Nacionaliné | 1999- | Igyvendinta
nusikalstamumo organizuoto 2005
ir korupcijos nusikalstamumo
prevencijos prevencija
programa
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Papildomy kovos
su organizuotu
nusikalstamumu
priemoniy
programa

Vyriausybé

1999

Korupcijos ir
organizuoto

nusikalstamumo

prevencija

Nacionaliné

1999-
1999

Igyvendinta

10.

Nacionaliné
narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 1999-
2003 mety
programa

Vyriausybé

1999

Narkomanijos
prevencija

Nacionaliné

1999-
2003

Igyvendinta

11.

Nuteisty ir
grizusiy i$
kardomojo
kalinimo viety,
pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos
jstaigy asmeny
socialinés
adaptacijos 1999-
2003 mety
programa

Vyriausybé

1999

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

1999-
2003

Igyvendinta

12.

Nuteisty ir
grizusiy i$
kardomojo
kalinimo viety,
pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos
jstaigy asmeny
socialinés
adaptacijos 2001-
2004 mety
programa

Vyriausybé

1999

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

2001-
2004

Igyvendinta

13.

Nuteistyjy ir
asmeny, paleisty
i§ laisvés atémimo
viety, socialinés
adaptacijos 2004-
2007 mety
programa

Vyriausybé

2004

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

2004-
2007

Igyvendinta

14.

Nacionaliné
programa pries
vaiky komercinj
seksualinj
iSnaudojima ir
seksualine
prievartg

Vyriausybé

2000

Prekybos
zmonémis ir
prostitucijos
prevencija

Nacionaliné

2000-
2004

Igyvendinta

15.

Nacionaliné
kovos su
korupcija
programa

Seimas

2002

Korupcijos ir
organizuoto

nusikalstamumo

prevencija

Nacionaliné

2002-
2008

Igyvendinta
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16. | Nacionaliné Seimas 2009 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2009- | Igyvendinta
kovos su organizuoto 2010
korupcija nusikalstamumo
programa prevencija
17. | Prekybos Vyriausybé | 2002 | Prekybos Nacionaliné | 2002- | Igyvendinta
zmonémis ir zmonémis ir 2004
prostitucijos prostitucijos
kontrolés bei prevencija
prevencijos 2002—
2004 mety
programa
18. | Kovos su Svietimo ir | 2002 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2002- | Igyvendinta
korupcija mokslo organizuoto 2006
strategijos ministerija nusikalstamumo
programa prevencija
19. | Nepilnameciy Vyriausybé | 2004 | Nepilnameciy Nacionaliné | 2004- | Igyvendinta
justicijos 2004- nusikalstamumo 2008
2008 mety prevencija
programa
20. | Kompleksiné Vyriausybé | 2005 | Ekonominiy ir Nacionaliné | 2005- | Jgyvendinta
autotransporto turtiniy 2007
priemoniy nusikaltimy
vagyséiy prevencija
prevencijos ir
kontrolés 2005—
2007 mety
programa
21. | Lietuvos Ukio 2005 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2005- | Igyvendinta
Respublikos Tikio | ministerija organizuoto 2005
ministerijos nusikalstamumo
antikorupciné prevencija
programa
22. | Nacionaliné Vyriausybé | 2005 | Socialiné Nacionaliné | 2005- | Igyvendinta
smurto prie$ prevencija 2007
vaikus
prevencijos ir
pagalbos vaikams
2005-2007 mety
programa
23. | Prekybos Vyriausybé | 2005 | Prekybos Nacionaliné | 2005- | Igyvendinta
zmonémis zmonémis ir 2008
prevencijos bei prostitucijos
kontrolés 2005- prevencija
2008 mety
programa
24. | Equal projektas Jaunimo 2004 | Socialiné Nacionaliné | 2004- | Igyvendinta
reikaly prevencija 2007
departa-
mentas prie
Socialinés

apsaugos ir
darbo
ministerijos
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25. | Viesojo saugumo | Vidaus 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
plétros iki 2010 reikaly prevencija 2010
mety strategija ministerija
26. | Asmeny, Kaléjimy 2004 | Ekonominiy ir Nacionaliné | 2004- | Igyvendinta
padariusiy departa- turtiniy 2007
nusikalstamas mentas prie nusikaltimy
veikas Teisingumo prevencija
nuosavybei, ministerijos
turtinéms teiséms
ir turtiniams
interesams,
socialinés
reabilitacijos
programa
27. | Nuteistyjy Kaléjimy 2004 | Socialiné Nacionaliné | 2004 Igyvendinta
integracijos j departa- prevencija
visuomeng mentas prie
programa Teisingumo
ministerijos
28. | Lygtinai paleisty | Kaléjimy 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
i§ pataisos jstaigy | departa- prevencija 2007
bei lygtinai mentas prie
atleisty nuo Teisingumo
laisvés atémimo ministerijos
bausmés pries
terming asmeny
socialinés
integracijos
programa
29. | Asmeny, Kaléjimy 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
padariusiy departa- prevencija 2007
nusikalstamas mentas prie
veikas Teisingumo
panaudojant ministerijos
smurtg, socialinés
reabilitacijos
programa
30. | Asmeny, Kaléjimy 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
padariusiy departa- prevencija 2007
nusikalstamas mentas prie
veikas apsvaigus | Teisingumo
nuo alkoholio, ministerijos
socialinés
reabilitacijos
programa
31. | Asmeny, Kaléjimy 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
padariusiy departa- prevencija 2007
nusikalstamas mentas prie
veikas transporto | Teisingumo
eismo saugumui, | ministerijos
socialinés
reabilitacijos
programa
32. | Narkomanijos Teisingumo | 2004 | Narkomanijos Nacionaliné | 2004- | Igyvendinta
prevencijos ir ministerija prevencija 2004
narkotiky

74




kontrolés laisvés
atémimo vietose

koncepcija
33. | Vaiky ir jaunimo | Vyriausybé | 2004 | Socialiné Nacionaliné | 2004- | Vykdoma
socializacijos prevencija 2014
programa
34. | Nacionaliné Seimas 2004 | Narkomanijos Nacionaliné | 2004- | Igyvendinta
narkotiky prevencija 2008
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2004—
2008 mety
programa
35. | Nacionaliné Seimas 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Vykdoma
nusikaltimy prevencija 2012
prevencijos ir
kontrolés
programa
36. | Kaimo Vyriausybé | 2003 | Socialiné Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
gyvenamuyjy prevencija 2005
vietoviy
gyventojy
saugumo ir
policijos
apylinkés
inspektoriy
veiklos gerinimo
2003-2005 metais
programa
37. | Prekybos Svietimo ir | 2003 | Prekybos Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
zmonémis ir mokslo zmonémis ir 2004
prostitucijos ministerija prostitucijos
prevenciné prevencija
$vietimo 2003—
2004 mety
programa
38. | Nacionaliné vaiky | Vyriausybé | 2004 | Socialiné Nacionaliné | 2005- | Igyvendinta
dienos centry prevencija 2007
2005-2007 mety
programa
39. | Kovos su Krasto 2002 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2002- | Igyvendinta
korupcija krasto apsaugos organizuoto 2005
apsaugos ministerija nusikalstamumo
sistemoje prevencija
programa
40. | Sveikatos Sveikatos 2003 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2003- | Igyvendinta
sistemos kovos su | apsaugos organizuoto 2005
korupcija ministerija nusikalstamumo
strategija prevencija
41. | Korupcijos Sveikatos 2006 | Korupcijos ir Nacionaliné | 2006- | Igyvendinta
prevencijos apsaugos organizuoto 2007
sveikatos ministerija nusikalstamumo
sistemoje prevencija
programa
42. | Alkoholio, tabako | Svietimo ir | 2006 | Narkomanijos Nacionaliné | 2006- | Igyvendinta
ir kity psichika mokslo prevencija 2007
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veikianéiy
medziagy
vartojimo
prevencijos
programa

ministerija

43.

Nacionaliné
smurto prie$
vaikus
prevencijos ir
pagalbos vaikams
2008-2010 mety
programa

Vyriausybé

2008

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

2008-
2010

Igyvendinta

44.

Nepilnameciy
justicijos
programa

Vyriausybé

1999

Nepilnameciy
nusikalstamumo
prevencija

Nacionaliné

1999-
2002

Igyvendinta

45.

Nepilnameciy
justicijos 2009-
2013 mety
programa

Vyriausybé

2009

Nepilnameciy
nusikalstamumo
prevencija

Nacionaliné

2009-
2013

Vykdoma

46.

Valstybinés
smurto prie$
moteris mazinimo
strategijos
jgyvendinimo
priemoniy 2007—
2009 mety planas

Vyriausybé

2006

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

2007-
2015

Vykdoma

47.

Nacionaliné
narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2010—
2016 mety
programa

Seimas

2010

Narkomanijos
prevencija

Nacionaliné

2010-
2016

Vykdoma

48.

Prekybos
zmonémis
prevencijos ir
kontrolés 2009—
2012 mety
programa

Vyriausybé

2009

Prekybos
zmonémis ir
prostitucijos
prevencija

Nacionaliné

2009-
2012

Vykdoma

49.

Visuomenés
teisinio Svietimo
2009-2012 mety
programa

Vyriausybé

2009

Socialiné
prevencija

Nacionaliné

2009-
2012

Vykdoma
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4 PRIEDAS

4 lentelé. Nusikaltimy prevencijos programy atitikimas metodiniams reikalavimams

Programa

Problema

suformuluota
tiksliai ir

konkreciai

Apibréztas

problemos
mastas

Apibréztas

problemos

pastovumas

Nustatyti
neigiami

padariniai
Tikslu

skaidius
Tikslai

atitinka

problema
Tikslai

konkretis ir

tikslus

Tikslai
suprantami

—| Eil. Nr.

Nusikaltimy asmeninei
(privatinei) nuosavybei
kontrolés programa

—_—

—_—

=)

[\ 9]
oe)

=)

=)

Ekonominiy nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

Liudytojy ir
nukentéjusiyjy apsaugos
nuo nusikalstamo
poveikio programa

Nepilnameciy uZzimtumo
ir jy nusikalstamumo
prevencijos gerinimo
programa

Kovos su transporto
priemoniy vagystémis
kompleksiné programa

Antikorupciniy
priemoniy planas

Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné
programa

Organizuoto
nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos
programa

Papildomy kovos su
organizuotu
nusikalstamumu
priemoniy programa

10.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 1999-2003
mety programa

11.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 1999-2003
mety programa
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12.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 2001-2004
mety programa

13.

Nuteistyjy ir asmeny,
paleisty i$ laisvés
atémimo viety,
socialinés adaptacijos
2004-2007 mety
programa

14.

Nacionaliné programa
pries vaiky komercinj
seksualinj iSnaudojima
ir seksualing prievarta

15.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

16.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

17.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés
bei prevencijos 2002—
2004 mety programa

12

18.

Kovos su korupcija
strategijos programa

19.

Nepilnameciy justicijos
2004-2008 mety
programa

20.

Kompleksiné
autotransporto
priemoniy vagys¢iy
prevencijos ir kontrolés
2005-2007 mety
programa

21.

Lietuvos Respublikos
tikio ministerijos
antikorupciné programa

22.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety
programa

23.

Prekybos Zzmonémis
prevencijos bei
kontrolés 2005-2008
mety programa

24.

Equal projektas

25.

Viesojo saugumo plétros
iki 2010 mety strategija

26.

Asmeny, padariusiy
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nusikalstamas veikas
nuosavybei, turtinéms
teiséms ir turtiniams
interesams, socialinés
reabilitacijos programa

27.

Nuteistyjy integracijos j
visuomeng programa

28.

Lygtinai paleisty i$
pataisos jstaigy bei
lygtinai atleisty nuo
laisvés atémimo
bausmeés prie$ terming
asmeny socialinés
integracijos programa

29.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
panaudojant smurta,
socialinés reabilitacijos
programa

30.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
apsvaigus nuo
alkoholio, socialinés
reabilitacijos programa

31.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
transporto eismo
saugumui, socialinés
reabilitacijos programa

32.

Narkomanijos
prevencijos ir narkotiky
kontrolés laisvés
atémimo vietose
koncepcija

33.

Vaiky ir jaunimo
socializacijos programa

34.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2004-2008
mety programa

35.

Nacionaliné nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

36.

Kaimo gyvenamuyjy
vietoviy gyventojy
saugumo ir policijos
apylinkés inspektoriy
veiklos gerinimo 2003—
2005 metais programa

37.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos prevenciné
$vietimo 2003-2004
mety programa

38.

Nacionaliné vaiky
dienos centry 2005—
2007 mety programa
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39.

Kovos su korupcija
krasto apsaugos
sistemoje programa

40.

Sveikatos sistemos
kovos su korupcija
strategija

41.

Korupcijos prevencijos
sveikatos sistemoje
programa

42.

Alkoholio, tabako ir kity
psichikg veikianciy
medziagy vartojimo
prevencijos programa

43.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2008-2010 mety
programa

44.

Nepilnameciy justicijos
programa

17

45.

Nepilnameciy justicijos
2009-2013 mety
programa

17

46.

Valstybinés smurto pries§
moteris mazinimo
strategijos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2009
mety planas

47.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2010-2016
mety programa

48.

Prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés
2009-2012 mety
programa

49.

Visuomeneés teisinio
$vietimo 2009-2012
mety programa

4 lentelés tesinys

Programa

Uzdaviniy
skaicius

Uzdaviniai

suprantami

Uzdaviniai

konKkretuis

Priemoniu
skaicius

Apibiidintas
priemoniy

veiksmingumas

Ivertinti

igyvendinimo
finansiniai

priemoniy
kastai

Nustatyti

planuojami
rezultatai

—| Eil. Nr.

Nusikaltimy asmeninei
(privatinei) nuosavybei
kontrolés programa

N
9]

=)

=)

~
o]

o

(=)

o

Ekonominiy nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

16

1993-28
1994-38
1995-35
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Liudytojy ir
nukentéjusiyjy apsaugos
nuo nusikalstamo
poveikio programa

21

Nepilnameciy uzimtumo
ir jy nusikalstamumo
prevencijos gerinimo
programa

11

Kovos su transporto
priemoniy vagystémis
kompleksiné programa

23

Antikorupciniy
priemoniy planas

39

Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné
programa

11

69

Organizuoto
nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos
programa

59

98

Papildomy kovos su
organizuotu
nusikalstamumu
priemoniy programa

10.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 1999-2003
mety programa

95

11.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 1999-2003
mety programa

18

12.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 2001-2004
mety programa

18

13.

Nuteistyjy ir asmeny,
paleisty i$ laisvés
atémimo viety,
socialinés adaptacijos
2004-2007 mety
programa

16

14.

Nacionaliné programa
pries vaiky komercinj
seksualinj iSnaudojima

26
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ir seksualing prievarta

15.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

81

16.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

10

66

17.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés
bei prevencijos 2002—
2004 mety programa

42

45

18.

Kovos su korupcija
strategijos programa

24

26

19.

Nepilnameciy justicijos
2004-2008 mety
programa

11

33

20.

Kompleksiné
autotransporto
priemoniy vagysc¢iy
prevencijos ir kontrolés
2005-2007 mety
programa

46

21.

Lietuvos Respublikos
tikio ministerijos
antikorupciné programa

22

10

22.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety
programa

21

23.

Prekybos Zmonémis
prevencijos bei
kontrolés 2005-2008

mety programa

40

43

24.

Equal projektas

10

25.

Viesojo saugumo
plétros iki 2010 mety
strategija

15

30

26.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
nuosavybei, turtinéms
teiséms ir turtiniams
interesams, socialinés
reabilitacijos programa

27.

Nuteistyjy integracijos j
visuomeng¢ programa

28.

Lygtinai paleisty i$
pataisos jstaigy bei
lygtinai atleisty nuo
laisvés atémimo
bausmeés prie$ terming
asmeny socialinés
integracijos programa

29.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
panaudojant smurta,
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socialinés reabilitacijos
programa

30.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
apsvaigus nuo
alkoholio, socialinés
reabilitacijos programa

31.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
transporto eismo
saugumui, socialinés
reabilitacijos programa

32.

Narkomanijos
prevencijos ir narkotiky
kontrolés laisvés
atémimo vietose
koncepcija

26

33.

Vaiky ir jaunimo
socializacijos programa

20

58

34.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2004-2008
mety programa

2004-58
2005-54
2006-77
2007-84
2008-77

35.

Nacionaliné nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

2005/
2006-78
2007/
2009 - 67
2010/
2012 - 24

36.

Kaimo gyvenamuyjy
vietoviy gyventojy
saugumo ir policijos
apylinkés inspektoriy
veiklos gerinimo 2003—
2005 metais programa

37.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos prevenciné
$vietimo 2003-2004
mety programa

38.

Nacionaliné vaiky
dienos centry 2005—
2007 mety programa

39.

Kovos su korupcija
krasto apsaugos
sistemoje programa

46

40.

Sveikatos sistemos
kovos su korupcija
strategija

18

52

41.

Korupcijos prevencijos
sveikatos sistemoje
programa

31

39

42.

Alkoholio, tabako ir kity
psichikg veikianciy
medziagy vartojimo
prevencijos programa

17
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43.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2008-2010 mety
programa

24

44.

Nepilnameciy justicijos
programa

95

45.

Nepilnameciy justicijos
2009-2013 mety
programa

28

46.

Valstybinés smurto
prie$§ moteris mazinimo
strategijos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2009
mety planas

2007/
2009 - 41
2010/
2012 -17

14

47.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2010-2016
mety programa

40

48.

Prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kontrolés

2009-2012 mety
programa

31

49.

Visuomeneés teisinio
Svietimo 2009-2012
mety programa

11

4 lentelés tesinys

Programa

vykdymo ir
struktiira

Numatyta
valdymo

Numatytas
dalyvavimas

NVO

veiksmingumo

Numatytas
individualiy
asmeny
dalyvavimas
ir poveikio
vertinimo

Numatyti

—| Eil Nr.

Nusikaltimy asmeninei
(privatinei) nuosavybei
kontrolés programa

—

o

o

Ekonominiy nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

Liudytojy ir
nukentéjusiyjy apsaugos
nuo nusikalstamo
poveikio programa

Nepilnameciy uZzimtumo
ir jy nusikalstamumo
prevencijos gerinimo
programa

Kovos su transporto
priemoniy vagystémis
kompleksiné programa

Antikorupciniy

kriterijai




priemoniy planas

Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné
programa

Organizuoto
nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos
programa

Papildomy kovos su
organizuotu
nusikalstamumu
priemoniy programa

10.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 1999-2003
mety programa

11.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 1999-2003
mety programa

12.

Nuteisty ir grjzusiy i$
kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir
socialinés bei
psichologinés
reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés
adaptacijos 2001-2004
mety programa

13.

Nuteistyjy ir asmeny,
paleisty i$ laisvés
atémimo viety,
socialinés adaptacijos
2004-2007 mety
programa

14.

Nacionaliné programa
pries vaiky komercinj
seksualinj iSnaudojima
ir seksualine prievarta

15.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

16.

Nacionaliné kovos su
korupcija programa

17.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés
bei prevencijos 2002—
2004 mety programa

18.

Kovos su korupcija
strategijos programa
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19.

Nepilnameciy justicijos
2004-2008 mety
programa

20.

Kompleksiné
autotransporto
priemoniy vagysc¢iy
prevencijos ir kontrolés
2005-2007 mety
programa

21.

Lietuvos Respublikos
tikio ministerijos
antikorupciné programa

22.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety
programa

23.

Prekybos Zzmonémis
prevencijos bei
kontrolés 2005-2008

mety programa

24.

Equal projektas

25.

Viesojo saugumo plétros
iki 2010 mety strategija

26.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
nuosavybei, turtinéms
teiséms ir turtiniams
interesams, socialinés
reabilitacijos programa

27.

Nuteistyjy integracijos j
visuomeng¢ programa

28.

Lygtinai paleisty i$
pataisos jstaigy bei
lygtinai atleisty nuo
laisvés atémimo
bausmés prie$ terming
asmeny socialinés
integracijos programa

29.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
panaudojant smurta,
socialinés reabilitacijos
programa

30.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
apsvaigus nuo
alkoholio, socialinés
reabilitacijos programa

31.

Asmeny, padariusiy
nusikalstamas veikas
transporto eismo
saugumui, socialinés
reabilitacijos programa
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32.

Narkomanijos
prevencijos ir narkotiky
kontrolés laisvés
atémimo vietose
koncepcija

33.

Vaiky ir jaunimo
socializacijos programa

34.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2004-2008
mety programa

35.

Nacionaliné nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés
programa

36.

Kaimo gyvenamuyjy
vietoviy gyventojy
saugumo ir policijos
apylinkés inspektoriy
veiklos gerinimo 2003—
2005 metais programa

37.

Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos prevenciné
$vietimo 2003-2004
mety programa

38.

Nacionaliné vaiky
dienos centry 2005—
2007 mety programa

39.

Kovos su korupcija
krasto apsaugos
sistemoje programa

40.

Sveikatos sistemos
kovos su korupcija
strategija

41.

Korupcijos prevencijos
sveikatos sistemoje
programa

42.

Alkoholio, tabako ir kity
psichikg veikianciy
medziagy vartojimo
prevencijos programa

43.

Nacionaliné smurto
pries vaikus prevencijos
ir pagalbos vaikams
2008-2010 mety
programa

44.

Nepilnameciy justicijos
programa

45.

Nepilnameciy justicijos
2009-2013 mety
programa

46.

Valstybinés smurto pries§
moteris mazinimo
strategijos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2009
mety planas
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47.

Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir
narkomanijos
prevencijos 2010-2016
mety programa

48.

Prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kontrolés
2009-2012 mety
programa

49.

Visuomenés teisinio
$vietimo 2009-2012
mety programa
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