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~Sakoma, kad niekas is tikn nepafsta tautos tol,
kol neapsilanko jos k&gimuose.Tautos nereikia
vertinti pagal tai, kaip ji elgiasi su aukStuomene,
bet pagal tai, kaip ji elgiasi su Zemiausiu sluaksp
(N. Mandela)

IVADAS

Tiriamoji problema. Kiekvienoje teisigje valstyleje pagrindinis dmesys koncentruojamas
Zmogaus teisi garantijas. Vienas pagrindinipilietinés visuomess tikshh yra apsaugoti ir garantuoti
?mogaus teisesCivilizuota teisirt sistema pripasta, kad kiekvienas Zmogus turi tam tikras pagriesli
teises. Asmenys, atliekantys bausrikadinimo jstaigose, taip pat turi tam tikras teises, neétgldlinimo
kai kurios i3 # teisiy ir laisviy yra apribotos. Zmogaus tejsapsauga jau ne vigmlesimtmet perzengia
valstykes ribas, tampa tarptaudism bendrijos reikalu. Pagal tarptautinfmogaus teisi dokumentd
nuostatas sukurta Siuolaikidmogaus teigi samprata ir universali sistema. Tokiose tarptawtise teigs
aktuose kaip: Visuotih Zzmogaus teisi deklaracija, Europos zmogaus teisr pagrindiniy laisvig
apsaugos konvencija, Europos konvencija prieS kamkiir kitoki ziaum, nezmonisk ar zeminaritelges
ir baudimy ir kt., yra akcentuojama, kad zmogausé®igri kiti gerbiamos.

Nors Zmogaus teises ganageareglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstituti@istatymai, o
taip pat ir tarptautiés sutartys, t@au svarbusy igyvendinimo mechanizmas: kokia reali galimyb
pasinaudoti Zmogaus teimis ir jas apgintf. Darbo tiriamoji problema — asmenatliekargiy laisves
atmimo bausm pataisosstaigose, teisi apsauga. Lietuvoje veikianti bendra ésisiormy ir instituciju
sistema uZztikrina ir nuteigly teises. Nuteistieji gali kreiptis tiek nacionalines, tiel§ tarptautines
institucijas siekiant apginti savo pazeistas teisdaisves. Teiés aktuose yratvirtinti nuteisyju teisiy
apsaugos standartai, sukurtos institucijos, gaogatios tinkana ikalinimo istaigose es&nh; asmen
teisiy uztikrinima ir gynyla jas pazeidus, &&au svarbiausia yra tai, ar nuteistieji turi reafjalimybg
apginti savo teises ir ar tas gynybos mechanizéhaigryju veikia pakankamai efektyviai, o yra ne vien
tik formali deklaracija. Darbo tiriamoji problemaiaygana plati. Egzistuoja daugelis institucistaigs ir
kitu mechanizm, uztikrinartiy Zmogaus teigi apsaug, tatiau Siame darbe bus aptarti tie mechanizmai,
kurie daugiausia prisideda prie asmefaikomy ikalinimo jstaigose, teisi ir laisviy gynybos: pataisos

istaigos, Kaljimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumiaisterijos, Teisingumo

! Mesonis G. Vaisvila A. Zmogaus tessir ju gintis. — Vilnius: LTA, 2000, p.34.
2 Ziobiers E. ir kt. Zmogaus teigiapsauga: institucinis aspektas. Lietuvos konstituis: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Kolektyvia monografija. Vilnius, 2007, p. 364 — 382.
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ministerija, kontrolieny tarnybos, nevyriausybés organizacijos, nacionaliniai teismai, tarptaaiini
teismai bei komitetai.

Darbo temos aktualumas.Vyravo nuomo#g, kad jkalinimas yra kaip , civilig mirtis®, o
nuteistieji yra ,valstybs vergai“. Visos nuteigjy teis:s gakty buti nuginéytos jeigu teigturame, kad
ikalinti asmenys éra laikomi Zzmowmis> Nuteistas asmuo nepaisant to, kad yra izoliuojamas
visuomens, lieka visavertis jos narys. Nuteishsmen teisiy ir laisviy apribojimus nustatyti gali tik
istatymai. Tais atvejais, kai nuteigt asmen teiss yra suvarzomos labiau nei to reikalaigtatymai ir
teismo nuosprendis, tai galima vertinti kaip teigazeidim. Nuteistju teises ir laisves Lietuvoje
reglamentuoja Bausmi vykdymo kodeksas ir Baudziamasis kodeksascialia nepakanka vien tik
numatyti teises ir laisvestatymuose, itina uztikrinti ju igyvendininy bei gynyla. Teisirés valstylgs ir
demokratigs visuomens principai, tarptautiniai zmogaus teisstandartai nustato galimybes apginti
paZeistas teisé's.

Asmeny jkalinimo jstaigose skungdskatius nuolat auga, tai parodeairiy instituciju pateikiamos
ataskaitos, pvz.: LR seimo kontrole2009 mei veiklos ataskaitoje nurodyta, kad daugiausia spnen
primta &l skund;, susijusi su Kakjimy departamentui priklauséim pataisos nam pareidginy
veiksmais, — 403 sprendintalNemazai byl dél asmen, laikomy jkalinimo istaigose, teisi pazeidimo
nagrirgjo Europos Zmogaus Teisileismas. Kaip pavyidjalima ity pamireti tokias bylas kaip Puzinas
pried Lietuy,® Karaleviius prie$ Lietuw,” Savenkovds pries Lietuw ir kt. Europos komitetas prie$
kankinima ir kitoki Ziaum, nezmoniSk ar Zeminaritelges$ ir baudimy atlikdamas inspektavimLietuvos
ikalinimo jstaigose taip pat nustanemazai pazeidim Buvo uZzfiksuoti fizinio ir psichinio smurto
naudojimo atvejai tiek iS pareigy, tiek iS kity nuteistju puss (smugiai kum&iu, lazdomis ir kt.),
prastos materialgs kalinimo alygos (sanitarija, blogosallés ciuziniai ant kuriy miega nuteistieji,
nerengtos dudo kabinos darbo zonoje ir kt.), nujpisiZimtumo problemos ir K.

Aktualiomis problemomis lai®¢ atmimo vietose yra reikalavim neatitinkadios slygos —
tardymo izoliatony perpildymas, itkymo toleravimas gyvenamosiose patalpose. Nemazaisti

privataus gyvenimo gerbinpazeidimo atvej, neuztikrinamas informacijos konfidencialumas apie

% Yvonne Jewks Handbook on prisosillompton : Willan Publishing, 2007, p. 567.

4 Gortarko A., Nuteisiju laisws atmimu teigs ir ju igyvendinimas pagal Lietuvos ir Pramios bausmj vykdymo
istatymus : daktaro disertacija, socialiniai mokdkis: (01 S) — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,(2) p. 129.

® Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2009 m. veiklos ataskaithttp://www.Irski.lt/files/373.pd{ Ziuréta 2010 03 19]

® Europos Zmogaus Teisileismo byla Puzinas prie$ LietyvNr. 63767/00.

" Europos Zmogaus Teisileismo byla Karaletius prie$ Lietuy, Nr. 53254/99.

8 Europos Zmogaus Teisileismo byla Savenkovas prie$ LieduwWNr. 871/02.

° Report to the Lithuanian Government on the visitithuania carried out by the European Committeetie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pumént (CPT) from 21 to 30 April 2008.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-infegpdf [ Ziaréta 2010 02 18]




asmens sveikat nuteistju korespondencijos cefavimo atvejai, pazeidziama nutejst teis |
pasimatymus® Taip pat viena i§ pagrindipiproblemy, susijusi; su jkalinty asmen teisiy uZtikrinimu,
yra neetiSkas pardigy elgesys, pvz.: kai tariamai apsvggiuo alkoholini gérimy pareiginas sumusa
lazda nuteisfi.'’ Visa tai rodo, kad itina nagristi kaip yra uZtikrinamos ?mogaus téssikalinimo
istaigose.

Darbas yra aktualus ir tuo, kad iki Siol nebuvigeamai nuodugniai nagéth zmogaus teisi
uztikrinimo Lietuvos jkalinimo jstaigose mechaniamaspektai. Teisikje literafiroje néra skiriama
pakankamai émesio Siai temai, @iksta moksligs literatiros, yp& lietuviy kalba. Mechanizmai,
uztikrinantys zmogaus teises, viename ar kitameekate buvo nagrigjami ivairiuose moksliniuose
darbuose, t@au kaip jie veikia uztikrinant asmenlaikomy jkalinimo jstaigose, teises Lietuvos tess
moksle skiriama mazakdesio.

Tyrimo objektas. Magistrinio darbo objektas yra valstyhinir tarptautiniy institucijy, istaigy,
pareiginy bei nevyriausybini organizacij veiklos efektyvumas uZztikrinant nutejgi teises.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Magistrinio darbo tikslas — nustatyti teisinio réguimo problemas
bei atskleisti praktinio realizavimoikumus uZztikrinant nuteigtasmen teises.

Magistrinio darbo uzdaviniai:
1. Atskleisti Zzmogaus teisibei ju garantijy samprad.
2. Aptarti nuteisijy teisires padties reglamentavimo ypatumus.
3. Istirti nacionaliniuose ir tarptautiniuose tasaktuoseitvirtintus zZmogaus teigi apsaugos
mechanizmo normas ir standartus ldiobulinimo galimybes Lietuvos pataisos sistemoje.
4. Aptarti nacionalinj ir tarptauting institucijy veiklos efektyvum uztikrinant nuteistjy teises.

Pateikti iSvadas ir rekomendacijas wuteistyjy teisiy uztikrinimo gerinimo

Tyrimo hipotezé. Siuo metu egzistuojanti Zmogaus teisztikrinimo Lietuvosikalinimo jstaigose
mechanizm sistema éra pakankamai efektyvi ir veiksminga, tbdeikalauja tobulinimo.

Tyrimo Saltiniai. Nagrirgjant iSkeltus uzdavinius buvo naudoti Lietuvos isienio autori
darbai, kuriejvairiais aspektais nagéjo zmogaus teisi uztikrinimo mechanizng dalyvaujadiy ir
nuteisty asmen teisy uztikrinime, samprat bruozus bei y svarla. Tyrimo Saltiniais tapo T.
Birmontieres, E. Jaradino, E. Ziobiens., D. Gailiités, J. BlaZzeviiaus, G. Svedo, A. Gaarko, uZsienio

autory Kanumueir B.M., Ytkun B.A., 3yokoB A.M., CemuBepcro B.W., A. Coyle ir kip autoriy

10 Zmogaus teisi jgyvendinimas Lietuvoje: 2006 apZvaldattp://www.hrmi.lt/leidinys/1/ Ziaréta 2010 02 18]

1 Report to the Lithuanian Government on the visitithuania carried out by the European Committeetie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pumént (CPT) from 13 to 23 February 2000.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2001-22-infegmtm|[ Ziaréta 2010 02 18]




vadouliai, monografijos, moksliniai straipsniai ir kitderatira. Atsizvelgianti tyrimo objekd ir tiksla,
magistro darbe ypatingasrdesys skiriamas nacionalinir tarptautini teiss akt;, reglamentuojatiy
ivairiy institucijy, istaigy bei tarnyly, kurios dalyvauja nuteigly teisiy uztikrinime, veikh, taip pat y
veiklos ataskait bei kitos informacijos, pateiktos internetiniu@sgtiniuose analizei.

Tyrimo metodai: Tyrimo metu buvo naudojami tiek teoriniai, tiek ginmiai mokslinio tyrimo
metodai. Dokumeng analizs metodas buvo naudojamas na@amt nacionalinius bei tarptautinius
dokumentus, teismpraktika, veiklos ataskaitasAnketire apklausabuvo naudojamavertinti nuteistjuy
teisiy uztikrinimo mechanizm veiklos efektyvum. Lyginamasismetodas leido palyginti gautus tyrimo
duomenis. Tokio lyginimo pagrindu daromos iSvadgse aSiuo metu veikianos zmogaus teisi
uztikrinimo Lietuvosikalinimo jstaigose mechaniamsistemos veiklos efektyvumir veiksminguna.
Sistemids analizs metodas leido atskleisti tyrimui panaugdeorirg ir empirine medziag bei ja
panaudoti iSkeltiems uzdaviniams atskleiSiatistie analiz — analizuojami statistiniai duomenys,
pateikiami Zzmogaus teigiuztikrinimo mechanizm veiklos ataskaitoseApibendrinimometodas leido
pateikti iSvadas bei pagdymus cl nuteistyy teisip uztikrinimo gerinimo. Apibendrinimp ir iSvady
teisingumui bei patikimumui didekeikSne turéjo kompleksinis §i metod; taikymas.

Darbo struktira: Magistro baigiamji darla sudaro jvadas, 4 skyriai, kurie skirstomi
smulkesnius poskyrius, iSvados ir gédgmnai, literatiros srasas, anotacija lietuyiir angh kalbomis,
santrauka lietuwi bei angl kalbomis, taip pat priedai.

Pirmasis darbo skyrius yra skirtas temos tesrirmedziagos igstymui. Siame skyriuje
pateikiama bendra Zmogaus teisharakteristika beiyj garantiji ir uztikrinimo mechanizmo samprata ir
reikSme.

Antrajame darbo skyriuje gilinamagiasmen, laikomy ikalinimo istaigose, teisi gynyla bei
tarptautinius Zmogaus teisapsaugos standartus bausnmykdymo srityje.

Treciasis darbo skyrius skirtas teisminir neteismini Zmogaus teisi uztikrinimo institucij
vaidmens, dalyvaujant nuteishsmen teisiy uztikrinime, analizei.

Ketvirtajame skyriuje analizuojami atlikto tyrinmezultatai.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados beijgsiai.



1. BENDRA ZMOGAUS TEISI U CHARAKTERISTIKA BEI J U APSAUGA
1.1 Zmogaus teigj samprata, esminiai bruoZzai bei j klasifikavimas

Zmogaus teiss — Siuolaikir civilizacijos esmig vertybe. Jos yra ne tik teisi bet ir filosofire,
politine, dorire kategorija. Sunku pateikti vieninteFmogaus teisi ssvoka. Siuo metu Zmogaus teisi
terminas yrgvairiai vartojamas: Zmogaus t&$s Zzmogaus prigimtis teigs, pagrindigs teies ir laisws
ir kt. Dazniausiai Siosagokos vartojamos kaip sinonimai. Kaip kai kurie @idi pazymi, Sios teés ir
laisves rera nei laisgs, nei teiss, bet yra siekiai ir standartai, kurie tufitibtaikomi ir kuriais turi futi
vadovaujamasi’ Zmogaus teiss gali kiti suprantamos kaip asmens laiswisuomegje ir galimykes jas
realizuoti. Vienas pagrindinizmogaus teisi bruoZ; — ju visuotinumas, universalumas, nedalumas, jos
viemg kita salygoja, yra pagstos zmoni lygybés prieSistatymus, lygiateisiSkumo ir kitais principais.
Labiausiai per vig Zmonijos istorij paplits supratimas apie Zmogaus teises —gprjklausomylsés
kildinimas ,i$ prigimties“*® Tiek demokratinj valstybi; konstitucijos, tiek ir tarptautits sutartys nustato,
jog Zmogaus teés ir laiswes yra prigimtires. Todl jas reglamentuojant, nustatantrjbojimo aplinkybes,
numatanty igyvendinimo tvark, bitina iSlaikyti pagark Zmogaus teisns ir jokiy bady nenustatyti tokio
reguliavimo, kuris paneigtprigimtinj Zmogaus teisi pokidi. Zmogaus teis yra pripagtamos visiems
asmenims nepriklausomai nupipdividualiy savybip.**

ISskiriama nemaZzai teorinizmogaus teisi klasifikaciju, sudarya pagal jvairius kriterijus ir
vadovaujantis skirtingu podiiu i patia Zmogaus teigi samprat. Zmogaus teises galima skirstyti pagal
teisiy itvirtinimo pohid;i, pagal y turini, pagal subjekt, kuriems jos skirtos grupes, pagal teisbojimo
galimybes ir kitus kriteriju$® Pagal zmogaus teisiitvirtinimo pobudj, taip pat ir pagal teisingalia,
Zzmogaus teises gdalime skirstytii pagrindines konstitucinegtyirtintas konstitucijose, ir suformuluotas
kituose teigs aktuose. Konstitucini teisy apsaugai yra skiriamas ypatingadmesys, § apsaug
garantuoja ir konstituciis prieziiros institucijos.

Pagal galimybes riboti teises jasdaime klasifikuotij absoliias t.y. neribojamas — pvz.: téig
gyvybe, draudimas kankinti ir taikyti Ziaurias bausmedgises, kurios tam tikromisilggomis gali lti

ribojamos, pvz.: laisy, nuosavyb, teis | informacip ir kt. Pagal teisi turini Zmogaus teises géime

12 Birmontiere T., Jarainas E., Maksimaitis M. ir kt. Lietuvos konstitugiteiss. — Vilnius: Lietuvos tei&s universitetas,
2001, p. 274.

Bpetkuvier R., Zmogaus teigisamprata teisnumo ir subjekdinteigs poZiiriu // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006, 6(84),
p. 87.

4 Europos Zmogaus teishormy jgyvendinimas Lietuvoje. Lietuvos Zmogaus teisentras, 2004, p. 5.

15 Andruliere A. ir kt. Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptagginteissje. Mokomoji priemoa.

Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 44.



grupuoti i pilietines ir politines teises, ekonomines, saoid ir kulfirines teises. Zmogaus tejsi
skirstymas pagal turirpateiktas lentéje.

Lentelé. Zmogaus teisy skirstymas pagal turinj

Pilietinés teisés teisé | gyvybe; teisé j asmens laisvés nelieCiamuma; teisé j
asmens nelieCiamumag; saviraiskos laisve; teisé j informacijg;

nuosavybés nelie¢iamumas.

- Politinés teisés teisé dalyvauti valdant savo 3alj; rinkimy teisé; peticijy teisé;
Negatyviosios
teisés teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darbg ir juos

apskysti; teisé pilieCiams rinktis be ginklo j taikius susirinkimus.

Socialinés, teisé | mokslg; teisé laisvai pasirinkti darbg bei verslg; teisé
ekonominés bei
Pozityviosios | kulturinés teisés.

teisés teisingg atlygj uz darbg; teisé j sveikatos prieZitrg, socialine

turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas; teisé gauti

apsaugg; teisé gauti senatveés, invalidumo, naslaiCiy pensijas;

teisé sudaryti santuoka.

Saltinis: Sudaryta pagaCiogys A., 2008, p. 70-81. BirmontieaT., 2001, p. 296-332.

Atskiriant pilietines ir politines teises nuo salaliy, ekonoming ir kultariniy, daznai
argumentuojama tuo, kad piliets ir politines teigs yra priskiriamos ,negatyviosioms temss”, tai
reiSkia, kad valstybei draudziama jas pazeistyninesikistii ju igyvendinimy, o socialis, ekonomias
ir kultarinés teigs priskiriamos ,pozityviosioms®, t.y. jos reikalauyalstytss veiksmy ir iSlaidy.*® Iki Siol
kalbéjome apie individual] teisiy terminus, téiau kai kurios teigs gali kiti ir kolektyvinés, pvz.: tautini
mazuny teises. Kolektyvires teigs kartais vadinamos solidarumo &aiss ir priskiriamos vadinamosioms
Jreciosios kartos tetans*, t.y. istoriSkai susiformavusiomsliausiai. Tokioms tei@ns priskiriama teisi
taika, sveilq aplinka ir kt.*’

Asmens teisi ir laisviy apimtis ir turinys pasikeéia, jei jis padaro nusikaltimir yra teismo
nuteisiamas. Kiekvienas iStusy turime tam tikg teisin statug: studento, moksleivio, pensininko ir pan.
ISskiriamos trys asmens teisinio statug®ys: bendras vispilieciy teisinis statusas; kokios nors piiie
kategorijos specialus teisinis statusas; @iieindividualus teisinis statusas. Asmenys, patabjai
santykiy, kurie atsiranda atliekant bausmes,istiliri special teisin statug — nuteistt asmen teisin

18 Andruliers A. ir kt. Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptadjin teigje. Mokomoji priemog.
Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 46

7 Birmontiere T., Jaradinas E., Maksimaitis M. ir kt. Lietuvos konstituéiteiss. — Vilnius: Lietuvos teiss universitetas,
2001, p. 281.
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statug , kurisijtvirtina tas teises ir laisves, kuriomis gali natislauteisti asmenys baussnatlikimo metu.
Lietuvos Respublikos bausmvykdymo kodekso (toliau-LR BVK) 10 straipsnio 1 dustato;bausmes
atliekantys Lietuvos Respublikos pilas turi visas Lietuvos Respublikos piliams jstatymy nustatytas
teises, laisves ir pareigas su apribojimais, kuguoumato Lietuvos Respublikgstatymai ir teismo
nuosprendis®.Tai reiSkia, kad nepaisant specialiosios nuipigpbactties, jiems islieka visos svarbiausios
bendros visiems piligams teigs ir pareigos, kua neapriboja paskirta bausmtatiau teisires padties
teisiy ir laisviy turinys susiauja, atsiranda naujipareigojimi.’® Kiek asmens teis ir laisws bus
ribojamos, priklauso nuo teismo paskirtos batsnuiSies. Panaikinus mirties baushi griexiausia
bausné, kuria numato LR BK yra laisss atmimas. Laisgés atmimo bausm izoliuoja asmenis nuo
visuomens, teigtai apribojay judéjimo laisw ir privercia patirti daugel kity suvariynt)‘.20 (placiau apie
nuteistojo asmens teisipactti bus nagrigjama 2.1. skyriuje).

Konstitucinio Teismo teigimu, valstglyra visos visuomess politiné organizacija, kurios valdzia
apima viq teritorija ir kuri yra skirta via Zmonii, nepaisanty teisinio statuso, teims ir lais\ems
uztikrinti, vieSajam interesui garantuoti. Be t@lstyl® jpareigojama gerbti Zmogaus teises ir laisves,
teisinemis, materialiémis, organizaciémis priemoimis uZztikrinti ju gynima nuo neteigto késinimosi ar

ribojimo.*
1.2. Zmogaus teisy garantijy ir uZtikrinimo mechanizmo samprata ir reikdmé

Zmogaus teisi ir laisviy apsauga yra itin svarbi demokratinei teise griadti valstybei, nes joje
vertybe yra pats Zzmogus. Neuztenka vien tik juridiSkairtinti teises. Reali Zmogaus teisapsauga turi
tapti kiekvienos valstyés nacionaligs politikos prioritetif?

Zmogaus teisi uztikrinima valstylsje atskleidZia joje egzistuojanti garantigistema. Teisi ir
laisviy garantijos — tai dygos kudai ir priemons, uztikrinagios jy praktin igyvendinim, apsaug ir

gynima.?® Zmogaus teisi apsauga tai sistema tissnormy, valdZios institucij ir organizacij, siekiariy

18 Cenusepcros B.1. YronosHo - McronuuTensHoe npaBo. Bompocst i otBets. Mocksa, FOpucnpynenrms 2003, p. 22.

19 .Mirties bausng Lietuvoje buvo panaikinta 1998 m., gruodzio 21Skjmui prémus LR BK 22, 24, 42, 43, 49, 50, 541, 71,
75, 105, 2271, 2273 straipgnpakeitimoistatymy Nr. VII1-983 ( Zin., 1998, Nr. 115 — 3238), kuriudR BK 24 str., 1 d.,
nusta¢, kad ,Laisvs atmimas iki gyvos galvos yra pagrindifbausng, teismo skiriama baudziamojstatymo numatytais
atvejais” (Blazewuius J. ir kt. Penitencin(bausmi vykdymo) teig: vadoulis. — Vilnius: Lietuvos teiss universiteto Leidybos
centras, 2004, p.34).

%0 Lazarus L. Contrasting prisoners’ rights: a corapge examination of Germany and England, NewkY @xford

University Press, 2004, p. 1.

21 Ziobiers E. Nacionaligs ?mogaus teigiinstitucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudiga mokslo darbai. — Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008, Ni111), p. 86.

22 Cepas A. ir kt. Zmogaus teis Lietuvoje, Lietuvos Respublikos Seimas, Jungtifiauy vystymo programa. — Vilnius:
Teiss institutas, 2005, p. 5.

2 Ciokys A.P. Teiss pagrindai, Mokomoji knyga. — Vilnius: VVAM, 2008. 82.
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kaip tam tikg teises normy, principy ir priemoni; sistem, kuri padeda uztikrinti Zmogaus teises ir laisves.
Si sistema veikia kaip vientisas mechanizAtas.

Zmogaus teisi garantijas gatume skirtii teisines ir neteisines. Neteisins bendro painZio
garantijoms gatume priskirti valstybs valdziosigyvendinimo pagrindus, valstyd valdymo form, jos
politini rezima, valdziy padalijimo princip ir kt. Teisires garantijos — tai tets normy ir institucijy
sistema. Teisines garantijas dar galima sKirthaterialines, procesines ir institucines. Matarighs
garantijoms priskirtina Konstitucijastatymai ir kiti teigs aktai, kuriuosetvirtintos zmogaus teés ir ju
apsauga. Svarbiausia Zzmogaus teisnaterialie garantija yra tokj teisip katalogo jtvirtinimas
Konstitucijoje ir i bendnju garantij formulavimas. Prie svanpikonstituciniy principy, turinciy itaka
Zmogaus teisi garantijoms, gatume priskirti Konstitucijos 7 straipsnio deklaranjas nuostatas, kad
negalioja joksistatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijaigalioja tik paskelbtiistatymai.
Konstitucijos 30 straipsnio formuluojama nuostatad asmuo, kurio konstitucia teigs ar laises
pazeidziamos, turi tejkreiptisi teisma. Procesiams garantijoms reity priskirti asmens, kurio teds ir
laisvés yra pazeidziamos, tei&reiptisi teismy. O institucirés garantijos apima institucijas, kurioms yra
priskirta Zmogaus teisigynyba®

Valstyke garantuodama Zmogaus teisepsaug, privalo ne tik priimti Zmogaus teises
uztikrinartius teigs aktus, tinkamai juosgyvendinti, teigtai spesti kylartius gintus, bet taip pat
nustatyti Zmogaus teigsiapsaug uztikrinartiy institucijy sistema. Zmogaus teisi apsauga uztikrinama

ivairiais lygmenimis. Galime iSskirti tokius Zmogdaessiy apsaugos institucinius lygmenis:

. tarptautinis lygmuo;
. regioninis lygmuo;
. nacionalinis lygmuo.

Tarptautie  Zmogaus teigsi gynimo institucij sistema sukurta tarptautiniZmogaus teisi
instrumenty pagrindu. Tai Jungtése Tautose sukurtas ir veikiantis modelis,ikigipareigoja gerbti
valstylkes — naés. Jungtini Tauy Organizacijos (toliau JTO) vienas iS veiklos uzday yra susigs su
pagarbos Zzmogaus temss ir ju uztikrinimo skatinimu pasauliniu mastuj 8Zdavin vienokiais ar
kitokiais kbidais ir priemofmis jgyvendinajvairios JTO institucijos. Kaip pavyzdalima kity pamireti

24 Kamumpea B.M. [IpaBa yenoBeka u MexaHU3MBI HX 3amuTel. —Mocksa, 2003, p. 140.

25 Andruliere A. ir kt. Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptagjé teisje. Mokomoji priemong.
Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 52.

%6 Birmontiere T., Jaradinas E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas Aimputis A., Vaitiekiea E., Vidrinskait S.,
Zilys J. Lietuvos konstitucinteiss. — Vilnius: Lietuvos teiés universitetas, 2001, p. 348.
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Zmogaus teisi komisija, Vyriaushji Zmogaus teisi komisan, Zmogaus teisi centr ir kt. Siuolaikire
tarptautie teiss jsiskverle | tradicire valstybiy vidaus teigs sfen — individo teises irémé jas
reglamentuoti bei ginti tarptautiniu lygmeniu. Mgl Siuo metu jau nebegali vadovautis nesikisimo
valstykes vidaus reikalus principu ir teigti, kad Zmogaesss lieka iSimtine jos vidaus kompetencijos
dalimi. Tockl valstykes, prisimdamos tarptautiniugsipareigojimus, tapdamogvairiu tarptauting
Zzmogaus teisi sutatiy Salimis, privalo grieztai laikytis ir vykdyti savpareigas pagal atitinkamas
sutartis®’

Valstylkes, pktodamos tarptautin Zzmogaus teisi sistem, kartu siek ir regioninio tarpusavio
bendradarbiavimo uZztikrinant Zzmogaus teises.él&drési regionirés organizacijos, oyj pagrindu buvo
priimtos tarptautids Zmogaus teigi sutartys, ne tik numat&ios svarbiausias Zzmogaus teises, bet
sukuriarios kontroks institucijas bei sistemas. Buvo sukurta aktyvi@mogaus teises ginanti regiodin
organizacija — Europos Taryba, kurios Statutas pasirasytas 1949 m. gegs? d?® Sio Statuto 3 str.
pabgziama teisiis valstylés idkja, kuri sudarys gygas asmenims valstybividaus teigje garantuoti
pagrindines Zzmogaus teises ir laisves. Galirafy beigti, kad Si organizacija ir jogmuose sukurtos
teisints normos labiausiaitakojo ir iki Siol jtakoja Lietuvos teisia sistema Zmogaus teisi apsaugos
sistemos &rimo, tobulinimo bei jos stiprinimo padiiu. Regioniniame lygmenyje taip pat veikia Europos
Zmogaus teisi teismas (toliau EZTT). Pagal Europos Zmogausutdispagrindini; laisviy apsaugos
konvencij (toliau EZTK) sukurtas mechanizmas vertinamas kdgktyvi teisiy gynimo priemos. Vis
daZniau kalbama apie EZTT, kaitaiq, galirtia atstatyti teisingum paZeidus Zmogaus teisgs.

Kaip jau buvo miata valstyle, garantuodama zZmogaus teisipsaug, turi nustatyti institucij
sistem, kuri uztikrinty Zzmogaus teisiapsaug. Lietuvos Respublikoje veikia daug valstyhimnstitucijy,
kurios savo veikla turi prisidi prie Konstitucijojeitvirtintu Zmogaus teisi uztikrinimo. Vienos iSy
pagal savo atliekamas funkcijas prisideda prie dengg konstitucini Zmogaus teisiir laisviy apsaugos
(pavyzdziui, teismai, prokurata), kity veikla litia kai kuriy teisu apsaug (pavyzdziui, Valstybia
darbo inspekcija gina Zmanteises, susijusias sy flarbu)®® Taigi galime i$skirti teisminir neteismir
Zmogaus teisi gynimo mechanizg Nei Lietuvos Respublikos Konstitucija, nstatymai nevardija re
vienos Vvalstybs institucijos kaip nacional#s zmogaus teisi institucijos. Atsizvelgianti Salies

nacionaliks zmogaus teisi institucija, vaidmuo, suétis ir kompetencijos ribos skiriasi, ciau jos

27 Europos Zmogaus teishormy jgyvendinimas Lietuvoje. Lietuvos Zmogaus teiséntras, 2004, p. 23.

28 Europos Tarybos Statutas// Valstgt¥inios, 2002, Nr. 13-481.

29 Andruliere A. ir kt. Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptagjé teisje. Mokomoji priemong.
Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p.77.

%0 paksas A. Tarptauts ir nacionaligs Zmogaus teigiapsaugos priemeas ir institucijos. — Vilnius: LTU, 2000, p. 49.
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daugiau ar maZiau atitinka bendrus tarptautiniasdartus’ Be valstybi; pareigos uZztikrinti teisi ir

laisviy apsaug, Konstitucija ir jstatymai nustato specialias teisines normas, kmias kiekvienam
Zmogui savo teises ir laisves ginti savaranki$kairiais jstatym; neuzdraustaistlais: kreiptisj teisma,

kontrolieriy tarnybas, visuomenines organizacijas ir kt.

Asmenys, atliekantys bausmeisalinimo jstaigose taip pat gali pasinaudoti Zzmogaus eisi
gynybos mechanizmais. Nustatytos praced, kurios leidzia jkalintiems asmenims Kkreiptig
kompetentingus asmenis, institucijas isftaigas. LR BVK 100 str. numato nuteist teis; kreiptis i
valstykes ir savivaldyhy institucijy pareiginus bei tarnautojus, visuomenines organizacijésrgtautines
institucijas su paslymais, praSymais (pareiskimais), peticijomis iuslais. LR BVK 101 str. uztikrina
ikalinty asmen teiz gauti teisig pagally laisws atmimo bausras atlikimo metu. Taip pat nuteistieji
turi teiss kreiptis asmeniniais klausimaispataisosjstaig; vadovyle, tarnyhy vadovus bei Teisingumo
ministerijos ir Katjimy departamento darbuotojus pagal kompeteritijNuteisti asmenys gali
pasinaudoti tarptautiniu lygmeniu veikiaais Zmogaus teigi gynybos mechanizmais. Vispirma
nuteistieji, @l jiems iskilusiy klausimy, turi kreiptis i pataisosistaigos administracj o nepavykus
klausimo iSspgsti Siame lygmenyje, galima kreiptisasukStesnes pagal hierarghipstitucijas. Be to, yra
nemazai institucij, kurios atlieka pataisostaigy kontrok ir tokiu badu uztikrina, kad nuteigjy teises
buty tinkamai realizuojamos.

Apibendrinant galima teigti, kad nacionan priemogs ir instituciy sistema, skirta ginti
pazeistoms Zmogaus téss, yra pirmig grandis uztikrinant Zmogaus teises ir laisvedliadi gali kiti
pasinaudota regioniniais ir tarptautiniais Zzmogteisiy gynybos mechanizmais. Nuteistiesiems lgsv
attmimu suteikiama nemazai galimybpataisosistaigose kreiptis é@ teisiu gynybos. Sukurta valstyb
institucijy sistema turi garantuoti kiekvieno Zmogaus teisilaisviy apsaug, ir tai, kad Zzmogus ndélby
paliekamas vienas su savo problema. Tinkamo zmotmsis igyvendinimo glyga — gerai veikiantis

Ymogaus teisi apsaugos mechanizmas.

31 Ziobiers E. Nacionalig Zmogaus teisiinstitucija/ Zmogaus teisiapsaugos institucijos: kolektyvimonografija. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, p. 13.

32 Teisingumo ministro 2003 m. liepos 2idakymas Nr. 194 “Bl pataisosistaig; vidaus tvarkos taisykli patvirtinimo* //
Valstykes Zinios, 2003, Nr. 76-3498, 187 punktas.

33 Zmogaus teisi apsaugos mechanizmas, konferencijos medziagaiviogtzmogaus teisicentras. — Vilnius, 1997, p. 5.
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1. ASMENU, LAIKOM U IKALINIMO [ISTAIGOSE, TEISIU GYNYBA
2.1 Nuteistojo asmens teisipadetis ir jo Zzmogaus teisiy uztikrinimo reikSm é

Zmogaus lais¥ yra vienas svarbiausprigimtiniy gériy, kuris demokratigje ir teisirgje valstylgje
gali bati ribojamas tik iSimtiniais atvejais, kartu esdain tikriems pagrindams ir tik paggtatymuose
itvirtintas procedras. Laisés garantija, jos nelamumas yra iitina slyga, kad Zmogus gétiy
nevarzomai naudotis ir daugeliu Kiprigimtiniy ar jam suteiki teisuy. Visgi Zmogaus laisv néra
absoliuti, p riboja atsakomybir kito Zmogaus laisi Tockl laisva, demokratié ir teisine valstyke, kaip
tam tikra laisw Zmonip organizuotumo forma, nustato tam tikrgsatymines Zmogaus laisy ribas,
butinas valstybei egzistuoti ir atitink&ias visuotigs geroes siek, o jas perzengiantiems asmenims gali
laisve apriboti ar netq kuriam laikui atimti®* Teisine Zmogaus laisis garantij israidk jtvirtina Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 20 straipsnis, kuris nton&ad niekas negaliihi savavaliSkai sulaikytas arba
laikomas suimtas. Niekam neturiatb atimta laise kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias
procediras, kokias yra nusta istatymas° PanaSias nuostatas nustato ir tarptautimisss aky
straipsniai, pvz.: Zmogaus teisr pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 sttnumato: , kiekvienas
asmuo turi teisi laisw ir saugum. Niekam lais¥ negali liti atimta kitaip, kaip Siais atvejais, istatymo
nustatyta tvarka . . . ”, Jungtinifaut, visuotinés Zmogaus teigideklaracijos 3, 4 stf. : , kiekvienas turi
teisz i gyvyke, laisw ir asmens saugumNiekas negali iiti laikomas vergijoje ar nelaisvas; wisormuy
vergija ir prekyba vergais yra draudZiama®, Tarfitda pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 st : ,
kiekvienas asmuo turi teig laisw ir asmens neligamyb:. Niekas negali iti savavaliSkai areStuotas ir
sulaikomas. Niekam laiswegali luti atimta kitaip, kaip tokiais pagrindais ir laikantokios procetros,
kokius yra nustas jstatymas.” ir kt.

Isiteijus apkaltinamajam teismo nuosprendziui, asmuo #abgusmi vykdymo teigs subjektu
beiigyja nuteisto asmens teigistatug. Nuteistyjy teisires padties sampratLietuvos bausmi vykdymo
teisss moksle daugiausia nagtjo tokie mokslininkai kaip: G. Svedas, J. Blaz@ws ir A. Gorgarko.

Pagal J. Blazeviy (2004), nuteistojo teisiné padétis — tai konstitucini, pilietiniy ir
nuteistiesiems bausmvykdymo istatymy suteikiy bendgju ir specialyju teisiy visuma, priklausanti nuo
paskirtosios bausés riSies, jos tiksi ir nuteistojo elgesio vykdant (atliekant) bawsn{p. 128). Pasak G.

3 Sakalauskas G. Asmerkuriems apribota laisy teisss // Zmogaus tets Lietuvoje. Autoni grupes vadovas ACepas.
Vilnius, 2005, p. 266.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valsggzinios, 1992, Nr. 33 — 1014, p. 5.
%6 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // ValstghZinios, 1995, Nr. 40-987.
%7 Visuotine Zmogaus teisideklaracija / Valstys Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497
% Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas // Valstyés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.
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Sved, (2003), nuteistyjy teisine padétis, tai subjektyvios teis, lais\s ir pareigos, kuriaggyja
nuteistasis asmugiteissjus apkaltinamajam teismo nuosprendziui, kuriudkpsbausn, Sios bausks
atlikimo metu.” (p. 152). A.Gatarko pateikia savauteistojo teisinés padities apib€zima. Jo nuomone
nuteistojo teisia packti sudaro bendras asmens teisinis statusas su amaixj kuriuos nustato
baudziamieji ir bausmi vykdymo jstatymai bei teismo nuosprendis, ir &sislais\s ir pareigos,
reguliuojamos bausmivykdymo teigs aktais®’

Asmen, atliekartiy bausmes, teiséis padties turin sudaro nuteigfy teiss ir laives, teigti
interesai bei pareigodNuteistojo teiss ir laisvés —tai tei$s normose nustatytos baugmiykdymo
teisinio santykio subjekto galimo elgesio ribosaiisykks, kuriomis subjektas naudojasi savo nat
Pagal Blazeviiy J. (2004), ,nuteisiy subjektyvi teig — taijtvirtinta ir valstylés garantuojama nuteistojo
realaus atitinkamo elgesio ir naudojimosi sociatirs gerybémis galimyke, kuri uztikrinama teisiémis
pareidiny ir institucijy, vykdartiy bausmes, ir kit Siy teisiny santyki; dalyviy pareigomis.” (p. 128).

J. Blazewiius nuteistjy teises skirsta keturias grupes: IKonstitucinés. Sios teigs, laises ir
pareigas yra bendros visiems LR gyventojams, taipipasmenims, atliekantiems bausnjleainimo
istaigose. Pavyzdziui, LR Konstitucijos 25 str.,tats kad Zmogus turi teiguréti savoisitikinimus ir
juos laisvai reiksti. Konstitucijos 21 str., numatad negali bti atliekami moksliniai ar medicinos
bandymai su Zmogumi be jo Zinios ir laisvo sutikiinct. 2. Pilietinés. Siy teisiy grup: siejama su
konkretios valstylgs pilietybe. Konstitucijos 34 str., 1 d., nustdtad pilietiai, kuriems rinkiny diers yra
sukak 18 met, turi rinkimine teisz. Bausmes atliekantiems LR pitiam BVK 13 str., 1d., suteikia teis
dalyvauti rinkimuose, referendume arba visugénapklausoje (plebiciste). 3Bendrosios visiems
nuteistiesiems Sias teises turi visi nuteistieji, neatsizvelgigtai, kokios fisies bausme jie nuteisti, kokie
jos tikslai ir koks yra nuteistojo elgesys bagsnatlikimo metu. Bendsias nuteistjy teisesitvirtina LR
BVK 11 straipsnis. 4.Specialiosios.Specialiosios teis ypatingos tuo, kad priklauso nuo paskirtos
bausnés rsies, yra nustatytos bauspwykdymo teigs normomis, josigyvendinamos nuolat ir gali
keistis atsizvelgiani nuteistojo elggs LR BVK 92 str., suteikia nuteistiesiems tgigigyti maisto
produkiy ir batiniausiy reikmeny, nuteistyy teist susirasSiati ( LR BVK 99 str.) ir kt.

Teists moksle nemazai diskutuojamé teisés ir laiswes sivoky skirtingumo. Teiés poziiriu néra

didelio skirtumo tarp Zmogaus téss ir laisws, nes laisés — taip pat teis, tik kitoje zZmogaus

39 Gomtarko A., Nuteistjy laisws atmimu teigs ir ju igyvendinimas pagal Lietuvos ir Praiziios bausmi vykdymo
istatymus : daktaro disertacija, socialiniai mokstkige (01 S) — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, G0 p. 30.
40 Svedas G., Bausmivykdymo teig. Bendroji dalis. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2003, p. 155.
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funkcionavimo sferojej kuria valstyle negali kistis., pvz.: minties lais¥* LR BVK 15 str., nustato
nuteistyu tikéjimo ir sazinés lais\e.

Nuteistojo pareigos— tei€s normomis nustatytos bausmiykdymo teisinio santykio subjekto —
nuteistojo privalomo elgesio ribos ir taisg®) kuriy jis negali atsisakyti vykdyti arba laikytf8.Ikalinty
asmem pareigas galima skirstyti bendgsias ir speciadisias. Bendrosios pareigos privalomos visiems
nuteistiesiems neatsizvelgiaptbausnds s, o specialisias nuteisjy pareigas nustato atskimtsSiy
bausmi; vykdymo tvark ir salygas reglamentuojantys LR BVK straipsniai.

.Nuteistyjuy teiséti interesai — tai pagal teiss normasitvirtintas konkretus nuteigfy siekis
pasinaudoti vienomis ar kitomirybémis, galimas tik bausmivykdymo institucijos administracijai ar
teismui atitinkamaivertinus nuteistjy elges". (J. Blazev€ius 2004, p. 129). Nuteigl teisity interes
turini sudaro trys elementai. Pirmas elementas tai rujgisiekis gauti tam tiky géri, pvz.: teig gauti
papildomy pasimatym. 2. [galioty subjekt; t.y. pataisosstaigos administracijos ar teismo tam uikr
veiksmy atlikimas, kuris suteikia galimygbpasinaudoti atitinkama galimybe. 3. Galinykreiptis {
kompetentingus subjektugldeissty interes; gynimo??

Nuteisto asmens teigirpacttis néra statiSka, ji gali keistis. Jeigu nuteistasis dmais atlikimo
metu pavyzdingai elgiasi, jo teisipacktis gali kuti Svelninama ir atvirkai. Nuteistojo asmens teisin
packtis grieztinama atimant tam tikras specialias ge@elengvatas, taip pat nustatant papildomas gesei
ar apribojimus, jeigu jis nevykdo jam nustatytasepgas ar pazeidéja nustatytus draudimus. Nuteistojo
teisines padties Svelninimas bei grieztinimas turi atitikti parcingumo reikalavimus irdbi nuoseklus
bei laipsniskad® Nuteist; asmen teisin: padtis taip pat gali priklausyti nuo bausmtiksly, t.y. kuo
valstyle labiau ekonomiskai ir teisiSkai iSsivyssi, tuo tobulesé joje demokratija, tuo geresmuteistju
teisine packtis, bei bausrs rmSies. Kuo bausen grieztesh, tuo daugiau apribojim ir pareigy turi
nuteistas asmuo ir atviré&i, kuo bausra $velness, tuo daugiau teisiir laisviy.*

Nepakanka vien tiktvirtinti nuteisiyju laisws atmimo bausme teises ir laisves tsisaktuose,
butina skirti ypating démesg ju uztikrinimui. Paskirus laisds atmimo bausm, asmuo izoliuojamas nuo
visuomens ir siutiamas bausm atlikti jkalinimo jstaigoje. Vykdant bausmes, nesiekiama Zzmogaus

kankinti, Ziauriai su juo elgtis arba zeminti jouog.. Jokiomis aplinkybmis ar pagrindais nei valstyp

“1 Europos Zmogaus teishormy jgyvendinimas Lietuvoje. Lietuvos Zmogaus teiséntras, 2004, p.5.

2 Blazeviius J., Usik D., Svedas G., Lietuvos Respublikassbai; vykdymo kodekso komentaras. — Vilniust Veisines
informacijos centras, 2004, p 59.

43B.I/I.CenI/IBepCTOB ITonsTe ® colep)kaHHe IPaBOBOTO MOJIOXKEHMS JMI, OTOBIBAOIINX HakazaHue// VYTONOBHO -
HcnonauTenbHoe npaBo. Bonpock! u otBeThl. Mocksa, lOpucnpynentus 2003, p. 24.

44 Svedas G., Bausmivykdymo teig. Bendroji dalis. Vilnius: Teisis informacijos centras, 2003, p 154-155.

5 Blazevitius J., Usik D., Svedas G., Lietuvos Respublikassbai; vykdymo kodekso komentaras. — Vilniust Veisines
informacijos centras, 2004, p. 127.
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nei privatis subjektai negali nesilaikyti arba pazeisti Siaudtimo. Kadangi nuteistasmen teisiy
uztikrinimas ir realizacija priklauso nuo pataisggaigos administracijos darbo, labai svarbu, kad
ikalinimo istaigos bei jose dirbantys asmenys suprasid nuteistieji iSsaugo visas savo kaip Zmoni
teises ir privalo juos gerbti. Nuteisti laéssatmimo bausme yra nuolat izoliuoti, jiems sunkiaugune
zmorems laisje, apginti savo paZzeistas teises. Be to, t@isstmimo vietos yra labai uzdaros, tik
asmenys, turintys atitinkamus leidimus, gali pat¢kbkiasistaigas. Toéd tai, kas vyksta toki jstaig:
viduje bei tai, ar jose bausmes atliek@anasmen teiss yra tinkamai uztikrinamos, yra zinoma ne
visiems. Bitent &l to, ikalinimo istaigose turi ©ti sukurtas ir realiai veikti efektyvus zmogausstei
uztikrinimo mechanizmas.

Apibendrinant nuteistojo teisinpackti ir jo teisiy uztikrinimo reikSmg reikia pabézti, kad
asmenys, atliekantys bausmgslinimo jstaigose, nepaisant to uz kokusikaltiny yra nuteisti, ara
beteisiai. Teismas priimdamas nuospieindoaskirdamas laigs atmimo bausm, apriboja laisg, bet
neatima Zmoniskum®. Jy teis:s yra apribojamos tiek, kiek reikalauja teismo praslbausny. Asmenims,

IS kuriy atimta lais¢, paliekamos visos teis, kurios @ra teisiSkai atimamos paskyrus laisvatmimo

bausmg ar kardonaji kalinima.*’

2.2. Tarptautiniai Zmogaus teisi apsaugos standartai bausna vykdymo srityje

Siekiant uztikrinti veiksming Zmogaus teisi ir laisviy apsaug nepakanka vien atskivalstybiy
taikomy priemoniy bei nacionalini institucijy sistemos, o itinas tarptautinis reglamentavimas ir
tarptautiniu lygiu veikiantys mechanizni&i.Individo padtis Siuolaikirtje tarptautigje teisje jau
pasikeitusi ta linkme, jog individui pati tarptanititeis: tiesiogiai suteikia daug teisbei garantij.*®

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 distato, kad,Tarptautinées sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudegjiabletuvos Respublikos teigm sistemos dalis.”
Valstybés, tapdamos tarptautinizmogaus teisi sutatiy Salimis, prisiimaisipareigojimus gerbti ir
uztikrinti Zzmogaus teises ir laisves, o asmenimikiama galimyb ju pazeistas teises ginti ne tik
nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygiu. Tarptautinteiss aktai Zmogaus teigi elgesio su nuteistaisiais
srityse turijtakos bausnai vykdymo politikai. LR BVK 4 str. nustato, kadJeigu Lietuvos Respublikos

tarptautine sutartis nustato kitokias taisykles negu Siame gksd iSdstytosios, taikomos tarptautis

4 Coyle A. A human rights approach to prison managem Handbook for prison staff, 2002, p. 31,

http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf2/fco_paifisonreformhandbookzitréta 2010 11 25 ]

" Europos Tarybos Ministrkomiteto rekomendacija $alims gars Nr. R (2006) 2 ,, Bl Europos kaljimy taisykliu* .
“8Gailiate D. Tarptautiis zmogaus teigiapsaugos institucijos / Zmogaus teiapsaugos institucijos: kolektyvionografija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, p.3

4 Jasiere D., Cilinskas K. Zmogaus teisiapsaugos problemos tarptagjnir Lietuvos respublikos teige. Vilnius: Teiss
projekty ir tyrimo centras, 2005, p. 12.
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sutarties taisylds.” Lietuvos Respublika yra ratifikavusi daugdlonvencij, tarptauting sutatiy, ji
pripazsta eit rezoliucipy ir rekomendacij. Lietuvos Respublikogstatymai turi garantuoti kiekvienam
Lietuvos teritorijoje esafiam ir jos jurisdikcijai priklausaiam asmeniui teises, pripglamas pagal
tarptautinius dokumentus, netaikant jokios disknatijos.

Ikalinty asmen teisirg padti reglamentuoja ne tik nacionaliniai, bet ir tarpbaiai teises aktai,
kurie nustato tarptautinius elgesio su nuteistmisitandartus. Siose aktuogeirtinta tarptautig patirtis
bausmi; vykdymo srityje bei humanidkos bausmivykdymo sistemos vystymosi tendencif8s.
Svarbiausius teés aktus bausmivykdymo srityje priima Jungtini Tauy Organizacija bei Europos
Taryba. Dauguma tarptautinieisss akt; ne tikitvirtina nuteisy asmen teises ir laisves bei reikalavimus
valstykems istatymy leidyboje bei praktigge veikloje remtis pagrindiniais principaigtvirtintais
tarptautiniuose dokumentuose, tokiais kaip: su asmis, i$ kuri; atimta lais¥, turéty bati elgiamasi taip,
kad hity uztikrinta pagarba Zzmogaus teiss, iSsaugota sveikata bei savigarba; nuteistisspatiekamos
visos teiss, kurios gra teisiSkai atimamos paskyrus bagsdiskriminacijos draudimas ir kt., bet taip pat
pabgzia, kad tina sukurtijtvirtinty teisiy ir laisviy apsaugos mechanizmusuropos Tarybos Ministy
Komiteto rekomendacija Nr. R(2006) 2 ¢DEuropos kajimy taisykli” jtvirtina nuostatas, kad kalinimo
istaigas reguliariai turi tikrinti vienas i$ valstyly organ; su tikslujvertinti, ar vadovavimas joms atitinka
nacionaliny jstatymy ir tarptauties teigs reikalavimus, o taip pat ir 8itaisykliy nuostatas.
Nepriklausomos institucijos stebi, kokios yra kalitaikymo silygos ir elgesys su jais, 0 apie signo
rezultatus skelbia vie$a1.Si Europos Tarybos rekomendacija pgha, kadjkalinimo jstaigy kontrok turi
atlikti tiek valstybires institucijos, tiek nepriklausomos tarnybos. Rekodacija, kad laiss atmimo
viety kontrok taip pat atliky nepriklausomi subjektai, nereiSkia, kad abejojarabstybiniy instituciju
vykdoma kontrole Sioje srityje, d@u turima omenyje, kad nepriklausomi subjektai gar vienas
papildomas garantas, uzkertantis kekalinimo jstaigose laikomp asmen teisi pazeidimams. Pati
valstyle gali pasirinkti nepriklausomo stgbmo vykdymo formas, téau labai svarbu, kad nepriklausgm
stelgjima atlikty kvalifikuoti specialistai, kurie gaty pateikti naudingas rekomendacijas esamai situacija
gerinti. Nepriklausorp jkalinimo jstaig; stelzjima kai kuriose Salyse vykdo apmolysavanor grupes,
kurios lankosi laises atmimo vietose bei bendraudami su nuteistaisiaisaigna pagrindinesyj
problemas, susijusias su jeisi uztikrinimu. Tokios savanari grupss veikia kaip mediatoriai tarp

ikalinimo istaigos administracijos ir nuteipi. Svarbu, kad kontrel atliekargiu subjekt; pateikiamos

%0 Vrxun BA., 3yokoB A.M. MexayHapoaHble CTaHIapThl 00palieHHs ¢ OCYKICHHBIMH // YTOJIOBHO MCIIOIHUTEIBHOE MPABO
Poccuu: TCOPUs, 3aKOHOAATCIIbCTBO, MCKAYHAPOAHBIC CTaHAAPTHI, OTCUCCTBCHHAA IpPaKTHKa XX Beka y‘IC6HI/IK JJIs1 BY30B.
Mocksa : Uudpa-M-Hopma. 1997, p.541

®1 Recommendation Rec (2006) 2 of the Committe ofisiéms to member states on the European PrisorsRule
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=9557#firéta [2011 01 21]
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ataskaitos, rekomendacijos ir kita medZiagaybvie$a>® Jungtiniy Taut, priimtos Tipires minimalios
elgesio su kaliniais taisydd (1955 m.)taip pat akcentuoja, kagkalinimo istaigos turi bti pastoviai
tikrinamos kvalifikuoty ir patyrusi inspektory, kuriuos skiria kompetentingi valdzios organai.kito
inspektoriy tikslas tikrinti ar jkalinimo istaigos laikosi galiojafiy istatymy, ju veikla ir priimami
sprendimai yra teisi.®

Coyle A. iSskiria trys tdus, kuriais gali ©ti vykdomaijkalinimo istaigy kontrok: 1. Neformali
civiline kontrok. Sia kontrok atlieka asmenys, tiesiogiai nesas§u ikalinimo istaigy veikla, pvz.:
sveikatos priefiros specialistai, socialiniai darbuotojai, nevysghbiniy organizaciy atstovai ir kt.2.
Administraci kontrok, kuria vykdo tarpzinybigs institucijos, pvz.. Ka&fimy departamentas3.
Nepriklausoma kontrel Vienas i§ subjeltvykdartiy Sios nsies kontra} yra Ombudsmeno institucifa.

Didek reikSne tarp nuteisiju teisiy uztikrinimo mechanizm turi tarptautigs organizacijos bei
institucijos, kurios kontroliuoja kaip valsty® laikosi prisiimt pagal tarptautinius teis aktus
isipareigojimy. Pagal Tarptautirpilietiniy ir politiniy teisiy pakt (toliau - Paktas) yrgsteigtasZzmogaus
teisiy komitetas, kurio funkcijas galima suskirstyti tris grupes: 1valstybiy praneSim-ataskaity apie
Pakto igyvendinimy nagrirgjimas. Ataskaij teikimas yra privalomo pailzio mechanizmas. 2.
tarpvalstybini skund; — praneSim dél Zmogaus teisi ir laisviy, itvirtinty Pakte, pazeidimnagrirgjimas.
Siam kontrots mechanizmui yraal/ga - valstylés turi biti padariusios special pareiskim, jog
pripaZsta Zmogaus teisi komiteto kompetencij nagrireti tokius skundus. 3. individuali peticijy dél
Pakteijtvirtinty teisiy ir laisviu pazeidiny nagrirejimas. Tam reikalinga, kad valstylaty Tarptautinio
pilietiniy ir politiniu teisiy pakto fakultatyvaus protokolo dakwTarptautinis pilietink ir politiniy teisiy
paktas turi du papildomus protokolus: Tarptautipidietiniy ir politiniy teisk pakto fakultatyvin j
protokola,> priimta 1966 m. ir numataptprivatiy asmen peticijos teig kreiptis i Zmogaus teisi
komitety. Lietuvoje Sis protokolagsigaliojo 1992 m. Tarptautinio pilietipiir politiniy teisiy pakto
antrajj fakultatyvy protokola,® priimta 1989 m. dl mirties bausnas panaikinimo. Lietuvoje protokolas
dél mirties bausras panaikinimojsigaliojo 2002 m. Nors Zmogaus teidiomiteto priimami sprendimai

yra tik rekomendacinio paiolzio, t&iau valstylkes, isipareigojusios pagal Pakiprivalo juos gerbti. Be to,

2 Commentary on Recommendation (2006) 2 of the Citteenof Ministers to member states on the Eurof&ison Rules
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM%282008583&Language=lanEnglish&Ver=add&Site=COE&BackCahbr
ernet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLegirFDC864iurécta [2011 03 07]

*3 Standard Minimum Rules for the Treatment of PrisenAdopted by the First United Nations Congresthe Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders 198%&p://www?2.ohchr.org/english/law/treatmentpris@btm Ziiréta [201101 27

% Coyle A. A human rights approach to prison manag. Handbook for prison staff, 2002., p. 111.

% Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas// ValsggZinios, 2002, Nr. 77-3289.

%8 Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto antrasis fakultatyvinis protokolas mirtiesibmei panaikinti/ Valstyts

Zinios, 2001, Nr. 75-2641.
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Zmogaus teisi komiteto autoritetas yra gana didelis ir jo spiewa daugeliu atvej veiksmingai
igyvendinamt’

Regioniniu lygmeniu svarp vaidmen uZtikrinant nuteistjy teises atlieka EuropoZmogaus
Teisiy Teismas jkurtas pagal 1950 m. Europos Zzmogaus uyeisi pagrindini laisviu apsaugos
konvencij.>® Asmenys, atliekantys bausmgslinimo istaigose, gali kreiptis, iSnaudoyisas gynybos
priemones valstyds viduje,i EZTT, jeigu jie mano, kad buvo paZeistqodgisss ar lais¢s, kurias numato
Europos Zmogaus teigir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (glau apie EZTT bus nagijama
3.4.2 skyriuje). EZTK taip pat numato individugpeticijy teis; bei tarpvalstybinj byly nagrirgjima.

Skirtingai nuo kit Zmogaus teisi sutatiy, Europos konvencija prieS kankirgnir kitokj ziaum
nezmonisk ar zeminaritelges$ ir baudimy negtvirtina jokiy zmogaus teigi o yra skirta reglamentuoti
prieziaros institucijos -Europos komiteto prieS kankinima ir kitok j Ziaury nezmoniSlg ar zeminant
elgeg ir baudima veikla.>® Komiteto uZduotis yra tirti, kaip elgiamasi su @stmis, kuriems atimta
laisve ir, jei reikia, sustiprinti toki asmen apsaug nuo kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmonisko ar
Zeminawio elgesio ir baudimo. Komitetas vykdo inspektavipmmcedira. Po kiekvieno inspektavimo
Komitetas pateikia valstybei ataska@pie nustatytus faktus ir rekomendacijas, susigiSu asmen
kuriems atimta laisy apsaugos gerinimil. Be vykdomos inspektavimo prodeds, Komitetas kuria
Zmogaus teisi uztikrinimo standartus bausiivykdymo srityje. Kaip pavyzd galima pamigti tokius
tarptautinius nuteigju teisip uztikrinimo standartus: nuteistasis, kurio ataulgouvo panaudotos
specialiosios prievartos priem&s) tugty turéti teise i tai, kad | nedelsiant apiiréty, o, jei reikia, ir
gydyty gydytojas. Be to, labai svarbu, kad kiekvienascepeju priemoniy panaudojimo atvejis thy
registruojamas . Nuteistiesiems, kurie yra nuteisti uz seksualiniobfozio nusikaltimus, kyla daug
didesnis pavojusiti uzpultiems kit kaliniy, tockl, siekiant apsaugoti tokius nuteistuosius, kaignyiis
budy Komitetas dilo iSskirstyti juos po vigikalinimo jstaiga bei sukurti toki, kaliniy integracijai tinkam
atmosfes, o personalas turi nuoSirdziai ir tvirtai kovotrigs bet kokius Ziaurumo ar persekiojimo
pozymius. Reikty skatinti konstruktyvius, o ne konfrontacija psfus santykius tarp kaligiir

darbuotoy, tai leisty sumazintijkalinimo istaigy aplinkai mdinga itamm bei smurto atvej ir netinkamo

" Andruliere A. ir kt. Zmogaus teiss. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptadfinteisje. Mokomoji priemoag.
Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 67.

%8 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // ValstgbZinios, 1995, Nr. 40-987.

*Gailiate D. Tarptautigs Zmogaus teigiapsaugos institucijos// Zmogaus teigpsaugos institucijos: kolektywirmonografija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, p43

0 European Committee for the Preventon of Torturé lihumane or Degrading Treatment or Punishmeithé CPT in
breath. http://www.cpt.coe.int/en/about.hthZiaréta 2010 12 05]
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elgesio kaliny at?vilgiu tikimybe.®* Komitetas savo ataskaitose akcentuoja ir nufieiseisiy gynybos
mechanizm svarky. Efektyvios skund tikrinimo ir inspektavimo procentos - tai svarbiausia kalipi
apsauga nuo netinkamo elgesip gtzvilgiu. Kaliniai tugty turéti placias galimybes pateikti skundus
ikalinimo istaigy sistemoms, tiek ir kitiems kompetentingiems orgasa Jie taip pat taty turéti
galimyke konfidencialiai pasimatyti su atitinkamu par@g. Komitetas mano, jog ypatingai svarbu, kad
kiekvienojeistaigoje reguliariai lankysi nepriklausomi organai (pvz.: inspektptaryba arba prieitra
vykdantis teigjas), kurie Ity igalioti nagrireti kaliniy skundus (o jei reikia, ir imtis atitinkam
priemoniy) bei inspektuotiistaigos patalpas. Tai taip pat gali vaidinti swakaidmen Salinant tarp
pataisosstaigos vadovys ir konkretaus kalinio arba bendraiwikaliniy iSkylartius nesutarimus. Tiek
kaliniy, tiek ir pataisogstaigos darbuotqjlabui yra svarbu, jogity oficialiai nustatytos ir praktikoje
taikomos aiskios drausmig taisykbs. Drausmigs procedros tugty uZztikrinti kaliniams teig
pasiaiskinti @l jiems inkriminuojamo pazeidimo ir bet kokias pats nuobaudas aps#ti vyresniems
pareiginams>? (platiau apie Komitet bus nagrigjama 3.3. skyriuje).

1999 m. Europos Tarybos MinigtKomitetas pgmé rezoliucip, kuria buvojsteigtasZmogaus
teisiy komisaro (toliau — Komisaras) institutas. ISskiriamos tokipagrindirts Komisaro funkcijos:
skatinti efektyw Zmogaus teisi uztikrinima ir padeti valstykems jgyvendinti Europos Tarybos Zmogaus
teisiy standartus, nustatyti galimus Zmogaus detgisines bazs ir praktikos tikumus, palengvinti
nacionaliny ombudsmeu ir kity Zmogaus teisi instituciju veikla ir pateikti patarim ir informacijp dél
Zmogaus teisi regione. Komisaras nenaggja individualiu skundy, taiau gali priimti iSvadas ir imtis
platesni iniciatywy, remdamasis individuali asmen pateikta informacija apie Zmogaus teisi
paZeidimus. Taip pat Komisaras vykstaalstybes ir vertina ?mogaus teissituacij jose®® 2003 m.
lapkricio 23-26 dienomis Komisaras apsil@nkietuvoje. Sio vizito metu Komisaras aplankivi
ikalinimo jstaigas: LukiSki tardymo izoliaton, — kakjima bei PravieniSki 3 pataisos namus. Po vizito
Komisaras patetkataskat, kurioje aptaria nuteigfu teisiy situacip aplankytosekalinimo jstaigose, bei
rekomendacijas situacijai gerinti, o valstyléliau turi atsakyti Komisarui, kol priemoni; émési,
siekiantigyvendinti pateiktas rekomendacif#s.

Ikalinimo istaigose bausmes atliekan asmen teisiy uztikrinime dalyvauja irOmbudsmeno

institucija. Europos Tarybos Parlameri#gnAsambtjos rekomendacijoje Bl ombudsmeno institucijos*

1 CPT standartai. CPT bengi ataskaiy svarbiausieji skyriai http://www.cpt.coe.int/lang/Itu/ltu-standards.p#iiréta [2011
01 14]

®2Ten pat.

63 Gailinte D. Regionirts Zmogaus teigiapsaugos institucijos// Zmogaus teiapsaugos institucijos: kolektywimonografija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, 693

64 Commissioner for human rights. Country monitorintip://www.coe.int/t/commissioner/Activities/coupteports_en.asp
Ziaréta [2011 03 02]
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pabg&ziama ombudsmeno institucijos svarba kiekvienosstyals nacionalini institucijy sistemoje.
Ombudsmeno institucija leidzia uztikrinti gereshmogaus teisi ginti ir kokybiSkesp atsakingesn
vie&ji administravim.®® Kiekviena valstyb, atsizvelgdamaj nacionalinii ?mogaus teisi gynimo
institucijy sistemos tobulinimo poreikar tarptautini organizaciy rekomendacijas, saké savitas
ombudsmeno institucijas arbarode] pritaiké pagal kitose valstyise veikiagtias tradicijas?
Apibendrinant tarptautinius Zzmogaus teigjpsaugos standartus bausmykdymo srityje reikty
pabgzti, kad juose nustatytos elgesio su netekusiaisvés asmenimis taisyé (normos ir
rekomendacijos), kurios numato kaip tuiitibar gali kiti sukurti mechanizmai, uztikrinantyigalinty
asmem teises bei apsaugantys nuo kankupimar kitokio Ziauraus ar nezmoniSko elgesio su jais.
Tarptautiniai teigs aktai ne tikjtvirtina nuteisty asmen teises ir laisves, bet kartu numatpgpsaugos
mechanizmus. Akcentuojama, kad nuteistiejictiurplatias galimybes kreipti§ ikalinimo istaigos
administracip bei kitas kompetentingas institucijas, konfidehaiasusitikti su pareignais. Yp&
pabgziamaikalinimo istaigi kontrok. Daugumos auk$au aptang tarptautiniu lygiuisteigty institucijy,
dalyvaujaiy ir nuteist; asmen teisiy uztikrinime, priimami sprendimai yra rekomendagimiokidzio,

taciau turi tarptautinpripazinimy ir valstykes gera valiay laikosi.

3. ZMOGAUS TEISIY GYNYBOS INSTITUCIJ U VAIDMUO UZTIKRINANT
NUTEISTUJU TEISES

3.1. Neteismirs institucijos

Pagal taii kokias institucijas kreipiamasi¢dpazeist teisi ir laisviy gynimo, skiriami duy
gynimo hidai: teisminis ir neteisminis. Neteismigynyba yra skirta uztikrinti asmens teisr laisviy
apsaug nesikreipiant] teismy. Valstybires neteismiss institucijos prisideda ne tik prie Zmogaus tgisi
gynybos, bet ir atlieka kontris funkcij.®’ Ikalinty asmen teisiy gynyboje dalyvauja tokios neteismn
institucijos: pataisosijstaigos, Kaljimy departamentas prie Teisingumo ministerijos, Teismo
ministerija, prokuratra, kontrolieri; tarnybos, nevyriausybés organizacijos bei tarptauts neteismias
institucijos. Kiekvienos iSvardytos institucijosnikcijos bei uzdaviniai, susijsu Zzmogaus teisigynyba

ikalinimo jstaigose, bus aptartos ¢iku kituose poskyriuose.

% The Recommendation of the Parliamentary AssembilgeoCouncil of Europe, 615 (2003). The institatiaf ombudsman.
http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documentgsedtext/ta03/erec1615.htnukita [201103 07]

66 Ziobiers E. Ombudsmeno institucija/ Zmogaus teiapsaugos institucijos: kolektyvimonografija. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2009, p.61.

%7 Pranewiier¢ B. Kvaziteismai administracijos kontésl sistemoje. Monografija.- Vilnius, 2003, p.80-82.
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3.1.1. Pataisogstaigy vadovas

Terminuoto laisés atmimo ir laisws atmimo iki gyvos galvos bausmes vykdo pataigiaigos
ir kalgjimas. Pagrindinis pareigas, kuris vadovaujgkalinimo istaigai yraistaigos vadovas. Pagal
Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatym®® istaigos vadovas- valstyleés tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybs ar savivaldyés institucijai aristaigai. Pataisogstaigos direktorius yra tiesiogiai
pavaldus Kaljimuy departamento direktoriui ir atskaitingas teisinguministrui. [staigos vadovas yra
toks asmuo, kuris organizuoja ir kontroliuoja avigataisosistaigos veiki, atsako uZzstaigai keliam
uzdaviniy igyvendinim, pagal savo kompetengijeidziajsakymus, duoda nurodymus hpareigojimus
pavaldzioms tarnyboms ar atskirienasdarbuotojams ir uztikrinayjvykdymo kontroé, tvirtina istaigos
padaliniy nuostatus ir pareigybiapradymus, atsakingas u? drausmimiobaud paskyrim ir pan®®

Pataisogstaigos vadovo veikla neapsiriboja vien i#taigos valdymu, jis dalyvauja ir nutejst
teisiy uztikrinime. [kalinti asmenys, tédami asmenini klausimy, gali kreiptisi pataisogstaig; vadow.
IraSai apie nuteigfy priémima asmeniniais klausimais daromi specialiame apskaitonale. Taip pat
ikalinimo jstaigose atliekantys bausmes asmenys gali kresptipadilymais, peticijomis, prasSymais,
skundaisi istaigos direktorj. Tokie raSytiniai paslymai, skundai, praSymai, peticijastaigos vadovui
perduodami per viendarbo diea nuo j jiteikimo pataisogstaigos direktoriaus paskirtam administracijos
atstovui momento. Atsakymus nuteistju pasiilymus, prasymus (pareiSkimus), peticijas ir skundus
igalioti darbuotojaiteikia per tris darbo dienas nup gavimo momento pasiradytinilstaigos vadovas
nagrireja skundus é pataisosistaigos pareigny veiksmy ir sprendim. Pagal LR BVK 183 str. 1 d.
pataisosistaig; pareidginy veiksmai ir sprendimai per vierménes skundziamiijstaigos vadovui ir turi
buti iSnagrireti per 20 darbo diapnnuo p gavimo dienos, o jeid skundo atliekamas tyrimas, — per
dvidesSimt darbo diapnnuo tyrimo baigimo dienos.

Istaigos direktorius vykdo ir personalo veiksprieziira. Pavyzdziui, pataisostaigos direktorius
arba j pavaduojantis pareigas, arba pataisagstaigos direktoriaus pavaduotojas a&gau kaip karg per
dvi savaites tikrina, kaip darbuotojai laikosi pate jstaigos direktoriaugsakymu patvirtinto nuteigfy
priemimo asmeniniais klausimais grafiko ir kaip vykdo&id prémimo metu priimti sprendimdi: Ne
reciau kaip viem karh per méne§ bendrame apsaugos ir prigis pareignuy susirinkime arba §i

pareiginy mokymy metu aptariay tarnybos rezultatus, nurodaikumus bei bdus ir priemones jiems

%8 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas // Valstyds Zinios, 2002, Nr. 45-1708.
% Lietuvos Respublikos teisingumo ministisakymas Nr. 168 ,B Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos pavaldgistaigy nuostat patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 2003, Nr. 57-2566.
0 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 iepds 2 d.jsakymas Nr. 194 “B} pataisosistaig; vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 2003, Nr. 76-3498,
" Ten pat, 191 punktas.
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pasalinti. Ne ¢ciau kaip du kartus per sawvaitikrina apsaugos budiysias pamaina¥ Tokiu hbidy
vykdoma teistumo kontrot istaigos viduje bei siekiama uZzkirsti kelnhuteistju teisiy bei kitiems
pazeidimams. Tokia kontroistaigos viduje, autés nuomone, yraitina toctl, kad pasitaiko skung cél
nuteistyju teisiy pazeidiny, neteistais pareignuy veiksmais. Viena iS problamikalinimo istaigose yra
atvejai, kai nuteisfy skundus nagriyja pareiginai, kurip veiksmus asmuo skundzia. Tai kelia didel
nuteisty asmen nepasitenkining, nes pareignas tiriantis skung kuriame jis pats skundziamas,
objektyvaus tyrimo atlikti negalf Be to, tokiais veiksmai paZeidziama vie$ojo adstiavimojstatymo
23 str., 5d* bei pareiskjo teis | nesalisk skundo nagrigjima. [staigos vadovas turi uZtikrinti, kad jam
pavaldis asmenys tinkamai vykdysavo pareigas. Europos komitetas prieS kankirankitold Ziaum ar
nezmoniSk elges ar baudim 2008 mei pateiktoje po vizito Lietuvoje ataskaitoje rekordenja, kad
ikalinty asmen skundai dl pareiginu smurtiniy veiksmy pries juos, bty nagrirgjami nepriklausomos
nuo pataisosstaigos institucijos, pageidautina Kjiahy departament® Tai leisty uZtikrinti tyrimo
objektyvuny.

Kadangiikalinimo istaigoms bdingas uzdarumas, tam tikri bausmes atliékpmsmen teisiy
pazeidimai gali bti nuskpti istaigos viduje, o nuteistojo skundas nenaggimas. I to nuteistiesiems
turi bati suteikta teis kreiptisi aukStesnes pagal hierarahipstitucijas. Toki teis; suteikia LR BVK 183
str. 2 d., kuri nustato, kagk...>bausmes vykdadtiy jstaigy vadoy veiksmai ir sprendimai per vigen
meéneg gali biti skundziami Kadjimy departamento direktoriui <...>“.Svarbu palizti, kad valstybs ir
savivaldybi; institucijy pareiginams ir tarnautojams bei tarptagtims institucijoms adresuoti skundai yra
netikrinami t.y. pataisogtaigos administracija negali patikrinii furinio (BVK 100 str. 2 d.). Tai yra taip
pat vienas iS iy kuriuo siekiama uzkirsti kelinuteistjy teisi pazeidimamsstaigos viduje. Deja, viena
iS5 aktualiy problemy ikalinimo jstaigose yra nuteigiy skundy dél susiraSigjimo su valstylbs ar
tarptautiemis institucijomis cenravimo. Kaip pavyzigalima pateikti byl Valasinas prie$ Lietuy®
kuria nagrirgjo EZTT. Byloje pareidfjas skundsi, kad jam atliekant bausnPravieniski kolonijoje
(1998 m.),istaigos administracija agddavo jo laiSkus skirtus tarptautiniam teismui gt nurod, kad

vélesni jo laiskai Siai institucijai nebuvo iSsitiami. EZTT iSnagrigjes visas aplinkybes bei faktus

"2 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingamimisterijos 2005 m. liepos 4 d direktoriasakymas “ RI
laisves atmimo viety apsaugos ir prieiios instrukcijos patvirtinimo” // Valstyds Zinios, 2005, Nr. 89-3361.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2009ynetiklos ataskaitattp://www.lrski.lt/files/373.pdf Airéta [201101 19]
4 DraudZiama perssti skund nagriréti vieSojo administravimo subjektui, jo administjas padaliniui arba perduoti
nagriréti pareiginui, valstylés tarnautojui ar darbuotojui, kurveiksmai yra skundziami.” VieSojo administravimo
istatymas//Valstyds Zinios, 2006, Nr. 77-2975.

S Report to the Lithuanian Government on the visitithuania carried out by the European Committeetie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pumént (CPT) from 21 to 30 April 2008.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-infggpdf [Zitréta 2011 01 07]

8 Europos Zmogaus Teisileismo byla ValaSinas prie$ Liety\WNr. 44558/98
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nusta¢, kad buvo pazeistas korespondencijos @&wmas. LaiSkai, skirti valstyls, savivaldybs bei
tarptautiems institucijoms gali @i perziarimi siekiant uZzkirsti kel nusikaltimams ar kitiems
pazeidimams ar apsaugotiikiassmen teists ir laisws, ta&iau Sioje byloje tokios itinybés nebuvo. Kita
praktine problema, susijusi sikalinty asmen teisiy uztikrinimu, yrajkalinimo jstaig: pareidinu laisSky
ISsiuntimo tvarkos nesilaikymas. Pareéigls V.M. nurod, kad 2010 m. sausio 5 d., 2010 m. vasario 20 d.
ir 2010 m. kovo 15 d. Vilniaus @2fu pataisos nam pareiginui jteiké iSsusti registruotus laisSkus, bet
Vilniaus valstylés garantuojamos teisis pagalbos tarnyba laisknegavo, kadangi jie nebuvo igsii
(neiteiktas dokumentas, patvirtinantis iSsiurg)no jam nebuvo suteikta teisipagalba kitoje bylojé’
Taigi, visus iSkilusius klausimus nuteistieji pieuasiai sprendzia pgstaigos administracij tocl
galima teigti, kadikalinty asmen teisiy uztikrinimas ir realizacija vig pirma priklauso nuo pataisos
istaigos darbo, tadi labai svarbu, kad pataisgstaigos vadovas téty stiprius vadybosgudzius, kuriy

déka organizuat bei kontroliuot; jstaigos dardptaip, kad tinkamai ity uztikrinamos nuteigfy teises.

3.1.2. Kakjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumministerijos

Kaléjimu departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingummnisterijos (toliau —
Departamentas) yrastaiga, organizuojanti kardomojo kalinimo §sumo) ir teismy nuosprendziais
paskirty bausmi, vykdyma.”® Vykdant teisits sistemos reform 2000 m. ruggo 1 d. Lietuvos bausmi
vykdymo sistema perduota iS Vidaus reikahinisterijos valdymo sritieg Teisingumo ministerijos
valdymo srit. Pataisos reikaldepartamentui ggintas nepriklausomos Lietuvos tarpukario laikaistas
pavadinimas, ir dabar oficialus jo pavadinimasal é¢jimy departamentas prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos. Departamentas turi 11 jam pavald#alinimo istaigy, kurios vykdo kardomji
kalinima (suemima) ir laisves atmimo bausn, 48 teritorines pataisos inspekcijas, kurios vykdasmes,
nesusijusias su laiés aemimu, ir lygtinai paleisi IS laisves aémimo vietyy prieS termig asmen
prieziara, ir Mokymo cents, kuriame mokomi naujai priimti tarnyly departamentui pavaldziose
istaigose darbuotojai.Departamentas bei jam pavaldZistaigos sudaro vieniagprganizacin sistem, -
bausmiy vykdymo sistera. Departamento kompetencija ir funkcijos nustatytesingumo ministro
isakymu patvirtintuose nuostatuose, kuriuose nusmtgios jstaigos funkcijos, teés, finansavimo
Saltiniai, darbo organizavimo tvarka ir vidaus waith struktira. Departamentui vadovauja direktorius,

kuri skiriaj pareigas ir atleidzia iS pareigeisingumo ministras. Departamento direktorius tigaiogiai

" Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 Inapkricio 26 d. nutartis administragije byloje Nr. AS* — 631/2010
"8 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2000gsp 1 d.ijsakymas Nr. 184 , Bl Kalé¢jimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos nuostpatvirtinimo* // Valstykes Zinios, 2000, Nr. 76.

9 Kal¢jimy departamentas prie Teisingumo ministerijos. Stmakir kontaktai. Istorija.
http://www.kalejimudepartamentas.|t/?item=sk_ist&€de1 Ziaréta [2011 01 07]
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pavaldus teisingumo ministrui ir asmeniskai atsakoDepartamentui pavesuzdaving bei funkcipy
vykdyma, teikia teisingumo ministruistatymy ir kity teiss akty bausmi vykdymo sistemos veiklos
klausimais projektus, leidzisakymus, nurodymus isakymais tvirtinamus kitus teis aktus, uztikrinay
vykdymo kontro¢ bei vykdo kitus jam pavestus uzdavinius. iaiy departamento ir jam pavaldzi
istaigy veikla grindziama teisingumo, tétamo, Zzmogaus teisiir laisviy gerbimo, suimgjy ir nuteistyju
lygybés prieS sémimo ir bausmi vykdymo istatymus, humanizmo, bausmi vykdymo
individualizavimo, progresyvaus bausnaitlikimo ir viesumo principai’

Departamento nuostat@wirtina tokius Siogstaigos uzdavinius bei funkcijas: 1. sudargtygas
asmenims, kuriems téj® ar teismo nutartimi kardoga priemone paskirtas kardomasis kalinimas
(semimas) laikyti; 2. uztikrinti teismp nuosprendzi (nutarkiy), kuriais nuteista lais atmimu,
vykdyma; 3. sudarytijstatymuose nustatytaglygas bausmei vykdyti (atlikti) ir organizuoti p&gmo
priemoniy taikyma nuteistiesiems; 4. rengia Teisingumo ministerijpgvedimu ir savo iniciatyva
istatymy, LR Vyriausyles nutariny ir Kity teisss akt, susijusiy su bausmi vykdymo sistemos reforma,
projektus; 5. organizuoja ir kontroliuoja kardomdgalinimo ir lais\és aémimo viety veikla uzkardant
rengiamus bei tiriant padarytus nusikaltimus, eeikiuo klausimu praktinpagalla; 6. nagrigja LR
istatymy, LR Vyriausylkes ir teisingumo ministro nustatyta tvarka pareidksmpadgilymus ir skundus
bausmi; vykdymo sistemos veiklos klausimais, imasi reikigpmiemoniy jiems spesti; 7. organizuoja ir
kontroliuoja personalo parinkigndirbti Departamente bei jam pavaldzigstigose ir valstys imorese,
personalo mokym) kvalifikacijos klima ir perkvalifikavimg; 8. organizuoja kartu su Teisingumo
ministerija arba savarankiskai tarptautines komfeijas bausmi vykdymo klausimais ir kt.

ISanalizavus Departamento uzdavinius bei funkajagna teigti, kad jis yra tiesiogiai atsakingas
uz bausmi vykdyma, ikalinimo jstaigy kontrok bei nuteisijy teisiy uZtikrinima. S teiginj pagrindzia tai,
kad vienas iS bausmivykdymo princim yra teigtumo principas, kuris nulemia bausmes vykgan
institucijy, pareiginy bei sprendim teisitumo kontrot. Tarp instituciyy vykdartiy ikalinimo istaig:
kontrok yra Kakjimy departamentas. Departament@ggyendindamas jam pavestus uzduotis, turicteis
kontroliuoti kaip Departamentui pavaldzigsaigos laikosi LRstatyny ir tarptauting sutatiy, vykdo LR
Vyriausykes nutarimus, teisingumo ministro ir Departamenteldoriausisakymus, kitus te¢s aktus bei
turi teis duoti privalomus nurodymus nustatytiefssatymy bei kity teisss akty pazeidimams pasalinti.
Kaléjimy departamentas nagéa pareiSkimus, pasiymus ir skundus bausmivykdymo sistemos
veiklos klausimais. Be to, Departamento direktomagrireja nuteistt asmen skundus @ bausmi

vykdymoistaigy vadow veiksmy ir sprendiny. Skundams paduoti galioja vienaenesio terminas. Tokie

8 Lietuvos Respublikos Tarnybos Kpiny departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumimisterijos statuto
patvirtinimoistatymas// Valstys Zinios, 2000, Nr. 135 - 5230.
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skundai turi Iati iSnagrireti ne &liau kaip per 20 darbo digmuo i gavimo dienos, o jeid skundo
atliekamas tyrimas, per 20 diemuo tyrimo baigimo dienos. Pagal Departamento 20@49; veiklos

ataskai buvo gauti 2335 suimyfy ir nuteistyjuy skundai ir prasymai (atitinkamai per 2008 m. bganita
2503 suimijy ir nuteistju skund; ir praSymy) ir 460 asmen praSymy ir 5 skundai. Kaljimy

departamento atstovai dalyvavo 285 teisminiuose; mdgrirgjimuose. Daugiausigkalinti asmenys
skundziasi dl sveikatos prieZiros paslaug bei kalinimo saclygu‘.81 Toks didelis nuteistir suimty asmen

skund; skatius Departamentui rodo, kad nuteistiefiran patenkintiikalinimo istaigy vadow priimtais

sprendimaisy atzvilgiu, toal kreipiasii aukStesnes institucijas.

Svarbu pahizti, kad nuteist asmen skundams, @ bausmi, vykdymoistaigs vadow veiksmy ir
sprendiny, taikoma privaloma ikiteisminginco nagrirgjimo tvarka. Bitent Departamentas Siuo atveju
yra ikiteismiré gin¢o nagrirgjimo institucija. Teismai nenagja ty pareisSkju skundi, kuriems taikoma
privaloma ikiteismig ginéy nagriréjimo tvarka. Pavyzdziui, Kauno apygardos admin@tia teismas
2010 m. kovo 15 d. nutartimi pareit skund, atsisak priimti. Vienas i$ pareisfo prasymy buvo
ipareigoti Kauno tardymo izoliatari pasalinti padarytus pazeidimus 2009 m. &§ms29 d. raSte
Nr. 49/303. Teismas nurédjog gincas Sioje byloje yra kis &l Kauno tardymo izoliatoriaus priimt
sprendiny. Toki gincy nagringjimui yra taikoma iSankstih gincy nagringjimo ne per teism tvarka
(Bausmg vykdymo kodekso 183 str. 3 d.). Administracioyly teisenosstatymo 32 straipsnio 1 dalis
nustato, kad pareigfas, nesutinkantis su iSankstinio ginnagrirgjimo ne teismo tvarka institucijos
sprendimu, gali kreiptig administracir teismy per dvideSimt diep nuo sprendimo gavimo diens.
Kal¢jimy departamento direktoriaus veiksmai ir sprendimaingziami apygardos administraciniam
teismui.

Departamentas prisideda prie Zmogaus ueissilaisviu uZztikrinimo ikalinimo istaigose ne tik
vykdydamas §i jstaig; teisstumo kontrot bei nagriegdamas skundus, bet ir rengdanmsaairius LR
Vyriausykes nutaring ir Kity teises akty, susijusi su bausmj vykdymo sistemos reforma, projektus.
Pavyzdziui, siekiant uztikrinti reikalimgnuteistju su negalia prie#ira bei tinkamas toki asmen
bausnés atlikimo glygas, buvo parengtas ir patvirtintas nutgist kuriems jsiteigjusiu teismo
nuosprendziu paskirta aresto, terminuoto kssatmimo ir laisves atmimo iki gyvos galvos bausm
paskyrimo i konkreia pataisosistaigy ar areStin tvarkos pakeitimas. Siekiant uZztikrinti saagr
ekonomisk laiswes atmimo viety veikla, nuteistiesiems (suimtiesiems) tsisakty nustatytas laikymo, o
personalui — darboglygas, 2009 m. ruggo 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausygonutarimu Nr. 1248

81 Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos 2009urwetklos ataskaita Nr. NV - 25.
http://www.kalejimudepartamentas.|t/?item=vkl_at&hang=1 Ziaréta [2011 01 09]

82 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010geguzs 7 d. nutartis administracile byloje Nr. AS% — 260/2010
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patvirtinta Lais¢s atmimo viety modernizavimo strategija ir jogyvendinimo priemomi 2009-2017
mety planas bei kiti projektaf

Kaléjimy departamentas turi teisnspektuoti (tikrinti) pataisogstaigy bei Siy istaigy pareiginuy
veikla. Esant ktinybei, Kakjimy departamentas gali atlikti pataisggaigos kompleksintarnybires,
gamybires ir tikinés veiklos inspektavim taip pat teminius ir kompleksipinspektavina metu nustatyt
triakumy $alinimo kontrolinius patikrinimu$’ Pateiksime praktinDepartamento inspektavinikalinimo
istaigose pavyzdKal¢jimy departamentas 2010 mgiabaigoje atliko netika patikrinimg ir nustag¢, kad
keturi nuteistieji PravieniSki gydymo ir pataisos namuose gyvena iSskirtiis slygomis. Salia $io
tyrimo taip pat buvo pavesta sistemiskai iStitiaamenys, patenkanty#ravieniSki gydymo ir pataisos
namus, perkeliami¢ia turint teigta pagrind. Nuodugni periira iniciuota paaisius, kad keturi
nuteistieji, kurie galimybe beveik nekontroliuojams gyventi geregsmis slygomis, isikirus triskart
didesrese patalpose nei kiti nuteistieji, &0 i Sia iStaiga patelk galimai pateikus suklastotas medicinines
pazymas. Tyrimas atskleid kad Sioje jstaigoje privalomos vykdyti nuteigty pataisos programos,
leidziartios jiems neprarasti socialinirySiy, igyti darbiny jgudziy, kad jie \liau gakty lengviau
integruotisi visuomer, buvo praktiSkai nevykdomos. NeaiSku w ik kodél vieni nuteistieji vertinti
teigiamai ir gavavairiy paskatinina, o kiti buvo baudziami. Gejvertinimai nuteistiesiems itin aktues,
kadangi remiantis jais, jie gali pradytitbanksiau paleistij laisw ar sutrumpinti bausés laika. Siuo
atveju buvo pazeistas nuteist lygybés taikant bausmivykdymo istatymus principagdstaigos vadovui
practtas tarnybinio nusizengimo tyrimas bei nurodyta etgidnt uZztikrinti vienodasak/gas visiems

laikomiems nuteistiesiems bei sistemiSkai peti visas nuteistjy laikymo slygas.®

3.1.3. Teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija yraetuvos Respublikos valstyb istaiga, kuri
formuoja valstybs politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jaglyvendinina, o jstatymy
nustatytais atvejais 4 jgyvendina teisingumo ministrui pavestose valdynityse. Galima iSskirti
tokias Teisingumo ministerijos bausmir kardomojo kalinimo vykdymo srityje funkcijas:.réngia
swemimo, bausmj ir probacijos vykdymo srities teis aktus, rengia konsoliduotus; &riciu teiss akiy

rinkinius (kodeksus), organizuoja feidima; 2.teikia pagilymus ctl teises akt; pakeitimo (tobulinimo) ar

8 Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos 2009urwetklos ataskaita Nr. NV - 25.
http://www.kalejimudepartamentas.|t/?item=vkl_at&hang=1 ziaréta [2011 01 09]

84 Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisinganimisterijos 2005 m. liepos 4 d direktoriasakymas “ Bl
laisves atmimo viety apsaugos ir prieiios instrukcijos patvirtinimo” // Valstyds Zinios, 2005, Nr. 89-3361.

8 Nuteistjjy simuliuojamoms ligoms ir galimyins megautis iSskirtiemis slygoms ateina galas
http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/1giditeta [2011 01 11]
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pripazinimo netekusiais galios, atlieka #siskt;, susijusi su bausmj ir suemimo vykdymu, analig bei
teikia iSvadas; 3.uztikrina efektyvikalinimo istaig; veikla, nuteistju laiswes atmimu bausmij vykdyma
ir rengimy integracijaii visuomer; 4.sudaro glygas bausmi bei kardomojo kalinimo vykdymui,
atitinkartias LR jstatymy ir tarptautini sutatiy reikalavimus; 5.kontroliuoja Kéjlimu departamento prie
Teisingumo ministerijos ir jam pavaldzistaigy ir valstyles imoniy veikla. 6.analizuoja ir sistemina
informacip apie nusikalstamumotkle ir jo prevenciy, 7.skiria ir atleidzia iS pareig Kaléjimy
departamento pavaldgistaigy bei valstylés imoniy vadovus; 8.analizuoja Kgimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy ir valstyles imoniy veikla; 9. priima teigs aktus, susijusius su tarnyba ey
departamente prie Teisingumo ministerijos bei vykdas Teisingumo ministerijos nuostatuose pavestas
funkcijas®®
Teisingumo ministerijoje veikiddministracin és ir baudziamosios justicijos departamentas
(toliau Departamentas), Kusudaro du skyriai: administraés justicijos bei baudziamosios justicijos.
Svarbiausi Departamento uzdaviniai bausb®i skmimo vykdymo srityse yra:
>  siekti, kad ity sudarytos bausmpiir suemimo vykdymo glygos, uztikrinadios Zmogaus orum
ir atitinkartios LR istatymuose, LR tarptautise sutartyse ir kituose tégs aktuosejtvirtintus
reikalavimus;
» uztikrinti tinkam dalyvavimy kuriant nacionalia@ bausmiy vykdymo teigs ir swmimo

vykdymo srityse, atitinkafia teisirés valstylés samprat ir Europos gjungos patiri;

Taip pat Departamentas teikia teisines iSvaahsetses akty projekiy bausmi vykdymo teigs
ir suemimo vykdymo, Katjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos setyteikia iSvadaset!
Kal¢jimy departamento parengteises akty projeky ir pasiilymu juos pakeisti ar pripazinti netekusiais
galios bei padeda organizuoti ir koordinuoti veiksga bausmi, probacijos ir semimo vykdyny,
nuteistju integravina | visuomer, vykdo kitus teisingumo ministro, teisingumo videistry,
ministerijos kanclerio pavedimds.

Teisingumo ministerija turi tegs tikrinti pataisos jstaigy ir Siy istaigy pareiginy veikla.
Kontroliuoja kaip yraigyvendinamiistatymai, Vyriausyes nutarimai ir kiti teigs aktai. Taip pat
teisingumo ministras gali pavesti Kpmy departamentui atlikti tyrimvienoje iS jam pavaldiiistaig).
Nuteistieji turi teig tiesiogiai kreiptisj teisingumo ministerijos atst@jo lankymosi pataisogstaigose
metu. (LR BVK 100 str. 4 d.)

8 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos nasit// Valstyles Zinios, 2002, Nr. 70-2886.
87 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Adisiracires ir baudziamosios justicijos departamentas
http://www.tm.It/struktura/kontaktineinfodok/Ziaréta [2011 01 12]
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Taigi, Teisingumo ministerija émna ta institucija, kuri tiesiogiai dalyvauja nutejs teisiy
uztikrinime, t&iau Siame procese dalyvauja daugiau iS valdymo Koaitrokks puss, t.y. tiesiogiai
igyvendina bausmi vykdymo politika, rengia teiés akty bausmi vykdymo srityje projektus, atlieka

ikalinimo jstaigy kontrok ir pan.

3.1.4. Seimo kontroliery jstaiga

Seimo kontrolierius yra LR Seimo skiriamas valsg/lpareignas, ginantis zmogaus teises ir
laisves, tiriantis pareisky skundus @ pareidinu piktnaudziavimo ar biurokratizmo bei siekiantigigg
vie&ji administravim. Seimo Pirmininko teikimu Seimas skiria du Seimantkolierius penketi meiy
kadencijai.Viema Seimo kontrolieri valstyles instituciy ir jstaigy pareidiny veiklai tirti ir viena Seimo
kontrolieriy valstylés savivaldyhi institucijy ir istaigy pareiginu veiklai tirti. Seimo kontroliexj veiklos
tikslas — ginti Zmogaus tegsi gel vie&ji administravim, uztikrinani Zmogaus teises ir laisves,
priziaréti, ar valdZiosistaigos vykdo pareigtinkamai tarnauti 7mams®2® Pagal Seimo kontroliei
istatymo 12 straipgn Seimo kontrolieriai tiria pareijy skundus d pareiginy piktnaudziavimd?®
biurokratizmd® ar kitaip paZeidziam?mogaus teisiir laisviy vie3ojo administravimo srityje.

Asmenys, atliekantys bausmi&slinimo istaigose, turi tetgspasirinkti kokiai valstybs institucijai
ir kokio jstatymo pagrindu bus skundziami bausmes vy&danstitucijy ir istaigy pareidiny veiksmai ir
sprendimai, pvz.: Seimo kontrolieriui pagal Seinomtolieriy istatyny ar bausra vykdartios institucijos
ar istaigos vadovui pagal LR BVK. Skundams paduoti amosbas vienewi met terminas nuo
skundziam veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimoéprimo. Skundai, paduoti pias Siam
terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nespuendzia kitaip. Nuteistojo pateiktas skundas Seim
kontrolieriui turi kati iStirtas ir pareiSgui atsakyta peB menesiusnuo skundo gavimo dienos, iSskyrus
atvejus, kai @ skunde nurodyt aplinkybiy sudcttingumo, informacijos gausos ar skundzigreiksmy
testinio poludzio hitina skundo tyrim pratsti. IStyres pateiki skundy Seimo kontrolierius suraso

pazym, kurioje pateikia rekomendacijas beilgmus situacijai iStaisyti. Seimo kontrolieriausif ir Kity

8 |ietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymas// Valstys Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
8 piktnaudziavimas - tokie pareigno veiksmai ar neveikimas, kai jam suteikfaliojimai naudojamne pagalstatymus bei
kitus teigs aktus arba savanaudiSkais tikslaiséhkdokiy asmenini paskaf, (naudojimosi tarnybine patimi, kersto, pavydo,
karjerizmo, neteidy paslaug teikimo ir t. t.), taip pat tokie pardigo veiksmai, kai virSijami suteiktigaliojimai ar
savavaliaujama. Skundas Seimo skiriamiems kontrafies gali liti paduodamas tik pagal; jkompetency. (Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieristatymas// Valstyds Zinios, 1998, Nr. 110-3024.)
% Biurokratizmas - tokia pareigno veika, kai vietoj reikal sprendimo i esas laikomasi nereikaling ar iSgalvol
formalumy, nepagistai atsisakoma sgsti pareigino kompetencijai priklausaius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar
atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkanvaldoma (atsisakoma informuoti asmeapie jo teises, asnoningai
pateikiamas Kklaidinantis ar netinkamas patarimas. it.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pateiy darbas, kai
nevykdomi arba blogai vykdonistatymai ar kiti teiss aktai. (Lietuvos Respublikos Seimo kontroligstatymas// Valstyds
Zinios, 1998, Nr. 110-3024.)
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Europos ir pasaulio Saliombudsmen, siilymai yra rekomendacinio padzio. Seimo kontrolien
sialymy rekomendacinis pafdis susigs su tuo, kad neistatymuose, nei kituose téss aktuose éra
numatytos priemais, kuriomis gaity bati uztikrinamas Seimo kontrolieripateikto silymo vykdymas
tais atvejais, kai institucijos ar pareigi atsisakoijjivykdyti. Tai esminis Seimo kontrolierisprendina
skirtumas nuo teism priimamy sprendin.®* Seimo kontrolierius gali pateikti tokias rekomeaijis:
atkreipti pareighu démeg | aplaiduma darbe,istatymy ar kity teists akty nesilaikyma, tarnybirés etikos
pazeidim, piktnaudziavim, biurokratizma ar zZmogaus teisi ir laisviy pazeidimus ir silyti imtis
priemoniy, kad kity pasSalintijstatymy ar kity teiss akty pazeidimai, y priezastys ir flygos, siilyti
kolegialiai institucijai ar pareigui jstatymy nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakessatymams
bei kitiems teigs aktams prieStarauj@ins sprendimus, kreiptig teismy dél kalty piktnaudziavimu ar
biurokratizmu pareigny atleidimo iS einam pareigy, netiriant Seimo kontrolieriaus kompetencijai
nepriskirto skundo iS ess, teikti stilymus ar pastabasldvieSojo administravimo gerinimo ir kt.
Kiekvienais metais daugiausia sprendir8eimo kontrolieriai priima @ skund;, susijusy su
Kaléjimy departamentui priklauséim pataisogstaigy pareidginy veiksmy. Remiantis Seimo kontrolieri
pateiktomis 2004-2009 metveiklos ataskaitomisétl laisves atmimo bausmes bei kardan kalinima
vykdartiy institucijy pareiginy veiksm; 2004 metais iS viso buvo pateik?85 skundai, 2005 m. 234,
2006 m. -352, 2007 m. -317, 2008 m. -327, 2009 m. -403. Tatiau dauguma nuteistasmen pateiki
skund;, Seimo kontrolieriaus buvo atmesti kaip nepstgrDaugiausia toki skund; buvo atmesta 2009

metais -231skundas. (Zr. 1 pav.)

2009 231
2008
2007 Tyrimas nutrauktas
2006 219 W Nepagrjsti
W Pagrjsti

2005
2004
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Saltinis: Sudaryta remiantis LR Seimo kontrolieriy 2004-2009 mat veiklos ataskaitomis
1 pav. Nepagristy skundy, dél Kaléjimy departamento pavaldzy jstaigg pareigany veiksmy,

skaicdius

%1 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2008 mei veiklos ataskaitehttp://www.Irski.lt/files/353.pdiaréta [2011 01 17]
p. 31

30



ISanalizavus 2004-2009 mpeteiklos ataskaitas, galima teigti, kad skundusrinaty dazniausiai
budavo atsisakoma padarius iSgakiad nuteistieji pareigy veiksmus pirmiausia ggb ir turéjo apsksti
istatymo nustatyta tvarkiataigos vadovui ar aukStesnei pagal pavakdimstitucijai. Daznai pareisiai
skundsi uz drausres pazeidimus jiems skirtomis nuobaudomis, kapskundimo tvarka reglamentuota
Bausmi vykdymo kodekse, tadl Siy nuobaud skyrimo pagistumo bei teigumo nagrigjimas
nepriklauso Seimo kontrolierikompetencijai. Taip pat gauta skundl sveikatos prieiros paslaug
kokykés, laikymo glygu atitikimo higienos normoms bei kitais klausimalgjrie nepriskirti Seimo
kontroliery kompetencijai.

Seimo kontrolierius, nagrdamas skundus, nustatydavwairias problemas susijusias su
nuteistyu teisiy igyvendinimu. Kaip pavyzdgalime pamigti tokius nustatytus pazeidimusetinkamas
pareigy atlikimas uztikrinant teis nusipirkti hitiniausiy reikmem, kai nuteistajam buvo netétai
iSskatiuoti 50 lity iS jo sskaitos;lygtinio paleidimo iS pataisogstaigos procearos vilkinimas Siuo
atveju Seimo kontrolierius nustatkad teikimas teismui nebuvo i§stas nedelsiant ir pareigk
dokumentai teismui buvo teikti tik psias menesiui nuo lygtinio paleidimo termino §umo dienos. Tokie
pataisos istaigos administracijos veiksmai laikytini biurotizaau. Nustatyti atvejai kaineteigtai
grieztinama nuteisgjy teisire padétis. Vadovaujantis LR BVK 142 str. 1 d. 6 p. nuteistajauvo paskirta
nuobauda, kusi jis turgjo atlikti LukiSkiy tardymo izoliatoriaus-kéjimo kamen tipo patalpose.
Pasibaigus nuobaudos atlikimo laikui nuteistasisai$o nebuvo gZintasi pataisos namus, nes etapai i$
Lukiskiy tardymo-izoliatoriaus-kéjimo i Vilniaus antruosius pataisos namus organizuojdakdrta per
savait. Tyrimo metu nustatyta, kad pareifds grieztesnio rezimoalygomis buvo laikomas savait
ilgiau, nei tugjo biti, tokiu bidu buvo sugrieZtinta nuteistojo teisipactis.®?

Remiantis Seimo kontrolieriauistaigos pateikta 2004-2009 meteiklos ataskaitose statistika,
nemazai skungatmetama é to, kad skundo dalykas nepriskiriamas §&igaigos kompetencijai. Teu,
atkreiptinas dmesys, kad netirdamas Seimo kontrolieriaus kompg&mepriskirto skundo S ess, jis
gali teikti siilymus ar pastabas atitinkamoms institucijomsistaigoms @ vieSojo administravimo
gerinimo, kad nelity pazeidigjamos Zmogaus teis ir laisws. Seimo kontrolieriaus #yma privalo
nagrireti institucija ir jstaiga ar pareimas, kuriems jis adresuojamas, ir apie nagmo rezultatus
informuoti Seimo kontrolieti.>*PavyzdZiui, nagrigjant nuteistojo skurng dél nuobaudos paskyrimo,
nustatyta, kad parei§kii nuobauda paskirta nebaigus atlikti tarnybiryorho. Seimo kontrolier pasiilé

Kaléjimy departamento direktoriui efektyviau kontroliuotkad pataisosistaigose bty tinkamai

92 ietuvos Respublikos Seimo kontrolig2006-2008 metveiklos ataskaitos.
http://www.Irski.lt/preview.php?p=0&I=LT&n=5Ziaréta [2011 01 18]
% Lietuvos Respublikos Seimo kontroligistatymas // Valstys Zinios, 1998, Nr. 110-3024.
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igyvendinama BVK 143 straipsnio 4 dalies nuostaig, nuobauda uz pazeidimdel kurio atliekamas
tyrimas, negali Bbti skiriama ank&au nei bus baigtas tyrimas. Tuo tarpu dialu departamentas,
atsakydamag jam pateiki rekomendacy, informavo, kad kalinimojstaig; direktoriams nurodyta
uztikrinti, jog nuobaudos uz nuteigt padarytus rezimo pazeidimug)| &uriy atliekamas tyrimas, naty
skiriamos iki tyrimo pabaigo¥.

Seimo kontrolien jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kadcgakund zodziu, telefonu
arba nustas pareigny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeistmogaus teisi ir laisviy
pozymi IS visuomeas informavimo priemoni bei iS kit Saltiny, Seimo kontrolierius gali prat tyrima
savo iniciatyva. Kaip gerosios praktikos paviygdlima pateikti 2009 metSeimo skiriamo kontrolieriaus
iniciatyva atliktas tyrimas @ galimai pazeidziamp nuteistju ir kalinamyy teisii neinformuojant
prokuraftiros apie speciajju priemoni; panaudojim, kai buvo sutrikdyta asmens sveikata, irédgiaki
normy, reglamentuojatiy jkalinimo istaigy administraciy pareig informuoti prokuraira apie speciailiju
priemoniy panaudojim, kai buvo sutrikdyta asmens sveikatgyvendinimo tinkamumo. Pagal
galiojartias bausmj vykdymo teigs akty normas, panaudojus prieS asingpecialasias priemones turi
bati practtas ikiteisminis tyrimas tam, kaditn galima nustatyti, ar buvo sutrikdyta asmens swaikg
fakta konstatuoti turi teis teismo medicinos specialistasital lais\es atmimo vietose dirbantys
medicinos darbuotojai, apiféj¢ asmei iSraSo pazy®jima, kuris rera asmens sveikatos sutrikdymo
tinkamasirodymas, nes laigg¢ atmimo viety sveikatos priefiros darbuotojai neturi kompetencijos
pateikti nustatyto pavyzdzio iSvadél sveikatos sutrikdymo masto. Tai gali padarytiteismo medicinos
specialistai. Kaljimu departamentas, atsizvelgdamaSeimo kontrolieriaus iSkeltproblena, inicijavo
LR BVK 120 str. 5 d. pakeitim® Tokie Seimo kontrolieti vykdomi tyrimai skatingkalinimo istaigy
administraciy tinkamai vykdyti savo pareigasitb visada budriais bei nepazeigtalinty asmen teisi,
nes bet kuriuo metu gali sulaukti Seimo skingkontrolieriy vizito.

Kitas kndas kuriuo Seimo kontrolierius prisideda prie Zmegdeisiy uZztikrinimo ikalinimo
istaigose yra vizitaj Kaléjimy departamentui pavaldzigstaigas. Tokj vizity metu patikrinami skirtingi
kalinimo aspektaijvertinamasy atitikimas teigs aktams bei standartams, istaig; administracijomis
aptariamos dazniausiai kykdns problemos bei vyksta susitikimai su nuteistassiLR BVK 100 str. 4 d.
suteikia teig nuteistiesiems kreiptig Seimo skiriam kontrolieriy ju lankymosi pataisogstaigose metu.

2008 metais vizito Pané¥io pataisos namuose metu, nuteistosios kseip Seimo kontrolier su

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2006 mei veiklos ataskaitattp://www.Irski.lt/files/233.pdf Firéta [201111 18] p.
34.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolig2009 mei veiklos ataskaitattp://www.Irski.lt/files/373.pd&iaréta [2011 01 19]
p.54.
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nusiskundimu @ to, kad iSsakiusios savo problemas d&ialo departamento pardigams
inspektavimo pataisogstaigoje metu, ilgai nesulaukia jokio atsakymo.n&eikontrolierius atkreip
Kaléjimy departamentodines i tai, kad inspektavimo metu rengiami asmeniniairpimai nevirsty vien
tik formalia procedra, o pareiginams pateiktus praSymus bei nusiskundimus tati tnkamai i
operatyviai reaguojama. Taip pat vizitavimo metuvd atkreiptas &nesysi maz pareidginy, dirbartiuy
tiesiogin darky su nuteistaisiais, sk#iy.*®

ISanalizavus Seimo kontroligrteisire pactti reglamentuojatius teigs aktus bei 2004-2009 met
veiklos ataskaitas galima iSskirti trygdus, kuriais Seimo skiriami kontrolieriai prisidedae Zzmogaus
teisiy uztikrinimo: 1l.nuteist asmen skundy nagrirgjimas; 2. teig prackti tyrima savo iniciatyva; 3.
vizitai i ikalinimo istaigas. Nors Seimo kontroligrisprendimai neturi teisés galios, yra tik
rekomendacinio palwzio, ta&iau ju pagrindinis ,ginklas® yra vieSumas bei teisiSkaiguamentuoti
sialymai. Autors nuomone, remiantis Seimo kontroliepateiktomis rekomendacijomis, galima nuolat
sekti kokios yra pagrindés problemosikalinimo istaigose bei ieSkotidoly jiems iSspgsti, atkreipti
démeg i jvairias teisinio reglamentavimo bei praktikos spisapei imtis priemoni tinkamaiigyvendinti
pagarbos Zmogaus téms princig. Teisingumo ministerija, K&imy departamentas bei jam pavaldzios

istaigos stengiasi atsizvelgtvisas Seimo kontroliaefipateiktas pastabas beilgmus.

3.1.5. Lygn galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra savarankiSka valésymstitucija, uztikrinanti lygi
galimybiy kontrolieriaus darp priziarint, kaip vykdomas Moteyr ir vyry lygiu galimybiy ir Lygiu
galimybiy istatymai®” Lygiu galimybiy kontrolierius tiria skundus étf tiesiogires diskriminacijos
dél Iyties, rasgs, tautyls, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo, isitikinimy ar paziiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, et@ém priklausomybs, religijos pagrindu, netiesiogi® diskriminacijos,
seksualinio priekabiavimo, priekabiavimo bei teildaadas ir rekomendacijagldVotery ir vyry lygiu
galimybiy ir Lygiu galimybiy istatymy igyvendinimo, taip pat padymus LR valdzios ir valdymo
institucijoms @l teisss akt; tobulinimo ir lygiy teisiy igyvendinimo politikos prioritet®® Kiekvienas
asmuo, taip pat ir nuteistieji, gali paduoti skarddl lygiu teisiy pazeidiny. Skundai paduodami rastu,

Zzodziu ar telefonu. Lyai galimybiy kontrolierius, iZvelges pateiktoje informacijoje ar praneSimuose

% | jetuvos Respublikos Seimo kontrolig2008 mei veiklos ataskaitéttp://www.Irski.lt/files/353.pdf Ziréta [201101 19]
p. 37.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapiail8 d. Nr. IX-1827 nutarimas @ Motery ir vyry lygiu galimybiy
kontrolieriau tarnybos pavadinimo pakeitimo ir Liygjalimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostgbatvirtinimo®// Valstykes
Zinios, 2003-11-26, Nr. 111-4930

% Lietuvos Respublikos Moteiir vyry lygiy galimybiy istatymas// Valstyss Zinios, 1998, Nr112-3100
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Motery ir vyru lygiu galimybiy istatymo ar Lygi galimybu istatymo pazeidimo pozymius, gali péad
tyrima savo iniciatyva. Skungdgalima paduoti per 3 énesius nuo skundziagu veiksm; padarymo.
Skundas turi #iti iStirtas per viea menes nuo skundo gavimo diend®.

ISanalizavus 2001-2009 meteiklos ataskaitas, galima teigti, kad Lygjalimybu kontrolieriaus
tarnyba gauna nedidedkatiy skund; nuoikalinimo jstaigose bausmes atlieRapnasmen. Kaip pavyzd
lygiu teisiy pazeidiny jkalinimo jstaigose, galimaiiy pamireti tokius atvejus: nuteistasis skuisd kad
nuteistosioms moterims suteikiamosglygos pataisos namuose gamintis mgipgioms, tuo tarpu
nuteistieji vyrai, tam tikruose pataisos namuos&ios galimyks neturi'® Gauti skundai & skirtingy
mitybos norm taikymo nuteistosioms ir nuteistiesiems, paskiratyi pataisosistaig ir pan®* 2008-
2009 mei veiklos ataskaitose nurodyta, kad Lygjalimybiy kontrolieriaus tarnyba daugiausia skund
gavo &l valdzios ir valdymo institucij veiklos ir nemaz skund; dali sudaé nuteistjy skundai, téiau re
viename y nenustatyta diskriminacija, pfitktus duomen apie padaryt pazeidim, kita skund; daf
atsisakyta nagristi, nes skunde nurodyiaplinkybiy tyrimas nepriskirtas Lygigalimybiy kontrolieriui %2

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba glaudziai bendradarbiaujd sisingumo ministerija, turint
tiksla iSspesti kai kuriuos nuteist laisves atmimu asmen tinkamo laikymo jkalinimo jstaigose
klausimus, amnestijos teikimo, nepriklausomai nsmens lyties, mitybos, bauss atlikimo glygu
problemag??

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinis Lygyalimybiy kontrolieriaus tarnybos tikslas yra
uzkirsti kela lygiu teisih pazeidimamsikalinimo jstaigose nagrigjant nuteisiju skundus, atliekant
tyrimus kontrolieriaus iniciatyva, bendradarbiadjan Teisingumo ministerija, Kglmu departamentu,

pataisogstaigom bei teikiant pasdiymus cl teisés akt, tobulinimo ir naug priémimo.

3.1.6. Prokuratira

Prokuratira yra valstybs institucija, atliekanti Lietuvos Respublikos Kahsijoje, Prokurairos
istatyme ar kituoseastatymuose nustatytas funkcijas. Padeda uztiktgigtumg ir teismui vykdyti
teisinguma. Prokuraiira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka:

» organizuoja ikiteismiptyrima ir jam vadovauja;

% Lygiy galimybiy tarnyba. Skung nagrirgjimas. http://www.lygybe.It/?pageid=5iaréta [2011 01 24]

109 ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2004 meteiklos ataskaiteattp://www.lygybe.lt/?pageid=Ziaréta [2011 01 24]
101 ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2001 meteiklos ataskaitehttp:/www.lygybe.lt/?pageid=Ziiréta [2011 01 24]
102 ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2008-2009 meeiklos ataskaitenttp://www.lygybe.|t/?pageid=Ziaréta [2011
01 24]

103 | ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2002-2003 meeiklos ataskaitahttp://www.lygybe.lt/?pageid=Ziaréta [2011

01 24]
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» atlieka ikiteismin tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus bei kaniuoja ikiteisminio
tyrimo pareiginy veikla baudziamajame procese;

» palaiko valstybipkaltinima baudziamosiose bylose;

> kontroliuoja nuosprendgi pateikimy vykdyti ir ju vykdyma; koordinuoja ikiteisminio tyrimo
istaigy veiksmus tiriant nusikalstamas veikas;

» gina viegji intereg,;

» pagal kompetengijnagriréja asmen prasymus, pareiskimus ir skundus

> bei vykdo kitas jai pavestas funkcij&$.

Prokuraiira jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuésgrvalstylés teises bei tettus
interesus”® Bausmi; vykdymo srityje prokurdira dalyvauja vykdydama iSotinikalinimo istaigy ir
pareiginy veiklos teistumo kontro¢. Tokia teig Siai institucijai suteikia LR BVK 5 str. 4 d. Pse
nuteistuosius,istatymuose numatytais pagrindais, gaiiti btaikomos specialiosios priemés Apie
specialiju priemoni, panaudojimo atvgjjei dél to buvo sutrikdyta nuteistojo asmens sveikataeisant
turi bati praneSama prokurorui ir atliekamas tarnybinisntas. (LR BVK 120 str. 5 d.) Prokuroras,
iSanalizags tarnybinio tyrimo medziag gali pradti ikiteisminj tyrima, kuriuo metu tugs iSsiaiskinti ar
specialijju priemoniy panaudojimas buvo teigs. Teistumo principas nulemia ir bausmes vykéan
istaigy ir pareiginy atsakomyb, kurie, pazeid istatymo reikalavimus, atsizvelgiantpadaryto teiss
paZeidimo pobdj, gali biti patraukti baudZiamojon atsakoniyb'°® Be to, prokuroras yra tarp asmen,
kurie turi teig jeiti | pataisogstaig netikrinant y daikiy bei drabuzi. (LR BVK 115 str. 2 d.) Prokuroras
taip pat turi ati informuotas apie nuteistiesiems gamyboje (datibtoje) padarytusino suzalojimus bei
asmemn mirties atvejus, jiems atliekant baustkalinimo istaigoje, 0 mirus nuteistajam latsvatmimu
iki gyvos galvos, — turi iti praneSta ir Kalimy departamento direktoriui arba pavaduojatiam
pareiginui.*®’

Nuteistieji kreiptisi § pareidgina gali dviem lidais: 1. Tiesiogiai jo lankymosi pataisgstaigoje
metu; 2.Igyvendindami savo tejskreiptis i valstyles institucip pareiginus su prasymais, skundais,
pastilymais ir t.t. pagal LR BVK 100 str. Gas rasytir ar zodir nuteistju informacip bei j ivertirgs,

prokuroras gali pradi ikiteisminj tyrima.

104 jetuvos Respublikos prokuibsistatymas// Valstyés Zinios, 2003, Nr. 42-1919.

105 jetuvos Respublikos Konstitucija// Vals@gZinios, 1992, Nr. 33-1014, 118 str. 2d.

106 Blazevisius J., Usik D., Svedas G., Lietuvos Respublikasshai; vykdymo kodekso komentaras. — Vilniust Veisinés
informacijos centras, 2004, p. 41.

107 |ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 iapds 2 d.jsakymas Nr. 194 “B} pataisosistaigy vidaus tvarkos
taisykliy patvirtinimo* // Valstyles Zinios, 2003, Nr. 76-3498, 264, 331.1 punktai.
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Apibendrinant prokuroro veikl susijusa su nuteisijy teisiy gynyba, galima teigti, kad jo
kompetencija Sioje srityje éna labai plati, téiau leidZia apsaugotikalintus asmenis nuo paréimy
savivabs ir piktnaudziavimo (pavyzdziui, tais atvejaisj kareiginai neteistai ir nepagistai panaudoja

specialjsias priemones), bei kihuteistjuy neteigty veiksm.

3.2. Nevyriausybirés organizacijos

Nevyriausybigs organizacijos (toliau - NVO) termin@wwka pradta naudoti daugiau nei pries
pus: Simto met, tatiau vis dar Ara vieningo NVO apilizimo. Nepaisant egzistuojins NVO
apibezimy jvairowes, visoms NVO yra bdingi pagrindiniai bruozai: NVO yra vieSas juricihasmuo,
veikiantis visuomeés labui, pelno nesiekiantis, savarankiskas, sudsrgavanoriSkumo principu. NVO
veikla yra orientuotajvairias socialines ir kuitines sritist%®

BVK 8 str. nustato, kadnuteisijy pataisos procese gali dalyvauti visuomesimorganizacijos,
religinées bendruomeds ir bendrijos, # nariai bei kiti fiziniai ir juridiniai asmenys*.Visuomers
dalyvavimy nuteistiju pataisos procese pa&bia ir tarptautiniai teiss aktai, pvz.: Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacija Salims gars Nr. R (2006) 2 ,Bl Europos Katjimo taisykliy”
itvirtina nuostat, kad turi lti skatinamas bendradarbiavimas su socialis tarnybomis ir kiek
imanomas didesnis pilietia visuomeas jsitraukimag kaléjimo reikalus ir kt.

Visuomerts dalyvavimas bausmivykdymo procese yra labai svarbus keliais aspek{zdeda
iSlaikyti nuteistjuy ry§ su visuomene; atlieka visuomegibausmes vykdain institucijy ir pareidginy
veiklos kontro¢; uzsiima tokia veikla, kurios valstybnéra paggi igyvendinti tiek finansiniu, tiek
organizaciniu aspekit?®

Galima iSskirti tokias pagrindines NVO, kurpagrindire veikla yra orientuotd visokeriopos
paramos bei pagalbos teikimnuteistiesiems bei igkalinimo jstaigy grizusiems asmenimd:ietuvos
kaliniy globos draugija —Sios NVO uzdaviniai yra globoti kaliniusipintis ju Seimomis, kurioms
reikalinga parama, tpintis nuteistjuy teisiy apsauga, Svietimu, sveikatos apsauga, matetalvei
dvasiniy gyvenimu. Draugija pataria kaliniams bei $eimos nariamgvairiais teisiniais klausimais,
atstovauja kaliniams, kreipiasprokuratira ir teisma dél neteising sprendina kaliniu bylose jsiteigjusiy
nuosprendzj, sutatiy ir nutarimy perziiréjimo, teikia paleistiems i$ laigg atmimo viely asmenims
materialie, moralirg param, padeda sgsti gyvenimo irjsidarbinimo problemas bei vykdo kitas

funkcijas. Prie draugijos veiki®raugijos Reabilitacijos centras, kuris organizuoja kalbos kursus,

108 BarsauskieqV. ir kt. Nevyriausybini organizacij veikla. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija, 20p813-17.
109 Stalioraitis P.V. Administracinveikla pataisogstaigose. Vadaiis. Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 234.
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specialylés apmokymus. Taip pat teikia maitinimo paslaugadinybe pasinaudoti telefonu ieSkant
darbo, apmoka i§laidas, susijusias su dokumtairkymu ir pan. Draugija leidZia laikragKryzkele®, '
Lygtinai iSleisty asmem prieziaros organizacija (LIAPO) - nevyriausybié organizacija, kurios
démesio centre yra igalinimo jstaig: lygtinai iSleisti asmenysOrganizacijos pagrindas yra Vilniaus -
Oslo Parolio projektas, Siais - Baltijos Katjimy projekto dalis. LIAPO teikia sociakn psichologiR,
teisirg pagall lygtinai paleistiems asmenims, padeda pataisgektsjos pareignams efektyviau atlikti
savo tarnybia veikla, uzmezga piraji kontakt su nuteistaisiais, kuriuos rengiamasi paleidaisw,
domisi jy problemomis, pagal galimybes ieSkadh, kaip jas bendromissgomis galima bty iSspesti,
supazindina su pataisos inspekcijeikla ir pan. LIAPO veikloje aktyviai dalyvaujaaganoriai-**
Lietuvos Caritas tarptautig katalikiSka organizacija, kuri nuo 2001 m. vykdoogram ,Kaliniy ir
buvusiy nuteistjy globa ir reintegracija®. Lietuvos Caritas teikiagalla tiek asmenims, gtusiems is
ikalinimo viety, tiek asmenims, bausmes atliekantiems patagtasjose. Lietuvos Caritas vykdo zaling
iprociy atpratinimo, reintegracijos programas, organizdoji#irinius, sporto renginius pataisggaigose,
teikia psichologin pagall.''? KatalikiSkas labdaros fondas ,Tévo namai, kuris padeda integruotis i$
ikalinimo jstaigy grizusiems asmenims bei globoja pataistaigose esaius nuteistuosius:>

Remiantis BVK 139 str. 2d. nuteistieji pataigstaigose, iSskyrus kgimus, gali LR jstatym
nustatyta tvarka steigti visuomenines organizacifa§au tokiy nuteistju organizaciy beveik rra.
Pavyzdziui, teisingumo ministro 1998 m. rugpp 20 d.ijsakymu Pravieniski2 pataisos namuose buvo
iregistruota savitarpio paramos ir pagalbos orgaij&aTikslas*.***

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra dawairiy nevyriausybini organizaciy, tatiau
realiai dirbagiy su asmenimis, bausmes atlie&ars ikalinimo istaigose, labai nedaug. Dauguma NVO
dirba su lygtinai paleistais nuteistaisiais aizgsiais iSikalinimo jstaigy asmenimis. Dazniausiai NVO
veikla nukreiptaj socialires, materialidés pagalbos suteikim rengini, integracijosi visuomer
organizavim ir pan. Kaip nuteisfu teisi uztikrinimo mechanizmas, NVO¢éra labai aktyvios. Galima
teigti, kad Lietuvoje éra nuolatinio NVO bendravimo bei bendradarbiavinuo pataisosistaigom bei

nuteistaisiais mechanizmo.

19| jetuvos kaliniy globos draugijahttp://www.kaliniai.lt/index.php firéta [201102 20]

11| ygtinai iSleist; asmen prieZiiros organizacijahttp://www.liapo.ltZiaréta [2011 02 20]

12| jetuvos Caritashttp://www.caritas.|t/index.php?id=Aaréta [2011 02 20]

113 Krikseioniskasis labdaros fondasé&io namai®.http://www.tevonamai.lt/wwwportalas/Olapie.htnirzta [201102 20]
114 Stalioraitis P.V. Administracinveikla pataisogstaigose. Vadaiis. Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 239
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3.3. Europos komitetas prieS kankining ir kitok j ziaury, nezmoniSlg ar zeminanti elge$ ir baudima
(CPT)

1987 m. Europos konvencijos priesS kankigimkitoki ziaum, nezmoniSk ar zeminaritelges ir
baudimy pagrinduisteigtas Europos komitetas pries kankipimkitoki Ziaum, nezmonisk ar Zeminarit
elges ir baudinmy (toliau Komitetas). Komitetas sudaromas iS tiekiwakiek yra valstyhi, Konvencijos
dalyviy. Komiteto narius ketveriems metams renka Euromoghios Ministy komitetas:™> Komitetas yra
neteisminis prevencinio padzio mechanizmas, kurio uzduotis yra tirti, kaigi@masi su asmenimis,
kuriems atimta lais¥ ir, jei reikia, sustiprinti toki asmen apsaug nuo kankinimo ir kitokio Ziauraus,
nezmonisko ar zeminaiw elgesio ir baudimo. Tatl Komitetui suteikta teis inspektuoti bet kua
valstybiy naru jurisdikcijoje esatia asmen, kuriems valstybs vardu yra atimta laigy laikymo viet.
Tai gali hati: kalgjimai, istaigos nepilnantg&ams, policijos komisariatai, pataisos namai, nalieg
imigranty laikymo centrai ir pan. Komitetas turi informuelstyly, kuria rengiasi inspektuoti, tuo tarpu
valstyle dalywe turi sudaryti glygas Komitetuiigyvendinti savo uzdavinius: leisti laisvai atvyktjos
teritorija ir suteikti teig be apribojiny judéti joje, suteikti reikiam informacip apie asmewn iS kuriy
atimta laise, laikymo vietas, leisti laisvai patektikiekviern vieta, kurioje laikomi asmenys, iS Kuri
atimta laise, taip pat suteikti tets be apribojiny judéti po Sias vietas ir kt. Be to Komitetas gal
savarankiSkai apklausti asmenis, iS kuatimta lais¢, bendrauti su kiekvienu asmeniu, i$ kurio gali
tikétis reikiamos informacijos. Prireikus gali nedels@s pareikSti pastabas suinteresuotos valstyb
dalyves kompetentingiems parg@igams'*°

Komitetas vykdo savo funkcijas, organizuodamaigjduiiSiy inspekcijas — reguliarias ad hoc
(neeilines). Reguliarios inspekcijos planingai wgkvalstylése, Konvencijos dalyse, pagal kasmet
sudaryy ir vieSai skelbiara plam. Ad hocinspekcijos organizuojamassias valstybes tada, kai, Komiteto
nuomone, tai yra jitina atsizvelgiani konkretias aplinkybes* (pavyzdziui, nedelsiant reaguagiaut
informacija, reikalaujadia skubiai atkreipti @mesg i tam tikras problemas ar lais/atmimo vietas, taip
pat nustatyti, kaip valstgbivykdé ankstesnes Komiteto rekomendacijas). Kartadshoc inspekcijos
atliekamos péos valstyles praSymu. Komitetas gali nugpti vykdyti ad hocinspekcija ir tuo atveju, kai
gauna individualius ar grép asmen praneSimus (taau tai nereiSkia, kad Komitetas gali nagtin
individualius skundus). Po kiekvienos inspekcijosnitetas parengia ataskgikurioje apibendrina savo
ISvadas ir prireikus pateikia rekomendacijas iu&itpadilymus, kurie skatina dialagsu atitinkama
valstybe. Komiteto ataskaita apie inspekcijos regtus$ iS principo yra konfidenciali. Tiau beveik visos

15 Europos konvencija prie$ kankinirit kitokj Ziaum, nezmonisk ar Zeminaritelge$ ir baudimy / Valstyles Zinios. 1998-
10-02, Nr. 86-2393.
18 Ten pat.
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valstyles nusprené atsisakyti konfidencialumo taisyd ir ataskait publikuoti. Valstylg turi atsiskaityti
kaip igyvendina Komiteto pateiktas rekomendacijas.

Lietuva Europos konvenaijprieS kankinim ir kitoki ziaum, nezmoniSk ar zeminaritelges ir
baudim ratifikavo 1998 metais. 15 viso Konvengijra ratifikavusios 47 valstyis '

Pirma karty Komitetas Lietuvoje apsilagk2000 metais. Sio vizito metu pasteh nemazai
pazeidimy bei atkreiptasikalinimo jstaigi administracijos émesysi tai, kad pataisogstaigos yra
perpildytos, i personalo santykius su nuteistaisiais, sveikatogezipros organizavirp Gaulti
nusiskundimai iS nuteigly dél pareiginy fizinio smurto naudojimo prieS juos, smurto atvejarp
nuteistjy. Nustatyta, kad nemazai nutgjst patiria nuolatin pazeminimy IS kity nuteistju, pvz.:
verciami tvarkyti gyvenarasias patalpas ir pan. Komitetas paterltemazai rekomendagijkaip reiléty
pasalinti pastefius pazeidimus t.y. didinti tenkantienam ikalintajam plog, sudaryti jkalintiems
galimybes uzsiimtivairia tikslinga veikla ir taip sumazinti smurtavdrtarp p&iu nuteistyu, patobulinti
sveikatos apsaugos teikimenkinti asmemn socialinius poreikius padidinus galinpasimatyny skatiy,
organizuoti apmokymus personalui ir pah.

2004 metaigvyko antras Komiteto apsilankymas Lietuvi@alinimo jstaigose. Kaip ir per pirm
apsilankyma Komiteto nariai, lankydamiesi Marijamgsl pataisos namuose bei Lukigktardymo
izoliatoriuje — kadjime, bendraudami su nuteistaisiais iSgirdo nemamaiskundinm dél fizinio bei
psichologinio smurto panaudojimo iS personaloépugomitetas pakee, kad specialiosios priemés
gali bati naudojamos tikstatyme nustatytais pagrindais ir atkéegareiginy déemesg, kad Sio reikalavimo
buty laikomasi. ISreikStas sugpinimas @l smurto atvej tarp nuteisiju t.y. seksualinio prievartavimo
atvejai, Kino Zalojimai,izeidimai ir pan. Taip pat atkreiptagndesysj blogas nuteisfjy laikymo slygas
(ventiliacijos stoka, purvini¢iuziniai, nesutvarkyta santechnika ir pan.) Konatetakcentavo, kad
nuteistiesiems iki gyvos galvos, kaip ir terminutasws atmimo bausme nuteistiems, tufitbsuteikta
teis i ilgalaikius pasimatymus,iina skatinti nuteisjy uzimtum, yp& ty, kurie laikomi kamerose, taip
pat turi kti uztikrintas konfidencialumas atliekant nuteistappziira sveikatos priefiros punktuose

(nedalyvaujant pareigams)*?°

17 CPT standartai. CPT bengiy ataskaiy svarbiausieji skyriai, p. Hittp://www.cpt.coe.int/lang/Itu/ltu-standards. p#iiréta
[2011 01 14]

118 Europos komitetas pries kankinint kitoki Ziaum, neZmonisk ar Zeminaritelges ir baudim. Ratifikavimas.
http://www.cpt.coe.int/lithuanian.htn¥iaréta [2011 03 16]

"9 Report to the Lithuanian Government on the visitithuania carried out by the European Committeettie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pumet (CPT) from 14 to 23 February 2000.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2001-22-infggndf Zidréta [2011 01 14]

29 Report to the Lithuanian Government on the visitithuania carried out by the European Committeettie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or HMFumét (CPT) from 17 to 24 February 2004.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2006-09-infggndf Ziaréta [2011 01 14]
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Trecia karty Lietuvoje Komiteto deleguoti asmenys 1&éak2008 metais. Komiteto nariai toliau
nagrirejo klausimus, kurie buvo iSkelti ankstesnvizity metu: netinkamas pareaigy elgesys (gautas
pranesSimas apie neblaivaus paifieiy pasirodyr darbe), mustyés tarp nuteisfjuy, higienos priemoni
tratkumas, savizudyds atvejai. Nuteisti asmenys, laikomi kamerose, disin kad noédami patekti pas
sveikatos priefiros specialist, turéjo pareiginams paaiskintiy apsilankymo sveikatos prigZos punkte
priezastis, o pareigai patys nusgsdavo ar ta priezastis yra pateisinama. Komitettanavizitavimo
metu, buvo supazindinti su prieminis, kury jkalinimo jstaigosémési jgyvendindamos Komiteto
rekomendacijas, pateiktas anksteani apsilankyna metu. T&iau ne visos rekomendacijos buvo
iSpildytos. Komitetas pazyéo, kad jo silymo cl nuteistojo apZiros nedalyvaujant pardigui, nebuvo
laikomasi, todl Sis pazeidimas pakartotinai buvo pastab. Kaip problema iSkeltas ir personalo
ikalinimo jstaigose tkumas*?! Komitetas Lietuvoje landsi ir 2010 metais, tdau vizitavimo ataskaita u?
Si laikotarpi dar éra pateikta. IS Komiteto praneSimo spaudai galimain®ti, kad vizitavimas buvo
vykdomas Kauno nepilnartie tardymo izoliatoriuje - pataisos namuose beiqijo jstaigose->2

Apibendrinant galima teigti, kad kaip yra apsaugemuteisijy teists ikalinimo istaigose tikrina
viena i$ Europos Tarybos Zmogaus teegpsaugos sistemos sudedandaliy — Europos Komitetas pries
kankinima ir kitoki Ziaun, nezmonisk ar Zeminaritelges ir baudina, kurio nariai reguliariai inspektuoja
laisves atmimo veikh ir nuteistju laikymo silygas bei teikia savo rekomendacijas Siais klausiméaip
jau buvo migta Komitetas yra neteisminis prevencinio pdbio mechanizmas, kurio tikslasira
nubausti valstyb uz nustatytus pazeidimus, bet iSkelti @sasikalinimo jstaigose problemas bei pateikti
sialymus kaip jas spsti. I1Sanalizavus Komiteto pateiktas ataskaitasipgadaryti iSvad, kad ne visi
Komiteto siilymai Lietuvai buvo jgyvendinti, t&iau valstyle analizuoja visas jai pateiktas
rekomendacijas bei stengiasi jas tinkamai realizogituZztikrinti jkalinty asmen apsaug nuo kankinimo

ir kitokio ziauraus, nezmonisko ar Zzemidanelgesio ir baudimo.

3.4. Teismires institucijos

Teismires valdzios vaidmuo uZztikrinant Zmogaus teist laisviy apsaug bei gynyl yra

iSskirtinis ir ypatingas. Tik efektyvi teismirvaldzia gali lati laikoma Zmogaus teisiir laisviy apsaugos

121 Report to the Lithuanian Government on the visitituania carried out by the European Committeetie Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pumént (CPT) from 21 to 30 April 2008.
http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-infggndf Ziiréta [2011 01 14]

122 Council of Europe anti-torture Committee visitshiitinia. Press releasetp://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2010-06-23-
eng.htm Ziaréta [2011 01 14]
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garantu, bet kada pasiruousiu apginti paZeistasydus teises ir laisvé$® LR Konstitucijos 30 str.
numato, kad asmuo, kurio konstitugsnteigs ir laisves pazeidziamos, turi teiskreiptis i teism.
Kreipdamas; teismy asmuo gali ginti savo teises, laisvesigiatymy saugomus interesus tiek nuoukit
privaciy fiziniy ar juridinih asmen veiksmy ar neveikimo, tiek nuo valstyb instituciy ar pareignu

veiksmy ar neveikimd:?*

3.4.1. Nacionaliniai teismai

Teisingum Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teisingnmykdymo funkcija, kug tauta
suteile iSimtinai teisminei valdziai, lemia ypatiagteismo viei kity valstykes valdzios institucij
sistemoje. Teismin valdzh Lietuvoje igyvendina: bendrosios kompetencijos teismai Lietuvos
Auk&iausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismagganul; ir apylinkiu teismai,specializuoti teismai
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iygard; administraciniai teismaf-

Nacionaliniai teismai, kaip vienas i$ Zmogausiteigtikrinimo mechanizng dalyvauja ir nuteist
asmen teisiy gynyboje. Teismas nustato pataigstaigos @S], kurioje nuteistas asmuo atliks bausifi.R
BVK 63 str.) [kalinimo jstaigose bausmes atliekantys asmenyséjifal departamento priimtus
sprendimus ir veiksmus per 20 dienuo j iteikimo gali apsksti apygardos administraciniam teismui.
(LR BVK 183 str. 3 d.) Apygardos administraciniosteo sprendimus apeliacine tvarka nuteistieji gali
apsksti Vyriausiajam administraciniam teismui. Nutejst laiSkai netikrinami, t&iau siekiant uzkirsti
kelia nusikaltimams ar kitiems pazeidimams ar apsaudgfotiasmen teisss ir laisws, teismas gali priimti
nutari dél laiSky tikrinimo. (LR BVK 99 str. 5 d.) Teismas priimalgtni sprendim dél nuteisto asmens
lygtinio paleidimo iS pataisogstaigos. Taip pat teismas sprendzi lggtinio atleidimo nuo laisgs
attmimo bausras prieS termia ir dél laisvés atmimo bausnas pakeitimo Svelnesne bausme. (LR BVK
179 str.)

Taigi, teismas sprendzia svarbius klausimus, gsisi$ su nuteistojo teisia padties pasikeitimu.
LR BVK 157 str. 1 d. numato, kad laissr abmimo bausm pataisosjstaigose atliekantys asmenys,
kuriuosimanoma toliau taisyti neizoliuotus nuo visuorgrbet priziirimus, gali liti lygtinai paleisti iS
pataisosistaig;. Lygtinio paleidimo iS5 pataisogstaigos klausim sprendzia bausés atlikimo vietos
apylinkés teismas, priimdamas nufarfTeismas turijvertinti ir nuspesti, ar gali iti nuteistasis toliau

taisomas neizoliuojantijnuo visuomeés. Kriterijai, { kuriuos tuéty atsizvelgti teismas dana

123 Zaleniere |. Teismas Zmogaus teisir laisviy gynimo institucija / Zmogaus teisapsaugos institucijos: kolektywin
monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitstg. 146.

124Ten pat, p. 155.

25| jetuvos Respublikos teiapistatymas// Valstyds Zinios, 1994, Nr. 46-851.
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reglamentuoti, tai paliekama teismo nuwai. Toctl teismas, smsdamas klausimdél nuteistojo lygtinio
paleidimo, vertina ne tik nuteistojo charakteristikelges pataisogstaigoje, bet ir jo asmenghbpadaryt
nusikaltim; pohidj ir pavojingumo laipsh bei kitas aplinkybe$?® Tatiau, priimdamas tam tikr
sprendim, teismas nepgfta nuteisto asmens kaip asmeisybA.Gortarko, remdamasis Praiuijos
patirtimi, pasiilé bausmi vykdymo teigjo specializacijogdiegim Lietuvoje. Bausmj vykdymo teigjo
atsiradimas papildytteismy sistema specializuotu teigu, kuris spesty klausimus, susijusius su bausmn
atlikimu. Bausmi vykdymo teigja buty galimaisteigti prie apylinky teismy, 0 jo priimtus sprendimus
apskisti apygardos teismui. Gew nuteisto asmens hyl bausmi vykdymo teigjas tugéty nustatyti
pataisogstaigos @S] ir vieta, kur nuteistasis tés atlikti bausm. Taip pat bausmivykdymo teigjas hity
ipareigotas upintis nuteistaisiais pataisgstaigos viduje ir uz jos rip kontroliuotyy laiswes aémimo
bausnés atlikimo glygas pataisogstaigose, priimigty sprendimus & leidimo nuteistiesiems iSvykti iS
pataisosijstaigos darbo, sveikatos prigos klausimais ir pan. Bausmivykdymo teigjas spesty ir
lygtinio paleidimo klausimus. Siuo metu nutagitl lygtinio paleidimo priima apylinks teismas, kuris
visiSkai nepaista nuteisto asmens. Apyligk teismas sprendbnpriima remdamasis patais@staigos
teikimu bei pateikta informacija apie nutajgttuo tarpu bausmivykdymo teigjo idiegimas leist geriau
paZinti nuteist asmef Be to, visa lygtinio paleidimo procae hity trumpesa ir kainuot, pigiau*?’
Apibendrinant galima teigti, kad savo konstituciteése @l teisminés gynybos taip pat gali
pasinaudoti nuteistieji asmenys, kurié davo paZzeist teisiy ir laisviu gynimo gali kreiptisj teismy.
Teismas, bausmivykdymo jstatymuose yra minimas ne kartiau jo veikla Sioje srityje yra gana
formali, traksta teismini institucijy ir ikalinimo jstaigy bendradarbiavimo. Bausmivykdymo teigjo
specializacijosidiegimas Lietuvoje ity dar vienas mechanizmas, kuris leistfektyviau uZztikrinti

Zmogaus teisegalinimo jstaigose.

3.4.2. Europos Zmogaus Teigi Teismas

Europos zZmogaus teigiir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija yra vienas iS svarbigusi
Europos Tarybos pasiekimSi precedento neturinti tarptautisutartis buvo priimta 1950 m. jsigaliojo
1953 m. EZTK i8vardintos kiekvieno asmens prigitginteigs ir lais\es. Ji jpareigoja valstybes
garantuoti tas teises ir laisves kiekvienam, kasjyrjurisdikcijoje. Sukurtas Konvencijogyvendinimo
mechanizmas: valstgb ir pavieniai asmenys, nepriklausomai nup gilietybés, kurie mano, kad

valstykes, EZTK dalyés, pazeid EZTK jiems garantuojamas teises, gali kreiptiuropos Zmogaus

126 v/ilniaus miesto 3 apylinds teismo nutartis Nr. T-86-506/2011.
127 Gorsarko A., Nuteisijy laisws atmimu teigs ir ju ijgyvendinimas pagal Lietuvos ir Pramzgos bausmi vykdymo
istatymus : daktaro disertacija, socialiniai mokdkir: (01 S) — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,() p.165-166.
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Teisiy Teismy Straslire, kuris buvasteigtas vadovaujantis EZTK. KasmeEZTT kreipiasi vis daugiau
Zmoni.. 2010 m. EZTK gavo 61 300 naupkund; (neskafiuojami pareiskimai, neatitik formaliy
reikalavimy), 2009 m. buvo pateikta 57 100, 2008 m. — 49 8&nd,.**® Europos Zmogaus Teisi
Teismy sudaro po viem teisija iS5 kiekvienos valstyls EZTK dalys. Teigjai renkami SeSesi mety
kadencijai ir gali lati pakartotinai perrinkti. Teigai yra nepriklausomi, veikia savo vardu ir neatsiga
jokiai valstybei'*

EZTK, skirtingai nuo JTO sistemoje veikian Zmogaus teisi sutatiy, nenumato privalomos
valstybiy ataskaii procediros, ta&iau EZTK numato tarpvalstybimi skund, ir individualiy peticijy
procediras. EZTK numato, kad kiekviena valstytali kreiptisi EZTT al kiekvieno, jos manymu, kitos
valstyhis padaryto EZTK ir jos protokglnuostat paZeidimo=° Skirtingai nuo tarpvalstybini byly,
individuali peticip procedira yra labai populiari. Individualias peticijas igphduoti fiziniai asmenys,
nevyriausybigs organizacijos ar asmemrupss. Teismas gali nagti pareikimus tik 8l EZTK ir jos
protokoluose nurodyt vienos ar keleto teigi pazeidimy. Svarbu patizti, kad EZTT rra apeliacinis
teismas valstyss teismy atzvilgiu ir negali panaikinti ar pakeisti priimty sprendine. EZTT negali ir
tiesiogiai jsikisti i apskundziam valstykes institucijy dart. EZTT nagrigja skundus tik & valstykes
institucijy (istatymy leidybos, vykdomju, teisminiy ar pan.) veiksmp EZTT negali nagriéti skund pries
privacius asmenis ar pri¥éas organizacijas. Kad individualios peticijostdbpripazintos priimtinomis, jos
turi atitikti keliamus reikalavimus: a) skundasdpadamas tik & EZTK ir jos protokoluosetvirtinty
teisiy pazeidimo; b) turi @i panaudotos visos valstyb vidaus teisiess gynybos priemass; c) nuo
galutinio valstyls institucijos sprendimoéna praje¢ 6 ménesiai; d) analogisko skundo nenagpnkita
tarptautiré institucija (pvz. Jungtini Taut; Zmogaus teisi komitetas); e) skundagnma anonimiskas.

Isigaliogs EZTK 14 protokold$® nustato nawj individualiy peticijy priimtinumo kriterily —
peticija bus nagrigjama iS esrs tik tais atvejais, kai parei§las bus patys didet Zah. Be to, numatytos
dvi salygos, apribojatios naujojo priimtinumo kriterijaus taikysn Pirmoji draudzia EZTT skelbti petigij
nepriimtina net jei pareigfas ir nepaty dideks zalos tais atvejais, kai pagarba zmogausgneiskaip

numatyta EZTK, reikalauja peticijos naggimo i5 esnés. Antroji neleidzia EZTT nepriimti pareiskimo,

128 European Court Of Human rights. General statistics
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+aBiatistics/Statistics/Statistical+information+byayeiaréta [2011 01
12]

129 7mogaus teisiir pagrindini; laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 11// Vaksyfinios, 1995, Nr. 40-987.

130 Gaijlinte D. Regionires Zmogaus teigiapsaugos institucijos/ Zmogaus teiapsaugos institucijos: kolektyvimonografija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 364.

131 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14// Vakssykinios, 2005-06-14, Nr.
74-2679.
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jei byla nebuvo tinkamai naggita pareiskjo valstyles teismuose-*? Formaliai kiekvieno skundo tyrimas
pereina tris stadijas, kurimetu EZTT priima $iuos sprendimus: a) skundo piiiomas; b) taikus
susitarimas; c) sprendimasl gkundo esris. Sprendimu @ skundo esrs EZTT pripaista, kad teis
arba lais¢ buvo arba nebuvo paZeista. Jeigu EZTT konstajpajaidim, i3 valstyles gali kit priteista
piniginé kompensacija, kuri turitdi sumokéta ne ¢liau kaip per 3 rénesius nuo sprendimo paskelbimo
dienos. Pirm karty kreipiantisi EZTT nelatina tugti atstow, tatiau wlesrgje bylos nagrigjimo
stadijoje, kai EZTT praso Vyriausgb pateikti rastiskus komentarua gkundy, pareiskjas privalo tuéti
atstow. Bylos nagrigjimo pradZioje EZTT neapmoka teisinio atstovavirkaidy. Tam tikroje lesreje
bylos nagrigjimo stadijoje gali lati suteikta galimyb prasSyti nemokamos teisi® pagalbos, tais atvejais,
jei asmuo neturi pakankamaédl apmokti advokato iSlaidas ir jei EZTT nusg, jog teisinis
atstovavimas ittinas tolimesniam bylos naggjmui.*

D¢l savo galimai paZeistteisiy ir laisviy gynimoi EZTT taip pat gali kreiptis asmenys, bausmes
atliekantysikalinimo istaigose. Savo skunduose EZTT nuteistieji dazisausirodydavo tokius,uj
nuomone, savo teisipazeidimus: gaunamir iSsiurtiamy laiSky ceniira, netinkamos kalinimoal/gos,
neteigtas perklimas iS vienos pataisqastaigosi kita, teis i pasimatymus pazeidimas, diskriminacija,
netinkamas kratos atlikimas ir kt. diau EZTT daZniausiai nustatydavo nettis nuteisijy laiky
tikrinimo atvejus, tokiu bdu paZeidZziant EZTK 8 straipsnir netinkamas bendras kalinimalygas,
kurios prilygo nezmoniskam Zeminsam oruma elgesiui, kuris pazeidzia EZTK 3 straipsBZTK 3 bei
8 straipsni paZeidimai buvo pripaZinti tokiose bylose kafavenkovas prie$ Liet\?*, Karaleviius
pried Lietuw,*® Valasinas prie$ Lietuy™° ir kt. Dél $iy EZTK straipsni paZeidimy nuteistiesiems buvo
priteistos nemazos pinigia sumos Zalai bei bykjimosi iSlaidoms atlyginti.

EZTT, spesdamas konkega byla, taip pat analizuoja instituaij i kurias pareis§jai kreipesi cl
savo teiai paZzeidimo, idvadas ir sprendimus. PavyzdZMalasinas pries Lietuy byloje EZTT,
vertindamas pareigjo ikalinimo slygas bei parei@u elges su juo, émési ir Seimo kontrolieriaus
iSvadomis. Tai, manytina, patvirtina preverci®eimo kontrolieti sprendina reiksme. 3’ Byloje
Savenkovas prie$ LiewEZTT remési Europos komiteto pried kankinanr kitoki Ziaum, nezmonisk ar

Zeminant elges ir baudim ataskaitomis. Tai patvirtina Komiteto veiklos dwar EZTT priimtas galutinis

132 Europos Zmogaus teiskonvencijos 14 protokolalygoti pokyiai. Zmogaus teisiinfobiuletenis.
http://www.hrmi.lt/advokacija/infobiuletenis/?go=86 Ziaréta [2011 02 07]

133 Atmintiné asmenims ketinantiems kreiptiEuropos Zmogaus TeigiTeismy.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C4249267-CE821-AAC8-974DCD6D6EE3/0/NoticeLIT.pdEiaréta [2011 01 28]
134 Europos Zmogaus TeisiTeismo byla Savenkovas pries LiequWNr. 871/02.

13% Europos Zmogaus TeisiTeismo byla Karalevius prie$ Lietug, Nr. 53254/99

136 Europos Zmogaus TeisiTeismo byla ValaSinas prie$ LietyNr. 44558/98

137 Baltutyt E. Ombudsmeno rekomendacijos kaip prevenginogaus teigigynimo priemoa.
http://www.Irski.lt/preview.php?n=151&I=L Fiaréta [2011 01 30]
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sprendimas yra privalomas bylos Salims¢ida EZTT sprendimai yra deklaratyvaus pdbio ir nedaro
tiesioginio poveikio valstyli vidaus teisei, nes EZTT negali pripaZinti negaliju, pakeisti ar
panaikinti vidaus teis akt; ar nacionalini teismy sprendim. EZTT priimty sprending igyvendinimo
kontrok yra pavesta Europos Tarybos Miniskomitetui. Jis tikrina, ar valstyis, kurias EZTT pripaZzino
paZzeidusioms EZTK ar jos protokoluose numatytaseteicmeési atitinkamy priemoni, kad ity
igyvendintas Teismo sprendimas ar atkurtos paZemstten teisss. EZTT turi teig jpareigoti valstyb
atlyginti pareisSkjo patirta individualia Zak. Be to, valstyb turi parei@g imtis bendro potdzio reikaling
priemoniy, kad liity pasalintos EZTK paZeidimo prieZastys, pvz.: panégikstatymo sprag*®
Apibendrinant galima teigti, kad Europos Zmogausisiy Teismas yra vienas i$ didZiaasi
autoritet turinéiy Zmogaus teisi gynybos mechanizm NemaZai skung ol EZTK itvirtinty teisiy ir
laisviy pazeidimo, EZTT gauna igalinimo jstaigose bausmes atlieRan asmen, ta&iau EZTT
daZniausiai pripaZindavo tik tas peticgalis, kuriose skundZiamasilEZTK 3 ir 8 straipsni paZeidin.
EZTT teigja dr. doc. Danut Josiene mano, kad EZTT netéy nagrireti Simtus ar dikstargius by,
kuriose keliami itin paprasti EZTK prasme, valstyba@iskiai Zinomi klausimai, pvz., proogs
nacionaliniuose teismuose ilgumo problemosgjkaly perpildymo ar nezmonigksalygu juose klausimai,
sulaikymo ilgumo problemos ir pan. Kiekviena vakgtyprivalo kiti atsakinga uz 8i problemy
iSsprendim nacionaliniu lygmeniu, esant atitinkamam Stfaskieismo sprendimui byloj&alstybés turi

patios Zymiai aktyviau veikti, vykdydamos EZTiipareigojimus vidaus teije.**°

138 Gailinte D. Regionirés Zmogaus teigiapsaugos institucijos/ Zmogaus teiapsaugos institucijos: kolektyvimonografija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p.368-369.

139 Efektyvi Zmogaus teigiapsauga: svarbu kiekis ar kokgb

http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news& Tanb0&Str=4561#iiréta [2011 02 19]
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4. TYRIMAS

4.1. Tyrimo organizavimas

RaSant magistrindarla buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas - iSsiaiSkinkokia yra dabartié
nuteistyjy teisip apsaugos situacija pataisggaigose bei nustatyikalinty asmen teisiy uztikrinimo
mechanizm veiklos efektyvur.

Atliekant tyrimy vadovautasi tokiais principais: teisiniu, susijusiu tiriamyuy apsauga bei tyrimo
duomem konfidencialumu, tyrimo reikSmingumo - temos akio@ grindzZiantis principas, tai pat
saZiningumo bei glaustumo principais.

Siekiant atskleisti tyrimo tikg] buvo naudoti tokie metodai: kiekybinis — apklaudt50 nuteist
asmen bei 40 pareigny. Empiriniams duomenims surinkti buvo sudarytos atvketosViena anketa skirta
pataisosistaigos darbuotojams (zr. 2 prigdkita — nuteistiesiems (Zr. 1 prigd Taip pat tyrime buvo
naudoti moksligs analizs bei statistiniai metodai, siekiant palyginti gaityrimo rezultatus ir apibendrinimo
metodas, skirtas apdoroti gautus duomenis.

Tyrime dalyvae respondentai tai - 150 Vilniaus pataisos namue@s&cs atmimo bausm
atliekantys nuteistieji. Anketifle apklausoje taip pat dalyvavo 40 tojecipge istaigoje dirbadiy
pareiginy, uzimariy bario virSininko, skyriaus virSininko, skyriaus vimsnko pavaduotojo, vyr.
specialisto, vyr. inspektoriaus, inspektoriausektioriaus buditiojo pacjéjo, vyr. priziarétojo pareigas
bei turintys didesyi nei 6 met darbo pataisogstaigoje stag Dalis anketose pateiktklausimy tiek
pareiginams, tiek nuteistiesiems sutapo. Vienodi klausipedeikti tam, kad ity galima gauti kuo
objektyvesnius duomenis bei iSsiaiskinti, diau palyginti nuteisijy ir pareiging nuomones tuo au
klausimu.

Tyrimo metu renkami duomenys &0 patvirtinti arba paneigti iskeltyrimo hipotez ,Siuo metu
egzistuojanti Zmogaus teysiuztikrinimo Lietuvos ikalinimo istaigose mechaniam sistema #&ra
pakankamai efektyvi ir veiksminga, tdeikalauja tobulinimo.”

Tyrimo rezultaf; analiz pateikiama 4.2. poskyriuje.
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4.2. Tyrimo rezultaty analizé

Pristatant anketis apklausos rezuliat analiz, pirmiausia svarbu charakterizuoti tyrime

dalyvavusius nuteistuosius.

36-45
46-55

56-65

0 10 20 30 40 50 60 70 30

2 pav. Nuteisyjy pasiskirstymas pagal amaj (skaiciais)

Drausmes | 0

Paposta |

e[
I

0 20 40 60 30 100

3 pav. Nuteistyjy pasiskirstymasj grupes (skatiais)

Remiantis tyrimo duomenimis, daugiausia tyrimeydalusiy nuteistjjy yra 36-45 met amziaus.
Dauguma nuteigfy laisves atmimo bausra atlieka paprastosios grégpsilygomis. (Zr. 2-3 pav.)

Respondentai téjo atsakytii klausima, ar pakankamaiyjnuomone, skiriamaéthesio nuteistjy
teisiy apsaugai. Gauti tyrimo duomenys rodo, kad 70 grvateidiny, mano kad nuteigjy teisiy apsaugai
skiriama pakankamai édhesio, 25 proc. pareigu pasirinko atsakym ,nepakankamai“ ir 5 proc.
apklausti pareiginy Siuo klausimu nuoma@s neturi. Tuo tarpu dauguma nutejstt.y. 57 proc. mano,
kad u teisiy apsaugai skiriama nepakankamamesio. 29 proc. nuteigiy pasirinko atsakym,visiSkai

neskiriama“ ir 3 proc. nuteigty Siuo klausimu neturi nuomeés. (Zr. 4 pav.)
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4 pav. Respondenj vertinimas ar pakankamai démesio skiriama nuteistyjy teisiy apsaugai (proc.)

I klausimy ,,Ar nuteistieji asmenys turi pakankamai informacigmse nuteisijy teises ir galimybes

jas ginti?* dauguma nuteigfy, 93 proc. atsak kad tokios informacijos @ksta. Su tokia nuteigjy

nuomone sutiko tik 20 proc. paremm, tatiau 80 proc. pareigu yra jsitiking, kad nuteistieji turi

pakankamai informacijos apie Zmogaus teises ingddes jas ginti. Toki pareiginy nuomorg palaiko tik

7 proc. nuteisfjy. (Zr. 5 pav.)
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5 pav. Respondenj atsakymaiij klausima ,Ar nuteistieji asmenys turi pakankamai informacij os

apie nuteisyjy teises ir galimybes jas ginti?* (proc.)

Tyrimas parod, kad nuteistjy ir pareiginy nuomorgs ctl informacijos apie nuteigjy teises bei

galimybes jas ginti pakankamumo nesutapéiatasvarbu pale#ti, kad bausrs vykdymo institucija yra

48



atsakinga uz tai, kad nuteistajam, patekikalinimo jstaigi, baty suteikta visa informacija apie baussn
atlikimo tvarky ir salygas bei teises ir pareigas.aSnformacip bausms vykdymo institucija pateikia
lietuviy kalba arba nuteistojo gimé kalba, arba ta kalba, karnuteistasis supranta. Nustatyta, kad kai
kuriose ikalinimo jstaigose susiklostpraktika, kad asmenidteikiamas lankstinukas lietuyikalba, o
informacija suprantama kalba pateikiama ZodZitiatatokia praktika yra yding4?

Nuteistieji, jiems skirtoje anketoje, #jo atsakytij klausiny ar jiems Zinomos institucijos, kurios
uztikrina paZeist teisiy gynykn ikalinimo jstaigose. 55 proc. nuteigi atsak, kad tokios institucijos
jlems yra zinomos. 28 proc. nuteist atsak, kad neZino kokios institucijos gah packti ju teisiy

pazeidimo atveju, o 17 progkalinty asmen sunku atsakyti pateikt klausim. (Zr. 6 pav.)
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6 pav. Nuteisiyjy atsakymy i klausima ,,Ar Zinote kokios institucijos uztikrina pazeisty nuteistyjy

teisiy gynyba jkalinimo jstaigose” pasiskirstymas proc.

Siekiant iSsiaiSkinti kokius nuteigt; teisiy uZztikrinimo mechanizmus Zino nuteistieji, buvo
papraSyta atsakyiiatviro tipo klausim. Nuteistieji, kurie pasirinko atsakymTaip*“, turéjo jrasSyti jiems
Zinomus nuteisfiy teisiy uztikrinimo mechanizmus. Apibendrinti nuteist atsakyna duomenys pateikti
7 pav.

10 Gonsarko A. Drausminis procesas Lietuvos, Praijos ir Kanados pataisgstaigose.Jurisprudencija:-mokslo darbai. —
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos cea; 2008, Nr. 2(104), p. 101-108.
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B Kaleéjimy departamentas

4.8% 2.4% m LR Seimo kontrolieriy tarnyba

3,6%

® Teisingumo ministerija

m Teismas

B Prokuratura

m Pataisos jstaigos direktorius
NVO
Lygiy galimybiy kontrolieriaus

tarnyba
16% LR Prezidentas

CPT

7 pav. Zmogaus teigj uztikrinimo mechanizmai, kuriuos dazniausiai pamirgjo nuteisti asmenys

Savo atsakymuose nuteistieji dazniausiai pajmirKaléjimy departament prie Teisingumo
ministerijos (25 proc.), Lietuvos Respublikos seimo kontroligritarnybg (18 proc.), Teisingumo
ministerijg (16 proc.),teismus(12 proc.). Kitos institucijos, dalyvauj@os nuteistju teisu gynyboje,
tarp nuteisijy atsakynn minimos reiau. Nors Siame darbe LR Prezidentas, kaip nuijgisteisiy
uztikrinimo mechanizmas, aptartas nebuvéiata tarp nuteisijy atsakyny buvo pamigtas™** Tyrimas
paroct, kad ne visi apklausti nuteisti asmenys Zino vigastucijas, uztikrinatias paZzeist teisiy gynyla
ikalinimo jstaigose, o tai dar karpatvirtino, nuteistjuy atsakym, kad jie neturi pakankamai informacijos
apie galimybes apginti savo pazeistas teisesb ({@av.)

Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, kadbaliniy nuteistjy teisiy pazeidiny jkalinimo
istaigoje ®ra, nes tik 21 proc. wvis apklaust nuteisty asmen atsak, kad j teiss yra nuolat
pazeidziamos. Atsakym,Pazeidimy visiSkai rera“ pasirinko 7 proc. ir 5 proc. nuteisi pazyngjo
»neturiu nuomoRks” atsakymo variagt Tyrimas paroé, kad visgi nuteisfju teisiy pazeiding esama, nes

67 proc. nuteisu mano, kady teiss kartais pazeidziamos. (zr. 8 pav.)

141 Nuteistasis galiiiti atleistas nuo visos ar dalies bagsratlikimo, jei LR Prezidentas patenkina jo ma®prasymn.
Malonés suteikimo tvark nustato LR Prezidento dekretasélnalores komisijos ir jos nuostat/ Valstybés Zinios, 2007, Nr.
22-823
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67%

B Nuteistieji

7%

N ==

Nuolat Kartais Pazeidimy visizkai Neturin nuomonés
pazeidziamos pazeidziamos neéra

8 pav. Respondeni nuomones dél nuteistyjy teisiy pazeiding pasiskirstymas proc.

Siekiant iSsiaiSkinti kam nuteistieji teikia prita kreipiantis @l pazeisty teisi gynybos,
anketoje pateiktas klausimakeigu Jisy teises buvo paZzeistos kuiid kreigetes pirmiausiai?”. Nuteistju

atsakymai pavaizduoti 9 pav.

60%

49%
50%

40%

30%

M Nuteistieji
20%

10%

0%

I pataisos jstaigos ] LR Seimo I advokata I Kaléjimuy Nielkur
direktoriy kontrolieriy departamentq nesikreipiau

9 pav. Nuteisyyjy atsakymy j klausima “Jeigu Jiasy teisés buvo pazeistos, kur ds kreipiatés

pirmiausiai“ ? pasiskirstymas proc.

49 proc. apklaustnuteistjuy pirmenyle suteiké pataisosstaigos direktoriui. Nuteistieji pataisos
istaigos pareignu veiksmus bei sprendimus gali apsk pasirinktinai pataisogtaigos direktoriui ar LR
seimo kontrolieriui. Remiantis tyrimo duomenimisx 18 proc. apklaustnuteistju kreipési i LR seimo

kontrolieriy ju teisih pazeidimo atveju, tai reiSkia, kad prioritepklausti nuteistieji teikia pataisos
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istaigos direktoriui. 15 proc. nuteipi kreipési | Kaléjimy departamentir 8 proc. nuteistjy — i advokai.
Tyrimas parod, kad 25 proc. nuteigiy niekur nesikreip dél savo pazeistteisiy gynybos. Pasirinkusieji
atsakym ,Niekur nesikreipiau® tugjo atsakytij papildoma klausimy ,Kodél nesikreigte cél savo
pazeis teisiy gynybos?®, turint tiksla iSsiaiSkinti nesikreipimo priezastis. Nutejst atsakynu

pasiskirstymas pavaizduotas 10 pav.

60%

50%

40%

30%

20% 15% o
ENutiestiejn

10%

0%
OU/CI T T 1
Nezinau kur kreiptis Vi tiek niekas Bijau pataisos Kita
nepadeés 1staigos

admunistracijos
veiksimy dél pateikto
skundo

10 pav. Nesikreipimo @&l pazeisiy teisiy gynybos priezagiy vertinimas nuteistyjy poZziariu

56 proc. nuteisfu niekur nesikreip, nes mano, kad nesulauks pagalbos, 29 proc.- méiin
kreiptis ir 15 proc. — niekur nesikreipnes bijo pataisogstaigos administracijos veiksntél pateikto
skundo. Remiantis tyrimo duomenimis, dauguma nuj@pasirinko atsakym,Vis tiek niekas nepas”,
tai leidZia daryti prielaig, kad nuteistiesiems teko adksu kreiptis i nuteistju teisiy uztikrinimo
mechanizmus, téau, galimai, y luke<iai nebuvo patenkinti, kas ir ggb jtakoti tokio atsakymo
pasirinkima. Taip pat galima daryti iSvadas, kad apklausterstieji yra nusivy bei nepasitiki Zmogaus
teisiy gynybos mechanizmais, @dnano, kad kreiptis pagalbos neverta. Be to, dat pasitvirtino, kad
nuteistieji nezino kur gaty kreiptis p teisiy pazeidimo atveju, o tai reiSkia, kad jiemsiksta
informacijos apie galimybes apginti pazeistas teibei kokios institucijos uztikrina pazejsteisiy
gynyha, ka taip pat patvirtino ankstesni tyrimo duomenis &pav., 6 pav.)

Nuteistju buvo praSomavertinti kreipimosi,i nuteistjy teisiy uztikrinimo mechanizmus étl

pazeisi teisy gynybos, tvark. Atsakymy apibendrinti duomenys pateikti 11 pav.

52



Neturiu nuomoneés
Labai paprasta
Paprasta
Vidutiniska
Sudétinga

Labai sudétinga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

11 pav. Nuteistyjy kreipimosi tvarkos j atitinkamas institucijas dél pazeisty teisiy gynybos

vertinimas (proc.)

Nuteistyju atsakymai pasiskirsttaip: 3,3 procjvertino kaip ,labai paprasta“, 53 proc. pasirinko
atsakym ,paprasta“, 25 proc. — ,vidutiniska“, 4,6 proc,sudétinga“, 4 proc. - ,labai sudinga“ ir 9,3
proc. Siuo klausimu nuomés neturi. Nuteisfjy, pasirinkusy atsakym ,labai sudtinga®, ,sudttinga® ir
Lvidutiniska“, buvo praSoma iSvardytiakju hnuomone, reiédty pakeisti. Ne visi nuteisti asmenys panoro
atsakyt i § atvira klausing, tatiau atsakiusieji pateiktokius, 1 nuomone, pastépmus: <kreiptis gana
paprasta, tdiau neefektyvu, nes kalinysim valstybei joki teisiy neturi>; <nieko nepakeisi, nes sistema
palaiko viem kitg, 0 jei tu dar esi nuteistasis, visai nieks nefsxqd <turi bati betarpiSkas, tiesioginis
bendravimas su bet kuria institucija>; <reikia pirausiai suprasti, kad nuteistasis yra taip pat Zo®og
jam reikia pagalbos>; dazniausiai atsakymasginh vienareikSmis: niekas nepaZzeista ir daugiau
nesigilinama; skundo nagrigjimg, nes nuteistasis juk jakiteisiy neturi.>; <reikia pakeisti valdinin,
kuris tinkamai eif savo pareigas ir vykdytistatymus>Apibendrinant nuteigfy pateiktus pastefimus,
galima teigti, kad nuteisti asmenys daugiausia gésime @l kreipimosi tvarkos, o @ patios nuteistju
teisiy uZtikrinimo sistemos ir po#rio | nuteistji bei iSreiSk savo nusivylim nuteistyuy teisiy
uztikrinimo mechanizmais.

Toliau tyrime uzduodami klausimai, susg§uzmogaus teisi gynybos mechanizm dalyvaujaciy
nuteistyju teisiy uztikrinime, veiklos efektyvumu.

Tiek nuteistiesiems, tiek par@igams pateiktas klausimas kaip jie vertina nuieastmen teis
kreiptis | pataisosjstaigos direktory dél pazeist teisip gynybos. 18 proc. nuteigt; pasirinko atsakym
.efektyvi“, tatiau dauguma nuteigly, t.y. 69 proc.,ivertino § mechanizm kaip vidutiniSk. 7 proc.

apklausti nuteistt asmen mano, kad Sis mechanizmas yra neefektyvus ir §. pr@ano, kad visiskai
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neefektyvus. Pareigiy nuomors pasiskirst taip: 30 proc. mano, kad nutejgt teiss kreiptisi pataisos
istaigos direktori yra ,efektyvi“ ir 69 proc. pasirinko atsakymvidutiniSka®. (zr. 12 pav.) Pareigy ir
nuteistju nuomors, vertinant §mechanizm, sutapo, t.y. dauguma apklausespondent jvertino Sio

mechanizmo veiklos efektyvumkaip vidutiniSk.

80%

69% 70%

70%

60%
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40%

B Nuteistie)i
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E Darbuotojai
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S04

T%
I %% mm %%

10%

0% 0%

0% .

labai efektyvi efektyvi vidutiniska neefektyvi visiskai
neefektyvi

12 pav. Respondeni pataisosjstaigos direktoriaus veiklos efektyvumo vertinimagroc.

Siekiant iSsiaiSkinti pagrindinius tkumus, susijusius su nutaistasmen teisiy uZtikrinimu
pataisosistaigoje, pareignams pateiktas atviras klausima$Svardykite pagrindinius, ik nuomone,

trzkumus, susijusius su nuteist teisiy uztikrinimu pataisogstaigoje”. Atsakymai pavaizduoti 13 pav.

B Kvalifikuoty darbuotojy trikumas

W Triksta bendravimo su nuteistaisiais

m Tiksta pagalbos is NVO

® Dazniausiai nuteistieji kreipiasi pagalbos
ne pagal adresatg

m Triksta teisminiy institucijy
bendradarbiavimo su pataisos jstaigom

m Triksta hirio virsininky

13 pav. Pareidginy iSvardyti pagrindiniai tr akumai, susij¢ su nuteisiyjy teisiy uztikrinimu
pataisosjstaigoje (skatiais)
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Remiantis tyrimo duomenimis, dauguma apklaug@reiginy, uzimartiy birio virSininko
pareigas, pamijo, kad tiksta bendravimo su nuteistaisiais. Taksakym gakjo lemti tai, kad vienam
burio virSininkui tenka dirbti su 50-55 nuteistaisaEsant tokiai situacijai nuké&a individualus darbas
su nuteistuoju, o tai yra pagrindinbario virSininko pareiga. Brio virSininkas taip pat Gpinasi
pagrindiniais ir kasdieniais nuteigi klausimais, tod jo darbo kiivis yra labai didelis. Brio virSininkai
vos spgja pildyti visus reikalingus dokumentus Jau kalleti apie tiesiogip kontakt su nuteistaisiais ir
pozityvaus bei pasitdfimu pagisto bendravimo ikima. Pareignai taip pat pamijo kvalifikuoty
darbuotoy trikumg pataisosistaigose. Reikia pripazinti, kad mazas darbo uzsttskeprastos bei gan
pavojingos darbo atygos nevilioja kvalifikuoty darbuotoy dirbti ikalinimo istaigose. Tos @#&s
priezastys nemotyvuoja jau dirlgums pataisogstaigose asmenis stengtis kuo geriau atlikti sareigas.
D¢l to pataisogstaigos darbuotojai galiiieti | savo darb kaip i tarnybos viet, bet ne kaig profesip.
Apklausti pareignai nuro@, kad nuteistieji 8 savo pazeist teisy gynimo, daznai kreipiasi ne pagal
adresat, &l to nukertia ju teisu uztikrinimas. Tai dar kadtleidzia daryti iSvag, kad nuteistiesiems
triksta informacijos apieyjteisiy uztikrinimo mechanizmus, ypatingai apie tai, koki@idzio skundus
nagrireja konkretus mechanizmas. Teismimmstituciju bendradarbiavimo su pataisgsaigom stoka yra
dar vienas ttkumas, kuri pamigo pareiginai. Teismo veikla, susijusi su nutejst teisiy uztikrinimu,
yra gana formali. Teismas priima nutasiél nuteistojo lygtinio paleidimo remdamasis pataigstaigos
teikimu ir visiSkai nepazinodamas nuteistojo, ogai nulemti netinkamjo teisiy uztikrinima. Pareignai
pamirgjo tai, kad tiiksta pagalbos iS nevyriausyhinorganizaciy. IS tikrgju dauguma NVO dirba su
lygtinai paleistais nuteistaisiais ir i&alinimo istaig: iS¢jusiais asmenimis, t&au realiai dirbatiu su
nuteistaisiais, bausmes atliekams lais\es atmimo vietose, yra nedaug.

VertindamiKaléjimo departamento prie Teisingumo ministeripaklos efektyvum uZztikrinant
nuteistyjy teises, dauguma nutaijpi (53 proc.) bei darbuotg] (80 proc.) pasirinko atsakym
wvidutinisSka“. Efektyviu § mechanizm laiko 7 proc. nuteisfu bei 20 proc. darbuotej Taip pat 27 proc.
nuteist, asmen pasirinko atsakym,neefektyvi“ ir 13 proc. — ,visiSkai neefektyvi(zr. 14 pav.) Taigi,

pareiginy bei nuteisijy nuomorgs, ¢l Sio mechanizmo veiklos efektyvumo vertinimo, gata
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labai efektyvi efektyvi vidutmigka neefektyvi visizkat
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80%

B Nuteistieji

E Darbuotojai

14 pav. Respondent Kaléjimo departamento veiklos efektyvumo vertinimas pra.

7 proc. nuteisfiy ir 20 proc. pareigny, nuteistju teis kreiptis { Teisingumo ministewj dél
pazeist teisi gynybos,jvertino kaip efektywi. Tatiau dauguma pareigy — 73 proc. bei nuteigy — 54
proc. pasirinko atsakyim,vidutiniska“. 29 proc. nuteigju ivertino § mechanizm kaip neefektyy. Su
tokia nuteistju nuomone sutiko tik 8 proc. par@im. 10 proc. nuteigju pasirinko atsakym,visiskai
neefektyvi“. (Zr. 15 pav.) Tyrimas par@dad respondentai Teisingumo ministerijos veildésktyvumna,
uztikrinant nuteisfjy teises,jvertino kaip vidutiniSk. Autorés nuomone, tokius responderdtsakymo
variantus gaijo jtakoti tai, kad Teisingumo ministerija tiesiogiauztikrina nuteistfy teisiy, tatiau Siame

procese daugiau dalyvauja i$ valdymo bei koasgrplugs.
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29% B Nuteistieji

20% E Darbuotojai

15 pav. Respondent Teisingumo ministerijos veiklos efektyvumo vertinimas proc.
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Nacionalinio teismoveiklos efektyvumas, ginarikalinty asmen teises, respondaptvertintas
taip: 10 proc. nuteigjy pasirinko atsakym,efektyvi“, 17 proc. — ,vidutiniska“, 65 proc. -ngefektyvi*
ir 8 proc. — ,visiSkai neefektyvi“. 13 proc. pareigy mano, kad teismo veiklos efektyvumas yra
vidutinikas ir 88 proc. mano, kad neefektyvus. (# pav.) Siuo klausim daugumos respondent

nuomorgs sutapo.
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16 pav. Respondent nacionaliniy teismy veiklos efektyvumo vertinimas proc.

Apklaust; nuteistjy nuomor dél teises kreiptisi tarptautiry teisny dél pazeist; teisiu gynybos
pasiskirst taip: 5 proc. nuteigtasmen pasirinko atsakym ,labai efektyvi“, 7 proc. — ,efektyvi“, 29
proc. — ,vidutiniska“. 56 proc. nuteigy mano, kad EZTT, kaip nuteigt, teisiy gynybos mechanizmas,
yra neefektyvus ir 2 prodgvertino kaip visiSkai neefektyv Tuo tarpu niekas iS5 apklauspareiginu
nepasirinko atsakymo ,labai efektyvi“. 5 proc. ggigy mano, kad nuteisiy teiss kreiptisi EZTT, ju
teisiy pazeidimo atveju, yra efektyvi, 13 praeertino kaip vidutinisSk ir 83 proc. kaip neefektyyi (Zr.
17 pav.)
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17 pav. Respondent EZTT veiklos efektyvumo vertinimas proc.

Tyrimas parod, kad dauguma apklawstnuteistjy bei pareignu tiek nacionalinio, tiek
tarptautinio teismo veiklos efektyvuamivertino kaip neefektyy. Respondemt atsakymus, autés
nuomone, gajo itakoti tai, kad teismas, remdamasis istiraiglymais bei bylos aplinkyimis, priima
sprendimus, kurie dazniausiai nepatenkina nei swjej nei pareigny likesiy. Be to, teismo
sprendimai, jei jie yra galutés instancijos teismo priimti, yra galutiniai ir kesdziami bei turi bti
vykdomi. Be to, teisminj institucijy kriiviai yra labai dideli, todl teisingumo tenka laukti ilgus metus.
Atkreiptinas @mesysi tai, kad respondentai, vertindami nacionaliniotarptautinio teismo veiklos
efektyvum, ginant nuteistjy teises, prioritetteikia tarptautiniam teismui.

Nuteistyju teiss kreiptisi prokuratirq dél pazeist; teisiy gynybos 10 proc. pardigy bei tiek pat
nuteistyju ivertino kaip efektywi. 83 proc. pareigny ir 76 proc. nuteisfy ivertino kaip vidutiniSk. 8
proc. pareigny mano, kad tokia nuteigiy teiss yra neefektyvi ir 41 proc. nuteistasmen taip pat
pasirinko atsakym,neefektyvi“, o 15 proc. — ,visiSkai neefektyvi(zr. 18 pav.) Taigi, remiantis tyrimo
duomenimis, nuteigfy ir pareiginy nuomores cl prokuratiros veiklos, ginant nuteigiy teises,
efektyvumo sutapo. Sios institucijos kompetencijteistyju teisiy gynybos srityje éra plati. Prokuratra

yra specializuota institucija, kuri organizuoj&antroliuoja ikiteismin tyrima.
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18 pav. Respondent prokurat iiros veiklos efektyvumo vertinimas proc.

LR seimo kontrolieriaus veikl10 proc. nuteisjy ivertino kaip efektywi, 58 proc., t.y. dauguma

apklaust, nuteistyy, mano, kad LR seimo kontrolieriaus veikla ginaaizgqistas nuteisfy teises yra

vidutiniSka. 23 proc. nuteistasmen pasirinko atsakym,neefektyvi“ ir 9 proc. — ,visiSkai neefektyvi*.

Pareidginy atsakymai pasiskirsttaip: 28 proc. pasirinko atsakymefektyvi“, 63 proc. — ,vidutiniska", ir

10 proc. pareigny mano, kad Sio mechanizmo veikla yra neefektyviteliyjy bei pareignuy nuomorgs

del LR seimo kontrolieriaus veiklos efektyvumo sutafo. 19 pav.)
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19 pav. Respondent Seimo kontrolieriy tarnybos efektyvumo vertinimas proc.

Nuteistjju teiss kreiptisi LR lygiy galimybiy kontrolieriy dél pazeist teisiy gynybos 31 proc.

apklaust nuteistjuy ivertino kaip vidutiniSk, 55 proc. kaip neefektywyiir 15 proc. kaip visiSkai
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neefektyviy. Pareigny nuomors &l LR lygiu galimybiy kontrolieriaus pasiskirsttaip: 23 proc.
pasirinko atsakym ,vidutiniSka“ ir 78 proc. - ,neefektyvi“. (Zzr. 20pav.) Tyrimas parad kad

respondentaivertino LR lygiy galimybiy kontrolieriaus mechanizgrkaip neefektyy. Autorés nuomone,
respondentai Sios tarnybos veikVertino neigiamai tod, kad LR lygiy galimybiy kontrolierius nagrigja

tik specifinius skundus, t.y. skundail dliskriminacijos, seksualinio priekabiavimo, pradavimo ir pan.,
be to susiduriama sirodymy trikumu problema. Pavyzdziui seksualinio priekabiaviateejai, kurie
pasitaiko nuteisfy tarpe, yra sunkiairodomi, o parei{§u nurodyti liudytojai, kurie vienaip ar kitaip

mae ar girctjo seksualinio poidzio priekabes, atsisako liudyti, arba teigia nigkaino nepasteije.
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20 pav. Respondenf Lygiuy galimybiy tarnybos veiklos efektyvumo vertinimas proc.

Nuteistiesiems buvo pateiktas klausimagdiisy nuomone, ar nevyriausyli#s organizacijos
pakankamai dalyvauja nuteigt teisy uztikrinime?“ Dauguma apklaust nuteistju mano, kad
nevyriausybigs organizacijos nepakankamai dalyvauja nufpisteisiy gynybos srityje. Tolki nuomor
iSreiSke 73 proc. apklaugtnuteisty asmen. 17 proc. mano, kad NVO dalyvavimas yra pakankam8
proc. Siuo klausimu nuomeés neturi. (zr. 21 pav.) Autérsutinka su daugumos nuteist nuomone, kad
NVO, kaip nuteisiju teisih gynybos mechanizmas¢ma pakankamai efektyvus. Be to, tai, kad NVO
nepakankamai dalyvauja nuteist teisiy uztikrinime, patvirtina ir apklausti paréigai, kurie tarp
iISvardyty pagrindiniy trikumy, susijusi su nuteisijy teisiy uztikrinimu pataisogstaigoje, pamigo tai,
kad tiiksta pagalbos iS NVO. (2r.13 pav.)
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21 pav. Respondent nevyriausybiniy organizacijy veiklos pakankamumo vertinimas proc.

Respondentams, tiek nuteistiesiems, tiek pargims, buvo uzduotas klausimgdsisy nuomone,
ar reikety jsteigti bausmj vykdymo teigo specializacig Lietuvoje?.Tyrimas parod, kad tiek pareignai,
tiek nuteistieji pritarianaujam nuteisfu teisih gynybos mechanizmmyedimui, nes 83 proc. nuteigt ir
93 proc. darbuotgj pasirinko atsakym ,taip“. Tik 15 proc. apklaust nuteistju mano, kad tokia
specializacija yra nereikalinga. 2 proc. nuigisir 8 proc. pareignu Siuo klausimu nuomas neturi. (Zr.
22 pav.)
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22 pav. Respondent nuomonés dél bausmiy vykdymo teistjo specializacijosjdiegimo

pasiskirstymas proc.

Magistrinio darbo tyrimu buvo siekiama iSsiaiSkikkia yra dabartié nuteistju teisiy apsaugos

situacija beijvertinti Zmogaus teigi uztikrinimo mechanizny ginartiu nuteisty asmen teises, veiklos
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efektyvumy. Tyrimas parod, kad apklaust nuteistt asmen nuomone, nuolatini nuteistju teisiy
pazeidimy tiriamoje pataisosistaigoje ®ra, t&iau tokie paZeidimai kartais visgi pasitaiko. Be to
paaiskjo, kad nuteistiesiemsiiksta informacijos apie galimybes ginti savo paasigeises, nes ne visi
apklausti nuteistieji ggjo iSvardyti visus mechanizmus, dalyvaujars ju teisiy uztikrinime. Tiek
pareiginams, tiek nuteistiesiems buvo uzduoti vienodi &ilenai &l Zmogaus teisi uztikrinimo
mechanizm veiklos efektyvumo vertinimo, turint tikslpalyginti gautus rezultatus. Daugumos nutgist
teisiy uztikrinimo mechanizm veiklos efektyvumas buvivertintas kaip ,vidutiniSkas“, tadl galima
teigti, kad, tyrimo hipoteg pasitvirtino iS dalies. Gavus tofaugumos mechanizpjvertinima, negalime
teigti, kad jie yra neefektys, ta&iau, autoés nuomone, kai kurie i) pavyzdziuiikalinimo istaigos,

nacionaliniai teismai bei nevyriausybgorganizacijos reikalauja tobulinimo.
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ISVADOS

1. Nuteistju teisire pacttis tai subjektyvios teés, lais\s ir pareigos, kuriagyyja nuteistasis asmuo
isiteigjus apkaltinamajam teismo nuosprendziui, kuriuokptes bausm, Sios bausigs atlikimo metu.
Nuteistyu teisire padtis priklauso nuo paskirtos bausmriSies. Nuteistju teises ir laisves Lietuvoje
reglamentuoja Bausmi vykdymo kodeksas ir BaudzZiamasis kodeksascialia nepakanka vien tik
numatyti teises ir laisvestatymuose, idina uztikrinti ju igyvendining bei gynyh. Lietuvoje veikianti
bendra teiss normy ir institucijy sistema uztikrina ir nuteistasmen teises. Teiss aktai suteikia
nuteistiesiems ptaéas galimybes kreiptiséll savo teisi gynybos tieki nacionalines, tiek tarptautines

institucijas.

2. Tarptautiniai Zmogaus teisiapsaugos standartai baugmiykdymo srityje numato elgesio su
netekusiais lais$s asmenimis taisykles (normas ir rekomendacijagipk numato kaip turiidi ar gali
buti sukurti mechanizmai, uztikrinantyikalinty asmen teises bei apsaugantys juos nuo kankingn
kitokio ziauraus ar nezmoniSko elgesio, o valé&sylbleda visas pastangas siekiant atitikti nustatytu
standartus. Taip pat didelreikSne tarp nuteisfjy teisi uZztikrinimo mechanizmp turi tarptautigs
organizacijos bei institucijos, kurios kontroliudqaip valstylés laikosi prisiimty pagal tarptautinius teis
aktusisipareigojimi. Nors ju priimami sprendimai yra rekomendacinio pdbio, t&iau ju pagrindinis
»ginklas” yra vieSumas bei tarptautinis pripazinsnaod! valstykés gera valiay laikosi. Tarptautiniai
nuteistju teisiy apsaugos standartai akcentuoja, kad efektyviosidskdikrinimo ir inspektavimo
procediros - tai svarbiausia kalipi apsauga nuo netinkamo elgesip @tzvilgiu. Pabizia, kad
nuteistiesiems turiidi uztikrintos pl&ios galimylgs kreiptisi ikalinimo istaigos administracijbei kitas

kompetentingas institucijas, konfidencialiai sugitsu pareignais ir pan.

3. ISanalizavus Zmogaus teisuztikrinimo mechanizmy dalyvaujadiy ir nuteisty asmen teisiy

gynyboje, veiklos ataskaitas, paaifk kad dauguma nuteigt; skund; atmetama & to, kad yra
nepagisti, neatitinka turinio ir formos reikalavimarba siutiami ne pagal adresatBe to, nemazai
nuteisty asmen teisiy pazeidiny padaroma & jkalinimo jstaigos administracijos veiksmnesilaikant
teisss akty nustatyt, reikalavimy. 1S to galima daryti iSvad kad nuteistiesiems éra suteikiama
pakankamai informacijos ir Zipiapie ji teisiy gynybos galimybes, itksta kvalifikuot, pataisosstaigos

darbuotoy.
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4. Kontroliery tarnybos, kaip nuteigly teisiy uztikrinimo mechanizmas, turi gana §las
igaliojimus. Remiantis 8i tarnyly pateiktomis rekomendacijomis, galima nuolat sekdkios yra
pagrindires problemosikalinimo jstaigose bei ieSkotitioly jiems iSspesti, atkreipti @émeg | jvairias
teisinio reglamentavimo bei praktikos spragas itisnpriemony tinkamaiigyvendinti ijkalintu asmen
teises.

5. Nacionaliniai teismai, kaip vienas iS Zzmogausidauztikrinimo mechanizng dalyvauja ir nuteist
asmen teisii gynyboje, tdiau ju darbas Sioje srityje yra gana formalus. Teismaersfizia svarbius
klausimus, susijusius su nuteist teisires padties pasikeitimu, t.y. priima nutarél nuteistojo lygtinio
paleidimo iS pataisostaigos. Teigas, nutaitdél lygtinio paleidimo, priima remdamasis pataissi®igos
teikimu bei savo vidinigsitikinimu, tatiau visiSkai nepazinodamas nuteistojo kaip asméesytl to Sis
mechanizmas reikalauja paky. Teismo bei nuteisto asmens bendravimasétpagriimti teising

sprendim nuteisto asmens atzvilgiu bei leigtifektyviau uztikrinti nuteisfu teises.

6. Kaip yra apsaugomos nuteist teiss jkalinimo jstaigose tikrina viena iS Europos Tarybos
Zmogaus teisi apsaugos sistemos sudedandaliu — Europos Komitetas priesS kankirgnmn kitoki Ziaun,
nezmonisk ar Zzeminaritelges ir baudimy, kurio nariai reguliariai inspektuoja lais/atmimo veikh ir
nuteistyju laikymo silygas bei teikia savo rekomendacijas Siais klausinmavalstyl turi atsiskaityti kaip
jas igyvendina. Komiteto veiklos svaglpatvirtina tai, kad jo iSvadomis bei rekomendaui® remiasi

Europos Zmogaus Teisileismas.

7. ISnaudaj visas gynybos priemones valstgbviduje, nuteistieji gali kreipti$ Europos Zmogaus
Teisiy Teismy. Dazniausiai nuteistieji kreipiasiedlaikymo silygy, dél laisky tikrinimo ir pan. EZTT
netuety nagriréti byly, kuriose keliami itin paprasti EZTK prasme, valsty aiSkiai Zinomi klausimai.

Kiekviena valstyb privalo hiti atsakinga uz §iproblemy iSsprendim nacionaliniu lygmeniu.

8. NVO dalyvavimas bausmivykdymo srityje yra labai svarbus¢tau problema yra ta, kad realiai
dirbartiy su nuteistaisiais, bausmes atliekars ikalinimo istaigose, yra nedaug. Respondamiomone,

remiantis atlikto tyrimo duomenimis, NVO nepakanleamialyvauja nuteigfy teisiy uztikrinime.

9. Hipotez ,Siuo metu egzistuojanti Zmogaus teisuZtikrinimo Lietuvos jkalinimo istaigose
mechanizm sistema éra pakankamai efektyvi ir veiksminga, tbdeikalauja tobulinimo* pasitvirtino is
dalies. Atlikta teiss akty, rekomendadij, valstybini ir tarptauting institucijy, istaigi, pareiginy bei

nevyriausybini organizaciy veiklos analiz bei atliktas tyrimas, autés nuomone, paréd kad tarp
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nuteistyjy teisiy uztikrinimo mechaniznp labiausiai reikalaujaty tobulinimo, yraikalinimo jstaigos,
nacionaliniai teismai bei nevyriausybg) organizacijos]kalinimo istaigos yra tiesiogiai atsakingos uz
nuteistyju teisiy uztikrinima, taciau magistrinio darbo tyrimas pargdkad yra nemazai veikspi
trukdartiy efektyviam nuteisfiy teisi uZztikrinimui ikalinimo jstaigose.Teismo veikla, uztikrinant
nuteistyjy teises, yra gana formali,iksta jkalinimo jstaig; bei teisming institucijuy bendradarbiavimo.
Lietuvoje timiksta nuolatinio NVO bendravimo ir bendradarbiavinso ijkalinimo jstaigom bei

nuteistaisiais mechanizmo.

PASIULYMAI

1. Nuteistiesiems taty bati dalinami lankstinukai lietuwi bei ju gimtaja kalba apiey teises ir
pareigas bausés atlikimo metu bei galimybes jas ginti. Informacippie nuteist asmen teisiy
uztikrinimo mechanizmus téty bati iSkabinama informaciniuose stenduose. édaly departamentas,
nuteistiesiems lai®g atmimo bausme, gély organizuoti paskaitas apie nutejst teisiy uztikrinimo
mechanizmus iry kompetency, tai leisty sumazinti siudiamy nuteist asmen skund; skatiy ne pagal
adresat.

2. Didesns socialigs garantijos bei gered&n darbo slygos motyvuoi ikalinimo istaigose dirbait
persona stengtis geriau atlikti savo darbo pareigas b@& pa&iu pritraukiy daugiau kvalifikuai

darbuotoy darbui lais¢s atmimo vietose.

3. Siilytina, kad valstyb finansuot; nevyriausybini organizaciy pateiktas socialines programas,
susijusias su nuteistasmen teisiy uztikrinimu. NVO, gavusi finansavig kiekvienais metais stengsis
atrodyti kuo konkurencingesn stengsis suteikti kuo daugiau socialirpaslaug. Tokiu bidu hity
sukurtas NVO bendradarbiavimo galinimo jstaigom bei kaliniais mechanizmas. Be tajysina, kad
NVO nuteistuosius daugiau konsultudeisss klausimais, pavyzdziui péig suraSyti skungl nukreipty
atitinkamas institucijas, kurios tinkamai iSnagtin skundy pagal savo kompetengij Taip pat NVO
atstovai gaity buti drausmirgs komisijos nariais, tai leistsustiprinti nuteistojo pozicijas bei nuteistasis

gaktu gauti teisines konsultacijas.

4. Siilytina idiegti bausmj vykdymo teigjo specializaci, kuri leisty efektyviau uZztikrinti nuteisfu

teises bei sustiprintteismy beijkalinimo jstaig; bendradarbiavim Bausmi; vykdymo teigjas priimintty
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sprendimus & nuteistojo lygtinio paleidimo iS pataisggtaigos, leidimo nuteistiesiems iSvykti iS pataisos
istaigos darbo, sveikatos prigds klausimais ir pan., taip pat kontroliyaiswes atmimo bausras
atlikimo salygas pataisosstaigose.

5. Turty bati stiprinamas bendradarbiavimas tarp nacionalinitarptauting teismy, turint tiksh
perduoti teismin praktika. Tai leist; dauguma byl iSspgsti nacionaliniu lygmeniu.
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ANOTACIJA

Karpi¢ B. Zmogaus teisi uZztikrinimo mechanizmai Lietuvosikalinimo istaigose /
Administracires teigs magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. DrU$Kk.- Vilnius: Mykolo

Romerio Universitetas, Teis fakultetas, 2011.-81 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti jirertinti nuteistt asmen teisiy uztikrinimo
mechanizmai, iSskirti probleminiai aspektai, sufolnotos iSvados bei pateikti paimai esamiems
mechanizmams tobulinti. Pirmojoje darbo dalyje it@ar aspektu analizuojama bendra Zzmogaustteisi
charakteristika beiyj garantij ir uztikrinimo mechanizmo samprata ir reikSnAntroje darbo dalyje
gilinamasij asmen, laikomy jkalinimo jstaigose, teisigynyky bei tarptautinius Zmogaus teigpsaugos
standartus bausmivykdymo srityje. Treéiojoje darbo dalyje analizuojamas teismirir neteisming
zmogaus teisi uztikrinimo institucip vaidmuo, dalyvaujant nuteistasmen teisip uztikrinime.
Ketvirtoje darbo dalyje tiriama kokia yra dabaétimuteistju teisiu apsaugos situacija tiriamoje pataisos
istaigoje bei pateikiamas, remiantis tyrime dalywsyurespondent atsakymais, nuteigl teisiy
uztikrinimo mechanizm veiklos efektyvumavertinimas. Pabaigoje pateikiamos iSvados beiahasai.

Pagrindiniai Zodziai: Zmogaus teis, Zmogaus teigi uztikrinimo mechanizmai, nuteistieji,

ikalinimo jstaigos, tarptautiniai nuteigty teisiy uZtikrinimo standartai, teismigs ir neteismias

institucijos.
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ANNOTATION

Karpi ¢ B. Human rights protection mechanisms in Lithuaniagsa system / Master's Thesis in
Administrative law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. Dsik.- Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris
University, 2011.-81 p.

The master thesis presents thorough anglysis wommers’ rights protection mechanisms,
emphasizes the problematic aspects concerningriftecpion of prisoners’ rights and formulates the
conclusions and gives the recommendations for tiravement of the mechanisms. The first part of
master’s thesis analyzes the general characteristibuman rights and the importance of their tte
mechanisms. The second part deals with the protedi the rights of the convicted persons and the
international standards which are applied in theapsystem. The third part of master’s thesis diessr
the role of judicial and non-judicial institutiodefending prisoners’ rights. There is an invesigyain the
fourth part of the master’s thesis, which has iine ta find out the main problems concerning prigshe
rights protection and evaluate the efficiency afheanechanism which takes part in the protectiothef

rights of the convicted persons. At the end theeegaven the conclusions and the recommendations.

Key words: human rights, human rights protection mechanismgsompers, correctional
institutions, international prisoners’ rights pretien standarts, judicial and non-judicial institurs.
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SANTRAUKA

Pagrindiniai Zodziai: Zmogaus teis, Zmogaus teigi uztikrinimo mechanizmai, nuteistieji,
ikalinimo jstaigos, tarptautiniai nuteigty teisiy uztikrinimo standartai, teismigs ir neteismias

institucijos.

Magistro baigiamajame darbe temZmogaus teisi uZtikrinimo mechanizmai Lietuvos
ikalinimo jstaigose” nagrirtjama nuteistjy laisvwes atmimo bausme teigiapsauga. Tema yra aktuali
tuo, kad mechanizmai, uztikrinantys zmogaus teisemame ar kitame kontekste buvo nagami
ivairiuose moksliniuose darbuose¢ital kaip jie veikia uztikrinant asmenlaikomy jkalinimo jstaigose,
teises iki Siol nebuvo pakankamai nuodugniai natginTyrimo objektas yra valstybing ir tarptautiniy
institucijy, istaigy, pareidginy bei nevyriausybini organizaciy veiklos efektyvumas uztikrinant nutejgt
teises. Tyrimo tikslas nustatyti teisinio reguliavimo problemas bei adsiti praktinio realizavimo
trakumus uZztikrinant nuteigtasmen teises. Siekiant Sio tikslo buvo iSkelti tokigrimo uzdaviniai:
Atskleisti Zmogaus teigibei ju garantiji samprat. Aptarti nuteistjy teisires padties reglamentavimo
ypatumus. I8tirti nacionaliniuose ir tarptautiniaogei®s aktuosejtvirtintus Zmogaus teigi apsaugos
mechanizmo normas ir standartus beitpbulinimo galimybes Lietuvos pataisos sistemdjtarti
nacionaliny ir tarptauting instituciju veiklos efektyvum uztikrinant nuteistju teises bei pateikti iSvadas
ir rekomendacijas @ nuteistju teisiy uztikrinimo gerinimo Atsizvelgianti tyrimo objeky ir tiksla,
magistro darbe ypatingasrdesys skiriamas nacionalinir tarptautini teiss akt;, reglamentuojatiy
ivairiy institucijy, istaigy bei tarnyly, kurios dalyvauja nuteigly teisiy uztikrinime, veikh, taip pat y
veiklos ataskait bei kitos informacijos, pateiktos internetiniu@gsstiniuose analizei. Anketts apklausos
metodu buvo apklausti asmenys, nuteisti kB8satmimo bausme bei pataisgstaigos darbuotojai,
tiesiogiai dirbantys su kaliniais, turint tilgsISsiaiskinti kokia yra dabartinnuteistju teisii apsaugos
situacija pataisogstaigose bejvertinti ju teisiy uztikrinimo mechanizm veiklos efektyvum. Darbo metu
iSkelta hipotez “Siuo metu egzistuojanti Zmogaus teisuZtikrinimo Lietuvos jkalinimo istaigose
mechanizm sistema éra pakankamai efektyvi ir veiksminga, tbdeikalauja tobulinimo*, pasitvirtino is
dalies. Autoé daro Sias iSvadas: nuteistiesiems, l&satmimo bausme, tiksta informacijos ir zinj apie
savo teises beiyj gynybos galimybes. Pataisgstaigos, teismigs institucijos bei nevyriausyhia
organizacijos yra tie mechanizmai, kuriganpakankamai efektyg, toal reikalauja tobulinimo.

Remiantis atlikta Zmogaus tajsuztikrinimo mechanizmp Lietuvos jkalinimo istaigose sistemos

analize, darbo pabaigoje pateiktos iSvados beiijyasai Siems mechanizmams tobulinti.
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SUMMARY

Key words: human rights, human rights protection mechanismssompers, correctional

institutions, international prisoners’ rights pretien standarts, judicial and non-judicial instituts.

The master's finalHuman rights protection mechanisms in Lithuania‘s penal system“thesis
reveals the existing system of prisoners’ rightstgxtion in Lithuania. Topic of the master’s firtlaésis is
relevant, because aspects of prisoners’ rightseption mechanisms have not yet been scrutinized in
sufficient detail in Lithuanialhe object of the final thesis is the role and the effecte®nof the national
and international institutions’, agencies’, offisgmon - governmental organizations’ ensuring@ress’
rights. The aim of the master’s final thesis is to identify theimproblems concerning the protection of
the rights of convicted persons. For the attainnoérihe purpose there were set the followiagks: to
analyze the general characteristics of human rightsthe importance of their protection mechanisros.
discuss the legal status of the convicts. To examnisoners’ rights protection rules and standaraish
are foreseen both in the national and internatidexghl acts. Research and evaluate the role and the
activity of prisoners’ rights protection mechanisargl give the recommendation of the improvement of
the systemConsidering the object and the aim of the reseaf¢che master’s thesis there were analyzed
international and national legal acts regulating dlotivity of the prisoners’ rights protection manisms.
Besides, there was evaluated the activity of mstihs and organizations in this field on the grbuf
different information sources — scientific litereguresearch reports, information given on Intepages
and etc. By means of questionnaire there were iguest the convicted persons and the staff of the
correctional house. The fulfilled research showat the master’s thesis hypothesis has provedypartl
The author has come to the following conclusiomsomers have not got enough information about thei
rights and possibility to defend them. Correctiomadtitutions, non-governmental organizations and
judicial institutions are those prisoners’ rightetection mechanisms which are not effective encagth
should be improved.

On the ground of the analysis of the mechanismisuafian rights protection mechanisms of the
convicted persons at the end of the master’s thhesig are given conclusions and recommendatians fo

the improvement of the mechanisms.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Mielas respondente,

Mykolo Romerio universiteto teis krypties magistrantoje atliekamas tyrimas “Zmogaus tgisi
uztikrinimo mechanizmai Lietuvogkalinimo jstaigose”. Tyrimas skirtas iSsiaisSkinti, kokia yrabartire
nuteistyjy teisiy apsaugos situacija pataigstaigose bevertinti Zzmogaus teigiuztikrinimo mechanizmy,
dalyvaujagiu nuteist; asmen teisiy uztikrinime, veiklos efektyvumir pastilyti budus esamai situacijai
gerinti. Anketa yra anonimin bus pateikti tik apibendrinti duomenys. Pasirieklums tinkamatsakym,

o kur jo rera, irasykite savo variaat

Jiisy amzius ; Gru@ a) lengva ;b) paprastag¢) drausngs.

1. Jasy manymu, ar nuteisyjy teisés jkalinimo jstaigose pazeidziamos, ar ne?
a) Nuolat pazeidziamo®) Kartais pazeidziamos) Pazeidin visiSkai rera d) Neturiu nuomoas

2. Arnuteistieji asmenys turi pakankamai ifiormacijos apie nuteisiyjy teises ir galimybes jas ginti?
a) Taip b) Ne c¢) Neturiu nuomoss

3. Kaip Jias manote, ar pakankamai @émesio skiriama nuteisyjy teisiy apsaugai ?
a) Pakankamab) Nepakankamac) VisiSkai neskiriamad) Neturiu nuomoés

4.Ar zinote kokios institucijos uztikrina pazeigy nuteistyjy teisiy gynyba jkalinimo jstaigose?
a) Taip (Svardinkite)

b) Ne
C) Sunku atsakyti

5. Jeigu Jdisy teisés buvo pazeistos kur iis kreipétés pirmiausiai?

a) | pataisogstaigos direktori b) I LR Seimo kontroliexi c) [ advokas d) [ Kaléjimu departament

e) Niekur nesikreipiau
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Jeigu atsakydami5 klausing pasirinkote e variamt, praSom atsakyii6 klausing, o jeigu pasirinkote a,
b, ¢ arba d atsakymo variantuskite nuo 7 klausimo

6. Kodél nesikreipéte dél savo pazeisi teisiy gynybos?

a) Nezinau kur kreiptis

b) Vis tiek niekas nepad

c) Bijau pataisogstaigos administracijos veiksnakl pateikto skundo
d) Kita (atsakym jrasyti) -

7. Kaip Jias manote, Jisy teisé kreiptis i pataisogstaigos direktory dél pazeisy teisiy gynybos yra?
a)labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi €) visiSkai neefektyvi

8. Kaip Jias manote, disy teisé kreiptis j Kaléjimy departameng dél pazeisy teisiy gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

9. Kaip Juas manote, disy teis¢ kreiptis j Apygardos administracijiteisny dél pazeisy teisiy gynybos
yra?

a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi €) visiSkai neefektyvi

10. Kaip Jas manote, disy teisé kreiptis | Seimo kontroliery dél pazeisy teisiy gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e) visiSkai neefektyvi

11. Kaip Jas manote, Jisy teisé kreiptis i Lygiy galimybiy kontrolieriy dél pazeisy teisiy gynybos
yra ?

a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

12. Kaip Jas manote, Jisy teisé kreiptis i Prokuratirg dél pazeisiy teisiy gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

78



13. Kaip Jas manote, Jisy teisé kreiptis j Teisingumo ministerig dél pazeisty teisiy gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi €) visiSkai neefektyvi

14. Kaip Jis manote, Jdisy teist kreiptis i Europos Zmogaus Teigi Teismy dél paZeisiy teisiy
gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e) visiSkai neefektyvi

15. Kaip Jus vertinate nuteistyjy kreipimosi i atitinkamas institucijas dél pazeisy teisiy gynybos
tvark 3?

a)Labai sudtinga b) Sucttinga c) VidutiniSka d) Paprastae)Labai paprasta f) Neturiu nuomoas

Jeigu atsakydamil5 klausim pasirinkote a,b arba c variantus, prasom atsaky klausim, o jeigu

pasirinkote d, e arba f atsakymo varianteskite nuo 17 klausimo

16. Nurodykite, ka, Jasy nuomone, reikéty pakeisti

17. Jisy nuomone, ar nevyriausybirés organizacijos pakankamai dalyvauja nuteisjjy teisiy
gynybos srityje?
a) Pakankamai b) Nepakankamai c) VisiSkai nedalyvauja

18. Jisy nuomone, ar reikety jsteigti bausmy vykdymo teigjo specializacip Lietuvoje? Bausmi
vykdymo teigas hity jpareigotas #ipintis nuteistaisiais pataisgstaigos viduje ir uz jos rip Jis spesty
lygtinio paleidimo klausimus, kontroliuptaisves aemimo bausms atlikimo glygas pataisogstaigose,
priiminéty sprendimus él leidimo nuteistiesiems iSvykti iS pataigetigos darbo, sveikatos prigans
klausimais ir pan.)

a) Taip b) Ne c) Neturiu nuomoés

Dekojame uz sugaigtiaikg
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2 PRIEDAS
Mielas respondente,

Mykolo Romerio universiteto tais krypties magistrantoje atliekamas tyrimas “Zmogaus teisi
uztikrinimo mechanizmai Lietuvogkalinimo jstaigose”. Tyrimas skirtas iSsiaisSkinti, kokia yrabartire
nuteistyjy teisiy apsaugos situacija pataigstaigose bevertinti Zmogaus teigiuztikrinimo mechanizmy,
dalyvaujagiy nuteist; asmen teisiy uztikrinime, veiklos efektyvumir pastilyti bidus esamai situacijai
gerinti. Anketa yra anonimin bus pateikti tik apibendrinti duomenys. Pasiri@eklums tinkamatsakym,

o kur jo rera, jraSykite savo variaat

UZimamos pareigos

Darbo stazas

1. Kaip Jas manote, ar pakankamai émesio skiriama nuteistyjy teisiy apsaugai ?
a) Pakankamaib) Nepakankamaic) VisiSkai neskiriama d) Neturiu nuomoés

2. Kaip Jus manote, nuteisjy teisé kreiptis j pataisogstaigos direktony dél pazeisy teisiy gynybos
yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi €) visiSkai neefektyvi

3. Kaip Jus manote, nuteistjy teisé kreiptis j Kaléjimy departamen dél pazeisy teisiy gynybos
yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

4. Kaip Jas manote, nuteisijy teisé kreiptis i Apygardos administracipteisny dél pazeisi teisiy
gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

5. Kaip Jus manote, nuteisijy teisé kreiptis j Seimo kontroliery dél pazeisy teisiy gynybos yra?

a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e) visiSkai neefektyvi



6. Kaip Jas manote, nuteistjy teisé kreiptis j Lygiy galimybiy kontrolieriy dél pazeisy teisiy
gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e) visiSkai neefektyvi

7. Kaip Jas manote, nuteistijy teisé kreiptis j Teisingumo ministerig dél pazeisty teisiy gynybos
yra?

a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

8. Kaip Jus manote, nuteistjy teisé kreiptis j Prokuratirq dél pazeisy teisiy gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

9. Kaip Jis manote, nuteisjy teisé kreiptis j Europos Zmogaus Teigi Teismy dél paZeisy teisiy
gynybos yra?
a) labai efektyvi b) efektyvi c) vidutiniSka d) neefektyvi e€) visiSkai neefektyvi

10. Jisy nuomone, ar reikety jsteigti bausmy vykdymo teigjo specializacip Lietuvoje? Bausmi
vykdymo teigas hity jpareigotas fipintis nuteistaisiais pataisqstaigos viduje ir uz jos rib Jis spesty
lygtinio paleidimo klausimus, kontroliuptaisws aemimo bausis atlikimo glygas pataisogstaigose,
priiminéty sprendimus él leidimo nuteistiesiems iSvykti iS pataigstaigos darbo, sveikatos prigas
klausimais ir pan.)

a) Taip b) Ne c)Neturiu nuomoas

11. ISvardykite pagrindinius, Jasy nuomone, trikumus, susijusius su nuteigjjy teisiy uztikrinimu
pataisosjstaigoje:

Dekojame uz sugaigtiaikq
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