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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Sajungos (toliau — ES) teisyno (acquis) jgyvendinimas
aplinkosaugos sektoriuje reikalavo dideliy investicijy, ypac¢ siekiant jgyvendinti ES direktyvy
reikalavimus dél miesty nuoteky valymo ir Zzmonéms vartoti skirto geriamojo vandens kokybés.
Svarbiausiu Stojimo partnerystés ir Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sgjungoje programos
(Nacionalinés acquis priémimo programos) tiksly aplinkosaugos sektoriuje jgyvendinimo finansavimo
Saltiniu tapo ISPA (parama transporto ir aplinkosaugos sritims). Lietuvai tapus ES valstybe nare, ISPA
paramg pakeit¢ Sanglaudos fondo parama ir ISPA projektai tapo Sanglaudos fondo projektais.
Aplinkos apsaugos sektoriuje finansavimo prioritetai iSliko tie patys, t. y. daugiausia kainuojan¢iy ES
aplinkosaugos direktyvy jgyvendinimas. Taigi jau daugiau kaip 10 mety Lietuva, pasinaudodama ES
teikiama pagalba ir siekdama pagerinti aplinkos kokybe bei zmoniy gyvenimo salygas, investuoja ir j
vandens tiekimo, ir j nuoteky tvarkymo infrastruktirg. Pasirinkta darbo tema bus ypac aktuali ir
naudinga, nes Lietuva kaip tik Siuo metu planuoja investicijas j vandentvarkos sektoriy ir kitus

aplinkos sektorius naujuoju 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu.

Temos iStirtumas. Yra parengta nemazai privalomy vertinimy ir studijy dél Sanglaudos fondo
paramos panaudojimo aplinkosaugos sektoriuje. Be privalomy studijy, §i tema nagrinéta GHK
kompanijos su Elle ir Ecolas 2006 metais atliktoje studijoje dél Struktiriniy ir Sanglaudos fondy
strateginio poveikio aplinkai ir rizikos prevencijos 2007-2013 m. laikotarpiu (angl. Strategic
Evaluation on Environment and Risk Prevention Under Structural and Cohesion Funds For the Period
2007-2013: National Evaluation Report for Lithuania). Minétos studijos tikslas buvo strategiskai
pvertinti ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramos, teikiamos 2007-2013 m., poreik] ir
prioritetus aplinkosaugos sektoriuje. Vandentvarkos sritis viena 1§ penkiy ataskaitoje nagrinéty
aplinkosaugos sektoriaus sri¢iy. 2008 metais VieSosios politikos ir vadybos instututas atliko ES
struktiriniy fondy paramos panaudojimo poveikio ir rezultatyvumo aplinkosaugos sektoriuje
vertinimg. I§ anksciau atlikty mokslo tiriamyjy darby, susijusiy su Sanglaudos fondo vandentvarkos
projekty administravimo efektyvumo klausimais, galima paminéti 2006 m. Mykolo Riomerio
universiteto magistrantés Raimondos FaiduSienés baigiamgji darba ,,ES Sanglaudos fondo
finansuojamy vandentvarkos projekty administravimo efektyvumas®. Siame darbe apZvelgta visa
vandentvarkos projekty administravimo sistemos struktiira, o jos efektyvumas vertintas per projekty

valdymo cikla.



Darbo naujumas. Jeigu ankstesniuose darbuose daugiausia démesio buvo skiriama kokybinei
vandentvarkos sektoriaus daliai, t. y. poveikio aplinkai jvertinimui, arba paramos administravimui, tai
Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas vandentvarkos sektoriaus valdymo ir Sanglaudos fondo

paramos panaudojimo iikio valdymui efektyvinti klausimams.

Tyrimo objektas. Siame mokslo tiriamajame darbe nagrinéjamas Sanglaudos fondo paramos
poveikis vandentvarkos sektoriaus planavimui ir valdymui bei galutiniams paramos gavéjams, t. y.

vandens tiekimo jmonéms, ir jy veiklos efektyvumui.

Problema. 1ki Siol pagrindinés vieSumoje keliamos problemos, susijusios su ES parama
aplinkosaugos sektoriuje, — 1éSy jsisavinimas ir Europos Komisijos (toliau — EK) sprendimuose dél
paramos skyrimo numatyty rodikliy pasiekimas. Siame darbe siekiu atsakyti j kitus klausimus,
susijusius su ES parama Lietuvos vandentvarkos sektoriui. Pirmiausia ir svarbiausia rasti atsakyma, ar
ES parama gerina zmoniy gyvenimo salygas ir aplinkos kokybe ir padeda jgyvendinti vandentvarkos
sektoriy reglamentuojanciy teisés akty nuostatas bei siekti strateginiuose dokumentuose nustatyty
tiksly. MilziniSkoms investicijoms i vandens iikio infrastruktiirag administruoti, sukurtai infrastruktiirai
bei tkiui ateityje iSlaikyti reikalingi pakankami galutiniy paramos gavéjy gebéjimai pasinaudoti Sia
parama. Vandens ukis jau daugelj mety dirba nuostolingai, teisés aktuose sudarytos prielaidos tkiui
restruktiirizuotis, t. y. stambéti, néra jgyvendinamos. Ar ES parama, o biitent Sanglaudos fondas, gali
padéti igyvendinti teisines ir strategines vandentvarkos tikio nuostatas ir skatinti Sio tikio reforma?

Analizuodama pirmiau minétas problemas, ketinu jvertinti teisinius vandentvarkos tkio
reglamentavimo pagrindus ir ar jy pakanka vandentrvarkos tikio reformai. Bandysiu jvertinti, kaip EK
sprendimuose dé¢l paramos nustatyty rodikliy siekimas siejasi su galutiniy paramos gavejy gebéjimais
ir atsakomybe uZ suplanuotus rezultatus. Atlikdama §j vertinimg, remsiuosi Ventos—Lielupés upiy
baseino investiciniu projektu. Taip pat svarbu iSanalizuoti ES paramos planavimo ir paskirstymo

principus ir kaip Sie principai daro jtaka vandentvarkos iikio sektoriaus plétrai.

Darbo tikslas — jvertinti vandentvarkos sektoriaus valdymo efektyvuma, ES paramos jtakg
sektoriaus infrastruktiiros plétrai ir pasitlyti sprendimo btdus, padésiancius uztikrinti, kad ES

finansavimo laikotarpio 1éSos biity panaudotos, kiek jmanoma, efektyviai.

Darbo uZdaviniai:
1. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos teisés aktus, susijusius su ES paramos administravimu ir

vandentvarkos sektoriaus reguliavimu.



2. ISnagrinéti nacionalinius strateginius dokumentus, Europos Komisijos ir kity atsakingy
nacionaliniy institucijy ataskaitas ir rekomendacijas, susijusias su Sanglaudos fondo parama Lietuvos
vandentvarkos sektoriui.

3. Remiantis pokalbiais su penkiais ekspertais, jvertinti Sanglaudos fondo poveikj vandens iikio
sektoriui ir pagrindiniams §io sektoriaus paramos gavéjams.

4. Pateikti rekomendacijas dél naujos ES finansinés paramos vandens wkio sektoriui 2014-2020

m. laikotarpiu.

Darbo hipotezé. ES paramos finansavimo tvarkoje yra sukurtos teisinés prielaidos vandentvarkos
sektoriaus strateginiy ir teisés akty nuostatoms jgyvendinti bei vandentvarkos sektoriaus efektyvumui

didinti.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu ketinama atlikti dalykinés literatiiros ir dokumenty analizg. Jos
metu i$ jvairiy Saltiniy (strateginiy Lietuvos Respublikos ir ES dokumenty aplinkos apsaugos srityje,
ES paramos jgyvendinimg ir vandentvarkos srit] reglamentuojanciy dokumenty, su darbo tema
susijususiy Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos rekomendacijy, vertinimy, ataskaity, studijy)
bus surinkta informacija. Atliekant tyrima, planuojama imti ,akis i akj“ interviu i§ 5 patyrusiy
eksperty. Pokalbiams su ekspertais bus suformuluoti panasiis klausimai, taciau dalis klausimy skirsis

dél eksperty specializacijos, ir, tikétina, kad dalis klausimy gali skirtis dél interviu eigos.
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1. LIETUVA IR EUROPOS SAJUNGOS FONDAI

1.1. Lietuvos Respublikos poreikiai naudotis Europos Sqjungos parama

Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijos oficialiis santykiai ir bendradarbiavimas prasidéjo
1991 m. rugpjicio 27 d., kai Europos Bendrija (EB) (Europos Sajungos pirmtaké) nusprendé pripazinti
Lietuvos nepriklausomybe.

1993 m. birzelio ménesj; vykusiame Europos Vadovy Tarybos sutikime EB pirma kartg
suformulavo savo pozicijg dél Vidurio ir Ryty Europos valstybiy narystés Europos Sajungoje.

Europos Sajungos (toliau — ES) plétra, siekiant j ES valstybiy bendrija priimti Vidurio ir Ryty
Europos 3alis, tapo istoriniu posiikiu, kuris buvo didelis i§siikis $alims kandidatéms. Salys, siekiangios
tapti ES valstybémis narémis, turéjo jvykdyti pagrindinius politinius ir ekonominius Europos Sgjungos
principus ir perkelti ES teis¢ (acquis communautaire — toliau acquis) } nacionalinés teisés aktus.
Integracijos procese dalyvavo daug valstybiy: Bulgarija, Cekijos Respublika, Estija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Vengrija. Dél Siy valstybiy ekonominiy ir socialiniy
atitinkamai pertvarkyti savo teising ir institucing sistemas. 2000 metais patvirtinta ES plétros strategija
i8kele Siuos tikslus:

— parengti nuoseklig ir iSsamig programa, padésiancia Salims prisijungti prie ES;

— suteikti partnerystés struktiirg, kuri leisty pasinaudoti jvairiomis ES paramos formomis;

— supazindinti Salis kandidates su ES procediromis ir politika, kad ateityje jos visapusiskai
galéty dalyvauti Bendrijos programose;

— skirti paramg Salims kandidatéms suderinti savo teising baz¢ su Bendrijos acquis.

Lietuvos Respublika oficialy prasyma priimti j ES jteiké 1995 m. gruodzio 8 d. 1999 m. Lietuva
buvo pakviesta pradéti derybas dél narystes ES. Oficialiai derybos buvo baigtos 2002 m. pabaigoje, o
2003 m. balandzio 16 d. Lietuva pasirasé Stojimo j ES sutart].

Integracija | ES Lietuvos ekonomikai sukiiré spartesnés ukio plétros galimybeés. Nuo 1995 m. iki
narystés ES, 2004 m., senosios ES valstybés narés vienasaliSkai panaikino tarifinius barjerus daliai
Lietuvos pramonés prekiy'. Ta¢iau gindamosi nuo misy produkcijos ES senbuvés vis dar taike
netarifines priemones daliai miisy pramongs prekiy. Visos klititys visoms prekéms ir paslaugoms buvo

panaikintos tik oficialig Lietuvos integracijos i ES data. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublika

' Lietuvos integracijos j ES poveikio Lietuvos ekonomkai 2002-2006 metais (ex post) vertinimas, LR Vyriausybés
kanceliarija
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tapo viena i§ 25 visateisiy ES valstybiy nariy kartu su devyniomis kitomis valstybémis — Cekija, Estija,
Kipru, Latvija, Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija.

Lietuvos narystée ES turéjo ir svarbiy geopolitiniy aspekty. Tuo metu, kaip, beje, ir Siandien,
Lietuva buvo visiskai priklausoma nuo energetiniy iStekliy tiekimo i§ Rusijos. Lietuvos geopoliting
padétis geografiniame ES pakrastyje 1émé ir atitinkamus ES interesus formuojant jos vidaus ir iSorés
politika.

Naryste ES Lietuva sieké spresti ir socialinius veiksnius, kurie turi svarbig jtaka Salies raidai. Tai
mazéjantis gimstamumas, did¢jantis nedarbas, nepakankamai iSplétota uzZimtumo sistema,
socioekonomingés raidos regioniniai netolygumai, didelé¢ emigracija ir kt.

Istojusi j ES Lietuva gavo galimybg¢ kontroliuoti neigiamg socialiniy veiksniy jtakg ir stiprinti
teigiamg jtakg Salies raidai turincius ekonominius veiksnius.

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse kandidatése, stojimo j ES i§vakarése vis dar buvo daug neiSspgsty
aplinkosaugos problemy, susijusiy su vandens tar3a, atlieky tvarkymu ir oro tar§a. Sioms problemoms
spresti buvo reikalinga ne tik politiné valia, taciau ir dideli finansiniai iStekliai. ES didelé techniné ir
finansiné parama tapo svarbiu postimiu Salims kandidatéms, siekian¢ioms suderinti savo
aplinkosaugos teising baze¢ su Bendrijos acquis.

ES direktyvy aplinkosaugos srityje igyvendinimas reikalavo dideliy investicijy, kurios turéjo
padéti salims kandidatéms siekti ES aplinkosaugos standarty. ES aplinkosaugos teisé susideda
mazdaug i§ 300 direktyvy ir reglamenty. 2001 metais buvo suskaiciuota, kad Salims kandidatéms
igyvendinti $iy teisés akty reikalavimus kainuoty nuo 80 iki 120 milijardy eury’.

2001 m. atliktoje Lietuvos aplinkosaugos sektoriaus finansavimo studijoje suskaiciuota, kad
brangiausiy ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy jgyvendinimas $aliai kainuos beveik 1,6
milijardai eury’. Daugiausiai investicijy reikalaujancios direktyvos:

— Direktyva dél miesty nuoteky valymo (91/271/EEB);

— Direktyva dél atlieky savartyny (99/31/EB);

— Direktyva dél pakuociy ir pakuociy atlieky (94/62/EB);

— Direktyva dél Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés (80/778/EEB).

Suprantama, kad tuo metu Lietuvos ekonomikai ir jos gyventojams ES aplinkosaugos direktyvy
jgyvendinimo sagnaudos biity buvusios nejmanoma nasta. Lietuvos narysté ES ir galimyb¢ pasinaudoti
ES finansine parama leido Saliai priartéti prie senyjy ES valstybiy nariy lygio, o Lietuvos Zmonéms

sudaryti geresnes gyvenimo salygas.

* Study on the Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Ecotec, 2001
? Lithuania: Environmental Financing Strategy, Ministry of Environment, Denmark, 2001
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1. 2. Europos Sqjungos ISPA ir Sanglaudos fondai

Lietuvai iSreiSkus ketinimg tapti Europos Sajungos valstybe nare, atsirado galimybé pasinaudoti
ES ISPA fondu — pasirengimo ES narystei struktiirinés politikos instrumentu (angl. Instrument for
Structural Policies for Prie-accession), o véliau — tapus ES valstybe nare — ir struktiirine ES parama.
ISPA programos tikslas — ES Salims kandidatéms padéti jgyvendinti Stojimo partnerystés ir
Nacionalinés acquis priémimo programos tikslus aplinkosaugos ir transporto sektoriuose.

Lietuvai ir kitoms devynioms Salims kandidatéms jstojus j Europos Sajunga, jos neteko teisés
gauti ISPA fondo parama, taciau iki 2004 m. geguzés 1 d. nebaigti jgyvendinti ISPA projektai buvo
toliau vykdomi, o jy ES dalis finansuojama i§ Sanglaudos fondo.

Sanglaudos fondo steigimo prielaidos numatytos Europos Sgjungos steigimo sutartyje (toliau —
Sutartis). Sutarties 2 straipsnyje yra numatytas uzdavinys skatinti valstybiy nariy ekonoming ir
socialing sanglaudg bei solidaruma, kurie i§ esmés yra svarbiis Bendrijos plétrai ir sékmei. Sutarties
130 a straipsnyje numatyta, kad Bendrija turi parengti ir jgyvendinti veiksmus, kurie stiprinty jos
ekonoming ir socialing sanglauda, ir, pirmiausia, numatyta, kad ji turi siekti mazinti regiony
i$sivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias sglygas turin¢iy regiony atsilikima; kadangi Bendrijos
veiksmai per Sanglaudos fonda turéty padéti pasiekti 130 a straipsnyje numatytus tikslus.

Prielaidos fondui jsteigti taip pat minimos ir Steigimo sutarties 130 d punkto 2 pastraipoje,
kurioje teigiama, kad ,,Taryba, spresdama ta pacia tvarka, iki 1993 m. gruodzio 31 d. jsteigia
Sanglaudos fonda, teikiant] finansing¢ parama aplinkos apsaugos ir transeuropiniy tinkly transporto
infrastruktiiros srityje projektams.*

Protokolas dé¢l ekonominés ir socialinés sanglaudos, pridétas prie Europos bendrijos steigimo
sutarties, patvirtina Bendrijos uzdavinj skatinti valstybiy nariy ekonoming ir socialing sanglauda bei
solidaruma ir nurodo, kad Sanglaudos fondas finansiskai prisidés prie valstybiy nariy projekty,
igyvendinamy aplinkos apsaugos ir transeuropiniy tinkly srityse, jeigu tos valstybés narés atitiks dvi
salygas:

— ju bendrasis nacionalinis produktas (BNP), tenkantis vienam gyventojui, bus maZesnis negu 90
proc. Bendrijos vidurkio;

— turés programa, kaip jvykdyti ekonominés konvergencijos salygas, kurios iSdéstytos Sutarties
104 c straipsnyje.

Sutartyje apibréZti Bendrijos tikslai ir principai aplinkos srityje ir numatoma, kad Bendrija,
naudodama Sanglaudos fonda, gali prisidéti prie veiksmy, skirty Siems tikslams pasiekti, nepazeidziant

principo ,terS¢jas moka“.
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Sanglaudos fondas jsteigtas 1994 m. geguzés 16 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1164/94.
Reglamentas nustato Sanglaudos fondo tikslus bei uzdavinius, taip pat reglamentuoja 1Sy teisingg ir
tikslinga panaudojima. Reglamente numatyta galimybé padéti valstybéms naréms rengti savo projektus
ir Europos Komisijos veiksmai uztikrinant, kad joms bus suteikta biitina techniné¢ parama, ypac
projektams rengti, igyvendinti, prizitiréti ir vertinti.

Iki 1999 m. pabaigos tik keturios valstybés narés atitiko Sutartyje ir Reglamente jtvirtintus
kriterijus ir buvo tinkamos paramai i§ Sanglaudos fondo gauti. Sios valstybés narés buvo Graikija,
Ispanija, Airija ir Portugalija.

Lietuvai 1995 m. birzelio 12 d. pasiraSius Europos (Asociacijos) sutartj, kaip ir kitoms
asocijuotoms Salims, buvo suteikta galimybé dalyvauti Europos Sajungos paramos programose. 1999
m. Europos Sgjunga Salims kandidatéms sukiiré Pasirengimo narystei struktiirinés politikos priemong
(ISPA). Priemoné¢ skirta transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti. 2000-2003 m. laikotarpiu

kiekvienais metais per §j fonda aplinkosaugos projektams finansuoti Lietuvoje buvo skirta apie 26 mln.

eury.
ISPA paramos dydis Saliai buvo nustatomas remiantis Siais kriterijais:
. Salies gyventojy skaiciaus;
. Salies ploto;
o BVP vienam gyventojui.

Pagrindiniai ISPA programos reikalavimai projektams buvo Sie:

1) ISPA parama skiriama ne mazesniems negu 5 mln. eury vertés projektams;

2) finansuojama iki 75 proc. projekto vertés; ISPA fondas gali finansuoti 100 proc. visy i$laidy
sumos pirminéms studijoms ir techninés pagalbos priemonéms (iki 2 proc. viso ISPA finansavimo).

Europos Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. Reglamentas Nr. 1260/1999, i§ dalies pakeiciantis
Reglamentg Nr. 1164/94, nustato ne tik Sanglaudos fondo keliamus tikslus, bet ir remtinas priemones,
galimas paramos formas, dydZzius ir salygas bei pagrindinius projekty tvirtinimo, jgyvendinimo,
prieziliros ir vertinimo principus. Detalesnis iSlaidy priemonéms, kurias i§ dalies finansuoja
Sanglaudos fondas, tinkamumo taisykliy apraSymas nustatytas Europos Komisijos 2003 m. sausio 16
d. reglamente Nr. 16/2003, nustatan¢iame specialias Tarybos reglamento Nr. 1164/94 jgyvendinimo
taisykles.

2007-2013 m. laikotarpiui bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo jgyvendinimo nustato 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006. Siekiant padidinti Bendrijos sanglaudos politikos pridéting verte, Reglamente
numatoma, kad struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo veikla turéty biti sutelkta ir supaprastinta, o

Reglamente Nr. 1260/1999 isdéstyti tikslai apibrézti i§ naujo. Pagal Reglamenta Nr. 1083/2006
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Sanglaudos fondo parama galima valstybéms naréms, kurioms skirtas Konvergencijos tikslas ir kuriy
bendrosios nacionalinés pajamos vienam gyventojui yra mazesnés negu 90 proc. Bendrijos vidurkio.
Konvergencijos tikslg atitinka regionai, atitinkantys bendro teritoriniy statistiniy vienety
klasifikatoriaus 2 lygj (kitaip — NUTS 2 lygis) ir kuriy bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam
gyventojui yra mazesnis negu 75 proc. 25 ES valstybiy nariy BVP vidurkio.

Nacionalinés islaidy atitikties finansavimo reikalavimams taisyklés nustatytos 2006 m. liepos 11
d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1084/2006, jsteigian¢iame Sanglaudos fonda.

Pagrindiniai Sanglaudos fondo reikalavimai:

o finansuojami ne mazesni kaip 10 mln. eury vertés projektai;
o gali buti padengiama ne daugiau kaip 80—85 proc. projekto vertés;
. turi biiti iSlaikytas balansas tarp transporto ir aplinkos apsaugos projekty.

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastruktiiros projektus, projekty grupes ar
techniskai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, taip pat remia techninés paramos priemones,
kurios apima projekty techninj rengima, projekty jvertinima, priezitirg bei stebéseng.

Lietuvai tapus ES valstybe nare, ISPA fonda pakeit¢é Sanglaudos fondas. 2004-2006 m.
laikotarpiu Lietuvos aplinkosaugos sektoriui skirta 307 min. eury (1,060 min. lity). Strateginés
Sanglaudos fondo paramos teikimo 2004-2006 m. nuostatos yra jtvirtintos bendru Lietuvos
Respublikos finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry 2004 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. 1K-054/D1-
79/3-99 patvirtintoje ir su Europos Komisija suderintoje Sanglaudos fondo strategijoje 2004—2006
metams.

2004-2006 m. laikotarpiu Lietuvos aplinkos sektoriui skirta 307 min. eury (1,060 mln. lity), o
remiami gali buti tik dideli ir itin svarbis projektai, kuriy vert¢ ne mazesné¢ negu 10 mln. eury.
Sanglaudos fondo parama teikiama remiantis atsargumo, prevencijos, tar§os mazinimo Saltinio vietoje
ir ,terS¢jas moka* principais. Remiantis Sanglaudos fondo strategija ir Reglamento Nr. 1164/94
nuostatomis aplinkosaugos sektoriuje parama skiriama projektams, kuriais siekiama Sutartyje
apibrézty ES aplinkos politikos tiksly ir kurie yra susij¢ su ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy
igyvendinimo.

Nuo 1992 m. iki pat narystés ES bei po jstojimo | ja datos valstybés aplinkosaugos prioritetai ir
pagrindinés investicijos buvo orientuotos ] vandentvarkos objekty statyba ir rekonstravimg.
Nacionalingje ISPA strategijoje investiciniai prioritetai buvo suteikti Siems daugiausia 1éSy
reikalaujantiems ES direktyvy reikalavimams jgyvendinti vieSajame sektoriuje:

— nuotekoms valyti;

— atliekoms tvarkyti;

— geriamojo vandens kokybei gerinti.
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Didziausia dalis investicijy, apskai¢iuoty ES aplinkosaugos reikalavimams jgyvendinti iki 2010
m. (ISPA strategijoje jvardytas 1éSy poreikis — apie 1 mird. eury), turéjo buti skirta nuotekoms valyti,
nuoteky tinkly renovacijai bei plétrai ir buitinéms atliekoms tvarkyti.

2004 m. vasario 20 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro, aplinkos ministro ir susisiekimo
ministro jsakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtinta Sanglaudos fondo strategija 2004—2006 metams.
Nacionalingje Sanglaudos fondo strategijoje 2004-2006 metams jvardytos Siy brangiausiai valstybei
kainuosianciy direktyvy reikalavimy jgyvendinimas:

— Tarybos 1991 m. geguzés 21 d. direktyva Nr. 91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo (su
pakeitimais);

— Tarybos 1998 m. lapkri¢io 3 d. direktyva Nr. 98/83/EB dél zmonéms vartoti skirto vandens
kokybés;

— Tarybos 1988 m. balandzio 18 d. direktyva Nr. 88/609/EEB d¢l dideliy kura deginanciy
irenginiy;

— Tarybos 1998 m. balandzio 26 d. direktyva Nr. 1999/31/EB d¢l atlieky sgvartyny.

IS ISPA programos 1éSy aplinkosaugos srityje gal¢jo biiti finansuojami projektai, skirti ES
aplinkosaugos politikai jgyvendinti. Remiamos buvo priemonés, kuriomis Salis kandidaté siek¢ atitikti
Bendrijy aplinkosaugos reikalavimus ir stojimo partnerystés tikslus. Dalis ISPA 1ésy galéjo ir buvo
panaudotos techninés paramos priemonéms finansuoti, pvz., parengiamosioms studijoms rengti,
uztikrinti projekty paruosimo ir valdymo kokybe. Bendra taisyklé, kad ISPA negrazintinos tiesioginés
paramos dalis gali sudaryti ne daugiau kaip 75 proc. projekto vertés. Be to, techninés paramos
priemonés galéjo buti finansuojamos 1§ ISPA 1éSy dengiant net iki 100 proc. jy verteés.

Svarbu pastebéti, kad ISPA paramos programos jgyvendinimas buvo pasirengimas panaudoti
Sanglaudos fondo 1éSas. Jgyta patirtis ir iki narystés ES sukurtos sistemos tur¢jo biiti toliau

naudojamos i§ Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams jgyvendinti ir valdyti.

1 lentelé. Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoti projektai aplinkosaugos srityje

Sritis Projekty Projekty Sanglaudos Parama,
skaicius verté, eurais | fondo dalis proc.
Vandens  tiekimas  ir 7 267.693.900 | 210.065.588 78
nuoteky tvarkymas
Atlieky tvarkymas 3 50.864.680 40.097.210 79
Techniné parama 0 — — —
Viso: 10 318.558.580 | 250.162.798

Saltinis: Finansy ministerijos statistiniai duomenys apie Sanglaudos fondo 1ésy panaudojimg
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Sanglaudos fondo strategijoje 2004-2006 metams buvo pateiktas preliminarus finansuotiny
projekty sarasas (zr. 1 priedg). | ji buvo jtraukta 11 vandentvarkos projekty, kuriy bendra verté sudaré
675 mln. eury), 5 atlieky tvarkymo projektai (65 min. eury), aplinkosaugos priemoniy diegimo pagal
Dideliy kurg deginanciy jrenginiy direktyva projektas (50 mln. eury vertés) ir techniné¢ parama

projekty rengimui.

1.3. Fondy valdymas

Lietuvoje pagrindinés ISPA fondo valdyme dalyvaujancios institucijos buvo:

. nacionalinis ISPA koordinatorius — finansy ministras,
. jgaliotas valstybés pareigiinas — Finansy ministerijos sekretorius,
. igaliotasis sekretoriaus pareigtinas — Jgyvendinanciosios agentiiros direktorius.

ISPA aplinkos apsaugos projekty jgyvendinancioji agentiira — Centriné finansy ir kontrakty
agentiira (iki 2002 m.) ir Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentara (nuo 2002 m.).

Finansy ministerija buvo institucija, atsakinga uz bendrg ISPA fondo finansuojamy projekty
valdymg ir koordinavimg. Be to, ji atsaké uz valdymo ir kontrolés sistemos, skirtos tinkamo ISPA
fondo 1¢8y administravimo uztikrinimui, suktirima. Uz iSlaidy tvirtinima, pagal kurj buvo atliekami
mokéjimai i§ ISPA fondo, buvo atsakinga mokéjimo institucija. Jos vaidmuo ISPA fondo valdyme —
finansinis paramos valdymas. Mok¢jimo institucija nukreipia paramos léSas ir numato kontrakty
sudarymo bei finansavimo srautus, integruoja vietinio bendrojo finansavimo poreikj i nacionalinj
Lietuvos biudZeta bei atlieka finansinio tarpininko tarp Jgyvendinanciosios institucijos ir Europos
Komisijos vaidmenj. Jai taip pat buvo priskirta ir finansinés priezitiros funkcija.

ISPA fondo valdyme Aplinkos ministerija vykdé Finansy ministerijos pavestas funkcijas ir atliko
ISPA fondo 1éSomis finansuojamy projekty koordinavima bei prieZiiirg. Jgyvendinancioji institucija
buvo atsakinga uz ISPA fondo remiamy projekty vieSyjy pirkimy organizavima, sutar¢iy su projekty
vykdytojais pasiraS§ymg ir jgyvendinima.

Galutiniai naudos gavéjai — savivaldybés ar jy valdomos vandentvarkos ar atlieky tvarkymo
jmongs.

ISPA valdymui buvo taikoma decentralizuoto jgyvendinimo sistema (DIS). Sia sistema
numatyta, kad priemoniy valdymo procediiroms arba ISPA finansuojamiems projektams taikoma ex
ante kontrolé, t. y. susitariancioji institucija priima sprendimus dél sandoriy ir sutarCiy sudarymo,
kuriuos tvirtinti perduoda Salies gavéjos EK delegacijai. Tokiu biidu EK delegacijos atsako uz vieSyjy

konkursy dokumenty patvirtinimg pries paskelbiant viesajj konkursg arba pasirasant sutartis.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. gruodzio 7 d. nutarimu Nr. 1479 ,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Europos Bendrijy Komisijos finansiniy memorandumy rengimo ir
sudarymo tvarkos patvirtinimo* nustaté, kad ISPA programos atveju aplinkosaugos sektoriuje
Aplinkos ministerija rengia nacionaling aplinkos apsaugos sektoriaus ISPA strategija. Strategijos

priedas yra ISPA investiciniy projekty sarasas.

2 lentelé. Pagrindiniai ISPA ir Sanglaudos fondo finansavimo ir administravimo skirtumai

Kriterijus

ISPA

Sanglaudos fondas

Projekto verté

Ne mazesné kaip 5 min. eury

Ne mazesn¢ kaip 10 min. eury

Paramos intensyvumas

Ne daugiau kaip 75 proc.

Ne daugiau kaip 85 proc. tinkamy

(iSimtiniais atvejais — 85 proc.) | finansuoti iSlaidy.

tinkamy finansuoti i§laidy.

DIS, pagal kurig EK atlieka
pirkimo konkursy skelbimo ir
sutariy sudarymo iSankstine
kontrole, projekty priezitira.

EDIS, pagal kurig EK nebevykdo
iSankstinés kontrolés.

Paramos administravimas

Pirkimai vykdomi pagal LR

vieSyjy pirkimy jstatyma.

Pirkimai ~ vykdomi  pagal
PRAG, FIDIC procediiras.

Projekty jgyvendinimas

Sanglaudos fondo administravimg Lietuvoje reglamentuoja taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjucio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,.Dél Europos Sajungos
sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje* (Zin., 2001, Nr. 74-2596). Si nutarima pakeité
2004 m.
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjii¢io 24 d. nutarimo Nr. 1026 pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-
3777).

Taisyklése apibréztos Siy institucijy funkcijos ir teisés:

birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 802 , D¢l Lietuvos

— vadovaujanciosios institucijos;

— mokeéjimo institucijos;

— tarpiniy institucijy;

— jgyvendinanc¢iyjy institucijy;

— Priezitros komiteto;

— Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos.

Tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy funkcijos bei teisés atskirai nurodytos aplinkos apsaugos
ir transporto infrastruktiiros sritims. Taisyklése néra atskirai iSvardyty galutiniy paramos gavéjy
funkcijy ir teisiy. Jas galima ,atsekti pagal tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy funkcijas.
Atkreiptinas démesys, kad transporto infrastruktiiros srityje nurodyta, jog tarpiné institucija derina
projekty paraiskas ir teikia jas vadovaujanciajai institucijai tvirtinti bei teikti Europos Komisijai (V

skyriaus 12.3 punktas). Taciau aplinkos apsaugos srityje tarpiné institucija uztikrina projekty paraisky
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parengima, atlieka jy iSankstinj vertinimg ir teikia vadovaujanciajai institucijai tvirtinti bei teikti
Europos Komisijai.

Kai kurios i§ taisyklése iSvardyty jgyvendinanciyjy institucijy funkcijy aplinkos apsaugos ir
transporto infrastruktiiros srityse taip pat i§ esmeés skiriasi. Jeigu transporto sektoriuje jgyvendinancioji
institucija nagrinéja, vertina ir derina galutiniy paramos gavéjy parengtus dokumentus vieSiesiems
pirkimams vykdyti bei rengia i§vadas dél sutarciy tarp GPG ir prekiy tiekéjy (paslaugy teikéjy) bei
darby rangovy projekty (V skyriaus 14.7 punktas), tai aplinkosaugos sektoriuje jgyvendinancioji
institucija pati organizuoja vieSuosius pirkimus ir pasiraso sutartis (IV skyriaus 10.1 punktas).

Sanglaudos fondo aplinkosaugos sektoriuje valdymo schema pavaizduota 2 priede.

1.4. Vandentvarkos sektoriaus finansavimas Sanglaudos fondo léSomis

Skirstant Europos finansing parama nuo 2004 mety vandentvarkos sektoriuje pereita prie
regioninio aplinkos apsaugos problemy sprendimo principo, t. y. investicijy i vandentvarkos tkij
valdymo baseiny pagrindu. Projektai, kuriems buvo numatoma Sanglaudos fondo parama, privaléjo
igyvendinti baseiny vandentvarkos tkio tvarkymo ir valdymo principa.

Nacionalin¢je Sanglaudos fondo strategijoje 2004-2006 metams Aplinkos ministerija
identifikavo 5 gamtiniu ir aglomeracijy principu suformuotus upiy baseinus, kuriems paraleliai buvo
rengiami upiy baseiny investicijy vandentvarkos planai 20 mety laikotarpiui. Siuose planuose buvo
jvertintas kiekvienos gyvenvietes, kurioje yra daugiau kaip 500 gyventojy, poveikis baseino vandens
kokybei ir apskaiCiuotas investicijy poreikis. Investiciniuose planuose buvo isskirti trys pagrindiniai
etapai:

. I etapas — investiciniai poreikiai aglomeracijoms >10 000 GE (pagal Lietuvos derybinius
jsipareigojimus direktyvos reikalavimy jgyvendinimas iki 2007 m. gruodzio 31 d.);

. IT etapas — investiciniai poreikiai aglomeracijoms nuo 2 000 iki 10 000 GE (direktyvos
reikalavimy jgyvendinimas iki 2009 m. gruodzio 31 d.);

. IIT etapas — investiciniai poreikiai aglomeracijoms daugiau kaip 500 GE.

Investiciniy plany rengimas buvo finansuojamas i§ ISPA fondo techninés paramos 1éSy.
Remiantis parengtais planais, kiekviename baseine suformuoti investicijy paketai, kurie nustatyto
prioriteto tvarka buvo teikiami finansavimui i§ Sanglaudos fondo gauti. Kiekvieno tokio paketo verté —

apie 50—60 mln. eury ir i ji pateko nuo 10 iki 13 savivaldybiy.
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1 pav. Investiciniy upiy baseiny Zemélapis

Duomeny Saltinis: www.am.lt

2001-2003 mety laikotarpiu, pasinaudojant ES ISPA fondo léSomis, parengtos penkios upiy
baseiny bendryjy plany studijos:

. Nemuno zemupio baseino generalinis planas (2002 m., Jacobs Gibb, Jungtin¢ Karalyst¢);

. Nemuno vidupio baseino generalinis planas (2002 m., Kampsax, Belgija ir COWI Baltic,

Lietuva — organizacing¢ struktiira, o Plancenter ir Baltijos konsultacine grupé — generalinj plang);

. Neries upés baseino generalinis planas (2003 m., Jacobs Gibb, Jungtiné Karalyst¢);
. Ventos—Lielupés generalinis planas (2003 m., Techniplan, Italija);
. Nemuno auksStupio generalinis planas (2003 m., ALANET, Belgija).

Sanglaudos fondo 1¢Sos taip pat gali biiti skiriamos kaip techniné parama, kuria siekiama
uztikrinti tinkama projekty kokybe, t. y. jy parengima, valdymga ir poveikj. Sanglaudos fondo strategija
nustate, kad $i Sanglaudos fondo 1¢Sy dalis gali biiti teikiama:

. ,horizontalioms priemonéms, tokioms kaip palyginamosios studijos, kurios yra skirtos
Bendrijy paramos poveikiui ir efektyvumui jvertinti;

. priemonéms ir studijoms, skirtoms projektams jvertinti, patvirtinti arba prizitreéti,

. priemonéms ir studijoms, biitinoms projekty jgyvendinimui suderinti;

o ekonominéms / finansinéms studijoms;
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o poveikiui aplinkai vertinti;

o projekty techninei ir finansinei ekspertizei;

. projekty konkursinei ir techninei dokumentacijai rengti;
o projektams valdyti‘.

Nacionalin¢je Sanglaudos fondo strategijoje 2004—2006 metams galutiniu paramos gaveju upiy
baseiny investicijy projektams jgyvendinti buvo nurodyta to upiy baseino savivaldybiy jsteigta jmoné¢.
Rengiant strategija, tokios imonés nebuvo jsteigtos ir strategijoje buvo pazyméta, kad konkretus

galutinis naudos gavéjas, t. y. jsteigta imoné, bus patikslinta.

1.5. Lietuvos Respublikos vandentvarkos sektoriaus teisinio

reglamentavimo pagrindai

Valstybinio geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valdymo ir reguliavimo pagrindus
nustato Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas (Zin., 2006,
Nr. 82-3260). Sis jstatymas taip pat reglamentuoja vandens tickéjy ir abonenty (vartotojy) teisinius
santykius.

Pagrindinis jstatymo tikslas — uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio
nenutrikstamg funkcionavimg, taip pat visuomenés poreikius atitinkancig plétra sudarant salygas
fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis sglygomis apsirtpinti tinkamos kokybés geriamuoju
vandeniu ir gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas.

Istatymas taip pat nustato vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavima, jo tikslus,
reguliavimo priemones ir reguliavimo institucijas. Pagrindinés institucijos ir jy kompetencijos sritys
yra §i0s:

> Vyriausybé, kuri formuoja ir jgyvendina geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
valstybinio reguliavimo politika, tvirtina VieSojo vandens tiekimo licencijavimo taisykles, nustato
konkursy vieSiesiems vandens tiekéjams parinkti organizavimo tvarka, nustato vieSojo vandens
tiekimo regionus, kt.

> Aplinkos ministerija, kuri rengia ir tvirtina teisés aktus, nustatancius geriamojo vandens
iSgavimo ir nuoteky tvarkymo aplinkosaugos reikalavimus, ir kontroliuoja, kaip Sie reikalavimai yra
jgyvendinami, rengia bei tvirtina infrastruktiros plétros plany rengimo taisykles, nustato vieSojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés reikalavimus, koordinuoja finansinés paramos
1§ valstybés biudzeto, ES paramos fondy ir kity finansavimo Saltiniy skyrimg geriamojo vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio plétrai, kt.
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> Sveikatos apsaugos ministerija, kuri nustato visuomenés sveikatos saugos reikalavimus
geriamajam vandeniui ir atlieka kitas Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatymo (Zin., 2001,

Nr. 64-2327) ir kity jstatymy nustatytas funkcijas.

> Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kuri atlieka geriamojo vandens saugos ir
kokybés kontrolg.
> Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuri nustato vandens tiekéjy tiekiamo

geriamojo vandens, nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika ir kontroliuoja, kaip ji
taikoma, derina paslaugy kainas ir kontroliuoja, kaip jos taikomos, iSduoda vieSojo vandens tiekimo
licencijas, kt.

Svarbus vaidmuo $ioje reguliavimo srityje tenka savivaldybéms. Pagrindinés Istatyme nustatytos
savivaldybiy funkcijos yra Sios:

— organizuoti ir koordinuoti geriamojo vandens i§gavima, tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimg savivaldybés teritorijoje;

— vykdyti vieSajam vandens tiekimui skirtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros savininky arba savivaldybés kontroliuojamy jmoniy, kurioms priklauso §i
infrastruktiira, dalyvio teises ir pareigas;

— vadovaujantis Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatyta geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika, nustatyti vieSyjy vandens tiekéjy
tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas;

— nustatyti naujy abonenty, iSskyrus vartotojus, prijungimo prie infrastruktiiros jmoka;

— tvirtinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros savivaldybés teritorijoje plétros
planus;

— teritorijy planavimo procediry metu priziiiréti, kad vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objektai ir jy apsauginés zonos biity iSdéstyti komunikacijy koridoriuose ar biity
uztikrintos galimybeés naudotis servituto teise;

— tvirtinti vie$ojo vandens tiekéjo veiklos savivaldybés teritorijoje sutartis.

Institucijos, organizuojancios ir reguliuojancios geriamojo vandens tiekimg Lietuvoje, ir jy

pagrindinés funkcijos parodytos Zemiau esan¢iame paveikslélyje:
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé

formuoja ir jgyvendina geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo reguliavimo politika.

-

Aplinkos ministerija

tvirtina teisés aktus, nustatancius geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo veikla, koordinuoja savivaldybiy darba,

jgyvendindama geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

\ valstybinio reguliavimo tikslus. )

4 )

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

nustato kainodaros principus, tvirtina kainy skaic¢iavimo
metodikas, derina vandens paslaugy kainas ir kt.

Savivaldybés

atsakingos uz geriamojo vandens iSgavimo, tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo organizavima.

e
\.

Nacionaliné vartotoju teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo
ministerijos
iSankstinio gincy sprendimo ne teisme tvarka nagrinéja vartotojy

skundus d¢l geriamojo vandens pirkimo—pardavimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo sutar¢iy nesaziningy salygy taikymo

\ir kt. )

Sveikatos apsaugos ministerija

nustato visuomenés sveikatos saugos reikalavimus geriamajam
vandeniui.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

atlieka geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrolg.

2 pav. Institucijos, organizuojancios ir reguliuojancios geriamojo vandens tiekimg
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Savivaldybiy funkcija organizuoti geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikima jteisinta ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 2008 Nr.113-42901049) 6
straipsnyje.

Istatymu jteisinta geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo planavimo ir organizavimo
tvarka. Jstatymo 17 straipsnis nustato galimybe vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétrai skirti valstybés finansine parama. Siame straipsnyje numatyta, kad valstybés finansiné parama
planuojama ir teikiama vieSojo vandens tiekimo regionuose veikiantiems vieSiesiems vandens
tiekéjams, kad buty jgyvendinti aplinkosaugos reikalavimai ir sveikatos apsaugos reikalavimai
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo srityse.

Lietuvos teisingje sistemoje, be jstatymy ir juos jgyvendinanciy teisés akty, priimami ir
strateginiai dokumentai, kuriuose suformuluojami pagrindiniai tam tikro sektoriaus ar srities tikslai ir
veiksmai jiems pasiekti.

Pagrindinis strateginis dokumentas, skirtas Lietuvos vandentvarkos sektoriaus plétrai —
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 20082015 mety plétros strategija, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjii¢io 27 d. nutarimu Nr. 832 (Zin., 2008, Nr. 104-
3975) (toliau — Vandentvarkos strategija). Pagrindinis Vandentvarkos strategijos tikslas — nustatyti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo valstybinio reguliavimo veiklos
kryptis, uztikrinsianc¢ias tokias reikalavimus ir poreikius atitinkanc¢ios geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo raidos salygas, kad visoje Salies teritorijoje vieSai tiekiamas
geriamasis vanduo ir teikiamos nuoteky tvarkymo paslaugos atitikty jstatymuose ir kituose teisés
aktuose nustatytus sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus ir kuo
daugiau gyventojy ir kity galimy vartotojy optimaliomis salygomis ir kainomis gauty viesai tiekiama
geriamgjj vanden] ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Vandentvarkos strategijoje jtvirtinti Sie siekiai:

v’ geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy pricinamumas — ne maziau kaip 95 proc.
Lietuvos gyventojy;

v 100 proc. geriamojo vandens kokybés atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams;

<\

100 proc. surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatyty normy;

v' {kio pertvarka, geresné vandentvarkos jmoniy prieziira.

1.6. Europos Sqjungos struktiiriné parama ir jos administravimas

ES struktiiriné parama nuosekliai mazina socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES valstybiy

nariy ir atskiry regiony. Jos pamatinés vertybés — solidarumas ir sanglauda. Solidarumo reikmé —
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padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams. Sanglauda — visiems
naudingas pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas. Siai
politikai skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto.

Paramos tikslai ir jiems jgyvendinti reikalingos priemongs, kurias galima finansuoti i§ kiekvieno
struktiirinio fondo yra numatyti 2007-2013 m. reglamentuose. Prioritetai, kuriems gali biti skiriama

ES parama 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau iSsivys¢iusioms valstybéms naréms ir
regionams.
2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysCiusiems

regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioritetg.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp valstybiy nariy tam tikrose teritorinése zonose.

Lietuvai 2007-2013 m. ES struktiiriné parama skiriama pagal Konvergencijos ir Europos
teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.

ES strukturiniai fondai, kurie teikia parama $iuo laikotarpiu:

— FEuropos regioninés plétros fondas. Teikia regionams jvairig finansing paramg, numato
investicijas ] gamyba, sukuriant ilgalaikes darbo vietas, investicijas ] infrastruktiirg (kelius,
komunikacijas, energetika), siekiant sujungti centrinius ES regionus su periferiniais, darbo viety
kiirimg bei paramg smulkiajam ir vidutiniam verslui, technologijy plétra.

— Europos socialinis fondas. Remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo)
problemas ir finansuoja Svietima ir profesini mokyma, isidarbinimo galimybiy plétra, mokslinius
tyrimus ir technologijy plétra, Svietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinima.

— Sanglaudos fondas. Jo parama skiriama dideliems transporto ir aplinkos apsaugos
infrastruktiiros projektams.

2007 m. balandzio 26 d. Europos Komisija patvirtino Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategija (toliau — 2007-2013 m. strategija). Taip pat patvirtintinos veiksmy
programos, padésiancios jgyvendinti 2007-2013 m. strategijoje isSkeltus tikslus ir uzdavinius. 2007—
2013 m. strategija rengta vadovaujantis Nacionalinés Lisabonos strategijos ir Bendrijos strateginémis
gairémis 2007-2013 m. Tarp Bendrijos strateginiy gairiy akcentuojamas prioritetas stiprinti
aplinkosaugos ir ekonomikos augimo teigiamg sgveika, o Nacionalinéje Lisabonos strategijos
jgyvendinimo programoje, be kity, akcentuojamas Sis mikroekonomikos politikos tikslas — skatinti

tvary iStekliy naudojima ir stiprinti aplinkos apsaugos ir augimo sveikata.
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2007-2013 m. ES struktiiring parama pagal veiksmy programas

1.40% 13,80% B Frrogigkuyjy istekliy pletros
veiksmy programa

B Ekonormikos augimo
veiksmy programa

O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

OTechnines paramos
veiksmy programa

30, 05%

45,72%

3 pav. ES struktuarinés paramos, gaunamos pagal konvergencijos tiksla,

pasiskirstymas pagal veiksmuy programas
Saltinis: http.//www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos

2007-2013 m. strategijoje teigiama, kad adekvati socialin¢ ir ekonominé infrastrukttira sudaro
salygas tkiui ir visuomenei jveikti tokiy tendencijy, kaip globalizacija, visuomenés sen¢jimas,
teigiama, kad Lietuvoje aplinkos kokybé néra bloga, taciau daugeliu atveju reikia ja toliau gerinti.
Vandentvarkos sektoriuje konstatuojama, kad tik apie 60 proc. gyventojy yra apripinami centralizuotai
tieckiamu geriamuoju vandeniu ir centralizuoto nuoteky surinkimo ir tvarkymo paslaugomis ir tik apie
77 proc. nuoteky valoma pagal ES reikalavimus. SSGG analizéje tarp silpnybiy yra minima, kad
gyventojy vartojamas geriamasis vanduo neatitinka sveikatos reikalavimy, o dalis vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastrukttiros neatitinka poreikiy.

2007-2013 m. strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti pagrindinis iSkeltas tikslas — sparciai
gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus
Lietuvos gyventojus. Sanglauda yra svarbus plétros prioritetas ir Lietuvoje, ir ES lygiu: kadangi
geroveés kiirimo procese dalyvauti ir nauda gauti turi visos valstybés teritorijos bei visuomenés grupés.
Taigi, 2007-2013 m. strategijoje akcentuojama teritorinés, socialinés ir ekonominés sanglaudos
svarba. Sanglaudai pasiekti i§ esmés yra biitinas priimtinos gyvenimo kokybés uZztikrinimas. Tikslui
pasiekti 2007-2013 m. strategija tarp pagrindiniy uzdaviniy jvardija ir $Siuos du uzdavinius:

— teikti kokybiskas ir prieinamas viesasias paslaugas;

— siekti geresnés aplinkos kokybés.

Vandens tkio vieSyjy paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimas tiesiogiai siejasi su
pagrindiniu 2007-2013 m. strategijos tikslu. Seékmingas 2007-2013 m. strategijos jgyvendinimas turi
uztikrinti, kad nuo 2008 m. bus tinkamai valomos visos didesniy kaip 10 000 GE aglomeracijy
nuotekos, o nuo 2010 m. bus visiSkai jgyvendintos ir visos kitos Lietuvai suteikto pereinamojo

laikotarpio Miesty nuoteky valymo direktyvai Nr. 91/271/EEB jgyvendinti sglygos. Investuojant bus
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siekiama iki 2013 m. padéti pasiekti, kad visose gyvenvietése, kuriose yra per 500 gyventojy, biity
centralizuotai surenkamos ir iSvalomos iki nustatyty normatyvy nuotekos pries isleidziant j vandens
telkinius, taip pat buty teikiamos kokybiskos normatyvus atitinkanc¢ios geriamo vandens centralizuoto
tiekimo paslaugos”.

Treciojoje, t. y. Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje numatytiems tikslams pasiekti bus
naudojamos ir Sanglaudos fondo 1€Sos. I§ esmés panaudojant Sanglaudos fondo paramg bus siekiama
geresnés aplinkos kokybés, ypatingg démesj skiriant energijos panaudojimo efektyvumui didinti.
Strategijos ir veiksmy programy kontekste aplinkos kokybé — kokybiSkos vandens tiekimo, nuoteky ir
atlieky tvarkymo sistemos, gera oro kokybé, efektyviai gaminami ir vartojami energijos iStekliai —
vienas i§ svarbiausiy gyvenamosios ar investavimo vietos pasirinkimo veiksniy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139 ,,D¢l atsakomybés ir
funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas® (Zin., 2007, Nr. 114-4637)
patvirtintos atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy taisyklés, kuriomis vadovaujantis
jgyvendinama Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy
programos. Taisyklés nustato institucijy, dalyvaujanciy igyvendinant minéta strategija ir veiksmy
programas, atsakomybe, funkcijas ir teises.

Toliau iSvardytos pagrindinés institucijos ir jy funkcijos administruojant Sanglaudos fondo
paramg Lietuvoje:

— Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius
strategijos ir veiksmy programy administravimg ir finansavimg, sudaro Stebésenos ir veiksmy
programy komitetg (foliau — Stebésenos komitetas).

— Lietuvos Respublikos finansy ministerija (ES sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos
koordinavimo departamentas) atliecka koordinuojanciosios institucijos, atsakingos uz veiksmy
programy rengima, prireikus — jy keitima, teikimg ir derinimg su Europos Komisija, projekty atrankos
kriterijy rengima ir keitima, valdymo ir kontrolés sistemos sukiirimg bei jos veikimo prieziiirg ir
tobulinimg, funkcijas.

— Lietuvos Respublikos finansy ministerija (Veiksmy programy valdymo departamentas) atlieka
vadovaujanciosios institucijos, atsakingos uz veiksmy programy valdyma bei jgyvendinima, funkcijas,
t. y. administruoja veiksmy programas, paveda tarpinéms ir jgyvendinanciosioms institucijos vykdyti

uzduotis, koordinuoja ES fondy léSy panaudojimo spartg ir prognoziy sudaryma.

* Strategijoje nurodyta 115 gyvenvieciy, kuriose yra per 500 gyventojy.
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— Lietuvos Respublikos finansy ministerija (Nacionalinio fondo departamentas) atlieka
tvirtinanciosios institucijos funkcijas: tvirtina ir siunc¢ia Europos Komisijai patvirtinty islaidy ataskaitas
ir moké&jimy praSymus, teikia iSlaidy prognozes ir kt.

— Lietuvos Respublikos finansy ministerija (Valstybés izdo departamentas) atsakinga uz
mokéjimus atliekanc¢ios institucijos funkcijas: atidaro Lietuvos banke po atskirg Valstybés izdo
saskaitg atskiriems ES fondams, valdo i$ jy gautas 1éSas, iSmoka 1éSas projekty vykdytojams, kt.

— ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos dalyvauja rengiant strategija, veiksmy programas
ir jy priedus, projekty atrankos kriterijus; planuoja administruojamy prioritety ir priemoniy
lgyvendinima, rengia ir tvirtina priemoniy jgyvendinimo planus; planuoja kvietimus teikti paraiskas ir
jiems skirtas sumas, priima sprendimus dél valstybés, regiony ir projekty, atrinkty konkurso btdu,
finansavimo; dalyvauja Stebésenos komiteto veikloje.

— 1gyvendinancioji institucija (Aplinkos projekty valdymo agentiira ir Transporto investicijy
direkcija) organizuoja vieSuosius pirkimus, pasiraso sutartis, uztikrina, kad jgyvendinant Sanglaudos
fondo projektus, biity laikomasi Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijy teisés akty, uztikrina

visuomeng¢s informavimo ir vieSumo veiksmy jgyvendinima.

1.7. Finansuojamos vandentvarkos aplinkosauginés priemonés

Pagal ES Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemon¢ VP3-3.1-AM-01-V ,,Vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra“ projektus gali jgyvendinti savivaldybiy
administracijos ir vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés. Remiamy projekty atrankos buidas —
valstybés projekty planavimas.

Pagal §ig priemone¢ remiamos veiklos:

1) nuoteky valymo jrenginiy renovavimas ir statyba;

2) nuoteky ir vandentiekio tinkly renovavimas ir plétra;

3) dumblo tvarkymo infrastrukttros kiirimas;

4) vandens gerinimo jrenginiy rekonstravimas ir statyba.

ISskirti Sie remiamy veikly prioritetai:

1) nuoteky valymo jrenginiy rekonstravimas ar statyba aglomeracijose pagal jsipareigojimus ES;

2) nuoteky tinkly plétra aglomeracijose pagal jsipareigojimus ES;

3) dumblo tvarkymo infrastruktiiros kiirimas;

4) vandens tinkly plétra tik lygiagreciai su nuoteky surinkimo sistemy plétra;

5) vandens gerinimo jrenginiy rekonstravimas ir statyba;

6) vandentiekio tinkly plétra atskirai nuo nuoteky surinkimo sistemy plétros;
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7) vandentiekio ar nuoteky surinkimo sistemy rekonstravimas.

ES Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoné VP3-3.1-AM-01-V ,,Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra“ tiesiogiai siejasi su Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategija. Priemonés tikslas — modernizuoti ir iSplésti
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira aglomeracijose pagal nustatytus paslaugy
kokybés, aplinkosaugos ir sveikatos apsaugos reikalavimus. Pagal Sig priemone¢ galimi paramos
gavejai — savivaldybiy administracijos ir vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, kuriy projektai
atrenkami naudojant valstybés projekty planavimo buda.

Zemiau lenteléje pateikiami Stebésenos komiteto patvirtinti priemonés projekty atitikties

kriterijai:
3 lentelé. Stebésenos komiteto patvirtinti priemonés VP3-3.1-AM-01-V
projekty atitikties kriterijai
Veiklos Kriterijai
Nuoteky valymo jrenginiy renovavimas | e projektas turi atitikti savivaldybés vandens
ir statyba, nuoteky ir vandentiekio tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
renovavimas ir plétra bei vandens plétros plang. Jeigu tokio plano néra, turi bati
gerinimo jrenginiy rekonstravimas ir priimtas savivaldybés tarybos sprendimas dél
statyba jsipareigojimo jtraukti projekta j rengiama
plana;

e projektas turi atitikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m. rugpjiucio 27 d. nutarimu
Nr. 832 patvirtintos Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros
strategijos nuostatas ir LR aplinkos ministro
2008 m. birzelio 30 d. jsakyme Nr. DI-351
numatytas priemones.

Dumblo  tvarkymo  infrastruktiiros | e projektas turi atitikti Valstybinio strateginio

kiirimas atliecky tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d.
nutarimu Nr. 1224, 1 priedo 6.5.4 punkto
nuostatas;

e projektas turi atitikti regiono plétros plana.
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4 lentelé. Priemonés finansavimo planas pagal Saltinius (litais)’

Proj ;f:g;jg;gmas Kiti projekty finansavimo Saltiniai
nacionalinés projekty 1éSos
Lietuvos . kit piniginiail .. . ... . . I3 viso
ES fondy 1¢50s — | Respublikos  [S2VIVALAYPI L pjioi ™ Luriaig KI0U Juridiniy ir
iki . biudzety 1éSos|,. . (arba)  fiziniy
1 valstybés .. (isponuoja 6%
biudseto letos ; Do maZianl ) ohe, asmeny eiog —
—iki ap ne maziau kaip he maziat kaip
1778 512119 | 209 236 720 0 0 104 618 360 | 2092 367 199

Saltinis: www.esparama.lt

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. liepos 29 d. isakymu Nr. D1-401 patvirtintas
priemonés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra® projekty
finansavimo salygy aprasas (toliau — Aprasas). Sis aprasas skirtas pareiské¢jams, numatantiems teikti
paraiSkas finansavimui pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 3 prioriteto
»Aplinka ir darnus vystymasis®“ priemonés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra“ remiamas veiklas. Vadovaujantis Sio apraso nuostatomis, projektai yra
atrenkami valstybés projekty planavimo biidu, o projekty sarasg sudaro ir tvirtina Aplinkos ministerija
ministro jsakymu.
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4 pav. Vandentvarkos jmoniy investicijos 2006-2010 metais

Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Aprase pateikti esminiai reikalavimai pareiskéjams, t. y.:
— pareiSkéjais gali buti savivaldybiy administracijos arba vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

jmongs;

www.am.lt
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— pareiSkéjas gali gauti finansavimg projektui, jeigu organizaciniu poziliriu yra pajégus tinkamai

ir laiku jgyvendinti teikiama projekta.
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2. VANDENTVARKOS SEKTORIAUS IR ES PARAMOS
IVERTINIMAS

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Svarbiausias vandentvarkos sektoriaus tikslas, kuris yra jtvirtintas pagrindiniame §j sektoriy
reguliuojanciame jstatyme ir Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros
strategijoje — pasiekti, kad bty uztikrinta kiekvieno asmens teis¢ gauti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas, kurios turi biti jperkamos, tinkamos kokybés, tiekiamos nuolat ir
nepertraukiamai, taip pat uztikrinti racionaly vandens iStekliy naudojimag ir vandens ekosistemy
apsauga. Siam tikslui pasiekti skiriamos ir ES paramos 1¢$os. Galima teigti, kad su 2006 m. priimtu
istatymu ir Vandentvarkos strategija atsirado reali ir pagrista vizija kaip vandentvarkos tkis turi
plétotis. Kai kuriy apklausty eksperty teigimu, tuometis ES paramos skyrimas neatitiko strateginiy
tiksly ir Vandens jstatyme numatyty uzduociy jgyvendinimu. ISanalizavus vandentvarkos sektoriaus
pagrindinius teisinius ir strateginius dokumentus, jie buvo palyginti su ES paramos planavimo ir
jgyvendinimo teisiniy bei strateginiy dokumenty nuostatomis. Atlikta dokumenty analizé parode, jog 1§
tiesy, 2007-2013 mety finansavimo strategija buvo suderinta su tuo metu galiojanciais teisés aktais ir
nacionalinémis strategijomis. Pagrindiniai kokybiniai tikslai yra jtraukti j finansavimo strategija.
Taciau apklaustieji ekspertai teistis, kad paramos skirstymas galéjo remtis grieztesniais kriterijais,
kurie buty skating vandens jmones kooperuotis ir jungtis j stambesnius padalinius.

Analizuojant vandentvarkos sektoriaus vystymasi buvo nustatyta, kad didziausi vandentvarkos
sektoriaus pokyciai prasidéjo 1991 m. decentralizavus valstybing regioniniy vandens tiekimo jmoniy
sistemg. Decentralizavus vandentvarkos tkj, vandentvarkos jmoniy 1991-2000 mety laikotarpiu
padaugejo nuo 14 iki 500. Iki 1991 m. Lietuvoje veiklg vykdé 14 valstybiniy regioniniy vandens
tiekimo jmoniy, kurios buvo atsakingos uz geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimg. Decentralizavus sistema, vandens iikio paslaugy tiekimo funkcija patikéta savivaldybéms,
kurioms perduota ir atitinkamo turto nuosavybé.

Siuo metu Lietuvoje yra 360 vandens tickimo subjekty. Tai savivaldybiy kontroliuojamos
bendrovés, valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendrovés, individualios jmonés, Zemés iikio
bendrovés ir net fiziniai asmenys. Pagrindiné rinkos dalis tenka 73° tiekéjams, tickiantiems 98 proc.

viso centralizuotai tiekiamo vandens. Sios jmonés paprastai teikia ir nuoteky tvarkymo paslaugas.

% Aplinkos apsaugos agentiira
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Nuo 1996 mety didZioji dalis vandentvarkos jmoniy dirba nuostolingai’. Nepaisant to, kad nuo to
laiko atlikta daugybé jvairiausiy tyrimy ir studijy, pateikta rekomendacijy dél sektoriaus plétros,
sudarytos teisinés ir kitokios prielaidos sektoriaus plétrai, taciau iki Siol Sio iikio valdymo sistema
veikia savivaldybiy pagrindu ir vis dar nepelningai. Ekonominiais skai¢iavimais pagristos studijos ir
apklaustieji ekspertai nurodo, kad jmonés veikla gali biiti pelninga tik tuo atveju, jeigu ji aptarnauja ne
maziau kaip 150 000 vartotojy.

Tyrimo metu atlikta analizé apémé Siuos pagrindinius aspektus:

e vandentvarkos sektoriaus valdymo ir administravimo efektyvumas;

e geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy priecinamumas;
¢ vandentvarkos jmoniy stambinimo teisinis reguliavimas;

e Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimo problemos.

Vandentvarkos jmoniy ekonominis efektyvumas analizuojamas per sektoriaus reguliavimg.
ISnagringjus dabarting reguliavimo sistemg matyti, kad vandentvarkos tikis veikia nuostolingai, nes
esantis paslaugy tarifas neatitinka realiy sanaudy. Taigi svarbiu klausimu tampa kainy nustatymas.
Kaip jvardino dauguma tyrimo metu apklausty eksperty, vienas i§ svarbiausiy principy, kuriais turi
remtis kainy nustatymas, yra sagnaudy susigrazinimo metodas, kurio pritaikymas taip pat analizuojamas
darbe bei jvertinamas kainy nustatymo rysys su ES paramos panaudojimo principais.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas yra kitas svarbus
klausimas, kuris nagrin¢jamas tyrimo metu. Perzilréjus teisés aktus iSnagrinéta, ar yra sudarytos
prielaidos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumui didinimui. Atsizvelgiant j
dideles 1éSas investuotas j vandentvarkos sektoriaus infrastruktiirg, tyrimo metu buvo iSnagrinéta kaip
Sanglaudos fondo parama yra susijusi su paslaugy prieinamumu didinimu. Jvertinta, kokiy veiksmy
émesi valdzios institucijos, siekdamos wuztikrinti, jog Sanglaudos fondo projektuose numatyti
gyventojy prijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tvarkymo tinkly rezultatai bty
pasiekti. Vertinimas remiasi ir konkreCiu Ventos—Lielupés upés baseino investicinio projekto
pavyzdziu.

PraktiSkai visy apklausty eksperty nuomone vandens jmoniy stambinimas padéty iSspresti
sektoriaus finansinio gyvybingumo problemg. Poskyryje apie vandens jmoniy stambinimo teisinj
reglamentavimg jvertinta, ar dabartin¢ jstatyminé bazé sudaro teisines prielaidas sektoriaus reformai.
Perzitirétos LR Valstybés kontrolés audito ataskaitos ,,Vandens tiekimo organizavimas ir kainodara“
rekomendacijos, susijusios su jmoniy stambinimu. ES parama jvertinta kaip galima reformos

skatinimo priemoné.

7 Lietuvos vandentvarkos iikio buiklé“. Aplinkos ministro 2003 m. spalio 17 d. pranesimas seminare Druskininkuose.
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Poskyryje apie Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimo problemas iSanalizuotos
pagrindinés organizacinés ir techninés klititys jgyvendinant vandentvarkos projektus. Tyrimas remiasi
Lietuvos valdzios institucijy uzsakymu atliktomis studijoms, Europos Komisijos auditoriy

rekomendacijomis, Valstybés kontrolés audito ataskaita bei eksperty interviu.

2.2. Vandentvarkos jmoniy ekonominio efektyvumo analizé

Vertinant ekonominj sektoriaus efektyvuma, jau seniai pastebima nuostolingos veiklos
tendencija visame sektoriuje. Galima bty teigti, kad 2000-yjy pradzioje atsirado iikio efektyvinimui
reikalingos prielaidos. Masto ekonomija, kuomet vidutiniy produkcijos vieneto kaSty maZzéjimas yra
salygojamas gamybos apimties augimo, — svarbi ekonominé prielaida sektoriaus reformai. Nepaisant

to, §i prielaida nesuveiké ir sektorius i$liko mazai gyvybingas.
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Saltinis: Valstybiné kainy kontrolés ir energetikos komisija

Kita prielaida, sukurta rengiant ir teikiant Europos Komisijai Sanglaudos fondo projekty
paraiSkas, tai namy tikio pajamy dalis, kuri turéty tekti vandentvarkos paslaugoms padengti. Europos
Komisijos nurodymu bei vadovaujantis bendra pasauline praktika, vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugos turéty kainuoti iki 4 proc. namy tkio pajamy. ES fondy 1éSos traktuojamos kaip
pelnas, jy nereikia grazinti, todél jos nepriskirtinos prie biitinyjy sgnaudy ir nejtraukiamos j paslaugy

tarifus. Tokiu atveju vidutinés iSlaidos Seimai uz geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymg kol kas
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nesiekia net 1,5 procenty vidutiniy Seimos pajamy (zr. 6 paveiksléli.). Jeigu jmonés padidinty kainas
tiek, kad tapty pelningos bei | sanaudas jtraukty ES paramos finansuoto turto nusidévéjima, tikétina,

kad namy tikio iSlaidos uz vandentvarkos jmoniy teikiamas paslaugas perzengty ir 4 proc. riba.
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Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Dideli infrastruktiiros mastai smulkioms jmonéms sukuria ekonominio efektyvumo problema,
kadangi turto nusidévéjimo sgnaudos yra labai didelés. Tuo tarpu atliekant sgnaudy naudos ir
finansines analizes, reikalingas Sanglaudos fondo paramai gauti, nusidévéjimo sanaudos neturi biiti
vertinamos.

Taigi, | paslaugy savikaing néra jtraukta didelé dalis su turto iSlaikymu susijusiy sgnaudy:

» turto, jsigyto su ES parama, nusidévéjimas;
» savivaldybiy balanse esancio turto nusidévéjimas.

Dalis vandentvarkos tikyje naudojamo turto (iskaitant ir jsigyta uz ES paramos 1éSas) néra jrasyta
1 paciy jmoniy balansus. Nemaza dalis Sio turto yra savivaldybiy balansuose, kurios tik suteikia teis¢
vandentvarkos bendrovéms naudotis juo pagal panaudos sutartis, taciau visiSkai neperleidzia.

Derinant paslaugy kaing, leidZziama jskaiCiuoti tik tiek turto, kiek finansiSkai prisidéta savo
1éSomis. Taigi turto nusidévéjimas ir kitos sanaudos yra jtraukiami j savivaldybiy balansus ir ta dalis
nejtraukiama derinant kainas. D¢l to sukuriama situacija, kai visame sektoriuje sukuriamas didziulis

infrastruktiiros kiekis, o nesudaroma galimybé kaupti 1éSy Sio turto biiklei iSlaikyti. Tai reiskia, kad
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nekaupiant 1éSy nuolatos reikés dideliy subsidijy padengti Sias sanaudas arba gerokai iSaugs Siy

paslaugy tarifai.

Visa tai tik patvirtina fakta, kad butina didinti tkio veiklos efektyvumg ir ji restruktiirizuoti
stambinimo linkme.

Infrastrukttiros plétros galimybés, paslaugy kokybé ir paslaugy prieinamumas, sanaudy
susigrazinimas tiesiogiai siejasi su vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainomis. Nustatant
kaing dalyvauja du skirtingi subjektai — VKEKK, kurios veikla pagrista nepriklausomumu ir su kuria
turéty buti derinamos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainos, bei savivaldybés,
kurioms nuosavybés teisémis priklauso vandens tiekimo jmonés ir kurios atsakingos uz galutinj
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy tvirtinima.

Galima sakyti, kad kainy nustatymg reguliuoja keli reguliatoriai — vienas 1§ jy nepriklausomas
reguliatorius — VKEKK. Taciau svarby vaidmenj nustatant kaing vaidina savivaldybés, kurios yra ir
jmoniy savininkés. IS tiesy, pagal $iuo metu galiojancius teisés aktus (Jstatymo 11 straipsnio 3 punktas
ir 22 straipsnio 5 punktas), biitent savivaldybés yra atsakingos uz galutinj vandens tiekéjy teikiamy
paslaugy kainy patvirtinimg. Cia galima jzvelgti prieSingus reguliuotojo ir savininko interesus.
Savivaldybés turi teis¢ nustatyti kitokias vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainas negu suderintos
su VKEKK.

VKEEK yra atsakinga uz Kainy nustatymo metodikos parengimg ir tvirtinimg, kainy derinima su

.....

.....

v —

reikalauti, kad savivaldybés pasalinty pazeidimus ir patvirtinty kainas.

Reikia pazymeéti, kad savivaldybés néra nesalisSkos ir yra suinteresuotos mazomis kanomis, nes
jos nuosavybés teisémis valdo vandens tiekimo jmones. Savivaldybés tarybos sprendimus gali ypaé
nulemti rinkéjy nuomoné. Taigi, kainy uz tiekiamg geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkyma nustatymas
yra didzigja dalimi politizuotas sprendimas, kg patvirtina ir beveik visi apklaustieji ekspertai.

Kaip nurodyta VKEKK 2006-2010 m. veiklos ataskaitoje, taikomos kainos nepadengia veiklos
sgnaudy:
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Saltinis: Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Remiantis teisés akty, jmoniy veiklos rezultaty ir eksperty nuomonés analize, galima iSskirti Sias

kainodaros sektoriaus problemas:
1) neuztikrintas vienodas kainy nustatymo procesas;
2) vandens ir nuoteky tvarkymo kainos neperskaiciuojamos ilgg laika;
3) savivaldybés daznai atsisako tvirtinti su VKEKK suderintas kainas.

Bendra iS§vada — kainy nustatymo mechanizmas turi biti tobulinamas siekiant uztikrinti tokias
kainas, kurios padéty igyvendinti sgnaudy susigrazinimo principa. Kainy reguliuotojas privalo biti
nesaliskas subjektas.

Vandentvarkos strategijoje numatyta, kad 2015 m. gyventojy i$laidos Sioms paslaugos ir mieste,
ir kaime biity ne didesnés kaip 4 proc. Seimos pajamy. ES paramos skyrimo tvarka, jtvirtinta ApraSe,
numato maksimaly vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy dydj, kuris taip pat negali
virSyti 4 proc. vidutiniy namy iikio pajamy. ApraSe taip pat reikalaujama, kad projekto vykdytojas
paslaugy kaing teikty derinti VKEKK, keiciantis ilgalaikiams investicijy ir plétros planams arba tada,

kai baigiasi jmonei nustatyty kainy laikotarpis, jtraukiant jgyvendinto projekto patirtas sgnaudas.

2.3. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas

Lietuvoje yra sudarytos prielaidos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumui
didinti. Vandentvarkos strategijoje numatytas siekis, kad iki 2015 m. ne maziau kaip 95 proc.
kiekvienos savivaldybés gyventojy biity apriipinami vieSojo vandens tiekimo geriamuoju vandeniu ir

gauty teikiamas nuoteky tvarkymo paslaugas.
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Taciau teisés aktuose néra jtvirtintos prievolés gyventojams jungtis prie viesojo vandens tiekéjo
teikiamy paslaugy. D¢l Sios priezasties jgyvendinant 2004-2006 m. Sanglaudos fondo finansuojamus
projektus iskilo didel¢ problema pasiekti finansiniuose memorandumuose numatytus rodiklius. Upiy
baseiny projektuose rezultatas buvo matuojamas gyventojy prijungimo procentu, kuri paraiSkose
finansavimui gauti Lietuva naudojo paramai pagristi. Kadangi galiojantys jstatymai nenumaté
prievolés gyventojams jungtis prie centralizuotai tiekiamo geriamojo vandens tinkly arba draudimo
individualiai tvarkyti nuotekas, su europiniy 1éSy pagalba nutiesus tinklus planuotas gyventojy
prijungimo procentas nebuvo pasiektas jiems atsisakius jungtis. Aplinkos ministerija kartu su Aplinkos
projekty valdymo agentiira, analizuodamos problema, susijusiag su mazu gyventojy prijungimo prie
centralizuoty tinkly skai¢iumi, jvardija kelias priezastis®:

— galimybiy studijy / paraisky techninés klaidos ir netiksliis duomenys;

— emigracija;

— finansy krizé: sumazéjusios gyventojy pajamos;

— dél projekto jgyvendinimo metu iSaugusiy sagnaudy sumazéjes projekto mastas.

Kai kurie ekspertai teigia, kad galimybiy studijose ir paraiskose planuojamos nutiesti
vandentiekio ir nuoteky tinkly apimtys buvo nustatytos remiantis bendromis savivaldybiy gatviy
schemomis. Taip pat teigiama, kad tuo metu dar nebuvo parengti planuojamy gatviy tinkly techniniai
projektai ir dél to nebuvo galimybiy nustatyti realiy gyvenamyjy namy bei gyventojy juose skaiciy,
todé¢l planuojamy prijungti prie centralizuoty tinkly gyventojy skaiius buvo priimtas vadovaujantis
bendro gyventojy skaiciaus pokyc¢iy bei viduriniy prijungimy prielaidomis. Realus namy tkiy (buty),
kuriuos galima prijungti prie nutiesty tinkly, skaicius paaiskéjo tik parengus techninius projektus.

I§ tiesy, viena i§ pagrindiniy problemy 2000-2006 m. laikotarpiu buvo projekty ,,nebrandumas®.
Sia problema ne karta akcentavo ir Europos Komisija, kritikuodama léta projekty jgyvendinimo eiga
aplinkosaugos sektoriuje. Projekty ,,nebrandumas‘ reiSké tai, kad savivaldybiy specialieji (detalieji)
planai bei techniniai projektai, kuriuose techniniu poziiiriu jvertinamos tinkly paklojimo galimybés,
suprojektuojami namy valdy prijungimai (jvadai ir iSvadai) buvo pradéti rengti tik po to, kai Europos
Komisija savo sprendimais patvirtino projekty finansavima.

Si problema tiesiogiai siejasi su galutiniy paramos gavéjy, t. y. ribotomis savivaldybiy ir jy
vandens tiekimo jmoniy kompetencijomis ir geb¢jimais. Panasu, kad investicijy planavimas neatitiko
realios situacijos, o buvo netiesiogiai pagristas noru gauti kuo didesn¢ parama. Tai akivaizdziai parodo
galutiniy paramos gavéjy atsakomybés uz planuojamas investicijas nebuvima.

Zinoma, yra ir kity priezas¢iy, kurios daro jtaka rodikliams nepasiekti. Techniniy projekty

rengimo metu 2005-2007 m. laikotarpiu (esant ekonomikos pakilimo laikotarpiui Lietuvoje) dalis

¥ Aplinkos ministerijos 2010 m. balandZio 21 d. pranesimas Sanglaudos fondo prieziiiros komiteto posédyje.
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gyventojy deklaravo, kad statys individualius namus ir prisijungs prie projekto apimtyje nutiesty
tinkly. Taciau prasidéjus ekonomikos krizei ir pasikeitus gyventojy finansinei situacijai buvo
nejmanoma keisti techniniy projekty sprendinius, kadangi jau buvo pasirasytos ir vykdomos statybos
darby sutartys.

Be to, nepasitvirtino kai kurios galimybiy studijose ir paraiSkose numatytos prielaidos.
Pavyzdziui, prielaidos dél gyventojy skaiCiaus projekto pabaigoje. Paraiskose buvo teigiama, kad
projekto pabaigoje gyventojy skaiCius bus stabilus, netgi didés. Taciau Lietuvos statistikos
departamento pateikiami duomenys parode, kad miestuose ir miesteliuose gyventojy skaicius gerokai
sumazéjo. Pagrindinés gyventojy mazéjimo prieZastys — emigracijos ir neigiama nattrali kaita, t. y.
daugiau zmoniy miré negu gimé. Taigi, tokio didelio gyventojy skaiCiaus sumazéjimo, koks buvo
pagal statistinius duomenis, tikrai nebuvo galima numatyti galimybiy studijy ir Sanglaudos fondo
parais$ky rengimo metu.

Valdzios institucijos, jvardijusios problemos priezastis, émési tam tikry veiksmy. 2010 metais
buvo suplanuotos ir pradétos taikyti finansinés korekcijos, jeigu nepasiekiamas numatytas prijungimo
procentas. Nustatytas terminas, iki kada savivaldybés privalo informuoti Aplinkos ministerija apie
progresa ir numatomus pasiekti rodiklius. Reikia pazymeéti, kad Sie veiksmai, arba tiksliau sankcijos,
padéjo per dvejus metus pasiekti daug geresniy rezultaty.

Sio darbo 3 priede’ pateikiamas Ventos-Liclupés upés baseino projekto pavyzdys parodo
pasikeitusius statistinius duomenis ir 2011 metais nustatytus nepasiektus prisijungimo rodiklius —
pagerinti nuo 61 proc. iki 84 proc. prie nuoteky tinkly ir nuo 74 proc. iki 86 proc. prie vandentiekio
tinkly. I$ tiesy, numatytos grieztos sankcijos, susijusios su finansiniy korekcijy taikymu, davé
stulbinamy rezultaty, kada 2012 m. gruodzio 31 d. APVA teikiamoje projekty jgyvendinimo
ataskaitoje Ventos—Lielupés upés baseino projekto atveju prisijungimo rodikliai pagerinti dar daugiau
negu planuota prie$ metus:

— prie nuoteky tinkly — 107 proc.

— prie vandentiekio tinkly — 104 proc.

Tokie rezultatai pasiekti, nes jmonés émési aktyvaus vaidmens jgyvendinant projektus. Tai yra
tokio vaidmens, koks tur¢jo buiti nuo pat projekto planavimo pradzios. I§ esmés jmonés aktyviai dirbo
su gyventojais, kalbindamos ir motyvuodamos juos jungtis prie nutiesty centralizuoty vandentiekio ir
nuoteky tinkly.

Susidaro keista situacija, kg patvirtino ir didzioji dalis kalbinty eksperty, kada valdzia investuoja

ir sudaro tinkamas galimybes prisijungti prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly, taciau

® APVA 2011 m. gruodzio 2 d. rastas Finansy ministerijai dél 2000-2006 m. Sanglaudos fondo vandentvarkos projekty
tiksly pasiekimo



38

gyventojai turi teis¢ Sia galimybe ir nepasinaudoti. Tai turi tiesioginés jtakos vandentvarkos sektoriaus
gyvybingumui, kadangi mokesciai, surenkami uz suteiktas paslaugas, yra vienas i§ pagrindiniy jmon¢s
pajamy Saltiniy.

Dabartiné ES finansavimo tvarka, t. y. VP3-3.1-AM-01-V priemonés ,,Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra® projekty finansavimo salygy aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-480 nustato projekto tinkamumo finansuoti

vertinimo kriterijus. Aprase nurodoma, kad projektas turi atitikti bent vieng i§ $iy veiksmy programos

rodikliy:
1. gyventojai, prisijungg¢ prie naujai jrengty nuoteky surinkimo tinkly;
2. gyvenamyjy vietoviy, kuriose renovuota/jrengta vandens tiekimo ir (arba) nuoteky

sistema, skaicius.

Svarbu ir tai, kad pagal dabartin¢je finansavimo tvarkoje yra numatyta ir pareiSkeéjy atsakomybeé
uz savo prisiimtus jsipareigojimus. Kiekvienas pareiskéjas privalo uztikrinti, kad per 24 ménesius nuo
projekto pabaigos visi paraiSkoje planuojami naujai prijungti gyventojai turés geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy sutartis ir naudosis Siomis paslaugomis. Kaip pazyméjo
vienas i§ apklausty eksperty, Sios nuostatos jgyvendinimui uztikrinti 2011 metais buvo numatyti ir
konkretiis veiksmai. Jeigu per nustatyta terming gyventojai nebus prijungti prie vandens tiekimo ir
(arba) nuoteky tvarkymo tinkly i3 projekto vykdytojo proporcingai bus susigrazintos 1¢Sos. Si finansiné
sankcija reiskia, kad nepasiekes paraiskoje numatyto gyventojy pajungimo skaiciaus, paramos gavejas
prarasty dalj gautos paramos.

Vandentvarkos strategijoje planuojama, kad 2015 m. gyventojy iSlaidos geriamajam vandeniui ir
nuoteky tvarkymo paslaugoms ir mieste, ir kaime buty ne didesnés kaip 4 proc. Seimos pajamy. Prie
Sio siekio jgyvendinimo prisideda ir minétas VP3-3.1-AM-01-V priemonés ,,Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra® projekty finansavimo salygy aprasas. Aprase
jtvirtinta ES paramos skyrimo tvarka, nes projekto vykdytoja saisto ApraSe numatytas maksimalaus
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy dydis — Apraso 36 punkte numatyta, kad kaina uz
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas po investicijy negali vir§yti 4 proc. vidutiniy namy
tkio pajamy. Vandentvarkos sektoriaus kainodarai svarbus ir ApraSo 35 punktas, jpareigojantis
projekto vykdytoja teikti VKEKK derinti paslaugy kaing kei¢iantis ilgalaikiams investicijy ir plétros
planams arba tada, kai baigiasi jmonei nustatyty kainy laikotarpis, jtraukiant jgyvendinto projekto
patirtas sgnaudas. Nejvykdzius Sios salygos, taitkoma 20 proc. finansiné korekcija, skaiciuojant pagal
atitinkamg darby (vandens gerinimo jrenginiy, nuoteky valymo jrenginiy, vandentiekio, nuoteky tinkly
statybos ir (arba) rekonstrukcijos ir pan.) sutarties vertg. Atsizvelgiant i tokiag ES paramos skyrimo

tvarka, galima daryti iSvada, kad sukurtos teisinés priemonés ES paramai daryti jtaka vandentvarkos
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sektoriaus kainodarai ir Strategijos bei kity teisés akty jgyvendinimui, taciau, kaip ir nurodé dalis
kaip jgyvendinamos ApraSo nuostatos, o prireikus taikyty sankcijas, t. y. sumazinty i§ ES paramos

skirty 1éSy suma.

2.4. Vandentvarkos jmoniy stambinimo teisinis reguliavimas

2006 m. priemus pagrindinj vandens tkj reguliuojantj teisés akta, t. y. Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma, jame atsiranda planuojamai tkio reformai
labai svarbiy nuostaty. Pirmiausia, Istatyme atsiranda tokios savokos kaip ,regioninis vandens
tiekéjas“. Si savoka reiskia vieSajj vandens tiekéja, tiekiantj vandenj daugiau kaip pusei vieSojo
vandens tiekimo regione esan¢iy savivaldybiy. ,,VieSasis vandens tiekéjas® apibréZiamas kaip
valstybés ar savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojama jmoné, turinti Sio istatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka jgyta teise ir pareigg vykdyti vie$ajj vandens tiekima savivaldybés (keliy
savivaldybiy) vieSojo vandens tickimo teritorijose (vie$ojo vandens tiekimo regionuose). Si savoka irgi
sudaro prielaidas, kad jmoné gali teikti paslaugas didesn¢je teritorijoje negu viena savivaldybe.
Istatyme apibréziama ir ,,vieSojo vandens tiekimo regiony* sgvoka — tai jstatymo nustatyta tvarka
i§skirtos teritorijos, apimancios daugiau negu vienos savivaldybés teritorijg. Dar daugiau, prie Sios
sgvokos yra nurodoma, jog vieSojo vandens tiekimo regiony pagrindu organizuojant vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo iikio valdyma bei administruojant valstybés finansing paramg vieSajam vandens
tiekimui, jgyvendinami vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslai, nustatyti
Siame jstatyme. Remiantis Sia [statyme apibrézta sgvoka, galima daryti prielaida, kad kitokiu biidu
organizuojant vandens ir nuoteky tvarkymo tikio valdymg bei administruojant valstybés paramg tikslai
néra jgyvendinami. Si nuostata sutampa ir su kai kuriy eksperty i$sakyta nuomone, kad dabartiné tikio
valdymo bei ES 1éSy administravimo sistema néra skirta [statymo tikslams jgyvendinti.

Lietuvoje galiojantys teisés aktai reglamentuoja jmoniy stambinimg, kuris turéty vykti
pasirenkant vieng vieSgji vandens tiekéja, teikiant] paslaugas savivaldybéje, nustatytose vieSojo
vandens tiekimo teritorijose arba regioniniu mastu, kada paskiriamas regioninis tiekéjas, kuris teikia
paslaugas keliy savivaldybiy teritorijose. Taigi, i§ tiesy Istatyme néra numatytos pareigos vandens
tiek¢jams ir (arba) nuoteky tvarkytojams sujungti veiklg arba, kitaip sakant, stambinti jmones. Pagal
dabartinj galiojant] teisinj reguliavimg Sis procesas yra savanoriskas. Kaip teigia ekspertai, ankstesniy
tyrimy rezultatai aiskiai rodo stambinimo privalumus, ta¢iau jis vis vien nevyksta. Taigi, galima daryti
prielaida, kad savanoriskas procesas néra efektyvus ir jj reikety atitinkamomis priemonémis skatinti

arba daryti privalomu. Tokios nuomonés laikosi ir didzioji dalis apklausty eksperty.
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Viena i$ tokiy skatinimo priemoniy gal¢jo tapti ES paramos skyrimas, jeigu per paramos
skirstymo kriterijus buty numatytas mechanizmas, kad parama skiriama efektyviai dirban¢ioms
Jmonéms regioniniu principu.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikto audito ,,Vandens tiekimo organizavimas ir
kainodara® 2011 m. sausio 5 d. ataskaitoje Nr. VA-P-20-3-1 teigiama, kad savivaldybés nejgyvendina
Istatymo nuostaty, o jy veiklg turintys perzitiréti Vyriausybés atstovai nesiima pakankamy priemoniy
Istatymui jgyvendinti. Aplinkos ministerijos kompetencija savivaldybiy atzvilgiu yra nepakankama,
nes apsiriboja tik savivaldybiy veiklos koordinavimu jgyvendinant [statyma.

Toliau esancioje lentel¢je parodyta kaip ES parama prisideda prie pagrindiniy savivaldybiy
funkcijy, iSvardyty Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme,
jgyvendinimo.

5 lentelé. Pagrindinés savivaldybiy funkcijos ir ES parama

Savivaldybiy funkcijos ES paramos reglamentavimas

Rengia vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo | Stebésenos komiteto patvirtinti priemones
infrastruktiiros plétros planus. VP3-3.1-AM-01-V projekty atitikties
kriterijai, tarp kuriy privalomi arba vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétros planai, arba savivaldybés tarybos
sprendimas, kad objektai bus jtraukti j planus.

Parenka vie$ajj vandens tiekéjg arba kartu su | Sanglaudos fondo 2004-2006 m. strategijoje
kitomis savivaldybémis jy kontroliuojamas | prie baseiny projekty buvo numatytas

vandens tiekéjy jmones sujungia | paramos gavéjas — baseino savivaldybiy
reorganizavimo biidu sukurdamos regioninj | jsteigta jmoné. Taciau ji niekada nebuvo
tiekéja. isteigta ir nebuvo reikalaujama ja steigti.

Istatymo 4 straipsnyje nustatytos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo veiklos

reguliavimo priemonés, tarp kuriy:

1) vie$ojo vandens tiekimo veiklos licencijavimas;

2) vieSojo vandens tiekimo reikalavimy nustatymas;

3) vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo ir priezitiros taisykliy
nustatymas;

4) kvalifikaciniy reikalavimy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg

eksploatuojantiems asmenims nustatymas;

5) valstybés finansinés paramos, skirtos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétrai, administravimas, kad biity jgyvendinami Sio jstatymo 3 straipsnyje numatyti
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslai;

6) tiekiamo geriamojo vandens saugos ir kokybés bei nuoteky tvarkymo kontrolé;
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7) vieSyjy vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens ir teikiamy nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy valstybinis reguliavimas;

8) vieSyjy vandens tiekimo sutar¢iy standartiniy salygy nustatymas.

Atlikus teisés akty, valstybés institucijy ataskaity bei eksperty nuomoniy analizg, aiSkéja, kad ne
visomis Siomis veiklos reguliavimo priemonémis yra naudojamasi.

Kalbant apie licencijavima, reikia pazymeéti, kad pagal esamus teisés akty reikalavimus licencija
privalo turéti ne visi, o tik vieSieji vandens tiekéjai. Toks skirtingas reglamentavimas trukdo tinkamai
igyvendinti ir Vandentvarkos strategijos tikslus, t. y. uztikrinti tinkamg paslaugy kokybe visiems
gyventojams. Be to, neteisinga taikyti skirtingus kvalifikacijos ir paslaugy kokybés reikalavimus
vandens tiekéjams, nes taip néra uztikrinama, jog visi Lietuvos gyventojai gauty vienodos kokybés
paslaugas. Kadangi Sios nuostatos yra jteisintos dabartiniame jstatyme, bitina tobulinti teising bazg ir
itvirtinti reikalavimg dél licencijavimo, kuris biity privalomas visiems, be iSimties, Lietuvos vandens
tiekéjams.

Prie§ metus, t. y. 2012 m. kovo ménesj LR aplinkos ministerija parenge ir pateiké Seimui nauja
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — jstatymo projektas). Siame projekte rengéjas numaté nauja nuostatg, kad visi vandens
tiekéjai ir nuoteky tvarkytojai, be iSimties, turéty atitikti jiems keliamus reikalavimus ir jsigyti
licencija.

Siekiant jgyvendinti naujojo jstatymo nuostatas, bitina numatyti ir labai aiSkig bei griezta
licencijavimo tvarka. Kaip pazyméjo ir dalis apklausty eksperty, kitas netiesioginis biidas paskatinti
igyvendinti $ig teising nuostata, tai pasinaudoti naujuoju ES finansinés paramos 2014-2020 mety
laikotarpiu. Jy nuomone, toks reikalavimas galéty buti jtrauktas j naujos ES paramos 2014-2020 mety
laikotarpiu skyrimo tvarkos aprasus. Finansavimo sglygose galéty biiti nurodyta, kad parama skiriama
tik licencijuotiems geriamojo vandens tieké&jams.

IS tiesy, dabar galiojancio jstatymo 17 straipsnio 2 dalyje yra numatyta, kad valstybés finansiné
parama vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétrai planuojama ir teikiama vie$ojo
vandens tiekimo regionuose veikiantiems vieSiesiems vandens tiekéjams. Taigi, numacius, kad ES
parama gali gauti tik vieSieji vandens tiekéjai, netiesiogiai iSkeliamas reikalavimas skirti paramg tik
licencijuotiems subjektams, nes viesieji tiekéjai, norédami teikti geriamojo vandens tiekimo paslaugas,
privalo turéti licencija. Parengtas jstatymo projektas numato, kad ,Jstatymo projekte ES paramos
skyrimas taip pat netiesiogiai siejamas su licencijomis, nes Istatymo projekto 19 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad ES fondy 1éSas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétrai
gali gauti regioniniai vieSieji geriamojo vandens tiek¢jai, atitinkantys paramos skyrima

reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, jskaitant ir reikalavimg veikti tik turint licencija.*
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Atsizvelgiant | tai ir | eksperty i$sakyta nuomong, kad didzioji dalis vandens tiekimo jmoniy vis
dar dirba nuostolingai, ir tikétina, kad pavieniai vandens tiekéjai negaléty atitikti visy licencijavimo
salygy, yra tikimybé, kad norédami gauti licencija vandens tiekéjai ir nuoteky tvarkytojai bus
paskatinti jungtis | didesnes jmones ir taip gerinti finansinius bei techninius rodiklius. Taciau vieno
eksperto, atstovaujancio vandens tiekéjy interesus, nuomone, stambinimas turéty vykti etapais, o ne i§
karto pakeiciant visg sistema.

Dar viena labai svarbi spraga Siuo metu galiojanCiuose vandentvarkos sektoriy
reglamentuojanciuose teiseés aktuose yra susijusi su geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamumu gyventojams. Pagrindiné problema yra gyventojy nenoras jungtis prie
centralizuotai nutiesty geriamojo vandens tiekimo ar nuoteky tvarkymo tinkly. Be to, néra jokio
mechanizmo, kuris galéty priversti gyventojus jungtis. Valstybé, tieck vykdydama ES jsipareigojimus,
susijusius su Vandens politikos bei Miesty nuoteky valymo direktyvy nuostatomis, privalo uZtikrinti,
kad susidariusios nuotekos bity Salinamos nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nekenkiant
aplinkai, o Salies gyventojams biity prieinamos nenutriikstamos ir kokybiSkos geriamojo vandens
tiekimo paslaugos. Taciau §i prievolé néra uztikrinta per atitinkamas jstatymo nuostatas. Taigi, valdziai
pavestas centralizuotas vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas garantuoja ir paslaugy kokybe, ir
aplinkosauginius bei sanitarinius reikalavimus, tac¢iau gyventojams prievolés jungtis néra. Eksperty
nuomone, tokia situacija privalo buti i§spresta nustatant direktyvinius nurodymus dél prisijungimo.

Minéta problema, susijusi su gyventojy prisijungimu prie centralizuoty geriamojo vandens ir
nuoteky tinkly, akivaizdziai atsispindéjo jgyvendinamuose Sanglaudos fondo projektuose. Upiy
baseiny paraiskose suplanuoti ir deklaruoti rodikliai, susij¢ su gyventojy, prijungty prie centralizuoty
geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo tinkly, skaic¢iumi, i§ tiesy nebuvo pasiekti. Taigi, valdzia
turéjo jsipareigoti tam tikras investicijas, kuriy i3 tiesy Zmonéms neprireiké. Zinoma, tikétina, kad
noras gauti kuo didesn¢ parama privedé prie to, kad gyventojy pajungimas buvo skaifiuojamas i$

anksto neuZztikrinus, kad gyventojai tikrai jungsis prie naujai nutiesty centralizuoty tinkly.

2.5. Vandentvarkos projekty jgyvendinimo problemy analizé

Kalbant apie makroekonominiy veiksniy jtaka Sanglaudos projekty jgyvendinimui, atkreiptinas
démesys | DG Regio teiginj, jog sékmingas ES finansinés paramos panaudojimas yra susij¢s su
makroekonominémis Salies galimybémis. D¢l Sios priezasties dar 1999 m. Vadovy susitikime buvo
nustatyta, kad ES finansiné parama Saliai negali vir§yti 4 proc. jos metinio BVP. Didesné parama dél

ES paramos bendrojo finansavimo bty per didelé¢ nasta valstybés narés biudzetui bei ilgainiui
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atsiranda priklausomyb¢ nuo vienintelio finansavimo Saltinio ir iSsikreipia paskatos bei iSstumiamos
privagios légos'’.

Esant stabiliai makroekonominei situacijai, galima prognozuoti, kad keleriy mety trukmés
investiciné programa bus jgyvendinta taip, kaip suplanavo sprendimy priéméjai, o numatyti investicijy
rezultatai bus visiskai pasiekti. Kintant situacijai, gali atsirasti kliti¢iy su numatytu finansiniu indéliu
pasiekti suplanuotus rezultatus. Nuo 2006 m., prasidéjus ekonomikos perkaitimui, makroekonominiai
rodikliai émé daryti neigiama jtaka Sanglaudos projekty jgyvendinimui. Sparciai augo darbo
uzmokestis, didéjo infliacija, statybos sanaudy kainy indeksas. Kadangi Sanglaudos projektuose 90
proc. biudzeto sudaro statybos darby sanaudos, toks Suolis lémé zenkly Sanglaudos fondo
finansuojamy projekty jgyvendinimo veiklos rasiy pabrangima. Vandentvarkos projektai vidutiniskai
pabrango 52 proc.!' Padengti papildomas projekto sanaudas tapo sunkiau ir dél 2008 m. prasidéjusios
ekonomikos recesijos, kai sugrieztéjo kreditavimo politika, valstybés ir savivaldybiy biudZetai buvo
mazinami. Projekty vykdytojams émé kilti mokumo problemy, nes jy sugeneruojamy pajamy
nepakako papildomoms islaidoms padengti dél toliau tekste apzvelgiamy priezaséiy.

2011 m. Finansy ministerijos atlikto Sanglaudos fondo paramos poveikio Lietuvai vertinimo
galutin¢je ataskaitoje teigiama, kad viena pagrindiniy organizaciniy ir techniniy klifi¢iy igyvendinant
vandentvarkos projektus buvo nepakankami projekty dalyviy (tiek ir jgyvendinanciosios institucijos,
tiek ir galutiniy paramos gavéjy) administraciniai geb&jimai, panasSaus masto projekty igyvendinimo
patirties stoka. IS tiesy, projekty dalyviy patirtis jgyvendinant didelio masto infrastruktiiros projektus
bei administruojant tarptautinés paramos léSas buvo minimali. VieSojo vandens tiekimo jmonés Siy
projekty administravimui ir priezilirai steigé projekty jgyvendinimo grupes jmongés viduje arba samdé
konsultantus i$ iSorés, bet tai nesudaré prielaidy jmonés patirties augimui. Daugiausiai konsultanty
samdé mazesnés jmonés. Atkreiptinas démesys, kad 20002006 m. pasamdyti kvalifikuotg iSorés
konsultantg taip pat buvo sudétinga.

Dar vienas neigiamas faktas, kad aplinkos sektoriuje ISPA jgyvendinimo agentiira buvo jsteigta
tik 2002 mety pradzioje, kada jau buvo prasidéjes kai kuriy ISPA projekty igyvendinimas. Patirties
trikumas turéjo neigiamos jtakos projekty jgyvendinimo planavimui ir prieziiirai bei operatyviam
problemy sprendimui.

2002 m. Aplinkos ministerija, siekdama sumazinti projekty valdymo ir priezitiros sgnaudas,

pradéjo analizuoti galimybes jkurti bendra savivaldybiy jmon¢ vandens sektoriaus projektams

1% D Zeruolis. Derybos dél perskirstymo: finansinés ir biudZet nuostatos / K. Maniokas, R. Vilpisauskas ir D. Zeruolis.
Lietuvos kelias j Europos Sajunga: Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos Sgjungoje. Vilnius:
Eugrimas, 2004.

"' Sanglaudos fondo paramos poveikio Lietuvai vertinimas: Galutiné vertinimo ataskaita, 2011 m. Vertinimas parengtas
Sanglaudos fondo projekto Nr.2005/LT/16/C/PA/001 ,,Techniné parama Sanglaudos fondo valdymui Lietuvoje® 1éSomis.
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jgyvendinti. Aplinkos ministerija i§ ISPA techninés pagalbos léSy netgi organizavo organizacinés
struktliros parengimo studijg vienam i§ upiy baseiny projekty, biitent Nemuno vidurupio baseino
projektui. Analogiska studija 2002 m. pradzioje buvo parengta Danijos pagalbos Vidurio ir Ryty
Europai fondo léSomis atlieky sektoriuje'.

Atsizvelgiant | tai, kad ISPA investiciné¢ programa tur¢jo kaip galima grei€iau startuoti, buvo
tikimasi, kad bendra savivaldybiy organizaciné struktiira galés pradéti veikti remiantis tuometiniy
teisés akty nuostatomis. Aplinkos ministerija tik€josi, kad remiantis iSorés konsultanty parengtais
pasitlymais dél organizacines struktiiros, susijusios savivaldybés turéty pasirasyti bendradarbiavimo
sutartj, kuri galioty iki jgyvendinamo projekto pabaigos.

Kadangi nepavyko gauti §io uzsakomojo darbo ataskaitos, néra zinoma, kokie konkretiis
pasitilymai dél bendros organizacinés struktiiros buvo parengti. Panasu, kad Aplinkos ministerijoje taip
pat neliko istorinés atminties apie Sios studijos rezultatus. Vienintelis Zinomas dalykas, kad, planuojant
Sanglaudos 2004-2006 m. strategija, joje buvo numatyta jsteigti bendra jmon¢ vandens projektams,
kuri ir bty galutinis paramos gavéjas. Tacdiau tas niekada nejvyko ir galutiniais paramos gavéjais
Sanglaudos fondo vandens projektuose tapo savivaldybés ir (arba) jy jsteigtos vandens tiekimo
jmongs.

Projekty jgyvendinimo metu, o tiksliau pradéjus rengti detalig techning dokumentacija, iSryskéjo
problemos, susijusios su savivaldybiy teritorijy planavimo dokumenty trokumu. Kaip teigia ir dalis
apklausty eksperty, dél nepakankamy savivaldybiy institucijy geb&jimy nebuvo laiku parengti detalieji
planai ir taip buvo stabdomas techniniy projekty rengimas.

Vélavimas igyvendinant projektus, turéjo tiesioginés itakos projekto biudzetui. Dél uzsitgsusiy ir
véluojanciy darby (kartais jie vyko 2—3 metais véliau negu suplanuota finansinése projekto paraiskose)
kilo sunkumy jvykdyti projektus pagal finansiniuose memorandumuose patvirtintus biudzetus.

Nepakankami galutiniy paramos gaveéjy administraciniai gebéjimai siejasi ir su kitu labai svarbiu
aspektu — projekty tiksly pasiekimu. Rengiant kai kurias projekty paraiskas bei jy priedus (galimybiy
studijas, investicinius planus), dél nepakankamy administraciniy gebé&jimy buvo naudojami netiksliis
statistiniai duomenys apie gyvenvietése esant] gyventojy skaiCiy ir (ar) prie centralizuoty vandentiekio
ir nuoteky tinkly prijungty gyventojy skaiCiy. Taigi, gyvenvietése buvo nurodomas didesnis
planuojamy prijungti gyventojy skaiCius negu faktiSkai buvo gyvenanciy gyventojy. Tai lémé
neteisingai suplanuotus ir nepasiekiamus pagrindinius projekty priezitiros rodiklius dél naujy vartotojy
skaiCiaus.

Svarbu pazyméti, kad planuojant projektus buvo akcentuojamas salygy sudarymas gyventojui

prisijungti prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tinkly. Projekty jgyvendinimo tvarkaras¢iuose

12 Inter-Municipal Cooperation on Solid Waste Management in Lithuania®, Final Report, February 2002, DANCEE
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buvo numatytas per trumpas prisijungimo prie tinkly laikas. Taciau ¢ia jtakos turéjo ir bendra
infrastruktiiros planavimo ir jgyvendinimo reguliaciné aplinka. Kaip teigia ekspertai, Sanglaudos
fondo paraiskose nustatant biisimy vartotojy skai¢iy buvo remiamasi tuo metu centralizuoto vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos negaunanciy vartotojy skai¢iumi ir §ios prognozes pasitvirtino
tik 1§ dalies. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas suteikia teise¢ Lietuvos
gyventojams naudoti vandens i§gavimo ir nuoteky tvarkymo alternatyvas. Nesureguliavus ,,paskaty ir
nuobaudy“ sistemos, sudétinga pakeisti vartotojy jprocius naudoti individualias iSgaunamo geriamojo
vandens ar iSleidziamy nuoteky sistemas. Be gyventojy sutikimo, vandentvarkos imonés negali jy
prijungti prie centralizuoty tinkly. Individualiy greziniy plétra buvo galima sukontroliuoti tik
vélesniame etape, kadangi Jstatyme buvo jtvirtinta nuostata, pagal kurig savivaldybés iki 2008 m.
birzelio 30 d. turéjo parengti ir patvirtinti Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros planus.
Siuose planuose turéjo biiti nustatytos teritorijos, kuriose individualus vandens i$gavimas ir (arba)
nuoteky Salinimas yra galimas. 2010 m. pabaigoje 40 proc. savivaldybiy vis dar nebuvo parengusios
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plany'.

Remiantis atlikta analize ir eksperty nuomone matosi, jog i§ principo nuo 2000 mety,
pasinaudojus ISPA techninés pagalbos 1¢Somis, buvo pradétas sisteminis investicijy j vandentvarkos
sektoriy planavimas. D¢l europinése direktyvose, reglamentuojanciose ISPA (véliau Sanglaudos)
fondo parama, nustatyty reikalavimy, kad j ISPA paramg gali pretenduoti tik didesni negu 5 min. eury
vertés projektai, upiy baseiny bendruosiuose planuose suplanuoty investicijy poreikiai buvo sujungti }
paketus. Bendruosiuose planuose numatytos investicijos buvo jgyvendinamos ir 2004-2006 m.
finansiniu laikotarpiu su ISPA fonda pakeitusio Sanglaudos fondo paramos léSomis. Reikalavimai dél
Sanglaudos fondo paramos projektams buvo dar labiau sugrieztinti ir projekty vertéms pradéta taikyti
10 min. eury riba.

Integracijos 1 ES metu aplinkos sektorius buvo vienas i§ sudétingiausiy ir daugiausia ZmogisSkuyjy
bei materialiniy iStekliy reikalaujanciy sektoriy. Pirmiausia tai [émé prasta aplinkos apsaugos sistemos
biklé, nedidelés investicijos nacionaliniu, savivaldybiy ir regiony lygiais arba visiskas jy nebuvimas,
zemas kompetencijos lygis tiek atlieky, tiek vandentvarkos (ypac nuoteky tvarkymo) srityse. ES acquis
jgyvendinimas aplinkosaugos srityje reikalavo dideliy investicijy, ypa¢ siekiant jgyvendinti ES
direktyvy reikalavimus dél miesto nuoteky valymo, Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés, atlieky
sgvartyny ir kt.

Dideléms investicijoms planuoti, jsisavinti ir administruoti reikéjo dideliy kompetentingy

zmogiSkyjy iStekliy.

' Aplinkos ministerijos duomenys, skelbti adresu http:/www.am.It/VI/files/0.804164001292337676.pdf




46

Nepaisant to, kad Nacionalinéje Sanglaudos fondo strategijoje 2004—2006 m. prie galutiniy
paramos gavejy upiy baseiny projektams jgyvendinti buvo nurodytos atskiro baseino savivaldybiy
Jsteigtos jmonés, tokios jmonés niekada nebuvo jsteigtos. Pasinaudojant eksperty iSsakyta nuomone ir
atlikta dokumenty analize galima teigti, kad sukurtas ES finansavimo mechanizmas sudaré prielaidos
vandentvarkos iikio jmoniy stambinimui, taciau Siomis prielaidomis nebuvo pasinaudota.

Tikétinos jvairios priezastys dél ko nesuveiké Europos paramos sukurtos prielaidos sektoriaus
regionalizavimui. Remiantis eksperty interviu metu surinkta informacija galima teigti, jog norai valdyti
imones savivaldybiy lygmeniu neskatino jy jungtis ir (ar) likti stambesniuose daliniuose (pvz.,
Rokiskio vandenys nuo Panevézio vandeny atsijungé jau po 2000 m.). Labai tikétina, kad ¢ia svarby
vaidmen] suvaidino ir europiniai pinigai. Kadangi Sanglaudos paramos léSos | vandentvarkos
infrastruktiirg buvo didelés, tai noras valdyti didel; turtg taip pat neskatino jmoniy stambinimo.

Dar viena funkcijy galutiniams paramos gavéjams perdavimo priezastis — tai 2005 m. Europos
Komisijos auditoriy pateikta rekomendacija aplinkosaugos sektoriuje idiegti ,,gera pirkimy valdymo

«l4

praktika“ . Auditoriy nuomone, gera vieSyjy pirkimy praktika yra tokia, kai organizacija, kuri vykdo
vieSuosius pirkimus, yra nepriklausoma nuo organizacijos, kuri tikrina, ar susij¢ vieSyjy pirkimy
konkursai vykdomi tinkamai. Pagal Sanglaudos fondo Lietuvoje administravimo taisykles Aplinkos
projekty valdymo agentiira (Igyvendinancioji institucija) tuo metu buvo atsakinga uz viesyjy pirkimy
organizavimg ir vykdyma. Aplinkos ministerijos iniciatyva buvo pradétas kai kuriy vieSyjy pirkimy
funkcijy perdavimo galutiniams paramos gavéjams procesas. Pagal parengta metodologija buvo
jvertinti pasirinkty upiy baseiny (Nemuno Zemupio ir Nemuno vidurupio) projekty galutiniy paramos
gavejy vieSyjy pirkimy ir projekty valdymo gebéjimai, parengtos iSvados dél GPG, kuriems gali biiti
perduotos funkcijos, ir jy sarasas suderintas su Aplinkos ministerija. Atlickant GPG gebé¢jimy
vertinimg, buvo parengta rekomendaciné pirkimy dokumenty parengimo ir tvirtino eiga, pirkimo
dokumenty patikros lapas, kurie turéjo padéti GPG organizuoti ir vykdyti vieSuosius pirkimus.

Sis procesas buvo gera pradzia stiprinant galutiniy paramos gavéjy kompetencija planuojant ir
igyvendinant ES finansuojamus projektus bei jy atsakomybés jausmag uz jgyvendinamy projekty
rezultatus.

Kaip teigia apklausti ekspertai, ir dabar jmonéms, ypa¢ smulkesnéms, triksta kompetencijos
netgi su savo veikla susijusioms funkcijoms vykdyti. Kai kuriose jmonése vieSyjy pirkimy

administravimas ir vykdymas yra perleistas savivaldybéms (pvz., Joniskio ir Traky)"’.

'* Audit Report, 19-07-2005, mission 2005/LT/REGIO/13/214/1
'’ Priemonés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra“ einamojo vertinimo ataskaita, 2012 m.
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Lietuvos Respublikos valstybés kontrole 2011 m. atlikto valstybinio audito dél vandens tiekimo
organizavimo ir kainodaros'® metu vertino, ar uztikrinamas efektyvus vandens tiekimo reguliavimas ir
organizavimas ir kokybisSky vieSyjy paslaugy prieinamumas vartotojams. Audito iSvadose teigiama,
jog nevykdomos pagrindinés Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatos, t. y.
vandens tiekimo jmonés nestambinamos, nevykdomas vandens tiekimo veiklos licencijavimas, né
viena savivaldybé néra parinkusi vieSojo vandens tiekéjo, ne visos savivaldybés yra parengusios
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus. Pagrindiné audito
ifvada — néra sukurta efektyvi vandens ikio valdymo sistema. Sig nuomone i$saké ir daugelis
apklausty eksperty.

Naujame Geriamojo vandens tiekimo jstatymo pakeitimo projekte yra sitiloma iki nustatytos
datos pavesti savivaldybéms konkurso biidu parinkti viesajj geriamojo vandens tiekéjg, kuris uztikrins
paslaugy teikima savivaldybés nustatytoje vieSojoje geriamojo vandens teritorijoje. Tokiame konkurse
galés dalyvauti visi asmenys, turintys geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo licencijg, paslaugy organizavimui reikalingg infrastruktiirg ir padalinius.

Imoniy stambinimg kaip vieng i§ pagrindiniy sektoriaus reformos jgyvendinimo priemoniy,
jvardina praktiskai visi apklaustieji ekspertai. Prielaidos Siai nuostatai jgyvendinti jau pasiiilytos ir
naujame jstatymo projekte, kur sitiloma nustatyti, jog savivaldybés vieSojo geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo teritorijoje iSimting teis¢ teikti bendrojo intereso paslaugas galéty licencijg turintis
vieSasis geriamojo vandens tiekéjas, kuris biity parenkamas konkurso budu arba, savivaldybiy
kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés reorganizavimo biidy biity sujungiamos j regioninj geriamojo
vandens tiekéja.

Istatymo pakeitimo projekte taip pat sitiloma nustatyti, kad ES ir valstybés biudzeto finansiné
parama biity teikiama vieSojo geriamojo vandens tiekimo regionams vystyti, o paramos gavéjai biity

regioniniai vieSieji geriamojo vandens tiekéjai. Sig nuostatg issaké ir daugelis apklaustyjy eksperty.

'® Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,, Vandens tiekimo organizavimas ir kainodara®, 2011 m. sausio 5 d. Nr.
VA-P-20-3-1
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1 iSvada. Galiojanciuose teisés aktuose napakankamai reglamentuoti savivaldybiy,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo imoniu, vartotoju ir kity asmeny santyKkiai.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas yra savarankiskosios
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos. Didesnei daliai Salies
gyventojy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikia savivaldybiy
kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés. Be savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy, Salyje dar veikia
per 200 vandens tiekimo subjekty, kuriy veikla nekontroliuojama. Savivaldybés nesiima visy
reikalingy veiksmy, reikalingy igyvendinti Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatas, o Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos vaidmuo pagal
minéto jstatymo nuostatas savivaldybiy atzvilgiu apsiriboja tik veiklos koordinavimu.

Rekomendacija: parengti ir patvirtinti teisés akty, kuriuose atsirasty aiskesnés nuostatos dél

vandentvarkos itkyje dalyvaujanciy asmeny santykiy, pakeitimus.

2 iSvada. Dabartiné vandentvarkos sektoriaus valdymo sistema neuZtikrina Sio sektoriaus
finansinio tvarumo, o su sektoriumi susijusios finansinés problemos perkeliamos ateities
kartoms.

Vandentvarkos sektorius veikia nuostolingai pirmiausia dél to, kad sektoriaus kainodara néra
paremta ,sgnaudy susigrazinimo* principu. Kadangi jmonés nekaupia 1¢Sy, jos yra visiskai
priklausomos nuo valstybés subsidijy ir praktiskai pacios savo 1éSomis j vandentvarkos infrastruktiirg
neinvestuoja. Kadangi i savikaing, derinant kaing, leidziama jskaiciuoti tik tiek turto, kiek jmoné
prisideda savo léSomis, vandentvarkos sektoriuje sukurta didziulé infrastrukttra, kuriai islaikyti
jmongés nekaupia lésy. Pagrindinis investicijy Saltinis buvo ir tebéra ES paramos 1¢Sos. ES fondy IéSos
traktuojamos kaip pelnas, jy nereikia grazinti, todél jos nepriskirtinos prie bitinyjy sgnaudy ir i
paslaugy tarifus nejtraukiamos. Tokiu atveju vidutinés Seimos islaidos uz geriamojo vandens tiekimg ir
nuoteky tvarkyma kol kas nesiekia net 1,5 proc. vidutiniy Seimos pajamy. Ilgalaikéje perspektyvoje
tokia situacija nepadés uztikrinti sektoriaus finansinio tvarumo. Kadangi turtas vis vien ateityje
nusidéves, jam atkurti (atstatyti) bus reikalinga 1éSy. Tikétina, kad be ES paramos, kuri nebus Lietuvai
skiriama amzinai, visa nasta teks gyventojams.

Rekomendacija: rasti veiksmingus vandentvarkos iikio reformos jgyvendinimo biidus.
Savanoriskg jmoniy stambinimo procesq siilloma keisti skatinamuoju. Vienas is galimy skatinimo biidy
galéty buti Europos Sqjungos parama. Skiriant paramq, taikyti kriterijy, kad tik viesiesieji ir (arba)

regioniniai vandens tiekéjai yra tinkami pareiskéjai ES paramai gauti.
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3 iSvada. Sanaudy susigrazinimo principas jgyvendinamas tik iS dalies, o tarify uz
geriamojo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma nustatymas yra politizuotas procesas.

Pagal galiojancig tvarka tarify uz geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymag nustatymas yra
stipriai politizuotas procesas, kadangi juos tvirtina savivaldybiy tarybos, kurios nebiina nesSaliskos.
Tokiu budu tarifai nepadeda uztikrinti sgnaudy susigrazinimo principo jgyvendinimo. Tarifai
perzitirimi nereguliariai, o keiCiantis politinei valdziai anks¢iau priimti jsipareigojimai nevykdomi,
kaip nutiko su dauguma Sanglaudos fondo projekty.

Rekomendacija: keisti vandentvarkos sektoriuje teikiamy paslaugy kainy nustatymo mechanizmgq
ir taip depolitizuoti sprendimy priémimo procesq. Kainy reguliuotojas privalo biiti nesaliskas

subjektas, taigi kainy nustatymo funkcijq reikéty pavesti isSimtinai vienam kainy reguliuotojui.

4 iSvada. ISPA paramos laikotarpiu ir Sanglaudos fondo paramos pradZioje aplinkosaugos
sektoriuje nebuvo reikalaujama galutiniy paramos gavéjuy atsakomybés uz paramos planavima
ir jgyvendinima.

2001 m. parengto ir 2004 m. pakeisto teisés akto, reglamentuojan¢io ES Sanglaudos fondo
administravima, reikalavimai aplinkosaugos ir transporto sektoriams skyreési, taip pat i§ esmeés skiriasi
igyvendinanciyjy institucijy funkcijos aplinkosaugos ir transporto infrastruktiiros srityse. Jeigu
transporto sektoriuje jgyvendinancioji institucija nagrinéjo, vertino ir derino galutiniy paramos gaveéjy
parengtus vieSyjy pirkimy dokumentus ir rengé¢ iSvadas dél sutariy tarp GPG ir prekiy tiekéjy
(paslaugy teikéjy) bei darby rangovy, tai aplinkosaugos sektoriuje jgyvendinancioji institucija pati
organizavo vieSuosius pirkimus ir pasirasé sutartis.

Rekomendacija: stiprinti didelés apimties infrastruktiiros projekty valdymo ir administravimo
galutiniy paramos gavéjy gebéjimus ne tik vykdant projektus, bet ir juos planuojant. Finansinei

paramai gauti turi biiti teikiami brandiis projektai.

5 iSvada. Investicijos vandentvarkos sektoriuje yra labai brangios, o su Siuo sektoriumi
susijusiy aplinkosauginiy direktyvy reikalavimai dar néra pasiekti.

2001 m. atliktoje Lietuvos aplinkosaugos sektoriaus finansavimo studijoje suskaiciuota, kad
brangiausiy ES aplinkosaugos direktyvy reikalavimy jgyvendinimas $aliai kainuos beveik 1,6
milijardo eury. Tarp brangiausiai kainuojanc¢iy direktyvy jvardytos ir Direktyva dél miesty nuoteky
valymo (91/271/EEB), ir Direktyva dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (80/778/EEB). Iki
2014 m. gruodzio 31 d. 95 proc. savivaldybiy gyventojy turi biti apriipinti teisés aktuose nustatytus
visuomenés sveikatos saugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus atitinkanciomis

nepertraukiamomis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis. 2012 m.
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savivaldybiy atliktos vandens sektoriaus vertinimo studijos duomenimis, 2015 m. visoje Lietuvoje

realu pasiekti 81 proc. geriamojo vandens ir 74 proc. nuoteky surinkimo prieinamumo rodiklius.
Rekomendacija: atsizvelgiant j Sig isvadq ir | tai, kad Siandien vandentvarkos sektorius néra

pajégus pats issilaikyti, biitina ir toliau skirti Europos Sgjungos paramq vandentvarkos projektams

jgyvendinti.

6 iSvada. Vienas i§ svarbiuy Kriterijy atrenkant projektus, tinkamus ES paramai gauti,
turéty biiti ekonomiskai atsiperkantys projektai.

Siekiant, kad ES parama prisidéty prie vandentvarkos sektoriaus gyvybingumo didinimo, galima
taikyti kiek kitokj paramos skirstymo biidg — projekty diferenciacija. Pavyzdziui, didesnis paramos
intensyvumas bty skiriamas jmonéms, kurios émeési veiksmy, siekdamos padidinti jmonés
gyvybingumg ir jgyvendinti teisés akty nuostatas. Be to, svarbu taikyti ir tinkamg teikiamy paslaugy
kokybe uztikrinantj kriterijy. Siuo atveju parama galéty biiti skiriama vandens tiekéjams, Istatymo
nustatyta tvarka gavusiems veiklos licencija.

Rekomendacija: naujuoju 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu, planuojant ir skirstant ES
paramgq, biitina sugrieztinti paramos teikimo reikalavimus, susiejant juos su vandens sektoriaus

reforma.

7 iSvada. Valdziai pavestas centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas garantuoja paslaugu kokybe, aplinkosauginius ir sanitarinius reikalavimus, taciau
gyventojams prievolés jungtis prie centralizuotai nutiesty tinkly néra.

Gyventojy nenoras jungtis prie centralizuotai nutiesty geriamojo vandens tiekimo ar nuoteky
tvarkymo tinkly yra rimta problema. Valstyb¢, vykdydama ES jsipareigojimus, susijusius su Vandens
politikos bei Miesty nuoteky valymo direktyvy nuostatomis, privalo uztikrinti, kad susidariusios
nuotekos bty Salinamos nekeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nekenkiant aplinkai, o Salies
gyventojams biity prieinamos nenutriikstamos ir tinkamos kokybés geriamojo vandens tiekimo
paslaugos. Taciau §i prievolé néra uztikrinta per atitinkamas jstatymo nuostatas ir gyventojams
prievolés jungtis prie centralizuotai nutiesty tinkly néra. Taigi, valdziai, eksperty nuomone, tokia
situacija privalo biiti iSspresta nustatant direktyvinius nurodymus dél prisijungimo.

Rekomendacija: teisés aktuose nustatyti direktyvinius nurodymus gyventojams dél prisijungimo

prie centralizuotai nutiesty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly.
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8 iSvada. Dél naujai taikomuy griezty sankciju, susijusiy su paramos mazinimu, Sanglaudos
fondo projektuose numatyti gyventojuy prijungimo prie centralizuoty geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo tinkly rezultatai geréja.

Problema, susijusi su gyventojy prisijungimu prie centralizuoty geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo tinkly, akivaizdziai atsispind¢jo jgyvendinamuose Sanglaudos fondo projektuose.
ParaiSkose dél upiy baseiny suplanuoti ir deklaruoti rodikliai, susij¢ su gyventojy, prijungty prie
centralizuoty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly, skai¢iumi, i§ tiesy nebuvo
pasiekti. Taigi, valdzia tur¢jo jsipareigoti tam tikras investicijas, kuriy i§ tiesy Zmonéms neprireiké.
Zinoma, tikétina, kad noras gauti kuo didesng parama privedé prie to, kad gyventojy pajungimas buvo
skai¢iuojamas i$ anksto neuztikrinus, kad gyventojai tikrai jungsis prie naujai nutiesty centralizuoty
tinkly.

Rekomendacija: islaikyti testinumq taikant sankcijas, susijusias su Sanglaudos fondo paramos
mazinimu nepasiekus projektuose numatyty rodikliy, ir skatinti paramos gavéjus, t. y. vandens tiekimo

jmones, imtis aktyvaus vaidmens jgyvendinant projektus.

9 iSvada. Gyventojy nenoro jungtis prie centralizuotai nutiesty geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo tinkly, kuris lémé tai, kad Sanglaudos projektuose nebuvo pasiekti
suplanuoti prijungimo rodikliai, pagrindiné prieZastis yra prijungimo kaina.

Kadangi vienas i$ svarbiy gyventojy nenoro jungtis prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky
tinkly argumenty yra prijungimo kaina (arba vienkartinis mokestis), labai svarbu, kad $i nasta biity
sumazinta. Prijungimo prie centralizuotai nutiestos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros kaina gali svyruoti nuo 5-7 tikst. lity iki 70 tikst. lity'’. Suprantama, kad toks
vienkartinis mokestis neskatina gyventojy atsisakyti jau turimo individualaus geriamojo vandens
tiekimo ar (ir) nuoteky tvarkymo S$altinio, j kurj investavo patys gyventojai.

Rekomendacija: teisés aktuose turéty biiti jtvirtinta nuostata, kad vartotojy prijungimo prie
infrastruktiiros sqnaudos biity jskaiciuojamos j tarifq.

10 iSvada. ES paramos skirstymo tvarkoje yra sukurtos teisinés priemonés daryti jtaka
vandentvarkos sektoriaus kainodarai ir Vandentvarkos strategijai bei Kkitiems teisés aktams
jigyvendinti.

Vandentvarkos sektoriaus kainodarai yra svarbus VP3-3.1-AM-01-V priemonés ,,Vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra® projekty finansavimo salygy apraso,

patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-480 35 punktas, jpareigojantis

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2012-03-05 aiskinamasis rastas dél Geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto.
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projekto vykdytoja teikti VKEKK derinti paslaugy kaing kei¢iantis ilgalaikiams investicijy ir plétros
planams arba tada, kai baigiasi jmonei nustatyty kainy laikotarpis, jtraukiant jgyvendinto projekto
patirtas sgnaudas. Nejvykdzius Sios salygos, taitkoma 20 proc. finansiné korekcija, skaiciuojant pagal
atitinkama darby (vandens gerinimo jrenginiy, nuoteky valymo jrenginiy, vandentiekio, nuoteky tinkly
statybos ir (arba) rekonstrukcijos ir pan.) sutarties verte.

Rekomendacija: atsakingosios institucijos (AM, APVA) turéty prizZiiréty, kaip jgyvendinamos
Apraso nuostatos, o prireikus turéty taikyti numatytas sankcijas, t. y. sumazinti is ES paramos skirty

lésy sumagq.
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Maceikaité V. ES Sanglaudos fondo paramos Lietuvos vandentvarkos sektoriui jvertinimas /
Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Bakas. — Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, VieSojo

administravimo institutas, 2013. — 82 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Europos Sajungos parama vandentvarkos
sektoriui Lietuvoje, vandentvarkos sektoriaus teisinio reglamentavimo pagrindai, iSkeltos sektoriaus
teisinio reguliavimo ir ekonominio gyvybingumo problemos, Europos Sajungos Sanglaudos fondo
paramos jtaka Siam sektoriui bei pateikti pasiiilymai, kaip spresti sektoriaus problemas ir uztikrinti,
kad ES parama skatinty teigiamg sektoriaus reformg. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriamas
Lietuvos Respublikos poreikis naudotis Europos Sgjungos parama, ES ISPA ir Sanglaudos fondy
reikalavimai ir jy pritaikymas Lietuvoje, apzvelgiama fondy valdymo sistema ir finansuojamos
vandentvarkos sektoriaus priemonés. Antroje dalyje nagrin¢jamas vandentvarkos sektoriaus
reguliavimas Lietuvoje, Sanglaudos fondo paramos planavimo ir skirstymo principai, jvertinama

paramos teikimo tvarkos trikumui ir privalumai ir Sanglaudos fondo poveikis Siam sektoriui.

Pagrindiniai ZodZziai: Europos Sajungos parama, ISPA programa, Sanglaudos fondas, ES
paramos planavimas ir skirstymas, vandentvarkos sektorius, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo paslaugy prieinamumas.
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Maceikaité V. Assessment of EU Cohesion fund assistance to Lithuanian water sector / Master’s
work in Environmental Policy and Administration. Supervisor assoc. prof. dr. A. Bakas. — Vilnius:

Institute of Public Administration, Mykolas Romeris University, 2013. — 82 p.

ANOTATION

Master’s work covers analysis and assessment of the European Union assistance to water sector
in Lithuania, basics of water sector legal regulation, identification of problems related to the sector’s
legal framework and economic viability, assessment of EU Cohesion fund impact on this sector and
submission of proposals how to solve those problems and ensure that EU assistance has a positive
effect on propmotion of the reform in this sector. In the first part of the work a need for the Republic of
Lithuania to use the European Union assistance, requirements of EU ISPA and Cohesion funds as well
as their adoptation in Lithuania is analysed and review on the funds’ management system and
measures financed in the water sector is presented. The second part of the work analyses regulation of
water sector in Lithuania, principles of planning and allocation of Cohesion fund assistance. It also
assesses shortages and benefits of the current system of assistance distribution and impact of Cohesion

fund to water sector.

Key words: European Union assistance, ISPA program, Cohesion fund, EU asssistance planning
and distribution, water sector, accessibility to drinking water supply and wastewater treatment

services.
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Maceikaité V. ES Sanglaudos fondo paramos Lietuvos vandentvarkos sektoriui jvertinimas /
Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Bakas. — Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, VieSojo

administravimo institutas, 2013. — 82 p.

SANTRAUKA

Europos Sajungos teisyno (acquis) igyvendinimas aplinkosaugos sektoriuje reikalavo dideliy
investicijy, ypac¢ siekiant jgyvendinti Europos Sajungos direktyvy reikalavimus dél miesty nuoteky
valymo ir Zzmonéms skirto geriamojo vandens kokybeés. Iki narystés ES Lietuvai ES programos tikslus
aplinkosaugos sektoriuje jgyvendinti padé¢jo ISPA programa. Lietuvai tapus ES valstybe nare, ISPA
paramg pakeit¢ Sanglaudos fondo parama. Vienas i§ svarbiausiy ES aplinkosaugos sektoriuje
finansavimo prioritety — daugiausiai kainuojanciy ES direktyvy jgyvendinimas. Taigi jau daugiau kaip
10 mety Lietuva, pasinaudodama ES parama, investuoja j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiira.

Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas vandentvarkos sektoriaus valdymo ir Sanglaudos
fondo paramos panaudojimo Sio sektoriaus valdymui efektyvinti klausimams.

Vandentvarkos tkis jau daugel] mety dirba nuostolingai ir jj biitina restruktiirizuoti, o teisés
aktuose sudarytos prielaidos tikiui restruktiirizuotis, t.y. stambéti néra jgyvendinamos. Atsizvelgiant |
valstybés investicijy 1 vandentvarkos sektoriy masta, Siame darbe nagrin¢jamas Sanglaudos fondo
paramos poveikis vandentvarkos sektoriaus planavimui ir valdymui bei galutiniams paramos
gaveéjams, t.y. vandens tiekimo jmonéms, ir jy veiklos efektyvumui.

Tyrimo metu siekiama iSnagrinéti Lietuvos Respublikos teisés aktus, susijusius su ES paramos
administravimu ir vandentvarkos sektoriaus reguliavimu, nacionalinius strateginius dokumentus,
Europos Komisijos ir kity institucijy ataskaitas ir rekomendacijas, susijusias su Sanglaudos fondo
parama Lietuvos vandentvarkos tkiui gerinti. Dalykinés literattiros, teisés akty ir strateginiy
dokumenty analizés pagalba gauti rezultatai aprasyti pirmoje darbo dalyje. Antroje dalyje prie atlikto
dokumenty tyrimo pravedami ir interviu su penkiais patyrusiais ekspertais. Siy metody pagalba
jvertintas esamas vandentvarkos tikio reguliavimas ir Sanglaudos fondo poveikis vandentvarkos tikio
sektoriui ir pagrindiniams Sio sektoriaus paramos gavéjams. Darbe iSkelta hipotezé, kad ES paramos
skyrimo tvarkoje yra sukurtos teisinés prielaidos vandentvarkos sektoriaus strateginiy ir teisés akty
nuostatoms jgyvendinti bei vandentvarkos sektoriaus efektyvumui didinti, i§ dalies pasitvirtino.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos dél vandentvarkos tkio efektyvumo

didinimo ir naujos ES finansinés paramos vandentvarkos sektoriui 2014-2020 m. laikotarpiu.
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Maceikaité V. Assessment of EU Cohesion fund assistance to Lithuanian water sector / Master’s
work in Environmental Policy and Administration. Supervisor assoc. prof. dr. A. Bakas. — Vilnius:

Institute of Public Administration, Mykolas Romeris University, 2013. — 82 p.

SUMMARY

Implementation of the Community acquis ir acquis communautaire in environmental sector
requested large investments, in particular, seeking to achieve the requirements of the EU directives for
urban wastewater treatment and drinking water quality. Before the accession to the EU Lithuania had a
possibility use ISPA programme assistance for implementation of objectives of the EU programme in
environmental sector. After the membership ISPA programme was replaced by the Cohesion fund
assistance. One of the most important EU financing objectives in environmental sector —
implementation of most costly EU directives. Thus, for more than 10 years Lithuania with the help of
EU financial assistance invests into drinking water supply and wastewater treatment infrastructure.

The main emphasis in this work is on regulation of water sector and use of Cohesion fund
assistance to make management of this sector more efficient.

For many years water sector in Lithuania is unprofitable and it demands the restructuring.
Preconditions for restructurization of the sector, i.e., consolidation, as determined in the national legal
basis, are not being implemented. Taking into account the magnitude of investments into the sector so
far, the work analysis impact of the Cohesion fund on water sector planning and regulation as well as
beneficiaries and effectivenss of their operation.

The work seeks to analyse legal acts of the Republic of Lithuania related to the administration of
EU assistance and regulation of water sector, national strategic documents, reports and
recommendations prepared by the European Commission and other responsible institutions for
improvement of water sector with the help of Cohesion fund. Results achieved from analysis of
respective documents, legal acts and strategies are described in the first section of the work. In
additional to documentary analysis, interviews with five exprienced experts are conducted. With the
help of these methods, the impact of Cohesion fund on water sector and the main beneficiaries is
assessed. Hypothesis of the work that preconditions for enhancement of water sector‘s efficiency and
implementation of strategic and legal provisions of this sector with the help of Cohesion fund has been
partly reaffirmed.

Conclusions and recommendations for increase of water sector efficiency and new EU financial

assistance for environmental sector during 2014-2020 period are provided in the end of the work.
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PRIEDAI



Eil.
Nr.

10.

61

1 PRIEDAS

EUROPOS KOMIS1JOS PATVIRTINTI 2000-2005 M. PROJEKTAI

Projekto pavadinimas

Vilniaus vandens tiekimo ir

. nuoteky surinkimo sistemy

atnaujinimas ir plétra
Druskininky  vandenvalos
sistemos modernizavimas ir
rekonstravimas

Alytaus regiono atlieky
tvarkymo sistemos
sukiirimas

Tauragés regiono atlieky

tvarkymo sistemos
sukiirimas

Jonavos miesto nuoteky
valymo jrenginiy
rekonstravimas, nuoteky
tinkly iSplétimas ir
vandentiekio tinkly
renovavimas

Kauno nuoteky valymo
jrenginiy iSplétimas,

idiegiant biologinio valymo
grandj, bei tinkly iSplétimas
Neringos miesto geriamojo
vandens ir nuoteky valymo
sistemy iSplétimas

Siauliy  regiono  atlieky
tvarkymo sistemos

sukiirimas
Techniné parama aplinkos
apsaugos projekty
paruoSimui

Vilniaus regiono atlieky
tvarkymo sistemos
sukiirimas

Sritis Projekto
verteé
2000 metai
Vandenvala 40 000 000
Vandenvala 5500 000
2001 metai
Adlicky 7 825 808
tvarkymas
Allicky 0606 786
tvarkymas
Vandenvala 6 259 900
Vandenvala 31914 000
Vandenvala 10 153 000
Atlieky g 405 000
tvarkymas
Techniné 9330 000
parama
2002 metai
Atlicky 5 931 000
tvarkymas

ISPA/Sanglauda Nacionalinés 1éSos

suma

20 000 000

3575000

3912904

4 640 850

3755940

15 874 890

4771910

5265120

6 997 500

10 465 000

Y%

65

66

70

60

47

56

75

20 000 000

1 925 000

3912904
(i$jy 1 897 166
privatus
kapitalas(non
eligible costs)

1 988 936

2503 960

16 039 110
(18 jy 9 555 000
EBRD lésos (non
eligible costs)

5381090

4136 880

2352500

10 465 000



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Klaipédos regiono atlicky
tvarkymo sistemos sukiirimas
Marijampolés regiono
atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas

Kédainiy nuoteky valymo
jrenginiy  rekonstravimas,
nuoteky ir vandens tiekimo
tinkly iSplétimas

Radviliskio nuoteky valymo
jrenginiy  rekonstravimas,
nuoteky ir vandens tiekimo
tinkly iSplétimas

Mazeikiy nuoteky valymo
jrenginiy  rekonstravimas,
nuoteky ir vandens tiekimo
tinkly iSplétimas

Plungés vandenvalos
jrenginiy rekonstrukcija,
nuoteky ir geriamo vandens
tinkly iSplétimas

TelSiy  regiono  buitiniy
atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas

Pavojingy atlieky tvarkymo

sistemos sukiirimas
Aplinkos ministerijos
institucinis stiprinimas

jgyvendinant ES finansinés
paramos instrumentus
IS viso 2000-2003

Utenos regiono  buitiniy
atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas

Kauno regiono buitiniy
atliecky tvarkymo sistemos
sukiirimas

Nemuno vidurupio baseino I
paketas

Nemuno zemupio baseino |
paketas

Klaipédos vandentiekio ir
nuoteky tinkly plétra

Techniné parama projekty

62

Atlieky 11750000 5875000 50
tvarkymas
Atlieky 13009000 9366480 72
tvarkymas
Vandenvala 10 400 000 6760 000 65
Vandenvala 6595000 4480000 68
Vandenvala 7500000 3750000 50
2003 metai
Vandenvala 7887000 6230000 70
Atlieky 8902000 5920000 75
tvarkymas
Atlicky
18 760 000 11256 000 60
tvarkymas
Techniné 2380000 1780000 75
parama
235125494 134 676 594
2004 metai
Atlieky 12945680 9709260 75
tvarkymas
Atlieky 18432000 13 824 000 75
tvarkymas
Vandenvala 63995000 51 196 000 80
Vandenvala 35660000 30304 000 80
Vandenvala ) 236 000 13694 940 63
Technin¢ 19500000 16 575000 85

5 875 000

3642 520

3 640 000

2115000

3750 000

1 180 000

1 780 000

3752 000

600 000

100 471 902

3236 420

4 608 000

12 799 000
7 576 000

8 043 060
(,,Klaipédos
vanduo* paskola
4 782 360)

2925000



26.

27.

28.

29.

30.

Eil.

31.

rengimui
IS viso 2004 m.

Neries baseino investicinés
programos | etapas (Zarasy,
Visagino, Utenos, Ignalinos,
Moleéty, Ukmerges, Sirvintq,
Svengioniy savivaldybes)
Nemuno aukstupio baseino
1 paketas 1 etapas
Paneveézio regiono atlieky
tvarkymo sistemos
sukiirimas

IS viso 2005 m.

Praeities tarSos sutvarkymas

Ventos — Lielupés baseino
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parama
174490 680 135303 200

2005 metai

Vandenvala 37 576 000 30 060 800

Vandenvala 34490900 27592 720

Atlieky 19 467000 16 563 950
tvarkymas
91553900 74217 47(
2006 metai
Atlieky 10 000 000 7 300 000
tvarkymas

39 187 480

80 7515200

80 6 898 180

85 2923 050

17 336 430

73 2700 000

85

investicinés programos I Vandenvala 47 527000 40 398 000 7129 000
etapas
IS viso 2006 m. 57527000 47 698 000 9 829 000
Europos Komisijai pateikti Sanglaudos fondo projektai
Projekto Sritis Projekto verté, Sanglaudos Sanglaudos
pavadinimas mlin. eury fondo dalis, fondo dalis, %
mlin. eury
Neries baseino  Vandenvala 25450 000 19 965 928 78,45
investicinés
programos I

etapas (Vilniaus
miesto ir rajono
savivaldybés)

IS viso

25450 000 19 965 928
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LIETUVOJE SCHEMA

Finansy ministerija:
Vadovaujancioji institucija

Mokéjimo institucija

Finansiniy nusikaltimy tyrimy

tarnyba

Lietuvos Respublikos valstybés

kontrolé

Aplinkos ministerija —

Tarpiné institucija

Aplinkos projekty valdymo
agentira:

Igyvendinancioji institucija

Galutiniai paramos gavéjai:
Savivaldybés
Vandens jmonés
Regioniniai atlieky tvarkymo
centrai

Termoelektrofikacinés elektrinés

2 PRIEDAS
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3 PRIEDAS
Gyventojy ma%éjimo tendencijos ir prijungimo procentai Ventos — Lielupés upés baseino projekte'
Ventos—Lielupés projekto gyventoju skaifiavimas
. Gyventojy
Gyventojy . oy . ) .
skaiCius pagal Gyve;gt o skalvc'l.a}us GyVEI}tOJ K Gyventojy Gyven?q K Projekto Pr.OJ ckio
. . skaicius sumazéjimas | skaiciaus S prijungimas . tikslas
galimybiy " prijungimas tikslas e
. . A Lo 2011-07-01 nuo sumaz¢jimas pagal EK e padidinti
Eil Savivaldybe/ studijos ir . . . . pagal EK . padidinti S
2. Sy statistikos galimybiy nuo GS ir . sprendima S prisijungimag
Nr. gyvenvieté paraiskos departamento studiios Araickos sprendimag i prisijungima rio
(2004 m.) du%menimis duomJen ikri) 2011-07- prie nuoteky VandIc):ntiekio prie nuoteky Vandr;ntiekio
duomenis S N tinkly, vnt. . tinkly, proc. | ..
vnt ’ vnt. iki 2011-07- 01, vnt. ’ tinkly, vnt. ’ tinkly, proc.
) 01, proc.
Nuo | Iki | Nuo | Iki
1 | Birzai 16590 13.608 18 2.982 4.100 4.020
Rinkuskiai 760 623 18 137
2 | Pasvalys 8600 7908 8 692 1.630
3 | Rokiskis 19100 14.772 23 4.328 2.740 3.100
Bajorai 690 531 23 159
Kavoliskis 1545 1.190 23 355
4 | N. Akmen¢ 11981 10.571 12 1.410 1.250 1.850
5 | Joniskis 11160 10.174 9 986 3.820 3.780
Siauliy rajonas
6 | (Kursénai) 14600 12.468 15 2.132 4.400 4.100
7 | Telsiai 31500 28871 8 2.629 1.500
Ryskénai 991 912 8 79
Rainiai 1074 988 8 86
VISO: 118.591 102.616 13 15.975 19.440 16.850 61 84 74 86
VISO be Pasvalio,
TelSiy: 76.426 63.937 16 12.489

'8 APVA 2011 m. gruodzio 2 d. rastas Finansy ministerijai dél 2000-2006 m. Sanglaudos fondo vandentvarkos projekty tiksly pasiekimo
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4 PRIEDAS
Interviu su aplinkosaugos ekspertu ARUNU KUNDROTU

(buvusiu aplinkos ministru)
1. Gal galite trumpai apZivelgti Lietuvos vandentvarkos sektoriaus restruktirizavimo
prielaidas?

Nuo 1990 m. pradzios vandentvarkos sektoriuje buvo jmoniy smulkéjimo tendencija. Regioninés
jmonés susiskaidé j daug didesniy ir mazesniy jmoniy. 2000 m. pradzioje, atsiradus masto ekonomikai,
sustipré¢jo prielaidos vandentvarkos tiikio efektyvinimui, nes sektorius buvo mazai gyvybingas.
PraktiSkai nuo 1996 mety didzioji dalis vandentvarkos jmoniy dirbo nuostolingai, pajamos uz parduotg
vanden] kasmet mazédavo. Netgi finansiniai jsipareigojimai, kuriuos prisiimdavo jmonés, pvz.
paskolos, biidavo grazinamos i$ savivaldybiy lésy.

2. Kokios pagrindinés prieZastys, jtakojusios neefektyvy vandentvarkos iikio valdymgq?

Pirmiausia teisinés, t.y. netobula teisiné bazé. Tik 2004-2005 m. pradétas rengti Geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymas, kuriame buvo sudarytos prielaidos tikio efektyvinimui.

Kita priezastis, tai politizuota investicijy planavimo ir vandens kainy nustatymo sistema.
Lietuvai pradéjus naudotis ES paramos IéSomis investicijy planavimo procesas buvo susistemintas.

D¢l vandens jmoniy smulkéjimo sumaZzéjo jy ekonominis efektyvumas, o ir pats iikio valdymas
buvo neefektyvus. Taip pat dél auganciy kasty buvo pastebimas vartojimo sumaz¢jimas, kadangi
atsijungé stambiis vartotojai.

3. Kokie jusy manymu Zingsniai buvo reikalingi, siekiant pagerinti vandentvarkos iikio
efektyvumgq?

Mano jau minétas jmoniy stabinimas buvo ir tebéra vienas i§ esminiy Zingsniy. Taipogi labai
svarbu iSlyginti tarifg, efektyvinti valdyma, koncentruoti patirtj ir Zinias, depolitizuoti tarify nustatymag
bei didinti jmoniy manevro laisve. Kita galima alternatyva — steigti bendrg jmong ir jai perduoti turto
valdyma.

4. Jums einant aplinkos ministro pareigas, Aplinkos ministerija émési veiksmy paskatinti
vandentvarkos sektoriaus reformq. Koks buvo Sios reformos tikslas?

Sukurti pazangy ir efektyvy vandentvarkos iikj, kuris uztikrinty bei jgyvendinty visuomenés
sveikatos saugos ir aplinkos apsaugos reikalavimus, uztikrinty teikiamy paslaugy kokybe bei paslaugy
teikimg kuo platesniam vartotojy ratui, biity save iSlaikantis.

5. Gal galite pakomentuoti ir inicijuotos reformos esme?

Pirmiausia tai regionalizavimas — esamy jmoniy apjungimas j stambias regionines jmones.

Tuomet tarify suvienodinimas visiems regioninés jmonés abonentams. Kadangi tarify tvirtininmas

labai politizuotas procesas, tai tarify tvirtinima reikéty pavesti valstybinei institucijai. Zinoma tuo metu
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turéjo biti nustatytas ir privalomas paslaugy kokybés standartas bei sukurti stipriis antimonopolistiniai
reguliatoriai.

Regionalizuojant vandentvarkos jmones reikéty formuoti taip, kad j jas jeity miesty ir kaimy
objektai, o tarifus uz paslaugas suvienodinti visoje regioninés vandentvarkos jmonés aptarnaujamoje
teritorijoje.

6. Kokias priemones buvote numate reformai jgyvendinti?

Tai vandens paslaugy jstatymas, vandens paslaugy kokybés standartas, vandens paslaugy tkio
naudojimo taisyklés bei tipiniai imonés steigimo jstatai ir procediiry vadovas.

7. Kalbant apie bendrq jmone, kaip jsivaizduojate jos sukiirimq bei veikimo mechanizmqg?

Na, pirmiausia tai savivaldybés steigia bendra uzdarg akcine bendrove, kuriai perduoda
jgaliojimus atlikti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo funkcijas bei planuoti ir jgyvendinti visg su tuo
susijusig veiklg. Bendrovés jstatinis kapitalas formuojamas jneSant savivaldybiy imoniy turtg ir i§
naujy investicijy. Vandentvarkos jmonés tampa stabios regioninés centrinés jmonés su padaliniais.
Tokia jmon¢ issilaiko i§ pajamy uz paslaugas, o paskolas ima garantuodama savo turtu.

8. Gal galite prisiminti Jisy minéto Vandens paslaugy jstatymo pirmojo projekto
principus?

Tai vieSyjy vandens paslaugy teikimas, kuris organizuojamas regioniniu principu. Kiekviename
vandens paslaugy teikimo regione nustatomos vieSyjy vandens paslaugy teritorijos, kuriose
uztikrinamas vieSyjy paslaugy teikimas. Kiekviename vieSyjy vandens paslaugy regione jsteigiami
(skiriami) vandens paslaugy teik¢jai, kurie nustatyta tvarka gauna licencijas vieSyjy vandens paslaugy
teikimui. VieSosioms vandens paslaugoms nustatomas paslaugy kokybés standartas, o jgaliotos
valstybés institucijos ir savivaldybés vykdo vieSyjy vandens paslaugy teikéjy veiklos bei paslaugy
kokybés prieziiira.

Noréciau pastebéti, kad be Sio jstatymo dar buvo parengti siiilymai Lietuvos Respublikos
Vyriausybei dél §io jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekto.

9. Gal galite pakomentuoti jo pagrindinius principus?

Buvo siiilyta iki 2004 m. liepos 1 d. suskirstyti Lietuvos teritorijg j vieSyjy vandens paslaugy
regionus taip, kad suformuoti regionai apimty visa Lietuvos Respublikos teritorija, regiony ribos
nedalinty savivaldybiy teritorijy, visuose regionuose techniniai-ekonominiai vandens paslaugy tkio
rodikliai bei potencialas biity panasiis ir sudaryty prielaidas vieSyjy paslaugy kainy nustatymui, o
kiekviename regione gyventy ne maziau kaip 250 tiikstanciy gyventojy.

Taip pat iki 2004 m. liepos 1 d. patvirtinti vandens paslaugy teikimo jmoniy veiklos

licencijavimo tvarka, o iki 2005 m. sausio 1 d. patvirtinti savivaldybiy valdomos vandens paslaugy
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teikimo infrastruktiros ir (arba) valdomy vandens paslaugy teikéjy valdymo teisiy perdavimo regiono
vieSyjy vandens paslaugy teikéjui tvarka.

Savivaldybéms buvo sitiloma iki 2005 m. liepos 1 d. parengti vieSyjy vandens paslaugy tkio
specialiuosius planus, nustatant juose vieSyjy vandens paslaugy teritorijas.

10. Kaip galite pakomentuoti Europos Sgjungos paramos poveikj vandentvarkos iikio
sektoriui?

Didzioji dalis europiniy 1éSy buvo skirta vandentvarkos tkiui paremti. 2000-2006 m. beveik 40
proc. ES 1éSy buvo skirta biitent Siam sektoriui. Sanglaudos fondo proporcija tarp remiamy
vandentvarkos ir atlieky sektoriy buvo atitinkamai 70 proc. ir 30 proc. Taigi, Sis sektorius labai svarbus
ir buvusiai finansinei perspektyvai ir buisimai. Jau dvi finansinés perspektyvos, t.y. 14 mety Siam
sektoriui skiria svarby démesj. Taigi Europos fondy jtaka jam yra ilgalaiké, o europiniy 1€Sy poveikis
Siam sektoriui vis dar tesiasi.

Tam tikra prasme Europos Sajungos dotacijos iSpaikino savivaldybes ir vandentvarkos jmones,
kadangi infrastruktira buvo sukuriama praktiSkai uz dyka, o valdyti didelius pinigus noré¢jo visi.
Tikétina, kad visgi galéjo biiti sukurtos ir buvo kuriamos tam tikros kompensacinés priemonés
(neutralizuoti ,,iSpaikima®), nors sistema ir palaiké smulkiy jmoniy iSgyvenimg. Pasinaudojant ES
technine parama, buvo atlieckami bandymai instituciSkai sustiprinti galutinius paramos gaveéjus, t.y.
vandentvarkos jmones. Cia ir instituciniy gebéjimy stiprinimas ir techninés pagalbos pinigai investicijy
planavimui bei projektaimui. I$ tiesy visa tai buvo tiesioginés savivaldybiy funkcijos, o jmonés turéjo
ypac aktyviai dalyvauti, taciau visas procesas iSsikreip¢ | europiniy investicijy isisavinimg.

Kitas niuansas yra tarifai. Dabartin¢ tarify politika yra tokia, kad kaStai virSija i§ tarify
surenkamas pajamas. Zinoma, jeigu ne europinés paramos pinigai, tai tarifai buty auge daug
greitesniais tempais, nes visos investicijos biity daromos 1§ jmonés 1éSy. Taigi Sanglaudos fondo léSos

sumazino nastg Zmonéms, taciau dél reformos nebuvimo, teoriskai §i nasta yra didesné.
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5 PRIEDAS
Interviu su RIMGAUDU SPOKU, Energetikos inspekcijos vadovu

(buvusiu LR aplinkos ministerijos Komunalinio ukio departamento direktoriumi)

1. Kadangi jis asmeniSkai dalyvavote rengiant vandentvarkos ikio reformgq, praSome
papasakoti kaip ji prasidéjo?

Vizija kaip tikis turi vystytis atsirado 2005-2006 m. kartu su tuometu parengtu Geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymu bei strategija. Taciau jau 2000 m. kuomet darbavausi
Valstybin¢je Kainy ir energetikos komisijoje, metin¢je ataskaitoje buvo uzsiminta apie jmoniy
stambinimg. Visos jmonés buvo suskirstytos i 5 grupes. Tuomet jau buvo aiSku, kad jmoniy
stambinimas — panac¢ja viskam, ne tik kainy maZzinimui, bet ir paslaugy kokybés gerinimui. Tas
procesas truko net SeSis metus, kai pagaliau regionalizavimas buvo jteisintas naujai priimtame
Jstatyme.

2. Kokia Jiisy nuomoné apie ES paramgq, ypac Sanglaudos fondo, vandentvarkos sektoriui?

Didziausia problema susijusi su ES parama yra tai, kad valstybés mastu prioritetas visuomet
buvo ne kokybiniai rodikliai ar paramos panaudojimo efektyvumas, o 1éSy jsisavinimas. Tai jau
valdymo problema. Paramos skirstymas nebuvo pilnai susietas su strateginiy tiksly jgyvendinimu. Tam
tikru momentu pradéjo trukti koordinavimo tarp vidiniy Aplinkos ministerijos padaliniy ir nebuvo
uztikrintas tinkamas strateginiy tiksly atspind¢jimas ES paramos dalinime. Sektoriniai departamentai
savotiskai buvo nuSalinti nuo paramos skyrimo Kkriterijy nustatymo arba jiems nebuvo suteikta
atsakomybé uz jy formulavimg ir jgyvendinima.

Kita puse, tai galutiniai paramos gavé¢jai arba, kitaip sakant, savivaldybés ir vandens tiekimo
jmones. Galutiniams paramos gavéjams buvo daromas spaudimas ir siekiama, kad jie suprasty savo
atsakomybe uz jgyvendinamus ES projektus. Taciau Sie zinodami, kad uz nejvykdytus jsipareigojimus
atsakomybé vis vieng tenka Aplinkos ministerijai, pradéjo piktaundziauti Sia situacija. Galutiniai
paramos gaveéjai neturéjo savininkiSkumo uz jgyvendinamus projektus jausmo. Tuo tarpu tuometiné
Aplinkos ministerijos vadovybé nepritaré¢ finansiniy korekcijy taikymui uz nejvykdytus
isipareigojimus, nors politiskai teigé, kad yra pasiruosusi ir linkusi jas taikyti.

Dar vienas svarbus akcentas, kad Europos Sgjungos parama vandentvarkos sektoriuje nebuvo
skirstoma regioniniu principu, nepaisant to, kad 2006 m. Geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
jstatyme regioninis principas yra jtvirtintas.

IS tiesy savivaldybés tapo priesininkés pac¢ioms sau. Galima analogija su atlieky sektoriumi. Tik

ten regionalizavimas buvo daug stipresnis. Nepaisant savivaldybiy nory ar nenory (Druskininky mero
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Malinausko pavyzdys, kuomet jis teigé, kad nereikia jam regioniniy sgvartyny ir kad jis statysigs savo
sgvartyng), tam tikras prievartos mechanizmas buvo pritaikytas ir regionalizavimas jvyko.

Taip pat skiriant finansing ES paramg jmoniy pelningumas ir turtas buvo vertinami tik labai
formaliai ir realiai jokios jtakos paramos skyrimui §ie rodikliai netur¢jo.

Dar viena problema — techniniy projekty kokybé. Technologiniy schemy ekspertizé buvo ir yra
labai zemo lygio. Parengti projektai yra tragiskos kokybés. Tai, Zinoma, ir rinkos problema. ISmetus
milijarda i rinka, triko pajégumy ir kompetencijos. Cia taipogi ir galutiniy paramos gavéjy
atsakomuybés ir kompetencijos trikumas. Tokios apimties projektus, kokie buvo finansauojami
vandentvarkos sekotriuje, buvo sunku sukontroliuoti. Bet patirtis keitési, ir Siandieng reikéty dar karta
jvertinti patirtj ir nustatyti kaip kg daryti toliau. Dar vienas interesy konfliktas buvo tai, kad Aplinkos
projekty valdymo agentiira buvo suinteresuota kuo daugiau jsisavinti 1éSy ir kokybé nueidavo ] antrg
plana.

3. Gal galite jvardinti pagrindines prieZastis kodél neveiké masto ekonomija ir jmoniy
stambinimas nejvyko iki Siol?

Nepaisant masto ekonomijos, savivaldybés bei jmonés turé¢jo visai kity motyvy. Galima
iSvardinti Siuos pagrindinius motyvus dél kuriy stambinimas nejvyko ir nevyksta iki Siol:

v’ Savivaldybés buvo atstovaujamos jmoniy vadovy, kurie priimdami sprendimg jungtis j
didesnes jmonés tarsi turéjo asmeniskai atsistatydinti — asmeniskai niekas nenoréjo prarasti kédés.
Vandens tiekéjy asociacija irgi nepalaiké mazo jmoniy skaiciaus. Jy lobistiniai veiksmai rodeé,
kad stambinimui jie prie§inosi, nes nenoréjo patys saves naikinti.

v’ Savivaldybés nenoréjo jungtis, nes parama buvo dalinama atskiroms savivaldybéms. Dél
Jvairiausiy priezasCiy, kuriy gal ir nereikia garsiai sakyti, jos buvo skatinamos per tokj paramos
skirstymg skaidytis, o ne atvirksc¢iai. Tg akivaizdziai rodo Lentvario ar Traky vandeny pavyzdys.
Pagal tuometing technologing schema Vilniaus Vandenys siiile Traky padaliniui nestatyti
Lentvaryje nuoteky valyklos, o nutiesti linija | Vilniaus miesto nuoteky valykla. Nepaisant
ekonominiy paskaic¢iavimy, Traky savivaldybé gavo 15 mln. ir buvo pastatyti atskiri vandenvalos
jrenginiai. Dabartiné kaina Traky ir Vilniaus miestuose skiriasi kelis kartus.

v Atsiradus ES paramai, dar daugiau turto buvo sukurta ir tai taipogi neskatino
stambinimo.

4. Ar galima teigti, kad vandentvarkos sektoriuje ekonominiai motyvai tampa visiSkai
nesvarbiis, j juos neatsizvelgiama?

Reikia paminéti, kad savu laiku buvo atlikta dar viena puiki studija, finansuota Pasaulio banko ar
Eruopos Regioninio plétros banko. PRojekta vykdé kompanija Suprema. Atliekant Sig studija buvo

paruostas visos Lietuvos zemelapis pagal gyventojy pajamas, suvartojimus ir atlikti palyginimai kaip
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biity, jeigu likty dabartiné situacija, jeigu biity isteigtos 3 imonés ir jeigu bty isteigta 10 jmoniy.
Studijos rezultatai buvo pristatyti Aplinkos ministerijoje ir priimta bendra i§vada, kad stambinimas
biitinas.

Ne karta teko ir Seime aiSkinti, kad valdzia, drausdama stambinti bendro intereso paslaugy
monopolijas, pakenkia vartotojams, pazeidzia masto ekonomija. Vandentvarkos sekotriuje apie 80-90
procenty sanaudy sudaro pastoviosios sgnaudos. Galiu pateikti tokj pavyzdj, kad jmonése, galbut
isskyrus didZiasias, darbo uzmokesé¢io fondas sudaro apie 50 proc. visy sanaudy. Siuo metu yra apie
6500 darbuotojy. O Skotijoje, kur veikia viena jmoné yra 1500-2000 darbuotojy Vien tik &ia
ekonominis pavyzdys.

Apskritai ankstesnése ataskaitose buvo kalbama, kad vandens jmoné gali ekonomiSkai pagrjstai
veikti kai turi maziausiail00-150 tukst. vartotojy. Didziausias efektas kainos pozitriu, kai jmoné
aptarnauja nuo 500 000 iki 1 mln. gyventojy.

Kaina yra vienas dalykas, nes pati kaina Lietuvoje maza — apie 2 proc. ar 2,5 proc. gyventojy
pajamy. Gyventojy pajégumas mokéti yra. Apie 2000 m. pinigy surenkamumas buvo 70 proc. 2000 m.
uzlauzus vandens jmones pakilo iki 90 proc. Vienais metais net 107 proc. buvo. Pasirodo, tiesiog buvo
neregistruojami klientai.

5. Ar matote kokig naudq davé ES parama vandens sektoriui?

Zinoma, kad ES parama davé nauda vandentvarkos sektoriui. Nuoteky i$valymo procenta
pagerinome zenkliai ir Siandieng mazai Saliy, kurios turi tokj procenta. Bet mes kalbame apie pilng ir
ilgalaikj paramos efekto iSnaudojimg. Dabartiné situacija yra tokia, kad vandens jmonés be paramos
nebegali nieko daryti. Be finansinés injekcijos jos eina zemyn.

Atsiradus ES paramai, dar daugiau turto buvo sukurta ir tai neskatino stambinimo. Sita prasme,
dar net ir dar labiau stabdé¢ reformg. Pavyzdziui, Elektrény komunalinis tikis, kurio apyvarta tik keli
milijonai, gavo parama apie 30 milijony. Niekas negalvojo kaip tg tkj reikés iSlaikyti, ir kokia bus to
tkio iSlaikymo kaina savivaldybei. Vandens jmoné¢ turi atitikti visus finansinio sveikumo rodiklius,
kad galéty pretenduoti j paramg. Tokie sitilymai buvo teikiami vadovybei. Buvome numatg 24 ménesiy
laikotarpj, per kurj jmoné turéty pasitaisyti. Jvedéme nuoseklumo, laikinumo terminus, taciau
galiausiai jais nebuvo pasinaudota.

6. Kaip manote, kq reiskia ES parama mazoms vandens jmonéms ilgalaike prasme?

Illgalaike prasme tai reiSkia betvarke. Tai reiSkia, kad vandens jmonés jsliks ilgalaikémis
paramos praSytojomis. Nuoteky valykla 30-Ciai mety pasatatyta, ir akivazdu, kad po 30 mety vél
reikés praSyti. Nusidevéjimo 1éSos negali biiti jtrauktos pagal apskaitos standartus. TAigi jmoné 1¢Sy
nekaupia. Ir finansavimas vykdomas ne i§ veiklos, o nuolatinés injekcijos, nesusietos su jmonges

stiprinimu, geb¢jimu imti paskolas ir panaSiai. Taip kaip save finansuoja verslas. Visa ES paramos
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filosofija juk buvo duoti startg, sulyginti, nes iSsivysciusios Salys negauna paramos, gal tik atskiri
regionai. Mes traktuojame paramg kaip nuolatinj finansavima.

Dabartiné schema uzprogramuota nuolatiniam paramos prasymui, o ne finansavimui i§ veiklos.
Privaloma salyga turéty biiti imonés turto perdavimas jmonei i§ savivaldybés. Elektros sektoriuje turtas
buvo indeksuotas du kartus, o vandentvarkos turtas né karto nebuvo indeksuotas. Indeksavimas turto
biitinas, jis padidinty turto vert¢. Tai reikSty kitas finansines galimybes ir paskoly prasme ir jtakos
turéty kainos dydziui. Imonés galéty kelti pelng, nes jis biitinas joms egzistuoti ir imti paskolas.
Imonés savarankiskumas kaip finansinio ekonominio subjekto neegzistuoja. Eksperty rekomendacijos,
jeil imoné aptarnauja maziau nei 150000 gyventojy, tai neskirti ES paramos. Su ES parama jvykdéme
nuoteky direktyvos reikalavimus. Dabar egzistuoja apversta sistema: duok pinigy ir a$ sugalvosiu kg su
jais padaryti. Siandiena mes objektyviai negalime pasakyti, kieck jmoné gali pati finansuoti, o kiek jai
reikia parmaos. Bet toks paramos skirstymas neleido kelti kompetencijy, o savivaldybiy nemotyvavo i$
imoniy reikalauti. Vandens sekotrius dar labiau politizavosi.

7. Artéja nauja finansiné 2014-2020 m. perspektyva. Kokie biity jiisy pastebéjimai dél
paramos vandentvarkos sektoriui ateityje? Kokie pakeitimai biity tikslingi?

Pirmiausia — tai paramos susiejimas su jmonés efektyvumo didinimu, kad jmoné dirbty
pelningai. Cia problema buvo ir liko. Parama turéty biiti galima tik tokiu atveju, kai jmoné dirba
efektyviai. Siandiena, deja, vandens iikis tebedirba nuostolingai. Netgi galima sakyti, kad vandens tikio
situacija dar ir blogé¢ja. Vadovais atvirai skiriami savi partijy atstovai. Savivaldybiy politikai dalina ES
parama, o Aplinkos ministerija lieka nuosalyje.

Nors sakyciau, kad Vandentvarkos sektoriui 2014-2020 m. reikéty i§ viso nutraukti parama.
Padaryti pauze. ISskyrus gal tuos atvejus, jeigu yra labai geras projektas, arba paramg skiriant tik
regionams.

Tai pat biitina aiSkiai identifikuoti jau padarytas klaidas ir i§ jy pasimokyti.

Labai svarbu perduoti Valstybinei energetikos ir kainy komisijai kainy uz vandens paslaugas
nustatymg, t. y. depolitizuoti sistemg. Taip pat suteikti licenzijavimg. 2006 m. buvo numatytas
jstatyme licenzijavimas (politikai numaté skirstyma, kas yra vieSieji tiekéjai, o kas néra). Taciau,
siekiant nepazeisti savivaldos savarankiSkumo principo, buvo iSreikalauta ir Seime uZblokuota. Liko
tik prielaida dél licencijos gavimo, bet ne grieztas reikalavimas. Pavyzdziui, jmong¢je ,,Aukstaitijos
vandenys® kaina nesikeit¢ 10 mety, o tuo tarpu jmonés vadovas buvo savivaldybés taryboje. Kauno
vandeny direktorius buvo nusalintas, nors tai galbiit vienas 1§ geriausiy tos srities specialisty.

8. Taciau juk paraisSkose ES finansavimui gauti buvo numatomas kainy kélimas?
Teisybe, gal ir buvo. Taciau tai tik formalus reikalavimas ir jsipareigojimas, kuris nebuvo kaip

nors siekajams su jgyvendinimu ir paramos grazinimu.
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9. Ar dar galite paminéti kokias priemones, bitinas vandens sektoriaus reformai
jgyvendinti?

Bitina keisti jstatymus. Aplinkos ministerija nuolat bando teikti pasiiilymus del jstatymy
projekty vandens sektoriuje, taciau jie yra atmetami. Bent jau taip vyko iki Siol.

Biitina perduoti kainy komisijai kainy nustatymg. Dabar galutinj tvirtinimg daro savivaldybiy
tarybos. Pavyzdys, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2002-2003 m. priémusi nutarimg, kokia kaina
turi bti 1§ karto ir kokia turés buti po 2005 m. Taciau antros dalies niekas taip ir nejgyvendino. Biitina
depolitizuoti $ig sistema, kaing perduodant i§ politiky j nepriklausomo reguliatoriaus rankas.

Biitina suteikti licenzijavimg. 2006 m. politikai jstatyma papild¢ visokiais priedais kas gali biiti
licencijuojama, kas ne. Taciau viena procedura turi biti taikoma visiems. Paslaugy kokybé taip pat
turéty biiti susieta su licenzija. Galima sakyti, kad yra priimtas labai geras paslaugy kokybés

standartas. Taciau visos jmonés turi biiti licenzijuotos.
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6 PRIEDAS
Interviu su BRONIUMI MIEZUTAVICIUMI,

Vandens tiekéju asociacijos prezidentu

1. PraSome trumpai papasakoti vandentvarkos iikio susikiirimo istorijg po Lietuvos
nepriklausomybés ir pries jg.

Sovietmeciu Lietuvoje buvo 14 teritoriniy vandentiekio ir kanalizacijos valdyby.
Nepriklausomybés laikotarpis sudaré tam tikras sglygas, jtakojusias Sio tkio susikaidymg. Imonés
turéjo pereiti nuo centrinio planavimo, apriipinimo materialiniais iStekliais, prie apsirlipinimo savo
jégomis. Tuo metu visi jrengimai buvo rusiski, taciau gyvybiskai svarbis, kadangi be jy imonés
negaléjo dirbti. Regioninéms buvo sudétinga, nes sovietmeciu jos buvo jpratusios viska gauti per
centrinj padalinj. Po nepriklausomybés paskelbimo apsiriipinimas materialiniais iStekliais teritorinéms
valdyboms tapo per sunkia naSta. Pavienéms jmonéms atrodé¢ pavyks lengviau iSgyventi. Taigi
i§siskaidymas praktiSkai jvyko per metus laiko.

2. Kalbant apie vandentvarkos sektoriy ir Sanglaudos fondo paramg, kokia biity jiisy nuomoné
apie paramos planavimg ir jgyvendinimgq?

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés kritiSkai vertino jau 2002 metais pradéta svarstyti
galimg jmoniy stambinima pagal upiy baseinus. VandentekieCiai siiilé nesivadovauti europiniu
modeliu, kur suskirstymas pagal upiy baseinus yra logiskas, kadangi Europos Salyse geriamam
vandeniui yra naudojamas pavir§inis vanduo. Misy sitlymas sé¢kmingam efekyviam investicijy
planavimui ir panaudojimui buvo teisingas 1éSy administravimas pagal tuose administracinius vienetus,
kurie tuo metu buvo apibrézti teisés aktais ir veiké Lietuvoje. Mes sitiléme, kad visa pagalba ir tuo
paciu jmoniy stambinimas eiti per apskritis. Tuo nepasinaudojus, i$ tiesy nei savivaldybés, nei jimonés
nesijungé. Manome, jog reikéjo grieztai apsibrézti reikalavimus dé¢l investicijy planavimo ir
finansavimo skyrimo apskri¢iy pagrindu, tuomet situacija biity buvusi kitokia.

3. Kokia Jiisy nuomonée apie praéjusiais metais Seimui pateiktq Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymo projektg?

Ir dabar Vandens tiekéjy asociacija sako, kad dabartinis pateiktas jstatymo projektas néra ealus.
Siuo projektu teigiama, kad turi bati trys ar keturios jmonés, o gal net viena. Miisy nuomone tai
nerealls pasitilymai. Asociacijos pozicja yra tokia, kad jmonés turi stambéti, negali buti 360 tiekejy. IS
ju tik apie 60 jmoniy teikia profesionalias paslaugas. Taciau miisy nuomone, stabinimas turi vykti
etapais. Pirmas etapas: viena savivaldybé — viena jmoné. Antras etapas jau gali biiti vienas regioninis

miestas ir rajonas. Taip likty kokiy 50 jmoniy. O paskui jau galima biity kalbéti apie stabinima tiktai
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ekonominio pagristumo pagrindu. Jei dvi gretimos savivaldybés susitaria ir susiskai¢iuoja savikaing,
tai kam jiems kaip akcininkams nepasiraSyti susitarimo ir neapsijungti?

FiziSkai padaryti staigiy pokyCiy nejmanoma, iSskyrus, jeigu biity pakeistas savivaldos ir
vandentvarkos jstatymai. Turiu omeny, jeigu visg tkio valdymg perimty vyriausybé, tada ji galéty
daryti kg panoréjusi. Juk 1991 metais visos imonés priklausé Statybos ministerijai ar kazkuriai kitai.
Tik 1992 m. ar 1993 m. jos buvo atiduotos savivaldai. Kol savivaldybés yra akcininkai apie kokj
sustambinimg vyriausybe¢ gali kalbéti?

4. Taciau jmonés dirba nuostolingai, bent jau dauguma. Dél to ir teikiami siilymai jas
stambinti.

Imonés dirba nuostolingai ne vien dél to, kad jos yra mazos. Savikaina ir nuostolingumas yra du
skirtingi dalykai. Pagrindiné priezastis, kad jmonés nesugeba susigrazinti sgnaudy. Imoniy veiklos yra
stipriai politizuojamos. Jei vandens sektoriaus jstatyme kaip ir energetikos sektoriuje kainos biity
nustatinéjamos pagal formulg, tai biity privalu paslaugy kainas perzitréti pagal formule, atitinkamai
kontroliuojant jmone, kad 1éSos biity naudojamos pagal paskirtj. Dabartiné tvarka, kai savivaldybiy
tarybos priima galutinj spredinma dé¢l tarifo, yra politizuotas procesas.

Tie laikai, kai jmonés savikaina priklaus¢ nuo elektros sanaudy, nes per daug galingi buvo
irengimai, jau pragjo. Anksciau biuidavo tik sovietiniai vienodai didelio pajégumo jrenginiai, kuriy
elektros sanaudos buvo labai didelés. Dabar to nebéra. Pagrindiné sanaudy dalis, amortizaciniai
atskaitymai, darbo uzmoktis (apie 40 proc.). Regioninéms jmonéms yra svarbiis geriamo vandens
suvartojimo kiekiai. Mazose jmonése yra maZzesnés paslaugy apimtys, o tarifai didesni, kadangi
vamzdj vis vieng reikia nutiesti. Kuo daugiau daugiabuciy prijungiama prie vieno vamzdZzio, tuo
mazesné savikaina. Tikrai ne tas pats aptarnauti 60 daugiabuciy, ar 60 individualiy namy ar netgi
vienkiemiy.

Paradoksas viso tkio yra tas, kad jei regioninis centras aptarnauja ir pakrasCius, tai centras
sumoka ir dotuoja tuos pakraséius. Vilniuje savikaina yra ne pilni 4 litai, Sal¢ininky, Nemen¢inés,
sumazinti de§imtimis procenty. Cia jau reikalinga politiné valia apsispresti kaip elgtis.

Politikams mes aiSkiname, kad iSlaidos uz vandenj Seimos biudzete net nesiekia 2 proc. Taciau
politikai, priimdami sprendimus, dazniausiai sumuoja visas komunalines paslaugas, kuriy didziaja dalj
sudaro Sildymo ir elektros kainos. Miisy paslauga yra viena zemiausiy Europoje. Netgi Taline vandens
kaina yra dviguba.

5. Gal galite pakomentuoti kaip yra apskaitomas jmoniy turtas, taip pat ir jsigytas Europos

Sqgjungos léSomis?
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Imoniy turtas yra apskaitomas jmonés balanse, o ne patikéjimo teise kaip daug kur yra teigiama.
Lietuvoje gal tik kokios 5 ar 6 mazos jmonés valdo turto patikéjimo teise. Tarp 360 vandens tiekéjy
yra tik 2 ar 3 proc., kuomet turtas apskaitomas savivaldybése.

6. Kokia jiisy nuomoné apie naujos 2014-2020 mety finansinés perspektyvos lésy panaudojimg
vandentvarkos sektoriuje?

Mane stebina, kuomet yra daromi tokie pareiSkimai, kaip privalomas veiklos licenzijavimas
visoms jmonéms. Reikéty suprasti, kad 2014-2020 mety finansiné perspektyva yra paskutiné galimybé
gauti Europines 1éSas su kuriomis galima bty sutvarkyti vandentvarkos tkj. Stambinimo klausimai
turéty bati sprendziami kartu su 1éSy panaudojimu, siekiant sutvarkyti pacius maZziausius
vandentvarkos tkius. Tada savivaldybé neturés nuogastavimy, kad savikaina reik§mingai pradés augti.
Juk reikia suprasti, kad realybéje jmonés prijungdamos papildomus rajonus daznai turi remontuoti jau
nudevetg tkj. Taigi léSos turety buti skiriamos vandentvarkos tkio atsatymui ir prijungimui prie
centralizuotos sistemos. Paramos skirstymas turi biiti socialiai teisingas.

Kitas svarbus akcentas kg parodé gyvenimiska patirtis, kad nutiesus tinklus gyventojai nerodo
noro jungtis. Pirmiausia turi buti nustatyta prievolé¢ gyventojams. Dabartinéje jstatymo redakcijoje

sitiloma prievolé tik tiek¢jams nutiesti tinklus, o gyventojams prievolés prisijungti néra.
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7 PRIEDAS
Interviu su ARTURU ABROMAVICIUMLI, inZinerinés konsultacinés

bendrovés ,,Sweco Lietuva“ vadovu

(buvusiu Vandens tiekéjy asociacijos prezidentu)

1. Dauguma eksperty Siandieng teigia, kad vandentvarkos iikis yra neefektyvus. Jeigu taip, tai
dél kokiy priezasciy Sis sektorius veikia neefektyviai?

Siai nuomonei pritariu. Pirmiausia tai politinés valios klausimas. Kodél iki $iol nejvyko vandens
tkio reforma ir jis veikia nuostolingai? D¢l kokiy priezas¢iy savivalda nori turéti savo vandentvarkos
imong¢? Daug karty $is klausimas buvo keltas ir pagrindinis atsakymas i$ savivaldos pusés yra tas, kad
turint savo jmong, ji gali dirbti nepriklausomai, sprendimy nereikia su niekuo derinti. Susijungus su
kitomis savivaldybémis kiekviena i§ jy tampa priklausoma nuo kity ir gali biiti nepaisoma konkrecios
savivaldybés nory. Tik tokie yra savivaldybiy argumentai, kurie nepagristi ekonominiais
skaiCiavimais.

Kitas svarbus klausimas yra sektoriaus reguliavimas. Dabartiné reguliavimo sistema salygoja,
kad vandetvarkos tkis veikty nuostolingai, nes esantis tarifas neatitinka realiy sgnaudy. Tarifas turi
padengti sgnaudas. Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) nustato
teisingg tarifa, bet savivaldybés gali juo ir nesivadovauti. Imon¢, negalédama padengti sagnaudy, gali
prasyti savivaldybés kreiptis | VKEKK dél naujo tarifo, taciau savivaldybés taryba, jeigu politiskai jai
netinka, gali priimti sprendimg ir nesikreipti. Taigi tarifo nustatymas yra politizuotas procesas.
PraktiSkai jmoné pati neturi jokio balso svarstant tarifa. Yra imoniy, kuriose, nepaisant naujy
investicijy, tarifas nebuvo perskaiciuoajmas gal kokius tris ar net penkerius metus. Taigi ekonomika
Sioje situacijoje nebeveikia, o jmonés bankrutuoti negali, nepaisant to, kad jy ekonominé veikla atrodo
kaip bankrotas.

Tarifo didinimo nesvarstymas ir nesusiejimas su ekonomine jmonés veikla — problemos
nukélimas kitom kartom. Siandieng tai perdétas politizavimas. Salto vandens kaina palyginus su kar§to
dar labai skiriasi. ISkreipta visa ekonomika. Jei svarbu tik Siandieng mokéti maziau, tai reiskia, kad
misy antkai susimokés. Bet juk tai visiSkai netvarus poziiiris! Tarifas turi dengti sagnaudas pilnai. Be
to, imongs turi sugeneruoti pelno, kad galéty prisidéti prie europiniy 1ésy.

2. Kaip Europos Sgjungos parama jtakojo ar jtakoja vandentvarkos sektoriy?

Labai gaila, kad europiniais pinigais, turiu omeny 2007-2013 mety finansinj laikotarpj, nebuvo
pasinaudota ,,spusteléti savivaldybes permastyti ar tikrai tokia situacija yra geriausia jy vartotojams.
Netgi nedidelés savivaldybés sugebéjo susiorganizuoti daugiau investicijy negu galéty ,,panesti“ jy

nustatytas tarifas.
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Kitas dalykas, kad rengiant paraiskas finansinei paramai nebuvo skai¢iuojama amortizacija. Tai
iSkreipé situacija. Nors paraiskose buvo pagrindimas, kad investicijos yra ,,jkandamos® tam tikroms
Jmonéms, taciau juk turtas vis vieng nusidevés ir amortizaciniai atskaitymai turés buti daromi.

Pacios savivaldybés tur¢jo i§ anksto rengtis ateinancioms investicijoms ir priimti atitinkamus
sprendimus. Taip pat pasiruosti reikalingus techninius dokumentus.

3. Kalbant apie pasiruoSimq ar nemanote, jog parengti ,,subrendusius‘ projektus trukdé

ribota galutiniy paramos gavéjy kompetencija?

IS tiesy, kompetencijy mazose jmonése beveik néra arba yra, bet labai simboliskai. Tam tikroje
geografinéje vietoveje galimybé pritraukti patyrusius (kompetentingus) zmogiskuosius iSteklius labai
maza. Kai kurios jmonés teturi kelis administracinius ir techninius darbuotojus, tai ja jau kalbéti apie
tokius specialistus, kaip ekonomistai, kurie reikalingi planuojant investicijas ir vertinant efektyviausia
biidg numatytiems rezultatams pasiekti. Juk butina kritiSkai vertinti ir konsultanty parengtas studijas
bei techninius dokumentus. Jei néra uzsakovo puséje kompetencijos, belieka patikéti projektuotojais,
kuriy kompetencija gali tekti suabejoti, kadangi dabar atestacija projektuotojams yra panaikinta.
Kalbant apie ateitj, tai gali buti ,,uzskasta bomba“. Tuo tarpu jmonéms apsijungus, didesnése jmonése,
kuriose galima pritraukti jvairius specialistus, galéty biiti specialistai atsakingi ir uz projektus
mazesnése savvialdybése. Taip pat abejotini ir kai kurie savivaldybiy parengti specialieji planai. Dalis
Ju yra tik planai dél plany. Kokybinis jy lygmuo yra labai skirtingas. O butent jais vadovaujantis turi
prasidéti investicijy planavimas.

Kitas labai svarbus momentas, tai gyventojy pajungimas. Noras gauti kuo didesn¢ paramg
privede prie to, kad buvo skai¢iuojamas gyventojy pajungimas neuztikrinus, kad gyventojai tikrai
jungis prie naujai nutiesty centralizuoty tinkly. Tai ir valdymo problema. Jeigu valdzia suplanuoja
veiksmus, t.y. nutiesti centralizuotg vandentiek] ar nuotekas iki tam tikro miestelio, tai privalo biiti ir
prievolé to miestelio gyventojams prisijungti. Prievole galima uztikrinti tik per atitinkamas jstatymo
nuostatas. Pravestas centralizuotas vandentiekis ir nuotekos garantuoja ir paslaugy kokybe, ir
aplinkosauginius bei sanitarinius reikalavimus, plius tai yra jmonés ekonomika. Taigi privalo buti ir
direktyviai nurodymai dél prisijungimo. Kitu atveju, nereikia jsipareigoti investicijy, jeigu Zmonéms jy
gali ir neprireikti. Tai labai svarbus momentas, nes nuo jo arba uzsisuka visas mechanizmas, arba ne.
Sioje vietoje kilo didelés problemos siekiant europinése finansinése paraiskose uzsibrézty rodikliy.

4. Kokie biity Jiusy pamqgstymai dél naujos 2014-2020 m. finansinés perspektyvos?

2014-2020 mety finansing perspektyva, jvertinus finansavimo prioritetus ir nustatant
finansavimo salygas, reikia iSnaudoti tikio valdymui reorganizuoti. Skai¢iuojant investiciniy projekty
»feasibility (vert. ,,tinkamuma®), kastai turi buti jvertinti realiai. Taip pat turi buti aiski indikacija, kad

investicijos galimos tik tuo atveju, jei veikla atitinka kasty padengimo principg. Jeigu ne, jmoné neturi
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gauti paramos. Regionai turi ieSkoti regioniniy sprendimy, jungtis | didesnius vienetus ir per
inzinerinius techninius pajégumus bei masto ekonomijg daryti biisimas investicijas.

Siandiena savivalda nenori pasinaudoti jstatymy suteiktomis galimybémis ir mano, kad jie
savarankiski. 2014-2020 m. finansinis paketas galéty tapti priemone, skatinancia savivaldybes ir
jmones jungtis. Gal biiti tai ir drastiSka priemoné, bet per fiannsavimo mechanizmg, kuomet paramos
gavéjas privalo jrodyti, jog gali priimti investicijas, galima bity jgyvendinti reformg. Taigi bitina
nuostata, kad tik ekonomiskai priimtinoms struktiiroms galimas europinis finansavimas.

IS tiesy manau, kad bazinis vandens paslaugy lygmuo yra pasiektas. Taigi, net jeigu savivaldybés
negaus pinigy, didelés tragedijos nebus. Tuo paciu manau, kad su nauja vyriausybe Siandieng yra
galimybé priimti sveikus ir nepopuliarus sprendimus. Po tokiy nepopuliariy sprendimy pragjus
kokiems dviems metams, gali paaiSkéti, kad viskas ne taip jau blogai gaunasi. O kuo vélesniam laikui
bus atidé¢liojama, tuo sunkiau bus vyriausybei priimti drastiSkus sprendimus.

Taip pat labai svarbu pasimokyti i§ 2007-2013 mety laikotarpio klaidy. Dél pinigy efektyvaus
panaudojimo yra svarbu kad biity aiski indikacija, kad jmonés kurios dabar pradeda rengti projektus,
turés galimybe gauti gauti finansing parama.

Finansy inzinerija galéty biti jmanoma, jei jmonés biity stambesnés, nes jeigu ji bus taikoma
tokioje situacijoje, kokia yra dabar, tai jmonéms bus nejmanoma pasinaudoti. Idéja grazi, bet dalyviai

turi buti pajégis dirbti tokioje sistemoje.
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8 PRIEDAS
Interviu su VILMA SLAVINSKIENE, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

ES paramos administravimo departamento skyriaus vedéja

1 2004-2006 Sanglaudos fondo strategijoje prie upiy baseiny projekty buvo numatytas

pareiskéjas — bendra jmoné. Kokie is tiesy buvo ketinimai dél tokios jmonés jsteigimo?

IS tiesy rengiant Sanglaudos fondo strategija 2004-2006 m. laikotarpiui buvo planuota jsteigti
bendrg jmong, kuri administruoty upiy baseiny projektus. Pagrindinis tikslas — projekto jgyvendinimas
baseino lygmenyje vienose rankose. Numatyta jmon¢ buvo techninio pobiidZio organizacija. Siandiena
sunku pasakyti, kodél Sie ketinimai nebuvo igyvendinti.

Taciau buvo nevykdoma ir daugiau jsipareigojimy. Pavyzdziui 2000-2006 m. Sanglaudos fondo
paraiSkose jtvirtinti jsipareigojimai kelti tarifus nebuvo jvykdyti. IS tiesy, nebuvo uztikrinta ir Siy
Jsipareigojimy, susijusiy su tarifu, vykdymo kontrolé. Taigi skaiciai liko tik ant popieriaus. Manau, kad
pagrindiné priezastis dél ko nebuvo jvykdyti Sie isipareigojimai, tai politizuotas tarify priémimo
procesas.

2. Ar 2007-2013 mety finansinis laikotarpis prisidéjo prie vandens sektoriaus reformos,

kuriai yra sudarytos teisinés prielaidos.

Didziausia spraga, kad 2007-2013 mety ES paramos skyrimo tvarkoje nebuvo iskeltos grieztos
salygos vandens sektoriuje parama skirti tik regioninés jmonéms.

3. PraSome pakomentuoti galutiniy paramos gavéjy gebéjimus jgyvendinti Sanglaudos

fondo finansuojamus projektus vandentvarkos sektoriuje?

Nuo pat Europos Sgjungos paramos skyrimo pradzios matési, kad galutiniai paramos gavéjai ne
tik neturiu tinkamy pajégumy jgyvendinti projektus, bet ir atsakomybés uz projekty planavima ir
patvirtinty projekty rezultaty pasiekima.

Iki 2009 m. matési, kad finansiniuose memorandumuose nustatyti rodikliai nepasiekiami.
Pagaliau ir Europos Komisijos atéjo signalai, kad dé¢l nepasiekty rodikliy bus mazinama parama. 2010
m. APVA suskaiciavo baudas, kurios biity taikomos nepasiekty rodikliy atveju ir nuo tada galutiniai
paramos gavéjai émési tikry veiksmy. Palyginus 2010 m. planuojamus rezultatus ir rezultatus pasiektus
2012 m. gruodzio 31 d. turéjome visai kitg vaizdg. Taigi anks¢iau, nebuvo visiskai GPG atsakomybés
uz rezultatus, o tuo paciu nebuvo ir aktyviy veiksmy kaip juos gerinti i§ GPG pusés.

Vidurupis — 89 proc. nuotekos ir 102 vandentiekis (gruodzio 31 2012 m.)

Zemupis — 85 ir 82 proc.

Venta—Lielupé — 107 ir 104 proc.
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Didesnés atsakomybés delegavimas galutiniams paramos gavéjams vyko ir per vieSyjy pirkimy
vykdymo perdavima i§ Aplinkos projekty valdymo agentiiros galutiniams paramos gavéjams.

4. Kaip pasikeité reikalavimai galutiniams paramos gavéjams 2007-2013 m. finansiniu

laikotarpiu?

2007-2013: GPG patys vykdo pirkimy. APVA funkcijos — vykdyti vieSyjy pirkimy prieziiirg, o
galutiniy paramos gavéjy pareigos juos vykdyti jvardintos finansavimo sutartyse.

Dabartiné situacija skiriasi nuo ankstesnés ir tuo, kad dabar GPG nebereikia ruosti galimybiy
studijy. Paraiskas finansavimui gauti jie teikia parengty techniniy projekty pagrindu. Taigi paraiSkose
pateikiami jau tikslesni duomenys lyginant su sengja programa. Taip pat finansavimo aprasuose yra
jtraukiamos grieztesnés salygos dél gyventojy pajungimo prie vandens ir nuoteky tinkly, pvz., kad per
2 metus turi prisijungti arba proporcingai nepasiektiems rezultatams bus mazinama parama. Senosios
Sanglaudos projekty atveju galutiniai paramos gavéjai 1§ pradZiy nesureikSmino finansiniuose
memorandumuose jrasyty rodikliy; i juos rim¢iau pradéjo zitréti tik gave i§ EK praneSima dél paramos
mazinimo.

Labai svarbus ir grynyjy pajamy skaiciavimas: GPG turi atsakingiau susiskaiCiuoti grynasias
pajamas. Jos skaiiuojamos teikiant paraiSka ir perskaiciuojamos jgyvendinus projekta. Jeigu GPG
paskaiciuoja, kad bus didesnés pajamos, o projekto pabaigoje matosi, kad buvo mazesnés, tai jie
negauna dalies paramos. Bet dar tik 6 projektai i§ 140 yra uzbaigti ir juose kol kas nebuvo patirties,
kad pajamos biity mazesnés.

Perdavus vieSyjy pirkimy funkcijas bent jau §j perioda labai daug pirkimy atsidiiré teismuose.
Tai tiesiogiai salygojo projekty vykdymo terminus — jgyvendinimo vilkinimas. Priezastys jvairios:
kartais skundziama tiesiog dé¢l konkurencijos, o buna kad ateina ir 20 kompanijy i vieng pirkima.
Teismas uzdeda laikingsias priemones ir projektai sustoja. APVA buvo pasitliusi, kad jmon¢ prasyty
teismo uzdéti baudas tiems skundikams, kurie pateiké nepagristus skundus. Kad nebiity noro stabdyti
procesa. Kitais atvejais buvo ir rangos jmoniy bankrotai, kai vidury projekto jgyvendinimo teko
perskelbti darby konkursus.

5. Kokiy naujy minciy turite dél naujos 2014-2020 mety finansinés perspektyvos?

Pereinamasis laikotarpis finansy inZinerijos taikymui. IS pradziy dotacijos, o tik paskui, sutvarkius
galimas paskoly émimas. ES parama gali tapti instrumentu, paskatinimo priemone, pvz., primosios
kurios reformuojasi, gaunasi dotacijas, o visos kitos tik paskolas.

Taip pat yra miniy pajungimus skaiCiuoti ne gyventojais, o biistais. Savivaldybés statistinis
vidurkis — biity paprastesnis skaifiavimas ir teisingesnis. Seniau gyventojy skaiiavimas buvo

reglamentiné nuostata.



82

Magistro baigiamasis darbas pristatytas j VieSojo administravimo institutg 2013 m. kovo 29 d.

Patvirtinu Sio darbo autentiSkuma

Viktorija Maceikaité

Tel. 8 698 17828

El. pastas: viktorija.maceikaite@gmail.com




