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IVADAS

Temos aktualumas. Siandien gyvename intensyviy poky&iy metu. Nuolating kaita apima
visas misy gyvenimo sritis. Globalizacija ir intensyvus naujy technologijy vystymasis veikia pacias
jvairiausias visuomenés, valstybés bei kity socialiniy dariniy veiklos sritis, jy aplinkg. Vienas i$
aktualiausiy jvykiy Siuo metu, tai pasauliné ekonomikos ir finansy krizé, kuri lémé staigius
neigiamus ekonominius procesus, stipriai jtakojancius darbo rinkg. Darbo rinkos rodikliai rodo
stipriai sumaz¢jusj gyventojy uzimtuma, didéjantj nedarba, taigi aiSku, kad Sias problemas bitina
spresti i§ esmés. Dar visai neseniai buvo sprendziama darbo jégos trikumo problema, o $iuo metu
ieSkoma efektyviy biidy sumazinti nedarbui.Visgi pokyciai Lietuvos darbo rinkoje neprasidéjo tik
Sio ekonominio nuosmukio laikotarpiu.

Poky¢iai vyksta nuolat, taciau vieni reikSmingiausiy ir labiausiai jtakos turintys/turéje yra
Sie: Lietuvai atgavus nepriklausomybe ir savarankiskai pradéjus pertvarkyti ekonomika, vykdyta
tkio restruktirizacija stipriai paveiké darbo rinkg- daugelis Zmoniy, dirbusiy Zemés tkyje,
pramonéje, modernizavus veiklg ir valstybés politikg pakreipus kita linkme, liko bedarbiais,
turin¢iais darbo rinkoje nepaklausig, nereikalingg kvalifikacija; kitas svarbus veiksnys-
technologijos, kurios pradétos taikyti kone visose pramonés Sakose, atsisakyta ranky darbo, kas
vélgi susiaurino galinCiy dirbti darbuotojy rata; globalizacija- reiSkinys pasireiSkiantis ne vien tik
versle, prekyboje, bet ir kasdieniame gyvenime, kuomet konkuruojama, dirbama, bendraujama ne
nacionaliniu lygiu, o pasauliniu; laisvas darbo jégos judéjimas- taipogi stipriai dar¢ jtaka darbo
jégos migracijos procesams, o kartu ir koregavo darbo jégos pasitilos lygj; dar vienas svarbus
veiksnys, kuris reik§mingas darbo rinkai- tai patys zmonés- jy pozitiris j darba, supratimas savo
veiklos, kam yra dirbama, koks to darbo tikslas ir pan., visgi Lietuvoje susiformavusi labai pasyvi
darbo jéga- tai rodo Zemas gyventojy aktyvumo lygis. Pokyciai vyksta labai greitai, sunkiai
prognozuojami ir norint prie jy prisitaikyti, spresti su jais susijusias ir dél jy atsiradusias problemas,
reikia iSmanyti pokyCius lemianéius procesus bei veiksnius, ir zinoti, kg reikia daryti, kad
iSvengtume neigiamy pasekmiy darbo rinkoje, saglygoty nuolatinés kaitos.

Temos iStirtumas. Darbo rinkos analizei ir susijusioms problemoms sprgsti mokslininkai
skiria nemazai démesio. B Martinkus ir D. Berzinskiené darbo rinkg analizuoja ne tik teoriniu, bet ir
praktiniu aspektu, ieSko priezasc¢iy, lémusiy pokycius, bei galimy sprendimy naujai atsiradusioms
problemoms spresti. M. Damidavicius ir A. Pocius pateikia darbo rinkos sgvoky Zodynélj, kuriame
apibréziamos svarbiausios sgvokos, reikalingos, norint suprasti kaip veikia darbo rinka, kokie
veiksniai turi jai jtakos, kokie rodikliai jai apibuidinti yra svarbiis ir pan. K.B. Paulavicius be
teoriniy darbo rinkos aspekty, analizuoja ir praktinius darbo rinkos subjekty veiksmus, tiria nedarbo

problemas, jy atsiradimo priezastis bei nagrinéja darbo rinkos politikos priemones. R. Kinderis


http://lt.wikipedia.org/wiki/Visuomen%C4%97
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analizuoja Lietuvos darbo iSteklius, 0 A. Simanaviciené ir L. UZkuryté nagrinéja pokycius Lietuvos
darbo rinkoje ekonominio nuosmukio metu.

Darbo naujumas. Apie pokycius darbo rinkoje yra kalbama daug, taciau moksliniu lygiu
konkrecios darbo rinkos problemos ir jy sprendimo biidai yra menkai tyrinéti. Pagrindinis démesys
darbe skiriamas pokycius lemianciy veiksniy analizei ir Siuo metu ypa¢ aktualiai ir praktiskai
beveik netyrinétai struktiirinio nedarbo problemai. Apie strukttrinj nedarbg Lietuvoje buvo rasyta
2005 m. A. Pocius aprasé struktiirinio nedarbo Lietuvoje apraiskas, iSkélé hipotezes, jrodancias Sio
reiSkinio egzistavimg ir jtakg. Taciau daugiau moksliniy darby $ia tema nebuvo pastebéta, galbiit
dél to, kad Sios temos aktualumas kazkurj laikg buvo sumazéjes. Visgi Siuo laikotarpiu, jauciant ir
matant ekonominio nuosmukio pasekmes, struktiirinio nedarbo problema vél tampa aktuali ir
reikSminga, reikalaujanti detalios analizés ir efektyviy sprendimo budy. Taigi Siame darbe,
pasitelkiant eksperty bei Lietuvos darbo birzy darbuotojy nuomone, bandoma suprasti, kiek aktuali
yra struktiirinio nedarbo problema, kokios priezastys 1émé jos atsiradimg, kaip yra vertinimas
valstybés vaidmuo sprendziant $ig problemg ir kokie galéty buti efektyviausi Sios problemos
sprendimo budai.

Problema. Pastaruoju metu vyke dideli ekonominiai poky¢iai labai stipriai paveiké Lietuvos
nedarbo lygi. 2008 m. prasid¢jes ekonominis nuosmukis 1émeé nedarbo lygio padidé¢jimg nuo 5,8
proc. 2008 m. iki 17,8 proc. 2010 m. (Lietuvos statistikos departamento duomenimis). Tokj nedarbo
lygio pakilima ekonominés krizés metu galima jvardinti kaip ciklinj nedarba, taciau vis daugiau
atsiranda ilgalaikiy bedarbiy (nuo 2008 m. buvusiy 1,2 proc., 2010 m. pasieké 7,4 proc.), kurie jau
darbo jégos (15-24 m.) uzimtumo lygj, tai matytume, kad jaunimo nedarbo lygis siekia net 35,1
proc. Paradoksalu tai, kad 2010 m. laisvy darbo viety jregistruota 178,1 tukst. (Lietuvos darbo
birzos duomenimis) t.y. beveik dvigubai daugiau nei 2009 m., taciau kai kuriy sektoriy darbdaviai
sunkiai randa sau tinkamy, kvalifikuoty darbuotojy. Taigi kyla klausimas, ar Lietuvoje neatsiranda
struktirinio nedarbo problema, kuomet darbuotojy turima kvalifikacija, neatininka darbo rinkos
poreikiy? Kaip Sig problema Salyje reikéty spresti?

Darbo objektas. Kintané¢ios aplinkos veiksniai, darantys jtakg darbo rinkai.

Darbo tikslas — iSanalizavus iSorinés aplinkos veiksnius, nustatyti tendencijas, labiausiai
lemiancias pokycCius Lietuvos darbo rinkoje ir iSsiaikinti struktiirinio nedarbo problemos
aktualumg Lietuvai ir galimus jos sprendimo biidus.

Darbo uZdaviniai:

e Teoriniu aspektu iSanalizuoti darbo rinka, jos elementus ir galimas problemas.
e ISanalizuoti aplinkos veiksnius bei tendencijas labiausiai lemiancias pokyc¢ius darbo

rinkoje.



o Atskleisti esminius pokycius darbo rinkoje.
¢ [Sanalizuoti Lietuvos darbo rinkos situacija, pokyc¢ius, jvykusius pastargji deSimtmet;.
o [Stirti, ar dabartiniai darbo rinkos rodikliai rodo struktiirinio nedarbo problema

Lietuvoje ir kokie buty Sios problemos efektyviausi sprendimo budai.

Hipotezé. Didelis nedarbo lygis Salyje ir tai, kad kai kuriy sektoriy darbdaviai sunkiai randa
tinkamy darbuotojy, leidzia daryti prielaida, jog Salyje egzistuoja struktiirinis nedarbas.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui siekti pasitelkiami §ie tyrimo metodai:

e Literatiiros analiz¢.

e Dokumenty analize.

e Statistiniy duomeny analiz¢.
o Anketiné apklausa.

o Eksperty apklausa.

Darbo struktura.

Magistro baigiamgji darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje aprasomi teoriniai darbo
rinkos aspektai, nedarbo samprata, valstybés vaidmuo reguliuojant daro rinkg. Antrojoje dalyje
aptarti kintancios iSorinés aplinkos veiksniai ir jy jtaka darbo rinkai bei Siuolaikinés darbo rinkos
tendencijos. TreCioje dalyje apraSomi pokyciai Lietuvos darbo rinkoje- tai pokycius salygoje
reiSkiniai, situacijos darbo rinkoje analizé bei uzimtumo ir darbo rinkos politika Lietuvoje.
Ketvirtoje dalyje nagrinéjama eksperty ir darbo birzy darbuotojy nuomoné apie struktiirinio nedarbo

problemg Lietuvoje- jos priezastis, pasekmes ir sprendimo biidus.



1. TEORINIAI DARBO RINKOS ASPEKTAI

1.1.Darbo rinkos samprata

Darbo rinkos sgvoka mokslininky yra apibréziama skirtingai, taigi yra ne vienas jos
apibrézimas.

Pats terminas rinka, anks¢iau jvardydavo tam tikrg vietove, kurioje perkamos ir
parduodamos prekés, o $iuo metu rinka nusako salygas, kurios leidzia pirkéjams ir pardavéjams
susisiekti vienam su kitu bei konkurencijai atsirasti (Martinkus, 2005). Tuo tarpu savoka darbo
rinka savo pirmine, siaurgja prasme reiské vietg, kurioje buvo perkama ir parduodama Zzmogaus
darbo jéga (Paulavicius, 2002). IS esmés kiekviena rinka turi pirkéjus ir pardavéjus, taigi ir darbo

rinka néra iSimtis: pirkéjai- darbdaviai, o pardavéjai- darbuotojai (Ehrenberg, 2006). Jvairiis autoriai

pateikia tokius darbo rinkos apibrézimus (1 lentelé):

1 lentelé. Darbo rinkos savokos apibrézimas literatiiroje.

Autorius

DARBO RINKOS SAVOKA

K.B. Paulavicius,

2002

Vieta, kurioje buvo perkama ir parduodama zmogaus darbo jéga.

R. Kinderis, 2008

Rinkos ekonomikos dalis, iSreiSkianti Zzmoniy santykius, susijusius su darbo

jégos pasitla ir paklausa.

M. Damidavicius,

A. Pocius, 1998

Darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema, kurioje

formuojasi darbo pasitila ir paklausa bei jos kaina — darbo uzmokestis.

C.Pass, B.Lowes,
1998

Veiksniy rinka, kuri numato darbo mainus j darbo uzmokestj.

R.Adamonienés
(2004) pagal
Wonnacot

Tai visy pirma visuomeniniy santykiy sistema, susijusi su darbo paklausa ir
darbo pasitila, t.y. su darbo pirkimu ir pardavimu;

taip pat ekonomin¢ erdveé- jdarbinimo sfera, kurioje sgveikauja specifinés
prekeés- darbo jégos pirkejai ir pardavéjai;

pagaliau tai mechanizmas, kuris uztikrina kainos ir darbo salygy suderinima

tarp darbdavio ir samdomo darbuotojo.

A. Sileika,
D.Andriusaitiené,
2007

potencialy darbuotojg i darbo procesg ir formuojanti atitinkamy ekonominiy

santykiy sistema tarp pagrindiniy ekonominiy veiksniy — darbo ir kapitalo.

Sudaryta autorés, remiantis K.B.Paulavi¢iumi (2002); R.Kinderiu (2008); M.Damidavi¢iumi, A.Pociumi (1998);
C.Pass, B.Lowes (1998; R.Adamoniene (2004); A.Sileika, D.Andriuaitiene (2007).
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Darbo rinkos apibrézimai, sampratos, kaip matome, yra labai jvairios. Autoriai jvairiais
aspektais zvelgia i darbo rinka: kaip i sistemg ekonominiy, visuomeniniy santykiy, kaip i rinkos
elementy dalj ar kaip j vieta, kur perkama parduodama darbo jéga. Taciau visur kalbama apie darbo
jégos pirkimg ir pardavima. Darbo rinkos, kaip ir kity rinky, subjektai yra pirkéjas ir pardavéjas, tik
Cia iSsiskiria jy socialinis statusas- jie santykiauja kaip darbdavys ir darbuotojas. Darbdavys- darbo
jégos pirkejas, o darbuotojas- darbo jégos, savo sugeb¢jimo dirbti pardavéjas. Svarby vaidmeni
darbo rinkoje atlieka ir valstybé atliekanti teisinio rinkos reglamentavimo, stebésenos, arbitrazo,
bausmiy skyrimo ir vykdymo, jeigu nusizengiama jstatymams, funkcijas (Jancauskas, 2006). Taigi,
pagrindiniai darbo rinkos dalyviai yra darbuotojai, darbdaviai ir vyriausybé, kuriy kiekvienas turi
savo specifinius tikslus. Kaip raktinius zodzius, apibiidinan¢ius darbo rinka galima i$skirti Siuos:
darbo jéga, darbo jégos pirkimas ir pardavimas, darbo jégos pasiila ir paklausa, kaina ar darbo
uzmokestis. Taigi darbo rinka gali bati apibréZiama gana placiai, tadiau turi apimti ankséiau
minétus elementus ir pabrézti jy saveika.

R. Kinderis (2008) pateikia visy svarbiausiy darbo rinkos elementy sgrasa:

¢ Rinkos subjektai (darbdaviai ar jy atstovai bei darbo ieSkantieji);

o Teisés aktai, reglamentuojantys darbo rinkos subjekty santykius;

e Rinkos konjunktiira- darbo pasiiilos ir paklausos santykis, kuris nulemia darbo

uzmokescio lygi konkreciai darbo riisiai ir gyventojy uzimtumo lygi;

e Socialiniy garantijy sistema (bedarbiams, atleidziamiems i§ darbo);

e Alternatyviy laikiny uzimtumo formy sistema (viesieji darbai).

A. Pocius ir M. Damidavi¢ius (1998), kaip pagrindinius darbo rinkos elementus i$skiria:
darbo jégos pasitilg, darbo jégos paklausa, darbo rinkos konjunktiirg, darbo jégos kaing,
konkurencija, darbo rinkos infrastruktiirg. Galima sakyti, kad A. Pociaus ir M. Damidaviciaus
pateiktas elementy saraSas yra bendresnis, abstraktesnis nei pateikiamas R. Kinderio. R. Kinderis
konkreciau jvardija darbo rinkos elementus, taciau tiek vienas, tiek kitas skirstymas yra pakankamai
aiskis ir vienas kitam neprieStarauja.

Norint geriau suprasti sagvoka ,,darbo rinka®, reikéty i§samiau iSanalizuoti pagrindinius darbo
rinkos elementus.

Vienas i§ pagrindiniy darbo rinkos elementy- darbo jégos pasiiila. Tai yra tas visuomeninio
ir individualaus darbo kiekis, kurj rinkoje siiilo darbo jégos savininkai (Paulavicius, 2002, 29 p.).
Kitaip tariant, galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdos pagrindais zmoniy skaiius ir jy socialiné-
demografiné bei profesiné- kvalifikaciné struktiira (Damidavicius, Pocius, 1998, 24 p.). Darbo jégos
pasiiila gali buiti suprantama plaCigja ir siaurgja prasme: placigja- apima tiek bedarbius, tiek

dirbanciuosius, o siaurgja- apima tik bedarbius. Darbo jégos pasiiila apibtiidina keletas absoliutiniy ir
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santykiniy rodikliy: bedarbiy skaic¢ius, konkurencijos laipsnis, darbo pasitilos intensyvumo rodiklis
(ekonomiskai aktyviy gyventojy skaicius) (Damidavicius, Pocius, 1998, 24 p.).

Darbo jégos paklausa- kitas svarbus darbo rinkos elementas, kuris apibiidinamas kaip
visuomeneés darbo jégos poreikio, kurios panaudojimui yra atitinkamos gamybos priemonés (darbo
vietos) ir darbo apmokéjimo fondas, apimtis ir struktiira darbo rinkoje (Stancikas, 1997). Darbo
paklausos apimtj placigja prasme apibuidina dirbanciyjy skaicius plius laisvy darbo viety skaicius;
siaurgja prasme darbo jégos paklausg apibudina tokie rodikliai, kaip darbo birzose uzregistruoty
laisvy darbo viety skaicius, darbdaviy paraiSky dél darbuotojy skaicius, darbo viety vakantiSkumo
lygis t.y. laisvy darbo viety skaifiaus procentinis santykis su sarySiniu darbuotojy skai¢iumi
(Damidavicius, Pocius, 1998).

Darbo rinkos konjunktiira, pasak Paulaviciaus- tai susiklosciusios ekonominés, socialinés

ir politinés salygos, turinCios jtakos darbo jégos uzimtumui ir nedarbui Salyje (Paulavicius, 2002).
Kitaip tariant, tai yra santykio tarp darbo jégos paklausos ir darbo jégos pasiiilos iSraiska darbo
rinkoje. Darbo rinkos konjunktiira priklauso nuo daugelio ekonominiy, socialiniy ir politiniy
veiksniy. Ji gali buiti daugiau ar maziau subalansuota, pertekliné arba deficiting, taip pat iSreiksti
nevienodg atskiry socialiniy grupiy, kaip samdomy darbuotojy, padét] darbo rinkoje (Damidavicius,
Pocius, 1998, 31 p.).

Darbo rinkos infrastruktiira apibiidinama kaip sistema valstybiniy ir nevalstybiniy
institucijy (jdarbinimo tarnybos, jmoniy ir firmy kadry tarnybos, profesinés organizacijos ir
specialiis fondai), teisiniy normy, reguliuojanciy $iy institucijy veikla bei darbdaviy ir darbuotojy
tarpusavio santykius (Damidavi¢ius, Pocius, 1998, 30 p.). Sios darbo rinkos infrastruktiiros grandys
tiria darbo jégos pasiiila bei paklausg, darbo rinkos konjunktiirg, organizuoja bedarbiy
perkvalifikavima, jy mokyma, padeda jsidarbinti galintiems ir norintiem dirbti ir kt. (Damidavicius,
Pocius, 1998, 30 p.).

Konkurencija darbo rinkoje- darbo ieskanciy asmeny siekimas jsidarbinti, esant ribotam
laisvy darbo viety skaiCiui. Konkurencija apibiidina bedarbiy jsidarbinimo galimybes, kurios
priklauso nuo ieSkanciyjy darbo ir laisvy darbo viety skaiciaus santykio, jy kokybinio atitikimo,
subalansavimo (Damidavicius, Pocius, 1998, 59 p.).

Tiriant salies darbo rinka, norint jverti situacija joje, Siuos svarbiausius elementus svarbu
suvokti ir iSanalizuoti: kokia yra turima darbo jéga, kokios darbo jégos reikia Salies darbdaviams,
koks yra darbo jégos pasitilos ir paklausos santykis, kas labiausiai veikia darbo jégos uzimtumg ir
nedarbg, kaip vyriausybés politika, Salies istatymai jtakoja situacija darbo rinkoje, koks
konkurencijos lygis darbo rinkoje.

Darbo rinka, sudedamoji rinkos ekonomikos dalis, be savo pagrindinés funkcijos — darbo

jégos paskirstymo tarp ekonominiy veikly, profesijy, teritorijy, jmoniy — atlieka dar dvi socialines
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ekonomines funkcijas: paskirsto gyventojy pajamas darbo uzmokes¢io forma ir tokiu btudu skatina
darbo veikla; visiems formaliai sudaro vienodas galimybes pasinaudoti teise | darbg ir profesinj
tobul¢jimg (Martinkus, Berzinskiené, 2007).

Svarbu pabreézti, kad darbo rinka daznai egzistuoja dvejopa: oficialioji ir neoficialioji.

Oficialioji darbo rinka numato: darbo pasitlos laisve, t.y. pasirinkimo laisve tarp
uzimtumo ir nedarbo, laisvg profesijos ir veiklos rusies pasirinkimg, atsizvelgiant | asmeninius
interesus ir visuomeninius poreikius; darbo paklausos laisve, t.y. samdymo ir atleidimo i$ darbo
laisve visiems darbdaviams, laikantis darbo jstatymy, garantuojant darbuotojy interesy apsaugg
(Damidavicius, Pocius, 1998).

Neoficialioji darbo rinka- kitaip dar vadinama juodaja darbo rinka- tai yra darbo rinkos
dalis, kurioje darbo jéga perkama ir parduodama nesudarant darbo sutarties, ignoruojant darbo
santykius reguliuojancius jstatymus (Damidavicius, Pocius, 1998). Tai reiSkia, kad néra jokiy
oficialiy rastiSky susitarimy tarp darbuotojy ir darbdaviy, nemokami jokie mokesciai, socialinis
draudimas, negarantuojamas darbo saugumas ir pan. Daznos situacijos, kai Zzmogus biina
uzsiregistraves darbo birzoje kaip bedarbis, gauna iSmokas dél savo padéties, taciau i8S tikryjy dirba
juodojoje rinkoje. Jeigu $alyje neoficiali darbo rinka yra stipriai i$plitusi, ji labai stipriai iSkraipo
realiag darbo rinkos situacijg, valstybé patiria dideliy nuostoliy dél nemokamy mokesciy, todeél
vienas i§ svarbiausiy valstybés uzdaviniy yra uzkirsti kelig Siam plitimui, sukontroliuoti nelegaly
darba.

Procesus darbo rinkoje nagingja jvairios teorijos. Martinkus (2005) iSskiria dvi teorijy
Kryptys:

o Darbo rinkos teorija, kuri analizuoja darbo rinkos struktiirg, sudétj, funkcionavimo
galimybes ir kt.

o Darbo ekonomikos teorija, kuri apima siauresn¢ darbo rinkos moksling sritj,
analizuojancig techninés pazangos, globalizacijos procesy sglygotus veiksnius bei jtakg darbo
rinkai, infliacijos bei nedarbo veiksnius ir kt.

Siame darbe bus analizuojama siauresné darbo rinkos moksliné sritis, analizuojanti jvairiy
procesy salygotus veiksnius ir jtaka darbo rinkai.

Yra daugybe iSorés veiksniy, daranciy jtaka darbo rinkai: tai ir Salies ekonomikos lygis, ir
demografiné Salies situacija, socialiniai veiksniai, globalizacijos ir technologijy vystymosi sglygoti
veiksniai, todél situacija darbo rinkoje gana daznai kinta. B. Martinkus (2005), apibendrindamas
jvairiy mokslininky darbus, pateikia idealios darbo rinkos pozymius:

e Darbo jégos pasitla adekvati darbo jégos paklausai;

e Trumpas laiko tarpas tarp asmens pasirodymo darbo rinkoje ir darbo sutarties sudarymo;
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e Visi darbuotojai ir laisvos darbo vietos palieka darbo rinka rezultatyviai, t.y. pasibaigus
darbo sutarties terminui.

Visgi Sis idealus modelis, kaip teigia ir autoriai, neatitinka realaus modelio, jis gerokai
skiriasi. Darbo rinkos padétis nuolat kinta, kadangi yra veikiama daugybés iSoriniy veiksniy. To
idealaus modelio yra bandoma siekti tam tikromis darbo rinkos reguliavimo priemonémis, kurias
vykdo vyriausybé.

Darbo rinka- atvira sistema, taigi jos funkcionavimo efektyvumui jtakos turi daugelis
veiksniy, tiek vidiniy, tiek iSoriniy (Martinkus, 2005). B. Martinkus taip pat pateikia schema,

vaizduojancig veiksnius, darancius jtakg darbo rinkai (1 pav) :

1pav. Darbo rinka salygojantys veiksniai.

ISoriniai veiksniai

Darbo istekliy
struktiiros pokyciai:
demografiniai,
sudeties,

ekonominio aktyvumo

Vidiniai veiksniai:

A

Issamu informacija Darbo paieskos
apie darbuotojo 1ir intensyvumas

darbo vietos
poreiki

DARBO RINKA
Darbdavio Darbdavio Ekonomikos pokyciai:
lankstumas darbo lankstumas darbo BVP dinamika,
vietos ir samdos vietos ir samdos < ekonominio ciklo stadija,
salygu pozitiriu salygu pozitiriu nvesticinis aktyvumas
Darbuotojo konkurencingumas

A

Darbo pokyciai: darbo uzmokestis, darbo laikas. socialiné partnerysté

Saltinis: B. Martinkus, 2005, 21 p.

Taigi, kaip matome schemoje (1 pav.), darbo rinkg i$ iSorés veikia ne vien ekonominiai, bet
ir socialiniai, demografiniai veiksniai. Prie Siy veiksniy sukelty poky¢iy yra pakankamai sudétinga
prisitaikyti, juos numatyti, kadangi jie yra nepriklausomi nuo pacio subjekto. Tuo tarpu vidinius
poky¢ius skatinancius veiksnius gali kontroliuoti tiek darbo ieskantys Zmonegs, tiek jmoniy vadovai,
patys suvokdami numatomy pokyc¢iy poreikij.

Apzvelgus pagrindines darbo rinkos sgvokas, jos elementy sampratas, galima sakyti, jog
darbo rinka pasizymi ypatingu darbo jégos pasitlos ir paklausos derinimo mechanizmu. Darbo
jégos paklausa yra dinamiska, palyginus greitai kintanti, tuo tarpu darbo jégos pasiiilg yra sunkiau
valdoma, mazinama ir didinama. Tai lemia kylancius neatitikimus tarp darbo jégos paklausos ir

pasitlos, dél ko atsiranda nedarbas ar net tam tikry sri¢iy darbuotojy trakumas. Taigi darbo rinkos
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infrastruktiiros uzdavinys — iSanalizuoti pasiiilg ir paklausa, bei iy dviejy rodikliy santykj. Todél

kalbant apie darbo rinka, svarbu iSnagrinéti ir uzimtumo bei nedarbo sampratas.

1.2. Uzimtumo ir nedarbo sampraty apZvalga.

Uzimtumas- teisé€ta (jstatymy nedraudziama) darbiné Zmoniy veikla, kuriant materialines
vertybes ir teikiant paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius, duodanti
jiems uzdarbj (darbo pajamas) (Damidavicius, Pocius, 1998). Svarbu pazyméti, kad uzimtumas be
to, kad yra veikla, dar yra ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp Zzmoniy, kurie dalyvauja darbo
kooperacijoje. Pati savoka ,,uZimtieji*, taikant tarptauting terminologija, reiSkia, kad Siai kategorijai
priskiriami asmenys, dirbantys visy nuosavybés formy jmonése, jstaigose ir organizacijose ar
atlickantys karo tarnybg (JancCauskas, 2006). Valstybés uzdavinys- sudaryti saglygas pilieciy
uzimtumui. Uzimtumas yra svarbus rodiklis kalbant apie Salies ekonomin¢ bukle. Kuo daugiau
Salyje yra uZimty Zmoniy, tuo efektyviau iSnaudojami darbo jégos ir kiti gamybos iStekliai, tuo
didesnis pagaminamas nacionalinis produktas. Tuo tarp esant dideliam nedarbo lygiui, pasekmés
yra prieSingos- Salies ekonomika silpng¢ja.

Nedarbas- darbo jégos, kaip gamybos veiksnio, neuzimtumas (Damidavicius, Pocius, 1998,
69 p.). Tai yra socialinis reiSkinys, kuris biidingas rinkos ekonomikos Salims, kurio esmé yra ta, kad
dalis Salies gyventojy, galinCiy ir norin¢iy dirbti samdos pagrindais, neturi darbo. Kalbant apie
nedarbg, svarbu zinoti darbo jégos savoka. Darbo jéga- tai darbingo amziaus (nuo 18 m.) dirbantys
ar aktyviai ieSkantys darbo Salies Zzmonés (Martinkus, 1998, 22 p.). Taigi bedarbiais nelaikomi
zmones, kurie nenori dirbti ir neieSko darbo. Prie darbo jégos taip pat nepriskiriami studentai,
ligoniai, kareiviai, kaliniai, pensininkai ir pan.

Vienas svarbiausiy ekonominiy rodikliy- nedarbo lygis, kuris rodo kokia darbo jégos dalis
yra neuzimta t.y. kiek procenty visos darbo jégos sudaro bedarbiai. Kyla klausimas, kokios
priezastys salygoja nedarba. Mokslingje literatiiroje pateikiami jvairtis jy skirstymai. K.B.
Paulavicius (2002) iSskiria penkias:

1. Moksliné techniné revoliucija, kuri prasidéjo XIX a. pab.- XX a. pirmoje pus¢je ir
apéme visas i8sivysCiusias pasaulio Salis. Darbo turinj émeé keisti gamybos mechanizavimas,
automatizavimas, naujy technologijy ir medziagy kiirimas bei jy naudojimas, pazangiy valdymo ir
kontrolés sistemy jvedimas. Taigi labai reikSmingas tapo protinis darbas, kuris reikalavo
atitinkamos kvalifikacijos. Spartiis mokslo ir technikos pazangos tempai léme, kad darbas tampo vis
labiau priklausomas nuo kompiuteriniy sistemy. Taigi jeigu Salyje néra pakankamai lankscios darbo
jégos rengimo ir perkvalifikavimo sistemos, jos atsilieka nuo mokslo ir technikos pazangos tempy,

neiSvengiama dalis darbo jégos tampa bedarbiais (Skominas, 2006).
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2. Sparciai kylantis darbo nasumas ir intensyvumas. Susiduriama su situacija, kuomet
gamyba plétojasi léCiau, nei auga darbo naSumas ir intensyvumas, taigi vis daugiau darbingo
amziaus zmoniy netenka darbo (Paulavicius, 2002).

3. FEkonominés krizés. Ekonominiy kriziy metu, kai sumazé¢ja gamyba, nedarbas ima
didéti. Kuomet ekonomika yra pakilimo fazéje- darbdaviams reikia daugiau darbuotojy, taigi
jdarbinami bedarbiai ir nedarbo lygis mazéja. Taciau paskutinius deSimtmecius nedarbas islieka ir
esant ekonomikos augimui, nes dalis zemos kvalifikacijos darbuotojy néra jtraukiami j ekonomines
veiklas net ekonomikos pakilimo fazéje (Paulavicius, 2002).

4.  Struktarinis ukio pertvarkymas mokslinés techninés revoliucijos sqlygomis.
Konkurencija tarp gamintojy gamybos kasty ir darbo nasumo srityje skatina juos nuolat atnaujinti
pagrindinj kapitalg: masSinas, jrengimus, elektronines gamybos valdymo sistemas. Taigi keiciant
seng technikg nauja, dalis darbuotojy atleidZziami ir tampa bedarbiais. K.B. Paulavi¢ius (2002)
teigia, kad naujai besikurian¢ioms gamybos Sakoms reikia santykinai maziau darbuotojy, o senieji
kapitalai, kuriy techniné sudétis atnaujinama, iSstumia i§ gamybos dalj ty darbininky ir tarnautojy,
kuriuos anksc¢iau jdarbino.

5. Spartus gyventojy skaiciaus augimas- kaip dar vieng nedarbo priezast] jvardija K.B.
PaulaviCius. Silpnai iSsivysCiusiose Salyse, jvykus ,,demografiniam sprogimui®, tafiau neaugant
ekonomikai, trilko Zzmonéms pragyvenimo Saltiniy ir darbo, taigi dalis ty Saliy gyventojy émé
emigruoti j labiau i$sivysciusias $alis. Pradéjo formuotis konkurenciné situacija darbo rinkoje tarp
vietiniy darbuotojy ir atvykusios darbo jégos. Dauguma ekonomisty, kaip teigia K.B. Paulavicius
(2002), pripazjsta, kad i§ ,pigios darbo jégos“ Saliy pusés sumazins darbininky paklausa
nacionalinéje darbo rinkoje.

V. Skominas (2006) pateikia ir kitokiy nedarbo priezasciy:

. Vyriausybés politika. Nedarbg gali sukelti ir vyriausybés politika, kuria bandoma
reguliuoti infliacijos tempg. Kuomet Salyje yra didel¢ infliacija ir siekiama ja sumazinti visuming
paklausg ribojan¢iomis priemonémis (didinant mokes¢ius, mazinant vyriausybés i§laidas ar ribojant
pinigy pasiiilg), jos gali suketi Zenkly gamybos apimties sumaz¢jima, o tai savo ruoZtu sukelty
nedarbo did¢jima (Skominas, 2006, 143 p.)

o Darbo uzmokescio reguliavimas. Daugelyje Saliy jstatymais yra nustatytas ir valstybes
garantuojamas minimalus darbo uzmokestis, kuris turéty uztikrinti metines pajamas, pakankamas
bitiniausioms prekéms ir paslaugoms jsigyti. Toks darbo uzmokestis paprastai nustatomas auksciau
pusiausvyros kainos ir vadinamas kainy ,,grindimis*. Kaip teigia V. Skominas (2006), jo buvimas
neleidzia darbo uzmokesciui laisvai svyruoti ir pasiekti pusiausvyra kaing, o tai gali biiti nedarbo

did¢jimo prieZastis.
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o Monopoliné profesiniy sqjungy veikla. Salyse, kurios turi ypa¢ didelj darbo jégos kiekj
jungiancias profesines sgjungas, darbo jégos pasitila ir paklausa mazai turi jtakos darbo uzmokescio
dydziui. Tose Salyse darbo uzmokesc¢io dydziui didele jtakga daro darbdaviy ir profesiniy sajungy
derybos, kuriy metu profesinés sajungos iSsikovoja privilegijy darbo santykiy srityje ir darbo
uzmokestis tampa nelankstus t.y. gali keistis tik viena kryptimi- didéti.

Sios nedarbo priezastys biidingos visoms 3alims, tadiau atskiros Salys gali turéti ir
specifiniy, nuo vidaus veiksniy priklausanc¢iy nedarbo lygi lemianciy priezas¢iy. V. Skominas
(2006) kaip specifines nedarbo priezastis iSskiria:

o Salyje vykdomg mokesciy politikg. Teigiama, kad dideli jmoniy mokes¢iai mazZina
verslo plétros galimybes, visuming pasiiila, dél to didéja bedarbiy skai¢ius. Tuo tarpu dideli
asmeniniai mokesciai- skatina nelegaly darba, Sesélinés ekonomikos augima, o noras gauti pasalpa,
skatina oficialiai darbo neturintj Zmogy registruotis darbo birZoje ir turéti bedarbio statusg.

. Svietimo sistemos efektyvumq ir lankstumg. Labai svarbu, kad 3alyje buty lanksti
Svietimo sistema, kadangi ji turi sugebéti reaguoti i rinkos poky¢€ius t.y. darbo jéga turi atitikti darbo
pasiila, turi biti ruoSiami specialistai, kurie yra reikalingi darbo rinkai. Svietimo sistemai
nesugebant prie to prisiderinti, vis dazniau bedarbiais tampa pradedantys darbo veiklg jaunuoliai,
turintys mazg darbing patirt].

o Smulkaus ir vidutinio verslo biikle. Smulkaus ir vidutinio verslo biiklé taipogi yra labai
svarbi ir turinti jtakos nedarbo dinamikai. Nepalaikant ir nesudarant saglygy normaliai funkcionuoti
smulkaus ir vidutinio verslo sektoriui, bedarbiy skaicius gali didéti (Skominas, 2006).

o Nedarbo draudimo politikq. Nedarbo draudimo politika yra siekiama apsaugoti darba
praradusiy Zmoniy pajamas. Mokslininkai pastebi tokj désninguma: kuo iSmokos didesnés ir kuo
ilgesni jy mokéjimo terminai, tuo ryskesné ilgalaikio nedarbo tendencija.

Kaip matome, priezaséiy turinéiy jtakos Salies nedarbo lygiui yra jvairiy- vienos globalios,
veikian€ios visg pasaulj ar didesnj regiong, kitos- biidingos atskiroms Salims ir priklausanc¢ios nuo
tos Salies politinés situacijos, vidinés ekonomikos, socialiniy salygy, valstybinio reguliavimo ir pan.
Skirtingos priezastys salygoja ir skirtingy nedarbo risiy atsiradimg. Kaip pagrindinés mokslininky
(Paulavicius, 2002, Martinkus, 1998, Drilingas et al, 1997) iSskiriamos trys nedarbo rusys:
tekamasis, struktarinis ir ciklinis nedarbas.

Tekamasis (frikcinis) nedarbas- tai nedarbo forma, atsirandanti gyventojams savo noru
keiiant gyvenamaja vietg ir profesijg; atleidus ir ieskant naujo darbo, pirmg kartg atéjus | darbo
rinkg (Drilingas et al, 1997, 35 p.). Taigi kalbama apie tuos darbuotojus, kurie ieS8ko darbo arba
tikisi ji greitai gauti. Tekamasis nedarbas atsiranda tada, kada zmogus gali laisvai pasirinkti darbo

vietg, veikos riisis. Galima teigti, kad tekamasis nedarbas yra neiSvengiamas ir iki tam tikro lygio
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netgi pageidautinas, tod¢l, kad nemazai Zzmoniy pereina ] geriau apmokamg, aukStesnés
kvalifikacijos darba, taigi didé¢ja Zmoniy pajamos, racionaliau paskirstoma darbo jéga.

Struktiirinis nedarbas- tai nedarbo forma, kurig salygoja gamybos techninio lygio augimas,
kai esamoji dalies darbuotojy kvalifikacija neatitinka darbo paklausos (techninio lygio) reikalavimy
(Martinkus et al, 2000, 60 p.). Struktirinis nedarbas atsiranda tada, kai keiCiasi bendros paklausos
struktiira, gamybos technologijos. Taigi dél to kai kurioms profesijoms paklausa sumaz¢ja arba net
iSnyksta, o kitoms, ypa¢ naujoms- iSauga. Darbo pasitila j Siuos pokycius reaguoja létai, darbo jégos
struktiira neatitinka naujy darbo viety struktiirai- taigi atsiranda struktiirinis nedarbas (Drilingas et
al, 1997). Taip atsitinka dél to, kad dalis darbuotojy neturi reikiamy jgudziy, jy Zinios ir patirtis
sensta, o pradedant taikyti naujas technologijas veikloje, reikia turéti naujy Ziniy, mokéti dirbti su
naujovém. Taigi zmonéms reikia laiko kvalifikacijai kelti ar persikvalifikuoti, kad galéty grizti |
darbo rinka.

Tekamajj nedarbg nuo struktiirinio nedarbo yra nelengva atskirti, tac¢iau esminis skirtumas
yra tas, kad ,tekamieji“ bedarbiai turi reikalingus jgudzius ir zinias, kuriuos gali parduoti, o
nstruktiiriniai® bedarbiai turi persikvalifikuoti, be to, struktirinis nedarbas trunka ilgiau nei
tekamasis (Drilingas et al, 1997). Viena i$ struktiirinio nedarbo priezas¢iy- technologijos poky¢iai.
Taciau iSskiriama ir daugiau: ilgalaikiai vartotojy preferencijy pasikeitimai, geografinis darbo
vienety pasiskirstymas, salygojantis zmoniy migracija. Prisitaikyti ir rasti savo vietg darbo rinkoje
sudétinga ne tik senyvo amziaus zmonéms, bet ir neseniai studijas baigusiems studentams.

Ciklinis nedarbas. Tai nedarbas, kuris yra salygojamas bendro ekonomikos nuosmukio.
Ciklinj nedarba sukelia tokia ikinés veiklos ciklo fazé, kuriai biuidingas visuminiy iSlaidy
nepakankamumas (Martinkus et al, 2000). Nuosmukio metu maZzéja visuminé paklausa prekéms ir
paslaugoms, krenta uzimtumas, did¢ja nedarbas. Ciklinis nedarbas vienu metu aprépia visas iikio
sferas ir daugelj Saliy.

Taigi kaip matome, nedarba salygoja skirtingos priezastys, kurios ir lemia skirtingo tipo
nedarbg, kuris yra ir reguliuojamas atitinkamais buidais, tinkamais spresti tik to tipo nedarbui.
Nedarbo problemos sprendziamos valstybiniame lygmenyje, taikomos uzimtumo ir darbo rinkos
politikos priemones, kurios skirstomos j aktyvias ir pasyvias darbo rinkos politikos priemones
(Paulavic¢ius 2002, Damidavicius, Pocius 1998). Valstybés vaidmuo reguliuojant darbo rinka gali
biti skirtingo ,,stiprumo®. Mokslininkai taipogi skirtingai aiSkina valstybés kiSimosi | darbo rinka

svarbg ir reikalinguma.
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1.3. Darbo rinkos valstybinis reguliavimas ir jo reik§meé

Didziausi poky¢iai, susij¢ su darbo rinkos reguliavimu, atsirado jsteigus Tarptautine darbo
organizacija (TDO) 1919 m. Sios organizacijos jkirima lémé keletas motyvu, tam tikry priezaséiy
(Kinderis, 2008, 39 p.):

e Humanizmo idéjy plitimas. Vis labiau nepriimtinos tapo gyvenimo sglygos, vis didesné
darbininky eksploatacija, nesiriipinimas sveikatos bukle, mazas atlyginimas, Seimy pragyvenimo
lygis.

e Politiniai motyvai. Galéjo kilti maistas ir revoliucija, kadangi darbininky skai¢ius dél
industrializacijos vis daugéjo, o darbo salygos nebuvo gerinamos.

o FEkonominés priezastys. Kadangi, igyvendinant socialines reformas, neiSvengiamai kyla
produkcijos kainos, Salys ar pramonés Sakos patenka ] nepalankias salygas, palyginus su
konkurentais.

o Dél karo pasekmiy ir padéties pramonéje tuo metu, pradéjo kilti ryztingi darbininky
reikalavimai, kurie taip pat tapo viena i§ TDO kiirimo priezasciy.

Taigi jkiirus TDO prasidéjo civilizuota dirbanciyjy zmoniy teisiy ir interesy apsauga, buvo
iSleistos dvi konvencijos (1919 m. ir 1948 m.), kurios buvo skirtos nedarbo ir uzimtumo
klausimams. Vienas i§ reikalavimy TDO konvencijos Salims buvo steigti valstybines jstaigas,
kuriose biity teikiamos nemokamos paslaugos bedarbiams ir vykdoma nacionaliné¢ uZimtumo
politika (Kinderis, 2008, 39 p.).

Darbo rinkg reguliuoja ir nacionaliniy valstybiy kiSimasis j ja. Veiksmai, skirti reguliuoti
darbo rinka, turi dvejopas pasekmes. Jeigu vienoje srityje situacija reguliavimais pataisoma, tai
Kitoje- daznai pabloginama. Visgi jvairis mokslininkai valstybés kiSimasi vertina skirtingai, nors,
kaip teigia R. Kinderis (2008), apibendrindamas reguliavimo jtakg ekonominiam efektyvumui
tyrusiy mokslininky i$vadas, reguliavimas padidina verslo kastus ir riboja konkurencija, o tai
sukelia nedarbg ir ekonominés veiklos efektyvumo maz¢jima.

B. Martinkus (2006) jvardina socialinj aspekts, kuris suprantamas kaip veikianéiy
visuomeniniy instituty, susiklosc¢iusiy tradicijy kiSimasis j darbo rinkoje vykstancius procesus. Tai
padeda reguliuoti darbo rinka. Sis autorius taip pat pateikia jsigal¢jusia nuomone, jog dél
profsajungos, vyriausybes politikos poveikio darbo rinka praranda tobulai rinkai biidingas savybes.
Taip pat labai daznai valstybé, kovodama su nedarbu taiko tas pacias priemones, kurias naudojo kita
valstybé, nors realiai tos priemonés yra visiSkai netinkamos, nes skiriasi Saliy iSsivystymo ir

kultiiriniy tradicijy lygis (Martinkus, 2006).
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Visgi laikinas valstybés jsikiSimas, tam tikrais kritiniais atvejais gali bati naudingas, ta¢iau
situacijai pager¢jus vel reikalaujama laisviy. Rinka turi neigiamy bruozy, kurie yra nesuderinami su
tobulos rinkos modeliu, todél joms jveikti yra taikomos valstybinés priemonés.

Koks bus valstybés vaidmuo valdant darbo isteklius, priklauso nuo valstybés orientavimosi j
kur] nors valstybés vaidmens ekonominiuose ir socialiniuose procesuose modelj, kuriy yra
iSskiriami trys (Martinkus, 2006):

e Liberalusis- laisvosios rinkos. Pagrindiniai principai: valstybé tik ,,sarginis Suo®; ji turi
uztikrinti valstybés saugumo (kariuomené), gyventojy saugumo (policija) ir kai kurias kitas
funkcijas; sprendziant kitus klausimus vadovaujamasi rinkos désniais.

e Centralizuoto valstybinio reguliavimo. Pagrindiniai principai: uztikrintas visy darbuotojy
minimalus gyvenimo lygis; vadovaujamasi lygiavos principu; mokslinis planavimas, apskai¢iuojant
visus poreikius, organizuota gamyba ir prekiy paskirstyma, bei planingg apriipinimg visais
reikalingais iStekliais, taip pat ir darbo istekliais.

e Misrios rinkos. Taikomi tiek centralizuoto valstybés reguliavimo, tiek laisvosios rinkos
aspektai. Pagrindiniai uzdaviniai: sudaryti salygas maksimaliai pasireiksti rinkai; visiems
gyventojams uztikrinti biiting gyvenimo lygj; uztikrinti sveikatos apsauga, pagalba senatvéje,
galimybe mokytis ir t.t.

B. Martinkus (2006) teigia, jog misriosios socialinés rinkos modelis yra bitinas
pereinamuoju laikotarpiu, ypa¢ sprendziant socialines problemas. R. Kinderis (2008, 40-41 p.)
pateikia konkreciy, dazniausiai naudojamy darbo rinkos reguliavimo pavyzdziy, bei pateikia tokio
reguliavimo pasekmes, remdamasis ekonomikos teorija:

e Minimalaus atlyginimo nustatymas. Pasekmé, remiantis ekonomikos teorija: nustacius

minimaly atlyginima, jmonés samdo maziau darbo jégos. Taigi nauda gauna tik darbininkai,
jdarbintieji uz valstybés nustatyta minimaly atlyginima, taciau Zalg patiria darbininkai, kurie sutikty
dirbti ir uz maZzesnj, nei minimalus, atlyginimg, ta¢iau neturi galimybés gauti tokio darbo. Augant
ekonomikai, daugeja ir darbo viety, todel galima teigti, kad minimalaus atlyginimo nustatymas
nesumazina jdarbinimo, taciau létina ekonomikos augima.

e Apsauga nuo ..neteiséto* atleidimo i§ darbo. Pagal ekonomikos teorijg, tai santykinai

padidina darbo kastus. Imonés priver¢iamos eikvoti daugiau laiko bei pinigy potencialiy darbuotojy
tyrimams, praranda galimybes atleisti neefektyviai dirbancius, patiria daugiau iSlaidy juridiniams
klausimams, susijusiems su darbuotojy atleidimu, spresti.

e Profesiniy sri¢iy reguliavimas. Ekonomisty iSvadose teigiama, jog valdzios nustatyti

apribojimai jeiti } darbo rinkag didina kainas ir mazina konkurencijg atitinkamose rinkose. [rodyta,
jog valdziai nustacius reikalavimus atskiroms profesinéms grupéms (gydytojams, stomatologams,

advokatams), padidéja Siy grupiy teikiamy paslaugy kainos vartotojams.
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Taigi jvertinant ekonomisty atlikty tyrimy iSvadas, matome, jog valstybinis darbo rinkos
reguliavimas labai daZznai sukelia neigiamus pokycius Salyje. Taciau, esant kritinéms situacijoms,
kuomet rinka stipriai pradeda iSsikreipti, valstybés laikinas jsikiSimas yra biitinas, kad bty i§vengta
dar didesniy nesékmiy. Zinoma, svarbu ir tai, kad tas jsikiSimas buty labai gerai apsvarstytas,
jvertintos visos galimos pasekmés, jy jtaka kitiems procesams, nebiity aklinai imami kity valstybiy
pavyzdziai ir tiesiogiai, nepritaikant konkreciai Saliai, biity imami jgyvendinti, kadangi, kaip
teigiama mokslinéje literaturoje, atitinkamy priemoniy taikymas turi biiti derinamas tiek su Salies

ekonomine, tiek kultiirine aplinka.
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2. KINTANCIOS APLINKOS VEIKSNIAI IR POKYCIUS DARBO RINKOJE
LEMIANCIOS TENDENCIJOS

2.1. ISoriné aplinka ir jos pokycius lemiancios tendencijos

Terminas aplinka turi ne vieng reikSme ir suprantamas gana placiai. Dabartinés lietuviy
kalbos zodynas (2000), aplinkos savoka pateikia dvejopai: 1. fizinés salygos: Geografiné, natirali
a. Jauki, grazi a.; 2. socialinés buitinés salygos: 4. turi daug jtakos Zmogui. Palanki, priesiska a.
Kitaip tariant, tai yra tam tikros salygos, kurios mus supa ir vienaip ar kitaip daro poveikj miisy
busenai. Taciau Cia nereikéty kalbéti vien tik apie poveiki zmogui. Aplinka daugiau ar maziau
veikia visus objektus atsirandanéius toje aplinkoje. DidZiausiais aplinkos poveikis pradedamas justi,
kai ta aplinka pradeda keistis.

Bendroji aplinka- tai tokie aplinkos veiksniai, kurie bendrai daro poveikj tam tikrai visai
grupei objekty. Kaip pavyzdys tai biity ekonominiai, socialiniai, technologiniai veiksniai, kurie turi
itakos ne vienam, o daugeliui jvairiy objekty. DaZniausiai i§skiriamos §ios aplinkos:

Politiné- teisiné aplinka- ja apibiidinantys veiksniai buty tarptautiné politiné situacija,
vidiné politiné $alies situacija, teisinis reglamentavimas ir t.t. (StoSkus, Berzinskiené, 2005).

Socialiné- kultiriné aplinka- ja apibudinantys veiksniai- demografiné situacija, situacija
Svietimo, sveikatos apsaugos, kulttiros srityse ir t.t. (StoSkus, Berzinskien¢, 2005).

Ekonominé aplinka- ekonominis augimas, infliacija, uzimtumas, paltikany normos, valiuty
kursy svyravimas, investicijy klimatas, gamybos veiksniy kainos ir t.t. (Stoskus, Berzinskien¢,
2005).

Technologiné aplinka- valstybés technologijy politika, naujos technologinés galimybés
(Stoskus, Berzinskiené, 2005).

Sie veiksniai konkrety objektg veikia i§ iSorés, todél yra vadinami iSoriniais veiksniais.
Ivykus poky¢iui iSoringje aplinkoje, jo pasekmés gali turéti jtakos ir konkreciam objektui, kuris néra
tiesiogiai susij¢S su jvykusiu pokyCiu. Tarkime, pasaulyje pakilus naftos kainoms (pokytis
ekonominéje aplinkoje), pradeda brangti ir maisto produktai, kadangi pabrangsta jy gabenimas i$
gamintojo pas vartotoja. Pabrangus maisto produktams, sumazéja apyvarta, zmonés pradeda pirkti
maziau ir perka pigesnius, pirmo biitinumo produktus, taigi brangesnius produktus gaminancios
jmones patiria nuostolius. Tokiai situacijai uzsitgsus ilgesnj laikg ir jmonés vadovams nereaguojant
1 Siuos pokycius, imong gali iStikti bankrotas. Tuomet nukencia Zzmogus, kuris netenka darbo vietos
ir tampa bedarbiu. Taigi Sis pavyzdys iliustruoja, kaip pokytis jvykes vienoje srityje, labai greitai
paveike ir kitas sritis. Tai rodo, kad 1§ tiesy Siandieninés sglygos yra ekstremalios: vyksta
nuolatiniai poky¢iai jvairiose. Taigi iSlikti ir veikti padeda tik sugebéjimas prie ty pokycCiy

prisitaikyti. Svarbu zinoti, kodél pokyciai taip aktyviai vyksta biitent dabar, kokios tendencijos juos
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lemia. Taigi svarbiausi veiksniai mokslininky dazniausiai iSskiriami tokie, kaip globalizacijos

procesai ir technologinis progresas.

Globalizacija. Sis terminas turi daugybe apibrézimy ir sampraty. Tarptautiniy ZodZiy
zodyne S§i sgvoka yra apibréziama taip: visg pasaulj apimancios rinkos skverbimasis j Saliy
gyvenimg, sukeltas stipré¢jancios tarptautinés finansy rinkos, didéjancios pasaulinés prekybos,
daugianacionaliniy versloviy kirimosi, telekomunikacijos naujoviy. Taigi ¢ia 1 globalizacija
zitirima labiau i§ ekonominés pusés. M. B. Steger (2008) globalizacijai apibiidinti pateikia tokj
apibrézima: ,,Globalizacija yra daugiadimensinis socialiniy procesy rinkinys, kuris sukuria, daugina,
diferencijuoja ir intensyvina socialing tarpusavio priklausomybe bei socialinius mainus ir tuo pat
metu leidZia giliau suvokti stipréjandius rysius tarp to, kas lokalu ir tolima.“(36 p.). Siuo atveju
globalizacija suprantama kaip veiksnys, aktyviai veikiantis socialinius mainus ir socialing
tarpusavio priklausomybe.

Socialing, politiné ir ekonominé veikla perzengia sienas, kai jvykiai, sprendimai ir veikla
viename pasaulio regione gali biiti reik§mingi tolimy Zemés rutulio regiony Zmonéms, taigi
tinkamas globalizacijos apibrézimas turi apimti visus elementus: ekstensyvuma, intensyvuma, greitj
ir jtakg (Grizas, 2006, 14 p.). ISvardinti elementai pabréZia globalizacijos procesy nenuspéjamuma,
svarbg, bei poveikj jvairioms sritims.

Globalizacija néra naujas dalykas, kuris atsirado tik dabar, taciau Sio laikotarpio era
pasizymi i$skirtiniais bruozais (StaniSauskiene, 2004, 16 p.):

e Naujomis rinkomis (uzsienio mainy ir kapitalo rinkos veikia globaliai, 24 val. per parg);

e Naujomis priemonémis (internetas, mobilieji telefonai, media tinklai);

e Naujais veikéjais (multinacionalinés korporacijos, turin¢ios didesn¢ ekonoming jéga nei
daugelis valstybiy, pasauliniy, nevyriausybiniy organizacijy tinklas ir kitos grupés, kurios perzengia
nacionalinius barjerus);

e Naujomis taisyklémis (stipriai veikianiais mechanizmais gristi susitarimai prekybos,
paslaugy ir intelektualinés nuosavybeés srityse, sumazina nacionalinés politikos jtaka).

Globalizacija yra vertinama jvairialypiai. Egzistuoja tiek teigiami, tiek neigiami jos
padariniai. V. Stanisauskiené¢ (2004) pateikia globalizacijos bruozus, kurie sukelia ir teigimas, ir

neigiamas pasekmes:
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2 lentelé. Globalizacijos bruozai ir jy pasekmés.

Globalizacijos bruozai | Teigiamos pasekmés Neigiamos pasekmés

Globalios rinkos plétra | Globali  rinka  atveria | Nevaldoma (nekontroliuojama) ji kelia
didziules galimybes | grésme zmoniy teiséms ir jy interesams.
Zmonijos progresui.

Nacionaliniy sieny Globalizacijos procese | Siame  procese  didéja  atsirandanciy

nykimas apjungiamos pasaulio | galimybiy paskirstymo tarp zmoniy ir Saliy
dalys. netolygumas.

Globalaus saugumo ir | Pasaulis turi buti bendras, | Dél globalizacijos iskyla jvairiy grésmiy

globalios grésmés susietas, turéty laiduoti | Zmonijai;  finansinis  ir  ekonominis

Zmonijai priesstata. Zmonijos sauguma. nesaugumas susijes su pasauliniu kapitalo

judéjimu, darbo ir pajamy nesaugumg lemia
ir skurdziose, ir turtingose Salyse vykstanti
ekonomikos pertvarka bei organizaciniy
struktiry  kaita, kultGriniam  saugumui
grasina globalizacijos proceso laiduojama
idéjy ir ziniy sklaida, o globali ekonomika ir
globalus istekliy naudojimas kelia grésme
ekologiniam saugumui.

Naujos informacinés ir | Skatina globalizacijos Poliarizuoja pasaulj j sujungtg ir izoliuota.
komunikacinés vyksma.
technologijos

Sudaryta autorés remiantis V. StaniSauskiene (2004).

Ekonomikoje globalizacijg galime pastebéti per vis dazniau atsirandancias transnacionalines
korporacijas, jtakingus transnacionalinius darinius, regioninés prekybos sistemas- svarbiausius XXI
amziaus globalios ekonomingés tvarkos produktus (Steger, 2008, 69 p.). V. Pukeliené, R. Glinskiené,
D. BerzZinskien¢ (2007) pateikia Ch. Omano (1996) teiginj, jog globalizacija yra pagreitintas
ekonominio aktyvumo augimas transnacionaliniu ir regioniniu mastu, pasireiskiantis padidéjusiu
materialiniy ir nematerialiniy produkty bei paslaugy kiirimu, jy judéjimu bei asmeny mobilumu.

Tai, kad vyksta ir politiné globalizacija, rodo, politiniy sgveiky intensyvumo stipréjimas ir
plétra po visa Zemés rutulj, geriausiai ta galime pastebéti matydami virsteritoriniy institucijy ir
asociacijy, veikian€iy remiantis bendromis normomis ir interesais, skaiciaus didéjima (Steger,
2008). Kulturos srauty intensyvinimas ir plétra visame pasaulyje, rodo, kad vyksta kultiros
globalizacija (Steger, 2008, 112 p.). Ypac didel] vaidmenj ¢ia atlieka ziniasklaida, kuri uzpildo
globalig kultiiring erdve SabloniSkomis televizijos programomis, reklamomis ir vis labiau formuoja
pasaulyje zmoniy identitetg ir troskimus (Steger, 2008).

Taigi matome, jog globalizacijos procesai praktiskai vyksta visur- tiek ekonomikoje, tiek
politikoje, tiek kultiiroje. Mokslininkai daug gincijasi dél globaliniy procesy naudos ir neigiamy
pasekmiy nacionalinéms valstybéms. Vieni ja supranta kaip didZiule grésme, pranaSaujancia

nacionalinés valstybés pabaiga, o kiti- neigia tai, ir supranta globalizacija kaip varomaja jéga
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naujiems pokyc¢iams. Visgi globalizacija veikia vis stipriau ir pristabdyti §j procesg buty labai
sudétinga.

Technologinis progresas. Naujy technologijy atsiradimas ir jy taikymas veikloje stipriai
paveiké daugybe gyvenimo sriCiy- tiek kasdiening, buitine aplinka, tiek darbing veikla, tiek ir
moksla. Inovacijos palengvina daugybe darby, veikly, daugelis procesy yra mechanizuojama.
Naujos informacinés technologijos skatina individualy ir dinamiska gyvenimo btda bei pasauling
kultiiros raidg (Paliulis et al., 2004). Naujausios technologijos naudojamos praktiskai visose veiklos
srityse: pradedant bendravimu, baigiant prekyba, darbu, verslu. Dabar Zmonés sunkiai jsivaizduoja
savo gyvenimg be mobiliojo rysio telefono, kompiuterio, interneto ir kt. Ypa¢ daug lankstumo tai
jne$é organizacijoms, organizuojant jy darbus. Pasinaudodami informaciniy technologijy
galimybémis, vis dazniau atsiranda verslininkai, kurie visg savo veiklg perkelia j interneting erdve
pvz. uzsiima elektronine prekyba, interneto pagalba su bendradarbiais bendrauja tik virtualiai,
darbuotojai dirba namuose, palaikydami rysj su kolegomis internetu.

Informaciniy technologijy plétros tendencijos daro jtaka gamybai ir vartojimui, t.y. vartotojy
elgsenos individualumas ir dinamiskumas skatina sparcius rinkos pokycius, technologijy pokyciai-
rinky poky¢ius ir informacines technologijas, pasitlos ir paklausos globalizacija- informacines
technologijas ir technologijy skleidimg (Paliulis et al., 2004, 8 psl.). Taigi naujausios technologijos
skverbiasi visur ir atitinkamai daro didziulg jtaka jvairioms veiklos sritims.

Vykstanti globalizacija, besivystan¢ios technologijos 1émé esminius pokycius darbo
pasaulyje. Vieni svarbiausiy®:

. Peréjimas is industrinés j informacing visuomeng. Nuo gamybos pereita prie paslaugy
sektoriaus vystymo. Jvykus informaciniy technologijy ,,sprogimui®, ekonomika vis labiau grindZziama
informacija, aiskiu Zinojimu.

. Peréjimas is nacionalinés ekonomikos j pasauling. Dabar jau nemgstoma vien apie
vieting ar nacionaling darbo rinka, kadangi ekonomikai daug didesnés reikSmés turi prekyba,
bendradarbiavimas su uzsienio Salimis . Pastebimas vis didesnis zmoniy ir prekiy mobilumas.
Daugelis organizacijy turi globalius profilius. Tuos, kurie nenori pléstis geografiskai patys, pradeda
veikti globalios jégos. Be to, keliauja ir pigi darbo jéga, ji priversta mokéti daugiau negu vieng kalba,
kad galéty tinkamai aptarnauti Klientus, pirkéjus tiek uZsienio valstybéje gyvenancius, tiek
atvykstancius uzsieniecius.

. Peréjimas nuo pastovaus prie ,,nuomojamo *“ personalo. Atsirado tendencija atsisakyti

nuolatiniy darbuotojy jvairiose pramonés srityse. Vis labiau pastebima tendencija, kuomet nuolatinj

'Pagal ,,Labour Market Changes* i3 http://www.guidance-research.org/Imi-learning/changing/changes/#H1_0 (zitiréta
201101 21)
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personalg pakei¢ia darbuotojai, laikinai pasamdomi atlikti kokiam nors darbui. Paslaugos yra
perkamos tada, kada jy prireikia.

. Peréjimas nuo plétimosi link mazinimo. Si tendencija siejasi su anks¢iau minétu
peréjimu nuo pastovaus prie ,,nuomojamo* personalo. Pastebima tendencija kaip imanoma mazinti
darbuotojy skaiciy ir iSlaikyti multikvalifikuotg darbo jéga, kuri sugeba atlikti kuo daugiau funkcijy,
dirbti greitai ir efektyviai. MaZesnis darbuotojy skai¢ius organizacijai ir kainuoja maziau.

. Peréjimas nuo individualaus prie komandinio darbo. Didelé reikSmé teikiama
geb¢jimui dirbti komandoje, tokiu biidu siekiama padidinti kiirybiSkumg ir produktyvuma. Vis
maziau darbuotojy dirbs vieni individualiai.

. Didéjanti perduodamy jgidziy ir kompetencijy reiksmé. Net jei Zmonés nekeicia
organizacijy per savo dirbinj gyvenima, visgi labai tikétina, kad jy darbo vietos aplinka keisis,
plétosis. Pagrindiné tendencija yra perduodamy jgiudziy reikalingumas, kurie gali buti pritaikyti
naujoms situacijoms ir aplinkybéms.
veikia daugybe procesy: greiti pokyciai, darbo jégos jvairové, globalizacija, jstatymy leidyba,
technologijos, darbo ir Seimos vaidmeny vystymasis, gebé&jimy trikumas ir paslaugy sektoriaus
plétimasis.’ Poky¢iai, su kuriais susiduriame S$iandien yra daugiaaspekc¢iai. Perversmas
technologijose ir IT bei bendravimo tinkly pritaikomumas, pakeit¢ miisy iSanksting nuomon¢ apie
darbo vieta, tikslus ir jo vertge. Demografiniai pokyciai lemia populiacijos senéjimg. Auganciy
gebéjimy stoka daro spaudima Svietimo sistemai ir verslui kurti ,,ziniy* darbuotojus su pazangiausia
kompetencija; ir Zinoma uztikrinti, kad Zmonés, kurie buvo anks¢iau nustumti j Salj ekonomikoje,
blity grazinti | darbo vieta. Socialiniai pokyciai- ypa¢ tarp jaunimo- vercia mus mesti 1$Sukj
prielaidoms apie ,karjera” ir ,,darbo etikg“. Ir svarbiausia, kad globalus susijungimas kuria naujg
paslaugy ir gérybiy ,,supermarketa“.® Socialiniai, politiniai, ekonominiai ir demografiniai poky&iai
transformuoja globalig prekyba, organizacijy struktiras ir individy laisves. Per paskutinius 50 mety,
informacinés technologijos (IT) atliko kritinj vaidmen;j tiek kuriant salygas pokyc¢iams, tiek padedant
organizacijoms prisitaikyti prie jy. IT vystosi tokiomis kryptimis, kurios suteikia teise¢

organizacijoms, komandoms ir individams suprasti jy potencialg naujame ,,darbo pasaulyje®.

2 pagal ,,Human Resource management* i§ http://www.zainbooks.com/display.php?id=jh6fc127mt7gj8s33k5ha22in4ni3
(zitréta 2011 02 12)

¥ pagal ,,The new world of work “ i§ http://www.gssd.com/PDF%20files/new%20world%20selling.pdf (zidiréta 2011 02
12)



26

2.2. Darbo rinkg jtakojantys iSorés veiksniai

Darbo rinka taipogi stipriai reaguoja j aplinkos pokycCius. Vieni svarbiausiy iSoriniy
veiksniy, daranciy jtaka darbo rinkai, remiantis B. Martinkumi (2005), yra Sie:

o Darbo istekliy struktiiros pokyciai (demografiniai, sudéties, ekonominio aktyvumo).

e Ekonomikos pokyciai (BVP dinamika, ekonominio ciklo stadija, investicinis aktyvumas).

e Darbo pokyciai (darbo uzmokestis, darbo laikas, socialiné partneryst¢).

Kiekvienas i§ $iy jvardinty veiksniy, mano manymu, jvardija atitinkamus pokycius tam
tikrose aplinkose t.y. darbo iStekliy struktiiros poky¢iai- pokyciai demografingje ir socialinéje Salies
aplinkoje, ekonomikos pokyciai- pokyciai ekonominéje Salies aplinkoje, darbo pokyc¢iai- pokyciai
teisingje- politin¢je aplinkoje.

Taigi reikéty aptarti kiekvieno $io veiksnio jtakg darbo rinkai, tam, kad suprastume, kaip
kintanti Salies socialin¢, demografiné, politin¢ ir ekonominé aplinka veikia darbo rinka.

Darbo istekliy struktiiros pokyciai

Demografiniai pokyciai. Demografiniai poky¢iai, kurie labiausiai gali paveikti darbo rinka,
tai gyventojy senéjimas ar jaunéjimas, migracija, gyventojy skaiciaus pokyciai t.y. gimstamumo ir
mirtingumo rodikliai.

Demografiniy veiksniy poveikis darbo rinkai pasireiSkia per gyventojy amziaus lyties
struktura, yra ilgalaikis, veikiantis darbingo amziaus gyventojy skaiciaus dinamikg. Tiek natiiralus,
tiek mechaninis gyventojy judé¢jimas gali veikti kaip konkurencija darbo rinkoje mazinantis arba
didinantis veiksnys (Damidavicius, Pocius, 1998, 39 p.).

Darbo istekliy sudéties pokyciai. Darbo istekliai, kaip pateikia M. Damidavicius ir A. Pocius
(1998) - salies (regiono) darbingi gyventojai, uzimti ir neuzimti, bet potencialiai galintys dalyvauti
visuomeniSkai naudingoje veikloje kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas. Darbo
iStekliai apibiidinami darbingy gyventojy skai¢iumi- tai yra svarbus Salies ekonominio potencialo
elementas. Darbo iStekliai yra skirstomi j aktyviuosius ir pasyviuosius. Aktyvieji- faktiskai uzimti, o
pasyvieji- tai mokiniai, studentai, darbingi asmenys, uzimti namy tkyje ir pan. (Damidavicius,
Pocius, 1998). Taigi keiciantis darbo iStekliy sudéciai, kintant aktyviy ir pasyviy gyventojy skaiciy
santykiui, vyksta atitinkami pokyciai ir darbo rinkoje.

Darbo istekliy ekonominio aktyvumo pokyciai. EkonomiSkai aktyviais gyventojais laikomi
uzimti ir aktyviai ieSkantys darbo bedarbiai. Pagal tarptautinius standartus (namy tikiy darbo jégos
tyrimuose) ekonomiskai aktyvlis gyventojai apima visus abiejy lyCiy asmenis, apskaitiniu
laikotarpiu sitilancius savo darbg prekéms gaminti ir paslaugoms teikti (Damidavicius, Pocius,

1998, 43 p.). Taigi gyventojy ekonominio aktyvumo lygis parodo ekonomiskai aktyviy gyventojy
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santykj su vidutiniu metiniu gyventojy skaiC¢iumi (Damidavicius, Pocius, 1998). Keiciantis

gyventojy ekonominio aktyvumo lygiui, atsiranda poky¢iy ir darbo rinkoje.

Ekonomikos pokyciai

BVP dinamika. BVP yra visy per metus Salyje pagaminty galutiniy prekiy ir paslaugy verté
(Davulis, 2009, 232 p.). Sis rodiklis apibidina $alies ekonomikos issivystymo lygj. Pastebima
didelé bendrojo vidaus produkto ir nedarbo sgsaja. Jeigu BVP augimas 1étéja, nedarbas ima didéti,
kadangi darbuotojy paklausa tampa mazesné. Taigi BVP dinamika, jo svyravimai tiesiogiai veikia
darbo rinka.

Ekonominio ciklo stadija. Ekonomikos ciklai- tai periodiski ekonominiy procesy
svyravimai. Skiriamos keturios pagrindinés verslo ciklo fazés: krizé (depresija), pagyvéjimas,
pakilimas ir smukimas (Davulis, 2009). Krizés metu BVP apimtis yra maziausia, vyrauja aukstas
nedarbo lygis; pagyvéjimo laikotarpiu ima didéti gamyba, didéja uzimtumas, Zmoniy pajamos ir
vartojimas; pakilimo fazéje BVP apimtis didziausia, padid¢ja paklausa, kuri skatina gamybg ir
investicijas, didé¢ja gamybos veiksniy kainos; smukimas prasideda tada, kai pradeda mazéti
paklausa, o tai lemia ir gamybos mazéjimg, kartu ir uzimtumo bei pajamy dydzio, vartojimo
maze&jima.

Investicinis aktyvumas. Investicijos- tai kapitalas, jdedamas j savo $alies ir uzsienio jmones,
siekiant gauti pelng bei sukurti ilgalaikius santykius ir daryti jtaka Sioms jmonéms (Damidavicius,
Pocius, 1998). Vyriausybé ar vietos valdzia skatina investicijas, sickdamos, kad bty investuojama j
valstybés pozitiriu prioritetines sritis arba tam tikrame regione. Investicijy skatinimo tikslas- skatinti

atskiry Saky arba regiony vystymasi, mazinti nedarbg (Damidavicius, Pocius, 1998, 52 p.).

Darbo pokyciai

Darbo uzmokestis. Darbo uzmokestis — tai darbo pajamos, gaunamos uz darbo, kaip
gamybos veiksnio, panaudojimg gamybos procese (Davulis, 2009). Darbo uZzmokescio lygj turéty
lemti ribinis jo produktyvumas, taciau realioje ekonomikoje darbo uzmokescio dydis yra skirtingas
tiek jvairiose ukio Sakose, tiek ir pacioje Sakoje, taip pat skirtingose jmonése arba Salies vietovése.
Taigi yra daugybé veiksniy, kurie lemia darbo uzmokeséio skirtumus. Siuos veiksnius, pasak G.
Davulio (2009), galima suskirstyti j rinkos ir ne rinkos. Kuriame nors $alies rajone arba tikio $akoje
pakitus darbo paklausai arba pasiiilai, atitinkamai kinta ir darbo uzmokestis. Darbo uzmokescio
skirtumus gali lemti ir monopoliné arba monopsoniné galia (Davulis, 2009). MaZo miestelio
gyventojai, samdomi monopsoninio darbdavio, uzdirba mazai. Taciau Sakoje veikiant jtakingai
profesinei sgjungai, darbuotojai uzdirba daugiau. Darbo uzmokestj gali veikti ir kiti — ne rinkos

veiksniai. Tai darbuotojy kvalifikacija, darbo sglygos, atsakomybe.
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Darbo laikas. Darbo laikas apibiidinamas kaip jstatymo nustatyta darbuotojo darbo dienos,
darbo savaités trukmé, kuri gali buti skirtinga atskiroms darbuotojy kategorijoms, profesijoms
(Damidavicius, Pocius, 1998, 26 p.). Darbo laiko trukmé Lietuvoje nustatyta Darbo kodekse.

Socialiné partnerysté. Socialiniais partneriais yra laikomos darbuotojy ir darbdaviy
organizacijos, derinancios tarpusavio pozicijas svarbiais darbo, socialiniais ir ekonominiais
klausimais®. Socialinés partnerystés savoka yra naudojama darbdaviy ir darbuotojy atstovy deryby
ir konsultacijy procesui apibiidinti. Socialinis dialogas yra labai svarbi ir efektyvi priemoné
sprendziant socialinius visuomenés gin€us, kurie labai dazni valstybés socialinés ir ekonominés
pertvarkos procese®.

Visi Sie jvardinti veiksniai darbo rinka jtakoja jvairiais aspektais. Investicinio aktyvumo
did¢jimas, BVP augimas, ekonomikos pakilimas, darbo iStekliy ekonominis aktyvumas, didelis
aktyviy darbingo amziaus gyventojy skaicius, Salies politika, skatinanti versluma, darbo jégos
aktyvumag- darbo rinka paveikia labai teigiamai: didéja uzimtumas, zmoniy socialiné padétis,
perkamoji galia ir pan. Siems veiksniams kintant priedinga linkme- pasekmés darbo rinkoje
priesingos: didéja nedarbo lygis, Zzmoniy socialiné padétis pasunkéja, didéja bedarbiy skaiius ir
pan. Taigi kiek jmanoma, valstybé bando reguliuoti veiksnius, neigiamai veikianc¢ius darbo rinka.
Svarbu paZzymeéti, kad darbo rinkoje vyksta ir tam tikri pokyciai, kurie jtakojami didesniy reiskiniy,
tokiy kaip globalizacija ir naujy technologijy plétra, ir juos paveikti, sustabdyti praktiskai

nejmanoma, todél per ilgesnj laikg susiformavo tam tikros bendros tendencijos darbo rinkoje.
2.3. Siuolaikinés darbo rinkos tendencijos

Kintanti darbo jéga

Savoka ,darbo jéga*“ apibiidinama keliomis prasmémis: 1. Kaip visuminis Zmoniy
sugebéjimas dirbti; 2. Kaip statistinis rodiklis, apibiidinantis ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiciy
(Damidavicius, Pocius, 1998). Dazniausiai $is terminas naudojamas antrgja prasme.

Vykstant socialinei ir kultiirinei kaitai, vis labiau pastebimi esminiai darbo jégos sudéties
poky¢iai. Globalizacija, pakitusios Zmogaus gyvenimo salygos bei medicinos pasiekimai, lemiantys
bendrgji populiacijos sené€jimg, motery emancipacija salygoja darbo jégos kultiiring ir etning jvairove
ir dinamika, darbo jégos sen¢jima bei iSaugus] dirbanc¢iy motery skai¢iy (StaniSauskien¢, 2004).
kvalifikacijos darbuotojy pritraukimas, iSsaugojimas ir sudominimas. Vis sparciau formuojasi keletas

problemy darbo rinkoje: vis labiau didés konkurencija dé¢l talenty, kadangi daugelyje sri¢iy bus

* pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija i§ http://www.socmin.lt/index.php?297489448 (ziiiréta
2011 01 29)
® Ten pat.


http://www.socmin.lt/index.php?297489448
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jauciamas trikumas tam tikry specialisty, o tai turés neigiamos jtakos jmonéms ir trukdys jy
vystymuisi; antra problema- darbuotojy besikeiCiantis pozitris j darba- didéja noras dirbti laisvai,
atsiriboti nuo tradicinio korporacinio jdarbinimo - ir dél to jau mazéja produktyvumas visame
pasaulyje (Erickson, 2008). Taigi tikétina, kad tesis nesutapimai tarp to, ko nori individai ir kg siiilo
organizacijos. O tai jmanoma iSspresti taikant naujas, lankstesnes sutartis, kuriant naujas tinkliniy
korporacijy organizavimo formas.

V. Pukeliené, R. Glinskiené, D. Berzinskiené¢ (2007) pateikia Williams Johnston (1997)
iSskiriamas augancio kvalifikuotos darbo jégos poreikio pasaulyje galimas pasekmes:

e Darbo rinkg papildys moterys, ypa¢ besivystanciose Salyse, kuriose tradiciskai jy biidavo
jdarbinama nedaug.

e Augs vidutinis darbo Zmoniy amzius, ypa¢ industrinése Salyse, kuriose vis maziau jy
papildo darbuotojy srautus.

e De¢l kvalifikuotos darbo jégos poreikio pasaulyje padidés darbuotojy skai¢ius su viduriniu
ar auks$tuoju iSsilavinimu.

Darbo jéga jau auga létai ar net maz¢ja daugelyje iSsivysciusiy rinky. Jungtinése Amerikos
valstijose (JAV) prognozuojama, kad darbo jéga augs tik keliomis deSimtosiomis procento dalimis
per metus, pirmoje amziaus puséje (Erickson, 2008). Europoje numatomos panasios tendencijos. 25
Europos Sajungos Salyse darbingo amziaus populiacijos proporcija pasikeis nuo 67 proc. Vvisos
populiacijos 2004 m. iki 57 proc. 2050 m. Absoliuciais skaiciais tai rodo pokytj nuo 307 min. 2004
m. iki 255 mIn. 2050 m. — dirbanc¢iyjy sumaz¢jimas 52 min. 2050 m. maziausia darbingo amziaus
zmoniy populiacijos dalis bus nustatyta Ispanijoje (53 proc.), Italijoje (54 proc.), Portugalijoje (55
proc.) ir Graikijoje (55 proc.) (Erickson, 2008).

Naujos darbo jégos did¢jimo tempas mazéja, asmenys, kuriems vir§ 55 mety, atspindés
zymiai didesn¢ darbo jégos proporcijos dalj. Darbuotojy, kuriems vir§ 55 mety proporcija sumazéjo
nuo 18 proc. 1970 m. iki 11 proc. 2000 m. Bet 2015 m., $iai grupé turéty atstovauti 20 proc. Vyresniy
darbuotojy skaicius augs kaip dalis naudingos darbo jégos Siame amziuje (Erickson, 2008).

Taigi matome, jog darbo jégos struktiira keiCiasi- didéja vyresnio amziaus darbuotojy
skaiCius, o jauny darbingy Zmoniy mazéja. Tokius pokyCius lémé pailgéjusi Zmoniy gyvenimo
trukmeé bei sparciai maz¢jantis gimstamumas i8sivysciusiose Salyse. MaZéjantis gimstamumo lygis ir
senéjanti visuomené turés jtakos ateityje darbo jégos mazéjimui, o taip pat ir pensinio amziaus

asmeny dalies did¢jimui bendrojoje Salies gyventojy struktiiroje.

Kintantis darbo pobiidis
Globalumas ir virtualumas taipogi jauciamas darbo rinkoje. Siandien daugumoje darby

didinamas produktyvumas per automatizavimg, dauguma darby yra mokslinio tipo ir tai veda |
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platesnio lygio produktyvuma, ir, kas svarbiausia, darbo rinka greitai globalizuojasi. Jeigu kazkada
vyko peré¢jimas i§ agrokultiros sektoriaus j industrinj, tai dabar vyksta spartus peréjimas i$
industrinio sektoriaus j paslaugy sfera. Darbo pobiidzio kaita susijusi su zZmoniy mastymo ir jy
gyvenimo stiliaus pokyc¢iais (StaniSauskiené, 2004).

Darbo pobiidzio kaitai labai didelés jtakos turi spartus informaciniy ir telekomunikaciniy
technologijy vystymasis. Sprendimai perduodamai vis grei¢iau ir placiau pasinaudojant jvairiomis
spar¢iomis rySiy priemonémis bei kompiuterizavimu. Darbdaviai gali dairytis po visa pasaulj ne vien
tik nepatyrusios darbo jégos, bet ir gabios darbo jégos, kadangi dauguma Ziniomis paremto darbo gali
buti vykdoma bet kur. Darbas uZsienyje ar treCiosiose Salyse augs- tai bus kaip darbo jégos ir talenty
trikumo rezultatas (Erickson, 2008).

Vis dazniau darbas bus atliekamas bet kurioje vietoje, bet kokiu metu, o ne vienoje
nustatytoje vietoje. Vis daugiau darbuotojy dirbs namuose ar kitose lanksCiose vietose, kur
technologijos leis dirbti nuotoliniu ar mobiliuoju budu, ir darbuotojai, kurie jprate veikti per
technologijas, taps dominuojanciais darbo jégos dalyviais. Kompanijos, kurios yra pasiruoSusios
igyvendinti didéjancius darbuotojy poreikius bus efektyviau pasiruosusios varzytis dél taip trikstamy
zmogiskyjy iStekliy- svarbiausia- didéjantis firmy gebéjimas pritraukti, i$laikyti ir sudominti talentus,
kurie padéty siekti didesnio produktyvumo, greitesnio augimo ir optimaliausiy finansiniy rezultaty
(Erickson, 2008).

Imonéms taip pat reikia pradéti keisti i§ esmés zmogiskyjy iStekliy valdymo politikg ir
praktika, pritaikyti ja prie ,ateities darbuotojy poreikiy ir prioritety. Galima pastebéti, jog
,profesijos* savoka jau nebetenka savo reik§mingumo, kadangi vykstant greitiems pokyciams
zmogus turi atlikti vis daugiau naujy funkcijy, taigi zmogaus ,,profesijos® sgvoka, grei¢iausiai,

reikéty pakeisti 1 zmogaus veiklos savoka, kaip sitilo V. StaniSauskiené (2004).

Darbo jégos migracija, laisvas darbo jégos judéjimas

Migracija yra dinamiskas ir jvairialypis procesas, Kuris yra susijes su Saliy sglygomis, jy
traukos ir stimos jégomis, veikiantis socialing, ekonoming, politing, demografine ir kitas Saliy
sistemas, jtakojantis jy gerove bei vystymasi (Stulgiené, Daunoriené, 2009).

Darbo jéga, kaip ir kiti gamybos veiksniai, pasizymi tarptautinio mobilumo savybémis, kurios
turi jtakos tarptautiniams prekybos santykiams. Paprastai darbo jéga dél ekonominiy ir politiniy
priezasciy 1§ Salies migruoja, kurioje darbo jégos pasiiila virsija jos paklausa, j Salj, kurioje jau¢iamos
atitinkamos darbo jégos stygius (Pukeliené et al., 2007).

Migracijos pasekmés (zr. 2 pav.) patvirtina, kad migracija yra tiek teigiamas, tiek neigiamas
reiskinys. ISsilavinimas ir zinios jgytos uZzsienyje, grjZtancios pajamos, investicijos, taip pat

tarpkultiiriné gyvenimo ir darbo patirtis, uZzsienio kalby mokéjimas skatina Salies plétrg, gerina
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ekonomikos ir gyvenimo sglygas. Neigiama tai, kad emigracija paveikia $alies tikj, prarandamos
investicijos ] zmones, menkéja Salies intelektinis potencialas, 1étéja technologiné pazanga, mokslo

raida ir ekonomikos plétra, jeigu emigracijos mastai yra dideli.

2 pav. Migracijos pasekmés.

MIGRACIJOS
PASEKMES

v ] I £y . 4

NEIGIAMOS TEIGIAMOS
» Darbo rinkai » Darbo rinkai
» Ekonomikai » Ekonomikai
» Demografijai ~ Eurointegracijai
~ Socialiniam saugumui ~ Socialiniam dialogui
» Tautiniam identitetui » Gyvenimo lygiui
» Politiniams poky¢iams » Viedajam valdymui
» Nacionaliniam saugumui

I§ A. Stulginienés, A. Daunorienés (2009) (Saltinis: B. GruZevskis, 2006, Lietuvos darbo migracijos

iSSukiai. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Vilnius).

Darbo kriivio kaita

Kaip ekonominés kaitos pasekmé, vakary Salyse stebimas darbo kriivio kitimas
(StaniSauskiene, 2004). Teigiama, jog amerikieciy atlikti tyrimai rodo, jog Zmonés jauciasi dirbantys
sunkiau ir ilgiau nei anksc¢iau. Darbo pobiidZio kitimas ir globali konkurencija salygoja bendras darbo
kriivio kaitos tendencijas (StaniSauskiene, 2004).

Vis labiau nyksta tradicinis darby pasiskirstymas, atsirandant lanks€ioms postmodernios
gamybos technologijoms. Tampa lengva ir paprasta keisti darbuotojus, taikant laiking jdarbinima,
darba nepilnu etatu, pagal sutartis ir pan. Darbo uZmokesc¢io galimybés taipogi yra lankstesnés-
naudojamas atsiskaitymas uz atlikta darba, premijos administracijos nuoZiiira, ir atlygis pagal
nuopelnus. Prognozuojama, kad ateityje reikés perpus maziau darbuotojy, taigi darbo kriviai
smarkiai didés. Be to, tai lems didele bedarbyste¢ zZemesnj iSsilavinimg ar nesugebantiems dirbti
jvairiy sri¢iy darbus zmonéms (StaniSauskiené, 2004). Taip pat pastebima tendencija dirbti ne viena,
0 kelis darbus. Kartais tai lemia noras daryti ,,portfelio“karjera, o kartais dirbama per kelis darbus
deél akivaizdzios finansinés biitinybés.

Taigi kintanti darbo jéga, kintantis darbo pobiidis, darbo jégos migracija, laisvas darbo jégos
judéjimas, darbo kriivio kaita yra darbo rinkos tendencijos, prie kuriy reikia prisiderinti. Tiek
darbdaviai, tiek vyriausybé turi orientuotis ] Sias tendencijas, organizuoti savo veikla, vykdyti

uzimtumo politikg atsizvelgiant j aptartas tendencijas, kurios biidingos visam pasauliui.
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3. POKYCIAI LIETUVOS DARBO RINKOJE

3.1. Poky¢ius Lietuvos darbo rinkoje salygoje reiskiniai

Ekonomistai pateikia jvairius scenarijus, kas jvyksta darbo rinkoje, pasikeitus vieniems ar
kitiems ekonominiams veiksniams. Ekonominiams poky¢iams ypa¢ jautris procesai, susije su darbo
jégos paklausa ir pasitila, nedarbo lygiu. Viena svarbiausiy ekonominiy ir socialiniy problemy yra
gyventojy uzimtumo didinimas, naujy darbo viety kiirimas ir nedarbo mazinimas. Nedarbo lygis
yra vienas i$ Salies ekonominiy rodikliy, nusakanciy ir Salies ekonoming situacija.

Pokyc¢iams Lietuvos darbo rinkoje jtakos turéjo keletas rySkesniy tendencijy ir reiskiniy
Lietuvos ekonomikoje:

1.Lietuvos tikio restruktiirizacija.

2. Globalizacija ir technologijy plétra.

4. Laisvas darbo jégos jud¢jimas.

5. Pasaulin¢ ekonomin¢ krizé.

Kiekvienas i$ $iy reisSkiniy stipriai daré jtakg Lietuvos darbo rinkai, gyventojy uzimtumui,
nedarbo lygiui ir pan. Globalizacija ir technologijy plétra veikia visas pasaulio $alis, neaplenkia ir
Lietuvos. Pleciasi rinkos, konkuruojama ne nacionaliniame lygmenyje, o pasaulio mastu, Salyje
kuriamos uzsienio kapitalo jmonés, bendravimas, bendradarbiavimas taipogi vis dazniau vyksta
globaliai. Ir tai pasireiSkia ne vien ekonomikoje, bet ir kulttriniame, socialiniame gyvenime.
Galima sakyti, jog ,sieny“ Siose srityse nebeliko. Globalizacijos ir technologijy jtaka rySkiai
pasireiSkia ir Lietuvos darbo rinkoje. Atsivérusios sienos, galimybés iSvaziuoti ir legaliai dirbti
uzsienyje ypac vilioja Lietuvos gyventojus. Lietuvoje dirbantiems zmonéms keliami reikalavimai
taipogi siejasi su globalizacija: uzsienio kalby moké¢jimas tampa privalomu dalyku, technologijy
pletra jtakos turéjo darbo viety kompiuterizavimui, taigi 1§ darbuotojy reikalaujama kompiuterinio
raStingumo ir pan. Placiau apie globalizacijos ir technologijy jtaka darbo rinkai buvo rasyta
ankséiau (Zr. 2.1 skyriy).

Lietuvos iikio restruktirizacija jvyko Lietuvai atgavus nepriklausomybe 1990 m. Tuomet
buvo pereinama 1§ planinés ekonomikos j rinkos ekonomikg. Lietuva nepriklausomybés iSvakarése
tur¢jo palyginti tvirta pramong, Zzemeés ikj, statybos industrijg, transporto tinkla, palyginus su
kitomis sovietinémis respublikomis, sugebéjo neblogai tvarkyti savo tkj ir kai kuriose srityse
pasieké gery gamybos rezultaty. Nors Lietuvoje nebuvo nedarbo problemos bei buvo minimalios
socialinés garantijos, daugelis tokiomis gyvenimo ir darbo saglygomis nebuvo patenkinti, kadangi
zmonéms atsibodo visuotinis deficitas, truikumas kai kuriy maisto produkty, kokybisky prekiy,
darbo uzmokestis buvo mazas, nebuvo atsizvelgiama j darbo rezultatus, todél neskatino nasiai dirbti

(Stankevicius, 2006). Taigi prasidéjus pertvarkai buvo tikimasi ne tik atgauti nepriklausomybe, bet
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ir siekti aukStesnio gyvenimo lygio. Buvo tikimasi, kad Lietuva sékmingai pereis nuo planinio
socialistinio tkio j rinkos ekonomikg ir sékmingai jsijungs j Vakary Europos tkio sistemg. Taciau
tai nebuvo taip lengva. Pradéjus vykdyti restruktiirizacijos reformas Lietuvoje prasidéjo ekonominis
nuosmukis. Tg 1émé daugybé priezas¢iy. Stankevi¢ius (2009) isskiria jy 10: rinky ir zaliavy Saltiniy
praradimas; infliacija; banky grittis; ekonomiskai nepagrjsta, neefektyvi valstybinio turto
privatizacija; zemés iikio nuosmukis; nusikalstamumo augimas; psichologinis visuomenés
nepasirengimas staigioms permainoms, nepasitikéjimas valdzios institucijoms; investicijy j gamyba
stoka; emigracija. Ypac¢ dideliy sunkumy patyré pramonés jmonés: sunkioje padétyje atsidire
didziosios masiny gamybos, stakliy, radioelektronikos pramonés jmonés, kurios daugiausia buvo
sajunginio pavaldumo jmonés, kuriose sovietiniu laikotarpiu dirbo apie 50 proc. visy darbininky ir
kurios gamino apie 40 proc. visos pramonés produkcijos (Stankevicius, 2006). Dauguma $iy jmoniy
bankrutavo ir deSimtys tikstanciy darbuotojy tapo bedarbiais. Be to, Zlugus koliikiams ir pradéjus
grazinti zem¢, smarkiai sumaz¢jo Zemes ukio gamyba, taigi sunkioje padétyje atsidiir¢ daug kaimo
gyventojy. Nuo 1992 m. prad¢jo mazéti ir gyventojy skaiCius- tai 1émé sumazéjes gimstamumo
lygis ir didelé emigracija (Siménas, 1996). Taigi isryskéjo gyventojy uZimtumo problemos. A.
Siménas (1996) teigia, kad eksperty vertinimu Lietuvoje 1994 m. pabaigoje nedarbo lygis turéjo
biti apie 10 proc. Socialiniai ekonominiai pertvarkymai turéjo didelés jtakos uzimty gyventojy
pasiskirstymui pagal atskiras veiklos $akas: 1992-2006 m. Zymiai sumaz¢éjo uzimtumas pramoneés
jmonése, statybos, transporto srityse, o iSaugo prekybos, vieSojo valdymo ir kitose Sakose
(Stankevicius, 2009). Tuo tarpu daugiausia zmoniy pagal turimg i$silavinimg ir buvo inzinerinés
ekonomikos, masiny gamybos ir metalo apdirbimo, elektrotechnikos, skaifiavimo technikos ir
automatizuoty sistemy, cheminés technologijos, maisto produkty technologijos, radiotechnikos ir
ry$iy technologijos specialybiy (Stankevic¢ius, 2009). Taigi dauguma Zmoniy i§vyko ieskoti darbo ir
geresniy gyvenimo salygy j uzZsienj.

Kaip matome, pokyciai, kurie kaip buvo tikétasi, turéje atnesti teigiamy pasekmiy Lietuvos
gyventojams, visgi juos paveikeé neigiamai ir stipriai paveiké visg Lietuvos ekonomika.

Laisvas darbo jégos judéjimas. Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, atsivéré
galimybés laisvai judéti ES Salyse. Laisvo asmeny judéjimo principas taikomas ES piliec¢iams, kurie
vyksta j kitg Salj jsidarbinti pagal darbo sutartj, teikti paslaugas ar kurti imones, taip pat jy Seimos
nariams, studentams, pensininkams, kitiems ekonomiskai neaktyviems asmenims. Siems pilie¢iams
uztikrinama teis¢ laisvai kirsti valstybiy sienas, apsigyventi, jsidarbinti ar uzsiimti savarankiska
darbine veikla pagal savo Salyje jgyta iSsilavinimg bei profesing kvalifikacijg, turéti nacionaliniais
istatymais bei kolektyvinémis sutartimis garantuotas darbo teises bei salygas, gauti reikiamg socialing
apsaugg Ir t.t. Visa ES migracijos politika — laisvas darbo jégos judéjimo principas, Europos

Komisijos rekomendacijos migracijos ir plétros srityje, Hagos programa, skatina darbo jégos
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mobilumg (Sipavi¢iené, 2006). Tai, kad lietuviai pasinaudojo laisvo darbo jégos judéjimo galimybe

rodo stipriai padidéj¢s emigranty skaic¢ius 2004 m. (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Deklaruotos ir nedeklaruotos migracijos srautai takst.

Metai 2001-2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Emigranty skaicius
tikst. 37,6 22,7 | 325 | 48,1 | 27,8 | 26,5 | 23,7 | 34,7 | 83,2

Saltinis: Statistikos departamento duomenys

Lietuvos gyventojy migracija laikoma viena rimc¢iausiy grésmiy Salies demografinei raidai,
fikio augimui ir kult@irinio savitumo iSsaugojimui. Sparciai kintanciy aplinkos salygy kontekste yra
tikslinga analizuoti darbo jégos migracijos poveikj ekonomikai, kadangi darbo jégos emigracija
siejama su darbo rinkos bukle - gyventojy uzimtumo, nedarbo, pajamy lygiu, socialinémis
garantijomis, taip pat bendra Salies tkio ir socialine bukle, Zzmoniy gyvenimo lygiu ir kt. ISskirti Siy
veiksniy jtakg darbo jégos emigracijai ir griztamajj emigracijos poveikj Salies ekonomikos rodikliams
galima tik i§ dalies, nes atitinkami veiksniai ir procesai veikia kartu ir yra susije (Stulgiene,
Daunorieng, 2009).

Dabartinei migracijos situacijai Lietuvoje turi jtakos tiek Lietuvoje vykstantys socialiniai-
ekonominiai procesai (pvz., nedarbas, mazi atlyginimai, kt. dazniausiai veikia kaip iSstumiantys
veiksniai, kurie formuoja emigracines nuostatas), tiek pritraukiantys tikslo Saliy veiksniai:
pavyzdziui, néra pusiausvyros tarp struktiirinés juodadarbiy rinkos paklausos ir pasitlos, todél
jauc¢iamas nuolatinis imigranty darbo poreikis (biidingas i$sivysCiusiy Saliy ekonominés struktiiros
bruozas), beje, pradedantis reikstis ir Lietuvoje (Sipaviciene, 2006).

Kitas labai svarbus veiksnys, skatinantis emigruoti, ypa¢ aukstos kvalifikacijos darbo jéga ir
specialistus — tai didesnés profesinio tobul¢jimo, savirealizacijos, karjeros galimybés uZsienyje.
Lietuvai tapus ES nare ir atsivérus darbo rinkoms Europoje, Sio veiksnio jtaka iSaugo dar labiau.
Emigracija stipriai veikia Lietuvos gyventojy skaiCiaus maZz¢jima, keiCiasi amziaus struktiira,
prarandamas jaunimas, visuomen¢ sensta, mazéja santuoky, gimstamumas. (Pukelien¢ et al., 2007).

Emigracijos grésmé Lietuvai yra isties didelé, kadangi Lietuva yra nedidelé valstybé, taigi
mazéjant gyventojy skaiciui, didéjant emigracijai, menkéja Lietuvos intelektinis potencialas,
prarandamos investicijos ] Zmones, létéja technologiné pazanga, mokslo raida ir ekonomikos plétra,
didéja darbo jégos stygius, be to, ima nykti Lietuvos kulttira ir lietuviy kalba, kyla jvairiy socialiniy
problemy, spartéja socialiné poliarizacija (Stulgiené, Daunoriené, 2009).

Pasaulinés ekonomings krizés jtakg atspindi dabartiné darbo rinkos situacija Lietuvoje. Apie

tai raSoma 3.2. skyriuje.
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Visi Sie veiksniai stipriausiai daré ir daro jtakg Lietuvos darbo rinkai. Tinkamas
prisitaikymas prie poky¢iy yra labai svarbus, taciau labai sudétingas. Dideli nedarbo lygio rodikliai,
emigracijos srautai, darbo jégos pasitilos neatitikimas darbo pasiiilai rodo menka sugebéjima
taikytis prie pokyciy. DidZiausias vaidmuo stabilizuojant, gerinant situacijg darbo rinkoje tenka
vyriausybés vykdomai uzimtumo ir darbo rinkos politikai. Tai, kad situacija sunkiai

sukontroliuojama, rodo tos politikos neefektyvuma arba negebéjima jg efektyviai taikyti.

3.2. Situacijos Lietuvos darbo rinkoje analizé. Struktiirinio nedarbo poZymiai.

2008 m. JAV kilusi ekonominé krizé Baltijos Salis pasieké truputi véliau, taciau jos
patyré didesnj ir greitesnj ekonominj nuosmukj nei kitos ES Salys ir krizés poveikis jau¢iamas kone
visose gyvenimo ir veiklos srityse (Glinskien¢, Petuskiené, 2009). Prasidéjus ekonominiam
nuosmukiui, kaip rodo statistikos duomenys, smarkiai iSaugo nedarbo lygis, labai sumazéjo
darbuotojy paklausa, prasidéjo masinis darbuotojy atleidimas i§ darbo, krito atlyginimy dydis ir t.t.
Kitaip tariant, darbo rinkoje jvyko kardinaliis poky¢iai, kadangi prie§ ekonoming kriz¢ Lietuvoje
darbo jégos paklausa buvo didelé, esant ekonomikos augimui buvo sprendziama problema kaip
padidinti darbuotojy pasiiila, kadangi daug darbo jégos emigruodavo i kitas Salis ir Lietuvoje tritko
specialisty (Glinskiené, Petruskiené, 2009).

Darbo jégos paklausa, Lietuvos darbo birzos duomenimis, prasidéjus krizei mazéjo (zr. 3
pav.). Paklausa did¢jo 2005-2007 m. m., kuomet ekonomikos tempai sparc¢iai augo ir buvo iSauges

specialisty poreikis.

3 pav. Darbo jégos paklausos dinamika 1997-2011 m. (jiregistruota laisvy darbo viety
tiikst.)
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos leidinys ,,Darbo rinkos prognozé 2011 m.*

Labiausiai truko kvalifikuoty, energingy ir motyvuoty specialisty bei vadovy, mokanciy

kalby (Bakanauskiené, 2008). Taip pat buvo biidingos Sios tendencijos: jauni, iSsilaving Zmonés
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mieliau sutikdavo dirbti zemesnio lygio, bet geriau apmokama darbg uzsienyje, kas ir buvo vienas i§
veiksniy lémusiy specialisty trukuma Lietuvoje; nekvalifikuotiems darbininkams, nemokantiems
angly kalbos, neturintiems darbo patirties universitety absolventams darbg susirasti buvo sunku
(Bakanauskiené¢, 2008). 2008- 2009 m. darbo jégos paklausa krito, ta¢iau 2010 m. laisvy darbo
viety gerokai padaugg¢jo, iSaugo iki 178,1 tiukst. Darbo birzos duomenimis, labiausiai, du kartus
augo, darbo pasitlymy terminuotam darbui. Jy darbdaviai registravo 59,2 tiikst. Laisvy darbo viety
neterminuotam darbui buvo registruota 89 tiikst. — 42,7 proc. daugiau negu 2009 metais. Tuo tarpu
nedarbo lygis Salyje, skai¢iuojant darbo birzose jregistruotus bedarbius, 2009 m. pasiekes 9,4 proc.
2010 m. iSaugo iki 14,5 proc. (zr. 4 pav.) Statistikos departamento duomenimis, daugiausiai
bedarbiy,pagal pagrinding profesijy grupg, 2010 m. buvo kvalifikuoty darbininky ir amatininky
(71,9 tukst.) ir nekvalifikuoty darbininky (52,6 tikst.). Taip pat nemazai paslaugy sektoriaus ir
parduotuviy bei turgavieciy darbuotojy (31,4 tukst.), tuo tarpu laisvy darbo viety uZregistruota,
pagal profesijy grupe, daugiausiai ieskant specialisty (1669), bei jrenginiy ir masiny operatoriy ir
surinkéjy (1535). Taigi darbo jégos struktiira neatitinka paklausos.

Bedarbiy skai¢ius 2010 m. pasieké 312,1 tukst. (zr. 5 pav.) Registruoty darbo birzose
tai nedarbo lygis jy duomenimis yra dar didesnis. Darbo birza pateikia tik registruoty bedarbiy

skaiCiy, o Statistikos departamento duomenys pateikia ir nesiregistravusiy bedarbiy skaiciy.

4 pav. Nedarbo lygio kitimas 1998-2011 m. proc.

M Statistikos departamento duomenys M Darbo birZos duomenys

17,4 17.8
164 -

132 B 13,8 137 43

- 1.1 M 114 T

5.6 Mg 5,6 5.8

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: pagal Darbo birzos ir Statistikos departamento pateiktus duomenis.

Jeigu darbo jégos pasiiila vertintume siaurgja prasme t.y. laikytume jais tik bedarbius, tai
Darbo birzos duomenimis, darbo jégos pasitila 2005-2007 m. sieké vos 100,8 tuks. - 67 tikst., tai

buvo maziausi skaiciai per pastarajj deSimtmetj (zr. 5 pav.)
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5 pav. Registruoty darbo birZose bedarbiy skai€ius tiikst.

400 3121
300 2049 2235 1054 203,1
200 1487 167 1475

113,7 100.8

o 732 673 734

100

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

® [registruota bedarbiy tukst.

Saltinis: pagal Darbo birzos duomenis.

Tai 1§ tikryjy kélé sunkumy organizacijoms, kurioms reikéjo specialisty. Darbo jégos
paklausa tuo laikotarpiu buvo didelé (zr. 3 pav.), o pasiiila buvo isties maza. 2008 m. darbo jégos
pasitla iSaugo, kadangi prasidé¢jus ekonominiam nuosmukiui, daug darbuotojy buvo atleista. 2009
m. $is skaiCius iSaugo daugiau nei du kartus. 2010 m. jregistruoty bedarbiy buvo 312,1 tikst. (zr. 5
pav.), 2011 m. prognozuojama, kad tokiy zmoniy turéty biiti maziau.

Ekonomisty teigimu, nedarbas ima mazéti tik po 2—3 ekonomikos augimo mety. Pirmaisiais
tkio atsigavimo metais uZimtumas maz¢ja todél, kad verslas pirmiausia investuoja i technologijas,
stengiasi didinti naSumg, o ne darbo viety skai¢iy. Viena 1§ didziausiy nedarbo grésmiy tai, kad
anksCiau darbo netek¢ zmonés susiduria su mazesnémis jsidarbinimo galimybémis ir ilgalaikis
nedarbas taps opia problema, kaip teigiama Darbo birzos prognozése. Tikétina, kad 2011 metais du
1§ penkiy arba apie 40 proc. registruoty bedarbiy bus ilgalaikiai. Ilga laikg be darbo esantys Zmonés
praranda kompetencija, jglidzius, nutriiksta socialiniai rySiai ir vis sunkiau tampa susirasti nauja
darba. O tai lemia struktiirinio nedarbo atsiradima.

Toks reiSkinys, kai darbuotojy pasitla neatitinka darbdaviy paklausos, vadinamas
struktiiriniu nedarbu ir ekonomisty yra laikomas sunkiai i§sprendziama problema. Si problema jau
pradeda rySketi ir Lietuvoje. Vis daugiau Lietuvos ekonomisty, darbo rinkos specialisty akcentuoja,
kad, nors ir bedarbiy daug, taCiau darbdaviai susiduria su darbo jégos trikumu, nes neranda
Lietuvoje reikiamos kvalifikacijos darbuotojy. Tai rodo ir statistikos duomenys- laisvy darbo viety
2010 metais uZregistruota dvigubai daugiau nei 2009 m., taiau tos laisvos vietos néra taip greitai
uzpildomos, dalis darbdaviy skundziasi nerandantys tinkamy darbuotojy. Vis daugiau atsiranda
ilgalaikiy bedarbiy, kurie ne tik praranda kvalifikacijg, bet ir motyvacija dirbti.

Statistikos departamento duomenys rodo, kad Siuo metu ilgalaikio nedarbo lygis (nuo darbo

jégos) siekia 7,4 proc., kai tuo tarpu 2008 m. tebuvo 1,2 proc. (zr. 4 lentele).
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4 lentelé. Ilgalaikio nedarbo lygis (nuo darbo jégos) proc.
1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
7,2 5,6 8,5 10,2 7,6 6,2 6,1 4,5 2,5 1,4 1,2 3,2 7.4
Saltinis: pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis.

Ilgalaikiais bedarbiais yra laikomi asmenys, kurie iesko darbo vienerius metus ar ilgiau
(Statistikos departamento duomenimis).

Jaunimo tarpe taipogi vyrauja didelé dalis bedarbiy (zr. 5 lentel¢). Nuo 2007 m. Sis skaicius
pradéjo augti ir pasieké 35,1 proc. Kg tik universitetus, aukstasias mokyklas baigg studentai sunkiai
susiranda darbg dél menky jgudziy turéjimo, praktikos trukumo, kadangi darbdaviai iesko

kompetentingy, su patirtimi darbuotojy.

5 lentelé. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis proc.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

22,9 27,2 30 31,1 23 24,8 22,5 15,7 9,8 8,2 13,4 29,2 351

Saltinis: pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis.

Daznai jaunimo jsidarbinimui trukdo ir turima nepaklausi rinkoje profesija, ar jau esantis
didelis skaicius tos srities specialisty su patirtimi.

Apskritai, nekvalifikuotiems darbuotojams tampa vis sunkiau susirasti darbg. Tai rodo ir
statistikos duomenys: jeigu palygintume, koks procentas zmoniy yra bedarbiy pagal jy turima
i$silavinima, tai matytume, kad daugiausia bedarbiy yra tarp zemesnj i$silavinima turinciy Zmoniy

(zr.6 lentelg).

6 lentelé. UZimtieji ir bedarbiai gyventojai nuo 15 m. pagal iSsilavinima takst.

IS viso 2010 m.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010m. pasiskirstymas proc.
Aukstasis, auktesnysis Bedarbiai 18,8 12,2 10,6 16,3 | 328 | 449 580.5 7,73
Uzimtieji | 449,4 | 464,3 | 503,3 | 527,5 518 | 535,6 92,27
e i | Bedarbiai | 328 | 209 | 142 | 198| 448 | 611 17,12
iSsilavinima su 356,9
profesine kvalifikacija | Uzimtieji | 380,9 | 377,8 | 370,5 | 359,7 | 332,1 | 295,8 82,88
k\c[adl‘;fri',f;”?; profesine | Bedarbiai | 59,5 | 42,6 | 344 | 44| 1146 | 146,5 24,47
pagrindinis su profesine 598,8
kvalifikacija Uzimtieji | 515,2 | 534,6 | 535,5 | 537,2 | 486,5 | 452,3 75,53
Pagrindinis, pradinis su | Bedarbiai 19,6 12,3 9,1 12,8 31| 36,2 929 38,97
profesine kvalifikacija |\ et | 115,6 | 1098 | 112,1 | 89,6 | 73.9 | 567 ' 61,03
Pradinis Bedarbiai 2,2 1,3 0,7 1,3 1,8 2,4 5.7 42,11
Uzimtieji | 12,8 12,6 12,8 6,1 54 3,3 57,89

Saltinis: pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis.
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2010 m. uzimtyjy daugiausia buvo tarp turin¢iy aukstajj ar aukstesnjjj iSsilavinimg (92,27
proc.).

Visgi struktiirinio nedarbo apimtj jvertinti sudétinga, kaip teigia A.Pocius (2005), kadangi
néra aiSku, ar konkrecios darbo vietos néra uzpildomos dél ieSkanc¢iy darbo asmeny kvalifikacijos
neatitikties Siuolaikinés darbo rinkos poreikiams, ar dé¢l kity priezas¢iy. Darbo vietos gali biiti
neuzpildomos ne tik dél kvalifikacijos stokos, bet ir dél menko darbo apmokéjimo bei nepakankamo
darbo patrauklumo (prasty darbo salygy ir pan.). Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI)
leidinyje Lietuvos ekonomikos tyrimas (2011) pabréziama ir tai, kad kuo didesnés garantijos
teikiamos darbo neturintiems Zmonéms, tuo didesnius reikalavimus jie kelia potencialiai darbo
vietai. Prie tokios situacijos darbo rinkoje prisideda ir Ses¢linis darbas- zmonés, nenorédami
prarasti bedarbiams teikiamy garantijy bei dél mazesnés mokesc¢iy nastos galédami gauti didesnj
atlyginima, renkasi dirbti nelegaliai. Be to, dalis kvalifikuotos darbo jégos iSvyksta dirbti | uzsienj.
Visi Sie veiksniai sukuria skirtingus jmoniy bei darbo neturinéiy Zmoniy likesc¢ius: darbo neturintys
Zmongs neretai turédami kity pasirinkimy (nedirbti ir gauti bedarbiams tiekiamas garantijas, dirbti
nelegaliai) uz legaly darba tikisi gauti didesnj darbo uzmokestj nei jmonés pajégia mokéti (LLRI,
2011).

Dauguma darbdaviy, reaguodami | sumazéjusig paklausg ir pasikeitusiag ekonoming situacija
zenkliai sumazino atlyginimus. Tai, kad darbo uzmokestis mazéjo, matyti ir Statistikos
departamento pateiktuose duomenyse (zr. 7 lentele): vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis,
2008 m. pasiekes 1650,9 lito, 2010 m. nukrito iki 1553,8 lity per ménesj. Laisvosios rinkos instituto
prognozémis, 2011 m. vidutinis neto darbo uzmokestis padidés 4 proc. iki 1609 Lt. Teigiama, jog

darbo uzmokestj 2011 m. didins apie ketvirtadalis visy $alyje veikian&iy jmoniy (26 proc.).®

7 lentelé. Darbo uZmokescio dinamika.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Salies ukis su

individualiomis

jmonémis 576,6 | 6837 | 7224 | 692,2 | 6994 | 7284 | 786,4 | 8355 | 916,7 | 1092,9 | 1351,9 | 16509 | 1602 | 1553,8
Saltinis: pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis.

Visgi, nemazai jmoniy pasirinko kitokj kelig taupyti- jie mazino darbo viety skaiciy, taciau
stengési iSsaugoti patyrusius ir kvalifikuotus darbuotojus, kuriy labai prireiks verslui vél atsigavus,
kaip teigiama Darbo birZos prognozése.

Kalbant apie atlyginimy dydj, ,,Grafton Recruitment* atliktas tyrimas’ parod¢, kad net 67

proc. respondenty (i§ 701 apklaustojo) 2010 m. buvo lankstesni pradinio darbo uzmokescio

® LIETUVOS EKONOMIKOS TYRIMAS 2010/2011 (2), Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011, Vilnius.
7, Grafton Recruitment* tyrimas, http://www.grafton.|t/images/stories/cz/PR_MEDIA/CEE_Survey LT _June.pdf
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atzvilgiu nei pernai. Apklausos parodé, kad dauguma zmoniy (54 proc. apklaustyjy), turinciy Siuo
metu darba, domisi aukStesnémis ar didesnj darbo uzmokestj siiilanCiomis pozicijomis (,,Grafton
Recruitment™ atliktas tyrimas). Galima daryti iSvada, kad darbo rinkai atsigaunant, dauguma
darbuotojy pradés ieSkoti naujo geriau apmokamo darbo. Jdomu pastebéti, kad Siuo metu
pagrindiniai darbo paieskos kriterijai Lietuvoje, kaip parod¢ ,,Grafton Recruitment* tyrimas, yra Sie
pagal pirmenybe: 1. Atlyginimas/finansai; 2. Galimybé augti/tobuléti; 3. Pozicija ir atsakomybé.
Toks pats tyrimas atliktas kitose Europos Salyse parodé skirtingus kriterijus pvz. ¢ekai pirmenybe
teikia pozicijai ir atsakomybei, rumunai- galimybei augti ir tobuléti. Ta¢iau finansai ir atlyginimas
visgi yra svarblis- nei vienos valstybés respondentai jy nenurodé Zemesnéje kaip antroje vietoje
(tyrimas atliktas $eSiose Europos valstybése: Lietuvoje, Lenkijoje, Cekijoje, Slovakijoje,
Rumunijoje ir Vengrijoje).

Itin aktuali problema- teritorinis mobilumas. Tarptautinés personalo atrankos jmonés
»Qrafton Recruitment® atliktas tyrimas atskleide, kad net 45 proc. respondenty (i§ 701 apklaustyjy),
nesutikty keltis j kita Lietuvos miesta dél naujo darbo. Tuo tarpu persikelti j kita Salj nesutikty tik
25 proc. apklaustyjy. Tai rodo, kad lietuviai yra labiau link¢ emigruoti j uzsienj, nei judéti Salies
viduje. Tokia situacija lemia dideles teritorinio uzimtumo problemas, atsiranda teritorinis
strukturinis nedarbas.

Daug yra svarstoma, kas galéty padéti atsigauti ekonomikai Lietuvoje ir pagerinty padétj
darbo rinkoje. Darbo birzos prognozése teigiama, kad pirmuosius pageréjimo rodiklius turéty
parodyti Lietuvos eksportas, taigi darbo viety skai¢iaus augimas numatomas j eksportg orientuotose
Salies ikio Sakose. Apie naujai steigiamy darbo viety atsiradimg kalbama atsargiai, visgi
prognozuojama, jog jy atsiras privataus sektoriaus mazose jmonése (t.y. iki 100 darbuotojy, ir jos
sudarys 74 proc. visy naujai steigiamy viety).

Visos §ios problemos sukelia Salies gyventojy nepasitenkinimg sunkia socialine padétimi,
Taigi Siuo metu didziausius pokycius Lietuvos darbo rinkoje atne$¢ ekonominis nuosmukis.
Problemy darbo rinkoje biita ir anksc¢iau. Viena 1§ tokiy, tai darbo jégos akyvumo lygis. Pokyciai
Sioje srityje taipogi stipriai jtakojo Lietuvos darbo rinkg. Darbo jégos aktyvumo lygis— rodiklis,
iSreiSkiamas pasirinktos amziaus grupés darbo jégos ir to paties amZiaus visy gyventojy skaiciaus
santykiu (pagal Statistikos departamento pateikiamus apibrézimus). Darbo jégos aktyvumo lygis,
1999 m. pasiekes auksc¢iausig savo reikSme (72,1%), vélesniais metais nuosekliai mazéjo ir 2006 m.
tesudaré 67,4%. Sie darbo jégos aktyvumo lygio poky¢iai leidzia teigti, jog viena i3 spartaus
nedarbo lygio maz¢jimo priezas¢iy Lietuvoje yra mazéjantis aktyviy gyventojy, priskiriamy darbo
jégai, skaiCius (Raskinis, 2008). 2010 m. Statistikos departamento duomenimis, aktyvumo lygis
buvo apie 58 proc. Didelis nedarbo lygis ir stipriai iSauges ilgalaikis nedarbas, jaunimo uzimtumo

problemos, tam tikry sri¢iy specialisty trilkumas ir palyginus nemazas nekvalifikuotos darbo jégos
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skaiius, kuris sunkiai randa vietg darbo rinkoje taipogi aktualios Sio laikmecio problemos daug
Zmoniy patiria skurda, visai tai turi jtakos net psichologinei Zmoniy biisenai- vis dazniau kalbama
apie zmoniy nusivylimg esama situacija ir nenorg eiti dirbti, ieSkotis darbo, mokytis. Taigi darbo
jéga tampa pasyvi, neturinti motyvacijos ir gyvenanti i$ valstybés paramos. Dalis pilie¢iy ieSkodami
geresniy gyvenimo salygy iSvyksta ] uZzsienj. Migracija viena opiausiy Siuolaikiniy problemy.

Spresti Sioms problemoms valstybé¢je vykdoma uzimtumo ir darbo rinkos politika.

3.3. Uzimtumo ir darbo rinkos politika Lietuvoje

Poky¢iai Salies ekonominéje, socialinéje, politin¢je aplinkoje turi didelés jtakos darbo rinkai,
todél jvairiy rodikliy kitimas teigiamai arba neigiamai paveikia darbo rinkg. Ypac jautriai
reaguojama ] ekonominius pokycius. Tam, kad sureguliuoti procesus vykstan¢ius darbo rinkoje,
tiksliau, kylancias problemas, tokias kaip nedarbas, valstybé vykdo uzimtumo ir darbo rinkos
politika. Centrin¢ darbo rinkos valdymo grandis yra LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
kurios misija- darbo ir socialinés politikos formavimas, §ios politikos tiksly jgyvendinimas,
Lietuvos gyventojy socialiniy teisiy gynimas (Paulavicius, 2002, 104 p.). Kita svarbi darbo rinkos
infrastrukttiros dalis- Darbo birza. Jos pagrindinés funkcijos yra ne tik bedarbiy ir laivy darbo viety
registravimas, norin¢iy jsidarbinti informavimas, bet ir bedarbiy profesinio rengimo organizavimas,
darbo paklausos ir pasiiilos analizavimas ir prognozavimas, dalyvavimas gyventojy uzimtumo
programy rengime ir kt. (Paulavi¢ius, 2002). K.B. Paulavicius pateikia Lietuvos darbo rinkos
valdymo struktiirg, kuri §iuo metu yra truputj pakitusi, kadangi 2010 m. spalj buvo panaikinta
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Taigi Siuo metu Lietuvos darbo rinkos valdymo struktiira

atrodo taip (zr. 6 pav.):

6 pav. Lietuvos darbo rinkos valdymo struktiira.

SOCIALINES APSAUGOS
VALSTYBINE L IR DARBO MINISTERIJA
DARBO
INSPEKCIIA l
TRISALES LIETUVOS
KOMISLIOS «——| DARBOBIRZA
10 TERITORINIU
DARBO BIRZU

Saltinis: K.B. Paulavi¢ius (2004, 104 p.) redaguota.
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Valstybés vaidmuo darbo rinkoje pasireiSkia dviem aspektais- aktyviu ir pasyviu (zr. 7
pav.). Aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis siekiama sumazinti nedirbanciy pilieciy
skaiCiy. LR uzimtumo rémimo jstatyme tai apibréziama kaip priemonés, kuriomis siekiama padéti
darbo ieskantiems asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir derinti darbo pasiiilg ir paklausg.
Pasyvi darbo rinkos politika, kai valstybinémis priemonémis reguliuojamas kompensacinis
mechanizmas, nedarbo atveju nustatomos kompensacijos salygos, formos, apimtis ir garantuojamas
draudimas nuo nedarbo (Damidavicius, Pocius, 1998; Martinkus, 2000). Taigi apibendrinant galima
teigti, kad aktyvi darbo rinkos politika skirta nedarbo priezastims Salinti, o pasyvi- Svelninti nedarbo

pasekmes.

7 pav. Darbo rinkos politika.

Darbo rinkos politika

Y v
Pasyvi politika Aktyvi politika
Y v v Y
T Darbo paklausos
el ir pasitlos Pasitla Paklausa
priemonés =
suderinimas
v v v
Profesinio
Profesinis mokymo
Bedarbio mokymas programy
pasalpos, Usi (valstybinés finansavimas
= Zimtumo . .
ankstesnio programos), jimonése, darbo
spl s tarnybos : 5 : 22
iSéjimo | pensija vienkartinés viety karimo
iSmokos persikélimo finansavimas,
iSlaidos subsidijuojamas
uzimtumas

Saltinis: B.Martinkaus (2000) 17 p.

Santykis tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos elementy atskirose Salyse yra
skirtingas- gali skirtis jy apimtis, kokybé ir efektyvumas, taciau tiek vienos, tiek kitos politikos
priemones yra efektyvios, tai priklauso nuo konkrecios Salies salygy.

Siuo metu Lietuvoje kaip pasyvi darbo rinkos politikos priemoné yra taikoma nedarbo
draudimo i$moka. Siy i¥moky mokéjimo salygas, dydj, mokéjimo tvarka nustato nedarbo socialinio
draudimo jstatymas. Nedarbo draudimo i8moka turi teis¢ gauti bedarbiais teritorinéje darbo birzoje
Isiregistrave apdraustieji, kuriems teritoriné darbo birza nepasitilé tinkamo darbo ar aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje turi ne mazesnj
kaip 18 ménesiy nedarbo draudimo stazg per paskutinius 36 ménesius; jstatymy nustatyta tvarka
buvo atleisti 1§ darbo ar valstybés tarnautojy pareigy nesant darbuotojo ar valstybés tarnautojo
kaltés, dél nepriklausanciy nuo darbuotojo ar valstybés tarnautojo aplinkybiy ir darbdavio bankroto

atveju; baigé privalomaja nuolating prading karo tarnyba ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba
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arba buvo atleisti 1§ Siy tarnyby iStarnave ne maziau kaip pus¢ nustatyto laiko (LR Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 5 str.). Nedarbo draudimo iSmokos moke¢jimo trukmé priklauso nuo
bedarbio nedarbo draudimo stazo, jgyto iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje dienos, taigi
1iSmoka gali biiti mokama nuo 6 iki 9 ménesiy. Nedarbo draudimo iSmoka neskiriama, jeigu iki jos
paskyrimo bedarbis atsisaké sitilomo tinkamo darbo; be pateisinamy priezasciy atsisaké dalyvauti jo
individualiame uzimtumo veiklos plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése; be
pateisinamy priezasCiy, nustatytu laiku neatvyko | teritoring darbo birza priimti pasiiilymo dirbti
arba dalyvauti jo uzimtumo plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése; atsisaké
teritorinés darbo birzos sitilomo sveikatos patikrinimo, kad biity nustatytas tinkamumas darbui (LR
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9 str.).

LR Uzimtumo rémimo jstatymas, priimtas 2006 m. birzelio mén. ir pakeites lyg tol galiojusi
Bedarbiy rémimo jstatyma, 2009 m. rugpjicio meén. buvo isleistas nauja redakcija, nustato darbo
ieSkanciy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uZimtumo
rémimo politikg jgyvendinanciy institucijy (jstaigy) funkcijas, uzimtumo rémimo priemoniy
igyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo organizavimg ir finansavimg. Jame jvardinamos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés: bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojy profesinis mokymas, remiamasis jdarbinimas, parama darbo vietoms steigti,
bedarbiy teritorinio judumo rémimas. Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbingo amziaus
darbuotojy profesinio mokymo priemone siekimg suteikti bedarbiams kvalifikacija, igyti
kompetencijy, reikalingy isidarbinant. Tai ypa¢ svarbu, jeigu bedarbio turima kvalifikacija yra
nepaklausi darbo rinkoje. Remiamasis jdarbinimas —tai jdarbinimas subsidijuojant, darbo igudziy
jgijimo rémimas, darbo rotacija, viesieji darbai. Siomis priemonémis skatinami darbdaviai priimti
dirbti darbo birzoje registruotus bedarbius ar kitus papildomai darbo rinkoje remiamus asmenis,
organizuoti darbo jgiidziy igijimg bedarbiams, kuriems jy triksta (LR Uzimtumo jstatyme tai
nustatyta konkreciai), laikinai jdarbinti bedarbius, organizuoti vieSuosius darbus ir priimti juos
dirbti darbo neturin€ius asmenis, uzsiregistravusius darbo birzoje.UzZ tai darbdaviams skiriamos
subsidijos. Darbo vietoms steigti taip pat yra teikiama parama: subsidijuocjamas darbo viety
steigimas, jgyvendinami vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai, remiamas savarankiSkas
uzimtumas. Parama darbo vietoms steigti teikiama darbdaviams, steigiantiems naujas darbo vietas
ar pritaikantiems esamas darbo vietas prie bedarbio negalios ir jdarbinantiems j jas bedarbius pagal
neterminuotg darbo sutart]. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas organizuojamas
bedarbiy neterminuotam jdarbinimui remti steigiant naujas darbo vietas. Parama darbo vietoms
steigti jgyvendinant vietinio uZimtumo iniciatyvy projektus teikiama smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams. SavarankiSko bedarbiy uzimtumo rémimas tampa labai svarbus, kai nedarbas auga ir

mazéja laisvy darbo viety. Si parama tampa labai aktuali asmenims, kurie turi kvalifikacija, Ziniy,
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taciau netenka turimo darbo. Tokie Zzmonés gali patys steigti darbo vietas, taigi jiems yra suteikiama
finansin¢ parama verslui pradéti. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas organizuojamas skatinti
bedarbius jsidarbinti darbo vietoje, kurios yra nutolusios nuo jy gyvenamosios vietos, kuomet
teritoriné darbo birza negali pasitilyti bedarbiams tinkamo darbo. Siuo atveju bedarbiams yra
kompensuojama jy kelioné j darbg ir atgal, bei apgyvendinimo iSlaidos ne ilgiau kaip 3 ménesius
nuo jy isidarbinimo dienos. Visy $iy aptarty priemoniy jgyvendinimg konkreciau reglamentuoja LR
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas D¢l aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo. Uzimtumui remti rengiamos ir uzimtumo
rémimo programos- aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy sistemos, padedancios bedarbiams
sékmingiau konkuruoti darbo rinkoje. Si priemoné pirmiausiai yra taikoma labiausiai socialiai
pazeidziamiems asmenims, kuriems sunku konkuruoti darbo rinkoje. Uzimtumo rémimo jstatyme
i§skiriamos $ios programos: 1) nedarbo prevencijos; 2) teritorinés uzimtumo rémimo; 3) gyventojy
teritorinio mobilumo skatinimo; 4) imigranty, tautiniy mazumy integravimo i darbo rinka; 5) darbo
rinkoje papildomai remiamy asmeny uzimtumo skatinimo programos; 6) kitos (34 str.). Sprendima
del Siy programy rengimo ir finansavimo, atsizvelgiant | jy svarbag ir paskirt] pavesta priimti
Vyriausybei, ministerijoms ir kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei uzimtumo rémimo
politika jgyvendinancioms jstaigoms.

Lietuvai esant Europos Sajungos nare, privalu jgyvendinti ir bendruose ES Saliy
dokumentuose nustatytus tikslus, vykdyti strategijas, programas. Iki 2010 m. vienas svarbiausiy
dokumenty buvo Lisabonos strategija. 2008 mety spalio 1 d. buvo patvirtinta Nacionaliné
Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety programa, kurios vienas i$ skyriy buvo ,,III.
Uzimtumo politikos jgyvendinimas“. Sios programos tikslas — didinti konkurencinguma ir tam
nustatyti uzZimtumo politikos jgyvendinimo uzdaviniai:

. Pritraukti j darbo rinkg ir joje iSlaikyti kuo daugiau zmoniy, skatinant poziiirj i darba
kaip i visg gyvenima trunkantj ciklg ir didinant darbo patraukluma

. Modernizuoti darbo rinka, didinant darbo santykiy lankstumg ir uZimtumo garantijas,
stiprinant socialiniy partneriy vaidmen;j

. Uztikrinti darbo jégos pasiiilos atitikt] paklausai, plétojant ir didinant investicijas }
zmogiskajj kapitala.

2010 m. birzelio 17 d. Europos vadovy susitikime Briuselyje buvo priimta nauja 10-ties
mety Europos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija Europa 2020. ES uzsibrézé

penkis didelius uzimtumo, inovacijy, Svietimo, socialinés jtraukties ir klimato bei energetikos sriciy
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tikslus ir pasiryZo juos pasiekti iki 2020 m.® I§skiriamos trys strategijos Europa 2020 uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties sri¢iy pavyzdinés iniciatyvos:

. Judus jaunimas. Sia iniciatyva siekiama gerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes,
padedant studentams ir stazuotojams jgyti patirties kitose Salyse bei gerinant mokymosi ir
stazavimosi Europoje kokybe ir patraukluma.

. Nawjy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké — tal iniciatyva, kuria siekiama
suteikti nauja impulsga darbo rinkos reformoms, padedant zmonéms jgyti biisimoms profesijoms
reikalingy jgiidziy, kurti naujas darbo vietas ir perziiiréti su uzimtumu susijusius ES teisés aktus.

. Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi platforma. Sia iniciatyva siekiama
paremti visais lygmenimis vykdomg darba, kad biity igyvendintas vienas pagrindiniy ES tiksly —
pasiekti, kad iki 2020 m. bent 20 milijony Zmoniy isbristy i$ skurdo ir integruotysi visuomenéje.

Taigi, kaip matome, didziausias démesys skiriamas jaunimui, jo jsidarbinimo ir praktikos
igijimo galimybiy didinimui, taip pat didelis démesys orientacijai | naujy darbo viety kiirimg ir
naujy ateityje reikalingy profesijy jgijima, taip kalbama ir apie skurdo mazinimg. Jeigu palygintume
su Lisabonos strategijoje numatytais tikslais, tai pastarieji labiau orientuoti buvo |
konkurencingumo didinimg, darbo santykiy lankstuma, darbo rinkos modernizavimg ir pan.

Kovojant su nedarbu $alyje imtasi jvairiy ir kity specialiy priemoniy. Viena i§ tokiy- tai
bedarbiy, turinéiy aukstajj i$silavinima ,,grazinimas j universitetus®. Svietimo ir mokslo ministerija,
bendradarbiaudama su Lietuvos darbo birza, inicijavo specialius kvalifikacijos tobulinimo kursus
darbo netekusiems diplomuotiems specialistams.

DidZziausias nedarbas- tarp jauny zmoniy- iki 29 mety. Dazniausiai tai jaunimas- neturintis
darbo patirties. Siam reikiniui mazinti ir skatinti darbdavius priimti dirbti jaunima, Lietuvos darbo
birza émési jgyvendinti projekty ,,Bik aktyvus darbo rinkoje*. Darbdaviams, dalyvaujantiems Siame
projekte ir jdarbinus Darbo birzoje registruota jaunimg iki 29 mety yra taikomos lengvatos. Jie gali
gauti subsidijas ir jomis apmokéti 50 proc. jaunuolio darbo uzmokescio ir nuo jo priskaic¢iuotas
privalomojo socialinio draudimo jmokas. Sis projektas bus jgyvendinamas iki 2012 m. pabaigos.
Tai 18 tiesy didina jaunimo galimybes jsitvirtinti darbo rinkoje.

Bedarbiams, i$siimantiems verslo liudijimus per darbo birZa, nuspresta taikyti lengvatas, t.y.
mokeéti 25 proc. minimalios algos dydZio, t.y. 200 lity subsidija kas ménesj vienerius metus. Tai
turéty paskatinti bedarbius imtis legalios veiklos.

Taigi priemoniy uZimtumui Salyje didinti numatyta iSties nemaZzai, taciau klausimas kyla
apie jy efektyvuma. Darbo netekusiems zmonéms, Zinoma, turi biiti kurj laika padedama mokant
iSmokas, taciau kartu jie turi buiti jtraukiami ir ] aktyvias darbo rinkos politikos priemones, kadangi

svarbiausia yra vé€l ta Zzmogy grazinti j darbg, o ne iSlaikyti valstybés 1€Somis, mokant iSmokas.

8 Europos Komisijos tinklapis: http://ec.europa.eu/europe2020/index_It.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/tools/flagship-initiatives/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=950&langId=lt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958&langId=lt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=lt
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Kilus ekonominei krizei, labai stipriai sumaz¢jo atlyginimai, daugybé zmoniy neteko savo darbo
viety, taigi valstybei teko didelis ir svarbus uzdavinys pasiriipinti bedarbiais ir padéti rasti darba.
Problema spresti krizés laikotarpiu iSties yra sudétinga, kadangi laisvy darbo viety tuo laikotarpiu
yra labai mazai, situacija darbo rinkoje tampa sunki ir darbdaviai, kuriems pavyksta ,,iSsilaikyti*
dirba minimaliausiais kastais, siekdami didziausio efektyvumo. Jeigu ieSkoma darbuotojo, tai jam
keliami auksti reikalavimai (kadangi daznai ieSkoma zmogaus, kuris sugebéty atlikti ne vienos
srities uzduotis, o keleta skirtingy, taip jmoné sutaupo turédama vieng darbuotoja vietoje keliy) ir
sitilomas atlyginimas btina ne kg didesnis uz valstybés nustatyta minimaly. Bedarbis, kurj laikg dél
savo statuso gaves iSmokas 1§ valstybés, mokesCiy lengvatas, kurios bendrai sudéjus biina, kad
virS§ija minimaliag ménesing alga, susirasti darbo neskuba, o juo labiau eiti dirbti uz minimaly
atlyginimg. Kadangi iSmokos gaunamos paprastai nuo 6 iki 9 ménesiy, tai tas laiko tarpas, kada
Zmogus biina be darbo yra iSties nemazas $iais greity pokyc¢iy laikais, ir po pusmecio norédamas vél
pradéti dirbti, asmuo jau buna praradgs kvalifikacija, neatitinka darbdaviy keliamy reikalavimy. Be
to, ypa¢ daznai susiduriama ir bedarbiy motyvacijos dirbti nebuvimo problema. Kadangi krizés
metu bedarbiy skaiCius stipriai iSaugo, darbo pasitilymy stipriai sumazéjo, dauguma darbo netekusiy
Zzmoniy tapo ilgalaikiais bedarbiais ir Siuo metu jy skaiCius iSties didelis- apie 40 proc. visy
bedarbiy. Darbo pasiiilymy per 2010 m. padid¢jo, taciau norinciy, galin¢iy dirbti Zzmoniy kai kuriy
sektoriy darbdaviai sunkiai randa. Manoma, kad tai gali buti vienas i§ struktiirinio nedarbo
pozymiy, kuomet darbo jégos kvalifikacija neatininka darbdaviy poreikiy. Taciau tg lemti gali ir
kitos priezastys, kaip tarkim bedarbiy nenoras dirbti, motyvacijos nebuvimas, netenkinancios
darbdavio sitilomos salygos ir pan. Daug kvalifikuotos darbo jégos emigruoja j kitas Salis- tai dar
viena problema dé¢l kurios prarandami kvalifikuoti darbininkai ir Lietuvos darbo rinka d¢l to stipriai
nukencia. Siai problemai spresti tinkamiausios yra aktyvios darbo rinkos politikos priemonés-
trukstamy specialisty rengimo tobulinimas. Taigi Svietimo, kvalifikacijos kélimo bei
perkvalifikavimo sistemos turi bati priderinamos prie darbo rinkos poreikiy. Svarbu didinti ir

teritorinj darbo jégos mobilumg. Vienas i$ budy galéty biti galimybiy plétimas dirbti namuose.
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4, STRUKTURINIO NEDARBO LIETUVOJE PROBLEMOS TYRIMO METODIKA

Staigi ekonominiy procesy kaita 1émé ekonominj nuosmukj visame pasaulyje. Ekonomine
Salies iikio buklés padéti padeda jvertinti pagrindiniai darbo rinkos rodikliai, kurie Lietuvoje
atspindi dideles uzimtumo ir nedarbo problemas. Dabartiné situacija Lietuvos darbo rinkoje yra
sudétinga- bedarbiy $alyje apie 300 tikst., ilgalaikiy bedarbiy dalis nuo darbo jégos siekia 7,4 proc.
(2010 m. duomenimis) , jaunimo nedarbas 2010 m. sieké 35, 1 proc. Tuo tarpu laisvy darbo viety
2010 m. palyginus su 2009 m., padidéjo beveik dvigubai, taciau vis dazniau girdime kai kuriy
sektoriy darbdaviy iSkeliamg problema, jog jie neranda sau tinkamy darbuotojy. Tokia situacija
galéty rodyti struktirinio nedarbo problema, kuomet darbo jégos pasiiila, neatitinka darbo jégos
paklausos. Taciau ar tai iStiktyjy struktarinis nedarbas? Galbat tokig situacija lemia kitos
priezastys? | Siuos klausimus aiskiausiai gali atsakyti zmonés, kurie tiria Lietuvos darbo rinkos
situacija, stebi Siuos procesus ar tiesiogiai savo darbe susiduria su darbo rinkos subjektais.

Taigi tyrimg sudarys dvi dalys: eksperty apklausa ir anketiné darbo birzos darbuotojy
apklausa. Kiekvieno i§ jy metodika toliau apraSoma i§samiau.

1. Ekspertinis tyrimas, skirtas iStirti nuomone¢ apie struktiirinio nedarbo problemg ir
jos sprendima.

Tyrimo tikslas. Suzinoti darbo rinka tirian¢iy, nagrinéjanéiy joje vykstancius procesus ar
tiesiogiai dirban¢iy su darbo rinkos subjektais specialisty nuomong¢ apie struktiirinio nedarbo
problema Lietuvoje.

Tyrimo metodas. Atliekant tyrimg buvo pasirinktas kokybinis tyrimas — eksperty apklausa.
Eksperty apklausa yra specifinés riiSies apklausa, kurios metu apklausiama specialiai parinkta
Zmoniy grupe, turinti kurios nors srities ziniy (Tidikis R., 2003). Eksperty vertinimo metodo esmé
ta, kad ekspertai logiSkai analizuoja kurig nors problemg, kiekybiskai vertindami ir formaliai
apdorodami duomenis. Pagal eksperty vertinimus nustatomas jy nuomoniy atitikimo laipsnis
tiriamuoju klausimu bei eksperty i§vady objektyvumas, kurj lemia esminiai, realtis fakty ir reiskiniy
rysiai.

Vykdant eksperty apklausa buvo naudojamas individualaus standartizuoto interviu metodas.
Klausimai ir visa procediira buvo numatyti i§ anksto, ir interviu eigoje buvo mazai kas keiciama.
Ekspertai buvo apklausiami keliais budais: interviu metodu ir klausimyng ekspertams nusiunciant
elektroniniu pastu, j kurj atsake ekspertai jj atsiuncia atgal. Eksperty interviu klausimyng (zr. 1
prieda) sudaré 6 atviro tipo klausimai.

Tyrimo imtis. Eksperty metodas pasirinktas siekiant suzinoti nuomong struktiirinio nedarbo
Lietuvoje problemos klausimais asmeny, nagrin¢janciy darbo rinka ar dirbanc¢iy su darbo rinkos
subjektais bei stebinciais situacijg ir pokycius darbo rinkoje. Taigi atliekant tyrima, buvo apklausti 6

ekspertai — 4 teritorinése darbo birzoje vadovaujamas pareigas uzimantys specialistai, Darbo ir
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socialiniy tyrimy instituto direktorius ir Mykolo Romerio universiteto docentas, buves Vilniaus
darbo birzos direktorius ( 8 lentel¢). Siy apklaustyjy pasirinkima lémé jy turima kompetencija darbo

rinkos klausimais.

8 lentelé. Informacija apie ekspertus.

Ekspertas Zyméjimas UZimamos pareigos
Prof. Boguslavas Gruzevskis El Darbo ir socialiniy tyrimy instituto direktorius
. Mykolo Romerio universiteto docentas, 1990-
Doc. dr. Jonas Jagminas E2 o . . X
g 1995 m. Vilniaus darbo birZos direktorius.
y Lietuvos darbo birzos direktori
Albertas Slekys E3 TR0 bifzos direkioriaus
pavaduotojas.
Augrelé Kvedariens E4 Yilr%iaus terithorinés d?'rbo birzos Uzimtumo
rémimo skyriaus vedéja.
Rasa Montvidiené Es5 Viln.iaus terit.(?rinés darbo l?irios Darbo istekliy
skyriaus vedéjo pavaduotoja
Antonas Pimpé Es5 Vi.Iniaus ter.itOrinés 'd.arbo birzos Yilniaus
rajono skyriaus vedéjo pavaduotojas

Sudaryta autorés.

Nustatant priimting eksperty skai¢iy, vadovautasi metodologinémis prielaidomis,
suformuluotomis klasikingje testy teorijoje. Joje teigiama, jog agreguoty sprendimy patikimuma ir
priimanéiy sprendimg (Siuo atveju eksperty) skaiCiy sieja greitai gestantis netiesinis rySys (zr. 8

pav.).

8 pav. Eksperty vertinimy standartinio nuokrypio priklausomybé nuo eksperty skaiciaus.

Standartinis
12 nuokrypis

1 -

________ W:evvvv
038
0,6 /

T
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0 2 4 8 10 12 14 16 18 20 22
Eksperty skaicius

Saltinis: R.Libby, R. Blashfield., 1978, p. 121-129

Atsizvelgiant | tai, jog tyrime dalyvavo 6 ekspertai, i§ 9 paveikslo matyti (paZyméta

punktyrine linija), jog, esant tokiam eksperty skaiCiui, gaunamas beveik 90 proc. tyrimo



49

patikimumas. Kaip matome, didesnis eksperty skaiCius patikimumo didéjimui néra toks
reikSmingas.

Duomeny apdorojimas. Gauta informacija patikslinta, kur buvo reikalinga, sutraukta i
konkrecius atsakymus. Statistinis anketos duomeny apdorojimas atliktas ,,Microsoft Excel*

programa. Gauti duomenys palyginti tarpusavyje, apibendrinti ir padarytos iSvados.

2. Anketiné darbo birZos darbuotoju apklausa, skirta palyginti eksperty pateiktg
nuomone su tiesiogiai su darbo rinkos subjektais dirbanciy asmeny nuomone, struktiirinio
nedarbo problemai tirti.

Tyrimo objektas. Darbo birzos darbuotojy nuomoné apie struktiirinio nedarbo problema
Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Suzinoti Lietuvos teritoriniy darbo birzy darbuotojy, t.y. Zzmoniy, praktiskai
dirbanciy su darbo rinkos subjektais, nuomong apie struktiirinio nedarbo problemos egzistavima
Lietuvoje, Sio reiskinio priezastis ir jo sprendimo biidy efektyvuma. Gautus duomenis palyginti su
eksperty pateikta nuomone.

Tyrimo metodas. Tyrimo duomenys buvo gauti atlickant anketing apklausa.

Tyrimo metodo pagrindimas. Tyrimui buvo pasirinktas anketinés apklausos metodas,
kadangi jis labiausiai atitiko mano galimybes bei kartu buvo atsizvelgta ir | respondenty
pasiekiamuma, tyrimo kastus bei duomeny patikimuma. Sis tyrimo metodas yra pla¢iausia taikomas
apklausos metodas bei yra laikomas vienu pigiausiu ir maziausiai laiko sgnaudy reikalaujanciu
duomeny rinkimo metodu. Be to, gautus duomenis yra paprasta analizuoti.

Instrumentarijaus sudarymas. Darbo birzos darbuotojy apklausa buvo vykdoma anketavimu
(anketos pavyzdys pateikiamas 2 priede). [zanginéje anketos dalyje respondentai supazindinami su
apklausos atlikéju, nurodoma, kodél tyrimas yra atliekamas, kam apklausos rezultatai bus panaudoti
ir koks apklausos tikslas. Sitiloma atsakymy forma anketoje yra patogi, kadangi respondentai gali
pasirinkti vieng ar kelis jam priimtinus atsakymus, taip pat kai kuriuose klausimuose gali jrasyti
savo nuomong, argumentus. Anketos klausimai buvo sudaryti siekiant iSsiaiSkinti specialisty,
tiesiogiai dirbanciy su darbo rinkos subjektais, nuomong strukttirinio nedarbo tema.

Apklausa buvo atlikta neakivaizdiniu biidu, todél didelis démesys skirtas aiSkiai klausimy
formuluotei. Anketg sudaro 13 klausimy: 3 skirti duomenims apie respondentg gauti ir 10 klausimy
tiesiogiai susijusiy su tyrimo objektu. Tyrimas buvo vykdomas interneto svetainéje
www.manoapklausa.lt, kurios pobiidis — jvairaus sudétingumo apklausos internete. Siekiant per
trumpg laikg apklausti kuo didesnj kiekj respondenty ir gauti operatyvius atsakymus interneto
svetainés nuoroda buvo platinama elektroniniu pastu Lietuvos teritoriniy darbo birzy vadovams,

skyriy vedéjams bei jy pavaduotojams, su praSymu uzpildyti anketg ir paraginti tai padaryti ir savo


http://www.manoapklausa.lt/
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kolegas. Norint gauti reikalingg respondenty skai¢iy buvo siunc¢iami ir primenamieji laiskai, kurie
stipriai padidino atsakomy ankety skai¢iy. Uztikrinant, kad | anketos klausimus galéty atsakyti tik
darbo birzos darbuotojai, anketai buvo suteiktas slaptazodis, kurj zinojo tik asmenys, gave mano
laiska su nuoroda j anketg.

Tyrimo imtis. Tyrimo metu buvo apklausiami Lictuvos teritoriniy darbo birzy darbuotojai,
kuriy darbas susijes su darbo rinkos subjektais. Lietuvoje yra 10 teritoriniy darbo birzy. Siuo metu
Lietuvos darbo birzose dirba apie 1000 darbuotojy. IS jy pavyko apklausti 102.

Imties dydis yra svarbus veiksnys, apsprendziantis statistinj tikslumg, kuriuo vertinami
populiacijos pozymiai. Imties dydj esminiai sglygoja du veiksniai — populiacijos dydis ir imties
paklaida (Pukénas, 2009). Praktiniam apklausy planavimui K. Pukénas (2009) sitlo vadovautis
tokia lentele (zr. 9 lentele), kurioje pateikiamas imties dydis, priklausomas nuo populiacijos dydzio

ir imties paklaidos.

9 lentelé. Rekomenduojamas imties dydis

Populiacijos dydis Imties paklaida
+3% L 5% - 10%

100 92 80 49
250 203 152 70
500 341 217 81
750 441 254 85
1,000 516 278 88
2,500 748 333 93
5,000 880 357 94
10,000 964 370 95
25,000 1,023 378 96
50,000 1,045 381 96
100,000 1,056 383 96
1,000,000 1,066 384 96
100,000,000 1,067 384 96

Saltinis: K. Pukénas (2009), 7 p.

Mokslinio darbo tyrimui imties dydZio paklaida turéty buti £5 proc. Taigi norint pasiekti tokia
imties paklaidg reikéty apklausti gana nemaZzg skaiCiy respondenty, priklausomai nuo visos imties
dydzio tai yra apie 200- 400 zmoniy. Magistrinio darbo apimtis ir skirtas raSymui laikas sunkiai

leidzia jvykdyti tokius reikalavimus, todél buvo pasirinkta £10 proc. paklaida, kuri taipogi yra
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pakankamai reprezentatyvi. Taigi, remiantis $ia lentele, matome, jog paklaidai esant +10 proc.
reikia apklausti 88 respondentus. Tyrimo metu buvo apklausti 102 respondentai, todél tyrimo
rezultatai yra statistiSkai patikimi.

Duomeny apdorojimas. Statistinis anketos duomeny apdorojimas atliktas ,,Microsoft Excel*
ir SPSS programomis. Duomenys suvesti j lenteles ir sudarius formules klausimams apskai¢iuotas
procentinis atsakymy pasiskirstymas. Pagal gautus rezultatus nubraizyti grafikai. Gauti duomenys

palyginti su duomenimis gautais i$ ekspertinés apklausos.
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5. TYRIMO APIE STRUKTURINIO NEDARBO PROBLEMA LIETUVOJE REZULTATAI

5.1. Ekspertinio tyrimo apie struktiirinio nedarbo problema Lietuvoje duomeny analizé

Struktiirinio nedarbo tema yra specifiné ir gilesniam nagrin€jimui reikalauja tam tikry Ziniy,
dom¢jimosi ir Salies darbo rinkos situacijos iSmanymo. Taigi norint iStirti strukttrinio nedarbo
Lietuvoje problemos buvima, jos pozymius ir sprendimus, reikia kreiptis j ekspertus, iSmanancius
Sig sritj ir klausti jy nuomonés. Taigi tyrimui buvo pasirinkti 6 kompetentingi ekspertai, iSmanantys
Lietuvos darbo rinka:

1. Prof. B. Gruzevskis. Darbo ir socialiniy tyrimo instituto direktorius. Pagrindinés
mokslinio darbo veiklos kryptys: uzimtumo tendencijy analiz¢, darbo rinkos politika, darbo rinkos
tyrimai, profesinis rengimas, darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumas, darbo jégos pasiilos ir
paklausos suderinamumas, socialinis dialogas darbo sferoje, socialin¢ atskirtis, subjektyvi/asmens
gerove.

2. Doc. dr. Jonas Jagminas. Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo katedros
docentas. Vienas i§ déstomy dalyky- darbo rinkos politika. 1990-1995 m. buvo Vilniaus darbo
birzos direktorius.

3. Albertas Slekys. Lietuvos darbo birzos direktoriaus pavaduotojas. Nuo 1991 iki 2006 m.
dirbo Lietuvos darbo birzos Profesinio mokymo organizavimo ir darbo pasitlos ir paklausos
skyriaus vedéju, véliau iki 2009 m. - Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo rinkos
skyriaus vedéju.

4. Ausrelé Kvedariené. Vilniaus teritorinés darbo birzos Uzimtumo rémimo skyriaus
vedéja.

5. Rasa Montvidiené. Vilniaus teritorinés darbo birzos Darbo iStekliy skyriaus vedéjo
pavaduotoja.

6. Antonas Pimpé. Vilniaus teritorinés darbo birZos Vilniaus rajono skyriaus vedé¢jo
pavaduotojas. Buves Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento Darbo rinkos
skyriaus vedéjo pavaduotojas.

Opiausios darbo rinkos problemos. Siuo metu Lietuvos darbo rinkos situacija yra gana
sudétinga, vienos problemos atsiradimas salygoja kita problemg ir tinkamo biido visoms
ir buvo apie opiausias Sio meto darbo rinkos problemas. Dauguma eksperty jvardijo panaSias
problemas, tokias kaip aukStas jaunimo nedarbo lygis, darbo jégos pasiiilos ir paklausos
suderinamumo problemos, Svietimo ir profesinio rengimo nesuderinamumas su darbo rinkos

poreikiais, ilgalaiké bedarbysté. Reikeéty pastebéti, jog dauguma darbo birzy atstovy jvardyty
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problemy yra siauresnio pobudzio, salygotos kity, didesniy ,,Sakniniy“ problemy pvz. aukstas
nedarbo lygis, ilgalaikiy bedarbiy didelé dalis, strukttirinis nedarbas, darbo viety stoka, gali biiti
suprantamos kaip pasekmeés, salygotos nepakankamai aktyvios darbo rinkos politikos, ar §vietimo ir
profesinio rengimo nesuderinamumo su darbo rinkos poreikiais problemy. Profesorius B.
Gruzevskis, jvardindamas opiausias darbo rinkos problemas, pasizitiréjo ] jas ,,giliau®, jvardijo tas
»didzigsias*“ problemas, dél kuriy nesprendimo ar nepakankamo jy sprendimo susiformavo
dabartiné darbo rinkos situacija, kuomet yra didelis nedarbas, ilgalaikiy bedarbiy didel¢ dalis,
didelis jaunimo nedarbas, kvalifikuoty darbuotojy trikumas ir pan. Taigi apibendrinant visas
eksperty iSvardintas problemas, galima jas suskirstyti j bendresnius problemy blokus, remiantis
prof. B. Gruzevskio jvardintomis problemomis:

1. Nesuderinta socialinés apsaugos ir darbo apmokéjimo sistemos t.y. dauguma bedarbiy
yra nesuinteresuoti eiti dirbti maziau apmokamo darbo ir dél to atsisakyti gaunamy iSmoky,
paramos, kompensacijy i§ valstybés. Sios problemos nesprendimas salygoja didelj ilgalaikiy

bedarbiy skaiciy, o kartu sudaro sglygas augti ir struktiiriniam nedarbui, kadangi ilgesnj laikg be

darbo pabuve asmenys praranda kvalifikacija.

2. Svietimo bei profesinio rengimo nesuderinamumas su darbo rinkos poreikiais t.y. Salyje
darbo jégos pasiiila, neatitinka darbo jégos paklausos. Darbdaviams triiksta tam tikry sriciy
darbuotojy, o kai kuriy sri¢iy- yra perteklius. Tai ypa¢ aktuali problema jaunimui, kurie daznai
baigia nepaklausig specialybe ar tiesiog neturi darbo patirties, praktiniy jgiidziy, kuriy reikalauja

darbdaviai, ir taip jaunimas susiduria su nedarbo problema. Taip pat tai svarbu ir zmonéms, kuriy

turima kvalifikacija, specialybé laikui bégant, dél naujy technologijy diegimo darbe tapo
nebereikalingos. Tokiu atveju Zmogus turi biiti perkvalifikuotas ar suteikta kita, paklausi specialybé.

Didelé nekvalifikuoty bedarbiy dalis taipogi gali biti jvardijama kaip pasekmé profesinio rengimo

nesuderinamumo su darbo rinkos poreikiais problemos.

3. Nepakankamai aktyvi darbo rinkos politika. Priemoniy uzimtumui Salyje skatinti yra.
Tai reglamentuojama LR uZimtumo rémimo jstatyme, kur iSvardijamos aktyvios ir pasyvios
uZimtumo politikos priemonés bei jy jgyvendinimo mechanizmai. Taciau skiriamas finansavimas,
1éSos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms jgyvendinti, Siuo laikotarpiu, kuomet Salyje taip
stipriai iSauges nedarbo lygis, yra stipriai per mazos. Reikalingos didesnés investicijos | Zmones, |
ju grazinimg | darbo rinkg. Nepakankamai aktyvi darbo rinkos politika turi jtakos ir eksperty

minétoms kaimo gyventojy uzimtumo problemoms, aukStiems teritorinio nedarbo lygio

skirtumams, auk$tam nedarbo lygiui, darbo jégos pasiulos ir paklausos suderinamumo problemai,

ilgalaikio nedarbo problemai, darbo viety stokai ir pan.

Profesorius B. Gruzevskis kaip opias Lietuvos darbo rinkos problemas iSskyré ir Zemgq

Lietuvos iikio technologinj lygj bei darbo kultiiros praradimg. Kaip profesorius teigia, gamindami
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produkcijg su savo turimomis technologijomis, mes negalime konkuruoti su auksto techninio lygio
valstybémis, todél negalime uztikrinti ir auksto atlyginimy lygio. Zemas technologijos lygis,
salygoja pagaminamos produkcijos didelius kastus, o rinkoje su kitomis valstybémis konkuruojame
dél mazos kainos, taigi auksto atlyginimy lygio ir nepasiekiame. Norédami lygiuotis j ES valstybes,
mes neturime lygiuotis | Zzemas kainas, o visy pirma turime siekti aukstai technologizuoty darbo
viety, tuomet jau galésime siekti ir aukstesniy atlyginimy. Kalbant apie darbo kultiirg, omenyje
turimas santykis tarp darbdaviy ir darbuotojy, bei pozitris j darbg. Lietuvoje yra labai mazai
atlyginimy sistemy, kurios biity orientuotos j zmoniy pastangas siekiant tiksly. Tai nemotyvuoja
darbuotojy stengtis, siekti tiksly.

Taigi eksperty iSskirtos opiausios Lietuvos darbo rinkos problemos yra i§ tiesy labai
aktualios Siuo laikotarpiu, po staigaus ekonominio nuosmukio, jy aktualuma rodo ir statistiniai
duomenys.

Struktiirinio nedarbo problema. Antruoju klausimu ekspertams, buvo siekiama
i$siaiskinti, ar Jy nuomone, dabartiné¢ Lietuvos situacija, kuomet bedarbiy skaicius siekia apie 300
tukst., o kai kuriy sektoriy darbdaviai sunkiai randa tinkamy darbuotojy, rodo struktiirinio nedarbo
problema. Keturi i§ $esiy eksperty pritaré, jog struktirinis nedarbas Lietuvoje yra (zr. 10 lentele). Ir
tai, kad kai kuriy sektoriy darbdaviai neranda sau tinkamy darbuotojy 1§ tokio kiekio neturinCiy
darbo asmeny, taipogi yra viena i$ struktirinio nedarbo pasekmiy. Tai, pasak eksperty, rodo tam
tikry sri¢iy darbuotojy trukumas pvz. tarptautiniy pervezimy vairuotojy. Dar viena reikiamos
kvalifikacijos darbuotojy trilkumo problema- tai Zemas mobilumo lygis t.y. kvalifikacijg turintys
darbuotojai darbo iesko tame mieste, vietovéje, kur gyvena, dél darbo vietos nesiryzta vykti j kita
miestg, todel pasirenka bedarbyste. Taciau negaléjima rasti tinkamy darbuotojy lemia ir kitos
priezastys. Keli ekspertai akcentavo Zemg darbo jégos kaing, kuomet kvalifikacijg turintys
darbuotojai neina dirbti dél to, kad sitilomas atlygis uZ darba jy netenkina, todél pasirenkama biiti
pasyviems darbo rinkoje, gauti valstybés paSalpas ir kompensacijas. Ekspert¢ Rasa Montvidiené
akcentavo ir tai, jog darbdaviai Siuo metu ieSko auksStos kvalifikacijos darbuotojy, o tokie
specialistai retai papildo bedarbiy gretas, kadangi turi gerai apmokamus darbus, o neteke darbo

mieliau pasirenka emigracija j kitas Salis.

10 lentelé. Eksperty nuomoné apie struktiirinio nedarbo Lietuvoje buvima

El E2 E3 E4 E5 E6
Struktirinio
nedarbo + + + + +- -
problema yra?

+ yra, - néra, +- i$ dalies

Sudaryta autorés.
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Struktiirinio nedarbo atsiradimo priezastys. Struktirinio nedarbo atsiradimg gali lemti
jvairios priezastys. Kaip svarbiausius veiksnius, l1émusius struktiirinj nedarbg Lietuvoje ekspertai

iSskiria Siuos (11 lentelé):

11 lentelé. Veiksniai, Iéme struktiirinio nedarbo problemos atsiradimg.

El | E2 | E3 |E4| E5 E6 I
+ | + +

+ +

W<
<
-
74
=]

1. Ekonominis nuosmukis

2. Emigracija

3. llgalaikis nedarbas

4. Profesinio rengimo netobulumai
5. Sunki darbdaviy finansiné
situacija.

6. Mazéjantis gamybos sektoriaus ir
augantis paslaugy sektoriaus + 1
darbuotojy poreikis.

7. Nevisisko uzimtumo jmonése
atsiradimas sunkmecio laikotarpiu.
8. Socialiniy problemy sprendimas,
susiejant jas su darbo birZa.

9. Ukio restruktiirizacija atgavus
Nepriklausomybe.

+ paminéta problema.

+ |+ |+ |+

+
= N FRPWs

Sudaryta autorés.

Kaip matome i$ turimy rezultaty, daugelio eksperty nuomone, struktiirinj nedarbg labiausiai
léme veiksniai yra ekonominis nuosmukis ir emigracija. Ekonominio nuosmukio metu sumazéjo
bendras uzimtumas Salyje, kadangi daugelis jmoniy mazino darbuotojy skaifiy, nemazai jy
bankrutavo be darbo palikdamos Simtus darbuotojy. Pradéjus rinkai po truputj atsigauti, reikalingi
buvo dazniausiai tik aukStos kvalifikacijos darbuotojai, kuriy dauguma, netekusiy darbo Lietuvoje,
emigravo dirbti j kitas Salis. Taigi dideli emigracijos srautai taipogi stipriai prisidéjo prie
kvalifikuotos darbo jégos sumazéjimo. Keli ekspertai iSskyré ir profesinio rengimo netobulumus
kaip struktiirinj nedarba salygojantj veiksnj. Tai labiausiai siejasi su jaunimo nedarbu, kurj lemia
netinkamas jo parengimas darbo rinkai, jgytos nepaklausios specialybés. Kiti i8skirti veiksniai
sigjasi su sunkia darbdaviy finansine situacija, kuomet jie patys negali pasirengti sau reikalingy
darbuotojy, taip pat iSaugusiu paslaugy sektoriaus darbuotojy poreikiu, kai bedarbiy daugiausia 18
pramonés sri¢iy, pasak A. Slekio. Doc. dr. J. Jagminas kaip pagrinding priezastj, lémusia
struktirinio nedarbo atsiradimg, iSskyré Lietuvos 1ikio restruktiirizacija, vykdyta po
Nepriklausomybés atgavimo. Jo nuomone, tai Sio reiSkinio pasekmés juntamos ir dabar. R.
Montvidien¢ pateiké keleta priezasCiy, kurios galbut tiesiogiai nesisieja su struktirinio nedarbo

atsiradimu, taciau didelio nedarbo Lietuvoje iSaugimo lygiui jtakos galéjo turéti: nevisisko
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uzimtumo jmonése atsiradimas sunkmecio laikotarpiu ir socialiniy problemy sprendimas, susiejant
jas su darbo birza t.y. jstatymiSkai jteisinti veiksniai, skatinantys darba praradusius asmenis,
registruotis darbo birZoje: jei asmuo yra bedarbis, registruotas darbo birZoje, jam savo léSomis
nereikia mokéti nustatyto 72 1t. ménesinio sveikatos draudimo mokescio, jis gali gauti
kompensacijos uz §ildyma, mazas pajamas turintys asmenys gauna socialing paSalpg, registruotiems
darbo birzoje asmenims nereikia mokéti uz gydyma poliklinikose ir ligoninése, registruoti asmenys
igyja vaiky maitinimo lengvatas lopseliuose/darzeliuose ir kt.

Svietimo sistemos orientavimas j darbo rinka. Visgi vienas i§ svarbiausiy veiksniy,
turin€iy jtakos struktiirinio nedarbo atsiradimui yra Svietimo sistemos neatitikimas darbo rinkos
poreikiams. Labiausiai Sig problemg akcentavo ekspertas prof. B. Gruzevskis, taciau dél to, kad
Lietuvos $vietimo sistema neatitinka darbo rinkos poreikiy pritaré visi Sesi ekspertai. 12 lenteléje

galite matyti eksperty pritarimg Sios problemos egzistavimui.

12 lentelé. Lietuvos Svietimo sistemos vertinimas.
El E2 E3 E4 E5 E6 | IS viso:

+ + + + + + 6

Svietimo sistema néra tinkamai
orientuota j darbo rinka.
+ pritaria teiginiui.

Sudaryta autorés.

Siuo klausimu kone visi ekspertai iSreiske didelj susiriipinima. Prof. B. GruZevskis
akcentavo, jog bandymy sukurti Salies tikio kvalifikacinio poreikio sistemg buvo, taciau per 20 mety
jos taip ir nepavyko pabaigti: tyrimai buvo fragmentiniai, taciau neperaugo j vieng bendra sistema.
Siuo metu sistema orientuota j socialiniy moksly plétra, aukstojo mokslo komercializavimas
sumazins technologiniy profesijy patrauklumg, kai tuo tarpu, Siy sriciy specialisty labiausiai ir
truksta, tiek Lietuvoje, tiek ir visame pasaulyje. Dar viena svarbi problema, akcentuota
profesoriaus, tai studijuojan¢io jaunimo parengimas darbo rinkai- jaunimas baigia studijas
turédamas dazniausiai tik teorines zinias, o daznai ir teorinés Zinios nelabai atitinka prakting veikla.
Praktika atliekama studijy metu daznai biina nekokybiska, realiai nesusiduriama su ,tikrgja“ tam
tikros profesijos veikla. Kita problema- tai bendryjy kompetencijy formavimo tritkumas. Darbdaviai
1§ savo biisimo darbuotojo reikalauja ne tik Ziniy, specifiniy praktiniy jgudziy, bet ir bendryjy
kompetencijy pvz. sugebéjimo organizuoti darba, dirbti komandoje, efektyviai bendrauti,
kontroliuoti savo veiklg ir pan. Sie jgiidziai turéty biti pradedami lavinti jau mokykloje, ta¢iau tas
vyksta labai vangiai, netaikoma sistemiskai, todel sukelia dideliy problemy jaunimui jsidarbinant.
Taigi studentai darbo rinkai yra neparuosiami, kadangi neatitinka darbdaviy keliamy reikalavimy,

teigia Darbo ir socialiniy tyrimy instituto direktorius. A. Slekys taip pat teigia, jog $vietimo sistema
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turéty bati lankstesné, operatyviai reaguojanti j darbo rinkos pokycius, todél svarbu iSanalizuoti
teigiamg uZzsienio Saliy patirt], kuri galéty buti kaip pavyzdys misy Salies Svietimo sistemos
tobulinimui. A. Pimpé pabrézia, kad norint tinkamai orientuoti $vietimo sistema j darbo rinkos
poreikius, reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Svietimo ir mokslo, Ukio, Socialinés
apsaugos ir darbo bei Vidaus reikaly ministerijy ir kartu bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais (darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis).

UZimtumo ir darbo rinkos politikos tinkamumas struktirinio nedarbo problemai
spresti. | klausimg, ar Siuo metu vyriausybés vykdoma uzimtumo ir darbo rinkos politika yra
tinkama struktiirinio nedarbo problemai spresti, iSdrjso atsakyti tik 4 ekspertai. Ekspertés R.

Montvidien¢ ir A. Kvedariené¢ j §j klausimg neatsaké. Kity eksperty nuomone, uzimtumo ir darbo

rinkos politika néra visiSkai tinkama minétai problemai spresti. Struktiirin] nedarbg ,,jveikti gali tik

aktyvios darbo rinkos priemonés, kurios, pasak prof. B. Gruzevskio, yra taikomos pasyviai ir ypac
Siuo metu, kada taip stipriai iSauges nedarbo lygis, duoda labai menka rezultatg. Tam, kad aktyvi
darbo rinkos politika bty efektyvi ir biity matomas jos efektas, pasak profesoriaus, reikalingos
didesnés investicijos | darbo jéga (i jos profesinj parengima, kvalifikacijos suteikimg) kurios ateityje
tikrai atsipirkty. Dar vienas pasteb¢jimas, kodél aktyvios darbo rinkos priemonés néra efektyvios,
yra tai, kad nedarbo problemy sprendimas daznai uzkraunamas vienai institucijai (Siuo atveju
Lietuvos darbo birzai), o i$ tikryjy i problema turi biti sprendziama viso $alies iikio lygmeniu t.y.
darbo rinkos politikos priemonés turi biti integruotos j ukio raidos programas. A. Pimpé taip pat
uzimtumo ir darbo rinkos politikos jgyvendinimg mato platesniame kontekste, jis teigia, kad
uzimtumo politika turi buti persidengimas tarp ekonominés, socialinés bei S§vietimo ir profesinio mokymo
politikos, tatiau tokio mechanizmo, kuris derinty Sias politikas Lietuvoje néra. A. Slekys akcentuoja, kad
struktiirinio nedarbo problemai spresti, jo teigimu, bitina atidziai sekti ir analizuoti pagrindiniy
Salies Ukio pokyCiy tendencijas ir numatyti perspektyvas, nes tik laiku pastebejus pokyciy
tendencijas gali biiti priimami tinkami sprendimai problemoms spresti.

Taigi apibendring eksperty nuomone, galime teigti, jog tam, kad Lietuvoje vykdoma
uzimtumo ir darbo rinkos politika bty efektyvi ir veiksminga, Salyje 1 §] procesg turi biiti aktyviai
jtraukiamos visos vykdomosios valdzios institucijos, sudaromos uzimtumo ir darbo rinkos politikos
lgyvendinimo programos ir tam teikiamas prioritetinis démesys.

Efektyviausios struktirinio nedarbo sprendimo priemonés. Ekspertai buvo paprasyti

jvardyti, jy manymu, efektyviausias priemones struktiirinio nedarbo problemai spresti (zr. 9 pav. ).
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9 pav. Priemonés struktiirinio nedarbo problemai spresti.

e AKTYVIOS DARBO e SVIETIMO IR
RINKOS  POLITIKOS PROFESINIO
PLETRA MOKYMO BEI

« DARBUOTOJU ~ % PERKVALIFIKAVIMO
PERKVALIFIKAVIMAS PRIEMONES Z. SISTEMOS

* gz 1 S| guutans,

- = < .
AUKSCIAUSIAME E STRUKTURINIO NEDARBO 5 e DARBO RINKOS
PRIORITETE POREIKIU

« UZIMTUMO o5 PROBLEMAI SPRESTI \( Q|| NUsTATYMAS
POLITIKOS e EMIGRACIJOS
IGYVENDINIMO SRAUTU MAZINIMAS
DECENTRALIZAVIMAS

| [
EKONOMINES

i D A

« GAMYBOS, VERSLUMO
SKATINIMAS

o NAUJU DARBO VIETU KURIMO
SKATINIMAS

o DARBDAVIU, STEIGIANCIU
DARBO VIETAS, SKATINIMO
SISTEMA

o MINIMALAUS ATLYGINIMO
DIDINIMAS

« SOC. APSAUGOS IR DARBO
APMOKEJIMO
SUBALANSAVIMAS.

o INVESTICIJU ] PRAMONES
SAKAS SKATINIMAS

o UKIO DEMONOPOLIZAVIMAS

Sudaryta autorés, remiantis ekspertinio tyrimo rezultatais.

Eksperty iSvardytas priemones galima suskirstyti j tris blokus, pagal jy igyvendinimo
pobiidj: ] politines, ekonomines ir socialines. Ekonominio pobiidZio priemoniy visgi pateikta yra
daugiau. Jeigu atidziau pasigilintume, kaip S§iy priemoniy jgyvendinimas tiesiogiai paveikty
struktiirinio nedarbo problema, tai ko gero ne visos iSvardytos priemonés yra skirtos tiesiogiai
struktliriniam nedarbui spresti pvz. minimalaus atlyginimo didinimas- tai ko gero visy pirma
paskatinty bedarbius eiti dirbti, nes gaunamos pajamos dirbant tapty didesnés nei gaunant nedarbo
iSmokas. Taigi tokiu atveju galbiit sumazéty bendras nedarbo lygis, atsirasty didesné motyvacija eiti
dirbti, o kartu ir jgauti profesijg ar kvalifikacijg- Stai Cia jau atsiranda poveikis ir struktiirinio
nedarbo problemai spresti. Taigi | struktiirinio nedarbo problemos sprendimo priemones reikia
ziuréti kompleksiskai. Jgyvendinant tik kai kurias ¢ia i§vardintas priemones, efektas nebus pasiektas

toks geras, koks jis galéty biti jgyvendinant visa kompleksa.
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5.2. Lietuvos teritoriniy darbo birzy darbuotojy anketinés apklausos duomeny analizé

Eksperty pateikta nuomoné apie dabartines Lietuvos darbo rinkos problemas, struktiirinio
nedarbo problemos sprendimg Siam tyrimui yra labai svarbi, tac¢iau jdomu suzinoti, ar ir praktiskai
visus pokycius matanciy ir dirbanciy su jy pasekmémis darbo birzy darbuotojy nuomoné taip pat
sutampa su eksperty.

Tyrime dalyvavo visy 10 Lietuvos teritoriniy darbo birzy (TDB) darbuotojai. Aktyviausiai
dalyvavo Vilniaus ir Siauliy TDB darbuotojai (10 pav.),kurie sudaré 37,3 proc. ir 23,5 proc. visy
dalyvavusiy respondenty. Kity teritoriniy darbo birzy darbuotojy apklausoje dalyvavo maziau,
taCiau jy procentai pasiskirsté labai panaSiai. Svarbiausia, kad sutikusiy atsakyti i klausimus apie

struktiirinj nedarbg yra i§ kiekvienos teritorinés darbo birzos.

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal TDB.

Plungés Jd 1
Utenos |Jussd 3.9
Marijampolés fesd 7.8
Taurages |esd 6.9
Alytaus |Jussd 2.9
Panevézio |usd 3.9
giﬁlﬂiu{ ] 23,5
Klaipédos |ussd 7.8
Kauno |jJesssd 4.9
Vilniaus 4 37.3

0 5 10 15 20 25 30 35 40

M Respondenty pasiskirstymas pagal TDB( proc.)

Sudaryta autorés.

Labai svarbu pastebéti ir tai, jog j anketos klausimus daugiausia atsakymus pateiké jau
ilgamete patirtj turintys darbuotojai. Manau, tai labai svarbu rezultaty patikimumui, kadangi
nuomong pateikia Zinantys tikrajg situacijg darbo rinkoje atstovai, ne tik kg atéj¢ dirbti ir dar tik
pradedantys susidaryti nuomone¢ darbuotojai. Taigi 11 pav. galime matyti respondenty

pasiskirstyma pagal darbo laikotarpj darbo birzoje.
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11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSdirbtg laika darbo birZose.

10 m.< 49 J
6-10m.
2-5m. 23 )
2m. =
0 10 20 30 40 50

m Respondenty skaicius pagal dirbta laikg darbo birZoje

Sudaryta autorés.

Taigi net 93,1 proc. apklaustyjy darbo birzose dirba daugiau nei 2 metai ir net 48 proc.
respondenty yra dirbantys daugiau nei 10 m. IS visy apklausty darbuotojy net 7 buvo dirbantys 20
m. darbo birzose, taigi tai yra Zmonés, kurie dirba nuo pat $ios institucijos jkiirimo.

Visy pirma, darbo birzos darbuotojy buvo klausiama jy nuomonés apie tai, ar egzistuoja
strukttrinis nedarbas Lietuvoje. IS 102 respondenty, tik du pasaké, jog neegzistuoja. Likusieji
sutiko, jog struktiirinis nedarbas Lietuvoje yra, arba bent jau i§ dalies egzistuoja. Respondenty

atsakymai pasiskirsté taip (12 pav.):

12 pav. Struktiirinio nedarbo problemos egzistavimas.

60 54

Ar Lietuvoje yra struktiirinis nedarbas?

ETaip ®WNe ®I§dalies ®mNeZinau

Sudaryta autorés.

Respondentams buvo pateiktos penkios darbo rinkos problemos, kurios dazniausiai yra $iuo
metu akcentuojamos tiek darbo birzos atstovy, tiek darbdaviy, valdzios atstovy, o kai kuriy
problemy giluma rodo ir Statistikos departamento duomenys. Sias problemas apklausiamieji turéjo
iSranguoti pagal jy sprendimo prioriteta t.y. respondenty buvo papraSyta nurodytas problemas
iSranguoti pagal tai, kurias 18 jy reikéty spresti greiciausiai, kurios yra opiausios Salyje:

e Jaunimo mazo uzimtumo problema.
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e Darbo jégos profesinés ir kvalifikacinés struktiiros neatitikimo darbo jégos paklausai

problema.

Kvalifikuotos darbo jégos ir specialisty trilkumo problema.

Uzimtumo ir darbo rinkos politikos efektyvumo problema.
llgalaikio nedarbo problema.
Sias problemas pagal sprendimo svarba respondentai i§déliojo labai jvairiai (13 lentelé).

Visgi daugiausiai respondenty (35) pirma vieta, kaip labiausiai reikiamg spregsti problema

atsakiusieji skyré ilgalaikiam nedarbui.

13 lentelé. DaZniausiy darbo rinkos problemuy vertinimas pagal ju sprendimo prioriteta.

. Darbo jégos
Jaunimo Specialisty . o
. struktiiros Neefektyvi politika|llgalaikis nedarbas
uzimtumas L trukumas
neatitikimai
Skiriama
vieta Daznis | Proc. | Daznis Proc. Daznis Proc. Daznis Proc. |DaZnis Proc.
1 21 20,6 10 9,8 9 8,8 27 26,5 35 34,3
2 24 23,5 25 24,5 17 16,7 15 14,7 21 20,6
3 20 19,6 24 23,5 20 19,6 17 16,7 21 20,6
4 25 24,5 29 28,4 24 23,5 13 12,7 11 10,8
5 12 11,8 14 13,7 32 31,4 30 29,4 14 13,7
Vertinimy Vertinimy vidurkis- |Vertinimy vidurkis-|Vertinimy vidurkis-|Vertinimy vidurkis-
vidurkis- 2,83 3,12 3,51 3,04 2,49
Standartinis Standartinis Standartinis Standartinis Standartinis
nuokrypis 1,33 nuokrypis 1,21 nuokrypis 1,33 nuokrypis 1,59 nuokrypis- 1,41

Sudaryta autorés.

Antroji pagal svarbuma problema, jvertinus atsakymy vidurkius- mazZas jaunimo uZimtumas.
Tre€igjg ir ketvirtaja vietas reikéty skirti neefektyviai darbo rinkos politikai bei darbo jégos
struktiiros neatitikimg darbo paklausai, kadangi Siy problemy vertinimo vidurkiai yra labai panasis.
Na ir paskutinioji vieta- kvalifikuotos darbo jégos ir specialisty trikumui (13 pav.). Siuos rezultatus
manyc¢iau buty galima paaiskinti tuo, kad 1§ tikryjy daugiausiai Siuo metu kelia problemy ir labai
daug kalbama apie didelj Salies nedarbo lygj. Beveik 40 proc. bedarbiy sudaro ilgalaikiai bedarbiai-
zmongs, kurie gyvena i§ valstybes teikiamy pasalpy ir lengvaty, be to per ilgesn; laikg praranda ir
turéta kvalifikacija, todél tampa netinkami darbo rinkai. Jaunimo nedarbas Salyje yra didziausias,
daug jaunuoliy emigruoja j kitas Salis- tai taip pat labai aktuali Sio laiko problema. Apie kitas
iSvardintas problemas galbiit néra taip garsiai ir vieSai kalbama, kaip apie prie§ tai minétas, todél

respondentai jy sprendziamuma jvertino ne taip aukstai.
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13 pav. Darbo rinkos problemy rangavimo vidurkiai.

® Problemy sprendimo rangavimo vidurkiai

3,12 331
3,04 ;
2,49 2’8‘3 I ‘ |

Ilgalaikis Jaunimo Politikos Darbo jégos Spacialisty
nedarbas vzimtumas  neefektyvumas struktiira trikumas

Sudaryta autorés.

Respondenty taip pat buvo praSoma jvertinti veiksnius, labiausiai galéjusius turéti jtakos
struktrinio nedarbo problemai atsirasti. Anketoje buvo pateiktos 6 priezastys, galéjusios turéti
jtakos struktiirinio nedarbo atsiradimui Lietuvoje. Jas respondentai turéjo iSdélioti prioriteto tvarka
pagal svarbumg- svarbiausiai priezas¢iai skirdami pirmaja vieta. Taigi 14 pav. matome, jog kaip
svarbiausig priezastj respondentai jvardijo ekonominj nuosmukj (ranginiy jvertinimy vidurkis 1,86),
antros ir trecios priezas¢iy vertinimo vidurkiai yra panasiis 3.36 ir 3.57- taigi gamybos struktiiriniai
poky¢iai ir Svietimo sistemos neatitikimas darbo rinkos poreikiams taipogi yra svarios priezastys
struktliriniam nedarbui atsirasti. Tuo tarpu didelé emigracija, ilgalaikis nedarbas- daugumos
respondenty nuomone nebuvo tokie reikSmingi. Kvalifikuotos darbo jégos trikumas turéjo
maziausiai jtakoti struktiirinio nedarbo atsiradimg Lietuvoje. Visgi 2-5 vietas uzémusios priezastys
labai panasiai pasiskirsté vertinimy prasme, taigi tiksliau galime i$skirti tik svarbiausig struktiirinio
nedarbo priezastj- ekonominj nuosmukj ir paskuting vieta uzémusig priezastj- kvalifikuotos darbo

jégos trukumas.

14 pav. Struktiirinio nedarbo problema léme veiksniai.

Ekonominis nuosmukis ‘ ‘
Gamybos strukt. poky ¢iai

Svietimo sistemos problemos e
M Ranginiy jvertinimy
S .. vidurkiai

Didelé emigracija

Ilgalaikis nedarbas

Kvalifikuotos darbo jégo
trukumas

Sudaryta autorés.
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Siuo metu Lietuvoje, kaip ir minéta anksciau, labai didelis skaiius ilgalaikiy bedarbiy. Jy
did¢jimas gali lemti struktiirinio nedarbo problemos intensyvéjima, kadangi ilgesnj laika be darbo
pabuve zmonés praranda savo turétus igiidzius, kvalifikacija, taigi jie neatininka ir darbdaviy
keliamy reikalavimy. Taciau kodél tas ilgalaikiy bedarbiy skaiCius nuolat didéja? Tai bandyta
iSsiaiSkinti respondenty paklausiant, kokios priezastys labiausiai lemia struktiirinio nedarbo
atsiradimg, jy nuomone. Apklausiamieji gal¢jo pasirinkti kelis, jy nuomone, tinkamiausius
atsakymus. Taigi daugiausiai respondentai akcentavo netinkamy darbdaviy salygy ir motyvacijos
dirbti nebuvimo problemas (15 pav.). Sios problemos labiausiai yra salygotos ekonominio
nuosmukio, kuomet organizacijos, negaudamos jprasto, ekonominio pakilimo metu gauto, pelno
mazino darbuotojy skai¢iy, sumazino atlyginimy dydzius, o prireikus naujo darbuotojo i§ jo
reikalavo sugebéti atlikti daugiau funkcijy negu jprastai. Taigi dauguma ieskanciyjy darbo arba
neatitikdavo visy keliamy reikalavimy arba nenorédavo eiti dirbt uz mazg atlyginima, todél mieliau
pasirinkdavo pasyvumg ir gyvendavo i§ gaunamy paSalpy. Tokia situacija ,,sunaikina“ nora,
motyvacija dirbti, kas ir salygoja didelj ilgalaikiy bedarbiy procenta Salyje. 8 proc. respondenty,
patys akcentavo dar vieng problema- kaip patys jvardijo- socialiné Salies politika. Omenyje turimos
socialinés iSmokos ir lengvatos, kurias gauna bedarbiai. Darbo birzy darbuotojai teigia, jog pasalpy
ir lengvaty gaunama nauda yra zymiai didesné, negu, kad darbo turéjimas gaunant minimaly

atlyginima, todé¢l bedarbiai ir nesistengia kuo greiciau susirasti darba.

15 pav. Priezastys lemiancios didelj ilgalaikiy bedarbiy skaiciy.

Maza darbo
pasitla Prarasta

g kvalifikacija
17%

Socialiné politika

Motyvacijos 8%
nebuvimas
27%

Neefektyvios
1d§rb1nlrr}0 Netenkina
prlefilones darbdaviy salygos

2% 31%

Sudaryta autorés.

Nemazai problemy Salyje sukelia ir jaunimo jdarbinimas. Jeigu Zilrétume statistinius
duomenis, tai net 35 proc. jaunimo yra bedarbiai (18- 24 m.). Dazniausiai tai yra neseniai studijas
baigg jaunuoliai, kurie neturi pakankamy praktiniy jgidziy, reikiamos kvalifikacijos ar tiesiog turi
18sikeéle per didelius sau likes¢ius. Respondentams buvo pateiktos 4 daZzniausiai pasitaikancios
jaunimo jdarbinimo problemos, kuriy kiekvienos aktualumg reikéjo jvertinti nuo 1 iki 5 baly (5

balai- dazniausia problema). Taigi darbo birzy darbuotojai, kaip dazniausiai pasitaikancig problema
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jvardijo darbo patirties neturéjimg- 4,2 balo (16 pav.). Per dideli jaunuoliy lukescCiai ir turima
nepaklausi specialybé buvo jvertinti panasiai- vidurkiai 3,7 ir 3,5 balo, taiga tai yra irgi pakankamai
daznai pasitaikanc¢ios jaunimo jdarbinimo problemos. Tuo tarpu motyvacijos dirbti trikumas,
jaunimui néra toks biidingas, kaip ilgalaikiams bedarbiams. Greiciausiai tai yra viena i§ priezasciy,
kodél tiek daug jaunimo emigruoja j uzsienj dirbti- likes¢iai yra dideli, kuriy Lietuvos darbdaviai

negali jgyvendinti, o motyvacija dirbti didel¢, taciau néra galimybés jos realizuoti.

16 pav. Dazniausiai kylanc¢ios problemos jdarbinant jaunima.

Problemuy vertinimo vidurkiai

Nepaklausi specialybé
5

il

35

AT N

,Darbo patirties
™“neturéjimas

Dideli likesciai 3,7

Motyvacijos trikumas

Sudaryta autorés.

Ypa¢ sudétinga jaunimui jsidarbinti ekonominio nuosmukio metu, kuomet darbdaviy
reikalavimai kyla- norima darbuotojo jau su patirtimi, kurio nereikéty stipriai apmokyti, jaunuoliui,
tik kg jZzengusiam j darbo rinkg tinkamos vietos nebéra. Kad darbdaviy reikalavimai augo, rodo ir
apklausos rezultatai (17 pav.). Siuos duomenis galima laikyti i3ties patikimais, kadangi i§ visy
atsakiusiyjy j anketoje pateiktus klausimus, 93,1 proc. respondenty tiesiogiai dirba su darbdaviais

ir/ar darbuotojais (14 lentelé).

17 pav. Darbdaviy reikalavimu darbuotojams kaita.

B Reikalavimai augo.

%
Q% ° = Reikalavimai mazéjo.
Nesikeité
H NeZinau

Sudaryta autorés.
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14 lentelé. Respondenty darbo specifika.

Taip Ne

Ar tiesiogiai dirbate/bendraujate su bedarbiais ir/ar
darbdaviais? 93,1% | 6,9%

Sudaryta autorés.

Sprendziant struktiirinio nedarbo problema, svarby vaidmenj atlieka Salies vyriausybés
vykdoma politika, jos taikomos priemonés $iai problemai spresti. Darbo birzy darbuotojy buvo
klausiama jy nuomonés apie Lietuvos darbo rinkos ir uzimtumo politikos efektyvumo vertinimg. |
klausimg, ar vykdoma uzimtumo politika yra efektyvi, 45 proc. apklaustyjy atsaké, jog ji néra
efektyvi ir 54 proc. teigé, jog vyriausybés vykdoma politika i§ dalies yra efektyvi sprendziant
struktiirinio nedarbo problema (18 pav.). Taigi, i§ $iy atsakymy aisku, jog efektyvumo visgi truksta,
vyriausybés vykdoma politika néra pakankamai veiksminga. Siuo metu dél ekonominio nuosmukio
padariniy daugiau démesio skiriama bendram uzimtumo mazinimui, darbo netekusiy zmoniy

rémimui.

18 pav. Lietuvos darbo rinkos ir uzimtumo politikos efektyvumo vertinimas.

Ar vykdoma uZimtumo politika yra efektyvi?
mTaip mNe mIs dalies

1%

Sudaryta autorés.

LR uZimtumo rémimo jstatyme yra numatytos priemonés uzimtumui skatinti. Respondenty
buvo teirautasi, kurios i§ Siy priemoniy yra efektyviausios struktiirinio nedarbo problemai spresti
(pateiktas priemones iSdélioti pagal efektyvumg, 1- efektyviausia). Darbo birzy darbuotojy
nuomone, efektyviausias yra darbo jgiidziy rémimas, suteikiant kompensacijas darbdaviams (15
lentel¢). Tai priemoné, skatinanti darbdavius priimti j darbg bedarbius, registruotus darbo birzoje.
Antroje vietoje- bedarbiy profesinis mokymas, kvalifikacijos kélimas. Kaip neefektyviausia
jvardinta bedarbiy teritorinio judumo rémimas. Visgi tai galéty buti viena i§ efektyviausiy

priemoniy sprendZiant teritorinio strukttrinio nedarbo problema.
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15 lentelé. Uzimtumo ir darbo rinkos politikos priemoniy taikymo efektyvumo vertinimas.

Priemonés fvertinimy Vieta
vidurkiai

1. | Darbo jgiidziy jgijimo rémimas, suteikiant kompensacijas darbdaviams. 2,02 1

2. | Bedarbiy profesinis mokymas, kvalifikacijos kélimas. 2,99 2

3. | Savarankisko uzimtumo rémimas, skiriant subsidijas darbo ieSkantiems
asmenims, steigiantiems darbo vieta sau ar kitiems bedarbiams jdarbinti. 359 3

4. | Darbo rotacija, suteikiant galimybe bedarbiui laikinai jsidarbinti. 3,71 4

5. | Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus jgyvendinanciy darbdaviy 412 .
subsidijavimas.

6. | Bedarbiy teritorinio judumo rémimas. 4,53 6

Sudaryta autorés.

Taip pat respondenty buvo prasoma jvertinti darbo birzos veikla, kiek ji yra efektyvi
sprendziant nedarbo problemas. Kad veikla yra labai efektyvi atsaké tik 6,9 proc. respondenty, kad
ji galéty buti efektyvesné atsaké beveik pusé apklaustyjy- 48 proc. (19 pav.). 16,7 proc. respondenty
argumentavo, kad veiklos efektyvumui labai dideles jtakos turi ir kity institucijy veikla, darbo birza

néra viena atsakinga uz darbo rinkos problemy sprendima.

19 pav. Darbo birzos veiklos vertinimas.

@ Respondentai (proc.)

%n?“l%ﬁ"‘l

Labai Galéty buti Nelabai  Neefektyvi, Kita
efektyvi  efektyvesné  efektyvi  reikia keisti
darbo
metodus

Sudaryta autorés.

Gauti rezultatai parodé, jog Lietuvos darbo rinkoje yra nemazai taisytiny ir reikalaujanciy
démesio dalyky- tai ir nepakankamai efektyvi uZimtumo rémimo politika, jos priemoniy taikymo

neefektyvumas, ne visiskai efektyvi darbo birzy veikla, Salies socialinés politikos ir aktyvumo darbo



67

rinkoje skatinimo priemoniy nesuderinamumas. Siuos rezultatus bity tikslinga palyginti su eksperty

pateikta nuomone.

5.3. Ekspertinio tyrimo ir anketinés apklausos rezultaty palyginimas

Ekspertams ir anketinés apklausos respondentams t.y. Lietuvos darbo birzy darbuotojams
buvo pateikti panasis klausimai, tam kad galétume jvertinti, ar eksperty ir kasdieng su darbo rinkos
subjektais dirbanciy Zzmoniy nuomoneés, struktiirinio nedarbo problemos tema, sutampa.

Vienas i$ pagrindiniy klausimy, buvo apie struktiirinio nedarbo problemos egzistavimg. Tiek
dauguma eksperty (5 i$ 6), tick anketinés apklausos respondentai pripazino, jog Si problema
egzistuoja ir kaip svarbiausig veiksnj, lémusj Sios problemos atsiradimg jvardijo ekonominj
nuosmukj. Emigracija, profesinio rengimo netobulumai (anketoje jvardijama kaip $vietimo sistemos
problemos), taipogi buvo jvertintos, kaip vienos opiausiy problemy darbo rinkoje, taigi ir Cia,
galime matyti, jog eksperty ir darbo birzy darbuotojy nuomonés sutapo.

Ekspertai vieningai tvirtino, jog Lietuvos Svietimo sistema néra pritaikyta darbo rinkos
poreikiams, taigi darbo birzy darbuotojy pasiteiravome, kurie veiksniai kelia daugiausiai problemy
isidarbinant jaunimui. Darbo patirties netur¢jimas buvo jvertintas kaip didZiausia problema,
trukdanti jsidarbinti jaunimui. Ekspertas prof. B. Gruzevskis taipogi akcentavo praktiniy ziniy,
igidziy trikuma jaunimui, baigusiam aukstgsias mokyklas ir ta jvardijo kaip didelj Svietimo
sistemos trikumg. Jgyta nepaklausi specialybé respondenty buvo jvertinta taip pat pakankamai
auks$tu balu- i§ penkiy baly Sios problemos vertinimo vidurkis buvo 3,5 balo. Taigi tai taip pat
patvirtina Svietimo sistemos neatitikimo darbo rinkai problemgs.

Vertinant Lietuvos darbo rinkos ir uzimtumo politikg ekspertai, manyc¢iau, griez¢iau vertino
jos efektyvuma. Buvo akcentuojama, jog aktyvios darbo rinkos priemonés yra taikomos ne
pakankamai aktyviai, truksta viso Salies tkio jsitraukimo j nedarbo problemos sprendimg. Daugiau
negu pusés apklausty darbo birzy darbuotojy nuomone, uzimtumo politika Lietuvoje efektyvi yra
tik 1§ dalies, taciau pasiteiravus jy nuomoneés apie Lietuvos darbo birzy veiklos efektyvuma,
nemazai respondenty akcentavo, kad uzimtumo politikos efektyvuma lemia ne vienos, o daugelio
Salies institucijy veikla. Taigi ¢ia vélgi sutapo eksperty ir daugumos respondenty nuomonés.

Galime teigti, jog pagrindiniais klausimais tiek eksperty, tiek anketine apklausa apklausty
respondenty nuomonés sutapo. Poziiiriai dél struktiirinio nedarbo problemos egzistavimo, Svietimo
sistemos neatitikimo darbo rinkos poreikiams, jaunimo nedarbo priezasciy ir darbo rinkos politikos
efektyvumo klausimais sutapo. Taigi struktiirinio nedarbo problemos priezastis, pasekmes ir

sprendimo buidus galima pavaizduoti grafiskai, taip apibendrinant gauta tyrimo informacija (20

pav.).
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20 pav. Struktiirinio nedarbo priezastys, pasekmés ir sprendimo priemonés.

« EKONOMINIS NUOSMUKIS

» UKIO RESTRUKTURIZACIJA
» GAMYBOS STRUKTUROS POKYCIAI

EMIGRACIJA

ILGALAIKIO NEDARBO PROBLEMA

» SVIETIMO IR PROFESINIO RENGIMO
NEATITIKIMAS DARBO RINKOS POREIKIAMS

PRIEZASTYS

v

STRUKTURINIS
NEDARBAS

PASEKMES:

e DIDELIS JAUNIMO NEDARBAS
» DARBORINKOJE PAKLAUSIU SPECIALISTU TRUKUMAS
» DIDELE BEDARBIU DALIS TURINCIU NEPAKLAUSIA PROFESIJA AR KVALIFIKACIJA

£ >

S

ZAN

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

J L

¢ AKTYVIOS DAREO RINKOS POLITIKOS
PLETRA

« DARBUOQTOJU PERKVALIFIKAVIMAS

o UZIMTUMO PROELEMA-
AUKSCIAUSIAME PRIORITETE

« UZIMTUMO POLITIKOS IGYVENDINIMO
DECENTRALIZAVIMAS

* GAMYBOS, VERSLUMO SKATINIMAS

« NAUTU DAREO VIETU KURIMO
SKATINIMAS

« DAREDAVIU, STEIGIANCIU DAREO
VIETAS, SKATINIMO SISTEMA

o MINIMALAUS ATLYGINIMO DIDINIMAS

* SOC. APSAUGOS IR DAREO
APMOKEIIMO SUBALANSAVIMAS.

o INVESTICUU I PRAMONES SAKAS
SKATINIMAS
« UKIO DEMONOPOLIZAVIMAS

» SVIETIMOIR PROFESINIO
MOKYMO BEI
PEREVALIFIKAVIMO SISTEMOS
ORIENTAVIMAS IDARBO RINKA.

* DAREORINKOS POREIKIU
NUSTATYMAS

* EMIGRACIOS SRAUTU
MAZINIMAS

Sudaryta autorés, remiantis tyrimo gautais rezultatais.

20 paveiksle atsispindi pagrindinés Lietuvos struktiirinio nedarbo priezastys, salygojancios
struktiirinio nedarbo problemos atsiradima, pasekmeés, atsiradusios dél §ios problemos egzistavimo,
bei eksperty pasitlytos priemonés strukttrinio nedarbo Lietuvoje sprendimui. Eksperty nurodytos
priemonés turéty buti vykdomos kompleksiSkai, derinant jas, turint aisky tikslg, konkrecius
uzdavinius ir siekiamus rezultatus. Jeigu bus taikomos vien ekonominés, finansinés priemonés, ar
vien tik kuriamos uZimtumo didinimo programos, neuZtikrinant jy aktyvaus jgyvendinimo, norimi

rezultatai bus sunkiai jgyvendinami. Taigi | §] procesg turi biiti jtrauktos visos pagrindinés Salies

institucijos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Darbo rinka yra atvira sistema, kurios funkcionavimo efektyvumui jtakos turi daugelis
veiksniy- tiek vidiniy, tiek iSoriniy. Darbo iStekliy strukttiros, ekonomikos ir darbo poky¢iai daro
didziausig iSoring jtakg darbo rinkai, todé¢l darbo rinka pasizymi ypatingu darbo jégos pasiiilos ir
paklausos derinimo mechanizmu. Problema, su kuria dazniausiai susiduriama darbo rinkoje- tai
nedarbas.

2. Siuolaikiniai poky¢iai darbo rinkoje labiausiai yra nulemti globalizacijos ir naujyjy
technologijy pazangos. D¢l vykstanciy globalizacijos procesy dauguma veikly perzengia sienas, kai
jvykiai, sprendimai ir veikla viename pasaulio regione gali biti reikSmingi tolimy regiony
zmonéms. Globalizacija ir technologijy vystymasis lémé ir esminius pokycius darbo pasaulyje:
pereita i$ industrinés ] informacing visuomeng, i§ nacionalinés ekonomikos | pasauling, nuo
pastovaus prie ,,nuomojamo‘ personalo, nuo plétimosi link mazinimo, nuo individualaus prie
komandinio darbo ir vis svarbesni tampa perduodami jgiidziai ir kompetencijy reikSmé.

3. Valstybés vaidmuo reguliuojant darbo rinka gali turéti dvejopas pasekmes- vienoje
situacijoje jvedus reguliavimg situacija pataisoma, taCiau Kitoje- ji pablogéja. Todél kuriant
priemones darbo rinkos reguliavimui svarbu istirti kokig tai jtakg turés kitoms svarbioms sritims
Salyje ir ar biisimos pasekmés nepablogins esamos situacijos ne tik darbo rinkoje, bet ir Salies
ekonomikoje. Visgi valstybés kisimasis j darbo rinkos procesus kritiniais atvejais yra labai svarbus
ir reikalingas.

4. Lietuvos darbo rinka stipriausiai buvo paveikta keleto esminiy procesy, kurie tur¢jo
didZiausig jtaka pokyciams- tai Lietuvos tkio restruktirizacija, globalizacija ir technologijy plétra,
laisvas darbo jégos judéjimas ir pasauliné ekonominé krizé. Sie reigkiniai suformavo tokig darbo
rinka, kokig matome dabar.

5. Ekonominis nuosmukis lémé didel] nedarbo lygj, darbuotojy paklausos sumazéjima,
didelj bedarbiy skai¢iy, pasunkéjusia gyventojy socialing padétj. Sioms pasekmémis jveikti
reikalinga efektyvi ir aktyvi vyriausybés vykdoma uZimtumo ir darbo rinkos politika, taciau
statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos duomenys situacijos geréjimg darbo rinkoje rodo
labai léta ir nerySky. Eksperty ir teritoriniy darbo birzy darbuotojy nuomone, Salyje vykdoma
uzimtumo ir darbo rinkos politika néra pakankamai veiksminga ir aktyvi, kad jveikty tokias dideles
darbo rinkos problemas.

6. Atliktas tyrimas atskleidé, jog Lietuvoje egzistuoja struktiirinio nedarbo problema,
salygota ekonominio nuosmukio, dideliy emigracijos srauty, ilgalaikio nedarbo, profesinio rengimo
netobulumy bei nepakankamai efektyvios darbo rinkos politikos. Taigi darbe iskelta hipotezé, jog

Salyje egzistuoja strukttirinio nedarbo problema — pasitvirtino. Situacija, kuomet darbo jégos pasiila
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neatininka darbo jégos paklausos néra greitai ir paprastai suvaldomas procesas — jis reikalauja
investicijy, aktyvios darbo rinkos politikos, Svietimo sistemos atitikimo darbo rinkos poreikiams ir
bendros $alies institucijy vykdomos politikos Salies gyventojy uzimtumui ir aktyvumui didinti. To
Siuo metu Lietuvoje labiausiai ir truksta.

7. Eksperty ir apklausos dalyviy nuomone, Salies Svietimo ir profesinio rengimo Sistema
néra tinkamai orientuota j darbo rinkos poreikius, todél reikalingy, paklausiy specialybiy specialisty
parengiama per mazai, 0 ne tokias paklausias specialybes turintys jaunuoliai susiduria su
jsidarbinimo problema ir dél to daZznai pasirenka emigracijg. Dar viena problema- nepakankamas
jaunuoliy pasirengimas praktinei veiklai: jaunuoliai, baige mokslus dazniausiai turi tik teorines
Zinias, kai darbdaviams svarbiausi praktiniai jgtidziai ir bendryjy geb&jimy turéjimas. Taigi Siais
atvejais svarbu tinkamai organizuoti studijas aukStosiose mokyklose, profesinio rengimo jstaigose
ruosiant kvalifikuotus darbuotojus, specialistus ir atsizvelgti j darbdaviy reikalavimus — parengti
tiek stiprias teorines Zzinias bei bendruosius jgudzius turinCius, tiek pakankamai praktiskai
iSmanancius savo darbg absolventus.

8. Sprendziant struktiirinio nedarbo problema, svarbu tinkamai iSanalizuoti situacija darbo
rinkoje, darbo jégos poreikio ateities tendencijas ir atsizvelgiant ] tai suformuoti uZimtumo ir darbo
rinkos politika, skatinancig ne tik darbo jégos aktyvumg ir darbo viety kiirimg, bet padedancia
tikslingai sureguliuoti darbo jégos pasiiilos atitikimg darbo jégos paklausai, i §] procesa jtraukiant

visas $alies institucijas.
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Kojalaité E. Kintan¢ios aplinkos veiksniy jtaka darbo rinkai/ Zmogiskyjy istekliy vadybos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.Bukauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 80 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe aptartos pokyc¢ius darbo rinkoje lemiancios tendencijos,
veiksniai labiausiai darantys jtakg darbo rinkai bei iStirta struktiirinio nedarbo Lietuvoje problema-
JOs egzistavimas, priezastys, pasekmés ir sprendimo biidai. Pirmoje dalyje apraSomi teoriniai darbo
rinkos aspektai, nedarbo samprata, valstybés vaidmuo reguliuojant daro rinka. Antrojoje dalyje
aptarta kintanCios iSorinés aplinkos veiksniy jtaka darbo rinkai bei Siuolaikinés darbo rinkos
tendencijos. TreCioje dalyje apraSomi pokyciai Lietuvos darbo rinkoje- tai pokycius salygoje
reiSkiniai, situacijos darbo rinkoje analiz¢ bei uzimtumo ir darbo rinkos politika Lietuvoje.
Ketvirtoje dalyje nagrinéjama eksperty ir darbo birzy darbuotojy nuomoné apie struktiirinio nedarbo

problema Lietuvoje- jos priezastis, pasekmes ir sprendimo biidus.

Pagrindiniai ZodZiai: darbo rinka, kintanti aplinka, ekonominis nuosmukis, struktiirinis

nedarbas.
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Kojalaité E. Influence of the factors of the changing environment of the labour market./
Master’s work in Human Resource Management. Supervisor lect. A. Bukauskas. - Vilnius: Policy
and Management Faculty, Mykolas Romeris University, 2011. — 80 p.

ANNOTATION

Master's work discussed the trends determining changes in labour market, the factors most
affecting the labour market and analyzed the structural unemployment problem in Lithuania- its
existence, causes, consequences and solutions. The first section describes the theoretical aspects of
the labour market, unemployment, the concept of the state's role in labour market regulation. The
second part discussed the changing external environmental factors on the labour market and the
modern labour market trends. The third section describes the changes in the Lithuanian labour
market: causes determined changes, analysis of the situation on the labour market and employment
and labour market policies in Lithuania. Experts and respondents’ opinion about the problem of

structural unemployment in Lithuania, its causes, consequences and solutions are in the fourth part.

Key words: labor market, changing environment, the economic recession, structural

unemployment.
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Kojalaité E. Kintandios aplinkos veiksniy jtaka darbo rinkai. / Zmogiskuyjy istekliy vadybos
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.Bukauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 80 p.

SANTRAUKA

Vienas i$ aktualiausiy jvykiy Siuo metu, tai pasauliné ekonomikos ir finansy krizé, kuri 1émé
staigius neigiamus ekonominius procesus, stipriai jtakojusius darbo rinkg. Darbo rinkos rodikliai
rodo stipriai sumazéjusj gyventojy uzimtuma, didéjantj nedarbg, jaunimo uzimtumo mazéjima, taigi
aisku, kad Sias problemas biitina spresti 1§ esmés.

Apie pokycius darbo rinkoje yra kalbama daug, ta¢iau moksliniu lygiu konkrecios darbo
rinkos problemos ir jy sprendimo biidai yra menkai tyrinéti. Pagrindinis démesys darbe skiriamas
pokyc¢ius lemianciy veiksniy analizei ir §iuo metu ypac aktualiai ir praktiskai beveik netyrinétai
struktiirinio nedarbo problemai. Siame darbe, pasitelkiant eksperty bei darbo birzos darbuotojy
nuomong, bandoma suprasti, kiek aktuali yra struktiirinio nedarbo problema, kokios priezastys léme
jos atsiradima, kaip yra vertinimas valstybés vaidmuo sprendziant Sig problema ir kokie galéty biiti
efektyviausi $ios problemos sprendimo buidai.

Tyrimo objektas- specialisty nuomoné apie struktiirinio nedarbo Lietuvoje egzistavima,
priezastis ir §ios problemos sprendima.

Tikslas — iSanalizavus iSorinés aplinkos veiksnius, nustatyti tendencijas, labiausiai
lemiancias pokycius Lietuvos darbo rinkoje ir iSsiaiskinti struktiirinio nedarbo grésme Lietuvai, jo
sprendimo budus. ISsikelti uzdaviniai- teoriniu aspektu isskirti darbo rinkos elementus ir jos
pokycius salygojancius veiksnius; atskleisti esminius pokyc¢ius darbo rinkoje ir tai lemiancias
tendencijas; iSanalizuoti Lietuvos darbo rinkos situacija; iStirti, ar Salyje i tiesy egzistuoja
struktiirinio nedarbo problema ir kokie biity Sios problemos sprendimo biidai. Hipotezé- Lietuvoje
egzistuoja struktiirinio nedarbo problema. Tirti problemai pasitelkta literatiiros, dokumenty,
statistiniy duomeny analizes, bei anketiné ir ekspertiné apklausos.

Atliktas tyrimas atskleidé, jog Lietuvoje egzistuoja struktiirinio nedarbo problema, salygota
ekonominio nuosmukio, dideliy emigracijos srauty, ilgalaikio nedarbo, profesinio rengimo
netobulumy bei nepakankamai efektyvios darbo rinkos politikos. Situacija, kuomet darbo jégos
pasiiila neatininka darbo jégos paklausos néra greitai ir paprastai suvaldomas procesas- Jis
reikalauja investicijy, aktyvios darbo rinkos politikos, Svietimo sistemos atitikimo darbo rinkos
poreikiams ir bendros Salies institucijy vykdomos politikos Salies gyventojy uZimtumui ir
aktyvumui didinti. Sprendziant struktlirinio nedarbo problema, svarbu tinkamai iSanalizuoti
situacija darbo rinkoje, darbo jégos poreikio ateities tendencijas ir atsizvelgiant | tai suformuoti

uzimtumo ir darbo rinkos politika, skatinancig ne tik darbo jégos aktyvuma ir darbo viety kiirima,
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bet padedancia tikslingai sureguliuoti darbo jégos pasiiilos atitikimg darbo jégos paklausai,  $j
procesa itraukiant visas Salies institucijas.

Pirmoje darbo dalyje apraSomi teoriniai darbo rinkos aspektai, nedarbo samprata, valstybés
vaidmuo reguliuojant daro rinka. Antrojoje dalyje aptarta kintancios iSorinés aplinkos veiksniy jtaka
darbo rinkai bei Siuolaikinés darbo rinkos tendencijos. Trecioje dalyje apraSomi pokyciai Lietuvos
darbo rinkoje- tai pokycCius salygoj¢ reiskiniai, situacijos darbo rinkoje analizé bei uzimtumo ir
darbo rinkos politika Lietuvoje. Ketvirtoje dalyje nagrinéjama eksperty ir darbo birzy darbuotojy

nuomon¢ apie struktiirinio nedarbo problemg Lietuvoje- jos priezastis, pasekmes ir sprendimo

budus.
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Kojalaité E. Influence of the factors of the changing environment of the labour market /
Master’s work in Human Resource Management. Supervisor lect. A. Bukauskas. - Vilnius: Policy
and Management Faculty, Mykolas Romeris University, 2011. — 80 p.

SUMMARY

One of the most important events of the moment, the global economic and financial crisis,
which determined negative economic processes, strongly influenced the labour market. Labour
market indicators show a significant decline in employment of the population, increasing
unemployment, declining in youth employment rate, so it is clear that these issues must be solved
substantially.

There are talking a lot about changes in the labour market but there are poorly studied the
scientific level of the labour market problems and their solutions. The main focus of the work is on
the analysis of determinants of changes and the problem of structural unemployment. Experts and
employment exchange workers express their opinions how relevant is structural unemployment
problem, what causes determined its coming, how there are evaluating the state's role in solving this
problem and what could be the most effective ways of solving this problem.

The object of research is expert opinion about the existence of structural unemployment in
Lithuania, and the cause of this problem.

The objective of work is to analyze the external environmental factors, trends, determining
the most changes in Lithuania labour market and find out a threat of structural unemployment in
Lithuania and its solutions. Tasks of work is to analyze in theoretical point elements of the labour
market and factors, which influence them; reveal significant changes in the labour market and them
determining trends; to analyze labour market situation in Lithuania; to investigate whether in fact
there is a structural unemployment problem and what would solve the problem. Hypothesis- there is
a structural unemployment problem in Lithuania. There were applied five methods of the survey -
literature, documents and statistical data analysis, questionnaire and expert interviews.
The research has discovered that there is a structural unemployment problem in Lithuania caused by
the economic crisis, the high emigration flows, long-term unemployment, vocational training
imperfections and lack of effective labour market policy. The situation in which labour force supply
not tally with labour force demand, isn’t fast and simple manageable process, it requires investment,
active labour market policy, the education system check with labour market needs, and country's
institutions general policies to increase employment activity. Solving the problem of structural
unemployment, it is important to properly analyze the situation on the labour market, labour force

future trends and to do labour market policies to promote not only the labour force participation and
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job creation, but also help regulate the targeted labour supply to labour force demand to the
involvement of all national institutions.

The first section of work describes the theoretical aspects of the labour market,
unemployment, the concept of the state's role in labour market regulation. The second part
discussed the changing external environmental factors on the labour market and the modern labour
market trends. The third section describes the changes in the Lithuanian labour market: causes
determined changes, analysis of the situation on the labour market and employment and labour
market policies in Lithuania. Experts and respondents’ opinion about the problem of structural

unemployment in Lithuania, its causes, consequences and solutions are in the fourth part.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
KLAUSIMYMAS EKSPERTAMS
STRUKTURINIO NEDARBO PROBLEMA LIETUVOJE

Pastaruoju metu vyke dideli ekonominiai pokyciai labai stipriai paveiké Lietuvos ekonomikag
ir nedarbo lygj. Vis dazniau pradedama kalbéti apie struktiirinio nedarbo problemg Lietuvoje, taigi
svarbu zinoti, kg apie tai mano ekspertai: ar tikrai tai egzistuoja Lietuvoje ir kaip reikéty spresti Sig

problema? Siekdama tai iSsiaiskinti, praSau Jusy atsakyti j Siuos Sesis pateikiamus klausimus:

1. Kokios, Jiisy nuomone, Siuo metu yra opiausios darbo rinkos problemos, sglygotos kintancios

aplinkos veiksniuy?

2. Kaip manote, ar tai, kad bedarbiy yra apie 300 tiikst., o kai kuriy sektoriy darbdaviai sunkiai
randa tinkamy darbuotoju, rodo struktirini nedarbg Lietuvoje, ar tokia situacija lemia kitos
priezastys?

3. Kokie veiksniai labiausiai jtakojo struktiirinio nedarbo atsiradimg?

4. Kaip manote, ar Lietuvos Svietimo sistema tinkamai orientuota i darbo rinka, Zvelgiant j

artimiausiuy bent 5 mety perspektyva?

5. Ar Siuo metu vyriausybés vykdoma uZimtumo ir darbo rinkos politika, Jiisy nuomone, tinkama

struktiirinio nedarbo problemai spresti ?

6. Kokios priemonés, Jisy manymu, biity efektyviausios sprendZiant struktiirinio nedarbo problema

Lietuvoje?

ACIU UZ ATSAKYMUS!
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2 PRIEDAS
ANKETA
STRUKTURINIO NEDARBO PROBLEMA LIETUVOJE

Pastaruoju metu vyke dideli ekonominiai poky¢iai labai stipriai paveiké Lietuvos ekonomika ir
nedarbo lygj. Vis daZzniau pradedama kalbéti apie struktiirinio nedarbo problemg Lietuvoje, kuomet darbo
jégos profesiné ir kvalifikaciné struktiira neatitinka darbo jégos paklausos: Siuo metu uzregistruota apie 300
tikst. bedarbiy, o kai kuriy sektoriy darbdaviai sunkiai randa tinkamy darbuotojy. Kaip manote, ar tikrai
strukttrinis nedarbas egzistuoja Lictuvoje ir kaip reikéty spresti Sig problema? Pateikite atsakymus |
klausimus:

1. Kaip manote, ar Lietuvoje egzistuoja struktiirinis nedarbas? Tinkama varianta apibraukite.
o Taip
o Ne
o I8 dalies
o Nezinau

2. Kurios i§ iSvardinty darbo rinkos problemy, Jisy manymu, yra opiausios ir turi biti
sprendziamos skubiausiai? Ivertinkite pagal skubuma eilés tvarka nuo 1-5: (1- skubiausiai, 5- néra
didelés skubos)

Jaunimo mazo uzimtumo problema.

Darbo jégos profesinés ir kvalifikacinés struktiiros neatitikimo darbo jégos paklausai
problema.

Kvalifikuotos darbo jégos ir specialisty trilkumo problema.

Uzimtumo ir darbo rinkos politikos efektyvumo problema.

llgalaikio nedarbo problema.

3. Kaip manote, kurie veiksniai labiausiai galéjo turéti itakos strukturinio nedarbo problemos
atsiradimui Lietuvoje? Jvertinkite pagal svarba eilés tvarka nuo 1-6: (1- labiausiai turéjo jtakos, 6-
maZiausiai turéjo jtakos).

Ekonominis nuosmukis.

Staigiis gamybos struktiiros poky¢iai.
llgalaikis nedarbas.

Kvalifikuotos darbo jégos trikumas.

Svietimo sistemos neatitikimas darbo rinkai.

Didelé emigracija.

4. Kokios priezastys, Jisy manymu, labiausiai lemia didelj ilgalaikiy bedarbiy skai¢iy?
(Pasirinkite 1-3 atsakymus)

o Per maza darbo pasiiila.

Bedarbiai per ilgesn;j laikg prarado kvalifikacija, tod¢l negali rasti darbo.

Darbdaviy sitilomos salygos netenkina zmoniy, todél jie pasirenka nedarbg.

Taikomos neefektyvios bedarbiy jdarbinimo priemonés.

Bedarbiy nusivylimas esama situacija- motyvacijos dirbti nebuvimas, nenoras keisti, tobulinti
kvalifikacija.

O O O O

O Kita (JLASYKILE)....veeeieieeiiesie ettt sttt ettt ettt ettt e st et e e et enseesteeseenseenseenseenneenbeen
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5. Kurios problemos daZniausiai kyla jdarbinant jaunima? Kiekvieng teiginj jvertinkite nuo 1-5 balu.
1- nedazna problema, 5- labai didelé problema.

o Igyta nepaklausi specialybé. 1 2345
o Neturéjimas darbinés patirties. 12345
o Motyvacijos dirbti trilkumas. 1 2345
o Per dideli jaunuoliy lukes¢iai karjeros pradzioje. 1 2 3 4 5

6. Jusy pastebéjimu, ar darbdaviy reikalavimai darbuotojams prie§ Kkrize ir jai prasidéjus, keitési, ar
ne?

Taip, keitési. Reikalavimai augo.

Taip, keitési. Reikalavimai mazéjo.

Nesikeite.

Nezinau.

o O O O

7. Kaip manote, ar Siuo metu vyriausybés vykdoma uZimtumo ir darbo rinkos politika yra
pakankamai efektyvi sprendziant struktiirinio nedarbo problema?

o Taip.

o Ne.

o I8 dalies.

o NeZinau.

8. Kaip manote, kiek efektyvi yra Lietuvos darbo birZos veikla, jos vaidmuo, sprendZiant nedarbo
problemas Lietuvoje?
o Labai efektyvi.
Efektyvi, taciau galéty biti dar efektyvesné.
Nelabai efektyvi.
Neefektyvi, reikéty keisti darbo metodus.

o O O O

9. Kurios i§ Lietuvoje taikomy uZimtumo ir darbo rinkos politikos priemoniy yra efektyviausios
sprendziant struktiirinio nedarbo problema? Jvertinkite pagal svarbg eilés tvarka nuo 1-6: (1-
efektyviausia, 6- nelabai efektyvu):

Bedarbiy profesinis mokymas, kvalifikacijos kélimas.

Darbo jgudziy jgijimo rémimas, suteikiant kompensacijas darbdaviams.

Darbo rotacija, suteikiant galimybe bedarbiui laikinai jsidarbinti.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus jgyvendinanéiy darbdaviy subsidijavimas.
SavarankiSsko uzimtumo rémimas, skiriant subsidijas darbo ieSkantiems asmenims,
steigiantiems darbo vieta sau ar kitiems bedarbiams jdarbinti.

I:l Bedarbiy teritorinio judumo rémimas.

10. Ar darbe tenka tiesiogiai dirbti/bendrauti su bedarbiais ir/ar darbdaviais?
e Taip
e Ne

11. Kiek laiko dirbate Lietuvos darbo birZoje?......................

12. Kurioje TDB dirbate?.........ccocveviieiiiieneieeeee e

13. GYVENamMOji VIETA. .....ccceeieieeeie e



