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[VADAS

Darbo aktualumas. Gyvenimo kokybé - svarbus kiekvieno zmogaus gyvavimo Saltinis, kurig
stengiamasi uZzpildyti pagrindiniy poreikiy tenkinimu, taciau judé¢jimo laisvés suvarzymas neleidzia
uztikrinti pilnavercio gyvenimo.

Zmonés, turintys judéjimo negalia, susiduria su viena aktualiausiy $iy laiky problema — ribojama
judéjimo laisve.

Viena maziausiai integruoty visuomenés grupiu i sveikyju gyvenima — neijgalieji. Sudétingas
reiSkinys, apimantis jvairius aspektus, yra neigaliyju socialin¢ atskirtis, kuri nepriklauso nuo zmogaus
socialinio statuso, amziaus ir pan. Atskirties i§gyvenimas yra subjektyvus, nulemiamas psichologiniy,
socialiniy bei infrastruktiiros buklés. Tuo atveju, jei nepritaikyta iSorin¢ infrastruktiira, neigalusis asmuo
tampa priklausomas nuo kity Zmoniy ir praranda galimybe biti atsakingu uz savo gyvenima. Praradgs
savarankiSkuma judéti, i§ Zmogaus atimamos bendravimo galimybés, tai stipriai paveikia jo identiteta,
savirealizacijos sugebéjimus, saviraiska bei savigarba.'

Kuo svarbi prieinama aplinka nejgaliesiems? Vieng i§ svarbiausiy aspekty bty galima isskirti —
socializacija, kurios déka nejgalieji gali save iSreiksti, biiti aktyviu bendruomenés gyvenime, netapti
stigmatizuotu. Kitas aspektas — tai galimybé nevarzomai, be kliG¢iy judéti, naudotis aplinkoje esanciais
objektais. Visa tai suteikia teigiamas emocijas, skatina biiti visaver¢iu visuomenés nariu, neleidzia buti
diskriminuojamu.

Europos Sajungos komisija 2010 m. patvirtino 2010 — 2020 m. Europos strategija dél negalios,
kurios pagrindinis tikslas ,,suteikti nejgaliesiems daugiau galimybiy, kad jie galéty pasinaudoti visomis
savo teisémis ir visapusiSkai dalyvauty visuomenés gyvenime ir Europos ekonomikoje, ypa¢ bendrojoje
rinkoje“.2 Si strategija paskatino Europos Komisija organizuoti prieinamiausio miesto konkursa, kurio
tikslas — pagerbti miestus, pasiryzusius gerinti pricinamuma visiems gyventojams ir ypa¢ nejgaliesiems.
Pirmasis apdovanojimas skirtas Ispanijos miestui Avilai, antrasis — Austrijos miestui Zalcburgui. Siais
metais prieinamiausio miesto apdovanojimas buvo skirtas Vokietijos sostinei — Berlynui. Pasak, uz

teisinguma atsakingos Europos Komisijos narés ir pirmininko pavaduotojos V. Reding ,,Nejgalieji vis dar

! Brazien¢ R., Gui&inskiené J., Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje, Filosofija. Sociologija, 4, 2004, p. 53
22010-2020 m. Europos strategija dél negalios, Europos Komisija, 2010-11-15, <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF>,[zitiréta 2013-02-16].



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF
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susiduria su pernelyg daug kliticiy kasdieniame gyvenime, taciau tokie miestai kaip Berlynas rodo kelia,
kaip geriau visiems pritaikyti gyvenimo squgas“.3

Ir ateityje Europos Komisija rengs pricinamiausio miesto konkursa, skatindama Europos miestus
dalintis patirtimi, tarpusavyje draugiskai konkuruoti, pritaikant aplinka visuomenés poreikiams.

Lietuvos valstybei istojus { Europos Sajunga reik¢jo aktyviai isitraukti | socialing politika gerinant
neigaliyjy padéti Salyje. 2001 m. spalio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 programos igyvendinimo priemones**, kuriose ipareigojo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos invalidy reikaly taryba prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Kiino kultiiros ir sporto departamenta prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés parengti Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programa.
Parengtos programos tikslas - ,siekti lygiy galimybiy Zmonéms su negalia planuojant socialinés ju
integracijos veiksmus, atitinkancius valstybés tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir isipareigojimus, ir
numatant iy veiksmy jgyvendinimo strategija.“> Sioje programoje yra pateikta viena i§ nuostaty tai-
prieinamumas, fizinés ir informacinés aplinkos pritaikymas. Joje yra pagrindziama biitinybé uztikrinti
tinkamas fizinés aplinkos salygas nejgaliyjy savarankiS$kumui, dalyvaujant pilnaverciame gyvenime.

Taciau Lietuvoje fiziné aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, néra tinkamai pritaikyta
daugelyje vieSo ir privataus sektoriy vietose kaip: valstybinés institucijos, gydymo istaigos, Svietimo
istaigos, kultiiros jstaigos, paslaugy teikéjuy istaigos ir pan. Todel yra ribojamas laisvas judé¢jimas ir
savarankiSkumas zmonéms, sédintiems veziméliuose.

Problemos iStirtumas. Tiesioginiy tyrimy Lietuvoje apie fizinés aplinkos pritaikyma Zmonéms,
turintiems judéjimo negalia atlikta nedaug.2006 m. S. Zukauskas ir M. Daugg¢la (Siauliy universitetas)
atliko Lietuvos miesty centry fizinés aplinkos prieinamumo kiekybini ir kokybini tyrima. ,,Tyrimas
atliktas trijy miesty (Vilniaus, Kauno, Siauliy) centruose, fizines erdves ir nejgaliyjy komentarus apie jas
fiksuojant vaizdo kamera. [...] Tyrimo rezultatai rodo, kad universitetuose neigalieji dazniausiai susiduria
su nepritaikytais objektais ir dél to patiriamu diskomfortu. Nepritaikyta aplinka apriboja savarankiSkuma,

visavert] socialini dalyvavima, teises ir galimybes, suponuoja fizinius ir emocinius kliiities jveikimo biidus

32013 m. geriausiai nejgaliesiems pritaikyto Europos miesto apdovanojimas skirtas Berlynui, Ramuné Leonavi¢iené (Konkurso
kuratoré Lietuvoje), <http://www.draugija.lt/It/tema/naujienos/Ind-naujienos/>, [zitréta 2013-02-21].

4,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 — 2004 programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*, 2001 m. spalio 4 d.
Nr. 1196, Vilnius, Valstybés Zinios, 2001-10-10, Nr. 86-3015

*Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa, 2002 m. birzelio 7 d. Nr. 850, Vilnius,
Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2335



http://www.draugija.lt/lt/2012/12/11/2013-m-geriausiai-neigaliesiems-pritaikyto-europos-miesto-apdovanojimas-skirtas-berlynui/
http://www.draugija.lt/lt/tema/naujienos/lnd-naujienos/
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bei sitlymus pritaikyti aplinka, turi neigiama poveiki neigalaus asmens identitetui.“® Ty paciy autoriy
atliktas siauresnés specializacijos tyrimas (2005) ,,Lietuvos universitety fizinés aplinkos prieinamumas
zmoneéms, turintiems fizing negalia“. R. Ruolyté ir D. Diksius (Lietuvos studenty sajunga) 2007 m. atliko
tyrima ,,Ar Lietuvos aukstasis mokslas prieinamas nejgaliajam?*’, kuriame tirta fiziné aukstuju mokykly
aplinka. 2011 m. D. Pilipavic¢iaité ir G. Ambrasas (Vilniaus Gedimino technikos universitetas) atliko
tyrima ,,Aukstyju mokykly fizinés aplinkos pritaikymas nejgaliuju reikméms*®, $io tyrimo tikslas —
sudaryti modeli, pagal kuri butuy galima jvertinti bet kurios aukstosios mokyklos fizinés aplinkos
pritaikyma nejgaliy studenty poreikiams.

Didesné dalis sociologiniy tyrimy yra atlikta tiriant nejgaliyju diskriminacija, kuriuose taip pat
apc¢iuopiamos ir problemos, susij¢ su fizinés aplinkos pritaikymu Zzmonéms, turintiems judéjimo negalia.

Lietuvoje  skaiCiuojama kelios deSimtys tiikstan¢iy visuomeninés paskirties pastaty
(administraciniai pastatai, ugdymo istaigy, sveikatos prieziliros, prekybos, kultiiros istaigy, paslaugy
teikéjy ir kt. pastatai), kurie néra jvertinti dél baigtinio pritaikymo nejgaliyju poreikiams. Tik naujai
statomi ar renovuojami (rekonstruojami) pastatai yra pritaikomi neigaliyju poreikiams, nes tai
reglamentuoja statybos istatymas ir techniniai statybos reglamentai. Pasitaiko pavieniy atvejy, kai pastato
dalys yra ,tariamai* pritaikytos, ta¢iau jei biity vertinamos pagal tikslius reikalavimus, dalis juy neatitikty
numatyty normatyvy.

Iveikti sunkumus, su kuriais susiduria Zzmonés su negalia, reikia intervencijos, kuria siekiama
pasalinti aplinkos neprieinamumo ir socialinius barjerus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé Nacionalinés neijgaliyju socialinés integracijos
programa, kuri padéty jgyvendinti numatytomis priemonémis, nejgaliyjy socialing integracija.

Rasant darba remtasi stigmatizacijos ir ,,etike¢iy klijavimo* teorijomis.

Problema — ar Nejgaliyju socialinés integracijos programos igyvendinimo priemoné fizinés
aplinkos pritaikymas Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, vieSajame ir privaciajame sektoriuose
Panevézio mieste, vykdoma efektyviai?

Sio darbo tyrimo objektas yra fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymo Zmonéms, turintiems

judéjimo negalia, procesas Panevézio mieste.

6Zukauskas, S., Daugéla, M., Lietuvos miesty centry fizinés aplinkos pricinamumas zmonéms, turintiems fizing negalg,
Specialusis ugdymas, 20062(15), p. 153-165.

7Ruolyté R., Diksius D., Ar Lietuvos aukstasis mokslas prieinamas nejgaliajam?, Lietuvos studenty sajunga, 2007

8pilipaviciate D., Ambrasas G., Aukstuju mokykly fizinés aplinkos pritaikymas nejgaliyjy reikméms, Mokslas — Lietuvos
ateitis, 2011 3(4), p. 57-62
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Tikslas—isanalizuoti Nacionalinés neijgaliyjy socialinés integracijos programos priemoneés
igyvendinimo efektyvuma, pritaikant fizing aplinka Visuomeninés paskirties pastatuose Zmonéms,
turintiems judéjimo negalia, PanevéZzio mieste.

Darbo uzdaviniai:

1.  ISanalizuoti visuomenés pozilirio | nejgaliuosius ypatumus bei nejgaliyjy socialinés
integracijos teisinj reglamentavima.

2. Apzvelgti Europos Sajungos socialinés politikos samprata ir raidos etapus, socialinés
politikos nejgaliesiems principus.

3. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos socialinés politikos nejgaliesiems teisini
reglamentavima, pritaikant fizing (viesaja) aplinka nejgaliyjy poreikiams.

4.  vertinti Neigaliyju socialinés integracijos programos priemonés dél fizinés aplinkos
pritaikymo visuomeninés paskirties pastatuose asmenims, turintiems judéjimo
negalia, igyvendinimo efektyvuma Panevézio mieste bei pateikti pasiiilymus.

Tyrimo metodika. Magistro darbe iskelty uzdaviniy siekiama teoriniais bei empiriniais tyrimo
metodais.

Teoriniai tyrimo metodai. Mokslinés literatiros analizé: socialinés politikos ir fizinés aplinkos
pritaikymo nejgaliesiems temomis raSiusiy autoriy darby, pateikiamy skirtingy autoriy iSvady,
palyginimy. taip pat taikomas istorinis metodas ir probleminé analizé.

Empiriniai tyrimo metodai. Analizuojami moksliniai, socialiniai duomenys ir dokumentai,
taikomas dokumenty analizés (Kontent analizés) metodas. Atliekama lyginamoji analizé. Stebéjimo
tyrimas ir kokybinis tyrimas — pusiau struktiirizuotas interviu. ApraSomuoju metodu apibiidinama
nejgaliyjy fizinés aplinkos pritaikymo padétis Lietuvoje ir PanevéZio mieste.

Hipotezé. Sparciai vykstanti integracija jtraukia nejgaliuosius | visuomenini gyvenima, tafiau
isitraukimo galimybes riboja nepritaikyta fizin¢ (vieSoji) aplinka asmenims, turintiems judéjimo negalia.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, keturiy daliy ir pabaigoje pateikiamy iSvaduy bei
pasiiilymuy. Ivade aptartas temos aktualumas, iStirtumas, tyrimo objektas, darbo tikslas ir uzdaviniai,
metodika, iSkelta hipotezé. Pirmojoje dalyje analizuojami: visuomenés poziiirio | nejgaliuosius ypatumai;
jud¢éjimo negalios samprata; sociologiniai tyrimai, pagristi stigmatizacijos ir ,etike¢iy klijavimo*
teorijomis; neigaliyjy integracija reglamentuojantys teisés aktai. Antrojoje dalyje analizuojami: socialinés
politikos samprata, raida ir etapai; socialiné politika nejgaliyju klausimais. Trecioje dalyje analizuojami:
nejgaliyju politikos teisinis reglamentavimas Lietuvoje; teisés aktai, reglamentuojantys aplinkos
pritaikyma nejgaliyju poreikiams; socialinés nejgaliyju integracijos programos igyvendinimo procesas.

Ketvirtoje dalyje pateikiami empiriniy tyrimy rezultatai, apibtidinantys fizinés (vieSosios) aplinkos
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pritaikymo nejgaliyju poreikiams realig situacija Panevézio mieste. Paskutinéje dalyje pateikiamos

iSvados ir pasiiilymai problemai spresti.
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1 VISUOMENES POZIURIO | NEGALIA YPATUMAI

1.1 Judéjimo negalios samprata

Negalia yra bendras terminas, apimantis sutrikimus, apribojancius individo savarankiSka veikla ir
dalyvavima. Esant sutrikusioms kiino funkcijoms zmogus susiduria su dviem problemomis: 1) fiziskai
negali atlikti veiksmy, reikalingy patenkinti fiziologinius poreikius; 2) socialiné problema — ribojama
galimybé dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

Socialinés apsaugos terminy Zodyne negalia yra apibiidinama: ,,ribotas Zzmogaus pajégumas atlikti
iprastus ir normalius kiekvienam sveikam asmeniui veiksmus*.®

Lietuvos Respublikos Neigaliyjy socialinés integracijos istatymas teigia, kad ,,neigalumas - tai dél
asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy saveikos atsiradgs ilgalaikis
sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumaiéjimas.“10

Sie terminai Lietuvoje pradéti naudoti Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus ,,Invalidy
socialinés integracijos istatymo* pakeitimus ir nuo 2005 m. liepos 1 dienos terminai: invalidas,
invalidumas, invalido pasSalpa ir kt. keiiami | terminus: neijgalumas, nejgalusis, nejgalumo lygis ir kt.

Pagal Statistikos departamento duomenis kasmet Lietuvoje yra registruojami nauji neigalumo

atvejai dél Zmogaus kiino sistemy sutrikimy.

1 lentelé. Asmenys, pirma kartg pripazinti nejgaliaisiais 2009 — 2011 m. (vnt.)

Kriterijus 2009 2010 2011
Suauge asmenys, pirma karta pripaZinti 22507 15432 14880
nejgaliaisiais
1000 darbingo amZiaus asmeny tenka pirma 10,4 7.3 7.3
karta pripaZintyjy nejgaliaisiais
Vaikai, pirma karta pripazinti nejgaliaisiais 2222 1974 2040

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Vertinant lentel¢je pateiktus duomenis galima teigti, kad dviem paskutiniaisiais metais yra
tendencija — mazéjantis nejgaliyjy skai¢ius. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis 2011 m.

Lietuvoje gyveno apie 172 tukst. darbingo amziaus neigalil,gq.11

%Socialinés apsaugos terminy Zodynas, <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>, [Zitiréta 2013-02-28].

1% jetuvos Respublikos Nejgaliujy integracijos jstatymas, 2004 m. geguzés11 d. Nr. 1X-2228, Vilnius, Valstybés Zinios 2004-
05-22, Nr. 83-2983

YSocialinis pranesimas 2011-2012, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vilnius, 2012, p. 90



http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html
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Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo
ministry jsakyme ,,Nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasSas* pateikiami nejgalumo lygiai:
sunkus, vidutinis ir lengvas.*? Nejgalumo lygio nustatymo kriterijai skirstomi pagal organizmo sistemy
pazeidimus:

— kvépavimo sistemos ligos ir biiklés;

kraujotakos sistemos ligos ir buklés;

virskinimo sistemos ligos ir buklés;

inksty ir §lapimo taky sistemos ligos ir buklés;

endokrininés sistemos ligos ir buklés;

jungiamojo audinio ir skeleto-raumeny sistemos ligos ir buklés;

kraujotakos sistemos ligos ir biiklés;

nervy sistemos ligos ir buklés;

akiy ligos ir biiklés;

ausy, nosies, gerklés ligos ir buklés;

psichikos ir elgesio sutrikimai;
— kitos ligos ir biiklés.

Europos Sajungos Komisijos sprendime 2008/164/EB (2007 m. gruodzio 21 d.) ,,Dél
transeuropinés paprastyjy ir greityju gelezinkeliy sistemos techninés saveikos specifikacijos ,,Zzmonés su
judéjimo negalia“*“ yra pateikiama ,,Zzmoniy su judéjimo negalia“ apibréZtis, kurioje sakoma, kad ,.tai visi
Zmonegs, kuriems yra sunkiau naudotis infrastruktiira, ir jie apima Sias kategorijas:

—nejgaliyjy vezimeéliy naudotojai (asmenys, kurie dél senatvés silpnumo arba negalios
naudojasi kéde ant ratuky);

—7zmonés su kitokia sutrikusia funkcija;

—sutrikusio regéjimo Zzmongs;

—neregiai;

—sutrikusios klausos Zzmonés;

—kurtieji;

—zmoneés su bendravimo sutrikimais;

2 jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro, Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Svietimo ir mokslo ministro
isakymas ,,Dél nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo*, 2005-03-23 Nr. V-188/A1-84/ISAK-487,
Vilnius, Valstybés zinios 2005-03-26 Nr. 39-1277
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—senyvi 7monés”. 2

Socialinés apsaugos terminy zZodyne fiziskai nejgalus asmuo yra apibiudinamas kaip ,,asmuo,
pasidares neigalus dél kiino (fizinés) negalios*."

Pasauliné sveikatos organizacija skelbia, kad pagal 2010 metuy pasaulio gyventoju skaiciy apie 15
procenty zmoniy turi vienokias arba kitokias nejgalumo formas, i$ jy 2—4 procentai turi fizinius kiino
sutrikimus.®

Tai gi jud¢jimo negalia — ribota galimybé¢ valdyti ranky, koju, judesius, kiino padéti.

Lietuvoje statistiniy duomeny, nusakanciy tiksly skaiCiy Zmoniy, turin€iy judéjimo negalia néra.
Preliminary vaizda galima susidaryti tik analizuojant statistinius duomenis apie asmenis, kuriems yra
nustatytas nejgalumas dél jungiamojo audinio ir skeleto-raumeny sistemos ligu:

2 lentelé. Darbingo amzZiaus asmenys, pirma karta pripaZinti nejgaliaisiais dél jungiamojo audinio ir
skeleto-raumeny sistemos paZeidimy 2009 — 2010 m. (vnt.)

AmZius 2009 m. 2010 m. 2011 m.
0-17 76 59 62
18 -55 4492 2566 2370
55 iki pensinio amziaus 1203 628 576

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Fizinius ir judéjimo sutrikimus gali lemti ne vien jungiamojo audinio ir skeleto-raumeny sistemos
ligos ir biiklés, bet ir nervy sistemos ligos bei 1étinés, negalia lemiancios ligos ar biikles, tai gi akivaizdziai
1Sauga ir asmeny, turin¢iy jud€jimo negalia, skaicius.

Negalia yra netik sveikatos problema. Tai yra kompleksinis reiskinys, atspindintis saveika tarp

zmogaus kiino savybiy ir funkcijos visuomenéje, kurioje jis gyvena.

1.2 Stigmatizacijos teorija

Visu zmonijos raidos periodu Zmogus, turintis negalia, buvo laikomas skirtingu, neatitinkanciu
esamy normy — nenormaliu. Tuo paciu buvo galima pastebéti ir visuomeneés santyki su nejgaliaisiais, jis

buvo dvilypis, turintis priestaringy elementy. Viena pozicija — mes matome neigaly zmogy, jo gailimes,

BEuropos Sajungos Komisijos Sprendimas ,,D¢l transeuropinés paprastyjy ir greityjy gelezinkeliy sistemos techninés saveikos
specifikacijos ,,zmonés su judéjimo negalia““‘, 2008/164/EB,< http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:064:0072:0207:L T:PDF>, [ziuréta 2013-03-02].

1Socialinés apsaugos terminy zodynas, <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>, [ziGiréta 2013-03-02].

Bpasauliné sveikatos organizacija, <http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/index.html>, [Ziiiréta 2013-
03-01].



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:064:0072:0207:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:064:0072:0207:LT:PDF
http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/index.html
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jam tiesiam pagalbos ranka, ir prieStaringoji pusé¢ — atsitraukimas, bod¢jimasis, kontakto vengimas.
Ivairiose Salyse, skirtingu laikmeciu supratimas apie nejgalyji buvo nevienodas, taciau jis turéjo viena
bendra bruoza, kad Sie zmonés skiriasi ir néra tokie pat kaip ,,normalieji* zmonijos nariai. Neretai §is
suvokimas buidavo apipinamas mistinémis baimémis arba net nesuvokiama nejgalaus ,,galia®, jo specifine
misija gyvenime.

J. Ruskus savo monografijoje ,,Negalés fenomenas™ (2002) teigia, kad ,,socialiné nuostata yra
zmogaus pozicija objekto (asmens, grupés, situacijos, vertybés) atzvilgiu ir reiskia tam tikra laikysena bei
elgesi objekto a‘tivilgiu“.16 Tyrimuose galima rasti duomeny apie tai, kad nuostatos, neigaliyjy atzvilgiu
pasitaiko daugeliu atveju neigiamos. Tai buty normali aplinkiniy reakcija jausti neigiamas emocijas,
vengti, nemégti reiskiniy, ribojan¢iy Zzmogaus raidos potencialg. Taciau problemos esmé yra ta, kai
reakcija perkeliama i individus, turin¢ius akivaizdzius $iy reiSkiniy Zenklus arba simbolius.

Stigmatizacija (Zenklinimo, etike¢iy klijavimo teorija) atsirado 7-ajame pra¢jusio amziaus
desimtmetyje. Jos pradininkai yra amerikieciai, S. H. Becker, E. Goffmanas, R. B. Edgertonas. Vykstant
socialiniams santykiams visuomenéje yra formuojami socialiniai vaizdiniai, socialinés saveikos metu
vadovaujamasi susidariusiomis normomis, kurios Zymi atitinkamus elgesio likes¢ius. Saveikos metu
pradedama skirstyti { tai, koks elgesys ,,geras®, o koks — ,,blogas®. Individai, kurie neatitinka socialiniy
normy yra stigmatizuojami ir/ar etiketizuojami.

Stigma - kai zmogus pasizymi kokiu nors fiziniu, psichologiniu ar socialiniu nukrypimo pozymiu,
Zyme, ir ta Zyme (stigma) rySkiai skiriasi nuo kultiriSkai nusistovéjusiy moralés normos. Terminas
,stigma* kildinamas i§ graiky kalbos. Sj termina graikai vartojo apibiidindami ant vergy ir nusikaltéliy
kiny iSdegintus Zenklus, kurie liudijo apie juos turinCiyjy nejprastuma ar prasta moralini status.’
»Stigmos® terminas Siais laikais turi neigiama prasme, dazniau minint apie jos turétojo negarbg negu
fizinius, kiiniskus Zenklus."®

»Etiketizavimas — procesas, kai socialinés normos neatitinkanciai socialinei grupei yra
»priklijuojama® etiketé, t.y. ji kategorizuojama ir jai priskiriamas neigiamos konotacijos Zenklas —
stigma.“19
»~Pazenklintas* individas igyja tam tikros tuStumos jausma, kuris perauga i itampa, negebé&jima

prisitaikyti prie esamos padéties, negebéjimas pasiprieSinti Siai padéciai. Tam, kad jaustysi laimingas,

18R uskus J., Negalés fenomenas/ Monografija, Siauliai: SU, 2002, p.36-38

Yaitkeviciate V., Tarptautiniy zodZiy zodynas, Vilnius, 2001

8Goffman E., Notes on the Management of Spoiled Identity, New York, Simon & Schuster,1986, p. 1-2
<http://books.google.lt/books?id=zuMFXuTMAGAC&pg=PP1&Ipg=PP1&dg=Notes+on+the+Management+of+Spoiled+Ident
ity&hl=It>,[ziaréta 2013-01-30].

Ruskus J.,Negalés fenomenas/ Monografija, Siauliai: SU, 2002,p. 36-38



http://books.google.lt/books?id=zuMFXuTMAqAC&pg=PP1&lpg=PP1&dq=Notes+on+the+Management+of+Spoiled+Identity&hl=lt
http://books.google.lt/books?id=zuMFXuTMAqAC&pg=PP1&lpg=PP1&dq=Notes+on+the+Management+of+Spoiled+Identity&hl=lt
http://books.google.lt/books?id=zuMFXuTMAqAC&pg=PP1&lpg=PP1&dq=Notes+on+the+Management+of+Spoiled+Identity&hl=lt
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individas turi patenkinti savo socialinius poreikius, turi bati lygybé tarp jo galiy, pastangy ir poreikiy
patenkinimo. Visuomené formuoja normas, kurios nustato poreikiy patenkinimo galimybes. Situacija

tampa sudétinga tuo atveju, kai nezinia, ar visuomen¢ pasirengusi padéti individui prisitaikyti?

1.3 Stigmatizacija ir ,,etikeciy“ klijavimas: sociologiniy tyrimy apzvalga

Lietuvoje ir uzsienyje yra atlikta jvairiy tyrimu, analizuojanciy neigaliyjy padét;. Daugumoje
tyrimy yra fiksuojama labiausia paplitusios tendencijos — stigmatizavimas ir etiketizavimas.

Kartais, net pagalbinés priemonés, sukurtos negalia turintiems zmonéms, sustiprina etiketizavima.
Vienas i§ pavyzdziy — akiniai, tapg aklyjy ir silpnaregiy simboliu, o invalido vezimélis yra toks specifinis,
kad tapo negalios simboliu.?

Vaizdinys sustiprina nuostaty formavimasi neigaliyjy atzvilgiu. Simbolis, kaip pavyzdziui
nejgaliyjy vezimélis, suteikia pirmaji suvokima apie Zmogy, turint] judé¢jimo negalia. Salyginai tokiu
atveju jau yra ,klijuojama etikete” ir tik vidiniy asmens vertybiy priklausys ar sugebésime atskirti
,hegalia“ nuo zmogaus.

2003 metais atliktame sociologiniame tyrime (Dobryninas A., Gaidys V.) ,,Nejgaliyju padéties

Lietuvoje vertinimas“?*

, 1 pateikta klausima ,,Prisiminkite neigaly Zzmogy, kuri geriausiai paZistate. Jei
nejgalus Jus pats — kalbékite apie save. Kokia tai negalia?*, respondentai savo nuomong isreiSke tokia

tvarka:

Judéjimo negalia 49,9%

Regos negalia

(aMlumas, silpnaregysté) 9,3%
Klausos negalia 5,5%
Mentaliné negalia 12,3%
Kita 23,0%

2Bakk A., Grunewald K., Globa, Vilnius, Avicena, 1997, psl. 240
?'Dobryninas A., Gaidys V., Nejgaliyjy padéties Lietuvoje vertinimas, 2003, Nacionalinio zmogaus teisiu rémimo ir apsaugos
veiksmy Lietuvos Respublikoje plano jgyvendinimo programa,
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1 pav. Geriausiai respondentui paZjstamo nejgaliojo negalios tipas, % nuo paZzjstanciy nejgaliuosius

Saltinis: Dobryninas A., Gaidys V., Nejgaliyjy padéties Lietuvoje vertinimas, 2003, Nacionalinio
zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plano jgyvendinimo programa

Diagramoje matyti, kad ,,Geriausiai respondentai pazista turinius judéjimo negalia (49,9%).“22 Si
respondenty nuomoné patvirtina susidariusi stereotipini vaizdini apie neigaliuosius, turin¢ius judéjimo
negalia, nes simbolis — nejgaliyju vezimélis suteikia galimybg etiketizavimui.

Siy dieny visuomeng¢je pastebimas susiformaves neigiamas pozitris 1 Zzmones, kurie atrodo kitaip,
kurie elgiasi kitaip, kurie savo jausmus ir emocijas reiskia skirtingai nei didzioji dauguma visuomenéje.
,Zymétieji“ zmonés praranda galimybe biti pilnaveréiais visuomenés nariais, dalyvauti normaliame
socialiniame gyvenime. Tokiu buidu atsiranda nepakantumas, diskriminacija, socialiné atskirtis.

Savo darbe ,,Reducing the Stigma of Mental Illness* (Psichikos ligoniy stigm0s maZinimas) (2005)
Kembridzo universiteto atstovai Norman Sartorius ir Hugh Schulze pateiké individualios stigmatizacijos

cikla:

Etiketé
Mazesnis
pasipriesini Kartojimas
mas

Didesné .
negalia e

Mazesne Diskrimina

savigarba cija

Trukumai

2 pav. Individualus stigmatizacijos ciklas
Saltinis: Sartorius N.,Schulze H., Reducing the Stigma of Mental Illness, 2005, p. 3

“Dobryninas A., Gaidys V., Nejgaliyjy padéties Lietuvoje vertinimas, 2003, Nacionalinio Zmogaus teisiuy rémimo ir apsaugos
veiksmy Lietuvos Respublikoje plano jgyvendinimo programa.
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Kai individui yra ,,uzklijuojama etiketé* ir nuolat tai primenama, kartojama $is reiSkinys perauga i
stigma. Bet kuris stigmatizuojamasis susiduria su neigiama diskriminacija, ko pasékoje atsiranda
didéjantys trilkumai, maz¢ja savigarba, atsiranda papildomas stresas, kuris pablogina situacija ir sustiprina
etiketizavima. Sis ciklas yra reik§mingas tuo, kad bet kuriuo ciklo metu galimas jsikidimas, tam, kad
sumazintume stigmatizavima.”®

Individas susitapatings su visuomenés priskirtu vaidmeniu patenka | stigmatizacijos cikla.
Socialiné parama bty veiksminga priemoné paveikti $i cikla ir/ar ji nutraukti. Paprastas jsikiSimas galbit
padéty keistis individo pozitiriui paties | save, atsirasty galimybé naujai pervertinti gyvenimo tikslus bei
atsirasty motyvacija juos igyvendinti naujy vertybiy sistemoje.

Daugelis tyréju iesko atsakymu i klausima, kas turi jtakos stigmatizacijai. Grupé Lietuvos tyréju:
Visvaldas Legkauskas ir Ieva Jurevi¢iené (Vytauto DidZiojo universitetas) bei Vytautas Gudonis (Siauliy
Universitetas) 2007 m. atliko tyrima ,,Pozitrio { proto negale turin¢iy zmoniy stereotipiSkumo ir
i$silavinimo rodikliy sasajos®, ,kuriuo buvo siekiama nustatyti rysj tarp poziirio | proto negalg turinciy
zmoniy stereotipiSkumo, apibiidinamo polinkiu nustatyti socialini atstuma santykiuose su proto negalg
turin¢iais zmonémis ir apriboti tokiy Zmoniy laisve, ir iSsilavinimo rodikliy, tokiy kaip mokymasis
aukstojoje mokykloje ir studijuojama specialybé”. Siame tyrime jie pateikia i$vada, kad socialinis
atstumas turi jtakos stereotipiSkumui ir stigmatizacijai, kuo aukStesnis jaunuoliy iSsilavinimas, tuo
zemesnis stereotipiSkumas ir stigmatizacij a.?

Asmens iSsilavinimas turtina jo dvasines vertybes, tai padeda suvokti supancia aplinka i$ skirtingy
pozicijy ir suformuoja vidines nuostatas, kurios gali buti tolerantiSkesnés vienu ar kitu atveju.

Diskriminacija Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiu konvencijoje yra apibiidinama, kaip
»diskriminacija dél nejgalumo — bet koks iSskyrimas, atstimimas ar apribojimas dél nejgalumo, kuriais
siekiama pabloginti ar paneigti arba dél kuriy pabloginamas ar paneigiamas visy Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy pripaZinimas, igyvendinimas ar naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis

politin¢je, ekonomingje, socialingje, kultiirinéje, pilietinéje ar bet kurioje kitoje srityj e

%gartorius N.,Schulze H., Reducing the Stigma of Mental lliness - A Report from a Global Association,Cambridge University
Press, 2005, p. 3,

<http://www.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=zgl567 1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dg=Reducing+the+Stigma+of+Mental+IIIness
%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-
tID&sig=jr7BWiFOpEH1hIcG915730_dGvs&redir_esc=y>, [zitréta 2013-02-10].

24Legkauskas V., Jureviciené 1., Gudonis V., Poziiirio i proto negalg turin¢iy zmoniy stereotipiSkumo ir i§silavinimo rodikliy
sasajos, Specialusis ugdymas, 2007, Nr. 2 (17), p. 19-29

% Jungtiniy tauty Nejgaliujy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas,20086,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=335882&p _query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencij
a&p tr2=2>, [ zitréta 2013-01-30].



http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
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Lietuvos visuomenei keliami dideli i$Stkiai mazinant diskriminacija, daug mety buvus kitoje
politin¢je aplinkoje yra susiformaves savitas poziiiris, kuris turi jtakos besikei¢ian¢ioms nuostatoms, ypac
nejgaliyju atzvilgiu. Pagal specialia Eurobarometro apklausa Nr. 317 ,,Diskriminacija ES Salyse 2009
buvo atskleista Lietuvos Zmoniy nuomoné¢ apie diskriminacijos paplitima: labiausiai paplitusia
respondentai laiko diskriminacija dél amZiaus (59 %), negalios (50 %) bei lytinés orientacijos (36 %).%°

Pagal Siuos duomenis galima teigti, kad neigalieji sudaro grupg¢ asmenuy visuomenéje, kurie
susiduria su socialine atskirtimi. Si visuomenés grupé turi gauti kompleksing socialing parama, $iai grupei
reikia sudaryti tinkamas salygas sékmingai integracijai.

J. Ruskus (2002) monografijoje iSskiria veiksnius, kurie itakoja neigaliyjy socialing atskirtj kaip
kompleksini, ypa¢ sudétinga reiskini:

* ,,Socialiniai veiksniai. Beveik visose visuomenése neigalieji neatitiko iprasty, visuotinai
pripazinty socialiniy normy ir vertybiy. [...] Neigalieji buvo ,,normaliyjy” visuomeng¢je
izoliuoti.

* Visuotiniai kultiuriniai veiksniai. Neigaliyju socialinis atstimimas yra budingas graiky ir
romény, t. y. vakarietiSkai, kultirai. Dar antikos laikais, kai vyravo kiino grozio idealas,
fiziniy trukumy turintys vaikai buvo atskiriami nuo socialinés grupés.

» Specifiniai kulturiniai veiksniai. Kiekviena socialin¢ - kultiiriné aplinka kiiré savita negalés
reikSmiy, nebiitinai neigiamy tinkle.

« Istoriniai veiksniai. Neatitinkanciojo visuomenés normy atskirtis nuo antikos laiky
nepasikeite ir vélesniais laikais. Pakitus socialinéms vertybéms, atitinkamai susiformavo
kitoks svetimojo supratimas. Vyraujant kiino idealui, atstimimo sulaukdavo fiziSkai
nejgalis individai, o deklaruojant proto vertybg ir veiksmu sulaukia intelekto sutrikimy
turintys individai.

+ Psichologiniai veiksniai. Kiekvienas zmogus jaucia vadinamaja ,,kito* baimg. Susitikdami su
kitu Zmogumi daugiau ar maziau atpaZistame save. Sis atpazinimas, kai, zitirédami 1 kita,
matome savo neigiamas savybes, gali bati psichologiskai skausmingas. Susitikdami su
nejgaliuoju pasamonés plotméje ,,pamatome** savo paties negales (archajinés baimés).

* Psichosocialiniai veiksniai. Negalés stereotipai atspindi visuomenés nariy isitikinimus, kad
nejgaliesiems budingi jvairls elgesio, iSvaizdos ar biido bruozai. DaZnai stereotipai
neatitinka realybés, nejgalus zZmogus suvokiamas pernelyg ribotai. Neigiami negalés

stereotipai formuoja nepalankias nuostatas, kurios gali turéti jtakos ir faktiniam elgesiui.

Neverauskien¢ L., Diskriminacijos apraiskos: aktuali biklé bei tendencijos antidiskriminacijos srityje Lietuvoje, Philosophy.
Sociology (Filosofija. Sociologija) 2, 2011, p. 117
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» Ekonominiai veiksniai. Neigalieji dél turimy sutrikimy sunkiau adaptuojasi industrinéje
aplinkoje, nes manoma, kad ju gamybinis rentabilumas neatitinka keliamy reikalavimy.
» Mitiniai veiksniai. Negalés iSrySkéjimas gentyje signalizavo jai dievy rastybe, psichiné
negalé buvo siejama su antgamtiniu pasauliu.
* Religiniai veiksniai. Dél Senojo ir Naujojo Testamento jtakos susiformavo negalés samprata,
susijusi su kalte ir gailestingumu.“*’
Isskirti veiksniai dar karta byloja apie tai, kad zitrint pro bet kuria prizme, randame nejgaliyjy
atskirti, kaip sudétinga ir paplitusj reiskini visuomengéje.
A. Povilitinas (2001) isskiria objektyvia ir subjektyvia socialinés atskirties sampratas.
,Objektyvioji socialinés atskirties samprata yra skirstoma i tris grupes:

— Visuomengs i§ esmés sutaria dél normuy, ir dél to palyginti nesunku isskirti kitoniskas gyvenimo
formas, kurios gali biiti apibréziamos kaip socialinés atskirties atvejai;

— Socialinés atskirties konceptualizavimas yra susijes su socialinémis praktikomis, kuriy tikslas —
uzkirsti kelia socialinés atskirties plitimui;

— Socialinés praktikos dar karta patvirtina, jog visuomeng vienija tam tikros bendros normos, kurios
tampa ir socialinés atskirties matu.

Subjektyvioji atskirties samprata skirstoma i dvi grupes:

— teigiama, kad Zmonés ir grupés saveikauja ir bendrauja tarpusavyje pasitelkdami visiems bendrus
simbolius. Si simboliné komunikacija leidzia socialinéms grupéms nustatyti ir priskirti vienos
kitoms tam tikra apibiidinima ar tipa ir atitinkamai veikti;

— daroma prielaida, kad socialing atskirt] geriausia suprasti ir aiSkinti pagal socialiniy grupiy
saveikavima, kurio metu Zmonés ar socialinés grupés yra priskiriami jvairiems tipams (pvz.,
priklijuojant etiketes*).”?®

Biitent paskutiniosios sampratos grupés ,,poziiirio Salininkai mano, kad socialinés grupés ir Zmonés

elgiasi, vadovaudamiesi suteiktais arba gautais apibréiimais“.29

Kokiuy veiksmy reikia imtis, kad btity mazinama atskirtis? Vien tik pokalbiy ir diskusijy neuztenka,

bitinas bendras jsitraukimas i atskirties mazinima.

"Ruskus J., Negalés fenomenas/ Monografija, Siauliai: SU, 2002, p. 50-51
8Poviliﬁnas A.,Pilietiné visuomeneg, Zmogaus socialiné raida, Vilnius, Homo Liber, 2001, p. 43-61.
2Braziené R., Gus¢inskiené J. Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje, Filosofija. Sociologija 2004 Nr. 4, p. 50-56
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1.4  Teisinis problemos reglamentavimas

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira 2010 m. sausio
mén. pareng¢ ,,Europos nediskriminavimo teisés vadova“, kuris teigia, ,.kad pagrindinis Europos zmogaus
teisiy teisés aspektas — nediskriminavimo standartai — biity tinkamai jgyvendintas nacionaliniu lygmeniu.
Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija tapo teisiSkai privaloma. Be
to, Lisabonos sutartyje numatyta, kad ES prisijungs prie Europos zmogaus teisiy konvencijos. Siomis
aplinkybémis nuodugnesnés zinios apie bendruosius principus, kuriuos nustat¢ Europos Sajungos
Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas, yra ne tik pageidautinos, bet i§ esmés ir
biitinos.*

Lietuvos Respublika, isijungusi { Europos Sajunga, Zengé pirmuosius Zingsnius, kurdama teising
baz¢ diskrinimacijai mazinti. 2006 metais rugséjo 19 d. Lietuvos vyriausybés nutarimu Nr. 907, buvo
priimta ,,Nacionaliné antidiskriminaciné 2006 — 2008 mety programa®, kurios paskirtis ,,uztikrinti teisés
akty, nustatanciy nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principa, nuostaty igyvendinima, ugdyti
visuomeneés tolerancija, informuoti visuomeng apie teis¢ i lygybe ir nediskriminacija, lygiy teisiy gynimo
priemones ir galimas diskriminacijos apraiskas Lietuvoje.“31

Sioje programoje apzvelgiamos jvairios visuomenéje diskriminuojamos socialinés grupés. Viena i§
ju yra neigalieji. Programoje apie diskriminacija dél negalés sakoma ,,Lietuvos teisiné bazé uztikrina
nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visose visuomenés gyvenimo srityse. Nejgaliyjy socialiné integracija
organizuojama vadovaujantis lygiy teisiy, lygiy galimybiy, diskriminavimo prevencijos, visapusiSsko
dalyvavimo, savaranki§kumo ir pasirinkimo laisvés uztikrinimo, prieinamumo ir kitais principais.

Lietuvoje gyvena apie 250 tikstan¢iy asmeny su negalia. Nejgaliyju diskriminavimo apraisky
pastebima uzimtumo ir Svietimo srityje. Bitina toliau tobulinti $vietimo ir uZimtumo paslaugas
nejgaliesiems reglamentuojancia teising bazg ir Siy paslaugy prieinamuma.

Vienas svarbiausiy jtraukimo | visuomeng ir kovos su diskriminacija budy — uzimtumas, taciau,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, tik 28,7 tikstancio darbingo amziaus nejgaliyjuy
dirba, t.y. tik kas septintas nejgalusis (2005 mety pradZioje buvo apie 139 tiikstanciai darbingo amzZiaus

nejgaliyjy). Dirba tik 3 tiikstanciai pensinio amziaus nejgaliyjy. Dirba tiek nedaug nejgaliyjy dél to, kad

**Europos nediskriminavimo teisés vadovas, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira, 2010, Europos Taryba, 2010,
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-

F94EBO4BDAILF/0/LIT_FRA CASE_LAW_HANDBOOK.pdf>, [Zitréta 2013-02-09].

*Nacionalin¢ antidiskriminaciné 2006 — 2008 mety programa, 2006,

<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=282802&p query=nacionalin%EB%?20antidiskriminacijos%20progr
ama&p_tr2=2>, [zitaréta 2013-02-01].



http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-F94EB04BDA1F/0/LIT_FRA_CASE_LAW_HANDBOOK.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-F94EB04BDA1F/0/LIT_FRA_CASE_LAW_HANDBOOK.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20programa&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20programa&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20programa&p_tr2=2
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jiems mazai pritaikyta fizine, informacin¢ aplinka ir darbo vietos, menkai $vieiami darbdaviai ir
visuomené, neugdoma ju palanki nuomoné apie nejgaliuosius ir tolerancija jiems.“32

Apie tai, kad biitina mazinti socialing atskirtj ir jtraukti nejgaliuosius { visuomeninj gyvenima
viena i§ opiy problemy programoje nurodyta ,,mazai pritaikyta fiziné aplinka®, kuri riboja nejgaliyju
pilnavertj dalyvavima.

Programos svarbiausiu vertinimo kriterijumi numatytas visuomenés nuomonés apie ivairias
gyventojuy grupes pokycius (palyginti su buvusia iki programos jgyvendinimo nuomone).

Siai programai igyvendinti Lietuvos vyriausybé numaté priemoniy plang ir issikélé uzdavinius.
Pirmiausia reikéjo iSanalizuoti ir jvertinti teising bazg, reglamentuojancia nediskriminacija, esant reikalui
ja tobulinti. Kitas uzdavinys — atlikti diskriminacijos srities tyrimus, jvertinti visuomenés poziiiri, nustatyti
prioritety svarba. Taip pat svarbus uzdavinys — visuomenés Svietimas, taikant seminarus, mokymus,
rengiant vairias Sviet¢jiSkas priemones, skatinant tolerancija. Biitina itraukti ir skatinti nevalstybiniy
organizacijy veikla. Svarbus vaidmuo atitenka informacijos sklaidai, stiprinti kontrol¢ internete,
skelbiamos informacijos, skatinancios netolerancija ir kurstanc¢ios neapykanta ivairioms Zmoniy grupéms.

2009 metais balandzio 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 317 priimta nauja
»Nacionaliné antidiskriminaciné 2009 — 2011 mety programa®, kurioje vel yra pabréZiama, kad ,,Vienas
svarbiausiy jtraukimo | visuomeneg ir kovos su diskriminavimu budy — uzimtumas. [...] bei deramai
nepritaikyta fiziné ir informaciné aplinka.“33

Pasiekti efektyvy programos igyvendinima reikia keleto mety, kuriy eigoje keistysi visuomenés
nuostata | atskiras pazeidziamas socialines grupes, kurios yra diskriminuojamos. Didesnio poveikio
tikimybé programos igyvendinimo procese priklauso, kiek aktyviai dalyvauja pati visuomeng.

2011 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priima nauja nutarima (Nr. 1281) ,,Dé¢l
nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarp institucinio veiklos plano patvirtinimo*, kuriame
kalbant apie diskriminacija dél negalios susiduriama su tomis paciomis problemomis kaip ir ankstesnése
programose: ,,Diskriminacija dél negalios. Lietuvos teisiné bazé uZtikrina lygias nejgaliyjy teises ir
galimybes visose visuomenés gyvenimo srityse. Neijgaliyju socialiné¢ integracija organizuojama
vadovaujantis lygiy teisiy, lygiy galimybiy, diskriminavimo prevencijos, visapusisko dalyvavimo,

savarankiSkumo ir pasirinkimo laisvés uztikrinimo, prieinamumo ir kitais principais.

%2 Nacionaliné antidiskriminaciné 2006 — 2008 mety programa,2006,

<http://www3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20progr
ama&p_tr2=2>, [ziaréta 2013-02-01].

$Nacionaliné antidiskriminaciné 2009 — 2011 mety programa, 2009,

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=342654>, [zitréta 2013-02-01].
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Lietuvoje 2010 metais gyveno apie 266 tukst.
nejgaliyju. Ju diskriminavimo apraisky sutinkama prekiy ir paslaugu, Svietimo ir darbo santykiy srityje.
Vienas svarbiausiy jtraukimo | visuomene ir kovos su diskriminavimu budy — wZimtumas. Taciau,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, tik apie 46 ttkst. darbingo amziaus nejgaliyjy, t. y.
tik kas ketvirtas nejgalusis, dirba. Dirbanc¢iy nejgaliyju taip mazai dél to, kad jiems deramai nepritaikyta
fiziné ir informaciné aplinka, darbo vietos, per menkai SvieCiami tiek darbdaviai, tiek ir visuomené,
neugdoma jy palanki nuomon¢ apie neig:{aliuosius.“34

Vien teisinés bazés neuztenka norint mazinti atskirtj, diskriminacija. Reikia ir aktyvaus dalyvavimo
paciu nejgaliyjy, formuojant socialing politika ju atzvilgiu. Vienas i$ tokiy veiksmuy yra ,,igalinimas —
asmeninés arba politinés galios didinimas siekiant, kad individai imtysi veiksmy pagerinti savo
gyvenima[‘.35 Taigi igalinimo strategija biity kaip pagalba padéti Zzmonéms, atitolusiems nuo visuomenés,
igudziy stiprinimas, pasitelkiant mokyma, motyvavima, iSmokyti naudotis esamais iStekliais ir

prisitaikymo galimybémis.

%Nediskriminavimo skatinimo 2012—2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas, 2011,
<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=1CC6C7E4-A878-41 A6-BAC4-86 A8736CID63>, [Zitréta 2013-02-
01].

%Johnson L. C., Socialinio darbo praktika. Bendrasis poziiiris, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2001, p. 277
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2 ES SOCIALINES POLITIKOS SAMPRATOS IR RAIDOS ETAPU APZVALGA,
SOCIALINE POLITIKA NEJGALIESIEMS

2.1 Socialinés politikos samprata

Visuomené istoriSkai susidariusi visuma zmoniy, kuriuos jungia gamybiniai santykiai
visuomenés sluoksniai.*® Visuomené sudaro valstybés gyvavimo pagrinda. Tam, kad valstybé uztikrinty
visuomen¢je gyvenanciy zmoniy poreikius, turi siekti jgyvendinti tikslus, apimancius politika,
demografija, kultira ir kitus. Norint uztikrinti valstybés pilieCiy gerove, susiduriama su socialinémis
problemomis. Problemoms iSspresti pati priimtiniausia forma — formuojama valstybés socialiné politika,
kuri iesko efektyviy ir veiksmingu priemoniy situacijai valdyti.

Socialinés apsaugos terminy zodynas socialing politika apibadina kaip ,,Visuma priemoniy bei
politiniy veiksmy, kuriais siekiama socialinés geroves; apima socialing apsauga bei priemones, taikomas
uzimtumo, mokymo bei apripinimo bistu srityse. (Didziojoje Britanijoje, pavyzdziui, tai yra valstybiné
visuomenés gerovés kiirimo politika bei moksliniai jos plétros, igyvendinimo ir padariniy tyrimai).«*’

Ivairiy Saliy mokslininkai, tyringje ir analizave socialing politika neturi vieno bendro apibrézimo,
apibudinancio socialing politika, nes skirtingai interpretuoja ir aiSkina $ios savokos prasmg. Vienas,
pagrindiniy aspekty, iSryskinanciy nevienoda poziiiri 1 socialinés politikos samprata yra tai, kad ,,socialin¢
politika skirstoma i dvi kryptis:

1. vyriausybiy politika ir programos, darancios jtaka Zmoniy gerovei;
2. socialiné politika kaip akademinés studijos, nagrin¢jancios ir aiSkinancios socialinés politikos
veiklos kryptis.“38

Pirmosios krypties poziiiris linksta 1 ,,prakting* socialing politika, kuri savo veiksmus akcentuoja {
geroves valstybés kiirima bei uZtikrinta socialiniy paslaugy teikima. Antroji kryptis — moksliné, remiasi
tyrimy studijomis. Moksliniai tyrimai kritiSkai analizuoja realia ir sifiloma politika, nustato politikos
stipriasias ir silpnasias puses, analizuoja ir ieSko atsakymuy i socialinio poreikio diapazona.

Socialiné politika yra daZnai apibiidinama kaip socialinés paslaugos, pavyzdziui: Svietimo,
sveikatos, uzimtumo ir socialinés apsaugos. Taip pat socialiné politika yra apie socialinj teisinguma, 1éSy

perskirstyma ir zmoniy itraukti i politikos formavimq.39

%67Zo0dynas.lt, <http://www.zodynas.It/terminu-zodynas/v/visuomene > [Ziréta 2013-02-13].
¥Socialinés apsaugos terminy Zodynas, <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>, [Zidiréta 2013-02-10].
%Midgley J., Tracy M. C.,Livermore M., The Handbook of Social Policy, SAGE, 2000, p. 6
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Europos Sajungos valstybése socialinés politikos samprata yra ivardijama nevienodai ir turi daug
reikSmiy, nes socialiné politika yra paremta visuotinémis vertybémis — demokratija ir individualiomis
teisémis, kolektyvine deryby laisve, vienody galimybiy suteikimu bei socialine apsauga bei solidarumu.

Lietuvos autoriai taip pat pateikia savo mintis apie socialing politika. A. Guogis (2000) teigia, kad
,» Valstybés socialiné politika — tai pagrindiniy iSmoky ir paslaugy paskirstymas atsizvelgiant { gaunamy
pajamy dydi ar juy praradima arba nemokama socialiniy paslaugy teikima nepakankamai pasiturintiems
pilieéiams.“40

I. Matonyte (2003) teigia, kad socialiné politika kaip ,instrumentas, kuriuo maZzinamos
»delegitimuotos nelygybés, vykdomas perskirstymas (redistribucija). [...] Pagrindiniai redistribucijos
aspektai: 1) socialiné apsauga nuo ypac didelés politinés ir ekonominés nelygybés, kildinamos i laisvosios
rinkos, 2) nacionalinio turto perskirstymas pagal socialinio teisingumo principus, 3) politiniai gincai dél
socialinio teisingumo principu ir dél socialinés politikos prioritetu®.**

L. Dromantien¢ (2008) socialing politika apibiidina kaip ,,esming gerovés valstybés kiirimo
priemong, pasizymincia iSskirtine savybe — gebéjimu sustiprinti pilieCiy prieraiSuma valstybei, nes
valstybés uzdavinys yra uZztikrinti ne tik pilietines ir politines, bet ir socialines teises, grindZiamas asmens
poreikiais ir visuomenés sanglauda“.42

Pagal S$iuos socialinés politikos sampratos aiSkinimus, galima teigti, kad Lietuvos autoriai

atstovauja pirmajai krypciai, deklaruojanciai politika, kaip veikla, jtakojanc¢ia zmoniy gerove.

2.2 Europos Sajungos socialinés politikos raida bei nejgaliyjy politika

Kaip atskira politikos sritis, Europos Sajungos raidoje, socialiné politika buvo pirma karta
paminéta 1957 m. kovo 25 d. Romos sutartyje, steigiantis Europos Ekonominei Bendrijai. Trecioji
antraStiné sutarties dalis padalinta { du skyrius: pirmasis skirtas socialinéms nuostatoms apibudinti ir
antrasis — Europos socialiniam fondui. 117 sutarties straipsnyje skelbiama: ,,Valstybés narés susitaria, kad
tikslinga skatinti kurti geresnes gyvenimo ir darbo salygas, jog palaikant ju geréjima biity galima siekti ju
suderinimo. Jos tiki, kad tokia raida vyks ne tik dél socialiniy sistemy suderinimui palankaus bendrosios
rinkos veikimo, bet ir dél Sioje Sutartyje numatytos tvarkos ir jstatymy bei kity teisés akty nuostaty
suderinimo. [...] Komisija iSkelia uzduoti - nepazeidziant kity Sios Sutarties nuostaty ir laikantis jos bendry

tiksly, skatinti glaudy valstybiu nariy bendradarbiavima socialingje srityje, apimancioje uzimtuma,

¥|sabel Ortiz, Social policy, Depertment for Economic and Social Affairs (UNDESA), 2007,
<http://esa.un.org/techcoop/documents/pn_socialpolicynote.pdf>, [Zitréta 2013-02-10].

“Guogis A., Socialinés politikos modeliai, Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 6

*! Matonyté L., Politikos sociologija, Sociologija, Kaunas: VDU leidykla, 2003, p. 141
*Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008, p. 19
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socialing apsauga, vyry ir motery lygybe bei isteigtam Europos socialiniam fondui — uZtikrinti ekonominés
ir socialinés sanglaudos stiprinimq.“43

Romos sutartyje (1957) isteigtas Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (ERSK), tai
patariamoji ES institucija, kurios paskirtis — ,,ES lygiu atstovauti svarbiausioms interesy grupéms
(darbdaviams, profesinéms sajungoms ir kt.) ir teikti konsultacijas pagrindinéms sprendimus
priimancioms ES institucijoms*.**

Pasak M. Kleinman (2002) ,,socialinés politikos vaidmuo Romos sutartyje buvo santykinai
nedidelis. IS tiesy daugeliu atzvilgiu Romos sutartis buvo maziau susijusi su socialine politika, nei 1951
m. Paryziaus sutartis, isteigianti Europos angliy ir plieno bendrija ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartis 1957 m. Pastarosios sutartys buvo susijusios su struktiiriniy ekonomikos pokyc¢iu
socialiniu poveikiu, darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy, darbuotojy ir pilieciy sveikatos bei apsaugos
klausimais.“*®

Taciau Sioje sutartyje néra uzsiminta apie neigaliuosius, kaip apie atskira kategorija. Neigalieji,
kaip ir kity socialiniy grupiy atstovai turéjo tas pacias salygas ir galimybes naudotis teikiamais bendrosios
rinkos sitilymais.

Nuo Suvestinio Europos akto iki Mastrichto sutarties (1985 — 1992) buvo svarbus laikotarpis
Europos Sajungoje, ypaC socialinés politikos srityje. Keliami reikalavimai socialinés politikos
reguliavimui. Tai davé du konkrecius politinius pokyc€ius: Pranciizijos prezidentas Francois Mitterand
(1981) iskele idéja — sukurti bendra Europos socialing erdve; Europos komisijos prezidentas Jacques
Delores (1985) pabréze svarba aktyvios socialinés politikos Europos lygmeniu.

Pasak L. Dromantienés (2008) ,,Europos komisija émé suvokti socialing politika kaip pagrinding
priemong kuriant Europos supervalstybg ir prad¢jo teikti ryZtingus pasitilymus, kurie tur¢jo itakos tolesnei
socialinés politikos raidai.«*

M. Kleinman (2002) teigia, kad socialiné politika nebuvo pagrindinis Suvestinio Europos akto
aspektas, taciau esminis dalykas - pratesti Europos bendrijos galia socialinés politikos formavime.*’

Strasbiire (Pranctizija) 1989 m. gruodzio 8 — 9 d. vyko aukscCiausiojo lygio susitikimas, kuriame
dalyvavo 11 Europos Sajungos valstybiy nariy valstybiy ir vyriausybiy vadovai, i§skyrus Jungting
Karalystg. Susitikimo metu buvo priimta Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija

(Socialiné chartija), skelbianti svarbiausias Europos pilie¢iu ekonomines, socialines ir kultiirines teises.

“*Romos sutartys, 1957,< http:/eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htméfounding>, [Zitiréta 2013-02-04].
“Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius, MRU, 2008, p. 14

**Kleinman M., A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Palgrave, 2002, p. 84
*Dromantiené L., Socialinés Europos kirimas, Vilnius, MRU, 2008, p. 36

*’Kleinman M., A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Palgrave, 2002, p. 86
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Pagal $ia chartija buvo reikalaujama, kad Komisija parengty socialiniy veiksmy programa, kurioje buvo
sitilomos 47 atskiros iniciatyvos, taciau ju jgyvendinamas vyko 1étai, ypa¢ kalbant apie privalomy teisés
akty priémimq.48

Mastrichto sutarties (1992 m.) socialiniame protokole pateiktos trys pagrindinés socialinés raidos
sritys (Dromantien¢ L., 2008): ,,1) prapléstos Bendrijos galios socialiniais klausimais; 2) ijvestas
kvalifikuotos daugumos balsavimas naujose srityse, tokiose kaip sveikata, sauga, darbo salygos,
informavimas ir konsultavimas, lygios galimybés; 3) pripazintas ir sustiprintas socialiniy partneriy
vaidmuo.**°

Taciau Mastrichto sutartimi vél gi nebuvo i$skirti, kaip atskira kategorija, nejgalieji. Ju interesus
bty galima izvelgti pridétame protokole ,,Dél socialinés politikos®, 2 straipsnyje, kuriame skelbiama apie
,»1$ darbo rinkos i§stumty asmeny integracija, nepazeidziant Europos bendrijos steigimo sutarties.* %0

Amsterdamo sutartimi (1997) dél socialinés politikos, buvo papildytos Europos Sajungos ir
Bendrijos steigimo sutartys nauju skyriumi ,,Socialiné politika, Svietimas, profesinis mokymas ir
jaunimas®. Sis skyrius buvo privalomas visoms Europos Sajungos valstybéms naréms. Amsterdamo
sutartyje iSplésta Bendrijos veiksmu, kuriais skatinamos lygios vyry ir motery galimybés, taikymo sritis;
bendro sprendimo procediira pradéta taikyti ir nuostatoms dél Europos socialinio fondo, laisvo darbuotojy
judéjimo ir Bendrijos darbuotoju migranty socialinés apsaugos; patvirtinta Europos uzimtumo strategija
(EUS); didelio uzimtumo skatinimas itrauktas | ES tiksly sqra§q.51

Amsterdamo sutartimi didZiausias Zingsnis Zengtas nejgaliyju klausimais nuo ES kiirimosi
pradZios socialingje politikoje. [ Sig sutartj jtrauktas naujas 13 straipsnis, pagal kuri ,,Tarybai suteikiami
1galiojimai vienbalsiai priimant sprendimus pradéti kova su diskriminacija dél ivairiy nauju motyvy,
iskaitant rasing ar etning kilme, religija arba isitikinimus, amZziy, negalia ir seksualing orientacija‘.“‘r’2 Tai
davé postiimj plésti neigaliyjuy socialing politikg ir 2000 m. gruodyje, priimtoje direktyvoje 2000/78/EB
(Uzimtumo lygybés direktyvoje), 5 straipsnyje itvirtintos svarbios nuostatos dél tinkamy patalpy siekiant
didinti nejgaliyjy galimybes jsidarbinti ir dalyvauti mokyme.

2000 m. kova Lisabonoje, Europos virsiiniy susitikime, iSkelti integruoti ekonominiai ir socialiniai

tikslai, jgyvendinami atviro koordinavimo metodu. Tai naujas ,,ES valdymo metodas, taikomas ES

* Andreanelli M., Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai, Europos parlamentas, 2008
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 _It.htm >,[zitréta 2013-02-15].
*Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius, MRU, 2008, p. 41

**Europos Sajungos sutartis, 1992, <http:/ec.europa.eu/lietuva/abc_of the eu/eu_law/index_It.htm>, [Zidiréta 2013-02-15].
5! Andreanelli M., Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai, Europos parlamentas, 2008

<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284 It.ntm>, [zitréta 2013-02-15].
52 Andreanelli M., Nediskriminavimas ir pazeidziamy grupiy socialiné jtrauktis, Europos parlamentas, 2008,
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7291 It.htm>, [Zitréta 2013-02-15].
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http://ec.europa.eu/lietuva/abc_of_the_eu/eu_law/index_lt.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284_lt.htm
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vieSosios politikos srityse, kur ES institucijos neturi iSimtinés arba bendros su ES Salimis narémis
kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar prioritem.“53
Lisabonos sutartimi buvo numatyta nauja strategija socialinés politikos srityje. Joje pasiiilytas

suderintas pozitiris, kuris susiety tarpusavyje tris svarbius aspektus:

Vidaus Socialine |
rinka politika
: \\\w -
Integruotas
' pozitiris
\ T | wr
Ekonomika | .Socn_a_h_ne | Ekonomika { > Uzimtumas
politika \
b\\\ \\\ \/ b\\\\
(1986 — 1994 m.) (1995 — 2007 m.)

3. pav. Lisabonos strategija

Saltinis: Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, 2008, p. 56

Sis politiky susiejimas numatytas tam, kad stiprinty viena kita, neoficialiai dar vadinamas kaip
»Lisabonos trikampis®.

Lisabonos strategijos tikslas — ,,tapti pacia dinamiskiausia ir konkurencingiausia ziniy ekonomika
pasaulyje, pajégia darniai ekonomiskai augti, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei didesn¢ socialing
sanglauda(“.S4

Lisabonos strategijos igyvendinimas iki 2010 m. numatytas dviem etapais: pirmasis 2000 — 2004
m., antrasis — 2005 — 2010 m. Vienas i§ Lisabonos strategijos sri¢iy tampa socialinés apsaugos
modernizavimas. Iki 2001 m. Europos Sajungos valstybés narés jpareigotos parengti nacionalinius
veiksmy planus socialiniai atskir¢iai mazinti. Socialinei paZangai pasiekti turéjo biiti uZtikrinta teigiama

ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos saveika (Lisabonos trikampis).>

3Viesosiospolitikos ir vadybos institutas, <http://www.vpvi.lt/It/atvirojo-koordinavimo-metodo-taikymas-lietuvoje/?start=40 >,
[ziaréta 2013-02-15].

**Lopez Alvarez O., Meneghini G., Richter J., Lisabonos strategija, Europos parlamentas, 20086,
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/lisbon/article 7207 _lt.htm>, [zitréta 2013-02-16].
%Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius, MRU, 2008, p. 56-58
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Lisabonos strategija glaudziai paliet¢ ir nejgaliyjy reikalus. Pasak L. Dromantienés (2008)
»igyvendinant uzimtumo visiems ir lygiy galimybiy uztikrinimo strategija, kurios uzdavinys jtvirtinti ir
plétoti Europos socialini modelj ir skatinti socialing sanglauda, didele reikSme turi ES socialiniu veiksniy
planas 2004 — 2010 m., kuriuo siekiama uztikrinti lygias galimybes nejgaliesiems*.*®

Esminis uzdavinys, vadovaujantis Nejgaliyjy teisés konvencija (2006) ,,skatinti, apsaugoti ir
uztikrinti visy neigaliyjy visapusiska ir lygiateisi naudojimasi visomis Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis

«“l igaliojo Europos Sajunga

laisvémis, taip pat skatinti pagarba S§iu asmenuy prigimtiniam orumui
uztikrinti Sios socialinés grupés asmeny teises, jtraukiant juos aktyvy visuomeninj gyvenima, uztikrinti
uzimtuma bei nediskriminavima. 2007 m. Europos Komisija paskelbé Europos lygiu galimybiy metais ir
pristaté veiksmy plana, kuris pagerinty nejgaliyjy uzimtuma ir socialing integracija.

2010 m. lapkri¢io mén. Europos Sajungos Komisija priemé 2010 — 2020 mety Europos strategija
dél negalios, ,,bendras strategijos tikslas — suteikti nejgaliesiems daugiau galimybiy, kad jie galéty
pasinaudoti visomis savo teisémis ir visapusiSskai dalyvauty visuomenés gyvenime ir Europos
ekonomikoje, ypa¢ bendrojoje rinkoje“.”® Sioje strategijoje Komisija iSskyré aStuonias svarbiausias
veiksmuy sritis: prieinamumas, dalyvavimas, lygybé, uZimtumas, Svietimas ir mokymas, socialin¢ apsauga,
sveikata ir iSorés veiksmai.

Socialiné politika neigaliyjy reikalais yra valstybiy nariy atsakomybé¢je. Kiekvienos valstybés
veiksmy planavime turi biti keliami tikslai, kurie daryty itaka neigaliyjy padéciai. 2005 m. Europos
Komisijos komunikate ,,Nejgaliy asmeny padétis i$siplétusioje Europos Sajungoje: 2006-2007 m. Europos
veiksmy planas“ rekomenduoja ,,valstybéms naréms tinkamai atsizvelgti | Veiksmy plang dél negalios
plétojant nacionaling negalios politika™.”®

Socialiné politika nejgaliyjy reikalais dar yra vystymosi stadijoje. Naujai ratifikuota Jungtiniy
tauty Neigaliyjy teisiy konvencija iSkelé naujas uzduotis visai Europos Sajungai kurti nauja strategija,

gerinancia neigaliyjy padét] visuomengje.

®Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius, MRU, 2008, p. 182

> Jungtiniy tauty Nejgaliujy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus
protokolas,2006,<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%?20teisi%
F8%20konvencija&p_tr2=2>, [ zaréta 2013-01-30].

382010 — 2020 mety Europos strategija dél negalios, 2010, <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF>, [zitréta 2013-02-16].

*Neigaliy asmeny padétis iSsiplétusioje Europos Sajungoje: 2006-2007 m. Europos veiksmy planas, KOM(2005)604, Briuselis
2005-11-28
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3 NEJGALIUJU SOCIALINES POLITIKOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

3.1 Nejgaliyjy politikos teisinis pamatas

Kiekviena Europos Sajungos valstybé naré vykdydama socialing politika formavosi savo socialini
politini modelj, budinga tik tai valstybei, atitinkatj tik tos valstybés nuostatas ir vertybes. Europos
Sajungos kiirimosi pradzioje galima jzvelgti, kad socialinés politikos modelis buvo daugiau orientuotas i
socialing apsauga, socialiniy iSmoky ir paSalpy sistema. Ne iSimtis ir Lietuva, kuri pasak A. Guogio
(2002) ,,Lietuvos socialinés politikos modelis bendriausia prasme atitinka Rytu Europos modeli. Ryty
Europos socialinés politikos modeli bendrais bruozais galima apibiidinti taip: dazniausiai atskiry nuo
valstybés biudzeto privalomyju socialinio draudimo fondy, veikian¢iy surenkamuy imoky ir iSkart
iSmokamy iSmokuy biidu, funkcionavimas, maziausios iSmokos, daznai nepatenkinanc¢ios net minimaliy
egzistenciniy poreikiy [...] neteikiama parama ,neuZzsitarnavusiems vargSsams®, didinama privati ir
baznytiné labdara, létai stipréja nevyriausybinés organizacijos ir hierarchiSkai veikia korporatyvinés
geroveés institucijos.«®

Lietuvos socialin¢ politika, taip pat ir nejgaliyjy politika, buvo plétojama dviem kryptimis:
socialinés apsaugos ir uzZimtumo politikos.

Nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo pradéta vystyti teisineé baze, reglamentuojanti socialing
politika ir tame tarpe Zmoniy su negalia gyvenima.

Pagrindinis teisés dokumentas, reglamentuojantis nejgaliy Zmoniy teises yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija®, kuri gina Zmoniy teises, laisves, oruma. Taip pat yra kiti jstatymai, statymy lydimieji
teisés aktai, reglamentuojantys nejgaliyju gyvenimo sritis, ju skaiiuojama apie 70. Sie teis¢s aktai
apibrézia pvairias nejgaliyju gyvenimo sritis, kaip: sveikatos priezitiros, socialinio draudimo ir pensijy,
socialinés paramos, aplinkos pritaikymo, darbo santykiy, Svietimo, lygiy galimybiy ir kt.

Lietuvos neigaliyjy politikos teisini pamata sudaro Sie istatymai:

— Neigaliyjy socialinés integracijos istatymas, 2004 (pradinis: Invalidy socialinés integracijos
istatymas, 1991);
— Lygiy galimybiy jstatymas, 2003;
— Socialiniy paslaugy istatymas, 2006.
1990 m. liepos mén. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé pirmaji teisés akta,

reglamentuojant] Zmoniy su negalia teising padéti, nutarima Nr. [-352 ,,D¢l Lietuvos Respublikos invalidy

%Guogis A., Dél Lietuvos socialinés politikos modelio, Politologija, 2002/4 (28), p. 5 6
*ILietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992-11-30, Nr. 33-1014
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interesy gynimo* (Valstybés zinios,1990, Nr. 20-513).62 [Sleisti §i teisés akta tuometing vyriausybe
paskatino, pripazinus, Suvienytyjy Nacijy Organizacijos Generalinés Asambléjos priimta Invalidy teisiy
deklaracija (1975 m. gruodzio 9 d.) ir ipareigojo Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly komisija parengti
Lietuvos Respublikos invalidy teisinés padéties istatymo projekta.

1991 m. Lietuvos Respublikos Seimas priima Invalidy socialinés integracijos istatyma (Valstybés
zinios, 1991, Nr. 36-969)kurio pirmajame straipsnyje nusakoma istatymo paskirtis: ,,Invalidy socialinés
integracijos istatymas reguliuoja invalidumo nustatyma, invalidy medicining, profesing ir socialing
reabilitacija, aplinkos pritaikyma invalidams, invalidy ugdyma, mokyma, nustato invalidy integracijos i
darba, profesija, visuomeninj gyvenima teisines, ekonomines ir organizacines garantijas.“®®

Sio istatymo dvyliktasis straipsnis reguliuoja nejgaliyju aplinkos pritaikyma, atitinkangia
specifiniams juy poreikiams.

2003 m. lapkri¢io 18 d. Lietuvos Respublikos seimas priemé¢ Lygiy galimybiy istatyma, kurio
paskirtis ,,uztikrinti, kad buty igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos zmoniy lygios
teisés, bei uzdrausti bet kokia tiesioging ir netiesioging diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, rasés ar etnines priklausomybes, religijos ar isitikinimy.**

Sis istatymas labiau jtvirtino nejgaliyju apsauga, mazinant diskriminacija bei lygiy galimybiy
uztikrinima dalyvaujant socialiniame gyvenime.

Treciasis, neigaliyjy politikos teisini pagrinda sudarantis istatymas — Socialiniy paslaugy
istatymas.2006 m. sausio 19 d. Lietuvos Respublikos seimas priémé §j istatyma. [statymo paskirtis
»apibrézti socialiniy paslaugy samprata, tikslus ir riiSis, reglamentuoti socialiniy paslaugy valdyma,
skyrima ir teikima, socialinés globos jstaigy licencijavima, finansavima, mokéjima uz socialines paslaugas
bei gincy, susijusiy su socialinémis paslaugomis, nagrinéjima‘“.65
Sie teisés aktai reglamentuoja nejgaliyju teises, tadiau kai kuriais atvejais norint tas teises

igyvendinti ar atlikti pareigas, susiduriama su nenumatytomis aplinkybémis ir tai nulemia ne negalia, kaip

individo savybe¢, bet socialiniai trukdziai, kaip pavyzdziui nepritaikyta fiziné aplinka.

%2Ljetuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos invalidy interesy gynimo®, 1990,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=350&p_query=&p_tr2=2>, [zitiréta 2013-02-16].

%3Lietuvos Respublikos Invalidy socialinés integracijos istatymas, 1991 m. lapkrigio 28 d. Nr. 1-2044, Vilnius, Valstybés Zinios,
1991-12-31, Nr. 36-969

*Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymas, 2003 m. lapkri¢io 18 d. Nr. IX-1826, Vilnius, Valstybés Zinios 2003-12-05,
Nr. 114-5115

$Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymas, 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493, Vilnius, Valstybés zinios 2006-02-11
Nr. 17-589
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3.2 Teisés akty, reglamentuojanciy fizinés aplinkos pritaikyma nejgaliyjy poreikiams,
apZvalga

Fizinés aplinkos pritaikymas nejgaliesiems ,,atveria duris® | aktyvy socialini gyvenima. Norint
jame dalyvauti reikalinga pritaikyta aplinka. D¢l tinkamai nepritaikytos fizinés aplinkos, neigalieji
susiduria su problemomis:

— ribotos jud¢jimo galimybés, sukeliancCios diskomforto jausma bei kai kuriais atvejais pavoju
sveikatai;

— atsiranda stigmatizacija, asmenys, turintys jud¢jimo negalia priversti tapti pasyviais pagalbos
naudotojais.

Teisés akty, kurie reglamentuoty aplinkos pritaikyma neigaliesiems, néra daug Lietuvos
Respublikos teisinéje bazéje.

Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijoje (2006), kuri skirta skatinti, apsaugoti ir uztikrinti
visy neigaliyjy visapusiska ir lygiateisi naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis,
taip pat skatinti pagarba Siy asmeny prigimtiniam orumui, yra numatyti principai ir vienas i§ jy —
Prieinamumo principas. Konvencijos 9 straipsnyje ,,Prieinamumas®“ nurodyta, kad ,konvencija
ratifikavusios Salys, siekdamos, kad neigalieji galéty gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose
gyvenimo srityse, turi imtis atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis
fizinés aplinkos, visuomenei prieinamy objekty prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése. Sios
priemonés, kurios apima prieinamumo kliti¢iy ir trukdziy nustatyma ir pasalinima, inter alia taikomos:

pastatams, keliams, transporto priemonéms ir kitokiems vidaus ir lauko objektams, iskaitant
mokyklas, biista, medicinos istaigas ir darbo vietas. %

Neigaliyju teisiu konvencija jos Fakultatyvusis protokolas turi virSenybg nacionalinés teisés
atzvilgiu ir yra tiesioginio galiojimo. Tuo jpareigodama Lietuvos Respublika laikytis neprieStaravimo
principo Nejgaliyjy teisiy konvencijai teisés aktais, reglamentuojanciais nejgaliyju reikalus. Tais atvejais,
kai Lietuvos istatymai nejgaliyjy reikalus reglamentuoja kitaip nei Nejgaliyju teisiy konvencija, reikia
vadovautis Konvencija, o ne Lietuvos jstatymu.

Kitas teisés aktas - tai Nejgaliyju integracijos jstatymas (2005), kuris yra pagristas 11 principy. Sio

istatymo Sestasis, Prieinamumo principas, teigia, kad ,,neigaliesiems turi biiti sudaromos salygos veiklai

% Jungtiniy tauty Nejgaliujy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas,20086,
<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=335882&p query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencij
a&p tr2=2>, [zitaréta 2013-01-30].



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
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visose gyvenimo srityse ir galimybé naudotis istekliais“.®” To paties istatymo 11 straipsnis apibrézia

atsakomybes uz aplinkos priecinamumo pritaikyma.

Teisés aktas, kuris yra svarbus reglamentuojant aplinkos pritaikyma neijgaliesiems yra Vietos
savivaldos jstatymas. Sio jstatymo paskirtis ,,nustatyti savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka
igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas,
apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, ju igaliojimus ir funkcijas, savivaldybeés
tarybos nario statusa, savivaldybiy iikinés ir finansinés veiklos pagrindus“.68

Siuo jstatymu Lietuvos Respublikos vyriausybé jpareigoja vietos savivaldas, organizuojant viesaji
administravima ir vieSyjy paslaugy teikima, vadovautis teisinémis nuostatomis, uztikrinan¢iomis zmogaus
oruma, jo teises ir laisves.

Istatymo 7 straipsnyje apibréziamos savivaldybiy (ribotai savarankiskos) funkcijos ir $io straipsnio
5 dalyje ivardijama viena Siy funkciju apie ,,salygu neigaliu gyventojuy (invalidy, visiskos negalios

invalidy) socialiniam integravimui { bendruomeng sudaryma“‘.69

Savivaldybés prisiima atsakomybg, priimant sprendimus, vadovautis teisine baze, nepazeidziant
nejgaliy Zmoniy teisiy.

Teisés aktas, kuris tiesiogiai reglamentuoja aplinkos pritaikyma nejgaliyjy poreikiams yra Lietuvos
Respublikos Statybos istatymas, kurio pirmojo skirsnio $eStojo straipsnio treciajame punkte teigiama:
»Projektuojant,  statant,  rekonstruojant ar  kapitaliai = remontuojant  pastatus  (iSskyrus
atnaujinamus(modernizuojamus) daugiabucius namus) ir inzinerinius statinius, biitina juos pritaikyti
specialiesiems nejgaliyju poreikiams, vadovaujantis Neijgaliyjy socialinés integracijos istatymu.“70 Si ju
pritaikyma reglamentuoja ,,Statybos techniniy reikalavimy reglamentas STR 2.03.01:2001Statiniai ir
teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms. '

Biitent Siame reglamente yra nusakomi techniniai reikalavimai pritaikant aplinka neigaliyju

poreikiams.

%7 ietuvos Respublikos Neijgaliyju socialinés integracijos jstatymas,1991 m. lapkri¢io 28 d. Nr. 1-2044, Vilnius, Valstybés
zinios 2004-05-22 Nr. 83-2983

%8 ietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, Vilnius, Valstybés zinios 1994, Nr. 55-1049
%Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, Vilnius, Valstybés zinios 1994, Nr. 55-1049
"Lietuvos Respublikos Statybos istatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240, Vilnius, Nauja istatymo redakcija 2001 m.
lapkri¢io8 d. Nr. IX-583, Vilnius, Valstybés Zinios 2001-11-30 Nr. 101-3597

"Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro isakymas ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zzmoniy su
negalia reikméms® patvirtinimo* 2001 m. birzelio 14 d. Nr. 317, Vilnius, Valstybés zinios 2001-06-22 Nr. 53-1898
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3.3 Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos programos jgyvendinimo
apzvalga, pagal nuostata: prieinamumas ir fizinés aplinkos pritaikymas Zmonéms su
negalia

Lietuvos Respublikos dvyliktoji vyriausybé, vadovaujama Ministry pirmininko Algirdo
Brazausko, 2001m. liepos 7 d. pateik¢ 2001 — 2004 mety vyriausybés programa, kurioje numatytos
nuostatos vyriausybés tikslams igyvendinti ir viena i ju - Zmoniy su negalia integracija.”

Tu paciu mety (2001) spalio 4 d. vadovaujanti vyriausybé patvirtino 2001 — 2004 mety programos
igyvendinimo priemones. Programos igyvendinimo priemonése numatyti tikslai ir Zmoniy su negalia
integracijai. Siekiant jgyvendinti pirmaji tiksla ,,Numatyti Zmoniy su negalia reabilitacijos ir socialinés
integracijos modelio plétojimo kryptis, prioritetus ir jgyvendinimo priemones“” Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ipareigojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos invalidy
reikaly taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Kiino kulttiros ir sporto departamenta prie Lietuvos
Respublikos parengti per 2002 m. II ketvirti Nacionaling zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—
2012 mety programa.

2002 mety birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé patvirtino Nacionaling Zmoniy su
negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programa. Sioje programoje iskeltas tikslas ,,siekti lygiy
galimybiy Zzmonéms su negalia planuojant socialinés ju integracijos veiksmus, atitinkancius valstybés
tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir isipareigojimus, ir numatant Siy veiksmy igyvendinimo
strategija.

Programoje yra analizuojama Zmoniy su negalia situacija. Sios programos 10 punkte pateikiamos
nuostatos dél prieinamumo, fizinés ir informacinés aplinkos pritaikymo Zmonéms su negalia. Teigiama,
kad ,,fizinés aplinkos pritaikymas — biitina salyga atkurti Zmogaus su negalia fizini, dvasinj ir ekonominj
savarankiSkuma. Trecdaliui Lietuvos gyventoju dél judéjimo sunkumy ir riboty galimybiy pasiriipinti
savimi reikia pritaikyti fizing aplinka (Zmonés su negalia, motinos su mazais vaikais, pagyveng
asmenys)“.75 Si situacijos analizé pabréZia svarba, rengiant programos jgyvendinimo priemones.

Igyvendinant programa dél fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymo zmonéms su negalia buvo

numatytos priemoneés:

"?Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 — 2004 mety programa, Vilnius, 2001,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141498&p query=&p tr2=2>, [ziaréta 2013-03-06].

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo“* 2001 m. spalio 4 d. Nr. 1196, Vilnius, Valstybés Zinios, 2001-10-10 Nr. 86-3015
"Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety
programos patvirtinimo* 2002 m. birzelio 7 d. Nr. 850, Vilnius, Valstybés Zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2335

*Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés moniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety
programos patvirtinimo** 2002 m. birzelio 7 d. Nr. 850, Vilnius, Valstybés Zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2335



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=141498&p_query=&p_tr2=2
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3 lentelé. Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programos
igyvendinimo priemonés dél fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymo

Priemonés Atsakingas Ivykdymo | Finansavimo
e ? . IR Pastabos

pavadinimas vykdytojas terminas Saltinis
1. Parengti | Aplinkos Gaminiai aprobuojami,
vadovaujantis ministerija, statybos, projektavimo ir
principu Susisiekimo kitokie darbai vykdomi
,,PI‘.OJek'f:lOJalI.la. . mlnhlst(.arl.ja, 2004 Valstybes vado'vaUJar'ltls Pr.'nc"?f’
visiems®™ fizinés ir | Socialinés . N »projektuojama  visiems®;
. .. . metai biudzetas . .
informacinés apsaugos ir darbo projektavimo metu
aplinkos pritaikymo | ministerija, uztikrinamas produkcijos ir
Zmonéms su negalia | Lietuvos invalidy paslaugy prieinamumas
tvarka reikaly taryba zmonéms su negalia
2. Periodiskai
derinti galiojancias | Aplinkos
ir rengiamas naujas | ministerija, Derinamos su  Europos
statybos normas su | Socialinés Sajungos reikalavimais
Europos  Sajungos | apsaugos ir darbo statybos normos ir
reikalavimais ir | ministerija, Kasmet Valstybés grieztinama kontrolé
galiojancCiais teisés | Sveikatos biudZetas uztikrina statomuy ir
aktais aplinkos | apsaugos rekonstruojamy pastaty
pritaikymo ministerija, pritaikyma Zmonéms su
zmonéms su negalia | Lietuvos invalidy negalia
srityje, vykdyti ju | reikaly taryba
laikymosi kontrolg
?' A P”talky.“ Ministerijos, Yals‘fybes Pritaikyta Zmonéms su
Zmonéms su negalia | . . biudZetas, . . s
e visos valstybinés ) . negalia aplinka panaikins
Svietimo ir ugdymo, | . . 2003- savivaldybiy - . P

. Istaigos, e socialing ju atskirti ir
sveikatos apsaugos, . . 2012 biudZzetai, e
. . savivaldybiu . - sudarys  jiems  salygas
ViSsuomeniniy . . .| metal statiniy . . o

! . . 1. . | istaigos, statiniy . dalyvauti visaver¢iame
objekty ir socialiniy oo savininky . . .
C . savininkai oy visuomenés gyvenime
Istaigy aplinka 1éSos
4. Parengti ir | Susisiekimo 2003- Valstybés Dalies transporto paslaugy
vykdyti transporto ir | ministerija, 2008 biudzetas, pritaikymas zmonéms su
jo  infrastrukturos | Socialinés metai savivaldybiy | negalia, ju  judéjimo
pritaikymo apsaugos ir darbo biudzetai poreikio tyrimas, marsruty
zmonéms su negalia | ministerija, sudarymas itvirtina
programa Aplinkos zmonéms su negalia lygias
valstybinés reiksSmés | ministerija, galimybes
keliuose,  parengti | savivaldybés
jos finansavimo
tvarka
5. Parengti ir | Susisiekimo 2003- Valstybés
vykdyti transporto ir | ministerija, 2009 biudZetas,
jo  infrastruktiros | Aplinkos metai savivaldybiy
pritaikymo ministerija, biudZetai
programa zmonéms | savivaldybés
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su negalia vietinés
reikSmés  keliuose,
parengti jos
finansavimo tvarka

Saltinis: sudaryta remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003 — 2012 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* 2002-06-07 Nr. 850

Programos priemonéms jgyvendinti numatyti finansavimo S$altiniai: Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, Valstybinis socialinio draudimo fondas, Privalomojo sveikatos draudimo fondas,
Uzimtumo fondas, savivaldybiy ir kitos teisétai igytos 1€Sos bei numatyti tarpiniai programos vertinimai ir
tikslinimai 2006 ir 2009 metais.

Neigaliyju reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktoje tarpinéje
2006 m. Nacionalinés zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programos tarpinio
vertinimo ataskaitoje (2003-2007 metai) minima, kad igyvendinat pirmaja priemong (zr. 4 lentelg) fizinés
aplinkos pritaikymo Zmonéms su negalia tvarka, nustatyta Aplinkos ministro 2001 m. birzelio 14 d.
1sakymu Nr. 317 patvirtintame STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia

reikméms*’®

,bel tuo paciu isakymu buvo papildytas statybos techninis reglamentas STR 2.06.01:1999
»Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos* numatant, kad viaduky, tilty ir pozeminiy peréju
pésciyjy takai sankryZose turi biiti projektuojami atsizvelgiant { STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos.
Reikalavimai zmoniy su negalia reikméms*’”.

Vertinant pateikta ataskaitos dali galima teigti, kad nuo programos igyvendinimo pradzios, dideliy
pakitimy nebuvo atlikta pagal pirmaja priemong, galiojo ta pati tvarka, kuri jteisinta su 2001 mety
Aplinkos ministro jsakymu.

Pagal antraja priemong 2007 metais ,,Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas buvo papildytas
1152 straipsniu, kuris uz Neigaliy asmeny ir ribotos judésenos asmeny apsaugos ir pagalbos jiems teikimo
taisykliy keliaujant oro transportu (oru) pazeidima numaté bauda imonés vadovui nuo vieno tikstancio iki
triju tikstanéiy lity*.”® Sis papildymas yra susijes su Europos Parlamento ir Tarybos priimtu Reglamentu

Nr. 1107/2006 dél neigaliy asmeny ir ribotos judésenos asmeny teisiy keliaujant oru.

"®Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai zmoniy su
negalia reikméms* patvirtinimo* 2001 m. birzelio 14 d. Nr. 317, Vilnius, Valstybés zinios 2001-06-22 Nr. 53-1898
""Nejgaliyju reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003-2012 mety programos tarpinio jvertinimo ataskaita (2003-2007 metai), Vilnius, 2008, <http://www.ndt.It/id-

nacionaline_programa.html>, [ziGréta 2013-03-07].

78Neigaliqjq reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003-2012 mety programos tarpinio {vertinimo ataskaita (2003-2007 metai), Vilnius, 2008, p. 39,
<http://www.ndt.It/id-nacionaline_programa.html>, [ziGréta 2013-03-07].
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Zenkliis darbai atlikti, jgyvendinant programos dél fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymo, pagal
treCiaja priemong. Per ataskaitinj laikotarpi atsakingos institucijos turéjo pateikti ataskaitas apie nuveiktus
darbus. Ataskaitose nurodoma keliuose ir kokiuose objektuose buvo pritaikyta aplinka asmenims su
jud¢jimo sutrikimais, kiek skirta 1€Sy $iai priemonei igyvendinti. Fizin¢ aplinka buvo pritaikyta ugdymo
istaigose, socialiniy paslaugy centruose, viesojo lankymo pastatuose ir kt.

Ataskaitoje teigiama, kad priemonés vykdymui 1éSu neskyré Sveikatos apsaugos ministerija bei
Aplinkos ministerija.

Igyvendinant ketvirtaja priemong: parengti ir vykdyti transporto ir jo infrastruktiros pritaikymo
Zmonéms su negalia programa valstybinés reikSmes keliuose, parengti jos finansavimo tvarka, buvo atlikta
nemazai aplinkos pritaikymo darby Zzmonéms su judéjimo negalia ivairiuose objektuose, kaip: irengti liftai
Vilniaus ir Kauno gelezinkelio stotyse, pritaikyti sanitariniai mazgai ivairiuose vieSosios paskirties
objektuose (gelezinkelio stotyse, oro uostuose), pritaikyti {vaziavimai i patalpas ir irengti takeliai
pravaziavimams ir kt.

Vykdant penktaja priemong, pritaikant infrastruktiira vietinés reikSmés keliuose zmonéms su
negalia, atsiZvelgta | specialiuosius nejgaliyjy poreikius ir vadovautasi statybos reglamentu STR
2.06.03:2001 ,,Automobiliy keliai, kuris nustato techninius reikalavimus visy nuosavybeés formy keliy uz
gyvenamyjy vietoviy riby tiesimo, rekonstravimo ir taisymo proj ektavimui.”

Pateiktoje ataskaitoje teigiama, kad ,,aplinkos prieinamumas neigaliesiems buvo ivardinta kaip
viena i§ problematiSkiausiy nejgaliyjy integracijos sri¢iy. Todel Siai problemai sprgsti buvo numatyta 17
priemoniy. Kai kurios priemoneés buvo pakankamai abstrakcios [...] ir dél to sunkiai koordinuojamos. Kaip
ir daugelio kity Nacionalinés programos priemoniy, taip ir minéty priemoniy efekto néra galimybiy
ivertinti.SO

Tarpinés ataskaitos pateiktose i§vadose matoma, kad dél fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymui
numatytose priemonése trikksta konkretumo apibréziant jgyvendinimo laikotarpius, atsakomybeés ir
kontrolés bei instrumenty igyvendinimo rezultatams jvertinti.

Nurodyti, kokios 1éSy sumos buvo skirtos programos priemonéms fizinei (vieSajai) aplinkai
pritaikyti, pagal perduoty Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1éSy nejgaliyjy socialinés integracijos

programoms vykdyti paskirstymo ir naudojimo samatas, sudétinga, kadangi pateiktose samatose néra

"Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Susisickimo ministro jsakymas ,,Dél statybos techninio
reglamento STR 2.06.03:2001 ,,Automobiliy keliai* patvirtinimo, 2001 m. gruodzio 18 d. Nr. 603/456, Vilnius, Valstybés
zinios, 2002-02-23 Nr. 19-755

8Neigaliujy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003-2012 mety programos tarpinio jvertinimo ataskaita (2003-2007 metai), Vilnius, 2008, p. 78,
<http://www.ndt.It/id-nacionaline_programa.html>, [ZiGiréta 2013-03-07].



http://www.ndt.lt/id-nacionaline_programa.html

36

i§skirstytos léSos pagal konkrecia programos priemong, jose nurodomi tik gavéjai, nenurodant tikslo,
kuriam numatytos léSos.

Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programa turéjo du
pakeitimus:

1. 2006 m. liepos 3 d. Nr. 663%, sis pakeitimas susijes su programos koordinatoriaus pakeitimu,
iki 2006 mety uz programos koordinavima buvo atsakinga Lietuvos invalidy reikaly taryba
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o nuo 2006m. liepos 3 d. atsakomybé per¢jo
Neigaliyju reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;

2.2010 m. kovo 3 d. Nr. 227%, iuo pakeitimu nutarta patvirtinti Nacionaling nejgaliuju
socialinés integracijos 2010-2012 mety programa.

Antrajame programos pakeitime aplinkos analizéje SeStajame punkte pateikiama naujesné
informacija apie aplinkos prieinamuma ir mobiluma. Informacijoje teigiama, kad judéjimo funkecijy
sutrikimy turinéiy neigaliyju Lietuvoje yra daugiau negu 60 tikstanciy ir Siuos sutrikimus gali turéti ne tik
fiziskai nejgaliis, bet ir sutrikusio intelekto, sutrikusios psichikos asmenys, neurologiniai ligoniai ir
panaéﬁs.83 Taip pat analizéje pabréziama, kad fizinés aplinkos pritaikymas vyksta létai, daug
visuomeninés paskirties objekty néra pritaikyti Siai socialinei grupei. Teigiama, kad pagrindinés
priezastys, itakojancios aplinkos pritaikymo efektyvuma, yra 1€Sy stygius, taupymas, taip pat viena i§
priezas¢iy — neefektyvus kontrolés mechanizmas. Programos uzdaviniuose iskeltas uzdavinys ,,tobulinti
aplinkos pritaikymo nejgaliesiems teisinj reglamentavima bei finansavima ir gerinti jos prieinamumq“.84

Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2010 — 2012 mety programai buvo patvirtintas
naujas priemoniy planas.85 Siame plane numatytos priemongs fizinés aplinkos pritaikymui:

4 lentele. Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programos priemoniy
planas fizinei aplinkai pritaikyti

Preliminarus 1éSy poreikis
Priemonés Atsakingas Ivykdymo (takst. lity)

pavadinimas vykdytojas terminas 2010 2011 2012

metais | metais | metais

Uzdavinys

81 ietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. 850
,Dél Nacionalinés zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*, 2006 m.
liepos 3 d. Nr. 663, Vilnius, Valstybés Zinios,2006-07-05 Nr. 75-2867

82Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. 850
,,Dél Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*,2010 m.
kovo 3 d. Nr. 227, Vilnius, Valstybés zinios, 2010-03-13 Nr. 29-1345

% Ten pat

8 Ten pat

%Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Nacionalinés nejgaliuju socialinés integracijos
2010-2012 mety programos priemoniy plano patvirtinimo* 2010 m. geguzés 17 d. Nr. A1-194, Vilnius, Valstybés zinios, 2010-
05-20 Nr. 58-2854
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Tobulinti 1. Parengti ir | Aplinkos 2011
aplinkos patvirtinti teritorijy | ministerija metai
pritaikymo planavimo
neigaliesiems | normatyvus ir
teisinj planuoti teritorijas,
reglamentavi | numatant vieSosios
ma bei | erdvés privalomaji
finansavima | universaly
ir gerinti jos | pritaikomuma
prieinamuma | nejgaliyjy
poreikiams
2. Atlikti tyrima dél | Socialinés 2011 10 40
visuomeningés apsaugos ir darbo | 2012
paskirties  objekty | ministerija, metai
(mokykly, Aplinkos
polikliniky, ministerija,
ligoniniy, Sveikatos apsaugos
reabilitacijos ministerija,
centry, biblioteky, | Susisiekimo
socialines paslaugas | ministerija,
teikiandiy tarnyby) | Svietimo ir mokslo
pritaikymo ministerija,
nejgaliesiems Kultiiros
ministerija, Ukio
ministerija,
Neigaliyju reikaly
departamentas prie
Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijos
3. Ivertinti aplinkos | Aplinkos 2011-
prieinamumo ministerija, 2012
reikalavimy Socialinés metai
laikymosi apsaugos ir darbo
efektyvuma ir | ministerija,
pateikti  siilymus | Neigaliyjy reikaly
dél siy reikalavimy | departamentas prie
prieziiiros Socialinés
stiprinimo apsaugos ir darbo
ministerijos

Saltinis: sudaryta remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Nacionalinés nejgaliujy socialinés integracijos
2010 — 2012 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* 2010-03-03 Nr. 227

Numatytos priemonés parinktos atsizvelgiant { ankstesnio plano tarpinéje ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas, kurios siiilo istirti problemos aktualuma, numatyti tikslingas priemones bei efektyvesne

igyvendinimo kontrolg.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateikeé ataskaita uz 2011 metus jgyvendinant
Nacionalinés neigaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programos priemoniy plana:
5 lentel¢. Informacija apie tarpinstitucinés Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012

mety programos priemoniy jgyvendinimg 2011 metais, pagal Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenis

o . . : Panaudoti
Uzdavinys Prleél_lo_nes Atsk?jkltng'as [tvykd_ymo asignavim Igyvendinimas
pavadinimas | vykdytojas erminas ai tuikst. Lt
Tobulinti 1. Parengti ir Aplinkos 2011 metai Priemongéje numatyty
aplinkos patvirtinti ministerija teritorijy planavimo
pritaikymo teritorijy normatyvy parengimas ir
nejgaliesiem | planavimo patvirtinimas, taip pat
s teisini normatyvus ir teritorijy planavimas,
reglamentavi | planuoti numatant vieSosios erdvés
ma bei teritorijas, privalomaji universaly
finansavima | numatant pritaikomuma neigaliyju
ir gerinti jos | vieSosios erdveés poreikiams, Aplinkos
prieinamuma | privalomaji ministerijos nuomone,
universaly netikslingas, kadangi Siuo
pritaikomuma metu kei¢iamas Lietuvos
neigaliyjy Respublikos teritorijy
poreikiams planavimo jstatymas. 2011 m.
vasario 15 d. Teritoriju
planavimo istatymo
pakeitimo jstatymas pateiktas
svarstymui Lietuvos
Respublikos Seimui (reg. Nr.
XIP-2919). Rengiant
teritoriju planavimo
dokumentus, privaloma
atsizvelgti i Statybos
techniniame reglamente STR
2.03.01:2001 ,Statiniai ir
teritorijos. Reikalavimai
zmoniy su negalia reikméms*
(Zin., 2001, Nr. 53-1898)
nustatytus projektavimo
reikalavimus vieSosios erdvés
privalomam pritaikymui
nejgaliyjy poreikiams
2. Atlikti tyrima | Socialinés 20112012 Atsisakyta vykdyti dél lesy
del apsaugos ir metai stokos
visuomeninés darbo
paskirties ministerija,
objekty Aplinkos
(mokykly, ministerija,
polikliniky, Sveikatos
ligoniniy, apsaugos
reabilitacijos ministerija,
centry, Susisiekim
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biblioteky, 0
socialines ministerija,
paslaugas Svietimo ir
teikianciy mokslo
tarnybuy) ministerija,
pritaikymo Kultdros
nejgaliesiems ministerija,
Ukio
ministerija,
Neigaliyju
reikaly
departamen
tas prie
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos
3. [vertinti Aplinkos 2011-2012 Parengtas nuo 2010 m. spalio
aplinkos ministerija, metali 1 d. isigaliojgs Lietuvos
prieinamumo Socialinés Respublikos statybos
reikalavimy apsaugos ir istatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16,
laikymaosi darbo 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35,
efektyvuma ir ministerija, 40, 42, 45 straipsniy
pateikti Neigaliyju pakeitimo ir papildymo,
siillymus dél Siy | reikaly Sestojo skirsnio pavadinimo
reikalavimy departamen pakeitimo, 23" straipsnio
priezitiros tas prie pripazinimo netekusiu galios
stiprinimo Socialinés ir [statymo papildymo 28"
apsaugos ir straipsniu, keturioliktuoju
darbo skirsniu ir 1 priedu istatymas
ministerijos (Zin., 2010, Nr. 84-4401),

kuriame numatyta, kad su
statybos leidimo iSdavimu
susijusios procediiros
vykdomos naudojantis
Lietuvos Respublikos
statybos leidimy ir statybos
valstybinés priezitiros
informacine sistema
,Infostatyba®, taip minéti
procesai perkelti { vieSa
erdve, padidintas ir
sustiprintas aplinkos
prieinamumo nejgaliesiems
reikalavimy laikymosi
kontrolés efektyvumas. Be to,
keic¢iamas Lietuvos
Respublikos statybos
istatymas, kurio pakeitimo
projekte numatomas
visuomenés dalyvavimas
statiniy projektavimo
procese. Isigaliojus Siam
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pakeitimui savivaldybés
privalés informuoti
visuomeng apie statiniy
projektavimo pradzig. Taip
bus sudaryta galimybé
suinteresuotiems asmenims ir
visuomenei efektyviau
kontroliuoti aplinkos
prieinamumo nejgaliesiems
reikalavimy vykdyma statiniy
projektuose

Saltinis: sudaryta remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis 2010 m.

Pirmoji priemoné uzdavinio igyvendinimui (Zr. 5 lentelg) nebuvo jvykdyta, argumentuojant, kad
artimiausiu laiku keisis istatyminé bazé, reglamentuojanti teritorijy planavima. Teritoriju planavimo
istatymo projektas pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos vyriausybei 2011-02-15, taciau projektas
nebuvo priimtas, siillomos pataisos bei priimtas pasitlymas ,,siiilyti LR Vyriausybei patobulinta Teritorijy
planavimo jstatymo pakeitimo istatymo projekta pateikti Seimui iki 2013 m. geguzés 1 d.«%

Antraja priemong (zr. 5 lentelg) atsisakyta igyvendinti dél léSuy stokos, taciau igyvendinimo
laikotarpis yra iki 2012 m. tai gi i§lieka tikimybé iki 2012 m. atlikti numatyta tyrima.

Dél aplinkos prieinamumo pritaikymo reikalavimy laikymosi, kontrolés efektyvumui, jgyvendinta
trecioji priemoné (Zr. 5 lentelg). Tai atlikta padarius pakeitimus Statybos istatyme, numacius dél statybos
leidimy ir statybos valstybinés prieZiliros informacija perkelti | informacing sistema ,,Infostatyba®, kuri
padidina ir sustiprina aplinkos prieinamumo nejgaliesiems reikalavimy laikymosi kontrolés efektyvuma.

2011 m. programos priemonéms igyvendinti buvo panaudota 25132,5 tukst. lity suma (panaudota
99,4 proc. programos priemonéms jgyvendinti patvirtinty 1éSy). Dél priemonés ,,pritaikyti nejgaliesiems
biista ir jo aplinka igyvendinti® buvo patvirtinta 3340,5 tiikst. lity suma, panaudota 3217,4 tiikst. lity suma
(panaudota 96,3 proc. priemonei igyvendinti patvirtinty 1éSy — miesty ir rajony savivaldybés nepanaudojo
123,1 tikst. lity sumos dél nespéty ivykdyti biisto pritaikymo darbuy vieSuyju pirkimy, pareiSkéju
atsisakymo vykdyti bisto pritaikymo darbus). [vykdytos visos planuotos priemonés, pasiekti planuoti
rezultatai.’’

2012 m. programos ,,Neigaliyju socialin¢ integracija” pavestoms igyvendinti priemonéms buvo

panaudota 25020,2 tiikst. lity (panaudota 99,3 proc. programos priemonéms jgyvendinti patvirtinty

8] ietuvos Respublikos seimo pagrindinio komiteto i§vados ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto (XIP-2919)*“ 2012 m gruodzio 5 d. Nr. 107-P-46, Vilnius,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=438727>, [zitréta 2013-03-10].

8Neigaliuju reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 mety veiklos ataskaita,
<http://www.ndt.It/id-veiklos_ataskaitos.html>, [Zitiréta 2013-03-06].



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=438727
http://www.ndt.lt/id-veiklos_ataskaitos.html
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1é8y).Priemonei ,,Pritaikyti neigaliesiems biista ir jo aplinka™ jgyvendinti buvo patvirtinta 2952 tiikst. lity
suma, panaudota 2884,5 tikst. lity suma (panaudota 98 proc. priemonei igyvendinti patvirtinty 1éSy —
miesty ir rajony savivaldybés nepanaudojo 67,5 tukst. lity sumos dél neatsiradusiuy rangovy, galinéiy
atlikti busto pritaikymo darbus, pareiskéju atsisakymo vykdyti biisto pritaikymo darbus). [vykdytos visos
planuotos priemonés, pasiekti planuoti rezultatai.

Per visa 2003 — 2012 mety Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemoniy

1gyvendinimui panaudota 292519,30 tikst. lity suma.

40000 37056,60

35000 33887,00 A

30000 | 27859.60 34050,00 \
29893.00 27717.30 “\a. 25132,50

25000 27201,80

20000 24701,30 25020,20

15000

10000

5000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

4 pav. Programos ,,Nejgaliyjy socialinés integracija“ priemonéms jgyvendinti 2003-2012 m.
panaudoty 1éSy palyginimas (tiikst. lity)

Saltinis. sudaryta remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis

Paveiksle, pateiktuose duomenyse matyti, kad nuo programos igyvendinimo pradzios iki 2008 mety
programos jgyvendinimui buvo skiriama tendencingai did¢jancios 1éSy sumos, o nuo 2008 mety
finansavimas émé mazeti. Finansavimo mazéjima nulémeé tuometingé bendra Lietuvos ekonominio
sunkmecio jtaka.

Nacionalinés neigaliyjy socialinés integracijos programos priemonei ,,Aplinkos prieinamumas® per

2007 — 2012 metus panaudota 30862,1 tikst. lity.
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5 pav. Programos ,,Nejgaliyjy socialinés integracija* priemonei ,,Aplinkos prieinamumas“
igyvendinti 2007-2012 m. panaudoty lésy palyginimas (tiikst. lity)

Saltinis. sudaryta remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenis

Pagal pateiktus duomenis, matyti, kad finansavimas Neigaliyju socialinés integracijos programos
priemonei nuo 2007 mety émé mazéti. Si mazéjima taip pat jtakojo 1ésu stygius bei nuo nuo programos
priemongs atskylusi ir naujai susiformavusi kaip nauja programa ,,Biisto pritaikymo Zmonéms su negalia*
programa (2007)®, kuriai skirtas naujas finansavimas, atimant didele pinigy suma nuo pradinés programos
priemones.

Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemone ,,Aplinkos prieinamumas‘ 2013
— 2012 mety laikotarpyje buvo planuota pritaikyti aplinka nejgaliyju poreikiams, ta¢iau planas nebuvo
igyvendintas.

2012 mety pabaigoje (lapkri¢io mén.), baigiantis Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos
2010 — 2012 mety programai, Lietuvos Respublikos vyriausybé priémé nutarima ,,Dél Nacionalinés
nejgaliyju socialinés integracijos 2013-2019 mety programos patvirtinimo“.89
Naujoji programa numaté jgyvendinti keturis strateginius tikslus:
1. ,uztikrinti skirtingas negalias turinciy nejgaliyjy specialiyjuy poreikiy tenkinima teikiant socialinés
integracijos paslaugas (socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros, Svietimo srityse);
2. uztikrinti nejgaliesiems galimybe laisvai judéti fizin¢je aplinkoje ir naudotis visiems prieinama

informacija;

8| jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Biisto pritaikymo Zmonéms su negalia 2007-2011 mety programos
patvirtinimo* 2006 m. birzelio 28 d. Nr. 638, Valstybés zinios, 2006-06-30, Nr. 73-2782

¥ ietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés neigaliyjy socialinés integracijos 2013—2019 mety programos
patvirtinimo®, 2012 m. lapkri¢io 21 d. Nr. 1408,Vilnius,Valstybés Zinios, 2012-11-27 Nr. 137-7021
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3. siekti didesnio neigaliyjy uzimtumo darbo rinkoje, kultiiros, sporto, laisvalaikio veikloje;
4. uztikrinti nejgaliyju teisiy, pagrindiniy laisviy gynima be diskriminacijos dél nejgalumo ir sudaryti
salygas tobulinti nejgaliyju socialinés integracijos proceso Valdymal“.90

Siame darbe aktualus islieka antrasis programos tikslas, nes biitent jis apibrézia fizinés aplinkos
pritaikymo biitinyb¢ Zmonéms su judéjimo negalia. Vyriausybé apzvelgusi ankstesnes programas ir
igyvendinimo laikotarpiu pasiektus rezultatus, daro iSvada, kad Sioji sritis iki Siy dieny islieka
problematiska.

Teisés aktai, reglamentuojantys pastaty pritaikyma nejgaliyju poreikiams, néra pakankamai
uztikrinantys, jie neapibrézia terminy pritaikymui, taip pat aplinkos pritaikymas taikytinas tik pastato
dalyse, kurios yra pertvarkomos. Daznai projektuojamuose naujuose statiniuose neatsizvelgiama i pastato
patalpy i8déstymo, kurie atitikty reikalavimus judéti laisvai nejgaliesiems.

Programoje teigiama, kad ,,Lietuvoje daugiau kaip 60 tukst. neigaliyjy, turinciy judéjimo funkcijos
sutrikimy, patiria netiesioging diskriminacija dél nepritaikytos fizinés aplinkos“®® Si problema islieka
svarbi visoje Europos Sajungoje.

Europos Sajungos Taryba rengia nauja direktyva, kurios projekte ,,15 straipsnio 2 punkte numatyta,
kad ne véliau kaip per 5 metus nuo direktyvos pri€mimo nauji ir renovuojami pastatai, objektai, transporto
priemonés bei infrastruktiira ir per 20 mety — visi kiti esami pastatai, objektai, bei infrastruktiira turi biiti
pritaikyta nejgaliujuy poreikiams. %

2010 metais Lietuvai ratifikavus Nejgaliyju teisiy konvencija ir jos fakultatyvy pro‘tokolq93
susiduriama su dideliais sunkumais jgyvendinant konvencijos nuostatas, ypa¢ dél aplinkos prieinamumo
nejgaliesiems.

2012 m. birzelio 27 d. baigiantis Seimo sesijai Socialiniy reikaly ir darbo komitetas surengé
diskusija ,,Kaip pritaikysim aplinka (Konvencijos 9 straipsnis)?*, skirta Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijai ir jos fakultatyviam protokolui jgyvendinti Lietuvoje.94

Komiteto pirmininkas Rimantas Dagys diskusijos dalyviams prane$¢, kad ,,Ministro Pirmininko

tarnybos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva buvo uzsakytas tyrimas, kuriuo noréta

%Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013—2019 mety programos
patvirtinimo®, 2012 m. lapkric¢io 21 d. Nr. 1408,Vilnius,Valstybés zinios, 2012-11-27 Nr. 137-7021

I Ten pat

92Aplinkos prieinamumas — daugialypé ir dideliy finansiniy iStekliy reikalaujanti problema, Aldona Milieskiené, ,,Bi¢iulysté*,
2012, Nr.27, <http://www.biciulyste.It/articles_item.php?pid=1&id=550>, [zitréta 2013-02-06]

% Jungtiniy tauty Nejgaliujy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas,20086,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencij
a&p_tr2=2>, [zitréta 2013-01-30].

%2012 m. birzelio 28 d. pranesimas VIR ,,Socialiniy reikaly ir darbo komiteto diskusija apie Neigaliyjy teisiy konvencijos
igyvendinima“,<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4463&p d=126941&p k=1>, [zitréta 2013-03-12].



http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id=550
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=126941&p_k=1
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i$siaiskinti, kiek atsieity naujy, renovuojamy ir visy kity esamy visuomeninés paskirties pastaty
pritaikymas nejgaliyjuy poreikiams. Tyrima Seime prista¢iusiy specialisty — Vilniaus Gedimino technikos
universiteto dr. Juozo Merkeviciaus ir UAB ,,.Sempera“ projekty vadovés Margaritos Dambrauskaités —
pateikta iSvada, kad, norint igyvendinti Europos Tarybos direktyvos numatomus isipareigojimus dél
visuomenings paskirties pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams, reikia beveik 7,4 mlrd. lity, diskusijos
dalyvius gerokai suglumino. [...] Tyréju pateiktais duomenimis, Lietuvoje yra daugiau nei 37 tikst.
visuomeninés paskirties pastaty, kuriy baigtinis pritaikymas nejgaliyju poreikiams néra atliktas.
Pastaraisiais metais tik Lietuvos nejgaliyju draugija yra atlikusi tyrima, kuriuo buvo bandyta i$siaiskinti
aplinkos prieinamuma savivaldybiy teritorijose. Taciau i ji isitrauké tik apie pusé savivaldybiy, todél
i§samios padéties analizés nebuvo jmanoma pateikti.“*®

Numatyta preliminari suma iSkelia naujus uzdavinius valstybei ir savivaldybéms, planuojant
metinius biudZetus bei rengiant strategijas. Taip pat finansiné nasta uzguls ir vieSyjy pastaty ir objekty
savininkus, kuriuos, rengiamos direktyvos projektas, ipareigos per 20 mety pritaikyti aplinka
nejgaliesiems.

Viena i§ sitlomy alternatyvy, kuri pagelbéty sumazinti iSlaidas ir grei¢iau pritaikyti aplinkos
prieinamuma nejgaliesiems yra — universalus dizainas.

Neigaliyju departamento tinklalapyje universalus dizainas (UD)apibudinamas, kaip ,,aplinkos ir
gaminiy kirimas, kuriais gali naudotis visi Zmonés kuo platesniu mastu, be specialaus pritaikymo. UD
palankus ir aktualus kitose srityse — tvari aplinka, aplinkos apsauga, {vairovés i$saugojimas, saugus
naudojimasis, estetiniai sprendimai.[...] UD neisskiria konkre¢iy Zmoniy grupiy, pvz. su judéjimo negalia
ir nekuria butent jiems skirty ar pritaikyty i€jimy i patalpas, takeliy, prietaisy. Viskas yra projektuojama
taip, kad biity patogu naudotis visiems, iskaitant ir sunkiai judancius 7mones.“*

Apie universaly dizaina, kaip strateging priemong aplinkos prieinamumo gerinimui, buvo pateikta
Europos Tarybos ministry komitete (ResAP (2001) 1 (Tomaro rezoliucija)).97

LR Vyriausybé apie Universalaus dizaino biitinybe, kaip priemong aplinkos prieinamumo gerinimui,
uzsimin¢ Nacionalinés neigaliyju socialinés integracijos 2010 — 2012 mety programoje, taCiau Sios
priemones jgyvendinimui 1éSy neskyre.

Apie universalaus dizaino koncepcija daugiau informuoja ir vykdo mokymus Nejgaliyjy reikaly

departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

%Aplinkos prieinamumas — daugialypé ir dideliy finansiniy i$tekliy reikalaujanti problema, Aldona Milieskiené, ,,BiGiulysté«,
2012, Nr.27, <http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id=550>, [ziGréta 2013-02-06].

%Universalus dizainas — aplinka visiems, <http://www.ndt.It/id-universalus_dizainas.html>, [Zitréta 2013-03-12].

%" Europos Tarybos Ministry komitetas, Rezoliucija ResAP(2001)3,

<https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ResAP(2001)3&L anguage=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864>, [zitréta 2013-03-12].



http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id=550
http://www.ndt.lt/id-universalus_dizainas.html
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ResAP(2001)3&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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4 NACIONALINES NEIGALIUJU SOCIALINES INTEGRACIJOS PROGRAMOS
PRIEMONES JGYVENDINIMO EFEKTYVUMO VERTINIMAS, PRITAIKANT
FIZINE (VIESAJA) APLINKA ZMONEMS, TURINTIEMS JUDEJIMO NEGALIA,
PANEVEZIO MIESTE

Siekiant jvertinti Nacionalinés neigaliyjy socialinés integracijos programos priemoniy efektyvuma,
pritaikant fizing (vieSaja) aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, Panevézio mieste, buvo
atliekami tyrimai, taikant kokybinius tyrimo metodus. Sie tyrimo metodai magistro darbe pasirinkti norint
gauti situacijos vertinima per zmogiskosios patirties prizme.

Darbo tyrimui pasirinkti trys empiriniai sociologiniai kokybiniai tyrimo metodai: dokumenty analizé
Kontent analize, itrauktas steb&jimas bei pusiau struktiirizuotas interviu. Pasirinkti tyrimo metodai leidzia
visapusiskai jvertinti tiriama fizinés aplinkos pritaikymo zmonéms su fizine negalia problema. Siekiant
ivertinti neigaliuyjy socialinés integracijos programos priemonés ,,Fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymas
nejgaliesiems* veiksminguma, buvo atlikta teksto kontent analizé. Kontent analizés metodo esmé yra
,»18skirti dokumento tekste tam tikrus prasminius vienetus, tada skaiCiuoti juy vartojimo daznij, tirti jvairiy

teksto elementy rySius tiek vieno su kitu, tiek su visa informacijos apimtimi.“%®

4.1 Nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemonés ,,Fizinés (vieSosios) aplinkos
pritaikymas nejgaliesiems* jgyvendinimo apZvalga PanevéZio mieste

Panevézys yra vienas didziausiy miesty Lietuvoje ir penktasis pagal dydi.

Panevézyje statistikos departamento duomenimis 2012 mety pradzioje gyveno 98612 gyventoju.
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6 pav. PanevéZio miesto savivaldybés gyventojy skaicius mety pradzioje 2007-2012 m. (vnt.)

%Tidikis R., Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija, 2003, Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, p. 498
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*2011 ir 2012 m. duomenys perskai¢iuoti remiantis Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo
rezultatais.

Saltinis: sudaryta remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Kickvienais metais | Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, kreipiasi asmenys, turintys
sveikatos problemuy, kuriems pagal taikytinas metodikas yra nustatomi nejgalumo ir darbingumo lygiai.

Paveiksle pateikiami duomenys apie asmenis, kuriems pirma karta nustatomas neigalumas:

3500 3311
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1000 -

Vilniaus m. sav. Kauno m. sav. Klaipédos m. sav. Siauliy m. sav. Panevézio m. sav.

M 2009 m. @ 2010 m. @2011 m.

7 pav. Asmenys, pirma kartg pripaZinti nejgaliaisiais Lietuvos didZiuosiuose miestuose 2009 -2011
m. (vnt.)

Saltinis. sudaryta remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Analizuojant paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad PanevéZio mieste 2009 - 2011 m.
laikotarpyje pirma karta nustatomo nejgalumo atvejy mazéja. Taciau Sie duomenys nenurodo tikslaus
skai¢iaus asmeny, turin¢iy judéjimo negalia Pateiktuose skaiCiuose itrauktos visy klasifikacijy negalios.

Neijgalumo lygio nustatymo kriterijai skirstomi pagal organizmo sistemu pazeidimus. Viena
dazniausiy priezasciy, sukelianti judéjimo negalig — jungiamojo ir skeleto-raumeny sistemos pazeidimai.
Vertinant Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos duomenis Panevézio mieste kasmet yra nustatomi

nauji nejgalumo atvejai dél jungiamojo ir skeleto-raumeny sistemos pazeidimuy.
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8 pav. Darbingo amZiaus asmenys, pirmg karta pripazinti nejgaliaisiais dél jungiamojo ir skeleto-
raumeny sistemos paZeidimy (vnt.)

Saltinis. Sudaryta remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Pateiktame paveiksle matyti, kad Panevézio mieste nuo 2008 mety tendencingai mazéja naujy
nustatymo atvejy Siai pazeidimy grupei. Taciau Sie duomenys neatspindi realios situacijos, nusakancios
tiksly skai€iy asmeny, turinéiy judéjimo negalia. Jud¢jimo negalia gali sukelti ir kity organizmo sistemy
pazeidimai, pvz.: nervy sistemos ligos ir paZeidimai.

Siekiant padéti socialiai integruotis Siai nejgaliyjuy grupei, Panevézio miesto valdininkai prisijungé
prie Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos programos jgyvendinimo. PanevéZio miesto
savivaldybés taryba 2007 m. rugpjicio 30 d. Nr. 1-7-14 priémé sprendima, vadovaujantis Nacionaline
zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 - 2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 850, patvirtinti PanevéZio miesto neigaliy Zmoniy
socialinés integracijos 2007 — 2012 mety programa.

Si patvirtinta programa tapo pagrindiniu dokumentu, uztikrinan¢iu PanevéZio miesto nejgaliyjy
Zmoniy socialing integracija. Programa parengta atsizZvelgiant | nejgaliy Zmoniy poreikius. Vienas 1§
principy yra prieinamumo — nejgaliesiems sudaromos salygos veiklai visose gyvenimo srityse ir galimybé
naudotis iStekliais.

Zmoniy su negalia socialinés integracijos programy aplinkos prieinamumo srityje tikslas — mazinti
nejgaliyjy socialing izoliacija, pritaikyti vieSgja, biisto ir informacing aplinka ju poreikiams. PanevéZio
miesto savivaldybés taryba programos priemonei ,,Aplinkos prieinamumas* numaté $ias priemones:

6 lentel¢. PanevézZzio miesto nejgaliy Zmoniy socialinés integracijos 2007 — 2012 mety programos
priemoniy planas

Priemonés Atsakingas Ivykdymo | Finansavimo Pastabos
pavadinimas vykdytojas terminas Saltinis
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Aplinkos prieinamumas
. _ Savivaldybe,
l‘yykdytl patvirtinta Savivaldybés Racionaliau ir efektyviau bus
Biisto pritaikymo A s 2007 - . . . o
S y A administracija, atliekami aplinkos pritaikymo
neigaliems Zmonéms e 2012 m. S
Socialinés darbai nejgaliesiems
programa -
paramos skyrius
Valstybes i L y .
2. Pritaikyti nejgaliems . A biudzetas, Prlt.alkyta nqgghems Zmonems
y . Savivaldybés . . aplinka panaikins socialing ju
Zrhonems istaigos, statini 2007 — | Savivaldybes atskirti ir sudarys salygas
visuomeniniy objekty IStaIgos, S Y 2012 m. biudZetas, v ry: aye
CL . savininkai . dalyvauti visaverCiame
ir istaigy aplinka savininky . . .
l6%0s visuomengés gyvenime
Valstvbés Pagerés biisto ir gyvenamosios
3. Pritaikyti neijgalie- | Savivaldybé, il aplinkos pritaikymas nejgaliems
) _ . OV 2007 -2012 | biudzetas, N . ] ..
iems bista ir | Socialinés . i zmonéms, dél to jiems bus
. . . m. Savivaldybés ) .o .
gyvenamajg aplinkg paramos skyrius biudsetas lengviau dalyvauti visuomenés
gyvenime
| Savivaldybe Valstybés ;Z?He lélzflozré?sguakomgistﬁﬁz
4. Pritaikyti LT 2007 -2012 | biudzetas, 2 LT
. . . Socialinés . ) Brailio rastas) nejgaliems
informacing aplinka . m. Savivaldybés y . o .
paramos skyrius Sy zmonéms bus pateikiama jiems
biudzetas . L
prieinamais budais

Saltinis: sudaryta remiantis PanevéZio miesto savivaldybés tarybos sprendimu ,,Dél PanevéZzio miesto
nejgaliy Zmoniy socialinés integracijos 2007 — 2012 mety programos*

Kaip ir Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programos
priemoniy plane, taip ir PanevéZio miesto nejgaliy Zmoniy socialinés integracijos 2007 — 2012 mety
programos priemoniy plane, iSkeliama daugiausiai priemoniy nejgaliy Zmoniy aplinkos prieinamumui
gerinti. I§skirtos 4 priemonés: dvi 1§ jy yra numatytos biisto ir gyvenamosios aplinkos pritaikymui; viena
informacinés aplinkos pritaikymui bei viena - pritaikyti nejgaliems Zzmonéms visuomeniniy objekty ir
istaigy aplinka. TacCiau, nei vienoje 1§ priemoniy néra numatyta koks instrumentas jvertins $iy priemoniy
igyvendinimo rezultatus.

Uz antros priemonés jgyvendinima atsakingais tampa ne tik savivaldybés istaigos, bet ir pastaty
savininkai. Néra numatyta, kokios 1€¢Sos biity skirtos Sios programos priemoneés igyvendinimui, koks turéty
biti 1€y indélis 1S kiekvieno atsakingo vykdytojo.

Remiantis Nejgaliyju reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo minis‘[erijos99
duomenimis koordinuojanc¢iy institucijy informacija apie tarpinstitucinés programos igyvendinima,
Panevézio mieste, igyvendinant Nacionalinés nejgaliyjy socialin€s integracijos programos priemones,
panaudota: 2007 m. - 101,4 takst. lity, priemonei ,,Pritaikyti vieSaja ir informacing aplinka nejgaliesiems*

neskirta 1¢Sy; 2008 m. - 90 tiikst. lity, priemonei: ,,Pritaikyti vieSaja ir informacing aplinka neigaliesiems*

% Neigaliyjy reikaly departamentas, <http://www.ndt.It/id-veiklos_ataskaitos.html>, [zidiréta 2013-03-15].
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skirta 4 tukst. lity savivaldybés biudzeto 1éSy. 2009 m. numatyta asignavimy suma - 686,2 tikst. lity;
taciau priemonei ,,Pritaikyti vie$aja ir informacing aplinka nejgaliesiems* nenumatyta skirti 1€sy.

Informacijos apie Nacionalinés nejgaliyju socialinés integracijos programos priemongs ,,Pritaikyti
neigaliems zmonéms visuomeniniy objekty ir istaigy aplinka™ igyvendinima Panevézio mieste 2010 —
2012 mety laikotarpyje, nepavyko rasti.

Iki programos patvirtinimo Panevézio miesto savivaldybé vykdé socialinés integracijos ir
reabilitacijos programas, kuriomis rémé neigaliyjy nevyriausybines organizacijas. Sios programos apémé
Ivairias problemines nejgaliyju gyvenimo sritis, viena i$ ju - aplinkos pritaikymas nejgaliyju poreikiams.

Panevézio miesto meras1997 m. rugséjo 24 d. pateiké potvarki sudaryti darbo grupe invalidy
reabilitacijos 1998 m. programai parengti.'®® Sioje programoje buvo numatyta ir aplinkos pritaikymo
nejgaliesiems priemong, ta¢iau §i priemoné apémé ne tik fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikyma, bet ir
gyvenamosios aplinkos bei informacinés aplinkos pritaikyma nejgaliyjy poreikiams.

2000 metais, pagal vykdoma programa, miesto savivaldybé skyré 1éSy vieSosios aplinkos ir
gyvenamojo biisto pritaikymui (informaciniuose $altiniuose nenurodoma, kokia tiksli 1éSy suma buvo
skirta). Tais metais nejgaliuyju poreikiams pritaiké penkis bastus.'® 2001 metais, integruodama
nejgalivosius { visuomeng, Savivaldybé kartu su 27 nevyriausybinémis organizacijomis vykdé
kompleksing invalidy reabilitacijos programa, kuriai skyré 115 tiikst. Lt. (buvo pritaikyti penki bistai
nejgaliesiems). 2002 metais, pagal ta pacia programa, Savivaldybé skyré 125 tikst. Lt. Si suma buvo
panaudota SeSiy nejgaliyjy, judan€iu vezimeéliu, biisty pritaikymui; {rengti 7 garsiniai Sviesoforai
akliesiems; pritaikyti 49 vieSosios paskirties objektai (parduotuvés, gyvenamieji namai, istaigos, biurai ir
kt.) zmonéms su negalia.'%

Remiantis PanevéZio miesto administracijos direktoriaus metiniy veiklos ataskaity duomenimis

zinoma, kad kasmet miesto savivaldybeé skyrée 1éSas aplinkos pritaikymui nejgaliyjy poreikiams.

190 panevézio miesto mero potvarkis ,,Dél invalidy reabilitacijos programos parengimo grupés” 1997 m. rugséjo 24 d. Nr. 162,
Panevézys,< http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=6001827 &Version=1>, [ziaréta 2013-03-16].

101 panevézio miesto Tarybos sprendimas ,,Dél Panevézio miesto mero 2000 mety ataskaitos patvirtinimo® 2001 m. balandzio
26 d. Nr. 16-49, Panevézys, < http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=6008971>, [ziaréta 2013-03-05].

102 panevézio miesto Tarybos sprendimas ,,Dél Panevézio miesto mero 2002 mety ataskaitos patvirtinimo® 2003 m. kovo 20 d.
Nr. 45-1, Panevézys, <http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?ld=3&Docld=21000204>, [zitréta 2013-03-05].
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9 pav. Panevézio miesto savivaldybés skirtos 1éSos nejgaliyjy aplinkos pritaikymo programai 2003 —
2011 m. (tukst. Lt)

Saltinis. sudaryta remiantis PanevéZio miesto administracijos direktoriaus metiniy veiklos ataskaity
duomenimis

Per 2003 — 2011 mety laikotarpi i§ savivaldybés biudZeto buvo skirta 948,7 tikst. lity aplinkos
pritaikymui neigaliyju poreikiams. Paveiksle pateikti duomenys atspindi bendra ekonoming situacija
Lietuvoje, valstybés ekonominio nuosmukio metais mazéjo finansavimas ir {vairiy programy
1gyvendinimui.

Ataskaitose nurodoma, kad per §i laikotarpi buvo atlikti Sie darbai: 2003 m. Muzikiniame teatre
frengtas pandusas, rekonstruotos higienos ir sanitarijos patalpos pagal nejgaliyju poreikius; 2008 m.
pritaikyti bustai 4 asmenims; 2009 m. bustas pritaikytas 8 asmenims; 2010 m. biistas pritaikytas 12
asmeny; 2011 m. atlikti biisto pritaikymo nejgaliems Zmonéms darbai daugiabuciuose namuose (biistas
pritaikytas 13 asmeny), pritaikytos nejgaliems zmonéms pésCiujy peréjos (nuleisti gatvés kelkrasciai).

Duomeny apie atliktus darbus 2004, 2005, 2006 ir 2007 metais nerasta.

4.2 Fizinés aplinkos pritaikymas nejgaliyjy poreikiams PanevéZio mieste - jtraukto
stebéjimo tyrimas
Sis tyrimo metodas pasak R. Tidikio (2003) ,,yra seniausias mokslinio tyrimo metodas, Kuris
naudojamas tikslingai ir planingai, suteikia galimybe gauti duomeny apie reiSkinius, procesus, elgesi,
vykstancius natiiralioje aplinkoje elgesi, nekei¢iancius ir nedarancius jtakos $iy reiskiniy tekmei.«'%
[traukto steb¢jo tyrimui pasirinkta PanevéZio miesto teritoriné dalis. PanevéZio miesto savivaldybés

tarybos sprendimu 2012 m. kovo 16 d. Nr. 1-78'% Panevézio miestas yra suskirstytas i 10 senifinaitiju,

kurios apima atskiras miesto teritorines dalis.

103 Tidikis R., Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija, 2003, Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, p. 448
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10 pav. PanevéZio miesto savivaldybés teritorija

Saltinis: www.panevezys. It

Tiriamuoju objektu pasirinkta centriné PanevéZio miesto dalis — Senvagés seniiinaitija, kurios
teritorija apima miesto centra bei gyvenamuosius rajonus. Si teritoriné dalis pasirinkta, kaip labiausiai
lankytina miesto dalis, tenkinanti gyventojy poreikius paslaugy srityje.

Stebéjimui pasirinkti objektai pagal Maslow poreikiuy hierarchijos teorija. Abraham Maslow,
zymus amerikieciy psichologas, pristates 1943 metais moksliniame leidinyje ,,Psychological Review*
straipsni ,,Zmogaus motyvacijos teorija“, pateikdamas poreikiu hierarchija, teigé, kad ,hierarchija reiskia,

cc 105

kai aukstesniais poreikiais ripinamasi tik tada, kada patenkinti Zemesnieji®.

Poreikiy hierarchijq jis iSdésté prioritetine tvarka:

104 Panevézio miesto tarybos sprendimas ,,Dél Panevézio miesto savivaldybés teritorijos suskirstymo { senitinaitijas ir ju riby

patvirtinimo* 2012 m. kovo 16 d. Nr. 1-78, Paneveézys, <http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21022872>,
[Zioréta 2013-03-09].

1% Chmiel N., Darbo ir organizaciné psichologija, Kaunas, Poligrafija ir informatika, 2005, p. 294-295
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11 pav. Maslow poreikiy hierarchijos piramidé

Saltinis: sudaryta pagal Chmiel N., Darbo ir organizaciné psichologija, 2005, p. 295

Pagal Maslow poreikiy hierarchija, pirmiausia individas prioritetus skiria Zemesniesiems poreikiams
patenkinti, todél stebéjimui pasirinktas Zemiausias poreikiy lygmuo - fiziologiniai poreikiai.
Fiziologiniams poreikiams yra priskiriami svarbiausi Zzmogaus kiino poreikiai, kurie yra buatini
iSgyvenimui: maistas, Siluma, kvépavimas, bistas ir kt. kiino poreikiai. Vadovaujantis ,,Piramidés®
zemesniuoju lygmeniu, stebéjimo objektais pasirinkta: maisto prekiy parduotuves, sveikatos priezitiros
Istaigos, vaistinés bei kirpyklos.

Tyrimui, pasirinkti objektai, buvo stebimi pagal $iuos kriterijus:

- pandusai prie pastato (ar | pastata gali patekti asmuo, turintis jud¢jimo negalia (su
vezimeliu));

- durys (ar asmuo, turintis judéjimo negalia (su veziméliu) gali savarankiSkai, be kity pagalbos
patekti { pastato vidy).

Pagal Statybos techninj reglamenta STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy

«198 yra nurodyti techniniai reikalavimai pandusams ir durims.

su negalia reikméms
- pandusams: plotis, nuolydis, aikStelés buvimas panduso apacioje, virSuje ir vietose, kur
panduso juosta keicia krypti, abiejose panduso juostos ir aikSteliy pusése turi biiti jrengti iStisiniai turéklai,
- durims: riisis (varstomosios arba slankiojanciosios (atidaromos rankomis arba automatinés)),

aikstelés biivimas prie dury, dury plotis, slenksc¢io aukstis ir kt.

106 1 jetuvos Respublikos Aplinkos ministro isakymas ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su
negalia reikméms® patvirtinimo 2001 m. birzelio 14 d. Nr. 317, Vilnius, Valstybés zinios 2001-06-22 Nr. 53-1898
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Panevézio miesto gyventojai turi puikia galimybg pasinaudoti siilomomis paslaugomis nejveikdami
dideliy atstumuy, nes mieste istaigos, imongs, institucijos yra pricinamos dél savo patogios padéties miesto
teritorijoje.

Stebimi objektai atrinkti Informacinéje duomeny bazéje 118.2%" I3 pateikty rezultaty atrinkti objektai

esantys Senvagés senilinaitijoje.

4.2.1 JImoniy, prekiaujanciy maisto produktais, fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems

vertinimas

Senvages senitinaitijoje tokiy imoniy yra 27, kuriose Zmonés gali {sigyti maisto produkty. IS ju penki
- prekybos centrai: Maxima - 1, Norfa — 1, Rimi — 1, Iki — 2. Du prekybos centrai (Iki, Rimi) yra tinkamai
pritaikyti asmenims, turintiems judéjimo negalia. Siuose prekybos centruose yra neauksta nuovaza bei

automatines durys.

12 pav. Pritaikytas jéjimas nejgaliyjuy poreikiams j prekybos centra

Viename prekybos centre — automatinés durys, taciau, norint jvaziuoti i prekybos salg, reikia jveikti

staty pandusa su kito asmens pagalba.

97 Informaciné duomeny bazé 118, <http://www.118.1t/Default>, [Ziiréta 2013-03-01].
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13 pav. Pandusas prekybos centre

Likusieji du prekybos centrai turi irengtus pandusus, kuriais neigalusis gali savarankiSkai judéti,
taciau durys atidaromos mechaniskai ir reikalinga kito asmens pagalba, kad jas prilaikyty.

Sesiose imonése, prekiaujanéiose maisto produktais, asmenys, turintis judéjimo negalia, gali patekti
1 pastato vidy, nes yra jrengti pandusai, taciau reikalinga pagalba prilaikant mechaniSkai atidaromas duris.
Pateiktame paveiksle matomas neaukstas pandusas, bet pagal statybos techninj reikalavima néra jrengti

abiejose panduso juostos ir aiksteliy pusése istisiniai turéklai.

14 pav. Pandusas j parduotuve
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Likusios SeSiolika imoniy, néra pritaikytos neigaliyju poreikiams, nes néra galimybés patekti |
pastato vidy savarankiskai, dél laipty prieS pastata. Norint patekti | pastato vidy reikia kity zZmoniy
pagalbos, kad padeéty persikelti per laiptus. Paveiksluose pateikiami pavyzdziai, kuriuose matyti i€jimo {

parduotuve galimybés.

15 pav. Nepritaikytas jéjimas nejgaliesiems j parduotuves

4.2.2 Pirminés sveikatos prieZiiiros jstaigy fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems vertinimas

Esant sveikatos problemoms Zmonés kreipiasi | sveikatos priezilros istaigas, daZniausiai | savo
Seimos gydytoja. ,,Teisés aktais nustatyta, kad kiekvienas asmuo gali laisvai pasirinkti arCiausiai jo
gyvenamosios vietos esancia arba jam patogiau pasiekiama pirminés sveikatos prieziliros istaiga bei
Seimos gydytoja (arba terapeuta)“.'®

PanevéZyje yra miesto poliklinika, kuri yra pritaikyta nejgaliy asmeny poreikiams. Taciau stebétoje
teritorijoje - Senvagés senitinaitijoje, yra isikiirusios tik privaéios Seimos klinikos ar Seimos gydytoju
kabinetai. Ju Sioje teritorijoje priskaiCiuota septynios istaigos. Penkios istaigos néra pritaikytos asmenims,
turintiems judéjimo negalia. Pries i€¢jima yra laiptai, kuriais neigalusis vezimélyje savarankiskai nepatekty

1 pastato vidy.

108 Seimos gydytojas, < http://www.sam.lt/go.php/seimos_gydytojas>, [Ziiiréta 2013-03-17].
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16 pav. Nepritaikytas jéjimas nejgaliesiems j Seimos klinika

Dvi jstaigos turi pandusus, neigalusis gali savarankiSkai pakilti iki i¢jimo, reikalinga pagalba
prilaikant mechaniSkai atidaromas duris. I$ Siy dvieju istaigy, vienoje specialistai isikiirg per tris aukstus,
nejgalusis gali gauti pagalba tik pirmajame aukste, nes pastato viduje yra laiptai, néra lifto, kuriuo galéty

pasikelti { kitus aukstus.

17 pav. Pritaikytas jéjimas nejgaliesiems j sveikatos prieziiiros jstaiga
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4.2.3 Vaistiniy fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems vertinimas

Stebimoje teritorijoje — Senvagés senitinaitijoje yra deSimt vaistiniy. I§ ju keturios yra pritaikytos

asmenims, turintiems judéjimo negalia, kurie be kity asmeny pagalbos gali savarankiskai patekti i vaisting.

18 pav. Pritaikytas jéjimas nejgaliesiems | vaisting

Patekti i kitas Sesias vaistines neigalusis negali, nes pries i¢jima jam reikia jveikti laiptus.

19 pav. Nepritaikytas jéjimas nejgaliesiems j vaisting
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4.2.4 Kirpykly fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems vertinimas
PanevéZzio mieste yra jsiklirusiy daug groZio paslaugas teikian¢iy imoniy. Vien Senvageés

senitinaitijoje ju priskaiCiuota septyniolika. Taciau i§ ju tik 1 dvi imones gali patekti asmenys, turintys

judéjimo negalia.

20 pav. Pritaikytas jéjimas nejgaliesiems j kirpykla

Likusios penkiolika kirpykly néra pritaikytos nejgaliesiems, nes pries {€jima yra laiptai, kuriais, be

kity zmoniy pagalbos asmuo, turintis judéjimo negalia, nepatekty i pastato vidy.
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21 pav. Nepritaikyti jéjimai nejgaliesiems j Kirpyklas

Apibendrinimas. Senvagés senilinaitijoje stebéta 61 objektas. [ 7 objektus asmenys, turintys
judéjimo negalia, gali patekti savarankiskai, be kity zmoniy pagalbos; i 13 objekty nejgalieji gali patekti
su kity asmeny pagalba; | 42 objektus, asmenys su judéjimo negalia, negali savarankiskai patekti.

10%
@ Gali savarankiskai patekti

21%
W@ Dalinai gali patekti su kity asmeny pagalba

O Negali savarankiskai patekti

22 pav. Stebéty objekty prieinamumo pasiskirstymas

Pagal gautus rezultatus galima daryti iSvada, kad daugelis objekty néra tinkamai pritaikyti nejgaliuju
poreikiams. I3lieka aktuali problema dél aplinkos prieinamumo. Zmonés, turintys judéjimo negalia,
Panevézio mieste gali isigyti maisto produkty, apsilankyti pas Seimos gydytoja, nusipirkti vaisty ar
apsilankyti kirpyklose, tafiau ribojamos juy pasirinkimo galimybés dél mazai pritaikyty visuomenings
paskirties pastaty nejgaliyju poreikiams. Stebimi diskriminacijos pozymiai dél varzomy pasirinkimo

laisviy.
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Su aplinkos nepritaikymo sunkumais susiduria ir kitos socialinés grupés, respondentas Nr. 3. teigia,
kad ,, Ne vien nejgalieji susiduria su aplinkos nepritaikymu, kad ir tévai, veZantys savo atzalg vezZimélyje,
norédami patekti | parduotuve, turi eiti aplinkui, nes pries jéjimq néra padaryto pakilimo. Dar kita
problema - parduotuvés viduje, norint jvaziuoti | prekybos sale negali pravaZiuoti pro besisukancius
vartelius, o pro kasas ne visada jmanoma, nes yra pasipiktinusiy pirkéjy, kurie nepatenkinti jei vyksta
judéjimas pries juos.* , DZiugina, kai matai gery pavyzdziy, kai zmonés yra geranoriski, nelaukdami
padékos, siitlosi padeéti jveikti pakylq arba padeda jveikti laiptus, pernesdami vezZimélj.

Aplinkos nepritaikymo priezastis salygoja dabartiniai statybas reglamentuojantys teisés aktai.
Pagal Lietuvos Respublikos Statybos istatyma, kurio pirmojo skirsnio $estojo straipsnio treciajame punkte
teigiama: ,,Projektuojant, statant, rekonstruojant ar kapitaliai remontuojant pastatus (iSskyrus atnaujinamus
(modernizuojamus) daugiabucius namus) ir inzinerinius statinius, biitina juos pritaikyti specialiesiems
nejgaliyju poreikiams, vadovaujantis Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu.“'®® Statybos techninis
reglamentas STR 2.03.01:2001 (2001) teigia, kad ,reikalavimai nustatomi rengiant naujai Sstatomus
statinius, [...] projektus. Rekonstruojant ar kapitaliSkai remontuojant Siuos statinius, reglamento nuostatos
taikomos tik rekonstravimo ar kapitalinio remonto metu pertvarkomoms statinio dalims.“**

Daugelis stebéty objekty yra senos statybos pastatai, nerekonstruoti, todél néra pritaikyta ju fizine
aplinka nejgaliyjy poreikiams. Pastaty savininkai, jrengdami ymones, ne visada stengiasi pritaikyti fizing
aplinka nejgaliyjy poreikiams. Jie teigia, kad tai yra papildomos i$laidos ir ju ymoné¢je nesilanko Zmoneés
su judéjimo negalia. Privacios imonés savininko ZodZiais: ,, Niekas is jy Cia neatvaziuoja, jei nors vienas

atvykty, patys savo rankomis isinestume j parduotuve.

4.3 Kokybinio tyrimo respondenty interviu etapas

Pasak R. Tidikio (2003) interviu, kaip ir pokalbis, yra vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo
metody. ™

Pasirinktas pusiau standartizuotas interviu metodas, kuriame klausimai standartizuojami tik i§ dalies.
Si metodas leidZia tyréjui laisvesne forma bendrauti su respondentu.

Apklausiamieji subjektai néra grieztai klasifikuojami pagal tipa, iSlieka ivairiy tipy atstovai,

respondentai pasirinkti i§ skirtingy sriiy: istaigy ar imoniy vadovai, nejgalieji, asmenys, tiesiogiai

191 jetuvos Respublikos Statybos istatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240, Vilnius, Nauja jstatymo redakcija 2001 m.
lapkri¢io8 d. Nr. IX-583, Vilnius, Valstybés zinios 2001-11-30 Nr. 101-3597

10 jetuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su
negalia reikméms® patvirtinimo 2001 m. birzelio 14 d. Nr. 317, Vilnius, Valstybés zinios 2001-06-22 Nr. 53-1898

111 Tidikis R., Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija, 2003, Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, p. 464
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susiduriantys su nejgaliaisiais, vietinés valdzios atstovai. Tai numatyta tikslingai, vertinti situacija i$
skirtingy poziciju.

Tyrimo tikslas: iSsiaiskinti ar pakankamai jgyvendinama nejgaliyju socialinés integracijos
programos priemoné¢ fizinei (vieSajai) aplinkai pritaikyti.

Tyrimo etapai:

1. Klausimy sudarymas.

2. Respondenty atranka.

3. Duomeny analizé.

4. Rezultaty apibendrinimas, iSvados.

Vykdant interviu, laikytasi pagrindiniy socialiniuose tyrimuose iSskiriamy etiniy principu:
geranoriSkumo, privatumo, anonimiSkumo, pagarbos, informacijos tikslumo ir kt. (Kardelis, 2002).112

Interviu dalyviams jsipareigota laikytis konfidencialumo principo — neteikti informacijos, susijusios
su apklausos dalyvio asmeniu.

Interviu buvo vykdoma gavus respondento sutikima, suderinus i$ anksto susitikimo vieta bei laika.

Tyrimo instrumentas: interviu sudaré 8 klausimai (zr. 1 prieda), orientuoti i nejgaliyju socialinés
integracijos programos vykdyma, pritaikant fizing (vieSaja) aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo
negalia.

Interviu metu respondenty atsakymai buvo uzraSomi rastu.

Pusiau struktiirizuotam interviu buvo numatyta pusés valandos trukmé.

Tyrimo dalyviai: 8 respondentai, Panevézio miesto gyventojai, kurie atstovauja skirtingus

respondenty klasifikacijos tipus

4.4 Kokybinio tyrimo respondenty interviu rezultaty analizé

7 lentelé. Tyrimo dalyviy charakteristika

Lytis — 4 moterys
-  4dvyrai

Amziaus vidurkis 47,75 m.

Pasiskirstymas —  durespondentai dirba savivaldybéje;

pagal uZimtuma —  vienas respondentas dirba nevyriausybinéje organizacijoje;
- du respondentai yra privaciy objekty savininkai;
- vienas dirba sveikatos prieziiiros istaigoje;

112 Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, JUDEX leidykla, 2002, p. 277
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—  vienas respondentas dirba statybos firmoje;
- vienas respondentas atstovauja nejgalyji.

Pasiskirstymas —  du respondentai — direktoriai;
pagal darbini | —  du respondentai — vadovai;
statusa —  du respondentai — direktoriaus pavaduotojai;

— vienas respondentas — vedéjas;
—  vienas respondentas nedirbantis (globé&jas).

Pasiskirstymas —  penki respondentai, turintys aukstaji universitetini i$silavinima;
pagal i8silavinima | —  du respondentai, turintys aukstesniji i$silavinima;

—  vienas respondentas, turintis spec. vidurini iSsilavinima.

Pirmuoju klausimu (Kaip Jus manote, ko miisy visuomenéje labiausiai triiksta negale
turintiems asmenims?) siekiama atskleisti respondenty nuomong apie vyraujancias pagrindines
neigaliyju problemas. Analizuojant klausimo atsakymuy turinj, iSskirtos 3 kokybinés kategorijos:

visuomenés poziiris | neigaliuosius, prieinamumas, parama.

8 lentel¢. Pozitris j vyraujancias pagrindines nejgaliyjy problemas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

»Negalé visais Zmonijos raidos periodais buvo laikoma
skirtingumu, nenormalumu, nukrypimu nuo normos.
Siuolaikinéje visuomenéje dar labai triiksta papras¢iausio

Visuomenés supratimo, tolerancijos.*

pozitris i Tolerancija ,,Siems Zzmonéms papras¢iausiai triksta zmogiskojo

nejgaliuosius démesio, reikiamos pagalbos, tam, kad jie nesijausty
atstumti.*

»Supratimo, pagalbos, tolerancijos. Jie tokie pat kaip ir mes

1113

»sveikieji

,»Aplinkos pritaikymo | daugel; vieSos paskirties objektu‘.
Biisto pritaikymas | ,,Infrastruktiiros stoka.*
»Pritaikyti ju gyvenamuosius bistus.*

,, Transporto paslaugy.*

Transportas ) . e . ..

.. . P »Mobilumas visuomenéje néra uztikrintas. Visuomeninis

Prieinamumas pritaikymas , . N
transportas néra pakankamai pritaikytas.
Inf . »Judéjimo negalig turintiems zmonéms dél informacijos
nformacinés . . _ .
. neprieinamumo ne visada biina sudarytos salygos dalyvauti

aplinkos ) . e e
ritaikymas balsavime, iSeitis- patvirtinti teisés aktus, suteikiancius

galimybe nejgaliesiems ir pensininkams balsuoti internetu*.

Parama Finansiné parama | ,,Daugiau lengvaty ir paramos.*
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,UzZimtumo dienos centry, o tokiuose centruose galéty biiti

Uzimtumas paslauga trumpalaikiam apgyvendinimui, esant Seimos

problemoms (pvz.: laidotuvés, liga)*

Apibendrinimas. Visi 8 respondentai jzvelgia socialines neigaliyju problemas, jie iSskiria keleta
vyraujaniy socialiniy problemy grupiy. Viena aktualiausiy problemy iSlieka visuomenés poziiiris |
nejgalivosius, nes nusistovéje stereotipai apie negalia sudaro salygas diskriminacijai bei kita svarbi
problemy pus€, papildanti pirmaja - prieinamumas, kurio pasékoje islieka atskirtis | visavertj dalyvavima
visuomeningje veikloje.

Antrojo klausimo (Kaip manote, ar keifiasi nejgaliyjuy socialinio gyvenimo kokybé?) tikslas,
i$siaiSkinti respondenty nuomong apie neigaliyjy socialinio gyvenimo kokybés poky¢ius.

Sio klausimo interviu atsakymy turinys skirstomas i dvi kokybines kategorijas: teigiami pokyciai,
neigiami pokyciai.

9 lentel¢. Poziuris j nejgaliyju socialinio gyvenimo kokybés poky¢ius

Teigiami poky¢iai

gyvenimo kokybé
geréjanti

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
»laip. Ju gyvenimo kokybé geré¢ja, anksCiau i§ vis
Visiems negalédavo vieSai rodytis visuomenéje, nes netur¢jo tam

salygu.”
”Keiciasi, patys neijgalieji
inicijuoja kokybés gerinima.*

tampa aktyvesni ir noriai

Ne Visos
socialinés grupés
jau€ia gyvenimo
kokybés pokycius

»Po truputeli gyvenimo kokybé geré¢ja, bet manau, kad ne
visus tai apima. Dar i$lieka ir nuskriaustyjy.*
,.Kai kuriy keiciasi.*

Keiciasi i$ dalies

»Neigaliyju socialinis gyvenimas dar labai apsunkintas, nors
pamazu krypsta geresne linkme.*

,Lyginant su padétimi prie§ 20 mety ir dabar neigaliyju
socialinio gyvenimo kokybé po truputi geréja, bet

nepakankamai.*

Neigiami
poky¢iai

Nesikeicia
gyvenimo kokybé

,,Paskutinius 10 mety — manau, nesikeicia.*

Apibendrinimas. Siame klausime respondenty nuomoné i$siskyré. Septyni respondentai mano, kad
neigaliyjy socialinio gyvenimo kokybé yra geréjanti: ,, Atnaujinti jstatymai, vykdoma socialiné integracija,
parengtos valstybés strategijos, inicijuojami ar remiami jvairiis tarptautiniai ar nacionaliniai projektai,

labai aktyvi kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy veikla siekiant mazinti socialine atskirti.”; ,, Gali
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lankytis teatruose, filmuose, koncertuose.* ,, Miesto autobusy parkas isigijo kelis naujus Zemagrindzius
autobusus, kad judantys veziméliuose, galéty naudotis vieSuoju transportu.

Vienas respondentas teigia, kad gyvenimo kokybés pageré¢jimo jis nepastebi ,, Nors vieSumoje garsiai
kalbama apie nejgaliyjy integracijq, bet realiame gyvenime matome ir priestaraujanciy fakty, neigalusis
islieka nejgalivoju. Reikia tik pajudéti j vieSqsias vietas ir susiduriama su realiomis sunkinanciomis
. integracijq** sqlygomis, net gi is namy negali savarankiskai iseiti, be kity zmoniy pagalbos, ypac jei
gyveni daugiabutyje ir ne pirmame aukste ir tokiy pavyzdziy tikrai yra ne vienas. “

Treciojo klausimo (Kaip Jiis galvojate, ar nuo Lietuvos jstojimo | Europos Sajunga nejgaliyjuy
padétis visuomenéje keitési? Kas konkreciai pakito?) tikslas, iSsiaiskinti respondenty nuomong apie
nejgaliyjy gyvenimo kokybés pokycius Lietuvai istojus i Europos Sajunga.

Sio klausimo atsakymuy turinys skirstomas i dvi kokybines kategorijas: vykstantys pokyciai, pokyciy néra.

10 lentele. Pozituris j nejgaliyjy gyvenimo kokybés pokycius Lietuvai jstojus | Europos Sajunga

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

»lruputi pakito sveikosios gyventoju dalies pozidris 1

Visuomenés C
nejgaliuosius.

poziuris { - - — - ; .
»Kai Lietuva istojo 1 FEuropos Sajunga démesys

nejgaliuosius . ..
nejgaliesiems pager¢jo.*
»Miestuose nejgaliam jaunimui atsiranda nebe teoriné
UZimtumas galimybé mokytis bendrojo lavinimo mokyklose ir studijuoti
Vykstantys aukstosiose.
pokyciai I8 ES struktiiriniy fondy 1éSuy vykdomi projektai neigaliyju
Finansinés integracijai darbo rinkoje. Darbdaviai, idarbing neigaluji,
galimybés gali pasinaudoti mazesniy mokesciy sistema.*

»Paslaugy apmokeéjimas i§ valstybés dotacijy.*

»(Ger¢ja istatyminé baz¢ ginanti nejgaliyjy teises.*
Istatyminé bazé ,»Keitési istatyminé bazé, tuo siejasi ir pasikeitimai.
Paslaugy apmokéjimas i$ valstybés dotacijy.*

,»Miestuose gal ir keitési, kaimuose manau ne.*
2
Pokyc¢iy néra »Nepajutome.*

,,18 dalies, truputi daugiau démesio.*

Apibendrinimas. Respondentai i §j klausima pateiké jvairius atsakymus: du respondentai mano, kad
pokyciai pastebimi {statyminéje bazeje ,, [statymai, reglamentuojantys nejgaliyjy reikalus, jstojus Lietuvai
i Europos Sqjunga, keitési, ypac dél nejgaliyjy integracijos ir nediskriminacijos. Kai Lietuva ratifikavo
Jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijq, valstybés vadovai prisiemé atsakomybe uz jos jgyvendinimq

ir tuo paciu turi atnaujinti teisés aktus.”; du respondentai mano, kad tapus Europos Sajungos nare,
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Lietuvai atsivéré galimybés pasinaudoti Europos Sajungos struktiiriniais fondais ,, Galime pastebéti, kad
nemazai nejgaliyjy nevyriausybinés organizacijos aktyviai dalyvauja struktirviniy fondy finansuojamuose
projektuose, tokiu biidu sudarydamos sqlygas gerinti nejgaliyjy gyvenimgq.
Tai, kad pokyc¢iu nepajuto ar bent jie kito minimaliai, tokia nuomong pateiké trys respondentai.

Ketvirtasis interviu klausimas yra sudarytas i§ dvieju daliy. Pirmaja klausimo dalimi (Kaip Juas
manote ar infrastruktiira (fiziné aplinka) yra pakankamai pritaikyta nejgaliyjy integracijai?)
siekiama iSsiaiskinti kaip respondentai vertina fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymo situacija. Atsakymai

i 8i klausima iSskirti vienoje kokybinéje kategorijoje: nepritaikyta aplinka.

11 lentelé. Fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymas Zmonéms, turintiems judéjimo negalig

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

,Nepakankamai, nes yra pritaikoma aplinka naujai
statomiems ir renovuojamiems pastatams, o senos statybos
pastatai iSlieka be pritaikymo.*

»3€enos statybos pastatai, pésciyjuy takai néra pakankamai

Pastatai pritaikyti nejgaliesiems.*
Nepritaikyta ,Nepakankamai pritaikyta, néra uzvaziavimui skirty pakopuy,
aplinka nes laiptais su veziméliu tai nepakilsi, o blogiausia situacija,

kai ,,atseit aplinka yra pritaikyta, ta¢iau realiai naudotis tuo
pritaikymu nejmanoma.*

»Nepakankamai pritaikyta, mieste S§i situacija yra
Vietovés patenkinamos biklés, bet uZmiestyje ir kaimuose yra prastos
buklés*

Antraja klausimo dalimi (Kaip Jiis vertintuméte fizinés aplinkos pritaikyma turintiems
judéjimo negalia?) praSoma respondenty nurodyti penkiabaléje skaléje, ju nuomone, kiek yra pritaikyta
fiziné (vieSoji) aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo negalia.

Apibendrinimas. Respondenty nuomoné $iuo klausimu yra vieninga, jie akcentuoja nepakankama
aplinkos pritaikyma. Si situacija yra akivaizdi, kai yra fiksuojami faktai apie aplinkos nepritaikyma arba
,vaizduojant;“ pritaikyma. Respondentas pateiké pavyzdi: ,, Tarkim, prie namo yra nuolydis veziméliui,
bet jis baigiasi atsiremdamas | sienq, néra zemai aikstelés, kurioje galéty neigalus su veziméliu apsisukti. *
Vienas respondentas tikino, kad ,, Kartais ir patys nejgalieji piktnaudziauja savo ,, statusu*, reikalaudami
papildomo démesio. Miisy istaigoje yra liftas, kuriuo Zmogus sédintis vezZimélyje ne visada gali juo
naudotis, nes priklauso koks vezimélio dydis. Mes jiems siiilome alternatyvq, pakeisti j jstaigos vezZimélj,

“«“

kuris telpa lifte, taciau, labai daznai susiduriame su priestaraujancia nuomone ir nenoru prisitaikyti.
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Penktuoju interviu klausimu (Kokia Jiisy nuomoné apie fizinés aplinkos pritaikymo, judéjimo
negalia turintiems asmenims, galimybes Lietuvoje? Kokiais buidais siilytuméte pagerinti gyvenimo
ir prisitaikymo situacija Siandien Siai socialinei grupei?) siekiama suZinoti kaip respondentai vertina
galimybes pritaikyti aplinka Lietuvoje Zzmonéms, turintiems judéjimo negalia.

Sio klausimo atsakymai skirstomi { viena kokybing kategorija: aplinkos pritaikymo galimybés.

12 lentelé. Galimybés pritaikyti aplinka Lietuvoje Zmonéms, turintiems judéjimo negalia

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

»Aplinkos pritaikymas vyksta ir Siandien, gal biit tik reikéty
atnaujinti  teisés aktus, kurie reglamentuoty aplinkos
Naujinama pritaikyma“

istatymin¢ baz¢ ,» Visi pastatai, pésCiyjy takai turi biiti pritaikyti judéjimo
negalia turintiems asmenims. Reikty istatymais tai
reglamentuoti.*

»Galimybés pritaikyti  aplinka nepriklausomai  nuo
rekonstrukciju gali atsirasti tik valstybei ivedus specialia
bendrastatybiniy darby dotavimo-kompensavimo sistema,
taciau tam tikslui biity reikalingos ypa¢ didelés 1€50s.*

»Per paskutinius keliolika mety nepakito nei automobilio
isigijimui nejgaliajam kompensuojamos sumos dydis, nei

Aplinkos : . L L ,
ritaikvimo Finansavimo meénesinis priedas uz transporto paslaugas, nors per tiek
P ) y_ budai laiko dél technikos brangimo ir infliacijos {perkamumo
galimybés

galimybés pasikeite kelissyk.*

kuriuose numatyta pastaty renovacija su rekonstrukciniais
darbais, kurie tenkina nejgaliyjy poreikius.*

,»Sukurti atitinkama valstybés, savivaldybeés, ES struktiiriniy
fondy finansavimo modelj.“

Paslaugy sistemos | ,,Gerinti aplinkos pasiekiamuma per transporto paslaugas su

kiirimas (jeigu reikia) kartu teikiamomis asistento paslaugomis.*
»~Many¢iau, kad Lietuvoje néra bloga situacija, pritaikant

Aktyvi aplinka, gal tik jos procesas vyksta léCiau nei norétysi.

bendruomené Reikéty  biiti  aktyvesnei  visuomenei ir  ypac

suinteresuotiesiems aplinkos pritaikymu.*

Apibendrinimas. Atsakymai i klausima, pagal respondenty nuomong, suteikia galimybe daryti
iSvada, kad Lietuvoje aplinkos pritaikymas nejgaliesiems vyksta, taciau létai: ,,Labai gaila, bet dar
vangiai vyksta procesas aplinkos pritaikymas zmonéms su fizine negalia. Dar labai daug visuomeniniy

pastaty, i kuriuos nejgalieji neturi galimybés patekti. Gyvenamieji pastatai, taip pat néra pritaikyti
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nejgaliyjy poreikiams.*; , Fizinés aplinkos prieinamumas judéjimo negaliq turintiems asmenims geréja.
Taciau normatyviniai aktai nurodo pritaikyti objektus tik rekonstrukcijy ir naujy statyby atvejais, todel
didelé dalis anksciau statyty pastaty ir teritorijy gali dar ilgai laukti pritaikymo nejgaliesiems darby. “

Vienas respondentas teigia: ,, Nenoréciau isskirti, kaip atskirq grupe, zmones su judéjimo negalia,
kuriems reikalingas ,, didesnis ** valdanciyjy institucijy démesys, nes socialiné parama reikalinga jvairioms
socialinéms grupéms, reikalaujancioms paramos. *

Sestojo interviu klausimo (Kaip Jiis manote, kas turéty biti atsakingas uZ fizinés aplinkos
pritaikyma nejgaliesiems?) tikslas iSsiaiskinti respondenty poziiiri i atsakomybiy paskirstyma uz
aplinkos pritaikyma nejgaliesiems.

Klausimo atsakymai grupuojami i viena kokybing kategorija: atsakomybés paskirstymas.

13 lentele. Atsakomybiy paskirstymas uz aplinkos pritaikyma nejgaliesiems

Kategorija Patvirtinantis teiginys

,Valstybé privalo jais pasirtipinti.”;

LR Vyriausybé ir sekancia seka jai pavaldzios institucijos, tokios kaip
Neigaliyju reikaly departamentas, Socialiné rupybos skyriai ir
Atsakomybés nevyriausybines neigaliyjy organizacijos.*;

paskirstymas ,Istatyminés bazés sukiirimas — atsakinga valstybé, uz jgyvendinima —
valstybe, savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos.;

»oavivaldybé, taciau bitinos tikslinés léSos §iai programai jgyvendinti.
Reikeéty atlikti apklausa, ivertinima, prioritety iSskyrima.*

Apibendrinimas. Atsakydami i §j klausima respondentai pateiké atsakomybiy paskirstyma pagal
atsakingas institucijas. Ju nuomoné¢ pateikta diagramoje. Penki respondentai mano, kad didZiausia
atsakomybe turi prisiimti savivaldybés; trys respondentai sitilo, kad atsakomybg uZ aplinkos pritaikyma
nejgaliesiems turi prisiimti LR Vyriausybé¢; vienas respondentas mano, kad aplinkos pritaikymo procesa
turi vykdyti departamentas; du respondentai siiilo atsakomybg suteikti nevyriausybinéms neigaliyju
organizacijoms.

Vienas respondentas i klausima pateiké toki atsakyma: ,, Stiprus klausimas, kuriam neturiu atsakymo. IS
patirties spéjau isitikinti, kad kolektyviné atsakomybé reiskia nedaug. *

Septintuoju interviu klausimu (Kaip Jiis manote, ar fizinés aplinkos pritaikymui Zmonéms,
turintiems judéjimo negalia, vyriausybé skiria pakankamai démesio?) siekiama iSsiaiSkinti
respondenty nuomong ar vyriausybé pakankamai daro jtaka aplinkos pritaikymo Zmonéms, turintiems

judéjimo negalia, proceso vykdymui.
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Interviu klausimo atsakymy turinys skirstomas i dvi kokybines kategorijas: dalinai demesinga,

nepakankamai démesinga.

14 lentele. Vyriausybé jtaka aplinkos pritaikymo Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, proceso
vykdymui

Kategorija Patvirtinantis teiginys

,Siai sferai démesio galéty bati skiriama ir daugiau, nors ir dabar jis yra
skiriamas®;

,Démesio gal ir pakanka, tik finansavimo triiksta. Minimaliis poreikiai
tikriausiai gal biit ir patenkinami daugeliui nejgaliyjy, bet dar yra daug
Zmonéms, gyvenantiems periferijoje nepasiekiamy dalyky, tokiuy kaip
paprasciausiai neigaliyju technika, transporto priemongs ir t.t.*
Nepakankamai ,Nepakankamai, nes kai mums padaré iSvaziavima i§ balkono saké 10 mety
démesinga nieko neprasyti.*

Dalinai démesinga

Apibendrinimas. Respondenty nuomoné, atsakant i $i klausima, pasiskirsté i dvi pozicijas:

— »dalinai démesinga vyriausybé®, uz Sig pozicija pasisaké trys respondentai,

- ,hepakankamai démesinga vyriausybé*, uz sia pozicija pasisaké penki respondentai.

Respondentai nepateikeé argumenty, kurie pagristy atsakymy kategorija ,,nepakankamai démesinga
vyriausybe*®.

ASstuntasis interviu klausimas (Kokiy veiksmy valstybé turéty imtis sukuriant tinkama fizing
aplinka asmenims, turintiems judéjimo negalia?) iSkelia tiksla, {vertinti respondenty nuomong apie
sitilytinus veiksmus, kuriy turéty imtis valstybé, sukuriant tinkama fizing aplinka asmenims, turintiems
judéjimo negalia.

Analizuojant respondenty atsakymuy, 1 interviu klausima, turinj, iSskirta viena kokybiné kategorija:

siilytini veiksmai, kuriant tinkamgq fizine aplinkq asmenims, turintiems judéjimo negaliq.

15 lentelé. Siulytini veiksmai, kuriy turéty imtis valstybé, kuriant tinkama fizing aplinka asmenims,
turintiems judéjimo negalia

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Sidlytini »Kelti bendruomeniy motyvacija isitraukti | bendra
veiksmai, kuriant Motyvacija programos vykdyma.*;
tinkama fizing ,»Motyvuoti savivaldybes imtis veiksmuy.
aplinka Strategijos »lstatyminés bazés sukiirimas, reglamentavimas, 1éSy
asmenims, kiirimas skyrimas, pritaikymo darby igyvendinimo kontroliavimas.*

turintiems Tobulinti tvarkas | ,,Busty pritaikymo srityje — perzitréti pritaikymo darby




69

judéjimo negalia. kompensavimo tvarka, suteikiant 1éSas biisto keitimui, kai
darbams skiriama suma yra panasi arba virSija buto keitimo
(pardavimo-pirkimo) kastus. Taip pat tokiu atveju- prisiimti
atsakomybe dél pardavimo-pirkimo metu iSkylanciy
finansinio tarpininkavimo aspektuy.*

,Remontuojant gatves — pritaikyti visus (!) tose gatvése
esanCius Saligatvius irengiant nuolydzius visose pésciuju
tako susikirtimo su vaziuojamaja dalimi vietose. Nes pagal
Siuo metu galiojancius normatyvinius aktus jeigu vykdomas
paprastasis remontas - ju pritaikymo su nejgaliaisiais derinti
nereikia.*

»Visuomenings paskirties objektuose — ivesti pastaty
Seimininkams palankia ~ bendrastatybiniy  aplinkos
pritaikymo nejgaliesiems darby dotavimo - kompensavimo
sistema.

,Manyciau, kad labai triikksta vieSinimo apie aplinkos
pritaikyma, néra pasakojama apie gerus pavyzdzius, kurie
gal ir kitus paskatinty veikti. Mane zavi Austrijos poziiiris i
Sklaida aplinkos pritaikyma, net du kartus Zalcburgas buvo tapgs
labiausiai prieinamu miestu Europoje, tokie pavyzdziai
skatina aktyviau veikti, dométis pazanga, daryti patiems
pazanga.*

Apibendrinimas. Paskutiniame interviu klausime respondentai sitilé jvairius veiksmus, kuriy turéty
imtis valstybés institucijos, pritaikant aplinka nejgaliyju poreikiams. Jy teigimu reikia ,,Sukurti palankiq
aplinkq ir sqlygas oriam ir visaverciam nejgaliyjy gyvenimui Lietuvoje, uztikrinti lygias galimybes ir
nejgaliyjy gyvenimo kokybe. UZtikrinti skirtingas negalias turinciy nejgaliyjy specialiyjy poreikiy
tenkinimq teikiant socialinés integracijos paslaugas (socialinés apsaugos, sveikatos priezitiros, Svietimo
srityse). Uztikrinti nejgaliesiems galimybe laisvai judéti fizinéje aplinkoje ir naudotis visiems prieinama
informacija. “

Vienas respondenty po interviu dar pateiké savo nuomone: ,, Mes labai jprate dejuoti ir prasyti kity
pagalbos, patys nepajudindami nei pirsto, visi tik ir reikalauja ,,duokit lésy*, o tada jau ir padarysim.
Neéra jau tokia bloga padétis miisy mieste, reikety tik daugiau geranoriskumo ir pagalbos vieny kitiems,
kuri tikrai nereikalauja dideliy lésy. Ziarint is valstybés pozicijos, teisiné sistema nejgaliesiems tikrai yra
gera, gal tik kontrolés mechanizmas mazas. Didesnio indélio norétysi is vietinés miesto valdzios, kuri gal
biit turéty sukviesti ir apjungti bendrai veiklai tiek privacius asmenis, tiek nevyriausybines organizacijas,

3

toks bendradarbiavimas tikrai duoty aukstesnius rezultatus aplinkos pritaikyme.
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ISVADOS

Stigmatizacijos ir ,etikeciy klijavimo®™ teorijos patvirtina, kad individai, kurie yra
stigmatizuojami arba etiketizuojami patyria didesng atskirti visuomeniniame gyvenime,

Itraukiant juos i integracijos procesa biity mazinama diskriminacijos rizika.

Socialin¢ politika nejgaliyjy reikalais dar yra vystymosi stadijoje. Naujai ratifikuota Jungtiniy
tauty Neigaliyju teisiu konvencija i8kélé naujas uzduotis visai Europos Sajungai kurti nauja
strategija, gerinancia nejgaliyju padéti visuomenéje, uztikrinancia ju teises ir laisves.

Teisés aktai, reglamentuojantys nejgaliyjy teises, uztikrina nejgaliyjy integracija. Lietuvoje tai
patvirtina Neijgaliyjuy socialinés integracijos istatymas bei Nacionaliné neigaliyju socialinés
integracijos programa. taiau kai kuriais atvejais norint tas teises jgyvendinti ar atlikti
pareigas, susiduriama su nenumatytomis aplinkybémis ir tai nulemia ne negalia, kaip individo
savybé, bet socialiniai trukdziai, kaip pavyzdziui nepritaikyta fiziné aplinka.

Neigalieji, kaip ir kiti visuomenés nariai, turi turéti tokias pacias salygas biiti mobiliais. Tai
uztikrina ir Lietuvoje teisés aktai, reglamentuojantys fizinés aplinkos pritaikyma nejgaliyjuy
poreikiams: Statyby istatymas ir Statyby techninis reglamentas STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir
teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms®, taciau Sie istatymai neigalioja senos

statybos pastaty privaloma fizinés aplinkos pritaikyma.

ISanalizavus Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemonés ,,Aplinkos
prieinamumas®, pritaikant fizing (vieSaja) aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo negalia,
1gyvendinimo procesa stebimos §ios programos probleminés sritys: programos priemones
koordinavimas, atsakomybiy pasiskirstymas, igyvendinimo kontrolé¢ bei pasiektuy rezultaty

sklaida.

Nacionalinés nejgaliyju socialinés integracijos programos priemonése ,,Aplinkos
prieinamumui® gerinti priemonés vykdytojais yra numatyti jvairios ministerijos, savivaldybés
privatiis savininkai. Nepasiekus didesniy rezultaty jgyvendinant programos priemong, daroma

i1Svada, kad triiksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir atsakomybiy pasiskirstymo.

Atlikty empiriniu tyrimu rezultatai patvirtino darbe iskelta hipoteze, kad integracijos
galimybes riboja tinkamai nepritaikyta fizin¢ (viesSoji) aplinka. Neigalieji, turintys judéjimo
negalia ne visais atvejais gali rinktis paslaugy teikéjus deél nepritaikyty visuomeninés

paskirties pastaty ju poreikiams.
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Negincijamas faktas, kad Lietuvos ekonominis lygis jtakoja Nacionalinés nejgaliyjy socialinés
integracijos programos priemonés ,,Aplinkos prieinamumas®, pritaikant fizing (vies$aja)
aplinka Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, igyvendinima. Dél lésy stygiaus programos

priemonés jgyvendinimas yra stabdomas.

PASIULYMAI
Testi Neigaliyjy socialinés integracijos programos priemong fizinés (viesosios) aplinkos
pritaikymas zmonéms, turintiems judéjimo negalia, nes fiziné (vieSoji) aplinka néra

pakankamai pritaikyta nejgaliyjy poreikiams.

Neigaliyju reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos: patobulinti

programos igyvendinimo vadyba, ivardinti siekiamus rezultatus.

Planuojant programos priemon¢ numatyti terminus, kurie apibrézty fizinés (vieSosios)

aplinkos pritaikymo laikotarpi nejgaliyju poreikiams.
Teikti sklaida visuomenei apie pasiektus rezultatus, igyvendinant programos priemong.

Tikslinga atlikti iS§samy tyrima, kuris atskleisty realia padéti apie visuomeninés paskirties

pastaty pritaikymo poreiki nejgaliesiems.

Siekti glaudesnio bendradarbiavimo tarp vietos savivaldos, nejgaliyjy organizacijy ir privaciy

asmeny, planuojant fizinés aplinkos pritaikymo strategija vietos lygmeniu.

Pritaikant fizing (vieSaja) aplinka nejgaliyjy poreikiams visuomeninés paskirties pastatuose
reikéty reglamentuoti pastaty atitikimo {vertinimo bei nepritaikyty/dalinai pritaikyty

visuomeniniy pastaty pritaikymo nejgaliyjy poreikiams tvarka.



72

LITERATUROS SARASAS

Knygos

1.

2
3.
4

O N o O

10.
11.
12.
13.

Bakk A., Grunewald K., Globa, Vilnius, Avicena, 1997;

. Chmiel N., Darbo ir organizaciné psichologija, Kaunas, Poligrafija ir informatika, 2005;

Dromantiené L., Socialinés Europos kiirimas, Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008;
Goffman E., Stigma - Notes on the Management of Spoiled Identity, New York, Simon &
Schuster,1986;

Guogis A., Socialinés politikos modeliai, Vilnius: Eugrimas, 2000;

Johnson L. C., Socialinio darbo praktika. Bendrasis pozitris, Vilnius: Vilniaus universitetas, 2001;
Kardelis K., Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, Kaunas, JUDEX leidykla, 2002;

Kleinman M., A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Palgrave,
2002;

Midgley J., Tracy M. C., Livermore M., The Handbook of Social Policy, SAGE, 2000;

Povilifinas A.,Pilietiné visuomen¢, Zmogaus socialiné raida, Vilnius, Homo Liber, 2001;

Ruskus J., Negalés fenomenas/ Monografija, Siauliai: SU, 2002;

Tidikis R., Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija, Vilnius, Lietuvos teisé€s universitetas, 2003;

v —

Teisés aktai

1.

Lietuvos Respublikos Nejgaliyju integracijos istatymas, 2004 m. geguzésll d. Nr. 1X-2228,
Vilnius, Valstybés Zinios 2004-05-22, Nr. 83-2983;

Lietuvos Respublikos Invalidy socialinés integracijos istatymas, 1991 m. lapkri¢io 28 d. Nr. I-
2044, Vilnius, Valstybés zinios, 1991-12-31, Nr. 36-969;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 — 2004
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, 2001 m. spalio 4 d. Nr. 1196, Vilnius,
Valstybés Zinios, 2001-10-10, Nr. 86-3015;

Lietuvos Respublikos Neigaliyju socialinés integracijos istatymas,1991 m. lapkri¢io 28 d. Nr. I-
2044, Vilnius, Valstybés zinios 2004-05-22 Nr. 83-2983,;

Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa, 2002 m.
birzelio 7 d. Nr. 850, Vilnius, Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2335;

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro, Socialinés apsaugos ir darbo ministro,

Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,D¢l nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprago



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

73

patvirtinimo®, 2005-03-23 Nr. V-188/A1-84/ISAK-487, Vilnius, Valstybés Zinios 2005-03-26 Nr.
39-1277,;

Jungtiniy  tauty Nejgaliyju teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas,2006,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F
8%20teisi%F8%?20konvencija&p tr2=2>, [ zitréta 2013-01-30].

Nacionaliné antidiskriminaciné 2006 — 2008 mety programa, 2006,
http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=282802&p gquery=nacionalin%EB%20a
ntidiskriminacijos%20programa&p _tr2=2 [ziaréta 2013-02-01];

Nacionaliné antidiskriminaciné 2009 — 2011 mety programa, 20009,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=342654> [zitréta 2013-02-01];
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992-11-30, Nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos Auks$c¢iausios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos invalidy
interesy gynimo*, 1990,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=350&p query=&p_tr2=2>, [zitréta
2013-02-16];

Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymas, 2003 m. lapkri¢io 18 d. Nr. IX-1826, Vilnius,
Valstybés zinios 2003-12-05, Nr. 114-5115;

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymas, 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493, Vilnius,
Valstybés zinios 2006-02-11 Nr. 17-589;

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, Vilnius,
Valstybés zinios 1994, Nr. 55-1049;

Lietuvos Respublikos Statybos istatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240, Vilnius, Nauja istatymo
redakcija 2001 m. lapkricio8 d. Nr. IX-583, Vilnius, Valstybés zinios 2001-11-30 Nr. 101-3597;
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos.
Reikalavimai zmoniy su negalia reikméms® patvirtinimo* 2001 m. birzelio 14 d. Nr. 317, Vilnius,
Valstybés zinios 2001-06-22 Nr. 53-1898;

Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 — 2004 mety programa, Vilnius, 2001,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=141498&p query=&p tr2=2>, [Zzilréta
2013-03-06];

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001-2004
mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* 2001 m. spalio 4 d. Nr. 1196, Vilnius,

Valstybés Zinios, 2001-10-10 Nr. 86-3015;


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=335882&p_query=ne%E1gali%F8j%F8%20teisi%F8%20konvencija&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20programa&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282802&p_query=nacionalin%EB%20antidiskriminacijos%20programa&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=342654
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=141498&p_query=&p_tr2=2

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

74

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003-2012 mety programos patvirtinimo* 2002 m. birzelio 7 d. Nr. 850, Vilnius,
Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2335;

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro isakymas
,De€l statybos techninio reglamento STR 2.06.03:2001 ,,Automobiliy keliai* patvirtinimo, 2001 m.
gruodzio 18 d. Nr. 603/456, Vilnius, Valstybés zinios, 2002-02-23 Nr. 19-755;

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m.
birzelio 7 d. nutarimo Nr. 850 ,,D¢l Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—
2012 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*, 2006 m. liepos 3 d. Nr. 663, Vilnius, Valstybés
Zinios,2006-07-05 Nr. 75-2867,

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m.
birzelio 7 d. nutarimo Nr. 850 ,,D¢l Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—
2012 mety programos patvirtinimo* pakeitimo*,2010 m. kovo 3 d. Nr. 227, Vilnius, Valstybés
zinios, 2010-03-13 Nr. 29-1345;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas ,,D¢l Nacionalinés neigaliyjy
socialinés integracijos 2010-2012 mety programos priemoniy plano patvirtinimo* 2010 m.
geguzés 17 d. Nr. A1-194, Vilnius, Valstybés zinios, 2010-05-20 Nr. 58-2854;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Bisto pritaikymo Zmonéms su negalia 2007—
2011 mety programos patvirtinimo* 2006 m. birZelio 28 d. Nr. 638, Valstybés Zinios, 2006-06-30,
Nr. 73-2782;

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés neigaliyju socialinés integracijos
2013-2019 mety programos patvirtinimo®, 2012 m. lapkri¢io 21 d. Nr. 1408,Vilnius,Valstybés
zinios, 2012-11-27 Nr. 137-7021;

Panevézio miesto mero potvarkis ,,Dél invalidy reabilitacijos programos parengimo grupés” 1997
m. rugsejo 24 d. Nr. 162, Panevézys,
http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=6001827&Version=1>, [ziuréta 2013-03-
16];

Panevézio miesto Tarybos sprendimas ,,.Dél Panevézio miesto mero 2000 mety ataskaitos

patvirtinimo* 2001 m. balandzio 26 d. Nr. 16-49, Panevézys,
<http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=6008971>, [zitaréta 2013-03-05];

Panevézio miesto Tarybos sprendimas ,,.Dél Panevézio miesto mero 2002 mety ataskaitos
patvirtinimo* 2003 m. kovo 20 d. Nr. 45-1, Paneveézys,
http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21000204>, [zitaréta 2013-03-05].



http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=6001827&Version=1
http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=6008971
http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21000204

29.

30.

75

Panevézio miesto tarybos sprendimas ,,Dél Panevézio miesto savivaldybeés teritorijos suskirstymo i
senitinaitijas ir ju riby patvirtinimo®“ 2012 m. kovo 16 d. Nr. 1-78, Panevézys,

<http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21022872>, [ziaréta 2013-03-09];

Lietuvos Respublikos Statybos istatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240, Vilnius, Nauja istatymo
redakcija 2001m. lapkri¢io 8 d. Nr. IX-583, Vilnius, Valstybés zinios 2001-11-30 Nr. 101-3597.

Europos Sajungos teisés aktai

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Europos Sajungos Komisijos Sprendimas ,,Dél transeuropinés paprastyju ir greityjuy gelezinkeliuy
sistemos techninés saveikos specifikacijos ,,zmonés su jud¢jimo negalia““, 2008/164/EB,
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:064:0072:0207:LT:PDF>,
[ziGréta 2013-03-02];

2010 - 2020 mety Europos strategija  dél  negalios, 2010,  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF>, [ziaréta 2013-02-
16];

Neigaliy asmeny padétis iSsiplétusioje Europos Sajungoje: 2006-2007 m. Europos veiksmy planas,
KOM(2005)604, Briuselis 2005-11-28;

Europos Tarybos Ministry komitetas, Rezoliucija ResAP(2001)3,
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ResAP(2001)3&L anguage=lanEnglish&Site=CM&BackC
olorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864>, [zitréta
2013-03-12];

Romos sutartys, 1957, <http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htméfounding>, [Zitréta 2013-02-
04];

Europos Sajungos sutartis, 1992,
<http://ec.europa.eu/lietuva/abc_of the eu/eu_law/index_lt.htm>, [ZiTiréta 2013-02-15].

Mokslo darbai, prane§imai, ataskaitos, straipsniai

37.

38.

39.
40.

Braziené R., Guscinskiené J. Socialinés atskirties modeliai Lietuvoje, Filosofija. Sociologija 2004
Nr. 4;

Dobryninas A., Gaidys V., Neigaliyjuy padéties Lietuvoje vertinimas, 2003, Nacionalinio zmogaus
teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plano jgyvendinimo programa,

Guogis A., Dél Lietuvos socialinés politikos modelio, Politologija, 2002/4 (28);

Legkauskas V., Jurevicien¢ 1., Gudonis V., Pozilrio i proto negale turiniy Zmoniy

stereotipiSkumo ir iSsilavinimo rodikliy sasajos, Specialusis ugdymas, 2007, Nr. 2 (17);


http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21022872
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:064:0072:0207:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:LT:PDF
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ResAP(2001)3&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ResAP(2001)3&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#founding
http://ec.europa.eu/lietuva/abc_of_the_eu/eu_law/index_lt.htm

76

41. Lietuvos Respublikos seimo pagrindinio komiteto i§vados ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo istatymo pakeitimo istatymo projekto (XIP-2919)* 2012 m gruodzio 5 d. Nr. 107-P-
46, Vilnius, <http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=438727>, [zitréta 2013-
03-10];

42. Matonyté 1., Politikos sociologija, Sociologija, Kaunas: VDU leidykla, 2003;

43. Nejgaliyjuy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Nacionalinés
zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programos tarpinio jvertinimo ataskaita
(2003-2007 metai), Vilnius, 2008, <http://www.ndt.lt/id-nacionaline_programa.html>, [ziaréta
2013-03-07];

44, Neigaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 mety veiklos

ataskaita, <http://www.ndt.lt/id-veiklos_ataskaitos.html>, [zitréta 2013-03-06];

45. Neverauskien¢ L., Diskriminacijos apraiSkos: aktuali biiklé bei tendencijos antidiskriminacijos
srityje Lietuvoje, Philosophy. Sociology (Filosofija. Sociologija) 2, 2011;

46. Pilipavicitté D., Ambrasas G., AukStyjyu mokykly fizinés aplinkos pritaikymas nejigaliyju
reikméms, Mokslas — Lietuvos ateitis, 2011 3(4);

47. Ruolyté R., Diksius D., Ar Lietuvos aukstasis mokslas prieinamas nejgaliajam?, Lietuvos studenty
sajunga, 2007,

48. Sartorius N.,Schulze H., Reducing the Stigma of Mental Illness - A Report from a Global
Association, Cambridge University Press, 2005, p. 3,
<http://www.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dqg=Reducing+th
e+Stigma+of+Mental+11Iness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-
3ng_-tJD&sig=jr7BWIiFOpEH1hIcG9I5730_dGvs&redir_esc=y>, [zitréta 2013-02-10];

49. Socialinis praneSimas 2011-2012, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vilnius, 2012, p. 90;
50. Zukauskas, S., Daugela, M., Lietuvos miesty centry fizinés aplinkos prieinamumas Zmonéms,

turintiems fizing negale, Specialusis ugdymas, 20062(15).
Internetiniai Saltiniai

51.2012 m. birzelio 28 d. praneSimas VIR ,Socialiniy reikaly ir darbo komiteto diskusija apie
Neigaliyju teisiy konvencijos igyvendinima®,
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4463&p d=126941&p k=1>, [zitréta 2013-03-12];

52.2013 m. geriausiai nejgaliesiems pritaikyto Europos miesto apdovanojimas skirtas Berlynui,
Ramuné Leonaviciené (Konkurso kuratore Lietuvoje),

<http://www.draugija.lt/It/tema/naujienos/Ind-naujienos/>, [Zitréta 2013-02-21];



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=438727
http://www.ndt.lt/id-nacionaline_programa.html
http://www.ndt.lt/id-veiklos_ataskaitos.html
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=zgl567_1hagC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Reducing+the+Stigma+of+Mental+Illness%E2%80%93+A+Report+from+a+Global+Association&ots=K-3ng_-tJD&sig=jr7BWiF0pEH1hIcG9I573o_dGvs&redir_esc=y
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=126941&p_k=1
http://www.draugija.lt/lt/2012/12/11/2013-m-geriausiai-neigaliesiems-pritaikyto-europos-miesto-apdovanojimas-skirtas-berlynui/
http://www.draugija.lt/lt/tema/naujienos/lnd-naujienos/

53.

54,

55.

56.

57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

77

Andreanelli M., Nediskriminavimas ir paZeidziamuy grupiy socialiné itrauktis, Europos
parlamentas, 2008,
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7291 It.htm>,
[zitréta 2013-02-15];

Andreanelli M., Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai, Europos parlamentas, 2008
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/policies/socialemploy/article 7284 It.htm>,
[zitréta 2013-02-15];

Aplinkos prieinamumas — daugialypé ir dideliy finansiniy i$tekliy reikalaujanti problema, Aldona
Milieskiené, ,,BiCiulysté®, 2012, Nr.27,
<http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id=550>, [zitréta 2013-02-06];

Europos nediskriminavimo teisés vadovas, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira, 2010,
Europos Taryba, 2010, <mttp://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-
F94EBO4BDALF/O/LIT_FRA_CASE_LAW_ HANDBOOK.pdf>, [zitréta 2013-02-09];
Informaciné duomeny bazé 118, <http://www.118.It/Default>, [Zitréta 2013-03-01];

Isabel Ortiz, Social policy, Depertment for Economic and Social Affairs (UNDESA), 2007,

<http://esa.un.org/techcoop/documents/pn_socialpolicynote.pdf>, [zitiréta 2013-02-10];

Lopez Alvarez O., Meneghini G., Richter J., Lisabonos strategija, Europos parlamentas, 2006,
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article 7207 _It.htm>,
[zitréta 2013-02-16];

Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas, 2011,
<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=1CC6C7E4-A878-41A6-BAC4-
86A8736C9D63>, [ziaréta 2013-02-01];

Neijgaliyju reikaly departamentas, <http://www.ndt.It/id-veiklos ataskaitos.html>, [ZiGréta 2013-
03-15];

Pasauline sveikatos organizacija,

<http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/index.html>, [zitréta 2013-03-01];

Socialinés apsaugos terminy zodynas, <http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html>, [Zitiréta
2013-02-28];
Seimos gydytojas, <http://www.sam.lt/go.php/seimos_gydytojas>, [ziaréta 2013-03-17];

Universalus dizainas — aplinka visiems, <http://www.ndt.It/id-universalus_dizainas.html>, [zitréta
2013-03-12];



http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7291_lt.htm
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7284_lt.htm
http://www.biciulyste.lt/articles_item.php?pid=1&id=550
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-F94EB04BDA1F/0/LIT_FRA_CASE_LAW_HANDBOOK.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F5B61BF9-63E5-41E0-8F6D-F94EB04BDA1F/0/LIT_FRA_CASE_LAW_HANDBOOK.pdf
http://www.118.lt/Default
http://esa.un.org/techcoop/documents/pn_socialpolicynote.pdf
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_lt.htm
http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=1CC6C7E4-A878-41A6-BAC4-86A8736C9D63
http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=1CC6C7E4-A878-41A6-BAC4-86A8736C9D63
http://www.ndt.lt/id-veiklos_ataskaitos.html
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/index.html
http://www.sec.lt/pages/zodynas/index_.html
http://www.sam.lt/go.php/seimos_gydytojas
http://www.ndt.lt/id-universalus_dizainas.html

78

66. VieSosios politikos ir vadybos institutas, <http://www.vpvi.lt/lt/atvirojo-koordinavimo-metodo-
taikymas-lietuvoje/?start=40>, [zitréta 2013-02-15];

67. Zodynas.It, <http://www.zodynas.|t/terminu-zodynas/v/visuomene>, [Zitréta 2013-02-13].



http://www.vpvi.lt/lt/atvirojo-koordinavimo-metodo-taikymas-lietuvoje/?start=40
http://www.vpvi.lt/lt/atvirojo-koordinavimo-metodo-taikymas-lietuvoje/?start=40
http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/v/visuomene

79

Cemeriené I. Nejgaliyju socialiné integracija (PanevéZio miesto situacija) / Europos Sajungos
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. V. Pec¢kys — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. 88 p.

SANTRAUKA

Nepriklausomai kiek gery iniciatyvy vyksta neigaliuyjy socialinés integracijos srityje islieka
nemazai jvairiy kliac¢iu, dél kuriy nejgaliy asmeny pilnavertis dalyvavimas visuomeniniame gyvenime dar
yra problema. Lietuvoje yra daugiau negu 60 tiikstan¢iy zmoniy, turinéiy judéjimo funkcijy sutrikimus. Si
socialiné grupé susiduria su rimta problema — aplinkos nepritaikymu juy poreikiams. Nepritaikyta fiziné
(vieSoji) aplinka daro asmenj priklausomu nuo kity, prarandama galimybé¢ biiti savarankisku, atsakingu uz
savo gyvenima, atsiranda stigmatizacijos pozZymiai, didéja diskriminacijos rizika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nuo 2003 m. jgyvendinama Nejgaliyjy socialinés
integracijos programa, kurioje yra numatytos priemonés aplinkos prieinamumo gerinimui. Fizinés
(vieSosios) aplinkos pritaikymas iSlieka aktualia problema. Teigiama, kad visoje Lietuvoje apie 37
tukstancius visuomeninés paskirties pastaty néra pritaikyti nejgaliyju poreikiams, ne iSimtis ir PanevéZio
miestas.

Darbe keliama problema - ar Neigaliyjy socialinés integracijos programos igyvendinimo priemoné
fizinés aplinkos pritaikymas Zmonéms, turintiems judéjimo negalia, vieSajame ir privaciajame sektoriuose
Panevézio mieste, vykdoma efektyviai? Darbo tikslas - iSanalizuoti Nacionalinés neigaliyjy socialinés
integracijos programos priemonés igyvendinimo efektyvuma, pritaikant fizing aplinka visuomeninés
paskirties pastatuose zmonéms, turintiems judéjimo negalia, PanevéZzio mieste.

Tikslui pasiekti darbe numatyti uzdaviniai: iSanalizuoti visuomenés pozitrio | neigaliuosius
ypatumus bei neigaliyju socialinés integracijos teisini reglamentavima; apzvelgti Europos Sajungos
socialinés politikos samprata ir raidos etapus, socialinés politikos nejgaliesiems principus; iSanalizuoti
Lietuvos Respublikos socialinés politikos nejgaliesiems teisinj reglamentavima; jvertinti Nejgaliyju
socialinés integracijos programos priemonés d¢l fizinés aplinkos pritaikymo visuomeninés paskirties
pastatuose asmenims, turintiems judéjimo negalia, igyvendinimo efektyvuma Panevézio mieste bei
pateikti pasitilymus.

Naudojami trys empiriniai sociologiniai kokybiniai tyrimai: Kontent analizé, jtrauktas stebéjimo
tyrimas ir pusiau struktiirizuotas interviu.

Atliktais tyrimais teigiama, kad visuomenéje stebima nejgaliyjy stigmatizacija. Teisés aktai gerai

reglamentuoja nejgaliyjy reikalus. Fizinés (vieSosios) aplinkos pritaikymas Panevézio mieste nejgaliyju
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poreikiams yra nepakankamas. Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos programos priemonés
»Aplinkos pritaikymas® testinumas yra biitinas visoje Lietuvoje. Pastebimos programos vykdymo
probleminés sritys: programos priemonés koordinavimas, atsakomybiy pasiskirstymas, igyvendinimo
kontrolé bei pasiekty rezultaty sklaida.

Sitiloma tgsti programos priemonés jgyvendinima, papildomai atlikti tyrima nustatanti aplinkos
prieinamumo pritaikymo poreiki; paskirti atsakingus uz priemonés igyvendinima; numatyti terminus, per

kuriuos visuomeniniai pastatai buty pritaikyti nejgaliyju poreikiams; bei vykdyti jgyvendinimo kontrole.

Cemeriené I. Social Integration of People with Disabilities (Panevezys case) / European Union
Policy and Administration Master's thesis. Advisor lect. Dr. V. Pec¢kys - Vilnius: Mykolas Romeris

University, Faculty of Policy and Management, 2013th p. 88

SUMMARY

Regardless of many good initiatives going on in the field of social integration it still a number of
different barriers for people with disabilities. The full-fledged participation in social life for disabled
person is complicated. Lithuania has more than 60 thousand people with mobility impairment. This social
group is facing a serious problem — unequipped environment to their special needs. Unequipped physical
(public) environment makes a person dependent on others; person loosing the opportunity to be self-
responsible for his own life; him / her facing stigmatizing features. Unequipped physical (public)
environment increasing the risk of discrimination of people with mobility impairment.

Since 2003 the Government of the Republic of Lithuania implementing the National Programme
for Social Integration of People with Disabilities, which provides tools to improve the physical (public)
accessibility for people with mobility impairment. Physical (public) environmental adaptation still remains
an actual issue. It is about 37 thousand public buildings in Lithuania still not suitable for needs of people
with mobility impairment. The Panevezys city is facing the same problems as well.

Problem Statement - if the adaptation of physical environment for people with mobility
impairment in the public and private sectors is implemented effectively in Panevezys city? Is this
implementation following the National Programme for Social Integration of People with Disabilities? The
goal of the study is to assess the efficiency of implementation of the National Programme for Social
Integration of People with Disabilities in Panecezys city.

Scope of Study: to analyse the public attitudes towards the disabled people in Lithuania; to analyse
the legislations towards the integration of disabled people; to analyse the implementation of the National
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Programme for Social Integration of People with Disabilities; to review the European Union's social
policy concept and stages of development towards the disabled people; to assess the efficiency of
implementation the National Programme for Social Integration of People with Disabilities paying main
attention to adaptation of physical environment for people with mobility impairment in the public and
private sectors in Panecezys city; to make proposals for improvement.

There were used three empirical sociological qualitative methodologies: content analysis,
observational study and semi-structured interviews.

Conclusions: there are a lot of stigmas towards disabled people; legislation concerning the
disability issues is well-governed; physical (public) environmental in Panevezys city poorly adopted for
people with mobility impairment. Purposive implementation of the National Programme for Social
Integration of People with Disabilities is essential in Lithuania. The main problematic areas of the above
mentioned programme: coordination of particular tools; allocation of responsibilities; control the
implementation and dissemination of the results.

Recommendations: to continue the implementation of the National Programme for Social
Integration of People with Disabilities; to make an additional research on needs of people with mobility
impairment; to appoint the responsible person for the implementation of the National Programme for
Social Integration of People with Disabilities in Panevezys city; to set the measures; to do control on

above mentioned programme implementation results.
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Cemeriené I. Nejgaliujy socialiné integracija (PanevéZio miesto situacija) / Europos Sajungos
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. dr. V. Peckys — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2013. 88 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas Nacionalinés neigaliyju socialinés integracijos
programos priemonés jgyvendinimo efektyvumas, pritaikant fizing aplinka visuomeninés paskirties
pastatuose zmonéms, turintiems judéjimo negalia, Panevézio mieste. ISkeltos programos priemonés
igyvendinimo ir valdymo problemos. Teorinéje dalyje teoriniu aspektu tiriamas visuomenés poziliris i
nejgaliuosius, socialinés integracijos programos reikalingumas, Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys
programos igyvendinima. ISanalizuoti programos igyvendinimo duomenys ir statistikos rezultatai bei
vertinta programos igyvendinimo situacija Lietuvoje ir Panevézyje. Tiriamojoje dalyje nagrin¢jama
aplinkos pritaikymo neigaliyju poreikiams priemonés igyvendinimas respondenty poziiiriu, dokumenty
analize bei stebéjimo tyrimu.

Pagrindinés savokos: socialiné politika, nejgaliyjy integracija, stigmatizacija, aplinkos

pritaikymas nejgaliyjy poreikiams.
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Cemeriené I. Social Integration of People with Disabilities (Panevezys case) / European Union
Policy and Administration Master's thesis. Advisor lect. Dr. V. Peckys - Vilnius: Mykolas Romeris

University, Faculty of Policy and Management, 2013th p. 88

THESIS ABSTRACT

Master's thesis analyzed the National Programme for Social Integration of People with Disabilities
and adaptation of physical (public) environment in public buildings for people with mobility impairment
in Panevezys city; indicated measures of the programme implementation and management problems.

The theoretical design of the study: research on community attitude towards disabled people;
necessity of National Programme for Social Integration of People with Disabilities in Lithuania; main
legislation aspects; main data about the implementation of National Programme for Social Integration
and statistical results. There is provided the evaluation of situation in Lithuania and in Panevezys town.
The practical design of the study: examination of adaptation of physical (public) environment for people
with special mobility needs; analysis of documents and observation study.

The basic concept: social policies, the integration of people with mobility impairment, stigma and

stigmatization, accessibility for physical (public) environmental for people with mobility impairment.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip Jiis manote, ko miisy visuomenéje labiausiai triksta negale turintiems asmenims?
Kaip manote, ar keiciasi nejgaliyjy socialinio gyvenimo kokybé?
Kaip Jus galvojate, ar nuo Lietuvos istojimo i Europos Sajunga neigaliyjy padétis visuomengéje
keitési? Kas konkreciai pakito?
Kaip Jus manote ar infrastruktiira (fiziné aplinka) yra pakankamai pritaikyta nejgaliyju
integracijai? Kaip Jus vertintuméte fizinés aplinkos pritaikyma turintiems judéjimo negalia?

(Pazymeékite skaléje X Zenklu, Jums tinkantj jvertinimq)

Labai geros 5 4 3 2 1

Labai blogos

Sunku pasakyti
Kokia Jisy nuomon¢ apie fizinés aplinkos pritaikymo, judéjimo negalia turintiems asmenims,
galimybes Lietuvoje? Kokiais budais sitilytuméte pagerinti gyvenimo ir prisitaikymo situacija
Siandien $iai socialinei grupei?
Kaip Jus manote, kas turéty biiti atsakingas uz fizinés aplinkos pritaikyma nejgaliesiems?
Kaip Jis manote, ar fizinés aplinkos pritaikymui, turintiems judéjimo negalia, valstybé skiria
pakankamai démesio?
Kokiy veiksmy valstybé turéty imtis sukuriant tinkama fizing aplinka asmenims, turintiems

judéjimo negalia?
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2 PRIEDAS
Respondenty, dalyvavusiy interviu, iSsami charakteristika

Respondentas Nr. 1 — moteris, 54 mety, iSsilavinimas aukstasis universitetinis, vyriausiojo gydytojo
pavaduotoja pediatrijai — Konsultaciju poliklinikos reikalams.

Respondentas Nr. 2 — moteris, 44 mety, i$silavinimas aukStasis universitetinis, statybos firmos IVS
(integruotos vadybos sistemos)kokybés vadové.

Respondentas Nr. 3 — vyras, 46 mety, iSsilavinimas aukStesnysis, Panevézio miesto savivaldybés
nuolatinés statybos komisijos narys, zmoniy su negalia vieSosios istaigos ,,Aplinka visiems* igaliotas
specialistas Panevézio apskriciai.

Respondentas Nr. 4 — vyras, 42 mety, iSsilavinimas aukStasis universitetinis, Panevézio miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas.

Respondentas Nr. 5 — vyras, 55 mety, iSsilavinimas aukStasis universitetinis, PanevéZio miesto
savivaldybés socialinés paramos skyriaus vedéjas.

Respondentas Nr. 6 — vyras, 47 mety, i$silavinimas aukStasis universitetinis, maisto parduotuveés
savininkas.

Respondentas Nr. 7 — moteris, 52 mety, i$silavinimas aukstesnysis, kirpyklos savininkeé.

Respondentas Nr. 8 — moteris, 42 mety, i$silavinimas spec. vidurinis, nedirbanti, siinaus, turinio proting

ir fizing negalia, globéja.



