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IVADAS

Pastaraisiais metais vieSiesiems pirkimams skaiams daug émesio, kai kuriey visuomers
informavimo priemoase aptarigjami labai pld&iai, neretai suteikiant net polifimatspaly. Teisingumo
ministerijos lengyju automobiliy vieSasis pirkimas sulaélkne tik zZiniasklaidos, bet ir Specighy tyrimy
tarnybos dmesid. Itarimai sukirus galimai specialias konkursalygas, palankias tikijlaiméjusiam
tiekejui, buvo pareiksti ministerijos sekretofiuBiais metais daugsthesio sulauk Kauno arenos statybos
konkursad VieSojo pirkimo konkurso nelaiéfe tiekéjai teige, kad konkursas vyko ng&iningai, kad
konkurse nurodyt irenginu specifikacija ,pritaikyta® konkretaus gamintojo qaukcijai, o laingjes
tiekéjas ne tik pasilé ngprastai maz kaing skelbtoms darlp apimtims, bet ir neatitiko kvalifikacini
reikalavimy. Ziniasklaidoje nuolat aptamjami ir sveikatos apsaugos sistemos institueigsieji pirkimai,
pavyzdziui: medicinos pagalbos automabipirkimas, kai, anot Zurnaligt nustatomi tokie transporto
priemoni; reikalavimai, kurie neturitakos pacient pervezimui, o juos atitinka vos keletas kortkie
gamintoj ir tuo iki minimumo sumazina galimtieksjuy skatiy®. Vaisty pirkimo konkursais dogjosi ir
parlamentarai, ir Prezideirg, kuri ctl to kreipési i Specialyju tyrimy tarnyly. 2007 metais centralizuotai
perkamiems vaistams iSleista per 130 min. Lt, 80igroceni vaisty saraSo yra monopolini gamintojy,
taciau vaistai perkami ne tiesiogiai iS gamingopet per tarpininkus. Parlamentaro A. Matulo nuon&)o
jeigu konkursas ity skelbiamas vaisgt tiekimo paslaugai, o ne konkiam vaistui, atsiragt normali
konkurencija

Did¢jant valstyles ir savivaldyby biudZetams, gaunant Europogudgos finansia parama, vis
daugiau ¢Sy tenka vieSiesiems pirkimams. 2006 metais wjieSpirkimy suma buvo 7 481 785, 00
takst. Lt, 2007 metais — 9 507 355, 4&gt. Lt. (neskaitant klasikinio sektoriaus perkauy organizaciy
pirkimy taikant jprast komercirg praktika ir komunalinio sektoriaus perk&nju organizaciy
supaprastint pirkimy veris) (1 priedo 1 pav.). Ri@si ir perkadiyjy organizaciy sarasas, nes daugumas
pareiSkjuy gauti Europos gungos paramp tampa perkafiosiomis organizacijomis ir pirkimus privalo
vykdyti vadovaudamosis Vief; pirkimy jstatymu. Siame kontekste, siekiantgeezultat, viedju
pirkimy politikoje ir praktikoje, nemazas vaidmuo tenkastitucijoms, atsakingoms uzZ vieSuosius

! Teisingumo ministerija galimai paZzeéidviedyju pirkimy istatymy* // http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=16451014

[ziuréeta 2008 03 26].

2 Sinkeviius D. STT pareidk jtarimus Teisingumo ministerijos sekretoriui ir atak® valdininkui //

http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=1517198&8aréeta 2008 03 26].

% Kucinskait K. Kauno arena kvepia aferahttp://www.delfi.lt.achive/print.php?id=1819431[Giaréta 2008 08 19]
Simonavkius G. Greitosios automodhili konkursui - itarimai neskaidrumu I

http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=143350Q&Aaréta 2007 09 11].

® Virelianaitt L. Vaisty konkursai — lengva proga pralobti http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=1601125[Fiiréta

2008 02 19].
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pirkimus. Lietuvos Respublikaskio ministerija formuoja vie§u pirkimy politika, t.y. rengia teiss aktus
bei atstovauja Europos Komisijos wig$ pirkimy patariamojo komiteto darbe. Uz vig$ pirkimy
politikos igyvendining atsako Viegju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriauggb

Pagrindinius vie§y pirkimy tikslus galima bty suskirstytii kelias krypti§: vie&juy pirkimy
skaidrumo ir efektyvumo didinimas, antra —-ykékonoming ir aplinkosaugini tikslhy siekimas.

Transperancy International atlikti tyrimai roda@dkvieSieji pirkimai priklauso padidintos rizikos
sriciai’. Net tr&dalis i 98 apklaust imoniy mano, kad vieu pirkimy salygos yra pritaikomos
proteguojamomgmorems. 40%imoniy mano, kad daznai vies pirkimuy konkurs, laimétojai bina
aiSkis iS anksto. 42% apklausimoniy mano, kad viegu pirkimu konkurs; nugattojai Lietuvoje
nustatomi pagal zemiauaspasiilyta kaim, neatsizvelgiani produkto ir paslaugos kokyb34% apklaust
imoniy mano, kad dalyvavimabygos ir kvalifikaciniai kriterijai, nurodyti pirkino dokumentuose, daznai
btina nepagsti ir iS anksto eliminuojantys dauggnpotenciahy tiekéju. Kaip viern iS5 probleny
apklausoje dalyvauj&os imores jvardino ir tai, kad sugdinga operatyviai gauti informaaijapie
Lietuvoje vykstarius viedyju pirkimy konkursus.

Atsizvelgianti auk&iau iScstytas aplinkybes buvo suformuluotas baigiamojddaikslas bei
uzdaviniai uzsib¥ztam tikslui pasiekti.

Baigiamojo darbo tikslas — atskleisti viegju pirkimy teisinio reguliavimo Lietuvoje
veiksmingum: nustatyti tikumus, rizikingas sritis ir, atsizvelgiaptziedyju pirkimu principus ir tikslus,
pasiilyti sprendimy variantus kylatioms problemoms spsti. Tyrimo objektas — vie&ju pirkimu
teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Uzdaviniai baigiamojo darbo tikslui pasiekti

v’ ISnagrireti vieSyju pirkimy samprag;
v’ ISnagrireti teises formaliojo ir socialinio veiksmingumo sampratas;
v ISnagriréti nacionalire normire baz, reglamentuojafia vieSuosius pirkimus;
v ISnagrireti perkarmiyju organizaciy poziri i vieSuosius pirkimus Lietuvoje
reglamentuojaius teigs aktus;
v ISnagrireti atskin viedyju pirkimy etap teisinio reguliavimo veiksmingum
Uzsibrztiems tikslams pasiekti, darbe naudoju tokiyismo metodus: informacijos rinkimo -

dokument analizs, statistify istorin, lyginamyji, logini. Autoré nagrirgjo vieSuosius pirkimus

® Ukio ministerijos sekretes Alinos Maitlytés pranesimas LRkio ministerijoje vykusioje konferencijoje "Vief; pirkimy
raida Lietuvoje ir kitose Salyse" // http://www.ukmit/It/veiklos_kryptys/viesigji-pirkimai/dokum/Rnesimas%2006-12-19-
3.doc [zfiréta 2007-07-09].

" Transperancy International Lietuvos skyriaus apies rezultatai “1@?valgy apie vieSuosius pirkimus Lietuvoje®//
http://www.transparency.lt/new/images//vp_spaudosflodf [Ziaréta 2007-07-05].
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reglamentuojatius Lietuvos Respublikogstatymus, pgtatyminius teig&s aktus, taip pat Lietuvoje
susiformavusi teismy praktika vieyuy pirkimy klausimais. Nagrigjant teigs vadoelius, buvo
kreipiamas dmesysi teiss veiksmingumo sampegtteiss veiksmingumuitakos turigias slygas ir
veiksnius. Naudojant statistimetod,, autog nagrirgjo ne tik jvairiy visuomenini tyrimy statistinius
duomenis, bet ir pafivairiais pjiviais analizavo informacij apie vieSuosius pirkimus. Atliktos anaisz
tikslas — iSsiaiskinti vieg§y pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingusmgalimas rizikingas sritis.

Pasirinkta tema manau yra aktuali tiek teoriniak tpraktiniu podiriu, nes darbe daugshesio
skirta viegju pirkimy teisinio reguliavimo pasikeitimams 2008 09 1figaliojus Viegjuy pirkimy
istatymo pakeitimams ir papildymams. Nuosekliai magr atskiri viedjjuy pirkimy etapai, § teisinio
reguliavimo veiksmingumas bei iSkykdos problemos. Taip pat skirtasétmdesys vieg§ju pirkimuy
efektyvumo didinimo klausimui, nagéant vie§ju pirkimuy perkelima i elektronire terpz. NuoSaly
nepalikti ir ,socialiai* pirkimai. Autoé nagrirejo neefektyviy Siu pirkimu priezastis ir ¢ efektyvumo
didinimo galimybes.

Hipotezé: viedyjuy pirkimy teisinio reguliavimo liberalizavimas, siekiant peoliry lankstumo,
sudaro galimybes piktnaudziauti vieSuosiuose piddge.

Darbo struktiira: darta sudarojvadas, trys skyriai, iSvados ir palgimai, santrauka lietuvi ir
angl kalbomis, anotacija lieturi ir angh kalbomis, literairos sirasSas bei priedai. Pirmoje dalyje
iSnagrireta literatira, susijusi su viegu pirkimuy samprata, detaliai iSnagéin vieSyju pirkimu principai
bei atskleista teisinio veiksmingumo samprata. @gtr dalyje iSnagriéti vieSuosius pirkimus
reguliuojantys teiss aktai. Taip pat buvo skirtagrdesys atskiriems vigfy pirkimy etapams,y teisinio
reguliavimo ypatumams, perk&nju organizaciy bei tielkjy teissms ir pareigoms. Tt#oje dalyje,
remiantis autars atlikta perka#iyju organizaciy apklausa, kif instituciju atlikty nuomoniy apklaus
analize bei Lietuvoje susiformavusia teismine pkaktnagrirgta atskin viedyju pirkimy etam teisinio

reguliavimo veiksmingumas, rizikingos sritys betossuformuluotos iSvados bei pagmai.
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l. VIESUJU PIRKIM U IR JU TEISINIO REGULIAVIMO VEIKSMINGUMO
SAMPRATOS

1.1. Vie§jy pirkim y samprata

VieSojo pirkimo gvoka apibgzia Viedyjy pirkimy jstatymo 2 str. 29 p.: taiperkarriosios
organizacijos atliekamas ir Vigp; pirkimy jstatymu reglamentuojamas prgkpaslaug ar darhy
pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkinpardavimo sutagf. 15 Sios svokos darytina
iSvada, kad vieSaisiais pirkimais laikytini tik fiirkimai, kuriuos atlieka organizacijos, atitinkéws
perkargiosios organizacijos agoka. Praktikoje neretai susiduriama su klaidinga nuoepokai
perkartiosios organizacijosagoka suprantama labai siaurai ir jomis laikomos tialstylés ar
savivaldyls institucijos, pvz. ministerijos, valstykm Svietimo istaigos, valstybis sveikatos
prieziaros jstaigos, teissaugos institucijos ir pan. Siekdami iSsiaiSkirdgrkartiosios organizacijos
savoka, platiau panagriassime Vie§ju pirkimy istatymo 4 straipgn kuriame yra apikizta
perkartiosios organizacijosasoka, tai:

1. Valstykes ar savivaldybs valdymo institucija.

2. VieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris ak# Vie§ju pirkimy jstatyme
nustatytasgygas.

3. 1 punkte nurodyt institucijy ir (ar) 2 punkte nurodytviedyu ar priv&iuju juridiniy
asmen asociacija.

4. VieSyjy pirkimy jstatyme nurodytos perk&nsios imores, veikiarios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pastaymssrityje’.

VieSyju pirkimy istatymo paskirtis — apsaugoti w@s pirkimy proceso dalywi santykius ir
nedetalizuoja valstyds ar savivaldyés valdymo institucijos &vokos. Apibgziant valstyls ar
savivaldyleés valdymo institucy reikéty vadovautis Civiliniu kodeksu (toliau — CK). CK 8.3
straipsnis nustato, kad valstyln savivaldylés igyja civilines teises, prisiima civilines pareigags
igyvendina per atitinkamas valstgb ir savivaldybi valdymo institucija¥. Vadinasi, jeigu
institucija iS valstybs ar savivaldyhi gauna civilines teises ir prisima pareigas, jsahggisSkai

tampa perkatiaja organizacija Viegy pirkimy jstatymo prasme.

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 2 str. 29 d. (redakcija nuo 2008-09-18alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

° Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 4 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-18alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

19| jetuvos Respublikos civilinis kodekso 2.36 strValstyhss Zinios. 2000, Nr.74-2262; 2000, Nr.77 (atitaiagh
2000, (atitaisymas); 2000, Nr.82 (atitaisymas).
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Perkartiaja organizacija taip pat tampa vieSasis ar priv@uglinis asmuo, jeigu visa jo
veikla arba jos dalis skirta specialiai vieSiesidnisresams tenkinti ir atitinka bent vienurodyt
salyga. Viedyju interes, tenkinimas tutty bati suprantamas ptéaja prasme, nes jis gali pasireiksti ir
netiesiogiai. Pavyzdziui, siekiant konkre vieqyju interes tenkinimo, juridiniam asmeniui veikti
suteikiamos isskirtiés s1lygos.

Tai, kad juridinis asmuggyja perkatiosios organizacijos statys jtakoja ir finansavimo
bei juridinio asmens kontréd slygos. Jeigu juridinio asmens veikla yra daugiaip K0 proceni
finansuojama iS valstyls ar savivaldyhj biudzet; arba kit; valstylkes ar savivaldyhi fondy 1éSy —
toks juridinis asmuo tampa perkégja organizacij&. Finansavimo gyga réra siejama su
nuolatiniu finansavimo patdziu, toal juridiniai asmenys, gaunantysesh iS valstyles ar
savivaldybiy biudzety arba kit; valstyles ar savivaldyhi fondy 1éSy, turety jvertinti, ar Sis
finansavimas ngkos j; tapimo perka&iaja organizacija ir neatskiriamai kartu su tuo aisttaiia
pareig prekes, paslaugas, darbsgyti vadovaujantis Viegu pirkimy istatymu, o nevykdant Sios
pareigos — uZsitraukti neigiamas sankcijas.

Siuo klausimu reikty atsizvelgtii Europos Teisingumo Teismo sprendimus. Teismas yra
iSaiskirgs (Byla Nr. C — 380/98), kad labiausiai tinkamasquas finansavimui apskaioti yra tie
biudZetiniai metai, kuriais pradedami pirkirtfai

Atsizvelgiantj tai, kai vertinamas organizacijos finansavimasktuevadovautis tais skéais
(preliminariais), kokie yra zinomi biudzetinimety pradzioje. Jeigu organizacijgjertinusi gaut
finansavim IS valstykes ar savivaldyhi biudzety arba kity valstykes ar savivaldyhi fondy ¢Sy,
tampa perkatiaja, visus pirkimus tais biudZetiniais metais jivalo atlikti vadovaudamasi Vieg;
pirkimy istatymo nuostatomis. Jeigu kitais biudzetiniaisaiseBvalstyles ar savivaldyhi biudzety
arba kity valstyles ar savivaldyhi fondy [éSy nebegauna, organizacija ed laikoma perkahaja
organizacija. Téau Siuo atveju, pirkimus, kuriuos pfgd kaip perkatioji organizacija, t.y.
vadovaudamasi Viegy pirkimy istatymu, ji privads ir baigti pagal pradas procedras.

Nemazai klausim kyla, kai gaunama parama iS Europagi8gos strukiriniy fondy — kaip
atlikti pirkimus uz SiasdSas? SioszEos taip pat laikytinos ,valstygb ar savivaldyhi biudzet; arba
kity valstylis ar savivaldyhi fondy l¢Somis®®. Taigi, jeigu subjektas gavo parari¥ Europos

sajungos strukiriniy fondy, ir Sios ESos sudaro daugiau kaip 50 procgitansavimo, bei subjekto

M Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d. 1 p. (redakcija nuo 2008-09/1¥plstykes Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

12 |nformacinis biuletenis 2005, Nr.3(16)hitp://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.fdfiréta 2008-10-01].
13 Informacinis biuletenis 2005, Nr.3(16)tp://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.{dfiréta 2008-10-01].
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veikla skirta vieSiesiems interesams tenkinti,ttis subjektas taip pat bus laikomas petkga
organizacija.

Finansavimas taip patra siejamas ir su konktms veiklos finansavimu. Atsizvelgiantai,
butina ivertinti visas veiklos sritis. Jeigu pagal Mig$ pirkimy istatyme nustatytasalygas
organizacija yra perk&mja, visus savo atliekamus pirkimus ji privalo dilikadovaudamasi
VieSyju pirkimy istatymu.

Jeigu juridinis asmuo yra kontroliuojamas (valdomealstyles ar savivaldyhyj instituciju
arba kity organizaciy, kurios laikomos perka@msiomis organizacijomis pagal Viga pirkimy
istatyrm, toks juridinis asmuo taip pat bus priggtamas perkaiija organizacija'.

Dar viena slyga, lemianti juridinio asmens pripaziranperkariaja organizacija, — tai
galimyke jtakoti juridinio asmens valdyim Jeigu juridinis asmuo turi administragijvaldymo ar
prieziaros padalify kurio daugiau kaip pgsnariy yra skiriami valstybs ar savivaldyhij instituciju
arba Sioje dalyje nurodytvieqyjuy ar priv&iyju juridiniu asmen, jis taip pat tampa perkéiaja
organizacija’.

PraktiSkai daugiausia problamr neaiSkum kyla tada, kai juridinis asmuo turi priimti
sprendim, ar jis yra perkatioji organizacija pagal Viegu pirkimy istatymy. Tai susig su dviem
pagrindiniais klausimais:

1) ar interesus reikia priskirti vieSiesiems ir

2) kaip teisingai iSaiskinti finansavimaska?

VieSieji interesai tuity bati suvokiami pl&iuoju poziiriu, nes visuomen turi jvairiy
socialiny interes valstyles politiniame gyvenime, sveikatos prigs srityje, Svietimo srityje ir
t.t., o valstyl turi pareig kurti salygas tinkamaiigyvendinti visuomeés interesus. To siekdama
valstyle teikia viegsias paslaugas, jas administruoja arba kitaip 8k toky paslaug
suteikimy'®. Kriterijai, kurie apibéZia nekomercinio ir nepramoninio pa#¥io vieSuosius interesus
iSvestini ir i Europos Teisingumo Teismo praktikoSprendziant apie subjekto atitikim
perkartiosios organizacijos apiéimui atsizvelgiamaj tai, ar subjektas veikia konkurenga
aplinkoje su privéiomis imoremis, ar valstyb paprastai pati pasirenka tenkinti tokius poreikius

kuriuos tenkina subjektas, ar subjektas yra peleldantis ir kt'’

14 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d. 2 p. (redakcija nuo 2008-09/A¥alstytes Zinios. 1996,

Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

15 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d. 3 p. (redakcija nuo 2008-09/A¥alstytes Zinios. 1996,

Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

18 |nformacinis biuletenis 2005, Nr.3(16)hitp://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.fdfiréta 2008-10-01].
" Informacinis biuletenis 2005, Nr.3(16)tp://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.p{iiréta 2008-10-01].
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Perkaiasias organizacijas grupuoti galima pagaairius pozymius, kurie lemt
vieSuosius pirkimus reglamentuofaup teisss akty taikyma. Tai svarbu nagrijant vieSuosius
pirkimus, j teisin reguliavimy, jo veiksmingum. Pagal veiklos sritis perkaéisias organizacijas
galima hity skirstyti i klasikinio sektoriaus ir komunalinio sektoriaugk@aiasias organizacijas.
Iki naujojo Vie§ju pirkimy istatymo jsigaliojimo (2008-09-15), komunalinio sektoriaus
perkargiosioms organizacijoms buvo nustatyta daug liberélevieqiju pirkimy vykdymo tvarka,
t.y. supaprastintus pirkimus atlikdavo pagal saupaprastini pirkimy taisykles, p&os pirkiny
procediros buvo daug paprastésmei skirtos klasikinio sektoriaus perkarsioms organizacijoms.
Be to, komunalinio sektoriaus perKagu organizaciy tarptauting pirkimu veriés ribos yra
aukstesas nei klasikinio sektoriaus perkanju organizaciy. Isigaliojus naujam Viagu pirkimy
istatymui daug @mesio skirta klasikinio sektoriaus perkagu organizaciy atliekamy vieQyju
pirkimy liberalizavimui. Taigi ir klasikinio sektoriaus g@ntiosios organizacijos, kurios pirkimus
vykdo po 2008-09-15, taiko jau liberalesnes wjeSirkimu procediras. Jos vieSuosius pirkimus
atliks pagal savo pasitvirtintas ir Centjm viedju pirkimu informaciréje sistemoje paskelbtas
supaprastint pirkimy taisykles.

Komunalinio sektoriaus perkaisias organizacijas galimaitn skirstyti pagal tai, su kokia
veikla yra susijs vieSasis pirkimas: ar sugj su veikla, apikzta Viedju pirkimy jstatyme, ar kita
veikla. Tai lemia komunalinio sektoriaus organipaeitliekany pirkimy skirtinga reglamentavira

Klasikinio sektoriaus perk@&msias organizacijas galimantn skirstyti pagal tai, ar jos yra
itrauktosi centrinio valstybinio administravimo sistemai ktaiusadiu perkamiyju organizaciy
sarad, kur sudaro Lietuvos Respublikos Vyriaugghnutarimujgaliota Lietuvos Respublikoskio
ministerija, ar nepriklauso. Tai lemia, kokias targinio pirkimo ver¢s ribas taikys klasikinio
sektoriaus perkasios organizacijos.

Vie&yju pirkimy procese dalyvauja ne tik perKassios organizacijos, bet ir tigjai, kuriuos,
nagrirgjant vie§ju pirkimy tems, autoriai neretai nepagtai pamirsta. Tiekai vieqyjuy pirkimy
istatymo yra skirstomi kandidatus ir dalyvius. Toks skirstymas lemia gkirtingas teises ir
pareigas.

VieSyju pirkimy jstatymo 2 straipsnyje yra ap#itos dalyvio ir kandidatoasokos. Dalyvis
— pasiilyma pateiles tieléjas. Kandidatas — tiéfas, siekiantis #iti pakviestas dalyvauti ribotame

konkurse, derybose ar konkurenciniame dialoge. Kktdi dalyviais tampa po kvalifikacia
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atrankos, kai perk&roji organizacija pagal jos nustatytas pirkimo gdoas atrenka kandidatus,
kuriuos pakvies dalyvauti tolesse vieojo pirkimo procedose?®.
VieSyju pirkimy procese taip pat dalyvauja Vigg pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vyriausyis bei institucijos, kurioms teis aktai suteik teis kontroliuoti vieSuosius

pirkimus.
1.2. Viedyjy pirkim y principai

Nagriréjant teigs paskirt ir veiksminguna, svarbu teisingai suprasti, kokia buvo tikroji
istatymo leidjo pozicija j priimant. Iprastai jstatymo leidjas savo pozicy iSreiSkia
formuluodamas principus ir bendras taisykles, laurus privalomos konktms teigs normos
reguliuojany teisiniy santyki; dalyviams.

VieSyjuy pirkimy jstatymo 3 straipsnis nustato pagrindinius wieSpirkimuy principus.
Perkartiosios organizacijos, atlikdamos vieSojo pirkimmgediras ir nustatydamos lagtoja,
uztikrina, kad kty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, al8pu pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo prinajp’. Zodisprincipasisvertus i$ lotyn kalbos reiskia ,pagrindas,
pagrindinis Saltinis, pagrindinis teiginysi¢jd, kuria vadovaujamasi, paiis | ka nors; pagrindia
elgesio, veikimo taisykl arba norma®. Taigi, Vie&ju pirkimy jstatymo 3 straipsnyjévirtinti
principai yra pagrindiés taisykés, kuriy privalu laikytis vykdant vieSuosius pirkimus. Vigg
pirkimy principy pazeidimas yra svarbus vertinant vi@Spirkimy procediras. Viegju pirkimu
{statymeijtvirtinty principy paZeidimas, neabejotinai reiskia imperafytgis:s normy pazeidim **.
Perkariosios organizacijos vigfy pirkimy principa privalo laikytis visame vieguy pirkimy
procese: renkantis pirkimailda, rengiant technigspecifikacia, pirkimo dokumentus, juos teikiant
ar aiSkinant tieggams, vertinant tiejju minimalius kvalifikacijos reikalavimus, vertinamiekéju

pateiktus pasiymus ir nustatant laigtoja.

18 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymo 2 str. 14 d. (redakcija nuo 2008-09-18)elstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

19 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 3 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-158jalstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

2 Tarptautinip ZodZiy Zodynas. Vilnius: Mintis, 1969. P. 617.

2 Lietuvos auk&ausiojo teismo byla pagal ieSkoWAB ,Sigma Telas“ ir UAB ,A. Zilinskio ir Ko* (buwsio A.
Zilinskio ir Ko KUB) ieskiri atsakovams AB , Ryt skirstomieji tinklai“ ir UAB ,Fima* ckl vieSojo pirkimo komisijos
sprendimo panaikinimo, byla Nr. 3K-3-416/2005.
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LygiateisiSkumo principas reiSkia, kad perkatioji organizacija visiems tieams turi
sudaryti lygias teises dalyvauti vieSajame pirkim&/ienodas slygas dalyvauti pirkime ir teikti
pastilyma turi turéti tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, tiek Liavoje, tiek uzsienyje registruoti
tiekéjai. Tai sudaryd palankias dygas tiekjuy konkurencijai ir galimybes perkaiajai organizacijai
gauti kuo naudingesnijai pasiilymy. Perkadioji organizacija via tiekéju atzvilgiu vienodai
aiskina ir taiko pirkimo slygas. LygiateisiSkumo siekiama ir Vig8 pirkimy istatyme nustatant
perkartiosioms organizacijoms tvagk reglamentuojatia pirkimo slygu Kkeitima, pirkimo
dokument, paaiskinim. Perkadioji organizacija atsakydamatiekéju paklausimus & pirkimo
salygy paaiskinimo, kartu sidfia atsakym ir tiekéjams, kurie pirkimo @lygas yra pasime/pasiims,
tatiau nenurodo i$ ko yra gautas paklausimaSiekiant iSvengti galim perkamiyju organizaciy
piktnaudziavine vykdant pirkimus ir uztikrinti lygiateisiSkumo mreipo igyvendinim, pirkimo
salygas galima keisti tik Viagu pirkimy istatymo nustatyta tvarka ir tik iki galuéis volg su
pastilymais pateikimo datos. Tolesse pirkimo proce@fose perkatioji organizacija privalo
vadovautis jos iS anksto paskelbtomis pirkimlygomis ir negali jomis manipuliuoti kai po volsu
pastilymais atpéSimo procedros pamato tieljy pastilymy turinj.

Nediskriminavimo principas reiSkia, kad tiet§ai negali huti diskriminuojami, Kkai
perkarioji organizacija priima sprendimuséld viesyjy pirkimy. Perkagiosios organizacijos
rengiamos pirkimo gygos, nustatomi minimak tielkéjy kvalifikaciniai reikalavimai turi bti
pagisti, proporcingi pirkimo objektui ir negali diskrimuoti tiekéju. Pagal Viegju pirkimu
istatyna perkarioji organizacija turi teis nustatyti tik minimalius tie§u kvalifikacijos
reikalavimus, tuo ir siekiama, kad tokie reikalagindirbtinai neribai konkurencijos, o perk&ioji
organizacija gaky isitikinti, jog tiekéjas bus pajgus jvykdyti sutari. Labai svarbu, kad tokie
reikalavimai ity pagisti ir proporcingi pirkimo objektui, tikgk ir aiSkis. Konkurency dirbtinai
riboja pernelyg auksti arba specifiniai, neadek&saiirkimo poladziui ar neproporcingi joatygoms
reikalavimai, kurie atima galimgbpirkime dalyvauti sutartgebantiemgvykdyti kandidatams ar
dalyviams. Jeigu perkéioji organizacija nustato aukstus arba pernelygifipeus reikalavimus, jie
pateisinami tik tokiu atveju, kai pateikiamiiginamas toki reikalavim; nustatymo pagrindimé$.
Pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybpirko teisiniy konsultaciyp paslaugas ir pirkimo

dokumentuose tarp minimalitiekéjo kvalifikaciniy reikalavimy nusta¢ toki reikalavimy ,per

2 Jakstas V., JovaiSas K. Viesieji pirkimai. Mipgpirkimy istatymo komentaras. ,Verslo ir komereiteisz“. Vilnius:
K. JovaiSo P ,Teisés institutas”, 2004. P. 31.

3 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 27 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

24 |ietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ie$kovo B/AObservis* iekin atsakovui Kauno miesto savivaldgh
administracijai @l diskriminaciniy ir konkurenciy ribojartiy salygu panaikinimo, byla Nr. 2A-389/2007.
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pastaruosius 3 metus arba per daikio tiekjo iregistravimo dienos, jeigu veiklvykdé trumpiau
negu 3 metus, i jvykdziusiam sutartis, teikiant teisines konsultasirpaslaugasétivalstybes ir
savivaldybi; institucijy, rengiant ékmingai pasibaigusius finansinius sandorius, k@apimtys ne
maZests nei 100 milijom eum“?®. Teismas iaiskino, kad perkémji organizacija privalo
patikimai ir gtikinamai jrodyti jos nustatyto kvalifikacijos reikalavimo ir kandid ar dalyvio
gekejimo ivykdyti sutart priezastim rysi, kad toks kvalifikacinis kriterijus arba jo reik8nyra
pagisti, adekvats pirkimo vertei, pirkimo objekto sétingumui ir specifikai, btini siekiant
uztikrinti stkminga paslaug pirkimo sutartiesivykdyma, nediskriminuojantys tiedu ir dirbtinai
neribojantysy konkurencijo&’.

Skaidrumo principas reisSkia, kad perkaimji organizacija negali 8pti informacijos apie
atliekamus vieduosius pirkimus, pirkinprocediras, sprendimus ir pai Vie&juy pirkimy istatymas
nustato atskirus atvejus ir tvarkasd oshformacijos teikimo ar paskelbimo. Pavyzdziugrkartiosios
organizacijos vieSai skelbia apie numatopirkima. Tuo atveju, jeigu pirkimo dokumentuose buvo
numatyta pareiga dalyviams pateikti prggiavyzdzius, po preliminarios & sudarymo perk&ioji
organizacija privalo leisti visiems dalyviams sa&imti su pateiktais pavyzdziais (Vigsg pirkimuy
istatymo 41 str. 4 d.). Vigjr pirkimy istatyme taip pat yra nustatyta, kokia informacifea
pirkima ir atliktas pirkimo procegras gali lati teikiama kiekvienam to paprasSiusiam, ir kokia —
kandidatui ar dalyviui. Perkaioji organizacija vykdydama vieSuosius pirkimusivalo iSlaikyti
tinkama pusiausvy4 tarp skaidrumo principo laikymosi ir Vigi§ pirkimy jstatymo 6 straipsnyje
itvirtinto konfidencialumo reikalavimo. Perk&nji organizacija, vieSojo pirkimo komisija, jos
nariai ar ekspertai ir kiti asmenys, nepazeisdgtatym; reikalavimy, ypa& dél sudaryt; sutatiy
skelbimo ir informacijos, susijusios su jos teikikandidatams ir dalyviams, kaip nurodyta \jes
pirkimy jstatyme, negali tretiesiems asmenims atskleiskgmiajai organizacijai pateiktos tiejo
informacijos, kurios konfidencialum nuroct tiekéjas™. Tokia informacip sudaro vig pirma
komercire (gamybire) paslaptis ir konfidencialieji padymu aspektai. Praktikoje viena dazniausi
gincy tarp perkatiyju organizaciy ir tiekéjy priezastis — skirtingas Sio principo interpretaan
Nemaza dalis tigfu, ypa& nelaimgjusiu vieSojo pirkimo konkurso, iJrincipa supranta pkiaja

prasme, t.y. kad perkaiosios organizacijos laikydamosis Sio principo plov atskleisti vig

% ietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ie$kovo B/AObservis* iekin atsakovui Kauno miesto savivaldygh
administracijai @l diskriminacini ir konkurenciy ribojartiy salygy panaikinimo, byla Nr. 2A-389/2007.

% |ietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ie$kovo BI/AObservis* iekin atsakovui Kauno miesto savivaldsgb
administracijai @l diskriminaciniy ir konkurenciy ribojartiy salygu panaikinimo, byla Nr. 2A-389/2007.

27 Jakstas V., JovaiSas K. Viesieji pirkimai. Mipgpirkimy istatymo komentaras. ,Verslo ir komereiteisz“. Vilnius:
K. JovaiSo P ,Teisés institutas”, 2004. P. 31.

28 ietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 6 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-15)dlstyhes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus. Vadovaudam#go principu tiekjai neretai
praso perkafiyju organizaciy suteikti informaciy apie pirkimui skirg 1¢S5y dydi, apie kity tiekéju
konkursui pateikt pasilymy turini, pavyzdziui, nurodyti konkuremt siilomy prekiy
charakteristikas, markes, gamintojus ir pan. Tolkdug skaidrumo principo interpretavimas gali
sukurti nepalankias al/gas perkatiosioms organizacijoms vykdant vieSuosius pirkimus.
Pavyzdziui, tiekjai zinodami pirkimui sking 1éSy dydi, gakty ,pritempti“ savo pasilymu kainas iki
tos sumos, kas nesudarypalimybiy perkariajai organizacijai uztikrinti readi konkurencig ir
galimykés gauti kuo naudingesnpasiilymy. Skaidrumo principo kaip absoliutaus nereikia mnirt
ir perkarfiosioms organizacijoms naggjant tieléju praSymus atskleistiyjkonkurenty pastilymu
turini. Europos teisingumo teismas formuoja praktikkad tiekjas, teikdamas pasdyma
perkartiajai organizacijai, pasitiki ja ir tikisi, kad jgasiilyme pateikta informacija nebus
skleidziama, platinama. Téld perkartioji organizacija, prieS priimdama sprendimkokia
informacija apie tieléju pasiilymy turini ji gali atskleisti, tuétu ivertinti, kokia informacip vieSinti
leidzia Vie§ju pirkimy jstatymas pagal jos pasirinktas pirkinprocediras. Perkatiosios
organizacijos, siekdamos iSvengti ginsu tiekjais, gakty pirkimo dokumentuose pareikalauti
nurodyti, kuri pagilymo dalis yra konfidenciali.

Abipusio pripazinimo principas reiskia, tai, kad uzsienio vals@ge iSduoti dokumentai
turi buti pripaastami Lietuvoje, o Lietuvoje iSduoti dokumentai uitbati pripazstami uzsienio
valstylzse?. Pavyzdziui, perkatioji organizacija, nustatydama minimalius @@k kvalifikacinius
reikalavimus, gali pareikalauti iS tiglk, kad Sisirodyty, jog laikosi kokylds vadybos, aplinkos
apsaugos vadybos standairt pateiki; nepriklausomosstaigos iSduat sertifika. Tam ji pirkimo
dokumentuose turi nurodyti kokyb vadybos sistem pagista atitinkamy Europos standart
serijomis, kurias yra sertifikavusi Europos Bermbifeigs akt; nustatytus reikalavimus atitinkanti
sertifikavimo istaiga. Perkatioji organizacija turi pripazinti lygiavéius sertifikatus, iSduotus
kitose valstybse naése isisteigusi istaig;. Be abejo, tai palengvina tigk dalyvavimy
vieSuosiuose pirkimuose ir sudaro palankidggas tiekéju konkurencijai.

Proporcingumo principas reisSkia, kad perkatosios organizacijos keliami reikalavimai
tiekéjams, j isipareigojimams turiiiti proporcingi pirkimo objektui ir pirkimogygoms®. Vie&jju
pirkimy istatymas reikalauja, kad perk@sios organizacijos nustatyti mininaal kandidai ar
dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai ribokonkurencijos. Jie turi Wi pagisti ir
proporcingi pirkimo objektui, tiksls ir aiSkis. Atsizvelgiant tai, darytina iSvada, kad perkamyi

29 Rumsier G. Viedjjy pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 1126.
% Rumsier G. Viedjju pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 112@.
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organizacija neturi kelti dideanreikalavimy tiekéjy kvalifikacijai, nei tai yra btina tam, kad gaty
isitikinti, jog tiekéjas bus paigusivykdyti sutartiniugsipareigojimus.

Perkaiosioms organizacijoms laikantis lygiateisiSkumdaigrumo, proporcingumo,
nediskriminavimo ir abipusio pripazinimo prinaipuztikrinama konkurencija tarp tigk, kas
sudaro gerasab/gas perkatiosioms organizacijoms pasiekti vigg pirkimy jstatyme nustatyt
tiksh.

VieSyju pirkimy principai svarbs ir atliekant vie§ju pirkimy kontrok —
kontroliuojartioms institucijoms sudaro prielaidas tikrinti nk Wiykdomy ar atlikiy vieqyju pirkimy
atitikima teiss akt; reikalavimams, bet ir vertinti pa; pirkimu efektyvum. Kaip rodo atlikta
analiz — daugiausia pazeidim nustatoma iitent &l netinkamo viegju pirkimy principy
igyvendinimo. Nuo 2006 mefpradzios iki 2008-09-15;jnustatyta 94 atvejai (4 priedo 1 pav.).

1.3. Teigs formaliojo ir socialinio veiksmingumo sampratos

IS viduramzi, akjo idéja, kad teis turi tarnauti tam tikros faktiés padties sukirimui arba
tam kad tam tikra faktin packtis atsiranda tik laikantis tam tikrelgesio taisykli*’. Elgesio
taisykks iSreiskiamos tets normomis.Teiss normos yra teisinio reguliavimo priendsit.
Valstyke teisei suteikia visuotinprivalomuny ir to privalomumo garaat Taip teig¢ gali tiesiogiali
veikti socialin Zzmoni, elge$. Kuriant irjgyvendinant teiss normas yra reguliuojami visuomeniniai
santykiai, organizuojama socialintvarka, siekiama zmogaus teisir laisviu apsaugos. Tatl
nagrirgjant tei®s normas yra labai svarbu suprasti, kokiksly buvo siekiama jas kuriant ir
igyvendinant. Tai iitina, siekiant nustatyti, ar uzsditi tikslai pasiekti, t.y. ar te¢s normos yra
veiksmingos.

Teists veiksmingumas yra daugiaprassvoka. Be teis teorijoje pripaistamo skirstyma
teisin. (formalyi) ir socialin (turiningaji) veiksmingum, batina atkreipti @émesg i tai, kad
veiksmingumas galiidi suvokiamas kaip rezultatyvumas (sigkt pasiekt; rezultat; santykis) arba
kaip efektyvumas (pasiektrezultaty ir sanaud; santykisj®, - teigia R. SimaSius. Bendriausiu
teisinio pozityvizmo pofiriu, teiss veiksmingumas yra teis normy faktinio poveikio (rezultato) ir

teistkaros subjektasivaizduojamo (planuojamo) tés normy igyvendinamo rezultato (arba tess

31 Slapkauskas V. Teis socialies prigimties ir paskirties pilietie visuomengije ry3ys // Jurisprudencija. 2006, Nr.
8(86). P. 34.

32 vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 195.

3 Simasius R. Tedkira ir teisss socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54 (46). P.73.
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normy paskirties santykid). Teiss socialinis veiksmingumas — tai ?mogaus teisaugos,
socialinio stabilumo laipsnis, kilemia visa teisinio poveikio Zmapklgesiui priemoni sistema’.
Socialinis teigs veiksmingumas, jeigu jis atitinka tessadresat like<tius, gali kuti jvardijamas
kaip teigs naudingumd& Matuojant teiss veiksmingum ekonominiais kriterijais, tets
veiksmingumas yra tapatus tsgezultatyvumd'.

Teiss normos reguliuojavairiy socialiniy grupiy santykius, derina skirtingus interesus,
vieni subjektai teiss normy laikosi, nes jiems tai naudinga, kiti — nes bigmlkcijy ir priversti j
laikytis, tockl nagrintjant veiksmingura bitina apibgzti kas bus vertinimo subjektas. Tegssnorma
gali bati naudinga mazam subjektatui, t&iau visiSkai nenaudinga visuomenei, arba atviegiS-
priimtina visuomenei, taau neparanki atskiriems subjektams. Rengianédam®rny, svarbu rasti
optimaly skirtingu interes; derinimo variand, kas uztikringg socialirg tvarka. Pats tei&s normos
egzistavimas dar nerodo, kad #sisnorma yra veiksminga, nes tamisnormos tikslo siekim
paprastaiitakoja daugelis veiksni Toctl, analizuojant teiss normos veiksmingum svarbui tai
atkreipti &mesg.

Teists normy akto veiksmingurp sumazina neplanuoti neigiami ir antriniai (&sisnormy
akto igyvendinimo padariniai, kuriuos télgiros subjektas iS anksto numato, bet jiems nepaitari
tatiau priverstas susitaikyti kaip su neivengiameesyltatai®.

Teisss juridinés technikos frkumai neretai tampa rimta &timi teiss veiksmingumdif.
Todél vertinant teiss normos veiksmingum svarbu ir tai, ar tets normos nuoseklios,
neprieStarauja viena kitai, aéra sprag, nesukelia dviprasmytj nes visa tai mazina gias teigs
normos veiksmingum

Teist gali hati laikoma veiksminga tik tam tikromis laiko, vietosubjeki ir kitoms, labiau
specifiremis, aplinkylgmis. Sios problemos neidvengiamas tb, kad teig pagal savo esgnyra
bent tam tikru mastu universali, o tai reiSkia mtakriems socialiniams santykiams tinkanti teis
daZnai pritaikoma ir tiems socialiniams santykiakusiems reguliuoti ji netinka.,

Taigi, tei®s veiksmingumas yraalyginis dalykas, kuris priklauso nuo to, kas buvo
pasirinktas vertinimo subjektu, kokios vertinimdoas, kokie veiksniai tuo metu gal jtakoti

vertinima.

34 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romeriaiuersitetas, P. 591.

% vaidvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 372.

% Simasius R. Tedkira ir teisss socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54 (46). P.64.
37 Simasius R. Tedkira ir teisss socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54 (46). P.64.
38 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romeriaiversitetas, P. 313-314.
% Simasius R. Teikira ir teiss socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54 (46). P.69.
0 Simasius R. Tedkira ir teisss socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54 (46). P.70.
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VieSojo pirkimo gvoka yra apib¥zta Vie§ju pirkimy jstatymo 2 str. 29 p. Tai -
perkargiosios organizacijos atliekamas ir Vigg pirkimy jstatymu reglamentuojamas pngki
paslaug ar darly pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkirqmardavimo sutart Ar
institucija, privatus ar juridinis asmuo vykdydamirkimus privalo taikyti Viegju pirkimy
istatyna, priklauso nuo to, ar jie yra perkaoji organizacija pagal Viegu pirkimy istatyms.
Perkartiosios organizacijos statusuri ne tik valstybs ar savivaldyés institucija, bet ja galiidi ir
vieSasis ar privatus juridinis asmuo. Jeigu viesoj@rivataus juridinio asmens visa veikla arba jos
dalis skirta specialiai vieSiesiems interesamsitgnk atitinka bent viea Vie&yju pirkimy jstatymo
4 str. 2 d. nurodytsalyga, toks juridinis asmuo tampa perkaéga organizacija. Neatskiriamai kartu
Su tuo atsiranda pareiga prekes, paslaugas, dgilgys vadovaujantis Viegu pirkimy istatymu, o
nevykdant Sios pareigos — galingyzsitraukti neigiamas sankcijas. Vi@$ pirkimy istatymo 3 str.
nustato, kad perk&msios organizacijos, atlikdamos vieSojo pirkimmgediras ir nustatydamos
laimétoja, uZtikrina, kad bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, alspu pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo prinaipSie principai yra pagrindés taisykes, kuriy perkagiosioms
organizacijoms privalu laikytis viso vieSojo pirkinproceso metu: renkantis pirkimada, rengiant
pirkimo dokumentus, juos teikiant ir aiSkinant tigns, vertinant ir lyginant pagiymus, nustatant
laimétoja ir t.t. Siy principy laikymasis uZztikrina, kad perkaioji organizacija atlikusi vie3ojo
pirkimo procedras pasieks Viegy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d. nustatyto tikslo, t.y. sudgrykimo
sutart, leidziartia isigyti perkadiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reiigli prekiy,
paslaug ar darly, racionaliai naudojant tam skirtasSas. Viegju pirkimuy principai svars ir
atliekant viegjy pirkimy kontrok — kontroliuojagioms institucijoms sudaro prielaidas tikrinti nle ti
vykdomy ar atlikiy vie§yju pirkimy atitikima teises akt; reikalavimams, bet ir vertinti pay pirkimy
efektyvum,.
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Il. VIES UJJU PIRKIM U TEISINIO REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE BRUOZAI

2.1. Viegyjy pirkim y etapy teisinis reglamentavimas

Pagrindinis_viegjy pirkimy tikslasnustatytas Viagu pirkimy istatymo 3 straipsnyje, t.y. -

vadovaujantis Viaegu pirkimu istatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sufateidziartia isigyti
perkartiajai organizacijai (atlikti pirkim igaliojusiai perkatiajai organizacijai) ar tretiesiems
asmenims reikaling prekiy, paslaug ar darl, racionaliai naudojant tam skirtag$as™.
Perkariosios organizacijos prekes, paslaugas ar darbpegt@iisigyja savo funkcijoms atlikti.
Taciau visuomess informavimo priemoése pateikiama informacija leidzia daryti iSvadaad k
neretai perkatiosios organizacijos prekes, paslaugas ar dasigyga ne tik savo funkcijoms atlikti
arba atsizvelgiani papildomas gygas pirkimo objektui — manytina, ka@&Sbs naudojamos
neracionaliai.

Antai interneto svetaéje wwwe.alfa.It bei leidinyje ,Verslo Zinios* pateikta informacjja
kad valstyls tarnautojai mokytis darbo tégs vidaus audito, anglkalbos traukig Kipra, Indija,
Izrael. Prisidengiant kvalifikacijos tobulinimu, biudzet@Sos skiriamos apmeék brangioms
kelionéms. Valdininkai ang] kalbos vyksta mokinti§ uzsier, o autobus marsrutai driekiasi
marsrutu Briuselis-Londonas-Oksfordas-Stratford#s ivono-Briug-Hanover Karaliskieji sodai.
| Egipt, vykstama klausytis paskai@pie vidaus kontrés kirima “2 vertinus toki informacip,
manytina, kad perk&rosios organizacijogsigydamos kvalifikacijos &imo ir mokymo paslaugas
neuztikrino racionalaus$y naudojimo. Alytaus miesto savivaldypirkdama tilto statybos darbus
kartu isigijo visureig, - prane§ Alytaus naujiend$. Zurnalistai spja, kad Alytaus savivaldyb
sujungdama du skirtingus pirkimo objektus (tiltatgbos darbus, visureigisigijima) i vierma vieSaj
pirkima, galimai Svaist valstyl®s biudzeto dSas ir neuztikrino racionalaussh panaudojimo.
.Konkurso slygose iS pradz buvo jraSyta, kad fisimas tilto statytojas, arba rangovas, savo
iniciatyva ir kSomis uzsakovei, arba savivaldybei, ir techsiprieziiros vykdytojuijrengia darbo
patalpas su baldais, vigriksuotojo telefono rySio ling su telefono aparatu, vigrkopijavimo

aparai, viern interneto rysio prieig viera mobiliojo telefono aparatsu 200 mingiu limitu

I Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 3 str. 2 d. (redakcija nuo 2008-09-15)alsttes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

42 Angly kalbos valdininkai gali mokytis tik pakeligkurori® // http://www.alfa.lt/straipsnis/17731@risijungimo
laikas 2008-03-26.

3 Mosteikait. A. Miesto savivaldyb praturgjo nauju visureigiu //
http://www.ana.lt/alytausnaujienos/paskutinionurosttiaipsniai/?nid=1946prisijungimo laikas 2008-06-20.
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ménesiui. Rangovas savo iniciatyva igSbmis nuperka nurodytus reikalavimus atitinkaes
nesSiojamji kompiutei, skaitmenifp fotoaparat ir 2007 mety visureig, eksploatacijai suteikiant
metin. 20 fikst. kilomety limita. Netrukus tilto statybos darbpirkimo slygos buvo pakeistos
iraSant, kad rangovas - naujojo tilto statytojasakds - savivaldyle apiipina miretomis
priemoremis. Jos visos suteikiamos, iki objektas bus at@simaudoti, o transporto priengotilta
atidavus naudoti perduodama uzsakotfei“

Galimais aukst pareiginy piktnaudziavimaigtakojant vieSuosius pirkimus, proteguojant
konkretius tiekéjus nuolat domisi teésaugos institucijos ir ziniasklaida. Speaijplityrimy tarnyba
ir Vilniaus apygardos prokurata piktnaudziavus tarnybine pdmni pareiSik Teisingumo
ministerijos sekretoriui, 0 kySio @gmimu jtare Turto valdymo irikio departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos direktoriaus pavaduodojPastarasigtariamas kysémes iS vienos bendrég
vadovo ir jai galjes padti vykdydamas vieSuosius pirkim(3. Toks atsaking darbuotoj
savanaudidk tiksly siekimas blogina viegu pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingum nes
sudaro nelygiasabygas tiekjams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Autoré nagriredamas atskirus vigf; pirkimu etapus, analizavo, ar téss aktuose
numatytos priemass, kurios uzkirst kelia tokiems perkafiyju organizaciy piktnaudziaviams
naudojant biudzet@$as ir ar jos pakankamos.

Pagrindiniai viegju pirkimy proceso etapai yra pavaizduoti 5 priedo 1 pav.kBune
linija pazyneti langeliai reiSkia tai, kad Sios pirkimo proc¢eds gali skirtis priklausomai nuo to,
koks pirkimo tidas pasirinktas. Siame pav. pavaizduoti etapankditpagrindinius dazniausiai
vykdomo (3 priedo 1 pav.) atviro konkurso etapus.

VieSyju pirkimy jstatymas yra suderintas su Europaguisgos teiss aktais. VieSuosius
pirkimus taip pat reglamentuoja Lietuvos Respuldikfyriausylgs nutarimai, Lietuvos Respublikos
ministry jsakymai, taip pat nemazai Vigg pirkimuy tarnybos direktoriaugsakymy. Vielyju
pirkimy istatymas nustato daugumos pirkietam bendrasias vykdymo taisykles, o jas detalizuoja
ivairis pastatyminiai aktai. Jie nustato taisykles, kaip petloji organizacija turi atlikti atskirus
pirkimy etapus arba rekomendacijomis rifte galimy perkartiosios organizacijos veiksmar
sprendiny ribas.

Kad hity aiSkesg pojstatymini; teisss akty paskirtis, autar juos nagrigja schematiskai,

pagal pagrindinius viegy pirkimy proceso etapus.

4 Mosteikait. A. Miesto savivaldyb praturtjo nauju visureigiu //
http://www.ana.lt/alytausnaujienos/paskutinionurostiiaipsniai/?nid=1946prisijungimo laikas 2008-06-20.
*5 Sinkevitius D. STT pareigkjtarimus Teisingumo ministerijos sekretoriui ir atak® valdininkui //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=15171988isijungimo laikas 2008-03-26.
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Pats viegjuy pirkimy procesas prasideda daug amks, nei perkafioji organizacija
paskelbia skelbimapie pirkina ar tiekéjui pateikia kvietina dalyvauti vieSojo pirkimo procédose.
Perka®tioji organizacija atsiradus praekipaslaug, darhy poreikiui, jvertinusi turimy finansavina,
turi priimti sprendima, kaip vieSasis pirkimas galiib organizuojamas, kokie pirkimotdai
pasirenkami.

Tam yra skailuojama numatomo pirkimo veért Numatomo pirkimo veét skatiuojama
vadovaujantis Viagu pirkimy istatymo 9 str. ir Numatomo vieSojo pirkimo \artska¢iavimo
metodik&®. Tai vienas i§ svarbiausiie&jy pirkimy etap, nes lemia tai, koks pirkimoadas bus
pasirinktas (tarptautinis ar supaprastintas), otouariklauso, kokias procachs vykdydama viegi
pirkima atliks perkanioji organizacija. Vie§ju pirkimy tarnyba perkatiyju organizaciy démes i
pirkimy planavimy atkreig ir Supaprasting pirkimy pavyzdirese taisyktse. Si taisykliy |I
skyriuje rekomenduojama nusistatyti pirkimplanavimo etag numatyti terminus, iki kada
perkartiosios organizacijos padaliniai pateikia informacgpie numatomus pirkimus, kokius
veiksmus ir kokiais terminais tity atlikti uZ pirkimy planavim, atsakingas asmuo ar padalitlys

Perkartioji organizacija pasirinkusi pirkimoddla, atlieka privalomus tam pirkimoadui
veiksmus. Rengdama pirkimo dokumentus, petikginorganizacija vadovaujasi Viag; pirkimy
istatymo 24 str. Jame nustatyta, kas tati pirkimo dokumentuose. Viefu pirkimy tarnyba yra
patvirtinusi standartinesilygas atviram, ribotam, supaprastintam atviranupaprastintam ribotam
konkursams. Siuo metu standaktinsilygos yra koreguojamos atsizvelgiantViedyjy pirkimy
istatymo pakeitimus ir papildymus. Standasirglygos yra universalios, jas gali naudoti bet kuri
perkartioji organizacija. Standart#s silygos rera privalomos, be to perk&osios organizacijos jas
gali koreguotis atsizvelgdamos savo pirkimo specifik Jose nustatytos visos privalomosios
konkurso glygos, to@l perkargiajai organizacijai savo konkretaus pirkimo metwa@jant tokias
standartines atygas, slygos bus aiskios, nedviprasmiskos, o tai sudartangés slygas
sekmingam vieSajam pirkimui ir, be abejo, didina wieS pirkimy teisinio reguliavimo
veiksmingum.

Viena iS konkurso dokumantsucttiniy daliy - technig specifikacija. Joje apil@inamos
perkamy prekiy, paslaug ar darly savyles. Technigs specifikacijos rengimo reikalavimus nustato
Viedyjy pirkimy jstatymo 25 str. Technin specifikacija turi uztikrinti konkurencij ir

“% Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 9 str. 1 ir 4 d. (redakcija nuo 2008-094/1¥alstyhs Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

*" Vie&ju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausstdirektoriaus 2008-09-%8akymas Nr. 1S-91 ,&
Viedyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuesedyty perkaiyjy organizaciy supaprasting
vieqyju pirkimu pavyzding taisykliy patvirtinimo// Valstylkes Zinios. 2008, Nr. 107-4119.
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nediskriminuoti tiekju. Vienas iS privalom reikalavim; apibtidinant technia specifikaciy yra tai,
kad apibzdinant pirkimo objeld, technirje specifikacijoje negalidii nurodytas konkretus modelis
ar Saltinis, konkretus procesas ar péskzenklas, patentas, tipai, konkreti kilmr gamyba, d
kuriy tam tikromsgmorems ar tam tikriems produktamsth sudarytos palankega s;lygos arba jie
biaty atmesti. Toks nurodymas yra leistinas iSimtieskiwakai pirkimo objekto yra rfmanoma
tiksliai ir suprantamai apibdinti pagal Viegjy pirkimy jstatymo reikalavimus. Siuo atveju
nurodymas pateikiamagasant zodZius ,arba lygiaverti$®. Maza patiri vieQyjy pirkimy srityje
turin¢éioms perkatiosioms organizacijoms toks reikalavimas gaiti lsuckttingas, todl Sio viesSojo
pirkimo etapo teisinio reguliavimo veiksmingargerokai padidint dazniausiai haudojamprekiy,
vartojamy paslaug tipinés techniny specifikacijy salygos (pvz. rastiés reikmem, biurojrangos ir
pan.).

Rengdamos sekd&n pirkimo dokumeni suctting dali — minimalius kvalifikacinius
reikalavimus tiekjams — perkagiosios organizacijos vadovaujasi Vig$ pirkimy jstatymo 32-38
str. bei Viegju pirkimy tarnybos patvirtintomis Tieky kvalifikacijos vertinimo metodiémis
rekomendacijomis.

Pirkimo dokumentuose perk&aji organizacija taip pat nustato ir palyimy vertinimo
kriteriju bei silygas. Nagrigjamas racionalaugdy naudojimo klausimas aktualus ir perkajai
organizacijai renkantis paymu vertinimo kriteriiy. Pagrindiniai paslymu vertinimo kriterijai,
nustatyti Viegjuy pirkimy istatymo 39 straipsnyje. Tai - ekonomisSkai naudingjia pasilymo, kai
pirkimo sutari sudaro su dalyviu, pateikusiu perkgjai organizacijai naudingiausipasiilyma,
iSrinkta pagal jos nustatytus kriterijus, susijusius skipio objektu, — paprast&okybés, kainos,
techninyy privalumy, estetini ir funkciniy charakteristif, aplinkosaugos charakterisiik
eksploatavimo iSlag veiksmingumo, garantinio aptarnavimo ir techksirpagalbos, pristatymo
datos, pristatymo laiko arba uZbaigimo laiko imkitkriterijus - maZiausios kairf8sAutores atlikta
2006-2008 met vieqyju pirkimy analiz rodo, kad dazniausiai perkangjy organizacij naudojamas
pastilymy vertinimo kriterijus yra maziausia kaina ir Si@hdlencijos nesik&ia (2 priedo 1 pav.).
Neretai perka&iosios organizacijos, rinkdamosis vertinimo kriperingvertina vis; aplinkybiy, kas
ir gali jtakoti neracional ¢Sy panaudojim. Pavyzdziui perkant prietaisugangi, transporto
priemones ir pasirenkant vertinimo kriterijumi ma#si kaina, ngvertinamos visos tam pirkimo

objektui teksiatios iSlaidos (aptarnavimo, pogaragBnprieziiros, utilizavimo ir pan.). Tie}as

“8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 25 str. 8 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
*9 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 39 str. 4 d. (redakcija nuo 2008-09-15lstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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tikédamasis, kad ateityje iS jos pirks atsargines daligarantin aptarnavim ir pan., sumazina
kainas parduodamajrangai. \liau perkadiajai organizacijaiisigyjant papildomas prekes ar
paslaugas, kuriosutinos eksploatuojant pirkimo objektmanytina, kad faktiSkai iSleidzia daug
daugiau, negu ity iSleidusi, jei tokias iSlaidastby jvertinusi jau pirkdama pagrindirpirkimo
objekt.

Perkartioji organizacija, parengusi ir patvirtinusi pirkimdokumentus, skelbia vig$
pirkima. Viedyju pirkimy paskelbim reglamentuoja Viegu pirkimy istatymo 22 ir 23 str. Viegu
pirkimy tarnyba yra patvirtinusi reikalavimus skelbiamafiormacijai, tipines skelbim formas ir
reikalavimus dl skelbimy teikimo. Vie§ju pirkimy istatymas nustato minimalius pagmu
pateikimo terminus atviram, ribotam konkursamsp(tpat supaprastintiems pirkimams, iSskyrus
mazos ve#s pirkimy). Nustatyti minimais terminai uztikrina palankiaglggas tiekjams tinkamai
parengti pasilyma konkursui.

Siekiant uztikrinti tarptautiniams vieSojo pirkinkmnkursams tie}u teikiamy pastilymy
konfidencialum, pasiillymu pateikimo reikalavimus nustato Vigg pirkimy jstatymas. Paglymai
teikiami uzklijuotuose vokuose iki perk&nsios organizacijos nustatyto termino. Pasibaigus
pastilymy pateikimo terminui, vieSojo pirkimo komisija nusta laiku vokus su pasiymais
atpksia ir Sioje proceloje dalyvaujantiems tiekams paskelbia Viegy pirkimy istatymo nustatyt
informacija. Taip uztikrinamas vieSumas — tigki pasibaigus paglymy pateikimui suzino visas
pastilytas kainas, o jeigu padymai vertinami pagal ekonomisSkai naudingiausio ifplgao
vertinimo kriterijp — ir pagrindines pasiymo technines charakteristikgskurias bus atsizvelgiama
vertinant pagsilymus. Tolesase vieSojo pirkimo procedose tiekjai nedalyvauja. Pasiymu
vertinimas atliekamas vadovaujantis \jps pirkimy istatymo 32, 39, 40 str. ir Vigs, pirkimy
tarnybos patvirtintomis Viegu pirkimy pasiilymy vertinimo rekomendacijomis. Pabkimy
vertinimas susideda iS keletos etafirmiausia vertinama tiéjo kvalifikacija. Jeigu ji atitinka
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus -atoNertinamas tieko pateiktas paslymas. IS
pirkimo dokumeni reikalavimus atitinkagiy pastilymy sudaroma preliminari &il kuria patvirtinus
— skelbiamas laigtojas ir jis kvigiamas sudaryti sutart Tiekéju informavimas apie pirkimo
komisijos priimamus sprendimus — viena IS priempniztikrinanti skaidrumo ir vieSumo prinaip
laikymasi. Tiekéjai savo pazeistas teises ir interesus gali getidami pretenzyj perkartiajai
organizacijai, o po to — ieSkirteismui. Sudarius vieSojo pirkimo sufamerkarioji organizacija
teikia viedyu pirkimu procediry ataskaitas Viagy pirkimu tarnybai. Apiejvykdyta arba nutraukt
sutart perkariosios organizacijos taip pat informuoja Mi@$ pirkimy tarnyln pateidamos

ivykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskait
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2.2. Perkartiyjy organizacijy teisés ir pareigos

Atskirus pirkimus etapus detaliau aptarsiu nagtama perkatiyjy organizaciy teises ir
pareigas.

VieSyju pirkimy jstatyme, pgstatyminiuose teis aktuose éra nustatyta pirkimo
iniciavimo tvarka. Kilus preki, paslaug, darby poreikiui, kiekviena perkainoji organizacija tai
atlieka savaip. Vienose yra rengiamos ir tvirtinampirkimo paraisSkos, kitose — tarnybiniai
praneSimai @ poreikio, tr&iose — pakanka Zodinio nurodymo atlikti pirkimTatiau Viedju
pirkimy istatymas nustato tai, kad perkemi organizacija turi tugti atliktus vieSuosius pirkimus
pagrindziadius dokumentus. [vykdytos pirkimo sutartys, paraiSkos, pdgmai, pirkimo
dokumentai, parai$kir pastilymy nagrirejimo bei vertinimo dokumentai, kiti su pirkimu sjsi
dokumentai, nepaisant; jpateikimo lndo, formos ir laikmenos, saugomi Lietuvos Resputsik
dokument ir archyw istatymo nustatyta tvarka,¢tau ne maziau kaip 4 metus nuo pirkimo
pabaigo¥. Siekiant uzkirsti keli galimiems piktnaudZiavimams, kai uZ biudZetingssisigijamos
prekes, paslaugos ar darbai, kuriera reikalingi ar atini teises akt; nustatytoms funkcijoms atlikti,
kiekviena perkagioji organizacija tuéty nusistatyti, kad pirkimo iniciatorius privalo ragparengti
pirkimo paraiSk, kurioje nurody ne tik preki, paslaug pavadinimus ir kiekius ar darkapimtis,
bet ir pagisty ju poreik. Tokias paraiSkas téty tvirtinti perkartiosios organizacijos vadovas arba
jo igaliotas asmuo. Tokia proagd gakty padidinti viegju pirkimy 1éSy racional; naudojina.

Kaip mingjau 2.1 potergje, pirkimas prasideda daug atiksl, nei perkagioji organizacija
paskelbia skelbimapie pirkina ar tiekéjui pateikia kvietina dalyvauti vieSojo pirkimo procédose.
Pries praddama pirkima, perkagioji organizacija privalo apskéuoti numatomo pirkimo vegt
Perkartioji organizacija neturi teés skaidyti pirkimo, jeigu taip géty bati iSvengta Siojstatymo
nustatytos pirkim tvarkos’. Pirkimo verés nustatymo idas negali bti pasirenkamas taip, kad
buty galima iSvengti Siastatymo nuostat dél pirkimo budy pasirinkimo ir pirkimo procety
vykdyma®®. Taigi, istatymo leidjas imperatyviai nustato apribojimus| gerkargiyju organizacij

veiksmy skatiuojant numatomo pirkimo veyt Pirkima i dalis skaidyti perkatioji organizacija turi

0 Lietuvos Respublikos viefi; pirkimy jstatymo 21 str. (redakcija nuo 2008-09-15) // Waiss Zinios. 1996, Nr. 84-
2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

*1 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 9 str. 2 d. (redakcija nuo 2008-09-15alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

*2 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 9 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-18alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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teisg tik tuomet, jei visoms iSskaidytoms pirkimo dalirbsis taikomas pirkimo talas (ldai),
pasirinktas pagal Viegy pirkimy jstatymo reikalavimus visai pirkimo vert&i

VieSyju pirkimy istatymas numato teigperkartiajai organizacijaiigalioti kita perkartiaja
organizacij atlikti vieSojo pirkimo procegfas. Tam ji nustato uzduotis ir suteikigaliojimus joms
atlikti. Prekes, paslaugas ar darbus peti@n organizacija taip pat galisigyti iS centrigs
perkartiosios organizacijos. Tokios galimgd daro vieSuosius pirkimus efektyvesniais, mazina
laiko ir 1éSy sanaudas vieSojo pirkimo procabms organizuoti.

Apskaciavus numatomo pirkimo vert primamas sprendimas, kam bus pavesta atlikti
pirkima: ar vieSojo pirkimo komisijai, aigaliotam asmeniuilgaliotas asmuo gali atlikti klasikinio
sektoriaus perkaiju organizacij mazos ve#s pirkimus ir komunalinio sektoriaus perkagu
organizaciy supaprastintus pirkimus. Visus kitus pirkimus galikti tik vieSojo pirkimo komisija.
VieSojo pirkimo komisija sudaroma vadovaujantis 34je@ pirkimy jstatymo 16 str., suteikiami jai
ipareigojimai ir rastiSkos uzduotys. VieSojo pirkikomisijos nariais galiidi tik nepriekaistingos
reputacijos asmenys. Vigs pirkimy tarnybos direktoriaugsakymu patvirtintose VieSojo pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo relendacijose 8loma perkatiosioms
organizacijoms, kad ne maziau kaip 1/3 komisijosungaudarytt asmenys, iSmanantys pirkimo
objekto specifik, t. y. turintys atitinkar iSsilavinimg, kvalifikacija, darbo patiit kadi komisijos
sucktj baty itrauktas komisg sudariusios organizacijos finanspecialistas bei teisininkas. Tokie
vieSojo pirkimo komisijos sudarymo reikalavimai ikanha tinkany viedyju pirkimy organizavim ir
vykdyma.

Pasirinkus pirkimo wda, paprastai yra rengiami pirkimo dokumentai. Jidi daiti
nerengiami tik zodziu vykdant mazos \srt pirkimus. Perkafoji organizacija pirkimo
dokumentuose gali nustatyti specialias sutartidslymo slygas, siejamas su sociamir aplinkos
apsaugos reikalavimais, jei jos atitinka EuropoadBgos teigs aktus®. Viedyju pirkimy jstatymas
nustato pareig perkatiajai organizacijai iSsiaiskinti tieéfp paggumus: perkafioji organizacija
privalo iSsiaiskinti, ar tiejyas yra kompetentingas, patikimas ir goajs ivykdyti pirkimo salygas,
tockl ji turi teise skelbime apie pirkimp ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti minimsli
kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos (teigs verstis atitinkama veikla, finansinio, ekonominio

techninio pajgumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidagai dalyviai pateiki pirkimo

%3 Vie&yjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyldlirektoriaus 2007-01-18akymas Nr. 1S-3 ,&
VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausylirektoriaus 2003 m. vasario 26:sakymo Nr. 1S-26
.Dél prekiy ir paslaug vieSojo pirkimo verts nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*// I8fybés Zinios. 2007,
Nr. 17-650.

> Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 24 str. 4 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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dokumentuose nurodytinformacip ir kvalifikacija patvirtinarius dokumentus. Perkaxiiosios
organizacijos nustatyti minimad kandidai ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinali
riboti konkurencijos. Jie turittti pagisti ir proporcingi pirkimo objektui, tiksk ir aiskis®. Neretai
perkargiosios organizacijos, nédamos iSsirinkti kvalifikudiaush tiekéja, nustato neproporcinai
didelius pirkimo objekto atzvilgiu tigky kvalifikacijos reikalavimus, o tai pazeidzia prepmgumo
ir nediskriminavimo principus ir dirbtinai ribojaekéju konkurenciy. Perkasioji organizacija,
noréedama iSsirinkti kvalifikudiausi tiekéja turi ne didinti minimalius kvalifikacinius tiedu
reikalavimus, o taikyti kitus pirkimotalus ir procedras. Siuo atveju, gély vietoj atviro konkurso
taikyti ribota konkurg. Tai pirkimo kdas, kai paraiSkas dalyvauti konkurse gali patevisi
norintys konkurse dalyvauti tiéjai, o pasilymus konkursui — tik perka&msios organizacijos
pakviesti tiekjai®>’. Toks pirkimo lidas ir yra skirtas perkaiosioms organizacijoms, kai jos nori
iSsirinkti kvalifikuociaush tiekéja.

VieSyju pirkimy konkursy paskelbimo reikalavimai derina duiegkirtingu pusiy interesus.
Perkartiosios organizacijos néty maziau formalum ir biurokratijos, o tiekjai — daugiau vieSumo
ir informacijos apie vykdomus vieSuosius pirkimigepaisant siekio liberalizuoti supaprasiint
pirkimy procediras, perkatiosioms organizacijoms éma suteikiama absoliuti laigvvykdant
viesuosius pirkimus. Siekiant uzkirsti keperkariyjy organizaciy galimiems piktnaudziavimams
atliekant vieSuosius pirkimus, Vigs pirkimy istatyme yra nustatyta, kaki reikalavimy
perkargiosios organizacijos privalo laikytis skelbdamosesStuosius pirkimus ir kada gali j
neskelbti. Vieg§jy pirkimuy jstatymo 56 str. nustato baidgtimaras atvep, kada perkafioji
organizacija gali vykdyti pirkimp jo neskelbdama, t.y. neskelbianderyly btdu. Visais kitais
atvejais, tarptautiniai vieSieji pirkimai privalaito paskelbti. Siekiant uztikrinti tinkamskaidrumo
principo laikymag istatyme yra nustatyta, kuriais atvejais klasikirsektoriaus perkainiji
organizacija apie supaprastimgirkima gali neskelbti (Vie§ju pirkimy 92 str.), visais kitais atvejais
apie supaprastintus pirkimus skelbti privaloma.brony dél viesyju pirkimy vieSinimo galima
aptikti ne tik klasikinio sektoriaus supaprastirdaopirkimuose. lki 2008-09-15 galisj Viesjju
pirkimy istatymas nustatpirkimo bidus ir procedras tarptautiniams ir klasikinio sektoriaus
perkarfiyju organizaciy supaprastintiems pirkimams. Komunalinio sektorigosrkariosios

organizacijos supaprastintus pirkimus atlikdavo gbagpvo pasitvirtintas taisykles, o klasikinio

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 32 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
%% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 32 str. 2 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
*" Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 2 str. 25 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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sektoriaus perkainsios organizacijos pagal savo pasitvirtintasytdes atlikdavo pirkimus taikant
iprast komercirg praktika. Viena i$ glygu, kada klasikinio sektoriaus perkamsios organizacijos
pirkimus atlikdavo taikantprast komercire praktika, - kai preki ar paslaug pirkimo vere
mazesh kaip 75 ftikst. Lt, o darlh — 300 fikst. Lt be pridtinés verts mokesio. Pirkimai taikant
iprast komercirg praktika dazniausiai atliekami tokiutldu: perkagioji organizacija kreipiasi 3
savo pdios pasirinktus tiejjus ir iS ju pateikty pasilymuy renkamas laigtojas. Klasikinio
sektoriaus perkafyju organizaciyp pirkimy taikant jprast komercirg praktika ir
komunalinio sektoriaus perk#éimju organizacijy supaprastint pirkimy vertt 2006 m. - 3
455 867,4 ikst. Lt., 2007 m. - 3 775 777,5@kst. Lt>® Vie&yjy pirkimy jstatyme (redakcija
nuo 2008-09-15) yra numatytos priengsnSiai problemai spsti. Klasikinio sektoriaus
perkartiosios organizacijos @#os turs nusistatyti supaprastinpirkimy taisykkése atvejus,
kada mazos vets pirkimy neskelbs. Visais kitais atvejais apie mazos égenpirkimus
privalés skelbti. Siekiant uZztikrinti tinkam skaidrumo principo laikymsi, perkagiosios
organizacijos netwtu nusimatyti, jog visais atvejais mazos \artpirkimy neskelbia.
VieSyju pirkimy tarnyba rekomenduoja, kad neskelbiant apie mazsgss pirkima galkty
bati pirkimai atliekami tada, kai sudaromos pnekrr paslaug pirkimo sutarties veg¢tnevirsija 10
tikst. Lt; darty pirkimo sutarties veét— 30 tikst. L°. MaZos vess pirkimai nemokamai skelbiami
Centrirgje viegjju pirkimu informacine sistemoje, tét Si naujo nepareikalaus iS perkénju
organizaciy papildomy iSlaidy.

Gavus pasilymus ir atpéSus vokus, vyksta padymu vertinimas. Perkafioji organizacija,
norédama priimti sprendimdél laiméjusio pasilymo, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus
vertinimo kriterijus ir tvarl ivertinti pateiktus dalywi pasiilymus ir nustatyti preliminasi
pasiilymu eilg (iSskyrus atvejus, kai patyma pateikti kvigiamas tik vienas tiefas arba
pasiilyma pateikia tik vienas tigfasf®. Patvirtinti pagilymy eile ir priimti sprendim dél

laiméjusio pasilymo galima tik tada, kai Viegu pirkimy istatymo nustatyta tvarka iSnagtios

%8 Vie&ju pirkimy tarnybos prie LRV informacija apie 2006 mé¥ ketvircio ir 2006 mei vieSuosius pirkimus //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1207549%8id=1184564693&sid=2&lan=L TZiuré¢ta 2008-10-16].
VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV informacija apie 2007 mé¥ ketvir¢io ir 2007 mei vieSuosius pirkimus //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1207549FFid=1206689680&sid=2&lan=LT[Zitréta 2008-10-16]

%9 Vie&ju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtirektoriaus 2008-09-%igakymu Nr. 1S-91 .8l
VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuasedyty perkariuju organizaciy supaprasting
vieqyju pirkimu pavyzding taisykliy patvirtinimo* patvirtinty VieXyju pirkimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3
punktuose nurodytperkariyjy organizaciy supaprastintvieqyju pirkimu pavyzding taisykliy 102.1.4.2. p. //
Valstybes Zinios. 2008, Nr. 107-4119.

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 39 str. 7 d. 1 p. (redakcija huo 2008-0p/1%alstykes Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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pasiilymus pateikusi dalyviy pretenzijos ir ieSkiniai (jeigu tokibuvo gauta), bet ne ardkau kaip
po 10 diem nuo pranesimo apie preliminapastilymy eile i$siuntimo dalyviams diens

Perka®tioji organizacija gali praSyti, kad dalyviai padisy savo pagilymus, t&iau ji
negali prasyti, silyti arba leisti pakeisti pasiymo, pateikto atviro ar riboto konkurso metu, ar
galutinio padilymo, pateikto konkurencinio dialogo metu, ésm- pakeisti kaiparba padaryti kit
pakeitimy, dél kuriy pirkimo dokumeni reikalavim; neatitinkantis pagslymas tapi atitinkantis
pirkimo dokumeni reikalavimu§?. Taip uZkertamas kelias galimiems perkajy organizacij ir
tiekéju manipuliavimams pateiktais paimais, kai suzinomas wspasiilymy turinys. Vienintelis
atvejis, kai perkatioji organizacija privalo kreiptig tiekéja, kad Sis patikslint pasiilyma — kai
vertina jo minimalius kvalifikacijos reikalavimusagrindziaius dokumentus. Jeigu kandidatas ar
dalyvis pateik netikslius ar neiSsamius duomenis apie savo kkadifja, perkagtioji organizacija
privalo nepazeisdama vieg: pirkimy principy prasyti kandidat ar dalyy Siuos duomenis papildyti
arba paaiskinti per protingtermin®®. Perkasioji organizacija turi atmesti kandidato ar dalyvio
paraiSly ar pasilyma, jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumgrose nustatyt minimaliy
kvalifikacijos reikalaviny arba jei kandidatas ar dalyvis perk&msios organizacijos prasymu
nepatikslino pateikt netiksliy ar neisami duomen apie savo kvalifikaci®”.

Perkariosios organizacijos, vykdydamos iki 2008-09-15 dptas vieSuosius pirkimus,
privalédavo atmesti taktiekéjo pasiilyma, jeigu padilyme nurodyta bendra kaina neatitinka
pateiky, jos sudtiniy daliy sumos®. Praktikoje neretai susiduriama su tokia situadig tieléjai
koreguodami ir tikslindami padiymo kaira, pamirSta patikslinti iry pastilyme Zodziais iSreik§t
galutire kaima. Arba skatiuojant padilymo kaim ir apvalinant galutinskatiy atsiranda paklaidos.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yasipaks, kad tai, d kokiy priezagiy pasiilyme
skiriasi kaina, nurodyta skaais, ir kaina, nurodyta zodziais, ir tai, kokioddyo yra Sis skirtumas,

neturi reik$nas, taikant Viesjy pirkimy istatymo normd&8. Net jei neatitikimas yra vos keli centali,

®1 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 39 str. 7 d. 3 p. (redakcija huo 2008-0pA1%alstykes Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

%2 |ietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 39 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstyb:s Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

83 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 32 str. 5 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 32 str. 6 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

% Lietuvos Respublikos vief; pirkimy jstatymo 39 str. 2 d. 4 p. (redakcija nuo 2006-01kB2008-09-14) //
Valstybes Zinios. 1996, Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102. 2007,114-4630.

% ietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylagal atsakovo Viegy pirkimy tarnybos prie Vyriausys apeliacii
skund, dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007liepos 5 d. sprendimo administragje byloje pagal
pareisSkjo RySiy ir informaciniy sisteny tarnybos prie Krasto apsaugos ministerijos skuatdakovui Viegjy pirkimy
tarnybai prie Vyriausyds, byla Nr. Nr.A248 - 779/2008.
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imperatyvios Viesjuy pirkimy istatymo nuostatos privalouth taikomos. Toks Viagu pirkimuy
istatymo reikalavimas, kai atmetami pdgmai ir dél keliy cento neatitikimo, mazina vig$
pirkimy efektyvung ir neuztikrina, kad pirkimams skirto&Slos lity naudojamos efektyviai. Viggy
pirkimy istatymo redakcijoje, kurisigaliojo 2008-09-15 Sis patymu vertinimo reikalavimas
pakeistas iS esés. Perkatioji organizacija, pasiymy vertinimo metu radusi pagyme nurodytos
kainos apskaiavimo klaidy, privalo paprasyti dalywvi per jos nurodyt termirg iStaisyti padilyme
pastebtas aritmetines klaidas, ne&i@int vokg su pagilymais atpéSimo posdzio metu paskelbtos
kainos. Taisydamas parme nurodytas aritmetines klaidas, dalyvis neteigs atsisakyti kainos
sudedamju daliy arba papildyti kaia naujomis dalimis. Jei dalyvis per perkasios organizacijos
nurodyt termim neiStaiso aritmetini klaidy ir (ar) nepaaiSkina pasymo, jo pasilymas
atmetamas kaip neatitinkantis pirkimo dokumentuosstatyt; reikalavimy®’. Tiekéjy galimybes
manipuliuoti kainomis uzkertastatymeitvirtintas reikalavimas, kad naty keiciamos vok su
pastilymais atpéSimo posdzio metu paskelbtos kainos. Atsizvelgiantai, kad reikalavimas
perkartiajai organizacijai kreiptig tiekéja ir prasyti iStaisyti pasteébas aritmetines klaidas yra
imperatyvus, uzkirs ir perkanju organizaciy galimus piktnaudziavimus vertinant pagmus.
Toks Viedyju pirkimy istatymo pasikeitimas didina vigg pirkimy efektyvuny ir be abejo skatina
racional; ¢Sy naudojima.

Iki 2008-09-15 galiojusio Viegu pirkimy istatymo nuostatos reikalavo, kad wigsSpirkimu
sutartyse bty jtvirtintas reikalavimas, jog sutarties nuostatcs ygkdymo metu nek&amos. Tuo
buvo siekiama uZzkirsti keli galimiems perkatiyjy organizaciy piktnaudziavimams vykdant
sutart, manipuliuojant kaina, pirkimo objekto charaktgkiemis, sutarties terminais ir kitomis
salygomis. Td&iau praktikoje kartais susiduriama su tokiomis atijomis, kai nepakeitus sutarties
nemanomas jos vykdymas. Pavyzdziui, skelbiant pigkisatarties vykdymo terminai nurodomi
konkretiomis datomis, tdau vykdant vieSojo pirkimo procerhs, jos uztruko & gauty pretenziy
(perkartioji organizacija, gavusi tigjo rasSytirg pretenziy, sustabdo pirkimo proceadas, kol Si
pretenzija bus iSnagita ir priimtas sprendimas. Pirkimo proGeds, gavus Vie§uy pirkimy
tarnybos sutikira, nestabdomos, jeigu jas sustabdzius peik@norganizacija ar tie§jas patiry
daug didesnj nuostoliy uz tuos, kuriuos gély patirti pretenzii pateiks tiekjas™) ir deél to
sutarties ngnanoma tinkamaivykdyti. Tokia situacija gali susiklostyti ir laik negavus skirto

finansavimo ar leidimo statyboms. Be abejo, jeigu dykdomos vieSojo pirkimo procaabs ir

87 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 39 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 94 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-15alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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nesibaigs voky su pagilymais pateikimo terminas, perk&aji organizacija gali koreguoti pirkimo
salygas Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. diau tais atvejais, kai vokai su palgmais jau
atpksti arba sudaryta sutartis — per&afi organizacija nen@dama pazeisti Viegu pirkimy
istatymo reikalavim privalo pirkimo procedras (arba sutadt nutraukti. Tai mazina viegy
pirkimy efektyvum. Tokioms problemoms sgsti, Vie§yju pirkimy istatymo pataisose, kurios
isigaliojo 2008-09-15 yr@virtinta naujo\. Pirkimo sutartiesatygos sutarties galiojimo laikotarpiu
negaés hiti keiciamos, iSskyrus tokias pirkimo sutartiegygas, kurias pakeitus netn pazeisti
VieSyju pirkimy istatyme nustatyti principai ir tikslai ir tokiemsirlpmo sutarties slygu
pakeitimams yra gautas Vigd pirkimy tarnybos sutikim&S. Vie&ju pirkimy tarnyba atliks
prevencir funkcija, kad ity uzkirstas kelias perkaiyju organizaciy piktnaudziavimams ké&iant
sutarties glygas. Sio darbo raymo metu dar tik rengiama takuri nustatys, pagal kokius
kriterijus ir salygas bus suteikiami leidimai perkaosioms organizacijoms keisti sutartiegygas.
Taciau vertinant viegjy pirkimu principy kontekste, sutartiesalygu keitimas negaty bati toks,
kad vieSojo pirkimo proceaoly metu ity nulémusios kito tiekjo laimeéjima. Pakeitimais nebus
laikomos ir tos glygos, kurios bus jau aptartos nuo pirkimo pradzigs pirkimo dokumentuose, o
véliau perkeltog sutart. Pavyzdziui, jei nuo pirkimo pradzios bus pateikf@rmacija, kad sutarties
kaina ketiama, nurodytos aplinkyis, | ka atsizvelgiant k&iamos, nurodyta perskaavimo tvarka
— tai nebus gyga, &l kurios reilés gauti Viegju pirkimy tarnybos sutikira. Tokiu atveju
perkartioji organizacija tinkamai laikosi skaidrumo, lytgasiSkumo princip — tiekéjai iS anksto
Zzino slygas ir turi lygias galimybes atsizvelgiantSia informacip apskatiuoti kaing ir pateikti
pastilyma.

Vie&yju pirkimy istatymo 30 str. 1 d. yra nustatyta, kad pe&lagh organizacija gali
pareikalauti, kad paglymy galiojimas Ity uztikrinamas, ir privalo pareikalauti, kad pirkimo
sutartiesvykdymas laty uztikrinamas Lietuvos Respublikos civilinio kodeksustatytais prievali
ivykdymo uztikrinimo lidais.

Jeigu vieSojo pirkimo konkurse dalyvaujantis #i@k Viesju pirkimuy jstatymo nustatyta
tvarka ir terminais patedk pretenziy, perkawioji organizacija § privalo nagrigti. Perkagioji
organizacija, gavusi tiefo rasytire pretenzij, sustabdo pirkimo procachs, kol Si pretenzija bus
iSnagrireta ir priimtas sprendimas. Pirkimo proceds, gavus Viagy pirkimy tarnybos sutiking,

nestabdomos, jeigu jas sustabdzius peiikginorganizacija ar tiefjas patirty daug didesni

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 18 str. 8 d. (redakcija nuo 2008-09-15alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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nuostoliy uZ tuos, kuriuos géfly patirti pretenzij pateiles tiekejas’®. Viedyjy pirkimy istatymas
nustato tvark ir terminus, kaip turi @ti iSnagriréta pretenzija.

Siekiant socialinj tiksly, Vieqyju pirkimy istatyme yra nustatytos pareigos petkasioms
organizacijoms dalbiudzeto ¢Sy skirti pirkimams iS socialimi imoniy. Socialiremis imoremis
autok vadina Viegju pirkimy jstatymo 91 straipsnyje apditasimones, taiimones, kuriose dirba
daugiau kaip 50 procentnuteistju, atliekaiy aresto, terminuoto laigg atmimo ir laisws
attmimo iki gyvos galvos bausmegnoniy, kuriose dirba daugiau kaip 50 proaemggaliyjuy, ir
imoniy, kuriy dalyviai yra sveikatos prielios jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba
maziau kaip 50 procemtpacient’. Tokiuose vieSuosiuose pirkimuoggatymo leidjas numat
pareigas ne tik perkdimsioms organizacijoms, bet ir tiglhms, apie jas ka#lsime sekatiame

poskyryje.
2.3. Tiekejy teises ir pareigos

Palyginti su perkafiosiomis organizacijomis, tiekams vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teis aktai nustato gerokai maziau teisipareig.

Tiekéjas turi teig dalyvauti vieSajame pirkime, teikti pabima, konkuruoti su kitais
konkurso dalyviais. Viagy pirkimu istatyme numatytos priemésy kurios padeda smulkesniems
tiekéjams lygiavetiai konkuruoti su stambesniais tighis. Prireikus konkretaus pirkimo atveju
tiekéjas gali remtis kii akio subjekt; paggumais, neatsizvelgdamadai, kokio teisinio potidzio
baty jo rySiai su jais. Siuo atveju tiglas privalojrodyti perkagiajai organizacijai, kad vykdant
sutart tie istekliai jam bus prieinarffi

Kaip viern iS vie§yju pirkimy trukdziy tiekéjai jvardino biurokratinius formalumus. Reikia
pripazinti, kad perkafiosios organizacijos, nédamosisitikinti, jog tiekéjas bus pajgus jvykdyti
sutart ir nustatydamos minimalius kvalifikacinius reikail@aus, iS tiekju reikalauja nemazaiyj
kvalifikacija jrodartiu dokumeni: pazymy, kad rera bankrutuojantis ar sustagsdsavo veiklos, kad
su kreditoriais @ra sudags taikos sutarties, kad jamera iSkelta bankroto procedh, kad ®ra
padaes profesini pazeidiny, kad atsiskaés su valstybs biudzetu ir pan. Tokias pazymas iSduoda
skirtingos institucijos, tog tiekéjams tenka sugaiSti nemazai laiko, kad jas walki 2008-09-15

0 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 94 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
" Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 91 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
"2 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 32 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-15lstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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tiekéju dalyvavimy vieqyju pirkimy konkursuose Siuo atzvilgiu palengvindavo galigyateikti
pazymy apie tai, kad yraraSytasj oficialius patvirtint tiekéjy sarasus. Tiekjy, iraSony | minétus
sagrasus, reikalavimai nustatomi vadovaujantis \ffeSirkimy istatymu. 2008-10-09 dienai Siame
saraSe jrasyti 219 tiekjy. Be abejo, tai sudaro galimybes ir perkasioms organizacijoms
operatyviauijvertinti tielkéju pasiilymus. T&iau praktika tokia, kad yra skirtingos perkasios
organizacijos, skirtingi pirkimo objektai, skirting tiekéjai. Jy iraSymasg oficialius tiekéjy sarasus
nereiSkia, jog tie§jas yra tinkamas absotiiai visiems pirkimams. Viaeguy pirkimy jstatymas
numato, jog perkamoji organizacija iS oficialiame gsaSe jregistruoto tiekjo gali papildomai
pareikalauti pateikti pazymas apie socialinio dimgdar moke&iy imokas ir kitus jo kvalifikaciy
irodartius dokumentus, kurie nebuvo pateikiSant tiekja | Siuos grasus. 2008-09-1sigaliojus
VieSyjuy pirkimy istatymo pataisoms, yra numatyta nagjokuri turéty Siuo atveju palengvinti
administracie nast vykdant vieSuosius pirkimus. Atitikimn daliai kvalifikaciniy reikalavimy
tiekéjai gaks jrodyti pateikdami valsty@s imorés Registy centro Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes nustatyta tvarka iSduptiokumend, patvirtinani jungtinius kompetentinginstituciju
tvarkomus duomenis.

VieSyju pirkimy analiz parod, kad apie 30-40 procentvieqyjuy pirkimu sutatiy
tarptautiniuose pirkimuose sudaroma apie pigkinepaskelbus (t.y. po neskelbiarderyly) (3
priedo 1 pav.). Kaip vienis vie§juy pirkimy problemy verslininkai jvardino informacijos
apie pirkimus stok (2 priedo 2 pav.). Galimybes tigkms revizuoti neskelbiamus
supaprastintus klasikinio sektoriaus pekkaju organizaciy pirkimus jstatymo leidjas numato
nustatydamas pareigioms perkatiosioms organizacijoms skelbti informacinius prames apie
sprendima pirkti prekes, paslaugas arba darbus nepaskelpiesparkima. Pavyzdziui, klasikinio
sektoriaus perkaiosios organizacijos prives paskelbti informacin praneSim, kai atlikdama
supaprastint pirkima nuspes apie | neskelbti, nes @ techniny, meniniy priezasiy ar ctl
objektyviy aplinkybiy tik konkretus tiekjas gali patiekti reikalingas prekes, pateikti pagfas ar
atlikti darbus ir kai éra jokios kitos alternatyvdd Tokiu atveju, tieljai gaks hiti ,revizoriais®, ar
perkartiosios organizacijos nepiktnaudziauja galiraylis prekes, paslaugas ar darbisgyyti
nevykdant viesojo pirkimo konkurso.

Viedyjy pirkimy jstatymas numato ir tiéjy interes; gynimo priemones ir tvask Tiekejas,
kuris mano, kad perkaiji organizacija nesilaik Sio istatymo reikalavim ir tuo pazeid ar pazeis

jo teisttus interesus, turi tejsiki pirkimo sutarties sudarymo pareikSti pretemzgerkariajai

"3 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 92 str. 3 d. 6 p. (redakcija huo 2008-0pA1%alstykes Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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organizacijai dl perkargiosios organizacijos veiksmar priimty sprendim’. Jeigu iSnagrigjus
pretenzij nebuvo patenkinti tieffo reikalavimai ar reikalavimai buvo patenkinti & dalies, ar
pretenzija nebuvo iSnagéta VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka ir terminais, tigs turi
teis; kreiptisi teismy VieSyju pirkimy nustatyta tvarka.

Siekiant spgsti socialines problemas, Vigg pirkimy jstatyme nustatyta pareiga
perkargiosioms organizacijoms dalésy skirti pirkimams iS socialimi jimoniy. Socialires imores,
noredamos pasinaudoti Sia Vig8 pirkimy jstatymo suteikta teise ir privilegija iSskirkmis
teismis dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose taip pat fpareig — skelbti apie save informagij
Centrirgje vieSjju pirkimy informacirgje sistemoje. Nigykdzius Sios pareigos, netenka ir ésis
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti lengvatins silygomis.

*

Viedyjuy pirkimy istatymas yra suderintas su Europaeguisgos teigs aktais. VieSuosius
pirkimus taip pat reglamentuoja Lietuvos Respuldikfyriausylgs nutarimai, Lietuvos Respublikos
ministry jsakymai, taip pat nemazai Vigg pirkimy tarnybos direktoriaugsakymy. Vie&yju
pirkimy jstatymas nustato daugumos pirkietam bendrasias vykdymo taisykles, o jas detalizuoja
jvairis pgstatyminiai aktai. Jie nustato taisykles, kaip petloji organizacija turi atlikti atskirus
pirkimy etapus arba rekomendacijomis rifim galimy perkaiosios organizacijos veiksmar
sprendiny ribas.

Vie&yju pirkimy jstatymas ir pgstatyminiai teigs aktai reguliuoja ne visus viesojo pirkimo
etapus, @a nustatyta pirkimo iniciavimo tvarka. Siekiant kirgti kelia galimiems
piktnaudziavimams, kai uz biudZetinesds jsigijamos preks, paslaugos ar darbai, kuriéra
reikalingi ar ltini teisés akt; nustatytoms funkcijoms atlikti, kiekviena perkami organizacija
turéty nusistatyti, kad pirkimo iniciatorius privalo ragbarengti pirkimo paraigk kurioje nurodyi
ne tik preki, paslaug pavadinimus ir kiekius ar dagtapimtis, bet ir pagsty ju poreik.

VieSyju pirkimy istatymas derina skirtimgpusiy — perkadiyju organizaciy ir tiekéju
interesus. Tam, kadiby uztikrintas tinkamas viggu pirkimy vieSumo ir skaidrumo princip
igyvendinimas, Viegu pirkimy istatyme yra nustatytas baigtinigraSas atvej, kada perkatioji
organizacija gali pirkimo neskelbti. Visais kitaagvejais, vieSieji pirkimai skelbiami. Rizikdél
netinkamo vieSumo ir skaidrumo pringipgyvedinimo mazos veis pirkimuose padidint VieSyju
pirkimy jstatymo pataisos, kurios nustatyki kurios verts arba kokiais atvejais mazos vsrt

pirkimai gali kuti neskelbiami. Dabar gisalygas nusistato fias perkatiiosios organizacijos.

" Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 93 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-15alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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l1l. VIES UJU PIRKIM U TEISINIO REGULIAVIMO VEIKSMINGUMO PROBLEMOS

Siekdama iSspsti uzsibgztus uzdavinius, iSnagéau ne tik jau atliktas apklausas,
teismirg praktika, bet ir panaudojau anketirapklaug. Anketa pateikiama 6 priede. Apklausos
tikslas — iSsiaiskinti perka&nyju organizaciy poziirj i vieSuosius pirkimus, juos reglamentuajas
teists aktus. Tyrimas buvo atliktas 2008 m. spalio 82-dienomis. Apklausta 100 respondent
Tyrime dalyvavo tik perkatiosios organizacijos (Viegu pirkimu jstatymo prasme). Apklausos
budas — anketa, sudaryta iS 8 klausird klausimai buvo skirti informacijai apie respend.: kiek
laiko atlieka vieSuosius pirkimus ir kokios perkensios organizacijos galimyb vie§yju pirkimuy
specializavime (ar turi struitini padalin arba specialist besispecializuojaiy vieSuosiuose
pirkimuose, ar visai neturi Sios srities specig)ist

Respondentai pagal pativie&yju pirkimy srityje pasiskirst taip:

Iki Imet y
Vir§ 4 met y 10%
42%

Nuo 1 iki 2
mety
26%

Nuo 2 iki 4
mety
22%

1 pav. Apklausty respondenty veiklos viedyjy pirkim y srityje trukm é

Didesre dalis respondentturi palyginti dide¢ patirti viexyju pirkimy srityje. Net 42 proc.
atsakymus pateikusrespondent juos vykdo virS 4 met

Apibendrinant apklaustperkaiyjy organizaciy galimybes viegu pirkimy specializavime
(2 pav.), matome, kad daugiau kaip 80 proggrgrkartiyju organizaciy, turin¢iy didesre nei 4
mety patir, turi struktirini padalin, kuris specializuojasi viefy pirkimu srityje, tuo tarpu 14
procent; tokio padalinio neturi, taau turi specialist, kurie specializuaisi bitent viesju pirkimu
srityje. Analizuojant perkafiyju organizaciy, kurios vieSuosius pirkimus vykdo trumpai, t.yi ik
mety, atsakymus, darytina iSvada, kad net 70 pracswitiy organizaciy neturi viegju pirkimu
specialist ir vieSieji pirkimai jose pavedami atlikti konkfie momentu mazesndarbo Kfivi

turintiems darbuotojams. Tokia praktika gali lennttai, kad vieSuosius pirkimus kiekvigrkarta
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atliekant skirtingiems darbuotojams, nekaupiama geaktika, nesigilinamaviesSuosius pirkimus

reguliuojartius teigs aktus, o tai gali lemti klaidas ir pazeidimus.

O Neturi specialisty,
Perkan giyjy organizacij y kurie specializuotysi
skai €ius vieSuyjy pirkimy srityje,
Sios funkcijos
paprastai pavedamos
tuo metu maziausiai
darbo turintiems

specialistams
@ Neturi struktdrinio

padalinio,
besispecializuojancgio
vieSyjy pirkimy srityje,
taciau skirtingy sriciy,
specialistai papildomai
turi privalomy funkcijy,

Sioje srit {e N .
O Turi struktarinj padalinj
(departamenta, skyriy,

poskyrj ir pan.), kuris

lkilmety Nuoliki2 Nuo2iki4 Vir$4mety specializuojasi tik
mety mety vieSyjy pirkimy srityje
10 % 26% 22% 42%

2 pav. Perkartiyjy organizacijy pajégumai vieSiesiems pirkimams vykdyti

Kad apklausos rezultatusith lengviau tarpusavyje palyginti, juos pateikiau figas.
Kadangi apklausoje buvo ir respondgrkuriy patirtis nagrigjamoje srityje yra trumpa (iki 1 met
ir nuo 1 iki 2 met), ir tokiy, kurie vieSuosius pirkimus vykdo ilgai, virS 4 mebuvo galima atlikti
analiz, siekiant iSsiaiskinti, ar kuriuos nors respondeatisakymus & vieSyju pirkimy problemy
gakjo itakoti ju kvalifikacijos stoka, ar atsakymai daugmaz tolygpasiskirs¢ tarp visy

respondent ir gallnt tai reiSkia, kad yra teisinio reguliavimo problkem

3.1. Pirkimy planavimo ir pirkimo b @do pasirinkimo teisinio reguliavimo

veiksmingumas

Apklaustos perkanosios organizacijogvardino tokias problemas skaiojant numatomo
pirkimo vert (3 pav.): sunku gauti informagijiS perkadiosios organizacijos padalipiapie
planuojamus pirkimus iryj vertes (15,94 proc.), neturi tam specialisto (48y®oc.). StatistiSkai
svarbu pazyréti, kad tokiy atsakyna gauta tiek iS trumpesihaika vieSaisiais pirkimais uzZsiimaio

respondento, tiek ir iS itglaika vykdartio vieSuosius pirkimus. 17,39 proc. atsakyivuvo, kad



37
neaiskios metodikos, dmu verta pazyti, kad absoliuti dauguma atsakyrngauta iS maziau nei

vienerius metus viesuosius pirkimus vykdarrespondent

Kita 21,74

Gaunamas ,netik étas“ papildomas finansavimas
finansini y mety bégyje

Sunku gauti informacij g i$ perkan éiosios
organizacijos padalini y apie planuojamus pirkimus ir 15,94
jy vertes

Néra specialisto, galin ¢€io kvalifikuotai atlikti

i o P 18,84
numatomo pirkimo ver &y skai &iavim

Neaiski ir paini Numatomo pirkimo vert ~ és

skai €iavimo metodika )

it

0,

=3

0 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
Procentai

3 pav. Problemos, su kuriomis susiduriama sk#iuojant numatomo pirkimo vert ¢

VieSuosius pirkimus pradedantiems vykdyti ,NumatomeeSojo pirkimo vews
skatiavimo metodika“ gali pasirodyti sétinga, nes preki, paslaug ir darhy veriés skatiuojamos
skirtingai. Kadangi iS ilgegnlaika vieSuosius pirkimus atliekan; perkagiyju organizaciy
atsakynu dél Sios metodikos sutingumo buvo gauta maZziausiai — dika, kad ilgesp laika
vykdant vieSuosius pirkimus, Si problemadgalbiti iSsprendziama.

Daugiausia atsakym (26,09 proc.) gauta, kad labiausiai numatomo picki verts
skatiavima apsunkina gaunamas ,nefigs” finansavimas met bégyje. Tokiu atveju, gautas
finansavimas gali ,sugriauti” iki tol vykuglanavim, jei tokiy paiu preki, paslaug ar darly dél
to paties objekto jau yrgigyta, o papildomas finansavimas lemia tai, kadkg®ioji organizacija
turi taikyti kitokius pirkimo mdus.

Problemy dél numatomo pirkimo veés skagiavimo gali kilti ir dél to, kad perkagioji
organizacija nesga iSleisti kSu (pavyzdziui, § sutaug nuo ivykusiy pirkimy, arba pirkimas
neivyko ir netikslinga jo ¢sti) ir [éSas gali arba grazinfi valstykes biudzeq arba skirti kitiems
pirkimams, kurie nebuvo planuoti. diau cia kyla kita rizika, kad perk&iosios organizacijos
practs taupyti“ vie§ju pirkimy pinigus, kad ¥liau juos galty iSleisti savo reikrams. ,Interes
savivaldylgs turi, kad ¢ pinigu likty ir jie baty panaudoti toms reikéms, kurioms savivaldyb
teikia prioritet.. O koctl pinigy lieka, prieza&iy gali bati jvairiausyy. Gali biti, kad savivaldyb

specialiai nurodo padidintus skais, kad Wity numatyta didesn dotacijd>. Akivaizdu, kad

'S Lankininkai¢ R. Kai kurios savivaldys nespja isleisti k3y // http://www.delfi.It.achive/print.php?id=15086275
[Ziuréta 2007-11-22].
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perkargiyju organizaci problemas é numatomo pirkimo veés skatiavimo lemia ne vien
sudttingos metodikos, bet ir pap perkariyjy organizaciy veiksmai. Tam, kad ity padidintas
numatomo pirkimo vegtreglamentuojatiy teisss akt; veiksmingumas, perkéiosios organizacijos
turéty tinkamai planuotis tsimas ¢Sas, atsizvelgti realius poreikius, taip pat uztikrinti, kad uz
pirkimy planavinmy atsakingi asmenys ar skyriai laiku gawisa ju darbui reikaling informacip.
Siy teisss normy reguliavimo veiksminguim padidint; tai, jeigu perkatiosioms organizacijoms
buty taikomos sankcijos, nusias piktnaudziavimus uz didesnnei reaiis poreikiai ¢Sy prasym
tik tam, kad ¢liau gakty patenkinti perkatiosios organizacijos poreikius, kurienisy pagistai

neskiriama.

3.2. Pirkimo salygy rengimo teisinio reguliavimo veiksmingumas

Transperancy International atliktoje apklausoje skeinkai atsak, su kokiomis
problemomis susiduria dalyvaudami vieSuosiuoseirpkse. 11, 4 procemtrespondent atsak,
kad vieSuosiuose pirkimuose nekokybiSkai paruosganechnigs slygos, 2,6 procentai — kad
konkurso glygos painios, 1 procentas — kad pirkimai sudarkamkretiam gamintojui, daiktui (2
priedo 2 pav.).

Taciau teismy praktikos analig parod, jog tiekejai ne visada teiss. UAB ,,MAP Lietuva"
kreipési i teismy su ieSkiniu atsakovui \I$,,Siauliy ligonin¢”, pradydamagpareigoti perkatiaja
organizaci V3 ,,Siauliy ligoning" panaikinti bei pakeisti diskriminacines, impenrdbms Viedju
pirkimy istatymo nuostatoms priestarauji@s konkurso gygas ®. leskin grind: tuo, kad atsakovo
V[ ,,Siaulyy ligonine" paskelbto viesojo konkurso gaminiams i§ popieridisskyrus rastis
reikmenis) pirkti glygos prieStarauja LR Viegu pirkimy jstatymui ir todl pazeidzia ieSkovo kaip
tiekéjo interesus. Breikalavimy grincé tuo, kad perkafioji organizacija nustatydama konkurso
salygas, akivaizdziai teik prioriteta konkretiu prekes zenklu ,TORK" pazyritiems gaminiams,
aiskiai ir tiksliai apilidindama preki iSmatavimus, gaminimo medziagas, sulankstynidab
sluoksniavim, pakavimo lada ir pakuots dyd bei kitus duomenis. Tiek pirmos instancijos teisma
tiek apeliacinis teismas ieSkiatmeé. Analizuodamas konkurso prigdoirmos instancijos teismas
nustaé, kad jamevardintas presés Zenklas ,,TORK CLASSIC" yra ne pirkimo objektolaciklio

prekinis zenklas. Vieguy pirkimy istatymas reglamentuoja pirkimo objektams keliamus

® Lietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ieSkovo BAMAP Lietuva” ieskin atsakovui V§ ,,Siauliy ligoning" dél
praSymo ipareigoti perkatiaja organizaci VSI ,,Siaulyy ligonin¢" panaikinti bei pakeisti diskriminacines,
imperatyvioms LR Viegjy pirkimy istatymo normoms prieStaraugéas konkurso aygas, Civiline byla Nr. 2A -
61/2004.
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reikalavimus. IS bylos duomemustats, kad atsakovas naudoja tik ,TORK" popieriaus ildi4s
pirmos instancijos teismas lg&ikpagistu atsakovo argumentjog konkurso flygose nurodytas
laikikliy tipas padjo tiksliau identifikuoti perkara preke, tatiau netruka tiekéjams siilyti jvairiy
prekiy Zenkly prekes. Kartu nurdd kad paskelbus konkursieSkovas susipazino su pirkimo
dokumentais ir perka&mjai organizacijai pretenzjjnepareiS& Be to, zinodamas konkurselywas,
ieSkovas pateik pasiilyma dalyvauti konkurse ir nurag kad jo siilomi ,,Katrin” prekés zenklu
pazyneti gaminiai atitinka konkursaoaygu reikalavimus.

Apeliacinis teismas nuréd jog Viegju pirkimy jstatyme (25 str.) nurodytas draudimas
prekiu apraSymuose nurodyti konkuneprekeés Zenkd yra taikytinas tik prekei, t.y. pirkimo objektui.
Paskelbto konkursoakygose nurodyta, jog perkamas objektas - vaskuostymosi popierius,
ruloninis rank Sluostymosi popierius, tualetinis popierius. Rir&i silygose r@ra nurodyta, kokio
prekes zenklo turi lati Si prele, kas jos gamintojas ir pan. Nuoroda, kaip prels panaudota (kad
tikty TORK tipo laikikliams) gra nuoroda perkamos preds Zenkd, o tik perkadiai organizacijai
leidzia uzsitikrinti, kad nupirkta prékous panaudota tinkamai. Kiti ieSkinio reikalavimakl neva
nepagisto technini salygu (iSmatavim, servetliu kiekio pakuotje, servetliy spalvos) nurodymo
konkurso glygose, apeliacinio teismo atmesti. Draudimo nutodgrkamo objekto dydzius, kigk
spalw ir kitas slygas, norminiuose aktuoséra.

Si byla akivaizdziai parodo tai, kad tig&i noredami lainmeti konkurse dilo prekes iki galo
neissiaiskig su perkatiaja organizacija konkursalygu ir savo interes gynimo priemoni imasi
tik po to, kai pasilymas atmetamas. Teismas nustdad UAB ,,MAP Lietuva" gaws pirkimo
salygas, @l jose suformuluat salygu i perkadiaja organizach nesikreig ir netgi padilyme
nurock, kad jo silomos preks atitinka perkatiosios organizacijos nustatytus reikalavimus.
Tiekéjai vieqyju pirkimuy procese aktyts tugty biti jau nuo tada, kai gauna pirkimo dokumentus.
Jeigu perskagtpirkimo dokumentus yrgsitiking, kad alygos diskriminuojatios, pazeidzia teésus
ju interesus — twty iS karto kreiptisi perkariaja organizaci. Dabar galiojantis Viegu pirkimy
istatymas numato galimybes tigkms ginti savo interesus ir teikti pretenziperkartiajai
organizacijai. Téiau tas turi ati padaryta laiku, t.y. Viagu pirkimu istatymo 94 str. 1 d. nustato,
kad pretenzija pateikiama perk@ajai organizacijai rastu per 5 dienas nuo dietknsia tiekéjas
suzinojo arba twjo suZinoti apie tariam savo teigty interes; pazeidim’’. Si silyga buvo ir
ankstesase Vieju pirkimy istatymo redakcijose. Bet koks teisminis nagimas labai smarkiai

padidina vieSajam pirkimui reikalingo laiko iésl; ssnaudas, o tas daro vieSuosius pirkimus

" Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 94 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-15alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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neefektyvius. Sios problemos galimatibidvengti tuo atveju, jeigu tiejai viedyjy pirkimy procese
btity aktyviis jau nuo pat pradzit.y. gaw pirkimo slygas, o ne tik tuomet kai pasymas atmestas
— tam Viegju pirkimy istatyme numatytos ir galimyb ir priemors. Perkadioji organizacija,
gavusi tiekjo rasSytire pretenziy, sustabdo pirkimo procadhs, kol Si pretenzija bus iSnagsia ir
priimtas sprendimas. Pirkimo prodeds, gavus Vieg§u pirkimy tarnybos sutikira, nestabdomos,
jeigu jas sustabdzius perkamoji organizacija ar tiefjas patirty daug didesni nuostoliy uz tuos,
kuriuos gatty patirti pretenzig pateikes tiekéjas. Perkadioji organizacija turi prassti pirkimo
procediry terminus pirkimo procady sustabdymo laikui. Rimus sprendimp dél pretenzijos,
pirkimo procediros tsiamos’® Galimyh: pateikti pretenzijasal vieojo pirkimo nuo jo paskelbimo
iki sutarties sudarymo uZztikrina tigh teises ginti savo interesus. Pirkimo praggdsustabdymas,
o iSnagrigjus pretenzii — terminy pratsimas, uZztikrina tieluy lygias galimybes dalyvauti
vieSajame pirkime ruoSiantis pateikti pdgima. Galimyke apginti savo interesus tiglams teisme
be abejo turi Biti, ta¢iau Sia teise tie}fai turéty naudotis tinkamai ir ja nepiktnaudziauti. Pret@wi
pateikimas perkafajai organizacijai ga&ty tinkamai iSspgsti gincus tarp perkahosios
organizacijos ir tie§o, o pa&ius vieSuosius pirkimus padaryti efektyvesnius.iAslgiant tai,
nuostata, kad tiekas, nesutikdamas su perkasios organizacijos veiksmais ar sprendimais, turi
teis juos giréyti pateikdamas ieskirteismui ir nepateids pretenzijos perk&iajai organizacija
pakeit nuostata, kad pretenzijos pateikimas yra privaldkitaismine ginéo nagrirgjimo stadija°
Si nuostata islikusi ir dabar galiojiame Viegju pirkimy jstatyme.

Autorei apklausus perkansias organizacijas, kokie viga pirkimy etapai suétingiausi (4
pav.) — 21,69 proc. responderdtsak, jog tai technias specifikacijos rengimas, 6,69 proc. — kad
tai pirkimo dokument rengimas, 19,28 proc. — kad tai minimakvalifikacijos reikalaviny
nustatymas.

StatistiSkai svarbu pastéth kad Siuo klausimu atsakymai panaSiai pasiskitisk daugiau
met; vieSuosiuose pirkimuose dirbdn respondent tiek tik pradedaiy. Siek tiek daugiau
atsakynmy sulaukta iS perkainyuy organizaciy, kurios neturi padalimi besispecializuojaiy
vieSuosiuose pirkimuose ar netuiivp specialisi vieSiesiems pirkimams nei iS strakini padalin

turinciu.

8 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo 94 str. 4 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

9 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 102 str. 1 d. (redakcija nuo 2003-01-32006-01-30)// Valstyts
Zinios. 1996, Nr. 84-2000, 2002, Nr. 118-5296.

8 | ietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo 120 str. 1 d. (redakcija nuo 2006-01-32008-09-14) // Valstyks
Zinios. 1996, Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102. 2007, N.4-4630.
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4 pav. Sudtingiausi vie§yjy pirkim y etapai

VieSuosius pirkimus reglamentuojams teigs aktus 19,67 proc. respondemertina kaip
pakankamai aiSkius (daugiau atsakymauta iS daugiau kaip 2 metus wies pirkimy srityje
dirbartiy respondenf), 21,31 proc. — kaip sétingus ir painius (daugiau atsakyngauta IS
respondent viedyju pirkimuy srityje dirbartiy iki 2 met). Daugiausia atsakwmnsSiuo klausimu

(28,69 proc.) buvo, kad per daznaésiakt; kaita.
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5 pav. Kaip vertinate vieSuosius pirkimus reglameniojanéius teiss aktus?
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Perkariyjy organizaciy papraSiusjvardinti problemas, su kuriomis susiduria rengiant
technines specifikacijas ir pirkimo dokumentus gekie atsakymai (6 pav.).

Traksta metodik y,

rekomendacij y )

Teisés aktai neleidzia
isigyti konkretaus
modelio, Zenklo,
gamintojo preki y

20,00

Traksta praktini y Ziniy
konkre €iose pirkimo 48,33
srityse

Neaisk ds teis és akty

. o 18,33
reikalavimai

W“

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Procentai

4
9
3

6 pav. Problemos, su kuriomis susiduriama rengiantechnines specifikacijas ir pirkimo dokumentus

48,33 proc. respondeniatsak, kad tiksta prakting Ziniy konkreiose pirkimo srityse.
Beveik trigubai maziau (tik 13,33 proc.) gautsaddymy, kad tiiksta metodily ar rekomendaaij ir
kad neaiSks teigs akt; reikalavimai (18,33 proc.). Net 20 proc. atsakykaip problema buvo
jvardinta tai, kad negalimaigyti konkretaus modelio, Zenklo, gamintojo prelbsoliuti dauguma
pastayju atsakyna gauta iS respondeptkuriy veikla viegju pirkimy srityje iki 1 met. Kuo
didesre respondento patirtis vigd pirkimy srityje tuo reiau Sis Vie§ju pirkimu istatyme
nustatytas apribojimasardijamas kaip problema.

Analizuojant Viesju pirkimy tarnybos paskelbtagrairias pavyzdines pirkimoakygas,
darytina tokia iSvada: daugiauérdesio skirta standargms slygoms, kurios rengiamos
vadovaujantis Viagy pirkimu istatymo reikalavimais. Viegu pirkimy tarnyba yra patvirtinusi ir
paskelbusi standartines atviro konkurso, standsstinboto konkurso, standartines supaprastinto
atviro ir supaprastinto riboto konkursalygas. Jose sistemiSkai surasSytos pirkimo dokument
salygos, t&iau pirkimo objektas, kvalifikacijos reikalavipsrasas neiSsamus. Be abejo, §ra%as
priklauso nuo konkretaus pirkimo specifikos. \jes pirkimy tarnyba taip pat yra parengusi
rekomendacijas dl tiekéju kvalifikacijos vertinimo. Jose yra nustatytos retlenduojamosatygos
bei rekomenduojami kriterijai — kas &t perkartiosioms organizacijoms formuojant minimalius
kvalifikacinius reikalavimus tiejams. T&iau &l konkreiiy pirkimo (pagal pirkimo objek)
rekomendacij ar metodik néra daug. Viegju pirkimy tarnyba yra patvirtinusi ir paskelbusi

rekomendacijas dl judriojo (mobilaus) rySio paslaugvieSojo pirkimo dokument rengimo ir



43

judriojo (mobilaus) rySio paslaugpirkimo, &l keleiviy pervezimo oro transportu paslaug
(aviabiliety) vieSojo pirkimo dokument rengimo. Taip pat yra parengtas projektas mhskoly
pirkimo konkurso slygu. Be abejo, $i paslaug specifika yra sugtinga, ir perkatiosioms
organizacijoms, kurios éna perkam paslaug profesionalai-zinovai, tai didel pagalba.
Perkariosios organizacijos vadovaudamosis Mj@Spirkimy istatymu privalo apsipinti visomis
jos funkcijoms vykdyti reikalingomis preéknis, paslaugomis bei darbais — vadinasi nuo piestuk
kompiuterio, stalo iki elektros tiekimo, pasto, apgos, valymo paslaugir pan. Apklausoje
perkargiosios organizacijos pripazino, kad vieSuosiuoskipuose joms labiausiaiiksta praktini
pavyzdzi atskirose pirkim srityse, kvalifikuoty specialisi bei seminar (7 pav.).

atskirose pirkim y rasyse

Aiski y rekomendacij y ir
-
metodik y

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

7 pav. Vykdant vieSuosius pirkimus labiausiai tiiksta

Atsizvelgiantj tai, darytina iSvada, kad daugiau rekomendaskjirtingose pirkimo objekto

srityse gadtu palengvinti perkafiyju organizaciy darky rengiantis vieSajam pirkimui.

3.3. Tiekeéjuy ir j y pasialymy vertinimo teisinio reguliavimo veiksmingumas

Transperancy International apklausoje dalyvagkéjai pateilké atsakymug klausimus, su
kokiomis problemomis susiduria vieSuosiuose pirkosei(2 priedo 2 pav.).
Buvo jvardintos tokios problemos: kaina yra pagrindirestimimo kriterijus (5,1 procento),

objektyvumo tiikumas (2,1 procento), konkurso réngnekompetencija (2,0 procentai), atrankos
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neobjektyvumas (0,5 procento), lankstumo stoka f@deento), blogas vertinimo kriterijus¢ra
vertinimo metodikos (1,4 procento), biurokratini@malumai (3,4 procento).

Lietuvos Aukg€iausiasis teismas naggjo byla, kur ieSkovas (UAB ,Vitrolabo servisas®)
nesutiko su atsakovo (valstybirligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos) vykdyto kraujo maisSeliviesojo prikimo konkurso rezultatais ir jo patekiasiilymo
atmetimu. Pasiymas buvo atmestas kaip neatitinkantis konkuagygs, nes ieSkovo slomi pirkti
maiSeliai nebuvo aprobuoti naudoti Lietuvoje. Tasnkonstatavo, kad nors ieSkovalgi kraujo
maiSeliai, yra tik aprobugfy patobulinta modifikacija, taau tai yra medicinos prietaisai. Jie
naudojami Zmoni sveikatos priefiros, palaikymo ir gizinimo tikslais, todl susig su padidinta
rizika dél galimo atitinkamo medicinos prietaiso neigiamov@&io Zzmogaus sveikatai. Leidimas
naudoti tinkamai n@ertintus bei nepatikrintus medicinos prietaisudasyty per didet rizika, ju
naudojimas gaty sukelti nepataisomas pasekmes zmapivybei ar sveikatai, tadl | rinka gali
buti tiekiami tik tie medicinos prietaisai, kurie y@probuoti. VieSojo pirkimo tikslas — ne pats
pirkimo faktas, o nupirkt medicinos prietais tinkamas naudojimas. Kadangi rinkoje gatitib
naudojami tik aprobuoti medicinos prietaisai, iedkolaiméjus konkurg ir negavus aprobavimo
pazyngjimo, vieSojo pirkimo tikslas neity pasiektas, tad baty pagrindas tokius konkurso
rezultatus anuliuoti. Nors ieSkovas ir paéimaziausi kaim, tatiau jo siilomos preks neatitiko
teistss norminiy aky keliamy reikalavimy, nes pasilyti pirkti kraujo maiSeliai nebuvo aprobuoti
pagal galiojatius teigs aktus. Viegju pirkimy istatyme numatytas vig$ pirkimy tikslas —
racionalus ¢Sy panaudojimas, reiSkia reikalavinatsizvelgti ne til§ siillomos preks kaira, bet iri
jos kokyt, ir i tai, kad jos bty tinkamos ir galimos naudoti pagal paskioei atitikiy kitus jstatym
reikalavimu§™.

Siuo atveju teismas pripaZino, kad tik pasiilymas atmestas p&gtai, o formalumai,
kuriu nepaig tiekéjas — yra Mtini, kad hity uztikrintas viegjy pirkimy tikslo tinkamas
igyvendinimas.

Lietuvos auk8iausiasis teismas taip pat nagjo byla, kur ieSkovas UAB ,VigantiSki
statyba“ girijo atsakovo - Plung rajono savivaldys administracijos — veiksmus vertinant
tiekéjy pasiilymus®® Atsakovas Plung rajono savivaldys administracija vyké atvira

supaprastint konkurs Plungs miesto ir rajono sefmijy vietiniy gatviy ir keliy remonto darbams

81 Lietuvos Aukgiausiojo teismo byla pagal ieSkovo UAB , Vitrolabersisas® ieSkifvalstybinei ligoni; kasai prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministedjbpasiilymy vertinimo, Civiliné byla Nr. 3K-3-597/2004.

8 Lietuvos Aukgiausiojo teismo byla pagal iekovo UAB ,Vigantiglstatyba* ieSkinatsakovui Plungs rajono
savivaldylgés administracijai. leSkovas diija atsakovo veiksmus vertinant tigl pasiilymus kaip neteigus. Civiliné
byla Nr. 3k-3-180/2005.
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atlikti. Tarp konkurso gygu privalomy reikalavimy buvo ir reikalavimas pateikti pagrindiniams ir
pagalbiniams darbams atlikti reikalipgnechanizm sira%. Sis reikalavimas sietinas su konkurso
salygu nustatyta genrangovo pareiga ne maziau kaip 7@eptp darhy atlikti savo ggomis.
Konkurso komisijai ieSkovas UAB ,VigantiSkistatyba“ pateik mechanizm, irengimy ir jrankiy
saras, nenurodydamayjvaldymo pagrindo irgygu. Atsakovo vieSojo pirkimo komisijos pidyje
nors ir buvo konstatuota, kad UAB ,Vigantigkistatyba“ pateikti dokumentai, patvirtinantys
kvalifikacinj — technin pasirengim, atitinka formalius konkursoalygu reikalavimus, té&au
komisijos nariams kilo abejomi ar Sis dalyvis bus pajus konkursinius kali ir gatviy remonto
darbus atlikti kokybiskai. Pirkimo komisija kreigi | antstot ir iSsiaiSkino, kad ieSkovas beveik yis
pateiktame grasSe nurodyt technire jrangs turi tik panaudos sutéiy pagrindu, darytina iSvada, kad
abejores apie iesSkovo techninpatikimuna ir pajgguma buvo iS esms pagistos. Teismas
konstatavo, kad dalyvio technipatikimumy apitadinartius duomenis perk&roji organizacija turi
stengtis patikrinti bet kokiu jai prieinamu tefis bidu ir tai, kad atsakovo pasirinkta tégk
patikimumo ir techninio pagumo jvykdyti pirkimo slygas aiskinimosi forma — paklausimas
antstolei, neprieStaravo Vigs pirkimy istatymo nuostatoms. Gavusi duomenis apie tai, kag U
»vigantiSkiy statyba“ neturi nuosavo turto, tame tarperangos, reikalingos pirkimoakygose
numatytiems darbamgrykdyti, atsakovo vieSojo pirkimo komisija & pakankam pagrind
ivertinti, jog Sio dalyvio techninis patikimumaspajggumas neatitinka konkurso reikalawiptoctl
iS5 esngs pagistai atmet konkursin pastilyma. Teismas konstatavo, kad tam, kadybpasiektas
vieSojo pirkimo tikslas —sigyta preki, paslaug ar darly racionaliai naudojant tam skirtasSas —
perkartiajai organizacijai nepakanka vien tik formaliaikigis jstatyme nustatytviedju pirkimy
procediry. Tik atlikes iSsami dokumend vieSajai paslaugai pirkti anadiar jy jvertinima, vieSosios
paslaugos pijas gali tikétis, kad vieSai atrinkti tiejai — vie§ju pirkimy procediry laimétojai
gaks ir pigiai, ir efektyviai teikti perkamas vigsias paslaugid

Abu iSnagrigti pavyzdziai paroéd kad Viegju pirkimy istatyme nustatytos pareigos
perkargiajai organizacijai vertinant tiéjo pasiilymus rera tik formalumas é formalumo.
Tinkamai vykdydama Viegu pirkimy jstatyme nustatytas pareigas pethaj organizacija
uztikrina Vie&ju pirkimy jstatyme nustatyt tiksly — racionaliai naudojante$as isigyti preki,
paslaug ar darly. Akivaizdu, kad perkafiajai organizacijai principingai nesilaikant Vigg

pirkimy istatymo reikalavim, ji gali sukelti net pavaj galutiniam preki gawjui.

8 Lietuvos Auksiausiojo teismo byla pagal iekovo UAB ,Vigantig§lstatyba® ieSkinatsakovui Plungs rajono
savivaldylgés administracijai. leSkovas diija atsakovo veiksmus vertinant tigl pasiilymus kaip neteigus. Civiline
byla Nr. 3k-3-180/2005.
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3.4. Viegjjy pirkim y sutaréiy sudarymo ir teisinio reguliavimo veiksmingumas

VieSojo pirkimo sutartis — tai viena sriciy, kur nustatoma daugiausia pazeidi(@ priedo 1
pav.).

Lietuvos auk&ausiasis teismas yra niekimis pripazirs sutarties gygas, kurias UAB
»Vilniaus kapitalire statyba“ ir UAB ,Vinges statyba® pasirapakeisdami pirkimo dokumentuose
ir pasiilyme nustatytasatygas. Teismas konstatavo, kad Migs pirkimy istatymo nuostata, jog
sudarant sutarinegali liti keiciamos pirkimo dokumentuose nustatytagygos yra imperatyvi?
UAB ,Vingés statyba® pateik pasiilyma, perkagiajai organizacijai papraSius pagringasiilyta
kaing ir jSipareigojo darbus atlikti pagal projekit laiku uz padilyta kaim. Salys sudar sutart,
kurioje wliau nuostat, kad ,sutarties kainos keitimagldkokiy nors priezay nenumatomas”,
pakeit nuostata ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 8Mmoi Pirmininko 2004 m. birzelio 29 d.
rastu Nr. 22-5909 statinio statybos Valdytojas akenoySium suijstojimu i Europos Sunga
atsiradusius statybimimedziag, mechanizm ir darbo g§gos kaim skirtumus®.

Pirmos instancijos teismas, atsizwglg tai, kad atsakovas pagrindin maz pastilymo
kaina, taip pati tai, kad sutarties projekto 2.1 p. buvo nustatytsd sutarties kainos keitimeeld
kokiy nors priezady nenumatoma, padatiSvady,, jog Saliy pasirasSytos sutarties 2.1 p. nuostata,
kaip tiesiogiai sudaroalygas ir galimyle didinti rangovo pasiyta maziausi darly atlikimo kaira,
todkl pripazintina prieStarauj&ra pirkimo dokumentuose nustatytoms pirkimgygoms, todl
laikytina niekine ir negaliojatia ab initio. Apeliacines instancijos teismo teis; kolegija tam taip
pat pritag ir dar konstatavo, kad paskelbto konkurso pirkole&umentuose ne tik nenumatytas, bet
IS esnés draudziamas bet koks konkutaiméjusiojo rangovo paslyme nurodytos sutarties kainos
keitimas, tokia slyga atsakovui ne tik buvo zinoma iS gaudirkimo dokument, bet jis su tokia
salyga ir sutiko, nusgisdamas dalyvauti konkurse, pateikdamas thash, kartu ir pasirasyt
statybos rangos sutarties projeksu 2.1 punkte nurodytaalgga. Kolegija konstatavo, kad
atsakovas, zinodamas pirkimo dokumentuose nurodgtggas, tarpy ir sutarties projekto 2.1 p.
nurodyt salyga, neleidZiadia keisti sutarties kainos, #jo teis; ir laiswe pasirinkti dalyvauti ar
nedalyvauti paskelbtame konkurse,éfarteiss savo pasilyme nurodyti didesq sutarties Kkaia,

numatydamas galignstatybos darp ar medziag brangim. Tuo tarpu paslydamas daug mazesn

8 Lietuvos Auksiausiojo teismo byla, UAB ,Vilniaus kapitakrstatyba“ v. UAB ,Vings statyba“ dl sutarties slygy
panaikinimo, c. b., Nr. 3K-3-458/2007.
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kaina negu kiti konkurso dalyviai ir zinodamas apie dhiawy Sia kaimg keisti, atsakovas pats
prisiemé rizika dél galimo statybos kagtpadictjimo, uz kurg jis negali reikalauti kitos Sios sutarties
Salies atsakomys. Kasacifs instancijos teismas Siems teisnargumentams pritarir dar
pazynejo, jog mirgta Vie§yjuy pirkimy jstatymo norma, kaip imperatyvi, galiitb aiSkinama tik
prevenciniu aspektu, t.y. siekiant iSvengti nuksitean; tiksly, o ne Sali aptarimui atsizvelgti
rinkos pokyius.

Si byla akivaizdZiai parodo, jog Vig& pirkimy jstatymo norma, draudZianti sudarant
sutart Kkeisti pirkimo dokumentuose nustatytaslygas veiksminga uzkertant perkaugy
organizaciy ir tiekéju galimiems piktnaudziavimams vykdant vieSuosiuskipius. Pirkimo
dokumentuose nustatysalygy keitimas sudarant sutagakty pazeisti viegjy pirkimy principus —
tiekéjai Zzinodami hisimas” sutarties atygas gatty kitaip skatiuoti pasiilymo kainas ir tukti
nelygiavertesgygas konkuruoti, o Siuo atveju tokias iSskirtirselygas tugjo tik vienas tiekjas.

Sios Viedju pirkimy jstatymo normos veiksmingursustiprina ir $iuo metu galiojaio
Viedyju pirkimy jstatymo reikalavimas, kad pirkimo sutartigh/gos sutarties galiojimo laikotarpiu
negali luti keiciamos, iSskyrus tokias pirkimo sutartiegygas, kurias pakeitus natn pazeisti Sio
istatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikskatokiems pirkimo sutartiesal/gu pakeitimams
yra gautas Viagu pirkimy tarnybos sutikima® Taigi, vieSojo pirkimo $alys nuo pirkimo pradZios
turi bati saZziningos, tinkamai rengti pirkimo dokumentus, timka rengti pasilymus, nes tiefjas
laiméjes viesojo pirkimo konkuesturés vykdyti tas sutartiesalygas, kurioms pritar teikdamas
pastilyma, iSskyrus jei sutarties pakeitimai nepazeis wie$irkimy principu ir dél ju yra gautas
VieSyju pirkimy tarnybos sutikimas. & Sio sutikimo praSym Viesyju pirkimy tarnybai gali teikti
tik perkargiosios organizacijd.

Jeigu tiekjas nenori sau prisiimti per didsl rizikos susijusios su kajrsvyravimais, jis turi
teis VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka ir terminais kreiptiperkartiaja organizacyg ir
iSsiaiskinti visas pirkimoaygas, o Siai nesutikus; jkeisti —apskaiuoti pasiillymo kaim taip, kad

laiméjimo atveju nekily klitciy ja vykdyti.

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 18 str. 8 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybes Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

8 Vie&yjuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyldlirektoriaus 2008 m. ruge 26 d.ijsakymu

Nr. 1S-93 patvirtini ,Perkariujy organizaciy prasSyny dél VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes sutikimy, numatyt Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje, 18 straipsnio 8
dalyje, 39 straipsnio 3 dalyje bei 94 straipsnideByje, pateikimo ir nagritiimo taisykliy* 16.2 p. // Valstybs zinios.
2008, Nr. 113-4317.
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3.5. Viedjjy pirkim y efektyvumo ir teisinio reglamentavimo veiksmingumadidinimo
galimybés juos perkeliantj elektronine terpe

Pastaruoju metu kompiuterir interneto naudojimo apimtis Lietuvoje djd spatiai. 2003
metais 20,6 proc. respondemntaudojosi internetu, 2004 metais — 28,9 proc.520@t; balandzio
duomenimis — 30,9 proc. 2005 m. balandziénasio duomenimis, 44 proc. interneto vartotoj
Lietuvoje yra nors kagtinternetu kreipsi i vieSojo administravimo (valstybines) institucijésy.
lankesi ju interneto svetaiise): ieSkojo reikalingos administraésinformacijos, taip pat pitd
formas ar atliko procedas internetu, siuatelektroninius laiSkus, kreggi i atsakingus valstyis
tarnautojuf’.

Informacires sistemosékmingai diegiamos ir viegu pirkimy procese. 2001 metajidiegta
vieqyju pirkimy monitoringo informacia sistema ir jos suteikta galimylskelbimus bei ataskaitas
Viedyjy pirkimy tarnybai pateikti elektronémis priemogmis buvo priimta palankiai. 2008 metais
net 98 procentai skelbumir ataskaii pateikiama vien elektrontmis priemogmis. Sekantis
zingsnis — viegjy pirkimy procediry atlikimas elektroniniu #©du. Tam kuriama ir palaipsniui
diegiama Centrieh viejjju pirkimy informacire sistema. Tai sistema, leisianti per&asioms
organizacijoms elektroniniutidu organizuoti vig vieqyu pirkimy cikla, o tiektjams patogiai ir
paprastai ,vieno langelio“ principu elektroniniadu dalyvauti vieSuosiuose pirkimu&&e
Eksploatuojant Centrinvieqyju pirkimy informacirg sistem siekiama:

v/ sumazinti tiekju dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuosgaudas;

v’ pagreitinti vie§jy pirkimy procesus;

v sudaryti galimyk perkagiosioms organizacijoms naudg@#airesnius pirkim
budus;
geriau iSnaudoti perkdmnyju organizaciy zmogiskuosius isteklius;
pagerinti viegjy pirkimy apskai ir kontroks galimybes;

padidinti viegju pirkimy skaidruna;

N X X

skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus deduyti vieSuosiuose

pirkimuosé®,

87 E-valdZia —4rankis, tarnaujantis Zzmoguititp://www.vrm.lt/index.php?id=63Riaréta 2008-10-16].
8 Vie&yjy pirkimo centriré viedyjy pirkimy informacire sistema //
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpageiecvpis.htm [Ziaréta 2008-10-10].

8 Vie&ju pirkimo centrire viedyjy pirkimy informacire sistema //
https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpageiecvpis.htm [Ziaréta 2008-10-10].
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Analizuojant Centrias vie§juy pirkimu informacires sistemos galimybes ir vykdant
elektroninius pirkimus demo versijoje, nustatytamagai jos privaluny, kurie palengvintin
perkargiyju organizaciy darty vykdant vieSuosius pirkimus, tiina, kad mazint klaidas, o tai —
didinty viedyu pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingum

Kaip paroéd autogs atlikta perkadiyju organizaciy apklausa, 36 iS 100 apklaust
respondent nurock, jog vieSuosiuose pirkimuose sunkiausia techinspiecifikacijy parengimas, 32
i5 100 — kad tai tie§y minimaliy kvalifikacijos reikalavinn parengimas (4 pav.). Beveik
ketvirtadalis apklaust respondent mano, kad viegy pirkimu perklimas i elektronir terpe
palengvint jiems viegju pirkimu procesus (7 priedo 1 pav.). StatistiSkai reikSmaipgzynéti, kad
daugiausia pastgn atsakyna gauta iS respondeaptkurie viegju pirkimy srityje dirba daugiau nei
2 metai.

Autoré, nagriredama elektronini vie&yju pirkimu galimybes, daugiauédhesio skyé butent
ju galimai naudai vieSuosiuose pirkimuose rengiactinaius reikalavimus, tigky kvalifikacinius
reikalavimus ir kontrolei. Darbo raSymo metu yraigmema kurti ir tobulinti Centria vieqju
pirkimy informacire sistema, o perk&rsios organizacijos gali naudotis tik dalimi jaskcijy, t.y.
rengti ir siysti skelbimus, ataskaitas, paskelbti supapraspiimkimy taisykles.

8 priedo 1 pav. matyti visos funkcijos, kuriosutlp aktyvuotos perkamnosioms
organizacijoms. Perk&ioji organizacija gali susikurti visstrukiira (skyrius), padaliniams priskirti
darbuotojus, o jiems savo nutia suteikti prieig prie Centrigs vie§ju pirkimy informacires
sistemos, priskirti funkcijas ir numatyti, kokiasiges jie tuts (ar gads pasirasSiéti dokumentus, ar
gaks juos rengti, ar tés tik riboty prieiga ir pan.). Vadovas konkteme pirkime paskirgs
funkcijas darbuotojams, gal stebti ir kontroliuoti, kaip jos vykdomos.

Centrirgje vie§jju pirkimy informacirgje sistemoje numatytos galimid perkagiosioms
organizacijoms laikyti dokumemntSablonus: susirasijimo su tiekéjais, pirkimo alygu, pranesim,
atsakynu varianty, kvalifikacinius klausimynus ir t.t. Tai labai @arku perka&iajai organizacijai,
yp& turinciai didek strukiira, ne vien vieSojo pirkimo komisi, ne vien jgaliota asmei vykdyti
pirkimus. Tai sudaro galimybes kaupti g@raktika, pavyzdzius, efektyviai ja dalintis ir to jtekos
darbuotoy kaita.

Pirkimo kado Sablonus (9 priedo 1 pav.) per&asios organizacijos ga naudoti tuos,
kurie busjdiegti sistemoje arba susikurtigias. Tas ypa& aktualu vykdant supaprastintus pirkimus,
nes pirkimo ladus nustato nebe Vigs pirkimy jstatymas, o pati perk&ioji organizacija.
Perkartioji organizacija, pagal pirkimotula pasirinkusi Sablag turés atlikti visus jame numatytus

zingsnius, t.y. surasyti informagjjkuri susijusi su konkegu pirkimu, nustatyti pirkimo dygas,
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prikabinti reikiamus dokumentus ir pan. Pirkimadob Sablonas labai gera pagatbipriemorg
perkargiosioms organizacijoms, kad jos ruoSdamosis konkurgepraleisi privalom; etam,
procediry, numatyt; visa reikalinga informacip.

Perkartioji organizacija, naudodamasi cen@snvie$ju pirkimy informacires sistemos
priemoremis gali sudaryti kvalifikacijos klausimyn(10 priedo 1 pav.) ir ateityje juos naudoti savo
vykdomuose konkursuose. Tiglf kvalifikacija tikrinama vadovaujantis Vieg: pirkimy jstatymo
32-38 str., tod daugumas reikalavimkartojasi nuolat. Si priemerpalengvint; tiek perkadiosios
organizacijos pasirenguviesojo pirkimo konkurso paskelbimui — ateityjdda rinktis klausimus
i$ jau turimy Sablone (10 priedo 2 pav.).

Tokios priemoss sudaro palankiasalggas gretiau pasiruosti vieSajam pirkimui, kaupti
ger praktika, kontroliuoti vykdomus pirkimus — tai teigiamgakos ir viegju pirkimy teisinio
reguliavimo veiksmingum

Centrire  vieqyjju pirkimy informacire sistema sudarys galimybes perkasioms
organizacijoms naudoti ir kitus pirkimaitus, kurie yra numatyti Viegy pirkimy istatyme, téiau
iki Siol nebuvo technini galimybi juos taikyti. Pavyzdziui po atviro ar riboto komko gats
naudoti aukciom, kurio metu tiekjai varzyuysi &l geriausio pasiymo. Sios galimybs daro
vieqyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingusgerokai didesniu.

Pagal Viegju pirkimy tarnybos skelbiamElektroniniy pirkimy sklaidos plaa 2008-2010
metais pus visy vieQyju pirkimy turéty buti vykdomi elektronitgje terpje.

3.6. ,Socialiniy“ pirkim y teisinio reguliavimo veiksmingumas

Daugumoje viegy pirkimy konkurs tarp tiekjuy vyksta arSi konkurencija, téd
socialirtms imorems be valstyés pagalbos sunkuihy iSsiversti. P&os tokiosimorgs vargu ar
gakty stkmingai iSsilaikyti rinkoje, ékmingai konkuruoti sumorémis, kurios gali nemazaédy
skirti jvairiy raSiy reklamai, naujausioms technologijoms ir pan. Wakst spesdama socialines
problemas, skatindama nutejst, nggaliy Zmoniy idarbinimo, uzimtumo klausimus, skydémesio
pirkimams iSimoniy, kuriose dirba miéti asmenys.

Viedyju pirkimy istatymo (redakcija iki 2008-09-14) 87 str. buvo mayta, kad perkatioji
organizacija, atlikdama supaprastipirkima neskelbiam deryhy arba taikanfprast komercire
praktika valstykes ir savivaldybi biudzet; 1¢Somis, ne maziau kaip 10 procemisy asignaving,
numatyt; biudzeto programsamatoje prekms ir paslaugoms pirkti bei materialiajam turigigyti,

privalo skirti socialini imoniy pagamintoms prekns, teikiamoms paslaugoms ar atliekamiems
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darbams pirkti, iSskyrus tuos atvejus, kai jai iaihy prekiy Sios istaigos irimonés negamina,
paslaug neteikia ar danp neatlieka. Socialéms imonéms buvo nustatyta pareiga gaminam
prekiy, teikiam; paslaug ar atliekam darhy sarasSus ir paskelbti ,Valstys ziny“ priede
.Informaciniai praneSimai“ kasmet iki spalio 1 dem Tame paame jstatyme buvo dar vienas
straipsnis, kurio éka socialinii imoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuosatip paprastesnis:
perkartioji organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatgalygas, sudaramas galimyle
pirkimuose dalyvauti tik ngaliyju socialitmsimorems beiijmonéms ir organizacijoms, kuriose ne
maziau kaip pusvisy darbuotoy sudaro ngyalieji, arba nustatyti, kad tokie pirkimai busiektbmi
pagal remiam asmen, kuriu dauguma yra rigalieji, idarbinimo programas. Analizuojant Vigg
pirkimy istatymy (redakcija iki 2008-09-14) akivaizdu, kad valstybkyre pakankamai émesio
socialirems imorems: nustat pareig dal valstyles biudzeto d5y skirti pirkimams iS socialini
imoniy, numat¢ galimyke daryti ,uzdarus®, t.y. socialiims imoréms rezervuotus konkursus, taip
pat numat galimybes tokius pirkimus atlikti paprastesniaikipno badais.

Vie&yju pirkimy tarnybos atlikta anakéz kaip 2007 m. vyko supaprastinti vieSieji pirkini&i
socialiny imoniy, atsklei@, kad Sie pirkimai vyksta labai vangiai, o per&asios organizacijos
tinkamai nevykdo Vie&ju pirkimy istatymo reikalavim dél ,socialiniy“ pirkimu.

Perkawiosios organizacijos, vykdziusios supaprastintusSwosius pirkimus iS socialipi
imoniy sudaé 9,1 proc. vig perkaiiyju organizaciy, vykdziusiy vieSuosius pirkimus. Atitinkamai
ju pirkimy vert — 0,1 proc. bendros, 2007 m. vykayie&jy pirkimy verts™.

Autorei dalyvaujant jvairiuose seminaruose vigg pirkimy mokymo temomis,
perkargiosios organizacijos dazniausiomis priezastimisuokangi; ,socialiniy“ pirkimy jvardino
tokias priezastis:

v’ tai, kad sunku rasti informagij kokias prekes Siognonés gamina, paslaugas teikia ar
darbus atlieka;

v tai, kad Siogmonres perkagiosioms organizacijoms reikalingprekiy negamina, paslaug
neteikia, darb neatlieka;

v tai, kad perka#iosios organizacijos atlieka tik tarptautinius jnnkis, o jiems Sistatymo
nuostata netaikoma.

Vie&yju pirkimy istatyme (redakcija nuo 2008-09-15) atsirado naujokurios autoés
nuomone tuity padidinti vieg§ju pirkimy iS socialinip imoniy teisinio reglamentavimo
veiksminguna.

% pranesimasa 2007 metaisjvykdyty vie&ju pirkimy i$ socialiniy imoniy //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1214469&Mmodule=news&lan=LT [ZiGréta 2008-10-16].
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Viedyju pirkimy jstatymo 91 str. yra numatyta pareiga petk@ioms organizacijoms,
atliekant supaprastintus pirkimus valsigbir savivaldyby biudzet; 1éSomis, ne maziau kaip
10 proceni visy biudzeto asignavim) numatyty biudZzeto program samatoje prekms ir
paslaugoms pirkti bei materialiajam turtisigyti, skirti pirkimams iS socialini imoniy, ju
pagamintoms prekns, teikiamoms paslaugoms ar atliekamiems darbarks, pSskyrus atvejus,
kai perkariajai organizacijai reikiamp prekiy Siosjstaigos irimores negamina, paslaugeteikia ar
darhy neatlieka arba gaminanprekiy, teikiamy paslaug ar atliekam darh; sarad; nepaskelb
Vie&yju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Siuos pirkimus perkatiosios organizacijos géth atlikti apie juos neskelbdamos ir nergik
paskelbti informacinio pranesSimo (Vig8 pirkimuy jstatymo 92 str. 3 dalies 5 punktas) arba
atlikdamos rezervuotus pirkimus (Vigs pirkimy istatymo 13 str.).

Socialires imorés apie savo gaminamas prekes, teikiamas paslaugdlsekamus darbus
nuo 2008-09-15 nemokamai skelbia Cerjernviedju pirkimu informacirgje sistemoje. 2008-10-
18 informacij apie save paskeaib13 jmoniy®*. &y veiklos sritys labaijvairios. Pasiskelbusios
socialires imores teikia tokias paslaugas: informaaginitechnologiy, apskaitos ir audito,
spausdinimo ir platinimo, profesinio mokymo, beramneres sveikatos prie#iros, vieSosios
nuomorgs tyrimy, taip pat atlieka tokius darbus: pastatatybos bei remonto, vandentiekio,
Sildymo ir oro kondicionavimo sistamrengimo, statybos baigimo ir apdailos, bei gamirarias
prekes ir produktus, pavyzdziwairius pieno produktus, miltinius produktus, horapnzuotus ir
dietinius maisto produktusilous, baldusikines prekes ir pan.

Atsizvelgiant; istatymo leidjo numatytagvairias lengvatas sociaimsimoréms — tiek dl
informacijos paskelbimo, tiekétlpirkimo biidy ir pan., péios socialigs imonés vangiai sureagavio
Sias naujoves. Per vigménes informacip apie save paskeailik 13 socialini imoniy. Kontekste
pirkimy masto (1 priedo 1 pav.) ir perkdinjy organizaciy skatiaus (2007 metaisijbuvo 2626, o
2008 metais (skaiuojant iki 2008-10-18) — 2458 — tai labai nedaug. Tétdarytina iSvada, kad
informacijos apie socialinegnones stoka, Siomgnorems nevykdant pareigos skelbti informacij
apie save, gali tati jtakos viegjuy pirkimy i$ socialiniy imoniy teisinio reglamentavimo mazam
veiksmingumui. Kadangi nuo 2008-09-15 socialinmoniy galimykés dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose iSskirtiamis teigmis (lyginant su visais kitais rinkos dalyviais)$weengiamai remiagi

Siy imoniy pareig skelbti apie save informagiCentrirgje viedyju pirkimy informacirgje sistemoje,

% Centrire vie&yjy pirkimy informacire sistema /http://www.vpt.lt/soclmoniuSarasajZiiiréta 2008-10-18].
92 Vie&ju pirkimu monitoringo informacia sistema /http:/mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/login.asffiaréta 2008-10-
18].
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tikétina, kad ateityje perk&msios organizacijos ge&d gauti daug daugiau informacijos apie
socialiny imoniy gaminamas prekes, teikiamas paslaugas ar atliekatatbus ir tai padidins

vieqyju pirkimy iS socialini imoniy teisinio reglamentavimo veiksmingam

3.7. Vieqjjy pirkim gy prieziir g ir kontrol ¢ atliekan€iy institucij y jtaka viexyjy
pirkim y teisinio reguliavimo veiksmingumui

Perkartiosios organizacijos ne visuomet suinteresuotasnfig ESas naudoti racionaliai, o
tai mazina vie§ju pirkimy teisinio reguliavimo veiksminguan Tiekéjai, norkdami labiau
pasipelnyti iS viegju pirkimy konkursy, ,susitaria“ @l pasiilymu turinio, kaini, kas trukdo
perkartiosioms organizacijoms pasiekti Vigg pirkimy istatyme nustatyto tikslo - racionaliai
naudoti &Sas.

Siekiant uzkirsti keli perkartiyju organizaciy neteistiems veiksmams vykdant vieSuosius
pirkimus, kai tendencingai rengiamos pirkimalygos, nustatomi diskriminuojantys tigh
kvalifikacijos vertinimo kriterijai, tiekjuy pasiilymai vertinami taikant ,,dvigubus standartus” impa
kai tiek¢jai ,susitaria” @&l aukStesnj kainy teikiant padilymus, savo funkcijas atlieka vigs
pirkimy prieziira ir kontrok atliekargios institucijos. Viegju pirkimy kontrok atlieka Viegju
pirkimy tarnyba ir jgaliotos valstybs institucijos, taip pat Lietuvos Respublikos Vwusshes
nutarimuigalioti Europos §ungos finansia parama administruojantys viesieji juridiniai asmenys
pagal savo kompetengif.

Analizuojant Viegju pirkimy tarnybos skelbiam informacip apie Viegju pirkimy
pazeidimus ir uz tai taikytas sankcijas petkasioms organizacijoms 2008 m. I-lll ketv., matome,
kad daugiausia perké&mjuy organizaci buvo jpareigotos nutraukti pirkimo procachs (55 proc.
pazeidimus padariusinustatyt, perkariyjy organizaciy), 20 proc. —jpareigotos iS naujo naggi

gautus tiekjuy pasiilymus.

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 100 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-1¥pglstyhs Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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M Jpareigojo nutraukti pirkimo
proced aras

O|pareigojo pakartotinai nagrin ~ éti
gautus tiek éjy pasitalymus

R,
@

Saltinis: Viesju pirkimy tarnybos skelbiama informacija apie paZeidimus
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O Sura$ é administracini y teis és
pazeidim y protokolus

O ISnagrin éjo administracini y teis és
pazeidim y bylas

8 pav. Viedjju pirkim y tarnybos 2008 m. I-lll ketv. perkan¢iosioms organizacijoms taikytos sankcijos

nustacius viedyjy pirkim y paZeidimus

Sankcijos perkanosioms organizacijoms yra viena veiksmingiaupriemoniy didinant
vieqyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingum Sankcijy ir nuobaud vieSinimas yra gera
prevencir priemorg kitoms perkasiosioms organizacijoms.

Analizuojant, kokias nuobaudas Vig$ pirkimy tarnyba iSnagrigjusi administracini
pazeidimy bylas skiria perkafosioms organizacijoms, matome, kad beveiképuisy nuobaud —

ispijimas, tuo tarpu pinigiés nuobaudos taikomos retai.
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9 pav. Viedjju pirkim y tarnybos skirtos nuobaudos perkatiosioms organizacijoms iShagrigjus administraciniy
paZzeidimy bylas 2008 m. I-III ketv.

Tokios nuobaudos gkgau simbolires, t&iau atsizvelgiant; tai, kad uz pazeidimus,
padarytus asmens, bausto administracine nuobau&e&gu pirkimy istatymu nustatytos vieg:
pirkimy vykdymo tvarkos ar viesojo pirkimoido parinkimo tvarkos pazeidimus, uztraukia kaud
nuo dviej; tokstartiy penkiy Simty iki penkiy tikstargiy lity su nualinimu nuo darbo (pare)df —
yra gera prevencinpriemorg, suteikianti galimyb asmeniui pasitaisyti ir vieSuosius pirkimus
atlikti laikantis teigs akt; reikalavimy.

Viedyju pirkimy tarnyba kontrals objektus pasirenka dviemiadais: savarankiskai,
patvirtintuose tvank aprasuose nustatytais kriterijai ir reaguodaimgaunam informacip apie
galimus pazeidimus. Tenka konstatuoti, kad didzdali patikrinimy ir jvertinimy rengiame pagal
gaut, informacip, - teigia V. Jaksta$. Tai, kad Vie§ju pirkimy tarnyba operatyviai reaguoja
gaunam informacip apie galimus pazeidimus, kad nusia pazeidimus yra taikomos sankcijos,
skatina tiekjus, kurie geriausiai mato vig$ pirkimy pazeidimus, apie tai informuoti Vigg
pirkimy tarnyl.

Perkartiosios organizacijos vigfu pirkimu tvarkos pazeidimus nustatyti jrodyti yra
paprasiau nei tiekju. Perkadioji organizacija pirkimui (pirkimams) organizudti atlikti privalo

% Administraciniy teisss pazeidim kodekso 179 str. // Valstyls Zinios, 1985, Nr. 1-1 (aktuali redakcija).
% Dauskurdas V., Jakstas V, Solasikas D. Vie§ju pirkimy skandalai meta 3&§ ir ant siZiningy perkarijy
organizaciy // Juristas. 2008, Nr. 3. P. 24.
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(mazos ve#s pirkimams ir pirkimams, kuriuos atlieka klasilarsektoriaus perk&roji organizacija
VieSyju pirkimy istatymo 85 straipsnio nustatyta tvarka, — gali)asytil VieSojo pirkimo komisi,
nustatyti jai uzduotis ir suteikti visuigaliojimus toms uzduotims vykdyfi Komisijos sprendimai
iforminami protokolu. Protokole nurodomi Komisijograndimo motyvai, pateikiami paaiskinimai,

kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuoméH.

Tuo tarpu tiekju galimus susitarimus, kuriais siekiama riboti kordacija arba kurie riboja
ar gali riboti konkurencjj irodyti yra daug sunkiau. I1Svardintomigdygomis priskiriama:

1) susitarimas tiesiogiai ar netiesiogiai nustaffykisuoti) tam tikros preds kainas arba kitas
pirkimo ar pardavimoaygas;

2) susitarimas pasidalyti prekrinka teritoriniu pagrindu, pagal piékuy ar tieléjy grupes ar
kitu budu;

3) susitarimas nustatyti tam tikros péekgamybos ar pardavimo kiekius, taip pat riboti
technirg pazang ar investicijas;

4) susitarimas panaSaus pdbio sutartyse taikyti nevienodas (diskriminacinegygas
atskiriemsikio subjektams ir tuo sudaryti jiems skirtingas korencijos slygas;

5) susitarimas i$ kit akio subjekt; reikalauti papildom isipareigojimy, kurie pagal savo
komerciri pobidj ar paskirt néra tiesiogiai susgj su sutarties objekt.

Konkurencijos taryba 2008 m. liepos 10 d. nutariiu 2S-16 pripazino, kad Elfmoniu
grups, t.y. UAB ,Eurointegracijos projektai“, UAB ,EIP &unas” ir UAB ,EIP Vilnius®, taip pat
UAB ,Finsida“ ir UAB ,Statybos strategija®, sudasios draudziamus susitarimus vipspirkimy
konkursuose, tuo pazeisdamos Konkurendgtatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktskyré tokias
baudas: UAB ,Eurointegracijos projektai, UAB ,EIRilnius” ir UAB ,EIP Kaunas“ solidariai
skirti — 144 000 (viem Simty keturiasdeSimt keturisikstartius) Lt; UAB ,Statybos strategija® — 12
000 (dvylika tikstartiy) Lt; UAB ,Finsida“ — 3 000 (tris itkstarius) Lt°. Dideks baudos,
iSaiskinyy pazeidiny vieSinimas ir galimybs riboti pazeidim padariusi tiekéju dalyvavimy
vieSuosiuose pirkimuose yra gera preveagnemorg galimiems pazeidimams uzkirsiiarimai ckl

Sio tielejo kilo Centrinei projeld valdymo agentrai, kuri iSanalizavusi apie 70 konkurshustat

% Lietuvos Respublikos vigf pirkimy istatymo 16 str. 1 d. (redakcija nuo 2008-09-15)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

" Lietuvos Respublikos vig§y pirkimy istatymo 16 str. 3 d. (redakcija nuo 2008-09-18)alstybss Zinios. 1996, Nr.
84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.

% | ietuvos Respublikos konkurencijgstatymo 5 str. 1 d. // Valstyb Zinios. Nr. 30-856 (aktuali redakcija).

% Konkurencijos tarybos 2008 m. liepos 10 d. nutasrir. 2S-16 ,Bl iikio subjekt, teikiartiy paslaugasd ES
struktiriniy fondy paramos projelgtigyvendinimo, veiksm atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijgsatymo 5
straipsnio reikalavimams* fittp://www.konkuren.It/nutarimai/5_str_2s16.hfaiaréta 2008-10-20]
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tendencijos, kad dalyje konkurslél paraiSki Europos $ungos strukiriniy fondy paramai gauti
rengimo labai daznai dalyvauja tos¢jgs imorés. Tokiosimorés savo péy neteistais veiksmais
uzkirto sau kelj toliau kui laika dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, nes \jefirkimy jstatyme
prie alygy, draudziagtiy ir ribojarciy tiekéjy dalyvavimy pirkime yraijraSyta ir kad perkainoji
organizacija pirkimo dokumentuose gali nustatythd kparaiSka ar pagymas atmetami, jeigu
tiekéjas yra padas rimtg profesin pazeidim, kuri perkarmioji organizacija galiijrodyti bet
kokiomis teigtomis priemoimis. Vartojama s/oka ,profesinis pazeidimas® suprantama kaip
konkurencijos darbo, darbuotgjsaugos ir sveikatos, aplinkosaugoséeiakt, pazeidimas, uz kur
tiekéjui (fiziniam asmeniui) yra paskirta administracimuobauda, o tigui (juridiniam asmeniui) —
ekonomirt sankcija, numatyta Lietuvos Respublikggatymuose, ir nuo Sios sankcijos paskyrimo
prasjo maZiau kaip vieni metHy.

Atliekant autoés atliktos perkatiyju organizaciy apklausos duomgnanaliz, pastebta
tendencija, kad ilgesnlaika (virS 4 met) vieSuosius pirkimus atliekéios perkadiosios
organizacijos yrasisteigusios padalinius, besispecializu¢jas tik vieSuosiuose pirkimuose arba
turi tik Sia veikla uzZsiimagius specialistus. Tuo tarpu trumpai vieSuosius ipits vykdagios
perkartiosios organizacijos dazniausiai juos atlikti paavesgeciali Ziniy ir reikiamos kvalifikacijos
neturintiems darbuotojams. Numatomo pirkimo &éedkatiavimo metodilg kaip paing ir neaiska
nurock trumpm laika vieSuosius pirkimus vykd&ms perkagiosios organizacijos. Kadangi didel
vieqyju pirkimy patirt turin¢ios perkagiosios organizacijos dazniausiai kaip numatomo ipick
vertts skatiavimo problem ivardindavo tik vidinius, organizacinius dalykus rfku gauti
informacij IS padalini, neturi specialisto, gaunamas ,nétds” finansavimas), darytina iSvada,
kad pati Numatomo pirkimo ves skafiavimo metodika tinkama ir pakankama prier@on
perkargiosioms organizacijoms skaiojant numatomo pirkimo vegt Kaip vienus sunkiausi
vieqyu pirkimy etap, perkagiosios organizacijos nurédtechniniy specifikacij renginy ir
minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy nustatym. Rengiant technines specifikacijas, pettasioms
organizacijoms frksta prakting konkrefios srities zini. VieQyjuy pirkimy tarnyba yra parengusi
standartines pirkimoatygas, kuriose sistemiSkai suraSytos pirkimo dokoimesalygos. T&iau
pirkimo objektas, minimak tieléjo kvalifikaciniai reikalavimai priklauso nuo kordgtaus pirkimo
specifikos. Technini specifikacijp rengimy reglamentuoja Vieguy pirkimu jstatymo 25 str.

190 jetuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 33 str. 2 d. 4 p. (redakcija nuo 2008-0p/1%alstykss Zinios. 1996,
Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179.
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Akivaizdu, kad tokio reglamentavimo perkémsioms organizacijoms yra per mazai. Sios
procediros teisinio reguliavimo veiksmingungakty padidinti tipires, dazniausiai perkapprekiy
ir paslaug technires slygos, pvz. biuro ir kompiuteris jrangos, jos eksploatacinimedziag,
kanceliariny preki, valymo priemoni, tkiniy prekiy ir pan. Tiekju minimaliy kvalifikacijos
reikalavimy nustatym reglamentuoja Viegu pirkimy istatymo 32-38 str. ir Viegy pirkimy
tarnybos patvirtintos rekomendacijos. Neretai petksios organizacijos nédamos issirinkti
geriausay tiekéja, neteisingai supranta Sias rekomendacijas ir twstaernelyg aukstus,
neproporcingus pirkimo objektui ir téld diskriminuojargius reikalavimus. Perk&iosios
organizacijos nadamos iSsirinkti kvalifikudiaush tiekéja turéty ne uzaukstinti minimalius
kvalifikacinius reikalavimus, o naudoti kitus pimko bidus ir kitas procetstas (ribot konkurs,
kvalifikacine atranky). Neretai tiekjai akivaizdziai Viegjuy pirkimy istatymui prieStaraujdras
pirkimo silygas skundzia tik po to, kai jpasiilymas atmetamas, kai dazniausiai jaumd praleisti
tokiu pretenziy pateikimo terminai ir kai perk&iji organizacija nebegali keisti pirkimalggu.
Siuo atveju vieSuosius pirkimus reglamentudjarieisss akt; veiksmingum gerokai padiding, jei
tiekéjai aktyvis pirkime lity jau nuo pat pirkimo pradzios, t.y., kai perskastelbiny ar gauna
pirkimo salygas.

VieSyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingusn gakty padidinti y perkelimas i
elektronirg terp. Taip hity padidintas y skaidrumas, pagerintos pirkimapskaitos ir kontreék
galimykes, perkagiosios organizacijos g&ly naudotijvairesnius pirkimo tidus, o siekdama gauti
naudingiausi pastilymy — taikyti ir aukciom. Sukurti elektroninj pirkimo bidy Sablonai leis
perkargiosioms organizacijoms gkeau pasirengti ir atlikti vieSuosius pirkimus, tagat mazins
klaidy ir pazeidiny rizika.

Skatinant iki Siol vangiai vykstd&ius ,socialinius® pirkimus, Viegu pirkimy istatyme
numatytos pareigos ne tik perkasioms organizacijoms, bet ir tighms. Atliktos analigs
duomenys parad kad labai mag procens pirkimy IS ,socialiny” imoniy lémé ne tiek perka&iyju
organizacij nenoras skirti dSas tokiems pirkimams, kiek informacijos apie ,sfioiy” imoniy

siilomas prekes, paslaugas ar darbus stoka.
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ISVADOS

1. Perkatyjuy organizaciy sarasas @ra baigtinis. Perkafaja organizacija yra ne
tik valstyles ar savivaldyes institucija, bet ja gali tapti vieSieji ar prida juridiniai asmenys,
atitinkantys Viegju pirkimy istatymo 4 str. 2 d. nustatytaglygas. Jeigu vieSasis ar privatusis
juridinis asmuo, gass ES strukiriniy fondy parama, tapo perkatiaja organizacija, jis viagu
pirkimy istatymy privalés taikyti vykdydamas visus pirkimus, o ne tik pirkis uz gautparam.

2. Viegju pirkimy reguliavimo paskirtis — laiduoti, kad perkarsios
organizacijos, laikydamosis lygiateisiSkumo, nedmsknavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo prinaip isigytu perkamtiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims
reikalingy prekiy, paslaug ar darly, racionaliai naudojant tam skirtasés. Atliktas tyrimas paréd
kad dazniausiai perk&imsios organizacijos pasirenka maziausios kainosneo ekonomiskai
naudingiausio pasiymo vertinimo kriterijp. Tai daro viegju pirkimy teisin reguliaviny
nepakankamai veiksmingu vigs pirkimy tiksly igyvendinimo po4iriu.

3. Empirinis tyrimas atskleid kad ne visos perkaiosios organizacijos turi
pakankamus pé&gumus tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus. Trugnlaika (iki vienerip mety)
vieSuosius pirkimus vykd#&os organizacijos dazniausiai paveda juos atli&tkalingy Ziniy ir
patirties neturintiems darbuotojams. Stiwktius padalinius ar specialistus, kurie specialtasi tik
vieSuosiuose pirkimuose, dazniausiai turi tik ilgedaika vieSuosius pirkimus vykddios
organizacijos.

4. 2008 09 1igaliojus Viesju pirkimy istatymo pakeitimams ir papildymams,
klasikinio sektoriaus perk&nju organizaciy supaprastinti pirkimai buvo liberalizuoti. Klasiko
sektoriaus perka@osios organizacijos g#s nusistato supaprastinpirkimy biadus, procedras,
pirkimo dokument rengimo, pateikimo tiegams ir paaisSkinimo reikalavimus, palsimy pateikimo
ir vertinimo tvarlg. Tai vieSuosius pirkimus téiy daryti efektyvesniais, lankstesniais, nes Sios
perkartiosios organizacijos, atsizvelgdam@ssavo specifi§, paios nusistato ir pasitvirtina
supaprastint pirkimy taisykles. Téiau manipuliavimo vieSaisiais pirkimais praktikasafizé leidzia
teigti, kad dar didesn veiksmy ir sprendiny pasirinkimo lais¢ sudaro platesnes galimybes
,haudingai“ organizuoti vieSuosius pirkimus. T®bdtiekéjy labiausiai laukto vieguy pirkimy
skaidrumo ir vieSumo padifimo gali ndvykti, nes mazos vers pirkimuose neigiamitaka gal
daryti istatymo leidjo palikta diskrecija klasikinio sektoriaus perkasioms organizacijoms

patioms nuspgsti, kuriuos mazos veis pirkimus ji skelbs.
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5. Viesju pirkimy istatyme numatytos priemésir socialiniams tikslams pasiekti.
»S0cialines” imoreés rinkos glygomis ne visuomet sugétn savarankiSkai konkuruoti su kitais
rinkos dalyviais, galitiais investuotii naujausias technologijas, kokylreklama. Viedyu pirkimy
istatyme yra numatyta pareiga perkasioms organizacijoms dakavo &Sy skirti pirkimams iS
»socialiniy" imoniy. Atlikta analiz2 paroc, kad tokie pirkimai vyksta vangiai, ne visos pewasios
organizacijos juos atlieka, o dazniausiai kaip Zag nurodydavo informacijos apie ,socialifii
imoniy sialomas prekes, paslaugas, darbusst@008 09 15sigaliojus Viegju pirkimy istatymo
pakeitimams ir papildymams, numatytos pareigos ikeeérkargiosioms organizacijoms vykdyti
»socialinius" pirkimus, bet ir pareiga ,sociatims" imonems skelbti apie save informagijo tai
nepadarius — perkaiosioms organizacijoms nelieka pareigos i$dqgkocialiniy” imoniy pirkti. Sie
VieSyju pirkimy jstatymo pasikeitimai bei Viefy pirkimy tarnybos sudarytos galimg®
»socialinems" imorems nemokamai apie save skelbti Cerfgnviedju pirkimu informacirgje
sistemoje tusty padidinti Siy vieqyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksminguan

6. Vies§ju pirkimu istatyme yra numatytos galimydir priemons tielkejams ginti
savo teises ir interesus, jei vykdydamos vieSuogiwkimus perkatiosios organizacijos juos
pazeidzia. T&@au neretai $i priemony tiekéjai imasi tik tuomet, kaiy pastilymai atmetami arba
nelaimi vieSojo pirkimo konkurso, t.y. kai dazniaisjau kina praleisti pretenzjj pateikimo
terminai, ar kai perkamoji organizacija jau nebegali keisti konkursgygiu (po voki su pagilymais
atpkSimo procedros). Viegju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumpadidint; aktyvesnis
tiekéju dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose nuo papagskelbimo. Viegu pirkimy efektyvuna
padidinty tai, jeigu tiekjai pretenzijas é pirkimo salygu pateikt, iki galutinio pasilymy pateikimo
termino. Jeigu pretenzija pagta ir perkadioji organizacija 4 privakty tenkinti, ji turty
pakoreguoti pirkimo dokumentus, patikslinti paskelimformacip ir nukelti pasilymy pateikimo
termimg — tai efektyvesnis ir racionalesnis kelias. Tugptiajei vokai su paslymais jau atpdsti, o
tiekéjo pretenzija d pirkimo salygy pagista, perka&ioji organizacija turi nutraukti pirkimo
procediras ir pirkimg skelbti iS naujo.

7. Klasikinio sektoriaus perkamu organizaciy atliekamy neskelbiam
supaprastint pirkimy metu Viegjy pirkimy istatymo nustatytais atvejais prevenaiarky atlieka
Informacinis praneSimas apie ketininsigyti prekes, paslaugas ar darbus neskelbianinpirkTaip
tiekéjai igyja teig ,revizuoti" perkaiosios organizacijos pirkimus, ar p#&ai pirkimas
neskelbiamas. Toki prevencig priemore idiegus ir tarptautiniuose pirkimuose, kai pirkimas

atliekamas neskelbiagderyh; badu, ity padidintas viegu pirkimy skaidrumas ir vieSumas.
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8. Viegju pirkimy tarnybos diegiama ir iSbandoma Cendrimiedyu pirkimy
informacire sistema sudarys galimybes atlikti elektroniniusSuiosius pirkimus, t.y. kai visos ar
dalis viegju pirkimy procediry atliekama elektronije tergeje. Tiekéjams bus sudaromos galingg
,vieno langelio" principu dalyvauti vieSuosiuosakinuose. Kadangperkartiosios organizacijos
dali pirkimo informacijos kartoja skirtinguose dokumemse (pirkimo slygos, skelbimas), tai
diegiamy sistema suderinus su skelbimposisteme ity Zymiai pagerinti patys viefu pirkimy
procesai, sumazinta perkaumu organizaciy klaidy rizika. Sistemojeidiegus ne tik standartinius
pirkimo Sablonus, bet ir standartinius kvalifikasjklausimynus, perka&iosios organizacijos ne tik
greiiau pasirengt pirkimo procesui, bet ir iSvengtklaidy nustatant minimalius kvalifikacinius
reikalavimus, o tai padidintviedyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingusmn

9. Perkatiosios organizacijos, nédamos iSsirinkti kvalifikudiaush tiekéja,
neretai neteisingai taiko vieSuosius pirkimus ragyancius teigs aktus. Perkaioji organizacija,
siekdama, kad jai prekes tigkipaslaugas teilgtar darbus atlikt labiausiai kvalifikuotas tie}as,
konkurso dokumentuose uzauksStina minimalius kualidijos reikalavimus tigfams, jie tampa
neproporcingi pirkimo objektui ir diskriminuojantygekéjus. Nokdama iSsirinkti kvalifikudiausia
tiekéja, perkarioji organizacija tuéty ne didinti minimalius tie&ju kvalifikacijos reikalavimus, o
taikyti kitus pirkimo kdus ir procedras, pvz., ribat konkurs, kvalifikacine atrank.

10. Vie§ju pirkimy istatymo pakeitimas, nustatantis, kad pirkimo sigsrtalygos
sutarties galiojimo laikotarpiu galiib keiciamos, jeigu y pakeitimas nepazeidzia Sistatymo 3
straipsnyje nustatytprincipy bei tiksk ir tokiems pirkimo sutartiesalygu pakeitimams yra gautas
Viedyjy pirkimy tarnybos sutikimas, uZtikrigtdidesi pirkimy lankstum, vykdant sutartis. Sis
VieSyjy pirkimy istatymo pasikeitimas padidinfstatymo efektyvum nes sumaidy perkariuju

organizaciy galimykes piktnaudziauti savo teémis.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgianti tai, kad Viegju pirkimy istatymas kai kuriuose vigd pirkimy
etapuose nustato tik bendras, nedetalias nuostas#s pat irj tai, kad perkafiaja organizacija
pagal Viegjuy pirkimy jstatymy gali tapti ir Europos gungos strukiriniy fondy param gaw
vieSieji ar privalis juridiniai asmenys, kurie iki paramos gavimo nabuperkadiosiomis
organizacijomis, beertinus autass atlikto tyrimo nustatytus seétingiausius pirkina etapus ir tai,
jog ne visos perkainsios organizacijos turi kvalifikuagtspecialist vieSiesiems pirkimams vykdyti,
siilome priemones viegu pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumui didinti: pardng iSleisti
metodiky ir rekomendacij kaip igyvendinti konkreéius pirkimo etapus (pvz., aukciono vykdymas,
preliminarios sutarties sudarymas, elektramipirkimuy vykdymas), taip pat konk&m; techniniy
specifikacijy atskiroms preki ir paslaug grupms (pvz., biurojrangos ir jos eksploatacini
medziag, rastires reikmem, renginiy organizavimo paslaug ritualiniu paslaug pirkimo ir pan.).
AiSkesres aukciono proceaaos paskatint perkartiasias organizacijas taikytigpirkimy procedira,

o tai gakty padidinti viegju pirkimy efektyvum — racionaliai naudotéBas.

2. Norsjstatymo leidjo palikta klasikinio sektoriaus perk&osioms organizacijoms
diskrecija patioms nuspgsti, kuriuos mazos veid pirkimus ji skelbs, liberalizavo vieSuosius
pirkimus, t&iau tiekeju labiausiai lauktas viegy pirkimy skaidrumas ir vieSumas padid VieSyju
pirkimy jstatyme nustaus minimalg riba, virS kurios mazos ves$ pirkimai tugty biti skelbiami,
Taip bty padidintas $i pirkimy vieSumas, o tiegfams — galimyb laisvai gauti apie Siuos pirkimus
informacij. Tai padty iSspesti autogs atliktos analizs metu nustatytos vienos dazniausiaidjek
ivardinamos viegu pirkimy problemos — skaidrumo, vieSumo, informacijos ssokasprendinp bei
padidint vieqyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingusn

3. Siekiant patobulinti Numatomo pirkimo \artskatiavimo metodilg reikéty joje
aiskiau atskleisti pirkim planavimo ir pirking plano vykdymo kontr@ls tvarky. Joje tuéty bati
nustatyta, kokias viggy pirkimy planavimo ir apskaitos priemones éuyr isidiegti perkatiosios
organizacijos. Didesis perkadiosios organizacijos (turtios didet strukfira, ne vien vieSojo
pirkimo komisi, igaliota asmem vykdyti vieSuosius pirkimus) g&h turéti padalin arba
darbuotog, atsaking uz numatomo pirkimo ves$ skatiavima, pirkimy planavim, pirkimy plano
vykdymo kontrot. Sios priemoes tugty uZtikrinti autogs atlikto tyrimo metu nustatytnumatomo
pirkimo vergés skatiavimo problema pa3alinim arba j minimizavimy.  Sios papildomos

priemores tugty uztikrinti tinkama pirkimy planavim, savalaik informacijos apie perka&iosios
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organizacijos padalini preku/paslaug/darhy poreikius gavim, pirkimy plano koregavim

atsizvelgianti gaunamo finansavimoalygas, numatomo pirkimo ves ska€iavima ir pirkimo

btido pasirinkim. Taip pat paétu kontroliuoti pirkimo plano vykdynmy laiku gaéty informuoti

apie atskiy pirkimy léSy likucius ir tinkamai perplanuotiyj panaudojim. Turéty bati nustatytos ir
idiegtos tvarkos, kurios leistnuo viegju pirkimy likusias ESas ggzinti valstykes biudzetui, o ne
panaudoti perkafosios organizacijos poreiki tenkinimui, kuriems paggtai finansavimas
neskiriamas.

4. Nors istatymo leidjo suteikta galimyb perkagiosioms organizacijoms, gavus
Viedyju pirkimy tarnybos sutikim, keisti vieSojo pirkimo sutgrtdaro vieSuosius pirkimus
efektyvesnius, kartu mazindama perkan organizaciy galimybes piktnaudziauti savo téemsis,
taciau piktnaudziavimo savo teémis galimyles dar labiau sumat, jeigu prasym Vieduju
pirkimy tarnybai gadty teikti ne tik perkadiosios organizacijos, bet ir tigjai. Atsizvelgiant; tai,
gaktuy bati pakoreguotas Viegu pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyb
direktoriaus 2008 m. rug® 26 d. jsakymu Nr. 1S-93 patvirtint ,Perkariyjy organizaciy
prasymy dél VieSuju pirkimu tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtsutikimy, numatyt
Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo 7 straipsnio 3 dalyje, 18 straipsnio 8 @al39
straipsnio 3 dalyje bei 94 straipsnio 3 dalyje,epamo ir nagrirgjimo taisykliy" 16.2 punktas.
Tikétina, kad tai gafty sumazinti viegju pirkimu pazeidiny skatiy.



64
LITERAT URA

Kodeksai:

1. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (aktualdakcija nuo 2008-06-14) // Valstg
zinios. 2000, Nr.74-2262; 2000, Nr.77 (atitaisyma€)00, Nr.80 (atitaisymas); 2000, Nr.82
(atitaisymas).

2. Administracini; teisss pazeidim kodeksas (aktuali redakcija nuo 2008-07-19)// Waks
zinios, 1985, Nr. 1-1.

Lietuvos Respublikosstatymai:

3. Lietuvos Respublikos viefu pirkimy istatymas (aktuali redakcija nuo 2008-09-15) //
Valstybkes zZinios. 1996, Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102, 2008,81-3179.

4. Lietuvos Respublikos viefy pirkimuy istatymas (redakcija nuo 2006-01-31 iki 2008-09-14)
Il Valstykes Zinios. 1996, Nr. 84-2000, 2006, Nr. 4-102. 2007,114-4630.

5. Lietuvos Respublikos viefu pirkimy istatymas (redakcija nuo 2003-01-31 iki 2006-01/30)/
Valstybkes zinios. 1996, Nr. 84-2000, 2002, Nr. 118-5296.

6. Lietuvos Respublikos vigg pirkimy jstatymas (redakcija nuo 1999-10-01 iki 2003-0}1-30
Il Valstylkes Zinios. 1996, Nr. 84-2000; 1997, Nr. 117-300@9,Nr. 56-1809, Nr. 86-2565;
2000, Nr. 7-177, Nr. 28-766; 2002, Nr. 49-1885, Nir2-4977).

7. Lietuvos Respublikos vigfu pirkimy jstatymas// Valstys Zinios. 1996, Nr. 84-2000.

8. Lietuvos Respublikos konkurencijogstatymas (aktuali redakcija nuo 2007-11-15) //
Valstybés zinios. Nr. 30-856.

Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimai:
9. Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2008-09-03 nutarimas Nr. 848 ¢éD Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2006 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 92|, Dietuvos Respublikos

vie&yju pirkimy jstatymoigyvendinimo" pakeitimo*// Valstys Zinios. 2008, Nr. 104-3991.

Pastatyminiai teigs aktai:
10.Lietuvos Respublikosikio ministro 2006-02-Olisakymas Nr. 4-42 Bl Lietuvos
Respublikostkio ministro 2003 m. vasario 21 dsakymo Nr. 4-72 Bl Perkariuju

organizaciy sarag; patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybs zZinios. 2006, Nr. 14-521.



65

11.Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéykdirektoriaus 2008-09-12
isakymas Nr. 1S-91 ,& VieSyjy pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ar 3 punktuose
nurodyty perkamiujy organizaciy supaprastint viedyjuy pirkimuy pavyzding taisykliy
patvirtinimo*// Valstykes Zinios. 2008, Nr. 107-4119.

12.Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyldirektoriaus 2008-09-04
isakymas Nr. 1S-26 & prekiy ir paslaug vieSojo pirkimo vels nustatymo metodikos
patvirtinimo“pakeitimo* // Valstybs zZinios. 2008, Nr. 103-3961.

13.Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéykdirektoriaus 2007-01-19
isakymas Nr. 1S-3 & VieSuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyb
direktoriaus 2003 m. vasario 26 ghakymo Nr. 1S-26 Bl prekiy ir paslaug vieSojo
pirkimo veres nustatymo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*// Igybés Zinios. 2007, Nr.
17-650.

14.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2006-01-27
isakymas 1S-7 Bl VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb
direktoriaus 2003 m. vasario 26 ghakymo Nr. 1S-26 Bl prekiy ir paslaug viesojo
pirkimo vergs nustatymo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*// Igybés Zinios. 2006, Nr.
12-454.

15.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2007-06-08
isakymas Nr. Nr. 1S-23 '@ Tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20igshkymo Nr. 1S-
100 "Deél tiekéju kvalifikacijos vertinimo metodini rekomendacij patvirtinimo”
pakeitimo®// Valstylgs zinios. 2007, Nr. 66-2595.

16.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéykdirektoriaus 2006-10-12
isakymas Nr. 1S-53 @& vieXyjuy pirkimy pasilymy vertinimo rekomendaai
patvirtinimo*// Valstykes Zinios. 2006, Nr. 113-4329.

17.Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéykdirektoriaus 2006-02-02
isakymas Nr. Nr. 1S-10 @ VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes direktoriaus 2003 m. vasario 25igakymo Nr. 1S-21 ,Bl vieSojo pirkimo—
pardavimo sutd&y kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo* pékeo“// Valstybes
zinios. 2006, Nr. 16-576.

18.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéybdirektoriaus 2008 m.
geguzs 20 d.jsakymas Nr. 1S-38 8 VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes direktoriaus 2003 m. gruodzio 31 @akymo Nr. 1S-121 Bl standartini
pirkimo dokument patvirtinimo* pakeitimo*® // Valstybs Zinios.2008, Nr. 59-2259.



66

19.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriaugyldirektoriaus 2008 m. kovo
28 d. jsakymas Nr. 1S-24 “@ judriojo (mobilaus) rySio paslaugvieSojo pirkimo
dokumenit rengimo rekomendagijir judriojo (mobilaus) rySio paslaugpirkimo atviro
konkurso standartinisalygu patvirtinimo* // Valstyles zinios. 2008, Nr. 37-1364.

20.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyhkdirektoriaus 2007 m.
rugjo 18 d.isakymas Nr. 1S-45 "® VieSyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2004 m.
Gruodzio 31 d.isakymo Nr. 1S-82 ,Bl keleiviu pervezimo oro transportu paslaug
(aviabiliety) vieSojo pirkimo dokumentrengimo rekomendagijpatvirtinimo“ pakeitimo" //
Valstybkes zinios. 2007, Nr. 100-4101.

21.VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhdirektoriaus 2008 m.
rugsjo 26 d. jsakymas Nr. 1S-93 8 perkartiyjy organizaciy praSyny pateikimo ir
nagrirgjimo taisykliy patvirtinimo* // Valstylgs Zinios. 2008, Nr. 113-4317.

Knygos:
22.Vaisvila A. Teigs teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. — 376 p. -BI$9986-567-41-6

23.Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai. - Vilnius: Mykolo Romerianiversitetas.
2004 m. — 628 p. — ISBN 9955-563-84-2

24.Jakstas V., JovaiSas K. VieSieji pirkimai. Migs pirkimy istatymo komentaras. ,Verslo ir
komercire teiss”. - Vilnius: K. Jovaiso P ,Teisés institutas”, 2004. — 373 p. — ISSN 1392-
5377

25. Tarptautiniy Zodziy, Zodynas. Vilnius: Mintis, 1969. P. 616.

IS periodikos:
26.Dauskurdas V., Jakstas V, Solaykas D. Viegju pirkimy skandalai meta Sé$ ir ant

saziningu perkartiyju organizaciy // Juristas. 2008, Nr. 3. P. 24-31.

27.Gudas V. Europos pinigai uzaugino viesuosius pidaifi Respublika. 2007-07-05. P. 9.

28.RumsSiert G. Vie§yju pirkimy principai ir ju taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 11. P.
17-22.

29.Rumsier G. Vie§yjy pirkimy jstatymo naujoés // Juristas 2006. Nr. 5, P. 26-31.

30.Ambrazevéiene R. Vie§ju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvojé
Jurisprudencija. 2004, Nr. 59(51). P. 105-113

31.Slapkauskas V. Teis socialinio veikimo modeliavimas ir jo ribos: solciginis poziiris //
Jurisprudencija. 2004, Nr. 51(43). P. 5-16.



67
32.VaiSvila A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo krijas //
Jurisprudencija. 2004, Nr. 54 (46). P. 6-15.
33.Simasius R. Teikira ir teigs socialinis veiksmingumas // Jurisprudencija. 2004 54
(46). P.62-73.

Dokumentai iS interneto svetaini
34.Informacinis biuletenis 2005, Nr.3(16) 1l
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.ddfuréta 2008 10 01]

35. Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komitetod&vet! vielyju pirkimy jstatymo 2, 6,
7,8,9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24287 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72,
75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipgniV skyriaus, 1 ir 2 priediy ir priedo pakeitimo ir
papildymo istatymo projekto Nr. XP-2972ES 1l
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=322578&p_query=&p_te2
[ziareta 2008 08 08]

36.Transperancy International Lietuvos skyriaus apddsu rezultatai “12izvalgy apie

vieSuosius pirkimus Lietuvoje”//

http://www.transparency.lt/new/images//vp_spaudosf.bdf[zitréta 2007 07 05]

37.Transperancy International Lietuvos skyriaus apdbsu rezultatai ,Vie§u pirkimu
skaidrumo tyrimas: verslinink apklausa“ I
http://www.transparency.lt/new/images/creditrefqypt[Ziaréta 2007 07 05]

38.Transperancy International Lietuvos skyriaus staip ,Skeps dél vieSyu pirkimy
raginama  iSsklaidyti paskelbiant vigg pirkimy reformos metmenis® //
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=caontent&task=view&id=10817&lte
mid=24[zZiaréta 2007 07 05]

39.,Nuo rudens viesieji pirkimai - internetu® Il
http://www.delfi.lt/archive/print.php?id=181944%&iréta 2008 08 19]
40.Kucinskait K. Kauno arena kvepia afera Il

http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=181943xlaréta 2008 08 19]

41. ,Angly  kalbos valdininkai gali  mokytis tik pakeliui {  kurort* //
http://wwwe.alfa.lt/straipsnis/17731@iuréta 2008 03 26]

42.Simonavéius G. Greitosios automohili konkursui - jtarimai neskaidrumu //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=143350@Aaréta 2007 09 11]




68

43. ,VieSuosiuose konkursuose subrangovai priklausamio rangovo giningumo® //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=107850@&uréta 2006 09 26]

44 . Virelitnaite L. Vaisty konkursai - lengva proga pralobti I
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=160112pdiaréta 2008 02 19]

45, Lankininkaie R. Kai kurios savivaldyks nespja  isleisti Esy  //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=150862T4uréta 2007 11 22]

46.Virelitnait L.  Jtartinas  greitosios  pagalbos  automabili pirkimas  //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=161417 {Xlaréta 2008 02 29]

47.,Teisingumo  ministerija  galimai  pazeid VieXyju  pirkimy  istatymy” //
http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=16451014uréta 2008 03 26]

48.Sinkeviius D. STT pareisk jtarimus Teisingumo ministerijos sekretoriui ir atad
valdininkui // http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=1517198&Aaréta 2008 03 26]

49.Sinkeviius D. Prokurorai siekia, kad Teisingumo ministeriptsisakyt prabangi
automobiliy // http://www.delfi.lt.achive/print.php?id=1645104uréta 2008 03 26]

50.Ukio ministerijos sekret@és Alinos Maiulytés pranesimas LRkio ministerijoje vykusioje

konferencijoje  "Vie§ju pirkimy raida Lietuvoje ir kitose  Salyse" //
http://lwww.ukmin.It/lt/veiklos_kryptys/viesieji-pkimai/dokum/Pranesimas%2006-12-19-
3.doc [ziréta 2007 07 09]

51. Mosteikait. A. Miesto savivaldyb praturtjo nauju visureigiu /l
http://www.ana.lt/alytausnaujienos/paskutinionurostiaipsniai/?nid=1946 [ziaréta
2008 06 20]

52.E-valdzia —irankis, tarnaujantis zmogui Http://www.vrm.It/index.php?id=633zitréta
2008 10 16]

53.,Rubikon* Vandens pramagparkas greiausiai sulauks didesnio Vilniaus savivaldgb
uzsakymo /http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=201H0aréta 2008 10 20]

54. PraneSimas &l 2007 metais jvykdyty viedyuy pirkimy iS socialinig imoniy //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1214469&Mmodule=news&lan=LT [Ziuréta
2008 10 16]

55.VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV informacija apie 2006 mdV ketvircio ir 2006 met

vieSuosius pirkimus /I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12075498id=1184564693&sid=2&lan=LT
[zitréta 2008 10 16]




69
56. VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV informacija apie 2007 mdV ketvir¢io ir 2007 met
viesuosius pirkimus /I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1207549%8id=1206689680&sid=2&lan=LT
[ziaréeta 2008 10 16]
57.VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV informacija apie 2008 m. I-lietk. perkagiosiose

organizacijose nustatytus YPir su juo susijusi teisss akiy pazeidimus//
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120754922id=1089634691&sid=1&lan=LT
[Zinréeta 2008 10 21]

58.Konkurencijos tarybos 2008 m. liepos 10 d. nutasinhr. 2S-16 @l tkio subjekt,

teikianciy paslaugas @ ES strukiiriniy fondy paramos projekt igyvendinimo, veiksm
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijastatymo 5 straipsnio reikalavimams® //
http://www.konkuren.lt/nutarimai/5_str_2s16.hfanaréta 2008 10 20]

Teismy praktika:

59. Lietuvos auk&iausiojo teismo byla pagal ieSkpWAB ,Sigma Telas* ir UAB ,A. Zilinskio
ir Ko (buvusio A. Zilinskio ir Ko KUB) iekiri atsakovams AB , Ryt skirstomieji tinklai“
ir UAB ,Fima“ dél vieSojo pirkimo komisijos sprendimo panaikinimbyla Nr. 3K-3-
416/2005.

60. Lietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ieSkovo UABDbservis” ieSkin atsakovui Kauno
miesto savivaldyés administracijai é diskriminaciniy ir konkurencia ribojartiy salygu
panaikinimo, byla Nr. 2A-389/2007.

61.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylagghatsakovo Viagu pirkimy tarnybos
prie Vyriausyles apeliacin skund, dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2007 m.
liepos 5 d. sprendimo administragjm byloje pagal pareigfo RySiy ir informaciny sisteny
tarnybos prie KrasSto apsaugos ministerijos skustdakovui Viegjuy pirkimy tarnybai prie
Vyriausyles, byla Nr. Nr.A248 - 779/2008.

62.Lietuvos Apeliacinio teismo byla pagal ieSkovo UABIAP Lietuva" ieSkin atsakovui VE
,,Siaully ligonine" dél praSymoipareigoti perkaiaja organizaciy V3] ,,Siauliy ligoning"
panaikinti bei pakeisti diskriminacines, imperatywis LR Viegju pirkimy jstatymo
normoms prieStaraujémms konkursogygas, Civilire byla Nr. 2A - 61/2004.

63.Lietuvos Auksiausiojo teismo byla pagal ieSkovo UAB ,Vitrolabcergisas® ieskip
valstybinei ligoni kasai prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugossterijos dl
pastilymy vertinimo, Civiline byla Nr. 3K-3-597/2004.



70
64.Lietuvos Auksiausiojo teismo byla pagal ieSkovo UAB ,Vigantigkstatyba“ ieskin
atsakovui Plungs rajono savivaldyds administracijai. leSkovas giia atsakovo veiksmus
vertinant tiekjy pastilymus kaip neteigdus. Civiliné byla Nr. 3k-3-180/2005.
65. Lietuvos Auksiausiojo teismo byla, UAB ,Vilniaus kapitaknstatyba“ v. UAB ,Vings
statyba“ @l sutarties glygu panaikinimo, c. b., Nr. 3K-3-458/2007.

Kiti Saltiniai:

66.Pasiilymy vertinimo kriterijai 2006-2008 metais. Skelbimaiia sutarties vykdym pagal
pirkimo bada. Nustatyti dazniausi perkéimjy organizaciy vieQyju pirkimy pazeidimai.
VieSyju pirkimy monitoringo informacia sistema Il
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/login.asjziaréta 2008 10 06, 2008 10 14].

67.Socialiny imoniy prekiy, paslaug, darby srasai. // http://www.vpt.lt/soclmoniuSarasai/
[zitréta 2008 10 06, 2008 10 08, 2008 10 10]

68. Aktyvuotos funkcijos perkafiosioms organizacijoms. Pirkimaitu Sablonai. Kvalifikacijos

klausimyno kKrimas. Viegju pirkimu centrirés vie§ju pirkimo informacires sistemos demo
versija //https://demo.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PP@&det=&timeoutziaréta 2008
10 06, 2008 10 14]

69.VieSyju pirkimy tarnybos skelbiama informacija apie vykdytus pirks/
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120755@8xid=1206689680&sid=2&lan=LT
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120755@&xid=1184564693&sid=2&lan=LT
[Ziareta 2008 10 28]

70.VieSyju  pirkimy  tarnybos  skelbiama  informacija  apie pazeidimus
http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?pid=120755@3xid=1089634691&sid=1&lan=LT
[Ziareta 2008 10 29]

I



71

Nikitinaité J. Vie§juy pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumas / Té&ssir valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Mpkauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Strateginio valdymo ir politikos tdtetas, 2008. - 87 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota wjieS pirkimy teisinio reguliavimo
veiksmingumas, kaip buvo liberalizuoti vieSieji lpinai 2008 09 15sigaliojus Viegjuy pirkimy
istatymo papildymo ir pasikeitimgstatymui, iSkeltos pirkimp planavimo, ,socialini* pirkimu
problemos, pateikti 8lymai viedyju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumui didinti. Pirngoj
darbo dalyje nagritta vie§ju pirkimy samprata, detaliai iSanalizuoti vig$ pirkimy principai bei
aptarta teisinio veiksmingumo samprata. Antrojeyjgahagrireti vieSuosius pirkimus Lietuvoje
reglamentuojantys teis aktai, perkatiyju organizaciy ir tiekéju teiss bei pareigos. Téeje

dalyje nagrigjamas atskir viedyju pirkimy etam teisinio reguliavimo veiksmingumas.

Pagrindiniai Zodziai: vieSieji pirkimai, vie§ju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumas,

vieqyju pirkimy procediros.

Nikitinaité J. Effectiveness of legal regulation of public @rmement / Master's final thesis in Law
and ManagementSupervisor assoc. prof. dr. V. Slapkauskas. — M@niFaculty of Strategic

Management and Policy, Mykolas Romeris Universi§08. - 87 p.

ANOTATION

This final thesis analyses effectiveness of leggutation of public procurement and how
public procurements were liberalized when the amend of Law on public procurement came into
effect. Also the problems of planning of public pueements and “social” procurements where
discussed. The suggestions for improvement of &ffmwess of legal regulation of public
procurement were disputed as well. In the firstt pafr this final thesis the conception of
effectiveness of legal regulation of public procuemt, definition and principles of public

procurement were discussed. The analysis of leg&d an public procurement, rights and
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obligations of contracting authorities and supglierok place in second part of this work. Thirdtpar

researches the effectiveness of legal regulaticepérate public procurement stages.

Key phrases: public procurement, effectiveness of legal regotatof public procurement,
procedures of public procurement.
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Nikitinaité J. Vie§juy pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumas / Té&ssir valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Mpkauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Strateginio valdymo ir politikos tdtletas, 2008. — 87 p.

SANTRAUKA

Teises ir valdymo magistro baigiamojo darbo tema yrauakt nes nagrigjama vis daugiau
visuomens ir Ziniasklaidos émesio sulaukianti viegu pirkimy tema. Dazniausiai vieSieji pirkimai
nagrireti juos reglamentuojai teises akt; raidos, korupcijos rizikos ir prevencijos, atsknirkimo
budu aspektais. Iki Siol literatoje rera pla&iau nagrigta pirkimo planavimo problemos,
»socialiniai* pirkimai. 2008 09 15sigaliojus Viegjuy pirkimy jstatymo pakeitimams, klasikinio
sektoriaus perkamjuy organizaciy supaprasting pirkimy procediros buvo liberalizuotos.
Galimybés perkagiosioms organizacijoms p@ms nustatyti supaprastinipirkimy procediras ir
tvarka sudaro palankiasalygas joms vykdyti efektyvius vieSuosius pirkimusracionaliai naudoti
tam skirtas dSas. Autoé daug @mesio skyé VieSyju pirkimy jstatymo pakeitim jtakai viesju
pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumui.

Tyrimo objektas — vie§ju pirkimy teisinis reguliavimas Lietuvoje. Darbe analizuogsm
vieqyu pirkimy teisinio reglamentavimo veiksmingumagvertinant skirtingus aspektus ir
aplinkybes, kuriogtakoja veiksmingumo digima. Darbe iSkeltos ir nagrétos problemos, kurios
mazina viegju pirkimy teiss veiksmingura. Taip pat nagriéta, kaip viegju pirkimy efektyvuny
didinty ju perklimas i elektronire terp, kokios priezastys lemia neefektyvius ,socialifiius
pirkimus ir kokios y efektyvumo didinimo prielaidos.

Uzdaviniai baigiamojo darbo tikslui pasiekti: iSnagriréti vieSyju pirkimy samprat, teiss
formaliojo ir socialinio veiksmingumo sampratascioaaling normirg baz, reglamentuojatia
viesuosius pirkimus, perkamjy organizacij poziri i vieSuosius pirkimus Lietuvoje
reglamentuojatius tei®s aktus bei atskir vieqyuy pirkimy etam teisinio reguliavimo
veiksmingum.

Hipotezé: vie&yju pirkimy teisinio reguliavimo liberalizavimas, siekiant peofiry
lankstumo, sudaro galimybes piktnaudziauti vieumse pirkimuose.

UzZsibgztiems tikslams pasiekti, darbe naudoju tokitysimo metodus: informacijos
rinkimo - dokumeni analizs, statistif, istorin, lyginamji, logini. Autoré nagrirgjo vieSuosius
pirkimus reglamentuojaiius Lietuvos Respublikogtatymus, pgtatyminius teiss aktus, taip pat

Lietuvoje susiformavusiteismy praktika vieqyju pirkimu klausimais. Naudojant statistimetod,
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autok nagrirejo ne tik jvairiy visuomenini tyrimy statistinius duomenis, bet ir patrairiais
pjaviais analizavo informacij apie vieSuosius pirkimus. Atliktos anailz tikslas — iSsiaiskinti
vieqyu pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingum galimas rizikingas sritis. AutériSvadose ir
pasiilymuose gilo priemones, kaip didinti viegu pirkimy veiksmingum diegiant pirkiny
planavimo priemones, rengiant atgkpirkimy etam vykdymo rekomendacijas ir metodikas, taip
pat tobulinant Siuo metu dar bandomuoju rezimekimus elektroninius pirkimus.

Darbo struktira: darky sudargvadas, trys skyriai, iSvados ir palgimai, santrauka lietuyi
ir angly kalbomis, anotacija lietuyiir angly kalbomis, literairos srasas bei priedai. Sio darbo
rezultatus panaudoju savo tiesioginiame darbe ygkaiha seminarus apie vieSuosius pirkimus,
vieqyju pirkimy pasikeitimugsigaliojus Viegju pirkimy istatymo pakeitimo ir papildymstatymui,
pirkimy planavim ir t.t.
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Nikitinaité J. Effectiveness of legal regulation of public @rmement / Master's final thesis in Law
and ManagementSupervisor assoc. prof. dr. V. Slapkauskas. — M@niFaculty of Strategic

Management and Policy, Mykolas Romeris Universt§08. — 87 p.

SUMMARY

Master's final thesis in Law and Management is actuecause of society and media
interest. Public procurements were analyzed ina$gects of evolution of legal acts of public
procurement, risk of corruption and prevention,asafe public procurement methods. There are no
exhaustive researches of the problems of publicygesment and “social” procurements. In 2008 09
15 the amendment of the Law on public procurememec into effect and the procedures of
simplified procurement for the contracting authest were liberalized. The possibility for
contracting authorities to set the procedures axéroof simplified procurement by itself creates
good conditions for the contracting authoritiescéory out public procurement effectively and use
the funds rationally. Author paid his attention baw the amendments of the Law on public
influenced the effectiveness of public procurements

Research object legal regulation of public procurement in Lithiea The analysis of the
effectiveness of legal regulation of public procueat includes different aspects and circumstances
which influence the increase of effectiveness. ptablems which reduces the effectiveness of Law
on public procurement, procurements in electroniedionm, reasons of inefficient “social”
procurements and possibilities of its improvemeetendiscussed in this work.

Master’s final thesis propositions: explore the a@ption of public procurement, the
conception of legal formal and social effectivenesssearch Lithuanian legal acts on public
procurement and effectiveness of legal regulatioseparate public procurement stages.

Hypothesis — liberalization of public procurement legal residn makes public
procurement procedures more flexible, but causssipitities of abusing in public procurements.

Research methods used in work: information colect+ document analysis, statistical,
historical, comparative, logical. Author analyseshuianian legal acts and case law on public
procurements. The main purpose of the analysisd dut the effectiveness of public procurement
legal regulation and its risks. In conclusions gmdposals author gives a suggestions how to

improve the effectiveness of public procurement.
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Work consists of preface, three parts, conclusams proposals, Lithuanian and English
summary, Lithuanian and English annotation, lislitgfrature and appendix. Results of this work

author uses in his occupation.



VieSuyjy pirkim y ver €iy poky €iai 2006-2007 metais

i

Takst. Lt

6.000.000,00 —

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00 —

2.000.000,00 —

1.000.000,00 —

0,00

Prekés Paslaugos Darbai
® 2006 m. 2.228.587,70 1.180.446,10 4.072.751,20
@ 2007 m. 2.637.341,99 1.735.248,94 5.134.764,53

Informacijos Saltinis: Vie§u pirkimy tarnybos skelbiama informacija apie vykdytus pitiks
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120755@8&id=1206689680&sid=2&lan=LT

1 PRIEDAS

http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=120755@3xid=1184564693&sid=2&lan=L TZiaréta 2008 10 28]

Pastaba: duomenys pateikti jskaitant klasikinio sektoriaus perké&injy organizaciy pirkimy taikant jprasy

komercirg praktikg ir komunalinio sektoriaus perkdiyjy organizaciy supaprasting pirkimy vertes.

1 pav. Viegjy pirkimy apintiy pokyiai, vertinant juos pagal iSleistasas.
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2 PRIEDAS
Procentai 100,00~
90,00 —
80,00 —
70,00
60,00 —
50,00 —
40,00 —
30,00
20,00
10,00 —
o7 2008 (ki 2008-10
2006 2007 01)
@ Ekonomiskai naudingiausias 5,23 4,69 4,03
pasi glymas
W MaZiausia kaina 94,72 95,27 95,91
O Skirtingoms pirkimo objekto 0,05 0,04 0,05
dalims taikomi skirtingi
vertinimo kriterijai
Informacijos Saltinis: Viegy pirkimy monitoringo informacia sistema.
1 pav. Pasiilymy vertinimo kriterijai 2006-2007 metais
Kita 112,8
Atrankos neobjektyvumas =0,5
Lankstumo stoka [=0,5
Nesklandumai, trukdymai =0,5
Viesieji pirkimai S0Aarsri DAL kedimas | Y952 gfo
daiktui Didel és kainos [=—&1,0
VieSumo stoka 31,1
Prasta VP tarnybos darbo kokyb é 41,1
Blogas vertinimo kriterijus, n  éra vertinimo metodikos ==k1/4
Zema projekt y kvalifikacija  [===1,5
Konkurs y reng éjy nekompetencija 2,0
Objektyvumo tr dkumas 2,1
Per ilgas procesas 52,1
Netobulas Vie§ uyjy pirkim y jstatymas :‘;iz,ﬁ
Konkurso s alyg y painumas 2,6
Nevienodos konkurencin és salygos dalyviams 2,8
Biurokratiniai formalumai 3/4
Trumpi konkurs y terminai (e 4,8
Nepagr jstos konkurso s alygos Eﬁm
Kaina yra pagrindinis vertinimo kriterijus : : 51
Informacijos stoka : 15,5
Skaidrumo stoka ‘ ‘ J6,2
Neatsak & ; ; : 18,6
NekokybiSkai paruostos technin  és salygos : : 111,4
Korupcija / paZintys ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ =134
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 100 12,0 140 160

Procentai (Transperancy international apklausoje da  lyvavo 972 jmon és)

Informacijos Saltinis: Transperancy Internatiortiika ir paskelbti tyrimai.

2 pav. Opiausios problemos, su kuriomis susiduriaerslas dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose
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3 PRIEDAS

Skelbimai apie sutarties sudarym g pagal pirkimo b ada (tarptautiniai pirkimai)

Sutar €iy skai €ius

1400 —

2008 m. (iki 2008-10-

2006 m. 2007 m. 01)
M Po atviro konkurso 1072 1338 1046
O Po neskelbiamy deryby 793 523 406
O Po kt. pirkimo bady 14 16 15

Informacijos Saltinis: Viegy pirkimy monitoringo informacia sistema.

Paaiskinimai: kiti pirkimo fdai, tai ribotas konkursas, skelbiamos deryboskkmencinis dialogas.

1 pav. Skelbimai apie sutarties sudagypagal pirkimo kada.
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4 PRIEDAS

Nustatyti dazniausi perkan €iyjy organizacij y vies uyjy pirkim y jstatymo pazeidimai

100 —

90 —

80

70 —

60 —

Pazeidim y skai €ius
(laikotarpis 50 —
2006-01-31 - 2008-09-15)

40 —

30

20

10

0

3 6 9 16 18 32 39 86 121
@ Pazeidimy skaicius 94 2 8 14 43 33 36 19 6

VieSuyjy pirkim y jstatymo (redakcija iki 2008-09-15) straipsnis

Informacijos Saltinis: Viegy pirkimy monitoringo informacia sistema.

Paaiskinimai:
VieSyju pirkimy istatymo (redakcija iki 2008-09-14)Reglamentuoja
straipsnis
3 Pagrindiniai pirking principai ir j laikymasis
6 Konfidencialumas
9 Numatomo pirkimo vegs skatiavimas
16 VieSojo pirkimo komisija
18 Pirkimo sutartis
32 Tieleju kvalifikacijos patikrinimas
39 Pagilymy vertinimas ir palyginimas
86 Supaprastinti pirkimai igjbadai
121 Pretenzij pateikimo, nagrigiimo tvarka ir terminai

1 pav. Nustatyti dazniausi perkauu organizaciy vieqyju pirkimy jstatymo pazeidimai
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5 PRIEDAS

Prekiy, paslaug ar LésSos
darby poreikis

N

Pirkim y planavimas,
numatomo pirkimo vertés
skaiciavimas

1

Pirkimo b ado
pasirinkimas
T Tttt T TT s s T T T E T 1
i Pirkimo dokument . Pt "_I """"" T
| . | |
! rengimas \ Pasilymy verinimas, |
S N 1 preliminarios eiés
TS T e ! n -} nustatymas, laigtojo
M . . | N i : ’_ 1
Pirkimo paskelbimas S paskelbimas |
L e o e e e 1 \\‘ P " 1

| Voky su pasilymais | -7 ol % pat Pretenzij,
! atpkSimas v - ! nagrirgjimas |
| Tiekejy kvalifikacijos 1~ Pirkimo sutarties || Kita |
! vertinimas ! sudarymas :
Ataskaitos

Saltinis: sudaryta pagal Vig® pirkimy istatymy (aktuali redakcija nuo 2008-09-15) // Valstgt¥zinios. 1996, Nr. 84-
2000, 2006, Nr. 4-102, 2008, Nr. 81-3179)
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6 PRIEDAS
APKLAUSOS ANKETA

Apklausos tikslas — iSsiaiSkinti problemas, su kuriomis susiduriakpetiosios organizacijos
atlikdamos vieSuosius pirkimus.
Apklausa atliekamadi teisés akty, kurie vieSuosius pirkimus reglamentavo iki 20@B4(5.

Anketos pildymo taisyklés — anketoje pateikiami klausimai ir galimi atsakymwariantai, reikia
pazyneti tinkamiausia atsakym Anketa yra anonimin Gauti duomenys bus naudojami raSant
magistro darlptema ,Vie§ju pirkimy teisinio reguliavimo veiksmingumas*.

Respondento duomenys:

1. Respondentas vieSuosius pirkimus atlieka:

Iki 1 mety

Nuo 1 iki 2 mei

Nuo 2 iki 4 mei

Daugiau kaip 4 metus

2. Perkartioji organizacija:

Turi struktirini padalin (departamenmt skyriy, poskyg ir pan.), kuris specializuojasi tik
vieqyju pirkimy srityje

Neturi strukiirinio padalinio, besispecializuojén viedyju pirkimy srityje, t&iau skirtingy
sriciy specialistai papildomai turi privalapfunkcijy Sioje srityje

Neturi specialist, kurie specializuaisi vie§ju pirkimy srityje, Sios funkcijos paprastai
pavedamos tuo metu maziausiai darbo turintiemsaipstams

3. Kaip vertinate vieSuosius pirkimus reglamentuojarius teises aktus?*

Pakankamai aisis

Sudktingi ir painis

Ju per daug

Truksta metodil, rekomendacij

Per daznayj kaita

Labai ,nelankgis*

4. Sudétingiausi vieqyjy pirkim y etapat *

Numatomo pirkimo veés skatiavimas

Pirkimo kado parinkimas, jo pagrindimas

Technirés specifikacijos rengimas

Pirkimo dokument rengimas

Tiekéju minimaliy kvalifikacijos reikalaviny rengimas

Tiekéju kvalifikacijos vertinimas

Pasiillymy vertinimas
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Pirkimo iforminimas (protokolavimas, pagrindimai ir pan.)

Kita

5. Vykdant vieSuosius pirkimus labiausiai truksta: *

Aiskiy rekomendacij ir metodiky

Seminai, mokymy

Kvalifikuotu specialisi

Praktiniy pavyzdziy atskirose pirkim risyse

Kita

6. VieSyjy pirkim y procesus Jums palengving: *

Vie&yju pirkimy perkelimasi elektronirg terpe

Vie&yju pirkimy centralizavimas

Lankstesas pirkimy procediros

AiSkesres rekomendacijos ir metodikos vigs pirkimu klausimais

Retesa teisss akt; kaita

Trumpesni pirkimo proceuly terminai

VieSyju pirkimy organizaton kvalifikacijos kelimas

Kita

7. Problemos, su kuriomis susiduriama skaiiuojant numatomo pirkimo verte: *

Neaiski ir paini Numatomo pirkimo ved ska¢iavimo metodika

Néra specialisto, galifio kvalifikuotai atlikti numatomo pirkimo véry skatiavima

Sunku gauti informacijis perkadiosios organizacijos padalinapie planuojamus pirkimus
ir ju vertes

Gaunamas ,netikas” papildomas finansavimas finansimnet; bégyje

Kita

8. Problemos, su kuriomis susiduriama rengiant tdmines specifikacijas ir pirkimo
dokumentus: *

NeaisSkis teigs akty reikalavimai

Truksta prakting Ziniy konkretiose pirkimo srityse

Teises aktai neleidZigsigyti konkretaus modelio, Zenklo, gamintojo pteki

Truksta metodil, rekomendacij

* - galima pazynati kelis atsakymus



7 PRIEDAS

Kita

VieSuyjy pirkim y organizatori y kvalifikacijos k élimas

Trumpesni pirkimo proced Gry terminai

Retesn é teis és akt y kaita
AisSkesn és rekomendacijos ir metodikos vieS  uyjy
pirkim y klausimais

Lankstesn és pirkim y proced aros

VieSuyjy pirkim y centralizavimas

VieSyjy pirkim y perk élimas j elektronin e terpe

0,00 2,00 400 600 800 1000 1200 14,00 16,00 18,00 20,00
Procentai

13 pav. Vie§jy pirkim y procesus palengvini
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8 PRIEDAS

Aktyvuotos funkcijos

& Logotipas Redaguotisr
|kelkite logotipa, kuris bus rodomas kartu su JUsy organizacijos
profiliu.

& Organizacijos skyriai Redaguotir
Tvarkykite savo organizacijos skyrius.

& Dokumenty aplankas Rodytise

€ Imitaciniai tiekéjai Redaguotir
Sukurkite imitacinius tiekéjus, galésiandius dalyvauti JOsy
pirkimuose.

& Pirkimo bido Sablonai Redaguotir

Tvarkykite pirkimo bido Zablonus.

€ Skelbimy Sablonai Redaguotirr
Sukurkite standartinés vieSujuy pirkirmuy formuy skelbimu Sablonus.

& Susirasinéjimo su tiekéjais Sablonai Redaguotir
Redaguokite savo kvietimu ir 12isky tiekéjams Sablonus.

Tiekéjo kvalifikacija
Klausimu vaizdavimo stiliaire

Klausirnu Sablonairk

& Pirkimo salygy $ablonai Redaguotie
& Pranesimy $ablonai Redaguotirr

Tvarkykite el. laisky Sablonus.
& Atsakymu variantai Redaguotie
Tvarkykite tiekéjy pasirinktinus atsakymuy variantus.

& Uiduociy tipai Redaguotir
Tvarkykite uzduodiy tipus.

& Mokéjimo bidai Redaguotik
Twarkykite mokéjimo bldus.

& Sutarties nuostatos Redaguotike
Tvarkykite sutarties nuostatas.

~ | Redaguoti... | Atlikta

Saltinis: CVP IS demo versija /https://demo.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PP@&det=&timeout [Ziaréta
2008 10 06, 2008 10 14]

1 pav. Perkatiyjy organizaciy galimos funkcijos vykdant elektroninius vieSuospirkimus.
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9 PRIEDAS

:t\/Fl %BPD - Mawigacija | Pasirinkti Gia... Atsijungti
I

1 prad#ig / Organizacijos administravimas / Pirkimo biido ablonai

Pirkimo bidy $ablonai

Pirkimo bidy £ablonai

Atnaujinta
[ ==Atviras konkursas 2008-09-01 09:16
FFPO Operator
[ ==Ribotas (taip pat supaprastintas ribotas) konkursas 2008-06-26 11:47
FFPO Operator
[ ==konkurencinis dialogas 2008-06-26 11:47
FFPO Operator
[0 ==Skelbiamos dervbos (su kvalifikacine atranka) 2008-06-26 11:47
FFPO Operator
[0 =e=hleskelbiamos dervbos 2008-07-17 16:42
FFPO Operator
[ eeTikskelbimas 2008-09-15 14:58
FPO Operator
[0 @=Supaprastintas atviras konkursas (pagal rekomendacijas 2008-10-02 09:30
FPO Operator
[0 eeSupaprastintas atviras (vertinimo kriterijus - maZiausia kaina) 2008-10-02 09:37
FPO Operator
O 2008-10-02 09:43

FPO Operator

| Prideti i¥ anksto nustatyta Zablona... = Zalinti ] atlikta =]

Saltinis: CVP IS demo versija /https:/demo.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PP@&det=&timeout [Ziréta
2008 10 06, 2008 10 14]

1 pav. Pirkimo Sablonai vykdant elektroninius viesius pirkimus.
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10 PRIEDAS

Atsijungti

@E‘B‘P‘D“ ‘ Navigacija Pasirinkti gia... .| Pagalba

1 pradZia / Klausimy £ablonai / Klausimai / Sukurti klausima

Sukurti klausima

Nurodymai - T -
Pasirinkits klausimo tiekejui tipa. as"" e klausimo tipg
o) Pastaba
Tiekejui rodomas tekstas, i kurj nereikia atsakyti

S Guestion?
alimi keli atsakymai )
o Tiekéjas gali pasirinkti viena ar kelis variantus. I Cheice |
I Choice 2
Question?
Galimas vienas atsakymas el
® Tiekéjas gali pasirinkti viena i variantuy. Ehoicell
' Choice 2
Laisvos formos tekstas
Question?
() Tiekejas gali jvesti bet kokj teksta
. AN Swrer
Tipas: | Trumpas (100) [~]
Skaitius Question?
o Atsakymas turi biti skaitius 123

Saltinis; CVP IS demo versija /https://demo.eviesiejipirkimai.lt/login.asp?B=PP@&det=&timeout [Zitréta
2008 10 06, 2008 10 14]

1 pav. Kvalifikacinio klausimyno nustatymas vykdatektroninius vieSuosius pirkimus.

Klausimai
Nr. Klausimas Pageidaujamas Versijos Susietas
atsakymas numeris  su
] Salygos draudziancios arba ribojanéios
o v 1 fiekejas (fizinis asmuo) arba tiekejo (juridinio asmens) vadovas ar buhalteris neturi Vienas teisingas 1 Rodti
neignykusio ar nepanaikinto teistumo arba dél tiekéjo (juridinio asmens) per pastaruosius  atsakymas nuorodaser
5 metus nebuvo priimtas ir isiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis uf dalywavima — Peridréti
nusikalstamame susivienijime, jo organizavima ar vadovavima jam. uZ kySininkavim variantuse»
panaudoiima ne pagal paskiri ar nustatvta tvarka, kreditini sukéiavima, mokesé&u
nesumaokeéjima. neteisingu duomenu apie pajamas. pelna ar turta pateikima. deklaracijos
ataskaitos ar kito dokumento nepateikima. nusikalstamu bidu gauto turto igijima ar
realizavima, nusikalstamu bidu i inigu ar turto legalizavima, arba dél kitu valstvbi
tiekéju yra priimtas ir isiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis uz 2004 m. kovo 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktwos 2004/18/EB dél vieSojo darbu, prekiu i
paslaugu pirkime sutaréiu sudarymo tvarkos derinim
O kT 2 ienas teisingas 1 Rodyti
atsakymas nuorodasrr
Perfidréti
variantuse»
tokia pati ar panasi
O kT 3 néra nejvykdes isipareigojimu. susijusiu su mokesé&iu mokéjimu pagal Salies. kurioje jis ienas teisingas 1 Rodyti
reqgistructas. ar Salies, kurioje yra perkandioji organizacija, reikalavimus atsakymas nuorodasrr
Perfidréti
variantuse»
] Teisé verstis veikla
o v 4 vienas teisingas 1 Rodvti
atsakymas nuorodaser
Perfidréti
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2 pav. Perkatiosios organizacijos sukurtas kvalifikacinis klaughas.



