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[VADAS

Temos aktualumas. Viesyju pirkimy sutaréiy sudarymo reglamentavimas pradétas tik
1992 metais. Pirmosios Europos Ekonominés Bendrijos® direktyvos parengtos buvo 1971 metais.
Per daugiau nei deSimtmetj vieSuju pirkimuy reik§Smé tapo aktuali socialinei ir ekonominei
Lietuvos raidai. Perkanciyjy organizacijy atliekamy vieSyjuy pirkimy mastai tiek regioniniu, tiek
ir Europos Sajungos vieningos rinkos lygiu kasmet auga. Lietuvai pradéjus gauti Europos
Sajungos finansing parama, daugelis Sia parama gaunanciy pareiSkéju vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyta tvarka tapo perkanciosiomis organizacijomis, o
tokie veiksniai didina tiek perkanciyjy organizaciju, tiek ju atliekamy pirkimu skaic¢iy. Vien per
2010 metus, Viesuyju pirkimy tarnybos duomenimis, preliminari jvykdyty vieSuyju pirkimy verté
sudaro 8.782,2 min. lity. Lietuvos vieSuju pirkimy sistema yra nuolat kintanti. Todél svarbu, jog
vieSyju pirkimy sutar¢iy pagrindu racionaliai biity panaudotos tam skiriamos léSos, bity
plétojama nacionaliné pramoné ar tam tikri maziau iSvystyti Salies regionai, sprendziamos
uzimtumo ar ekologinés problemos, labiau integruotos | visuomeng | tam tikros jos asmeny
grupes, skatinamas skaidrumas, vienodas vertinimas, sazininga konkurencija, veiksmingumas ir
vieSyju pirkimy principy igyvendinimas.

Lietuvai prisijungus prie Pasaulio prekybos organizacijos, kity tarptautiniy organizacijy®
butina vykdyti isipareigojimus dél teisés aktuy suderinimo. Europos Sajungos ir Pasaulio
prekybos organizacijos reikalavai nuolat tobulinami, todél net ir nemazai praéjus laiko nuo
pradzios, kai nacionaliniu mastu buvo pradéti reglamentuoti vieSieji pirkimai, vis ryskéja
probleminés sritys, vykdant vieSojo pirkimo procediiras bei sudarant vie$ojo pirkimo-pardavimo
sutartis. Matomas nacionaliniy teisés akty neiSsamumas, skurdziai reglamentuojamos sritys,
susijusios su socialiniy problemuy sprendimu, triikksta praktiniy pavyzdziy, kaip iSvengti vieSuju
pirkimy principy pazeidimuy, kai tikrinama iikio subjekty® kompetencija (kvalifikacija), kuri néra
apibrézta tokio tipo metodin¢je medziagoje. Triiksta aiSkaus reglamentavimo, kokiy kriteriju
pasirinkimas bty laikomas tinkamu ir teisétu, kai tikio subjekty pasitilymai vertinami pagal
ekonomiskai naudingiausia vertg; neiSsamiai sureguliuotas viesojo pirkimo sutarties instituto
vykdymas. Kai kurios Viesyju pirkimy tarnybos iSvados priestarauja formuojamai teisminei
praktikai, kurios klaidina perkanciasias organizacijas, dél ko daznai susiduriama su
procediiriniaiS pazeidimaiS, kuriy rezultatas — neteisétai sudarytos vieSojo pirkimo-pardavimo

sutartys.

11993 m. lapkricio 1 d., isigaliojus Mastrichto sutarciai, Europos ekonominé bendrija buvo pavadinta Europos
Bendrija, greta jos buvo jkurta Europos Sajunga.

%Siaures Atlanto sutarties organizacija NATO, Jungtiniy Tauty Organizacija, UNESCO ir kitos.

% Darbe naudojama savoka ,,iikio subjektas® bendrai apims tikio subjekta, paslaugy teikéja ir rangova,


http://lt.wikipedia.org/wiki/Lapkri%C4%8Dio_1
http://lt.wikipedia.org/wiki/Mastrichto_sutartis

Atsizvelgiant { tai, jog vieSojo pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas yra dinamiskas
procesas, autoré savo darbo objektu pasirinko Sio tipo sutarciy sudarymo ir vykdymo teisinio
reglamentavimo ypatumy bei praktinio pritaikomumo problemy analizg.

Ginamieji teiginiai:

1.  Aiskumo trikumas vieSuju pirkimy reglamentavime nesudaro salygu suformuoti
tikslig ir iSsamig oferta.

2. Viesojo pirkimo sutarties vykdymas néra efektyviai reglamentuojamas vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais.

Pagrindinis darbo tikslas:

1. [Ivertinti ir atskleisti vieSyju pirkimy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo ypatumus,
kylancias problemas;

2. Nustatyti Siy problemy priezastis;

3. Pateikti sitlymus dél galimo vieSojo pirkimo sutarties ir jos vykdymo
reglamentavimo pakeitimo.

Darbo arbo tikslo pagrindu suformuoti uzdaviniai jo jgyvendinimui, kuriais ketinama:

1. ISanalizuoti vieSojo pirkimo sutarties sudarymo pagrindiniy etapy reglamentavima;

2. Identifikuoti racionalaus vieSojo pirkimo sutar€iy sudarymo ir vykdymo
pagrindines klititis ir jy prieZastis.

3. Atlikti teismy praktikos analiz¢ dél vieSyju pirkimy sutarties sudarymo ir vykdymo;

4. Parengti pasiilymus efektyvesniam vieSyju pirkimy sutar¢iy sudarymui ir
vykdymui.

Darbo metodai. Darbe vyrauja tokie tyrimo metodai:

Darbe naudojamas sisteminis — loginis metodas, kurio pagalba analizuojamas Lietuvos

Respublikos viesyju pirkimy istatymo 18, 32-37, 39 straipsniai bei kiti vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai, Europos Sajungos leidziami teisés aktai bei teismine

praktika.

Lingvistiniu metodu bus aiskinamasi su darbu susijusiy kai kuriy savoky bei fraziy
prasmés, bus siekiama nustatyti subjektus, kuriems taikoma vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai.

Analitinio — kritinio metodo naudojimas suteiks galimybg, kuo pladiau nustatyti

praktines problemas, siekiant sudaryti bei vykdyti vieSojo pirkimo sutarti. Praktinés problemos
bus nustatomos, analizuojant teisés aktus, kurie reglamentuoja vieSuosius pirkimus,
kompetentingy institucijy sprendimus, formuojama teismy praktika.

Loginis ir apibendrinimo metodai naudojami, siekiant apibendrinti nagrinéta teoring ir

prakting medZziaga bei iSvadoms bei pasitilymams suformuoti.



Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, penkios dalys, darbe atliktos teisinés analizés
pagrindu suformuotos iSvados, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, panaudotos literatiiros
saraSas. Pirmame darbo skyriuje nagrinéjamas vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas,
nustatoma kokiai teisés Sakai vieSuju pirkimuy sritis priskiriama, kokiems subjektams privaloma
vieSyju pirkimy teisé. Antrajame skyriuje nagriné¢jama vieSuju pirkimy Serdis — vieSyju pirkimy
principai ir pagrindiniai tikslai. Treciajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo etapai, iSrySkinamos su Siuose etapuose susiduriamomis klititimis. Ketvirtqjq
skyriy apimama vie$ojo pirkimo sutarties keitimo galimybiy jvertinimas. Penktame skyriuje
nagrinéjama vienas i§ 0kio subjekty teisiy gynimo priemoniy sistemy — laikinoji apsaugos
priemoné. Kiekvieno skyriuje pabaigoje pateikiamos iSvados. Pagrindinés iSvados ir pasifilymai
pateikiami darbo pabaigoje.

Svarbu paminéti, kad darbe analizuotos tik svarbiausios vieSyjuy pirkimy sistemos
kryptys, kaip kad galimybés nustatyti, ar Gikio subjektas bus pajégus tinkamai jvykdyti vieSojo
pirkimo sutarti, nagrinéjamos pasitilymuose pateikto informacijos konfidencialumo problemos,
sudarytos sutarties keitimo galimybés, aptariami vieSyju pirkimu principai bei tikslai. Darbas
parengtas iSanalizavus bendruosius ir specialiuosius vieSuosius pirkimus reglamentuojancius
teisés aktus, Europos Teisingumo Teismo bei nacionaliniy teismy suformuota praktika, vieSuju
pirkimy specialisty straipsnius.

Darbo autoré daugiau nei ketverius metus dirba bendrovéje teisininke. Sios bendrovés
pagrindinis darbo pobudis siejamas su viesujy pirkimy sutar¢iy sudarymu ir vykdymu. Dirbdama
teisininke esu ruosSusi ne viena deSimti Sio pobiidZio dokumenty, todel praktiskai kiekviena diena
susiduriu su darbe minimomis problemomis. Tai vercia sekti Siai temai skirta teising literatiira,

be perstojimo dométis teismy praktika, sekti istatymo leidéjo zingsnius.



1. VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

1.1. VieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty ir Lietuvos Respublikos

civilinio kodekso teisés nuostaty santykis

Viesyju pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijgs su viesojo intereso apsauga, todél
Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas (toliau — VieSuju pirkimy istatymas) vieSiesiems
pirkimams nustato specialius reikalavimus, kurie dazniausiai yra imperatyvaus pobudzio ir
reikalauja besalygiSko ju laikymosi. VieSyju pirkimy teisiniai santykiai, nepaisant juose
dominuojancio vieSojo intereso, savo esme, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 1.1, 2.36, 6.380-6.382 straipsniais bei VieSyju pirkimy
istatymo 3 straipsnio 2 dalimi, yra civiliniai teisiniai santykiai®. Tai nuolatos pazymima ir
VieSyju pirkimy tarnybos, vieSyju pirkimy politika igyvendinancios ir prizidrincios, kaip
laikomasi vieSuosius pirkimus igyvendinanc¢iy teisés akty, leidziamuose isakymuose,
rekomendacijose, metodinése medziagose bei kituose norminiuose dokumentuose. Viesuju
pirkimy jstatymo 1 straipsnio. 1 dalyje numatyta, jog Sis istatymas nustato vieSyju pirkimy
tvarka, $iy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybg, vieSyjy pirkimy kontrolés ir gincy
sprendimo tvarka. VieSuju pirkimy jstatymo teisinio reglamentavimo tikslas — reguliuoti viesojo
pirkimo sutar¢iy sudaryma, o tokiu sudaryty sutarCiy vykdymas yra jau reglamentuojamas
bendrosiomis sutarCiy teis€s normomis. Po vieSojo pirkimo sutarties sudarymo tokios sutarties
Salys turi tik nezymia sutardiy laisve®, kuria visa apimtimi gali naudotis privatiis subjektai,
sudarydami ne vieSojo pirkimo sutartj, kadangi vélesni Saliy veiksmai negali paneigti ir pakeisti
vieSojo pirkimy procediiry nulemiamos sudarytos sutarties esmés. VieSojo pirkimo sutaréiy
sudarymo tvarka ir Sias sutartis sudaranciy subjekty specifinis teisinis statusas lemia, jog
istatymy leidéjas vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose itvirtina tam tikras
normas, kuriy pagrindu | sudaromas vieSojo pirkimo sutartis privalo biiti jtrauktos nuostatos,
reguliuojancios sutarties vykdymo aspektus. Taciau kalbant apie sutarties laisvés principa, tkio
subjektas turi visiSka laisvg akceptuoti pirkima vykdancios organizacijos pirkimo salygas, ar tas
salygas {statymy nustatyta tvarka méginti pakeisti®, ar apkritai atsisakyti dalyvavimo pirkimo

procedirose.

* Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. rugpjucio 31 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-713/2010.

3 Civilinio kodekso 6.156 straipsnis.

® VieSuosius pirkimus reglamentuojaniy teisés akty tvarka pradyti pirkimo salygas tikslinti, paaiskinti arba keisti,
jei tokios salygos pazeidzia tikio subjekto teises ar teisétus interesus.



Taigi, vieSojo pirkimo sutartis reglamentuoja tiek vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai, tiek Civilinio kodekso sutarciy teisés normos. Atkreiptinas
démesys, kad Civilinio kodekso 6.382 straipsnis numato, jog vieSojo pirkimo—pardavimo
sutartims Sio kodekso normos taikomos tiek, kiek kiti jstatymai nenustato ko kita, tod¢l visais
atvejais, analizuojant bendryju sutarciy teis€s normuy taikymo vieSojo pirkimo sutartims
galimybes, yra privaloma ivertinti VieSyjy pirkimy istatymo reglamentavima bei jo nulemiama
vieSojo pirkimo sutarciy specifika.

Lietuvos Auksciausias Teismas yra konstataves’, jog viesyju pirkimy teisinius santykius
reguliuojant specialiuoju istatymu, kity teisés akty nuostatos Siems santykiams turi biiti taikomos
subsidiariai, t. y. pirmiausia reikia taikyti galiojanéias VieSyjuy pirkimu jstatymo nuostatas, o
kitos teis€s normos taikytinos tais atvejais, kai VieSyju pirkimuy istatymas nereguliuoja
atitinkamo klausimo arba VieSujy pirkimy jstatymo normose itvirtintos blanketinés nuostatos. Be
to, negalima Viesyju pirkimy istatymo aiSkinti ir taikyti taip, kad biity pazZeistos kity teisés akty
imperatyviosios teisés normos, o $iy taikymas negali biiti laikomas priestaraujanciu Viesuyju
pirkimy istatymo nuostaty taikymui, nebent Viesyju pirkimy istatymas expressis verbis (aiskiai)
biity jtvirtintas prieSingas reguliavimas.

ISvada:

1. VieSyjy pirkimy teisiniai santykiai yra civiliniai teisiniai santykiai, kadangi
specialiajame {statyme nustatyta procediiry tvarka yra pateikiama oferta, kuria suinteresuotas

tikio subjektas akceptuoja.

1.2. VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas ir jo raida

VieSyjy pirkimy institutas reguliuvojamas Europos Bendrijos direktyvy bei nacionaliniy
teisés akty, atsizvelgiant | tai, jog yra tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinés teisés objektas.
VieSyju pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijes su vieSojo intereso apsauga, todél
specialaus jstatymo normu reikalavimai yra imperatyvaus pobﬁdiioS. Lietuvos Auksciausiasis
Teismas yra pazymejgs, jog VieSyju pirkimy istatymu siekiama uZtikrinti racionaly valstybés
biudZeto 1éSu naudojima, kokybiska prekiy ir paslaugy, reikalingy uZtikrinti valstybés ir

savivaldybiu darnig ir tinkama veikla, gavima, skatinti konkurencija ir rinkos plétra, garantuoti

" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. lapkri¢io mén. 17 d. nutartis,
priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-508/2009.

8 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2005 m. spalio 17 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-416/2005.



lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus, igyvendinti priemones, atsizvelgiant |
Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus ir uzdavinius®.

Tiek Europos Sajungos teis¢je, tiek nacionalingje teis¢je iSskiriamos dvi pirkimy rasys:
tarptautiniai pirkimai bei nacionaliniai pirkimai. Iki 2008 rugséjo 15 d. priimtos naujos VieSuyju
pirkimy istatymo redakcijos, VieSyju pirkimuy istatymas grieztai reglamentavo tiek tarptautiniy
pirkimy, tiek nacionaliniy pirkimy procediry vykdyma bei vieSyju pirkimy sutaréiy sudaryma.
2008 rugséjo 15 d. priemus naujaja VieSyju pirkimy istatymo redakcija, joje grieztai
reglamentuojami yra tik tarptautiniy pirkimuy procediry vykdymas, o nacionaliniy pirkimy
vykdymui palikta didesné¢ diskrecija, kadangi nacionaliniai pirkimai daro tik tai labai maza jtaka
Europos vidaus rinkos funkcionavimui. Darytina prielaida, jog bitent dél Sios priezasties
Europos Sajungos teisé nereguliuoja visy vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo aspekty, kai
kuriuos palikdama nacionalinei teisei. O nacionaliné teisé perkanc¢iosioms organizacijoms paliko
teis¢ nacionalinius pirkimus vykdyti pagal paciy pasitvirtinta tvarka — supaprastinty vieSuyju
pirkimy taisykles.

Tarptautiniai viesieji pirkimai reguliuojami viesyju pirkimy direktyvomis, kurios pagal
Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 straipsnj yra privalomos kiekvienai valstybei narei,
kuriai jos yra skirtos. Taciau nacionalinés valdZios institucijos jau pacios turi teisg¢ pasirinkti jos
1gyvendinimo forma ir budus.

Nors pirmosios vieSujuy pirkimy direktyvos buvo priimtos jau 1971 metais, Lietuvoje
vieSyju pirkimy reglamentavimas prasid¢jo tik nuo 1992 mety ir ne istatymu, o Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nutarimais®®, kuriais buvo patvirtintos
laikinosios pirkimy procediiry organizavimo ir vykdymo tvarkos finansavima gaunancioms
valstybés institucijoms.

VieSyjy pirkimy reguliavimas istatymu Lietuvoje, kuris parengtas buvo pagal Jungtiniy
tauty Modelini prekiy, paslaugy ir darby viesuyjy pirkimy istatyma (UNCITRAL), pradétas buvo
tik 1996 metais™. Pirmasis jstatymas nebuvo itin harmoningas Europos Bendrijos direktyvoms,

reglamentavusioms vieSuosius pirkimus. Nebuvo harmoningas ir 1999 mety VieSyjuy pirkimy

% Lietuvos Aukiciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-416/2005; Lictuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy bylu skyriaus teiséju kolegijos
2005 m. lapkri¢io 30 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-623/2005; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K -3-458/2007.
191992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 355 ,.Dél prekiu (paslaugy) isigijimo
tvarkos biudzetinése istaigose*; 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 , D¢l valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty , valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, valstybinio uzsakymo isipareigojimy nevykdymo nuostoliy
vertinimo metodikos patvirtinimo®; 1995 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 510
,»Del valstybinio pirkimo laikinujy taisykliy patvirtinimo*.

! Lietuvos Respublikos viesojo pirkimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996. Nr.84-2000.



istatymo pakeitimas*?, nors jame jau buvo atsisakyta igimtinés prekybos lengvatos, nustatytos kai
kurioms ijvezamoms prekéms, Salies iikio subjekty naudai, o perkanciosios organizacijos
nebeteko teisés riboti uzsienio tikio subjekty dalyvavimo vieSyju pirkimu procediirose. Taciau
istatyme Vis dar buvo daug neatitikimy direktyvoms.

Tik po keleriu mety, 2002 metais, buvo parengtas naujas VieSyju pirkimy jstatymo
pakeitimas'®. Naujasis jstatymo pakeitimas labiau atitiko Lietuvos stojimo i Europos Sajunga
sutarties salygas Ir tuo metu galiojusias vieSuju pirkimy direktyvas. Buvo pasalintos visos klititys
bendrajai rinkai formuotis. Naujausias jstatymo pakeitimas ne tik galutinai panaikino tiesiogines
uzsienio ukio subjekty diskriminavimo formas, bet ir jtvirtino nemazai priemoniy, apsauganc¢iy
tkio subjektus nuo netiesioginés diskriminacijos apraisky. [statymas jpareigojo skelbimus apie
pirkimus pradéti skelbti visos Europos Sajungos mastu; buvo pailginti pasitilymy pateikimo
terminai; buvo paruostos metodikos tikio subjekty kompetencijos ir pirkimo objekto reikalavimy
nustatymams. Tai leido Europos Sajungos ir Lietuvos tkio subjektams tinkamai paruosti
pasitilymus bei juos pateikti.

2004 metais Europos Parlamentas ir Taryba priémé dvi naujas direktyvas, kurios
papildé bei patobulino jau prie§ tai galiojusias direktyvas bei itvirtino naujus vieSuyju pirkimy
sudarymo reikalavimus klasikiniam™* ir komunaliniam®™ perkanéiyjy organizaciju sektoriams. Po
mety, nauju direktyvy pagrindu, buvo priimta ir nauja VieSyuy pirkimy istatymo redakcija,
pasirinkus Svedijoje taikoma modelj — klasikinj ir komunalini perkanéiujy organizaciju sektorius
reglamentuojant vienu jstatymu, nors ir buve aktyviy svarstymu klasikini ir komunalinj
perkanciyjy organizacijy sektorius reglamentuoti atskirais istatymais. Naujoji 2005 m. gruodZio
22 d. Viesyjuy pirkimy istatymo redakcija Lietuvos tikio subjektams atvéré platesnes galimybes
dalyvauti Europos Sajungos S$aliy organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose. Dalyvavimas
konkursuose buvo grindziamas vienodomis salygomis, vienodai visos Europos Sajungos rinkos
tkio subjektams suprantamomis taisyklémis. Unifikavus vieSyjy pirkimy teisini reglamentavima
Europos Sajungos teise, nustacius vienodas pirkimo procediirose dalyvavimo taisykles, tkio
subjektai galéjo efektyviai dalyvauti kity valstybiy nariy rinkose, kadangi buvo iSvengta tikétiny
netarifiniy arba nefiskaliniy laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo apribojimy, kurie draudziami
pagal Europos Sajungos sutarties 28, 29, 49 straipsnius.

Kaip darbe jau minéta, vieSyju pirkimai skirstomi | dvi rasis: tarptautinius ir

nacionalinius pirkimus. Tarptautiniy pirkimu ypatumai reglamentuojami 2008 m. rugs¢jo 15 d.

12 L jetuvos Respublikos viesojo pirkimo jstatymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999. Nr. 56-1809.

13 Lietuvos Respublikos vie$ojo pirkimo jstatymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 118-5296.

¥ Valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos, kitu viedujy ar priva&iyjy juridiniy asmeny, kurie atitinka Vie§uju
pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalies salygas, vienos arba keliy valstybés ar savivaldybés valdymo institucijy ir (ar)
kity vieSyju ar privaéiyju juridiniy asmeny, kurie atitinka Sio VieSujy pirkimy istatymo 4 straipsnio 2 dalies salygas.
15 Organizacijos, veikiangios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.



VieSyju pirkimuy istatymo redakcijos ir jos pakeitimq16 I, II ir V skyriaus nuostaty. Siame
istatyme ir jo pakeitimuose igyvendinamos pagrindinés Europos Bendrijos vieSyjuy pirkimy
direktyvos:

1. 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél

subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy

sektoriuose, vykdomuy pirkimy tvarkos derinimo (toliau — Direktyva 2004/17/EB);

2. 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél

viesojo darbuy, prekiy ir paslaugu pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (toliau —

Direktyva 2004/18);

3. 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél istatymu ir kity teisés

akty, susijusiy su perzitros procediry taikymu sudarant vieSojo prekiuy pirkimo ir

vie$ojo darby pirkimo sutartis, derinimo (toliau — Direktyva 89/665);

4. 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél istatymy ir kity teisés

akty, reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy taikyma vieSyju pirkimy tvarkai vandens,

energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo bei kitos Europos

Bendrijos teisés nuostatos (toliau — Direktyva 92/13/EEB);

5. kiti Europos Bendrijos teisés aktai',

Nors ir Lietuvos bei kity Europos Sajungos nariy vieSyjy pirkimy teis¢ yra unifikuota
auk$€iau paminétomis direktyvomis, jomis teisminiuose gincuose bylos Salys remtis negali.
Tacdiau, jei privaloma direktyva | nacionalinj teisés akta laiku neperkelta ar yra netinkamai
perkelta, bet jos nuostata yra pakankamai aiski, tiksli ir besalygingé, yra taikoma tiesioginé
veikimo prielaida’®. Kadangi netinkamu direktyvos nuostaty perkélimu laikoma ne tik normos
neatitiktis, bet ir direktyvos tikslams prieStaraujanti nacionaliniy nuostaty (kuriose inkorporuotos
direktyvu normos) taikymo praktika arba tokias teisés nuostatas aiSkinanti nacionaliné
jurisprudencija, o perkancioji organizacija Europos Sajungos tikslais laikoma valstybés dalimi®®,
tkio subjektai, laiku ar tinkamai neperkélus direktyvos | nacionaling teisés sistema, tokios
direktyvos nuostatomis gali tiesiogiai remtis teismuose. Siai dienai daugelis Europos Sajungos
vieSyju pirkimy direktyvy nuostaty atitinka bendrasias tiesioginio veikimo ir taikymo salygas,

egzistuoja reali prielaida jomis remtis nacionaliniuose teismuose, igyvendinant harmoninga

7 1§samus Europos Bendrijos teisés akty, inkorporuoty i Lietuvos teisg, nurodytas Viesyju pirkimy istatyme. Be §iu
Bendrijos teisés akty, vieSuyju pirkimy teisiniam reguliavimui reik8mingi ir ne norminés galios teisés aktai,
pavyzdziui, Europos Komisijos komunikatai.

'8 Europos Teisingumo Teismo 1974 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje Nr. C-41/74; Europos Teisingumo teismo
2001 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-399/98.

19 pagal Teisingumo Teismo praktika valstybés savokai priskirtinos ne tik visos vieSojo administravimo institucijos,
decentralizuoti valstybiniai dariniai, bet ir teisés subjektai, kuriems pavestas vieSojo intereso tenkinimas ir tam tikri
valdingi igaliojimai (Europos Teisingumo teismo 1990 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-188/89).
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teisés aiSkinima. Nacionaliné teismy praktikoje, susijusioje su vieSyju pirkimuy gincais,
aptinkama, jog yra méginta remtis tiesiogiai direktyva, kai gincas kilo dél pretenzijos pateikimo
termino pirkima vykdanciai organizacijai ir buvo aiSkinamasi, ar pretenzija pateikiama tur¢jo
bati per 5 darbo dienas, ar per 15 kalendoriniy dieny?®. Nagrinéjamoje byloje susiklosté situacija,
kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB tur¢jo biiti inkorporuota i Lietuvos
teisés sistema iki 2009 m. gruodzio 20 d. (Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/66/EB 3 str. 1 d.), taciau realiai ji buvo inkorporuota 2010 m. kovo 2 d. Nepaisant to, jog
pavéluotai, taciau minétoji direktyva buvo inkorporuota | Lietuvos teisés sistema ir ieSkovo
ieSkinys buvo atmestas, kadangi iSimtiniy salygu (pasibaiges direktyvos igyvendinimo terminas
ir ji turi buti nejgyvendinta arba netinkamai jgyvendinta), kai direktyva nacionaliniame teisme
galima remtis tiesiogiai, nebuvo ir jos tiesioginis veikimas tapo negalimu.

Aptariant nacionaliniy pirkimy reglamentavima, reikéty paminéti, jog VieSyju pirkimy
istatyme ir su jo igyvendinimu susijusiuose teisés aktuose, nacionaliniai pirkimai vadinami
supaprastintais pirkimais. Pirkimo rG$iS (tarptautinis ar nacionalinis pirkimas) parenkama,
atsizvelgiant | numatoma vieSojo pirkimo sutarties verte?’, sumuojama pagal prekiy tipa,
paslaugy kategorija ar darby grupg bei atsizvelgiant { perkamy paslaugy pobﬁdizz. Pirkimo
sutarties ver¢iu dydzius tvirtina ir kas dvejus metus tikslina Europos Komisija, jas skelbdama
Europos Sajungos oficialiame leidinyje.

Viesyju pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrieji ir
specialieji teisés aktai. Bendruosius teisés aktus apima Civilinis kodeksas, kuris vieSiesiems
pirkimams taikomas tiek, kiek kiti specialiis jstatymai nenustato ko kita (6.305 straipsnio 3 dalis,
6.382 straipsnis) bei Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (toliau — Civilinio proceso
kodeksas) paprastai, taikomas, sprendZiant vieSojo pirkimo sutaréiy gincus teisme.
Specialiuosius teisés aktus apima VieSyu pirkimy j{statymas ir kiti vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai, kuriy dalis ju yra privalomojo pobudzio (pvz., Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimai), kita — rekomendacinio (pvz., VieSuju pirkimy tarnybos
direktoriaus isakymai), taikomi vykdant vieSyju pirkimy procediiras.

Civilinio kodekso 6.382 straipsnyje itvirtinta taisyklé, kad viesojo pirkimo—pardavimo
sutartims Civilinio kodekso normos taikomos tiek, kiek kiti istatymai nenustato ko kita, bet

Civilinio kodekso normos gali biiti labai svarbios ne tik vykdant vieSojo pirkimo sutart] bet, ir

%0 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2010 m. rugséjo 9 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2-1566/2010.

21 Viedyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnis, Direktyvos 2004/18 7 straipsnis

22 Viedyjy pirkimy jstatymo 84 straipsnio 3 punktas, VieSuju pirkimy jstatymo 2 priedélis B paslaugos.
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sudarant vieSojo pirkimo sutarti, pavyzdziui, nustatant viesojo pirkimo objekto apibﬁdiniqu.
Teismai, nagrinédami tkio subjekty ir perkanéiyju organizaciju gincus, privalo vadovautis
Civilinio proceso kodekso nuostatomis tiek, kiek tokio proceso nereguliuoja viesuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai. Dél to, pavyzdziui, ieSkinio ar apeliacinio skundo nagrinéjimo
trukmei taikytinas VieSujuy pirkimy jstatymas, o Zyminio mokes¢io nustatymui, jrodinéjimui —
Civilinio proceso kodekso normos. Pazymétina, jog, nagrin¢jant gincus deél vieSyju pirkimuy.
netaikytina Civilinio kodekso 1.125 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatytas sutrumpintas vieno
ménesio ieSkinio senaties terminas, taikomas 1S konkurso rezultaty atsirandantiems
reikalavimams, kitaip nei vieSajame konkurse, vykdomos vieSojo pirkimo proceduros
(pavyzdziui, kvalifikacijos tikrinimas, procediiry nutraukimas). VieSojo konkurso institutas
atribotinas nuo viesyju pirkimy instituto, todél vieSiesiems pirkimams mutatis mutandis (priémus
batinus pakeitimus) netaikytinos Civilinio kodekso XLIX skyriaus nuostatos?*.

Kaip jau buvo minéta, iki 2008 m. rugséjo 15 d. nacionaliniai vieSieji pirkimai buvo
reglamentuojami gan smulkmeniskai. Priémus 2008 m. rugséjo 15 d. VieSuju pirkimy jstatymo
redakcija, buvo atsisakyta detalaus ir griezto pirkimo procediiry reglamentavimo. Didesné
sprendimo priémimo laisvé palikta perkanciajai organizacijai. Supaprastintiems pirkimams
konkreciai buvo skirtas tik IV jstatymo skyrius. Be IV istatymo skyriaus nacionaliniams
pirkimams taip pat privalomos ir bendrosios jstatymo nuostatos: vieSyju pirkimy principy
laikymasis bei ju igyvendinimas, vieSyju pirkimy tiksly igyvendinimas, viesojo pirkimo sutartyje
pagrindiniy salygu iraSymo privalomumas, kai kuriy supaprastinty pirkimy konkurso salygu
privalomy reikalavimy itvirtinimas, gin€y nagriné¢jimo tvarkos apibrézimas. O esant
supaprastinty pirkimy teisinio reguliavimo spragai, mutatis mutandis (priémus biitinus
pakeitimus) taikomos tarptautinius pirkimus reglamentuojanc¢ios nuostatos — VieSyju pirkimy
istatymo II ir III skyriai bei juos aiSkinanti Europos Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy
praktika.

Nors visuomengje placiai eskaluojama vieSyjy pirkimy tematika ir audringai
reaguojama 1 vieSyju pirkimy problemas, ypa¢ susijusias su korupcija, pastebétina, kad pats
vieSyju pirkimy klausimas néra pernelyg politizuojamas. Visos VieSyju pirkimy jistatymo

redakcijos, buvo priimtos Vyriausybés parengty ir pateikty projekty pagrindu. [statymo projekty

2 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. rugpjagio 31 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-713/2010. Gincas kilo dél prekés savokos viesajame pirkime, ar preke galima bty laikyti
produktu, kuris dar néra pagamintas. VieSyju pirkimy jstatymas nenustato, ar preke, kaip pirkimo objektu, gali buti
biisimas daiktas. Todél sprendziant ginca, teis¢jy kolegija rémési Civilinio kodekso 6.305 straipsnio 1 dalimi, 6.477
straipsnio 1 dalimi, 6.306 straipsnio 1-2 dalimis, 6.567 straipsnio 1 dalimi, VieSyju pirkimy jstatymo 2 straipsnio 33
dalimi ir iSaiSkino, jog néra jtikinamy argumenty, kurie pateisinty draudima perkanciajai organizacijai pirkti dar
neegzistuojantj daikta.

? Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesuju pirkimy reglamentavimo ir teismuy praktikos
apzvalga Nr. A-31.
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svarstymo Lietuvos Respublikos Seime (toliau — Seimas) metu nebiidavo daroma kokiy nors
rimtesniy pakeitimy. Prezidentas (-¢) taip pat teigiamai vertindavo Seimo priimtus Viesuju
pirkimy istatymo redakcijas.

ISvados:

1. Viesieji pirkimai reguliuojami specialiais (VieSyju pirkimy jstatymas ir Kkiti
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai) ir bendraisiais (Civilinis kodeksas, Civilinio
proceso kodeksas) teisés aktais

2. Teisés aktai unifikuoti vieSyjuy pirkimy direktyvomis, taciau dar ne visos vieSuju
pirkimy direktyvos yra perkeltos i vieSuosius pirkimus reglamentuojan¢ius nacionalinius teisés

aktus.
1.3. Subjektai, kuriems taikoma vieSyjy pirkimy teisé

Vienas i$ pagrindiniy klausimy vieSojo pirkimy sutaréiy teiséje yra sutarciy, privalomai
sudaromy pagal vieSojo pirkimo procediira, atskyrimas nuo sutar¢iy, kurioms $i procediira
neprivaloma. Direktyvoje 2009/81/EB 2 straipsnyje jtvirtinta, jog vieSojo pirkimo sutartys — tai
raStu sudarytos sutartys siekiant atlygio, kaip apibrézia Direktyvos 2004/17/EB 1 straipsnio 2
dalies a punkte ir Direktyvos 2004/18EB 2 dalies a punkte, t. y. — tai atlygintinio piniginio
pobtidZzio sutartys, kurias rastu sudaro tkio subjektas, paslaugu teikéjas arba rangovas ir
perkancioji organizacij a®,

Paminétose direktyvose perkancioji organizacija apibréziama kaip valstybés, regioninés
ar vietos valdZios institucija, vieSosios teis€s reglamentuojama istaiga, taip pat asociacija, kuria
sudaro viena ar daugiau tokiu valdzios institucijy arba vie$osios teisés reglamentuojamuy istaigy.
Lietuvos AukSciausiasis Teismas nurodé, jog perkancioji organizacija yra subjektas,
inicijuojantis vie$aji pirkima, privalantis tinkamai ivykdyti vieSojo pirkimo procediras, taip pat
nagringjantis Ukio subjekty skundus de¢l jos priimty sprendimy, sudarantis (preliminaria)
pasitilymy eilg ir i§renkantis laimétoja, su kuriuo sudaro vieSojo pirkimo sutartj?®. Taigi, tik
subjektai, turintys perkanciosios organizacijos statusa, sudarydami vieSojo pirkimo sutartis,
privalo laikytis nacionaliniy ir Europos Sajungos vieSujy pirkimy teisés normy. VieSyju pirkimy

Istatymo 4 straipsnio 1 dalyje itvirtintos perkanc¢iyju organizaciju kategorijos, kurios perkeltos

252009 m. liepos 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
tam tikry sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityje, sudarymo
tvarkos derinimo ir i§ dalies kei¢ianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18EB.

% Lietuvos Auks¢iausio teismo senato 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. 31.
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yra i§ Direktyvos 2004/18 nuostatos. VieSyju pirkimy istatymas iskiria dvi perkanciyju
organizacijy kategorijas:
e valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos;
e vieSasis ar privatus juridinis asmuo, iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo
istaigas.

Siekiant nustatyti, ar valstybés arba savivaldybés valdymo institucija atitinka
perkanciosios organizacijos statusa, svarbu konstatuoti, jog tokios valstybés ar savivaldybés
institucijos veikla jgyvendina vieSojo administravimo funkcija®’ ir/ arba tokiai institucija
igyvendina veikla, susijusia su administravimo funkcija ir/ arba tenkina vieSuosius interesus.
Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo j{statyma tai atitikty visas vieSojo
administravimo institucijas: centrinius ir teritorinius valstybinio administravimo subjektus
(institucijas) bei savivaldybiy administravimo subjektus (institucijas). Civilinio kodekso 2.36
straipsnis nustato, kad valstybé ir savivaldybés igyja civilines teises, prisiima civilines pareigas
bei jas jgyvendina per atitinkamas valstybés ir savivaldybiy valdymo institucijas. Taigi,
perkancioji organizacija gali buti tiek visa organizacija, tiek $ios organizacijos padalinys,
svarbiausia, jog turéty teisg¢ ir galimybes savarankiSkai atlikti pirkima bei sudaryti vieSojo
pirkimo sutarti*®,

Viesaji ar privaty juridini asmeni perkancigja organizacija galétume ivardinti tik tais
atvejais, jei veikla, kurie ja verciasi, yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, o skirta
vieSiesiems interesams tenkinti, arba, kaip reglamentuoja VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2
dalis:

a) ju veikla buty daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzeto ar valstybés ar savivaldybiuy fondy, arba kity vieSuyju ar privaciyju juridiniy
asmeny lésy;

b) wvalstybés ar savivaldybiy jie kontroliuojami valstybés ar savivaldybiy instituciju arba kity
istaigy, kuriy veikla reglamentuoja vieSoji teisg;

C) jie turi administracija, valdymo ar prieZitros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy
skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity vieSyjy ar privaciyju asmeny,
reglamentuojamy VieSuyju pirkimy istatymo 4 straipsnio.

pobiidzio, pripazistami tokie poreikiai, kurie tenkinami kity pasitilymo rinkai bidu ir, kuriy

atzvilgiu valstybé pati ar per kita kontroliuojama subjekta nusprendzia patenkinti Siuos

% Europos Teisingumo Teismo 2001 m. vasario 1 d sprendimas byloje Nr. C-237/99.
%8 Jakstas V., Jovaisas K., Viesieji pirkimai// Verslo ir komerciné teisé. 2004/4-5 — 28 P.

14



poreikius®®. PaZzymétina, jog yra tokiy subjekty, kurie tenkina vie3aji interesa, tadiau kartu yra ir
komercinio bei pramoninio pobiidzio subjektas. Europos Teisingumo teismas yra isaiskings, jog
toks subjektas néra laikomas perkan¢iaja organizacija®.

ISvada:

1. VieSyjy pirkimy reglamentavimas privalomas tokiai perkanciajai organizacijai, kurios
veikla yra nekomercinio ir nepramoninio pobtidZio, o skirta vieSiesiems interesams tenkinti, arba

tokiai, kuri atitinka VieSuju pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta bent viena salyga.

 Europos Teisingumo Teismo 2003 m. geguzés 22 d. sprendimas byloje Nr. C-18/01.
%0 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. vasario 10 d. sprendimas byloje Nr. C-223/99; Europos Teisingumo Teismo
2001 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Nr. 260/99.
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2. PAGRINDINIAI VIESUJU PIRKIMU PRINCIPAI IR TIKSLAI

2.1. VieSyjy pirkimy principy taikymas, remiantis Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos

teismy praktika

VieSyjuy pirkimy istatymo 3 straipsnio 1 dalis itvirtina pagrindinius vieSyju pirkimy
principus:

e skaidrumo principa,

e lygiateisiSkumo principa,

¢ nediskriminavimo principa,

e proporcingumo principa bei

e abipusio pripazinimo principa.

Kadangi principai jtvirtinti pirmajame VieSujy pirkimy jstatymo skyriuje, darytina iSvada,
jog principy svarba, vykdant pirkimo procediras, tikslu sudaryti viesaja pirkimo sutarti bei ja
tinkamai {vykdyti, yra didelé. Principy svarba nuolatos pabréziama nacionaliniy teismy bei
Europos Teisingumo Teismo formuojamoje praktikoje, pavyzdziui, Storebaelt byloje*
pazyméta, kad pareiga vadovautis vieSuyjuy pirkimy principais yra vieSyjuy pirkimy direktyvy
Serdis. Tokia direktyvy normy aiSkinimo ir taikymo praktika Europos Teisingumo Teismas
nuosekliai plétojo ir kitose bylose®. Viesuju pirkimy principai skiriasi nuo bendrujy teisés
principy tuo, kad ju paZeidimas turi didelg¢ reikSme pripazistant vieSaji pirkimo konkursa
negaliojanéiu33. Esant nors vienam vieSyju pirkimy principy pazeidimui, teismas tokj pirkima
(vieSojo pirkimo komisijos sprendima) gali pripaZinti negaliojanéiu34. Tiek teismin¢je praktikoje,
tieck mokslingje literatiiroje nuolatos akcentuojama, jog tinkamas vieSyjuy pirkimy principy
laikymas, atliekant pirkimo procediiras, sudaro pagrinda sudaryti vieSaja pirkimo sutarti, o
ivykdyta sutartj, kurios vykdymo mety buvo jgyvendinami Sie principai, galima vadinti
sutartimi, kuria buvo pasiekti visi tikslai, jtvirtinti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose
teisés aktuose. Kadangi tik besilaikant principy uztikrinama saziningos konkurencijos laisveé,
akivaizdu, jog principai — tai pamatas sudaryti viesojo pirkimo sutartj bei tinkamai ja jvykdyti,
todél Siame darbe principy mingjimas bus aptinkamas kiekviename svarbesniame pirkimo

sutarties sudarymo etape, bei sutarties vykdyme. Tik $iy principy rémimusi galima aiskiau

3! Europos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Nr. C-243/89.

%2 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. kovo 3 d. sprendimas byloje Nr. C-21/03 ir Nr. C-31/87; Europos
Teisingumo Teismo 2001 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-19/00.

% Rumsien¢ G., Viesujy pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje// Juristas 2006/11.

¥ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-416/2005.
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atskleisi normos turinj ir esme, todél vieSyju pirkimuy praktikoje iSskirtinis démesys turéty biiti
skiriamas viesyjy pirkimy principy turinio aiskinimui®,

VieSojo pirkimo sutarties sudarymo tvarkos laikymasis yra privalomas ir bet kokie jos
pazeidimai néra toleruotini. Akcentuojant vieSojo pirkimo sutarties sudarymo tvarka, didelis
démesys skiriamas skaidrumo principui, kuris suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas, vykdant
vieSojo pirkimo procediras, ir draudimas vieSiesiems juridiniams asmenims sudaryti sutartis su
ju paciy pasirinktais uUkio subjektais, jei kitaip nenumatyta vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose teis€és aktuose. Vienas i§ skaidrumo principo turinio elementy yra
perkanciosios organizacijos vieSyju pirkimy teisés normuy bei savo paskelbto vieSojo pirkimo
dokumenty salygu laikymasis®. Priesingi perkanGiosios organizacijos veiksmai pazeisty
skaidrumo principa, nes perkancioji organizacija nesilaikyty pareigos visuy vieSojo pirkimo
procediiry metu laikytis pacios nustatyty, nors tikio subjektai turéty teiséty lukesciy dél vieSojo
pirkimo salygu nekei¢iamumo. Skaidraus vie$ojo pirkimo siekimas néra savitikslis, jis padeda
siekti kity tiksly. Visu pirma — ikio subjekty lygiateisiSkumo. Skaidrumas yra vienas lemianciuy
veiksniy, kuriuo remiantis uztikrinama neiskraipyta tkio subjekty tarpusavio konkurencija.
Europos Teisingumo Teismas nurod¢, kad skaidrumo principo, iSplaukiancio 1§ tkio subjekty
lygiateisiSkumo principo, pagrindinis tikslas — garantuoti, kad bus paSalinta perkanciosios

3 Paprastai diskriminacija

organizacijos protegavimo ir savavaliSky veiksmy grésme
pripazistama, kai nelygiateisiSka subjekty padét; lemia tam tikras diskriminuojantis kriterijus,
kuris suponuoja, kad tam tikro subjektus diskriminuojancio kriterijaus pagrindu vieni subjektai
bus isSskirti 1§ kity atitinkamy subjekty sqra§038.

Europos Teisingumo Teismas yra nurodes, kad skaidrumas reiskia pirkimo sutar¢iy
vieSuma, kiekvienos procediiros taisykliu ir salygu vieSuma, perkanciosios organizacijos
sprendimy priémima remiantis nustatytomis taisyklémis ir tikio subjekty galimybg tikrinti, kaip
vykdomi perkanciosios organizacijos sprendimai.39 Lietuvos teismy praktikoje VieSyju pirkimy
istatymo 3 straipsnio normos, kuriomis reglamentuojamas skaidrumo principas, aiSkinamos i$

esmes taip pat40.

% Rumsiené G., Viesyju pirkimy jstatymo projekto naujovés// Juristas 2007/12.

% Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. geguzés 4 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-126/2010.

%" Europos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 9 d. sprendimas byloje Nr. 496/99.

% Europos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Nr. C-243/89

% Europos Teisingumo Teismo 2001 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-19/00.

0 Lietuvos Auks¢iausias Teismas yra nurodes, kad ,,vykdant vieSuosius pirkimus <...> turi baiti uztikrinamos ne tik
lygios teisés visiems tikio subjektams <...>, bet ir suteikta galimybé revizuoti pirkimy komisijos sprendimus, reiksti
prieStaravimus ir pretenzijas. Pretenzijuy nagrinéjimo tvarka turi bati protinga ir sudaryti salygas visiems pirkimo
dalyviams skusti pirkimus vykdanciy organizacijos sprendimus, pateikti priestaravimus®. Be to, Teismas nurodeé,
kad ,skaidrumas <...> reiskia tinkamos informacijos apie organizuojamus vieSuosius pirkimus, jo salygas bei
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Nors skaidrumo principas laikomas vienas i§ pagrindiniy principy vieSuosiuose
pirkimuose, taciau reikéty akcentuoti, jog pats principas iSplaukia i§ lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principy, kuriais grindziama visa vieSyju pirkimy koncepcija. Nors
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai VieSuju pirkimy jstatyme jtvirtinti kaip du atskiri
principai, pastebétina, jog vertinant pirkimo procediiry ir vieSojo pirkimo sutarties sudarymo
teisetuma, Sie principai daznai sutapatinami ir konkrecioje situacijoje taikomi visada abu. Teisés
doktrinoje pastebima, jog nesant objektyviy diskriminacijos pateisinimo arba objektyvios
diferenciacijos pagrindy, bus laikoma, jog pazeidziami lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principai*’. Viesujy pirkimy lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principai draudzia bet koki
skirtinga tkio subjekty pasitilymy vertinima, kai jie yra lygiaverciai ir konkurencingi, nebent
toki skirtinga vertinima galima bity pateisinti*’. Tokia pati pozicija akivaizdi ir Europos
Teisingumo Teismo praktikoje: tapacios arba panaSios aplinkybés negali biiti vertinamo
skirtingai*®, o skirtingos aplinkybés negali biiti vertinamos tapaiai arba panasiai**. Pazymétina ir
tai, jog vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai draudzia tiek tiesioging, tiek ir
netiesioging Ukio subjekty diskriminacija. Europos Teisingumo Teismas Telaustria ir kitose
bylose nurodé¢, kad ,,sutartys, sudarytos valstybése narése valstybés, regioninés ar vietos valdzios
institucijy arba kity vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi atitikti Europos Bendrijos
sutartyje numatytus principus, ypac laisvo prekiy judéjimo, isisteigimo laisvés ir laisvo paslaugu
judéjimo bei i$ ju kylanCius principus, pavyzdziui, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus*®.

Ne maziau svarbus ir proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad perkanciosios
organizacijos tkio subjektams, o taip pat ir biisimiems tikio subjekty isipareigojimams keliami
reikalavimai deréty su pirkimo objektu ir pirkimo salygomis. Proporcingumo principas yra
giminingas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principams, nes S$iam principui taikomos
bendrosios nuostatos, kurios taikomos buvo tiems patiems lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principams. Proporcingumo principas pasireiSkia pareigy nustatymu, kai vieSuosius pirkimuy

vykdantys juridiniai asmenys pirkimo procediiry dalyviams nustato pareigas, suvarzymus,

priezastis, dél kuriy atmetamas vienas ar kitas dalyvio pasitilymas, suteikimas <..>*; Lietuvos Auksc¢iausio Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-416/2005.
* Lasok, KPE; Millet, Timothy; Howard, Anneli, Judicial Control in the EU: Procedure and Principles. Richmond,
2004. 330 P.

*2 Arrowsmith, Sue, The Past and Future Evolution of EC Procurement Law: From Framework to common Code//
Pub. Cont. 1J, vol. 35, no. 3, 2005, 355 P.

8 Europos Teisingumo Teismo 1977 m. spalio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-117/76 ir Nr. 16/77; Europos
Teisingumo Teismo 1992 m. balandZio 8 d. sprendimas byloje Nr. C-256/90.

* Europos Teisingumo Teismo 2001 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje Nr. C-390/98; Europos Teisingumo Teismo
2001 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Nr. C-120/99; Europos Teisingumo Teismo 2002 m. kovo 12 d. sprendimas
byloje Nr. C-27/00 ir Nr. C-122/00.

** Europos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje Nr. C-324/98.
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ipareigojimus ar draudimus, jog buty pasiektas viesojo pirkimo tikslas. Europos Teisingumo
Teismas pazymejo, jog tokie ipareigojimai, suvarzymai, draudimai ar pareigos privalo biiti
nediskriminuojancios, pagristos privalomais bendrojo intereso reikalavimais, tinkamos uztikrinti,
kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas, nevirSyti to, kas batina tikslui pasiekti*.
Proporcingumo principas aktualus konkurso salygu, ypac¢ ukio subjekty kvalifikacijos
reikalavimy, nustatymo, ir ju pasitilymy vertinimo etapuose.

Abipusio pripaZinimo principo atsiradimas siejamas su Cassis de Dijon byla*’, kurioje
buvo suformuoti pamatiniai postulatai, susij¢ su laisvu prekiy judéjimu Europos Sajungos
sutarties 28 straipsnio normy aiSkinimu ir taikymu. Taigi, abipusio pripazinimo principas
uztikrina pagrindines Europos Sajungos laisves — laisva prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo
judéjima. Tai reiskia, jog Lietuvoje turi biiti pripazistami uzsienio valstybése iSduoti dokumentai,
o Lietuvoje i8duoti dokumentai — uZsienio §alyse48. Negalima reikalauti, jog uzsienio ikio
subjektai teikty isisteigimo leidimus tos valstybés narés teritorijoje, kurioje skelbiamas pirkimas,
nepaisant aplinkybés, kad savo kilmés 3alyje jis jregistruotas teisétai®.

Pazymétina, jog Lietuvos Auksciausiojo Teismo konstatuota, kad Viesyju pirkimy
Istatymo {tvirtinty principy paZeidimas neabejotinai reiSkia imperatyviyjy teisés normy
pazeidima. VieSyju pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviyjy nuostaty
pazeidimui bitent dél to, kad Sie, kaip ir kitos VieSyju pirkimy istatymo imperatyviosios
nuostatos, susij¢ su vieSojo intereso apsauga. VieSuyju pirkimy principai yra ne tik perkanciyju
organizacijy ir tikio subjekty teisiy bei pareigy vieSojo pirkimo srityje tiesioginis Saltinis, bet ir
tiesiogiai taikytinos teisés normos. Vien vieSyju pirkimy principy pazeidimo konstatavimas,
nesiremiant jokia papildoma norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripazinti
neteisétais perkanciosios organizacijos veiksmus. Taigi, vieSyju pirkimy principai yra tos
imperatyviosios normos, pagal kurias vertinama daugelis viesyju pirkimy proceso elementy, taip
pat kuriomis galima tiesiogiai remtis ginant dalyvaujanciy vieSyju pirkimy procediirose asmeny
teises. VieSyju pirkimy principais privalu vadovautis taikant ir aiSkinant visy VieSyjuy pirkimy
Istatymo nuostaty, taigi ir tu, kurios reglamentuoja iikio subjekty pasitilymy vertinima, turini>’.

ISvados:

* Europos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkri&io 30 d. sprendimas byloje Nr. C-118/95.

*" Europos Teisingumo Teismo 1979 m. vasario 20 d. sprendimas byloje Nr. C-120/78.

8 Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008.

* Europos Teisingumo Teismo 1982 m. vasario 10 d. sprendimas byloje Nr. C-76/81.

* Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-583/2008; 2009 m. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju
kolegijos 2009 m. vasario 2 d. nutartis, priimta civilinéje byloje. Nr. 3K-3-25/2009; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-
506/20009.
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1. VieSyju pirkimy principai yra viesyju pirkimy direktyvy Serdis.
2. Remiantis principais, galimas aiskus normos turinio ir esmés atskleidimas.
3. VieSuyju pirkimy istatymo itvirtinty principy pazeidimas reiskia imperatyviyjy teisés

normy pazeidima.

2.2. Viesyjy pirkimy tikslai

Atsakyma, kodé¢l vieSyju pirkimy sutariy sudarymas ir vykdymas reguliuojamas
specialiuoju istatymu, randame VieSyju pirkimy istatymo 3 straipsnio 1 dalyje, kur itvirtinta, jog
toks pirkimas turi tiksla ne tik pakeisti arba panaikinti civilines teises ir pareigas, taciau sudaryti
ir tokia sutarti, kurios pagrindu racionaliai biity panaudojamos tam skiriamos 1¢Sos. Atskiru
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo bei vykdymo reglamentavimu siekiama apsisaugoti nuo
komerciniy tiksly ir uztikrinti, jog skirtos léSos biity panaudotos efektyviai. Remiantis Europos
Sajungos direktyvomis, vieSyju pirkimy tikslas néra vien tik susijes su tikslu uztikrinti racionaly
vieSojo juridinio asmens, o kartu ir valstybés 1éSu panaudojima. Europos Sajungos Komisijos
nuomone, vienas i§ pagrindiniy vieSyju pirkimy tiksly yra galimybé iSsirinkti geriausia tkio
subjekta vieSojo pirkimo sutarciai sudaryti ir ja vykdyti, o $ia nuomong ple€iamai paaiskina ir
pats Lietuvos AukSCiausias Teismas, konkrecioje situacijoje nurodydamas, jog racionalumo
principas reikalauja, kad biity patikrinta @ikio subjekto kvalifikacija™. Toks Lietuvos Auki&iausio
Teismo iSaiSkinimas veda prie i§vados, jog pats racionalumas turi biiti taikomas visuose vieSuju
pirkimy procediiry etapuose, jog racionalumas néra suprantamas tik finansiniu atzvilgiu. Taciau
pastebétina, jog daznai visiSkai prieSingus sprendimus ir i§vadas formuoja pati VieSyju pirkimuy
tarnyba, kontroliuodama perkanciasias organizacijas, kaip pastarosios atlieka pirkimus,
igyvendindamos vieSuosius pirkimus reglamentuojandius teisés aktus. Savo sprendimuose®®

VieSyju pirkimy tarnyba formuoja absoliuciai prieSinga praktika teismy formuojamai,

> Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-506/2009.

52 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&¢cid=12118921120&sid=1&lan=LT [zitréta 2010-02-
04].

UAB ,,Vilniaus vandenys* supaprastintas atviras pirkimas ,,Vandentiekio ir nuoteky tinkly renovacija ir statyba
Salininkuose®, pirkimo numeris 83830. VieSyju pirkimy tarnyba savo jvertinime teige, jog perkancioji organizacija
atmetusi akio subjekto pasitilyma, kurio kaina yra maziausia, paZzeidé racionalumo principa nejvertinusi salygu, jog
toks pasiiilymas atmestas buvo dél to, jog neatitiko reikalavimy nustatyty pirkimo dokumentuose. Pazymétina, jog
nacionaliné teismy praktika ne karta yra konstatavusi, jog racionalaus 1éSu panaudojimo tikslas nedaro jtakos ir
nepateisina vieSyjy pirkimy principy pazeidimy, t. y. Sis tikslas negali buti suabsoliutinamas, paneigiant
imperatyviuosius vieSyju pirkimy principus, kitus VieSuju pirkimy jstatymo jsakmius reikalavimus (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje Nr. 3K-3-508/2009; Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. liepos
31 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-323/2009; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséju kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-506/2009).
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pabrézdama, kad racionalumas suvokiamas biitent finansiniu atzvilgiu. Maza to, tokie
sprendimai vieSai yra skelbiami VieSyju pirkimy tarnybos internetiniame portale, o pirkimus
vykdantys asmenys, bijodami VieSyjuy pirkimy tarnybos ,riistybés® ar neturédami reikalingy
ziniy, vadovaujasi ne teismy formuojama praktika, bet VieSujy pirkimy tarnybos sprendimais, ko
pas¢koje biina pazeidziamos tkio subjekty teisés, ju teiséti interesai, vieSujuy pirkimy principai.
Specialisty nurodama, jog ,,vieSyju pirkimy tikslas — reguliavimo priemonémis pasiekti,
kad perkanciyjy organizaciju vykdomi pirkimai buty ekonominiu, vadybiniu, korupcijos

prevencijos ar kitokiu socialiniu pozitiriu efektyvus“ss.

ISsamiau vieSyju pirkimy tikslas
aiSkinamas Lietuvos Auksciausios teismo praktikoje, kurioje nurodama, jog vieSyju pirkimy
teisiniy santykiy reguliavimu siekiama kokybiSky prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybés ir
savivaldybiy darniai ir tinkamai veiklai, racionaliam valstybés biudzeto 1éSy naudojimui
uztikrinti, konkurencijai ir rinkos plétrai skatinti, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo
principus igyvendinan¢ioms priemonéms garantuoti, atsizvelgiant i Nacionalinés kovos su
korupcija programos tikslus ir uzdavinius™*.

Pazymétina, jog be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali buti naudojami kaip
priemoné ir kitiems valstybei svarbiems politiniams, socialiniams ar ekonominiams tikslams
lgyvendinti: plétoti nacionaling pramong ar tam tikrus maziau i§vystytus Salies regionus, spresti
uzimto ar ekologines problemas, labiau integruoti { visuomeng i tam tikras jos asmeny grupes,
sudaryti palankesnes salygas vieSyju pirkimy procediirose dalyvauti i$ nejgaliyju socialinéms
imonéms, socialiniy imonéms, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy
aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba jimonéms,
kuriy dalyviai yra sveikatos prieziiiros istaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne
maziau kaip 50 procenty pacienty, arba remiamy asmeny, kuriy dauguma yra neigalieji,
idarbinimo programas™.

Taip pat reikéty pazyméti, jog teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad racionalaus
1Sy panaudojimo tikslas nedaro itakos ir nepateisina paciy vieSyju pirkimy principy pazeidimy.

Tai reiskia, jog racionalumo tikslas negali bati suabsoliutinamas, paneigiant imperatyviuosius

3 Ambrazevigiené R. Viesujy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo
darbai.— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, Nr. 59 (51), 106 P.

* Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-416/2005; Lictuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008
m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008; Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-350/2010.

% Vieuyju pirkimy istatymo 91 straipsnis reglamentuoja, jog §io straipsnio 1 dalyje numatytos perkan&iosios
organizacijos atlikdamos supaprastintus pirkimus, ne maziau kaip 5 procentus visy tokiy pirkimy vertés pirkimy
privalo atlikti i§ socialiniy imoniy, i§skyrus atvejus, kai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy $ios istaigos ir
imonés negamina, paslaugy neteikia ar darby neatlieka.
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vieSyjy pirkimu principus, kitus vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés aktuy isakmius
reikalavimus®.

ISvados:

1. VieSyju pirkimy tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, kurios pagrindu biity
racionaliai panaudotos IéSos.

2. Racionalumas negali biiti suprantamas tik finansiniu pozitiriu. Racionalumas privalo
buti taikomas visuose vieSojo pirkimo sutarties sudarymo ir jos vykdymo etapuose, t .y. privalo
bati atliktos Visos privalomos pirkimo procediiros, jog bty i$sirinktas geriausias tikio subjektas
vieSojo pirkimo sutarciai sudaryti ir ja jvykdyti.

3. Viesieji pirkimai turi ir papildomus, antraeilius, tikslus — igyvendinti politinius,

socialinius ar ekonominius tikslus.

% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. liepos 31 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-323/2009; Lictuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2009
m. lapkri¢io 13 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-506/20009.
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3. VIESOJO PIRKIMO SUTARTIES SUDARYMAS

3.1. Bendrosios nuostatos

Viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai bei teisminé praktika jtvirtina, jog
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo tvarkos, susidedancios i$ keliy etapy, preciziskas laikymasis
yra privalomas. Taciau nacionalinéje teismin¢je praktikoje, pazymima, kad ,,VieSuyju pirkimy
istatyme ir kituose teisés aktuose nustatyti reikalavimai tiek perkanciajai organizacijai, tiek
teik¢jams yra nustatyti ne siekiant atlikti formalias procediras tam, kad perkanciosios
organizacijos ir tikio subjekto veiksmai atitikty teisés normas, o tam, jog Siomis procediiromis
bty igyvendinti viesujy pirkimy tikslai. VieSyju pirkimu istatyme nustatytos imperatyviosios
nuostatos, reikalaujancios besalygiSko ju laikymosi, tik patvirtina toki aiSkinima, nes vieSyju
pirkimy procesas yra dinamiskas, preciziskai tiksliai nustatyti kiekviena vieSyju pirkimy situacija
sudétinga, todél Siuy imperatyvy laikymasis yra nukreiptas i tam tikry tiksly pasiekima, o
pastarieji yra tokiy imperatyvy taikymo matas“>’. Pirkimo salygos (ju paruofimas) yra pats
svarbiausias etapas vieSyju pirkimy procese. Jos laikomos ne tik sutarties sudarymo procediira,
bet ir sudedamaja vieSojo pirkimo sutarties dalimi. Pirkimo salyguy pagrindu yra nustatomos
esminés vieSojo pirkimo sutarties salygos, todél Siame skyriuje bus nagrinéjami pagrindiniai
pirkimo salygu reikalavimai (kvalifikaciniai reikalavimai ir pasiilymo vertinimo kriterijai) bei
problemos, kylancios nustatant bei jgyvendinant Siuos reikalavimus.

Kaip jau darbe buvo minéta, perkancioji organizacija, sieckdama sudaryti vieSojo
pirkimo sutart;, remiantis VieSyju pirkimy istatymo 3 straipsniu, yra ipareigota laikytis
pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy bei pasiekti pirkimu tiksla — vadovaujantis vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciais teisés akty reikalavimais, sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancia
isigyti perkanciajai organizacijai reikalinga pirkimo objekta, racionaliai naudojant tam skirtas
lésas. Taigi, visi pasiiilymus pateike tkio subjektai yra konkre€ios prekiu, paslaugy ar darby
sutarties potencialios Salys, todél visiems tkio subjektams turi biiti sudarytos lygios teisés
dalyvauti pirkimo procediirose. Ukio subjekty atzvilgiu negali biti taikomi dvigubi reikalavimy
standartai, pirkimo procediiros turi biiti vieSos, iSlaikant proporcinguma tarp pirkimo objekto ir
pirkimo salygu bei kity valstybiy nariy dokumenty pripaiinimoss. Perkancioji organizacija,
sieckdama vykdyti pirkimo procediiras, privalo aiskiai ir tinkamai suvokti jai vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty keliamus reikalavimus tiek pirkimo salygu rengimo, tiek pirkimo

vykdymo stadijose. Gana aiskiai pirkimo vykdymo stadijos reglamentuoja VieSyju pirkimy

% Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008.
%8 Rumsien¢ G., Viedujy pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje// Juristas 2006/11.
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istatymas. Dar aiSkiau pirkimo vykdymo etapus, remdamasis VieSuyju pirkimy istatymo
nuostatomis, isaiskino ir Lietuvos apeliacinis teismas, savo sprendime nurodgs, jog ,,pirmu etapu
tikrinama, ar konkurso dalyvis pasitlyme pateiké tikslius ir iSsamius duomenis apie savo
kvalifikacija, ar dalyvis atitinka minimalius kvalifikacijos reikalavimus ir ar pasitilymas atitinka
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus (tikrinama, ar pasitilymas tinkamai pasiraSytas,
sukomplektuotas ir susiiitas, ar pateiktas priimtinas galiojimo uztikrinimas ir pan.) <..>. Jei
konkurso dalyvis neatitinka minéty reikalavimy, jo pasitilymas privalo biti atmestas <...>. Antra
etapu vertinami ir lyginami tie pasitlymai, kurie pripazinti atitinkanciais pasitilymo pateikimo ir
minimalius kvalifikacijos reikalavimus, t. y. vertinami tik tie pasitilymai, kurie nebuvo atmesti
pirmo etapu metu <...>. Pasililymo vertinimas antro etapu metu apima pasitlymy patikrinima,
siekiant nustatyti, ar: pirma, pasitlymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus
(vienas pasitlymas i§ vieno dalyvio, pasiiilymo kalba, néra iSlygu ir pakeitimy); antra,
pasitlymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus (jrengimai ir medZiagos
atitinka technines specifikacijas ir kt.); tre¢ia, pasitilymas apima visus pirkimo objekto arba
pirkimo objekto dalies (jei pirkimas skirstomas i dalis) darbus; ketvirta, pasitlyme teisingai
apskaiciuota pasitilymo kaina; penkta, nebuvo pasiiilytos per didelés, perkanciajai organizacijai
nepriimtinos, kainos, virSijancios turima biudzeta; SeSta, nebuvo pasitlytos neiprastai mazos
kainos ir nepagristos kainos <...>. Siy reikalavimy neatitikimas taip pat yra pagrindas atmesti
konkurso dalyvio pasitilyma <...> Kaip jau nurodyta, antru etapu vertinama ir tai, ar pasitlyme
nurodyta kaina néra nejprastai maza“>®. Tagiau Klaipédos apygardos teismas® yra pazymeéjgs,
jog jei vykdomas pirkimas savo specifika ir apimtimi, dalyviy skai¢iumi yra sudétingas, pirkimo
procediiry procesas dél to galimai uzsitgs, Gikio subjekty pasitilymuy atitikties vertinima
kvalifikaciniams, techniniams ir finansiniams reikalavimas galima vykdyti lygiagreciai,
nelaukiant kvalifikacinés atitikties vertinimo pabaigos, nes, pavyzdziui, nejprastai mazos kainos
pagrindimas ir minimaliis techniniai reikalavimai yra labai glaudZiai susij¢. Kadangi pasitilymo
vertinimo stadijos yra pakankamai aiSkiai reglamentuotos ir apibréztos, pagrindiniy vieSuyju
pirkimy tiksly ir principy pazeidimas pirkimo vykdymo stadijos metu sutinkamas retai. Kur kas
dazniau neteiséti veiksmai pasireiskia pirkimo salyguy rengimo stadijoje, kuri itin svarbi ir
daugeliu atvejuy apsprendzianti pirkimo rezultatus. Todél perkancioji organizacija turi itin
kruops¢iai ir atsakingai parengti pirkimo dokumentus, nes nuo $iy dokumenty turinio priklauso

kaip, ir kokia tvarka, ir kokiomis salygomis bus atliktas vieSasis pirkimas.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. balandZio 27 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-582/2010.

% Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. gruodzio 28 d. sprendimas, priimtas
civilinéje byloje Nr. 2-2283-360/2009.
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3.2. Kompetencijos nustatymas vieSojo pirkimo sutarties salygu jivykdymui

Vienas esminiy tinkamy pirkimo dokumenty parengimo kriteriju — tikslts, aiskds,
proporcingi ir pagristi kvalifikacijos reikalavimai bei tinkamas jy jvertinimas. VieSyju pirkimy
istatymo 32 straipsnio 1 dalis numato, jog perkancioji organizacija privalo61 iSsiaiskinti, ar tkio
subjektas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus ivykdyti pirkimo salygas. Tik su pasitlymy
pateikimo diena®® atitikusiu visus pirkimo salygose keliamus kvalifikacijos reikalavimus iikio
subjektu®, perkancioji organizacija turi teise sudaryti vieSojo pirkimo sutartj. Reikalaujamos
kompetencijos po §io termino pabaigos igyti néra leidziama, kadangi biity pakeista pasiiilymo
esmé: neatitinkantis pirkimo salygose nustatyty reikalavimy pasitilymas tapty atitinkanciy, o
tokie papildymai yra draudziami, remiantis VieSuyjy pirkimy istatymo 39 straipsnio 1 dalimi.
PrieSingai, bty Siurksc¢iai pazeisti skaidrumo bei lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) principai.
Lietuvos apeliacinis teismas pazyméjo, jog perkancioji organizacija neturi teisés leisti pirkimo
procediirose dalyvauti ir tiems iikio subjektams, kuriy kvalifikacija bent nezymiai neatitinka
nustatyty reikalavimy®*.

VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai nejvardija, koks tikslas pasiekiamas
perkanciajai organizacijai nustatytais atvejais tikrinant tkio subjekty kompetencija, taciau
Lietuvos apeliacinis teismas sistemiskai vertindamas teisés normas nurodé, kad kompetencijos
nustatymo tikslas — padéti perkanciajai organizacijai isitikinti, ar tikio subjektas pajégus tinkamai
ir sekmingai {vykdyti pirkimo sutart{®®. Siekiant lgyvendinti kvalifikaciniy reikalavimy tiksla,
néra pateisinamas pertekliniy reikalavimy nustatymas, todél kompetencijos nustatymas remiasi
teise verstis Ukine veikla, ekonominiais ir finansiniais bei techniniais pajégumais, salygomis,
draudZianc¢iomis ar ribojan¢iomis dalyvavima konkurse. Tokie kvalifikaciniai reikalavimai
sudaro salygas konkuruoti dél viesojo pirkimo sutarties sudarymo tiems tikio subjektams, kurie
pajégiis ivykdyti vieSojo pirkimo sutart;, ir apriboja galimybg tiems, kurie reikalingos

kompetencijos neturi.

%1 Privalomumo principas netaikomas Viesuju pirkimy istatymo 85 straipsnyje nustatytais atvejais.

%2 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo senato 2009 m. rugséjo 3 d. Teismy praktikos apzvalga Nr. 31; Lietuvos
apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢ju kolegijos 2006 m. vasario 7 d. nutartis, priimta civilingje byloje
Nr. 2A-100/2006.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. kovo 26 d. nutartis byloje Nr.
3K-3-185/2008.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-272/2009.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m. liepos 5 d. nutartis, priimta civilingje
byloje Nr. 2A-263/2005.
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Tiek VieSujy pirkimy jstatyme®®, tiek teismy suformuotoje praktikoje®” jtvirtinta, jog
nustatoma kompetencija turi buti tiksli, aiski, nedviprasmiska, nepertekliné ir neklaidinanti, jog
tkio subjektai galety pateikti pasitilymus, o perkancioji organizacija sudaryti vieSojo pirkimo
sutart] su reikiama kompetencija turinciu tkio subjektu. Jei dél kokiu priezasCiuy kvalifikacija
pirkimo salygose suformuota biity prieSingai (kvalifikaciniai reikalavimai buty dviprasmiski,
neaisklis ir pan.) ir Gkio subjektas jam konkurso salygose ar istatymo nustatyta tvarka to
dviprasmiskumo i$sklaidyt nebuty siekes (nors pagal formuojama teisming praktika® ir Viesujy
pirkimy tarnybos praktikq69 tikio subjektas privalo dviprasmiskas, neaiskias, netikslias pirkimo
salygas identifikuoti iki pasiiilymy pateikimo termino, o ne tik po to, kai jos jau buvo pritaikytos)
perkancioji organizacija negaléty Siuo pagrindu atmesti tkio subjekto pasitilymo, jei néra kity
pazeidimy’®, kvalifikacija vertinti turéty iikio subjekto naudai. Pazymétina, jog vieSojo pirkimo
dokumenty aiskinimas ir ju keitimas yra du savarankiski teisiniai procesai’*. Pavyzdziui,
nurodziusi reikalavima, jog tikio subjektas per penkerius metus turi buti sékmingai jvykdegs tam
tikros vertés rangos sutartj, susijusia su pirkimo objektu, véliau kvalifikaciniy duomeny
vertinime negaléty reikalauti, jog tie penkeri metai biity biitent pastarieji penkeri metai. Todél
kvalifikaciniai reikalavimai suformuoti privalo buti taip, jog juos suprasty kiekvienas riipestingas
asmuo’® o pirkimo procediiry metu nekilty neaiSkumy. Pavyzdziui, tokiu atveju, kai (pirmines)
pirkimo salygos, nurodytos painiai ar prieStarauja viena kitai, reikia remtis ne sistemine ju
analize, o salygy iSaiSkinimais, patikslinimais, kurie tuos neatitikimus paSalina ar sumaZina, t. y.

individualiai aptartomis salygomis. Tai paaiSkintina tuo, kad perkanciosios organizacijos

% Viesujy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 7 dalis.

%7 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2004 m. geguzés 25 d. nutartis, priimta
civilingje

Nr.2A-389/2007.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. rugpjacio 30 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-536/2010.

% Viesujy pirkimy tarnybos 2010 m. liepos 15 d. i¥vada dél civilingje byloje Nr. 2-909-357/2010 (rasto Nr. 4S-
2535). Isvadoje VieSyju pirkimy tarnyba iSsako nuomong, ,jog vieSojo pirkimo procediirose siekiant uztikrinti
pagrindiniy viesSuju pirkimy principy laikymasi, perkancioji organizacija turi pareiga parengti tikslius ir aiskius
pirkimo dokumentus, kad tkio subjektai turéty galimybe pagal nustatytus reikalavimus parengti savo pasitlymus.
Taciau vieSuju pirkimy teisinis reguliavimas nustato pareigas ne tik perkanciajai organizacija, bet ir Ukio subjektui.
Viesyju pirkimy teisinis reguliavimas jtvirtina tikio subjekto pareiga dométis vykdomu konkursu, t. y. elgtis pagal
bonus pater familias (veiksmy vertinimas pagal tai, kaip konkreéioje situacijoje biity pasielges apdairus, riipestingas
ir atidus Zmogus) standartg ir operatyviai ginti subjektines teises®.

" Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2004 m. geguzés 25 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-389/2007.

! Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2006 m. gruodzio 16 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-415/2006.

2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Vieduju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-31.
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paaiskinimai yra sudétiné pirkimo dokumenty dalis”. Lietuvos Auk3Giausiasis Teismas nurode,
jog tik nuoseklus ir tikslus pirkimo salygu reikalavimy laikymasis ir vienodas jy nuostaty
traktavimas, visu be iSimties ikio subjekty atzvilgiu, gali uZztikrinti paskelbto konkurso
skaidruma ir galimybg objektyviai nustatyti konkurso laimétoja74. Todel, pirkimo salygos
(kvalifikaciniai reikalavimai) turi biiti aiSkinamos, remiantis Civilinio kodekso 6.193 straipsniu,
kuriame yra jtvirtintos sutarties aiSkinimo taisyklés ir kuriomis privaloma vadovautis aiSkinant
vieSojo pirkimo dokumentus ir vadovaujantis contra proferenten (neaiskiuy sutarties salygu
aiSkinimas jas pasiiiliusios Salies nenaudai) taisykle, kuri reiskia, kad neaiSkios, dviprasmiskos
pirkimo salygos aiSkinamos jas pasitliusios ar parengusios $alies, t. y. Siuo atveju perkanciosios
organizacijos nenaudai’.

Minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas reglamentuojamas VieSuyju pirkimy
istatymo 35-37 straipsniy nuostatomis, 2007 m. birZelio 8 d. VieSyju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymu Nr. 1S-23 D¢l Tarnybos direktoriaus
2003 m. spalio 20 d. isakymo Nr. 1S-100 ,,Dél tkio subjekty kvalifikacijos vertinimo metodiniy
rekomendacijy patvirtinimo®  pakeitimo® patvirtintomis rekomendacijomis (toliau —
Rekomendacijos). Atliekant tarptautinius pirkimus — kvalifikacijos tikrinimas yra privalomas’®.
Atliekant supaprastintus pirkimus — kvalifikacija turi buti tikrinama, i$skyrus supaprastinty
vieSuju pirkimy taisyklése nustatytus atvejus, kai kvalifikacija gali bati netikrinama’’. Auks¢iau
paminétuose teises aktuose nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy saraSas néra baigtinis. Taip pat
svarbu paZymeéti, jog jokie teisés aktai nenustato baigtinio saraSo atveju, kai tikrinti tikio subjekto
kvalifikacijos neprivaloma. Perkancioji organizacija turi teis¢ nustatyti ir kitus minimalius
kvalifikacinius reikalavimus, kurie néra apibrézti VieSyju pirkimy jstatyme bei
Rekomendacijose, taciau neprieStarauja VieSyjuy pirkimy istatymo 3 straipsniui ir ju bitinumas
yra pagristas”. Perkandioji organizacija, nustatydama kvalifikacinius reikalavimus, turéty
nustatyti priezastini ry$i tarp kvalifikacijos reikalavimy ir tkio subjekto geb¢jimo jvykdyti
vieSojo pirkimo sutart;, t. y. pirkima vykdanti organizacija nustato toki kvalifikacijos

reikalavimy lygi, kuris uZtikrinty pakankama tikio subjekto pasirengima vykdyti vieSojo pirkimo

3 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2009 m. liepos 31 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-323/2009.

™ Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2004 m. rugséjo 6 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-416/2004.

> Rumsiené. G., Viesieji pirkimai: tikio subjekty kvalifikacijos vertinimo ypatumai// Juristas 2007/7-8.

"® Viesuju pirkimy istatymo 32 straipsnis.

" VieSujy pirkimy jstatymo 87 straipsnis. Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010
m. kovo. 8 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. 2A-391/2010 isaiskinta, jog teisés aktai imperatyviai
nenumato pareigos vertinti mazos vertés konkurso dalyviy kvalifikacijos, todél nepagristas apelianto argumentas,
kad atsakovas privaléjo vertinti dalyviy kvalifikacija, kadangi to reikalauja vieSasis interesas.

"8 Europos Teisingumo Teismo 1987 m. liepos 9 d. sprendimas bylose Nr. C-27/86, Nr. C-28/86 ir Nr. C-29/86.
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sutart]. VieSyju pirkimuy istatyme itvirtintas reikalavimas uZztikrinti lygias salygas visiems iikio
subjektams dalyvauti pirkimo procediirose, draudimas juos diskriminuoti ar riboti konkurencija
negali buti suprantamas kaip absoliutus. Vykdydama pareiga iSsiaiskinti, ar tkio subjektas yra
kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo salygas pirkima vykdanti organizacija turi
teis¢ pirkimo salygose nustatyti tam tikrus kvalifikacijos reikalavimus. Kadangi kvalifikaciniai
reikalavimai susiaurina visy galimy tkio subjekty sarasa tam tikry tikio subjekty nenaudai, tai
perkancioji organizacija turéty kreipti ypatinga démesi i tokiy kriterijuy taikymo tikslinguma ir
pagristuma kiekvieno vieSojo pirkimo kontekste. Kita vertus, Sie kriterijai skirti perkanciajai
organizacijai isitikinti, kad biisimasis vieSojo pirkimo sutarties kontrahentas patikimas, pajégus
laiku ir tinkamai jvykdyti sutartinius isipareigojimus. Taigi, atsiranda poreikis kiekvienu atveju
nustatyti ir {vertinti leistino ribojimo ir juo siekiamo tikslo pusiausvyra’’.

Pazymétina, jog kompetencijos nustatymas privalo biiti minimalus. Toks, koks
perkanciosios organizacijos nuomone yra biitinas, jog vieSojo pirkimo sutartis sékmingai bty
ivykdyta. Nustatant kvalifikacinius reikalavimus, taikomas ir proporcingumo principas. Juo
remiantis, kvalifikaciniai reikalavimai turéty biiti nustatomi lygiagreiai pirkimo objektui®, t .y.,
atsizvelgiant { pirkimo objekto vertg, sutarties jgyvendinimo terming, sutarties vykdymui
reikalingy specialisty kompetencija ir panasiai. Néra pateisinamas auksty ir specifiniy minimaliy
kvalifikacijos reikalavimy nustatymas, kadangi tokie reikalavimai biity pertekliniai, riboty
konkurencija. Taiau nacionaliniy teismy praktikoje pasisakyta, jog nukrypimai nuo
formuojamos praktikos galimi, jei auksty bei specifiniy kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas
yra jtikinamai pagrindiiamasgl. Maza to, iSvengti konkurencijos ribojimo néra jmanoma, kadangi
visad bus tkio subjekty, kurie nepajégs atitikti visy pirkimo salygose suformuoty kvalifikaciniy
reikalavimy, ypa¢ ekonominés ir finansinés buklés, deél rinkoje susidariusios ekonominés
situacijos, ar dél to, jog tkio subjektas jsteigtas yra ne per seniausiai ir dél to dar néra igijgs
reikalingos patirties. Todél, jei nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai bus pagristi, jie nebus
laikomi protekciniais, jei kaZkuris rinkos dalyvis ju neatitiks®.

Remiantis VieSyju pirkimy jstatymo 32 straipsnio 3 dalimi, siekdamas pateikti
konkurencinga pasitlyma, Civilinio kodekso SeStosios knygos LI skyriaus pagrindu, ikio

subjektas turi teisg¢ toki pasiiilyma pateikti bendrai su kitais @ikio subjektais arba | pagalba

™ Lietuvos Aukitiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. VieSuju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-31.

8 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. kovo 3 d. sprendimas bylose Nr. C-21/03 ir Nr. C-34/03.

8 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-222/2008; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m.
spalio 19 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-727/2009.

82 Europos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-513/99; Lietuvos Auki&iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-
222/2008.
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busimos sutarties vykdymui pasitelkti subrangovus, subtiekéjus ar subteikéju583.

Europos
Teisingumo teismas yra nurodgs, kad perkancioji organizacija negali atmesti pasitlymo dél to,
kad tikio subjektas, sickdamas vykdyti sutarti, ketina pasitelkti kity tikio subjekty iSteklius. Pagal
teismo suformuota praktika, sutarties sudarymui neturi jtakos kokiais teisiniais rySiais bty
susijes tkio subjektas ir ketinami sutarties vykdymui pasitelkti asmenys, taip pat, ar teikiantis
pasitilyma ir dalyvaujantis vieSajame pirkime asmuo pats tiesiogiai turi tam tikrus kvalifikacinius
ir/ arba kitus iSteklius, nurodytus pirkimo salygose®. Vykdomy pirkimy praktika rodo, jog
kvalifikaciniai reikalavimai, jvardyti VieSuyju pirkimy istatymo 33 straipsnyje, daZniausiai
taikomi yra visiems iikio subjektams, o finansiniam, ekonominiam ir techniniam pajégumams
jrodyti pakanka, kad ji tenkinty tik vienas i§ nariy®. Teismy praktikoje akcentuojama, jog
pirkima vykdanti organizacija turi siekti, kad treciyju Saliy istekliai dél finansiniy, ekonominiy ir
techniniy pajégumy buty sumuojami. Tik pagristais atvejais galima reikalauti, kad kai kuriuos
kvalifikacijos reikalavimus ikio subjekty grupés nariai tenkinty kiekvienas atskirai®. Tokiu
atveju, kai pateikdamas pasiiilyma tkio subjektas veikia ne savo, o jo su kitu tkio subjektu
sudarytos grupés vardu, apie tai turi informuoti perkanciaja organizacija jau pasitlymo
pateikimo metu®’. Beje, visais atvejais, pirkima vykdanti organizacija privalo isitikinti, jog
treciyjy Saliy pajégumai atsakingam uZ pasiilymo pateikima, sutarties pasiraSyma ir jos
vykdyma tkio subjektui bus prieinami. Perkancioji organizacija apie tai isitikinti gali pati,
teis€tomis priemonémisgs, arba pareiga irodyti apie treCiyju Saliy iStekliy laisva naudojimasi
pirkimo salygose gali numatyti @ikio subjektuigg. Europos Teisingumo Teismas pabrézia, kad
esmin¢ salyga tikio subjektui, ketinan¢iam pasinaudoti kito @ikio subjekto turimais iStekliais yra
galimybé Siais iStekliais naudotis visa sutarties galiojimo laikotarpigo. Lietuvos Auksciausiasis

Teismas yra paiyméqugl, jog kartu su pasitlymu ir jo vertinimo metu perkanciajai organizacijai

8 Viesuju pirkimy istatymo 18 straipsnio 6 dalies 11) punktas.

8 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. gruodzio 2 d. sprendimas byloje Nr. C-176/98; Europos Teisingumo
Teismo 2001 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-399/98; Europos Teisingumo Teismo 2006 m. rugséjo 27 d.
sprendimas byloje Nr. C-314/01.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesuju pirkimy reglamentavimo ir teismu praktikos
apzvalga Nr. A-31.

8 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-399/98; Lietuvos apeliacinio teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. balandzio 30 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-397/20009.
87 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m. sausio 25 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-55/2005; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m.
gruodZzio 4 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-804/2009.

8 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniu byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2005 m. liepos 5 d. nutartis, priimta civilingje
byloje Nr. 2A-263/2005.

¥Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. spalio 29 d nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-435/2007.

% Europos Teisingumo Teismo 1999 m. gruodzio 2 d. sprendimas byloje Nr. C-176/98.

9 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos2007 m. spalio 29 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-435/2007.
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nepateikus ketinimy sutarties dél rémimosi kito asmens pajégumais patiekiant prekes, suteikiant
paslaugas ar atliekant darbus, susijusius su pirkimo objektu, tai gali biiti pagrindas vertinti, kad
tkio subjektas perkanciajai organizacijai neirodé sugebésias tinkamai ivykdyti vieSojo pirkimo
sutartj.

Beje, pazymétina, jog perkanciosios organizacijos daznai vadovaujasi klaidinga
nuomone, jog tam paciam pirkimui pasifilymy pateikti negali susijusios imonés (nuolatinis
subjektas ir viena ar kelios jam priklausancios imonés kartu pateikia konkuruojancius
pasiiilymus), nes susijusiy imoniy dalyvavimas tame paciame pirkime kelia grésme pirkimo
procediiry proporcingumui bei dalyviy konkurencijos iSkreipimui. Tokia nuomoné klaidinga.
Perkancigja organizacija nuo proporcingumo principo pazeidimo ir konkurencijos isSkraipymo
apsaugo tkio subjekto saziningumo deklaracija, patvirtinta Lietuvos Respublikos iikio ministro
2010 m. kovo 31 d. isakymu Nr. 4-258%. Jei perkanciajai organizacijai vis teik kilty abejoniy,
del tkio subjekty saziningumo, remiantis Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinimais, ji 1 tokius
tkio subjektus visada turi teisg kreiptis ir i$siaiskinti, ar:

. tokie tikio subjektai vienas kitam nedaro jtakos. [takos darymas laikomas, kai per
nuolatinius susirinkimus kontroliuojanti imoné¢ turi bent penktadalj balsy ar deSimtadalj balsu, jei
imonés akcijos kotiruojamos reguliuojamoje rinkoje;

. ar iikio subjektai néra priskirtini tam paciam sprendimy priémimo centrui.

. ar ukio subjektai vienas nuo kito yra nepriklauso ir uztikrina savo pasitlymuy
konfidencialuma, teikiamy tiems patiems vieSiesiems konkursams®.

J Europos Teisingumo teismas yra pazymeéjgs, jog susijusiy imoniy eliminavimas 18
vie$ojo pirkimo procediiry pazeidzia proporcingumo principa, nes Sioms jmonéms nepaliekama
galimybé jrodyti, jog ju atveju néra jokios realios grésmes, kad atsiras praktika, galinti kelti
grésmg skaidrumui ir iSkreipti dalyviy konkurencij a®,

Minimalius kvalifikacinius reikalavimus galima bty skirstyti | pozityvius ir negatyvius
pobiidzio kvalifikacijos reikalavimus. Lietuvos AukScCiausiasis Teismas yra iSaiSkings, jog
VieSyju pirkimy jistatymas be tam tikry galimy pozityviyju reikalavimy ukio subjekty
kvalifikacijai, numato ir negatyvaus pobtidzio reikalavimus, kurie nors tiesiogiai ir néra susij¢ su

tikio subjekto kvalifikacija, taciau kaip ir pozityvieji kokybés atrankos kriterijai, perkanciajai

%2 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1089184506&cid=12118921320&sid=1&Ian=LT [zitréta 2011-02-
10].

% Europos Teisingumo Teismo 2009 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Nr. C-538/07; Europos Teisingumo
Teismo 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimas byloje Nr. C-376/08.

% Europos Teisingumo Teismo 2009 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Nr. C-538/07.
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organizacijai padeda jsitikinti Gikio subjekto patikimumu ir jvertinti asmening jo padéti bei
profesines galimybes®.

VieSyjuy pirkimy istatymo 33 straipsnis itvirtina salygas, draudziancias ir ribojancias
tikio subjekty dalyvavima pirkime. Kaip jau buvo minéta, Sios salygos dazniausiai taikomos visai
tikio subjekty grupei bei kitoms treciosioms S$alis, kuriy pajégumais remiasi tukio subjektas,
atsakingas uz pasiilymo pateikima, sutarties daryma ir jos vykdyma. Jei ikio subjekto
kvalifikaciniai duomenys yra tikrinami, visada privalu kelti Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta
negatyvuji kvalifikacijos reikalavima. Sis kvalifikacinis reikalavimas yra vienintelis privalomas
reikalavimas, jei vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai numato tikrinti tkio
subjekto kvalifikacija arba jei perkancioji organizacija pati nusprendé atlikti kvalifikacijos
tikrinima. Pazymétina, jog ,tokie ukio subjektai turi biiti pasalinti iSkart, kai perkancioji
organizacija suzino, kad dél iy teisés pazeidimy nacionaliniy jstatymy tvarka yra priimtas res
judicata (teismo galutinai iSsprestas klausimas, t. y. draudimas pareiksti tapaty ieskinj) galia
turintis teismo sprendimas“®. Kitas, VieSuyju pirkimy jstatymo 33 straipsnio 2 dalyje numatytas
salygas, kurios draudzia ir riboja iikio subjekty dalyvavima pirkimo procediirose, rinktis ar ne,
perkancioji organizacija sprendZia jau savo nuoZilira. Atkreiptinas démesys, jog 2010 m.
gruodzio 23 d. VieSujuy pirkimy istatymo pakeitirnug7 buvo {tvirtinta salyga, jog tikio subjektas
gali biti pasalintas i§ tolesniy pirkimo procediiry, jei jis yra restruktiirizuojamas. Tokia praktika
buvo formuojama jau ir anks¢iau, nacionaliniy teismy®®.

VieSyju pirkimy istatyme itvirtinty negatyviyjy kvalifikaciniy reikalavimy saraSas yra
baigtinis. Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas yra iSaiskings, jog ,,negatyvaus pobiidzio neleidimo
dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose pagrindai yra pagristi objektyviai konstatuotinais faktais
ar atitinkamam tkio subjektui budingu elgesiu, galin¢iu kelti abejoniy dél jo profesinio
saziningumo arba jo ekonominio ar finansinio pajégumo, ar patikimumo atlikti darbus pagal
vieSojo pirkimo, kuriame jis pateiké pasiiilyma, sutarti, t. y. tkio subjekto profesinémis
savybémis“gg.

VieSyju pirkimy jstatymo 34-37 straipsniuose jtvirtinti pozityvieji kvalifikaciniai

reikalavimai. Viesyju pirkimy istatymo 34 straipsnis jtvirtina galimybg perkanciajai organizacijai

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Vieduju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-31.

% Rumsiené G., Vieyju pirkimy jstatymo naujovés// Juristas 2006/5.

%" Vieuju pirkimy istatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37, 38, 40, 41, 56, 57, 71, 73, 81,
82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95(1), 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2011-01-06, Nr. 2-36.

% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy bylu skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. spalio 25 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-1020/2010.

% Lietuvos Aukiciausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Viesuju pirkimy reglamentavimo ir teismuy praktikos
apzvalga Nr. A-31.
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pirkimo dokumentuose nustatyti kvalifikacijos reikalavima iikio subjektui turéti teis¢ verstis
atitinkama veikla, kuri yra reikalinga sutar¢iai {vykdyti. Lietuvos Auksciausiasis Teismas
konstatavo, kad reikalavimas turéti teisg verstis atitinkama tkine veikla suponuoja bitinybe
turéti bet kokius leidimus ar licencijas, kurios yra biitinos pagal atitinkama veikla
reglamentuojancius teisés aktus, net jei ju visas sarasas nebuvo nurodytas pirkimo squgoseloo.

Ekonominiy, finansiniy ir techniniy galimy pajégumy saraSas apibréztas VieSyju
pirkimy istatymo 35-36 straipsniuose ir Rekomendacijose. Viesuyju pirkimy jstatymas tik glaustai
apibrézia ekonominiy, finansiniy ir techniniy pajégumo nustatymo apimtis, o Rekomendacijos
Siy pajégumy tikrinima pateikia placiau, nustatydamos ,,preliminarias ribas®, jog kvalifikaciniai
reikalavimai nebiity pernelyg auksti, nepazeisty vieSuyju pirkimu principy. Pazymétina, jog iikio
subjektai daznai remiasi minétomis Rekomendacijomis, gindami savo teises ir teisétus interesus,
kai mano, jog nustatytoji kvalifikacija riboja konkurencija. Taciau teismai ne karta konstatavo,
jog Rekomendacijos yra tik patarimas, pagalba perkanciosios organizacijos specialistams, bet tai
néra imperatyvaus pobudzio teisés norma. Taigi, Kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant {
pirkimo specifika, objekto svarba, 1éSu panaudojimo terminus, perkancioji organizacija gali
nustatyti konkredius kvalifikacinius reikalavimus iikio subjektams'®. Techninis ir profesinis
tkio subjekto pajégumas yra viena i§ tinkamo pirkimo sutarties jvykdymo prielaidy. Kai pirkimo
objektas yra specifinis, pavyzdziui, ketinant isigyti naujos elektrinés statybos darbus, pagristu
specifiniy reikalavimu nustatymas biity leistinas, pateisinamas, nediskriminuojantis tkio
subjekty ir neribojantis konkurencijos. Akivaizdu, jog tokio tipo sutart tinkamai jvykdyti galéty
tik sekminga patirti turintis tikio subjektas.

VieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty perkanciosios organizacijos yra
skatinamos pirkti prekes, paslaugas arba darbus, kurie tiesiogiai susij¢s su kokybés vadybos ir
aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarty idiegimu. Viesyju pirkimy istatymo 37 straipsnyje
pazyméta, jog perkancioji organizacija turi priimti ir kitus lygiaverciy kokybés vadybos
uztikrinimo priemoniy ijrodymus. Taciau vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai
neaiSkina placiau, kokius kokybés vadybos uzZtikrinimo priemoniy jrodymus galima bty laikyti
lygiaverciais ISO sertifikatui. Darytina iSvada, jog lygiaverti dokumenta reikéty vertinti,
remiantis dabartiniu lietuviu kalbos 20dynu102, kuriame nurodama reik§mé ,kuris vienodos

vertés® bei jvertinti, ar toks dokumentas apima tris pagrindinius sertifikavimo objektus:

100 1 jetuvos AuksGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. kovo 26 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-185/2008.

101 1 jetuvos Auk&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-506/2009; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2008
m. birzelio 4 d. nutartis, priimta civilinégje byloje Nr. 3K-3-345/2008; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. gruodzio 18 d. nutartis, priimta civilingje byloj Nr. 2A-565/2007.

192 Dabartinis lietuviy kalbos zodynas, 6-tasis leidimas// 2008.
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J produktus sertifikuoja produkty sertifikavimo istaigos, atitinkancios ,,LST EN
45011:2000 Bendrieji produkty sertifikavimo istaigoms keliami reikalavimai®;

. vadybos (kokybés ir aplinkos apsaugos) sistemas, kurias sertifikuoja kokybés arba
aplinkos apsaugos vadybos sistemuy sertifikavimo jstaigos, atitinkancios ,,LST EN 450012:2001
Bendrieji kokybés sistemy sertifikavimo istaigoms keliami reikalavimai‘;

o darbuotojus, kuriuos sertifikuoja darbuotojy sertifikavimo jstaigos, atitinkancios
»LST EN 450013:1996 Bendrieji darbuotojy sertifikavimo istaigoms keliami reikalavimai“.

Pazymétina, jog ukio subjektas privalo buti isidieges ne Zemesng kokybés vadybos

103 Ppateikti dokumentai apie tik diegiamos kokybés

sistema nei nustatyta pirkimo salygose
vadybos sistemos pradzia negali buti laikomi tinkami ir atitinkantys kvalifikacija nustatytaja
pirkimo salygose’®. Priesingu atveju, laikant tokius dokumentus tinkamais, bus laikoma, jog
perkancioji organizacija pazeid¢ skaidrumo bei lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus.
Perkancioji organizacija taip pat turéty atkreipti démesi, kad atitinkamo lygio kokybés vadyba
biity uztikrinama tam tikrose srityse, o biitent susijusioje su pirkimo objektu, kadangi véliau
nustatytas reikalavimas, kad tikio subjekty kokybés vadybos sistema atitikty tam tikra standarta,
negali biiti aiSkinamas pleCiamai, teigiant, jog standarta atitinkanti kokybés vadybos sistema turi
galioti konkregioje srityje, jeigu to nebuvo nurodyta pirkimo salygose'®.

VieSyjuy pirkimy istatymo 37 straipsnyje néra jvardytos galimos kokybeés vadybos rsys.
Viena 1§ galimy kokybés vadybos riiSiy yra socialinio atsakingumo vadybos sistema. Taciau
pastaraja kokybés vadybos sistema VieSuju pirkimy tarnyba vertina neigiamai. Toks vertinimas
argumentuojamas tuo, jog socialinés atsakomybés vadybos sistema yra skirta vaiky darbo,
priverstinio darbo prevencijos, profesinés sveikatos ir saugos, darbuotojy organizacijy laisvés ir
kolektyviniy deryby, diskriminavimo, nuobaudy praktikos, darbo valandy reikalavimams, o ne
istaigos vykdomos vadybos kokybe uztikrinti, todél VieSyju pirkimy istatymo nuostatos negali
biiti aiskinamos pleiamai'®. Vertindama'®’ vieno rangos darby pirkimo dokumentus, Viesuju
pirkimy tarnyba yra paZymeéjusi, jog toks kvalifikacinis reikalavimas riboja konkurencija. Toks

vertinimas suformuotas atsizvelgiant tik { tai, jog pasiiilyma pateiké vienas rangovas, nors

rinkoje socialiai atsakingy rangovy pasiiilymy pateikimo metu buvo apie deSimt. Formuojama

103 1 jetuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. lapkri¢io 27 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-271/2007.

104 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2006 m. vasario 7 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-100/2006.

195 ietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. rugpjic¢io meén. 10 d. nutartis,
priimta civilingje byloje Nr. 2A-761/2010.

106 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1089635293&kaid=282&lan=LT [ziaréta 2011-02-09].

97 Vieduju pirkimy tarnybos 2009 m. spalio 16 d. ,Deél pirkimo procediiry jvertinimo“. Kaisiadoriy specialioji
mokykla, supaprastintas atviras konkursas ,,Rekonstravimo darbai®, pirkimo numeris 78058 (rasto Nr. 4S-3955).
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Viesyju pirkimy tarnybos praktika dél socialinés atsakomybés neturéty buti laikytina pozityvia.
Pazymétina, jog socialinés atsakomybés vadybos sistema yra sudaryta pagal kokybés ir
aplinkosaugos vadybos sistemu standartus, kuriuos pati VieSyju pirkimy tarnyba vertina
teigiamai, kurie pripazistami visose valstybése narése. Darbe minéta, jog vienas i$ papildomy
(antriniy) vieSyju pirkimy tiksly yra integruoti | visuomeng i tam tikras joS asmeny grupes, o
socialiai atsakingos imonés tokiy grupiy isipareigoja nediskriminuoti. Socialinés apsaugos ir
darbo ministro isakymu Nr. A1-337 patvirtinty priemoniy, 2006 m. buvo parengtas [moniy
socialiné¢ atsakomybeés vadovas'®. Siame leidinyje nurodyta, jog buvimas socialiai atsakinga
imone duoda didelg nauda skirtingose imonés veiklos srityse, kaip didesni valstybés pasitikéjima
imone, palankesni prekybos rezima, efektyvesni bendradarbiavima su socialinés politikos
institucijomis, pageréjusia darbo aplinka, pageréjusia darbuotoju sveikata; darbuotoju srityje
nauda be kita ko pasireiskia geresnémis darbo salygomis, mazesnémis iSlaidomis darbuotoju
paieSkai bei mokymams, nediskriminavimo ir lygybés principy uZztikrinimu, priimant
darbuotojus i darba, idarbinant darbuotojus, priklausancius etninéms mazZumoms, vyresnius
zmones, moteris, ilga laika darbo neturinius asmenis bei nejgaliuosius. Socialiai atsakinga
imon¢ taip pat bus laikoma ta, kuri gamins (platins) sveikus ir saugius produktus, savo veikloje
bus idiegusi aplinkosaugos kokybés vadybos sistema, bus sertifikuota ekologiniais ar socialiniais
zenklais. Atsizvelgiant | socialinés atsakomybes sri¢iy gausqlog, vieSyju pirkimy specialisty yra
net sialoma''? nustatyti salygas, ribojancias tkio subjekty dalyvavima pirkime, kur be Viesyju
pirkimy istatymo 33 straipsnyje nurodyty salygu, gali biti numatyta, jog tkio subjekto
pasiiilymas turéty biiti atmetamas, jeigu ikio subjektas yra padargs socialiniy teisés akty
pazeidimy (pavyzdZiui, lygiy galimybiy, nediskriminavimo ir t. t.), taip pat jeigu yra paZeidgs
darby saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus, ypac jeigu dél to darbuotojai patyré didelés
zalos. Kadangi Siuo metu socialinés atsakomybés sritis {statyminiu lygmeniu néra reglamentuota,
o Viesyju pirkimy tarnyba kaip toki kvalifikacini reikalavima vertina neigiamai, labai svarbu
priimti socialing atsakomybe reglamentuojanti teisés akta ar, pradzioje, turéti bent nacionaliniy
teismy iSaiskinimuy.

Apibendrinant kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo galimybes, pazymétina, jog
Viesyju pirkimy istatyme detalizuojamas tik bendryju kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas
(VieSyju pirkimy istatymo 33 straipsnis). Néra pakankamai metodinés medziagos, kurios pagalba

perkanciosios organizacijos, nepazeisdamos vieSuyju pirkimuy principy, galéty nustatyti teisingus

198 http://www.socmin.It/index.php?-1848650414 [zitiréta 2011-02-10].

109 Vaiky darbas, priverstinis darbas, sauga ir sveikata, asociacijy laisvé, diskriminacija, disciplinariné praktika,
darbo valandos, kompensavimas, vadyba.

10 goloveigikas D. ir kt. Lietuvos vieSuju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija// Uzsakovas:
Lietuvos Respublikos tikio ministerija. http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc08/\/PI-strategija.doc [zitréta 2011-02-
10].
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ekonominiy, finansiniy ir techniniy pajégumu kvalifikacinius reikalavimus. Pasak VieSyju
pirkimy tarnybos, ,tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio Salyse yra priimami vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai. Sie aktai nustato pirkimo reikalavimus.
Svarbiausias reikalavimas — skelbti apie pirkimus, taip pat laikytis lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principy. Taciau pirkimo objekty jvairovée labai
didelé — nuo kanceliariniy prekiy iki sudétingy medicinos ar atominés energetikos irenginiy.
Todél neimanoma visais §iais atvejais i§ anksto nustatyti kvalifikacijos ir dalyvavimo salygu
reikalavimy. Tai turi padaryti perkancioji organizacija, atsizvelgdama i konkretaus pirkimo

aplinkybes ir VieSyju pirkimy istatymo reikalavimus'*!

. Tadiau pazymétina, jog aiskiau
nereglamentavus §io pirkimy procediiry etapo, nacionaliniai teismai vis dazniau nagrinés gincus
dél viesyjuy pirkimy principy pazeidimy, kylancius, perkanciosioms organizacijoms nustatant
ekonominiy, finansiniy ir techniniy pajégu kvalifikacinius reikalavimus.

Nustatytaja kompetencija svarbu ir tinkamai jvertinti. Siame pirkimo procediiry etape
svarbu vadovautis lygiateisiSkumo (nediskriminavimo), abipusio pripazinimo bei skaidrumo
principais. Nustatytosios kompetencijos neatitinkantis pasiiilymas atmetamas, o jei triksta
informacijos, nepazeidziant vieSujy pirkimy principy, praSoma tkio subjekto patikslinti
kvaliﬁkaciqulz. Pazymétina, jog dar visai neseniai, buvo formuojama praktika, jog net jei
pasiilymo pateikimo dieng tikio subjektas nepateiké nei vieno dokumento, irodancio pirkimo
salygose reikalaujamos kompetencijos, visa tokia kvalifikacija perkancioji organizacija vis tiek
privaléjo tikslinti, pra§ydama pateikti trikstamus duomenis. Siandien teismai formuoja priesinga
praktika ir nurodo, jog ,tais atvejais, kai tikio subjektas duomeny apie kvalifikacija i§ viso
nepateiké, o pasiiilymu pateikimo terminai pasibaigée, toks tkio subjektas neigyja kvalifikaciniy
duomeny tikslinimo teis€s, nes prieSingu atveju, jam buty leista pateikti Sia informacija po
pasitilymy pateikimo termino pabaigos, o tai paZeisty iikio subjekty lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principus. Tokiais atvejais tkio subjekto pasiilymas turi buti atmestas kaip neatitinkantis

pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy*™.

Lietuvos apeliacinis teismas, tikriausiai
lingvistiskai vertindamas VieSyjy pirkimy istatymo 32 straipsnio 5 dali nurodo, jog ,tikslinti,
pildyti galima realiai pateiktus neiSsamius duomenis®, o jei pasitlyme tokie dokumentai
nepateikti, tai niekas negali biiti ir tikslinama bei aiskinama'’. Reikia pazyméti, jog ikio
subjektai ganétinai skeptiskai zitri | naujaja kvalifikaciniy duomeny patikslinimo tvarka, taciau,

esant tokiai tvarkai, uztikrinamas lygiateisiSkumo principas — visi kvalifikacija irodanéius

11 viesyju pirkimy skandalai meta $e$élj ir ant saziningy perkanciyjy organizacijy (1)// Juristas 2008/2.

12 viedyju pirkimy istatymo 32 straipsnio 5 dalis.

3 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. VieSuju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-31.

1 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 4 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-784/2010.
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dokumentus turi pateikti iki nustatyto termino, vienodomis salygomis. Maza to, iikio subjektai
apsisaugo nuo kity tkio subjekty, kurie procediirose dalyvauja, siekdami tik suzinoti konkurenty
kainas; perkanciajai organizacijai sumazé¢ja laiko sanaudos, vertinant tokius pasitlymus. IS karto
atmesti iikio subjekto pateikta pasitilyma galima tik tuo atveju, jeigu pateikti duomenys aiSkiai
rodo, kad tkio subjekto kvalifikacija neatitinka keliamy reikalavimy arba tkio subjektas

v 1. . ve - . .. _ 115
nepasalino jam nurodyty perkanciosios organizacijos trikumy .

Vilniaus apygardos
administracinis teismas laikosi nuomonés, jog perkanciosios organizacijos veiksmai, kai ji
nustato tikio subjektu neatitikima pirkimo salygose nustatytiems minimaliems kvalifikaciniams
reikalavimams ir nepapraso $iy duomeny tikslinti, neturi jtakos situacijos vertinimui ir nekelia
teisiniy pasekmiy, jei Gikio subjekty pasitilymai buty vis tiek atmesti dél kity pirkimo salygose
nustatyty reikalavimy, pavyzdziui, pirkimo objekto neatitikimo™®.

Nors VieSuyju pirkimy istatymo 86 straipsnio 2 dalis dél nacionaliniy pirkimy, kuriuos
privaloma skelbti, numato, jog skelbime esantis turinys privalo biiti tapatus pirkimo salygose
esan¢iam. Klaipédos apygardos teismo sprendime pazyméta, jog perkanciajai organizacijai
skelbime nenurodzius visos informacijos, nurodytos pirkimo salygose, minétoji norma pazeista
nebus'’, kadangi pirkimo salygos skelbiamos viesai'®, o neturint klausimy perkanciajai
organizacijai del pirkimo salygu turinio, akivaizdu, jog visos salygos ikio subjektui yra
suprantamos ir aiskios. Dél nepilnai nei$vardinty kvalifikaciniu duomeny pasisako ir Lietuvos
apeliacinis teismas nurodydamas, jog jei reikalavimas tkio subjekty kvalifikacijai buvo
nurodytas tik pirkimo dokumenty priede (formoje), tkio subjektai turi jrodyti atitinka
reikalaujama kvalifikacija. Toks kvalifikaciniy reikalavimy tikio subjektams nustatymas pirkimo
dokumentuose yra pakankamai aiskus ir tikslus™®.

ISvados:

1. Vienas esminiy tinkamy pirkimo dokumenty parengimo kriterijy — tikslus, aiskds,
proporcingi ir pagristi kvalifikacijos reikalavimai bei tinkamas juy jvertinimas.

2. Kompetencijos nustatymo tikslas — padéti perkanciajai organizacijai jsitikinti, ar tikio
subjektas pajégus tinkamai ir s€¢kmingai jvykdyti pirkimo sutart;.

3. Pirkimo salygos (kvalifikaciniai reikalavimai) turi biti aiSkinamos, remiantis

Civilinio kodekso 6.193 straipsniu, kuriame yra {tvirtintos sutarties aiSkinimo taisyklés ir

15 1 jetuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjuy kolegijos 2005 m. kovo 16 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-180/2005.

18 Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimas, priimtas
administracinéje byloje Nr. I-2650-244/2009.

17 Klaipedos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. geguzés mén. 3 d. sprendimas,
priimtas civilingje byloje Nr. 2-1462-123/2010.

118 hitp://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469044&lan=L T&module=news [7itréta 2011-02-07].

9 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lapkrigio 27 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-532/2007.
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kuriomis privaloma vadovautis aiSkinant vieSojo pirkimo dokumentus ir vadovaujantis contra
proferenten (neaiskiy sutarties salygu aiSkinimas jas pasitiliusios Salies nenaudai) taisykle.

4. Atliekant tarptautinius pirkimus — kvalifikacijos tikrinimas yra privalomas, atliekant
supaprastintus pirkimus — kvalifikacija turi biiti tikrinama, i$skyrus supaprastinty viesujy pirkimy
taisyklése nustatytus atvejus, kai kvalifikacija gali biiti netikrinama.

5. Susijusiy imoniy eliminavimas i§ vieSojo pirkimo procediry pazeidzia
proporcingumo principa.

6. Viesyju pirkimy tarnybos formuojama praktika dél socialinés atsakomybés taikymo
tkio subjektams turéty biiti keiCiama, t. y., turéty biti skatina biiti socialiai atsakingu tkio
subjektu, kadangi buty jgyvendintas vienas i§ papildomu (antraeiliy) vieSyjuy pirkimy tiksly — {
visuomeng biity integruotos tam tikros jos grupés.

7. Tikslinti, pildyti galima realiai pateiktus nei$samius duomenis, o jei pasitlyme tokie

dokumentai nepateikti, tai niekas negali buti ir tikslinama bei aiSkinama

3.3. Sutarties sudarymo kaina

Siekiant sudaryti vieSojo pirkimo sutarti, svarbu nustatyti kuriuo Kkriterijumi bus
vertinami wikio subjekty pateikti pasitilymai. Viesyju pirkimy istatyme numatyti du kriterijai*?:

o pasitilymo vertinimas pagal maZiausia kaina — pirkimy rezultatai geriausi tada, kai
1sigyjamas pigiausias produktas.

o pasitilymo vertinimas pagal ekonominj naudinguma — pirkimy rezultatai geriausi
tada, kai isigyjamas geriausias produktas uZ turimas lésas.

Lietuvos apeliacinio teismo iSaiskinta, jog pirkimo salygu nuostata, kuria remiantis
pasiiilymai turi buti vertinami pagal mazesng kaina, yra konkurso kriterijus, bet ne jo tikslas. Tai
paaiskintina tuo, jog vieSyju pirkimy konkursy organizavimas néra savitikslis. Konkursai visy
pirma, organizuojami ne tam, kad juos atlikti, o tam, kad perkancioji organizacija isigytu prekes
ar paslaugas, reikalingas vykdant jos funkcijas'?.

Pazymeétina, jog pagal VieSyju pirkimy tarnybos 2010 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. 1S-
94 patvirtinty ,,VieSyju pirkimy pasitilymy vertinimo ekonomiskai naudingiausio pasitilymo arba

maziausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendaciju‘, ekonominis naudingumas suprantamas

120 viesyju pirkimy jstatymo 39 straipsnio 4 dalis. Vie$yju pirkimy jstatymo 90 straipsnis numato ilyga, perkant
teritoriju planavimo, architektiiros, inzinerijos, duomenu apdorojimo, meniniu ar kult@iriniu pozitriu sudétingas ar
panaSaus pobiidzio paslaugas. Tokiu atveju, pasitlymai gali biiti vertinami pagal perkanciosios organizacijos
nustatytus kriterijus, kurie nebttinai turi remtis maziausia kaina ar ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo
kriterijumi.

121 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. balandzio 13 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-442/2010.
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kaip didesniy nei maziausia pasitlyta kaina investicijy atsiperkamumas ir bisimy iSlaidy
sumazinimas, kriterijai yra siejami ne su darby ar paslaugy proceso valdymu, o su darbu
rezultato ir 1éSy panaudojimo efektyvumu. Todél perkanciosios organizacijos nustatyti
ekonominio naudingumo Kkriterijai ir nustatyti kriteriju parametrai nieko bendro neturi su
ekonominio naudingumo samprata. Nors ir vertinimo Kriterijai Lietuvos teisingje bazéje jvirtinti
buvo beveik tuo paciu metu, bet iki Sios dienos pastebétina, jog pirkimai dazniau vykdomi,
pasirenkant maZiausios kainos kriteriju’?’. VieSuyjy pirkimy tarnyba teigia, jog ,,vertinant
pasiiilymus apsiriboti vien tik kaina yra ydinga. Taciau tai labai paplitusi praktika, o §i neleidzia

«“l23 VieSyju pirkimy tarnyba iSskiria kelias

pasiekti geriausio vieSyju pirkimy rezultato
priezastis, itakojancias perkanciasias organizacijas rinktis maziausios kainos vertinimo kriteriju:

. vertinti tik pagal kaing paprasciausia, todél visiems suprantama;

o vyrauja klaidinga nuomong, jog vie$aji pirkima privalo laiméti maziausia kaina
pasiiiles tkio subjektas;

o pirkima organizuojantys asmenys vengia rizikos, nes irodyti priimto sprendimo
pagristuma sudétinga, sudétinga apibtidinti vertinamojo kriterijaus subkriterijus.

Tokp reiskiny paaiSkinti galima ir tuo, jog ekonomini naudingumo Kkriteriju
reglamentuojanciuose teisés aktuose prioritety klausimas tarp taikytiny kriterijy vienareik§miskai
néra iSsprestas. Taip pat néra metodiniy pavyzdZiy, kokie subkriterijai, be kainos subkriterijaus,
galéty biti taikomi, jei yra perkamos prekés, paslaugos, darbai. Europos Teisingumo Teismas
pasisaké, kad perkanciosios organizacijos yra laisvos pasirinkti ne tik sutarties sudarymo
kriterijus, bet ir nustatyti ju sverting reikSme, kiek tai leisty ivertinti ekonomiskai naudingiausia
pasiﬁlqulm, Perkanciosios organizacijos pacios savo nuozilira privalo nustatyti tokius
subkriterijus. Toks nustatymas vyksta, dazniausiai, remiantis kity perkanciyju organizacijuy
praktika, palickant atvira klausima, ar nustacius tam tikrus subkriterijus nebuvo pazeisti vieSuju

pirkimy principai. Europos Teisingumo Teismas Concordia'®®

byloje pasisaké, kad nebiitinai
kiekvienas i§ ekonominio naudingumo vertimo kriterijaus elementy privalo bati tiesiogiai
teikiantis ekonoming nauda. Svarbiausia, jog ekonomiskai naudingiausio pasitilymo Kkriterijaus
subkriterijai bity vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty nustatyta tvarka paskelbti
vieSai bei visi jvardyti pirkimo salygose. Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimui

siiloma pasirinkti Kriterijus, kurie padidinty perkamo objekto naudojimo efektyvuma, todeél turi

122 2010 m. taikant ekonominio naudingumo kriterijy buvo jvykdyta 528 viesieji pirkimai, t.y. 4,3 proc. bendro
vieSyju pirkimy skaiciaus (be mazos vertés pirkimy). IS ju 52 — prekiu viesieji pirkimai, 384 — paslaugy ir 92 darby
viesieji pirkimai.

123 \/. Dauskurdas, V. Jakstas, D. Soloveicikas. Viesuyju pirkimy skandalai meta $e$éli ir ant saziningy perkanciyju
organizacijy (2). Juristas// 2008-3.

124 Europos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje Nr. C-31/87.

1% Europos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-513/99.
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buti atsizvelgiama | kaina, kuri kaip kriterijus yra privaloma, techninius pranaSumus, kokybe,
estetines, funkcines ir aplinkosaugos charakteristikas'?®, taip pat i eksploatavimo i3laidas,
garanting prieziiira, efektyvuma, techning pagalba, pristatymo data, pristatymo arba uzbaigimo
laika, taip pat Kitus, tiesiogiai su pirkimo objektu susijusius kriterijus*?’. Rekomenduojama
vengti tokiy kriterijy, kurie neturi tiesioginés jtakos pirkimo objektui arba ta jtaka labai nedidelé.
Pazymétina, jog galimy subkriterijy saraSas néra baigtinis. Taciau, kaip minéta, néra jokios
pagalbinés metodikos perkanciosioms organizacijoms, kurioje bty nurodyta, kokius konkrec¢ius
subkriterijus 1§ iSvardinty galima biity nustatyti isigyjant prekes, kokius — isigyjant paslaugas,
kokius — darbus.

Atkreiptinas démesys, jog ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijui taip pat privalo
buti taikomi vieSyju pirkimy principai. Kriterijai turéty biiti viesi, aiskiis, proporcingi pirkimo
objektui, neiskraipantis tikio subjekty konkurencijos bei susij¢ su biisima vieSojo pirkimo

sutartimi‘?®

. Tokia pareiga kyla dél to, jog ekonomiSkai naudingiausio pasitlymo kriterijaus
nustatymu paprastai yra siekiama padéti perkanciajai organizacijai {sigyti naudingiausia
pasiiilyma, lyginant atitinkamy pasialymy privalumus. VieSumas ir aiSkumas Europos
Teisingumo Teismo aiSkinamas taip, jog visi subkriterijai ir jiems skiriami balai turi biiti pateikti
pirkimo squgoselzg. Lietuvos AuksScCiausias Teismas taip pat yra pazymejgs, jog ,,dél
ekonomiSkai naudingiausio pasitlymo kriterijaus sudedamyjy elementy sasajumo su bisima
vieSojo pirkimo sutartimi nereikalaujama, kad visi Sie sutarties sudarymo (iikio subjekty
vertinimo) Kkriterijaus subkriterijai biitinai turéty biti grynai ekonominio pobudzio. <...>
Kriterijai turi sietis su sutarties objektu ir perkanciajai organizacijai neturi suteikti neribotos
pasirinkimo laisvés; turi biiti paskelbti i§ anksto bei nepaZeisti nediskriminavimo principo“*®.
Maza to, ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo kriterijaus subkriterijai turi ne tik sietis su
sutartimi bei jos vykdymu, bet ir neturi riboti dikio subjekty isisteigimo ar paslaugy teikimo
laisviy. Jie privalo biiti nediskriminuojantys ir proporcingi siekiamam tikslui'". PaZymeétina, jog
pasirinkus ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy iSauga rizika, jog bus paZeisti
lygiateisiSkumo bei skaidrumo principai. Vertinimo etapas néra reglamentuojamas, todél
praktikoje daznai taip btna, jog kai kuriems tkio subjektams perkancioji organizacija

samoningai skiria maZziau baly, proteguodama konkrety tikio subjekta. VieSyjy pirkimy tarnyba

126 Commission interpretative communication on the Community law applicable to public procurement and the
possibilities for integrating environmental considerations into public procurement. COM [2001] 274 final.

127 European Co mmission Guide to the Community Rules on Public Works Contracts.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/quidelines/works_en.pdf [zitiréta 2011-02-11].

128 Europos Teisingumo Teismo 1985 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Nr. C-274/83.

129 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. sausio 24 d. sprendimas byloje Nr. C-532/06.

130 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo 2009 m. liepos 29 d. Vieduju pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. A-31.

31 Ten pat.
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tampa nebepajégi iSspresti tokio tipo gincy dél konkreciose srityse tritkstamy specialisty. Dar
reCiau tokie gincai pasiekia ir teismus. Todél Siuo klausimu néra aiskiai suformuotos praktikos.

Remiantis Europos Teisingumo Teismo praktika, tkio subjektams taikomi
kvalifikaciniai reikalavimai*®* negali bati sutapatinami su ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijumi. Toks iSaiskinimas grindziamas tuo, jog kvalifikaciniai reikalavimai néra priskirtini
sutarties objektui ir pripaZistami kaip neuztikrinantys sutarties jvykdymo'*®. Lianakis byloje
Europos Teisingumo Teismas iSaiskino, jog perkanciajai organizacijai Direktyvos 92/50
straipsniai 23 (1), 32 ir 36 (1) draudzia laikyti pasitlymo vertinimo Kriterijais tokius kriterijus
kaip tkio subjekto patirtis, darbo jéga bei iikio subjekto galimybés ivykdyti sutarti iki nustatytojo
termino. Taciau Sio Europos Teisingumo Teismo sprendimo aiskinimas gali biiti dvejopas:

o siaurinamasis aiSkinimas, kuris reik$ty, kad bet kuriuo atveju yra draudziama tikio
subjekto darbo patirtj, darbo jéga bei galimybes jvykdyti sutartj laikyti pasiilymuy vertinimo
Kriterijais;

o lankstusis aiSkinimas, kuris reikSty, kad tokie kriterijai kaip tkio subjekto
kvalifikacija, patirtis ir panaSiai, yra galimi, jei jais siekiama jvertinti ne tkio subjekta, o
pasiiilyma ir tik Siy kriteriju pagalba perkancioji organizacija gali nustatyti ekonomiskai
naudingiausia pasitilyma.

Aiskinant Lianakis byloje suformuota Europos Teisingumo Teismo iSvadas, ivairiy
valstybiy praktikoje yra vadovaujamasi daugiau lanks¢iuoju aiskinimu. Toks aiSkinimas daznai
taikomas tuo atveju, kai yra perkamos paslaugos, kurias gali pasiiilyti tik specifines Zinias ar
kvalifikacija bei patirt] turintis paslaugu teikéjas. Pavyzdziui, isigyjant mokymuy paslaugas, ju
kokybé geriausiai bus nustatyta, remiantis specialisty patirtimi ir jgtidziais. PaZymétina, jog

134 4¢l Lianakis bylos.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat yra pateikgs savus paaiskinimus
Lietuvos Auksciausiasis Teismas nurod¢, jog ,,iikio subjekty pasiiilymai (siauraja prasme) gali
biti vertinami tik po tikio subjekty kvalifikacijos jvertinimo <...>, o iikio subjektuy kvalifikacijos
reikalavimai negali biiti naudojami iikio subjekty pasitilymy vertinimo procediroje. <..>

Nurodytame sprendime Lianakis pazyméta, kad perkanciosios organizacijos gali vienu metu

32 Toks pats reglamentavimas taikomas ir nustatant techninés specifikacijos reikalavimus, kadangi ,techniné
specifikacija — tai pirkimo dokumentu nustatyti produktui ar paslaugai apibidinti reikalingi duomenys, tokie kaip
kokybés lygio, poveikio aplinkai rodikliy, visy reikalavimy (taip pat ir galimybés naudotis nejgaliesiems) ir ju
atitikties jvertinimo atlikimo, eksploataciniy savybiy, produkto vartojimo (naudojimo), arba duomenys, apimantys
produktui taikytinus reikalavimus, bitent: pavadinimas, kuriuo produktas parduodamas, terminologija, simboliai,
bandymai ir bandymy metodai, pakavimas, Zyméjimas ir Zenklinimas, vartojimo (naudojimo) instrukcijos, gamybos
procesai ir metodai ir atitikties jvertinimo tvarka“. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju
kolegijos 2009 m. liepos 31 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-323/2009; Europos Teisingumo Teismo
2008 m. sausio 24 d. byla C-532/06.

133 Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. geguzés 4 d nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-126/2010.
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tikrinti dalyviy tinkamuma (kvalifikacija) ir sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, t. y. ivertinti iikio
subjekty pasitlymus (siauraja prasme), taciau Sios stadijos yra atskiros ir reglamentuojamos
skirtingy normy. Atsizvelgdama i tai, perkancioji organizacija i§ principo gali kelti tuos pacius
reikalavimus tikio subjekty kvalifikacijai ir pirkimo objektui, taciau Siais reikalavimais turi siekti
ne vieno, o dviejy tiksly, t. y., tiek jsitikinti Gkio subjekto patikimumu ir pajégumu vykdyti
panasaus pobudzio sutartinius isipareigojimus, tiek pagal i§ anksto paskelbtas pirkimo salygas
vertinti Gkio subjekto pateikta pasitilyma (siaurgja prasme) vieSojo pirkimo sutarties vykdymo
prasme®“. Tikétina, jog jei tokia galimybé bus itvirtinta vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose teisés aktuose, skaiCius, paslaugas isigyjant ekonominio naudingumo
vertinimo kriterijumi, zZymiai padidés, kadangi bet kokiy paslaugy isigijimas maziausia kaina
daznai baigiasi nekokybisky paslaugy isigijimu, nejgyvendinant tikryjy viesuyju pirkimy tiksly.

Pazymétina, jog Europos Teisingumo Teismo nurodyta'®

, Jog, vertindama pasitlymus
pagal ekonominio naudingumo vertinimo Kriteriju, pirkimo procediirose dalyvauti likus tik
vienam tkio subjektui (kity tkio subjekty pasiilymai dél neatitikimy pirkimo salygose
nustatytiems reikalavimams buvo atmesti ar pasitilyma pateiké tik viena pasitilyma), perkancioji
organizacija, neprivalo (gali atsisakyti) su likusiuoju vieninteliu tikio subjektu sudaryti vieSojo
pirkimo sutarties, kadangi néra galimybés palyginti skirtingy pasiilymy charakteristiky —
pirkimu nejgyvendinamas siekiamas tikslas.

ISvados:

1. Pasitlymai vertinami pagal maziausios kainos arba ekonominio naudingumo
vertinimo Kriterijus.

2. Pasiilyma vertinant ekonominio naudingumo kriterijumi, negali buti nustatyti
kvalifikaciniy reikalavimy pobtdzio subkriterijai. Taciau subkriterijai: tkio subjekto
kvalifikacija, patirtis ir panaSiai, yra galimi, jei jais siekiama {jvertinti ne tUkio subjekta, o
pasitilyma ir tik Siy kriteriju pagalba perkancioji organizacija gali nustatyti ekonomiskai

naudingiausia pasitilyma.

3.4. Konfidencialumas vieSuosiuose pirkimuose

Kaip ir sutartims, kurios néra reguliuojamos vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
teisés akty, taip ir vieSojo pirkimo sutartis gali biiti taikomas konfidencialumo institutas.
Akivaizdu, jog vieSieji pirkimai suponuoja mintj, kad pirkimai turi buti vykdomi kiek jmanoma
viesiau. Taciau VieSyju pirkimy istatymo 6 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, jog perkancioji

organizacija, VieSojo pirkimo komisija, jos nariai ar ekspertai ir kiti asmenys, nepazeisdami

135 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje C-27/98.
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istatymy reikalavimuy, ypa¢ dél sudaryty sutar¢iy skelbimo ir informacijos, susijusios su jos
teikimu kandidatams ir dalyviams, kaip nurodyta §io istatymo 41'%, 74", 7913 straipsniuose ir
86 straipsnio 3 dalyje'®, negali tretiesiems asmenims atskleisti perkaniajai organizacijai
pateiktos informacijos, kurios konfidencialuma nurodé¢ tikio subjektas.

VieSyjy pirkimy tarnybos pavyzdiniuose standartiniuose pirkimo dokumentuose*°
itvirtinta salyga, jog tkio subjektas, teikdamas pasitilyma perkanciajai organizacijai, privalo
nurodyti, kokia pasitilyme pateikta informacija laikytina konfidencialia. Gausi pirkimy praktika
rodo, jog pasiilymuose retai biina jvardyta informacija, kokius duomenis perkanciajai
organizacijai reikéty laikyti konfidencialiais. Pati VieSyjy pirkimy tarnyba yra pazyméjusi'®,
kad tokia informacija pirmiausia sudaro komerciné (gamybiné) paslaptis. Civilinio kodekso,
reglamentuojancio sutar¢iy vykdymo ypatumus, nuostatos leidzia teigti, kad komercing
(gamybing) paslapti sudaro informacija, turinti tikra ar potencialia komercing (gamybing) vertg
dél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir, Kurios slaptumui i$saugoti tikio subjektas imasi tam
tikry priemoniy, i$skyrus ta informacija, kuri turi biiti vieSa istatymuose numatytais atvejais.
Kadangi ViesSyju pirkimy tarnyba placiau néra pakomentavus minéto straipsnio nuostatos, lieka
atviras Kklausimas, ar VieSuyjuy pirkimy istatymo 6 straipsnyje nustatytas reikalavimas yra
absoliutus. Vadovaujantis VieSyju pirkimy jstatymo 3 straipsniu, vieSieji pirkimai turi biti
atlieckami skaidriai. Darbe jau buvo pazyméta, jog svarbiausia priemon¢ skaidrumui uztikrinti —
iSsamus informavimas apie visas pirkimo procediiras ir sprendimus. Taciau tais atvejais, kai
informacijos atskleidimas prieStarauja jstatymams, daro nuostoliy Saliy komerciniams interesams
arba trukdo uztikrinti sazininga konkurencija, perkancioji organizacija turi tokia informacija
i§laikyti paslaptyje'*?. Taigi, vélgi kyla klausimas, kaip perkanciajai organizacijai reikéty elgtis,
kai tkio subjektas ne vien tik nenurodo, kokia pasiilyme pateikta informacija laikytina
konfidencialia, taciau, kai, priesingai, - nurodo, jog visas pasitilymas yra konfidencialus.

VieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai nustato, jog tkio subjekty,
dalyvaujanc¢iu pirkimo procediirose, saraSas laikomas vieSa informacija iki voky su pasitilymais
atplésSimo procediiros pradzios. Taip sudaromos realios konkurencijos salygos, sumazinama

kartelinio susitarimo tarp tkio subjekty, kuris pagal Lietuvos Respublikos Konkurencijos

1% Informavimas apie pirkimo procediiros rezultatus.

37 Skelbimai.

138 |nformacija tikio subjektams apie pirkimo procediiry rezultatus ir kvalifikacijos vertinima.

139 Supaprastinty pirkimy paskelbimas.

9 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1138611167&Ccid=1138611761&sid=1&Ian=LT [zitréta 2011-02-
11].

141 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921428&lan=L T &notitle=1 [Zitréta 2011-02-11].

142 Jakstas V., Jovaisas K., Viesieji pirkimai// Verslo ir komercing teisé. 2004/4-5 — 33 P.
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Istatymo 5 straipsni”?’ yra draudziamas, tikimybg. VieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose
teisés aktuose wikio subjektams nustatyta teis¢ dél neaiskiy, netiksliy ar dviprasmisky pirkimo
salygu kreiptis 1 perkanciaja organizacija, kuri, atsakydama ikio subjektui, kartu atsakymus
pateikia ir kitiems pirkimo procediiry dalyviams, bet nenurodo, i§ ko gavo prasyma duoti
paaiskinima. Taip wuztikrinamas pirkimo procedirose dalyvaujan¢iy tkio subjekty
konfidencialumas bei sazininga konkurencija. Pazymétina, jog visa informacija, kuria tkio
subjektas pateikia pasitilyme yra vertinga, taCiau ne viskas gali buti konfidencialu. Pasitilyme
negali buti nurodoma kaip konfidenciali tokia informacija, kuri yra ar buvo pavieSinta,
pavyzdziui, tikio subjekto interneto tinklalapyje, treiyju asmeny interneto tinklapyje (atestuoty
ir/ arba sertifikuoty jmoniy, specialisty sarasSai) tretiesiems asmenims laisvai prieinamuose
dokumentuose ir pana$iai. Atsizvelgdamas i pirkimo objekto specifika ir pirkimo salygose
reikalaujamy dokumenty sarasa, tikio subjektas pats turéty nurodyti, kokia informacija, pateikta
jo pasiiilyme, turéty buti latkoma konfidencialia. Sprendimas turéty buti priimtas, vadovaujantis
Viesyju pirkimuy istatymo 6 straipsniu. Pazymétina, jog tkio subjektui nurodzius, jog jo visas
pasitlymas yra konfidencialus, toks nurodymas priestarauty Civiliniam kodeksui, nes VieSyju
pirkimy istatymu nustatyta, kad tam tikra pasiilyme esanti informacija privalo biiti pavieSinta.
Nagrinéjant vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, daryti iSvada, jog konfidenciali
informacija nebiity laikoma ta, kuri skelbiama vokuy su pasitlymais atpléSimo VieSojo pirkimo
komisijos posédyje’**, kadangi Viesuju pirkimy istatymo 31 straipsnio 11 dalis reglamentuoja,
jog apie voky su pasiiilymais atpléSimo procediiry metu paskelbta informacija rastu praneSama ir
vokuy atpléSimo procediiroje nedalyvaujantiems pasitilymus pateikusiems tikio subjektams, jeigu
jie to pageidauja. Maza to, kiekvienas voky atpléSimo procediiroje dalyvaujantis tikio subjektas
ar jo atstovas turi teis¢ asmeniSkai susipaZzinti su vieSai perskaityta informacija. Nustatant
preliminarias nekonfidencialios informacijos ribas, vieSinant informacija, tikslinga vadovautis
Viesyju pirkimy tarnybos parengtomis viesojo pirkimo komisijos posédzio protokoly pavyzdinés
formomis™*®. Kitais atvejais, perkanciajai organizacijai reikéty kreiptis i tkio subjekta, jog jis
tvardyty, kodél tam tikra informacija jis laiko konfidencialia ir jvertinti, ar jo argumentai tikrai
yra pagristi, nepazeidzia kity tikio subjekty teisiy. Pavyzdziui, tikio subjektas negali nurodyti, jog
pasitilymo kaina yra konfidenciali informacija, taciau pasiiilymo kainos sudétinés dalys, jo

nurodymu, jau gali biiti latkomas konfidencialiomis. Pazymétina, jog VieSuyjuy pirkimy istatymas

143 1 jetuvos Respublikos konkurencijos jstatymas// Valstybés Zinios. 1993. Nr. 52-1001.

14 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1138611167&cid=1138611734&sid=1&lan=LT [ziiréta 2011-02-
11].

% Ten pat.
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reglamentuoja, kad konkretaus pirkimo ikio subjektai146 1§ perkanciosios organizacijos visada
turi teis¢ gauti informacija apie kitus pirkimo procedury dalyvius, kuriy pasitilymai atmesti, ju
atmetimo priezastis, informacija apie laim¢jusi pasiiilyma pateikusio dalyvio pavadinima, jo
pasirinkimo priezastis ir pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties jsipareigojimu dalis,
kurioms laimétojas ketina pasitelkti treiuosius asmenis kaip subtiekéjus, subteikéjus ar
subrangovus.

Konstatavus, kokie pasitilyme pateikti duomenys néra laikomi konfidencialiais, ir kaip
reikéty elgtis dél informacijos, kuri kelia abejoniy, ar pagristai jvardyta kaip konfidencialia,
svarbu i$siaiSkinti, kaip perkanciajai organizacijai reikéty elgtis, kaip pasiiilyme néra nurodytas
konfidencialios informacijos statusas. Europos Teisingumo Teismas'*’ yra nurodes, jog
pagrindinis Europos Sajungos normu dél vieSyju pirkimy tikslas — uztikrinti neiSkraipyta
konkurencija visose valstybés narése. Tam, kad minétas tikslas bty pasiektas svarbu, jog
pirkimus vykdancios organizacijos neatskleisty informacijos, susijusios su vieSojo pirkimo
sutar¢iy sudarymo procediiromis, kuria galéty biiti pasinaudota siekiant iSkraipyti konkurencija
tiek vykdant sutarties sudarymo, tick vélesnes procediiras. Todé¢l tam tikrais atvejais nepateikti
Salims tam tikros informacijos biitina tam, kad bty apsaugotas treciojo asmens pagrindinés
teisés arba svarbus viesasis interesas.

Europos zmogaus teisiy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje itvirtinta teis¢ 1 privataus
gyvenimo gerbima. Siuo atveju i§ Europos zmogaus teismo praktikos matyti, jog privataus
gyvenimo savoka turi biiti aiSkinama, kaip apimanti fiziniy bei juridiniy asmeny profesing bei
komercing veikla. Konfidencialios informacijos bei komerciniy paslap¢iy apsaugos principas turi
buti taikomas atsizvelgiant 1 veiksmingumo teisinés apsaugos reikalavimus bei paisant bylos
Saliy teisés 1 gynyba. Teismas pabréz¢, jog nors nagrin¢jant Saliy gin€a turi biti laikomasi
rungtyniavimo principo, §is principas nereiskia, jog Salims suteikiama neribota ir absoliuti teise
susipazinti su visa perkanciosios organizacijos priimty sprendimy perziiira atsakingai institucijai
pateikta informacija, susijusia su sutarties sudarymo procedira. Varec byloje Europos
Teisingumo teismas aiSkiai pasisaké, jog net ir tuo atveju, jeigu ukio subjektas nenurodo, kad
informacija yra konfidenciali, perkancioji organizacija pati ex officio (savo iniciatyva) turi
spresti, ar kitos, tkio subjekto nejvardintos kaip konfidencialios informacijos atskleidimas
nebiity neteisétas konfidencialios informacijos pateikimas. Atsizvelgiant i aiSkiai pabrézta
informacijos konfidencialumo svarba, Europos Teisingumo Teismas padaré iSvada, jog

perkanciosios organizacijos privalo atsisakyti tretiesiems asmenims pateikti informacija, jeigu

146 Bet kuris dalyvis, isskyrus dalyvi, kuris galutinai pafalintas i§ pirkimo procediiros, t. y. jam pranesta apie
pasiilymo atmetima, ir kurio pasalinimas dél praleisto senaties termino negali buti gin¢ijamas arba dél kurio
pasalinimo pagristumo yra jsiteis¢jgs teismo sprendimas.

7 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. C-450/06.
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pagristai tikima, jog §i informacija yra konfidenciali ir jos pateikimas kitai Saliai (net nagrin¢jant
vieSyju pirkimy ginca) gali pazeisti konkurencija ir nepagristai padidinti kitos Salies
konkurencini pranaSuma. Todé¢l, kilus klausimui dél pasiilyme pateiktos informacijos
pavieSinimo, o iikio subjektui nenurodzius, kokia informacija pasiiilyme laikoma konfidencialia,
perkanciajai organizacijai tikslinga bty | tokj tikio subjekta kreiptis, jog Sis nurodytu tokia
informacija ir pagristy jos konfidencialuma.

Atkreiptinas démesys, jog, pasiilymus vertinant ekonominio naudingumo vertinimo
Kriterijumi, kai nurodomi subkriterijai yra placios apimties, pasiiilymo formoje tikio subjektas
nurodo, jog juos atitinka ir prideda subkriterijy apraSyma, kuriame taip pat gali biiti
konfidencialios informacijos. Perkancioji organizacija neturéty atskleisti tokios informacijos
kitiems pirkimo procediry dalyviams. Informacija atskleista turéty biiti pasitilymo
charakteristiky ir santykiniy pranaSumuy ribose, kaip tai numato VieSyju pirkimy istatymas“s.
Pazymétina, jog perkancioji organizacija negali atskleisti ir tokios informacijos, o pati wkio
subjekto reikalauti atskleisti informacija, kuria draudzia atskleisti susitarimai tarp tikio subjekto,
pateikusio pasitilyma, ir treciyju $aliu. Taip pat informacijos, kuri laikoma kaip slapta, tikio
subjekto valdymo organo sprendimu ar, kurios atskleidimas prieStarauja istatymams, daro
nuostoliy teisétiems Saliy komerciniams interesams arba trukdo uztikrinti sazininga
konkurencija. Apeliacinis teismas yra konstataves, jog reikalauti pateikti gaunamy prekiy,
paslauguy sutartis ir saskaitas yra neteisétas ir negali biiti pagristas, nes tai pazeisty tkio subjekto
komercing paslapti“g, o reikalavimas tkio subjektams pateikti darbo sutar¢iy kopijas yra
perteklinis*®, todél pirkimo salygose perkancioji negali reikalauti minéty dokumenty, ikio
subjektui pagrindziant pasitilymo kaina, ikainius ar taikoma nuolaida, ar kita informacija.

ISvados:

1. Konfidenciali informacija nebity laikoma ta, kuri skelbiama voky su pasiiilymais
atplésimo Viesojo pirkimo komisijos posédyje.

2. Ukio subjektui nenurodzius, kuri jo pasitilyme pateikta informacija yra konfidenciali,
perkancioji organizacija pati ex officio (savo iniciatyva) turi spresti, ar kurios nors informacijos
atskleidimas nebiity neteisétas konfidencialios informacijos pateikimas.

3. Perkancioji organizacija privalo atsisakyti tretiesiems asmenims pateikti informacija,
jeigu ji yra pagristai isitikinusi, jog §1 informacija yra konfidenciali ir jos pateikimas kitai Saliai
(net nagrinéjant vieSyju pirkimy ginc¢a) gali pazeisti konkurencija ir nepagristai padidinti kitos

Salies konkurencini pranasuma.

18 Viedyjy pirkimy jstatymo 41 straipsnio 2 dalies 2) punktas.

9 L jetuvos apeliacinio teismo 2007 m. gruodzio 21 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 2A-578/2007.

%0 Klaipedos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. balandZio 26 d. sprendimas,
priimtas civilingje byloje Nr. 2-745-253/2010.
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4. VIESOJO PIRKIMO SUTARTIES VYKDYMAS

VieSyju pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijgs su vieSojo intereso apsauga,
racionaliu piniginiy 1€Sy panaudojimu, kurj gali uztikrinti vieSyju pirkimy procediiry laikymasis.
Kaip jau buvo minéta, Civilinio kodekso normos vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymui taikomos
tiek, kiek kiti istatymai nenustato ko kito. Europos Teisingumo Teismas yra konstatavegs, jog
vie$ojo pirkimo sutartis — tai atlygintiné sutartis, o sutarties atlygintinumas — tai prieSpriesinis
atlyginimas, perkanciosios organizacijos iikio subjektui suteikiamas uz patiektas prekes,

suteiktas paslaugas ar atliktus darbus™*

. Lietuvos apeliacinio teismo praktikoje buve byly, kai
siiloma pirkimo kaina buvo minusiné (nuolaidy suma virSijo paslaugos kaing), t. y. i§ esmés
vieSojo pirkimo sutartis buvo neatlygintiné, ta¢iau konkurencijos pazeidimy tais atvejais teismas
nekonstatavo®?. Teismas pazyméjo, jog iikio subjektas vieSojo pirkimo sutartimi gali siekti ne
tik piniginés ir ne tik tiesioginés finansinés naudos, jis taip pat gali turéti tiksla didinti
konkurencinguma ar savo zinomuma, i§ vieSojo pirkimo sutarties vykdymo gauti netiesioginiy
pajamuy.

VieSyjuy pirkimy sutartys sudaromos pagal vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose
teisés aktuose nustatyta forma ir turinio reikalavimus. VieSojo pirkimo sutarties formai
nustatytas bendrasis rasytinés formos reikalavimas. Sis reikalavimas netaikomas, kai sudaromos
sutarties verté mazesné nei 10 tikst. be pridétinés vertés mokescio, - tokiu atveju, vieSojo
pirkimo sutartis sudaroma gali biiti ir rodziu™,

Remiantis VieSyjy pirkimy {statymo 7 straipsnio 3 dalies 10 punktu, vieSojo pirkimo
sutarties sudarymu baigiasi pirkimo procediiros, tod¢l nebegalimi daugiau jokie veiksmai, susij¢
su pirkimo procediiry vykdymu.

VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnis iSskiria iSimtis, kada sutarties sudarymui
netaikomos vieSuosius pirkimy reglamentuojanciy teisés akty nuostatos, taciau kity sutarciy,
kurioms taikomos specialiojo istatymo nuostatos, vieSyju pirkimy principu ir tiksly
igyvendinimas biity sudétingas, jei Salys biity laisvos keisti vieSyjy pirkimy sutar¢iy salygas
pagal Civilinio kodekso bendrasias sutar¢iy nuostatas.

VieSyjuy pirkimy istatymo 18 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, jog sudarant pirkimo
sutart], joje negali biti kei¢iama laiméjusio iikio subjekto pasitlymo kaina ir pirkimo
dokumentuose bei pasitlyme nustatytos pirkimo salygos. Todél galioja pacta sunt servanda

(sutar¢iy privalomumo) principas, kuris reiSkia, kad neatsizvelgiant i tai, kokia isipareigojimy

51 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-399/98.

152 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. rugpjiicio 28 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2A-592/2009.

153 Naudojamos 1¢¥os grindZiamos saskaitomis faktiiromis ar lygiaver&iais dokumentais.
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apimtis, su kokiais sunkumais susiduria $alis, sutartis turi buti vykdoma, kai tai yra teisiskai ir
fiziSkai imanoma. Net jei patiriami nuostoliai vietoj numatyto pelno, ar ivykdymas tampa
bevertis, sutarties salygos turi buti gerbiamos ir jomis vadovaujamasi'®*. Taigi, apie vieSojo
pirkimo sutarties salygu nekei¢iamuma perkancioji organizacija iikio subjektus i§ anksto turi
informuoti pirkimo salygose, jog Sie, pateikiant pasitilyma sugebéty jvertinti visa galima rizika,
vykdant viesojo pirkimo sutarti. Tai reiskia, jog sutarti sudaro pirkimo dokumenty salygos bei
tkio subjekto pateiktas pasitilymas, o nenumatytos salygos, sudarant sutarti ar ja jau vykdant, i
sutartj jraSytos biiti negali.

Siuo reikalavimu perkandioji organizacija netenka teisés savo nuoZiiira spresti dél
vieSojo pirkimo sutarties pakeitimo, nepaisant, to, jog ukio subjektas remtysi Civiliniame
kodekse numatytais pagrindais, iskaitant ir numatytais Civilinio kodekso 6.204 straipsnyje, 6.663
straipsnio 6 dalyje, 6.685 straipsnio 2 dalyje, kurie suteikia teise kreiptis dél sutarties pakeitimo.

VieSojo pirkimo sutarCiy specifika lemia tai, kad jomis yra siekiama sudaryti pirkimo
sutart], leidziancia isigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima igaliojusiai perkanciajai
organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1ésas. Racionalumas galimas tik laikantis visy vieSyju pirkimy principy.
Atsizvelgiant | tai, nacionaliniai teismai yra linke pleciamai aiskinti VieSujy pirkimy jstatymo 18
straipsni ir atsisakyti keisti sudarytas vieSojo pirkimo sutartis. Lietuvos apeliacinis teismas
nurodé™, jog Civilinio kodekso normos, reglamentuojancios sutar¢iy vykdymo, ju pakeitimo
pagrindus ir tvarka, gali buti taitkomos tiek, kiek to neapriboja VieSyjy pirkimy jstatymo normos
ir paskelbto vieSojo pirkimo dokumentai. Pavyzdziui, teismas nesutiko su apelianto argumentu,
jog sudarius pirkimo sutartj ir pasibaigus vieSajam pirkimui, Sios riiSies sutar¢iy pakeitimui ir
papildymui yra taikomos Civilinio kodekso nuostatos. Teismas, priimdamas sprendima nekeisti
sudarytos sutarties, rémési tuo, jog draudimas sudarant vieSojo pirkimo sutartj keisti pirkimo
dokumenty ir pasiilymo salygas buvo numatytas VieSyjy pirkimy istatyme bei pirkimo
dokumentuose. Teismas taip pat rémési tuo, jog tikio subjektas perkanciosios organizacijos
praSymu pratesé pasitilymo galiojimo terming tomis paciomis salygomis ilgesniam terminui ir
taip prisiémé rizika dél galimo kainos pasikeitimo. Kitoje byloje Lietuvos Auksciausiasis
Teismas™® nurodé, kad aplinkybé, jog susitarimu sutartis buvo pakeista ir jos terminas tapo

ilgesnis nei buvo numatyta projekte ir pirkimo salygose, negali pateisinti laiméjusio ikio

1 Official Comments to the 6.21 — 6.2.2. articles of the UNIDROIT Principles.
http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2004/integralversionprinciples2004-e.pdf [ZiGréta
2011-02-14].

%5 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. birzelio 20 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2A-342/2007.

1% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis, priimta
civilingje byloje 3K-3-458/2007.
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subjekto pasitilymo kainos keitimo, nes, kaip jau minéta, kainos keitimas pirkimo salygose
nebuvo numatytas, o vélesnis laimejusio tkio subjekty pasitlymy, ypatingai kainos, keitimas
pazeidzia vieSyju pirkimy principus. Civilingje byloje Nr. 3K-3-107/2006 teismas taip pat
nekeité vieSojo pirkimo sutarties salygu, nurodydamas, kad pirkimo salygose buvo nustatyta, kad
sutarties projektas yra sudétiné konkurso salygu dalis, kuriame nurodyta, kad pridétinés vertés
mokestis yra iskaiiuojamas i bendra sutarties kaina, kuri negali biiti didinama visa sutarties
galiojimo laikotarpi, todél tkio subjektas, dalyvaudamas konkurse, pagristai galéjo tikétis tokios
sutarties nuostatos™’.

Europos Teisingumo Teismas yra i3aidkines™®®, jog galiojancios vieSojo pirkimo
sutarties salygu pakeitimai yra naujos sutarties sudarymas, jei jie numato i§ esmés skirtingas
salygas nei nustatytosios pradinéje sutartyje ir taip parodo Saliy valia sudaryti nauja susitarima
dél esminiy tokios sutarties salygu. VieSojo pirkimo sutarties pakeitimas laikytinas esminiu, jei
juo numatomos salygos, kurios jei blty numatytos pradinés sutarties sudarymo metu, bty
suteikusios galimybe papildomai dalyvauti kietiems tkio subjektams, kurie nedalyvavo pirkimo
procediirose, taip pat, jei ekonominé sutarties pusiausvyra pasikeic¢ia tikio subjekto naudai ar i
sutart] itraukiamas anks¢iau nenumatyty prekiy tiekimas, paslaugy teikimas ar darby

atlikimas®®®

. Pavyzdziui, leidimas @ikio subjektui pakeisti pasiiilyta gamini, blity pazeisti VieSuyju
pirkimy jstatymo reikalavimai'®. Pazymétina, jog vieSojo pirkimo sutarties keitimo neleidimas
apsaugo nuo nesaziningy iikio subjekty, kurie siiilyty mazas kainas, siekiant laiméti konkursa ir
véliau, pasinaudojus sutarties keitimo institutu, kainas didintuy.

Europos Teisingumo Teismas taip pat yra konstataves'®, jog perkanciajai organizacijai,
norint keisti biisimos vieSojo pirkimo sutarties salygas dél susiklos¢iusiy nenumatyty aplinkybiy,
perkanciajai organizacijai keistinas sutarties salygas ir keitimo pagrindus, kuriais remiantis buty
vykdomas pakeitimas, jau reikéty nurodyti pirkimo salygose. [gyvendinus Sia salyga, visi tkio
subjektai, suinteresuoti dalyvauti pirkimo procediirose, buty informuoti nuo pat procediiry
pradZios ir lygiateisiSkumo principu remiantis, formuoty pasitilymus. Jei pirkimo salygose néra
Itvirtinta tokia galimybé, vélesnis sudarytos sutarties salygu keitimas néra leidZiamas, iSskyrus
tokias sutarties salygas, kurias pakeitus nebiity pazeisti $io istatymo 3 straipsnyje nustatyti

principai ir tikslai ir tokiems pirkimo sutarties salygy pakeitimams yra gautas VieSyju pirkimy

17 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. vasario 8 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 3K-3-107/2006.

158 Europos Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje Nr. C-337/98.

9 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-454/06.

180 | jetuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. rugséjo 24 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr . 2A-290/2007.

181 Europos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 9 d. sprendimas byloje Nr.C-496/99.
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tarnybos sutikimas'®?. Si salyga atsirado tik 2008 m. rugséjo 15 d. VieSujy pirkimy jstatymo
pakeitime163, nors dar ank$Giau Lietuvos Auks&iausiasis Teismas iSreiské nuomone™®, kad
VieSyju pirkimy istatyme {tvirtintas kategoriSkas draudimas keisti sudaryta vieSojo pirkimo
sutarti, yra Civilinio kodekso nuostaty pazeidimas. Taciau VieSyju pirkimy istatyme numatytas
pirkimo sutarties salygu keitimas galimas tik labai iSimtinais atvejais, pavyzdziui, kai tkio
subjektas yra reorganizuojamas ir perduoda savo veikla, susijusia su sudarytos sutarties
vykdymu, po reorganizavimo jsteigtam asmeniui'®>.

Vilniaus apygardos teismas yra konstataves*®, jog pirkimo objekto kaina, nustatyta
vieSojo pirkimo procediiros biidu, sutarties vykdymo eigoje kei¢iama daugiau negu dvigubai, yra
akivaizdus ne tik imperatyvaus reikalavimo, nustatyto Civilinio kodekso 6.380 straipsnyje pirkti
paslaugas viesojo pirkimo sutarties pagrindu, pazeidimas bei VieSuju pirkimy istatyme nustatyto
imperatyvaus draudimo keisti sutarti jos galiojimo laikotarpiu, paZeidimas, taciau ir imperatyviy
vieSojo pirkimo procediros, sutarciy sudarymo bei ju vykdymo vieSajame sektoriuje, principy
pazeidimas. Teismo bylos nagrinéjamu atveju sutartis buvo pakeista i§ esmés, nes paslaugy kaina
buvo padidinta daugiau negu du kartus, todél teismas toki sutarties pakeitima pagristai traktavo
kaip pagrinda pripazinti sandori negaliojanti, remiantis Civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1
dalimi. Tai reiSkia, jog sutarties salyga, pakeiCianti paslaugos kaing sutarties vykdymo
laikotarpiu, negali sukelti teisiniy pasekmiy, nepriklausomai nuo to, dél kieno kaltés buvo
sudarytas negaliojantis sandoris, ar Salys tokia sutartj vykdé, kokia buvo Saliy tarpusavio
bendradarbiavimo praktika.

Sutarties objekto kaina yra viena i§ pagrindiniy vieSojo pirkimo sutarties salygy ir
vieSojo pirkimo tiksly, todél pirkimo salygose ir vieSojo pirkimo sutartyje visad tikslinga
nustatyti salyga, jog tais atvejais, jei istatymais bus pakeisti tiesiogiai su kaina susij¢ mokesciai
(pridétinés vertés ar pana$iai) ar jvesti nauji, ji bus keiiama atitinkama dalimi atsizvelgiant {
kainos sudétyje esantio mokeséio dali, pridedant nauja mokesti'®’. Taip pat pirkimo salygose ir

vieSojo pirkimo sutartyje sitilytina numatyti pacios kainos (ikainiy) perskai¢iavima, kainoms

162 Viedyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalis.

163 VieSyju pirkimy istatymas// Valstybés Zinios. 2008. Nr. 1-1491.

164 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 3K-3-458/2007.

185 JurgeleviGiené S. VieSyju pirkimy jstatymo naujovés // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008 m. liepa Nr. 3 (28)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB2008_03.doc [Zitréta 2011-02-14].

188 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 10 d. sprendimas, priimtas
civilingje byloje Nr. 2A-37-516/2010.

187 VieSujy pirkimy tarnybos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008 m. rugséjo 10 d. jsakymas
Nr. 1S-89 ,,Dé¢l Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d.
isakymo Nr. 1S-21 ,,Dél vieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo “
pakeitimo®.
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(ikainiams) pakitus konkreCia procentine israiSka. Toks perskai¢iavimas, galéty vykti,
pavyzdziui, remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento vieSai skelbiama
informacija'®.

Pazymétina, jog kainos pakeitimas dél nacionalinés valiutos konvertavimo i eurus
nebiity laitkomas esminiu vieSojo pirkimo sutarties pakeitimu. Tokie kontrahenty veiksmai buty
laikomi tik sutarties pritaikymas prie pakitusiy iSorés salygy, jei sumos eurais suapvalinamos
pagal galiojandias nuostatas'®. Pirminéje sutartyje nustatyty kainy pakeitimas bity tada, kai
kainy, konvertuoty i eurus, suapvalinimas virSyty tai, ka leidzia Tarybos reglamentas 1103/97.
Taigi, sutarties kainy konvertavimas i eurus ir jos kainy dydis gali biiti koreguojamas nelaikant,
kad sudaryta nauja sutartis, taciau su salyga, kad tokie pakeitimai yra pagristi ir tai palengvins
sutarties vykdyma (pvz., supaprastinant saskaity iSraSymo procediiras). Sutarties kainos (ikainio)
padid¢jimas nuo tkio subjekto priklausomy priezas€iy néra leistinas todel tokia sutartis turéty
biiti nutraukta, o perkancioji organizacija turéty organizuoti nauja pirkima. Sutarties kainos
(ikainiy) sumazejimas neisSkraipo konkurencijos kity tikio subjekty nenaudai. Taciau laikomasi
nuomongs, jog ir tokiam vieSojo sutarties salygu pakeitimui reikalingas Viesyju pirkimy

tarnybos sutikimas. PaZymeétina, jog Pressetext™ "

byloje ypatingai akcentuota, jog visad biitina
atsizvelgti, kokia situacija yra rinkoje sutarties pakeitimo metu. Jei paskelbus vieSaji pirkima
galimai dalyvauty daugiau tikio subjekty bei galéty pasitlyti Zymiai mazesng kaing ar didesng
nuolaida, toks pakeitimas (net ir mazinant sutarties kaing) laikytinas neteisétu.

Darbe minéta, jog sutarties vykdymui tkio subjektas turi teisg | pagalba pasitelkti
subtiekejy, subteikéjy ar subrangovy pajégumus, taciau apie tokiy pajégumuy pasitelkima, tikio
subjektas turi perkanciaja organizacija informuoti jau pateikiant pasitilyma. Todél kontrahento
atsiradimas, jei jis nebuvo numatytas pasiiilyme, buty laikomas kaip vienos i§ esminiy
atitinkamos viesojo pirkimo sutarties salygu pakeitimu. Europos Teisingumo Teismas taip pat
yra konstataves, kad ir subtiekéjo, subteikéjo ar subrangovo keitimas turi buti laitkomas esminiy
sutarties (pasiiilymo) pakeitimu, kuris lemia naujo vieSojo pirkimo organizavimo bitinybe,
mutatis mutandis (priémus bitinus pakeitimus) taikant Pressetext byloje suformuotas
taisykles'’!, su salyga, kad pasirenkant vieSojo pirkimo laimétoja lemiamos jtakos turéjo tokio
subtiekéjo, subteikejo ar subrangovo jvertinimas®"2. Ukio subjekty grupés nariai keic¢iami taip pat

negali buti, remiantis tais paciais Europos Teisingumo Teismo iSsakytais argumentais.

188 http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280 [idiréta 2011-02-17].
1891997 m. birzelio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) 1103/97 dél tam tikry nuostaty, susijusiy su euro jvedimu.

170 Byropos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-454/06.
171

1) Kai i§ esmés keiciasi kuri nors i$ pagrindiniy sutarties Saliy (sutarties subjekty pasikeitimas); 2) Kai i§ esmés
keiciasi pradinés sutarties dalykas (pavyzdziui, apima daugiau paslaugy nei pradiné sutartis); 3) keiciamas sutarties
ekonominis balansas.

172 Europos Teisingumo Teismo 2010 m. rugséjo 24 d. sprendimas byloje Nr. C-91/09.
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Analogiskai Europos Teisingumo Teismo pasisakyta ir Wall AG v. Stadt Frankfurt am Main'"
byloje, jog subrangovo keitimas laikytinas esminiu sutarties pakeitimu ir reikalauja naujos
vieSojo pirkimo procediiros, jei pagal Pressetext iSaiSkinima, subtiekéjo, subteikéjo ar
subrangovo pasirinkimas buvo vienas 1§ pagrindiniy faktoriy, nulémusiy perkanciosios
organizacijos konkretaus tikio subjekto pasirinkima. Kitaip tariant, tais atvejais, kai subtickéjo,
subteikéjas ar subrangovas buvo nurodytas iikio subjekto pasitilyme, o pirkimo dokumentuose
jiems buvo keliami reikalavimai, manytina, kad informacija apie subtiekéja, subteikéja ar
subrangova parinkima turéjo jtakos laiméjusio iikio subjekto parinkimui, todél subtiekéjo,
subteikéjo ar subrangovo pakeitimas laikytinas esminiu sutarties pakeitimu. Tokiu atveju,
perkanciajai organizacijai pirkimo salygose ir viesojo pirkimo sutartyje tikslinga biity nusimatyti
subtiekéjy, subteikéjy ar subrangovy keitima i naujus, taciau ne mazesnés kvalifikacijos nei buvo
reikalaujama pirkimo salygose. Atkreiptinas démesys, jog nuo 2011 m. sausio 1 d. VieSuyju
pirkimy istatymaslm nereglamentuoja sutaréiy keitimo tvarkos, kuriy verté néra didesné kaip 10
tukst. be pridétinés vertés mokescio. Siekiant pakeisti tokios vertés vieSojo pirkimo sutarti,
Viesyjuy pirkimy tarnybos leidimas jau nebereikalingas.

Taigi, remiantis Europos Teisingumo Teismo i$ai$kinimais, vieSojo pirkimo sutartis gali
biiti keiiama, jei yra uztikrinamas lygiateisiSkumo principo igyvendinimas. PrieSingu atveju,
pirminiy salygy turinys bty iSkreiptas ir neiSvengiamai taip biity pazeisti lygiateisiSkumo ir
skaidrumo principai, nes nebiity uZtikrintas vieSojo pirkimo salygy vienodumas ir procediry
objektyvumas* ™.

Nors vieSyju pirkimy sutaréiy vykdymo reglamentavimas nuolatos kinta, yra
tobulinamas atsizvelgiant i Europos Sajungos teisés aktus bei formuojama teisming praktika,
taciau Sis reglamentavimas néra tobulas, nes daznai susiduriama su situacijomis, kai néra aisku,
ar atlikus tam tikrus sutarties pakeitimus, tie pakeitimai nebiity laikomi esminiais sutarties
pazeidimais. PavyzdZiui, dél nenumatyty aplinkybiy (nepalankios oro salygos) pailgéja darby
atlikimo terminas, bet sutarties kaina nepakinta. Remiantis, VieSuosius pirkimus
reglamentuojanciais teisés aktais, tokia sutartis pazeisty skaidrumo bei lygiateisiSkumo
principus, kadangi vykdoma sutartis nebeatitikty pirkimo salygu bei pirminiy vieSojo pirkimo
sutartie salygu, o rangovai, nepateik¢ pasiiilymy deél trumpo sutarties vykdymo termino, biity
juos pateike, jei biity zinoje, kad sutarties terming yra kur kas ilgesnis. Ta¢iau remiantis Civilinio
kodekso 1.5 straipsnyje itvirtintais principais, dél tokiy nenumatyty aplinkybiy pripazinti vie$ojo

pirkimo sutart] niekine ir negaliojancia biity netikslinga. Kita vertus, rangovas, teikdamas

1 Europos Teisingumo teismo 2010 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. C-229/08.
174 Viedyjy pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios. 2010. Nr. 25-1174.
175 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. gruodzio 5 d. sprendimas byloje Nr. C-496/99.
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pasiiilyma, sutiko su visomis pirkimo salygomis ir prisiémé visa imanoma rizika, kas reiskia, jog
turéjo numatyti ir nepalankias oro salygas darby atlikimui. Taigi, tai viena i§ daugelio situacijuy,
kuri néra reglamentuota, taciau, vykdant viesojo pirkimo sutartis, biina dazna. Tai tik parodo, jog
vie$uju pirkimy sutar¢iy vykdymas néra sureguliuotas iki galo ir jam triksta aiskumo. Sig
situacija advokatas dr. D. Soloveicikas siiilo spresti VieSyju pirkimy jstatyme apibréZiant iSimtj,
jog ,esant ypatingoms salygoms, kuriy iikio subjektas nei galéjo kontroliuoti, nei gal¢jo
numatyti, t. y. esant Civilinio kodekso 6.204 straipsnio 2 dalies. taikymo prielaidoms, vie$ojo
pirkimo sutartis teismo'’® sprendimu gali buti pakeista. Toks reguliavimas gali buti labai
svarbus, nes jtvirtinus draudima keisti vieSojo pirkimo sutartis bei atsiradus rebus sic stantibus
taikymo prielaidoms, tikio subjektai turéty teis¢ remiantis CK 6.204 straipsniu nutraukti viesojo
pirkimo sutartis, o tokiu atveju nebiity pasiekiami VieSyjy pirkimy istatymo 3 straipsnio 2 dalies
tikslai“'’”. Advokatas dr. D. Soloveitikas Viesuju pirkimy istatymo 18 straipsnio 3 dalj sitilo
papildyti atskira dalimi, kuri galéty buti tokia: ,,Pirkimo sutartis po jos sudarymo gali biti
pakeista 1§ esmés pasikeitus sutarties vykdymo aplinkybéms, esant Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6.204 straipsnio 2 dalies salygoms ir laikantis VieSyjuy pirkimo istatymo 3

straipsnyje numatytais principais“*’®

. Darbo autoré taip pat pritaria minétam sitilymui, kadangi
tkio subjektui Civilinio kodekso 6.204 straipsnyje numatytais atvejais neleidZiant keisti vieSojo
pirkimo sutarties, tikétina, tikétina, jog iikio subjektas, nepakeitus sutarties salygu, bus labiau
suinteresuotas nutraukti sudaryta sutarti ar net sumokeéti d¢l sutarties pazeidimo netesybas, taciau
prekiy, paslaugy ar darby tiekima nutraukti.

VieSyju pirkimy istatymas reglamentuoja, jog sudaromos sutarties terminas negali biti
ilgesnis kaip treji metai, i$skyrus iSimtis, nustatytas 2006 m. geguzés 5 d. Vyriausybés nutarime
Nr. 432 ,,Dél vieSojo pirkimo pardavimo sutar€iy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy
nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali buti sudaromos tokios sutartys apraSo patvirtinimo*.
Vykdant vieSaji pirkima, pirkimo budas ir sudaromos vieSojo pirkimo sutarties trukme
nustatoma, vadovaujantis Europos Sajungos direktyva 2004/18/EB 9 straipsnio 1 dalimi, VieSyju
pirkimy istatymo 9 straipsniu. PaZymétina, jog sutarties vert¢ apskaiiuojama, remiantis visa
mokétina suma be pridétinés vertés mokescio, kurig yra jvertinusi perkancioji organizacija.
Apskaiciuojant sutarties vertg, atsizvelgiama i visa numatoma suma, iskaitant visas galimas
pasirinkti galimybes ir sutarties pratesimus. Europos Teisingumo Teismo Auroux”® byloje

1SaiSkinta, jog tam, kad biity nustatoma sutarties verté, turi biiti vertinama visa sutarties verte

178 Taip pat ir Viesuju pirkimy tarnybos.

Y7 Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viesujy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / Uzsakovas:
Lietuvos Respublikos tikio ministerija. http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc08/\/PI-strategija.doc [zitréta 2011-02-
14].

178 Ten pat.

9 Europos Teisingumo 2007 m. sausio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-220/05.
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zitirint 1§ potencialaus wikio subjekto poziiirio, iskaitant ne tik tas sumas, kurios bus mokamos
perkanciosios organizacijos, bet ir tas, kurios gautinos i§ tre¢iyju asmenu. Taigi, pagal Europos
Teisingumo Teismo formuojama praktika, vieSojo pirkimo sutarties vertés nustatymo vektoriaus
pradzia yra ne perkanciosios organizacijos ex ante (ank$¢iau) vertinimas, bet jau atsiliepusiy i
kvietima dalyvauti pirkime viesojo pirkimo tkio subjekty teikiamas konkreciy darby, prekiy ar
paslaugy ekonominis jvertinimas. Todél, autorés nuomone, minétame nutarime perkanciajai
organizacijai palikta galimybé sudaryti vieSojo pirkimo sutartj ilgiau nei trejiems metams, bet
nereglamentuojant galimo maksimalaus tokios sutarties termino, yra ydinga vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose teisés aktuose itvirtintiems principams bei tikslams. Karta ivykdziusi
pirkima mazos vertés apklausos btidu, bus laikoma, jog jis ivykdytas teisétai, jei per vykdomos
sutarties metus nebus virSyta nustatyta pirkimo vertés riba. Taciau jei vieSojo pirkimo sutartis
minéto pirkimo bus tgsiama ir antrus metus, galimai, bus pazeistas VieSyju pirkimy istatymo 9
straipsnis, nes susumavus vykdomos sutarties vertg, paaiskéty, jog, esant tokio pirkimo vertei,
turé¢jo buti pasirinktas visiskai kitas pirkimo buidas, o pats pirkimas vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty tvarka privaléty biiti jau skelbiamas. Pavyzdziui, ivykdzius
leidziama pirkima 2006 metais, kurio metiné verté yra apie 100 tikst. lity ir vykdant viesojo
pirkimo sutartj, jau 2008 metais buty laikoma, kad toks pirkimas turéjo biti skelbiamas
nacionaliniuose leidiniuose’®, o dar po kurio laiko, sutarties verté virSyty ir tarptautiniy pirkimy
ribas, kas pasékoje biity Siurksc¢iai pazeistos vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
nuostatos. SprendZiant minéta situacija, Vyriausybés nutarima autoré siiillyty keisti, jame
itvirtinant reglamentavima, jog sutartis vykdoma gali biiti tokj termina, kol néra virSyta pirkimo
budo verteé, pagal kuri buvo atliktas pirkimas ir sudaryta vieSojo pirkimo sutartis. Pavyzdziui, jei
vieSojo pirkimo sutartis sudaryta, atlikus mazos vertés pirkima, tokia sutarti vykdyti galima bty
tol, kol vykdomos sutarties visa verté nevirSyty 100 tokst. lity be pridétinés vertés mokescio.
Toks tokiy viesyjy pirkimy sutaréiy reguliavimas uztikrinty vieSyju pirkimy tiksly igyvendinima,
nebiity pazeisti pagrindiniai principal.

ISvados:

1. VieSojo pirkimo sutartis — tai atlygintiné sutartis, o sutarties atlygintinumas — tai
priesprieSinis atlyginimas, perkanciosios organizacijos iikio subjektui suteikiamas uz patiektas
prekes, suteiktas paslaugas ar atliktus darbus

2. Sudarant ir vykdant pirkimo sutarti, joje negali buti kei¢iama laiméjusio tkio

subjekto pasitilymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiiilyme nustatytos pirkimo salygos.

180 Apie pirkimus skelbiama Centringje vieSuju pirkimy informacingje sistemoje ir iki 2012-01-01 , Valstybés
zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai®.
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3. Viesojo pirkimo sutarties salygu pakeitimai laikytini naujos sutarties sudarymu, jei jie
numato i§ esmes skirtingas salygas nei nustatytosios pradinéje sutartyje ir taip parodo Saliy valia
sudaryti nauja susitarima dél esminiy tokios sutarties salygu. Tokios sutarties pakeitimai
pazeidzia vieSyju pirkimy principus bei laikomi niekiniais.

4. Perkanciajai organizacijai, norint keisti busimos vie$ojo pirkimo sutarties salygas dél
susiklosCiusiy nenumatyty aplinkybiy, keistinas sutarties salygas ir keitimo pagrindus, kuriais
remiantis buty vykdomas pakeitimas, jau reikéty nurodyti pirkimo salygose. VieSojo pirkimo
sutartis gali biiti kei¢iama, jei yra uztikrinamas lygiateisiSkumo principo igyvendinimas.

5. VieSyju pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalj sitilytina papildyti atskira dalimi, kuri
numatyty, jog pirkimo sutartis po jos sudarymo gali biiti pakeista i§ esmés pasikeitus sutarties
vykdymo aplinkybéms, esant Civilinio kodekso 6.204 straipsnio 2 dalies salygoms ir laikantis
Viesyju pirkimo jstatymo 3 straipsnyje. numatytais principais.

6. 2006 m. geguzés 5 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 432 ,Dél vieSojo pirkimo
pardavimo sutarCiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriteriju ir atveju,
kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys apraso patvirtinimo* turéty buti papildytas salyga, kad
vieSojo pirkimo sutartis vykdoma gali biti tokj termina, kol néra virSyta pirkimo budo verte,

pagal kurj buvo atliktas pirkimas ir sudaryta vieSojo pirkimo sutartis.
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5. UKIO SUBJEKTU TEISIU GYNIMO PRIEMONIU SISTEMA: LAIKINOSIOS
APSAUGOS PRIEMONES

I nacionalinius teisés aktus perkélus direktyva 2007/66/EB*®! dél vieSyjy pirkimy gincy
nagrin¢jimo veiksmingumo didinimo, i§ esmés pasikeité VieSyju pirkimy istatymo V skyrius.
Skyrius papildytas buvo naujais pretenziju perkanciajai organizacija ir ieSkinio pateikimas
teismui terminais, itvirtintas 15 dieny vieSojo pirkimo sutarties sudarymo atidé¢jimo terminas ir
kiti privalomi pirkimo procediros sustabdymo atvejai'®’. Nustatyti ilgesni senaties terminai
perkanciosios organizacijos sprendimams ir veiksmams gin¢yti, bei jtvirtinta tikio subjekty teisiy
gynimo priemoniy sistema, apimanti laikingsias apsaugos priemones, perkanciosios
organizacijos neteiséty veiksmy sprendimy panaikinima, zalos atlyginimo klausima, vieSojo
pirkimo sutarties pripaZinima negaliojancia.

Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas dél 1) pirkimo procediry sustabdymo®®, 2)
perkanciosios organizacijos priimto sprendimo vykdymo sustabdymo'® ar 3) sudarytos sutarties
vykdymo sustabdymo’®, uztikrinama tikio subjekto teisétus interesus bei leidzia tikétis jam
palankaus teismo sprendimo vykdymo pozitriu. Todél teismas dalyvaujanéiy byloje ar kity
suinteresuoty asmeny praSymu gali imtis laikinyjy apsaugos priemoniy, jeigu jy nesiémus teismo
sprendimo ivykdymas pasunkéty arba pasidaryty nebejmanomas™®®. Taigi, laikinyjuy apsaugos
priemoniy taikymas yra itin aktualus tais atvejais, kai tikio subjektas neturi realiy galimybiy
irodyti jo patirtos Zzalos dydzio arba tai, jog vieSaji konkursa jis tikrai bty laiméjgs, t. y. tais
atvejais, kai jis negali efektyviai jgyvendinti savo teisiy { patirtos Zalos atlyginimqlg7.

Iki VieSyju pirkimy jistatymo 2010 m. kovo 2 d. pakeitimo isigaliojimo, teismai
laikinaja apsaugos priemong viesojo pirkimo procediiry sustabdymui taikydavo, vadovaudamiesi
ekonomiSkumo principu. Perkélus direktyva 2007/66/EB 1 VieSuyju pirkimy istatyma, buvo
itvirtinta, kad teismas priima motyvuota nutart; dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo,

vadovaudamasis ekonomiskumo ir efektyvumo principais bei vieSuoju interesu. Teismu

181 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/66/EB, i3 dalies kei¢iangios Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vie$yju sutar¢iy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo.
182 Viesyju pirkimy istatymo 94" straipsnio 1 dalis, 95 straipsnio 2 dalis.

183 Viedyju pirkimy istatymo 93 straipsnio 1 dalies 1 punktas, Civilinio proceso kodekso 145 straipsnio 1 dalies 6
punktas.

184 Viesuju pirkimy jstatymo 93 straipsnio 1 dalies 1 punktas, Civilinio proceso kodekso 145 straipsnio 1 dalies 6-7
punktai.

185 Viedyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 1 dalis.

18 Civilinio proceso kodekso 144 straipsnio 1 dalis.

187 Arrowsmith, S., The Law of Public and Utilities Procurement, Sweet and Maxwell, 2005, P. 1417.
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praktikoje laikomasi nuostatos'®?, jog ekonomiskumo principas jpareigoja parinkti tokia laikinaja
apsaugos priemong ar kelias priemones, kurios maksimaliai uztikrinty biisimo teismo sprendimo
ivykdyma ir minimaliai riboty atsakovo interesus bei nevirSyty pareiksty reikalavimy sumos™®.
Efektyvumo principo reikSmé yra efektyvus, operatyvus ir nedeklaratyvus tikio subjektuy pazeisty
teisiy gynimas tiek iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo momento, tiek ir ja sudarius. Alcatel

190

byloje™™ Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad direktyvos dél tikio subjekty teisiy gynimo
turi bati aiSkinamos ir taikomos taip, kad biity sudaromos salygos tkio subjektams gincyti visus
perkanciyju organizaciju sprendimus ir/ ar veiksmus, kuriais pazeidziamos tikio subjekty teisés ir
teiséti interesai. Laikinosios apsaugos priemonés gali biiti netaikomos, jei tai pazeisty vieSaji
interesa. Jos taip pat gali buti panaikintos, jei tokiy priemoniy pritaikymas daryty Zzala
visuomenei ar jos daliai, daryty neigiama jtaka Zmoniy geroveilgl. Lietuvos apeliacinis teismas
yra konstataves, kad laikinyju apsaugos priemoniy taikymas visy pirma turi uztikrinti vie$ojo
intereso apsauga ir tik po to biity siekiama gin¢o Saliy tarpusavio interesy pusiausvyros
i§laikymo™?. Europos Teisingumo Teismo iSaiskinimais'®®, svarbu atkreipti { paZeidimo
esminguma ir laikinosios apsaugos priemonés taikymo skubuma. Tai reiskia, jog praSydamas
taikyti laikingja apsaugos priemong asmuo privalo nurodyti bei jrodyti, jog buvo padarytas
esminis bei akivaizdus paZeidimas ir yra biitinas skubus §io asmens interesy uztikrinimas —
laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas. DaZnai perkancioji organizacija (atsakovas), teismui
sprendZiant dél laikinyjy apsaugo priemoniy taikymo, teikia argumentus, jog dél pritaikyty
laikinyjuy apsaugos priemoniy nebus laiku isisavinti Europos Sajungos skiriami asignavimai.
Taciau $iuo klausimu aiskios pozicijos laikosi Lietuvos apeliacinis teismas, teigdamas, jog ,,netgi
tais atvejais, kai projektas, dél kurio vykdomas vieSasis pirkimas, yra visiSkai ar i§ dalies
finansuojamas i§ Europos Sajungos 1€sy, laikinoji apsaugos priemon¢ gali biiti taikoma tiek, kiek
atsakovas nenurodo konkreciy argumenty bei nepateikia jrodymy, kurie patvirtinty, kad taikoma

laikinoji apsaugos priemong¢ i$ tiesy sukliudys laiku panaudoti paramos lesase .

18 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 vasario 22 d. nutartis, priimtas
civilingje byloje 2-148/2007; Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. rugséjo
23 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 2-1229/2010.

189 Civilinio proceso kodekso 145 straipsnio 2 dalis.

1% Eyropos Teisingumo Teismo 1999 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. C-81/98.

191 | jetuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. rugpjucio 26 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2-1474/2010.

192 1 jetuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. liepos 8 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2-876/2010.

1% Europos Teisingumo teismo 1994 m. balanZio 26 d. sprendimas Nr. C-272/91.

19 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. vasario 28 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2-147/2008.
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Remiantis Lietuvos apeliacinio teismo i3aiskinimu'®®, laikinoji apsaugos priemon¢ yra
dalis pirkimo procediiry. Tokie iSaiSkinimai pateikti, remiantis VieSyju pirkimo jistatymo 7
straipsniu, kuriame jvardytos salygos, kada laikoma, jog vieSojo pirkimo procediiros jau baigtos.
Ir atvirkS¢iai, néra pagrindo taikyti laikinasias apsaugos priemones dél vieSojo pirkimo
pabaigos™®.

Aptariant neigiamus laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo aspektus perkanciosios
organizacijos atzvilgiu, pazymétina, jog sustabdzius pirkimo procediira perkancioji organizacija
gali prarasti galimybe jsisavinti jai skirtus asignavimus, laiku isigyti joms reikalingy prekiuy,
paslaugy ar darby, kyla rizika dél vieSojo intereso pazeidimo®®’. Tokie veiksmai daro neigiama
itaka Salies ekonomikai, jos efektyvumui. Todél Lietuvos apeliacinis teismas ne vienoje byloje
yra nurodgs, jog net ir tuo atveju, jei laikinosios apsaugos priemonés nebus pritaikytos, o teismas
nustatyty, kad vieSojo pirkimo proceduros buvo vykdytos neteisétai, tikio subjekto teisés galés
biti efektyviai apgintos pasinaudojant teise i Zalos atlyginimqlgg.

ISvada:

1. Laikinoji apsaugos priemon¢ yra dalis pirkimo procediiry, kurios pagalba uztikrinami
tkio subjekto teiséti interesai bei leidZia tikétis jam palankaus teismo sprendimo vykdymo

pozilriu.

19 T jetuvos apeliacinios teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2010 m. rugséjo 9 d. nutartis, priimta
civilingje byloje Nr. 2-1566/2010.

19 | ietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. birzelio 11 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Nr. 2-528/20009.

197 Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos vieSujy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ Uzsakovas:

Lietuvos Respublikos tikio ministerija. http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [zitréta 2011-02-
10].

1% Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m. rugséjo 10 d. nutartis priimta
civilingje byloje Nr. 2-1129/2009. Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2009 m.
liepos 16 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 2-780/2009.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados:

1. VieSuyju pirkimy teisiniai santykiai, nepaisant juose dominuojancio vieSojo intereso,
savo esme, vadovaujantis Civilinio kodekso 1.1, 2.36, 6.380-6.382 straipsniais bei VieSuju
pirkimy istatymo 3 straipsnio 2 dalimi, yra civiliniai teisiniai santykiai. Kadangi vieSyju pirkimy
teisiniai santykiai reguliuojami specialaus istatymo (VieSyju pirkimy jstatymo), kity teisés akty
nuostatos Siems santykiams turi biiti taikomos subsidiariai, t. y. pirmiausia reikia taikyti
galiojancias VieSujy pirkimy istatymo nuostatas, o kitos teisés normos taikytinos tais atvejais,
kai VieSyjy pirkimy istatymas nereguliuoja atitinkamo klausimo arba Viesyju pirkimy istatymo
normose itvirtintos blanketinés nuostatos. Negalima Viesyju pirkimy jstatymo aiskinti ir taikyti
taip, kad biity paZeistos kity teisés akty imperatyviosios teisés normos. Siy normy taikymas
negali biiti laikomas prieStaraujanciu VieSyju pirkimy istatymo nuostaty taikymui, nebent
VieSuyju pirkimy jstatymas expressis verbis (aiskiai) buity itvirtintas prieSingas reguliavimas.

2. Viesyju pirkimy istatymo itvirtinty principy pazeidimas reiskia imperatyviyjy teisés
normy pazeidima.

3. Viesyju pirkimy tikslas yra ne tik pakeisti arba panaikinti civilines teises ir pareigas,
bet sudaryti tokia sutartj, kurios pagrindu racionaliai blity panaudotos tam skiriamos 1&Sos,
plétojama nacionaliné pramoné ar tam tikri maZiau iSvystyti Salies regionai, sprendZiamos
uzimto ar ekologines problemos, biity labiau integruotos i visuomeng i tam tikros asmeny grupes.

4. Minimaliais kvalifikaciniai reikalavimais nesiekiama jokiuy kity tiksly, kaip tik
isitikinti, ar Gkio subjektas yra kompetentingas patikimas ir pajégus vykdyti pirkimo salygas.
Kvalifikacijos reikalavimai turi biiti tiesiogiai susij¢ su pirkimo objektu ir proporcingi jam, o
nustatant minimalius kvalifikacinius reikalavimus, negali baiti dirbtinai ribojama konkurencija.
Kvalifikacijos reikalavimai turi buti tikslds ir aiSkils, juos nustatant turi buti laikomasi vieSyju
pirkimy principy.

5. Ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus labiau jgyvendina vieSyu pirkimy
principus bei tikslus, nei maziausios kainoS vertinimo Kkriterijus. Ekonominio naudingumo
vertinimo kriterijui triiksta aiSkaus reglamentavimo, ypatingai sudarant vieSyjy pirkimy paslaugy
sutartis. Sitlytina, vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
suformuota praktika, kad tokie kriterijai kaip tikio subjekto kvalifikacija, patirtis ir panas$iai, yra
galimi, jei jais siekiama jvertinti ne tkio subjekta, o pasiilyma. Ir tik Siy kriterijy pagalba
perkancioji organizacija gali nustatyti ekonomiskai naudingiausia pasitilyma.

6. Ukio subjektui nenurodzius, kokia pasiiilyme pateikta informacija yra konfidenciali,

perkancioji organizacija pati ex officio (savo iniciatyva) turi spresti, ar, tkio subjekto
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nejvardintos kaip konfidencialios informacijos atskleidimas nebiity neteisétas konfidencialios
informacijos pateikimas.
7. Laikinoji apsaugos priemon¢ yra dalis pirkimo procediiry, kurios pagalba uztikrinami

tkio subjekto teiséti interesai bei leidzia jam tikétis palankaus teismo sprendimo vykdymo.

Pasiulymai:

1. VieSojo pirkimo sutarties salygy keitimas néra leidziamas, iSskyrus tokias sutarties
salygas, kurias pakeitus nebiity pazeisti §io istatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslai ir
tokiems pirkimo sutarties salygu pakeitimams yra gautas VieSyju pirkimy tarnybos sutikimas.
Atsizvelgiant i toki reglamentavima, sitilytina vie$ojo pirkimo sutarties salygy keitimo galimybes
numatyti pirkimo salygose arba sutarties keitimo instituta papildyti norma Pirkimo sutartis po jos
sudarymo gali biti pakeista i§ esmés pasikeitus sutarties vykdymo aplinkybéms, esant Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.204 straipsnio 2 dalies salygoms ir laikantis VieSyjy pirkimo
istatymo 3 straipsnyje numatyty principy.

2. 2006 m. geguzés 5 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 432 ,Dél vieSojo pirkimo
pardavimo sutar¢iy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy,
kuriais gali buti sudaromos tokios sutartys apraSo patvirtinimo* prieStarauja vieSuosius pirkimus
reglamentuojantiems teisés aktams. Sitlytina ji keisti, jtvirtinant jame reglamentavima, jog
sutartis gali bati vykdoma tokj termina, kol néra virSyta pirkimo bido verté, pagal kurj buvo

atliktas pirkimas ir sudaryta vieSojo pirkimo sutartis.
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Pravdiukaite I. VieSieji pirkimai. Sutariy sudarymas ir vykdymas. Teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. A. Rudzinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2011 — 71 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas vieSyju pirkimu sutar¢iy sudarymo ir ju
vykdymo teisinio reguliavimo veiksmingumas. Taip pat analizuojamos pagrindinés problemos,
su kuriomis susiduria perkanciosios organizacijos siekdamos sudaryti viesojo pirkimo sutartj bei
s¢kmingai ja ivykdyti. Pateikiama aktuali su vieSyju pirkimy sutar¢iy sudarymy ir vykdymu
susijusi teismy praktikos analiz¢.

Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, penkios dalys, darbe atliktos teisinés analizés
pagrindu suformuotos iSvados, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, panaudotos literatiiros
saraSas. Pirmame darbo skyriuje nagrinéjamas vieSyju pirkimy teisinis reglamentavimas,
nustatoma kokiai teisés Sakai vieSyjy pirkimy sritis priskiriama, kokiems subjektams privaloma
vieSyju pirkimy teisé. Antrajame skyriuje nagrin¢jama vieSyju pirkimy Serdis — vieSyjuy pirkimy
principai ir pagrindiniai tikslai. Treciajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo etapai, iSrySkinamos su Siuose etapuose susiduriamomis klititimis. Ketvirtaja
skyriy apimama vieSojo pirkimo sutarties keitimo galimybiy jvertinimas. Penktame skyriuje
nagrinéjama vienas i§ tkio subjekty teisiy gynimo priemoniy sistemy — laikinoji apsaugos
priemoné. Kiekvieno skyriuje pabaigoje pateikiamos iSvados. Pagrindinés iSvados ir pasitilymai

pateikiami darbo pabaigoje.

Pagrindiniai ZodZiai: viesieji pirkimai, sutartys, principai, perkancioji organizacija.
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Pravdiukaité I. Public procurement. Contract establishment and execution/ The Final Masters
thesis. Civil Law. Supervisor assoc. doc. dr. A. Rudzinskas. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas

Romeris University, 2011 — 71 p.

ANNOTATION

In Masters Degree final work there is a public procurement actions analyzed. Analysis
is about the main problems, that the buying organizations face when are in need to make a public
procurement proposal.

The ending work for Masters Degree consists of introduction and for the record there
are five parts that consists of legally approved statements and also there are translations provided
to Lithuanian and English speeches. In the first part there is public procurement described as a
subject to be legally approved. In the second part there is explanations provided about what
consists of the statement — public procurement. The third part consists of what are the main
challenges that the proposing organizations face and the possibilities to extract that kind of
contract. In the fourth part there is described the possible changes for public procurement actions
and the contract matters. The fifth — is all in all - the expression of sign of temporary protection.

There is conclusion provided for every part of analysis at the end of the work.

Key phrases: public procurement, contract, principles, contracting organizations.
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Pravdiukaite I. VieSieji pirkimai. Sutariy sudarymas ir vykdymas. Teisés magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. A. Rudzinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2011. — 71 p.

SANTRAUKA

Viesyju pirkimy reikSmé tampa vis aktualesné socialinei ir ekonominei Lietuvos bei
visos Europos Sajungos raidai. ISlaidos vieSiesiems pirkimams sudaro labai didel¢ bendrojo
vidaus produkto dalj ir Sie pirkimai atlickami, naudojant 1ésas i§ valstybiy biudzeto. Vienas
pagrindiniy vieSyju pirkimy tiksly — laikantis vieSyju pirkimy pagrindiniy principy, sudaryti ir
tvykdyti vieSojo pirkimo sutarti racionaliai panaudojant tam skirtas 1¢Sas. VieSojo pirkimo
sutarties sudarymas ir vykdymas yra grieZtai reglamentuojamas vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty, taciau Siame reglamentavime kartais triiksta aiSkumo.

Darbe, remiantis Europos Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy praktika,
iSanalizuoti pagrindiniai vieSojo pirkimo sutarties sudarymo etapai: kvalifikaciniai reikalavimai,
pasitilymy vertinimo kriterijai, pasitilymy konfidencialumo ribos, sudarytos vieSojo pirkimo
sutarties keitimo galimybés, identifikuotos svarbiausios kliiitys, pateikiamos iSvados bei
pasiiilymai. Pagrindiniai vieSojo pirkimo sutarties sudarymo etapai ir vieSojo pirkimo sutarties
keitimo galimybés analizuojami, nustatant esama padéti, t. y. esama teisini reglamentavima

Europos Sajungos bei Lietuvos nacionaliniais teisés aktais.
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thesis. Civil Law. Supervisor assoc. doc. dr. A. Rudzinskas. — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas
Romeris University, 2011 — 71 p.

SUMMURY

Public procurement value is becoming more relevant to social and economic
development Lithuania and to entire European Union. Expenditure on public procurement
creates a significant share of gross domestic product and these purchases are made using funds
from the state budget. Public procurement one of the main objectives is in accordance with the
basic principles of public procurement is establish and execute a public contract with rational use
of funds allocated.

Public procurement contract establishment and execution is strictly regulated by
governing public procurement legislation, but this regulation is lack of clarity.

In this study, on the basis of the European Court of Justice and national courts, is analyzed the
basic public procurement contract making stages: qualification requirements, the proposal
evaluation criteria, proposals confidentiality limits, the possibility to changed a signed public
procurement contract, identified the main key obstacles, presented the conclusions and
recommendations.

The main public procurement contract phases and public procurement opportunities to change a
contract are analyzed, by identifying the current situation, i.e. the existing legal regulation of the
European Union and Lithuanian national legislation.
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