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IVADAS

Integruodamasis i bendraja Europos Sajungos (toliau — ES) sistema, Lietuvos zZemés
iikis igyja nauju galimybiy spresti socialines ir ekonomines problemas. Siekiant sumazinti
vystimosi ir gyvenimo standarty skirtumus tarp ES Saliy struktiirinés politikos igyvendinimas
tapo butinybe. ES tauty solidarumas, ekonomin¢ ir socialiné pazanga bei sustiprinta sanglauda
yra minimi Amsterdamo sutarties (1997 m.) preambuléje. ES siekia mazinti regiony plétros lygio
skirtumus ir nepalankiausiais salygas turinéiy regiony, jskaitant kaimo vietoves, atsilikima. Stai
kodeél salys narés igyvendina Europos struktiiring politika, finansuojama i§ Europos struktiiriniy
fondy bei Sanglaudos fondo ir simbolizuojancia ES pilie¢iy solidaruma.

ES struktiirinés politikos déka, gerové ir jos duodami pokyc€iai yra placiai pasiskirstg
visose Salyse narése. Nuo 2004 mety geguzés struktiiriniy fondy finansiné parama pasieke ir i ja
istojusias deSimt naujy Saliy nariy. ES suteikiama finansiné parama ne tik padeda mums siekti
geresnés gyvenimo kokybés Salies viduje bei pilnavertés partnerystés iSoréje, taciau ir jpareigoja.
Perspektyvos Zzavin€ios, taCiau rezultatai bus kiekvienos valstybés pastangy ir tinkamai
pasirinktos strategijos vaisius. Besiplésdama ES neapsiriboja didele geografiniu pozitiriu
teritorija, o turi uzsibrézusi aiSky tiksla - tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia, Ziniomis
pagrista augancia ekonomika pasaulyje, kurioje buty suderinta darni ekonominé plétra su
didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda. Atsizvelgdama 1 tai,
Lietuva sau uzsibréz¢ labai ambicinga tiksla — pasiekti ES ekonominio i§sivystymo vidurkj,
sukurti Ziniy visuomeng ir jos pagrindu iki 2015 mety garantuoti Salies tikio konkurencinguma
bei dinamiska plétra.

Problemos aktualumas. gyvendinant ES kaimo pl tros politik , kuria siekiama

gyvendinti konkurencingumo tikslus, solidarum ir geriau integruoti aplinkosaugos klausimus,
sudaromos palankios s lygos stabiliai kinei, socialinei ir gamtosaugos Zem s ir maisto kio bei
kaimo pl totei. Siandien, prasidéjus 2007—2013 m. programiniam periodui, vis dazniau kalbama
apie tinkama paramos jgyvendinima ir gebéjima jsisavinti ES skirta finansing parama. Si parama
bus bene didziausia Lietuvos gauta pinigy suma tiek istoriniu poziiiriu, tiek perspektyvoje, o
tinkamas jos panaudojimas gali stipriai atsiliepti ilgalaikei musy Salies tikio plétrai. Dél minétos
priezasties svarbu iSnagrinéti struktiiry, uztikrinan¢iy tinkama paramos 1&Sy isisavinima, veiklos
efektyvuma. Be to ES jaunyjy tikininky rémima laiko viena i$ prioritetiniy kaimo plétros sriciy.
Si paramos priemoné ypa¢ aktuali Lietuvai, kurioje didZiaja dali kaimo gyventoju sudaro
vyresnio amziaus Zzmonés. Jaunesnio amziaus zemdirbiai skatinami likti kaime, nes jie grei¢iau
prisitaiko prie zemes tkio srities naujoviy, sparciai besikeician¢ios verslo aplinkos, moderniy

technologijy, todé¢l Sios priemonés igyvendinimo analizé gali padéti jos jgyvendinimo
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efektyvumui ateities perspektyvoje. Kita darbo aktualuma nulémusi priezastis — tai galimybé
nagrinéti realy paramos igyvendinimo procesa bei paramos gavejy patirti.

Tyrimo objektas. Europos Sajungos paramos zemés tkiui jsisavinimas Lietuvoje' bei
priemonés ,,Jaunyjy tikininky isikirimas* igyvendinimas.

Darbo tikslas. Pagrindinis Sio darbo tikslas — atliekant institucijy, teisés akty analizg,
iStirti Lietuvai teikiamos Europos Sajungos finansinés paramos Zemés iikui {sisavinimo
efektyvuma.

Siekiant Sio tikslo, darbe keliami uZzdaviniai:

1. ISanalizuoti struktiiriniy fondy paskirti, tikslus, panaudojimo tvarka, veikimo

principus;

2. Istirti Europos Sajungos paramos kaimo plétrai jsisavinimo efektyvuma Lietuvoje,

turint omenyje Sios paramos itaka Lietuvos ekonominiam augimui $iuo metu;

3. Ivertinti gebéjimo isisavinti skiriamas léSas efektyvuma per priemonés ,Jaunyju

tikininky isikiirimas* analizés prizme;

4. Pateikti pasiiilymus, padésiancius optimizuoti jaunyju iikininky veikla bei ES skiriamy

€Sy zemés tkiui isisavinimo efektyvuma ateityje.

Hipotezé. Neziurint | tai, kad ES struktiiriné parama Zemés iikiui, i$ visy prioritety,
pasiZymi geriausiu panaudojimo rodikliu, ji galéty biiti jsisavinama Lietuvoje Zymiai
efektyviau. [sisavinimo efektyvumui trukdo:

v’ Didelis biurokratizmas;
v’ Darbuotojy gebéjimy stoka, vertinant projektus;
v’ Menka projekty vykdytojy patirtis rengiant, jgyvendinant projektus.

Naudota literatiira bei Saltiniai. Atsizvelgiant | temos realizavimo galimybes,
literatiiros bei galimy nagrinéti aspekty gausa Siame darbe orientuojamasi { ES paramos teikimo
reglamentavima, paramos zemés iikiui isisavinimo ir tinkamo panaudojimo Lietuvoje galimybes
bei siekiama atskleisti esminius aspektus. Darbe remtasi Lietuvos Respublikos bei Europos
Sajungos oficialiais dokumentais ir teisés aktais. Siuos 3altinius priskiréiau prie tinkamiausiy ir
suteikusiy didziausia nauda. Monografijos ir moksliniai straipsniai taip pat padéjo iSsamiai
atskleisti mano darbo tema ir pasiekti uzsibrézta tiksla. Esminés informacijos Siam darbui suteiké
pirminiai duomenys, kurie buvo specialiai surinkti Siam darbui, atliekant interviu su ekspertais.
Taip pat naudojamasi Lietuvos ir uZsienio institucijy paskelbta informacine medziaga: Lietuvos

Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Seimo, Zemés ikio ministerijos, Ukio

" Siame darbe bus nagrinéjama Europos zemés {ikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo dalies
parama zemés tkiui 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu bei prasidéjusio naujojo programavimo laikotarpio
2007-2013 m. parama zemés tkiui i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai.



ministerijos, Finansy ministerijos, parama administruojan¢iy institucijy, oficialiuoju Europos

Sajungos ir kitais internetiniais tinklalapiais bei konferencijy medziaga.

Darbo metodai. Darbe naudotasi Siais tyrimo metodais:

*  Dokumenty bei teisés akty analizés metodu naudotasi siekiant jvertinti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy teisini reglamentavima platesniu aspektu, darbe atlickama tiek
Europos Sajungos institucijy parengty teisés akty, tiek Lietuvos institucijy teisés akty analize.

* Lyginamuoju analizés metodu naudojamasi siekiant palyginti Europos Sajungos
struktiirinés paramos Lietuvos zemés ukiui isisavinimg bei administravima 2004-2006 ir 2007-
2013 m. programiniais periodais.

» Interviu metodas naudojamas iSskiriant pagrindines Europos Sajungos struktiirinés
paramos Lietuvos Zemés iikiui jgyvendinimo problemas. Pusiau struktiirizuotas interviu buvo
atliktas tiesioginiy susitikimy metu, ekspertams uzduodant atviro tipo klausimus. Tyrimo metu
bendrauta su institucijos, atsakingos uz ES finansinés paramos zemés ukiui, kaimo plétrai tvarkymo
sistemos kiirimo ir diegimo veiksmy koordinavima, 1éSuy panaudojimo kontrolg ir finansuojamy priemoniy
igyvendinimo prieziira, Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tkio ministerijos —
darbuotojais.

* Loginio — analitinio metodo pagalba analizuojama surinkta medziaga, daromos

pagristos iSvados, kritikuojami esami reiSkiniai.

Darbo struktiira. Atsizvelgiant { darbo tiksla bei iSkeltus uzdavinius, pirmame darbo
skyriuje apZvelgiama struktiiriniy fondy paskirtis, tikslai, panaudojimo tvarka, veikimo principai.
Siekiama atskleisti strukttrinés politikos raida, atsiradimo priezastis, apibrézti Europos Sajungos
strukttrinés politikos igyvendinimo sistema, svarbiausius naujojo programinio laikotarpio
pokycius bei uzsienio Saliy patirti isisavinant ES struktiiring parama, skirta Zemés iikiui. Taip pat
Siame skyriuje trumpai pristatoma Europos Sajungos Bendroji zemées iikio politika, aptariamos
Bendrosios zemés ikio politikos reformos. Reformos apzvelgiamos koncentruojantis ties
pokyciais, susijusiais su darbe analizuojamo Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo
Orientavimo dalimi, kaimo plétra. Sis skyrius pateikiamas kaip biitina sasaja tarp struktiirinés ir
bendrosios zemés tkio politiky dalis, nes darbas pradétas rengti 2004-2006 m. programinio
laikotarpio pabaigoje, kai minétas fondas buvo struktiirinés paramos jrankis, o naujuoju
programiniu laikotarpiu §i paramos sritis jau priskiriama Bendrosios Zemés iikio politikos sriciai.
Sis skyrius yra istorinio-apzvalginio pobiidzio, tadiau butinas siekiant suprasti bendra ES

struktiirinés paramos mechanizma ir jos tikslus.



Antrame skyriuje analizuojamas Europos Sajungos paramos kaimo plétrai isisavinimas
Lietuvoje, tiriami struktiirinio fondo - Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo
Orientavimo dalies veikimo principai, 1€Su paskirstymo procesas, igyvendinimo mechanizmas
2004-2006 m. Pateikiama BPD prioritety igyvendinimo lyginamoji analizé, detali BPD IV
prioriteto ,,Kaimo plétra ir zuvininkysté* igyvendinimo t.y. paraisky surinkimo, 1éSy iSmokéjimo
analizé. Remiantis surinkta medziaga iSskiriamos BPD IV prioriteto ,Kaimo plétra ir
zuvininkysté“ jgyvendinimo problemos. Sio skyriaus antrame poskyryje pateikiami atliktos
analizés rezultatai, gilinantis 1 Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai prasidéjusi naujaji
igyvendinimo procesa.

Treciasis darbo skyrius skirtas priemonés ,,Jaunyjy tkininky isikiirimas* jgyvendinimo
tyrimui. Si priemoné tyrimui pasirinkta dél to, kad parama pagal ja buvo skiriama abiejuose
programiniuose laikotarpiuose, tod¢l atsiranda galimybé matyti realius jgyvendinimo rezultatus
bei prognozuoti ateities perspektyvas. Kita vertus, svarbu pabrézti, kad opi problema kaimuose
iSlieka tkininky amziaus struktiira bei nepakankamas uzimtumas, todél aktualu iSanalizuoti
Europos Sajungos skiriamos paramos pagal Sia priemong poveiki Lietuvos kaimui. Taigi,
pirmuose dviejuose treciojo skyriaus poskyriuose pateikiama detali 1éSy pagal minéta priemong
2004-2006 ir 2007-2013 m. jisisavinimo analiz¢ bei konkrec¢iy projekty, atrinkty pagal
nusistatytus kriterijus, igyvendinimo tyrimas.

Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir pasitilymai.



1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU VAIDMUO IR
PASKIRTIS

1.1. Europos Sgjungos struktiirinés politikos raida

Europos Sajunga turi keleta bendryju politiky, kurios finansuojamos i§ ES biudzeto. Tai
— ES bendroji zZemés iikio politika, struktiriné arba regioniné politika, bendroji uzsienio ir
saugumo politika bei kai kurios kitos. ES strukttiriné politika yra antroji pagal biudzeto dydi ES
politika po ES bendrosios Zzemés tikio politikos; 2000-2006 m. laikotarpiu jos biudZzetas sudaré
213 mlrd. eury; 2007-2013 m. numatyta skirti 307,6 mlrd. eury (t. y. 35,7 % viso ES biudZeto).

1986 m. Vieningu Europos Aktu socialiné, ekonomin¢ valstybiy nariy sanglauda
prapazinta bendruoju ES tikslu. Sutarties 158 straipsnyje nustatyta, kad siekdama sustiprinti savo
ekonomine ir socialine sanglaudq, Bendrija siekia mazinti regiony issivystymo lygio skirtumus,
<...> taip pat kaimo vietoviy atsilikimq. Sanglauda (angl. cohesion) ES kontekste suprantama kaip
turtingy ir neturtingy regiony ekonominiy bei socialiniy skirtumy mazinimas. Sanglauda kaip
tikslas reiskia subalansuotos ir tvarios ekonomikos plétra, darbo viety kiirima, aplinkos apsauga ir
vyry bei motery nelygybés eliminavima. Regioniniai skirtumai, padidéjantys sulig kiekvienu
plétros etapu, yra pragaiStingi Bendrijai siekiant bendryjy tiksly. Taciau, i$sivystymo skirtumus ES
valstybés nori mazinti ne tik dél to, kad jie trukdo sklandZiai funkcionuoti bendrajai rinkai ir
bendriems pinigams, bet i§ esmés ir dél to, kad Europos vienijimosi procese didele vertybe
laikomas valstybiy ir regiony solidarumas bei savitarpio pagalba’

Pagrindiné ES struktiirinés politikos atsiradimo priezastis yra didelis atotrukis tarp
turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy ar jy regiony iSsivystymo lygio (socialinis ir
ekonominis pateisinimas).

Kartais teigiama, kad ES rinkos integracija (laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo
jégos judéjimas ES vieningoje rinkoje) ir globalizacijos procesas® gali daryti nepalankia jtaka
skurdesniems, maziau iSsivys¢iusiems ES valstybiy nariy regionams (pvz., skurdesniy regiony
verslo imonés gali prarasti rinkos dali deél panaikinty prekybos apribojimy, dél turtingesniy

regiony didesnio patrauklumo kapitalui bei zmoniy iStekliams pritraukti). Be sanglauda

2 Investing in Europe‘s Member States. and regions. After the European Council's Agreement on the
Financial Perspectives: Putting EU Cohesion Policy into practice 2007-2013, January 2006. http://www.espaces-

transfrontaliers.org/en/european_doc/slide8.pdf; prisijungimo laikas: 2007-06-15.

? Vitkus G. Europos Sajunga ir ne tik ji: 99 terminai, Europos Komisijos Delegacija Lietuvoje, 2003, P. 145.

* Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius, Eugrimas, 2003.
P.8.



skatinanCiy veiksmuy regioniniai skirtumai linkg¢ dar labiau didéti. O tai nepriimtina dél Siy
priezasciy:
v"ekonominiy (nei$naudojamas atsiliekanciy regiony potencialas),
v socialiniy (blogéja gyventojy gyvenimo kokybé);
v demografiniy (gyventojai link¢ migruoti j didesnius, ekonomiskai stipresnius
regionus);
v politiniy (blogéjant gyvenimo kokybei (lygiui), gyventojai lengviau pasiduoda
kraStutiniy politiniy jégy jtakai)’.

Visa tai aktualu ne tik nacionaliniu (paciai atsilikusiai valstybei (regionui)), bet visos ES
mastu, kadangi konkreciu momentu ,,prastéja visos Sajungos rodikliai, kurie parodo bendra ES
vieningos rinkos biikle, atskleidzia jos konkurentabiluma pasaulyje. Visgi tyrimai rodo, jog
rinkos integracija mazina regioninius i$sivystymo netolygumus ilga laika, todél vis délto
solidarumo sanglaudos skatinimo srityje nereikéty bijoti.

ES struktiiriné politika padeda maZiau iSsivys¢iusiems regionams sumazinti nepalankius
kity ES politiky padarinius. Ji padé¢jo skirtingo i§sivystymo lygio ES valstybéms naréms susitarti
del tolesnés ir gilesnés Europos integracijos vykstant ES sprendimy priémimo procesui (politinis
pateisinimas). ES strukttirinés politikos parama maziau iSsivysCiusioms ES valstybéms naréms
leido kompensuoti ES integracijos, ypa¢ ES vieningos rinkos ir Europos pinigu sajungos
projekty igyvendinimo, zala. Pavyzdziui, skurdesniy ES valstybiy nariy pritarimas Suvestiniam
Europos aktui (1986 m.), kuris numaté iSliekan¢iy rinkos integracijos klificiy pasalinima, yra
siejamas su kompensacijomis i§ ES biudzeto. Arba skurdesniy ES valstybiy nariy pritarimas
Europos Sajungos sutarciai (1992 m.), kurioje buvo numatytas Europos pinigy sajungos

tvarkaragtis, yra siejamas su ES sanglaudos fondo jkiirimu®.
Struktiirinés politikos istorijoje galima iSskirti 3 pagrindinius etapus:
v’ pirmasis - 1957 - 1974 m. - ekonominés ir socialinés politikos nebuvimas;

v’ antrasis - 1975 - 1988 m. - Europos regioninés plétros fondo ikiirimas;

v’ treciasis - 1989 -1999 m. - struktiiriniy fondy reforma.

Regionin¢ politika nebuvo numatyta Romos sutartyje. Sutartyje buvo paminétas tik
,harmoningos plétros* tikslas ES veikloje ir atsilikusios ,.kaimo vietovés®. Romos sutartyje apie
regioning politika (jos kaip bendros Bendrijy politikos sukiirima) nebuvo uzsiminta, matyt, todél,

kad buvo tikima bendrosios rinkos sukiirimo savaimine palankia itaka regiony plétrai. Sutartyje

> Jaraté Rastauskaité. ES regioniné politika. / Europos Sajunga i§ ar¢iau : déstytojuy rengimo programos
dalyviy straipsniy rinktiné. Vilnius, Suomijos viesojo administravimo institutas, 2000. P.81.

% Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius, Eugrimas, 2003.
P.9-10.



buvo kalbama apie Europos Socialinio Fondo (toliau — ESF) ir Europos investiciju banko
isteigima. ESF tur¢jo teikti parama vienos i§ keturiy bendrosios rinkos laisviy - darbuotojy
judéjimo laisvei - realizuoti (siekiama sumazinti nedarba menkiau iSsivys¢iusiuose Bendrijos
regionuose ir pakelti darbuotojy bei viso tkio gerove). Tuo tarpu i§ Europos investiciju banko
buvo numatyta teikti finansing parama tikio subjektams, tiksliau ju modernizavimo, pertvarkymo
arba naujos veiklos plétojimo, siekiant dalyvauti bendrojoje rinkoje, projektams. Bankas teikia
ilgalaikes paskolas, finansavo ir finansuoja projektus, kuriais suinteresuotos kelios valstybés
narés, {skaitant transeuropiniy telerysiy ir transporto tinkly plétojima bei modernizavima, gamtos
apsauga, gyvenimo lygio kélima bei urbanizacija ir energetiniy resursy i$saugojima’.1973 m.
ekonominis Sokas ir po jo sekusi ekonomikos restruktiirizacija iSryskino iSsivystymo skirtumus
tarp kai kuriy Saliy nariy. 1972 m. vykusi Paryziaus konferencija iSkélé pagrindini tiksla -
panaikinti regioninius skirtumus, nes pastarieji gali suzlugdyti vieningos rinkos ateiti. Vis dél to
Bendrijos 1973 m. pasiiilyta regioniné politika buvo veikiau pagalbinio pobtudzio palyginus su
nacionalinémis ir juy nepakeité.

Europos regioninio plétros fondo jsteigimas 1975 metais taip pat neiSsprendé europiniy
problemy. Europos regioninio plétros fondo istekliai buvo papras€iausiai pridedami prie
nacionaliniy 1éSy be jokio vir§-nacionalinio koordinavimo.

Regioniniai skirtumai dar Zenkliau padidéjo 1 ES istojus Jungtinei Karalystei ir Airijai,
veliau — Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai.

Nuo 1980 m. ES kreipé¢ vis didesni démesi savo vidinei ekonominei ir socialinei
sanglaudai. Pleciantis ir gil¢jant Europos integracijos procesui, lygiagreciai vis didesng reikSme
igavo ES sanglaudos politika ir jos pagrindiniai instrumentai — ES struktiiriniai fondai. Vis délto
iki 1985 m. struktiiriné politika buvo kompensacinio pobudZzio. Priimant Suvestini Europos
aktaf, 1 EB sutarti pirmakart buvo ijtraukta atskira dalis ,,Ekonominé ir socialiné sanglauda®,
ilgainiui tapusi Bendrijos regioninés politikos pagrindu’. [ EB sutartj pirmakart buvo jvesta
sanglaudos savoka. Laisva konkurencija bendrojoje rinkoje buvo gerokai palankesné¢ geriau
i§sivysGiusiems centriniams, o ne menkiau i§sivyséiusiems periferiniams Bendrijos regionams'®,
todel Suvestiniame Europos akte akcentuotas siekis sumazinti skirtumus tarp atskiry regiony,
iskaitant kaimo vietoves, atsilikima. Si nauja teisés norma véliau pakartota ir Mastrichto

sutartyje. Nuo Siol Bendrijos teikiama parama buvo nukreipta jau ne tik { pirminj tiksla -

"Junevi¢ius A. Europos Sajunga. Istoriniai, politiniai, teisiniai aspektai. Kaunas, Technologija, 1999. P.185.

8Suvestinis Europos  aktas. /  http://www3.Irs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition 1=29666&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2007-06-15.

’ Dinan D. Encyclopedia of the European Union. London, 2000. P.47.

' Evans A. The EU Structural Funds. Oxford, 1999. P. 19.




bendrosios rinkos sukiirima, - bet ir | sanglaudos tikslo pasiekima. Todél Suvestiniame Europos

akte buvo numatyta reformuoti strukttirinius fondus.

1988 m. buvo jvykdyta esminé¢ reforma, kuri ilgainiui padéjo Bendrijos dabartinés
regioninés politikos pagrindus. Si reforma buvo diegiama nuo 1989 iki 1992 mety.

Paskesni 1988 m. ir 1992 m. daugiameciai finansavimo susitarimai padidino biudzeto
asignavimus struktiirinei veiklai. 1988 m. vasario ménesi Briuselyje vykusiame Europos Tarybos
susitikime buvo pasiektas politinis susitarimas padvigubinti strukttriniy fondy biudZeta. 1988-
1993 metais (I-asis Deloro paketas) struktiiriniams fondams skirta dvigubai daugiau 1&sy (i$ viso
60 mird. ECU 1989-1993 m.'"), taip pat jos koncentruotos i labiausiai atsilickan¢ius Bendrijos
regionus (tuos, kuriy BVP 1 gyventojui nevirsijo 75 proc. Bendrijos vidurkio). Si Zingsnj lydéjo
specialiy struktiiriniy fondy reglamenty, kuriais buvo radikaliai reformuota EB sanglaudos
politika, priemimas. Reglamentai nustaté keleta nauju strukttriniy fondy naudojimo principy bei
procediiry. Biudzeto iSlaidos imtos planuoti privalomo daugiamecio planavimo principu. Nuo tol
galima iSskirti struktiiriniy fondy reglamentavimo periodus, sutampancius su Bendrijos biudzeto
planavimo laikotarpiais: 1988-1993 m., 1994-1999 m., 2000-2006 m. ir - 2007-2013 m.
laikotarpiu. Vykdant 1988 mety reforma, Bendrija 1989 m. pirma karta parengé i§ struktiriniy
fondy remtiny regiony Zemélapi (saragus)'?. Iki tol ERPF parama buvo skiriama paciy Saliy nariy
nustatytiems regionams. Dabar remtiniems regionams nustatyti EB pradéjo naudoti detalius
kiekybinius kriterijus.

1988 mety reforma integravo keleta anksCiau atskirai veikusiy EB finansiniy
instrumenty, kurie buvo pavadinti ,.struktiiriniais fondais“. Juos nuo tol sudar¢ ERPF, ESF bei
EZUGOF Orientavimo skyrius. Buvo sukurta aiski ir integruota Bendrijos regioninés politikos

igyvendinimo sistema.

Teisinis Siy reformy pagrindas jau buvo numatytas 1986 m. Vieningame Europos akte,
o igyvendintos vadovaujantis Europos Tarybos 1988 m. birZelio ir gruodzio ménesiais priimtais

reglamentais.

1992 metais, ruoSiantis pasirasyti sutarti d¢l Europos Sajungos (Mastrichto sutartj), tapo
aiSku, kad konvergencijos kriterijuy jgyvendinimas ir vieningos valiutos (euro) ivedimas sukels
naujas jtampas Bendrijoje ir dar labiau pagilins regionines problemas, nes patys konvergencijos
kriterijai (pvz., griezta biudzeto deficito kontrol¢) labiau paveikty biitent menkiau i$sivysciusius

EB regionus. Mastrichto sutartimi sanglauda tapo tikslu, lygiaver¢iu Bendrijos vieningos rinkos

""" Regional policy : Legal Basis / The Amsterdam Treaty : a Comprehensive Guide. /

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24000.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-02,

"2 Armstrong H.W. Regional Policy // El-Agraa A.M. The European Union. Economics and Policines. Essex,
2001. P.401.
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tikslui. Ekonominé ir socialiné sanglauda su Ekonomine ir pinigy sajunga bei bendraja rinka tapo
vienu i§ prioritetiniy Bendrijos tiksly. Taip pat itvirtintas sanglaudos santykis su kitomis
Bendrijos politikomis. Mastrichto sutartis taip pat jtrauké kaimo plétra { EB struktiirinés politikos
tikslus.

1993 m., reaguojant { kriz¢ Zuvininkystés sektoriuje, EB reglamentu Nr. 2080/93 buvo
ikurtas ir paskutinysis i§ keturiy struktdiriniy fondy - Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas (toliau — ZOFI).

1994-1999 mety biudzetiniu laikotarpiu struktiriniy fondy teikiamai paramai buvo
nustatyti SeSi prioritetiniai tikslai, i§ kuriy kaip ypatingos svarbos iSskirti (1) atsiliekanciy
(nesiekian¢iy 75 proc. EB Saliy nariy BVP, tenkancio 1 gyventojui, vidurkio) regiony plétra ir
struktiirinis pertvarkymas (finansuojami i§ ERPF, ESF, EZUOGF ir ZOFI); (2) pramonés
nuosmuki patirianc¢iy regiony pertvarka (finansuojama i§ ERPF ir ESF); (5) kaimo plétros
skatinimas: palengvinant kaimo vietoviy plétra ir struktiirini prisitaikyma (finansuojamas IS
ERPF, ESF ir EZUOGF); bei (6) nedideliu gyventojy tankumu pasizyminéiy regiony plétra ir
struktiirinis prisitaikymas (finansuojami i§ ERPF, ESF, EZUOGF ir ZOFI).

1994-1999 mety laikotarpiu buvo numatytas ir kitas finansinis instrumentas - Bendrijos
iniciatyvos, skirtos specifinéms tarpregioninéms ir paneuropinéms problemoms sprgsti. Ju buvo
13 ir jos apémé gana placia sriti (pvz., RECHAR - skirta anglies kasykly regionams, RESIDER -
gelezies ir plieno pramonés regionams, INTERREG - bendradarbiavimui tarp sieny, PESC -
zuvininkystés regionams, ir t.t).

Mastrichto sutartis ipareigojo Taryba iki 1993 mety pabaigos isteigti nauja - Sanglaudos
- fonda. Nustatyta, kad Sanglaudos fondo parama gaus tik tos Salys narés, kuriy BVP 1
gyventojui nevirSija 90 proc. ES vidurkio.

Greta struktiiriniy fondy kaip penktasis neretai priskiriamas ir Sanglaudos fondas, todél
paraleliai jis taip pat aptartinas. Sanglaudos fondas buvo jsteigtas 1993 m. ir buvo (bei yra iki
Siol) skirtas finansuoti transporto ir aplinkos infrastruktiiros plétra tose Salyse narése, kurioms
igyvendinti Mastrichto konvergencijos kriterijus buvo sunkiausia. Sio fondo jsteigimu buvo
siekiama suSvelninti akivaizdy prieStaravima Mastrichto sutartyje tarp konvergencijai reikalingos
biudZetinés drausmes ir sanglaudai reikalingos biudzetinés ,,tolerancijos“”.

1997 metais pasiraSytos Amsterdamo sutarties normos pakartotinai patvirtino
ekonomings ir socialinés sanglaudos strateging svarba ir, pabrézdamos poreiki imtis nedarbo

mazinimo veiksmuy Europos lygiu, ivedé nauja EB sutarties dalj ,,Uzimtumas“'*.

" Dinan D. Encyclopedia of the European Union. London, 2000. P.49.

' Regional policy : Legal Basis / The Amsterdam Treaty : a Comprehensive Guide. /

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24217.htm ; prisijungimo laikas: 2007-05-25.
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1999 mety kovo mén. Berlyne EK pateiké Europos vadovy tarybai naujus siiilymus
2000-2006 mety finansinei perspektyvai pasiruo$imo biisimai naujajai ES plétrai kontekste,
zinomus Darbotvarkés 2000 (4genda 2000) pavadinimu. Naujasis finansinis paketas vél numaté
struktiiriniy fondy reforma. Darbotvarkés 2000 ribose pasitlyta struktiiriniy fondy reforma sieké
igyvendinti tokius tikslus: (1) pagerinti struktiirinés politikos instrumenty efektyvuma, sutelkiant
struktliring parama { labiausiai atsilikusius regionus (t.y. sumazinant struktiirinés politikos tiksly
ir Bendrijos iniciatyvy skaiciy), patobulinant struktiiriniy fondy 1ésu valdyma (kadangi buvo
pastebimas 1éSy panaudojimo vélavimas) ir aiSkiai nustatant atsakomybés pasidalijima
(subsidiarumo principo klausimas); (2) iSlaikyti ta pati struktiiriniy fondy biudzeta (t.y. jo
nemazinti); ir (3) nukreipti ES regioninés politikos veiksmus ir i biisimas ES $alis nares'”.

Siekiant jgyvendinti pirmaji reformos tiksla, 1999 metais buvo priimti nauji struktiiriniy
fondy reglamentai, kurie galioja ir Siuo metu Siekiant antrojo reformos tikslo - ekonominés ir
socialinés sanglaudos iSlaikymo vienu i$ prioritetiniy Bendrijos tiksly — ateinan¢iam laikotarpiui
(2000-2006 m.) numatytas to paties lygmens ekonominés ir socialinés sanglaudos politikos
finansavimas, kaip ir 1993-1999 metais'®. Siekiant igyvendinti treciaji reformos tiksla,
Darbotvarké 2000 numaté naujus finansinius instrumentus - ISPA ir SAPARD, skirtus padéti
narystés ES siekianCioms Salims geriau pasirengti ES bendrajai rinkai ir kartu pasirengti valdyti
ES struktiiring parama'’.

Bendrais bruozais, 1999 mety reforma labiau sutelké struktiiriniy fondy lésas,
supaprastino ir decentralizavo ju valdyma, griez€iau taikant subsidiarumo principa, aiSkiau
nubrézé atsakomybés ribas. Siekiant rasti 1Sy naujajai ES plétrai, buvo sumazintas remtiny
regiony dabartiniy ES Saliy nariy teritorijy ribose skaicius.

2000 mety gruodi priimta Nicos sutartis, kuria buvo parengtos naujos EB sutarties
pataisos, ypac reikalingos naujy Saliy istojimui { ES. Nicos sutartis jsigaliojo 2003 mety vasario
1 d. (dalis nuostaty - 2004 mety sausio 1 d.). Nicos sutartyje ekonominé ir socialiné sanglauda
liko ivardinta kaip vienas i§ Bendrijos tiksly. Nicos sutartis ivedé vienintelg pataisa, susijusia su
balsavimo procediira priimant teisés aktus (vietoj taikyto vienbalsiSkumo principo nusprgsta, jog
nuo 2007 m. sprendimams dél struktiiriniy bei Sanglaudos fondy klausimy priimti pakaks

kvalifikuotos balsy daugumos'®). Si pataisa sprendimy priémimui struktiiriniy fondy klausimais

15

Regional policy : Legal Basis / The Amsterdam Treaty : a Comprehensive Guide. /
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160013.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-15.

'® Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudzeto vykdymo tvarkos ir
biudzeto sudarymo procediiros tobulinimo // http:/europa.eu.int/eur-lex/It/dd/docs/1999/31999Y0618 02 -LT.doc;
prisijungimo laikas: 2007-06-15.

" Regional policy : Legal Basis / The Amsterdam Treaty : a Comprehensive Guide. /

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24217.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-15.
18

Regional policy : Legal Basis / The Amsterdam Treaty : a Comprehensive Guide. /
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24217.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-15.
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suteiks daugiau lankstumo ir galimybg iSvengti ,ppadéciy be iSeities”, kai kuri nors viena i
senbuviy penkiolikos ES $aliy nariy, gavusiy zenklia struktiiriniy fondy parama, sumanys vetuoti
sitilyma sumazinti jai skirta finansavima naujai istojusiu valstybiy naudai.

Vis délto dél keleto priezasCiy vél buvo pradéta galvoti apie ES sanglaudos politikos
reformavima. Sia politika reglamentuojancios teisés normos perzitirimos prie$ kiekviena nauja 7
mety biudzetini laikotarpi ir toks reikalavimas yra itvirtintas struktiiriniy fondy reglamentuose
(ju baigiamosiose nuostatose). Taciau svarbiausia priezastis yra naujy 10 valstybiy istojimas i ES
2004 metais, dél kurio, kaip manyta jau tada, dar labiau padidés ekonominiai, socialiniai ir
teritoriniai skirtumai tarp ES regiony. Dar viena priezastis yra 2000 m. Lisabonos Europos
vadovy tarybos susitikime priimtas sprendimas stiprinti ES konkurencinguma - tapti
konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy ekonomika pasaulyje, pasizymincia nuolatiniu
ekonominiu augimu, darbo viety skai€iaus ir socialinés sanglaudos did¢jimu. Sanglaudos politika
laikoma vienu efektyviausiy irankiy Siam tikslui pasiekti, todél ja reikia atitinkamai orientuoti.
Buvo biitina rasti sprendima tiems 15 valstybiy ES regionams, kurie, pries istojant i ES 10 naujuy
valstybiy, dar nebuvo pasiekg 75 proc. ribos, taciau dél statistinio naujosios ES plétros efekto (t.
y. dél sumazésiancio BVP 1 gyventojui ES vidurkio) nebegalés pretenduoti i struktiiriniy fondy I
tikslo parama — jie tapo ,,pereinamojo laikotarpio* regionais.

2005 m. vasario 2 d. EK paskelbé¢ Lisabonos strategijos vidutinés trukmés igyvendinimo
ataskaita. Atsizvelgiant | padidéjusia ES, atitinkamai pakoreguoti struktiriniy fondy tikslai,
nustatyti regioninés politikos finansiniai poreikiai kitam biudzetiniam laikotarpiui (2007-2013
metams), nuspregsta, kaip paskirstyti léSas pagal struktiriniy fondy tikslus bei supaprastinti
struktiiriniy fondy igyvendinimo mechanizma (procediiras). ISsamiau apie naujaja reforma —
paskutiniame darbo skyriuje, aptariant pasirengima 2007-2013 m. laikotarpiui.

ES regioniné politika skatina ES valstybiy nariy ar juy regiony struktiiring pertvarka.
Pirmojo uzdavinio programomis siekiama skatinti atsilikusiy regionuy plétra ir struktiring
pertvarka, o antrojo uzdavinio programomis — struktiiriniy sunkumy turin¢iy regiony ekonoming
ir socialing pertvarka. Todél ES struktiiriniai fondai vadinami struktiiriniais, o ES regioniné
politika neretai jvardijama kaip strukttiriné politika. ES biudzeto 1¢Sos per struktirinius fondus
skiriamos investicijy forma, kurios gali sudaryti salygas maziau iSsivysciusiy ES valstybiy nariy
ar juy regiony ilgalaikei plétrai bei struktiirinei pertvarkai ir taip mazinti ju atsilikima nuo ES
vidurkio. Socialiné¢ parama ES valstybiy nariy ar jy regiony gerove galéty padidinti tik trumpa

laika, todél ES regioniné politika laikoma ekonominés plétros, o ne socialinés paramos politika'”.

' Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. Vilnius, Eugrimas, 2003.
16 psl.
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1.2. Struktiiriniai fondai ir jy funkcijos

Pagal ES sutarti vienas pagrindiniy ES tiksly skatinant ,ekonoming ir socialing
sanglauda™“ — mazinti atskiry ES regiony ir socialiniy grupiy skirtumus. Tai klasikinis
normatyvinis perskirstymo tikslas. Norint §i tiksla pasiekti, didziausia per visa gyvavimo
laikotarpi ES biudzeto dalis buvo skirta menkiau i§sivys¢iusiems regionams.*’

Kaip minéta anks¢iau finansiné parama ES siekiamiems ekonominés ir socialinés
sanglaudos tikslams igyvendinti teikiama pasitelkiant struktirinius fondus bei salyginai
(transporto ir aplinkos sektoriuose) — Sanglaudos fonda. Struktiiriniy fondy bendrasias nuostatas
nustato 1999 mety Tarybos reglamentas Nr. 1260/1999*'. Be §io reglamento, kiekvienas

struktiirinis fondas dar veikia ir specialaus EB reglamento pagrindu.

Isteigus Europos ekonoming bendrija, jos pagrindiniai tikslai buvo komerciné
integracija, ekonominé sanglauda ir teritorin¢ integracija. Pagrindiniai ES sanglaudos politikos
instrumentai yra struktiiriniai fondai ir nesenai isteigtas Sanglaudos fondas. Fondai néra vienas
bendras finansavimo Saltinis Sajungos biudzete — kiekvienas jy apima konkrecia sritj, o ju veikla

tarpusavyje yra derinama.

Europos regioninés plétros fondas (toliau - ERPF), isteigtas 1975 m., daugiausia remia
létai besivystancius regionus arba regionus, iSgyvenancius ekonominius pokyc¢ius ar struktiirinius
sunkumus. Priemoniy rasys, kurias gali finansuoti ERPF pagal I ir II tikslus, taip pat Bendrijos
iniciatyvos ir inovacinés priemonés detalizuojamos specialiajame 1999 mety liepos 12 d. EB
reglamente Nr. 1783/1999 dél Europos regioninés plétros fondo?. ERPF  finansuoja
infrastruktiiros plétra, darbo viety kiirima, vietinius plétros projektus ir teikia parama smulkioms
imonéms. Fondo tikslas — sumaZinti regioninius skirtumus Bendrijoje. Siuo metu ERPF prisideda
prie naujyjy 1 ir 2 prioritetiniy struktiriniy 1éSy investavimo tiksly jgyvendinimo ir Bendrijos
iniciatyvy — INTERREG (bendradarbiavimas abipus sienos) ir URBAN (parama krizés
apimtiems miesto rajonams) igyvendinimo. ERPF yra svarbiausias struktiirinis fondas finansiniy

iStekliy prasme.
Europos socialinis fondas (toliau - ESF) ikurtas 1960 metais.”> Jo paskirtis -
palengvinti darbuotojams isidarbinti ir padidinti jy galimybes Bendrijoje keisti gyvenamaja ir

darbo vieta, taip pat sudaryti jiems palankesnes salygas prisitaikyti prie pramonés permainy ir

*% Hix Simon ,,Europos Sajungos politiné sistema* Vilnius Eugrimas, 2006 m. P. 338;

' EB Tarybos reglamentas Nr.1260/1999, nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondy./
http://www3.lrs.1t/c-bin/eu/preps2?Condition 1=13988&Condition2=; prisijungimo laikas: 2007-06-02.

** Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Europos regioninés plétros fondo (EB) Nr. 1783/1999.
http://www3.lrs.1t/c-bin/eu/preps2?Condition 1=24927&Condition2; prisijungimo laikas: 2007-06-15.

* Simon Hix ,,Europos Sajungos politiné sistema* Vilnius Eugrimas, 2006 m. P. 338;
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gamybos sistemy pokycCiy, ypac per profesini rengima ir perkvalifikavima. ESF ypatumas yra
tas, kad jis finansuoja visus tris Pagrindiniame struktiiriniy fondy reglamente numatytus tikslus -
be minéty dviejy, kuriuos finansuoja ERPF, jis finansuoja dar ir treciaji - Svietimo, mokymo ir
uzimtumo politikos ir sistemy derinimo bei modernizavimo rémima.

ESF remia priemones, skirtas uzkirsti kelia nedarbui ir su juo kovoti, plétoti
zmogiSkuosius iSteklius ir socialing integracija i darbo rinka, kad biity skatinamas didesnis
uzimtumo lygis, motery ir vyry lygybeé, subalansuota plétra bei ekonominé ir socialiné
sanglauda. Fondas labai prisideda prie pagal Europos uzimtumo strategija ir metines uzimtumo
gaires atlickamy veiksmy finansavimo. Pagrindiniai Europos uzimtumo strategijos tikslai yra
isidarbinimo galimybiy didinimas, verslumas, gebé¢jimas prisitaikyti, vienodos galimybés.
Reglamentas jpareigoja atsizvelgti | valstybiy nariy daugiamecius nacionalinius veiksmy
uzimtumo srityje planus, parama vietos uzimtumo iniciatyvoms, informacinés visuomeneés
plétros programas, motery ir vyry lygias galimybes.

ESF veiklos sritys, kuriose ESF remia ir papildo valstybiy nariy veikla darbo rinkos ir
zmogiskyjy istekliy srityje, yra aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriomis siekiama
kovoti su nedarbu (ypa¢ ilgalaikiu), skatinti integracija i darbo rinka, remti lygias galimybes
(ypac socialiai atskirtyjy asmeny), patekti i darbo rinka, tobulinti profesini mokyma ir Svietima,
skatinti darbo viety kiirima per verslumo plétojima ir kt.

Labiausiai paplitusi ESF finansinés paramos forma yra parama individualiems
(fiziniams) asmenims. Teikiant tokia parama, finansuojamos tokios veiklos: Svietimas ir
profesinis mokymas, gamybiné praktika, parengiamasis mokymas, bendryju gebéjimy ugdymas
ir tobulinimas, priemonés, skirtos skatinti gebéjima uzsitikrinti uzimtuma darbo rinkoje,
subsidijos asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, bei savarankiskai dirbantiems asmenims
ir t.t. Kitos ESF paramos formos yra parama struktiiroms ir sistemoms bei parama lydimosioms
priemonéms. Pirmuoju atveju finansuojamos veiklos yra profesinis mokymas, Svietimas ir
igudziy ugdymas, mokytojy, instruktoriy ir darbuotojy rengimas, profesinio mokymo ir
kvalifikacijos  igijimo prieinamumo darbininkams gerinimas, {darbinimo paslaugy
modernizavimas, darbo, $vietimo, profesinio mokymo ir moksliniy tyrimy sfery rysiy plétojimas,
ir t.t. Antruoju atveju (finansuojant lydimasias priemones) ESF remia paslaugy teikima socialiniy
iSmokuy gavéjams, iskaitant priezitiros paslaugas bei reikiamy salygy iSlaikytiniams sudaryma ir
kt.

Siekiant padidinti ESF paramos veiksminguma, reglamento Nr.1784/1999 ,,D¢l Europos
Socialinio fondo* (toliau — ESF reglamentas) 4 str. jpareigoja ESF parama sutelkti i ribota sri¢iy
arba temy skai¢iy, svarbiausias reikmes bei veiksmingiausias veiklos rtisis. D¢l Sios priezasties

turi biiti nustatoma strategija, parengta ,deramai paisant nacionaliniy prioritety, iSdéstyty
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nacionaliniuose uzZimtumo veiksmuy planuose, atsizvelgiant i kitas aktualias politikos sritis ir
ypac kreipiant démesj { nurodytas ESF remtinas sritis®.

ESF finansuoja Bendrijos iniciatyva ,EQUAL®, skirta kovai su diskriminacija ir
nelygybe darbo rinkoje, o taip pat inovacines priemones ir techning pagalba. Inovacines
priemones sudaro naujovisko pobiidzio veikla ir eksperimentiniai projektai, susij¢ su darbo
rinkomis, uzimtumu ir profesiniu mokymu. Techninés pagalbos priemonés apima (vairias
studijas, technines konsultacijas, keitimasi patirtimi, taip pat ivairiy partneriy, ESF paramos
gavejy ir placiosios visuomenés informavima (ESF reglamento 6 str. 1 d.).

Igyvendinant BZUP priemones yra naudojamas Europos femés iikio orientavimo ir
garantijy fondas (toliau - EZUOGF) bei Zvejybos orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI).
Kiti fondai, tokie kaip Europos socialinis fondas, prie BZUP jgyvendinimo prisideda
netiesiogiai, remdamas tkininky, jureiviy perkvalifikavima i kitas specialybes, taip prisidédami
prie Zemés tikio restruktiirizavimo.

I§ $iy fondy svarbiausias yra EZUOGF, kadangi jis yra pagrindinis BZUP finansavimo
Saltinis.** EZUOGF, isteigtas 1962 m. EK Reglamentu (EB) Nr. 25 dél Bendrosios Zemés iikio
politikos finansavimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 728/70),
sunaudoja didele bendro ES biudzeto dali. EZUOGF - fondas yra misrios prigimties (tai matyti ir
i§ jo pavadinimo), kadangi ji sudaro du skyriai: Garantijy ir Orientavimo. Pirmasis yra daugiau
susijes su ES bendraja Zemés iikio politika (BZUP). Antrasis priskiriamas struktiiriniams
fondams ir finansuoja I-ojo tikslo jgyvendinima (menkiau iSsivysCiusiy regiony plétros ir
strukttriniy pokyc¢iy skatinima), t. y. kaimo plétra. Jo Orientavimo skyrius remia maziau
i8sivys€iusiy kaimo vietoviy plétra ir struktiirini prisitaikyma, gerinant jy gamybos, perdirbimo ir
zemés tkio bei misky produkcijos rinkodaros struktiiras. Siy priemoniy tikslas yra padidinti
tkininky sugebéjimus vykdyti tam tikra veikla regionuose, turin¢iuose problemy, susijusiy su
krastovaizdziu, geografinémis ar kitomis situacijomis. Véliau struktiiriniy priemoniy tikslas buvo
pakeistas, siekiant iSlaikyti gyvybinga pati kaima, o ne suteikti tam tikry pranasumy pries§ kitus
tikius. Tikslas — iSlaikyti Gikininkus ten, kur jie yra, nezitirint i geografing vietove, kad jie nebégty
{ miestus ir netustéty kaimai.* Kitaip tariant, Orientavimo skyrius padengia kitas su Zemés fikiu
susijusias iSlaidas, kuriy nefinansuoja Garantijy skyrius, iskaitant ir LEADER (kaimo plétra)
iniciatyva ir 1 tikslo priemones.

Fondo Garantijy skyriaus pagrindinis uzdavinys yra finansuoti bendros rinkos
organizavimo ir Zemeés tkio produkcijos kainy iSlaidas, taip pat kaimo plétros priemones,

papildancias parama rinkai bei priemones, netaikomas 1 tikslo regionams. Garantijy skyrius taip

* Tracy M., Zemeés iikio politika Europos Sqjungoje— Vilnius; Briuselis: Diemedis, 1998. p. 160.

** Europos Sajungos teisés seminarai. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.505.
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pat finansuoja tam tikras veterinarines priemones ir informacines priemones, susijusias su BZUP.
Nuo 2007 m. EZUOGF reorganizuotas i Europos zemés tikio garantijy fonda (BZUP) ir Europos
7emés tkio fonda kaimo plétrai.*

Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (toliau - ZOFI) buvo sukurtas po
1993 m. struktiiriniy fondy reformos. Instrumentas finansuoja zuvininkystg, taip pat remia
zuvininkystés pramonés pertvarkyma ir modernizavima. ZOFI tikslas — palaikyti racionalia
pusiausvyra tarp zuvininkystés iStekliy ir ju naudojimo, pagerinti Zuvininkystés sektoriaus
struktiiry konkurencinguma ir paremti perspektyvias sektoriaus jmones. ZOFI finansuoja 1 tikslo
regionus, taip pat teikia parama regionams, negaunantiems paramos pagal 1 tiksla iki 0.5 % visy
struktiiriniy fondy 1ésy kiekio.

Neformaliai penktuoju Struktiiriniu fondu vadinamas Sanglaudos fondas, kuris isteigtas
pagal Mastrichto sutarti, isigaliojusia 1993 m. Jis buvo ikurtas siekiant finansuoti stambius keliy
tiesimo ir aplinkos apsaugos projektus.”” Siuo metu Sanglaudos fondo parama kartu su Graikija,
Ispanija, Portugalija gauna ir naujosios ES narés - Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija. Nuo 2007 m. Sanglaudos fondas integruojamas
i struktiiriniy fondy valdymo sistema.>®

Vienas i§ ES siekiamy tiksly — skatinti ekonoming ir socialing pazanga bei mazinti
ivairiy valstybiy nariy bei regiony gyvenimo lygio skirtumus. Kad veikty viena bendra rinka,
labiau atsilikusios valstybés narés turéjo daug investuoti, stengdamosi pasivyti labiau
i8sivysCiusias kaimynes ir pagerinti savo augimo geb¢jimus. Tam reikéjo nemazy papildomy
investicijy 1 ju infrastruktiiros iSplétima, atnaujinima ir modernizavima. Be to, jei Sios Salys
nor¢jo istoti i ekonoming ir pinigy sajunga, jos turéjo mazinti savo biudzeto deficita ir nuolat
kontroliuoti valstybés skola. Taigi tuo pa¢iu metu reikéjo kontroliuoti valstybés islaidas®.

2000-2006 m. Europos Vadovy taryba Sanglaudos fondui paskyré¢ 18 milijardy eury
biudzeta. Parama i§ Sio fondo gali gauti valstybés narés, kuriy BNP yra mazesnis negu 90 %
Bendrijos BNP ir kurios jgyvendina Ekonominés konvergencijos programa. Taciau parama i$
fondo yra salyginé, nes nauji valstybés narés, kuri turi didesni nei 3 % biudzeto deficita,
projektai netvirtinami tol, kol deficitas vél taps kontroliuojamas. Skirtingai nei i§ jau aptarty

keturiy struktiiriniy fondy, parama i§ Sanglaudos fondo teikiama valstybei narei kaip vienetui,

02005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios zemés iikio politikos
finansavimo Oficialusis leidinys L 209 , 11/08/2005 p. 0001 - 0025

*7 Volog¢iuk I, Rimkuté J. ir kt. Regioniné raida: tendencijos ir problemos ES paramos igyvendinimas.
P. 38// http://www.starkeviciute.lt/files/docs/final%20studija.doc; prisijungimo laikas: 2007-10-15.

* LR Finansy ministerija. Europos Sajungos struktiriné parama. Kas yra struktiriné parama?/
http://www.esparama.lt/It’kas_yra_strukturine parama; prisijungimo laikas: 2007-06-06.
Strukttriniai fondai - Sanglaudos fondas. Europos komisijos atstovybé Lietuvoje.
http://www.eudel.lt/lt/strukturiniai_fondai/index4.htm?client=3a2d588cd15b1478bbfbf0aa943dd45d; prisijungimo
laikas: 2007-06-06.
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neskaidant jos 1 smulkesnius vienetus (regionus), ir skiriama konkretiems projektams,
susijusiems su aplinkos apsauga ir transporto infrastruktira.

Maksimalus i§ Sanglaudos fondo skiriamos paramos dydis yra nuo 80 iki 85 procenty
iSlaidy (t.y. didesnis nei i§ struktiiriniy fondy). Jis gali buti mazinamas remiantis principu
,.terS¢jas moka* arba jei jgyvendinant tam tikra projekta gaunama pajamy. Finansuotini projektai
turi priklausyti vienai i8 Siy dviejy kategorijy: tai turi buti aplinkos projektai, padedantys tausoti,
saugoti aplinka ir gerinti jos kokybg, saugoti zmoniy sveikata bei uztikrinti teisingg ir racionaly
gamtos iStekliy naudojima; taip pat transporto ir infrastruktiiros projektai, kuriais siekiama
sukurti arba plétoti transporto infrastruktiira Europos transeuropiniame tinkle arba padedantys
prie §io tinklo prisijungti®’.

2004-2006 m. laikotarpiui Sanglaudos fondui skirta 15,9 mlrd. EUR (2004 m.
kainomis). Daugiau kaip pusé 1&8y (8,49 mrld. EUR) tenka naujosioms valstybéms naréms’'.
Paskirstomos tarp ES Saliy nariy proporcijos pateikiamos 1 lentel¢je: 15 ES valstybiy nariy iki
2004 m. geguzés 1 d. bei 25 ES salyse nuo jy istojimo dienos.

Visu laikotarpiu I€Sos skiriamos 4 valstybéms naréms (Airijai tik iki 2003 m. pabaigos):

1. Lentelé. Sanglaudos fondo 1é§y paskirstymas 2000-2006 metams pagal Salis
nares (min. eury 2004 m. kainomis):

Graikija Ispanija Airija Portugalija

3 388 12 357 584 3 388

Po jstojimo j ES i$ Sanglaudos fondo 1éSos skiriamos ir naujoms valstybéms naréms:

Cekij | Estija | Kipra | Latvij | Lietuv | Vengrij | Malt | Lenkija | Slovén | Slovakij

a s a a a a ija a

936,05 | 309,03 | 53,94 | 515,43 | 608,17 | 1112,67 | 21,94 | 4178,60 | 188,71 | 570,50

Saltinis: Europos Komisija
Po 2006 m. Europos Komisijos sitilymu Sanglaudos fondas bus labiau integruotas i
pagrindiniy Struktiiriniy fondy veikla. Komisija sitilo pereiti nuo paramos, orientuotos {
projektus, prie paramos, orientuotos | programas. Komisijos patvirtinimas bus reikalingas tik
stambiems projektams (25 mln. EUR vertés aplinkosaugos ir 50 mln. EUR vertés transporto
projektams). Todé¢l Sanglaudos fonda administruojan¢ioms institucijoms teks didesné
atsakomybé, susijusi su atranka, jvertinimu, 1éSy skyrimu, stebéjimu, valdymu ir greito

igyvendinimo uztikrinimu, kad parama nebiity nutraukta dél programinio 1éSy naudojimo

% Struktiriniai  fondai - Sanglaudos fondas. Europos komisijos atstovybé  Lietuvoje.

http://www.eudel.lt/lt/strukturiniai_fondai/index4.htm?client=3a2d588cd15b1478bbfbf0aa943dd45d; prisijungimo
laikas: 2007-06-06.

31

Europos komisija. Regioniné politika. Zvilgsnis i sanglaudos fonda./
http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/procf/cf 1t.htm; prisijungimo laikas: 2007-06-02.
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disciplinos, t. y. taikant ,,n+2* taisyklg. Parama bus skiriama ne vien stambiems transporto ir
aplinkosaugos projektams, bet ir projektams, susijusiems su energijos efektyvumu,

atsinaujinancia energija ir intermodaliniu, miesto ar visuomeniniu transportu.

1.3. Pagrindiniai struktiiriniy fondy tikslai ir principai

Reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
igyvendinanc¢ias priemones. 1999 metais buvo atlikta struktiiriniy fonduy reforma, kaip dalis
Darbotvarkés 2000 paketo. Vienas reformos aspekty buvo tiksly sukonkretinimas ir
skumazinimas iki triju.>>

2000-2006 m. buvo nustatyti 3 prioritetiniai strukttiriniy 1éSy investavimo tikslai:

1 tikslas. Skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos
poky¢iy. Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc.
ES vidurkio, taip pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius,
siekiama iSvengti migracijos ir tolesnio ju gyventojuy skai¢iaus maz¢jimo). Biitent Siam paramos
tikslui yra priskiriama visos Lietuvos teritorija.

2 tikslas. Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti |
kitas ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro
pramone¢ ir kuriuose ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir
prisitaikymas prie ekonomikos pokyciy.

3 tikslas. Teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui.
Pagrindinés priemonés — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy

. & . . . oy T 33
plétra. Sios priemonés bus finansuojamos i§ Europos socialinio fondo.

Europos Sajungos struktiiriniy fondy pozitriu Lietuva yra vienas regionas, todel 2004-
2006 metais Lietuva visy keturiy Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama gavo vienos
programos tikslo (parama pagal $i tiksla Siuo metu skiriama regionams, kuriy BVP vienam
gyventojui yra maZesnis nei 75% ES vidurkio) pagrindu.** Si programa — Lietuvos 2004-2006 m.
Bendrasis programavimo dokumentas (BPD) yra bendras $aliai skiriamy ES struktiriniy fondy
investicijy planavimo dokumentas, nustatantis atitinkama plétros strategija, ES struktiirinés
paramos investavimo kryptis bei priemones. Pagrindinis BPD keliamas plétros tikslas —

sustiprinti prielaidas ilgalaikiam Salies tikio konkurencingumo augimui ir sparciai Ziniomis

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius, Eugrimas, 2006 m. P. 338;
3 G. Vitkus, Europos Sajungos enciklopedinis zinynas, Vilnius, 2002, psl. 292.

34 Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas, 2004 08 02, Nr. 935, Zin., 2004, Nr. 123—
4486.
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grindziamo tkio plétrai, iSreikStai visy pirma realaus BVP ir uzimtumo augimu bei vedanciai
prie didéjangios gerovés ir aukstesniy gyvenimo standarty visoje Salyje.”

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu ES struktiiriné parama bus skiriama Siems
prioritetams:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau iSsivysCiusioms Salims naréms ir
regionams. Siam prioritetui sifiloma skirti apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1é3y.
Jis pakeisty 1 tiksla (parama silpniau iSsivyscCiusiems regionams, kuriy BVP vienam gyventojui
nesiekia 75 % ES vidurkio) ir apimty Sanglaudos fondo parama (parama Salims naréms, kuriy
BNP vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio). 2007-2013 m. naujoms ES valstybéms
naréms Sanglaudos fondo parama sudarys 1/3 visos ES strukttrinés paramos (ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondas), atsizvelgiant i dideli investiciju poreiki infrastruktirai Siose Salyse. Tai
nustatyta dokumente Nr. 15915 (33 punkte), patvirtintame ES Vadovy Tarybos 2005 m.
gruodzio 15-16 d. susitikimo metu.

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo prioritetas skirtas labiau
i§sivys¢iusiems regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam
prioritetui sitiloma skirti apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty I€su. Jis jungty 2 ir 3
tikslus (2 tikslas — parama regionams turintiems strukttriniy ekonomikos problemy, kurie negali
gauti paramos pagal 1 tiksla; 3 tikslas — parama zmogiskyjy iStekliy plétros srityje regionams,
kurie negali gauti paramos pagal 1 tiksla);

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui
abipus ES vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui
sitiloma skirti apie 2,5 % visy ES sanglaudos politikai numatyty lésy. Jis pakeisty INTERREG
iniciatyva.

2007-2013 m. ES struktiriné parama Lietuvai bus teikiama parama pagal
Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.

Siekiant padidinti struktiriniy fondy teikiamos paramos efektyvuma, 1988 m. buvo
nustatyti Sie pagrindiniai principai:
v' Koncentravimas. Prioritetiniy paramos tiksly ir tiksliniy regiony nustatymas.

v' Programavimas. Konkretls projektai igyvendinami po keleto programinio planavimo

pakopu.

* Volog¢iuk I, Rimkuté J. ir kt. Regioniné raida: tendencijos ir problemos ES paramos igyvendinimas,
P. 38// http://www.starkeviciute.lt/files/docs/final%20studija.doc; prisijungimo laikas: 2007-10-15.

* LR Finansy ministerija. Europos Sajungos struktiriné parama. Kas yra struktiringé parama?/
http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine parama; prisijungimo laikas: 2007-06-16.
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v' Partnerysté. Rengiant programinius dokumentus ir administruojant struktiirinius fondus
glaudZziai bendradarbiauja Salys narés ir EK, o taip pat Saliy nariy nacionaliniai, regioniniai ir
socialiniai-ekonominiai partneriai.

v Papildomumas. Struktiriniy fondy parama ne pakeicia, bet papildo nacionalines

iSlaidas tam tikrose srityse. Praktikoje tai reiskia ES ir Saliy nariy bendra projekty finansavima.

Be to, struktiiriniy fondu veiklai taikomas ir bendresnio pobidzio subsidiarumo
(pavaldumo) principas. Sis principas reidkia, kad konkretiis veiksmai turi biti atlickami tame

lygmenyje, kur jie biity efektyviausi.

Bendrai, 1999 m. reforma padidino paramos koncentravima, taciau taip pat suprastino ir
decentralizavo teikiamos paramos administravima. Antra vertus, reforma ivedé aiskesni

atsakomybeés pasidalijima ir grieztesni subsidiarumo principo taikyma.

2000-2006 m. laikotarpiu paramos administravima nulémé decentralizavimo ir
subsidiarumo principas. Siuos principus papildé poreikis didinti finansinio valdymo, konkreéiy

priemoniy kontrolés ir projekty atrankos procediiry skaidruma.

Svarbu sukurti naujas procediiras bendram informacijos naudojimui taip uZtikrinant,

kad kiekvienas dalyvis galéty rezultatyviai dirbti ir prisiimti atsakomybg.
Konkretiis uzdaviniai:

v nustatyti ir atskirti dalyvaujanciyjy programavimo etapuose, administruojanciy
priemones ir atliekanciy mokestinius pavedimus, atsakomybe;

v’ sukurti informacinius tinklus prieZiirai skirty duomeny, surinkimui ir perdavimui,

v’ uztikrinti finansiniy srauty skaidrumq sugrieztinant visy paramos administravime
dalyvaujanciyjy atsakomybés lygi,

v’ prapleésti iniciatyvy apimti pagerinant veiklos efektyvumq ir suprastinant procediiras.

Partneryste ir decentralizavimas yra pagrindiniai naujo pozitirio | struktiiring politika,

principai, keiCiantys tradicinius valdymo biidus naujais kuriant ir jgyvendinant paramos

programas.

EK Salims naréms léSas perveda tik kai EK patvirtintos plétros programos jau yra
lgyvendinamos. Spartindama naujos programos igyvendinimo pradzia, EK perveda 7% lésy kai
programa yra oficialiai patvirtinama. Po to Salys narés pacios kreipiasi { EK dél mokéjimy, kuri

padengia tik patvirtintas iSlaidas.

Kiekvienos programos jgyvendinimui Salis naré¢ skiria valdanciaja istaiga, atsakinga uz

projekty atranka. ,,Mokejimo jistaiga“ yra atsakinga uz iSlaidy patikra ir kreipimasi { EK dél 1éSy
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pervedimo. Mokéjimo istaigos privalo garantuoti, kad visos Bendrijos fondams deklaruojamos
iSlaidos tenkina tinkamumo kriterijus ir Bendrijos politika, pvz. aplinkos, lygiy galimybiy ir
valstybés pagalbos srityse. Jei Bendrija nustato, kad nacionalinés saskaitos neatitinka
reikalavimy arba jei aptinkami paZeidimai, Bendrija gali sustabdyti moke¢jimus ar net

pareikalauti grazinti jau iSmokétas lésas.

Struktiiriniy fondy administravimo principai buvo sugrieztinti ir tiksliau apibrézti.
Pirmiausia programoje turi buti aiSkiai apibrézta, kokia parama ir kam bus teikiama. Taip pat
teisingi ir kontroliuojami. Programos kiirime, jos igyvendinime turi dalyvauti kaip galima
daugiau Saliy/pusiy. Ir vienas i§ svarbiausiy principy, kad Bendrijos teikiama parama negali
pakeisti nacionaliniy 1&sy.

Programavimas — vienas i$ kertiniy 1988 ir 1993 m. struktiiriniy fondy reformy
sudedamyjy daliy, ir iSliko pagrindiniu 1999 m. reformoje. Programavimas apima ilgalaikiy
plétros plany parengima ir yra atliekamas partnerystés principu grindziamu sprendimy pri€émimo
procesu keliomis pakopomis, kol priemones perima vieSos ar privacios istaigos, kurioms
patikétas priemoniy jgyvendinimas. Finansiniu pozitiriu, ilgalaikis programavimas labiau
uztikrina finansavimo prieinamuma nei metinis biudZeto planavimas. Bendrajame struktiiriniy
fondy reglamente numatytas programavimo laikotarpis yra septyneri metai visiems trims
prioritetiniams struktiiriniy 1€Sy investavimo tikslams, taciau su iSmokéting sumy nustatymo

galimybe priklausomai nuo tarpinio vertinimo rezultaty.

Salys narés visy pirma pateikia plétros ir pertvarkymo planus. Planai remiasi

nacionaliniais ir regioniniais prioritetais ir apima:

v tiksly esamos padeéties konkreciame regione aprasymq (skirtumai, atsilikimai, plétros
galimybés);
v’ tinkamiausios strategijos numatytiems tikslams pasiekti aprasymaq,
v’ fondy paramos panaudojimo ir paramos tipo aprasymq.
Véliau Salys narés EK pateikia programavimo dokumentus, parengtus pagal jos gaires.

Galimi keli variantai;

v’ Bendrijos paramos metmenys (Community Support Frameworks), perkelti | veiklos
programas (Operational Programmes). EK, susitarus su konkrecia Salimi nare, patvirtina
dokumentus, kuriuose numatyta tiek Salies narés, tieck parama teikianc¢io fondo strategija ir

veiklos prioritetai, konkretis tikslai, fondy parama ir kiti finansavimo Saltiniai;
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v’ arba bendrojo planavimo dokumentai (Single Programming Documents). Tai yra
vienas EK patvirtintas dokumentas, apimantis Bendrijos paramos metmeny ir veiklos programy

duomenis.

Programavimo dokumentai paramai pagal 1 tiksla daZniausiai yra Bendrijos paramos
metmenys, perkelti { veiklos programas, tuo tarpu bendrojo programavimo dokumentai gali biiti
naudojami mazesniam nei 1 milijardo eury 1éSy programavimui. Visi 2 tikslo priemoniy
programavimo dokumentai yra Bendrojo planavimo dokumentai. 3 tikslo programavimo

dokumenty rii§ pasirenka parama gaunantis regionas ir Salys narés.

Partnerysté. Partnerystés samprata yra dvejopa: viena vertus, ji ipareigoja glaudziai
bendradarbiauti EK ir valstybg narg, kita vertus - valstybés narés paskirtas atsakingas institucijas
ir istaigas bei partnerius Salies viduje. Partneriais laikomos regioninés ir vietos valdzios
institucijos bei kitos kompetentingos valstybinés institucijos, ekonominiams ir socialiniams
interesams atstovaujancios organizacijos. Jas ES Saliy nariy valstybinio valdymo institucijos
privalo itraukti i struktiriniy fondy paramos programavimo ir sprendimy priémimo procesa.
Reikalaujama skatinti ly¢iy lygybe bei tolydzia plétra, atsizvelgiant | aplinkos apsaugos ir jos

gerinimo reikalavimus.

Per visus sanglaudos politikos igyvendinimo metus partnerysté plétesi ir giléjo, kai
kuriais atvejais perzengdama struktiiriniy fondy administravimo ribas ir pereidama i kitas
nacionalinio ir regioninio administravimo sritis. Nors 1988 m. partneryst¢ buvo suvokiama
pirmiausia kaip vertikalus rySys tarp EK ir nacionaliniy, regioniniy ar vietiniy valdzios organy,
horizontali partnerysté, apimanti vis platesni tarpininky rata vietiniame, regioniniame ir
nacionaliniame lygmenyse, laikui bégant vis stipréjo. Partnerysté iSlieka pagrindiniu fondy
valdymo, prieziliros ir vertinimo principu ir gali turéti daug svarbos, ypac tais atvejais, kai
dalyviy funkcijos ir isipareigojimai yra aiskiai apibrézti.

Papildomumas. Sis principas reikalauja, kad Bendrijos parama papildyty nacionalini
finansavima, bet jo nepakeisty. Kiekvieno i§ prioritetiniy strukttriniy 1éSuy investavimo tiksly
finansavimui Salys narés turi skirti ir savo paciy valstybés iSlaidy dalj, kuri negali buiti mazesné

uz skirtaja pra¢jusiame laikotarpyje.

2000-2006 m. laikotarpiu geografin¢ apréptis, kurioje tikrinama ar laikomasi
papildomumo principo, buvo suprastinta. 1 tikslo atveju tikrinami visi parama galintys gauti
regionai, 2 ir 3 tikslus apjungiant — visa Salies teritorija. Be to, Salys narés teiks EK visa

reikalinga informacija, kai programos bus tvirtinamos laikotarpiui jpuséjus ar besibaigiant.
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Administravimas, prieZiura ir vertinimas. Pagal naujasias struktiiriniy fondu
administravimo taisykles, Salys narés kiekvienai programai paskiria vadovaujancia institucija.
Jos atsakomybé¢je — programos igyvendinimas, tinkamas valdymas ir efektyvumo uztikrinimas.
Salys narés yra atsakingos ir uz prieziiiros komitety sudaryma. Komitetai, kuriems pirmininkauja
vadovaujancios institucijos atstovas, uztikrina struktiiriniy priemoniy efektyvuma ir ju

igyvendinima.

Didzioji dalis struktiiriniy fondy paramos suteikiama kaip neatlygintinos dotacijos arba
»tiesioging parama®, mazesnioji dalis — kaip atlygintina pagalba, palikany subsidijos, garantijos,

paprastosios akcijos ir prisidedant prie rizikos kapitalo.

Maksimalios fondy skiriamy 1éSy sumos:

v 1 tikslo regionai: ne daugiau kaip 75% visy tinkamy i§laidy ir, kaip taisyklé, ne maziau
kaip 50% tinkamy valstybés iSlaidy. Bendrijos inasas gali buti padidintas iki 80% regionams,
esantiems Salyse narése, turinioms teis¢ gauti parama i§ Sanglaudos fondo ir iki 85% praktiSkai
visiems tolimiausiems regionams, o taip pat maziausioms saloms, esancioms Egéjo juroje,
Graikijoje;

v' 2 ir 3 tiksly regionai: ne daugiau kaip 75% visy tinkamy islaidy, ir, kaip taisyklé, ne
maziau kaip 25% tinkamy valstybés iSlaidy.

Atsizvelgiant { regiony tinkamuma gauti parama pagal prioritetinius tikslus ir
ekonoming ir geografing ivairiy regiony padéti, dabar galiojancios taisyklés numato kitokias
struktiiriniy fondy skiriamas maksimalias 1€Sy sumas, jei investuojama i imones ar infrastruktiira,
galinCias sukurti dideles grynasias pajamas.

Plétros ir peréjimo strategijos turi biiti integruotos ir nuoseklios, o struktiiriniy fondy ir,

kur tinkama, Sanglaudos fondo panaudojimas, turéty biiti orientuotas i 3 prioritetus:

v" didinti regiony ekonomikos konkurencingumg siekiant sukurti pastovias darbo
vietas;
v’ stiprinti socialing¢ sanglaudg ir uZimtuma remiant Zmoniskyjy iStekliy plétra;

v skatinti miesto ir kaimo vystimasi subalansuotos Europos teritorijos kontekste.
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1.4. ES struktiirinés politikos jgyvendinimo sistema

Yra 3 pagrindiniai alternatyvis struktiiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo
mechanizmai: nacionalinés iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemones.

Nacionalinés iniciatyvos

Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu $iuo metu panaudojama apie 90 proc. viso struktiiriniy
fondy biudzeto. Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su ES paramos paskirstymu, Siuo
atveju rengia valstybés narés. Galimos dvieju tipu procediros:

* Didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju, remiantis nacionaliniu arba

regioniniu plétros planu, bendrai su Europos Komisija yra parengiami Bendrijos

paramos metmenys (Community Support Framework - CSF), ju pagrindu sudaromos
veiklos programos (Operational Programmes - OP), kurioms igyvendinti ruoSiami
konkretis projektai.

*  Alternatyvus mechanizmas - Bendrojo programavimo dokumento (Single

Programming Document - SPD), suderinto su Komisija, priémimas, kurio pagrindu

tiesiogiai rengiami konkretlis paramos projektai. Abiem atvejais konkre€iy projekty

atranka atlieka valstybés narés institucijos.

Bendrijos iniciatyvos

Kitas struktiiriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi didesniu EK
vaidmeniu, yra Bendrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam tikras skaicius
Bendprijos iniciatyvy (Community Initiative), ir EK parengia specialias gaires (Commission
Guidelines) kiekvienai i$ ju.

Valstybés narés, remdamosi Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su Komisija
programas, kuriy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy iniciatyvy
atveju, projekty atranka atlieka nacionalinés institucijos.

2000-2006 m. laikotarpiui numatyta vykdyti keturias Bendrijos iniciatyvas, joms
igyvendinti skiriama apie 5,35 proc. viso struktiiriniy fondy biudzeto:

INTERREG I : Esminis tikslas — uztikrinti, kad nacionalinés sienos nebity
balansuotos plétros ir integracijos Europoje trukdZziu. Skiriamos $ios Interreg paprogrames :

* III A - bendradarbiavimas abipus sienos (finansuojama i§ ERPF);

* III B —tarpnacionalinis bendradarbiavimas;

* III C — tarpregioninis bendradarbiavimas.

«  LEADER+ — kaimo vietoviy plétra (finansuojama i§ EZUOGF );
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e URBAN II — parama krizés apimtiems miesto rajonams — miesto teritorijy

ekonominis ir socialinis atnaujinimas (finansuojama i§ ERDF);

* EQUAL - naujy priemoniy kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkoje

skatinimas (finansuojama i§ ESF).

Inovacinés priemonés

Apie 0,5 proc. struktiiriniy fondy biudzeto skiriama inovacinéms priemonéms
(Innovative Measures). Planuojant ir administruojant inovacines priemones, nesilaikoma

partnerystés principo: pati EK numato konkrecias priemones ir atrenka projektus jgyvendinti.

1.5. Svarbiausieji 2007-2013 m. Programinio laikotarpio poky¢iai

2007-2013 m. Lietuva gaus ES struktiiring parama i§ ESF, ERPF ir Sanglaudos fondo.
Bendrai ES parama Lietuvai per 7 mety laikotarpi sudarys daugiau nei 36 mlrd. lity, vien i§
minéty fondy Lietuva gaus apie 20,62 mlrd. lity (i$ ju ESF ir ERPF 1éSos sudarys 13,74 mlrd.
lity, o Sanglaudos fondo 1&Sos — 6,88 mlrd. lity).

Naujuoju laikotarpiu Europos Komisija sitilo ES sanglaudos politika glaudziau susieti
su kitais ES prioritetais/strategijomis:

* Lisabonos strategija, kurios tikslai — tapti pacia konkurencingiausia ekonomika

pasaulyje, iSlaikyti nuolatini ekonomikos augima, sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety, siekti didesnés socialinés sanglaudos;

*  Geteborgo strategija — Lisabonos strategijos tiksly papildymas aplinkosaugos

aspektu;

* Europos uzimtumo strategija, kurios pagrindiniai tikslai — visiSkas uzimtumas,

darbo kokybeé ir produktyvumas bei socialinés sanglaudos stiprinimas®’.

Siuo metu baigti rengti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo dokumenty
projektai ir pradedamas derinimo procesas su Europos Komisija. Pagal naujus 2007-2013 m. ES
reikalavimus 2004-2006 m. Lietuvos bendraji programavimo dokumenta keiCia keletas
tarpusavyje suderinty paramos panaudojimo strateginiy dokumenty, t. y.:

. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija — joje
apibréziamos prioritetinés ES struktiirinés paramos investicijy kryptys;

. atskiros veiksmy programos pirmiau minétai strategijai jgyvendinti — jose nurodomos
konkrecios remtinos sritys. [gyvendinant veiksmy programas, bus siekiama strategijoje nustatyty

tiksly.

7 Pasirengimas  2007-2013 m. laikotarpiui  Europos  Sajungoje.  Finansy  ministerija.

http://www.esparama.lt/lt/pasirengimas/ ; prisijungimo laikas: 2007-06-12.
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Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos projekte iSskiriami Sie investavimo prioritetai:

Produktyvis zmoniskieji iStekliai ziniy visuomenei (uzdaviniai: pritraukti ir iSlaikyti
zmones darbo rinkoje, siekti aktyvesnio mokymosi visa gyvenima; plétoti aukSciausios
kvalifikacijos darbo jéga, siekti efektyvesnio vieSojo administravimo);

Konkurencinga ekonomika (uzdaviniai: didinti aukStos pridétinés vertés verslo
lyginamaja dalj, sudaryti palankia aplinka smulkiajam ir vidutiniam verslui bei inovacijoms,
efektyvinti ekonoming infrastruktiira);

Gyvenimo kokybé¢ ir sanglauda (uzdaviniai: geriau iSnaudoti vietos potenciala, teikti
kokybiskas ir prieinamas viesasias paslaugas, siekti geresnés aplinkos kokybés).

Investuojant { Siuos prioritetus, bus siekiama strategijos plétros tiksly (spartaus tkio
augimo ilguoju laikotarpiu, daugiau ir geresniy darbo viety kiirimo; socialinés sanglaudos
plétros).

Valdymo supaprastinimas :

* ES sanglaudos politikos finansiniy priemoniy skai¢ius mazinamas iki 3: Europos

regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF) ir Sanglaudos

fondas. Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUGOF) Orientavimo
dalj ir Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta (ZOFI) pakeis naujai sukurtos

ES bendrosios zemés tkio politikos ir bendrosios zuvininkystés politikos finansinés

priemones;

e Sanglaudos fondas integruojamas {i struktiiriniy fondy valdymo sistema;

* Bendrijos iniciatyvos integruojamos | veiksmy programas: EQUAL — i ESF

remiamas programas, URBAN — | ERPF remiamas programas, Leader — { naujai

kuriamo Kaimo plétros fondo remiamas programas. INTERREG tampa Europos
teritorinio bendradarbiavimo prioritetu.

* nebeprivaloma rengti veiksmy programy priedy, nes Europos Komisija

nebereikalaus pateikti i§samios informacijos priemonés lygiu’®,

Svarbiausieji 2007-2013 m. programinio laikotarpio pokyciai, kurie yra aktualts
Lietuvai, yra Sie:

* ES sanglaudos politika bus tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis;

* bus pakeista ES struktiiriniy fondy programavimo tvarka: pagal ES struktiiriniy fondy

reglamentus ir ES Tarybos gaires bus rengiamas nacionalinis strateginiy gairiy dokumentas ir

**  Pasirengimas  2007-2013 m. laikotarpiui  Europos  Sajungoje.  Finansy  ministerija.

http://www.esparama.lt/It/pasirengimas/; prisijungimo laikas: 2007-06-12.
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veiksmy programos, panaikinant Bendrijos paramos pagrinda (Community support framework) ir
programos priedus;

* veiksmai, kurie buvo finansuojami i§ Bendrijos iniciatyvy 2000-2006 m. laikotarpiu,
galés biti integruoti | nacionalines programas;

* bus decentralizuotas ir supaprastintas ES strukttriniy fondy paramos valdymas (pvz.,
finansinio valdymo ir kontroles srityje) bei pasikeis atsakingy institucijy saranga;

* bus daugiau démesio teikiama veiklos valdymui (naudojant vertinimo, prieziiiros,
veiklos ir iSlaidy rezervo priemones), kad buty pasiektas didesnis ES struktiriniy fondy valdymo
efektyvumas;

* instituciniy gebéjimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo
priemonges galés biiti finansuojamos i§ ES strukttiriniy fondy;

* pagal principa ,,vienas fondas — viena programa* viena veiksmy programa galés biiti
finansuojama tik i$ vieno fondo (ESF ir ERPF), taciau ESF ir ERPF galés finansuoti vienas kito
finansuojamas sritis atskirose programose, nevirsijant 5 proc. ribos (kartais iki 10 proc.);

* bus sustiprintas partnerystés principas, numatant visy tinkamy partneriy (ypac regiony)
dalyvavima visuose ES struktiiriniy fondy valdymo etapuose (rengiant, igyvendinant, priziiirint
ir vertinant programas) bei socialiniy partneriy dalyvavima ESF valdant parama tinkamu

teritoriniu lygiu. Taciau jo taikymas turés atitikti valstybéje naréje iprasta praktikapr.ij;

1.6. UZsienio Saliy patirtis jsisavinant ES struktiiring parama, skirtg Zemés tkiui

Lyginant kaip naujosios ES valstybés narés panaudoja ES struktiriniy ir Sanglaudos
fondy lésas 2004-2006 m., geriausiai atrodo Slovénija, jau pasiémusi 34,1 proc. 1éSy, Vengrija
(32,6 proc.) ir Estija (29,4 proc.). Siuo atveju lyginamos kiekvienai valstybei ES biudzete
numatytos 1éSos 2004-2006 m. laikotarpiui ir mokéjimai i§ ES biudzeto, atlikti iki 2006 m.
rugséjo 13 d. pagal ty valstybiy pateiktas saskaitas. Lyginant visas deSimt naujyju valstybiy
nariy, ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy 1éSy panaudojimo vidurkis yra 26,2 proc., o Lietuvos
rodiklis - 25,6 proc., Cekijos - 23,5 proc., Lenkijos - 24,5 proc., Latvija - 25,2 proc. Taigi,
Lietuva yra zemiau vidutinio lygio, ir jai reikéty gerokai pasitempti.*

Kita vertus lyginant kaip naujosios ES valstybés narés panaudoja Europos zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo dalies léSas pagal Europos Komisijos duomenis

2004-2006" m. (r. 2 lentelg) matyti, kad geriausiu panaudojimo procentu pasizymi Latvija

3 L. Andrikiené. Ar Lietuva moka tvarkytis su pinigais. 2006 spalio meén. 8 d.//

http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/article.php?id=10893726 ; prisijungimo laikas: 2007-11-20.
0 pateikiami duomenys 2007-08-20
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(73%), o zemiausiu Malta (36.55%). Tuo tarpu Lietuva panaudojo 45.22 % skirty lésuy. Todél
taip pat jai reikéty gerokai pasitempti.

2. Lentelé. Skirta bei panaudota parama i§ EZUOGF Orientavimo dalies,
2004-2006 mety duomenimis

Salis Finansinis planas Panaudotos léSos

2004-2006 m., tikst. EUR tiikst. EUR %
Latvija 91 848 67788 73.80
Estija 56 798 40284 70.92
Vengrija 312 829 220181 70.38
Slovakija 181 159 105629 58.31
Lenkija 1192 689 548763 46.01
Lietuva 122 899 55573 45.22
Cekija 169 790 72624 42.77
Slovénija 23 569 9153 38.83
Malta 4200 1535 36.55

Lentelé sudaryta autorés, remiantis EK duomenimis

1.7. Bendroji Zemés iuikio politika ir kaimo plétra

ES bendroji zemés iikio politika yra viena i§ labiausiai integruoty ir reglamentuoty ES
politiky. Tai lemia, kad $ia politika formuojant ir igyvendinant ES nacionaliniy vyriausybiy
kompetencija yra smarkiai apribota ir didziausia itaka cia turi ES komisija. Taciau didelis
centralizavimas ir reguliavimas daro BZUP be galo painia ir sudétinga. Nors ES BZUP buvo
kuriama maisto problemoms sprgsti ir pasieké reikSmingy teigiamy poslinkiy, tac¢iau veliau ji
tapo savo pacios sekmingos politikos auka. *'

Europos Sajungos Bendroji Zzemés iikio politika (BZUP), jos principai ir taikymas nuolat
yra eksperty, specialisty, politiky akiratyje. Ne tik todél, kad Siai sri¢iai skiriama didzioji dalis
(bet nebe didziausia!) ES finansavimo, bet ir dél Sios politikos principy, kaip ji taikoma. Reikia
pazyméti, kad BZUP néra sastingio biisenos, atvirks¢iai, ji darosi vis Siuolaikiskesné. Sunku biity
greitai pasakyti, kuri dar ES politika per pastaruosius deSimtmecius patiria tiek daug perzitiry ir
reformy. Visa tai daroma tam, kad europinis Zemeés ukio modelis galéty prisitaikyti prie
pasauliniy tendencijuy, gebéty reaguoti i rinkos pokycius, pasiiila ir paklausa, pagaliau — net {
klimato kaita.

1997 m. Liuksemburge vykusi ES Taryba apibrézé Europos zemés iikio modelio samprata.

Pagal Sia samprata europietiSkas Zemés ukis, kaip ekonomikos sektorius, kad galéty geriau

' Kazénas G. Europos Sajungos bendrosios zemés itkio politikos reforma, VieSoji politika ir
administravimas, 2005, Nr. 14, -P. 79.
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atlaikyti vidaus ir iSorés konkurencija, turi buti daugiafunkcis, visapusiSkas, tvarus,
konkurencingas ir apimantis visa ES teritorija jskaitant ir specifiniy problemy turincius
regionus.

Per pastaruosius penkiolika mety ES BZUP buvo perziiirima ir reformuojama tris kartus
(1992 m., 2000 m., 2003 m.). Buvo reformuojami ne tik horizontalieji principai, bet ir kai kurie
politikos sektoriai (pvz., pieno, mésos). Europos Komisija (EK), kuri inicijuoja $ias reformas,
siekia, kad Zemés ir maisto tikis ir toliau i§likty dinamiSkas, galintis nuolat ir greitai prisitaikyti

v —

funkcionaluma. Ketvirtasis ES BZUP reformy etapas — ,,Sveikatingumo perzitira“ prasidéjes §iuo

metu. 42

Kaimo plétros atzvilgiu, aktualiausia ir svarbiausia reforma buvo antroji
»Darbotvarké 2000, kuri numaté tolesnes ES agrarinés politikos liberalizavimo gaires iki
2006 m. ir Zemés uikio ekonominius augimo aspektus laipsniSkai transformavo j kaimo
plétra. Ta padia linkme numatoma jgyvendinti BZUP reforma ir po 2006 m.*

Vienas esmingiausia poky&iy, kuris i$skiria $ia reforma i§ ankstesniy, yra tas, kad BZUP
,Darbotvarkéje 2000 buvo papildyta nauja kryptimi — kaimo plétra. Nuo Siol ji tampa antraja —
ES BZUP agimi. Reglamente Nr. 1257/1999 sakoma, kad kaimo plétros priemonés yra
vykdomos kartu su kitais bendrosios zemés tikio politikos instrumentais ir juos papildo, taip

padédamos siekti ES tiksly.

ES parama kaimo plétrai yra kofinansuojama i§ Europos Zemés tikio orientavimo ir
garantijy fondo (toliau EZUOGF) ir valstybiy nariy. Prie§ Darbotvarke 2000 kaimo plétra buvo
finansuojama i§ ivairiy ES struktiriniy fondy ™ (pirmiausia i§ EZUOGF Orientavimo dalies).
Darbotvarké 2000 visas kaimo plétros priemones sujungé | vieng reglamenta ir suformavo tai,
kas tapo zinoma kaip BZUP antrasis ramstis, kartu su jvairiais, su rinka susijusiais BZUP
rezimais, ir tiesiogine parama fikininkams — kas sudaro pirmaji ramstj*.

2002 m. liepos 10 d. Europos Komisija paskelbé dokumenta, kuriame pateiké ES

bendrosios zemes iikio politikos jvertinima vykdant programa ,,.Darbotvarkeé 2000 ir numatomas

2 L. Ciakas. ES Bendrosios zemés iikio politika ruosiasi reformai//Integracijos Zinios. Lietuva Europos
Sajungoje. 2007-09-12. http://iz.euro.lt/lit/ES Bendrosios_zemes_ukio politika ruosia/332; prisijungimo laikas:
2007-11-25.

# Kazénas G. Europos Sajungos bendrosios zemés iikio politikos reforma, Viesoji politika ir

administravimas, 2005, Nr. 14, p. 79.
* Tracy M., Zemés tikio politika Europos Sajungoje.— Vilnius; Briuselis: Diemedis, 1998. p. 220.
* Rural development in the European Union, 2003. P.8
http://www.europa.eu.int/comm.agriculture/publi/fact/rurdev2003/rurdev_en.pdf; prisijungimo laikas: 2007-

10-15.
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pagrindines Sios politikos reformy kryptis. ES Zemés tukio komisaras F. Fisleris, pristatydamas
Europos Parlamentui Komisijos parengta dokumenta, kalb¢jo: ,,negalime tikétis miisy kaimo
vietoviy klestéjimo, sveikos ir nepazeistos gamtinés aplinkos iSsaugojimo, gyviny geroves,
sveiko ir kokybisko maisto — nemokédami uz tai..Ateityje nemokésime fermeriams uZz
produkcijos pertekliy, bet mokésime uz tai, ko pageidauja vartotojai: sveika ir saugy maista,
produkcijos kokybe, sveikos aplinkos i§saugojima, gyviiny gerove...<*°

2005 mety birzelio 21 d. buvo priimtas visiSkai naujai paramos priemoniy finansavima
reglamentuojantis Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 d¢l bendrosios zemes tikio politikos
finansavimo. Vadovaujantis minétu teisés aktu bei siekiant igyvendinti 2007-2013 m. bendrosios
zemes tikio politikos tikslus, uztikrinti ivairiy $ios politikos priemoniy, iskaitant kaimo plétros
priemones, finansavima, isteigti du nauji fondai: Europos Zemés iikio garantijy fondas ir Europos
zemées tkio fondas kaimo plétrai.

Apibendrinant pirmame skyriuje iSanalizuota medziaga biitina pabrézti, kad struktiiriniai
fondai yra Europos Sajungos vykdomos regioninés politikos finansiniai instrumentai, kuriy
pagalba mazinami ES regiony iSsivystymo skirtumai bei nepalankiausias salygas turinéiy
vietoviy atsilikimas. Europos Sajunga vienija valstybes, kurios yra labai skirtingos ekonominio
i8sivystymo, puosel¢jamy tradicijy, kultliros pozitiriais, atitinkamai skirtingy regiony plétros ir
gyvenimo kokybés standartai ryskiai skiriasi. Lietuvos ekonomikai yra labai svarbus Zemés tkis,
todél ES struktiirinés paramos Zemés iikiui jsisavinimo efektyvumas ypac¢ aktualus. Nuo 2007-
2013 m. struktiiriné parama zemés tikiui i§ EZUOGF Orientavimo skyriaus finansuojama pagal
BZUP i§ Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai. Sekan¢iuose skyriuose pristatoma detali §ios

paramos isisavinimo analizé¢ Lietuvoje.

% Paulikas V. Europos sajungos Bendroji Zemés iikio politika ir administravimas, Vilnius, 2002, p. 97.
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2. EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS KAIMO PLETRAI
ISISAVINIMO LIETUVOJE ANALIZE

2004-2006 metais zemés tkis Lietuvoje buvo svarbus ekonomikos sektorius, kuriame
sukurta bendroji pridétiné verté sudaré atitinkamai 5,2-4,8 % nuo BVP, tuo metu vidutiniSkai

ES-25 salyse - 1,9-1,6 % .

1. Schema. Zemés iikio sektoriuje sukuriamos bendrosios pridétinés vertés dalis, %

7
5,8
6 5,2 51
' 4,8
5 —
4
—§=—Lietuva
3
19 19 s == ES-25
2 . ’ 1.6
= —{— —u
1
0 T T T 1
2003 2004 2005 2006

Schema sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
Mazejo darbuotojy Lietuvos zemes iikio sektoriuje skaicius. Uzimtyjy Zemes tikyje dalis nuo
visy uzimtyjy 2006 metais, palyginus su 2004 m., sumazéjo 2,2 %, o palyginus su 2003 m. — 4,2
%.

2. Schema UZimtyjy Zemés uikyje dalis nuo visy uzimtyjy, %
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Schema sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
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Lietuvoje zemés ukio sukuriama grynoji pridétiné verté ir darbo nasumas didéja. Vieno
salyginio darbuotojo zemes iikyje sukurta grynoji pridétiné verté (einamyjy mety kainomis) per
2006 metus padidéjo apie 8 %, o lyginant su 2003-aisiais — padidéjo daugiau nei 2 kartus ir
sudaré¢ 2,98 tukst. eury (10,3 tikst. Lt.) Taciau ES-25 Saliy vienas salyginis Zemés ukio
darbuotojas vidutiniskai sukuria triskart didesng grynaja pridéting vertg, nepaisant to, kad 2006

metais ES Salyse ji sumazéjo 15 %, lyginant su 2003-aisiais.

3. Schema. Vieno Zemés iikio sektoriaus darbuotojo sukuriama grynoji pridétiné verté,

tukst. Eur
12 11,41
9,53
10 8,92
8
6 —4—Lietuva
== ES-25
4
2!75 2,98
V—".
2 1i6‘//—'v
0 T T T 1
2003 2004 2005 2006

Schema sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
Geréjo zemes ukio darbuotoju amziaus struktiira. Vis daugiau jauny tkininky pradéjo
preking zemés iikio veiklg ir kuré tkius: 2003 mety pradzioje ju buvo 3171, 2004 m. — 5104,
2006 m. — 10625.

2.1. Paramos priemoniy jgyvendinimas 2004-2006 m.

ES struktiiriniy fondy léSoms efektyviai naudoti buvo parengtas ir su Europos Komisija
suderintas Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentas (BPD). Europos
Komisija 2004 m. birZelio 18 d. oficialiai patvirtino BPD. Tai — strateginis dokumentas, kuriame
iSdéstyta ES struktiiriniy fondy ir valstybés narés veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES
struktiiriniy fondy ir kity finansavimo S$altiniy inasai. BPD pateikta strategija suskirstyta i 5

prioritetus ir jgyvendinama pagal viena ar kelias priemones.

33



Kaimo plétros ir Zzuvininkystés sektoriui teikiama parama 2004—2006 m. sudaro daugiau
kaip 660 min. lity, skirty i§ Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Orientavimo
dalies, Zuvininkystés orientavimo finansinés priemonés bei Lietuvos Respublikos 1é3u.

ES struktiiriniy fondy parama zemes tikiui ir Zuvininkystei skirta Siuolaikiskai Zemés iikio
technikai {sigyti, kaimo turizmui ir amatams plétoti, zemés ikio produkty perdirbimui
modernizuoti, miSkams iSsaugoti ir puoseléti, moderniam, konkurencingam ir pelningam
zvejybos laivynui kurti bei kitoms sritims. Struktiiriniy fondy parama teikiama kaip negraZinama

subsidija, o projekty finansavimas gali siekti nuo 45 iki 100 proc. tinkamy i§laidy.*’
2.1.1. BPD prioritety jgyvendinimo lyginamoji analizé

Remiantis Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo
2007m. lapkri¢io ménesio ataskaita svarbu pastebéti, kad igyvendinimo efektyvumu Zymiai
iSsiskiria 4 prioritetas ,, Kaimo plétra ir zuvininkysté® — isisavinta 1éSy net 73 proc. (zr. 4
schema). Tuo tarpu Zemiausiu isisavinimo procentu pasizymi treciasis prioritetas ,,Gamybos
sektoriaus plétra“ — jsisavinta tik 44 proc. ** Tuo tarpu analizuojant 168y jsisavinimo ataskaitas
nuo 2007 m. pradzios matyti, kad Zemiausiu {sisavinimo procentu pasizymejo antrasis prioritetas
,.Zmogiskujy istekliy plétra®, o auk$¢iausiu jsisavinimo procentu vienodai pasizyméjo ketvirtasis

prioritetas.

4. Schema. Isisavinta ES 1éSy dalis nuo ES jsipareigojimy (%) pagal prioritetus

W 1 Prioritetas Socialinés ir
ekonominés
infrastrukttros plétra

W 2 Prioritetas Zmogiskyjy
istekliy plétra

3 Prioritetas Gamybos
sektoriaus plétra

M 4 Prioritetas Kaimo plétra
ir zuvininkysté

Schema sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

* Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tkio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita//

http://www.nma.lt/; prisijungimo laikas: 2007-09-15

*®  Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento igyvendinimas  2007m.//

http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD _ataskaitos/menesines_ataskaitos; prisijungimo laikas: 2007-12-02.
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2.1.2. BPD 1V prioriteto , Kaimo plétra ir Zuvininkysté* jgyvendinimas — paraiSky

pateikimas

Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenimis per 2004 m. buvo surinktos 883
paraiskos, kuriose buvo prasSoma daugiau nei 336 min. Lt paramos. Kaip matome, tai daugiau nei
50 proc. visy 2004-2006 m. programiniam laikotarpiui skirty finansinés paramos 1ésu. Kaip
matyti i§ 1-osios lentelés, iki 2006 m. pabaigos gauty paraisky praSoma paramos suma sudaré
145 proc. 2004-2006 m. numatytos paramos lésu. Populiariausios priemonés buvo Investicijos 1
zemes iikio valdas (824 paraisky) bei Jaunyjy tkininky isikiirimas (753 paraiskos). Pastarosios
priemoneés — ,,Jaunyju tkininky isikiirimas igyvendinimas kituose skyriuose bus analizuojamas

detaliau.

3. lentelé. 2004-2006 m. EZUOGF Orientavimo daliai pateiktos paraiSkos

Investicijos i Zemés tikio 273,961 45,39 824 37,63 408,767 47,10 149
valdas

Jaunyjy tkininky isikiirimas 55,901 9,26 753 34,38 62,441 7,19 112
Zemés tikio produkty 102,022 16,90 45 2,05 112,148 12,92 110
perdirbimo ir rinkodaros

gerinimas

Zemes tikio vandentvarka 54,562 9,04 39 1,78 58,204 6,71 107
Zemés sklypy perskirstymas 2,622 0,43 14 0,64 2,623 0,30 100
Konsultavimo paslaugos 9,661 1,60 24 1,10 37,209 429 385
tkiams

Zemés tkio ir artimy 14,925 2,47 34 1,55 29,447 3,39 197

ekonominés veiklos sektoriy
ivairinimas, siekiant
ivairiapusisko ekonominés
veiklos pobuidzio ir
alternatyviy pajamy Saltiniy

Kaimo turizmo ir amaty 54,853 9,09 118 5,39 104,527 12,04 191
skatinimas

Misky tkis 22,685 3,76 85 3,88 25911 2,99 114
LEADER-pobudzio priemonés 9,373 1,55 155 7,08 18,132 2,09 193
veikla ,,Igidziy igyjimas®

Mokymas 3,044 0,51 99 4,52 8,513 0,98 280

Lentelé sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis
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Teritorinis paramos zemés tkiui pasiskirstymas rodo, kad 2004-2006 metais paraisSkas
aktyviausiai teiké Kauno (395 paraiskos), Siauliy (386 paraiskos) bei Panevézio apskri¢iy (317
paraisky) pareiskéjai.®’ Maziausiai paraisky pateiké Alytaus (94 paraiskos), Utenos (111
paraiSky) ir TelSiy apskrities (131 paraiska) pareiSkéjai.

5. schema. Pateikty paraiSky pasiskirstymas tarp apskriciu
' ™\
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Utenos J111

Telsiy 1131
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I

I

I

I

I
Klaipédos |

| |
I |
| I
I I
I |
I I
I I
I |
I I

Kauno

gy

IS = B = =

Schema sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

2.1.3. BPD IV prioriteto ,,Kaimo plétra ir Zuvininkysté“ jgyvendinimas — 1éSy iSmokéjimas

Zemdirbiams, pateikusiems paraiskas pagal BPD priemones, parama pradéta mokéti
2005 metais ir per 2005-2006 metus iSmokéta 76,52 min. eury (264,2 min. Lt). Atsizvelgiant i
tai, kad vykdomi investiciniai, ilgalaikiai ir daug finansiniy resursy reikalaujantys projektai,
biitina pastebéti, kad isipareigojimy ir fiziniy 1éSy iSmokéjimo tempai nesutampa bei iSmokéty
1éSy suma 2005 metais nedidelé — 10,98 min.eury (37,9 min. Lt), o tai sudaro 14 % visy 2005-
2006 metais iSmokéty 1ésy.

2006 metais iSmoketa 6 kartus daugiau lésy negu 2005 metais. 2004-2006 metais pagal
BPD priemones iSmokétos paramos 1éSos nuo atitinkamy priemoniy pasiraSyty sutarc¢iy sumos -
vidutiniSkai 48 % DidZiausia dalis pagal atskiras BPD priemones — 90 % tenka tikininkams pagal
priemong “Jaunyjy tikininky isikiirimas”. Paramos 1éSos pagal priemong “Misky tikis” iSmokétos
79 % Daugiau nei pusé paramos 1é8y ismokéta “Investicijos i zemés tkio valdas”, “Zemés tikio

vandentvarka”, “Konsultavimo paslaugos tkiams”. Maziausia i§mokéty 1Sy dalis — 1 % ir 6 % —

* Paramos gavéjus pasiekia vis daugiau jiems skirty 1ésu//Artojas. 2007 m. Nr. 7 (27), P. 2.
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atitinkamai pagal priemones “Kaimo turizmo ir amaty skatinimas” ir “Zemés iikio ir artimy

ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas”.

6. schema. ISmokéta paramos suma pagal kryptis, min. Lt.

Mokymas |#1.782
LEADER+ pobudzio priemonés veikla “)gudziy...|# 2.770

Misgky kis 12.473

,Kaimoturizmo ir amaty skatinimas” 5.224

,Zemeés tkio ir artimy ekonominés veiklos...|"} 6.097

Konsultavimo paslaugos tkiams 5.150

Zemés sklypy perskirstymas
Zemés tikio vandentvarka 49.707

Zemés tkio produkty perdirbimo ir rinkodaros... J51.074

Jaunyjy Gkininky jsiktrimas  55.079

Investicijosj zemes tkio valdas 238.868

Schema sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

Lietuva i ES valstybiy nariy tarpa buvo priimta 2004 m. geguzés 1 d., o gairés
pareiSkéjams buvo parengtos ir patvirtintos tik antroje 2004 m. puséje, 2004 m. rudeni buvo
organizuotas tik vienas paraiSkuy rinkimas pagal BPD priemones. Pagal ES teisés aktus —
paraisky surinkimo datas nusistato pati valstybé nare, §iuo atveju tarpiné institucija — Zemés tikio
ministerija i§leisdama ministro jsakyma t.y. paraiSky surinkimo datos néra reglamentuotos. Taip
pat svarbu pastebeéti, kad valstybei narei (Zemés tikio ministerijai) paliekama visiika laisve, kiek
paraisky surinkimo etapy ir pagal kokias konkre¢ias EZUOGF Orientavimo dalies priemones,
skelbti. Agentiira visus projektus jvertino iki 2005 m. rudens. Cia itin svarbu pastebeéti, kad
atmetamy projekty, kaip neatitinkan¢iy bendruosius ar specialivosius reikalavimus, nebuvo daug
— viso atmesti 126 projektai, su 745 paramos gavéjai pasiraSytos paramos sutartys dél daugiau

nei 261 min. Lt paramos suteikimo.

Kaip matome, 2004 m. pavyko prisiimti isipareigojimus daugiau 30 proc. Lietuvos
zemés dkiui ir kaimo plétrai 2004-2006 m. i§ EZUOGF Orientavimo dalies skirty 1¢sy. Apie
paramos jsisavinimo efektyvuma bei lygi Siuo atveju negalima daryti iSvady, kadangi

Isipareigojimy prisiémimas (sutar¢iy dél paramos skyrimo pasiraSymas) dar nereiskia, kad 100
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proc. 1éSy bus iSmokéta — paramos gavejai turi tinkamai atlikti investicijas, surinkti visus bitinus
tam jrodyti dokumentus, suformuoti ir pateikti moke¢jimo praSyma. Kaip rodo SAPARD
praktika, vertinant moké¢jimo prasymus, minusuojama iki 10 proc. 1éSy. Vadinasi, turima
praktika rodo, kad i§ 262 mIn. Lt dél paramos gavéjy netinkamy veiksmy jgyvendinant projektus
(investicijy keitimas nesuderinus su Agentiira, nekompensuojamy investicijy atlikimas,
investicijy atlikimg irodanciy dokumenty nepateikimas) gali biiti nekompensuojama iki 26 min.

Lt.

2005 m. pareiSkéjy aktyvumas nesumazéjo, o atvirkSciai dar padidéjo. Tai leido
uztikrinti, kad pagal kai kurias priemones (BPD programa) visiSkas paramos 1éSy panaudojimas
bus uztikrintas dar nesibaigus programiniam laikotarpiui. 2005 m. paramos administravimas,
kiek tai imanoma, buvo tobulinamas atsizvelgiant i pirmaisiais administravimo metais (2004 m.)
igyta patirtj.

2006 m. visas démesys buvo skiriamas jau pateikty projekty ivertinimui bei sutar¢iy
pasiraSymui, kadangi tai turéjo biiti padaryta iki 2006 m. gruodzio 31 d. 2006 m. buvo skelbiami
keli Saukimai pagal kai kurias priemones — 2006 m. rugpjiucio-lapkri¢io ménesiais buvo
renkamos paraiskos pagal tokias priemones kaip ,,Zemés sklypy perskirstymas®, ,,LEADER +*,

IS viso buvo gautos 99 paraiSkos, kuriose praSoma paramos suma daugiau nei 42 min. Lt.

Apibendrinant EZUOGF Orientavimo dalies priemoniy igyvendinima 2004-2006 m.,
reikia pasakyti, kad i§ viso buvo pateikta 2190 paraisky, kuriose praSoma paramos suma yra
867.923 mln. Lt, t. y. 31 proc. daugiau nei buvo skirta $iai programai 1éSy (skirta apie 603,610
mln. Lt)., pasiraSytos 1725 sutartys su paramos gave¢jais uz daugiau nei 622.053,494 min. Lt. (Zr.
prieda Nr. 2). IS viso neigiamai {vertinty paraisky — 16 proc.: Investicijos { Zzemés iikio valdas — 7
proc.; Jaunyjy tkininky isikiirimas — 10 proc.; Zemés tkio produkty ir rinkodaros gerinimas — 20
proc.; Kaimo turizmo ir amaty veikla — 52 proc. Neigiamai jvertinty paraiSky prieZastimis galéty
biiti jvardinta: pareiskéjo neatitikimas tinkamumo reikalavimams — 5 proc., tkio subjekto
neatitikimas ekonominio gyvybingumo taisykliy reikalavimams — 95 proc., i§ kuriy pagrindiniai
buvo §ie: nepagristos finansinés prognozés, nepagristas finansavimo Zaltinis.>

Taigi, galiausiai perziiiréjus i§ EZUOGF Orientavimo dalies finansuojamy pagrindiniy
priemoniy jgyvendinima 2004-2006 m. galima daryti iSvada, kad Lietuvoje ES teikiama parama
zemés tikiui jsisavinama sékmingai. Tokj teigini patvirtina turima informacija apie paraisky
rinkimo/vertinimo rezultatus bei Lietuvos institucijas auditavusiy instituciju iSvados. Be to,

parama administruojan¢iy institucijy darba akivaizdziai apibiiding ir Europos Komisijos

" Diskusijos ,,Europos Sajungos parama Lietuvos zemés kiui: apibendrinimas, 2007-2013 m.
Perspektyvos‘2007-10-18 medziaga.
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sprendimai kompensuoti Lietuvos patirtas iSlaidas nemazinant jy dydzio (netaikant finansiniy

korekcijy).

2.1.4. BPD IV prioriteto ,,Kaimo plétra ir Zuvininkysté“ jgyvendinimo problemos

Analizuojant 2004-2006 m. BPD IV prioriteto ,Kaimo plétra ir zuvininkysté*
igyvendinimo rezultatus svarbu iSskirti kilusias problemas, kurios apsunkino paramos
isisavinimo procesa:

1. Problemos dél sudétingos struktiiriniy fondy valdymo sistemos

D¢l patirties stokos buvo pasinaudota kity valstybiy pavyzdziu ir sukurta sudétinga ES

struktiiriniy fondy valdymo sistema. Tai atsitiko dél ivairiy priezas¢iy:

v §dalies d 1 santyki tarp Europos Komisijos ir Lietuvos administracijos netikrumo;

V' patirties stokos, nes ES strukt riniai fondai gyvendinami pirm j kart Lietuvoje;

v' didelio vadovavimosi PHARE patirtimi, kurios valdymas buvo pagr stas gana detaliu
praktiniu vadovu (pvz., vertinimo srityje, kur n ra detali ES reikalavim , buvo
daugiausia naudojama PHARE patirtis);

v" poreikio sukurti proced ras per gana trump laikotarp ;

v nepakankamo konsultavimosi su suinteresuotomis grup mis bei tarp atsaking

institucij rengiant gaires paraisk teik jams ir kitus dokumentus.™

ES strukt rini fond valdymo reikalavim skai ius yra labai didelis. Nors Finans
ministerijos administravimo ir finansavimo taisykl se praSoma atsizvelgti, kad informacija b t
esmin ir b tina, i§ pareiSk j prasoma daug ir kartais neb tinos informacijos. Valdymo sistema
buvo pasirinkta centralizuota, siekiant i§laikyti aiSkum ir palengvinti administravim , ta iau tai
nepad jo isspr sti iskilusi problem .”

Siekiant jsitikinti, kad ES Strukttriniy fondy parama yra sékmingai igyvendinama ir
administravimo sistema veikia efektyviai, atlikti iSankstiniai Lietuvos 2004-2006 m. BPD ir jo
priedo vertinimai. Tarybos reglamente Nr. 1260/1999 nurodyta, kad atsakingos valstybiy nariy
institucijos ir Europos komisija turi uztikrinti struktiirinés paramos vertinimo efektyvuma bei

rezultaty panaudojima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarime Nr.

>12007-2013 m. ES struktiriniy fondy reglamenty projekto poveikio vertinimas, galutiné ataskaita, psl. 44,
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/ES%20SF%?20reglamentu%20projektu%?20vertinimas-ataskaita.pdf;  prisijungimo
laikas: 2007-11-17.

>22007-2013 m. ES struktiiriniy fondy reglamenty projekto poveikio vertinimas, galutiné ataskaita, psl. 44,
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/ES%20SF%?20reglamentu%20projektu%?20vertinimas-ataskaita.pdf;  prisijungimo
laikas: 2007-11-17.
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1166 ,,dél Europos Sajungos struktiiriniy fonduy 1éSuy administravimo Lietuvoje® nustatyta, kad
Vadovaujancioji institucija organizuoja BPD jgyvendinimo vertinima . Remiantis §iuo nutarimu
i§ vadovaujancCios ir tarpiniy institucijy atstovy sudaryta Lietuvos 2004 — 2006 mety BPD
vertinimo grupé. Finansy ministerijos uzsakymu atliktas BPD teminis vertinimas, kurio metu
parengtos dvi ataskaitos — 2004 — 2006 m. BPD jgyvendinimo sistemos efektyvumo vertinimas
ir Busimy ES struktiiriniy fondy paramos sri¢iy vertinimas. Vertinimo ataskaitos 5 skyriuje
,,BPD igyvendinimo naSumas‘ teigiama, kad ,,..hierarchizuota trijy lygiy BPD valdymo sistema
sudaro prielaidas sistemos politizavimui, skatina biurokratizma, létina sprendimy priémimo ir
BPD igyvendinimo procesa. Sukurta daugiapakopé ES SF valdymo sistema neleidzia greitai
reaguoti 1 susidariusia situacija, priimti sprendimus, ir todél neuztikrina efektyvaus rizikos
valdymo.* >

Vertintojai labiausiai kritikavo 2004-2006 mety BPD jgyvendinimo sistema uZz prielaidy
BPD jgyvendinimo politizavimui sudaryma. Ju manymu, situacija, kai svarbiausios funkcijos
planuojant BPD priemones ir skiriant ES SF parama konkretiems projektams tenka tarpinéms
institucijoms, kurioms vadovauja politikai, nepriimtina ir neuztikrina skaidraus paramos
skirstymo proceso. Ministrams (politikams), kaip tarpiniy institucijy vadovams yra deleguota
atsakomybé uz BPD jgyvendinimui skirty 1éSy panaudojima™.

Vertinimo ataskaitoje buvo i§samiai iSanalizuotos $ios pozicijos:
BPD igyvendinimo sistemos biurokratizavimo prielaidos,
Skirtingy galimybiy institucijoms vykdyti priskirtas funkcijas prielaidos,

Prielaidy partnerystés principo veikimui nesudarymas,

D N N NN

Administraciniai geb¢jimai - uzduociy atsakomybés paskirstymas, personalo
kvalifikacija,
v" BPD jgyvendinimo sistemos procesy ivertinimas — projekty atranka, projekto
1éSy apmokéjimas,
v" BPD igyvendinimo sistemos patrauklumas vartotojui.
2. Teisés akty netobulumas.

Pagrindiné problema dél Bendrojo programavimo dokumento (BPD) isryskéjo i§ pat
pradziy, nes jo parengimas stipriai velavo. Skubé¢jimas parengti §i dokumenta salygojo maza
rengéju isigilinima i svarbiausias Salies problemas, kurias galéty iSsprgsti Europos Sajungos
teikiama parama. BPD vélavimas salygojo véluojancias Gaires pareiSkéjams, kuriomis privaléjo

vadovautis rengiant projektus. Gaires pareiSk¢jams, pagal kompetencija rengia ir tvirtina

> Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD)jgyvendinimo sistemos vertinimas//V3[
Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, ESTEP, psl. 39.

>* Ten pat.
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Tarpinés institucijos, misy analizuojamu atveju - Zemés iikio ministerija (suderinusios su
Vadovaujan€ia institucija). Gairése pateikiama pagrindiné informacija, kuria turi Zinoti
pareiSkéjas, siekiantis gauti ES struktiiring parama. Tarpiné institucija gairése pareiskéjams gali
irasyti papildoma informacija, kuri padéty geriau suprasti konkretaus kvietimo teikti paraiSkas
salygas ir parengti geresnés kokybés projektus™. Gairiy normos priestarauja ES teisés aktams,
priestarauja viena kitai, gairése naudojamos per daug abstrakCios savokos, gairése nurodyti
privalomi atlikit veiksmai, ta¢iau nenurodomas ju rezultaty panaudojimo badas ir pan.’®. BPD
vélavimas sqlygojo maziau kokybiskus projektus ir véluojancias veiklas.
Vélavimo pagrindinés priezastys buvo §ios:

v nebuvo iSkart tvirtai apsispresta, kuri ministerija bus atsakinga uZ struktiriniy fondy
Isisavinimg visos valstybés mastu. Pradzioje Sia funkcija vykdé Vidaus reikaly
ministerija, ir tik véliau vadovaujanciaja institucija buvo paskirta Finansy ministerija.
Atsakomybés perdavimas kitai ministerijai neigiamai itakojo komandos, atsakingos uz
BPD parengima, sudéti — perdavimo metu pasikeité¢ beveik visi pagrindiniai asmenys.
Taip buvo prarasta mokymosi rengti Nacionalini plétros plana metu jgyta patirtis, ir
mokymasi teko pradéti i$ naujo;

v Europos Sajunga teiké nemaza parama eksperty, kurie turéjo rengti BPD, parengimui:
organizavo nemazai mokymuy, susipazinimy su kity valstybiy patirtimi. Taciau $ia
parama, kaip iprasta, daugumoje pasinaudojo valdininkai, o ne asmenys, kuriems realiai

buvo pavesta rengti dokumento teksta.’’

,»Yra zinoma, kad daugumai valstybiy pirmaisiais darbo su struktiiriniais fondais metais
sekesi sunkiai {sisavinant zmogiskujy iStekliy plétrai skirtas l€Sas, nes kurti intelektualy produkta
yra daug sunkiau, negu nusipirkti ir pagaminti ,,gelez{**®.

Pirmajame ES struktiiriniy fondy panaudojimo laikotarpyje (2004-2006 metais) Lietuvos
Vyriausyb¢ pasirinko paramos prioritetus orientuodamasi i tai, kur galima isisavinti daugiausia
léSu be ypatingy pastangy: 1éSos paskirstytos tarp sektoriy, o ne svarbiausioms Salies

problemoms jveikti. Sioje stadijoje isryskéjo problema, kad Lietuva nemokéjo suderinti savo

vidiniy ir Europos Sajungos skirstymo prioritety tarpusavyje. Taip pat nebuvo atsizvelgta {

> Projekty, finansuojamy jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD)

priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisyklés, 19 p.

% Diskusijos ,,Europos Sajungos parama Lietuvos zemés kiui: apibendrinimas, 2007-2013 m.

Perspektyvos‘2007-10-18 medziaga.

>’ Dienys V, Beleckiené G, Pilietinés visuomenés instituto projekto ,,Europos Sajungos parama: panaudojimo
efektyvumas® tarpinés pastabos, 2005, p. 4, http://www.civitas.It/files/Zmogiskieji_istekliai_tarpinis.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-11-23.

>¥ Ten pat, p. 3.
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pateikta nora leistis i1 gilesnes diskusijas ieskant bendro sprendimo. Tai salygojo, kad liko

nei§sprestos pagrindings Salies problemos, o tik panaudotos ES 1¢§os.>

3. Problemos dél kvalifikacijos ir Ziniy stokos
Ta iau vis d lto kol kas didZiausia problema tinkamam strukt rini fond 1§ sisavinimui

iSlieka projekt pareiSk j, projekt vertintoj ir konsultant paraisk teikimo klausimais
kompetencij tr kumas. Norint paruosti tinkam finansavimui gauti projekt , pareisk jams tr ksta
kvalifikacijos ir tam tikr zini . ,,Dazniausiai dalies projekt paraisk silpnoji vieta b na nauj

id j ir projekt vadybos Zini tr kumas.**

Netinkamai, nekompetentingai parengti verslo planai
ir kiti dokumentai. Daugeli projekty reikéjo tikslinti, todél procesas uztruko ilgiau nei tai numaté
Finansy ministerijos patvirtintos taisyklés, kurios rekomendavo projektus ivertinti per tris
ménesius nuo jy pateikimo, tuo tarpu realiai projekty vertinimas uztruko nuo Sesiy iki dvylikos
ménesiy;®' Siems tr kumams pasalinti yra rengiami pareiSk jams mokymai ir konsultacijos.
Ta iau ne visi noriai juose dalyvauja, o be to daznai ir patiems konsultantams tr ksta tam tikr
sugeb jim .

Dar prie§ pirm j paraiSk teikim Europos S junga organizavo mokymus ir seminarus
valstyb s tarnautojams projekt rengimo ir administravimo klausimais, ta iau kaip v liau
paaisk jo, kad net projekt vertinimo ekspertam tr ko kompetencijos tinkamai atlikti jiems
patik t darb (projektai buvo laim ti turintys klaid , kuri ekspertai nepasteb jimo paraiSk
vertinimo etapuose. Klaidos iSrysk jo prad jus projekt gyvendinim ir tada buvo susidurta su

problemomis kaip spr sti iSkilusius sunkumus).

Kvalifikacijos ir zini stoka s lygojo tai, kad strukt rini fond parama daugiausiai
pasinaudojo geresnes s lygas turintys kininkai, verslininkai ar institucijos. Jie samd ekspertus
ar konsultantus pad ti parengti kokybisk projekt , o tie, kurie projekt paraiskas reng savo

j gomis dauguma liko ,,uz borto*.

Pasak Vincento Dienio ,,... labai truksta eksperty, kurie padéty efektyviai isisavinti ES
parama zmoniy iStekliy srityje. Todel buitina gausinti eksperty gretas. Kita vertus, biitina keisti
pozitri 1 paraiSkovus: agenttros kol kas siekia uzsitikrinti patogesni gyvenima sau, bet ne

. . [ . .. 62
tarnauti projektus teikiamoms organizacijoms.

> Puikiené V, Aptarti Europos Sajungos paramos panaudojimo klausimai, 2004 11 05,

http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=17641; prisijungimo laikas: 2007-10-26.
69 Rinkos aktualijos: [vertintos §vietimo ir mokslo srities paraiskos dél Europos socialinio fondo paramos,
2006 02 27, http://www.konsultacijos.lt/next.php?nr=5&news=452&page=29; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

%! Interviu su NMA Kaimo plétros departamento Projekty vertinimo skyriaus vedéja 2007-10-15
62

Puikien¢ V, Aptarti Europos Sajungos paramos panaudojimo klausimai, 2004 11 05,
http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=17641; prisijungimo laikas: 2007-10-26.
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4. Problemos dél informacijos ir aiSkumo triskumo
Didziausios problemos su kuriomis susiduria projekty pareiskéjai tai yra informacijos ir

aiSkumo rengti projekta trikumo. Paskelbus kvietimus teikti paraiSkas nebuvo pateikiama visa
reikalinga informacija, tod | paraisk teik jai pirmiausia uztruko nemazai laiko ir sunaudojo
iStekli ieSkodami informacijos d I neaiSki nuostat interpretacijos ir negal jo sutelkti d mesio
projekt rengimui.

,(Gairi ar kit dokument nuostatos ne visada buvo pakankamai aiskios (pvz., d | PVM,
rangos kilm s ar wvalstyb s tarnautoj uzmokes io tinkamumo), ir tod 1 jos skirtingai
interpretuojamos bei atsiranda poreikis jas tikslinti per atsakymus  daznai uzduodamus

klausimus arba gairi papildymus.

Gair s paraisk teik jams kartais buvo kei iamos konkurs metu, numatant naujas
nuostatas ar patikslinant senas nuostatas. Tai s lygojo paraisk teik j d mesio sutelkim ne

pa io projekto k rim , bet projektui keliam taisykli ir reikalavim nuolatin sekim .

Kita problema i8rysk jo d 1 nepakankamos duomen apsikeitimo tarp atsaking institucij
galimyb s (d 1 duomen apsaugos, rangos, formato ir kit problem ), tod 1 pareisk jai tur jo
nuolat pakartotinai pateikti pazymas i§ vairi institucij .“ ia pasitaik ir vairi dokument
dubliavimas. Kartais nebuvo aiSkiai atskirta, kurios nuostatos yra privalomos, o kurios —
rekomendacin s. Pasitaik , kad gair se pareisk jams buvo pateikiamos rekomendacijos, o
gyvendinan i j institucij parengtose paraiskos pildymo instrukcijose — privalomi reikalavimai.

Informacijos ir aiSkumo tr kum atspind jo tai, kad nebuvo sukurto rankio, kuriuo
naudojantis paraiSk teik jaib t gal j rasti vis jiems reikaling informacij .

Kad projektai bt kokybiskesni tr ko administravimo institucij  glaudesnio
bendradarbiavimo su projekt teik jais, nes jau pradin je projekto pateikimo stadijoje but buvusi

galimyb gauti didesn agent r ir tam tikr specialist pagalb .”

5. Kiti struktiriniy fondy paramos jsisavinimo sunkumai
Viena i§ dazniausiai tarp projekt teik j minima netinkamo projekt sisavinimo

problema buvo ir iSliecka - nepakankamas administravimo skaidrumas. ,,Transparency
International® atliktu tyrimu iSaisk jo, kad dalis projektus laim jusi pareisk j atsilygino

pinigais, dovanomis ar paslaugomis siekdami gauti strukt rini fond param . Tai s lygoja

632007-2013 m. ES struktiriniy fondy reglamenty projekto poveikio vertinimas, galutiné ataskaita, psl. 44,
http://www.vpvi.lt/edit/'uploads/ES%20SF%?20reglamentu%20projektu%?20vertinimas-ataskaita.pdf;  prisijungimo
laikas: 2007-11-17.

%4 Ten pat, psl. 45.

8 Struktiiriniai fondai: naujos galimybés ir problemos, Mokslo Lietuva, 2007 sausio 18-31 d. Nr. 2,
http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/node/267?page=0%2Cl1; prisijungimo laikas: 2007-11-23.
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finansiskai stipresni pareisk j didesn laim t projekt skaii.” L $os nukreipiamos i§ ten, kur
jos b t naudingiau panaudotos, ten kurj vert mazesn , taip mazinamas ekonominis augimas.
,Pasak R. Vilpisausko, netinkamas 1 § panaudojimas lemia motyvacijos ir konkurencini s lyg
iSkreipim (egzistuoja daug pavyzdziy, kai imone, bet kokiu atveju ketindama vykdyti projekta,
kartu nusprendé pasinaudoti ir ES léSomis. T.y. 1éSos buvo sunaudotos, nesukuriant pridétines
vertés, nes tas projektas biity vykdomas bet kokiu atveju ir be ES paramos).“®’ Dr. Vytautas
Knasys taip pat akcentavo, kad ES paramos administravimas Siuo metu néra pakankamai
skaidrus. Jo manymu per mazai yra skiriama démesio kaimo ateiCiai, nes iki Siol didzioji
struktiiriniy fondy suteiktos paramos dalis susikoncentravo iSsivysé¢iusiose apskrityse.®®

Akademikas Eduardas Vilkas teigé, kad finansiné parama veiksminga, jei projekto
aplinkoje vyrauja protinga ekonominé¢ vadyba, projektai stiprina institucijas ir tobulina ju
politika, pagaliau jei labiau orientuojamasi i id¢jas, o ne i pinigus. Taciau akademikas akcentavo,
kad reikia Lietuvoje orientuotis i idéjas, o ne i pinigus. Siam siekiui stipriai trukdo ne tik
mentalitetas, bet ir moralés problemos. Sprendziant pagal aziotaza dé¢l ES fondy naudojimo,
kilusio rinkimy kampanijos metu, neabejotina, kad buvo ir bus daug bandymy pasinaudoti jais
privatiems interesams tenkinti. Blogiausia, kad tai daryti gali jtakingi politikai®.

Daugelis struktiiriniy fondy paramos isisavinimo problemy iSryskéja ir jgyvendinant jau
laimétus projektus: jgyvendinimo taisykliy sudétingumas, atsirandanti korupcija vykdant
vieSuosius pirkimus, kompetencijy truokumas naudotis SF, maza paramos administravimo
institucijy aptarnavimo sparta. [vertinus pirmaji BPD paraiSky rinkima 2004 m. paaiskéjo, kad
buvo pateikta itin daug projekty (849) (ziuréti prieda Nr. 1); ¢ia butina pridurti, kad per viena
2004 m. projekty rinkima buvo pateikta tiek paraisky, kiek buvo pateikta per visus SAPARD
projekty rinkimo periodus’’; tokio pareiskéju aktyvumo nebuvo tikétasi nei Zemés iikio
ministerijoje nei Agentiiroje; savo ruoztu didesnis nei buvo tikétasi paraisky skaiCius itakojo
ilgesni pateikty projekty vertinima. Taip pat ir daugelis kity iSkylanc¢iy sunkumy pvz.: patvirtinty
paramos gavéjy vangumas. PasiraSant paramos teikimo sutartis — paramos gavéjai vangiai

teikdavo informacija, biiting paramos sutarCiy teksty galutiniam parengimui (atsiskaitomuyjy

% ES  paramos siekusius labiau trikdo  biurokratija mnei  korupcija, 2006 12 06,

http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=10803&Itemid=24; prisijungimo
laikas: 2007-10-09.

67

Puikien¢ V, Aptarti Europos Sajungos paramos panaudojimo klausimai, 2004 11 05,
http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=17641; prisijungimo laikas: 2007-10-26.

% Ten pat.

% Ten pat.

" SAPARD paramos 2004 gruodzio 6 dienos statistika/ http:/www.nma.lt/index.php?308717219;
prisijungimo laikas: 2007-10-20
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saskaity tikslinimas, projekto igyvendinimo etapy pabaigimo daty nustatymas, investicijos
priskyrimas atskiriems projekto jgyvendinimo etapams ir t.t.”!

Galimi problemy sprendimo biidai galéty buti administravimo decentralizavimas,
galimybé¢ paraiskas pildyti “on-line”, bendros paraiskos formos sukiirimas, elektroninis paraiSky
teikimas, biurokratinés naStos mazinimas, aukSta teisés akty rengimo kokybé: suprantamai
iSdéstytas tekstas: administravimo taisyklése ir priemoniy igyvendinimo taisyklése, projektuy
derinimas su socialiniais partneriais, paprastesnis reikalavimy reglamentavimas, teisés akty
nuostaty iSaiSkinimy vieSinimo mechanizmas; aiski ir nedviprasmiska terminologija.

R. Vilpisauskas, kalb damas apie ateities prioritetus, teig , kad nevyriausybin s
organizacijos gali suvaidinti didel vaidmen uZztikrinant skaidresn 1§ sisavinim . Jo manymu,
nevyriausybin s organizacijos yra b tent ta grandis, kuri gali signalizuoti jei esama
piktnaudZiavimo ir netinkamo I § naudojimo.”

Atsizvelgiant i ziniy ir igiidziy trilkuma bei projekty atrankos skaidruma ir kokybiSkuma
siilloma nuosekliai jgyvendinti Europos Komisijos reglamenty reikalavimus dél socialiniy
partneriy dalyvavimo ir vieSumo visuose SF naudojimo etapuose. Projekty ekspertize sitiloma
pavesti atlikti nepriklausomai keliems ekspertams. Mokymai turéty biiti organizuoti ne tik
projektuy teikéjams, bet ir ekspertams. Fondy naudojimo procesas turéty biiti pastoviai
analizuojamas, visuomen¢ turéty biti informuojama apie ji, parodant teigiamus ir neigiamus
pavyzdzius. Reikety ivesti stipria dalyking ir finansing kontrolg i§ pat pradziy, kad susiformuoty
vie$oji opinija, jog pasipelnyti i§ SF sunkiai jmanoma ir todél bandymuy tai daryti sumazéty.

Atsizvelgiant { maza laiméty projekty skaiCiy i$ silpny regiony ar kaimo vietoviy yra
siiloma daugiau démesio skirti vietos Zzmoniy konsultavimui, nes bitent sutelkus struktiiriniy
fondy parama kaimo Zmoniy mokymui, konsultavimui ir LYDEAR + programos igyvendinimui,
galima efektyviai apmokyti kaimo lyderius, palengvinti juy darba rengiant kaimo vietoviy
strategijas, veiklos planus ir organizuojant bendruomeniy darba.”

Lietuvos SF paramos administravimo institucijy biurokratiSka ir sudétinga valdymo
sistema salygojo biitinus pokycius Sioje srityje. ISrySkéja poreikis tobulinti 1éSy naudojimo
taisykles, nes jos kartais biurokratiSkai formalizuotos. ISrySkéja ivairiy vertinimo procediiry
trukumai. Tai salygoja paciuy eksperty poreiki igyti specialiy ziniy ir tinkama pasirengima
tolesniam darbui. Taip pat iSkyla poreikis supaprastinti projekty paraisky teikimo tvarka, kuri iki

" Interviu su NMA Kaimo plétros departamento Projekty vertinimo skyriaus vedéja 2007-10-15

" Puikiené V, Aptarti Europos Sajungos paramos panaudojimo klausimai, 2004 11 05,

http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=17641; prisijungimo laikas: 2007-10-26.
73
Ten pat.

™ Ten pat.
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Siol buvo labai sudétinga ir daugiausia laiko buvo sugaiStama ne dirbant id¢jini darba, o nuolat

tikrinantis ar dar galioja esancios taisykles.”

2.2. Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai jgyvendinimas 2007-2013 m.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. prasidéjo naujas programinis 2007-2013 m. laikotarpis. Sis
laikotarpis ypatingas tuo, kad yra reformuotas BZUP finansavimo mechanizmas. Vietoj vieno
EZUOGF, kurj sudaré Orientavimo ir Garantijy dalys yra ikurti du atskiri fondai: Europos
Zemés Ukio Fondas Kaimo Plétrai (toliau — EZUFKP) ir Europos Zemés Ukio Garantijy Fondas
(toliau — EZUGF), o vietoj Zvejybos Orientavimo Finansinio Instrumento (ZOFI) ikurtas
Europos Zuvininkystés Fondas (EZF).

7. schema. Bendrosios Zemés iikio politikos finansavimas 2007-2013 metais.

EUROPOS ZEMES UKIO GARANTIJY IR ORIENTAVIMO FONDAS

Garantijy dalis Orientavimo dalis
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. | . |

: %T(Egpg;z:r:;jej | : Europos zemés tkio fondas : : Zuvininkystés ]

: e : 0 Kaimo plétrai I : fondas :

| |
I |

Schema sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

2.2.1. Svarbiausi paramos kaimo plétrai jgyvendinimo pokyciai 2007-2013 m.

Europos Zemés Ukio Fondo Kaimo Plétrai finansinei paramai isisavinti turéjo biiti
igyvendinti tam tikri pokyciai. Pagal reglamento reikalavimus valstybé naré privaléjo parengti:
Nacionalinés strategijos plana, Kaimo plétros 2007-2013 mety programa ir igyvendinti nustatyta

institucing saranga: Valdymo institucija — Zemés tkio ministerija, Mokéjimo agentiira —

7 Struktiriniai fondai: naujos galimybés ir problemos, Mokslo Lietuva, 2007 sausio 18-31 d. Nr. 2,
http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/node/267?page=0%2C1
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Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos, Sertifikavimo istaiga, Stebésenos
komitetas.

Rengiant Kaimo plétros 2007-2013 mety programa buvo itraukiami partneriai i visas
rengimo stadijas: rengimo, igyvendinimo, prieziiiros, vertinimo. Programa buvo derinama su

Bendrijos strateginémis gairémis, nacionalings strategijos planu ir kaimo plétros reglamentu.

Programos derinimo su EK etapai:
* 2006 m. gruodzio 29 d. Programos projektas iSsiystas derinti { EK.

* 2007 m. balandzio 17-18 d. pirmosios techninés ir politinés
konsultacijos d¢l Programos.

2007 m. geguzés 15 d. pakoreguotas Programos projektas antra karta
iSsiystas derinti | EK.

* 2007 m. liepos 2-4 d. techninés ir politinés konsultacijos su EK
likusiems neaiSkumams i$siaiskinti.

* 2007 m. liepos 10 d. galutinis Programos pateikimas EK.
Europos Sajungos Kaimo plétros komitetas, kuri sudaro visy 27 Saliy atstovai, pritaré

Lietuvos pateiktam kaimo plétros planui. Plane numatytiems projektams, skirtiems uzimtumui
kaimo vietovése didinti, infrastruktiirai gerinti, Lietuva iki 2013 m. planuoja isleisti daugiau nei

2 mlrd. eury. 77 proc. $ios sumos padengs Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai.

ES ekspertai konstatuoja, jog Lietuvoje apie trecdali gyventojuy gyvena kaimo vietovése.
Nors zemes tkis Lietuvos bendrajame vidaus produkte tesudaro 5 proc., zemés iikyje tiesiogiai

dirba net apie 16 proc. visy dirbanciy gyventojy, tuo metu ES vidurkis — tik 5 proc.

Lietuvoje labai daug apleistos Zemés — 500 tukst. hektary arba beveik penktadalis Zemés
tkio naudmeny, net 60 proc. keliy vis dar yra zvyrkeliai, tik trecdalyje namy valdy yra
kanalizacija. Menkas iSsilavinimo lygis — tik kiek daugiau nei ketvirtadalis kaimo gyventojy turi
vidurinj ar auks$tajj iSsilavinima. Lietuva kaimo plétros programoje daugiausiai 1éSy ketina skirti
jauniems ukininkams jsikurti, remti ankstyva pasitraukima i§ zemés ikio gamybos, pusiau
natiiriniy dkiy pertvarkyma. Taip pat bus remiama perdirbimo ir rinkodaros veikla,
miskininkysté bei ekologiné Zemdirbyste.”

Numatytas paramos léSy pasiskirstymas tarp kryp€iy parodo, kad didziausia dalis tenka
pirmosios krypties priemonei ,,Zemés ikio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo
didinimas* — 41,15 proc. bei antrosios krypties priemonei ,,Aplinkos ir kraStovaizdzio gerinimas*

- 36,48 proc. I8 viso 2007-2013 m. numatyta paramos suma yra 7804,621 mlin. Lt.

oy Balsys. ES pritaré Lietuvos kaimo plétros planui.// 2007 rugséjo mén. 20 d. www.Irt.lt. ; prisijungimo
laikas: 2007-12-05.
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8. schema. Paramos 1éSy paskirstymas tarp krypciy 2007-2013 metais, min. Lt.

951,64
3211,78

2847,15

| | kryptis. Zemés tkio ir migkininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimas
m || kryptis. Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas

[l kryptis. Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas
| |V kryptis. ,Leader” metodu jgyvendinamos priemonés

m TECHNINE PARAMA

Schema sudaryta autorés, remiantis ZUM duomenimis

Administruojant 2007-2013 m. pagal Kaimo plétros programa skirta Europos Sajungos
parama zemes tkiui ir kaimo plétrai buvo rengiamasi remiantis 2004-2006 m. patirtimi. Todél
2007 m. geguzés mén. visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus* atliko parama
gaunanciy zemdirbiy ir kity Lietuvos gyventoju apklausa, kuri parodé¢, kad gauti ES parama
iikininkams vis lengviau, mazéja biurokratijos, Zemdirbiai gauna vis daugiau informacijos.”’

Tobulinant administravimo procesus buvo patvirtintas kasmetinis projekty rinkimo,
vertinimo, sutarCiy pasiraSymo grafikas, nustatytos 1€Sos kiekvienam kvietimui teikti paraiSkas
pagal priemones, veiklos sritis, sektorius. Taip pat buvo igyvendintas administravimo
decentralizavimas — dalies priemoniy surinkimas ir vertinimas (kompensacinés priemonés, mazy
investiciniy projekty vertinimas) vykdomas NMA kontrolés departamento teritoriniuose
skyriuose apskrityse. Biitina pastebéti, kad supaprastinti reikalavimai verslo planui. Igyvendinant
rizikos prevencija buvo nutarta vieSinti pareiSkéjus nuo sutarCiy pasiraSymo, igyvendinti
partnerystés principa (problemy aptarimas su socialiniais partneriais - vieSas Programos

pristatymas, e-pastu teikiamos pastabos bei pasililymai projektui), kolegialus probleminiy

"7 M. Razauskas. ES parama nenuvylé Lietuvos tikininky/Artojas. 2007 m. Nr. 7 (27), P. 6.
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klausimy nagrinéjimas (probleminiy klausimy nagrinéjimo komisija, sudaryta i§ ZUM, NMA ir

kity institucijy atstovy).
2.2.2. ES paramos kaimo plétrai jsisavinimo pradzia

Pagal Zemés iikio ministerijos patvirtinta paraisky pagal Lietuvos Kaimo plétros 2007—
2013 mety programos priemones surinkimo 2007-2008 metais grafika, paraiSky pateikimas
baigési pagal pirmos krypties ,,Zemés, maisto {ikio ir miskininkystés sektoriy konkurencingumo
didinimas* priemong ,Jaunyju tkininky isikiirimas*“ (2007-02-15/2007-04-02), ,,Ankstyvas
pasitraukimas i§ prekinés zemés iikio gamybos* (2007-09-17/2007-10-06). Taip pat baigési ir
pagal antraja krypti ,,Aplinkos ir kraStovaizdzio gerinimas* visy numatyty priemoniy paraisky
surinkimas: Agrarinés aplinkosaugos iSmokos (pagal programas — Krastovaizdzio tvarkymas bei
Ekologinis tkininkavimas) (2007-04-11/2007-06-15), Natura 2000 iSmokos ir iSmokos,
susijusios su Direktyva 200/60/EC (2007-04-11/2007-06-15), Natura 2000 iSmokos (2007-04-
11/2007-07-10), ISmokos tkininkaujantiems vietovése su klititimis, iSskyrus kalnuotas vietoves
(2007-04-11/2007-06-15). Pagal kitas numatytas priemones paraisky surinkimas vis dar tesiasi

arba dar neprasidé¢jo.

Pagal pirmos krypties ,,Zemés, maisto tkio ir midkininkystés sektoriy konkurencingumo
didinimas‘ priemong ,,Jaunyju tkininky isiktirimas“ (2007-02-15/2007-04-02) buvo gauta 735
paraiskos, o tai sudaro tik 2,39 procentais maziau uz 2004-2006 metais gauta paraisky skaiciy
per du surinkimo laikotarpius (753). PraSoma paramos suma - 105.238 tiikst. Lt. Aktyviausiai
paraiskas teiké Panevézio (142), Siauliy (138) ir Kauno (114) apskriiy tkininkai. Pagal
priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés iikio gamybos* (2007-09-17/2007-10-06)
surinkta 721 paraiSka. PraSoma paramos suma - 3.668 tukst. Lt. Aktyviausiai paraiSkas teiké
Tauragés (93), Kauno (88) ir Siauliy (86) apskri¢iy tikininkai.

Apibendrinant Siame skyriuje pateikta medziaga svarbu pabrézti, kad pirmuoju
programavimo laikotarpiu iSaiSkéjo paramos isisavinimo problemos ir sunkumai kaip sudétingos
institucijy administravimo taisyklés, véluojanciy strateginiy dokumenty paruoSimas, paraiSky
teikéjy ir eksperty kompetencijy ir Ziniy trikumas, administravimo skaidrumo problema, galimos
korupcijos ir kySininkavimo apraiskos, nesugeb¢jimas isskirti svarbiy Salies prioritety ir daugelis
kity i8kilusiy sunkumy. ES struktiiriniy fondy paramos igyvendinimo efektyvumui itaka daro ne
tik tokios priemonés kaip prieziira ar vertinimas, bet ir ES struktiiriniy fondy valdymo
administraciné nasta bei patrauklumas vartotojui, instituciniy geb€jimy stiprinimas, partnerysté
bei konsultavimas ir t. t. Todél valdzios institucijos turéty nuolat analizuoti ir vertinti fondy
naudojimo procesa, nuolat apie ji informuoti visuomeng, ivesti stipria dalyking ir finansing

kontrolg, taip pat deréty uztikrinti pakankama vertinimo institucijy tarpusavio kontrolg.
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3. TYRIMAS: PARAMOS, SKIRIAMOS ,JAUNUJU UKININKU ISIKURIMUI,
IGYVENDINIMAS

Pirmasis programavimo laikotarpis tgsési nuo 2000 iki 2006 m. Visoje Europoje
programos buvo vertinamos 2003 m., jpuséjus laikotarpiui. Zemés fikio generalinis direktoratas
pareikalavo pateikti EZUOGF Orientavimo skyriaus priemoniy 1 tikslo regionuose tarpiniy
jvertinimy sinteze. Sio jvertinimo laikotarpis buvo 2000-2003 m., ivertinimas atliktas 15-oje ES
Saliy. Si darba atliko Agra CEAS Consulting Ltd. 2005 m. sausio—spalio mén. Vertinant buvo
atlickami esamy Saltiniy tyrimas ir analizé, daugiausia grindziami EK pateiktomis kiekvienos KP
programos tarpiniy jvertinimy ataskaitomis. Parenkant programas ir priemones, kurioms pritaré
iniciatyviné grupé, buvo rengiami pokalbiai su jgyvendinanciomis valdzios institucijomis ir
pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis kiekvienoje valstybéje naréje. Toliau trumpai bus
aptariamas tik Sio skyriaus analizés objekto — priemonés ,Jaunyjuy ikininky isikiirimas*
jvertinimas.

Kaimo plétros reglamente néra tiksliai apibréZztas priemonés tikslas, taciau remiantis
Reglamento 1257/99 8 straipsniu jis yra numanomas t.y. palengvinti tikio perdavima ir kartu
sumazinti vidutini ukininkaujan¢iyju amziy sektoriuje. Mastas, kuriuo parama padengia
isikiirimo iSlaidas, labai priklauso nuo vietos ir individualiy aplinkybiy, taigi parama juos
kompensuoja skirtingu mastu. Yra pagrindo manyti, kad kai kuriose valstybése narése (pvz.,
Svedijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Austrijoje) kai kurie jaunieji ikininkai baty galéje jsikurti
ir be paramos. Turimi duomenys rodo, kad parama svyruoja nuo trecdalio isikiirimo iSlaidy
(Castilla-La- Mancha, Ispanija) iki beveik visy iSlaidy (Murcia, Ispanija), nors biidingiausias
paramos dydis yra apie 50 %. Kokybiniai duomenys taip pat patvirtina, kad intervencijos
teigiamai, nors ir labai nezymiai, paveiké ankstesnj tkiy perdavima. Vertinimy metu gauti
duomenys kai kuriuose regionuose ir (arba) valstybése narése liudija teigiama isikiirimo ir
ankstyvo i§¢jimo i pensija paramos saveika — taip uZtikrinamas ankstesnis tikiy perdavimas.
Pavyzdziui, i§ Suomijos ir Ispanijos gauti faktai rodo, kad tikius periman¢iy asmeny, kurie gauna
parama i§ abiejy schemy, amzius Siek tiek jaunéja, o tai iliustruoja fakta, kad kartu Sios
priemonés padeda uztikrinti ankstesnj tikiy perdavima, palyginti su tuo atveju, jeigu atskirai
igyvendinama viena kuri nors priemoné.”® Austrijoje parama jauniesiems tikininkams jsikurti

. . . e e 1. .. . v 9
suteiké impulsa vyresniems perleisti Giki pajégesniems uZ save.’

78 Synthesis of Rural Development Mid-Term Evaluations Lot 2 EAGGF Guidance.

" E. Ribasauskiené. Kaimo plétros tendencijos Lietuvoje ir kitose ES $alyse//Mano iikis. 2005 m., Nr. 01, P.
47.
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Nors aisku, kad jaunieji tikininkai jsikuria naudodamiesi parama, skirta pagal $ia priemong,
mastas, kuriuo parama daro poveiki ju sprendimams, nezinomas, todél neimanoma nustatyti
pacios schemos poveikio. Kalbant apie jaunyjy tikininky lytj, nors jaunyjy tikininky ir tikininkiy
santykis svyruoja, visuose regionuose ir (arba) valstybése narése vyraujancia dauguma sudaro
vyrai.

Net vidurio laikotarpio etapu faktai rodo, kad priemoné padéjo veiksmingai uZztikrinti
uzimtuma, nors, kaip minéta pirmiau, mastas, kuriuo priemoné tapo jaunyjy tkininky isiktirimo
priezastimi, paprastai nezinomas. Taciau praneSama, kad ypa¢ Ispanijoje ir Piety Europoje
apskritai §i priemoné buvo vienas i§ pagrindiniy veiksniy visose programose, padedanciy
palaikyti ir kurti uzimtuma bei tai yra vienas i§ veiksniy, daranciy itaka sprendimui pasirinkti
tikininkavima. Galima padaryti iSvada, kad i§ turimy duomeny matyti, jog vidurio laikotarpio
etapu §i priemoné tikrai skatina tikiy perdavima.*’

Toliau Siame skyriuje bus pateikiami paramos pagal BPD priemong ,Jaunyjy tikininky

isikiirimas* analizés rezultatai Lietuvoje.

3.1. Priemonés ,,Jaunyjy ukininky jsikiirimas* jgyvendinimas 2004-2006 m.

Uzdaviniai, kuriy siekiama jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo

programavimo dokumento (BPD) Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemong ,,Jaunujy

jauniesiems ukininkams kaip pagrinda tolesnei ikio plétrai, panaudoti jaunyjy tkininky
pranasumus, prisitaikant prie pasikeitusiy moderniyjuy technologijy ir naujos verslo aplinkos,
suteikti galimybg jauniesiems tikininkams uzsitikrinti pakankamas pajamas ir tinkama gyvenimo
lygi sau, Seimos nariams ir kitiems tikiuose dirbantiems asmenims.

Lésos BPD priemonei ,,Jaunyjy tkininky isiktirimas* jgyvendinti skiriamos i§ Europos
zemes ukio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus ir bendrojo finansavimo lésy,
numatyty valstybés biudzete. IS viso priemonei skirta 55,809 min. Lt. Parama yra vienkarting
isikiirimo iSmoka. Paramos dydis projektui priklauso nuo valdomos zemés iikio paskirties Zemeés
ploto. Parama jisikurti skiriama tik tiems jauniesiems tkininkams, kurie valdo ne maziau kaip
15 ha zemés.® Uz 1 ha Zemeés tkio paskirties Zemés galima gauti 3,4528 tiikst. Lt, tatiau
maksimali paramos suma vienam iikiui negali virSyti daugiau kaip 86,32 tukst. Lt., kaip nustatyta

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) 1257/1999 8 straipsnio 2 dalyje. Europos

% Synthesis of Rural Development Mid-Term Evaluations Lot 2 EAGGF Guidance.
81 Smulkas dikiai permainy nei$vengs//Mano tikis. 2004 m., Nr. 03. P. 56,
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Sajungos struktiirinio fondo (Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo
skyrius) dalis, finansuojant tinkamas iSlaidas, sudaro 75 proc. paramos sumos, Lietuvos
valstybés biudzeto 1€Sos — 25 proc. paramos sumos. Visos paramos gavéjy numatytos islaidos

turi buti faktiskai patirtos iki 2008 m. gruodzio 31 d.

4. Lentelé. ParaiSky, paramai gauti pagal BPD priemone¢ “Jaunyjy
ukininky jsikiirimas®, surinkimo etapai

ParaiSky surinkimo data Gauta paraiSky
Nuo Iki Vnt. Suma (tukst. Lt)
2004-08-10 2004-12-10 375 30,787
2005-01-19 2005-05-16 378 31,654

Lentelé sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

Pagal BPD priemong ,Jaunyjuy tkininky isikiirimas® i§ viso uZregistruotos 753
paraiSkos, kuriose praSoma 62,441 tikst. Lt paramos. PasiraSiusiy sutartis paramai gauti
tkininky skai¢ius pagal Sig priemong buvo 68 % didesnis nei buvo planuota.

9. Schema. Pateikty paraiSky pagal priemone¢ ,Jaunyjy idkininky jsikiirimas“
pasiskirstymas tarp apskriciy

140 ~ 130
120 - 107 112

i
100 79
g0 7
52
60 - 39 45
ag + 27 27 -I
20 + I I

0 1 1 1 1 1 1 1 T T 1

Schema sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

Jauno tikininko, praSancio paramos isikiirimui, vidutinis valdos dydis sudaro apie 67 ha,

apie 23,86 tukst. eury (82,4 tukst. Lt) (maksimali suma — 86,3 tukst. ha). Taip ivyko todél, kad
dauguma jaunyjy tkininky didelius tikius peréme i§ tévy. Pagal Sia priemong igyvendinta 610
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projekty. IS ju 79 ukininkai jgyvendindami projektus tuo pat metu naudojosi ir paramos
priemone ,JInvesticijos { zemeés ukio valdas®. Didzioji dalis jaunyjy tikininky naudodamiesi
paramos léSomis isigijo nauja, nasia technika, kuri pasitarnauja taupiam materialiniy — techniniy
resursy naudojimui ir atitinka Europos Sajungos keliamus reikalavimus. Jaunieji tikininkai ne tik

steige ukiy valdas, bet ir sukiiré 562 naujas darbo vietas.

5. lentelé. IS viso nuo BPD jgyvendinimo pradzios (2004-2006) iSmokétos ir
pripaZintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos, eurais

Metai Struktiirinio Nacionalinés 1éSos | ES dalis IS viso
fondo 1éSos (%)
2004 0,00 0,00 0,00
2005 2.163.043,99 721.014,66 75 2.884.058,65
2006 8.720.250,00 2.906.749,98 75 11.626.999,98
IS VISO 10.883.293,99 3.627.764,64 14511058,63

Lentelé sudaryta autorés, remiantis NMA duomenimis

2004-2006 metais buvo pasiraSytos sutartys 610 projektams (2006 metais — 489
projektams), iSlaikyta 510 darbo viety, sukurta 562 papildomy darbo viety. Atsizvelgiant i tai,
kad 2004-2006 metais buvo planuota BPD 400 sutarciy, galima daryti iSvada, kad ivykdyta
152,5 % nuo planuoty projekty, kas turéjo teigiamos jtakos siekiant padéti modernizuoti Zemés
tkio valdas ir neutralizuoti tikininky sen¢jimo demografija daugelyje kaimo vietoviy, skatinant

jaunuosius iikininkus imtis Zemés iikio veiklos.

technika ir jranga. Dalis pinigy taip pat investuojama { gamybiniy ar sandéliavimo pastaty ir

patalpy statybas, jrengima ar rekonstrukcija.®

3.2 Priemonés ,,Jaunyjy ukininky jsikiirimas* jgyvendinimas 2007-2013 m.
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemoné ,,Jaunyjy tkininky

isikiirimas® 2004-2006 metais buvo viena populiariausiy — gautos net 753 paraiskos 62,4 min. Lt

%2 M. Broziené. Jaunieji ikininkai jau baigia panaudoti ES parama//Artojas. 2007 m., Nr. 6 (26), P. 7.
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sumai. Dauguma projekty jau baigti jgyvendinti ir yra iSmokeéta 98 proc. Siai priemonei 2004—
2006 metais skirty 1ésu.

2007 mety vasaros pabaigoje Lietuvoje buvo iregistruota beveik 100 tiikst. tkininky. IS ju
daugiau kaip 17 tikst. buvo jaunieji tikininkai. Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro
duomenimis, palyginti su pra¢jusiais metais, tkininky ir jaunyjy tkininky Lietuvoje padaugéjo
atitinkamai 8,5 ir 34 proc. Ukininky valdomas bendras Zemés plotas siekia 1,18 min. ha, o
vidutinis Gkis — 12 ha ir padidéjo beveik 1 ha. Daugiausia tkininky — 14 tukst. jregistruota
Kauno apskrityje.*

Dabartiniu 2007-2013 mety laikotarpiu priemonei ,,Jaunyjy tikininky jsiktirimas* numatyta
skirti 62,240 mln. EUR. Pagrindiniai paramos jauniesiems tikininkams principai lieka tokie patys,
kaip ir 2004-2006 metais, taciau yra ir nemazai naujoviy. Dalis ju atsirado atsizvelgus i derybose
su Europos Komisija pateiktas pastabas. Derybose Zemés tkio ministerija stengési kiek tik
imanoma susSvelninti grieztus EK reikalavimus.

Kaip numatyta KPP projekte, jaunieji tikininkai turés galimybg gauti didesng parama.
Anksciau maksimali paramos suma negaléjo virSyti 25 tikst. eury (apie 86 tiikst. lity), o dabar ji
turéty siekti 40 tikst. eury (apie 138 tikst. lity) t.y. 15 tikst. EUR didesné parama negu
anksciau. Kaip ir iki Siol, paramos dydis priklausys nuo valdomo Zemés iikio naudmeny ploto.
Kuriant gyvulininkystés, augalininkystés arba misry tkj, reikés turéti maziausiai 12 ha
nuosavybés teisémis valdomy Zemés iikio naudmeny. Sis dydis yra laikomas minimaliu plotu,
skaiCiuojant paramos dydj, t. y. uzZ 1 ha zemés tikio naudmeny bus skiriama 1 tiikst. EUR.
Kuriant specializuotus darZininkystés, vaistazolininkystés, uogininkystés ir gélininkystés tkius
minimalus plotas — 4 ha, o parama — 2 tiikst. EUR uz 1 ha.*® Visais atvejais maksimali paramos

suma vienam tikiui negalés virSyti 40 tikst. EUR.

Parama bus skaiCiuojama pagal paraiSkos pateikimo metu turimas (nuosavas,
nuomojamas) zemés Ukio naudmenas. Lietuvoje yra atkuriamos nuosavybés teisés i Zemg ar
rengiami dokumentai Zemés pirkimo sutarciai sudaryti, todel gali nutikti taip, kad pareiskéjas
paraiSkos pateikimo diena neturés reikalaujamo, nuosavybés teise valdomo zemes ploto. Tokiu
atveju jis galés pateikti dokumentus, irodancius nuosavybés teise valdomos zemés plota iki
paramos sutarties pasiraSymo datos. Su paraiSka bus galima pateikti pazZymas, patvirtinancias

auk$Ciau aprasytus faktus. Reikéty atkreipti démesi ir i tai, kad kuriantis sutuoktiniams,

%3 Kaimo plétros naujienos. Ukiai stambéja//Artojas. 2007 m. Nr. 9 (29), P. 2.

% 2007 m. liepos 13 d. Zemés iikio ministro jsakymu Nr.3D-345 patvirtintos Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 mety programos priemonés ,,Jaunyjy tikininky isikiirimas® {gyvendinimo taisyklés
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atitinkantiems visus $ios priemonés reikalavimus, bendra ju prasoma paramos suma negalés

virgyti 40 tikst. EUR.

2004-2006 metais uzteko pateikti veiklos plana, dabar jau reikés parengti verslo plana,
kaip tai numatoma Europos Komisijos reglamente. Verslo plane jaunasis tikininkas turés jrodyti,
kad jo tikis bus ekonomiskai gyvybingas, turés biiti nurodoma pradiné padétis kuriamame tkyje,
svarbiausi tikio veiklos plétros etapai ir uzdaviniai, informacija apie investicijas, mokyma,
konsultavima ir kita veikla, reikalinga Zemés tkio veiklai plétoti. Penkerius metus nuo
sprendimo skirti parama priémimo dienos NMA tikrins tkininky valdas, ar jiems pavyko
igyvendinti verslo planus. Jeigu vertinant bus nustatyta, kad jaunasis tikininkas nesilaiké verslo
plane, paramos sutartyje numatyty salygu ar nuostaty ir negal¢jo pateisinti pasikeitusiy plany,
rasty pazeidimy, NMA galés inicijuoti suteiktos paramos susigrazinima.™

Nauja tikininkams bus tai, kad yra nustatyti dalies Zemés tikio technikos normatyviniai
ikainiai, t. y. bus galima pirkti ir labai brangia Zemés iikio technika, taciau bus kompensuojama
tik tam tikra jos kainos dalis. Visa kita privalés padengti pats pareiskéjas.

Naujosiose taisyklése paaiskinti ir reikalingo profesinio i$silavinimo bei kompetencijos
kriterijai. Numatoma, kad pareiskéjai, iSklausg tik minimalig (160 val.) Gkininkavimo pradmeny
programa, turés jsipareigoti per 3 metus nuo sprendimo skirti parama priémimo igyti nurodyta
i8silavinima. Tai gali buti profesinis zemés tikio srities, aukstasis Zemés iikio srities iSsilavinimas
arba pareiSkéjai galés iSklausyti Jaunyju ikininky kompetencijos ugdymo programa.
ISsilavinimo poreikis turi buti pagristas verslo plane. Svarbu tai, kad pareiskéjas turés isipareigoti
kiekvienais projekto jgyvendinimo metais ne maziau kaip 30 val. tobulinti profesines
tkininkavimo Zinias. Kiekvieny mety pabaigoje Nacionalinei mokéjimo agentiirai turés buti
pateikiami dokumentai, jrodantys patobulintas profesines tikininkavimo Zinias.

Tuo atveju, jei bendra praSomos paramos suma bus didesné uz kvietimui teikti paraiskas
skirta paramos suma, bus atlickamas pateikty projekty prioritetiSkumo vertinimas pagal tokius
kriterijus:

» perimta valda ir (arba) perregistruojamas iikis pagal Lietuvos kaimo plétros 2007— 2013
mety programos priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés iikio gamybos®.
Siuo atveju prioritetiskumas bus suteikiamas tik kai perimama visa valda, i§skyrus 3 ha,
kuriuos perleidéjas galés pasilikti savo reikméms.

* pareiSkéjas kaime gyvena ne trumpiau kaip 3 metus, o pirmenyb¢ bus teikiama ilgiausiai
gyvenantiems kaimo vietoveéje;

» pareiSkéjas turi aukstaji zemés iikio srities iSsilavinima;

% M. Broziené. Jaunieji tikininkai pradeda rengti verslo planus//Artojas. 2007 m. Nr. 8 (28), P. 7.

55



* ikis kuriamas tik nuosavoje zemeje, pradedant nuo didziausio Zemés iikio naudmeny ploto,
kuris matuojamas hektarais;

* kuriamas didesnis tkis, pradedant nuo didziausio kuriamo tkio dydzio, kuris matuojamas
hektarais. Tai netaikoma kuriantiems darzininkystés, vaistazolininkystés, uogininkystés,
gelininkystes ir sodininkystés tikius.

Nacionaliné mokéjimo agentiira tikrins, kaip jaunajam tkininkui sekasi siekti verslo plane
numatyty tiksly, todél, pries teikiant paraiska, biitina pasverti savo galimybes ir parengti realy
zemés tkio verslo plétros plana. Agentira, nustaciusi, kad tkininkas nesilaiko verslo plano
nuostaty ir negali pateisinti padaryty pazeidimy, turés inicijuoti suteiktos paramos susigrazinimo

procesa.

3.3. Priemonés ,,Jaunyjy tkininky jsikiirimas“ konkreciy projekty jgyvendinimo
analizé

Atrenkant projektus analizei ir siekiant uztikinti imties reprezentatyvuma, projekty
atranka atlikta pagal Siuos kriterijus:

* Projektai, kurie jau jgyvendinti t.y. ivertinti projektai, pasiraSytos paramos
sutartys, pateikti mok¢jimo praSymai bei projekty igyvendinimo ataskaitos,
iSmokeéta parama;

* Projekty kryptys (grudy, gyvulininkystés);

«  Skirtingos savivaldybés (Tauragés, Lazdiju, Sakiy, Akmenés)

* Pareisk¢jai, gauta parama pagal priemong ,Jaunyjuy ikininky isikiirimas®,
naudojantys kaip privaty indéli kituose investiciniuose projektuose (BPD

priemongje ,.Investicijos i zemés tikio valdas®);

Patikimiems analizés rezultatams gauti taikytos Sios procediiros:

* Darbo procediiry, teisés akty perzitira ir lyginimas;

* NMA Struktiiriniy padaliniy nuostaty analizé;

* Projekty byly perziiira;

* Mok¢jimo praSymy byly perzitra (prekiy, paslaugy bei darby, uz kuriuos
iSmokeéta BPD parama, pirkimo dokumentai);

*  Dokumenty tikrinimas;

* Paramos sumy perskaifiavimas;

* Pokalbiai su darbuotojais.
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Projektai buvo atrinkti ir analizuojami siekiant nustatyti ju igyvendinimo efektyvuma,

tinkamy finansuoti iSlaidy, skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento

Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones ,Jaunyjy iikininky isiktirimas* projektams

vertinima, {vertinti, ar iSlaidos patirtos bei 1¢Sos iSmokétos nepazeidziant Europos Sajungos ir

nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos

teikima ir administravima. Taip pat iSanalizuoti duomeny mokéjimo dokumentuose teisinguma,

atlikti darby, isigytu prekiy, suteikty paslaugy dokumenting analizg.

Atliekant analizg buvo nagrin¢jami:

1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamentas (EB) 1257/1999 dél Europos zemes
tikio orientavimo ir garantijy fondo paramos kaimo plétrai, i§ dalies pakeiiantis ir
panaikinantis tam tikrus reglamentus;

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) 1260/1999, nustatantis
struktiiriniy fondy bendrasias nuostatas;

2004 m. kovo 10 d. Komisijos reglamentas (EB) 448/2004, i§ dalies pakeiiantis
reglamenta (EB) Nr. 1685/2000, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1260/1999 igyvendinimo taisykles dé¢l struktiiriniy fondy bendrai finansuojamos
veiklos i§laidy tinkamumo, ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1145/2003;
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentas ir jo priedas;
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. isakymu Nr. 1K-033
patvirtintos Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant §ias priemones, administravimo
ir finansavimo;

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymu Nr. 3D-
442 patvirtintos gairés pareiSkéjams, teikiantiems projektus paramai gauti pagal
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir
zuvininkystés prioriteto priemong ,,Jaunyjy tikininky isikiirimas®;

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2004 spalio 5 d. isakymu Nr. 3D-543
patvirtintos Projekto vykdytojo ir (arba) partnerio, pretenduojan¢io gauti parama i$
Europos Sajungos struktiriniy fondy pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones,

prekiy, paslaugy ar darby pirkimo taisyklés;
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Atliekant analize¢, pasirinkti 4 projektai:
1. ,,PaSary gamybos modernizavimas*“*

2. ,,Augalininkystés iikio jkiirimas ir plétra*,

3. ,,Jaunojo ikininko mésiniy galvijy ikio jkiirimo veiklos planas*“

4

wAugalininkystés ikio vystymas*

3.3.1. ,,Pasary gamybos modernizavimas*

Paramos gavejo ikis jregistruotas 2004 m., jaunasis ukininkas valdo 120 ha Zemés.
Ukininkas specializuojasi pienininkystés produkcijos gamyboje, augindamas 40 karviy, 31
tely¢ia. Ukyje laikomy gyvuliy paSary gamybai tikininkas augina vasarinius mieZius, Zieminius
kviecius, zieminius kvietrugius ir kukuriizus. Teikdamas paraiSka paramai gauti tikininkas turéjo
tiksla — efektyviau prisitaikyti prie naujy technologijy keitimosi ir prie naujos konkurencingos
aplinkos, lauko darbus atlikti prisilaikant agrotechniniy reikalavimy bei pasigaminti kokybiskus
pasarus. Siam tikslui pasiekti tikininkas planavo jsigyti traktoriy.

Ukininkas paraiska NMA pateiké 2004 m., sickdamas gauti parama pagal BPD prioriteto
priemong ,,Jaunyju tkininky isik@irimas* minéty investicijy atlikimui. Vadovaujantis paramos
sutartimi, pasirasyta tarp tikininko ir NMA, paramos gav¢jas sipareigojo projekta igyvendinti iki
2005 m. spalio xx d. Sutartyje numatyta tinkamy iSlaidy verte yra 73,729 tikst. Lt. i§ ju ES
paramos 1&Sy 55 296,75 Lt. ir LT paramos 1Sy 18 432,25 Lt. Paramos gavéjas, igyvendindamas
projekta isigijo traktoriy uz 76,271 tukst. Lt.

2005 m. spalio xx d. paramos gavéjas NMA pateiké mokéjimo praSyma BPD paramai
gauti. Mokejimo praSymas pateiktas nepaZzeidziant paramos sutartyje nurodyto mokejimo
praSymo pateikimo termino. Analizés atlikimo metu minétame mokéjimo praSyme nurodyty
iSlaidy kompensavimui jau buvo iSmokéta BPD parama bei 2006 m. kovo 10 d. iSlaidos

deklaruotos Europos Komisijai. Ukininkas atliko $ias investicijas:

Ivesticija Ivesticijos verté (tiikst. Lt. be | ISmokéta BPD parama (tukst.
PVM) Lt be PVM)
Traktorius 76,271 73,729

Buvo iSanalizuota mokéjimo praSyme bei jo prieduose pateikti duomenys ir Sie traktoriaus

Isigijimo iSlaidas pateisinantys bei jrodantys dokumentai: traktoriaus pirkimo-pardavimo sutartis,

% Pareiskéjy vardai, pavardés bei projekty igyvendinimo vietovés nebus nurodami, siekiant uztikrinti
duomeny konfidencialuma.
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perdavimo-priemimo aktas, PVM saskaita faktiira, mokéjimo nurodymas, banko saskaitos
iSraSas. Nustatyta, kad yra pateikti visi traktoriaus isigijimo iSlaidas pateisinantys bei jrodantys
dokumentai. Taip pat pateikti dokumentai, patvirtinantys, kad projekto vykdytojas, gavgs BPD
paramos léSas, jas per 5 darbo dienas iSmokejo tiekéjui. ISlaidas pateisinantys bei jrodantys
dokumentai patvirtina, kad mokéjimo prasSyme nurodytos iSlaidos tikrai buvo patirtos.
ISanalizavus minétus dokumentus, nustatyta, kad investicijos, kurioms iSmokéta BPD parama,
patirtos projekto igyvendinimo laikotarpiu, paramos sutarties nuostatos nebuvo pazeistos.

Analizuojant taip pat perziiréti traktoriaus pirkimo dokumentai, siekiant jvertinti, ar jie
atitinka projekto vykdytojo ir (arba) partnerio, pretenduojanfio gauti parama i§ Europos
Sajungos struktiriniy fondy pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones, prekiy, paslaugy ar darby pirkimo taisykliy,
patvirtinty Zzemeés tikio ministro 2004 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. 3D-543, nuostatas. Nustatyta,
kad pirkimai atlikti vadovaujantis minéty taisykliy nuostatomis.

Ukininkui i$mokéta ir Europos Komisijai deklaruota 168y suma sudaro 73,729 tukst. Lt.
Paramos gaveéjui kompensuojant traktoriaus isigijimo iSlaidas, ES struktiirinio fondo léSos ir
Lietuvos valstybés biudzeto 1éSos pasiskirsté taip:

e ES struktiirinio fondo — Europos zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo
Orientavimo skyriaus 1éSos — 55,297 tiikst. Lt., t.y. 75 proc. paramos sumos;

* Lietuvos valstybés biudzeto 1éSos — 18, 432 tukst. Lt. t.y. 25 proc. paramos sumos.

3.3.2. ,,Augalininkystés ukio jkiirimas ir plétra*

Projektas finansuojamas pagal paramos teikimo sutartj, pasiraSyta 2005 m. birzelio xx d.
projektas ,,Augalininkystés tkio iktirimas ir plétra® jgyvendinamas pagal BPD Kaimo plétros ir
zuvininkystés prioriteto priemong ,,Jaunyjy tkininky isikiirimas* Projekto vykdytojas partneriy
neturi.

Remiantis minéta paramos teikimo sutartimi, projekto vykdytojui pagal priemong ,,Jaunuyju
tikininky isikiirimas® kompensuojama iki 86.268,00 Lt. visy tinkamy kompensuoti projekto
i§laidy, tame skai¢iuje iki 64.701,00 Lt. — i§ EZUOGF Orientavimo skyriaus (t.y. 75 proc.
paramos sumos) ir iki 21.567,00 Lt. — i§ Lietuvos valstybés biudzete numatyty bendrojo
finansavimo 1&Sy (t.y. 25 proc. paramos sumos). Projekto vykdytojas isipareigojo uztikrinti visy
kity projektui igyvendinti reikalingy i$laidy (tarp jy ir netinkamy) apmokejima.

Projekto igyvendinimo laikotarpis nuo 2005 m. birzelio xx d. iki 2005 m. spalio xx d.

Ukininko projektas ,,Augalininkystés tikio jsikiirimas ir plétra“ igyvendinimas pagal BPD

Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemone ,.Jaunyjy tikininky jsikirimas. Ukininkas yra
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jaunasis tkininkas, gimgs 1971 m., zemés tkio ir kaimo valda iregistraves Lietuvos Respublikos
zemes tkio ir kaimo verslo registre 2004 m. vasario xx d. Projektas igyvendinamas kaimo
vietovéje.

Projekto pagrindinis tikslas — sukurti konkurencinga, saugy ukj, uztikrinant pakankamas
pajamas ir tinkama pragyvenimo lygi sau, Seimos nariams ir kitiems asmenims, dirbantiems
tikyje. Tikslui ir uzdaviniams realizuoti tikininkas numaté investuoti 1 Zemés iikio technika,
isigydamas traktoriy.

Analizés metu buvo atlikta projekto tinkamy deklaruoti iSlaidy dokumentin¢ patikra.

Konstatuotina, kad projekto iSlaidas patvirtinantys dokumentai yra iSrasyti projekto
igyvendinimo laikotarpiu ir atitinka paramos sutarties salygas. Visos su projekto igyvendinimo
susijusios i$laidos nepazeidzia Tinkamumo taisykliy, nustatyty Komisijos 2004 m. kovo 10 d.
reglamente Nr. 448/2004. Visos patirtos iSlaidos yra dokumentuotos pagal nustatytus
reikalavimus.

Projekto vykdytojo iikyje dirba pats tikininkas, nors paraiskoje buvo numatgs nuo 2007 m.

6 ménesiams idarbinti viena sezonini darbininka — tai nebuvo igyvendinta.

3.3.3. ,,Jaunojo uikininko mésiniy galvijy iikio jkiirimo veiklos planas*

Projekto vykdytojas iikininkas yra baiggs Lietuvos Zemés tikio akademijos Zemés tikio
mechanizacijos specialybg ir igij¢s inZinieriaus mechaniko kvalifikacija. Jaunojo tikininko tikio
veiklos sritis - mésiné gyvulininkysté. Griidus, Siena ir kitas paSarui reikalingas zaliavas
tkininkas augino savo iikyje. Pagrindiné naujo tkio problema - Zemés iikio technikos
neturéjimas, dél ko kilo kliti¢iy gaminant paSarus.

ParaiSkoje praSoma paramos ukininko griidy tkio modernizavimo projektui "Jaunojo
tkininko mésiniy galvijy tikio iktirimo veiklos planas". Projekto tikslas - jkurtame tikyje sudaryti
prielaidas pelningai ir saugiai veiklai, {sigyjant ratini traktoriy.

Agentirai atlikus paraisSky vertinima, su projekto vykdytoju pasiraSyta paramos sutartis.
Sutartis pasira$yta vadovaujantis Zemés ikio ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu "Dél
paramos skyrimo pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento (BPD)
Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto priemones "Investicijos { zemés ukio valdas" ir
"Jaunyjy tkininky isikiirimas". Sutartyje numatyta pagal BPD Kaimo plétros ir Zuvininkystés
prioriteto priemong "Jaunuyjy tkininky isikiirimas" projekto vykdytojui kompensuoti iki
86 320,00 Lt visy tinkamy Projekto islaiduy, i$ ju:

» ki 64 740,00 Lt i§ Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo

skyriaus, t.y. 75 % paramos sumos;
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* 1ki 21 580,00 Lt i§ Lietuvos valstybés biudzeto 1ésy, t.y. 25 % paramos sumos.

Projekte numatytam traktoriui isigyti Ukininkas organizavo traktoriaus pirkimo
konkursa, kur pasiiilymai buvo vertinami pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijy.
Ukininkas Agentiirai pateiké mokéjimo praSyma, kuriame buvo praSoma kompensuoti
66 101,69 Lt projekto iSlaidy. Analizés metu nustatyta, kad mokéjimo praSyme nurodytos
tinkamos finansuoti iSlaidos yra pagristos iSlaidas pateisinanciais ir iSlaidy apmokéjima

pagrindZzianciais ir jrodanc¢iais dokumentais.

3.3.4. ,,Augalininkystés iikio vystymas*

Ukininko projektas ,,Augalininkystés tkio jklrimas ir plétra" igyvendinamas pagal
BPD Kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto priemones ,Jaunyjy tkininky isikiirimas" ir
LInvesticijos { zemés ukio valdas". Projekto vykdytojas partneriy neturi. Ukininkas yra jaunasis
tikininkas (1979 m. gimimo). Jis uzsiregistravo kaimo valdy registre ir deklaravo 39,3 ha
paséliu. Buvo sudarytos ilgalaikés Zemés panaudos sutartys, dirbamos zemés plotas padidéjo
iki 300 ha. Prie$ projekto igyvendinima jaunasis tikininkas Zemés dirbimui, paséliy priezitrai
ir derliaus nuémimui naudojosi tévams priklausanc¢ia technika. Projektas igyvendinamas
kaimo vietovéje.

Projekto pagrindinis tikslas - sukurti moderny augalininkystés tiki ir toliau ji vystyti, kad
biity galima jsitvirtinti kaime, uzsidirbti pragyvenimui iikininkaujant. D¢l to jaunojo tikininko
uzdavinys - isigyti nasia, patikima technika, kuri labiau saugo aplinka, taupo materialinius -
techninius iSteklius.

Projekte numatytiems tikslams pasiekti, iikininkas planuoja vystyti tradicing Zemdirbystg.
Plétoti augalininkystés tkj, auginant mieZius, kvie¢ius ir rapsus. Ukininkas turi pakankama
kvalifikacija savarankiSkam tkininkavimui. Jis turi traktorininko paZzymeéjima, yra iSklausgs
tkininkavimo pradmeny programa bei igij¢s vadybos ir verslo administravimo bakalauro
kvalifikacini laipsni. Pagal tikininko pateiktus duomenis jo pajamos pries projekto igyvendinima
buvo 76,884 tukst. Lt/m, tuo tarpu prognozuojama, kad po projekto igyvendinimo bus 563,860
tikst. Lt/m.

Projekto vykdytojui kompensuota 86 320,00 Lt projekto iSlaidy, i§ ju 64.740,00 Lt
finansuojami i§ EZUOGF Orientavimo skyriaus, 21.580,00 Lt finansuojami i§ Lietuvos valstybés
biudzeto bendrojo finansavimo 1ésy. Patirtos iSlaidos buvo paskirstytos pagal finansavimo $altinius
prisilaikant paramos sutartyje nustatyto santykio. I$laidy deklaracijy, parengty ivairiais lygiais,

duomenys sutampa.
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Atliekant analiz¢ buvo nagrin¢jami Projekty vykdytoju paraiskos ir ju priedai, paramos
sutartys, mokéjimo praSymai su priedais, projekty igyvendinimo ataskaitos bei kiti susijg
dokumentai, iSlaidas pateisinantys ir ju apmokéjima jrodantys dokumentai, Projekty vykdytoju
susiraSin¢jimo su Agentiira dokumentai, pirkimy dokumentai, iSlaidy deklaracijos, parengtos
tvairiais lygiais. Buvo atlikti pirkimy dokumenty sutikrinimas su konkursinémis medziagomis.
Tiekéju komerciniuose pasitilymuose nurodytos investicijos bei ju kainos sutampa su Projekty
vykdytoju isigytomis investicijomis bei jy kainomis.

Buvo nustatyta, kad iSmokétose paramos sumose, ES struktiriniy fondy ir Lietuvos
valstybés biudZeto 1€Sos atitinka nurodytas paramos sutartyse bei teisés aktuose.

ISanalizavus paraiSkas, mokejimo prasymus, prie ju pateiktus dokumentus bei NMA
struktiiriniy padaliniy, atsakingy uz Priemonés 1éSy administravima, darbo dokumentus,
nustatyta, kad paramos léSos projekto vykdytojams iSmokétos nustatytais terminais, dokumenty
duomenys nepriestarauja vieni kitiems bei sutampa.

Apibendrinant, biitina pabrézti, kad projektai jgyvendinti efektyviai, paramos gavéjams
iSmokeétos bei Europos Komisijai deklaruotos 1éSos yra patirtos nepazeidziant teisés akty,
reglamentuojanciy Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos teikima, nuostaty bei yra
tinkamos finansuoti ir pagristos.

Taciau ateities perspektyvoje yra uzprogramuota problema dé¢l baigty igyvendinti projekty
priezitros. Pagal projekty administravimo taisykles, projekty vykdytojai penkis metus nuo
projekto jgyvendinimo pabaigos turi teikti administruojanciai institucijai metines igyvendinimo
ataskaitas bei finansinés atskaitomybés dokumentus. Bet remiantis SAPARD igyvendinimo
patirtimi (Mésos sektoriaus imoniy bankrotai) bei nesikeiian¢iomis prieziliros taisyklémis,
daroma iSvada, kad ateityje gali kilti problemy ir vykdant baigty BPD projekty priezitira.
Administruojanc¢ios institucijos personalui triikksta geb¢jimy vertinti finansinés atskaitomybeés
dokumentus, t.y. jie gaunami ir isegami i byla iki kity mety. Tuo tarpu detali jy analizé (pokyciu
lyginimas imonés finansin¢je atskaitomybé¢je tarp ataskaitiniy ir pra¢jusiy mety: ilgalaikiame
turte, kapitalo, dotaciju subsidijy, isipareigojimy, pardavimo pajamy, veiklos pelno (nuostoliy)
straipsniuose) parodyty tikraja paramos gaveéjo finansing padeéti ir padéty apsaugoti Lietuvos
finansinius interesus, spar¢iai blogé¢jant projekto igyvendintojo padéciai. Taip pat svarbu
pastebéti, kad labai daZnas paciy projekty vykdytoju motyvacijos trilkumas teikti reikiamus
igyvendinimo dokumentus. Projekty vykdytojai gave parama daznai pamirSta apie tai ir
administruojanti institucija turi nuolatos reikalauti bitiny dokumenty, ataskaity, todél
rekomenduojama jiems periodiskai siysti priminimus apie prisiimtus isipareigojimus ir reikalauti
vykdyti pasiraSytos sutarties salygas. Kitas svarbus pasteb¢jimas dél nepakankamai vykdomos

projekty igyvendintojy teisinés bei juridinés padéties pokyCiy. Apie visus numatomus pokycius
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projektu vykdytojai privalo informuoti administruojancia institucija, taciau ne visada tai
igyvendinama, todé¢l svarbu sudaryti sutarti su Registry centru, kuris teikty svarbia informacija
apie paramos gavéjy jgyvendinamus pokycius (dél istatinio kapitalo mazinimo; del vadovo
paskyrimo; teismo nutartis de¢l veiklos apribojimy bendrovés vadovui; praneSimas apie licenzijos
(leidimo) galiojimo panaikinima ir kt.), kitaip iSlieka rizika, kad projekto vykdytojas pavyzdziui
neinformaves i$siregistruos i$ juridiniy asmeny registro ir Lietuvai kils dideliy problemy siekiant

susigrazinti suteikta paramg i nezinia kur esancio subjekto.
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ISVADOS

ES regioniné politika skatina ES valstybiy nariy ar jy regiony struktiiring pertvarka. ES
biudzeto léSos per struktiirinius fondus skiriamos investicijy forma, kurios gali sudaryti
salygas maziau iSsivysCiusiy ES valstybiy nariy ar juy regiony ilgalaikei plétrai bei
struktiirinei pertvarkai ir taip mazinti ju atsilikima nuo ES vidurkio. ES regionin¢ politika
laikoma ekonominés plétros politika. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare atsirado
galimyb¢ pasinaudoti teikiama parama sumaZzinant regioninio, socialinio ir ekonominio
i8sivystymo skirtumus. Kaimo plétos politika ir struktiiriniai fondai ypa¢ papildo vienas
kita, o siekiant stiprinti Europos Sajungos sanglauda tai paprastai uztikrina derinima
veiklos lygmeniu bendradarbiaujant atitinkamoms jgyvendinancioms valdZios
institucijoms. Reikia ir toliau skatinti Kaimo plétros priemoniy bei struktiriniy fondy

saveika.

Pirmuoju programavimo laikotarpiu iSaiSkéjo paramos isisavinimo problemos ir
sunkumai kaip sudétingos institucijy administravimo taisykleés, véluojanCiy strateginiy
dokumenty paruoSimas, paraisky teikéjuy ir eksperty kompetencijy ir ziniy tritkumas,
administravimo skaidrumo problema, galimos korupcijos ir kySininkavimo apraiskos,
nesugeb¢jimas iSskirti svarbiy Salies prioritety ir daugelis kity iSkilusiy sunkumy. ES
struktiriniy fondy paramos igyvendinimo efektyvumui itaka daro ne tik tokios priemonés
kaip priezilira ar vertinimas, bet ir ES struktiiriniy fondy valdymo administraciné nasta
bei patrauklumas vartotojui, instituciniy gebéjimy stiprinimas, partnerysté bei
konsultavimas. Todé¢l valdzios institucijos turéty nuolat analizuoti ir vertinti fondy
naudojimo procesa, nuolat apie ji informuoti visuomeng, ivesti stipria dalyking ir
finansing kontrole, taip pat deréty uztikrinti pakankama vertinimo institucijy tarpusavio

kontrole.

Priemon¢ ,Jaunyjy tikininky jsiklirimas* padéjo veiksmingai uztikrinti uZimtuma, nors,
mastas, kuriuo priemoné tapo jaunyjy ikininky isiklirimo priezastimi, nezinomas.
Siekiant jaun j  kinink kaip rinkos dalyvi ekonomini santyki suderinamumo,
tikslinga vykdyti monitoring ir reguliariai teikti informacij apie jaun j kinink veiklos
zem s kio sektoriuje gamybinius, ekonominius rodiklius visoms sprendimus
priiman ioms institucijoms. Si loma remti verslo plan parengim smulkiems kiams,
siekiant, kad kuo daugiau jaun j kinink pasinaudot teikiama finansine parama pagal

Kaimo pl tros 2007-2013 met plan .
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Analizuojant pasirinktus projektus nustatyta, kad projektai jgyvendinti efektyviai,
paramos gaveéjams iSmokétos bei Europos Komisijai deklaruotos 1€Sos yra patirtos
nepazeidziant teisés akty, reglamentuojanciy Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramos teikima, nuostaty bei yra tinkamos finansuoti ir pagristos. Taciau atlikus detalia
gyvendinimo proces analiz paaisk jo, kad yra nepakankamai iSvystytas gyvendint
investicini projekt priezi ros mechanizmas. [gyvendinancios institucijos personalui
truksta gebéjimy vertinti finansinés atskaitomybés dokumentus (pokyciy lyginimas
imonés finansingje atskaitomybg¢je tarp ataskaitiniy ir pra¢jusiy mety: ilgalaikiame turte,
kapitalo, dotacijy subsidijy, isipareigojimy, pardavimo pajamuy, veiklos pelno (nuostoliy)
straipsniuose), neatlickama projekty metiniy ataskaity analizé, kuri parodyty tikraja
paramos gavéjo finansing padéti ir padéty apsaugoti Lietuvos finansinius interesus.
Nevykdoma projekty vykdytoju teisinés bei juridinés padéties pokyCiy prieziiira, todél
iSlieka rimta rizika, kad projekty vykdytojai niekam nezinant jgyvendins pokycius, kurie
turés neigiamos itakos finansiniams Lietuvos interesams. Rekomenduojama, sudaryti
sutarti su Registry centru, kuris teikty svarbia informacija apie paramos gavéju
igyvendinamus pokyc¢ius (dél istatinio kapitalo mazinimo, dél vadovo paskyrimo, teismo
nutartis dél veiklos apribojimy bendrovés vadovui, praneSimus apie licencijos (leidimo)

galiojimo panaikinimo ir kt.).

Atsizvelgiant i ziniy ir igiidziy trilkuma bei projekty atrankos skaidruma ir kokybiSkuma
siilloma nuosekliai igyvendinti Europos Komisijos reglamenty reikalavimus dél
socialiniy partneriy dalyvavimo ir vieSumo visuose ES paramos Zemés iikiui naudojimo
etapuose. Projekty ekspertiz¢ sitiloma pavesti atlikti nepriklausomai keliems ekspertams.
Mokymai turéty biiti organizuoti ne tik projekty teikéjams, bet ir ekspertams. Fondy
naudojimo procesas turéty biti pastoviai analizuojamas, visuomené turéty buti

informuojama apie ji, parodant teigiamus ir neigiamus pavyzdZzius.
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SANTRAUKA

Pavadinimas: Europos Sajungos parama zemés ukiui: priemonés ,.Jaunyjy tkininky
isikiirimas® jgyvendinimas Lietuvoje

Pagrindinés savokos: Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas Orientavimo
dalis, struktiriné parama, ,,Jaunyjy tikininky isikirimas®.

gyvendinant ES kaimo pl tros politik , kuria siekiama gyvendinti konkurencingumo
tikslus, solidarum ir geriau integruoti aplinkosaugos klausimus, sudaromos palankios s lygos
stabiliai kinei, socialinei ir gamtosaugos Zem s ir maisto kio bei kaimo pl totei. Siandien,
prasidéjus 2007-2013 m. programiniam periodui, vis dazniau kalbama apie tinkama paramos
igyvendinima ir geb¢jima isisavinti ES skirta finansing parama.

Darbo tikslas — atliekant institucijy, teisés akty bei itakos paramos gavéjams
(jauniesiems tkininkams) analizg, apibudinti ir iStirti Lietuvai teikiamos Europos Sajungos
finansinés paramos Zzemés iikui isisavinimo efektyvuma. Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie
uzdaviniai: ISanalizuoti struktiiriniy fondu reglamentavima, veikimo principus, IStirti Europos
Sajungos paramos kaimo plétrai jsisavinimo efektyvuma Lietuvoje, ivertinti gebéjimo isisavinti
skiriamas 1ésas efektyvuma per priemones ,,Jaunyjy tikininky isikiirimas* analizés prizmg.

Magistro baigiamasis darbas parengtas naudojant dokumenty bei teisés akty analizés,
istorinj, lyginamaji analizes, interviu bei logini — analitini tyrimo metodus.

Pirmame darbo skyriuje atskleidziamos struktiirinés politikos atsiradimo priezastys bei
tikslai, apibréziama esmé ir veikimo principai. Sis skyrius bitinas siekiant suprasti bendra ES
struktiirinés paramos mechanizma ir jos tikslus.

Antrame skyriuje skyriuje analizuojamas Europos Sajungos paramos kaimo plétrai
isisavinimas Lietuvoje, tiriami struktiirinio fondo - Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy
fondo Orientavimo dalies veikimo principai, léSy paskirstymo procesas, jgyvendinimo
mechanizmas 2004-2006 m. Sio skyriaus antrame poskyryje pateikiami atliktos analizés
rezultatai, gilinantis 1 Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai prasidéjusi naujaji igyvendinimo
procesa.

Treciasis darbo skyrius skirtas priemonés ,,Jaunyjy tkininky isikfirimas* jgyvendinimo
tyrimui. Si priemoné tyrimui pasirinkta dél to, kad parama pagal ja buvo skiriama abiejuose
programiniuose laikotarpiuose, tod¢l atsiranda galimybé matyti realius jgyvendinimo rezultatus
bei prognozuoti ateities perspektyvas. Kita vertus, svarbu pabrézti, kad opi problema kaimuose
iSlieka ukininky amziaus struktiira bei nepakankamas uzimtumas, todél aktualu iSanalizuoti

Europos Sajungos skiriamos paramos pagal Sia priemong poveiki Lietuvos kaimui.
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SUMMARY

The title: The European Union (EU) support for agriculture: implementation of the
measure ,,Setting up of young farmers’* in Lithuania.

The main ideas: European Agricultural Guidance and Guarantee Fund Guidance part,
structural support, ,,Young farmers‘settlement*.

While implementing EU rural development policy, which is meant for the competitive
goals, solidarity implementation and better integration of environmental issues, favourable
conditions are made for a stable economical, agricultural, social, environmental, food and rural
development. Today, as 2007-2013 program period started, the discussions about the proper
implementation of the support and capacities to assimilate EU financial support are more
common.

The Objective: to define and research the effectiveness of EU financial support
assimilation for agriculture, while analysing institutions, legislation and impact on support
receivers (young farmers). The tasks were set for the achievement of these objectives: analysis of
structural funds regulation, operation principles, research the effectiveness of EU support
assimilation for the rural development in Lithuania, evaluation of the means assimilation
effectiveness while making analysis of the tool ,,Y oung farmers* settlement*.

Master theses are prepared using the analysis of documents and acts as well as historical
and comparative, interview and logical-analytic methods.

The first section describes the reasons and objectives of the structural policy appearance,
its action principles and the essence are defined. This section is the basis for understanding EU
structural support common mechanics and objectives.

The second section describes the analysis of EU support for rural development
assimilation in Lithuania, the research of the structural fund — European agricultural orientation
and Cover Fund Orientation Part operation principles, process of funds allocation, and
implementation mechanics in 2004-2006. The results of this analysis are presented in the second
part of the section. They‘re based on the process of EU agricultural fund for rural development
new implementation stage research.

The third section is intended for the research of the ,,Young farmers‘settlement“tool
implementation. This tool is chosen for the research because support for it was allocated in both
program periods. Therefore the opportunity to see the real implementation results and forecast
future perspectives appears. On the other hand it‘s necessary to emphasize that the farmers‘age
structure and unemployment are the key problems in rural areas. Therefore it is important to

analyse the impact of EU support for rural areas in Lithuania according to this tool.
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Priedas Nr. 3

PARAISKU SURINKIMAS PAGAL BPD PRIEMONE
+JAUNUJU UKININKU [SIKURIMAS*

Eil. Nr. | Etapas | Apskrities pavadinimas | Rajono pavadinimas | PraSoma paramos suma, Lt
1 1 Utenos Ignalinos 86.320
2 1 Utenos AnykS¢iy 67.000
3 1 Utenos AnykS¢iy 86.320
4 1 Utenos AnykS¢iy 81.000
5 1 Utenos AnykS¢iy 86.320
6 1 Utenos Moléty 64.188
7 1 Utenos Ignalinos 86.320
8 1 Utenos Utenos 86.252
9 1 Utenos Moléty 86.320
10 1 Utenos Utenos 77.487
11 1 Utenos Zarasy 86.320
12 1 Utenos AnykS¢iy 86.320
13 1 Utenos Ignalinos 86.300
14 1 Utenos AnykS¢iy 86.300
15 1 Marijampolés Sakiy 86.320
16 1 Marijampolés Sakiy 86.320
17 1 Marijampolés Sakiy 84.372
18 1 Marijampolés Marijampolés 53.173
19 1 Marijampolés Sakiy 80.755
20 1 Marijampolés Sakiy 86.320
21 1 Marijampolés Sakiy 82.870
22 1 Marijampolés Sakiy 63.807
23 1 Marijampolés Sakiy 86.320
24 1 Marijampolés Sakiy 86.320
25 1 Marijampolés Sakiy 86.320
26 1 Marijampolés Sakiy 86.320
27 1 Marijampolés Sakiy 86.320
28 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
29 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
30 1 Marijampolés Kalvarijos 77.999
31 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
32 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
33 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
34 1 Marijampolés Sakiy 67.712
35 1 Marijampolés Marijampolés 86.000
36 1 Marijampolés Kalvarijos 85.400
37 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
38 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
39 1 Marijampolés Sakiy 86.320
40 1 Marijampolés Sakiy 83.595
41 1 Marijampolés Kalvarijos 83.230
42 1 Marijampolés Kalvarijos 51.340
43 1 Marijampolés Sakiy 86.320
44 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
45 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
46 1 Marijampolés Sakiy 86.320
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47 1 Marijampolés Sakiy 86.320
48 1 Marijampolés Vilkaviskio 60.285
49 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
50 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
51 1 Marijampolés Sakiy 86.320
52 1 Marijampolés Sakiy 86.320
53 1 Marijampolés Marijampolés 56.128
54 1 Marijampolés Kalvarijos 86.320
55 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
56 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
57 1 Marijampolés Vilkavikio 44.006
58 1 Marijampolés Sakiy 86.320
59 1 Marijampolés Vilkaviskio 77.722
60 1 Marijampolés Kalvarijos 86.320
61 1 Marijampolés Sakiy 86.320
62 1 Marijampolés Kalvarijos 85.594
63 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
64 1 Marijampolés Vilkaviskio 43.539
65 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
66 1 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
67 1 Marijampolés Kazly Rados 86.320
68 1 Marijampolés Marijampolés 86.320
69 1 Tauragés Tauragés 59.950
70 1 Tauragés Silalés 80.000
71 1 Tauragés Jurbarko 86.320
72 1 Tauragés Jurbarko 86.320
73 1 Tauragés Jurbarko 86.320
74 1 Tauragés Pagégiy sav. 86.320
75 1 Tauragés Tauragés 86.320
76 1 Tauragés Tauragés 86.269
77 1 Tauragés Jurbarko 86.320
78 1 Tauragés Tauragés 84.559
79 1 Tauragés Pagégiy sav. 86.270
80 1 Tauragés Jurbarko 85.799
81 1 Tauragés Jurbarko 86.320
82 1 Tauragés Jurbarko 86.320
83 1 Tauragés Tauragés 83.770
84 1 Tauragés Tauragés 86.320
85 1 Tauragés Tauragés 86.320
86 1 Tauragés Tauragés 86.320
87 1 Tauragés Silalés 86.320
88 1 Tauragés Jurbarko 83.486
89 1 Tauragés Jurbarko 86.320
90 1 Tauragés Silalés 84.000
91 1 Tauragés Jurbarko 86.320
92 1 Tauragés Jurbarko 86.320
93 1 Tauragés Tauragés 86.301
94 1 Tauragés Silalés 86.320
95 1 Tauragés Silalés 57.006
96 1 Tauragés Silalés 86.320
97 1 Tauragés Silalés 86.191
98 1 Tauragés Tauragés 86.320
99 1 Tauragés Jurbarko 86.320
100 1 Tauragés Jurbarko 58.040
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101 1 Tauragés Silalés 86.320
102 1 Tauragés Jurbarko 86.320
103 1 Tauragés Tauragés 83.931
104 1 Tauragés Jurbarko 86.320
105 1 Tauragés Silalés 84.732
106 1 Tauragés Silalés 86.320
107 1 Tauragés Silalés 86.320
108 1 Tauragés Silalés 86.320
109 1 Tauragés Tauragés 85.146
110 1 Tauragés Silalés 86.320
111 1 Tauragés Jurbarko 86.320
112 1 Tauragés Jurbarko 86.320
113 1 Telsiy Telsiy 86.320
114 1 Telsiy Telsiy 86.320
115 1 Telsiy Plungés 86.320
116 1 Telsiy Mazeikiy 69.436
117 1 Telsiy Telsiy 79.164
118 1 Telsiy Mazeikiy 86.200
119 1 Telsiy Plungés 84.801
120 1 Telsiy Plungés 86.320
121 1 Telsiy Plungés 68.020
122 1 Telsiy Plungés 86.320
123 1 Telsiy Plungés 86.300
124 1 Telsiy Telsiy 82.662
125 1 Telsiy Mazeikiy 3.400
126 1 Telsiy Telsiy 82.077
127 1 Telsiy Telsiy 81.102
128 1 Telsiy Rietavo sav. 86.320
129 1 Telsiy Telsiy 86.320
130 1 Telsiy Mazeikiy 82.867
131 1 Telsiy Plungés 86.320
132 1 Telsiy Plungés 62.806
133 1 Telsiy Mazeikiy 74.822
134 1 Telsiy Mazeikiy 86.320
135 1 Telsiy Telsiy 66.101
136 1 Telsiy Plungés 86.320
137 1 PanevéZio Rokigkio 85.419
138 1 PanevéZio Pasvalio 86.300
139 1 PanevéZio Birzy 80.678
140 1 PanevéZio Rokigkio 86.320
141 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
142 1 PanevéZio Rokigkio 86.320
143 1 Panevézio Kupigkio 86.320
144 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
145 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
146 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
147 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
148 1 PanevéZio Birzy 86.320
149 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
150 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
151 1 PanevéZio Pasvalio 66.397
152 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
153 1 PanevéZio Birzy 84.808
154 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
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155 1 Panevézio Kupigkio 86.320
156 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
157 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
158 1 Panevézio Birzy 86.320
159 1 PanevéZio Rokigkio 86.320
160 1 Panevézio Birzy 86.320
161 1 PanevéZio Rokigkio 86.320
162 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
163 1 Panevézio Birzy 86.096
164 1 PanevéZio PanevéZio 71.379
165 1 Panevézio Birzy 86.320
166 1 Panevézio Birzy 86.320
167 1 PanevéZio Rokigkio 86.320
168 1 PanevéZio PanevéZio 86.000
169 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
170 1 PanevéZio PanevéZio 86.320
171 1 PanevéZio PanevéZio 56.799
172 1 Panevézio Birzy 86.320
173 1 PanevéZio Pasvalio 86.320
174 1 PanevéZio Birzy 86.320
175 1 Alytaus Alytaus 84.400
176 1 Alytaus Lazdijyr. 73.729
177 1 Alytaus Lazdijyr. 86.320
178 1 Alytaus Druskininky sav. 86.320
179 1 Alytaus Lazdijyr. 86.320
180 1 Alytaus Alytaus 82.934
181 1 Alytaus Alytaus 86.300
182 1 Alytaus Varénos 86.320
183 1 Alytaus Lazdijyr. 76.282
184 1 Alytaus Alytaus 86.320
185 1 Alytaus Lazdijyr. 86.320
186 1 Klaipédos Silutés 86.320
187 1 Klaipédos Kretingos 86.320
188 1 Klaipédos Kretingos 41.923
189 1 Klaipédos Klaipédos 81.756
190 1 Klaipédos Silutés 75.063
191 1 Klaipédos Silutés 85.870
192 1 Klaipédos Klaipédos 86.320
193 1 Klaipédos Klaipédos 86.320
194 1 Klaipédos Kretingos 86.320
195 1 Klaipédos Klaipédos 86.320
196 1 Klaipédos Skuodo 73.476
197 1 Klaipédos Silutés 86.320
198 1 Klaipédos Klaipédos 85.180
199 1 Klaipédos Silutés 84.894
200 1 Siauliy Jonigkio 86.320
201 1 Siauliy Jonigkio 83.212
202 1 Siauliy Radbviliskio 86.320
203 1 Siauliy Siauliy 86.320
204 1 Siauliy Pakruojo 76.802
205 1 Siauliy Jonigkio 86.320
206 1 Siauliy Radviligkio 82.780
207 1 Siauliy Pakruojo 86.000
208 1 Siauliy Siauliy 85.684
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209 1 Siauliy Siauliy 86.320
210 1 Siauliy Radviligkio 86.320
211 1 Siauliy Pakruojo 85.644
212 1 Siauliy Akmenés 86.200
213 1 Siauliy Pakruojo 86.101
214 1 Siauliy Siauliy 86.320
215 1 Siauliy Siauliy 86.136
216 1 Siauliy Jonigkio 86.320
217 1 Siauliy Siauliy 86.320
218 1 Siauliy Siauliy 86.320
219 1 Siauliy Jonigkio 86.320
220 1 Siauliy Kelmes 86.320
221 1 Siauliy Siauliy 85.974
222 1 Siauliy Pakruojo 86.320
223 1 Siauliy Joniskio 86.320
224 1 Siauliy Pakruojo 37.221
225 1 Siauliy Akmenés 86.320
226 1 Siauliy Pakruojo 85.362
227 1 Siauliy Pakruojo 85.750
228 1 Siauliy Kelmés 77.000
229 1 Siauliy Siauliy 86.320
230 1 Siauliy Siauliy 84.500
231 1 Siauliy Siauliy 86.320
232 1 Siauliy Joniskio 86.320
233 1 Siauliy Kelmés 57.520
234 1 Siauliy Akmenés 86.320
235 1 Siauliy Siauliy 83.983
236 1 Siauliy Jonigkio 86.320
237 1 Siauliy Joniskio 86.320
238 1 Siauliy Akmenés 86.320
239 1 Siauliy Akmenés 86.320
240 1 Siauliy Siauliy 86.320
241 1 Siauliy Siauliy 86.285
242 1 Siauliy Joniskio 86.320
243 1 Siauliy Akmenés 66.746
244 1 Siauliy Kelmés 86.320
245 1 Siauliy Pakruojo 86.320
246 1 Siauliy Akmenés 86.320
247 1 Siauliy Siauliy 86.320
248 1 Siauliy Joniskio 86.320
249 1 Siauliy Jonigkio 86.320
250 1 Siauliy Radviligkio 86.320
251 1 Siauliy Joniskio 86.320
252 1 Siauliy Joniskio 86.320
253 1 Siauliy Joniskio 86.320
254 1 Siauliy Radviligkio 73.157
255 1 Siauliy Akmenés 86.320
256 1 Siauliy Akmenés 84.835
257 1 Siauliy Radviligkio 86.320
258 1 Siauliy Kelmés 86.320
259 1 Siauliy Akmenés 86.200
260 1 Siauliy Jonigkio 86.320
261 1 Siauliy Joniskio 86.320
262 1 Siauliy Siauliy 86.320
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263 1 Siauliy Siauliy 86.320
264 1 Siauliy Radviligkio 86.320
265 1 Siauliy Pakruojo 58.300
266 1 Siauliy Kelmés 64.096
267 1 Siauliy Pakruojo 86.320
268 1 Siauliy Siauliy 86.320
269 1 Siauliy Pakruojo 86.320
270 1 Siauliy Pakruojo 58.697
271 1 Siauliy Akmenés 86.320
272 1 Siauliy Radviligkio 86.320
273 1 Siauliy Radviligkio 85.795
274 1 Siauliy Akmenés 59.042
275 1 Siauliy Siauliy 86.320
276 1 Siauliy Kelmés 86.320
277 1 Siauliy Joniskio 86.320
278 1 Siauliy Kelmés 86.320
279 1 Vilniaus Ukmergés 86.320
280 1 Vilniaus Ukmergés 87.320
281 1 Vilniaus Traky 86.320
282 1 Vilniaus Saltininky 79.762
283 1 Vilniaus Ukmergés 86.320
284 1 Vilniaus Ukmergés 86.200
285 1 Vilniaus Ukmergés 86.320
286 1 Vilniaus Ukmergés 84.286
287 1 Vilniaus Elekirény sav. 67.000
288 1 Vilniaus Ukmergés 86.320
289 1 Vilniaus Elektrény sav. 86.320
290 1 Vilniaus Elektrény sav. 86.320
291 1 Vilniaus Ukmergés 85.115
292 1 Vilniaus Ukmergés 86.320
293 1 Vilniaus Elektrény sav. 86.300
294 1 Vilniaus Saltininky 86.258
295 1 Vilniaus Vilniaus 86.320
296 1 Vilniaus Vilniaus 10.289
297 1 Vilniaus Vilniaus 86.320
208 1 Vilniaus Sirvinty 86.385
299 1 Vilniaus Vilniaus 86.320
300 1 Vilniaus Traky 86.320
301 1 Vilniaus Vilniaus 86.320
302 1 Vilniaus Saltininky 86.320
303 1 Vilniaus Traky 86.320
304 1 Vilniaus Traky 83.089
305 1 Kauno Kedainiy 78.473
306 1 Kauno Kedainiy 86.320
307 1 Kauno Kedainiy 86.320
308 1 Kauno Jonavos 86.320
309 1 Kauno Jonavos 86.320
310 1 Kauno Kedainiy 56.780
311 1 Kauno Kauno 84.494
312 1 Kauno Kedainiy 86.320
313 1 Kauno Kauno 86.320
314 1 Kauno Kedainiy 86.320
315 1 Kauno Kedainiy 86.320
316 1 Kauno Raseiniy 86.320
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317 1 Kauno Kauno 86.320
318 1 Kauno Jonavos 86.320
319 1 Kauno Raseiniy 86.000
320 1 Kauno Kaigiadoriy 86.320
321 1 Kauno Jonavos 86.320
322 1 Kauno Raseiniy 86.320
323 1 Kauno Kauno 86.320
324 1 Kauno Kedainiy 56.780
325 1 Kauno Kedainiy 75.167
326 1 Kauno Raseiniy 86.024
327 1 Kauno Kedainiy 86.320
328 1 Kauno Raseiniy 76.928
329 1 Kauno Raseiniy 84.211
330 1 Kauno Raseiniy 86.320
331 1 Kauno Kaigiadoriy 86.320
332 1 Kauno Kauno 86.320
333 1 Kauno Kedainiy 86.200
334 1 Kauno Kauno 86.318
335 1 Kauno Raseiniy 86.200
336 1 Kauno Kedainiy 86.320
337 1 Kauno Kedainiy 86.320
338 1 Kauno Kaigiadoriy 86.228
339 1 Kauno Kedainiy 86.320
340 1 Kauno Raseiniy 86.320
341 1 Kauno Raseiniy 86.320
342 1 Kauno Kaigiadoriy 84.649
343 1 Kauno Kauno 76.011
344 1 Kauno Kaigiadoriy 86.320
345 1 Kauno Prieny 86.320
346 1 Kauno Kaigiadoriy 85.628
347 1 Kauno Raseiniy 86.320
348 1 Kauno Raseiniy 86.320
349 1 Kauno Jonavos 86.320
350 1 Kauno Raseiniy 86.320
351 1 Kauno Jonavos 86.320
352 1 Kauno Raseiniy 86.320
353 1 Kauno Jonavos 86.320
354 1 Kauno Kaigiadoriy 86.320
355 1 Kauno Kedainiy 86.200
356 1 Kauno Prieny 84.000
357 1 Kauno Kedainiy 86.320
358 1 Kauno Raseiniy 86.320
359 1 Kauno Kedainiy 86.320
360 1 Kauno Kedainiy 86.320
361 1 Kauno Kauno 74.788
362 1 Kauno Prieny 86.320
363 1 Kauno Jonavos 85.234
364 1 Kauno Kedainiy 86.320
365 1 Kauno Jonavos 13.506
366 1 Kauno Raseiniy 34.500
367 1 Kauno Kauno 19.501
368 1 Kauno Kauno 86.320
369 1 Kauno Prieny 86.320
370 1 Kauno Kauno 13.330
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371 1 Kauno Kedainiy 86.320
372 1 Kauno Kaigiadoriy 86.320
373 1 Kauno Jonavos 86.320
374 1 Kauno Kauno 83.615
375 1 Kauno Raseiniy 73.095
376 2 Alytaus Lazdijyr. 79.600
377 2 Alytaus Varénos 86.000
378 2 Alytaus Alytaus 86.320
379 2 Alytaus Lazdijyr. 86.320
380 2 Alytaus Varénos 86.320
381 2 Alytaus Lazdijyr. 86.320
382 2 Alytaus Varénos 86.320
383 2 Alytaus Alytaus 86.320
384 2 Alytaus Alytaus 86.320
385 2 Alytaus Alytaus 84.200
386 2 Alytaus Varénos 86.320
387 2 Alytaus Alytaus 86.320
388 2 Alytaus Alytaus 86.320
389 2 Alytaus Varénos 52.705
390 2 Alytaus Lazdijyr. 75.444
391 2 Alytaus Lazdijyr. 86.000
392 2 Klaipédos Kretingos 80.402
393 2 Klaipédos Silutés 86.320
394 2 Klaipédos Skuodo 86.320
395 2 Klaipédos Kretingos 9.633
396 2 Klaipédos Silutés 86.320
397 2 Klaipédos Kretingos 86.320
398 2 Klaipédos Kretingos 86.320
399 2 Klaipédos Skuodo 86.320
400 2 Klaipédos Skuodo 86.320
401 2 Klaipédos Kretingos 86.320
402 2 Klaipédos Kretingos 86.320
403 2 Klaipédos Klaipédos 86.320
404 2 Klaipédos Skuodo 86.320
405 2 Klaipédos Skuodo 86.320
406 2 Klaipédos Klaipédos 86.320
407 2 Klaipédos Silutés 85.664
408 2 Klaipédos Kretingos 86.320
409 2 Klaipédos Klaipédos 86.320
410 2 Klaipédos Klaipédos 86.202
411 2 Klaipédos Kretingos 86.320
412 2 Klaipédos Kretingos 86.320
413 2 Klaipédos Skuodo 86.320
414 2 Klaipédos Skuodo 86.320
415 2 Klaipédos Kretingos 86.320
416 2 Klaipédos Silutés 86.320
417 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
418 2 Marijampolés Sakiy 81.642
419 2 Marijampolés Vilkaviskio 82.985
420 2 Marijampolés Sakiy 86.320
421 2 Marijampolés Sakiy 86.220
422 2 Marijampolés Vilkaviskio 84.322
423 2 Marijampolés Kazly Ridos 78.357
424 2 Marijampolés Kalvarijos 86.320
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425 2 Marijampolés Kalvarijos 86.320
426 2 Marijampolés Marijampolés 80.059
427 2 Marijampolés Sakiy 86.320
428 2 Marijampolés Sakiy 86.320
429 2 Marijampolés Sakiy 86.320
430 2 Marijampolés Sakiy 78.880
431 2 Marijampolés Kalvarijos 76.307
432 2 Marijampolés Marijampolés 85.000
433 2 Marijampolés Kalvarijos 86.320
434 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.318
435 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
436 2 Marijampolés Vilkaviskio 54.208
437 2 Marijampolés Sakiy 86.225
438 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
439 2 Marijampolés Vilkaviskio 83.146
440 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
441 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
442 2 Marijampolés Kazly Ridos 38.780
443 2 Marijampolés Kalvarijos 86.320
444 2 Marijampolés Sakiy 86.320
445 2 Marijampolés Sakiy 86.320
446 2 Marijampolés Vilkaviskio 83.353
447 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
448 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
449 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
450 2 Marijampolés Sakiy 86.320
451 2 Marijampolés Sakiy 86.320
452 2 Marijampolés Sakiy 86.320
453 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
454 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
455 2 Marijampolés Marijampolés 85.723
456 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
457 2 Marijampolés Kazly Ridos 86.320
458 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
459 2 Marijampolés Kalvarijos 146.459
460 2 Marijampolés Marijampolés 77.653
461 2 Marijampolés Sakiy 78.389
462 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
463 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
464 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
465 2 Marijampolés Kazly Ridos 86.320
466 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
467 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
468 2 Marijampolés Marijampolés 86.320
469 2 Marijampolés Vilkaviskio 86.320
470 2 | Teliy Mazeikiy 86.320
471 2 Telsiy Plungés 86.320
472 2 Telsiy Telsiy 66.101
473 2 Telsiy Mazeikiy 86.320
474 2 Telsiy Telsiy 78.551
475 2 Telsiy Plungés 86.230
476 2 Telsiy Plungés 69.885
477 2 Telsiy Mazeikiy 86.320
478 2 Telsiy Plungés 83.109
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479 2 Telsiy Plungés 86.320
480 2 Telsiy Telsiy 86.320
481 2 Telsiy Rietavo sav. 86.320
482 2 Telsiy Plungés 86.320
483 2 Telsiy Telsiy 85.556
484 2 Telsiy Mazeikiy 86.320
485 2 Telsiy Plungés 86.320
486 2 Telsiy Mazeikiy 86.320
487 2 Telsiy Plungés 85.700
488 2 Telsiy Telsiy 86.320
489 2 Telsiy Plungés 86.320
490 2 Telsiy Mazeikiy 86.320
491 2 Utenos Anyksdiy 86.320
492 2 Utenos Zarasy 37.462
493 2 Utenos Anyksciy 86.320
494 2 Utenos Utenos 86.320
495 2 Utenos Anyksdiy 73.993
496 2 Utenos Utenos 86.320
497 2 Utenos Utenos 86.320
498 2 Utenos Utenos 85.284
499 2 Utenos Utenos 85.284
500 2 Utenos Anyksdiy 86.320
501 2 Utenos Anyksdiy 85.600
502 2 Utenos Ignalinos 86.320
503 2 Utenos Utenos 86.320
504 2 VILNIAUS Ukmergeés 85.077
505 2 VILNIAUS Ukmergeés 73.372
506 2 VILNIAUS Ukmergés 84.180
507 2 VILNIAUS Traky 86.300
508 2 VILNIAUS Ukmergés 86.320
509 2 VILNIAUS Sirvinty 86.320
510 2 VILNIAUS Salgininky 86.320
511 2 VILNIAUS Ukmergeés 71.322
512 2 VILNIAUS Svencioniy 86.320
513 2 VILNIAUS Traky 86.320
514 2 VILNIAUS Sirvinty 86.320
515 2 VILNIAUS Ukmergés 86.320
516 2 VILNIAUS Ukmergés 86.320
517 2 VILNIAUS Sirvinty 84.259
518 2 VILNIAUS Sirvinty 77.526
519 2 VILNIAUS Sirvinty 71.956
520 2 VILNIAUS Ukmergés 83.260
521 2 VILNIAUS Ukmergés 86.300
522 2 VILNIAUS Ukmergeés 84.277
523 2 VILNIAUS Sirvinty 67.797
524 2 VILNIAUS Vilniaus 86.320
525 2 VILNIAUS Ukmergés 86.320
526 2 VILNIAUS Ukmergés 86.320
527 2 VILNIAUS Traky 86.320
528 2 VILNIAUS Sirvinty 86.320
529 2 VILNIAUS Salgininky 86.320
530 2 Siauliy Kelmés 86.320
531 2 Siauliy Joni&kio 86.320
532 2 Siauliy Kelmés 83.799
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Siauliy

533 2 > Pakruojo 86.320
534 2 Stauliy Jonigkio 86.320
535 2 Stauliy Pakruojo 86.320
536 2 Stauliy Pakruojo 86.320
537 2 Siauliy Kelmés 56.572
538 2 ?ia““‘l Pakruojo 85.672
539 2 Stauliy Pakruojo 86.320
540 2 Stauliy Radviliskio 86.320
541 2 Stauliy Jonigkio 86.320
542 2 Stauliy Jonigkio 86.320
543 2 Stauliy Siauliy 84.317
544 2 Stauliy Siauliy 86.320
545 2 Stauliy Siauliy 59.322
546 2 Stauliy Pakruojo 86.320
547 2 Siauliy Kelmeés 86.320
548 2 ?ia““‘l Radviliskio 86.320
549 2 Stauliy Radviliskio 86.320
550 2 Siauliy Joniskio 86.320
551 2 ?ia““‘l Akmenés 86.320
552 2 Siauliy Pakruojo 86.320
553 2 ?ia““‘l Siauliy 86.318
554 2 Stauliy Jonigkio 86.320
555 2 Stauliy Akmenés 50.732
556 2 Stauliy Siauliy 84.864
557 2 Stauliy Pakruojo 86.320
558 2 Stauliy Pakruojo 86.320
559 2 Stauliy Jonigkio 86.112
560 2 Stauliy Pakruojo 86.320
561 2 Stauliy Radviliskio 86.320
562 2 Stauliy Pakruojo 86.320
563 2 Stauliy Siauliy 86.320
564 2 Stauliy Jonigkio 86.320
565 2 Stauliy Siauliy 86.320
566 2 Stauliy Siauliy 86.320
567 2 Stauliy Jonigkio 65.154
568 2 Stauliy Siauliy 86.320
569 2 Stauliy Pakruojo 72.992
570 2 Stauliy Siauliy 86.320
571 2 Siauliy Kelmeés 86.320
572 2 Siauliy Kelmés 83.282
573 2 ?ia““‘l Pakruojo 86.320
574 2 Siauliy Kelmés 86.320
575 2 ?ia““‘l Radviliskio 86.320
576 2 Stauliy Jonigkio 86.320
577 2 Stauliy Siauliy 86.320
578 2 Siauliy Kelmés 86.320
579 2 ?ia““‘l Siauliy 86.320
580 2 Siauliy Radviliskio 86.320
581 2 Tauragés Jurbarko 86.320
582 2 Tauragés Jurbarko 83.251
583 2 Tauragés Silales 86.320
584 2 Tauragés Jurbarko 78.000
585 2 Tauragés Jurbarko 85.565
586 2 Tauragés Silales 86.320
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587 2 Tauragés Jurbarko 86.320
588 2 Tauragés Tauragés 86.320
589 2 Tauragés Jurbarko 86.320
590 2 Tauragés Jurbarko 85.113
591 2 Tauragés Silalés 86.320
592 2 Tauragés Jurbarko 86.320
593 2 Tauragés Silales 66.102
594 2 Tauragés Jurbarko 86.320
595 2 Tauragés Jurbarko 86.320
596 2 Tauragés Jurbarko 86.320
597 2 Tauragés Silales 86.320
598 2 Tauragés Jurbarko 85.706
599 2 Tauragés Tauragés 84.593
600 2 Tauragés Tauragés 86.320
601 2 Tauragés Tauragés 86.320
602 2 Tauragés Jurbarko 86.320
603 2 Tauragés Tauragés 86.320
604 2 Tauragés Tauragés 86.320
605 2 Tauragés Tauragés 86.320
606 2 Tauragés Jurbarko 86.320
607 2 Tauragés Jurbarko 86.320
608 2 Tauragés Tauragés 86.320
609 2 Tauragés Jurbarko 86.320
610 2 Tauragés Jurbarko 86.320
611 2 Tauragés Silales 86.320
612 2 Tauragés Jurbarko 86.320
613 2 Tauragés Silales 96.320
614 2 Tauragés Pagégiy sav. 75.882
615 2 Tauragés Jurbarko 86.320
616 2 Panevézio Birzy 85.992
617 2 PanevéZio Birzy 84.763
618 2 PanevéZio Birzy 86.320
619 2 Panevézio Kupiskio 86.320
620 2 Panevézio Panevézio 86.320
621 2 Panevézio Panevézio 79.560
622 2 Panevézio Birzy 86.320
623 2 Panevézio Rokigkio 86.320
624 2 Panevézio Rokigkio 84.115
625 2 Panevezio Pasvalio 86.320
626 2 Panevézio Rokiskio 55.521
627 2 Panevézio Panevézio 86.320
628 2 Panevézio Birzy 85.475
629 2 Panevézio Panevezio 86.320
630 2 Panevézio Rokigkio 85.586
631 2 Panevézio Birzy 86.320
632 2 Panevézio Pasvalio 86.320
633 2 Panevézio Birzy 86.320
634 2 Panevézio Pasvalio 86.320
635 2 PanevéZio Birzy 86.320
636 2 PanevéZio Kupiskio 64.049
637 2 Panevézio Pasvalio 86.124
638 2 Panevézio Pasvalio 86.320
639 2 Panevézio Birzy 86.320
640 2 Panevézio Panevézio 80.322
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Panevézio

641 2 Birzy 86.320
642 2 PanevéZio Kupiskio 86.320
643 2 Panevézio Pasvalio 86.320
644 2 Panevézio Kupiskio 86.320
645 2 Panevézio Panevézio 80.495
646 2 Panevézio Panevézio 86.320
647 2 PanevéZio Pasvalio 86.320
648 2 PanevéZio Birzy 86.320
649 2 Panevézio Rokigkio 86.320
650 2 Panevézio Kupiskio 86.320
651 2 Panevézio Panevézio 81.450
652 2 PanevéZio Birzy 86.320
653 2 Panevézio Panevezio 86.320
654 2 Panevezio Rokigkio 86.320
655 2 Panevézio Panevézio 86.320
656 2 Panevézio Kupiskio 86.320
657 2 Panevézio Birzy 83.834
658 2 Panevézio Panevezio 86.320
659 2 Panevézio Birzy 85.050
660 2 Panevezio Panevézio 85.578
661 2 Panevézio Panevézio 86.320
662 2 Panevézio Panevézio 86.320
663 2 Panevézio Birzy 84.056
664 2 Panevézio Panevezio 86.320
665 2 Panevézio Rokigkio 86.320
666 2 Panevézio Kupiskio 86.320
667 2 Panevézio Birzy 85.249
668 2 Panevézio Rokiskio 86.320
669 2 Panevézio Pasvalio 81.508
670 2 Panevézio Rokigkio 85.802
671 2 Panevézio Panevezio 86.320
672 2 Panevezio Pasvalio 86.320
673 2 Panevézio Pasvalio 86.320
674 2 Panevézio Pasvalio 86.320
675 2 Panevézio Pasvalio 86.320
676 2 Panevézio Rokigkio 86.320
677 2 PanevéZio Birzy 86.320
678 2 Panevézio Birzy 86.320
679 2 Panevézio Birzy 86.320
680 2 Panevézio Kupiskio 86.320
681 2 Panevézio Rokiskio 86.320
682 2 Panevézio Panevezio 86.320
683 2 Panevézio Birzy 86.320
684 2 Panevézio Birzy 86.320
685 2 Panevézio Pasvalio 86.320
686 2 Panevézio Kupiskio 86.320
687 2 Panevézio Rokiskio 86.320
688 2 Panevézio Panevezio 86.320
689 2 PanevéZio Birzy 85.249
690 2 Kauno Kedainiy 58.939
691 2 Kauno Prieny 86.320
692 2 Kauno Prieny 56.780
693 2 Kauno Kedainiy 86.209
694 2 Kauno Kedainiy 86.320
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695 2 Kauno Raseiniy 86.320
696 2 Kauno Raseiniy 57.385
697 2 Kauno Prieny 84.547
698 2 Kauno Raseiniy 86.320
699 2 Kauno Jonavos 86.320
700 2 Kauno Raseiniy 86.320
701 2 Kauno Raseiniy 61.772
702 2 Kauno Kedainiy 85.797
703 2 Kauno Raseiniy 86.320
704 2 Kauno Kedainiy 86.320
705 2 Kauno Prieny 85.388
706 2 Kauno Jonavos 73.868
707 2 Kauno Raseiniy 85.961
708 2 Kauno Raseiniy 86.320
709 2 Kauno Kedainiy 86.320
710 2 Kauno Kedainiy 86.320
711 2 Kauno Kedainiy 86.320
712 2 Kauno Kedainiy 86.320
713 2 Kauno Raseiniy 86.320
714 2 Kauno Kedainiy 85.411
715 2 Kauno Raseiniy 84.830
716 2 Kauno Raseiniy 83.472
"7 2 Kauno Prieny 86.320
718 2 Kauno Prieny 86.307
719 2 Kauno Raseiniy 86.320
720 2 Kauno Kedainiy 86.320
721 2 Kauno Kauno 13.500
722 2 Kauno Kedainiy 86.320
723 2 Kauno Kauno 86.320
724 2 Kauno Kedainiy 86.320
725 2 Kauno Kaigiadoriy 86.000
726 2 Kauno Kedainiy 86.320
727 2 Kauno Kedainiy 86.320
728 2 Kauno Jonavos 75.822
729 2 Kauno Prieny 43.612
730 2 Kauno Kauno 86.320
731 2 Kauno Kedainiy 86.320
732 2 Kauno Raseiniy 86.220
733 2 Kauno Raseiniy 86.320
734 2 Kauno Kaigiadoriy 86.320
735 2 Kauno Kaigiadoriy 86.320
736 2 Kauno Kedainiy 86.320
737 2 Kauno Birtono sav. 86.320
738 2 Kauno Kedainiy 86.320
739 2 Kauno Kauno 86.101
740 2 Kauno Raseiniy 86.320
741 2 Kauno Jonavos 86.263
742 2 Kauno Kedainiy 86.320
743 2 Kauno Kedainiy 86.320
744 2 Kauno Kedainiy 86.320
745 2 Kauno Kedainiy 86.320
746 2 Kauno Kedainiy 86.320
747 2 Kauno Prieny 86.320
748 2 Kauno Kedainiy 86.320
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749 2 Kauno Prieny 86.320
750 2 Kauno Kedainiy 86.320
751 2 Kauno Kedainiy 86.320
752 2 Kauno Kauno 56.774
753 2 Kauno Kedainiy 86.250
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SAVOKU IR SANTRUMPU SARASAS

Agentiira — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos.

Akreditacija — institucijos geb¢jimo iSpildyti keliamas salygas ir uztikrinti tinkama 1éSy
naudojima, patvirtinimas, suteikiantis teis¢ jai priimti, registruoti, vertinti Zemdirbiy paraiSkas
paramai gauti ir iSmokéti bei apskaityti paramos lésas.

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tikinés ir
socialinés struktiiros, taip pat bendruomeniniy rysiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir
socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning
kultiira, kraStovaizdi bei gamting aplinka.

Paramos gavéjas - asmuo arba vieSoji ar privati imoné, atsakinga uZz operacijy
igyvendinima ar paramos gavima.

Paramos paraiSka — nustatytos formos dokumentas, kuri turi uzpildyti ir pateikti
pareisSkéjas, siekiantis gauti parama.

PareiSkéjas — asmuo, nustatyta tvarka pateikgs uzpildyta paraiSka paramai gauti.

Projektas — visuma dokumenty, kuriuose nurodomi verslo plane (projekto aprase)
numatyti veiksmai, pagristi paramos paraiskoje, jos prieduose ir tam tikrose duomeny bazése
esama informacija, ir pinigy suma numatytiems projekto tikslams pasiekti.

Projekto jgyvendinimo laikotarpis — laikotarpis nuo paraiSkos uzregistravimo

Agentiiroje datos iki paskutinio mokéjimo prasymo pateikimo Agentiirai datos.

BPD Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento Kaimo
pl tros ir Zuvininkyst s prioriteto priemon s

BZUP Bendroji Zem s kio politika

EB Europos Bendrija

EK Europos Komisija

ERPF Europos regioninés plétros fondas

ES Europos Sajunga

ESF Europos socialinis fondas

EZ FKP Europos Zem s kio fondas kaimo pl trai.

EZUOGF Europos zemes tikio orientavimo ir garantijy fondas

ISPA Pasirengimo narystei struktarinés politikos instrumentas

KPP Kaimo pl tros 2004-2006 m. planas.
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NMA Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos
PHARE Europos Sajungos ekonominés pagalbos programa

PPO Pasauliné prekybos organizacija

SAPARD Specialioji Zemés tkio ir kaimo plétros programa

SF Strukt riniai fondai

7OFI Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas

ZM Lietuvos Respublikos zem s kio ministerija
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