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JZANGA

Siuolaikingje valstybés politikoje vis rySkesné tampa regioniné dimensija. Regionams
suteikiama galimybé ir galia, sutelkiant savo resursus, plétoti tas sritis, kurios padéty uzimti nisa
ekonomikoje, kurti savo ateit] ir uztikrinti gerove regiono gyventojams.

Lietuvoje vyrauja dideli ir augantys tarpregioniniai skirtumai, kurie matomi ne tik tarp
pirmaujanciy ir atsiliekan¢iy regiony, bet ir tarp regionuy lyderiy. Todél iskyla dilema ar
regioniné politika suformuluota ir nukreipta taip, kad ateityje bus pajégi ne tik skatinti regiony
plétra, bet ir mazinti netolygumus. Lietuvai tapus visateise ES nare, reikia sprgsti visus
klausimus, susijusius su S$alies socialine-ekonomine plétra bei regionine politika. Bitina
tarpusavyje derinti augimo bei tolygumo reiskinius, todé¢l reikia Zinoti, kokiy priemoniy imtis ir
kiek jos efektyvios, siekiant tolygaus regiony vystymosi bei tarpusavio konvergencijos.

Regiono savokos daugiareik§miskumo, subalansuotos regiony plétros bei regioninés
politikos problematika yra nagrin€je uzsienio ir Lietuvos autoriai: H. Armstrong (2000), M.
Cuddy (1998), J. N. Gladki (1998), J. Taylor (2000), M. P. Todaro (1997), E. J. Blakely (1989),
G. Belazariené (2000), V. Damasiené (2002, 2003), C. Pamfil (2003), R. Dumcius (2004), G.
Macys (2000, 2005), B. Melnikas (2003) ir kiti. Minéti autoriai i regionu plétros koncepcija
zitréjo kaip 1 ekonominius procesus, kurie valdomi regioninés politikos priemonémis, siekiant
subalansuotos Salies plétros ir ekonomings, socialinés gerovés pagrindy sukiirimo Salyje.

Regiono plétra yra sudétingas procesas, kuriam suprasti ir paaiskinti tikslinga naudoti
ekonominius modelius. I§ ekonominiy modeliy ivairovés darbe pasirinkta naudoti pritaikyta
regiony augimui neoklasikini augimo modelj, nes biitent Sis modelis aiskina regiony netolygaus
augimo priezastis, vietiniy iStekliy pagrindu. Be to, neoklasikinio augimo modelio kiir¢jai
teoriskai pagrindé technologiju aspekto itaka regiono augimui, kas yra labai svarbu Siuolaikinéje
Ziniy visuomengéje.

Keliy regionuy sanglaudos tyrimas, divergencijos priezas¢iu identifikavimas ir adekvaciuy
regioninés politikos priemoniy tolygumams mazinti pritaikymas Lietuvoje néra placiai
analizuota sritis. Lietuvos regioniné politika, o kartu ir iSkylancios regioninés plétros problemos
negali biiti greitai sprendziamos dél patirties Sioje sferoje stokos. Galima teigti, kad
nepakankamai démesio skiriama regioninés politikos jgyvendinimo priemoniy kiekybinio bei
kokybinio poveikio regiony ir Salies plétrai jvertinimui.

Darbo objektas: Vilniaus ir Alytaus regiony ekonominé-socialing plétra.

Darbo tikslas: apzvelgus teorinius ir taikomuosius regioninés plétros bei regioninés
politikos aspektus, atlikti Vilniaus bei Alytaus regionu ekonominés-socialinés plétros lyginamaja
analiz¢ ir neoklasikinio augimo modelio pagrindu nustatyti netolygaus regiony augimo

priezastis.



Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti regiono ir regioninés plétros sampratas bei teorijas, identifikuoti regiony
plétra lemiancius veiksnius, nustatyti socialinés-ekonominés sanglaudos rodiklius Lietuvoje ir
Vilniaus bei Alytaus regiony vystymosi kryptis.

2. Aprasius neoklasikinio augimo modelio pritaikyma regiono augimui, jvertinti
identifikuoty augimo veiksniy jtaka regiony plétrai, nustatyti Vilniaus ir Alytaus regiony augimo
tendencijas, ju priezastis, iSryskinti pagrindines regiony augimo problemas.

3. Atskleisti mokslini pozitiri | regioninés politikos koncepcija ir identifikuoti regioninés
politikos instrumentus bei Saltinius skirtumams tarp regiony ir regiony augimo netolygumams
mazinti, atlikti Lietuvos regioninés politikos raidos bei Lietuvos ir Europos Sajungos regioninés
politikos instrumenty augimo netolygumams tarp regiony mazinti analizg, pateikti siilymus
identifikuotoms problemoms spgsti.

Darbo struktiira. Tyrimo tikslas ir jam realizuoti iSkelti uzdaviniai lémé darbo struktura.
Darba sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje ,,Regioniné plétra ir regioniné politika: teoriniai ir
taikomieji aspektai** apraSomos regiono ir regioninés plétros koncepcijos, teorijos, Zmogiskyju
istekliy, kapitalo ir technologiju paZangos itaka regiony vystymuisi. Sioje dalyje pateikiami
regioninés politikos pagrindiniai teoriniai aspektai bei apraSomos regioninés politikos priemonés
regiony plétrai skatinti.

Antroje darbo dalyje ,,Vilniaus ir Alytaus regiony plétros tyrimas* socialiniy-ekonominiy
rodikliy pagalba ivertinama Vilniaus ir Alytaus regiony sanglauda ir techninés paZangos augimo
modelio pagrindu identifikuojamos netolygaus regiony augimo priezastys. Be to, analizuojama
Lietuvos regioniné politika, politikos tikslai ir jgyvendinimo priemoniy efektyvumas. Sioje
darbo dalyje iSskiriama Lietuvos regiony augimo skatinimo specifika, analizuojama Europos
Sajungos strukttirinés paramos jtaka Vilniaus ir Alytaus regiony augimui bei konvergencijai.

Darbo metodai. ISkeltiems darbo uzdaviniams igyvendinti, tyrimo metu buvo panaudoti
ivairts tiek teoriniai, tieck empiriniai tyrimo metodai. Lyginimo metodo pagalba analizuojami
Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai bei tarptautiniai teisés dokumentai, reglamentuojantys
regioning plétra ir priemones socialiniams-ekonominiams rodikliams gerinti, bei juos tarpusavyje
palyginti. Sis metodas taikomas lyginat Lietuvos bei kity valstybiy mokslininky poziiiri
nagrin¢jamu klausimu.

Apibendrinimo metodas naudojamas iSanalizuotai medziagai apibendrinti, iSvadoms ir
pasitilymams suformuluoti. Tuo tarpu mokslinés literatiiros analizés metodas taikytas siekiant
susipazinti bei iSanalizuoti moksling literatira. Naudojant teisiniy dokumenty analizés tyrimo
metoda, darbe buvo tiriami Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktai bei

tarptautinés teisés dokumentai.



Siekiant atskleisti Vilniaus ir Alytaus regiony socialinés-ekonomings plétros problemas ir
pritaikyti problemu sprendimo budus, darbe bus naudojama kity Lietuvos ir Europos Sajungos
regiony plétros programuy, strategijy bei kity dokumenty kiekybiné ir kokybiné analize.

Darbo hipotezé — Vilniaus ir Alytaus regiony plétra lemia ZmogiSkyjy istekliy, kapitalo,
technologijuy pazangos ir technologiniu ziniy veiksniai.

Darbo pagrindinio teksto apimtis 66 puslapiai, darbe pateikta 17 paveiksly, 1 lentelé, 10

priedy. Literatiiros saraSa sudaro 69 pozicijos.



1. REGIONINE PLETRA IR REGIONINE POLITIKA: TEORINIAI IR
TAIKOMIEJI ASPEKTAI

Regioniné plétra yra glaudziai susijusi su regiono gyventojais ir jy gerove. Svarbu, kad, tai
ka kuriame Siandien, turi biiti skirta ne tik dabartinei gerovei regione kurti, bet skirta ir ateities
kartoms. Konkrecioje valstybéje regiono plétra yra nukreipiama norima linkme regioninés
politikos priemoniy pagalba. Todél Sios dvi sritys glaudziai siejasi regiono gyventoju geroves ir
ekonominio augimo klausimy sandiiroje.

1.1. REGIONINES PLETROS SAMPRATOS ANALIZE

1.1.1. Regiono ir regioninés plétros sampratos

Analizuojant moksling literattira bei teisés aktus, sutinkama keletas regiono savokos
apibrézimy. Savoka ,regionas® gali buti naudojama tiek specifinio teritorinio, tiek bendrai
sektorinio pobiidzio kontekste.

Europos regionu asambléjos statute regionas apibréziamas kaip Zemesnio nei centriné
vyriausybe lygio subjektas, turintis politinio atstovavimo galiy, kurias itvirtina iSrinkta taryba arba,
jeigu jos néra, asociacija ar institucija, kuria regioniniu lygiu suformuoja Zemesné nei centriné
valstybés valdzia [1]. Taciau Sis apibrézimas netaikomas administraciniams regionams apibuidinti,
o tinka apibrézti valstybiy institucijas, pavyzdziui, Vokietijos Zemes, Pranciizijos regionus,
Nyderlandy provincijas. Tuo tarpu Europos Sajungos (toliau ES) Salyse regiono samprata yra
suformuluota Europos vietos savivaldos chartijoje ir vartojama kaip standartas. Regionu laikomas
geografinis ir institucinis valdymo vienetas. [4]

Mokslingje literatiiroje iSskiriamas ir klasikinis regiono apibrézimas, kad regionas — tai
teritorija, pasiZzyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir
ekonominémis salygomis, kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo gretimy teritorijy. Sie regionai
formuojasi istoriSkai savaime, priklausomai nuo gamtiniy ir ekonominiy salygu [36, p. 79].

Regionai gali biiti klasifikuojami ivairiy kriteriju atzvilgiu, pavyzdziui: pagal ekonomini
i$sivystymo lygi, regiony ekonominio vystymosi tempa, teritoring iikio struktiira, gyventoju
tankuma, gyventojy prieaugi ir kitus kriterijus [41, p. 35].

Regionai taip pat klasifikuojami pagal apibrézima. Mokslinéje literatiroje iSskiriamas
regiony skirstymas { ekonominius-funkcinius, politinius-administracinius ir socialinius-
kultturinius. Ekonominis-funkcinis regiony skirstymas yra pagristas tradicija, o toks regionas
apibréziamas pagal ekonoming padéti tarp centro ir periferiju bei orientuotas i gamyba,
homogeniskas ir horizontalus. Ekonominius regionus vienija ekonominiai kriterijai, tokie kaip
industrializacija, urbanizacija, atskiry ekonomikos Sakuy iSsivystymas [58]. Regiony, kaip

administraciniy ir politiniy valdymo vienety, formavimasis prasidéjo palyginti nesenai [22, p.



79]. Politinis-administracinis regionas gali biiti traktuojamas arba kaip valstybés teritorinis
vienetas, valdomas per paskirtus atstovus, arba kaip regionas, kuriame vyksta politiniai debatai ir
veiksmai. Tuo tarpu socialiniu-kulttiriniu regionu vadinama konkreti teritorija, kuriai budinga
zmoniy, su specifiniais ir panaSiais lingvistiniais-kultiiriniais identitetais, buvimo vieta ir tam
tikra socialiné-kulttiriné veikla.

ISsivysciusiose Vakary valstybése regionai pagal pozymius skirstomi i:

» depresinius regionus, kuriy praeities augimo tempai gana dideli, bet dél tam tikry

priezasCiy (pvz., jei baigiasi regiono gamtiniai iStekliai) jie nustoja augti;

" stagnacinius regionus, iSsiskirian¢ius gana Zemais arba nuliniais vystymosi tempais;

»  regionus-pionierius, kurie isisavina naujus dalykus (pvz., technologijas);

»  mikroregionus, kurie netenka regiono pozymiy juos dalinant { smulkesnes daleles;

»  pirmaujancios tvarkos ekonominius regionus arba generalinius regionus, kurie vadinami

auksciausios tvarkos regionais, sudaranciais Salies regioninio inkaro dalinimo schemas;

»  planinius regionus, kuriems taikomos tikslinés vystymosi programos, o ju ribos nesutampa

su to paties tinklo regionais;

* unikalius regionus, charakterizuojamus gana Zemu iSsivystymo lygiu, kurie iSskiriami

besivystanciose Salyse [41, p. 37].

Be to, kaip pagrindinj socialinés-ekonominés erdvés vieneta regiona galima charakterizuoti
SeSiomis struktirinémis savybémis — tasku, periferija, centru, Zidiniu, fokusu ir branduoliu (zr. 1
prieda). Naudojant 1 priede pateiktus regiono struktiirinius elementus galima atlikti regiono
tolygaus vystymosi analizg¢. Pavyzdziui, jei regiona identifikuojantys pozymiai silpnéja nuo
centro iki periferijos, regionas laikomas netolygiu. Ir atvirksciai, jeigu aiSkaus pozymiy
silpnéjimo nepastebima, toks regionas vadinamas tolygiu arba homogenisku [41, p. 33].

Mokslininkai i8skiria keturias privalomas regionui charakteristikas, be kuriy neimanoma
regiono kaip atskiro vieneto plétra. Pirmoji charakteristika vadinama regioniniu identitetu, kuris
reiSkia pakankamai stipry gyventojy priklausomybés regionui jausma bei regiono reikmiy
suvokima. Atkreipti démesi | regiono identiteto stipruma svarbu siekiant bendruomenés tiksly,
todel identiteto jausmas, bendras tikslas ir pasitikéjimas savo jégomis turéty biiti vystomi visuose
regiono lygmenyse [25, p. 3].

Ekonominiai pajégumai yra antroji charakteristika, pagal kuria regionas privalo turéti bent
minimalius ekonominius pajégumus. Minimaliis ekonominiai pajégumai regionui padeda tapti
efektyviu teritoriniu vienetu bei iSlaikyti tam tikra autonomijos lygi. Regione turéty biiti isteigtos
tam tikros gamyklos, paslaugy centrai ar kiti ekonominiai pajégumai. [25, p. 3] Tai sudaro
salygas ekonominés veiklos vykdymui, kuri padeda i$laikyti administracing struktiira, finansiskai

remia plétros programas ir dalyvauja kaip lygiavertis savarankiskas vienetas kity regiony tarpe.
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Politiniy pajégumy charakteristika apibrézia politing aplinka. Funkcionuojanc¢iam regionui
reikalingas efektyvus demokratinis valdymas tam, kad bty tinkamai pasiriipinta bendruomenés
interesais. Vakary Salyse veikia tam tikros suinteresuotyjy grupés, nevyriausybinés
organizacijos, kurios riipinasi bei tenkina visuomenés poreikius, sprendzia socialinius,
ekonominius bei aplinkosauginius regiono klausimus [25, p. 3].

Ketvirtoji charakteristika - administraciniai pajégumai, skirta regiono administracijos
galioms apibrezti. Taigi, regiono administracija privalo administruoti, rengti regioninés politikos
plana ir uztikrinti efektyvy regioninés politikos igyvendinima. Regioninés administravimo
institucijos privalo reaguoti | imoniy poreikius, teikti tiesioging ir netiesioging parama [25, p. 3]

Reikia pabrézti, kad regionas nebiitinai turi sutapti su tam tikro subjekto (pvz., Salies)
sienomis. Terminas ,,regionas" gali apibrézti ir grupg regionuy, susijungusiy i viena didesni, ir
perzengiant{ nacionalines valstybés sienas. [20] Pasak G. Zilinsko (2004), daZnai ,mazi
teritoriniai vienetai nepajégia reikiamai patenkinti vietiniy socialiniy poreikiy* [40, p. 513], todél
jungimasis | didesnj darinj padeda Sias problemas iSspesti ar bent jau sumazinti.

Taciau svarbu ne tik skirstyti teritorijas i regionus, bet ir tinkamai juos valdyti. Siuo tikslu
analizuojamas ir vertinamas regiono plétros procesas, ieSkoma kintamyjy, kurie jtakoja pokycius
regionuose. Taigi, savoka ,,plétra® apima padidéjusio vartojimo, augancio gyventoju skaiciaus ir
vis labiau patenkinty socialiniy, politiniy, kultiiriniy bei materialiniy siekiy ir kitus aspektus. Tuo
tarpu regiono plétra — tai bendruomenés socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos
apsaugos, technologijos, kultiros ir rekreacijos gyvenimo aspekty vystymas tam tikroje
teritorijoje. [30, p. 83; 20, p. 84]

Visu pirma regiony plétra reikia nagrinéti kaip daugiaplani procesa, nes regionas yra tam
tikra sistema, kurig sudaro daug kintamyju. Taigi, regiony plétros procesas ,,veda prie radikaliy
permainy socialinése, institucinése, administracinése struktiirose, Zmoniy elgsenoje, taip pat prie
spartéjancio ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo* [34, p. 179]. Reikia siekti, kad
regiono plétra buty darni, nes vieno ar keleto regiono plétros proceso komponenty atsilikimas,
sukelia kity komponenty atsilikima. Todé¢l tikslinga regiono plétros proceso komponentus
suskirstyti i tris stambias grupes (socialing, gamting ir ekonoming) ir aptarti.

Socialiné regiony plétra yra tiesiogiai susijusi su gyvenimo lygiu ir kokybe. Teigiama, kad
regiony plétra arba nuosmukis gali biti aiskinami kultiiros dimensijos pagalba, nagrinéjant
,regiono identiteto* (zr. 1.1.1. skyriy) bei regiono specifikos (,,mentaliteto*) svarba. [20, p. 84]

Pletra Siame kontekste reiskia patobulinimus i§ piliecio pozicijos: zodzio ir veiksmy laisve,
ekonomines, socialines ir kulttirines teises. Kartu zmogiskoji plétra turi buti harmoninga: esamy
zmoniy poreikiy patenkinimas negali biiti vykdomas ateities karty poreikiy tenkinimo saskaita.

[20, p. 84; 26]. Regiony plétra socialiniu aspektu analizuoja ir profesorius T. Sorensenas (2000)
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straipsnyje ,,Regional Development: Some Issues for Policy Makers®. Jis akcentuoja dvi
savokas: nelygybés — skirtinga gerovés lygi tarp teritoriju — ir skirtumy ekonominése ir
socialinése struktiirose arba salygose. Pasak jo, abu minéti reiSkiniai turi tendencija didéti. [64]

Gamtine regiony plétrq nuodugniai nagring¢jo mokslininkai P.A. Julien, R. Lachance
(2000). Sie mokslininkai sifilé regiony plétra nagrinéti trimis kryptimis:

= visiSko pranasumo buvimas (mineraliniy iStekliy turéjimas, dideli misky plotai ir t.t.);

* investicinis patrauklumas (investuotojy poziiiriu);

* uzsienio investicijy srautas i regiona. [50; 26]

P.A. Julien, R. Lachance (2000) teigé, kad konkretaus regiono dinaminés plétros pagrinda
sudaro gamtiniai iStekliai arba salygos, suteikiancios regionui visiSka pranaSuma. VisiSkas
pranaSumas gali buti ilgalaikis arba trumpalaikis, taciau nepriklausomai nuo to pranaSumas
salygoja regiono investicinio patrauklumo augima. Atitinkamai augant investiciniam
patrauklumui, didéja investicijy | regiong srautas, kurj lemia turimi pranasumai, maza rizika ir
pastovus pelnas i$ investicijy. [50] Taciau visiSka pranaSuma regionui gali suteikti ,,ne tik gamta,
bet ir palanki verslui aplinka regione, patraukli mokes¢iy sistema ir kiti veiksniai [26].
Regionams sitiloma pranasuma jgauti i§ kvalifikuotos ir diversifikuotos darbo jégos, verslo
paslaugy sistemos ar transfery arba remtis specifiniais iglidziais, pramoniniais rysiais.

Visiskas regiono pranasumas yra svarbus privalumas, kuris gali biiti lemtingas
konkurencingje kovoje, ta¢iau gamtinio potencialo naudojimas turi remtis pastovumo principu.
[26] Kita vertus, regiono konkurencini pranaSuma sudaro ne tik ,,gamtos apdovanoto* regiono
padétis, bet ir socialiniy-ekonominiy kriterijy rinkinys.

Ekonominé regiony plétra — tai regiony plétra analizuojama per ekonoming plétra, kurios
pagrindas — evoliucija ir pazanga. Ekonominé plétra yra neatsiejama nuo ekonomikos augimo
teorijy, kurios analizuoja ivairiy veiksniy itaka ekonomikos augimui. Todél teigiama, kad
Siuolaikiné plétros samprata yra nagriné¢jama, remiantis trimis tarpusavyje susijusiais kriterijais -
pokyciai, augimas, pageréjimas. [34, p. 179]

Moksling¢je literatiiroje teigiama, kad, norint suZinoti ar regionas vystosi, reikia atsakyti 1
klausimus: a) Kas atsitiko su skurdu? b) Kaip pasikeité nedarbo lygis? c) Koks nelygybes lygis?
ISvardinti rodikliai bei jy pokytis didéjimo ar mazéjimo kryptimi parodo regiono vystymasi. Visy
triju rodikliy pageréjimas rodo regiono augimo perioda. Jeigu bent vieno rodiklio reikSmé
mazg¢ja, teigti, jog regionas auga, negalima, neziiirint to, kad kity rodikliu reikSmés auga
dvigubai. Pavyzdziui, neturtingose Salyse dideli bendrojo nacionalinio produkto augimo tempai
dar nereiskia, kad didéja socialiné gerové regione. Regiono bendras nacionalinis produktas gali

sparciai augti, taiau sukurtas turtas liks turtinguju rankose, jeigu vyriausybé neperskirstys 1ésu.
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Todél norint kompleksiSkai jvertinti regiony augima, reikia atsizvelgti i skurdo ir nedarbo lygio
rodiklius.

Apibendrinant galima teigti, kad regionas yra teritorinis darinys, turintis tam tikra
struktiira, ekonomines, politines ir socialines ypatybes, kurias galima {vairiai grupuoti ir
klasifikuoti. Regiono sampratos analizé padeda atskleisti regiono daugiafunkciskuma ir
reikSminguma valstybés valdymo srityje.

Socialine, ekonominé ir gamtiné regiony plétra turi buiti optimaliai derinama ir nukreipta {
gyvenimo lygio ir kokybés gerinima. Regioninés plétros tyrinétojai sutaria, kad ekonominiy
veiksniy itaka yra esminé regionuy plétroje. Juk ekonominés regiony plétros tikslas yra didinti
turto kiirimo tempus regione bei apriipinti ji finansiniais iStekliais, kurie biitini kity regiono
plétros sriciy vystymui. Kadangi darbe pasirinkta lyginti ekonoming ir socialing regiony plétra,

gamtings regiony plétros analizés, lyginant Alytaus ir Vilniaus regiony plétra, atsisakyta.

1.1.2. Ekonominé regionu plétra

Ekonominé regiony plétra yra regioninés plétros dalis, turinti didziausia poveiki regiono
vystymuisi ir tiesioging itaka socialiniam ir gamtiniam plétros aspektams.

Mokslingje literattiroje, savoka ,.,ekonominis augimas® reiSkia tam tikro ekonominio
rodiklio (pvz., bendro vidaus produkto, pajamy, tenkanciy vienam gyventojui) sugebéjimus
pasiekti ir iSlaikyti augimo tempus. Tuo tarpu ekonominé plétra yra platesnis terminas yra
platesnis. Ekonominé plétra apima ekonominj augima bei struktiirinius pokycius, kurie lemia
geroves sukiirima, gyvenimo kokybés pageré¢jima. Ekonoming plétra rodo tokie rodikliai kaip
gyvenimo trukme, skurdo lygis, rastingumo lygis.

Norint suprasti, kokia itaka ekonomikos plétra gali daryti augimo procesui regione, svarbu
suvokti penkis esminius ekonominés veiklos veiksnius: zmogiSkyju resursy plétra, technologiju ir
socialiniy inovacijy kiirima, transporto ir rySiy infrastruktiiros tobulinima, kapitalo rinkos plétote bei
moderniy valdymo metody taikyma. [31, p. 252; 34, p. 180-181]

Siuos veiksnius reikia tolygiai vystyti, nes ju netolygi raida riboja regiono plétra. G. Madys
(2005) ekonomines veiklos veiksnius siiilo vystyti horizontaliyju veiklos strategiju pagalba.
Horizontalios strategijos apima ekonoming-socialing veikla, kuria regione nuolat veikia iSoriné ir
vidiné konkurencija bei bendradarbiavimas (zr. 2, 3 priedus). Taigi, ekonomings plétros procesus
regione veikia bendra politin¢ ir makroekonominé aplinka bei bendradarbiavimas su kity
valstybiy partneriais.

Reikia pastebéti, kad ekonoming plétra paaiSkina ekonomikos augimo ir plétros teorijos,

kurios analizuoja ivairiy veiksniy itaka ekonomikos augimui.
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1.1.3. Regionuy augimo ir plétros teorijos

Mokslin¢je literatiroje yra iSskiriamos regiony augimo ir regiony plétros teorijos.
Analizuojant regiony augimo ir plétros teorijas remiamasi prielaida, kad regiono ir Salies plétros
Saltiniai yra tie patys. Tod¢l regiony augimo ir plétros teorijos yra pagristos Salies ekonominiais
désniais, augimo modeliais bei daznai lyginamos tarpusavyje (Zr. 4 prieda).

J. Taylor ir C. Wren (1997) regiony augimo teorijas skirsto pagal du poZzitirius | regioning
politika — orientuota i rinka poziiiri bei rinkos nesékme pripazistanti pozitiri. Pirmojo orientuoto i
rinka poziiirio Salininkai teigia, jog regioniné politika yra nereikalinga, nes rinka pati iSlygina
regioninius skirtumus. Sis poZiiiris remiasi tarptautinés prekybos teorijos pagrindais ir apima
regiony konvergencijos teorijas. [38, p. 839]

Tuo tarpu pagal rinkos nesékme pripazistanti poziiiri, regiony plétra vyksta netolygiai
(regiony divergencijos teorijos), nes rinka be valdzios isikiSimo didina regioninius skirtumus,
kuriuos itakoja ciklinis rinkos mechanizmas, sukuriantis silpnesnio regiono vis did¢jancia
priklausomybe nuo stipresnio [38, p. 839]. Siuo atveju reikalingas valstybés isiki§imas, t.y.
daugiau ar maziau aktyvi regioniné politika. [20, p. 86] Be to, divergencijos teorijos sitlo
regioning politika Salyje vykdyti per regiony socialing, ekonoming ir gamting plétra.

Remiantis H. Armstrong ir J. Taylor, regiono augimo teorijy poky¢iai suskaidé teorijas i
tris sritis:

= Pagal pasitilos itaka regiono augimui. Pasiiilos teorijos tinka analizuoti ilgalaiki regiony

augima regiono gamybos augimo aspektu. Siai teorijy sri¢iai priskiriamas ir neoklasikinis
augimo modelis.

= Pagal paklausos jtaka regiono augimui. Sios srities modeliai remiasi Keinso teorija,

analizuojama eksportuojamos produkcijos paklausos, prekybos balanso, prekybos
lokalizavimo ir aglomeracijy ekonomiky jtaka regiono augimui. Paklausos teorijos netinka
regiony augimui ilguoju laikotarpiu aiskinti.

= Pagal rinkos jégu itaka regiony augimui. [ Sia sriti patenka visos augimo teorijos, kurios

grindziamos rinkos savireguliacijos mechanizmu.

Remiantis jvairiy autoriy publikacijomis, galima iSskirti penkias charakteringiausias
regiony plétros teorijas: 1) iStekliy teorija, 2) eksportu pagrista teorija, 3) visuomenés raidos
etapy teorija, 4) metropolijos uzkampio teorija ir 5) urbanizacijos masto ekonomijos teorija. IS
Siy teorijuy paklausos itaka augimui nagrin¢ja iStekliy, eksportu grista ir urbanizacijos masto
ekonomijos teorijos.

IStekliy teorijos pagrindiné mintis — kad svarbiausia varomoji vystymosi jéga yra uzsienio

paklausa Salies ar regiono specializuotam eksportui. NeiSsivys€iusiy regiony plétra remiasi

14



zemés ukio, medzioklés, zvejybos, naudingyju iSkaseny iStekliy eksportu. J. B. Parr (1999)
teigimu, iStekliy teorijoje iSskiriamos penkios regiony ekonominio augimo stadijos.

Pradingje stadijoje esantis regionas turi gana dideli savarankiSkuma ir Zema investicijy
lygi. Sioje stadijoje fundamentalia parama teikia Zemés iikio produktai, nes prekybai teikiama
maza reikSmé.[53, p. 4] Tuo tarpu antroje stadijoje atsiranda patobulintas transportas, skatinantis
vystymasi nedideliy apim¢iy gamybos, orientuotos | konkrety regiona. Formuojasi papildomas
regioninés ekonomikos sluoksnis, taciau ji stipriai itakoja Zemés ukio veiklos pasiskirstymas
regione. [53, p. 5].

Treciosios stadijos atsiradima skatina tarpregioninio transporto vystymas, suteikdamas
galimybe plésti versla uz regiono riby. Sioje stadijoje dominuoja eksportas Zemés ikio
produktais ir atsiranda specializacija. Sekanciai stadijai budinga didéjanti populiacija bei
mazejanti zemés ukio ribiné graza, tod¢l regionas priverstas vystyti pramoning veikla. Vystosi
kalnakasyba bei gamyba, kuri naudoja zemeés ukio bei miSko produkcija. Toliau seka
metalurgijos produkcija, naftos perdirbimas, mineralais paremta chemijos produkcija [53, p. 5].
Paskutinéje stadijoje regionas specializuojasi paslauga srityje. Regioninis eksportas apima
bankininkystés bei finansy produktus, technines bei valdymo paslaugas. Sioje stadijoje regionas
eksportuoja savo kapitala, dar svarbiau ji importuoja [53, p. 5].

Eksportu grjsta teorija remiasi dviem J. B. Parr (1999) iSskirtomis teoremomis — kad
regioniné plétra ilgame laikotarpyje priklauso nuo regiono eksporto augimo, o struktiriniai
eksporto poky¢iai turi biiti sisteminiai. [53, p. 6].

Struktiiriniai pokyc¢iai nagrin¢jami remiantis raidos etapy teorijoje minéty ekonomikos
sektoriy klasifikacija. Eksportu grista teorija atspindi sektoriy itaka regiono eksporto apimtims.
Taigi, regioninio eksporto suskirstymas | sektorius yra labai svarbus, nes daro jtaka regiono
pasirinktai politikai.

Remiantis eksportu grista teorija, regionin¢ ekonomika pradzioje yra uzdaros ekonomikos
stadijoje ir palaipsniui pereina eilg stadiju, kurios charakterizuojamos ,,dominuojanciu eksporto
sektoriumi". Taigi, nuo regiono su uzdara ekonomika, kuriame eksportuojama pirminio
sektoriaus produkcija, pereinama prie orientuotos i eksporta specializacijos, antrinio sektoriaus
veiklos produkty eksporto ir, galiausiai, tretinio sektoriaus veiklos eksporto — tarpregioninés
paslaugy prekybos. [53, p. 6-8].

Visuomenés raidos etapy teorijoje bandoma atrasti ekonominés plétros rysi su pramonés
ir uzimtumo struktiiromis. Remiantis S$ia teorija, valstybéje negalima gerai iSvystyti ekonomikos,
jei ekonomika neparemta gamybos ir paslaugy pramonés Sakomis. [39, p. 191; 20, p. 87]

Regiono ekonomikos vystymasis yra apibuidinamas per trijuy sektoriy dominavimo poky¢ius.
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J. B. Parr (1999) teigimu, raidos etapy teorijos esmé, kad nacionaliné ekonomika pereina
per nuoseklia stadijy granding: pirmiausia dominuoja pirminis sektorius, t.y. Zemés 1ikis,
miSkininkysté bei Zuvininkysté, toliau pagrindinémis veiklomis tampa gamybai statyba ir
galiausiai dominuojanciu sektoriumi tampa tretinis sektorius, t.y. prekyba, transportas ir
paslaugos. [53, p. 3] Be abejo, pokyciai sektoriuose turi tiesioging itaka dirbanciyju skaiciui.
Tarpusavyje susijusiuose regionuose, dirbanc¢iy pirminiame sektoriuje skaicius yra linkgs mazéti,
o tretiniame didéti. Uzimtumas antriniame pramoniniame sektoriuje gali kilti iki tam tikro lygio
— maksimumo, o tada pradeda kristi. Kiekviena Salis pasiekusi maksimuma industrializacijos
stadijoje, pradeda vystyti veiklas tretiniame ekonomikos sektoriuje [53, p. 4; 20, p. 87].

Metropolijos uzkampio teorija teigia, kad kapitalizmas neskatina vystymosi ir nekuria
ekonominés gerovés, bet veda prie regresijos, didéjanciy regioniniy skirtumy ir skurdo. Darbo
jégos potenciala turintys regionai, $ig jéga panaudoja silpnesniems regionams iSnaudoti. Taciau
ir iSnaudojamas regionas, itrauktas i kapitalistini gamybos tinkla, dél skatinamos plétros turi
naudos, taciau $i nauda visada bus mazesné¢ uz stipriojo regiono nauda. [39, p. 194].

Urbanizacijos masto ekonomijos teorija skirta apibudinti miesto vaidmenj regiono
vystymosi procese. Pagal §ia teorija, pagrindinis vaidmuo regiono plétros procese atitenka
miestui. Miesto kaip urbanizuotos teritorijos poveikis regiono augimui analizuojamas
urbanizacijos, lokalizacijos ir aglomeracijos ekonominiy teorijy pagrindu.

Aglomeracijos ekonomija apibréziama kaip produkcijos masto ekonomija verslo
organizacijos viduje, kuri pasiekiama organizacijq ikuriant dideléje urbanizuotoje teritorijoje [37,
p.- 282]. Panasiai mano ir regioninés plétros tyrinétojai — egzistuoja ivairiy kasty ir paklausos
pranasumy tiems, kurie yra iSsidéste¢ dideliuose urbanizuotuose centruose. Verslo
organizacijoms, kurios turi zZymia masto ekonomija gamyboje, gali reikéti labai daug darbo
jégos. Tam, kad pasiekty optimaly produkcijos masta, $iy organizacijy pastatai turi biiti iSsidéste
ten, kur didel¢ darbo jégos koncentracija, galinti lengvai apripinti reikiamu darbuotojy kiekiu
[23, p. 45-46]. Lokalizacijos ekonomija pasiekiama esant susijusioms tarpusavyje ir geografiskai
arti viena kitos esanCioms organizacijoms. Pasak G. Belazarienés, R. Bagdzevicienés (2001),
lokalizacijos ekonomija gali biiti pasiekiama ir regiono pramongje, jei prekiy ir paslaugy tiekéjai
numatys, kad galima pasiekti masto ekonomija Siy prekiy ir paslaugy gamyboje. Naujausia
nustatyta lokalizacijos ekonomijos forma yra smulkiy tiekéjy ir vartotoju tinklo (kurian¢io naujus
produktus, ju dizaina, nauja gamybos procesa) sukuriama ekonomija. [23, p. 46]. Urbanizacijos
ekonomijos yra susijusios su sanaudy mazinimu, kuris atsiranda turint tokj nepriklausomy
ekonominiy veikly kieki, kuris leidzia pasiekti masto ekonomija tam tikry prekiy ar paslauguy
gamyboje [37, p. 282]. Urbanizacijos ekonomija kyla dél ekonominiy veikly, sukurty tarpusavyje

nesusijusiy imoniy ir individy, apimties. [23, p. 46].
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Analizuojant urbanizacijos masto ekonomijos teorija pastebima, jog urbanizuotuose
centruose isteigtos organizacijos turi daugiau galimybiy mazinti sanaudas, nes urbanizuotose
teritorijose zymiai didesné prekiy paklausa. Nauda, gauta aglomeracijos ekonomijos pagalba,
pritraukia vis naujas verslo organizacijas, kurios prisideda prie aglomeracijos masto auginio ir
toliau didina miesto patraukluma. Tai nesitgsia iki begalybés, nes priarté¢ja momentas, kai
urbanizacijos masto ekonomija pranaSauja nuosmuki, kadangi apripinimas prekémis ir
paslaugomis duoda vis mazesng¢ graza, lyginant su gamybos mastu [35, p. 282].

Taigi, regiony augimo ir plétros teorijos sitilo modelius, kuriy pagalba galima vystyti
ivairius regiono plétra skatinancius veiksnius. Kad regiono ekonomika vystytysi tolygiai,
teorijose numatomos tam tikros vystymosi stadijos, pagristos per¢jimu nuo zemes ikio iki
paslaugy sektoriaus. Ekonominio augimo teorijos skiria démesi palankiy salyguy ekonominiam
regiono augimui sudarymui, todél prioritetas suteikiamas ekonomikos sektoriy modernizavimui,
eksportui.

ApraSytos teorijos nepateikia netolygaus regiony augimo paaiSkinimo, kuris yra
reikSmingas vertinant ir prognozuojant konvergencijos procesus tarp regiony. Todél svarbu
iSanalizuoti H. Armstrong ir J. Taylor aprasyta neoklasikini augimo modeli, kuris, mokslininky
teigimu, yra tinkamiausias tirti netolygaus augimo priezastis ilguoju laikotarpiu. Pritaikytos
regiony augimui neoklasikinio augimo teorijos pagrindu bus siekiama iSsiaiSkinti regionuy
augimo tempu pagrindinius veiksnius ir augimo tempu bei vidutiniuy pajamy tenkanciy vienam

gyventojui skirtumy jvairiuose regionuose priezastis.

1.2. REGIONU PLETRA IR NEOKLASIKINE AUGIMO TEORIJA

Regiono gebé¢jimas suteikti geresni gyvenimo lygi jo zmonéms kritiSkai priklauso nuo
ilgalaikio ekonominio augimo tempo. Ilgu laikotarpiu netgi nedidelis ekonominio augimo tempy
skirtumas tarp regiony gali virsti dideliu vidutinio zmogaus pajamy skirtumu [51].

Paskutiniai ekonomikos augimo teorijy tyrimai bei auganti regioniniy duomeny nauda
sukélé susidoméjima auganciais regioniniais skirtumais. Netolygiam regiony augimui paaiskinti
naudojamas JAV ekonomisto Robert M. Solow 1956-1957 metais sukurtas neoklasikinis augimo
modelis ir jo transformacijos. [62; 67] Neoklasikini pozitri palaiko ir Siuolaikiniai mokslininky,

akcentuodami jvairiy veiksniy itaka augimo procesui.

1.2.1. Neoklasikinio augimo modelio pritaikymas regiony plétrai

Neoklasikas R. Solow augimo modeli kiir¢ remdamasis Cobb-Douglas bendrosios

gamybos funkcija. Bendrosios gamybos funkcija galima pritaikyti modeliuojant Salies ekonominj
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augima {vairiais aspektais, nes funkcija galima papildyti tokiais ekonomikos augima
salygojanciais veiksniais kaip darbo nasumas, kvalifikacijos kélimas ir kitais.

Kalbant apie netolygy regiony augima, augimas gali biiti suprantamas keliomis prasmémis.
Dazniausiai vartojami augimo rodikliai yra: a) gamybos augimas, b) gamybos vienam
dirbanciajam augimas, c) gamybos vienam gyventojui augimas.

Kuris rodiklis yra tinkamiausias augimui apibiidinti, priklauso nuo to, kam $is rodiklis bus
naudojamas. Gamybos augimas naudojamas kaip gamybiniy pajégumy augimo rodiklis, ir i§
dalies priklauso nuo pritraukto i§ kity regiony kapitalo ir darbo jégos. [18, p. 66] Gamybos
vienam dirbanciajam augimas naudojamas vertinti regiony kompetencija. Tuo tarpu gamybos
vienam gyventojui augimas naudojamas kaip rodiklis ekonominei gerovei matuoti. Todél
negalima iSskirti vieno geriausio rodiklio, nes jie visi skirtingai naudingi.

R. Solow teigia, kad ekonomikoje gamyba itakoja kapitalo, darbo sanaudos bei technikos
progresas. Patogiausias biidas { gamybos funkcija itraukti technini progresa yra prijungiant
technologiniy Ziniy rodikli kaip papildoma gamybos funkcijos elementa. [47; 60; 68] Vertinama,
kad kapitalas ir darbas turi vienodai naudos i§ technikos progreso. Sis rySys gali biti isreikstas
funkcija:

Y=F(A,K,L) . (1)

Cia Y — reali gamybos produkcijos apimtis (nacionalinés pajamos), K — kapitalo atsargos,
L — darbas, A yra technologinés Zinios. Siame modelyje technikos progresas yra atsietas, kol jis
nepriklauso nuo kapitalo ir darbo sanaudy. Jeigu teigsime, kad technikos progresas visa
laikotarpi didéja vienodais tempais (augimo lygis yra konstanta), tada galima Cobb-Douglas
gamybos funkcija iSdéstyti taip:

Y =Ae“K L™ ()

kur konstantos a ir 1- o (0 < a < 1) yra atitinkamas kapitalo ir darbo jégos sanaudy indélis 1
bendraja gamyba [63], g yra pastovus techninés pazangos koeficientas per perioda t. Sis biidas
pavaizduoti techninés pazangos itaka gamybos augimui yra supaprastintas. Neatsizvelgiama i
fakta, kad technikos progresas tampa naujos sudéties kapitalo atsarguy dalimi per investicijas i
naujausias technologijas. [62;67] Darbo jéga igyja nauju Ziniy ir igtidziy, kartu didindama darbo
naSuma. Tokiu atveju darbo jéga ir kapitalas turi biiti suderinti pagal savo technologini lygi. [18,
p. 70; 47; 48]

Nepaisant problemy modeliuojant budus, kuriais technikos progresas veikia gamybos ir
gamybos vienam dirbanCiajam augima, kyla abejoné ar technikos progresas yra lemiamas
veiksnys augimo procese. Technikos progreso jtaka gamybos vienam dirban¢iajam augimui yra

parodyta 1 paveiksle. [47; 66]
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(K/L), Kapitalas vienam dirbanéiajam (K/L)

1 pav. Technikos progreso jtaka gamybos vienam dirbanc¢iajam augimui (Parengta pagal [25])

Gamybos vienam dirbanciajam funkcijos (Y/L); pasislinkimas i virSy (Y/L), dél technikos
progreso, reiSkia gamybos vienam dirbanciajam padidé¢jima kiekviename kapitalo ir darbo

santykio taske. Jeigu konstanta o patenka | apibréZimo srity, (3) lygybé naudojama gauti sekancia

formule:
AY AK AL
—=g+a—+1-a)—
Y K L, 3)

kur AY/Y yra gamybos augimas, AK/K yra kapitalo atsargy augimas ir AL/L yra darbo
jégos augimas, g — techninio progreso metinis lygis. Pavyzdziui, jeigu technikos progreso lygis
yra 2 proc., tai gamyba augs 2 proc., jeigu tiek kapitalo, tick darbo augimas bus lygus nuliui. Si
i§plésta neoklasikinio augimo modelio versija yra naudinga dél to, kad ji turi nuolatinio gamybos
vienam dirban¢iajam augimo galimybg ilguoju laikotarpiu. [67] Tai matosi atémus AL/L iS$
abieju (3) lygybés pusiu.

AY AL AK AL
e Ry (4)
Y L K L

Tada, net jeigu kapitalo atsargos ir darbo jéga auga tuo paciu tempu, gamyba vienam
dirbanc¢iajam didés su salyga, kad techninio progreso lygis bus lygus nuliui. Galima teigti, kad
ilgojo laikotarpio pusiausvyroje gamybos augimas ir kapitalo atsargy augimas bus lygus
(AY/Y=AK/K). Pakeitus (4) lygybéje AY/Y 1 AK/K, gaunamas ilgojo laikotarpio gamybos
vienam dirbanciajam augimo lygis.

AY AL g (5)
Y L l-a

Taigi, jeigu g = 2 proc. ir a = 0.6, tai gamyba vienam dirbanciajam augs 5 proc., esant
ilgojo laikotarpio pusiausvyrai. Bitent (5) formule galima lengvai transformuoti | regioning

neoklasikinio augimo modelio versija:
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AY

”

AK AL
=g +ta—"+1-a)—, 6
y ~g et~ (6)

r r r

kur AY/Y, AK/K ir AL/L yra duota i$ (5) formulés, g yra technikos progreso lygis, o indeksas r
zymi regiona. IS (6) lygybés matyti, kad neklasikinis modelis parodo tris netolygaus regiony augimo
priezastis [18, p. 76]:

1. Technikos progresas regionuose gali biiti skirtingas.
2. Regionuose gali biiti skirtingas kapitalo atsargy augimas.
3. Darbo jégos augimas tarp regiony gali skirtis.
Tikétina, kad technikos progreso lygis g regione r bus kitoks nei kituose regionuose (bent jau

vidutinés trukmés laikotarpiu). [18, p. 76] Atémus darbo jégos augima AL,/L; 1§ abieju (6) lygybés

pusiy gaunama:
AY. AL, AK, AL,
— = gr +a —
Yr Lr Kr Ll’

(7)

Vadinasi, netolygus regiony gamybos vienam dirban¢iajam augimas yra paaiSkinamas per
regiony technikos pazangos lygio augimo bei kapitalo/darbo santykio augimo skirtumus.

Apibendrinant galima teigti, kad regiono gamybos augimui jtaka daro trys veiksniai —
kapitalas, darbo jéga ir technikos pazanga. PripaZistama, kad technikos progresas yra pagrindinis
augimo stimulas ir salygoja gamybos vienam dirban¢iajam augima ilguoju laikotarpiu. [46] Be
to, neoklasikini modelj patobuling mokslininkai teigia, kad technikos progresas yra tieck gamybos
augimo priezastis, tiek efektas.

Ilguoju laikotarpiu i$sivysciusioje Salyje norint pasiekti ekonomikos augima, bitina vystyti
naujausias technologijas, kurios naudoty maziau gamybos resursy ir didinty naSuma. Jeigu
technologijos nuolat bus gerinamos, nuolat augs kapitalo biiklés lygis, Salis daugiau investuos ir

augs.

1.2.2. Netolygaus regionu augimo priezastys

Neoklasikinis modelis pripazista tris gamybos augimo priezastis: kapitalo atsargy, darbo
jégos ir technologiju. Nuo Siy trijy gamybos veiksniy augimo lygio priklausys ir regiono
gamybos augimas. Todél svarbu nustatyti, kodél kapitalo, darbo ir technologiju augimas tarp
regiony yra netolygus.

Dideli poveiki netolygiam regiony augimui daro tarpregioniné migracija. Pagal
neoklasikini augimo modelj, kapitalas ir darbas judeés i tuos regionus, kuriuose bus auksciausias
pelningumo lygis. [48] Gamintojai ieSkos pelningiausiy viety savo gamybai, tuo tarpu
darbuotojai kelsis | tuos regionus, kur bus auksti atlyginimai. Neoklasikinis modelis veikia su

salyga, kad judéjimui tarp regiony néra jokiy kliti¢iy ir kad visuose regionuose yra Zinomos
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gamybos veiksniy kainos. Taciau kapitalo persikélima i vargingesnius regionus daznai stabdo
kvalifikuotos darbo jégos stygius tuose regionuose, bei salygu isitvirtinti kapitalo investicijoms
nesudarymas.

Regionai auga netolygiai ne vien dél vietos kapitalo ir darbo augimo skirtumy tarp regiony
bei tarpregioninés migracijos faktoriaus. ISskiriama daugiau veiksniy (zr. 5 priede), kurie gali
itakoti kapitalo, darbo ir technologiju augima atskirame regione. Kapitalo augimas priklauso nuo
regiono gyventojy investicijy ir kapitalo iplauky i kity regiony. Sie du faktoriai yra priklausomi
nuo vietos gyventojy santaupy normos ir kapitalo pelningumo regione. [18, p. 72-73; 68] Taigi,
gamybos augimas bus spartesnis, jeigu augs santaupy norma, kadangi tai jtakos kapitalo atsargas
augti greiCiau, didinant investiciju apimtis. Darbo jégos augimas priklauso nuo gyventoju
skaiCiaus augimo ir imigracijos i$ kity regiony [48].

Pagal neoklasikini augimo modelj, regionai su aukstu kapitalo/darbo santykiu turi auksStus
atlyginimus ir Zemus investicijy pelningumus. [18, p. 73; 62] Tai leidzia teigti, kad kapitalas ir
darbas keliaus prieSingomis kryptimis: regionai su aukstu kapitalo/darbo santykiu turés darbo
jégos imigracija ir kapitalo nutekéjima ir atvirk$€ias veiksmas vyks regionuose su Zemu
kapitalo/darbo santykiu.

Kitaip tariant, regionai, kuriuose zemi atlyginimai, pritraukia kapitala ir juose pastebima
darbo jégos emigracija, tuo tarpu regionai su aukstais atlyginimais — pritraukia darbo jéga ir yra
nepatraukliis investuotojams. Taciau sunku nustatyti ar gamyba spariau augs regionuose su
Zemais atlyginimais ar su aukstais, kadangi tai priklausys nuo greicio, kuriuo kapitalas persikels i
pigios darbo jégos regiona, santykio su darbo jégos persikélimo { kita regiong greiciu. Jeigu
kapitalas yra mobilesnis uz darba (kaip biina dazniausiai), zemy atlyginimy regionas patirs

didesni gamybos augima, kadangi kapitalas judés i Sia vietove greiCiau nei darbo jéga iSvaziuos.

1.2.3. Technologiju pazangos jtaka regiony augimui

R. Solow augimo modelis rodo, kad gamybos apimties vienam gyventojui augimas
priklauso nuo technologiju pazangos. Be technologijy pazangos, nebutu jokio augimo ilguoju
laikotarpiu. Neoklasikin¢je teorijoje iSskiriamos technologiju pazangos priezastys, taciau
nepateikiama padiy priezas¢iy analizé. Sis R. Solow modelio trikumas iStaisomas vidiniy
veiksniy (endogeninéje) augimo teorijoje, kuri sukurta patobulinus neoklasikini modeli. Vidiniu
vadinamas toks augimas, kai technologijy progresas sukuriamas déka augimo proceso. Jo esmé,
jog verslininkai ieSko biidy gauti pelna ir vienas 1§ biidy tai padaryti — kurti ir parduoti naujas
idéjas [54]. Tada, kai pelno siekis skatina kurti ir jgyvendinti naujas id¢jas, ekonomikos augimas

vadinamas vidiniu.
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Isskiriama keletas moksliniy pozitiriy siekiant paaiskinti technologiju pazangos tempa.
Nors moderni augimo teorija yra ekonomiskai sudétinga, jos elementai gali biti paaiSkinti
remiantis Romer sukurtu modeliu.

Romer modelio i$skirtinumas, kad technologinés Zinios priskiriamos patiems
dirbantiesiems. Jeigu techniniy ziniy ir darbo jégos veiksnius pakeisime vienu veiksniu — darbo

jéga, turincia technologines Zinias, tai pakoreguos gamybos funkcija kaip nurodyta [48; 54]:

Y =K*(AL)"™“. (8)
Lygybe padalinus i8 L ir pritaikius matematines taisykles, galima isreiksti augimo trukmeés
modelj:
ﬂ:aA_k+(1_a)M, %)
v k A

kur y = Y/L — viso gamyba vienam gyventojui, ir k = K/L — tai kapitalo intensyvumas [7]
Ayly yra gamybos apimties vienam gyventojui augimo tempas, Ak/k yra kapitalo vienam
gyventojui augimo tempas ir AA/A yra technologiniy Ziniy augimo tempas.

Jeigu ekonomika yra ilgojo laikotarpio pusiausvyroje, tai gamybos apimtis vienam
dirbanéiajam ir kapitalas vienam dirbandiajam augs tuo pa¢iu tempu. [18, p. 77] Si salyga yra
bitina ,,subalansuotam augimui®, kuris reiSkia, kad kapitalo ir gamybos apimties santykis yra
konstanta ir kad kapitalas ir gamybos apimtis privalo augti tuo paciu tempu. Jeigu Ay/y ir Ak/k
yra lygis, tada lengva i{rodyti, kad gamybos apimtis vienam dirbanciajam privalo augti tuo paciu
tempu kaip technologiju pazanga, kuri auga endogeniskai atitinkamai natiiraliam verslininky
pelno troskimui ziniy ekonomikoje. [18, p. 77] Technologiniy ziniy augimo tempa galima
apskaiciuoti pagal yra §ig endogening gamybos funkcija:

A =3l 4°, (10)

kur AA yra technologiniy Zziniy pokytis, Ln yra idarbinty zmoniy skaifius Zziniy
ekonomikoje, 6, A ir ¢ yra gamybos funkcijos parametrai.

(10) lygtis yra nauju idéju generavimo funkcija. Ji rodo, kad technologinés zinios laikui
bégant auga ir jy pokycio tempas priklauso nuo:

e Dirbanciyjy skaiciaus La, Ziniy ekonomikoje;
e Egzistuojancio Ziniy kiekio A.

Ziniy ekonomikoje dirbandiyju skaidiaus jtaka Ziniy kirimui yra neabejotina. Taigi,
regionai, kuriuose gyventojy skaicius, o tuo paciu metu ir dirbanciyjy skaicius, yra didesnis,
sukurs daugiau naujy idéjy ir pritaikys daugiau inovatyviy technologiju. Taciau dirbanciyjy
skaiCiaus ir naujy idéju skaiiaus rySys silpnas dél mazéjancios grazos, nes didéja galimybé

naujas idé¢jas dubliuoti ir todél daugiau zmoniy jtraukiama i ty paciu idéju kiurima. Idéju
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atradimai praeityje itakojo Siuolaikiniy nauju idéju kieki, kadangi egzistuojancios zinios visada
naudojamos kuriant naujas idéjas. [18, p. 78] Jeigu dabartinio idéju kiekio jtaka naujoms idéjoms
nukencia dél mazéjancios grazos, tada tiek A, tiek ¢ bus tarp 0 ir 1.

Esant tokioms salygoms galima pritaikyti gamybos funkcija naujoms idéjoms kurti.
Apskaiciavus AA/A determinantus, AA/A bus konstanta, tada esant subalansuotam augimui bus
galima pritaikyti matematines taisykles ir gausime:

M (o) o
A ¢-10 L,

Rezultatas irodo, kad Zinant A ir ¢ vertes (kai jos yra didesnés uz 0O ir mazesnés uz 1),
naujy idéjy augimo tempas bus proporcingas skaiCiui zmoniy, jdarbinty Zinias kuriancioje
ekonomikoje. Reiskia, kad darbo jégos augimas (vadinasi ir gyventojy skai¢iaus augimo tempas)
lemia technologiniy Ziniy augimo tempa ilguoju laikotarpiu. Taip yra, kadangi L negali visada
augti grei¢iau uz darbo jéga, kol tam tikrame taSke visi dirbantieji pereis { technologijas
kurian¢ia ekonomika ir visi kurs, tik zinias. [18, p. 78] Vadinasi, jeigu ekonomika yra ilgojo
laikotarpio pusiausvyroje, tada:

AA A
7_E77’ (12)

kur n yra gyventoju skaifiaus augimo tempas. [18, p. 78] Gamybos apimties vienam
dirbanciajam augima endogeniniame augimo modelyje salygoja pusiausvyros augimo tempas
(kartu su parametrais A ir ¢).

Kitaip tariant, kuo grei¢iau auga gyventoju skaicius, tuo greiCiau yra kuriamos naujos
idéjos ir greiCiau auga gamybos apimtis vienam dirbanciajam. Regionuose, kuriuose gyventoju
skaiCiaus augimas yra neigiamas arba artimas nuliui, remiantis (12) lygtimi, naujy idéju spartaus

kiirimo bei zymaus gamybos apimties vienam dirbanc¢iajam augimo nereikty tikeétis.

1.2.4. Technologiju sklaida tarp regionu

Vidinio augimo modelis yra sukurtas ne tam, kad paaiskinty, kod¢l skirtingos ekonomikos
(Salys, regionai) auga skirtingu tempu. Sis modelis aidkina pasaulio ekonomikos augima kaip
visuma, bet ne atskiry ekonomiky augima. Dél Sios priezasties susikoncentravimas ties pasaulio
ekonomikos augimu technologijy pazanga geografiskai iSsklaido taip, kad mazos ekonomikos
gali naudotis technikos pazanga tiesiogiai neprisidédamos prie technologiju kiirimo. Tokio
pobiidzio Ziniy sklaida yra ypatingai sparti aliy viduje tarp regionuy. [18, p. 79] Zinios sklinda
pleciantis dideléms korporacijoms bei perduodant informacija pasaulyje iSvystyty komunikacijos

sistemy déka. Vadinasi, naujos idéjos keliauja labai greitai net per valstybiy sienas.
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Sis modelis rodo, kad bet kurio regiono technikos pazanga priklausys nuo apimties, kuria
jos technologijos (A;) atsiliks nuo pirmaujancio technologijomis regiono:

AAV

= A(A" = 4,),1>0, (13)

kur A* yra pirmaujancio regiono technologiju lygis. Si technologiju sklaidos funkcija rodo,
kad kuo labiau regiono technologijos atsiliks nuo pirmaujancio technologijomis regiono, tuo
spartesné bus atsiliekancio regiono technologijy pazanga.[18, p. 79]

Ekonomikos, kurioms galima pritaikyti technologiju sklaidos funkcija, yra atviros. Jeigu
regionas yra stipriai technologiskai atsilikgs, yra galimybé technologijas i savo ekonomika
perkelti Zymiai mazesniais kaStais ir turéti dideli technologiju pazangos tempa. Tam tikras
technologijas bus pigiau perkelti (nukopijuoti) negu isigyti. [18, p. 79; 68] Bet, jei regionas jau
naudoja moderniausias technologijas, bus galima tik pagerinti technologines Zinias investuojant {
naujas zinias, kas yra Zymiai brangiau negu nusikopijuoti egzistuojancias gamybos technologijas
18 kity regionuy.

Apibendrinant galima teigti, kad regionai su santykinai Zemu technologiniy Ziniy lygiu turi
galimybg pasinaudoti technologiju sklaida, jeigu kitos salygos, tokios kaip socialiné-politing
infrastruktiira, yra palankios rinkos veiksniams. Zemuy technologijy regionai turés spartesni
gamybos vienam dirban¢iajam augima, vadinasi tikétina, kad sklaidos versijos atveju pasireiks
konvergencija.

Sparti technologiniy ziniy sklaida tarp regiony ir Saliy reiskia, kad nereikéty tikétis Zymiy
augimo tempo skirtumy. [18, p. 80] Mokslininkai iSskiria dvi priezastys, dél kuriy augimo
tempai yra tikétini ir pastebimi tarp ekonomiky vidutiniu laikotarpiu.

Pirma, tos ekonomikos, kuriy pajamos vienam gyventojui yra Zemos, turés labai daug
pasivyti ir gaus didelés naudos i§ egzistuojancio technologiniy Ziniy kiekio, nes panaudos Zinias
efektyviau. Per pasivijimo fazg, Zemas pajamas vienam gyventojui turin¢iy ekonomiky augimas
bus zymiai greitesnis negu ekonomiky, kurios jau intensyviai naudoja technologines Zinias. [18,
p. 80] Tikétina, kad augimo tempai bus greitesni ekonomikoje, kuri sieks pasivyti naudodamasi
egzistuojan¢iomis Ziniomis.

Antra, iniciatyva investuoti ir naudojimasis egzistuojanCiomis technikos Zziniomis gali
skirtis priklausomai nuo ekonomikos. Sie skirtumai atsiranda dél skirtingy ekonominés ir
socialinés infrastruktiiros salygu, teis€ésaugos ir politiniy institucijy poziiirio | kapitalo kaupima.
Pavyzdziui, Salys, kuriose vyrauja socialiniai neramumai, bus maziau patrauklios investuotojams
negu Salys, kuriose yra stabili socialiné ir politiné aplinka.

Ivairiy ekonomiky praktiniai tyrin¢jimai rodo, kad technologijy sklaida tarp regiony néra

momenting, kaip tvirtinama neoklasikiniame modelyje. Dalis regiony tampa inovaciju lyderiais.
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Tokie regionai yra pagrindiniy iSradimy S$altiniai ir lyderiauja pritaikydami iSradimus naujiems
produktams kurti ar iSrasti efektyvesnius biidus egzistuojanciy produkty gamybai. [18, p. 80]

Technikos Zinios pasklinda uz pirminio regiono, taciau Sis procesas yra kompleksinis ir
netobulas. Pavyzdziui, informacija apie naujus gamybos procesus pasklinda po regionus placiau
ir sparc¢iau negu informacija tik apie naujus produktus. Be to, informacija linkusi sklisti ,,iSilgai
keliy®, 1§ didmiesCiy 1 miestus ir i§ pagrindiniy imoniy i dukterines imones. Kadangi technikos
progreso sklaida néra nuodugniai iStyrinéta, negalima atmesti prielaidos, jog technikos progresas
yra regiony augimo pagrindas ir pagrindiné divergencijos priezastis [18, p. 81].

Jeigu technologijy tarp regiony sklaida yra svarbi nasumo augimui, tikétina, kad Zemy
technologijy regionuose naSumas augs tiek, kiek bus iSnaudojama technologiné spraga. Taciau
mokslininkai sutaria, kad siekiant suprasti technologiju sklaidos proceso itaka regiono augimui

reikalingi gilesni empiriniai tyrimai.

1.2.5. Pajamu vienam gyventojui supanaséjimas regionuose

Pritaikyto regiony augimui aiskinti neoklasikinio augimo modelio esmé, kad pajamy
vienam gyventoju skirtumai turi konverguoti ilguoju laikotarpiu. Taip atsitiks, jeigu kapitalas
persikels 1§ aukStus atlyginimus turin¢iy regiony { regionus su mazais atlyginimais ir darbo jéga
persikels priesinga kapitalui kryptimi, kol pelningumas i§ kapitalo ir darbo susilygins. Be to,
neturtingi regionai gali turéti naudos i$ technologiniy pasiekimy.

Anna Orlik teigia, kad yra svarbu atskirti dvi skirtingas konvergencijos raisis [44]:

1. P(beta)-konvergencija — kai vargingi regionai auga grei¢iau uz turtingus. Tai reiSkia
neigiama santyki tarp pajamy vienam gyventojui augimo (per kelis deSimtmecius) ir pajamy
vienam gyventojui lygio pradiniame laikotarpyje.

2. o(sigma)-konvergencija — yra {prastas pajamy netolygumo rodiklis ir dazniausiai pajamy
vienam gyventojui dispersija tarp regionu per duota laikotarpi. Siuo atveju konvergencija vyks,
kai pajamy vienam gyventojui dispersija tarp regiony visa laika mazés.

Abu konvergencijos indikatoriai buvo naudojami iSmatuoti konvergencijos pasireiskimo
masta praktikoje. Pirmuosius empirinius tyrimus padar¢ J. R. Barro ir X. Sala-i-Martin apie JAV
ir Europos regionus. Atlikus tyrimus padarytos iSvados, kad pajamy vienam gyventojui
konvergencija tarp regiony yra, bet labai silpna. [18, p. 82; 44] Be to, H. Armstrong ir J. Taylor
pateiktas neoklasikinio augimo modelio patobulinimas tiksliai parodo, kokia bus pajamy vienam
gyventojui konvergencija ilguoju laikotarpiu, taciau pagal empirinius tyrimus konvergencijos
procesas yra létas.

Faktas, kad empiriniai tyrimai rodo konvergencija jvairiose grupése ar regionuose skirtingu

laiku, sitlo palaikyti H. Armstrong ir J. Taylor modelj. Taciau konvergencija atitinka ir kitus
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regiono pajamy vienam gyventojui konvergencijos aiskinimus. Stebéta B-konvergencija gali buti
technologijuy sklidimo ir vyriausybés politikos rezultatas mazinant regioninius netolygumus,
iskaitant pajamy palaikyma Zemas pajamas gaunantiems gyventojams. Vis délto neoklasikinis
reguliavimo mechanizmas gali turéti santykinai nedideli vaidmeni. Kitaip tariant, beta-
konvergencija gali biiti labai neryztingas neoklasikinio augimo modelio bandymas, kadangi ji

pastoviai derinama su kitais patikimais regiony augimo aiSkinimais. [18, p. 82; 44]

1.2.6. Zmogiskojo kapitalo reik§mé regionu augimui

Svarbiausias neoklasikinio regiony netolygumo, vykstant ekonomikos plétrai, aiSkinimo
trukumas yra prielaida, kad visi gamybos veiksniai nevarzomai juda tarp regiony. Pagal
neoklasikini modeli, netolygus regiony darbo nasumas yra kapitalo/darbo santykio skirtumy
rezultatas. Visi skirtumai iSnyksta ilguoju laikotarpiu, kai kapitalas ir darbas juda per regionus,
siekdamas atneSti didziausia pelninguma. Neoklasikinis modelis negali paaiSkinti, kodél
netolygus regionu darbo nasumas islieka ilguoju laikotarpiu. Be to, nors neoklasikinis modelis
pazymi technologijy vaidmeni, kurios salygoja ekonomikos augima, technologijos neturi jokio
rySio aiskinant netolygy regiony darbo naSuma. [18, p. 85] Taip yra dél to, kad technologijos tarp
regiony juda be klifi¢iy ir naujausios technologijos pasiekiamos tuo pafiu metu visuose
regionuose. Bet jeigu kapitalas, darbas ir technologijos néra tarp regiony visiSkai mobilios,
neoklasikinis aiSkinimas nebetinka ir tarp regionuy prognozuota ilgojo laikotarpio konvergencija
darbo nasumo srityje nebeivyks.

Pagrindiné neoklasikinio modelio stiprybé yra technikos pazangos jtakos augimo procesui
iSrySkinimas. Tiksliau, kaip technikos paZanga dalyvauja ekonomikos procesuose ir kokie
veiksniai lemia greiti, kuriuo naujos technologijos yra isisavinamos i gamybos sistema.
Aiskiausias ir tiesiausias kelias, kuriuo naujos technologijos jeina | gamybos sistema, yra naujy
gamybos metody diegimas ir kapitalo atsargy investavimas | naujus produktus. Regiono kapitalo
atsargy idéjimo data lemia jy technologini lygi. [18, p. 85]

Technologinés pazangos idiegimas i naujausius produktus néra vienintelis biidas, kuriuo
technologijos tampa gamybos sistemos dalimi. Naujausiame neoklasikinio modelio aiSkinime
pripazistama zmogiSkojo kapitalo reikSmé¢ kaip lemiamas veiksnys, nustatantis ekonomikos
nafumo lygi. Zmogiskasis kapitalas yra svarbus dél dvieju priezas¢iy. Pirma, regiono
zmogiskyjy iStekliy atsargos lemia regiono galimybes isisavinti ir naudoti naujausias
technologijas. Kai zmogiskyjy istekliy atsargos auga, ekonomika turi daugiau galimybiy pelnytis
1§ technologijy plétros, kartu keldama ekonomikos naSumo lygi. Vadinasi, nors technologijos

prieinamos visiems regionams, technologiju efektyviam naudojimui reikia atitinkamos
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kvalifikacijos darbo jégos. Antra, Zzmogiskasis kapitalas yra svarbus veiksnys nustatant regiono
galimybes sukurti savo viduje technikos pazanga. [18, p. 86]

Regiono gebé¢jimas isisavinti ar sukurti technikos pazanga néra vien investavimo { fizinj ir
zmogiskaji kapitalg klausimas. [sisavinant ar kuriant technikos pazanga, regiono galimybes
lemia instituciné aplinka. Technikos progresui itakos turi bendrasis mokymo procesas, kurio
viduje asmenys saveikauja, keiciasi idé¢jomis ir informacija, kartu kurdami ziniomis grista
aplinka. Jeigu tokia aplinka egzistuoja, Zinios greitai perduodamos i§ vieno ekonomikos atstovo
kitam, suteikdamos sparty jvairiy naujy idéjy atsiradimo kilima. Pasaulyje yra ekonomiky, kurios
tapo masto ekonomikomis dél didelés geografinés koncentracijos aukstos kvalifikacijos
darbuotojy, kurie pasieké §i rezultata bendrai generuodami Zinias ir idéjas. Sios idéjos
paver¢iamos naujais produktais ir naujais procesais, taip keldamos darbo nasuma. Tai reiskia,
kad technikos pazanga néra paprastas automatinis investavimo | tyrimus ir plétra rezultatas, bet
jam reikia institucinés aplinkos, kuri buty palanki naujuy idéjy diegimui | gamybos sistema.
Netolygus techninés pazangos vystymasis atsiranda dél to, kad instituciné aplinka tarp regiony
skiriasi. [18, p. 86] Kitaip tariant, dalis regiony geriau nei kiti sugeba panaudoti ir kurti techning
pazanga. Taliau pasiekti ekonominés naudos i§ didelés geografinés koncentracijos aukstos
kvalifikacijos darbuotojy yra sunkiu.

D¢l augancio susidoméjimo zmogiSkojo kapitalo svarba augimo procesui, augimo
tyrinétojai atskyré idiegta ir neidiegta technikos pazanga. Pasak E. A. de Castro ir Jensen-Butler,
Sis skirtumas yra esminis netolygiai regiony gamybai suprasti. Technologija idiegta i kapitalo
produktus yra iSoriné tuo pozitriu, kad regionas, pirkdamas Siuos produktus automatiskai isigis
idiegtas technologijas. Regiono technologijas lemia kapitalo atsargy investavimo data.

Neidiegta | produktus technikos pazanga, manoma, daro didelj poveiki netolygiam regiony
augimui. Taciau technikos paZanga nepriklauso nuo kapitalo, su kuriuo yra sujungta gamybos
procese. Neidiegto technikos progreso svarba, aiskinant regiony skirtumus, taps akivaizdi, kai tik
bus suvokta, kad neidiegta technikos pazanga kuriama ziniomis gristoje ir kiirybiskoje aplinkoje.
Kadangi dalis regiony yra turtingesni Ziniomis ir kiirybiskesni uz kitus, tai rodo, kad nejdiegtas
technikos progresas tarp regiony skirsis. Tie regionai, kuriuose sutelktos zinios ir yra santykinai
daug Zzmogiskyju istekliy, turéty specializuotis kiirybingoje veikloje, tokioje kaip tyrimai ir
plétra, moksliniy tyrimy institucijos ir auksto lygio paslaugy teikimas. Sie regionai generuoja
naujas id¢jas, kurios prisideda prie regiono technologiniy ziniy ir gali biiti transformuotos i
naujus produktus ir naujus gamybos metodus. PrieSingai, regionai, kurie turi maziau Zzmogiskuju
iStekliy, gali specializuotis standartingje veikloje, kuri priklauso nuo technologiniy ziniy lygio,
kaip atlikti tam tikra veiksma, bei apriipinimo kapitalu. Tokie regionai daugiausiai priklauso nuo

to, ar yra konkurencingi pasaulio rinkose.
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Sis modernus neoklasikinio modelio variantas paaiskina, kodél netolygi regiony
ekonoming plétra gali iSlikti ir i§lieka netgi ilguoju laikotarpiu. Pirmoji priezastis, kodél netolygi
regiony ekonominé plétra iSlieka ilguoju laikotarpiu — kad dalis regiony gali labiau jtakoti savo
technikos poky¢ius. Ziniomis turtingi regionai su institucine aplinka, prisidedantys prie naujy
idéju sukiirimo ir perdavimo, turi pranaSumy pries§ regionus, kurie daugiau priklauso nuo igytu
technikos pokycCiu per igytus i$ kitu regionu kapitalo jrengimus. Mazai apdovanoti regionai
neturi alternatyvy, kaip tik naudotis i§ iSorés gautomis technologijomis, kol patys negalés ju
sukurti. Sie poky¢iai neoklasikiniame augimo modelyje gali bati apibendrinti taip [18, p. 87]:

%: f(%,EXOG, ENDOG, HUMCAP), (14)

kur Y/L yra gamybos/darbo santykis, K/L yra kapitalo/darbo santykis, EXOG yra
technologijos idiegtos 1 kapitala (prieinamos visiems regionams), ENDOG technologijos
generuojamos regione (technologijos generuojamos regiono aukstai kvalifikuotos ir inovatyvios
darbo jégos), HUMCAP yra regiono geb¢jimas idiegti ir naudoti naujausias technologijas (kurias
lemia Zzmogiskojo kapitalo turéjimas). [18, p. 87]

Taigi, neoklasikiné augimo teorija ir ja papildantys augimo modeliai aiskina, kodél
ekonomikos augimas tarp regiony gali biiti netolygus. Teorija aiskina technologiju pazangos,
kaip pagrindinio augimo veiksnio, vaidmenj regiony augimui. Pagrindinis neoklasikinis augimo
modelio trikumas, kad jis néra placiai iSbandytas vidiniam regiony augimui nustatyti. Taciau $is
modelis gali ,,nedrasiai” pasitilyti politikos formuotojams biidus regioninei pajamy vienam
gyventojui lygio konvergencijai pasiekti. Be to, netolygi regiony ekonominé plétra gali islikti ir

iSlieka ilguoju laikotarpiu, priklausomai nuo regiony geb¢jimy jtakoti savo technikos pokycius.

1.3. REGIONINES POLITIKOS IR REGIONINES PLETROS SANTYKIS
Glaudziai su regionine plétra siejasi regioninés politikos terminas. Regioniné politika,
vykdoma valstybés mastu, apibréZia Salies valdyma erdviniu, regioniniu aspektu, parodo rysius
tarp valstybés ir regiony bei regiony tarpusavyje [21]. Politinés aplinkos ijtaka regiony plétrai
pasireiSkia per regioninés politikos instituciju tarpusavio saveika, naudojamus finansinius

Saltinius ir priemones regionams vystyti.

1.3.1. Regioninés politikos sampratos analizé

Regioninés politikos savoka apima socialing, demografing, apgyvendinimo, ekologing,
moksling-techning bei ekonoming sritis. Tod¢l regioniné politika yra vadinama kompleksine
politika, kurios priemonés taikomos kiekviename valstybés teritoriniame vienete. Mokslingje

literatiiroje pateikiami labai jvairiis regioninés politikos apibrézimai, Stai keletas iS juy:
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»  Regioniné politika — tikslin¢ veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines
priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry Salies regiony socialinei ir ekonominei
plétrai, siekiant maZinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarpsektorines
disproporcijas regiony viduje, skatinti tolygia ir subalansuota plétra visoje Salies teritorijoje.
[30, p. 88]

» Regioniné politika - tai visos Salies vystymo planavimas, finansiniy, informaciniy,
intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis planavimas, prioritety nustatymas,
turint tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti i bendraja Salies ir tarptautinio
ikio sistema. [39, p. 195; 20, p. 75]

=  Regioniné politika - tai veiklos sfera, valdanti regiono politini, ekonominj, socialinj ir
ekologini vystymasi bei atspindinti tarpusavio rySius tiek tarp regiono ir Salies vyriausybés,
tiek tarp paciy regiony [41; 42].

Regioniné politika yra glaudziai susijusi su atskiry teritorijy specifika ir ju ugdymo
perspektyva, regionuy potencialo nustatymu bei konkurencingumo vidaus ir tarptautingje rinkoje
kirimu. Siy uzdaviniy sprendimas yra sudétingas, o rezultatai matomi tik ilgalaikéje
perspektyvoje. Todél regioniné politika daznai susilaukia kritikos, ypac, jei pageréjimo proceso
metu pasireiskia ir neigiamy poky¢iy (migracija, socialiniy i$laidy didéjimas) rinkoje.

Pasak G. Macio (2005), regionin¢ politika yra grindziama ekonominiu rinkos klaidos
argumentu, kad rinkos jégos negali iSlyginti regioniniy i$sivystymo netolygumuy. Taip yra dél
nevienodo gamybos veiksniy judrumo ir pradiniy ekonominés veiklos salygu. [30, p. 87]

Taigi, rinkos mechanizmai savaime neuztikrina sanglaudos, taciau regionin¢ politika gali
duoti prieSinga, nei tikétasi efekta, neduoti jokio efekto arba gali paskatinti plétra, taciau zenklios
itakos galimybés ribotos. [32]

Regioninés politikos pagrindiniai objektai yra trys — gamybiniai, socialiniai ir finansiniai.
Sie objektai yra reguliuojami per regioninés politikos subjektus, kuriais gali biiti tiek vyriausybés
atstovai, regioniné valdzia, atskiros institucijos, organizacijos bei imongs.

Regioninés politikos tikslas yra mazinti atskiry valstybés regionu ekonominio ir socialinio
1§sivystymo skirtumus. Pagal §i tiksla regioniné politika skirstoma { du tipus: ekonominés
politikos ir socialinés politikos tipus, priklausomai nuo to, kurios politikos (socialinés ar
ekonominés) priemonés yra naudojamos.

Ekonominés politikos tipas. Tiek iSsivysciusioms, tiek besivystancioms Salims budingos
regioninés ekonominés disproporcijos, kurias reikia maZinti ir siekti regioninés ekonomineés
pusiausvyros. Siam tikslui pasiekti skiriama valstybés parama, pritraukiamas vietiniy

organizacijy ir privatus kapitalas, naudojamasi teisiniy ir finansiniy organizaciju teikiamomis
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paslaugomis. Regioninés ekonominés politikos rodo, kad taip pat gali biti taikomos ir kitos
reguliavimo formos arba keletas reguliavimo priemoniy. [30, p. 92-93]

Socialinés politikos tipas apima zmoniy gyvenimo reguliavimo formas bei uZtikrina
visuomenges gerove ir socialini sauguma. [30, p. 92-93]

Be to, pagal iskeltus tikslus regioninés politikos tyrinétojai iSskiria du teorinius pozitrius.
Remiantis pirmuoju pozitiriu, regioniné politika turi biiti orientuota i regiono ekonoming plétra.
Tokia regioning politika galima traktuoti kaip visuma priemoniy, skirty skatinti ekonoming plétra
regione, kuo efektyviau panaudoti vietinius isteklius. [19, p. 10] Siuo atveju siekiama spartesnio
Salies ekonominio augimo. Tuo tarpu antrojo poziirio Salininkai teigia, kad regioning politika
reikia orientuoti | vienoda pragyvenimo lygi visuose regionuose. Taikant §] poziliri, regionine
politika siekiama priemoniy, kurios uZztikrina vienoda pragyvenimo lygi ir gyvenimo salygas
visiems pilie¢iams.

Pirmasis pozitiris yra taikomas neiSsivysc¢iusiose Salyse, siekiant gerinti ekonoming padéti.
ISsivysCiusiose pasaulio valstybése taikomas Siy poziiiriy derinys, kai pasiekus tam tikra
ekonomikos augimo lygi, siekiama suvienodinti gyvenimo kokybés skirtumus tarp Salies
regiony. Tod¢l iSsivysCiusiose Salyse didelis démesys skiriamas probleminiams ar didelg
gyventoju koncentracija turintiems regionams.

Nuo regiony skirtingo ekonominio ir socialinio iSsivystymo lygio, gyvenimo kokybés,
priklauso ir regioninés politikos tiksly formulavimas. Mokslinéje literatiroje iSskiriamos dvi
regionings politikos tiksly grupés — regiono tolygumo bei iSskirtinumo (Zr. 6 prieda)

Regioninés politikos tikslams pasiekti, reikia suformuluoti uzdavinius ir numatyti
priemones tiems uzdaviniams jgyvendinti. Atsizvelgiant | socialinius — ekonominius faktorius,
mokslininkai G. Macys (2000, 2005) ir V. Stempkauskas (2000) isskiria Siuos regioninés politikos
uzdavinius:

» Padidinti vietinj darbo naSuma, efektyviau panaudojant vietinius ekonominius iSteklius;

» Panaikinti socialinius-ekonominius regiony skirtumus;

= Pereiti prie programinio atskiry plétros projekty finansavimo;

= Uztikrinti visy regiony pilieciy lygias galimybes | kokybiskesnj ir geresni gyvenima bei

pragyvenimo lygi;

»  Sukurti prielaidas tolesnei plétrai [31, p. 252; 30, p. 83].

Pasak G. Macio (2005), Siu uzdaviniy sprendimas yra sudétingas ir jvairiapusis,
reikalaujantis dideliy finansiniy iStekliy bei verslo plétros pastangy — biitina parengti regioninés

plétros programas ir kitus dokumentus, jgyvendinti jy nuostatas ir kontroliuoti §i procesa.
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1.3.2. Regioninés plétros skatinimo priemonés

Regiony plétros procesams valdyti gali biiti naudojamos ivairios politikos priemonés, kurios
tradicidkai skirstomos | mikroekonomines ir makroekonomines. Sios priemonés pasirenkamos
priklausomai nuo suformuluoty regioninés politikos tiksly ir regiony plétros realizavimo krypciu.
Mikroekonomingés priemonés susijusios su darbo jégos ir kapitalo veiksniy paskirstymu tarp regiony
ir tarp ekonomikos sektoriy. Tuo tarpu makroekonominémis priemonémis keiiamos regiono
pajamos ir iSlaidos. Taciau makroekonominés priemonés skirtingiems regionams gali turéti
nevienoda poveiki. Reikia pabrézti, kad labai svarbu mikroekonomines ir makroekonomines
priemones tinkamai koordinuoti.

Be to, regiony iSsivystymo netolygumus valstybés valdzia gali mazinti dviem pagrindiniais
metodais. Pirma, valdzia gali riboti naujy objekty steigima iSsivysciusiuose regionuose, taikydama
plétra ribojancias priemones. Dazniausiai valdzia didina mokescius uz pagrindiniy veiklos istekliy
(kapitalo, Zemés) naudojima, didina pajamy mokesti, taiko baudas, riboja lengvatinj finansavima.
Siekiant, jog regione nebity steigiami nauji verslo objektai, skiriamos premijos uz gamybiniy
pajégumy iSkélima 1§ intensyvios pramonés teritoriju. Antruoju metodu skatinamas naujy objekty
steigimas atsilikusiuose regionuose. Praktika rodo, jog Sis metodas taikomas dazniau nei pirmasis
[20, p. 94; 24, p. 152].

Ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poveiki skirstomos { tiesiogines ir netiesiogines.
Mokslininky sutaria, kad labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés yra: lengvatiniai
kreditai; imoniy, steigianCiy padalinius valstybinés ‘“globos” regionuose, subsidijavimas;
negrazinamos subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojy paruosimo ar perkvalifikavimo iSlaidy
dengimas; iSlaidy, susijusiy su gamybos pajégumy perkéelimu, kompensavimas; mokesc¢iy lengvatos,
kartais — visiSkas atleidimas nuo mokes¢iy tam tikram laikotarpiui; pagreitintos amortizacijos
taikymas; transportavimo, elektros energijos tarify sumazinimas ir pan. [20, p. 95; 21; 24, p. 152]

Tuo tarpu netiesioginés paramos priemonés taikomos specialiy vyriausybés atsilikusiy regiony
plétros programy pavidalu. Plétros programos numato infrastruktiiros objekty, moksliniy pramoniniy
kompleksy (mokslo technologijy parkai, inkubatoriai ir pan.) statyba, valstybiniy imoniy kiirima,
imoniy veiklos palaikyma ir kt. [21; 20, p. 95]

Kadangi regionine politika visy pirma yra susijusi su skirtumy tarp regiony mazinimu, daznai
pasirenkamos tiesioginés priemonés, nes jos nukreipia pinigy srautus i atsilikusi regiona. Taciau
regionas gauty zymiai didesn¢ nauda, jeigu biity pasirinktos netiesioginés priemones, kurios
perskirsto vieSuosius finansus atsiliekantiems regionams plétoti.

ES buvo atliktas lyginamasis tyrimas, siekiant suzinoti teritorinio 1éSuy perskirstymo, per

vieSasias iSlaidas ir mokesCius, rezultatus. Pastebéta, kad dauguma finansiniy perskirstymo
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mechanizmy (taikomy socialinei apsaugai ir socialinio teisingumo didinimui) turi reguliuojamaji
efekta ekonomikai. Be to, Sie mechanizmai nebuvo jvesti biitent regioniniy skirtumy mazinimui.

ES valstybése daZniausiai taikomos paramos priemonés per vieSasias iSlaidas perskirstant
asmenines pajamas (per pajamy mokescius). Gyventoju pajamos daugeliu atveju perskirstomos
teikiant prioriteta maziau i$sivysciusiems regionams, tuo biidu prisidedant prie labiau subalansuoto
pajamy perskirstymo.

Taigi, regiony plétros skatinimo priemonés turi nevienoda poveiki siekiant regioninés
politikos tiksly. Siy priemoniy pagalba valstybés valdzia perskirsto biudZeto pajamas arba
iSlaidas, suteikdama parama maziau iSsivysCiusiems regionams. VieSyju islaidy ir mokesciu
perskirstymo tarp teritoriniy vienety efektas yra labai svarbus, bet daznai nematomas ir sunkiai
iSmatuojamas. Nors fiskalinio teisingumo, vieSyju investicijy ir regioninés paramos priemonés

yra labiausiai pastebimos, jos sudaro nedidelg perskirstymo dalj.

1.3.3. Regioninis ir sektorinis valstybés poziiairiai i regionu plétra

Kokios regioninés plétros priemonés bus pasirinktos, priklauso nuo valstybés pasirinkty
budy, kaip kelti regiony gerove. Mokslinéje literatiiroje iSskiriami du valstybés investavimo i
regioning politika poZiiiriai: regioninis ir sektorinis. Remiantis regioniniu poZiiiriu, valstybés
investavimas reiskia iStekliy paskirstyma koordinuotam daugiasektoriniam vartojimui tam tikroje
teritorijoje. Teritoriju pasirinkimas apima ir bendra istekliy tarp ju paskirstyma, kurio tikslas
sumazinti skirtumus tarp regiony pajamy ir uzimtumo lygio. Sektoriniu investavimu vadinamas
vienam sektoriui skirtos 1€Sos, kurias skirsto sektoriaus ministerija nacionaliniame lygmenyje.

Regioninis ir sektorinis pozitiriai sutinkami ir ES narése. Visy pirma ES poziiiris i regiony
plétra susijgs su skirtumy mazinimu, kurie iSmatuojami dazniausiai BVP vienam gyventojui
skirtumais. Pagrindinis ES regioninés politikos tikslas yra skirtas kelti pajamas regiony, kuriy
pajamy lygis Zemesnis uz ES vidurkj. Tuo tarpu Kkiti tikslai skirti sprgsti prieZastis, kurios jtakoja
mazas regiono pajamas, pavyzdziui, susijusias su uzimtumo poky¢€iais prieZastis. Intervencija
gali buti daugiasektoriné, bet ji turi buti integruota ir siekti bendro tikslo, kuriancio didesnes
pajamas. [28]

Vyrauja tendencija, kad realybéje didesné vyriausybés investicijy dalis, naudojant tiek ES,
tieck kitus finansavimo Saltinius, yra sektoriné. Regioninés investicijos sudaro mazZesng
finansavimo Saltiniy 1éSu dali. Tac¢iau naujuoju ES programavimo laikotarpiu, nuspresta padidinti
regionines investicijas. Sis pokytis paremtas decentralizacijos ir subsidiarumo principais.

Regioninis ir sektorinis 1éSy skirstymo metodai gali buti derinami tarpusavyje, taciau
praktikoje tik pradedama tai jgyvendinti. Sektorinés programos gali buti paskirstomos {

individualius regionus. Be to, regiono 1éSas gali skirstyti ir tvarkyti sektorinés ministerijos, o
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regioniné valdzia tik numatyti plétros prioritetus. Kita vertus, sektorinés institucijos gali skirti
dotacijas regioninei/vietinei valdziai, o pastaroji nuspresti, kur ir kokioms reikméms gautas l1éSas
iSleis.

Valstybés pasirinkimas minéty poziiiriy atzvilgiu lemia ne tik investavimo { regiona
struktlira, bet ir regiony plétros institucijy sistema bei regioninés politikos struktiira.

Apibendrinant galima teigti, kad sektorinis ar regioninis investavimo poziiiris | regionus
priklauso nuo istoriSkai valstybéje susiklosciusios investicijy judéjimo tarp valstybés lygmeny
struktiiros. Nuo Sios struktiiros priklauso ir investavimo | regiony plétra Saltiniai bei ju poveikis
regiony plétrai. Vykstant globalizacijos procesams regionams 1éSos skiriamos ir i
tarpvalstybiniy dariniy, ne tik valstybés vidaus Saltiniy. Taigi, placiau reikia apzvelgti Europos
Sajungos regioning politika ir skiriamos paramos Saltinius, kadangi §i tarpvalstybiné organizacija

kuria regioninés politikos reikalavimus ir standartus net 27 Europos valstybéms

1.3.4. Europos Sajungos regioninés politikos pagrindiniai bruozai

Europos Sajungos regioniné politika suprantama kaip viena i§ ES “strukttirinés politikos”
daliu. Be to, ES regioniné politika yra antroji pagal biudzeto dydi ES politika, kurios 2000-2006
m. laikotarpio biudZetas sudaro 213 mlrd. eury, o 2007-2013 m. laikotarpiui patvirtintas 336,1
mlrd. eury. Kaip reglamentuota ES sutartyje, ES regioninés politikos bendrasis tikslas yra
socialiné ir ekonominé sanglauda. Todél kartais ES regioniné politika vadinama sanglaudos
politika. [30, p. 93; 33, p. 7]

Europos Sajungoje regioniné politika atsirado dél didelio atotriikio tarp turtingiausiy ir
skurdziausiy ES valstybiy nariy ar juy regiony iSsivystymo lygio. Pavyzdziui, 2000 m. BVP
vienam gyventojui skirtumas tarp 10 proc. turtingiausiy ir skurdziausiy ES 15 valstybiu nariuy
regiony sudar¢ 2,6 karto. Tuo tarpu ES plétra 2004 m. §j skirtuma turéjo padidinti iki 4,4 karto.
Prognozuojama, kad ES toliau pleciantis, skirtumas tarp turtingiausiy ir skurdZiausiy regiony
didés. [33, p. 8] Esant tokioms tendencijoms biitina kuo spartesné atsilikusiy regiony plétra,
kadangi ES yra atvira rinka. Atviroje rinkoje néra legalaus biido prekybai apriboti, ir maziau
i18sivysciusiy Saliy rinkos atvérimas prekéms 1§ turtinguy kaimyniniy Saliy gali sugriauti vieting
pramong. Tod¢l siekiama sustiprinti vietinius sugeb¢jimus, suteikti jiems didesng¢ parama, kad
pamaZzu neturtingi regionai pasivyty turtinguosius. Kad tai imanoma, rodo Ispanijos,
Portugalijos, Graikijos, Airijos pavyzdziai. [27, p. 40]

Kita vertus, toki pozitiri galima kritikuoti, teigiant, kad ES rinkos integracijos (laisvas
prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjimas) gali daryti nepalankia itaka skurdesniems ES
valstybiy nariy regionams. Taciau ziirint { ilgalaike perspektyva, rinkos integracija mazina

regioninius i§sivystymo netolygumus.
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Regioninés politikos tikslas yra regioninémis, struktiirinémis, socialinémis darbo rinkos ir
kitomis priemonémis sustiprinti ES ekonoming ir socialing sasaja. Skatindama regioning plétra ir
sanglauda, ES suformavo integruota regioning politika, paremta finansiniy instrumenty
naudojimu. ES regioninés politikos finansiniai instrumentai yra struktiiriniai fondai (Europos
regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos Zzemés tkio plétros ir garantiju
fondo Orientavimo skyrius, Zuvininkystés plétros finansinis instrumentas) ir Sanglaudos fondas.

Finansavimas 1§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo skiriamas atsizvelgiant { fondy
finansavimo tikslus ir intervencijos sritis, kaip pateikta 7 priede. ES struktiiriniai fondai sutelkia
démesi iSskirtinai i ekonomikos plétra skatinancius veiksnius, tokius kaip technologinés
naujovées, nauji igiidziai, palankesné verslui infrastruktiira, darbo jégos ugdymas, naujy rinky
Isisavinimas, vadybos sugeb¢jimy lavinimas, naujy ekonominés veiklos formy kiirimas. Taciau,
struktiiriniai fondai neapima palaikymo ir socialinés apsaugos projekty finansavimo. [27, p. 39-
40] Be to, pagal ES steigimo sutarties 158-159 str., fondai skirti, kad atsilikg regionai vystytysi
kuo greiciau, o 1€Sos bty panaudojamos kuo efektyviau.

ES sutarties remiamiems tikslams (ES sutarties 158, 160 str.) finansuoti gali buti skiriamos
1éSos ir i§ Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus, Europos
investiciju banko (EIB) bei kity finansiniy struktiry (Europos investiciju fondo, Europos
atominés energijos bendrijos). [27, p. 40; 33, p. 11] ES regioninés politikos finansiniai
instrumentai yra skirti finansuoti nacionalines programas ir jvairias bendrijos iniciatyvas
(INTERREG, URBAN, LEADER, EQUAL).

Nacionalines programas rengia ir igyvendina ES valstybés narés. LéSos programy
igyvendinimui skiriamos i§ ES strukttiriniy fonduy. Nacionalinés programos klasifikuojamos { tris
tipus. Pirmojo tikslo programos — skatina atsilikusiy regiony plétra ir struktiros pertvarkyma. Sio
teritorinio uzdavinio programy finansavimo instrumentai yra visi ES struktiiriniai fondai, kuriy
paramos dydis dazniausiai biina 75 proc. projekto vertés. Antrojo tikslo programos — skatina
struktiriniy sunkumy turin¢iy regiony ekonoming ir socialing pertvarka. Siam teritoriniam
uzdaviniui finansuoti 1€Sos skiriamos 1§ Europos regioninés plétros ir Europos socialinio fonduy,
kuriy paramos dydis projektams sudaro apie 50 proc. Tre€iojo tikslo programoms parama
skiriama pagal tam tikras temas, t.y. $is uzdavinys skirtas Svietimo, mokymo, uzimtumo politikos
kryptims ir sistemoms pertvarkyti ir modernizuoti. Si uzdavini finansuoja Europos socialinis
fondas, kurio paramos dydis projektams sudaro apie 50 proc.

2007-2013 m. didziausia ES regioninés politikos 1éSy dalis skiriama pirmo tikslo
programoms finansuoti. Be to, svarbiu sanglaudos politikos tikslu iSliecka regiony

konkurencingumo ir uzimtumo skatinimo finansavimas.
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Taigi, ES regioniné politika daugiausia remia ekonominj, socialinj ir aplinkosaugini
atsilikusiy regionu vystyma. Tuo tarpu kultiiros, gamtos, etiné€s jvairovés probleminiai klausimai
tik neseniai pradéti vertinti, taciau dar neatsispindi svarbiausiuose regioninés politikos
uzdaviniuose. Pagrindines ES regioninés politikos remiamas sritis apibrézia Europos Tarybos
rezoliucija dél ES regioninés politikos, priimta 1979 m. vasario 6 d. Rezoliucija reglamentuoja
ES regioninés politikos analizés ir formavimo sistema, regioninés politikos jvertinima,
nacionaliniy regioniniy politiky koordinavima, pagrindinius regioninés politikos instrumentus.

Regioniniai skirtumai egzistuoja visose ES valstybése narése, taCiau skiriasi Saliy
regioninés problemos. Tam, kad regioniné politika biity veiksminga, svarbu ja formuoti ir
igyvendinti atsizvelgiant | regiony skirtumus, identifikuoti skirtumuy reikSmingumo lygi bei
regiono tipa. Regiony tipy gali buti labai daug, pavyzdziui viena Salis gali turéti net 15 tipy
regionus. Tuo tarpu regiony rodikliai sudaromi pagal ES Saliy teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatira (NUTS) ir vietinius kriterijus. NUTS suskirstyta { 5 lygius. Stambiis regionai
priskiriami I NUTS lygiui. Mazesnése valstybése jie apima visa Salies teritorija, didelése
valstybése iSskiriamos didelés teritorijos, pavyzdziui, Vokietijoje — zemes. II NUTS lygis — tai
santykinai dideli regionai, sujungiantys kelias ar keliolika treciojo lygio struktiiry. Tarpinio
lygmens tarp regiono ir savivaldos teritoriniai dariniai priskiriami III NUTS lygiui, o savivaldos
vienetai — IV NUTS lygiui. V NUTS lygiui priskiriami uz savivaldos darinius smulkesni
teritoriniai vienetai.

ES valstybése narése svarbiausias rajony identifikavimo ir tipizavimo kriterijus yra
bendrasis vidaus produktas (BVP) ir jo struktiira. Grupuojant regionus pagal BVP kitimo tempus
ir krypti, ES valstybése narése i$skiriami besivystanc¢iy, stabilizaciniy, stagnaciniy ir depresiniy
regiony tipai.

Be to, socialiniams ir ekonominiams regiony pranasumams ir trikumams jvertinti ES taiko
Europos Bendrijos statistikos tarnybos (EUROSTAT) parengta statisting regiony analizg.

Apibendrinant galima teigti, kad regioniné politika apspendzia regioninés plétros skatinimo
priemones ir kokiu mastu jos bus taikomos. Europos Sajungos Salyse narése regioninés politikos
priemonés yra suformuluotos kaip bendros kryptys ar sritys, kurias valstybés narés turéty vystyti
per tam tikra laikotarpi. Taciau daugelis naujuyjy valstybiy nariy apsiriboja Europos Sajungos
regioninés politikos priemonémis ir neiesko kity biidy Salies kaip regiono ar Salies vidaus
regiony plétrai skatinti. Vadinasi daugeliu atveju naujyju valstybiy nariy regioniné plétra

priklauso tik nuo Europos Sajungos regioninés politikos krypciy.
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2. VILNIAUS IR ALYTAUS REGIONU PLETROS TYRIMAS

Viena pagrindiniy $iy dieny Lietuvos politikos aktualijy yra netolygus regiony augimas ir
politiky deklaracijos mazinti regioninius skirtumus. Galima teigti, kad Lietuvoje regiony plétra
apsiriboja netolygaus regiony augimo pasekmiy S$alinimu, taciau mazai démesio skiriama
priezasc¢iy, kodél Sie regionai vystosi netolygiai, identifikavimui.

Lietuvoje regionas mokslinéje literatiiroje apibréziamas kaip ,teritorin¢ sistema, kuria
sudaro materialiais, energetiniais ir informaciniais ryS$iais susijusios posistemés — gamybine,
socialiné-demografiné, gamtiné-ekologiné* [31, p. 252]. Be to, regiono savoka reglamentuota ir
teisés aktuose. LR Regioninés plétros istatymo 2 str. 5 d. regionas apibréziamas kaip vientisa
valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné politika. Tuo tarpu
Vyriausybés nutarimo ,,D¢l administraciniy vienety sistemos tobulinimo® 9 straipsnyje, regiono
savoka yra tokia: ,,regionai — teritorijos, turin¢ios viena arba daugiau bruozy ar ypatybiy (sukurty
gamtos ar zmogaus veiklos), kurios suteikia teritorijai vienovés matmeni ir leidzia ja iSskirti 18
kity aplinkiniy teritorijy” [14, 9 str.].

Lietuvoje teritorijos skirstymas i regionus yra istatymiSkai reglamentuotas, suskaidant { 10
administraciniy vienety — regiony (apskri¢iy). Taciau istatymuy numatyta tvarka Lietuvoje
regiona gali sudaryti ir tam tikros probleminés teritorijos, esancios keliy apskri¢iy sudétyje. Tuo
tarpu ES kontekste visa Lietuva traktuojama kaip vienas regionas, kuriame siekiama socialini-
ekonominj i§sivystyma priartinti prie ES vidurkio.

Vilniaus regionas uzima 9731 kv. km teritorija, apskrityje Statistikos departamento 2007
m. pradzios duomenimis gyvena 847,75 tiikst. nuolatiniy gyventoju. Pagal teritorija ir gyventoju
skai€iy Vilniaus apskritis yra didZiausia Salyje. Lyginant su kitais Lietuvos regionais, Vilniaus
regione vyrauja spartesné ekonominé plétra, yra palankios tolimesnio augimo prognozés bei
Salies verslo, turizmo, mokslo ir technologiju, vieSyju paslaugy ir vieSojo administravimo
struktiiry koncentracija.

Alytaus regiono teritorijoje, kuri sudaro 5425 kv. km, gyvena 178,95 tikst. nuolatiniy
gyventoju. Per Alytaus regiona eina pagrindiniai tranzitiniai, todel apskritis turi santykinai gerai
iSvystyta automobiliy keliu tinkla, europinio gelezinkelio mazga. Regiono ekonominés ir
socialinés plétros tempus prognozuoti sudétinga, nes Alytaus regiono stiprybes uzgozia silpnybés
ir plétra priklausys nuo Zmogiskuyjy istekliy gebéjimy pasinaudoti stiprybémis ir galimybémis.

Pasirinkty analizei Alytaus ir Vilniaus regiony socialinés ir ekonominés plétros vertinimui
atlikti tikslinga pirmiausiai identifikuoti esama situacija, remiantis H. Armstrong ir J. Taylor
neoklasikinio augimo modelio transformacija (moderniu neoklasikiniu augimo modeliu)
identifikuoti netolygaus augimo priezastis ir iSsiaiSkinti ar Lietuvos regioninés politikos

priemones bus efektyvios netolygumams tarp regiony mazinti.
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2.1.

VILNIAUS IR ALYTAUS REGIONU VYSTYMASIS — SITUACIJOS ANALIZE

2.1.1. Ekonominés-socialinés regionu plétros vertinimas Lietuvoje

Tolygios regiony plétros uztikrinimas yra sudétingas procesas, kuri pasiekti néra paprasta.

Nors Lietuvai istojus 1 ES vis daugiau démesio bei 1€Sy skiriama regionuy plétrai, ypatinga démesi

kreipiant { tolygiu socialiniy-ekonominiy salygy uztikrinima, skirtumai tarp regiony ne tik

nemazgja, bet sparciai auga. Regiony netolygumo augimas pastebimas ir kitose naujosiose ES

narése (zr. 2 pav.). Patrauklesni regionai pritraukia Salies ir uzsienio investuotojus, zmogiskaji

kapitala, o nepatraukliis susiduria su auks$to nedarbo lygio, migracijos, “proty nutekéjimo”,

sektoriy i$sivystymo lygio problemomis. Sia tendencija patvirtina 3 paveiksle pavaizduotas

santyKkis tarp trijy geriausiai i§sivysc€iusiy ir trijy maziausiai i§sivysciusiy Lietuvos regiony.

Regioninés diferenciacijos indeksas, proc.

309

257 262

225
187 191 19 =

182 183

152 163

Suomija
Austrija
Vokietija
Graikija
Italija
Pranciizija
Lenkija
Estija
Vengrija
Lietuva
Slovakija

Portugalija

i}
-
=
3
o
°
5
z

Apskaiéioutas remiantis B\/P vienam gyventojui 2002 m. duomenimis, Estijos indeks:

as - 2003 m,, Lietuvos - 2004 m.

327

Latvija

Santykis tarp trijy geriausiai i3siwstiusiy ir tiju maZiausiai issiwsciusiy Lietuvos regiony, proc

179,8

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

utas remiantis BV P vienam gyventojui duomeninis

2 pav. Regioning¢s diferenciacijos indeksas

Europos Sajungoje, proc. [52]
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Ziausiai 1§sivysciusiy Lietuvos regiony, proc. [52]

Pastebima, kad Lietuvoje regiony skirtumai labai padid¢jo peréjimo i rinkos ekonomika

laikotarpiu. Vienam gyventojui tenkancios BVP dalies skirtumai geriausiai ir blogiausiai

1Svystytuose Lietuvos regionuose padidéjo 2,6 karto, o paciuose regionuose — dar daugiau.

Nacionalinés regiony politikos tikslas, apibréztas Lietuvos Respublikos regioninés plétros

Istatyme, yra sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony ir juy viduje.

Sis tikslas turi baiti pasiektas skatinant regiony iniciatyvas ir teikiant tiesioging valstybés pagalba

probleminéms teritorijoms, kurias nustato Vyriausybé, remdamasi probleminiu teritorijy

i§skyrimo kriterijais, nustatytais Vyriausybés nutarimu ir atitinkanciais valstybés pagalbos

teikimo taisykles. [6]

Auganti regiony netolyguma atspindi ir Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety

strategijoje suformuluota nacionalinés regioninés politikos pagrindiné problema — dideli ir

nemazéjantys socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp regiony ir jy viduje, o pagrindiné ju

priezastis — nepakankamai tolygi teritoriné ekonominé plétra. [13, 6 str.]

Regiony socialinés-ekonominés plétros netolygumai Lietuvoje matuojami vertinant

sekancius agreguotus rodiklius:
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* Dbendrasis vidaus produktas (BVP) ir BVP, tenkantis vienam gyventojui,

» tiesioginés uzsienio investicijos (TUI),

* samdomojo darbo pajamos (SDP), tenkanc¢ios vienam namy tikio nariui per ménesi,
= vidutinis metinis nedarbo lygis (VMNL). [30, p. 8; 69]

Gyvenimo salygos, darbo uzmokestis ir kiti socialiniai-ekonominiai rodikliai taip pat gali
biti vertinami, taciau jie turi palyginti nedidel] poveiki probleminiy regiony identifikavimui ar
priemoniy plany netolygumams mazinti kiirimui.

Regiony netolyguma lemia regioninés ekonominés plétros teorijose (iSdéstymo, centro —
periferijos, augimo centry) aprasyti veiksniai. Jeigu orientuota i tolygia plétra valstybés regioniné
politika jgyvendinama vadovaujantis Siomis teorijomis, tada Salyje jmanoma sumazinti

neigiamus, opius teritorinius netolygumus.

2.1.2. Ekonominés regionu sanglaudos vertinimas

Reikia pabrézti, kad Lietuvoje regiony tolygus ekonominis i$sivystymas yra matuojamas
dviem pagrindiniais rodikliais — BVP vienam gyventojui ir TUI Sie rodikliai bus naudojami ir
lyginamy Alytaus bei Vilniaus regiony ekonominei analizei atlikti. Socialinés regioninés
sanglaudos rodikliai, t.y. vidutinis metinis nedarbo lygis ir samdomojo darbo pajamos bus
analizuojami kitame skyriuje.

Pastaruoju metu Lietuvos ekonomikai augant didesniais negu vidutiniais augimo tempais
lyginant su Europos Sajungos valstybémis, Salies viduje pastebimas regiony augimo disbalansas.
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau Statistikos
departamento) duomenimis, 2005 mety realus BVP augimas sieké 7,9 proc., o 2006 m. iki 7,7
proc. sumazéjo. Tac¢iau SEB Vilniaus banko ekspertai 2007 m. prognozuoja 8,0-8,1 proc. realaus
BVP augima. Siy mety antrojo ketvirgio realaus Lietuvos BVP augimas (lyginant su 2006 m. 11
ketvir¢iu) sieké 8,0 proc., EUROSTAT duomenimis ES (27) BVP augimo vidurkis buvo tik 2,8
proc. Be to, antraji $iy mety ketvirt] lyginant su pirmuoju Lietuva pagal BVP augimo tempus
uzéme trecia vieta (po Latvijos ir Slovakijos) tarp ES $aliy nariy.

Pastaryju mety svarbiausi bendrojo vidaus produkto augimo veiksniai buvo kasmet auganti
eksporto, investicijy, energetikos, pramoneés, prekybos, transporto ir rySiy pridétiné verté bei
vidaus vartojimas. [69, p. 8]

Lyginant BVP pasiskirstyma 2005 m. pagal regionus, matomas zymus Vilniaus apskrities
pirmavimas, kurios BVP — 25,5 mlrd. lity arba 35,8 proc. viso Salies BVP (zr. 4 pav.). Alytaus
apskritis nuo Vilniaus regiono pagal §i rodiklj atsilieka beveik 10 karty, t.y. BVP sudaro 2,6

mlrd. arba 3,7 proc. viso Salies BVP.
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2005 metais didziausias vienam gyventojui tenkantis BVP buvo Vilniaus apskrityje (30,0
tikst. lity), nuo jos smarkiai atsiliko Alytaus apskritis, kurios BVP vienam gyventojui sudaré
14,6 tukst. lity. Lyginant 2005 m. regiony BVP vienam gyventojui apimtis su Salies vidurkiu
(100 proc.), salies vidurki virSijo tik Vilniaus (144,0 proc.). Alytaus apskritis (70,0 proc.) buvo
trecia pagal didziausia atsilikima nuo Salies vidurkio. Santykis tarp didziausia BVP vienam
gyventojui turinCios Vilniaus apskrities ir stipriai atsilickancios pagal §i rodikli Alytaus

apskrities yra daugiau nei 2 kartai.
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4 pav. BVP vienam gyventojui 1995-2005 m., tiikst. Lt [Parengta pagal 59 Saltin]

Lyginant 2005 mety BVP vienam gyventojui rodikli su 2004 metais, matyti, kad jis
padidéjo abiejose apskrityse, taciau apskri¢iy svoris Salies mastu kito nevienareikSmiskai. BVP
vienam gyventojui lyginant su Salies vidurkiu padidé¢jo Vilniaus regione (nuo 143,5 proc. iki
144,0 proc.) ir tokia tendencija tgsiasi nuo 1995 m. Tuo tarpu rodiklio neigiamas pokytis nuo
1999 m. buvo Alytaus regione, kuriame BVP vienam gyventojui lyginant su Salies vidurkiu
sumazéjo nuo 70,5 proc. 2004 metais iki 70,0 proc. 2005 metais.

Taigi, pagal BVP vienam gyventojui rodikli, skirtumai tarp Vilniaus ir Alytaus regiony yra
Zymis, atotrukis tarp regiony didé¢ja, nepaisant to, kad tenkancio vienam gyventojui BVP
rodikliai litais kiekvienais metais auga ir Alytaus regiono tenkan¢io vienam gyventojui BVP
augimo tempas paskutiniaisiais metais yra didesnis uz Vilniaus. Jeigu ir toliau Vilniaus regiono
BVP vienam gyventojui augimas bus toks spartus, netgi esant Zymiai spartesniam Alytaus
regiono BVP vienam gyventojui augimo tempui, konvergencijos sulauktume labai negreitai.

Tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) pasiskirstymas taip pat yra svarbus kriterijus. 2007
m. pradzios iSankstiniais duomenimis visu TUI Salyje 56,3 proc. turé¢jo Vilniaus apskritis, kas
sudare 16 296,5 mln. lity. [domu tai, kad pagrindiné TUI dalis. Antroje ir trecioje vietoje
esancioje Alytaus apskrityje TUI sudaré 417,2 mln. lity arba 1,4 proc. visos Lietuvos TUL.

Apskriciy pasiskirstymas pagal TUI vienam gyventojui rodikli pavaizduotas 5 paveiksle.

2006 mety pradzioje vienam gyventojui tenkancios TUI Lietuvoje sudaré vidutiniskai 7022 litus.
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Didziausia dali TUI vienam gyventojui pritraukia Vilniaus apskritis, kurios 2006 mety pradzioje
Sis rodiklis sieké 16005 litus ir buvo 2,3 karto didesnis uz Lietuvos vidurkj bei net 7,3 karto

didesnis uz TUI vienam gyventojui tik 2194 Lt turint] Alytaus regiona.
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5 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui 1998-2007 m. pradzioje, mln.

Lt[Parengta pagal 59 $altini]

Analizuojant 1998-2007 mety laikotarpio vienam gyventojui tenkancias tiesiogines
uzsienio investicijas, galima teigti, kad per §i laikotarpi skirtumai tarp apskriciy pagal §i rodiklj
Zymiai padidéjo. Lyginant 2007 ir 1998 mety duomenis, TUI vienam gyventojui santykis
Vilniaus regione buvo 7,5 karto, o Alytaus — tik 4,1 karto.

Ekonomistai teigia, kad vertinant ekonoming sanglauda reikia jvertinti ne tik BVP ir TUI,
bet atsizvelgti 1 regiony ikiy struktira, nes “regiony ikiy struktira i§ dalies atspindi ju
i§sivystymo lygi” [52]. Taciau $§i teiginj reikéty vertinti gana skeptiSkai. PavyzdZziui, Vilniaus
apskrityje stebimas ryskus atotriikis tarp Vilniaus miesto, pasizymincio aukstesniais ekonomikos
rodikliais vienam gyventojui nei vidutinisSkai Salyje, nors daugumos apskrities rajony padétis yra
Zymiai blogesné nei Lietuvos vidurkis. Regiono vidaus problemas geriausiai iliustruoja TUI
vienam gyventojui 2006-2007 m. duomenys, kai Vilniaus miesto rodiklis buvo 3-4 kartus
didesnis uz Lietuvos vidurki, o labiausiai atsiliekanc¢iuose regiono rajonuose TUI vienam
gyventojui teko vos 1/100 Lietuvos vidurkio. Ryskus atotrukis tarp centro ir periferijos
pastebimas ir Alytaus apskrityje bei kituose Lietuvos regionuose. Tafiau Alytaus regione, nors
Alytaus mieste yra sutelktos regiono TUI vienam gyventojui, Sis rodiklis siekia tik 2/3 Lietuvos
vidurkio. [domu tai, kad Alytaus regiono labiausiai atsilikg pagal TUI vienam gyventojui rodiklj
rajonai 5-7 kartus lenkia Vilniaus regiono labiausiai atsilikusius rajonus.

Regionuy ekonomika priklauso nuo daugelio veiksniy ir rySiy tarp ju dinamikos (Zr. 6 pav.).
Svarbus vaidmuo tenka prekybos, ypatingai maZmeninés prekybos, sferai, taip pat paslaugy

sektoriui. Vilniaus regione geriausiai Lietuvoje iSplétotas turizmo paslaugy sektorius.
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6 pav. Pridétinés vertés struktiira pagal veiklas 2000-2005 m., proc. [Parengta pagal 59
Saltini]

Kaip matome i§ 6 paveikslo Vilniaus regionas pirmauja pagal paslaugy sektoriaus
i$sivystymo lygi. Vilniaus regione didéja statyby ir pramonés, maze¢ja zemés ukio ir vieSojo
valdymo lyginamasis svoris pridétinei vertei. Alytaus regione pramonés sektoriuje sukuriama
didZiausia dalis pridétinés vertés. Salyginai didelg (lyginant su Lietuvos vidurkiu ir Vilniaus
regionu) bet maz¢jancia reikSme turi vieSojo valdymo ir Zemés tikio sektoriais. Paslaugy sferos
iSsivystymas Alytaus apskrityje vis dar nesiekia Lietuvos vidurkio. ISsiskiria didelis ir uz
Lietuvos vidurki zymiai didesnis statybuy sektoriaus lyginamasis svoris Alytaus regiono
pridétinés vertés struktiiroje.

Kalbant apie Zemés iikio sektoriy, reikia paminéti, kad Lietuvos kaimo vietovése darbo
naSumas ir veiklos pajamingumas zemés tikyje yra mazesnis negu kitose ekonominés veiklos
sferose ir tai nulemia kaimo gyventoju Zemesni gyvenimo lygi, maziau iSplétota infrastruktiira
negu miestuose, didesnj valdzios instituciju démesio ir pagalbos poreiki. Kadangi Alytaus
regione zemes ukio sektoriaus lyginamasis svoris pridétinei vertei kurti yra pakankamai didelis,
reikia siekti didinti Alytaus regiono konkurencinguma ir kelti pragyvenimo lygi kaimo vietovése.
[17, p. 10-11] Nors sumazéjo zemes iikio jtaka ekonominiam vystymui ir darbo viety kiirimui,
bet kaimo vietovése galima iSvystyti ekonomika, kurioje Zemes tkio sektorius bus ne maZziau
svarbus nei kitos naSios ekonomikos sritys.

Analizuojant absoliucius Vilniaus ir Alytaus regiono rodiklius pagal pridéting verte, matyti

labai zymus Alytaus rodikliy atsilikimas nuo pirmaujancio Vilniaus regiono (zr. 7 pav.). 2005
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metais didziausios pramonés ir prekybos produkcijos apimtys, daugiausiai statybu vyko

labiausiai iSsivysc¢iusiame Lietuvoje Vilniaus regione.
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7 pav. Alytaus ir Vilniaus regiony pridétinés vertés struktiira pagal veiklas 2005 m. (mln.

Lt) ir vienam gyventojui (Lt). [Parengta pagal 59 Saltinj]

Pridétinés vertés struktiira vienam gyventojui rodo, kad Vilniaus regione beveik visuose
sektoriuose vienam gyventojui sukuriama 2-4 kartus didesné pridétiné verté nei Alytaus regione.
Viena i§ priezasCiy, dél ko vyrauja pridétinés vertés vienam gyventojui tarp Vilniaus ir Alytau
regiony, gali biiti darbo nasumo skirtumai, itakoti skirtingo lygio technologijy naudojimo,
nevienodos dirbanciyjy kvalifikacijos. Pridétinés vertés vienam gyventojui skirtumy priezastimi
gali biiti ir Alytaus regiono gyventoju pasyvumas ir nesuinteresuotumas kuriant gerove.

Taigi, Lietuvos ekonomika sparciai auga, taciau ekonominiai skirtumai tarp pirmaujancio
Vilniaus ir atsiliekan¢io Alytaus regiono auga taip pat. Norint, kad minéti skirtumai ne tik
nedidéty, bet ir mazéty, reikia didinti Alytaus regiono augimo tempus, ypac¢ skatinant tiesiogines
uzsienio investicijas, pleciant paslauguy sfera, gerinant infrastruktiira Siuolaikiniam verslui plétoti

ir skatinant regiono gyventojus kurti geresnes gyvenimo salygas.

2.1.3. Socialinés regionu sanglaudos rodikliy analizé

Pagrindiniai socialing regioning sanglauda apibiidinantys komponentai yra nedarbo (ir/arba
uzimtumo) lygis ir gyventojy pajamos, kuriuos papildo atitinkamai vidutinio metinio nedarbo
lygio (VMNL) ir samdomojo darbo pajamy (SDP), tenkanciy vienam namy tkio nariui per
ménesj, rodikliai.

Uzimtumo ir nedarbo lygio rodikliai parodo darbo rinkos situacija regione. Analizuojant
2000-2006 m. laikotarpi matomas uzimtumo rodiklio neigiamas pokytis 2000 m., kai uzimtumas

Vilniaus apskrityje nukrito 1,2 procentiniais punktais, Alytaus regione — 2,7 procentiniais
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punktais. Nuo 2001 mety Lietuvos ekonominiy regiono plétros rodikliy augimas turéjo teigiama

poveiki uzimtumui, kurio lygis 2001-2006 m. laikotarpiu iSaugo nuo 57,2 proc. iki 63,6 proc.
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8 pav. Uzimtumo lygis 2000-2006 m., proc.

Taciau, uzimtumo augimo tempas 2004 m. buvo sulétejes ir sieke tik 0,2-0,5 procentinio
punkto. Eurostato duomenimis, 2006 m. I'V ketvir¢io Lietuvos uzimtumo lygis sudaré 52,7 proc.
ir buvo lygus ES (27) vidurkiui (ES - 52,7 proc.).

Uzimtumo tyrimo 2000-2006 m. duomenimis (Zr. 8 paveiksla), didZiausias uZimtumo lygio
teigiamas pokytis buvo Vilniaus apskrityje ir sudaré¢ 7,9 procentinio punkto. Be to, Vilniaus
regionas (67,2 proc.) pirmauja Lietuvoje pagal 2006 m. uzimtumo lygio rodiklj ir §i tendencija
tesiasi nuo 2004 m.. Maziausias uzimtumo lygis 2006 m. buvo Alytaus apskrityje (58,6 proc.),
kurioje lyginant su 2000 m. uzimtumas iSaugo tik 3,1 procentinio punkto. Alytaus regionas jau
nuo 2001 m. susiduria su didziausiomis Lietuvoje uzimtumo problemomis.

Uzimty gyventoju pasiskirstymas pagal atskiras ekonomines veiklas keiciasi 1étai, palankia
racionaliai uZimtumo struktiirai linkme [43; 69, p. 10]. Gyventoju uzimtumo atskirose
ekonominése veiklose rodikliy analizé rodo, kad 2004-2006 m. uzimtumas paslaugy sektoriuje
augo gana sparciai, vidutiniS§kai po 1 procentinj punta per metus (zr. 8 prieda). Taip pat Lietuvoje
gana sparciai did¢ja uzimtyjy skaiCius statyby sektoriuje, mazéja dirbanciyjy Zemés iikyje bei
pramonéje dalis.

Analizuojant uzimtuma pagal ekonomines veiklas, pastebimi Zymiis uzimtumo skirtumai
tarp Vilniaus ir Alytaus regiony. Skirtumas tarp uZimtyjy Zemeés iikyje siekia 3 kartus (Alytaus
regione 12,1 proc., Vilniaus regione 4,2 proc.). Kitose srityse skirtumai ne tokie ryskiis — Alytaus
apskrityje santykinai didesné dalis uzimtyjy dirba pramonés ir statybos sektoriuose nei Vilniaus
regione, kuris pirmauja pagal dirbanciy paslaugy sektoriuje gyventoju dali (67,0 proc.) daugiau

nei 11 procentiniy punkty.
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Lietuvos darbo rinkoje sparCiai mazéja darbo jégos aktyvumo lygis, kuris 2003-2006 m.
laikotarpiu nukrito nuo 69,7 iki 67,4 proc. PanaSios tendencijos vyrauja ir analizuojamuose
Vilniaus bei Alytaus regionuose. Vilniuje darbo jégos aktyvumo nukrito nuo 72,3 proc. 2003 iki
70,8 proc. 2006 m., taciau iSliko didesnis uz Lietuvos vidurki. Darbo jégos aktyvumas Alytaus
regione 2003-2004 m. buvo pakilgs nuo 63,2 proc. iki 65,7 proc., ta¢iau 2005 m. pradéjo kristi
(64,1 proc.) ir 2006 m. sudar¢ tik 61,8 proc. — t.y. net 5,6 procentinio punkto maziau uz Lietuvos
darbo jégos aktyvumo lygj.

Vienas i8 reikSmingiausiy teritorinés socialinés sanglaudos vertinimo rodikliy yra vidutinis
metinis nedarbo lygis (VMNL). Lietuvos regionuose pastebimi zenkliis nedarbo lygio skirtumai.
2004 metais Lietuvoje nedarbo lygis virSijo ES vidurki. Analizuojant nedarbo lygio rodikli
matyti, kad nedarbas Salyje 2001-2006 m. laikotarpiu sumaZzéjo nuo 17,6 iki 5,6 proc. (zr. 9
paveiksla). Vilniaus apskrityje nedarbo lygis nuo 2000 m. kasmet maz¢ja ir 2006 m. buvo
mazesnis uz Lietuvos nedarbo lygi, ta¢iau 2000, 2002 ir 2005 metais buvo blogesnis uz Lietuvos
vidurkj.

Statistikos departamento duomenimis nedarbo lygis Alytaus apskrityje 2000-2006 m.
laikotarpiu netur¢jo pastovios tendencijos. Nuo 2004 m. Alytaus regiono nedarbo lygio rodiklis
pradéjo mazeéti nuo 16 proc. ir 2006 m. jau buvo mazesnis uz Lietuvos vidurkj ir sieké 5,1 proc.
Iki 2004 m. Alytaus regiono nedarbo lygis stipriai virsijo Lietuvos vidurki. Viena i$ priezas¢iy
buvo uzimtumo maz¢jimas zemes iikio sektoriuje (Alytaus regione palyginti didelis uzimtyju

skaiCius Zemés iikyje) dél letos smulkaus verslo sektoriaus plétros kaimiskose vietovése.
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9 pav. Vidutinis metinis nedarbo lygis 2000-2006 m., proc.

Samdomojo darbo pajamos tenkanc¢ios vienam namy tkio nariui per metus (SDP) —
statistiSkai gana patikimas regioniniy netolygumy vertinimo rodiklis, SDP sudaro apie 60 proc.
visy namy ikio pajamu. [43; 69, p. 11] Remiantis Statistikos departamento duomenimis, SDP
2003-2006 metais samdomo darbo pajamos did¢jo vidutiniskai po 8 proc. kasmet. Tuo tarpu

Vilniaus ir Alytaus regiony tarpusavio SDP santykis iSaugo nuo 1,5 iki 2 karty. 2006 m. Vilniaus
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regiono SDP (141 proc.) zenkliai virsijo 3alies vidurkj $alies vidurkio. Zemas SDP rodiklis buvo
Alytaus apskrityje (71 proc. Salies vidurkio), t.y. sieké tik pus¢ Vilniaus apskrities SDP.

Tikétina, kad samdomo darbo pajamy ir juy augimo tempy skirtumai atsiranda dél skirtingy
regiony pridétinés vertés vienam gyventojui rodikliy. Vilniaus regione sukuriama didesné
pridétiné verté vienam gyventojui, tod¢l darbdaviai sutinka mokéti didesnius atlyginimus. Be to,
didesnés pridétinés vertés produkty kiirimui reikia aukstesnés kvalifikacijos zmogiskuyjy istekliy,

kuriy pritraukimas priklauso nuo atlygio uz darba dydzio.

Vidutinés disponuojamos samdomo darbo pajamos vienam namy iikio Vidutinés disponuojamos namy iikiy pajamos vienam namy iikio

nariui per ménesj, Lt nariui per ménesj, Lt

576,9
83p,1

900

600 4
550
500 4
450
400 A
350
300 4
250 1
200 4
150 4
100 +

50 4

| 680,

1368
601]2

|408,6

Litai
Litai

‘ ‘ ‘ 2003 2004 2005 2006
2003 2004 L2005 2006 Metai

‘ O Lietuvos Respublika @ Alytaus apskritis B Vilniaus apskritis ‘ ‘ O Lictuvos Respublika O Alytaus apskritis B Vilniaus apskritis ‘

10 pav. Vidutinés disponuojamos samdomo darbo pajamos vienam tikio nariui per ménesj ir

vidutinés disponuojamos namy tikiy pajamos vienam tkio nariui per ménesi, Lt

Socialinés iSmokos — kita svarbi gyventojy pajamy dalis, 2006 m. sudaré apie 21 proc. visy
gyventoju pajamy. Alytaus apskrityje socialinés iSmokos (26 proc.) Siek tiek virSijo Lietuvos
vidurki, o Vilniaus regione sudaré apie 16 proc. visy disponuojamy pajamy. Socialinés iSmokos
apima socialinés paramos iSmokas, nedarbo, draudimo, ligos ir motinystés, socialinio draudimo
bei visy rusiy pensiju iSmokas [69, p. 11]. Socialinés iSmokos turé¢jo nemaza teigiama itaka
gyventoju pajamy teritorinei diferenciacijai. Natiiralu, kad didesng dalj socialiniy iSmoky gavo
Alytaus regiono gyventojai, nes pagal socialini teisinguma reikia remti mazesnes uz vidutines
pajamas gaunancius asmenis, kuriy zymiai daugiau yra maziau iSsivysciusiuose regionuose.
Taciau socialinés iSmokos turi tiek teigiama, tiek neigiama efektus. Gaudami didesnes pajamas
gyventojai sulaikomi nei§vykti i$ regiono, atsiranda gyventojy pasitenkinimas socialine politika.
Taciau didelés socialinés iSmokos tam tikrai daliai gyventoju tampa galimybe gauti pajamas
nekeiciant situacijos ir neieSkant biidy, kaip tokio lygio pajamas uzsidirbti paciam.

Analizuojant 2003-2006 m. Statistikos departamento duomenis matyti, kad Alytaus ir
Vilniaus apskri¢iy padétis gyventoju pajamy (iskaitant socialines iSmokas) atzvilgiu beveik
nesikeité, o pajamy atotriikis tarp regiony $io rodiklio atzvilgiu netgi didéjo.

Per 2002-2006 metus padidinta ne tik minimali ménesiné alga beveik 40 proc., bet
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padidéjo ir vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis. Iki 2004 m., atsizvelgiant { pakankamai
aukstus BVP kitimo tempus, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis augo pernelyg 1étai, o
dauguma Salies gyventojuy menkai tepajuto gyvenimo lygio pageréjima. [69, p. 10] Taciau nuo
2005 m. vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis prad¢jo augti sparc¢iau. Vidutinio ménesinio
bruto darbo uzmokescio rodiklis rodo, kad Vilniaus apskrityje ekonomika yra labiau i$sivysciusi
nei Alytaus regione. (zr. 11 paveiksla) Statistikos departamento duomenimis, 2006 m. vidutinis
meénesinis bruto darbo uZmokestis Vilniaus apskrityje sudaré 1734 Lt, tuo tarpu vidutinis
ménesio atlyginimas Salyje buvo - 1496 Lt. Mazesnis uz Lietuvos vidurki vidutinis ménesinis

bruto darbo uzmokestis buvo Alytaus apskrityje (1255 Lt).
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Be to, apzvelgus Statistikos departamento duomenis galima teigti, kad gyventojy pajamuy,
gyventoju darbo pajamuy bei socialiniy iSmoky vienam gyventojui pasiskirstymas procentais yra
panasus Vilniaus ir Alytaus regionuose.

[Sanalizavus socialinés sanglaudos rodiklius matyti, kad Vilniaus apskrities socialinés
sanglaudos rodikliai yra auksti, o Alytaus apskritis smarkiai atsilieka ir Sis atotriikis didéja.
Vilniaus regione sukuriama didesné pridétiné verté vienam gyventojui, todél darbdaviai sutinka
mokéti didesnius atlyginimus ir investuoja | naujy darbo viety kiirima — tai privilioja darbo jéga.
Atitinkamai, kvalifikuotas zmogisSkasis kapitalas ir iSvystyta infrastruktiira vilioja investuotojus,
kurie Zada kurti aukstos pridétinés vertés produktus. Sie procesai susijungia i ekonoming
granding ir Vilniaus regionas rinkos désniy déka islieka regionu lyderiu. Tuo tarpu Alytaus
regione, dél mazo atlygio uz darba ir sukuriamos Zemos pridétinés vertés vienam gyventojui,
pajamos vienam gyventojui taip pat yra mazos. Socialing nelygybe valstybé taiso didelémis
socialinémis iSmokomis. Taciau tokia praktika turi ir neigiama pus¢ — Alytaus regiono
gyventojai prisiima pasyvia pozicija, tampa valstybés ,,iSlaikytiniais“ ir daznai nesiima veiksmuy,

kad ,,iSlaikytinio* statusa pakeisti.
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2.1.4. Alvytaus ir Vilniaus regionu plétros ivertinimas remiantis ekonominiy-socialiniu

rodikliy analize

Visi auksciau iSanalizuoti socialiniai-ekonominiai rodikliai rodo regiono issivystymo lygi
ir problemines sritis, kurias reikéty jtraukti i prioritetiniy plétros sri¢iy sarasa. Kad Vilniaus ir
Alytaus regionai savo viduje ir tarpusavyje vystytusi tolygiai bei atitikty nacionalinés regioninés
plétros politikos tikslus, naudojamos tam tikros priemonés, kaip minéty rodikliy analize,
prognozavimas ir regionines plétros planavimas.

Bendrai kalbant, plétra vyrauja Vilniaus apskrityje. Vilniaus apskritis uzémusi
privilegijuota padéti dél palyginti gerai iSvystytos infrastruktiiros, sostinés statuso, kvalifikuotos
darbo jégos pasiiilos, paslaugy sektoriaus i$sivystymo, kuriy triiksta kitose apskrityse. Taigi,
paramos isisavinimas, pramonés ir inovacijy susitelkimas visy pirma pasireiskia Vilniuje. Jeigu
Vilniaus apskrityje nebiity sostinés, apskrities makroekonominiai rodikliai bty Zymiai blogesni.
Tuo tarpu Alytaus apskritis laikoma atsiliekanciu regionus Lietuvoje.

Lietuvoje skirtumai regiony viduje pasireiSkia ekonominiais infrastruktiiros skirtumais,
ekonomikos sektoriy skirtingu i$sivystymo lygiu, aukStesniais uz regiono vidurki regiony centry
rodikliais. Miestams biidinga geresné ekonominé infrastruktira, ypatingai transporto
infrastruktiira, geriau iSsivystes paslaugu sektorius, didesné investuoto kapitalo graza ir didesné
darbo jégos kvalifikacija [28]. Geografiné regiony centry padétis, ju tikio sektoriy i§sivystymo
lygis ir sukuriamos pridétinés vertés vienam gyventojui skirtumai pirmiausiai lemia BVP
pasiskirstyma tarp regiony, o ilguoju laikotarpiu ir socialinés gerovés lygi.

Vilniaus regione ekonominé infrastruktiira, jungianti periferijas su centrais ir uZzsienio
rinkomis yra geriau i§vystyta negu Alytaus regione. Taciau abiejuose regionuose susiduriama su
problema, kad privatus sektorius periferijoje yra maziau iSsivystgs negu regiony centruose.
Ukinés veiklos struktiiroje periferijoje dominuoja Zemi gamybos pajégumai, silpnas paslaugy
sektorius, Zemi atlyginimai, tuo tarpu regiony centrams budingi aukstesni gamybos pajégumai,
didesné paslaugy sektoriaus dalis pridétinés vertés struktiiroje. Be to, susiduriama su regiony
pasienio rajony iSsivystymo problemomis, tokiomis kaip aukStas nedarbo lygis, zemas pajamy
vienam gyventojui lygio rodiklis, nenoru investuoti i pasienio regiony ekonomika.

Taigi, apzvelgus ekonominius ir socialinius Vilniaus ir Alytaus regiony plétros rodiklius
galima vertinti, kad Vilniaus apskritis turi palyginti gerus ekonominés plétros pagrindus bei
plétros perspektyvas ir konkurencini pranaSuma. Tuo tarpu Alytaus apskrities ekonominis ir
socialinis atsilikimas yra regiono augimo ,stabdis“, o Sios tendencijos pastovumas ilguoju
laikotarpiu lemia, kad regiono gyventojai ,,apsipranta® su atsilickan¢io regiono statusu ir nesiima

iniciatyvos situacija keisti. IS tikryjy negalima teigti, kad Alytaus regionas ,,neturi potencialo
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pritraukti Salies ir uzsienio investicijas, vystyti pramon¢ ar kurti versla“ [29, p. 92], todél

valstybé turi imtis intervenciniy veiksmu ir pritaikyti efektyviy mikroekonominiy ir

makroekonominiy politikos priemoniy derini, kad §i situacija keistysi.

2.2. VILNIAUS IR ALYTAUS REGIONU AUGIMO TYRIMAS NEOKLASIKINIO
MODELIO PAGRINDU
[Sanalizavus Vilniaus ir Alytaus regiony ekonoming ir socialing situacija, bei identifikavus
netolygaus regiony augimo reiSkinj, reikia iSsiaiSkinti netolygaus regiony augimo priezastis.
Kaip minéta analizuojant regionuy plétros teorijas, netolygiam regiony augimui paaiskinti yra

tinkamiausias neoklasikinis augimo modelis.

2.2.1. Vilniaus ir Alvtaus regionu augimas pagal neoklasikine augimo teorija

Remiantis moderniu neoklasikiniu augimo modeliu, regiony augimas Lietuvoje gali biiti
vertinamas naudojant tam tikrus augimo rodiklius. Kadangi dazniausiai vartojami augimo
rodikliai yra gamybos augimas, gamybos vienam uzimtajam augimas, gamybos vienam
gyventojui augimas, $iais rodikliais remiantis bus analizuojamas ir Vilniaus bei Alytaus regionu
augimas. Kuris rodiklis bus pasirinktas analizei atlikti, priklauso nuo pacios analizés srities.
PavyzdZiui, gamybos vienam uZimtajam augimas daZniausiai naudojamas vertinti regiony
kompetencija, o gamybos vienam gyventojui augimo rodiklis rodo ekonominés geroveés
poky¢ius.

Atliekant empirinius tyrimus valstybése, jvairtis mokslininkai skirtingai supranta gamybos
terming. Vieni i§ ju gamyba vertina kaip vieno gyventojo pajamas, kiti kaip BVP vienam
gyventojui dydi ar vieno gyventojo sukurta pridéting vertg.

1 lentele
Lietuvos Respublikos, Alytaus ir Vilniaus apskri¢iy BVP, BVP tenkancio vienam

gyventojui bei vienam uzimtajam augimo tempai 1999-2006 metais

BVP tenkancio vienam BVP tenkancio vienam uzimtajam
BVP augimo tempas gyventojui augimo tempas augimo tempas
Lietuvos Alytaus | Vilniaus | Lietuvos Alytaus | Vilniaus | Lietuvos Alytaus | Vilniaus
Metai | Respublika | apskritis | apskritis | Respublika | apskritis | apskritis | Respublika | apskritis | apskritis
1999 -2,3% -0,2% 0,5% -1,6% 0,0% 1,2% -0,1% 17,0% -1,6%
2000 4,6% 0,5% 6,0% 5,6% 1,9% 6,7% 9,0% 0,1% 8,7%
2001 6,4% 4,3% 9,1% 6,9% 4,7% 9,2% 10,0% 5,1% 11,8%
2002 7,0% 3,0% 12,5% 7,1% 3,6% 13,2% 2,9% 2,0% 10,7%
2003 9,3% 2,3% 9,9% 9,6% 2,6% 9,8% 6,9% 2,6% 3,9%
2004 10,2% 6,8% 10,8% 10,8% 8,4% 10,6% 10,3% 6,3% 10,2%
2005 14,1% 12,4% 14,9% 14,8% 13,2% 14,9% 11,1% 4,5% 10,1%
2006 14,7% - - 15,4% - - 12,8% - -

[Parengta pagal 59 Saltini]
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Pasirinkus gamyba vertinti pagal bendro vidaus produkto (BVP) pokycius, H. Armstrong ir
J.Taylor tyrimu pavyzdziu apskaiiuojama Vilniaus ir Alytaus regiony augimo netolygumo
lentelé (Zr. 1 lentelg).

Augimo tempas skaiCiuotas pagal formulg: 7, = ;}—’* 100-100, kur T, yra

i-1
padidéjimo/sumazéjimo tempas, y; — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis, yi.; — lygis,
tiesiogiai esantis pries y; lygi.

Taigi, | lenteléje gauti duomenys dar karta patvirtina netolygy Vilniaus ir Alytaus regiony
augima.

Remiantis regionine neoklasikinio augimo modelio versija, netolygus Vilniaus ir Alytaus
regiony augimas pasireiskia dél §iy priezasciy (gali pasireiksti viena ar kelios priezastys):

= Regionuose yra skirtingas technikos progresas.
= Regionuose yra skirtingas kapitalo augimas.
= Regionuose yra skirtingas darbo jégos augimas.

Analizuojamuose Lietuvos regionuose iSryskéja tendencija, kad kapitalas auga ten, kur
investuotojai tikisi aukSciausios produkto ar paslaugos paklausos ir didziausio pelno. Paklausa yra
auksciausia tuose regionuose, kuriuose yra didelé zmoniy perkamoji galia (didesnés uz vidutines
pajamos vienam gyventojui), t.y. turtinguose ir stipriuose ekonomiskai Lietuvos regionuose kaip
Vilnius. Alytaus regionui sunku pritraukti naujus investuotojus, nes smulkiems investuotojams
i8silaikyti yra sunku dél didelés konkurencijos ir salyginai mazos Zmoniy perkamosios galios. Tuo
tarpu stambis investuotojai daznai nesirenka silpnu ekonomiskai regiony kaip Alytus, nes Siuose
regionuose nepakanka aukstos kvalifikacijos darbo jégos. Mokslininkai sutaria, kad Zmogiskyju
iStekliy iSsilavinimas turi didelg reikSme¢ gamybos augimui. Taciau, kvalifikuota darbo jéga
keliasi i tuos regionus, kuriuose galima gauti didesnes pajamas. Taigi, technologinés Zzinios
susitelkia pirmaujanciame Vilniaus regione, o tokio regiono viduje susitelkia regiono centre —
Vilniaus mieste.

Cituojant A. Dzikevi€iy, ,,pazanga technologinés Ziniy srityje sudaro beveik du tre¢dalius
techninio progreso indélio { augima®. Taip pat iSskiriami kiti du $altiniai turintys jtaka technikos
progresui, tai [54]:

= geresnis resursy iSdéstymas — kai kapitalas (zmogiskasis, finansinis) geografiSkai
efektyviai paskirstomas ir dél to gaunama ekonominé nauda.

» ckonomikos mastas — kai didé¢jant ekonomikos operacijuy pardavimo mastui, vienam
produkto vienetui sukurti reikia mazesnio iStekliy kiekio.

Taciau geresnis resursy iSdéstymas ir ekonomikos mastas tikétina greiCiau pasireiks

pirmaujan¢iame Vilniaus regione negu atsilickan¢iame Alytaus.
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Apibendrinant galima teigti, kad kapitalo, darbo jégos ir technikos pazangos veiksniy
tyrimas iSaiSkina problemas, dél kuriy regionu gamyba auga skirtingais tempais ir atsiranda
regiony ekonominé bei socialiné divergencija. Todel reikia iSsiaiSkinti pagrindinius Lietuvos
regiony augimo stimulus, kurie salygoja gamybos vienam dirbanciajam augima ilguoju

laikotarpiu.

2.2.2. Tarpregioninés migracijos reik§mé Vilniaus ir Alytaus regionu plétrai

Analizuojant neoklasikini augimo modeli buvo pastebéta tarpregioninés migracijos jtaka
regiony augimui. Tod¢l svarbu atsizvelgti i §i faktoriy siekiant didesnés socialinés ir ekonominés
sanglaudos tarp Vilniaus ir Alytaus regiony.

Neoklasikai teigia, kad tarpregioniné migracija esant laisvai rinkai pasireiskia kapitalo ir
darbo judéjimu i tuos regionus, kuriuose auksc¢iausias pelningumo lygis. Kadangi judéjimui tarp
Alytaus ir Vilniaus regiony kliti¢iy néra ir yra Zinomos gamybos veiksniy kainos, tai neoklasikini
modelj galima pritaikyti analizei. Daroma prielaida, kad Vilniaus ir Alytaus regiony darbo jéga ir
kapitalas gali judéti tik tarp Vilniaus ir Alytaus regiony. Tokiu atveju, galima teigti, kad
gamintojai ieSkos pelningiausiy viety savo gamybai ir investuos ten, kur gamybos veiksniai bus
pigesni. Tada kapitalas 1§ Vilniaus kelsis | vargingesni Alytaus regiona. Darbo jéga turi
tendencija judéti | pirmaujancius regionus, taigi, Alytaus darbuotojai dél aukstesniy atlyginimy
kelsis 1 Vilniaus regiona.

Vadinasi, jeigu nebiity kity veiksniy itakos ir galimybés darbo jégai bei kapitalui judéti i
kitus Lietuvos regionus, rinka ilguoju laikotarpiu padéty pasiekti regiony sanglauda. Taciau
realybéje Vilniaus ir Alytaus regiony rinkos néra atskirtos nuo kity Lietuvos regiony. Vilniaus
investuotojai gali rinktis, kuriame gretimame Utenos, Alytaus ar Kauno regione investuoti. Gali
susiklostyti situacija, kad gaminti bus pigiau netgi ne gretimame Vilniui regione, bet bus
pasirinktas kitas regionas dé¢l mazy gamybos kasty, kvalifikuotos darbo jégos ar geografinés
padéties. Taigi, regionai konkuruoja tarpusavyje, kad pritraukty investicijas ir darbo jéga.

Atsiliekantis regionas (Alytaus) turi ieSkoti biidy, kad tapty patrauklus investuotojams.
Taciau kapitalo augimas priklauso ne tik nuo kapitalo iplauky i$ kity regionuy, bet ir pritraukty
uzsienio investicijy bei regiono gyventojy investiciju. Sie faktoriai priklauso nuo Alytaus
gyventojuy santaupy normos ir kapitalo pelningumo regione. Remiantis neoklasikiniu modeliu,
jeigu gyventojai daugiau taupys, regionas sukurs didesni bendro vidaus produkto kieki, kadangi
augant investicijoms, grei¢iau auga ir kapitalas.

Be to, tarpregioninés migracijos atveju, i§ atsilickan¢io Alytaus regiono ieSkodama
geresnio atlygio iSvyks darbo jéga. SumaZzéjegs darbo jégos kiekis gali Alytaus regionui atnesti

neigiamas pasekmes, nes regiono gamintojams gali neuztekti darbo jégos toliau gaminti esama
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produkto kieki ir gamintojai gali mazinti gamyba. Emigravus kvalifikuotiems specialistams,
regionas rizikuoja prarasti investuotojus, kurie kuria didelés pridétinés vertés produktus
(paremtus technologinémis ziniomis). Tod¢él Alytaus regionas turi ieSkoti biidy, kaip sulaikyti
darbo jégos migracija, jeigu norime pasiekti ne vien greito ekonominio augimo, bet ir sanglaudos
tarp regionuy.

Prie turinCiy itaka regiono (gamybos) augimui faktoriy priskiriamas ir gamybos veiksniy
tarpregioninés migracijos greitis. Vilniaus ir Alytaus regiony augimo skirtumams mazinti
ypatingai svarbus kapitalo gebéjimas persikelti i§ vieno regiono i kita. Biitent Alytaus regionas
turéty iSnaudoti kapitalo veiksnio migracija regiono augimo tempy didinimui.

Daznai investuotojams yra nesvarbu atsilickanciame ar pirmaujanciame regione investuoti,
ypac, jeigu regionai ribojasi ir savo teritorija panasis { Vilniaus ir Alytaus regionus. Pagrindinis
apsisprendimo investuoti veiksnys yra kasty produkcijai pagaminti dydis. Kasty dydis galéty
tapti Alytaus regiono konkurenciniu pranasumu ir pasinaudojant kapitalo mobilumu pritraukti ji i
Alytaus regiong. Taigi, kapitalo veiksnio mobilumas leidzia tikétis palankaus Vilniaus ir Alytaus
regiony sanglaudai plétros proceso. Galima tikeétis, kad Zemy atlyginimy Alytaus regionas patirs

didesni gamybos augima, kadangi kapitalas judés i $ia vietove greiciau nei iSvaziuos darbo jéga.

2.2.3. Vilniaus ir Alvtaus regionu plétra ir technologinés Zinios

Remiantis neoklasikinés teorijos ir kai kuriy moderniy teorijy Salininky publikacijomis,
gamybos augimas ilguoju laikotarpiu regione pasireiskia tik esant technologijuy pazangai. Kaip
minéta, gamybos augimas regione gali biiti salygotas vidiniy ir iSoriniy veiksniy, priklausomai
nuo to ar technologijy pazanga yra gamybos augimo prieZastis ar pasekmé.

Analizuojant Vilniaus ir Alytaus regiony augima vidiniy veiksniy (,,endogeninés®) teorijos
pagalba, technologines zinias reikia priskirti dirbantiesiems. Regionuose augimas pasireiks tada,
kai gamintojy pelno troSkimas juos skatins investuoti | technologiju kiirima. Tokiu atveju,
lyginamy regiony technologiniy Ziniy pokyciai ir ty poky¢iy tempas bus priklausomas nuo
uzimtyjy skaiciaus ir egzistuojancio ziniy kiekio ziniy ekonomikoje.

Reiskia, kad darbo jégos augimas (vadinasi ir gyventoju skaifiaus augimo tempas) lemia
technologiniy ziniy augimo tempa ilguoju laikotarpiu.

Daroma prielaida, kad Vilniaus ir Alytaus regionuose vis daugiau zmoniy jdarbinama kurti
naujas id¢jas ir vystosi ziniy ekonomika. Tada, Lietuvos regionuose, kuriuose gyventoju
skaiCius, o tuo paciu metu ir dirbanc¢iyjy skaicius, yra didesnis, bus sukurta daugiau naujy idéjy ir
pritaikyta daugiau inovatyviy technologiju. Be to, greiiau augant gyventoju skaiciui, grei¢iau
kuriamos naujos id¢jos ir greiiau auga gamybos apimtis vienam dirbanciajam. Esant tokioms

tendencijoms, ryskesnio gamybos apimties augimo galima tikétis Vilniaus regione, kuriame
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2007 m. pradzios Statistikos departamento duomenimis yra ne tik daugiau gyventojy ir uzimtyju,
bet deklaruojamas mazesnis gyventoju mazéjimo tempas. Alytaus regione gyventoju yra 4,7
kartus maziau nei Vilniaus, ir Sis santykis turi tendencija didéti, tod¢él naujy idéju spartaus
kiirimo bei Zymaus gamybos apimties vienam dirbanciajam augimo nereikty tikétis.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis teorija regiono vidinis augimas teigiamos jtakos
ekonominei bei socialinei Vilniaus ir Alytaus regionuy sanglaudai neturés, jeigu ir toliau sparciai
mazés gyventojy skaicius Alytaus regione.

Taciau realybéje Vilniaus ir Alytaus regionai néra izoliuoti ir gali pasinaudoti vienas kito
sukurtomis ziniomis, t.y. patirti ekonomikos augima dél technologiju pazangos sklaidos.
Kadangi mazos ekonomikos (regionai) gali naudotis technikos pazanga tiesiogiai neprisidédamos
prie technologiju kiirimo, tai Alytaus regionas gali pasinaudoti Sia galimybe. Mokslininky
teigimu, bet kurio regiono technikos pazanga priklausys nuo apimties, kuria jos technologijos
atsiliks nuo pirmaujancio technologijomis regiono. Kuo labiau regiono technologijos atsiliks nuo
pirmaujancio technologijomis regiono, tuo spartesné bus atsilieckancio regiono technologiju
pazanga. Vadinasi, technologiju lygiu atsiliekantis Alytaus regionas gali patirti Zymiai didesni
augima ir pasivyti pirmaujanti Vilniaus regiona, tik reikia pakankamai investuoti | technologiju
pritaikyma Alytaus regiono ekonomikoje. Taciau reikia ivertinti tieck Alytaus, tiek Vilniaus
regiony galimybes pasinaudoti labiau iSsivysCiusio (uzsienio) regiono sukurtomis
technologijomis. Tokiu atveju, nuo naujy technologiju pobiidzio, isisavinimo kasty ir greicio
priklausys ar Alytaus regionas priartés prie Vilniaus.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek Alytaus, tieck Vilniaus regionas turi galimybes
pasinaudoti technologijy sklaida. Alytaus regionas, kurio santykinai Zemesnis technologiniy
ziniy lygis gali turéti spartesn] gamybos vienam dirbanciajam augima. Reikia atkreipti démesi,
kad siekiant konvergencijos, Alytaus regionui reikia investuoti { kuo pazangesnes technologijas,
kurios biity bent jau ne mazesnés vertés negu Vilniaus regiono.

Remiantis H. Armstrong ir J. Taylor tyrimais, Alytaus regionas, kurio pajamos vienam
gyventojui yra zemos, gauty didelés naudos i§ pasivijimo, nes pasinaudoty egzistuojan¢iomis
ziniomis efektyviau. Regionai, kuriy pajamos vienam gyventojui yra aukStos (tokie kaip
Vilnius), gali elgtis dviem budais: arba kurti naujas Zzinias, arba pasinaudoti kity Saliy jau
sukurtomis ziniomis. Vis délto Zymiy augimo tempy tarp Vilniaus ir Alytaus regiony skirtumuy,

déka technologiniy ziniy sklaidos, nereikty tikeétis.
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2.2.4. Zmogiékoi o kapitalo jtaka Vilniaus ir Alytaus regionu plétrai

Kaip minéta anksciau, technikos pazanga gali itakoti regiono augima, kai yra diegiami
nauji gamybos metodai ir investuojama i naujus produktus. Pasak H. Armstrong ir J. Taylor,
technologinés pazangos idiegimas | naujausius produktus néra vienintelis biidas, kuriuo
technologijos tampa gamybos sistemos dalimi. Ekonomikos nasumui, o kartu ir gamybos
augimui, jtaka daro Zmogiskojo kapitalo veiksnys, kurio reikSme Vilniaus ir Alytaus regiony
augimui taip pat svarbu iSanalizuoti.

Remiantis nagrinétomis teorijomis, zmogiskyju istekliy veiksnys yra svarbus isisavinant,
naudojant bei kuriant regione naujausias technologijas. Lietuvoje atsiliekantiems regionams
reikia stengtis sudaryti salygas gyventojams tobulinti savo Zinias bei jglidZius ir pritraukti 1§ kity
regiony auksStos kvalifikacijos darbo jéga. Jeigu Alytaus regione daugéty kvalifikuoty
zmogiskyjy iStekliy, regionas turéty daugiau galimybiy uzdirbti i§ technologijy plétros, ir kartu
kelti ekonomikos naSumo lygi. Taip regionas pritraukty investuotojus, kadangi buty pasSalinta
regiono nepatrauklumo prieZastis — kvalifikuotos darbo jégos trikumas. Pritraukus kvalifikuota
darbo jéga, bus galima kurti naujas id¢jas arba greitai isisavinti kity regiony sukurtas
technologijas. Tuo tarpu Vilniaus regionas ne tik turi daugiau zmogiskyju istekliuy, bet sugeba
juos pritraukti i§ kity Lietuvos regiony. Pirmaujantiems ekonomiskai regionams neoklasikinés
teorijos autoriai sitilo kurti savo viduje technikos paZanga. Bitent tai Vilniaus regione ir
pastebima, nes Siame regione yra platus moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros institucijy
tinklas, veikia 10 universitety, 13 valstybés mokslo instituty, 7 universiteto mokslo institutai bei
daug kity valstybiniy ir vieSyjy istaigu, verslo struktiiry. Vilniaus apskrityje yra sutelktas stiprus
verslo ir mokslo potencialas, dirbantis tokiose auk$tyju technologijy srityse kaip
biotechnologijos, Sviesos technologijos, informacinés technologijos ir telekomunikacijos,
elektronika ir tikslioji mechanika.

Be to, regiony augimo tyrinétojai atskyré idiegta ir neidiegta technikos pazanga.
Analizuojant Vilniaus ir Alytaus regiony netolygy augima, galima daryti prielaida, kad netolygu
augima itakojo neidiegta i produktus technikos pazanga. Nes pirkdamas kapitalo produktus su
idiegta technologija, regionas automatiskai isigis idiegtas technologijas ir galés pritaikyti kitiems
produktams ar paslaugoms kurti.

Taigi, Vilniaus regionas turéty ir toliau specializuotis tyrimy ir plétros, moksliniy tyrimuy
institucijy ir aukSto lygio paslaugy teikimo veikloje, nes turi sutelkgs technologines Zinias ir
pakankamai zmogiskyjy istekliy. Vilniaus regionas turi generuoti naujas idéjas, kurios prisideda
prie regiono technologiniy Ziniy ir gali biiti transformuotos 1 naujus produktus ir naujus gamybos

metodus. PrieSingai, Alytaus regionas turi specializuotis standartinéje veikloje ir stengtis biiti
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konkurencingu kity regiony tarpe, nes turi maziau zmogiskyjy istekliy. Taigi, Vilniaus ir Alytaus
regionai turi uzsiimti savo nisa, priklausomai nuo zmogisSkyju istekliy, t.y. buti naujuy idéju
generatoriais, ar specializuotis standartin¢je veikloje. Nepaisant to, Alytaus regione reikia
skatinti darbo naSumo augima, nes jis lemia konkurencinguma ir ilguoju laikotarpiu kelia
regiono pragyvenimo lygi. Be to, zmogiskojo kapitalo Alytaus regione trikumas gali dar labiau
1Sryskéti, jeigu regione padaugés valstybés ,,iSlaikytiniy“, nes padidés mokestiné nasta regiono
gyventojams.

Neoklasiking teorija paaiskina, kodél Vilniaus ir Alytaus regiony ekonomikos augimas yra
netolygus. Netolygiai plétrai jtakos turéjo technikos pazangos, zmogiskujy istekliy, sugebéjimo
pritraukti investicijas veiksniai. Kadangi turtingi technologijomis ir Zmogiskaisiais iStekliais
regionai, prisidedantys prie naujy idéjuy sukiirimo ir perdavimo, turi pranasumy prie§ regionus,
kurie daugiau priklauso nuo isigyty technologijuy, gamyba auga skirtingais tempais ir atsiranda
divergencija. Nepaisant to, Lietuvoje reikia daugiau démesio skirti technologiniy ziniy igijimui,
technologijy kiirimui ir ju diegimui i gamybos procesa, nes remiantis EUROSTAT duomenimis,
Lietuvoje bendros i$laidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai yra beveik tris kartus
mazesnés uz ES Saliy vidurki (2005 m. duomenimis sudaré 0,76 proc. BVP). Be to, valstybé
turéty daugiau investuoti | Vilniaus regiono technologiju plétra, kadangi Vilniuje sukurti
techning pazanga ir ja perkelti | kitus regionus, tame tarpe ir Alytaus, biity Zymiai efektyviau
(nereikéty kurti naujuy institucijuy, isigyti irangos, pritraukti kvalifikuotus zmogiskuosius
isteklius).

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant konvergencijos tarp Vilniaus ir Alytaus regiony,
reikia ypatingai atsizvelgti i technologiju pazangos ir zmogiskojo kapitalo jtaka regiono plétros
procesams. Technologiju pazangos, technologiniy Zziniy, zmogiSkuju iStekliy kvalifikacijos
veiksniy pokyciai lemia regiony augimo tempy pokycius. Atsizvelgiant { tai, reikia modeliuoti
regionings politikos priemones, kad atsiliekan¢iy regiony augimas spartéty, ir tuo paciu

nenukentéty lyderiaujanciy regiony plétros procesai.
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2.3. LIETUVOS REGIONINES POLITIKOS IR NETOLYGAUS REGIONU
VYSTYMOSI SANTYKIS

Zinant, kad regioniniai skirtumai tarp Vilniaus ir Alytaus regiony bei visy kity Lietuvos
regiony egzistuoja ir turi tendencija didéti, reikia atsakyti i klausima ar Lietuvos valdzia
atitinkamai reagavo i tokia situacija, formuodama regioning politika ir ja jgyvendindama.

ReikSmingiausi centrinés valdzios regioninés politikos instrumentai, per kuriuos valdzia
itakoja regiony vystymasi, yra valstybés biudzetas ir ES strukttirinés paramos 1¢Sos. Taciau kol
kas jie néra skirstomi kiekvienam regionui pagal iSsivystyma. Be to, pastebima, kad valdzia
suteikia pirmenybe¢ auganciy miesty plétros rémimui, diegdama nacionalinius paramos planus
arba finansuodama dideles Siy miesty infrastruktiiros fondy dalis (pvz., Vilniuje).

Minéty instrumenty paskirstymas regionams iki Siol nebuvo labai efektyvus — tai rodo
netolygus regiony augimas. Kokios yra regioninés politikos neefektyvumo priezastys, kokiu
priemoniy igyvendinimas iSspgsty iSrySkéjusias problemas ir kokie regioninés politikos pokyciai

daromi, siekiant regiony konvergencijos, bus aptarta analizuojant Lietuvos regioning politika.

2.3.1. Lietuvos regioninés politikos analizé

Siekiant iSlyginti netolygumus ekonomingje ir socialingje srityse, Salyje turi biti
suformuota aiski ir veiksminga regioniné politika bei organizuotas jos igyvendinimas. Be to,
Lietuvai tapus ES nare, Lietuvos regioniné politika turi biiti derinama su ES reikalavimais, nes
Siy politiky atitikimas tiesiogiai itakoja Lietuvos regionuy finansavimo i§ ES struktiiriniy fondy
apimtis.

Lietuvos regioniné politika suprantama kaip visuma priemoniy, kuriomis siekiama
efektyviai paskirstyti iSteklius ir sudaryti salygas kuo geriau juos panaudoti ekonominei -
socialinei regiony plétrai. [30, p. 252] Regioniné politika skatina regiony issivystymo lygio
skirtumy sumazinima atsilikusiuose regionuose ar srityse. [20, p. 75]

Kalbant apie regiony plétra Lietuvoje, reikia apibudinti kaip regioniné plétra suvokiama
Lietuvoje. Regioninés plétros apibrézimas suformuluotas LR Regioninés plétros istatyme, kur
konstatuojama, kad ,,regioniné plétra — visuomenei ir aplinkai palanki gamting, kulttriné bei
socialin¢ ir ekonomin¢ raida, atitinkanti nacionaling regioninés plétros politika“.

Regioning politika Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinés regioninés politikos
formavimas ir jgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra iSsivystymo skirtumy tarp Lietuvos
regiony sumazinimas; bei ES regioninés politikos principy jgyvendinimas. Sios dvi regioninés
politikos dalys papildo viena kita [45] .

Remiantis LR Regioninés plétros istatymu, nacionaliné¢ regioniné politika — valstybés

institucijuy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés
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regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus bei i$sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje
tolygia ir tvarig plétra. [7, 2 str. 2 d.]

Lietuvoje yra taikomos visos trys organizacinés regioninés politikos valdymo formos.
Kokia organizaciné regioninés politikos forma — prognozavimas, programavimas ar planavimas
— yra naudojama, priklauso nuo valdymo lygmens. Be to, Lietuvai buidingas ekonominés ir
socialinés regiony politikos tipy derinys. Tuo siekiama regioninés ekonominés pusiausvyros,
naudojant tiek valstybés parama, tiek privataus kapitalo skiriamas 1éSas, visuomenés geroveés ir
socialinio saugumo uztikrinimo.

Pagrindiniai dokumentai, jgyvendinantys regioning politika Lietuvoje, yra Vyriausybés
programa, Nacionalinis plétros planas bei regioninio lygmens planavimo ir programiniai
dokumentai (regiony plétros planai). Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys regiony plétros
planavimo dokumenty rengima, yra LR Regioninés plétros jstatymas, Strateginio planavimo ir
Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodikos, LR Biudzeto sandaros jstatymas.

2000 m. liepos 20 d. patvirtintas LR Regioninés plétros istatymas - vienas svarbiausiy
istatymuy, reglamentuojanciy regioning plétros politika Lietuvoje. LR Regioninés plétros {statymas
nustato pagrindinius Lietuvos regioninés plétros politikos tikslus, ivairiy instituciju santykius
rengiant regiony plétros planavimo dokumentus, reikalingus nacionalinei regionu plétros politikai
formuoti bei jgyvendinti. Siuo metu regionine politika siekiama vykdyti per: atskiry tkio Saky
strategijas ir programas, | kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalus poziiiris); regionines
programas specifinéms regioninéms problemoms spresti (vertikalus poziiiris); vietines ir regionines
plétros iniciatyvas, finansuojamas i§ savivaldybiy biudzety (vertikalus pozitris). [20, p. 97]

2005 m. geguzés 23 d. patvirtinta Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija, kuria
siekiama sudaryti iSankstines salygas vykdyti kryptinga nacionaling regioning politika Lietuvoje.

2007 m. geguzés 17 d. priimtas Regioninés plétros istatymo pakeitimo jstatymas, kurio

pagrindu plec¢iamas regiony vaidmuo regioninés politikos igyvendinime.

2.3.2. Lietuvos regioninés politikos formavimas ir jeyvendinimas

Nacionalinés regioninés politikos tikslai bei uzdaviniai ne tik turi atspindéti Lietuvos
pozilri 1 regiony plétra, bet atitikti ir ES regioninés (strukttrinés) politikos keliamus
reikalavimus. Pasikeitus ES pozitriui { regiony plétra, priverstinai kei¢iamos ir derinamos
Lietuvos regioninés politikos kryptys. Arba pasikeitus politinei daugumai, regiony plétra bus
siekiama vystyti kitais aspektais, todél keisis regioninés politikos tikslai ir uzdaviniai. Lietuvos
mokslininkai $iuo metu vykdomos regionings politikos tikslus apibrézia taip:

» teikti nuolating parama, atsilickantiems regionams, kuriuose nedarbo lygis ir/ arba
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gyvenimo salygos zymiai atsilicka nuo Salies vidurkio;
= skatinti ekonoming plétra regionuose, turin¢iuose potenciala zenkliai prisidéti prie visos
Salies ekonomings plétros. [20, p. 97-98]

Reikia pabrezti, kad Lietuvoje regioniné politika formuojama ir jgyvendinama nustatant
ilgalaikius ir strateginius tikslus bei uzdavinius.

Lietuvos nacionalinés regioninés politikos tikslai ir uzdaviniai reglamentuoti LR
Regioninés plétros istatymo pakeitimo istatyme. Pagrindinis Lietuvos nacionalinés regioninés
politikos tikslas yra mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje,
skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra [7, 3 str. 1 d.].

Regioninés plétros istatyme yra iskelti ir trys Siam tikslui pasiekti skirti nacionalinés
regioninés politikos uzdaviniai:

1) teikti valstybés pagalba problemingése teritorijose igyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalba regionuose, turinc¢iuose atskiry tikio Saky (sektoriy) specifiniy
regioniniy ir vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai. [7, 3 str. 2 d.]

Be to, regioninés politikos igyvendinimui Lietuvoje iSkeltas ilgalaikis nacionalinés
regioninés politikos tikslas — wuztikrinti gera gyvenimo kokybe visos Salies teritorijos
gyventojams, pasiekti aukstesnj teritorinés socialinés sanglaudos lygi. [13, 4 str.]

Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje taip pat numatyti regiony plétros ilgalaikiai tikslai
— uztikrinti palankias salygas investicijoms | regiony ekonomika; plétoti regiony techning ir
socialing infrastruktiira remiantis tvariosios raidos principais; optimizuoti centriniy valstybés
institucijy, atsakingy uz regiony plétros politikos vykdyma, funkcijas; iSplésti ekonomikos
plétros valdymo (planavimo, igyvendinimo, koordinavimo ir kontrolés) funkcijas apskriciy
administracijose ir savivaldybése; didinti regiony ZmogiSkyju istekliy kompetencija; sukurti
Ziniy visuomeng plétojant regiono informacing infrastruktiira. [8]

Igyvendinant regioning politika Lietuvoje, regionai yra skirstomi pagal tam tikrus
kriterijus, iSskiriamos tikslinés vystymo teritorijos.

D¢l nepakankamai tolygios teritorinés ekonomingés plétros ruosiantis 2007-2013 m. plétros
laikotarpiui, Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje suformuluotas trumpalaikis
regionings politikos strateginis tikslas — pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje:

= vidutinis gyvenimo standartas, apskaiciuotas pagal samdomojo darbo pajamas vienam

namy tkio nariui per metus, nebiity zemesnis nei 75 procentai samdomojo darbo
pajamy vienam namy tkio nariui per metus Salyje;

» nedarbo lygis nebiity daugiau kaip 35 procentais aukstesnis uz vidutinj Salies nedarbo

lygi [13, 32 str.]
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Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strateginiam tikslui pasiekti yra suformuluota
prioritetiné kryptis [19, 33 str.; 67] — kryptingas ir koordinuotas ilgalaikés ekonominés plétros
skatinimas ir konkurencingumo didinimas nepakankamai i§vystytuose bei turiniuose ekonomini
potenciala bei infrastruktira ir galiniuose atlikti regioniniy augimo centry funkcijas
regioniniuose centruose.

Kaip minéta anksciau, Lietuvos regioniné politika yra glaudziai susijusi su ES sanglaudos
politika. Be to, ES struktiirinés paramos léSos yra pagrindinis Lietuvos regioninés politikos
instrumentas, skatinant Lietuvos regiony augima ir siekiant sanglaudos tarp regiony. Todél norint
suzinoti biidus, kad Vilniaus ir Alytaus regionai vystytusi tolygiai ir pasiekty konvergencija,

reikia iSanalizuoti ES struktiiriniy paramos 1€Sy panaudojimo ypatybes.

2.3.3. 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiiriné parama — pagrindinis Lietuvos

regioninés politikos instrumentas

Pasinaudoti ES strukturiniy fondy teikiama parama augimui Lietuvoje skatinti Lietuva
1gavo teis¢ tapusi ES nare. ES strukttiriniy fondy pozitriu Lietuva yra vienas regionas ir parama
gauna pagal I-aji prioritetinio struktiriniy 1éSu investavimo tiksla. Pirmojo tikslo esmé yra
skatinti atsiliekanCiy regionu plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyc¢iu regionuose,
kuriuose BVP vienam gyventojui maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams, kur
ypa¢ mazas gyventojy tankumas.

2007-2013 m. laikotarpiu ES struktliriné parama Lietuvai bus skiriama i§ Europos
socialinio fondo, Europos regioninés plétros fondo bei Sanglaudos fondo. Parama Lietuvai per 7
mety laikotarpj sudarys daugiau kaip 23 milijardus lity. Si suma prilygsta vienam papildomam
valstybés biudzetui. [6]

ES strukttriniy fondy parama bus teikiama pagal Lietuvos 2007—2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijq ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai igyvendinti.

2007 m. balandZio 28 d. Europos Komisijos patvirtintoje Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktlirinés paramos panaudojimo strategijoje apibréziamos prioritetinés ES struktiirinés
paramos investiciju kryptys, kurios suderintos su ES lygiu nustatytais struktiirinés paramos
panaudojimo prioritetais ir Lietuvos ilgalaikémis strategijomis.

Kadangi vienas 1§ ES konvergencijos uZdaviniy yra ,,stimuliuoti tikio augimo potenciala,
kad buty palaikoma ar pasiekta auk$ta tkio augimo norma* [6], Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktlirinés paramos panaudojimo strategijoje daugiausia démesio teikiama tkio augimui
skatinti, koncentruojant investicijas i tam tikras proverzio sritis: mokslinius tyrimus ir inovacijas
bei Svietima.

Pagrindinis Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategijos
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tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama
nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Be to, strategijoje apibrézti ir trys plétros tikslai: [6]

* Spartinti tkio augima ilguoju laikotarpiu. Tai viena esminiy gyvenimo geréjimo
salygu, susijusi su Lietuvos iikio konkurencingumu tarptautinése rinkose. Lietuvos,
kaip mazos ir atviros ekonomikos Salies, neturin€ios dideliy nuosavy gamtiniy,
energetiniy, zmogiskyjy ir visy kity iStekliy, plétra ateityje vis labiau remsis ziniomis,
o ne daug kapitalo ar zaliavy reikalaujancia pramone ar paslaugomis.

= Kurti daugiau geresniy darbo viety. Didziausias Lietuvos turtas yra zmong¢s. Jau dabar
kvalifikuotos darbo jégos trikumas riboja plétra, todél jau¢iamas poreikis kuo grei¢iau
pereiti prie ziniy visuomenés kartu kuriant didesn¢ pridéting vert¢ kuriancias darbo
vietas.

= Plétoti socialing sanglauda. Sanglauda reiskia darnia integruota visuomeng ir derama
démesi aplinkai. Lietuvos gyventojai turéty jaustis vienos bendruomenés dalimi ir
dalintis ekonominés plétros nauda.

Pletros tikslams pasiekti numatytos strategijos investavimo kryptys — produktyvis
zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei, konkurencinga ekonomika bei gyvenimo kokybé ir
sanglauda, kurios atitinkamai susijusios su Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programomis. Minétos veiksmu programos padés igyvendinti
strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius. Be to, veiksmy programose yra iSdéstomos plétros
strategijos su nuosekliais prioritetais, kurie turi biiti jgyvendinti bendrai finansuojant iS
nacionaliniy ir ES paramos 1éSy. Konkreti veiksmy programa gali biiti bendrai finansuojama tik
i§ Europos socialinio fondo 1éSy arba i§ Sanglaudos fondo ir/arba Europos regioninés plétros
fondy 1é3uy.

Igyvendinant Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa, bus siekiama pritraukti ir
i8laikyti Zzmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesni mokymasi visa gyvenima, plétoti aukSc¢iausios
kvalifikacijos darbo jéga ir tobulinti vie$aji administravima. Siai programai skirta 13,8 proc. ES
struktiiriniy fondy 1¢8y 1§ Europos socialinio fondo. [2;11]

Ekonomikos augimo veiksmy programai yra skirta didZiausia paramos 1ésSy dalis - 45,72
proc., i§ kuriy apie 10 proc. numatoma skiri tkio konkurencingumui ir ekonomikos augimui
skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Remiantis finansy ministerijos
duomenimis, igyvendinant programa bus siekiama didinti auksStos pridétinés vertés verslo
lyginamaja dalj Lietuvos iikyje, sudaryti palankia aplinka smulkiajam ir vidutiniam verslui bei
inovacijoms ir efektyvinti ekonoming infrastruktiira. Programa finansuojama i§ dviejyu ES
strukttiriniy fondy — Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo (transportui).

Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa skirta darniai visuomenei kurti. Tam bus
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siekiama geriau iSnaudoti vietos potenciala, teikti kokybiskas ir pricinamas viesasias paslaugas,
18saugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programai skirta 39,08 proc.
ES struktiiriniy fondy léSy. Programa finansuojama i§ Europos regioninés plétros fondo ir
Sanglaudos fondo (aplinkos apsaugai).

Be to, Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijai
igyvendinti bus finansuojama specialioji veiksmy programa - Techninés paramos veiksmuy
programa, kuri skirta administruoti teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai
skirta 1,4 proc. ES struktiirinés paramos 1ésy.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijai igyvendinti, ES
struktiirinés paramos léSoms valdyti ir administruoti Lietuvoje yra sukurtas tam tikras institucijy
tinklas bei paskirstyta atsakomybé (Zr. 9 prieda). ki 2007 m. skirstant Lietuvoje strukttirinés
paramos léSas mazai démesio buvo skirta paciy regiony norams ir prioritetams. Alytaus ir
Vilniaus regionai isisavindavo neproporcingai savo i§sivystymui ir augimui struktiirinés paramos
lésu. ISryskéjus didéjancio netolygumo tarp regiony problemai, naujame programavimo periode
regionams suteikta galimybé panaudoti dalj ES struktiirinés paramos 1éSy savo nuoziiira, kad
biity vystomos potencialios augimo sritys.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré 11,265 proc. (arba 2,6023 mird. Lt) nuo visu ES
struktiirinés paramos 163y paskirstyti regionams (Zr. 10 prieda). [11] Siomis léSomis nutarta remti
regionines ir vietines iniciatyvas, kurios bus reikSmingos regionui ir kurias atrinks regiony
plétros tarybos.

Bitent Siy léSy paskirstymas Vilniaus ir Alytaus regionams gali turéti svarby vaidmeni
siekiant regiony tolygaus augimo. Tod¢l, regionams skirty ES struktiirinés paramos 1éSy analizés
pagalba, reikia iSsiaiskinti ar Vyriausybés regioniné politika nukreipta regiony konvergencijos

kryptimi.

2.3.4. Europos Sajungos struktiirinés paramos regionams 1éSu analizé

Lietuvoje 2004-2006 mety laikotarpiu ES strategine parama daugiau pasinaudojo issivyste
regionai, nes juose buvo sutekti aukStesnés kvalifikacijos zmogiskieji iStekliai bei didesnés
technologinés galimybés gauti parama. Privataus sektoriaus laisvas pasirinkimas investuoti ir
pasinaudoti parama 2007-2013 metais taip pat nulemty Alytaus ir kity neturtingy regiony nenaudai.
Todél reikalinga valstybés intervencing politika, kuri reguliuvoty paramos proporcijas, atsizvelgiant |
ekonominio ir socialinio iSsivystymo lygi. Valstybé didesne 1éSu dalj turi skirti atsiliekan¢iy regiony
plétros tempams skatinti, o pirmaujantiems regionams skirti maziau 1éSy — siekiant palaikyti esancius

Ju augimo tempus.
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Atsizvelgdama | 2004-2006 mety programavimo laikotarpio netolygu regiony finansavima,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, ruoSdamasi 2007-2013 m. laikotarpiui, iSskyré 12
intervencijos sri¢iy (Zr. 10 prieda), kurioms bus skiriamas ypatingas démesys, o 1¢Sos skirstomos
proporcingai regionams. Tuo siekiama:

= skatinti augima atsiliekanciuose regionuose,

= palaikyti augima auganciuose regionuose,

» didinti sanglauda tarp atsiliekanciy ir pirmaujanc¢iy regiony,

® priarteti prie ES ekonominio ir socialinio i$sivystymo rodikliy vidurkio.

Taigi, regioniné¢ politika Lietuvoje tampa sanglaudos politika ir tikétina, kad turés
teigiamos itakos Vilniaus ir Alytaus regiony tarpusavio konvergencijai. Norint isitikinti
regioninés politikos 2007-2013 m. laikotarpio veiksmingumu siekiant uzsibrézty tiksly, reikia
iSanalizuoti regionams skiriamy 1éSy apimtis.

Beveik visoms intervencinéms sritims ES 1éSos paskirstytos tolygiai pagal gyventoju
skaiCiy, taCiau atsizvelgiant 1 konkretaus regiono situacija probleminéms sritims skirta
papildomai léSy. Vilniaus regionui bus skirta apie 1/6 dalis nuo visy regioninei dimensijai skirty
léSy sumos. Tai néra daug, nes Vilniaus regione gyvena beveik ketvirtadalis visy Lietuvos
gyventoju. Tuo tarpu Alytaus regione gyvena 1/19 Lietuvos gyventojy, o paramos Alytaus
apskritis gaus apie 1/10 nuo visoms intervencijos sritims skirtos 1éSy sumos. Taigi, kaip
atsiliekanCiam Lietuvoje regionui Alytaus apskriciai skiriama daugiau 1€Sy, negu vidutiniskai

gaus kitos Apskritys, jeigu lyginsime vienam gyventojui tenkancia paramos suma.

Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m.
laikotarpiui skirtos regioninés 1é§os, min. Lt laikotarpiui skirtos regioninés léSos vienam
gyventojui, Lt
Alytaus | Alytaus
regionas .
| regionas
Vilniaus Vilniaus
regionss — ezionss N
min. 1t O 100 200 300 400 500 Lt O 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600,

12 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui skirtos regioninés 1éSos

mln. Lt ir 1éSos vienam gyventojui, Lt

Didziausia démesi valstybé skiria ekonominés infrastruktiros (,,Transporto tinklo®),
,»Gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy tarp pagrindiniy ir kity Salies miesty mazinimo ir
salygu sparciau diversifikuoti tiking veikla kaimo vietovése sudarymo* ir ,,Energijos gamybos ir

vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanéiy energijos istekliy vartojimo didinimo* sritims. Sioms
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sritims vystyti skirta apie 60 proc.

visy regioninés dimensijos lesy.

Kalbant apie regionu technologing pazanga, reikia pabrézti, kad moksliniai tyrimai néra

priskirti intervencinei valstybés politikai regionuose. Valstybé investuos tik i technologiju

diegima regionuose tiek, kiek tai susij¢ su elektroniniy paslaugy teikimu. Regionuose $iai sri¢iai

bus skirta apie 0,4 proc. (100 min. Lt) visos ES struktiirinés paramos. Lyginant Vilniaus ir

Alytaus regiony gauty lésu dalj ,,Elektroniniy paslaugy ir ju turinio plétros® intervencingje

srityje, Vilniaus regionas gaus 24,4 proc., o Alytaus — 5,1 proc. sri¢iai skirtos sumos. Taciau

skaiCiuojant 1éSas vienam gyventojui, abiems regionams bus skirta beveik po lygiai ES paramos.

Taigi, ,,Elektroniniy paslaugy ir ju turinio plétros® intervenciné sritis regiony tarpusavio

sanglaudai jtakos neturés.

Regionui skirtos
leSos vienam
gyventojui, Lt

Regionui skirtos
1éSos, min.Lt

B Vilniaus regionas O Alytaus regionas

_
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13 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui skirtos 1éSos

»Elektroniniy paslaugy ir ju turinio plétros* intervencijos sriciai

Remiantis neoklasikine augimo teorija, norint pasiekti regiony augimo, reikia investuoti 1

zmogiskaji kapitala ir pritraukti | regiona gyventojus. Taigi, regioniné politika ir pagrindinis jos

igyvendinimo S$altinis ES struktiiriné parama turi biiti orientuota | regiono gyventojus ir ju

gyvenamaja aplinka.

Regionui skirtos
1éSos vienam
gyventojui, Lt

Regionui skirtos
léSos, min.Lt

B Vilniaus regionas O Alytaus regionas
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14 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui skirtos 1éSos

»~Administraciniy geb¢jimy stiprinimo ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimo*

intervencijos sriiai
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Viena i§ valstybés intervencijos sriciy regionams, susijusi su zmogiskuyju istekliy plétra,
yra ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®.
Sri¢iai skirtas 107 mln. Lt ES strukttriniy fondy finansavimas, i§ kuriy skirstant proporcingai
pagal gyventoju skaiciy Vilniaus regionui tenka 26,26 min. Lt, o Alytaus regionui 5,92 min. Lt.
Nors absoliutiis regionams skirty 1éSy dydziai skiriasi Zymiai ir parama Vilniaus regionui didesné
net 20 min. Lt, taciau skaiCiuojant parama vienam gyventojui, Alytaus regiono gyventojui tenka
didesné paramos dalis negu Vilniaus regiono gyventojui.

Lietuvoje vyrauja tendencija, kad dalis gyventoju iSvyksta i§ atsiliekanCiy regiony. Siekiant
stabdyti gyventoju emigracija, dali ES struktiirinés paramos numatoma skirti gyvenimo aplinkos
gerinimo ir sveikatos, Svietimo, socialiniy paslaugu plétrai regionuose. Didziausia paramos dalis
(apie 860 mln. Lt) skiriama ,,Gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy tarp pagrindiniy ir kity
Salies miesty mazinimo ir salygu sparciau diversifikuoti tiking veikla kaimo vietovése sudarymo*

sriciai.

O Ekonomikos plétros centrai @ Probleminés teritorijos O Kaimo diversifikavimas

Alytaus regionas 103,82 12,345 36,56 |

Vilniaus regionas (16,81 23,98
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15 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui regionams skirtos léSos
mln. Lt ,,Gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy tarp pagrindiniy ir kity Salies miesty mazinimo

ir salygy sparciau diversifikuoti tiking veikla kaimo vietovése sudarymo* intervencijos sriciai

Kaip atsilikusiam Lietuvos regionui, Alytaus apskri¢iai bus skirta beveik 17,5-18 proc. Sios
intervencings srities 1éSy, tuo tarpu Vilniaus apskriciai parama nesieks 5 proc. srities léSu.
Sanglaudai tarp regiony didinti ir emigracijai mazinti vyriausybe nustaté tris priemones:

» Ekonomikos plétros centrai. Pagal Sia priemong, remiantis Lietuvos Regioninés
politikos iki 2013 mety strategija bei Valstybinés regiony ekonominio ir socialinio
1§sivystymo skirtumy mazinimo, jy plétros skatinimo 2007-2010 mety programos
projektu, Alytaus regionas iSskiriamas kaip plétotinas regioninis centras. Todél jam
bus skirta net 100-105 min. Lt, arba apie ketvirtadalis Sios priemonés 1éSy. Vilniaus
regionui 1€Sy pagal Sig priemong skirta nebus.

» Probleminés teritorijos. Tiek Vilniaus, tiek Alytaus regionuose iSskirta po dvi

problemines teritorijas, taiau finansavimas skiriamas nevienodas. Alytaus regionas
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pagal $ia priemong gaus apie 12-13 mlin. Lt 1éSy, o Vilniaus regionas 16-17 min. Lt.
Taciau skaiCiuojant léSu suma vienam gyventojui, Alytaus regiono gyventojui
parama daugiau kaip 3 kartus virSys Vilniaus regiono parama vienam gyventojui.

» Kaimo diversifikavimas. Pagal Kaimo diversifikavimo priemong rySkiai pirmauja
Alytaus regionas, kuriam skirta parama sudarys net 36-37 min. Lt, t.y. tre¢daliu

daugiau negu Vilniaus regionui teksianti paramos suma.

‘ O Probleminés teritorijos O Kaimo diversifikavimas O Ekonomikos plétros centrai‘

Alytaus regionas | 69,0 | 204,28 580,17 |

Vilniaus regionas 1,29
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16 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui regionams skirtos léSos
vienam gyventojui ,,Gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy tarp pagrindiniy ir kity Salies
miesty mazinimo ir salygy sparciau diversifikuoti iiking veikla kaimo vietovése sudarymo*

intervencijos sriciai, Lt

Regiony gyventojuy gyvenimo salygos ir aplinka bus gerinama igyvendinant ,,Biisto plétros
i$skirtose probleminése teritorijose* intervencijos srities priemones. Lyginant Vilniaus ir Alytaus
regiony gaunama finansavima, reikia pabrézti, kad Alytaus regiono gyventojai igyvendinus
priemones pajus didesnj geroveés augima, nes vienam Alytaus gyventojui teks 5 kartus daugiau
ES paramos negu Vilniaus regiono gyventojui.

Kalbant apie Sanglaudos veiksmu programos prioriteto ,,VieSyju paslaugu kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialin¢ infrastruktiira® jtaka zmogiskyjy iStekliy
pritraukimui i regiona, vyriausybé numadiusi tris intervencijos sritis. ,,Svietimo ir mokslo
instituciju” bei ,,Profesinio mokymo, valstybés uzimtumo rémimo politika igyvendinanciy,
socialines paslaugas ir paslaugas nejgaliesiems teikian¢iy institucijy* intervencijos sritys galima
sakyti neturés poveikio Vilniaus ir Alytaus regionu sanglaudai, nes l€Sos regionams pagal
gyventoju skai€iy paskirstytos tolygiai. Taciau ,,Sveikatos institucijuy* intervenciné sritis gali
turéti teigiamos itakos Vilniaus ir Alytaus regiony konvergencijai.

Apibendrinus vyriausybés regioning politika Zzmogiskojo kapitalo atzvilgiu, galima teigti,
kad pagaliau zadama imtis konkre¢iy priemoniy, norint gerinti atsiliekanc¢iy regiony gyventoju
aplinka ir taip juos sulaikyti nuo emigracijos. Kadangi §i problema aktualesné¢ Alytaus regione,
ypatingas démesys zmogisSkuyjy iStekliy i§saugojimui turés teigiamos jtakos tiek ekonominei, tiek
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socialinei regiono plétrai.

Kaip minéta analizuojant neoklasiking augimo teorija, regiono augimo vienas i§ stimuly
yra kapitalo pritraukimas ir regiono vidaus investicijos. Siai sri¢iai galima priskirti kelias
vyriausybés intervencines sritis. Visy pirma investicijy augimas labai priklauso nuo regiono
infrastruktiiros ir komunikacijy. Tarp vyriausybés iSskirty intervencijos sri¢iy infrastruktiiros
vystymui regionuose yra numatytos nemenkos 1€Sos 428 min. Lt arba apie 16 proc. visos
regionams skirtos paramos. Taciau Alytaus regionui skirta 5,5 proc. 1é8y ,,Transporto tinklo*
sri¢iai, nors infrastrukttira plétoti jam reikia labiau nei pirmaujan¢iam Vilniaus regionui, kuriam
skirta 20-21 proc. 1éSu. Skirstyti Sios intervencinés srities pagal gyventoju skai¢iy netikslinga,
nes Vilniuje yra pakankamai gerai iSplétotas transporto tinklas, o Alytaus regionas stipriai

atsilieka nuo Vilniaus.

B Vilniaus regionas O Alytaus regionas
Regionui skirtos
et 1 i
gyventojui, Lt
Regionui skirtos
léSos, min. Lt
0 20 40 60 80 100 120 140

17 pav. Alytaus ir Vilniaus regionams 2007-2013 m. laikotarpiui regionams skirtos 1éSos

,, Transporto tinklo“ intervencijos sri¢iai

Kapitalo augima regionuose turéty skatinti ir ,,Atvykstamojo ir vietos turizmo skatinimo
naudojant gamtos iSteklius, kultiiros pavelda ir sukuriant palankesnes aktyvaus poilsio salygas®,
»Gamtos istekliy i$saugojimo sudarant salygas efektyviai juos naudoti gyventojy ir tkio
reikméms* bei ,,Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanciu energijos
iStekliy vartojimo didinimo® intervencijos sritys. IS ju Alytaus ir Vilniaus regiony augimui
didziausia poveiki turés ,,Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanciy
energijos iStekliy vartojimo didinimo* sritis, taciau sunku spesti ar Sis poveikis bus teigiamas
regiony sanglaudos atzvilgiu.

Taigi, ES struktlirinés paramos léSos regionams yra regioninio finansavimo pavyzdys
Lietuvoje. Sios 1¢Sos turéty sudaryti prielaidas tolygesnei Salies ekonomikos plétrai ir Alytaus bei
Vilniaus regiony konvergencijai. Nors vyriausybé deklaruoja, kad Europos Sajungos fondy 1€Sos
yra ,,papildomas valstybés pajamy Saltinis regionu projektams finansuoti® [9], taCiau tai yra

pagrindiné regioninés politikos priemoné siekiant sanglaudos tarp regiony. Be to, regionams
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skirta parama sukurs prielaidas mazinti gyventojy migracijai i§ atsiliekanciy regiony, tokiy kaip
Alytus, 1 stipriuosius, pirmaujancius regionus (pvz., Vilniy) ir uZzsienio Salis. Kryptingas ir
efektyvus 1éSy regionams paskirstymas padés veiksmingai spresti socialines problemas, kelti
ekonoming gerove ir siekti sanglaudos. Vilniaus ir Alytaus regiony socialinés ir ekonominés
plétros pokyciy tikslinga tikétis ir dél to, kad ES struktiirinés paramos 1éSas regionams galima
priskirti prie netiesioginiy politikos priemoniy. Vadinasi naujuoju 2007-2013 mety laikotarpiu
Lietuvos regioniné politika yra orientuota | netolygios regiony plétros problemos sprendima.
Politikos priemonés ir plétros kryptys yra suderintos tarpusavyje, taciau plétros s¢ékmé priklausys

nuo politikos priemoniy igyvendintoju sugebéjimo iSnaudoti atsiradusias galimybes.
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ISVADOS

Darbe atlikta regioninés plétros, plétros teorijy, regiony plétra lemianciy socialinés-
ekonominés sanglaudos rodikliy bei Vilniaus ir Alytaus regiony plétros analizé leidzia teigti,
kad:

= Regiono plétra yra daugiafunkcinis ir reikSmingas procesas. Regioninés plétros
ekonominis veiksnys esminis, nes ekonominis augimas sudaro salygas kity veiksniy plétrai.
Ekonomin¢ regiony plétra turi didziausia poveiki regiono vystymuisi ir tiesioging itaka
socialiniam plétros veiksniui. Socialiné ir ekonominé regiony plétra turi buti optimaliai derinama
ir nukreipta | gyvenimo lygio ir kokybés gerinima. Siekiant regiony vystymosi norima linkme,
biitina numatyti regiono vystymosi kryptis globalizacijos kontekste ir jvertinti ekonomikos augimo,
zmogiskyjy iStekliy ir pajamy pasiskirstymo jtaka plétrai. Be to, reikia ivertinti esamas ir numatyti
naujas regiony plétra skatinancias konkrecias priemones, kuriy pasirinkimas priklauso nuo regioninés
politikos tiksly ir regiony plétros realizavimo krypCiy. Regiony augimo ir plétros teorijos aiSkina
sudétingus ekonominius procesus regionuose. Darbe analizuotos ekonominio augimo teorijos
orientuotos 1 palankiy salygu ekonominiam regiono augimui sudaryma, taciau tik neoklasikinis
augimo modelis pateikia netolygaus regiony socialinio ir ekonominio augimo priezas¢iy
aiSkinima.

* Netolygus regiony augimas yra Lietuvos ekonomikos aktualija. Lietuvos regiony
vystymosi tolygumas (regiony viduje ir Lietuvos mastu) vertinamas socialiniais-ekonominiais
rodikliais (BVP, TUI, samdomojo darbo pajamy, vidutinio metinio nedarbo lygio). Siy rodikliy
vertés rodo, kad Lietuvoje vyrauja ryskis regiony plétros netolygumai. Regioniniai ekonominiai
ir socialiniai skirtumai tarp pirmaujancio Vilniaus ir atsiliekancio Alytaus regiono auga, nors
regiony augimo tempai pastaruoju metu yra panaSiis. Vilniaus apskritis turi palyginti gerus
ekonominés plétros pagrindus bei plétros perspektyvas ir konkurencini pranaSuma. Tuo tarpu
Alytaus apskrities ekonominis ir socialinis atsilikimas yra regiono augimo ,,stabdis®, o §ios
tendencijos pastovumas ilguoju laikotarpiu lemia, kad regiono gyventojai ,apsipranta® su
atsiliekancio regiono statusu ir nesiima iniciatyvos situacija keisti. Norint, kad socialiniai-
ekonominiai skirtumai pradéty mazéti, tikslinga igyvendinti intervencines politikos priemones.

Darbe atlikta neoklasikinio augimo modelio bei jo pritaikymo regiony augimui skatinti
galimybiy analiz¢ leidZia teigti, kad:

= Regiono (gamybos) augimui itaka daro trys veiksniai — kapitalas, darbo jéga ir
technikos pazanga. Technikos pazanga yra pagrindinis augimo stimulas ir salygoja gamybos
vienam dirbanciajam augima ilguoju laikotarpiu, nes naudojama maziau gamybos resursy ir
didéja naSumas. Technologiné pazanga regione atsiranda, kai regione sutelktos technologinés

zinios sukuria technologiju pazanga (vidinis technologiju augimas) arba naujos technologijos
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perimamos 1§ kity regionuy (iSoriné technologiju pazanga). Be to, regiony gamybos augimas
priklauso ne tik nuo technikos pazangos aspekto, bet ir nuo gyventojy skaiCiaus regione,
technikos pazangos sklaidos, regiono sugebéjimo pritaikyti kity regiony sukurtas technologines
zinias, zmogiskyju istekliy kvalifikacijos, tarpregioninés migracijos. Technologijy tarp regiony
sklaida yra svarbi nasumo augimui, o kity regiony technologiniy ziniy pritaikymas padeda
sutaupyti laiko ir kaSty. Priklausomai nuo zmogisSkuju iStekliy kvalifikacijos, regionai turi
pasirinkti ar biiti naujy idéjy generatoriais, ar specializuotis standartinéje veikloje.

= Neoklasikin¢ augimo teorija ir ja papildantys augimo modeliai aiSkina Vilniaus ir
Alytaus regiony netolygaus augimo priezastis. Siekiant konvergencijos tarp analizuojamuy
regiony, reikia ypatingai atsizvelgti | technologiju pazangos ir zmogiskojo kapitalo jtaka regiono
plétros procesams. Kaip rodo Vilniaus ir Alytaus regiony plétros tyrimas, Vilniaus regionas
s¢kmingai vystosi sutelkto kapitalo, technologiniy ziniy, sugebéjimo panaudoti kity regiony
technikos pazanga, kvalifikuoty zmogiskuju istekliy déka. Alytaus regionas taip pat gali
pasinaudoti technologijy sklaida ir turi Sia galimybe naudotis, nes iSnaudojant technologing
spraga Alytaus regione galima stipriai padidinti naSuma ir gamybos vienam dirbanc¢iajam augimo
tempus. Nepaisant to, kad Alytaus regione mazesni kapitalo augimo tempai nei Vilniuje,
kapitalas yra pakankamai mobilus veiksnys ir Alytaus regionui buty tikslinga tuo pasinaudoti.
Vadinasi, Vilniaus regionas yra orientuotas i paklausa ir stengiasi didinti turto kiirimo tempus
iSnaudodamas visa potenciala. Tuo tarpu Alytaus regiono augimas paremtas pasiiilos teorijomis,
nesirenkant technologijy kiirimo, o prisitaikant prie situacijos be pastangy keistis. Atsizvelgiant |
tai, kad technologiju pazangos, technologiniy ziniy, zmogiskyju istekliy kvalifikacijos veiksniy
pokyc€iai lemia regiony augimo tempu pokycius, reikia modeliuoti regioninés politikos
priemones, kad atsiliekanciy regiony augimas spartéty, ir tuo paciu nenukentéty lyderiaujanciy
regiony plétros procesai.

Regioninés politikos teisiniy pagrindy ir jos igyvendinimo priemoniy analizé bei Lietuvos
ir Europos Sajungos regioninés politikos instrumenty augimo netolygumams tarp regiony
mazinti tyrimas parodeé, kad:

= Regioniné plétra ir regioniné politika glaudziai susijusios tarpusavyje, nes regioning
politika parodo rySius tarp valstybés ir regiony bei regiony tarpusavyje. Regiony ekonominé
plétra yra skatinama mikroekonominémis, makroekonominémis ir koordinavimo regioninés
politikos priemonémis. Sios priemonés pasirenkamos priklausomai nuo suformuluoty regioninés
politikos tiksly ir regiony plétros realizavimo kryp¢iy. Mikroekonominés politikos priemonémis
siekiama itakoti kapitalo ir darbo jégos pokycius. Makroekonominés priemonés skirtos regiony
pajamy ir islaidy struktiirai keisti. Siy priemoniy pagalba valstybés valdzia perskirsto biudzeto

pajamas arba iSlaidas, suteikdama parama maziau iSsivysciusiems regionams. VieSyju iSlaidy ir
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mokesCiy perskirstymo tarp teritoriniy vienety efektas yra labai svarbus, bet daznai nematomas ir
sunkiai iSmatuojamas. Be to, regionu plétros priemoniy poveikis regionuy plétrai priklauso nuo
valstybés investavimo | regionus pozilirio — sektorinio ar regioninio. Vykstant globalizacijos
procesams regionams léSos skiriamos ir i§ tarpvalstybiniy dariniy ir valstybés vidaus Saltiniy.
Taigi, regioniné politika apspendzia regioninés plétros priemones ir kokiu mastu jos bus
taikomos. Europos Sajungos Salyse narése regioninés politikos priemonés yra suformuluotos
kaip bendros kryptys ar sritys, kurias valstybés narés turéty vystyti per tam tikra laikotarpi.
Reikia pabrézti, kad reikSmingiausi centrinés valdzios regioninés politikos instrumentai, per
kurivos valdzia itakoja regiony vystymasi, yra valstybés biudzetas ir Europos Sajungos
struktiirinés paramos 1¢3os. Siuos instrumentus tikslinga skirstyti regionams pagal ekonominio-
socialinio i§sivystymo lygi.
= Regioning politika Lietuvoje sudaro nacionalinés regioninés politikos formavimas ir
igyvendinimas bei ES regioninés politikos principy igyvendinimas. Tod¢l Lietuvoje biitina
formuoti aiskia, veiksminga, su ES reikalavimais suderinta regioning politika, nes Siu politiky
suderinamumas tiesiogiai jtakoja Lietuvos regionams skirty 1éSy i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy apimtis. ES struktiirinés paramos léSos yra pagrindinis Lietuvos regioninés
politikos instrumentas, skatinant Lietuvos regionu augima. Nors regioniné politika deklaruoja
tolygumo sieki, iki Siol politikos instrumenty paskirstymas regionams nebuvo efektyvus.
Siekiant sustabdyti regiony augimo netolygumo didéjima, 2007-2013 metais pradéta jgyvendinti
valstybés intervenciné regioniné politika. Si politika koreguos paramos proporcijas, atsizvelgiant
1 regiony ekonominio ir socialinio i§sivystymo lygi ir gyventoju skaiciy. Tai sudaro prielaidas
atsiliekancio Alytaus regiono augimo tempy didé¢jimui ir pirmaujancio Vilniaus regiono esanciy
augimo tempy iSlaikymui. Be to, regionams skirta parama Alytaus regione padidins kapitalo
investicijas 1§ pirmaujanciy regiony (tame tarpe ir Vilniaus) ir uzsienio Saliy. Kryptingas ir
efektyvus paskirstyty 1éSu isisavinimas regionams padés veiksmingai sprgsti socialines
problemas, kelti ekonoming gerove ir siekti sanglaudos. Analizés metu identifikuotos $ios
Vilniaus ir Alytaus regiony ekonomings ir socialinés plétros bei regioninés politikos problemos:
o Socialiniy ir ekonominiy rodikliy atotriikis tarp Alytaus ir Vilniaus regiony didéja.
o Lietuvos regioninés politikos tikslai deklaruoja tolygy regiony vystymasi, taciau lig Siol
nebuvo taikomos efektyvios priemonés netolygumams mazinti.
o Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos naujose narése, 2004-2006 metais susidurta su
neproporcingos regiono i§sivystymui Europos Sajungos struktiirinés paramos problema.
o Sunku jvertinti privataus sektoriaus, turin€io neabejoting itaka Vilniaus ir Alytaus
regiony plétrai, indélj.

o Sprendziant regionuy vystymosi problemas Lietuvoje apsiribojama Europos Sajungos
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sanglaudos politikos priemoniy jgyvendinimu.

o Savarankiskai Alytaus regionas nesugeba pritraukti investicijy, kvalifikuotos darbo jégos
ir padidinti naSuma tiek, kad regiono augimo tempai iSaugty iki tokio lygio, kai Alytaus
regiono atsilikimas nuo lyderio Vilniaus regiono nedidé¢ja.

o Jau prasid¢jo struktiirinés paramos isisavinimo 2007-2013 mety laikotarpis, taciau
Lietuvoje néra priimta reikalinga paramos 1éSy isisavinimui teisin¢ bazg.

o Regiono lygmens instituciju funkcijy apimtis didinama, tac¢iau funkcijy turinys apsiriboja
nepakankamais jgaliojimais daryti realia itaka regiono plétrai ir veiksmingai skirstyti
finansing parama.

o Regioniné politika Lietuvoje orientuota i regiony netolygaus augimo pasekmiy, o ne i
priezasCiy jam atsirasti, neutralizavima.

o Regiony institucijy nesugebé¢jimas identifikuoti plétros prioritetu, dél ko pinigai
koncentruojami ne ten, kur galéty biiti gaunama didziausia ekonoming ir socialiné nauda.

Analizés metu identifikuotoms Vilniaus ir Alytaus regiony socialinés ir ekonominés plétros
problemoms spgsti yra sitiloma:

= Teritorinius socialinius ir ekonominius netolygumus tarp Alytaus ir Vilniaus regiony
reikia mazinti kryptingai ir koordinuotai, skatinant ilgalaik¢ ekonoming plétra, didinant Alytaus
regiono konkurencinguma. Tai jgyvendinama, taikant mikroekonomines, makroekonomines ir
koordinavimo priemones, skatinancias regioning plétra. Finansavimas turi biti koncentruotas
atsiliekan¢iy regiony ekonominiam potencialui, infrastruktiirai ir regioniniams augimo centrams
kurti.

* Viena i$ priemoniy netolygiam Vilniaus ir Alytaus regiony augimui mazinti galéty biiti
didesnés Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSy regionams dalies nuo bendros Europos
Sajungos paramos regioninis skirstymas.

= Lietuvos regiony plétrai skatinti sitiloma naudoti daugiau makroekonominiy politikos
priemoniy (fiskaliniy, monetariniy), kurios padéty spresti atsilikusiy regiony (tame tarpe ir
Alytaus regiono) konkurencingumo problema, kelty pragyvenimo lygi. Regioninés politikos
priemones tikslinga pasirinkti pagal tai, kiek jos regionuose uZtikrins adekvacias darbo
galimybés, turés poveiki siekiant gyventojus ir interesy grupes tenkinancio augimo tempo,
paskirstys pajamas ir turta pagal socialinj teisinguma.

= Sprendziant netolygios regionu plétros problema, tikslinga taikyti darbo nasuma
atsiliekanciame Alytaus regione keliancias, investicijas (mokesciy ir subsidijy pagalba) bei naujy
darbo viety kiirima skatinanc¢ias mikroekonomikos priemones.

= Alytaus regione sitloma skatinti naujy produkty, gamybos metoduy ir naujy firmy

kiurima. Firmy kiirimas tikslingas, nes nauji privatiis investuotojai sukuria naujas darbo vietas,
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industring bazg, ragina naudoti inovacijas, gerina prekybos rysius ir kuria geresng darbo aplinka,
skatina firmy konkurencija.

= Skirtumus tarp Vilniaus ir Alytaus regiony socialinio-ekonominio augimo mazinti
siiloma skatinant didesng pridéting vert¢ sukurianciy veikly Alytaus regione vystymui ir
kiirimui, kadangi dél sukuriamos didesnés pridétinés vertés vienam gyventojui regionas tampa
patrauklesniu investuotojams ir dirbantiesiems.

» Tam, kad buty uZtikrintas ne tik Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSy
paskirstymas regionams pagal ekonomini ir socialini iSsivystymo lygi, bet 1éSos biity ir
efektyviai isisavintos, silloma atsiliekantiems regionams skirti valstybés pagalba, nacionalinéms
islaidoms padengti. Siuo atveju neturtingos savivaldybés galéty pasinaudoti didesne struktiirinés
pagalbos dalimi negu naudodama tik savo biudZeto léSas.

Darbe atlikta Vilniaus bei Alytaus regiony ekonominés-socialinés plétros lyginamoji
analizé ir neoklasikinio augimo modelio apzvalga, netolygaus regiony augimo priezastims
nustatyti, patvirtina hipoteze, kad Vilniaus ir Alytaus regiony plétra lemia zmogisSkyju istekliy,

kapitalo, technologiju pazangos ir technologiniy Ziniy veiksniai.
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SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: regiony plétra, regionin¢ politika, ekonominé ir socialiné plétra,
modernus neoklasikinis augimo modelis, kapitalas, zmogiSkasis kapitalas, technikos progresas.

Lietuvoje vyrauja dideli ir augantys tarpregioniniai skirtumai, kurie matomi ne tik tarp
pirmaujanc¢iy ir atsiliekan¢iy regiony, bet ir tarp regiony lyderiy. Todél iSkyla dilema ar
regionin¢ politika suformuluota ir nukreipta taip, kad ateityje bus pajégi ne tik skatinti regionu
plétra, bet ir mazinti netolygumus.

Regiono plétra yra sudétingas procesas, kuriam suprasti ir paaiSkinti tikslinga naudoti
ekonominius modelius. IS ekonominiy modeliy {vairovés darbe pasirinkta naudoti pritaikyta
regiony augimui neoklasikini augimo modeli, nes biitent $is modelis aiskina regiony netolygaus
augimo priezastis, vietiniy iStekliy pagrindu.

Darba sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje ,,Regioniné plétra ir regioniné politika: teoriniai ir
taikomieji aspektai* apraSomos regiono ir regioninés plétros koncepcijos, teorijos, Zmogiskuyjy
istekliy, kapitalo ir technologiju pazangos jtaka regionu vystymuisi. Sioje dalyje pateikiami
regioninés politikos pagrindiniai teoriniai aspektai bei aprasomos regioninés politikos priemonés
regiony plétrai skatinti.

Antroje darbo dalyje ,,Vilniaus ir Alytaus regiony plétros tyrimas® socialiniy-ekonominiy
rodikliy pagalba ivertinama Vilniaus ir Alytaus regiony sanglauda ir techninés pazangos augimo
modelio pagrindu identifikuojamos netolygaus regionu augimo priezastys. Be to, analizuojama
Lietuvos regioniné politika, politikos tikslai ir jgyvendinimo priemoniy efektyvumas. Sioje
darbo dalyje iSskiriama Lietuvos regiony augimo skatinimo specifika, analizuojama Europos
Sajungos struktiirinés paramos jtaka Vilniaus ir Alytaus regiony augimui bei konvergencijai.

Darbo tikslas: apzvelgus teorinius ir taikomuosius regioninés plétros bei regioninés
politikos aspektus, atlikti Vilniaus bei Alytaus regiony ekonominés-socialinés plétros lyginamaja
analiz¢ ir neoklasikinio augimo modelio pagrindu nustatyti netolygaus regiony augimo
priezastis.

Darbo metodai. ISkeltiems darbo uzdaviniams igyvendinti, tyrimo metu buvo panaudoti
tvairts tiek teoriniai, tiek empiriniai tyrimo metodai — lyginimo, apibendrinimo, mokslinés
literattiros bei teisiniy dokumenty analizés metodai, teisés akty kiekybiné ir kokybiné analizé.

Darbo hipotezé — Vilniaus ir Alytaus regiony plétra lemia zmogiskyju istekliy, kapitalo,

technologijy pazangos ir technologiniy ziniy veiksniai.
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SUMMARY

Comparative Analysis of Economical and Social Development of Vilnius and Alytus
Regions

Keywords: regional development, regional policy, economical and social development,
modern neoclassical growth model, capital, human resources, technical progress.

Regional development becomes important issue of the European Union and Lithuania
regional politics, because only developed region can entrench the secured position in the
globalized world. Moreover, regional development is closely related with people and their well-
being. In order to achieve this, stable and coordinated regional development is needed. This
should be done by integrating effective regional policy instruments.

Regional development is complexible process. So, economical models is needed and used
to explain regional development. From variety of economical models the neoclassical growth
model was chosen to explore the causes of widening regional growth disparities.

The work consists of two parts. The first part deals with general theoretical and adaptable
aspects of the region, its development as well as the regional growth and development models
for regional development. In this part the explanation of impact of human resources, capital and
technical progress is given. Also, this part proposes the theoretical overview about regional
policy, including the conception of regional policy, the instruments which influence regional
development.

In the second part economical and social indicators are used for analysis of Vilnius and
Alytus regions, the convergence of regions is evaluated and regional growth disparities between
Vilnius and Alytus regions is evaluated by using neoclassical growth model. The second part
analyzes the regional policy and its goals of Lithuania, the relation between regional
development and regional policy. The work discusses and shows policy instruments oriented to
reduce regional disparities.

The goal of this work: after explaining theoretical and adaptable aspects of regional
development and regional policy, to analyze and to compare economical and social development
of Vilnius and Alytus regions and identify the causes of regional growth disparities by using
neoclassical growth model.

The following methods of the research have been used: comparative analysis of
scientific literature and normative documents as well as statistic analysis and review of electronic
documents.

Hypothesis: the factors of human resources, capital, technical progress and technological

knowledge have the main impact to development of Vilnius and Alytus regions.
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Saltinis: Simelevi¢ K. Regionalizacijos procesas — vienas i§ svarbiausiy veiksniu,
uztikrinanéiy regiony ekonoming plétra / K. Simelevi¢, R.Bagdzevi¢iené // Regiony plétra —
2002. Tarptautinés mokslinés konferencijos praneSimy medziaga. Kaunas: Technologija, 2002,

p. 181.

81



4 PRIEDAS

2 lentelé
Ekonominiy regiony plétros teorijy lyginimas
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glé tros pajégumy pasiskirsty- | tiiros gerinimas; | paskirstymas; Efektyvus gamybos
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iSskirtinumas regiony i$skirtinu- | Akcentuojamas regiony tolygumas

/ tolygumas

tolygumas

mas per miestus

Saltinis: Bagdzevi¢iené R., Dapkus R., Regioniné politika // Regiony plétra: prisitaikymas

prie kintan¢iy rinkos salygu ir nauju gebéjimy ugdymas. Kaunas: Technologija, 2005, p. 92.

Siame modelyje regiony divergencijos bei regiony ekonominio augimo teorijos suklasifikuotos

pagal 5 kriterijus:

[

teorijos pagrindinj akcenta;

A

regionings politikos tiksla;
regiony plétros strategija;

regiony plétros realizavimo kryptis;

orientacijai regiono tolygy vystyma arba i regiono savituma. [30]
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Saltinis: Bagdzevi¢iené R. Regioniné politika / R. Bagdzevi¢iené, R. Dapkus // Regiony
plétra: prisitaikymas prie kintan¢iy rinkos salygu ir nauju gebéjimuy ugdymas: mokomoji
knyga / [R. Bagzdeviciené ... et al.;atsakingoji redaktoré ir sudarytoja V. BarSauskiené¢].

Kaunas: Techologija, 2005. ISBN 9955-09-958-5. p. 71-12.
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4 lentelé

Struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo finansavimo tikslai ir intervencijos sritys

Eil.Nr.

Fondai:

Finansavimo tikslai

Intervencijos sritys

Europos regioninés
plétros fondas
(European Fund for
Regional
Development —
ERDF)

Skatinti atsiliekanciy regiony ir
sri¢iy ekonoming ir socialing
plétra bei struktiiring
reguliavima.

Atgaivinti tuos regionus ar
regiony dalis, kuriy pramoné
nusmukusi.

Gamybos sektorius, infras-
truktiira, vietos plétra ir
techniné parama.

Europos socialinis
fondas
(European
Fund — ESF)

Social

Plétoti  uzimtumo  skatinimo
strategija, mazinti  nedarba,
padéti jauniems, 1§ darbo rinkos
iSstumtiems zmonéms jsilieti |
darbo rinka, darbininkams —
adaptuotis prie pramongs
pokyc¢iu.

Nacionaliniy uzimtumo
veiksniy plany igyvendini-
mas, tarp ju aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés,
socialiné integracija, Svieti-
mas, mokymas, kt. Be to,
teritoriniai uZimtumo paktai,
informacinés  visuomenes
priemonés bei lygiy galimy-
biy priemonegs.

Europos Zemes
ikio  plétros ir
garantijuy  fondas
(European  Agri-
cultural Guidance
and Guarantee
Fund — EAGGF)

struktiirines ir
kaimo plétros

Skatinti

pagalbines
priemones.
Tobulinti gamybos  struktiiry
efektyvuma. Tobulinti Zemés
tkio ir miSko  produkty
perdirbima bei prekyba.

Lydimosios priemonés ir
kitos kaimo plétros priemo-
nés (tkiy pertvarka, moky-
mas, perdirbimas,
rinkodara)

Zuvininkystés
plétros  finansinis
instrumentas
(Financial
Instrument for
Fisheries Guidance
—IFQG)

Plétoti vietini potenciala kaime.
Priemoniy, skirty Zuvininkystei
restruktiirizuoti ir modernizuoti,
palaikymas.

Zuvininkystés sektoriaus
pertvarkymo priemonés

Sanglaudos fondas
(Cohesion Fund —
CF)

Padéti tam tikroms Salims gerinti
aplinkos apsauga ir plétoti
Europos transporto sistema.

Transporto ir aplinkosaugos
priemones

Parengta pagal: [58, p. 10] ir [47, p. 40]
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5 lentelé

UZimtyjy Lietuvos Respublikoje, Alytaus ir Vilniaus apskrityse skaicius pagal ekonominés

veiklos rasis 2004-2006 metais

Lietuvos Respublika

IS viso pagal ekonomines veiklas
Zemes tkis, medziokle,
miSkininkysté ir Zuvininkysté
Pramoné

Statyba

Paslaugos

Alytaus apskritis

I viso pagal ekonomines veiklas
Zemeés tkis, medzioklé,
miskininkysté ir zuvininkysté
Pramoné

Statyba

Paslaugos

Vilniaus apskritis

IS viso pagal ekonomines veiklas
Zemeés tkis, medZioklé,
miskininkysté ir zuvininkysté
Pramoné

Statyba

Paslaugos

UZimtyjy skaicius, tiikst.

2004

1436,3
227,5

288,7
116,2
803,6

67,4
11,6

15,6
4,9
35,2

380,9
19,4

71,9
34
255,6

2005

1473,9
207

296,2
132,5
838,2

72,5
10,6

16,3
5.4
40,3

397,5
17,9

73,5
39,4
266,7

2006

1499
186,6

296
148,7
867,7

71
8,6

15,1
7,8
39,5

410,3
17,1

77,1
41,3
274,9

UZimtyjy ekonominéje
veikloje dalis nuo visy
regiono uzimtyjy, proc.

2004

15,8%

20,1%
8,1%
55,9%

17,2%
23,1%
7,3%
52,2%
5,1%
18,9%

8,9%
67,1%

2005

14,0%

20,1%
9,0%
56,9%

14,6%
22,5%
7,4%
55,6%
4,5%
18,5%

9,9%
67,1%

2006

12,4%

19,7%
9,9%
57,9%

12,1%
21,3%
11,0%
55,6%

4,2%
18,8%

10,1%
67,0%

Parengta pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis
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Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiirinés paramos, administravimos schema

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE EUROPOS KOMISIJA
MINISTERIJOS v \
| Aplinkos ministerija | VEIKS_MU PROGRAMU FINANSU MINISTERIJA
Socialinés apsaugos STEBESENQS K,OIY!ITE,TAS ..
ir darbo ministeriia (Pavama _adminisiruojancios  instituctjos KOORDINUOJANCIOJI INSTITUCIJA
partneriais) ES sanglaudos ].Jolit'ikos ir struktiirinés
| Susisiekimo ministerija | paramos koordinavimo departamentas
| Sveikatos apsaugos ministerija |
o I s VADOVAUJAN TVIRTINANTI MOKEJIMUS
[ St ekt miierts | VieSuju | | VEIKSMY ¢1oa1 INSTITUCIJA || ATLIEKANTI AUDITO
- pirkimy PROGRAMU INSTITUCIJA INSTITUCLJA INSTITUCIJA
| Ukio ministerija | tarnyba VALDYMO
KOMITETAI Valstybés kontrolé
| Vidaus reikaly ministerija | (Parama
f:\dnllinis.t'ruojanéios Veiksmy Nacionalinio Valstybés
Informacinés visuomenés instituctjos) programy fondo lzdo
blétros komitetas prie LRV dcp‘::—l::);;nc(:,tas departamentas departamentas
REGIONY PLETROS *
TARYBOS
IGYVENDINANCIOSIOS INSTITUCIJOS
. R Centriné Lietuvos Paramos fondo Aplinkos Transporto UAB
Projekty vykdytojai P projekty verslo Europos projekty investicijy “INVEGA”
« valdymo paramos socialinio valdymo direkcija
agentiira agentiira fondo agentiira
agentiira

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 14 d. Nr. 252 nutarimas ,,Dél atsakomybés uz Europos Sajungos 2007—2013 mety
struktiirinés paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, administravima paskirstymo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos struktiirinés paramos komiteto 2004—2006 mety ir 2007-2013 mety Europos Sajungos strukttirinés
paramos klausimams spresti sudarymo* // Valstybés zinios, 2006, NR. 31-1085.



10 PRIEDAS

Europos Sajungos 2007-2013 m. struktiirinés paramos Vilniaus ir Alytaus regionams

pasiskirstymas®
Regioninei R.egioni'pe.i Région%{leﬁ Regionas, %
. . A . dimensijai dimensij al dlmensggl
Kryptis, Velqu. grupé .(VP.,. prioritetas), tenkanti tenkanti tenkanti
tarpiné institucija subsidijos kryptif:s subsidiqu dalis] Alytaus Vilniaus
suma. min. Lt subgldljos nuo visos
’ ’ dalis, % paramos, %
1. Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vieSojo administravimo efektyvumo 114 18,3 0,46 5,53 24,54
didinimas, VRM
2. Transporto tinklas, SM 428 28 1,83 5,49 20,47
3. Informaciné visuomené visiems, [IVPK 95,5 28,85 0,415 5,1 23,302
3.1. Elektroninés valdzios paslaugos 52 25,12 0,226 2,777 12,688
3.2. Elektroninés sveikatos paslaugos 27 29,67 0,117 1,442 6,588
3.3. Elektroniné demokratija 16,5 50 0,07 0,881 4,026
4. Gyvenimo aplinkos ir kokybés
skirtumy tarp pagrindiniy ir kity Salies
miesty mazinimas ir salygy sparciau 856,35 100 3,72 17,55 4,72
diversifikuoti iking veikla kaimo
vietovése sudarymas, VRM
4.1. Ekonomikos plétros centrai 411,05 48 1,77 24,85 -
4.2. Probleminés teritorijos 102,76 12 0,44 5,8116,02 | 8,95+7,41
4.3. Kaimo diversifikavimas 342,54 40 1,51 10,5 6,9
5. Biisto plétra iSskirtose probleminése
teritorijose, VRM 200 100 0.87
5.1. Daugiabuciy namy atnaujinimas 160 80 0,83+2,22 | 0,63+4,83
5.2.. Spcialinio bisto plétra ir jo kokybés 40 20 5034522 | 7.75+6.42
gerinimas
6. Atvykstamojo ir vietos turizmo
1s(kati_nimas naudoj ant gamtos iSteklius, 70 7.8 0.3 10 10
ultiiros pavelda ir sukuriant palankesnes
aktyvaus poilsio salygas, UM
7.Gamtos iStekliy iSsaugojimas, sudarant
salygas efektyviai juos naudoti gyventojy 24,52 0,65 7,26 21,51
ir kio reikméms, AM
8. Viesyju paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktiira, SAM, SMM, 344,91 14,21 149
SADM
8.1.Sveikatos institucijos ,SAM 72 8.69 0,32 6,71 19,88
8.2. Svietimo ir mokslo institucijos,
MM 120 14,71 0,52 5,53 24,54
8.3. Profesinio mokymo, valstybés
uzimtumo rémimo politikg
igyvendinancios, socialines paslaugas ir 152,91 18,45 0,65 4,33 21,5
paslaugas nejgaliesiems teikiancios
institucijos, SADM
9.Energijos gamybos ir vartojimo
efektyvumo bei atsinaujinanciy energijos 400 40,14 1,74 5,53 24,54
istekliy vartojimo didinimas, UM
IS viso 26023 11,265

* Negalutiniai duomenys
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